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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Ulla Jelpke und der Fraktion der PDS
— Drucksache 14/875 —

Altfallregelung fiir Flichtlinge

In ihrer Koalitionsvereinbarung vom 20. Oktober 1998 haben SPD und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN - auf entsprechende Forderungen von Fliicht-
lingsrdten, Kirchen, Gewerkschaften, Wohlfahrtsverbanden, PRO ASYL,
Wanderkirchenasyl und anderen Initiativen hin — eine Altfallregelung fiir
Fliichtlinge mit langjdhrigem Aufenthalt angekiindigt. Wortlich hief es in der
Koalitionsvereinbarung: ,,Wir wollen gemeinsam mit den Lindern eine ein-
malige Altfallregelung erreichen.” Damit wurden Hoffnungen und Erwar-
tungen bei vielen Fliichtlingen geweckt.

Statt die angekiindigte Altfallregelung rasch, klar und groBziigig auszuarbei-
ten und vorzulegen, machen Vertreter der Koalitionsparteien und der von ih-
nen gestellten Landerregierungen seitdem immer neue Einschrankungen. So
stellte der rheinland-pfélzische Minister des Innern und fiir Sport, Walter Zu-
ber, schon kurz nach der Koalitionsvereinbarung mit einem ,,Denkmodell*
Stichtage in den Raum, die so eng gefalit waren, dafl nur wenige Fliichtlinge
begiinstigt wiaren. Die Innenminister einiger SPD-regierter Bundeslander wol-
len offenbar eine nur hinsichtlich der Stichtage (in der Diskussion sollen Ein-
reisetermine zwischen dem 1. Januar 1992 und 1. April 1994 sein) veridnder-
te Neuauflage der letzten Altfallregelung. Das hitte zur Folge, daf
Staatsangehorige aus der Bundesrepublik Jugoslawien — darunter auch Koso-
vo-Fliichtlinge, traumatisierte ehemalige Lagerhéftlinge aus Bosnien-Herze-
gowina, serbische Deserteure u.a. — wieder nicht unter die Altfallregelung fal-
len wiirden. Auch wiirden die vielen Hiirden der Altfallregelung von 1996,
die dazu fiihrten, daf statt 20000 am Ende nur etwa 7800 Aufenthaltsbefug-
nisse ausgestellt wurden, unverdndert fortbestehen (s. PRO ASYL, ,,Fiir eine
groBziigige Altfallregelung®, Januar 1999).

Das lange Ausbleiben der nun seit sechs Monaten angekiindigten Altfallre-
gelung hat fiir die Fliichtlinge zu neuen Hérten gefiihrt. Thre Hoffnungen sind
bis heute nicht erfiillt, ihre Not dauert an. Nur in wenigen Bundesldndern —
Berlin, Niedersachsen, Saarland und Schleswig-Holstein — haben die Lander
im Vorgriff auf die erwartete Altfallregelung die Abschiebungen von Fliicht-
lingen, die mit hoher Wahrscheinlichkeit von der Altfallregelung begiinstigt
wiren, ausgesetzt. In anderen Landern werden selbst solche Fliichtlinge wei-
ter abgeschoben.

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums des Innern vom 19. Mai 1999
tibermittelt.
Die Drucksache enthdlt zusdtzlich — in kleinerer Schrifitype — den Fragetext.
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Fliichtlingsriate, PRO ASYL und andere Gruppen haben die Hinauszdgerung
der Altfallregelung wiederholt kritisiert. Sie fordern eine klare und groBzii-
gige Altfallregelung. Fliichtlinge, auch solche ohne Status, die ldnger als 5
Jahre in Deutschland sind, sollen eine Aufenthaltsbefugnis erhalten. Bei un-
begleiteten Minderjdhrigen soll eine Aufenthaltsbefugnis nach wesentlich kiir-
zerer Zeit erteilt werden, weil Kinder und Jugendliche sehr schnell wissen
miissen, wie ihre Zukunftsperspektive aussieht. Zudem handelt es sich bei ih-
nen um einen iiberschaubaren Personenkreis. Eine erneute Herausnahme von
Staatsangehdrigen aus bestimmten Herkunftsldndern wie bei der letzten Alt-
fallregelung lehnen sie entschieden ab. Ausldanderinnen und Auslénder, deren
Verfahren seit dem 14.Mai 1996 (Grundsatzurteil des Bundesverfassungsge-
richts) anhédngig sind und die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens der neuen Re-
gelung gerichtlich noch nicht abgeschlossen sind, sollen eine Aufenthaltser-
laubnis erhalten (,,Mindestanforderungen an ein neues Asylrecht, Mai 1998,
hrsg. von PRO ASYL u.a.).

1. Welche Vorstellungen bringt die Bundesregierung fiir die kiinftige Alt-
fallregelung in die Gespridche mit den Landern im einzelnen ein?

a) Soll die Herausnahme von Staatsangehoérigen der Bundesrepublik Ju-
goslawien bei der neuen Altfallregelung wegfallen?

b) Sollen Fliichtlinge aus Bosnien-Herzegowina unter die neue Altfall-
regelung fallen?

¢) Sollen traumatisierte Lagerhéftlinge, vergewaltigte Frauen, Folterop-
fer und serbische Deserteure in den Genuf3 der neuen Altfallregelung
kommen?

d) Stimmt die Bundesregierung der Forderung (z. B. der Rechtsberater-
konferenz der mit den Wohlfahrtsverbdanden und dem Hohen Fliicht-
lingskommissar des UNHCR zusammenarbeitenden Anwéltinnen und
Anwilte) zu, daB} alle Fliichtlinge, die langer als 3 Jahre in Deutsch-
land sind, eine Aufenthaltsbefugnis erhalten sollen?

e) Soll die bisherige Bedingung, wonach Fliichtlinge ihren Lebensunter-
halt fiir den gesamten Haushalt durch legale Erwerbstitigkeit sichern
miissen, durch faire Ausnahmen (z. B. fiir Alleinerziechende mit Kin-

dern, fiir Auszubildende, fiir Familien mit vielen Kindern) geéndert,
d. h. gelockert werden?

Wenn ja, wie soll diese Anderung aussehen?
Wenn nein, warum nicht?

f) Sind Anderungen fiir den Nachweis von ausreichendem Wohnraum
geplant?

Wenn ja, welche?
Wenn nein, warum nicht?

g) Wird die Ausschopfung von Rechtsmitteln (z.B. Einreichung von
Asylfolgeantrigen) bei der kiinftigen Regelung nicht mehr zum Nach-
teil der Fliichtlinge gewertet werden?

h) Sind neue Regelungen fiir unbegleitete minderjéhrige Fliichtlinge ge-
plant?

Wenn ja, welche?

Wenn nein, warum nicht?

Zur Umsetzung der in der Koalitionsvereinbarung in Abschnitt IX Num-
mer 7 angesprochenen Altfallregelung hat die Stindige Konferenz der In-
nenminister der Lénder bereits im November 1998 eine Arbeitsgruppe auf
Ministerebene eingesetzt. Diese hat ihre Erorterungen noch nicht abge-
schlossen. Es wurde festgestellt, dafl noch erheblicher Abstimmungsbedarf
besteht.
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Zahlreiche einzelne Probleme, die in der Frage aufgefiihrt sind, sind noch
unentschieden. Dies gilt insbesondere auch fiir den Problemkreis der ei-
genstindigen Lebensunterhaltssicherung oder die Ausnahmen fiir be-
stimmte Gruppen.

Die Bundesregierung verfolgt in den laufenden Gespréichen das Ziel, eine
ausgewogene und an humanitdren Grundsétzen orientierte LOosung zu er-
zielen.

2. Wann wird die angekiindigte Altfallregelung vorgelegt und verabschiedet
werden?

Die Beratungen werden im Rahmen der Innenministerkonferenz am
10./11. Juni 1999 fortgesetzt.

3. Wird sich die Bundesregierung dafiir einsetzen, daB bis zum Inkrafttreten
der angekiindigten Altfallregelung die Abschiebung von Fliichtlingen, die
wahrscheinlich zu den Begiinstigten der kommenden Regelung gehoren
werden, in allen Bundeslédndern ausgesetzt wird?

Wenn ja, wann ist mit der bundesweiten Aussetzung solcher Abschiebun-
gen zu rechnen?

Wenn nein, warum nicht?

Fiir den Vollzug oder die Aussetzung aufenthaltsbeendender MaBnahmen
sind ausschlieBlich die Lander zustindig (vgl. § 54 AuslG).

4. Welche Konsequenzen will die Bundesregierung aus den Erfahrungen mit
den vielen Hiirden der letzten Altfallregelung ziehen, bei der mit 20000
Begiinstigten gerechnet wurde, aber nur ca. 7800 Begiinstigte eine Auf-
enthaltsbefugnis erhielten?

Zum gegenwartigen Zeitpunkt kann noch keine Prognose zur Anzahl kiinf-
tig von einer Altfallregelung begiinstigter Personen abgegeben werden. Die
Erfahrungen mit der Hértefallregelung vom 29. Mérz 1996 werden selbst-
verstindlich in die aktuellen Regelungen einbezogen.



