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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Kraftfahrzeugsteuergesetzes

A. Zielsetzung

Durch das Gesetz zur stirkeren Beriicksichtigung der Schadstoff-
emissionen bei der Besteuerung von Personenkraftwagen (Kraftfahr-
zeugsteueridnderungsgesetz 1997 — KraftStAndG 1997) vom 18. April
1997 (BGBL. I S. 805) wurde die Besteuerung von Personenkraft-
wagen (Pkw) gedndert. Voraussetzung hierfir war eine Einigung mit
der Europdischen Kommission, die im Vorgriff auf EG-weit ver-
bindlich festgelegte Schadstoffgrenzwerte die steuerliche Forderung
durch befristete Steuerbefreiungen fiir Fahrzeuge zulieB3, welche die
auf der Grundlage des Richtlinienvorschlags der Europiischen
Kommission festgelegten Schadstoffgrenzwerte einhielten. Die Bun-
desregierung hat sich im Rahmen der Einigung mit der Européischen
Kommission verpflichtet, die steuerliche Forderung besonders
schadstoffreduzierter Pkw an die endgiiltigen Regelungen der zu-
grundeliegenden EG-Richtlinie anzupassen, sobald diese verkiindet
ist. Diese Richtlinie 98/69/EG wurde am 28. Dezember 1998 ver-
kiindet.

B. Loésung

Die betroffenen Vorschriften des Kraftfahrzeugsteuergesetzes sind
an die EG-Richtlinie anzupassen.

C. Alternativen

Keine

D. Kosten der offentlichen Haushalte

Keine wesentlichen Auswirkungen.

E. Sonstige Kosten

Keine Auswirkungen.
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Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler Bonn, den 29. April 1999

042 (415) — 522 16 — Kr 59/99

An den
Présidenten des
Deutschen Bundestages
Hiermit tibersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen
Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Kraftfahrzeugsteuergesetzes
mit Begriindung (Anlage 1) und Vorblatt.
Ich bitte, die BeschluBfassung des Deutschen Bundestages herbeizufiihren.
Federfithrend ist das Bundesministerium der Finanzen.
Der Bundesrat hat in seiner 736. Sitzung am 19. Mirz 1999 geméil Artikel 76 Abs. 2
des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf wie aus Anlage 2 ersichtlich

Stellung zu nehmen.

Die Auffassung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates ist in der
als Anlage 3 beigefiigten GegenduBBerung dargelegt.

Gerhard Schroder
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Anlage 1

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Kraftfahrzeugsteuergesetzes *)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates
das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Kraftfahrzeugsteuergesetzes

Das Kraftfahrzeugsteuergesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 24. Mai 1994 (BGBI. I S. 1102),
zuletzt gedndert durch Artikel 3 des Gesetzes vom
6. August 1998 (BGBIL. I S. 1998), wird wie folgt ge-
andert:

1. § 3b Abs. 1 wird wie folgt gedndert:
a) Satz 1 wird wie folgt gefaf3t:

»Das Halten von Personenkraftwagen ist ab dem
Tag der erstmaligen Zulassung vorbehaltlich der
Satze 2 bis 7 bis zum 31. Dezember 2005 von der
Steuer befreit, wenn sie nach Feststellung der Zu-
lassungsbehorde ab dem Tag der erstmaligen Zu-
lassung im voraus die verbindlichen Grenzwerte
fiir Fahrzeuge mit einer zuldssigen Gesamtmasse
von nicht mehr als 2 500 kg

1. nach Zeile A Fahrzeugklasse M oder
2. nach Zeile B Fahrzeugklasse M

der Tabelle im Abschnitt 5.3.1.4 des Anhangs I der
Richtlinie 70/220/EWG des Rates vom 20. Mérz
1970 zur Angleichung der Rechtsvorschriften der
Mitgliedstaaten iiber Malnahmen gegen die Verun-
reinigung der Luft durch Abgase von Kraftfahr-
zeugmotoren mit Fremdziindung (ABl. EG Nr. L
76 S. 1), die zuletzt durch die Richtlinie 98/69/EG
des Europidischen Parlaments und des Rates vom
13. Oktober 1998 iiber Malnahmen gegen die Ver-
unreinigung der Luft durch Emissionen von Kraft-
fahrzeugen und zur Anderung der Richtlinie
70/220/EWG des Rates (ABL. EG Nr. L 350 S. 1)
gedndert worden ist, einhalten.*

b) In Satz 3 wird die Zahl ,2001“ durch die Zahl
,,2000° ersetzt.

c¢) Nach Satz 3 werden folgende Sitze eingefiigt:

,In den Féllen der Nummer 2 wird die befristete
Steuerbefreiung nach Satz 3 im Wert von 600
Deutsche Mark bei Antrieb durch Fremdziin-
dungsmotor und 1 200 Deutsche Mark bei Antrieb
durch Selbstziindungsmotor ab dem 1. Januar
2000 gewdéhrt. Voraussetzung ist, daB im Fahr-
zeugbrief und im Fahrzeugschein in der Schliis-

*) Dieses Gesetz dient der Umsetzung der Richtlinie 98/69/EG des
Europdischen Parlaments und des Rates vom 13. Oktober 1998 iiber
Mafnahmen gegen die Verunreinigung der Luft durch Emissionen
von Kraftfahrzeugen und zur Anderung der Richtlinie 70/220/EWG
des Rates (ABIL. EG Nr. L 350 S. 1).

selnummer zu 1 (Fahrzeug- und Aufbauart) an der
5. und 6. Stelle ab dem Tag der erstmaligen Zu-
lassung eine emissionsbezogene Schliisselnum-
mer ausgewiesen ist, die das Erfiillen der Voraus-
setzungen fiir die Steuerbefreiung nach Satz 4 be-
stitigt. Das Halten vor dem 1. Januar 2000 erst-
mals zugelassener Fahrzeuge im Sinne der Num-
mer 2 ist zundchst von der Steuer befreit, bis die
Steuerersparnis bei Antrieb durch Fremdziin-
dungsmotor den Betrag von 250 Deutsche Mark
und bei Antrieb durch Selbstziindungsmotor den
Betrag von 500 Deutsche Mark erreicht hat; ab
dem 1. Januar 2000 wird beim Halten dieser
Fahrzeuge die noch nicht ausgenutzte Steuerbe-
freiung nach Satz 4 gewéhrt.

2. § 9 Abs. 1 Nr. 2 Buchstabe a wird wie folgt gefaft:

,»a) mindestens die verbindlichen Grenzwerte fiir
Fahrzeuge mit einer zuldssigen Gesamtmasse von
nicht mehr als 2 500 kg nach Zeile A Fahrzeug-
klasse M der Tabelle im Abschnitt 5.3.1.4 des
Anhangs I der Richtlinie 707220/EWG des Rates
vom 20. Marz 1970 zur Angleichung der Rechts-
vorschriften der Mitgliedstaaten {iber Maflnahmen
gegen die Verunreinigung der Luft durch Abgase
von Kraftfahrzeugmotoren mit Fremdziindung
(ABL EG Nr. L 76 S. 1), die zuletzt durch die
Richtlinie 98/69/EG des Européischen Parlaments
und des Rates vom 13. Oktober 1998 iiber Maf3-
nahmen gegen die Verunreinigung der Luft durch
Emissionen von Kraftfahrzeugen und zur Ande-
rung der Richtlinie 70/220/EWG des Rates (ABI.
EG Nr. L 350 S. 1) geéndert worden ist, einhalten
oder wenn die Kohlendioxidemissionen, ermittelt
nach der Richtlinie 93/116/EG der Kommission
vom 17. Dezember 1993 zur Anpassung der
Richtlinie 80/1268/EWG des Rates iiber den
Kraftstoffverbrauch von Kraftfahrzeugen an den
technischen Fortschritt (ABl. EG Nr. L 329
S. 39), 90 g/km nicht iibersteigen

aa) bis zum
31. Dezember 2003

bb) ab dem
1. Januar 2004 13,20 DM 30,20 DM*.

3. Dem § 18 wird folgender Absatz 4 angefiigt:

10,00 DM 27,00 DM*

,»(4) Fiir Personenkraftwagen,

1. fiir die vor dem . . . [einsetzen: Datum des Inkraft-
tretens dieses Anpassungsgesetzes] eine Typge-
nehmigung, eine Betriebserlaubnis fiir Einzelfahr-
zeuge oder ein Feststellungsbescheid nach den ver-
kehrsrechtlichen Bestimmungen erteilt wurde, oder

2. fir die der Feststellungsbescheid nach den ver-
kehrsrechtlichen Bestimmungen bis zum 31. Januar
1999 auf der Grundlage der in § 3b Abs. 1 Nr. 2
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festgelegten Grenzwerte in der vor dem . . . [einset- Artikel 2

zen: Datum des Inkrafttretens dieses Anpassungs-

gesetzes] geltenden Fassung beantragt worden ist, Inkrafttreten

bleiben die §§ 3b und 9 in der vor dem . . . [einset-

zen: Datum des Inkrafttretens dieses Anpassungs- Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in

gesetzes] geltenden Fassung anwendbar. Kraft.
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Begriindung

I. Allgemeines
1. Inhalt

Durch das Gesetz zur starkeren Beriicksichtigung der
Schadstoffemissionen bei der Besteuerung von Perso-
nenkraftwagen (Kraftfahrzeugsteueranderungsgesetz 1997
— KraftStAndG 1997) vom 18. April 1997 (BGBI. I
S. 805) wurde die Kraftfahrzeugsteuer fiir nach dem
neuesten technischen Stand emissionsarme und ver-
brauchsgiinstige Personenkraftwagen (Pkw) gesenkt. Die
Steuerbelastung fiir die tibrigen Pkw, die bei Ozonalarm
fahren diirfen, blieb vorerst unverdndert, wiahrend Pkw
mit einem hoéheren Schadstoffausstofl starker belastet
wurden. Dadurch sollte ein Anreiz fiir die Herstellung
und den Erwerb moglichst emissionsarmer Pkw geschaf-
fen werden; auBlerdem sollten die Autofahrer veranlaf3t
werden, nicht schadstoffarme Pkw — sofern moglich und
wirtschaftlich zweckméBig — umzuriisten oder aber
moglichst bald stillzulegen.

Voraussetzung fiir diesen gesetzgeberischen Schritt war
eine Einigung mit der EG-Kommission, die im Vorgriff
auf EG-weit verbindlich festgelegte Schadstoffgrenz-
werte die steuerliche Forderung durch befristete Steuer-
befreiungen flir Fahrzeuge zulie, welche die auf der
Grundlage des Richtlinienvorschlags der Europidischen
Kommission festgelegten Schadstoffgrenzwerte ein-
hielten. Da diese steuerliche Forderung auf ausschlieBlich
national festgelegten Schadstoffgrenzwerten beruht,
konnte darin Versto3 gegen Artikel 3 der Richtlinie
70/220/EWG zur Angleichung der Rechtsvorschriften der
Mitgliedstaaten iiber Mafinahmen gegen die Verunreini-
gung der Luft durch Emissionen von Kraftfahrzeugen
(ABL. EG Nr. L 76 S. 1) in der Fassung der Richtlinie
94/12/EG (ABIL. EG Nr. L 100 S. 42) gesehen werden.
Nach dieser Regelung diirfen Mitgliedstaaten steuerliche
Anreize nur fiir Kraftfahrzeuge vorsehen, die der giiltigen
EG-Richtlinie entsprechen. Um eine Klage vor dem
Europiischen Gerichtshof zu vermeiden, hat sich die
Bundesregierung im Rahmen der Einigung mit der Euro-
paischen Kommission verpflichtet, die steuerliche Forde-
rung dieser sogenannten D-3- und D-4-Pkw unverziiglich
an die endgiiltigen Regelungen der zugrundeliegenden
EG-Richtlinie anzupassen, sobald diese verkiindet ist.

Die Richtlinie 98/69/EG wurde am 28. Dezember 1998
verkiindet (ABL. EG Nr. L 350 S. 1). Der vorliegende
Gesetzentwurf dient der Angleichung der steuerlichen
Forderung besonders schadstoffreduzierter Pkw an diese
Richtlinie. In diesem Zusammenhang wird die steuer-
liche Forderung der ersten Stufe (bisher als D 3 bezeich-
net) beschrankt werden auf erstmalige Zulassungen bis
zum 31. Dezember 1999.

2. Preiswirkungen

Auswirkungen der vorgeschlagenen Rechtsdnderungen
auf die Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere
das Verbraucherpreisniveau, ergeben sich nicht.

3. Finanzielle Auswirkungen

Die Neuregelung hat folgende finanzielle Auswirkungen
auf die Haushalte der Lander im Entstehungsjahr 1999
und in den Rechnungsjahren 1999 bis 2002 (in Mio.
DM):

Entste- Rechnungsjahr
hungsjahr
1999 1999 2000 2001 2002
0 0 506 253 0

Die Auswirkungen ergeben sich im wesentlichen auf-
grund der Beschrinkung der steuerlichen Forderung fiir
sogenannte D-3-Pkw.

Kosten fiir den Bund und die Gemeinden entstehen
nicht. Fir die Lénder entstehen einmalige, vergleichs-
weise geringfiigige Kosten zur Anderung der EDV-
Programme.

II. Einzelbegriindung
Zu Artikel 1 (Kraftfahrzeugsteuergesetz)

Zu Nummer 1 (§ 3b Abs. 1)

Zu Buchstabe a (§ 3b Abs. 1 Satz 1)

Die Neuregelung dient der Angleichung an die in Richt-
linie 98/69/EG festgelegten EG-weit verbindlichen
Schadstoffgrenzwerte. Durch diese Richtlinie werden in
zwei Stufen EG-weit verbindliche Schadstoffgrenzwerte
festgelegt. In Satz 1 Nr. 1 wird die steuerliche Forderung
der Stufe 1 der Richtlinie und in Satz 1 Nr. 2 die der
Stufe 2 geregelt. Die neuen Stufen werden am 1. Januar
2001 (Stufe 1 = Euro 3) und am 1. Januar 2006 (Stufe 2
= Euro 4) fiir die erstmalige Zulassung von Pkw zum
Verkehr verbindlich.

Zu Buchstabe b (§ 3b Abs. 1 Satz 3)

Diese Anderung beinhaltet ein Auslaufen der steuerli-
chen Forderung der Stufe 1 zum 31. Dezember 1999.
Nach diesem Datum erstmals zugelassene Pkw werden
nur dann durch eine befristete Steuerbefreiung steuerlich
gefordert, wenn sie mindestens die Schadstoffgrenzwerte
der Stufe 2 einhalten. Dadurch wird erreicht, daf} ab
diesem Datum nur die beste am Markt verfiigbare Tech-
nik steuerlich gefordert wird.

Zu Buchstabe ¢ (§ 3b Abs. 1 Sétze 4 bis 7)

Diese Anderungen sind zur Angleichung an das EG-
Recht erforderlich, weil nach Artikel 5 der Richtlinie
98/69/EG Fahrzeuge der Stufe 2 erst ab dem 1. Januar
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2000 steuerlich gefordert werden diirfen. Bis zu diesem
Zeitpunkt ist nur die Férderung nach Stufe 1 zuléssig.

Zu Nummer 2 (§ 9 Abs. 1 Nr. 2 Buchstabe a)

Es handelt sich um eine Anpassung an die Anderung zu
Nummer 1 Buchstabe a.

Zu Nummer 3 (§ 18 Abs. 4)

Der neue Absatz 4 dient der Besitzstandswahrung fiir
Fahrzeugtypen, fiir die vor Inkrafttreten dieses Gesetzes

der Nachweis erbracht wurde, dafl die Voraussetzungen
fiir die befristete Steuerbefreiung nach § 3b und die
Steuersétze nach § 9 Abs. 1 Nr. 2 Buchstabe a KraftStG
in der Fassung des Kraftfahrzeugsteuerdnderungsge-
setzes 1997 erfiillt sind.

Zu Artikel 2 (Inkrafttreten)

Der Artikel regelt das Inkrafttreten des Gesetzes. Die
Regelungen treten durchweg am Tag nach der Verkiin-
dung in Kraft.
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Stellungnahme des Bundesrates

Der Bundesrat hat in seiner 736. Sitzung am 19. Mérz
1999 gemil Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes be-
schlossen, zu dem Gesetzentwurf wie folgt Stellung zu
nehmen:

Zum Gesetzentwurf insgesamt

1. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, im Rahmen | 2.

der vorliegenden Gesetzesdnderung dem stindig stei-
genen Emissionsaufkommen aus dem motorisierten
Zweiradbereich Rechnung zu tragen und die Besteue-
rung der Kraftrdder in stirkerem Umfang den um-
weltpolitischen Erfordernissen anzupassen.

Er verweist hierzu auch auf Ziffer 9 seines Beschlus-
ses vom 5. Juli 1996, BR-Drucksache 391/96 (Be-
schluf3).

Er schlédgt vor, die Kraftrader sowohl nach dem Hub-
raum als auch nach den Schadstoff- und Kohlen-
dioxidemissionen entsprechend der Steuersystematik
bei den Personenkraftwagen zu versteuern.

Begriindung

Mit der Richtlinie 97/24/EG vom 17. Juni 1997 ,,iiber
bestimmte Bauteile und Merkmale von zweirddrigen
oder dreirddrigen Kraftfahrzeugen* werden in Anleh-
nung an die Bestimmungen fiir Pkw und Lkw ver-
schiedene Abgasgrenzwerte vorgegeben, die in be-
stimmten Zeitrdumen bei Neufahrzeugen eingehalten
werden miissen.

Anlage 2

Da die Schadstoffemissionen von Kraftrddern im
Vergleich zu denen von Pkw relativ hoch sind, sollte
auch in diesem Bereich das emissionsbezogene Len-
kungsinstrument einer um umweltpolitische Parame-
ter ergidnzten abgestuften Hubraumbesteuerung ge-
nutzt werden.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung zu priifen,
ob im Rahmen des vorliegenden Gesetzgebungsver-
fahrens eine steuerliche Gleichstellung von Neufahr-
zeugen und nachgeriisteten Fahrzeugen, welche die
geforderten Emissionsstandards einhalten, vorge-
nommen werden kann.

Derzeit erhalten Neufahrzeuge bei Einhaltung der D-3-
oder D-4-Norm sowohl den giinstigeren Kfz-Steuer-
satz als auch eine befristete Steuerbefreiung. Fiir die
nachgeriisteten Fahrzeuge wird lediglich der redu-
zierte Steuersatz gewdhrt. Um dem erreichten tech-
nologischen Fortschritt bei der Nachriistung gerecht
zu werden, sowie weitere Anreize fiir die Nachriistung
zu bieten, ist es notwendig, daf allen Fahrzeugen bei
Einhaltung der Schadstoffgrenzwerte diese Steuer-
vorteile gewidhrt werden und nicht nur Fahrzeugen,
die diese Grenzwerte bereits ab dem Tag der erstma-
ligen Zulassung einhalten.

Die Richtlinie 98/69/EG steht diesem Anliegen nicht
entgegen, da in den Erwdgungsgriinden ausdriicklich
darauf hingewiesen wird, da3 die Mitgliedstaaten die
Nachriistung élterer Kraftfahrzeuge fordern konnen.
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Anlage 3

GegenadulBerung der Bundesregierung

Die Bundesregierung hat sich gegeniiber der Europii-
schen Kommission verpflichtet, die mit dem Kraftfahr-
zeugsteuerdnderungsgesetz 1997 eingefiihrte stirkere
Beriicksichtigung der Schadstoffemissionen bei der
Besteuerung von Personenkraftwagen unverziiglich an
die endgiiltigen Regelungen der entsprechenden EG-
Richtlinie anzupassen. Die Richtlinie 98/69/EG wurde
am 28. Dezember 1998 verkiindet. Um die unverziigliche
Umsetzung dieser Vereinbarung nicht zu gefahrden oder
zu verzogern, sicht die Bundesregierung davon ab, in
den vorliegenden Gesetzentwurf weitere Regelungen
aufzunehmen, nach denen die Besteuerung der Kraftri-
der sowohl nach Hubraum als auch nach den Schadstoff-
und Kohlendioxidemissionen differenziert und nachge-
riistete Fahrzeuge, welche danach die geforderten Emis-
sionsstandards einhalten, mit besonders schadstoffredu-
zierten Neufahrzeugen gleich besteuert werden.

Die Bundesregierung unterstiitzt grundsitzlich das An-
liegen des Bundesrates, die Besteuerung der Kraftrader
in stirkerem Umfang den umweltpolitischen Erforder-
nissen anzupassen. Sie hilt es aber fiir geboten, eine
emissionsbezogene Kraftfahrzeugsteuer fiir Kraftrader
mit Sorgfalt zu erarbeiten und vor einer Vorlage an den
Deutschen Bundestag die Konzeption mit den betroffe-
nen Kreisen und der EG-Kommission zu erdrtern. Die
Bundesregierung beabsichtigt, in einem weiteren Ge-
setzgebungsverfahren ein entsprechendes Konzept vor-
zulegen, sobald die Kommission eine weitere Abgasstufe
fiir Kraftrdder vorgeschlagen hat. Einen solchen Richt-
linienvorschlag zur weiteren Abgasminderung bei Kraft-
rddern mufl die Kommission nach Artikel 5 der Richt-
linie 97/24/EG bis zum 17. Juni 1999 vorlegen.
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