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BeschluBempfehlung und Bericht

des Ausschusses fiir die Angelegenheiten der Europaischen Union
(22. AusschuB)

zu der EntschlieBung des Europaischen Parlaments zur Ausarbeitung

eines Entwurfs fur ein Wahlverfahren, das auf gemeinsamen Grundsatzen fur die
Wahl der Mitglieder des Europaischen Parlaments beruht

— Drucksache 14/74 Nr. 1.9 —

A. Problem

Bereits der Vertrag zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft
sah vor, dafl das Europdische Parlament Entwiirfe fiir allgemeine
unmittelbare Wahlen nach einem einheitlichen Verfahren in allen
Mitgliedstaaten ausarbeiten soll. In der Folge wurde eine Reihe von
Vorschldgen diskutiert und angenommen, die im Ergebnis jedoch er-
folglos geblieben sind. Die Folge davon war, daB3 die Mitglieder des
Européischen Parlaments nach den jeweiligen nationalen Vorschrif-
ten gewahlt werden. Wihrend der Regierungskonferenz wurde der
Wille der Mitgliedstaaten immer deutlicher, Fortschritte in dieser
Angelegenheit zu erzielen. Mit dem Vertrag von Amsterdam ist Ar-
tikel 138 Abs. 3 Unterabsatz 1 des EG-Vertrags dergestalt geidndert
worden, daf} das Europédische Parlament einen Entwurf fiir allgemei-
ne unmittelbare Wahlen nach einem einheitlichen Verfahren in allen
Mitgliedstaaten oder im Einklang mit den allen Mitgliedstaaten ge-
meinsamen Grundsitzen ausarbeitet. Das Européische Parlament hat
am 15. Juli 1998 eine EntschlieBung zur Ausarbeitung eines Ent-
wurfs fiir ein Wahlverfahren, das auf gemeinsamen Grundsétzen fiir
die Wahl der Mitglieder des Européischen Parlaments beruht, ange-
nommen und deren Text dem Rat zugeleitet.

B. Lésung

Der Ausschuf3 fiir die Angelegenheiten der Europdischen Union
nimmt die EntschlieBung des Europdischen Parlaments zur Ausar-
beitung eines Entwurfs fiir ein Wahlverfahren, das auf gemeinsamen
Grundsétzen fiir die Wahl der Mitglieder des Europédischen Parla-
ments beruht, zur Kenntnis.

Mehrheit im Ausschuf}
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C. Alternativen

Ablehnung der EntschlieBung.

D. Kosten

Wurden nicht erortert.
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BeschluBempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieBen,

die EntschlieBung des Europdischen Parlaments zur Ausarbeitung ei-
nes Entwurfs fiir ein Wahlverfahren, das auf gemeinsamen Grund-
séitzen fir die Wahl der Mitglieder des Europdischen Parlaments be-
ruht (Drucksache 14/74 Nr. 1.9) zur Kenntnis zu nehmen.

Bonn, den 3. Mérz 1999

Der AusschuB fiir die Angelegenheiten der Européischen Union

Dr. Friedbert Pfliiger =~ Michael Roth (Heringen)  Dr. Gerd Miiller = Claudia Roth (Augsburg)

Vorsitzender Berichterstatter Berichterstatter Berichterstatterin

Ernst Burgbacher Manfred Miiller (Berlin)

Berichterstatter Berichterstatter
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Bericht der Abgeordneten Michael Roth (Heringen), Dr. Gerd Miiller,
Claudia Roth (Augsburg), Ernst Burgbacher, Manfred Miiller (Berlin)

1. Beratungsverfahren

Durch die Unterrichtung iiber die gemal § 93 der Ge-
schéftsordnung an die Ausschiisse liberwiesenen Vorla-
gen vom 20. November 1998 (Drucksache 14/74 Nr. 1.9)
ist die Entschliefung des Europdischen Parlaments zur
Ausarbeitung eines Entwurfs flir ein Wahlverfahren, das
auf gemeinsamen Grundsétzen fiir die Wahl der Mitglie-
der des Europidischen Parlaments beruht, an den Aus-
schuB fiir die Angelegenheiten der Européischen Union
federfilhrend und an den Ausschuf3 fiir Wahlpriifung,
Immunitdt und Geschiftsordnung, den Auswértigen
Ausschuf3 und den Innenausschuf3 zur Beratung iiberwie-
sen worden.

Der Ausschufl fiir Wahlpriifung, Immunitit und
Geschiftsordnung hat in seiner 4. Sitzung in Ge-
schiftsordnungsangelegenheiten am 10. Dezember 1998
beschlossen:

,,Der 1. Ausschuf3

— begriifit den Fortschritt bei den Beratungen zur Ver-
abschiedung eines einheitlichen europdischen Wahl-
rechts

— unterstiitzt die Grundlinien des von der Regierungs-
konferenz vorgelegten Entwurfs sowie der Stellung-
nahme des Europdischen Parlaments

— fordert eine rechtzeitige Vorbereitung der Umsetzung
des einheitlichen europdischen Wahlrechts durch
deutsches Recht zur Anderung des Europawahlgeset-
zes

— erinnert an die Notwendigkeit der Schaffung eines
einheitlichen Rechtsstatus der Mitglieder des Euro-
pdischen Parlaments “

Der Auswirtige Ausschuf} hat in seiner 7. Sitzung am
20. Januar 1999 beschlossen, die EntschlieBung des
Europdischen Parlaments einvernehmlich zur Kenntnis
zu nehmen.

2. Gegenstand der Entschlieung

Mit dem Vertrag von Amsterdam ist Artikel 138 Abs. 3
Unterabsatz 1 des EG-Vertrags dergestalt geéndert wor-
den, dafl das Européische Parlament einen Entwurf fiir
allgemeine unmittelbare Wahlen nach einem einheitli-
chen Verfahren in allen Mitgliedstaaten oder im Ein-
klang mit allen Mitgliedstaaten gemeinsamen Grundsét-
zen ausarbeitet. Das Europdische Parlament hat am
15. Juli 1998 eine EntschlieBung zur Ausarbeitung eines
Entwurfs fiir ein Wahlverfahren, das auf gemeinsamen
Grundsitzen fiir die Wahlen der Mitglieder des Européi-
schen Parlaments beruht, angenommen und deren Text
dem Rat zugeleitet.

Grundsitzlich werden die Mitglieder des Européischen
Parlaments in jedem Mitgliedstaat danach mit dem Ver-
héltniswahlsystem auf der Grundlage von Listen ge-
wihlt. Die Mitgliedstaaten werden verpflichtet, territo-
riale Wahlkreise einzurichten, ohne das Verhéltnissy-
stem insgesamt in Frage zu stellen. Diese Bestimmung
soll ab den Wahlen zum Europiischen Parlament, die im
Jahr 2004 stattfinden, gelten. Mitgliedstaaten mit nicht
mehr als 20 Millionen Einwohnern sind nicht verpflich-
tet, territoriale Wahlkreise einzurichten. 10 % der Ge-
samtzahl der Sitze des Europdischen Parlaments sollen
nach dem Verhiltniswahlsystem auf der Grundlage von
Listen im Rahmen eines einzigen Wahlkreises vergeben
werden, den das Gebiet der Mitgliedstaaten der Européi-
schen Union ab den europdischen Wahlen im Jahr 2009
bildet. Das Mandat eines Mitglieds des Europidischen
Parlaments soll unvereinbar mit der Mitgliedschaft der
einem nationalen Parlament sein.

Die Beschlufifassung im Rat kann nicht vor Inkrafitreten
des Vertrags von Amsterdam erfolgen, da der hierdurch
gednderte Artikel 138 Abs. 3 EG-Vertrag (Artikel 190
Abs. 4 —neu —) Rechtsgrundlage fiir den Initiativentwurf
des Europdischen Parlaments ist.

3. Beratungsverfahren —
federfiihrender Ausschufy

Der AusschuB fiir die Angelegenheiten der Européischen
Union beschloB in seiner 11. Sitzung am 3. Mérz 1999
auf Antrag der Fraktionen SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN mit der Mehrheit der Stimmen der Fraktionen
SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, F.D.P. und PDS,
bei Enthaltung der Fraktion der CDU/CSU, die Ent-
schlieBung des Europdischen Parlaments zur Ausarbei-
tung eines Entwurfs fiir ein Wahlverfahren, das auf
gemeinsamen Grundsétzen fiir die Wahl der Mitglieder
des Europiischen Parlaments beruht, zur Kenntnis zu
nehmen.

Der AusschuB fiir die Angelegenheiten der Européischen
Union

— hélt die Einrichtung von ,,Wahlkreisen“ im Sinne
regionaler Wahlgebiete nur in Mitgliedstaaten mit
mehr als 20 Millionen Einwohnern ab der Wahl zum
Europiischen Parlament im Jahr 2004 unter der Vor-
aussetzung, daBl das Verhiltniswahlsystem bestehen
bleibt, fiir problematisch, weil die vom Européischen
Parlament angestrebte groflere Biirgerndhe nicht von
der Hohe der Einwohnerzahl eines Mitgliedstaates
abhédngig sein sollte;
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— ist der Auffassung, dafl auf die gemél Artikel 7 des | — unterstiitzt die Vorschldge zur Unvereinbarkeit eines
Entwurfs vorgesehene Schaffung transnationaler Li- Mandats im Européischen Parlament mit einem Man-
sten verzichtet werden sollte, weil eine solche Rege- dat in einem nationalen Parlament.

lung auch mit dem Primérrecht auf der Basis des Am- o ]
sterdamer Vertrags nicht vereinbar wire und zudem | Der AusschuB fiir die Angelegenheiten der Européischen

die bereits bestehenden Probleme beziiglich der Re- | Union fordert die Bundesregierung auf, sich bei den
prisentativitit des Europdischen Parlaments weiter | Beratungen im Ministerrat dafiir einzusetzen, dafl die

verschirfen kénnte; o0.g. Aspekte beriicksichtigt werden.

Bonn, den 3. Mirz 1999

Michael Roth (Heringen) Dr. Gerd Miiller Claudia Roth (Augsburg)
Berichterstatter Berichterstatter Berichterstatterin
Ernst Burgbacher Manfred Miiller (Berlin)

Berichterstatter Berichterstatter
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Anlage

EUROPAISCHES PARLAMENT
SITZUNGSPERIODE 1998-1999

AUSZUG
AUS DEM PROTOKOLL

DER SITZUNG VOM

15. JULI 1998

VORSITZ : Jean-Pierre COT, Vizeprisident
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(HABI. C 280 vom 28.10.1991, S. 141.

()ABL C 115 vom 26.04.1993, S. 121.
A4-0212/98

EntschlieBung zur Ausarbeitung eines Entwurfs fiir ein Wahlverfahren, das auf gemeinsamen
Grundsiitzen fiir die Wahl der Mitglieder des Europiischen Parlaments beruht

Das Europiische Parlament

- unter Hinweis auf den EntschlieBungsantrag von Hermn De Vries zum einheitlichen Wahlverfahren fiir
die Wahl der Mitglieder des Europaischen Parlaments (B4-0723/96),

— unter Hinweis auf seine Berichte iiber das einheitliche Wahlverfahren und insbesondere seine
EntschlieBungen vom 10. Oktober 1991% und 10. Mirz 1993®,

— unter Hinweis auf den Akt zur Einfiihrung allgemeiner unmittelbarer Wahlen der Abgeordneten des
Européischen Parlaments im Anhang zum BeschluB des Rates vom 20. September 1976,

~ unter Hinweis auf den Vorschlag vom 22. Oktober 1996, der von der Regierung der Bundesrepublik
Deutschland auf der Regierungskonferenz zum einheitlichen Wahlverfahren vorgelegt wurde und in den
die wesentlichen Punkte seiner obengenannten EntschlieBung vom 10. Mirz 1993 iibernommen
wurden,

— unter Hinweis auf Artikel 138 Absatz 3 des EG-Vertrags und die durch den Vertrag von Amsterdam
daran vorgenommene Anderung,

—  gestiitzt auf Artikel 148 seiner Geschiftsordnung,

—  unter Hinweis auf den Bericht des Institutionellen Ausschusses und die Stellungnahme des Ausschusses
fur Recht und Biirgerrechte (A4-0212/98),

A. in der Erwigung, daB der Vertrag von Amsterdam das Konzept der "allen Mitghedstaaten
gemeinsamen Grundsitze" festschreibt und damit der Orientierung folgt, die es mit seiner
obengenannten EntschlieBung vom 10. Mirz 1993, in der nicht ausdriicklich ein einheitliches
Wahlverfahren, sondern nur allgemeine Leitlinien vorgeschlagen wurden, bereits vorgegeben hat,

B. in der Erwigung, daB die Regierung des Vereinigten Konigreichs dem britischen Parlament einen’
Gesetzentwurf zur Einflihrung eines regionalen Verhiltniswahlsystems fiir die Europawahlen 1999
vorgelegt hat,

C. in der Erwigung, daB die Beitrittsverhandlungen voraussichtlich zum Beitritt von zehn neuen
Mitgliedstaaten zur Europiischen Union fithren werden,

D. - in der Erwigung, daB zwischen den Mitgliedstaaten ein sehr breiter Konsens iiber die Festlegung einer
Reihe von gemeinsamen Grundsitzen erzielt wurde,

E. inder Erwiigung, daB diese Grundsitze in einer Union der Vélker und der Staaten in erster Linie auf
einzelstaatlicher Ebene durchzufiihren sind und daB die Zahl der in jedem Mitghedstaat gewihiten
Abgeordneten eine angemessene Vertretung der Volker der in der Gemeinschaft
zusammengeschlossenen Staaten gewihrleisten soll,
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10.

11.

begriifit die von den Verhandlungspartnern auf der Regierungskonferenz erzielte Einigung tiber die
Festlegung von gemeinsamen Grundsitzen; duert seine Uberzeugung, da8 bereits von den nachsten
europdischen Wahlen an eine Reihe von Bestimmungen, die insbesondere das Verhaltniswahlsystem,
die Festlegung der Sperrklausel und der Unvereinbarkeiten sowie Mafinahmen zur Erreichung des Ziels
der Gleichberechtigung von Mann und Frau betreffen, in Kraft treten konnen, wihrend es bei anderen
Bestimmungen angebracht ist, stufenweise vorzugehen;

ist der Auffassung, dafl ein allgemeiner Konsens in bezug auf die Einfiihrung des Verhiltniswahlrechts
besteht und daf3 dieses in das europiische Wahlsystem iibernommen werden sollte;

stellt fest, daB die Einfiihrung eines Systems riumlicher Wahlkreise nicht auf einheitlicher Basis moglich
ist und daB eine Differenzierung nach MafBgabe der Bevélkerungszahl der einzelnen Mitgliedstaaten
erforderlich ist; betont jedoch, daB ein System raumlicher Wahlkreise den Grundsatz der Verhiltniswahl
gemiB Artikel 2 des beigefiigten Entwurfs eines Akts nicht beeintrichtigen darf,

ist der Auffassung, daf8 mit Blick auf ein europiisches politisches BewuBtsein und-die Herausbildung
europdischer politischer Parteien ein bestimmter Prozentsatz der Sitze nach dem Verhiltniswahlsystem
im Rahmen eines einzigen, aus dem Gebiet der Mitgliedstaaten gebildeten Wahlkreises verteilt werden
kénnte;

weist, was die Einfiihrung einer Sperrklausel betrifft, darauf hin, da diese auf fakultativer Basis
erfolgen muB und auf jeden Fall landesweit nicht bei iiber 5% der abgegebenen Stimmen liegen darf;

ist sich des Anreizes zur Wahlbeteiligung bewuBt, der von der Maglichkeit der Abgabe einer
Vorzugsstimme ausgeht, die allerdings fir alle Mitgliedstaaten fakultativ bleiben mus;

ist der Ansicht, daB bei der Aufstellung der Listen fiir die Europawahl das Ziel der Gleichstellung von
Minnern und Frauen beriicksichtigt werden muB und daB die unmittelbare Verwirklichung dieses Ziels
in erster Linie den politischen Parteien zukommt;

schlagt vor, fiir die europdischen Wahlen einen Termin im Mai festzulegen, um eine bessere
Wahlbeteiligung zu erméglichen, indem die Wahl nicht in die Zeit der Schulferien fillt, die in mehreren
Mitgliedstaaten Anfang Juni beginnen;

empfiehlt, die Zahl der Wahltage so weit wie méglich zu verringern und sich auf einen oder notfalls
hochstens zwei Tage, beispielsweise den Samstag und Sonntag, zu einigen;

ersucht den Rat, den nachstehenden Entwurf eines Akts so rasch wie moglich zu priifen und
anzunehmen, damit er zum baldméglichsten Zeitpunkt in Kraft treten kann;

beauftragt seinen Prisidenten, diese EntschlieBung sowie den beigefiigten Entwurf eines Akts dem Rat
und der Kommission sowie den Parlamenten und den Regierungen der Mitgliedstaaten zu iibermitteln.
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Anlage
DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION,
in der Zusammensetzung der Vertreter der Mitgliedstaaten und mit Einstimmigkeit,

gestiitzt auf Artikel 138 Absatz 3 des Vertrags zur Griindung der Europiischen Gemeinschaft (Artikel 190
Absatz 4) des konsolidierten Vertrags,

gestiitzt auf Artikel 21 Absatz 3 des Vertrags iiber die Griindung der Europaischen Gemeinschaft fiir Kohle
und Stahl,

gestiitzt auf Artikel 108 Absatz 3 des Vertrags zur Griindung der Europiischen Atomgemeinschaft,
nach Kenntnisnahme des Entwurfs des Europaischen Parlaments,

in Kenntnis der Zustimmung des Europdischen Parlaments,

in der Absicht, die Bestimmungen des Vertrags tiber das Wahlverfahren umzusetzen,

hat die diesem BeschluB beigefligten Bestimmungen erlassen, deren Annahme er den Mitgliedstaaten nach
ihren jeweiligen verfassungsrechtlichen Vorschriften empfiehit.

Dieser BeschluB und die ihm beigefiigten Bestimmungen werden im Amtsblatt der Europiischen
Gemeinschaften veroffentlicht.

Die Mitgliedstaaten unterrichten den Generalsekretir des Rates der Européischen Union unverziiglich iiber
den AbschluB der Verfahren, die gemiB ihren jeweiligen verfassungsrechtlichen Vorschriften fir die
Annahme der diesem BeschluB beigefiigten Bestimmungen erforderlich sind.

Dieser BeschluB tritt am Tag seiner Verdffentlichung im Amtsblatt der Europiischen Gemeinschaften in
Kraft.
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ENTWURF EINES AKTS, ERSTELLT GEMRS§ ARTIKEL 138 ABSATZ 3
DES VERTRAGS ZUR GRUNDUNG DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFT
(Artikel 190 Absatz 4 des konsolidierten Vertrags)

fur allgemeine unmittelbare Wahlen der Mitglieder des Europiischen Parlaments gemiB allen Mitglied-
staaten gemeinsamen Grundsitzen

Artikel 1 — In jedem Mitgliedstaat werden die Mitglieder des Europiischen Parlaments nach dem
Verhiltniswahlsystem auf der Grundlage von Listen gewihit. Die Wahl erfolgt allgemein,
unmittelbar, frei, gleich und geheim.

Artikel 2 —  Es werden flr diese Wahl Wahlkreise eingerichtet, ohne das Verhiltniswahlsystem insgesamt
in Frage zu stellen, um Gewihlte und Wahler einander naher zu bringen und den
Besonderheiten jedes Mitgliedstaats zu entsprechen. Diese Bestimmung gilt ab den Wahlen
zum Europdischen Parlament, die im Jahr 2004 stattfinden. Mitgliedstaaten mit nicht mehr
als 20 Millionen Einwohnern sind nicht verpflichtet, Wahlkreise einzurichten.

Artikel 3 — _ BeschlieBt ein Land, mehrere Wahlkreise in seinem Hoheitsgebiet einzurichten, so bleiben die
Mitglieder des Européischen Parlaments gemaB Artikel 137 und 138 des Vertrags (189 und
190 des konsolidierten Vertrags) die Vertreter der Volker der in der Gemeinschaft vereinigten
Staaten und sind nicht als die Vertreter ihres jeweiligen Wahlkreises zu verstehen.

Artikel 4 ~ Zur Beriicksichtigung regionaler Besonderheiten kénnen Sonderbestimmungen aufgenommen
werden, die jedoch den Grundsatz der Verhaltniswahl nicht in Frage stellen diirfen.

Artikel S~ Fir die Sitzvergabe kann eine Mindestschwelle festgelegt werden, die jedoch landesweit nicht
mehr als 5% der abgegebenen Stimmen betragen darf.

Artikel 6 — Die Mitgliedstaaten konnen Vorzugsstimmen nach den von ihnen festgelegten Modalititen
zulassen.

Artikel 7 - Das Europaische Parlament wird einen Vorschlag priifen, wonach ein bestimmter Prozentsatz
der Gesamtzah! der Sitze des Europiischen Parlaments nach dem Verhaltniswahlsystem auf
der Grundlage von Listen im Rahmen eines einzigen Wahlkreises, den das Gebiet der
Mitgliedstaaten der Europiischen Union ab den europiischen Wahlen im Jahr 2009 bildet,
vergeben wird. Vor dem 1. Januar 2008 erldBt der Rat auf Vorschlag des Europiischen
Parlaments und nachdem dieses seine Zustimmung erteilt hat, einstimmig die entsprechenden
Durchfiihrungsbestimmungen.

Artikel 8 — Das Mandat eines Mitglieds des Européischen Parlaments ist unvereinbar mit der Mitglied-
schaft in einem nationalen Parlament.

Artikel 9 — Jeder Mitgliedstaat kann eine Obergrenze fir die Wahlkampfkosten der Wahlbewerber
festlegen.

Artikel 10 — Soweit nicht anders geregelt gilt der Akt vom 23. September 1976 zur Einfithrung
allgemeiner unmittelbarer Wahlen der Abgeordneten des Europiischen Parlaments fort.

Artikel 11 - Die Bestimmungen dieses Akts treten am ersten Tag des Monats in Kraft, der auf den Erhalt
der letzten in dem BeschluB genannten Mitteilungen folgt.
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