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EuB-EP 348

A. Problem

Mit der von der Europdischen Kommission am 16. Juli 1997
vorgelegten Mitteilung ,,Agenda 2000, die am 18. Méirz 1998
durch die Vorlage von Legislativvorschldgen konkretisiert wurde,
steht die EU vor einer wichtigen Weichenstellung: Die Annahme
der Agenda 2000 ist ein entscheidender Schritt auf dem Weg
zur Erweiterungsfiahigkeit der EU nach Osten. Die mit der
Erweiterung verbundene politische, Okonomische, soziale und
okologische Stabilitdt steht nicht nur im Interesse der mittel- und
osteuropdischen (MOE) Lénder und Zypern, sondern auch der
Mitgliedstaaten der Europdischen Union. Unabhingig von der
Erweiterung ist die Verabschiedung der Agenda 2000 auch
erforderlich, um die wichtigsten internen Politikbereiche der EU zu
reformieren.

Im Mittelpunkt der Agenda 2000 stehen Fragen der Ausgestal-
tung der Heranfithrungshilfe sowie die Vorschlige der Kommis-
sion zur Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP), der euro-
pdischen Strukturfonds und der kiinftigen Finanzverfassung der
EU.

Als Kernstiick der Heranfiihrungsstrategie fiir die beitrittswilligen
Staaten hat die Kommission in der Agenda 2000 das Instrument der
Beitrittspartnerschaften zur Schaffung eines einheitlichen Rahmens
fiir die unterschiedlichen Formen der Hilfeleistungen der EU vor-
geschlagen. Ziel ist, im Rahmen eines kohédrenten Gesamtkonzeptes
eine zielgerichtete Unterstiitzung der Bewerberlédnder bei ihrer spezi-
fischen Vorbereitung auf die Mitgliedschaft und eine effiziente
Verwaltung der hierfiir zur Verfiigung stehenden EU-Finanzmittel
sicherzustellen.

Hinsichtlich der Neugestaltung der internen Politiken konnen die
angestrebten Reformen nur als Paket verabschiedet werden, weil sie
samtlich in engstem Zusammenhang miteinander stehen. Die
Annahme der Agenda 2000 setzt das Erreichen einer Kompromif3-
findung unter den Mitgliedstaaten der EU voraus, die wegen der
unterschiedlichen Interessenlagen der einzelnen Mitgliedstaaten
nicht leicht zu finden ist.

Im Zentrum der laufenden Verhandlungen stehen u. a. folgende
Fragen:

In der Strukturpolitik:

— Weiterfiihrung einer Politik des wirtschaftlichen und sozialen
Zusammenhalts in der EU

— Vereinfachung, Dezentralisierung und geographische Konzentra-
tion der Strukturfonds

— Grundsatzentscheidung tiber die Fortfiihrung und Ausgestaltung
des Kohésionsfonds
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In der Gemeinsamen Agrarpolitik:

— weitere Umstellung des bisherigen Subventionssystems der
Preisstiitzung auf ein System verstirkter Direktzahlungen an die
landwirtschaftlichen Betriebe

— Verfolgung eines integrierten Ansatzes fiir die Entwicklung des
landlichen Raumes

Bei der Finanzreform der EU:

— Entscheidung iiber die Beibehaltung der gegenwértig geltenden
Obergrenze fiir den EU-Haushalt von 1,27 v.H. des BSP der EU
fur die Jahre 2000 bis 2006, dem Zeitraum der nédchsten
Finanziellen Vorausschau der EU

— Stabilisierung der Ausgaben des EU-Haushalts und gerechtere
Verteilung der finanziellen Lasten

Die Verabschiedung Agenda 2000 ist die europapolitisch grofite
Herausforderung fiir die deutsche Ratsprisidentschaft im ersten
Halbjahr 1999. Nach den Beschliissen des Europédischen Rates von
Cardiff vom 15./16. Juni 1998 soll die Agenda 2000 auf dem Euro-
pdischen Sonderrat der Staats- und Regierungschefs der Mit-
gliedstaaten der EU am 24./25. Mirz 1999 in Berlin verabschiedet
werden. Dieser Entscheidungszeitpunkt ergibt sich einerseits aus der
notwendigen Mitwirkung des Européischen Parlaments, die noch vor
den Europawahlen im Juni 1999 erfolgen soll, andererseits aus der
zeitlichen Befristung der Forderung aus den Strukturfonds und dem
Kohisionsfonds, die Ende 1999 auslaufen und zur Fortsetzung der
Forderung ab dem 1. Januar 2000 einer neuen Rechtsgrundlage
bediirfen.

B. Lésung
Annahme der Beschluempfehlung.

Mehrheitsentscheidung im Ausschuf3

Kenntnisnahmen der Vorlagen in den Nummern 1 bis 16.

Einstimmigkeit im Ausschuf§

C. Alternativen

Ablehnung der BeschluBempfehlung und Annahme des Vorschlags
fiir eine BeschluBempfehlung der Fraktion der F.D.P.

D. Kosten

Die Kosten sind im Rahmen der derzeitigen Obergrenze der EU-
Eigenmittel aufzubringen.
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BeschluBempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieBen:

Mit den Beschliissen zur Agenda 2000 stellt die EU entscheidende
Weichen fiir die Zukunft. Sie bereitet sich auf die Osterweiterung
vor, 16st den internen Reformstau auf und demonstriert damit Hand-
lungsfihigkeit nach innen und auf3en.

Der Deutsche Bundestag ist sich bewult, daB der Abschlufl der
Agenda 2000 das bedeutsamste europapolitische Ziel der deutschen
Ratsprésidentschaft in der EU ist. Die Verabschiedung ist auch ein
wichtiges Signal fiir die mittel- und osteuropédischen Beitrittskandi-
daten, daB sich die EU ziigig und ernsthaft auf die Aufnahme neuer
Mitglieder vorbereitet. Er erkennt an, dafl die Bundesregierung alles
in ihren Kréften stehende unternimmt, damit die Staats- und Regie-
rungschefs auf threm Sondergipfel am 24./25. Mérz 1999 in Berlin
die Agenda 2000 verabschieden konnen. Die Bundesregierung geht
mit verniinftigen Zielen und ausreichender KompromiB3bereitschaft
in die Abschluverhandlungen zur Agenda 2000. Der Deutsche Bun-
destag fordert die Bundesregierung auf, an diesen Zielen festzuhal-
ten:

— Die Ausgaben im EU-Haushalt miissen stabilisiert und die finan-
ziellen Lasten in der EU gerechter verteilt werden. Der Deutsche
Bundestag unterstiitzt deshalb die Bemiihungen der Bundesregie-
rung nachdriicklich, auf der Basis des Konzepts der realen Kon-
stanz das Wachstum der Ausgaben in der EU zu begrenzen. Er
sieht in den im Eigenmittelbericht der Europédischen Kommission
vom 7. Oktober 1998 enthaltenen Optionen zur kiinftigen Ausge-
staltung der Finanzierung der EU akzeptable Moglichkeiten, eine
faire Lastenverteilung unter den Mitgliedstaaten zu erreichen. Der
Deutsche Bundestag ist der Auffassung, dal dies am ehesten
durch eine Kombination einiger dieser Optionen erreicht werden
konnte.

— Der Deutsche Bundestag unterstiitzt die deutsche Ratsprésident-
schaft in ihrem Bemiihen, eine grundlegende Reform der Ge-
meinsamen Agrarpolitik auf den Weg zu bringen. Er begriifit die
Ergebnisse des Agrarrates vom 11. Mérz 1999. Die beschlossenen
MaBnahmen stérken die Wettbewerbsfahigkeit der europdischen
Landwirtschaft und fordern ihre 6kologische Umorientierung. Mit
dieser Reform verbessert die EU auch ihre Ausgangsposition fiir
die anstehenden WTO-Verhandlungen. Die Moglichkeiten land-
wirtschaftlicher Unternehmen, ihr Einkommen am Markt zu er-
zielen, werden ausgebaut. Die Gewéhrung von direkten Einkom-
mensbeihilfen mufl auch an okologischen und beschéftigungs-
politischen Kriterien ausgerichtet werden. Die GAP-Reform muf3
zudem die ldndlichen Rdume stirken. Auf der Basis integrierter
Programme miissen dazu alle fiir die Regionalentwicklung rele-
vanten strukturwirksamen Politikbereiche beitragen.

— Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf, die
Reform der Strukturfonds zu einer stirkeren Konzentration der
Fordermittel auf die wirklich strukturschwachen und damit for-
derbediirftigen Regionen in der EU zu nutzen. Die Fordermittel
miissen kiinftig stirker als bisher auf innovative und investive
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MabBnahmen konzentriert werden. Die neuen Bundesldnder geho-
ren auch weiterhin zu den prioritdren Fordergebieten der europii-
schen Strukturfonds. Die starke Reduzierung der Fordergebiete
der europédischen Strukturfonds in Westdeutschland ist angesichts
der erheblich gestiegenen Arbeitslosigkeit im Vergleich zu der
Entwicklung in anderen Mitgliedstaaten nicht verstidndlich. Zu-
mindest bei der Auswahl der europdischen Fordergebiete in
Westdeutschland sollten Bund und Léndern daher mehr Flexibi-
litdt ermdglicht werden. Die Europdische Kommission muf3 Bund
und Léndern zudem einen groBeren Handlungsspielraum in der
nationalen Regionalpolitik zubilligen, um strukturschwache Re-
gionen bei der Bewiltigung des Strukturwandels wirksam unter-
stiitzen zu kdnnen.

— Der Deutsche Bundestag unterstiitzt alle Reformelemente, durch
die die Strukturfondsférderung vereinfacht und dezentralisiert
sowie das Partnerschaftsprinzip gestidrkt wird. Die Strukturfonds
sollten mit dem europdischen Beschéftigungspakt verkniipft wer-
den. Sie miissen kiinftig die Belange des Umweltschutzes und der
Gleichstellung von Ménnern und Frauen stirker als bisher be-
riicksichtigen.

Der Deutsche Bundestag appelliert an die Staats- und Regie-
rungschefs der EU, ihrer Verantwortung insbesondere gegeniiber
den mittel- und osteuropdischen Beitrittskandidaten bei der Ent-
scheidung iiber die Agenda 2000 gerecht zu werden. Nur durch
die Bewiltigung der notwendigen internen Reformen wird die EU
erweiterungsfahig. Die erfolgreiche Verabschiedung der Agenda
2000 wird den Beitrittskandidaten ein groBer Ansporn sein, in
ihren Lidndern die erforderlichen Reformen weiter ziigig voran-
zubringen, um die Beitrittsféhigkeit zur EU mdglichst bald zu er-
reichen.

Dariiber hinaus unterstreicht der Deutsche Bundestag, daf3 die
Europédische Wirtschafts- und Wahrungsunion die geld- und wih-
rungspolitische Bedeutung eines erfolgreichen Abschlusses der
Agenda 2000 auf dem Sondergipfel in Berlin erhoht. Nicht zuletzt
vor diesem Hintergrund fordert der Deutsche Bundestag den
Européischen Rat auf, an seinen Beschliissen des Wiener Gipfels
festzuhalten und die Agenda 2000 auf dem Berliner Gipfel poli-
tisch abzuschlieBen.

Bonn, den 17. Mérz 1999

Der AusschuB fiir die Angelegenheiten der Européischen Union

Dr. Friedbert Pfliiger Dr. Norbert Wieczorek Peter Hintze Christian Sterzing

Vorsitzender Berichterstatter Berichterstatter Berichterstatter

Dr. Helmut Haussmann Manfred Miiller (Berlin)
Berichterstatter Berichterstatter
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Bericht der Abgeordneten Dr. Norbert Wieczorek, Peter Hintze, Christian Sterzing,
Dr. Helmut Haussmann und Manfred Muller (Berlin)

I. Zum Verfahren —
mitberatende Ausschiisse

1. Mitteilung der Kommission Agenda 2000 (Grund-
dokument — Ratsdok. 09984/97)
— Drucksache 13/8391 —

Die Unterrichtung durch die Bundesregierung betreffend
die Vorlage der Kommission vom 16. Juli 1997 iiber die
Erweiterung der EU (Agenda 2000) — Ratsdok. 09984/97
— wurde gemiB § 93 GO-BT mit Sammeliiberweisung
Drucksache 14/272 Nr. 192 dem Ausschuf3 fiir die
Angelegenheiten der Européischen Union zur federfiih-
renden Beratung iiberwiesen.

Im Wege der Mitberatung wurden beteiligt:

Der Auswirtige Ausschull, der Innenausschufl, der
Rechtsausschuf3, der Finanzausschul3, der Haushaltsaus-
schull, der Ausschuf3 fiir Wirtschaft und Technologie,
der AusschuB fiir Erndhrung, Landwirtschaft und For-
sten, der Ausschuf3 fiir Arbeit und Sozialordnung, der
Ausschuf3 fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, der
Ausschul3 fiir Gesundheit, der Ausschull fiir Verkehr,
Bau- und Wohnungswesen, der Ausschuf} fiir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit, der Ausschul} fiir
Angelegenheiten der neuen Lénder, der Ausschuf fiir
Menschenrechte und humanitére Hilfe, der Ausschuf} fiir
Bildung, Forschung und Technikfolgenabschitzung so-
wie der Ausschul} fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung.

Die nachfolgenden Ausschiisse haben jeweils empfoh-
len, die Vorlage zur Kentnnis zu nehmen:

der Innenausschuf in seiner Sitzung am 8. Oktober 1997,

der Rechtsausschuf in seiner 12. Sitzung am 17. Mérz
1999,

der Finanzausschuf} in seiner 2. Sitzung am 3. Mairz
1999,

der Haushaltsausschuf} in seiner 87. Sitzung am 13. No-
vember 1997,

der AusschuB fiir Wirtschaft und Technologie in seiner
66. Sitzung am 8. Oktober 1997,

der Ausschuf} fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten
in seiner 10. Sitzung am 10. Februar 1999,

der AusschuBl fiir Arbeit und Sozialordnung in seiner
12. Sitzung am 23. Februar 1999,

der Ausschuf3 fiir Gesundheit in seiner 8. Sitzung am
20. Januar 1999,

der Ausschuf3 fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktor-
sicherheit in seiner 9. Sitzung am 17. Mérz 1999,

der Ausschuf} fiir Menschenrechte und humanitire Hilfe
in seiner 7. Sitzung am 10. Februar 1999,

der Ausschufl fiir Bildung, Forschung und Technik-
folgenabschitzung in seiner 4. Sitzung am 27. Januar
1999 sowie

der Ausschufl fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung in seiner 7. Sitzung am 3. Mérz 1999.

Folgende mitberatendeAusschiisse haben ein inhaltliches
Votum abgegeben:

Der Ausschul3 fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
hat die Vorlage in seiner 8. Sitzung am 3. Marz 1999
behandelt und folgende Stellungnahme abgegeben:

Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung
auf, sich weiterhin im Rahmen der Verhandlungen tiber
die Agenda 2000 und die Neugestaltung der Struktur-
fonds dafiir einzusetzen, daf3 die Bereiche Gleichstellung
der Frauen auf dem Arbeitsmarkt und die Forderung ih-
rer Chancengleichheit, die Bekdmpfung der Jugend-
arbeitslosigkeit und die Vermeidung von sozialer Aus-
grenzung und Armut angemessen beriicksichtigt werden.
Fiir eine wirksame, an der Gleichstellung der Ge-
schlechter ausgerichtete Strukturpolitik miissen ausrei-
chende Mittel bereitgestellt werden. Die Politik des
,gender Mainstreaming®, d. h. die Verankerung des
Prinzips der Chancengleichheit zwischen Mdnnern und
Frauen, mufs in allen Politikbereichen der EU vorange-
trieben werden.

Insbesondere wird gefordert:

— alle EU-Institutionen sollen eine gleiche Reprdisen-
tanz von Mdnnern und Frauen sicherstellen,

— bei allen Beitrittsverhandlungen miissen die Belange
der Frauen einbezogen werden und die Frauen am
Verhandlungstisch ausgewogen beteiligt sein,

— ein formeller Frauen- und Gleichstellungsministerrat
muyf3 eingerichtet werden,

— eine Kommission fiir Chancengleichheit soll benannt
werden.

Der AusschuB} fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen
hat in seiner 5. Sitzung am 27. Januar 1999 die Vorlagen
1 bis 8 und 14 in verbundener Sitzung behandelt und
folgende Stellungnahme abgegeben:

1. Fiir deutsche Verkehrsunternehmen, insbesondere im
Strafengiiterverkehr und in der Binnenschiffahrt, ist
mafigebend, daf3 die Offnung der Verkehrsmirkte zu
den neuen Mitgliedstaaten im FEinklang mit einer
Harmonisierung der Wettbewerbsbedingungen vollzo-
gen wird. Deshalb muf8 die Ubernahme des gemein-
schaftlichen Besitzstandes EU-rechtlicher Regelun-
gen, des , acquis communautaire”, durch die Bei-
trittsliinder im vollen Umfang der sozialen und
steuerlichen Vorschriften der Gemeinschaft erfolgen.
Bei den Kabotageverkehren ist eine Ubergangs-
regelung in Form eines Stufenkonzeptes vorzusehen.
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Mit Ubergangsregelungen und Anpassungsmafnah-
men muf} friihzeitig begonnen werden, d. h. Schritte
zur gegenseitigen Marktoffnung miissen gut vor-
bereitet bereits vor dem Beitritt unternommen werden.

(Einstimmigkeit)

2. In die Verkehrsinfrastruktur der Beitrittslinder
werden umfangreiche Investitionen erfolgen miissen,
damit die volkswirtschaftlichen Vorteile der Integra-
tion voll zum Tragen kommen und keine Engpdsse
entstehen. Grundsatz muf3 dabei sein, daf der Ausbau
der Verkehrsinfrastruktur in der EU gemeinschaftlich
geplant, aus den jeweiligen Haushalten der Mitglied-
staaten finanziert und in nationaler Verantwortung
gebaut wird. Eine Unterstiitzung durch die EU muf
sich auf Sondermafinahmen beschrinken, die in
Einzelbereichen als Vorhaben von gemeinsamem
Interesse erforderlich werden kénnen, damit eine
Entwicklung der Verkehrstriiger im Sinne der ge-
meinsamen Verkehrspolitik in Gang kommt. Zu
solchen Sondermafinahmen kann auch das vorge-
schlagene Programm fiir die Beitrittslinder in den
Jahren 2000 bis 2006 gehéren. Daraus darf sich
keine dauerhafte Finanzierung der TEN-Projekte in
der EU aus Haushaltsmitteln der EU entwickeln.

(Mit den Stimmen der Fraktionen SPD, CDU/CSU,
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und F.D.P. gegen die
Stimmen der Fraktion der PDS.)

3. Er schlief3t sich folgendem Beschlufs der ARGEBAU
vom 3./4. Dezember 1998 an:

1. Die ARGEBAU-Ministerkonferenz nimmt den Be-
richt des Allgemeinen Ausschusses iiber die Aus-
wirkungen der Agenda 2000 der EU zur Kenntnis.

2. Die Ministerkonferenz bekrdftigt nochmals ihre
Haltung, daf3 aus der Vielzahl von Neuerungen in
der Strukturpolitik insbesondere im Bereich der
Stadtentwicklungspolitik keine Kompetenz der EU
fiir die Stadtenwicklung abgeleitet werden kann.
Das Subsidiaritdtsprinzip ist auch in Zukunft in
vollem Umfang zu wahren. Die Planungshoheit
muf} ungeschmdlert bei den Kommunen verbleiben.

3. Die ARGEBAU-Ministerkonferenz hdlt eine Kofi-
nanzierung nationaler bzw. regionaler Programme
zur Losung stddtebaulicher Probleme unter Wah-
rung der Subsidiaritdt fiir sinnvoll, um fiir deren
Umsetzung eine breitere Finanzbasis zu schaffen.

4. Im Sinne einer Mittelbiindelung und Koordinierung
wird die von der EU angestrebte Kohdrenz der
Fordergebiete zwar grundsdtzlich zur ganzheitli-
chen Losung stdadtebaulicher Aufgaben begriifst.
Letztlich muf3 aber die Entscheidung iiber die
Festlegung der Férdergebiete in der Zustindigkeit
der Liinder verbleiben.

5. Die ARGEBAU sieht in der geplanten Offnung des
Europdischen Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir
die Landwirtschaft (EAGFL), wie sie in der Ver-
ordnung tiber die Férderung der Entwicklung des
ldndlichen Raumes vorgesehen ist, eine flichen-
deckende Moglichkeit, die Stadtentwicklung im
ldndlichen Raum nachhaltig zu unterstiitzen. Die

ARGEBAU bietet den Landwirtschaftsministern ih-
re konstruktive Zusammenarbeit bei der zukiinfti-
gen Entwicklung des ldndlichen Raumes an.

6. Die ARGEBAU bittet ihren Vorsitzenden, bei den
Vorsitzenden der Wirtschafis-, Sozial- und Land-
wirtschaftsministerkonferenzen darauf hinzuwir-
ken, daf3 in die fiir die Umsetzung der Agenda 2000
notwendigen Dokumente ein Forderschwerpunkt
fiir ,,Mafinahmen zur Erneuerung stddtischer Pro-
blemgebiete “ aufgenommen wird. An diesem For-
derschwerpunkt sollte sich auf europdischer Ebene
sowohl der EFRE als auch der ESF finanziell be-
teiligen. Der kombinierte FEinsatz dieser Fonds
trdgt am ehesten zur Losung der komplexen Aufga-
ben in den Problemgebieten unserer Stddte bei, da
investive (EFRE) mit personenbezogenen (ESF)
Mafinahmen zeitgleich verbunden werden kénnen.
Gleichzeitig muf3 sichergestellt werden, daf3 dieser
Programmteil von den fiir Stddtebau und Stadtent-
wicklung zustindigen Ldnderressorts ausgestaltet
wird.

(Hinsichtlich der Punkte 1 und 2 einstimmig, im iibrigen
mit den Stimmen der Fraktionen SPD, BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN und PDS gegen die Stimmen der
Fraktionen der CDU/CSU und F.D.P.)

2. Mitteilung der Kommission Agenda 2000: Die Le-
gislativvorschlige/Allgemeiner Uberblick
— Ratsdok. 07017/98 —

Anlage 1, S. 39

Die Mitteilung der Kommission vom 18. Mdrz 1998 in
Ratsdok. 07017/98 wurde gemiBl § 93 GO-BT mit
Sammeliiberweisung Drucksache 14/272 Nr. 196 dem
Ausschuf3 fir die Angelegenheiten der Europiischen
Union zur federfiihrenden Beratung iiberwiesen. Im
Wege der Mitberatung wurden beteiligt:

Der Finanzausschufl, der Haushaltsausschuf3, der Aus-
schuf3 fir Wirtschaft und Technologie, der Ausschuf3
fir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten, der
AusschuB} fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen sowie
der Ausschufl fir Umwelt, Naturschutz und Reaktor-
sicherheit.

Die nachfolgenden Ausschiisse haben jeweils emp-
fohlen, die Vorlagen zur Kenntnis zu nehmen:

der FinanzausschuB} in seiner 13. Sitzung am 27. Januar
1999,

der HaushaltsausschuB in seiner 99. Sitzung am 27. Mai
1998,

der AusschuB fiir Wirtschaft und Technologie in seiner
87. Sitzung am 17. Juni 1998,

der AusschuB fir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten
in seiner 9. Sitzung am 27. Januar 1999

sowie der Ausschufl fir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit in seiner 9. Sitzung am 17. Mérz 1999.
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Zur verbundenen Stellungnahme des Ausschusses fiir
Verkehr, Bau- und Wohnungswesen in seiner 5. Sitzung
am 27. Januar 1999 vgl. oben zu 1.

3. Vorschlige der Kommission fiir Beschliisse des
Rates iiber die Grundséitze, Priorititen, unmittel-
baren Ziele und Bedingungen der Beitrittspartner-
schaften
— Ratsdok. 06637/98 —

Anlage 2, S. 49

Das Dokument der Kommission vom 9. Mirz 1998 in
Ratsdok. 06637/98 wurde gemill § 93 GO-BT mit
Sammeliiberweisung Drucksache 14/272 Nr. 194 dem
Ausschuf3 fiir die Angelegenheiten der Europiischen
Union zur federfihrenden Beratung iiberwiesen. Im
Wege der Mitberatung wurden beteiligt:

Der Auswirtige Ausschull, der Innenausschuf3, der
Haushaltsausschuf3, der Ausschufl fir Wirtschaft und
Technologie, der Ausschufl fiir Erndhrung, Landwirt-
schaft und Forsten, der Ausschuf} fiir Arbeit und Sozial-
ordnung, der Ausschuf} fir Verkehr, Bau- und Woh-
nungswesen, der Ausschuf} fiir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit sowie der Ausschuf3 fiir Menschen-
rechte und humanitire Hilfe.

Die nachfolgenden Ausschiisse haben jeweils emp-
fohlen, die Vorlage zur Kenntnis zu nehmen:

der Auswirtige Ausschufl in seiner 87. Sitzung am
21. April 1998,

der Innenausschuf3 in seiner 85. Sitzung am 27. Mai
1998,

der HaushaltsausschuB} in seiner 99. Sitzung am 27. Mai
1998,

der AusschuB} fiir Wirtschaft und Technologie in seiner
85. Sitzung am 27. Mai 1998,

der Ausschuf fiir Arbeit und Sozialordnung in seiner
12. Sitzung am 23. Februar 1999,

der Ausschuf3 fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktor-
sicherheit in seiner 9. Sitzung am 17. Mérz 1999

sowie der Ausschuf} fiir Menschenrechte und humanitéire
Hilfe in seiner 7. Sitzung am 10. Februar 1999.

Landwirtschaft und
1999 von einer

Der Ausschufl fiir Erndhrung,
Forsten hat am 24. Februar
Stellungnahme abgesehen.

Zur verbundenen Stellungnahme des Ausschusses fiir
Verkehr, Bau- und Wohnungswesen in seiner 5. Sitzung
am 27. Januar 1999 vgl. oben zu 1.

4. Vorschlag der Kommission fiir eine Verord-
nung (EG) des Rates iiber ein strukturpolitisches
Instrument zur Vorbereitung auf den Beitritt
— Ratsdok. 07142/98 —

Anlage 3, S. 115

Der Vorschlag der Kommission vom 18. Mérz 1998
in Ratsdok. 07142/98 wurde gemiB § 93 GO-BT mit
Sammeliiberweisung Drucksache 14/272 Nr. 202 dem

Ausschuf3 fiir die Angelegenheiten der Europiischen
Union zur federfithrenden Beratung iiberwiesen. Im
Wege der Mitberatung wurden beteiligt:

der Haushaltsausschul3, der Ausschuf3 fiir Wirtschaft und
Technologie, der Ausschufl fiir Erndhrung, Land-
wirtschaft und Forsten, der Ausschuf} fiir Verkehr, Bau-
und Wohnungswesen sowie der Ausschuf fir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit.

Die nachfolgenden Ausschiisse haben jeweils empfoh-
len, die Vorlagen zur Kenntnis zu nehmen:

der Haushaltsausschul in seiner 108. Sitzung am
23. Juni 1998,

der Ausschuf} fiir Wirtschaft und Technologie in seiner
7. Sitzung am 3. Mérz 1999

sowie der Ausschuf} fiir Umwelt, Naturschutz und Reak-
torsicherheit in seiner 9. Sitzung am 17. Mérz 1999.

Der Ausschuf3 fir Erndhrung, Landwirtschaft und For-
sten hat in seiner 9. Sitzung am 27. Januar 1999 von
einer Stellungnahme abgesehen.

Zur verbundenen Stellungnahme des Ausschusses fiir
Verkehr, Bau- und Wohnungswesen in seiner 5. Sitzung
am 27. Januar 1999 vgl. oben zu 1.

5. Vorschlag der Kommission fiir eine Verordnung
(EG) des Rates iiber eine gemeinschaftliche For-
derung fiir Maflnahmen in den Bereichen
Landwirtschaft und Entwicklung des lindlichen
Raumes zur Vorbereitung des Beitritts der
Bewerberlinder in Mittel- und Osteuropa wih-
rend des Heranfithrungszeitraums
— Ratsdok. 07143/98 —

Anlage 4, S. 147

Der Verordnungsvorschlag der Kommission vom
18. Mirz 1998 in Ratsdok. 07143/98 wurde gemal § 93
GO-BT mit Sammeliiberweisung Drucksache 14/272
Nr. 195 dem AusschuBl fir die Angelegenheiten der
Europdischen Union zur federfiilhrenden Beratung
iiberwiesen. Im Wege der Mitberatung wurden beteiligt:

der Finanzausschul3, der Haushaltsausschul3, der Aus-
schuf} fiir Wirtschaft und Technologie, der Ausschuf} fiir
Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten sowie der Aus-
schuf} fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen.

Die nachfolgenden Ausschiisse haben jeweils empfoh-
len, die Vorlage zur Kenntnis zu nehmen:

der FinanzausschuB} in seiner 22. Sitzung am 3. Mérz
1999,

der Haushaltsausschuf3 in seiner 99. Sitzung am 17. Juni
1998,

der AusschuB fiir Wirtschaft und Technologie in seiner
87. Sitzung am 17. Juni 1998 sowie

der Ausschuf} fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten
in seiner 10. Sitzung am 10. Februar 1999.
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Zur verbundenen Stellungnahme des Ausschusses fiir
Verkehr, Bau- und Wohnungswesen in seiner 5. Sitzung
am 27. Januar 1999 vgl. oben zu 1.

6. Vorschlag der Kommission fiir eine Verordnung
(EG) des Rates zur Koordinierung der Hilfe fiir
die beitrittswilligen Linder im Rahmen der
Heranfithrungsstrategie
— Ratsdok. 07144/98 —

Anlage 5, S. 169

Der Vorschlag der Kommission vom 18. Mirz 1998 in
Ratsdok. 07144/98 wurde gemill § 93 GO-BT mit
Sammeliiberweisung Drucksache 14/272 Nr. 199 dem
Ausschuf3 fiir die Angelegenheiten der Europiischen
Union zur federfiihrenden Beratung iiberwiesen.

Im Wege der Mitberatung wurden beteiligt:

der Auswirtige AusschuB, der Innenausschuf3, der
Finanzausschuf3, der Haushaltsausschuf3, der Ausschuf}
fiir Wirtschaft und Technologie, der Ausschufl fiir
Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten, der Ausschuf3
fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen, der Ausschuf}
fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit sowie
der AusschuB fiir Menschenrechte und humanitére Hilfe.

Die nachfolgenden Ausschiisse haben jeweils emp-
fohlen, die Vorlage zur Kenntnis zu nehmen:

der Auswirtige Ausschuf} in seiner Sitzung am 17. Juni
1998,

der Innenausschuf3 in seiner 89. Sitzung am 23. Juni
1998,

der FinanzausschuB} in seiner 13. Sitzung am 27. Januar
1999,

der AusschuB fiir Wirtschaft und Technologie in seiner
89. Sitzung am 23. Juni 1998,

der Ausschuf} fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten
in seiner 9. Sitzung am 27. Januar 1999,

der Ausschuf3 fir Umwelt, Naturschutz und Reaktor-
sicherheit in seiner 9. Sitzung am 17. Mérz 1999

sowie der Ausschul} fir Menschenrechte und humanitére
Hilfe in seiner 7. Sitzung am 10. Februar 1999.

Der Haushaltsausschu3 hat nach Vorberatung durch
seinen Unterausschu zu Fragen der EU in seiner
Sitzung am 23. Juni 1998 einvernehmlich beschlossen,
dem federfiihrenden Ausschufl fiir die Angelegenheiten
der Européischen Union zu empfehlen, der Vorlage unter
den folgenden Vorbehalten

— Aussagen iiber die finanzielle Ausstattung der ein-
zelnen Verordnungen iiber Vorbeitrittshilfen kon-
nen erst erfolgen, wenn Finigkeit iiber das ge-
samte Finanzpaket zur Finanzierung des Beitritts
besteht;

— fir die Mitwirkung der EG-Mitgliedstaaten bedarf
es eines Verwaltungsausschusses, keines Koordi-
nierungsausschusses, wie es die Verordnung vor-
sieht

zuzustimmen.

Zur verbundenen Stellungnahme des Ausschusses fiir
Verkehr, Bau- und Wohnungswesen in seiner 5. Sitzung
am 27. Januar 1999 vgl. oben zu 1.

7. Vorschlag fiir eine Verordnung (EG) des Rates mit
allgemeinen Bestimmungen zu den Strukturfonds
Vorschlag fiir eine Verordnung (EG) des Rates
iiber den Européischen Fonds fiir regionale Ent-
wicklung
Vorschlag fiir eine Verordnung (EG) des Rates
betreffend den Européischen Sozialfonds
Vorschlag fiir eine Verordnung (EG) des Rates
iiber Strukturmafinahmen im Fischereisektor
— Ratsdok. 07609/98 —

Anlage 6, S. 179

Die Verordnungsvorschldge der Kommission vom
18. Mirz 1998 in Ratsdok. 07609/98 wurden gemif § 93
GO-BT mit Sammeliiberweisung Drucksache 14/272 am
18. Januar 1999 dem Ausschuf3 fiir die Angelegenheiten
der Europdischen Union zur federfiihrenden Beratung
iiberwiesen. Im Wege der Mitberatung wurden beteiligt:

der Finanzausschul3, der Haushaltsausschul3, der Aus-
schuB fiir Wirtschaft und Technologie, der Ausschuf} fiir
Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten, der Ausschuf3
fir Arbeit und Sozialordnung, der Ausschuf} fiir Ver-
kehr, Bau- und Wohnungswesen sowie der Ausschuf3 fiir
Angelegenheiten der neuen Lander.

Die nachfolgenden Ausschiisse haben jeweils emp-
fohlen, die Vorlage zur Kenntnis zu nehmen:

der FinanzausschuB} in seiner 22. Sitzung am 3. Mirz
1999,

der Haushaltsausschuf3
9. Februar 1999,

der AusschuB} fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten
in seiner 10. Sitzung am 10. Februar 1999,

in seiner 101. Sitzung am

der AusschuB fiir Arbeit und Sozialordnung in seiner
12. Sitzung am 23. Februar 1999

sowie der AusschuB fiir Angelegenheiten der neuen
Lénder in seiner 9. Sitzung am 3. Mérz 1999.

Folgende mitberatende Ausschiisse haben ein inhalt-
liches Votum abgegeben:

Der Ausschufl fir Wirtschaft und Technologie hat in
seiner 7. Sitzung am 3. Mérz 1999 mit den Stimmen der
Fraktionen SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
gegen die Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und
F.D.P. bei Stimmenthaltung der Fraktion der PDS
folgende Stellungnahme abgegeben:

1. Er begriifit die Zielsetzungen der Europdischen
Kommission, die

— eine Verringerung des Fordergebietsumfangs um
20 v.H. anstrebt,

— die Zahl der Ziele reduziert und

— etwa zwei Drittel der Mittel in Ziel-1-Gebieten ein-
setzen mochte,
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weil damit eine Steigerung der Wirksamkeit der EU-
Regionalpolitik erreicht werden kann. Der Ausschuf3
begriifit auch die inzwischen erzielten Verhandlungs-
fortschritte, u. a. in der erhohten Flexibilitit bei der
zundchst sehr strikten Kohdrenz von EU-Regional-
politik und nationaler Regionalforderung.

. Neben diesen positiven Zielsetzungen und den zwischen-
zeitlich erreichten Verhandlungsergebnissen ist jedoch
festzustellen, daf3 in einer Reihe von Punkten den politi-
schen und fachlichen Notwendigkeiten noch nicht genii-
gend Rechnung getragen wurde. Insbesondere das Sub-
sidiaritéitsprinzip muf3 auch im Zusammenhang mit der
nationalen Regionalpolitik beachtet werden.

Im Zusammenspiel zwischen Vorgaben aus der
Strukturfondsrevision einerseits und verschdrfien bei-
hilfepolitischen Vorgaben andererseits darf der Spiel-
raum fiir nationale Regionalpolitik keinesfalls in einer
Weise eingeengt werden, die mit dem Subsidiaritdits-
prinzip und der grofieren regionalpolitischen Kompe-
tenz vor Ort unvereinbar ist.

. Der Ausschuf} vertritt dabei die Auffassung, dafs der
Rat und das Europdische Parlament die Vorschlige
der Kommission in u. a. folgenden Punkten verbes-
sern miissen:

a) Die Verteilung des neuen EU-weiten Ziel-2-
Plafonds auf die Mitgliedstaaten ist durch Anwen-
dung besser geeigneter Kriterien ausgewogener zu
gestalten.

b) Es ist anzustreben, daf} jeder Mitgliedstaat seinen
Ziel-2-Plafond nach eigenen nationalen Kriterien,
die objektiv und transparent sein miissen, ausfiillen
kann.

¢) Die Aufteilung der Mittel auf die Mitgliedstaaten
sollte nach Kriterien fiir die Strukturschwiche der
Fordergebiete (z. B. regionale BIP/Kopf, regionale
Arbeitslosigkeit), nicht nach Wohlstandskriterien
fiir den Mitgliedstaat insgesamt verteilt werden.

d) Im Sinne der von Kommission und Mitgliedstaaten
fiir dringend erforderlich gehaltenen Verwaltungs-
vereinfachung bei Durchfiihrung der EU-Regio-
nalpolitik miissen eine Ausweitung der Berichts-
pflichten und sonstiger erhohter Verwaltungs-
aufwand unterbleiben und statt dessen Durchfiih-
rung und Kontrolle verstdrkt auf die Mitgliedstaa-
ten verlagert werden.

e) Die Regionen an den EU-Aufengrenzen bediirfen
der besonderen Solidaritit der EU, und die
Unterstiitzung der regionalen grenziiberschreiten-
den Zusammenarbeit ist dort besonders wichtig.
Die Forderung dieser Zusammenarbeit muf3 ab
2000 in Anlehnung an die Regelungen an den EU-
Binnengrenzen durch Zusammenspiel von Struk-
turfonds und Vorbeitrittsinstrumenten auf eine ge-
meinsame finanzielle und organisatorische Basis
gestellt werden, um ihre Wirksamkeit zu erhohen
und dadurch den Grenzregionen innerhalb und
auflerhalb der EU bei der gemeinsamen Vorbe-
reitung auf die Erweiterung zu helfen. Die entspre-
chenden Verordnungstexte sollten diesen Anliegen
angemessen Rechnung tragen.

4. Die vorgenannten Anliegen sind aus Sicht des Aus-
schusses von vorrangiger Bedeutung.

Er bittet deshalb die Bundesregierung, sich diese
Anliegen fiir die weiteren Verhandlungen im Rat zu
eigen zu machen.

5. Der Ausschuf3 appelliert an die deutschen Abgeord-
neten im Europdischen Parlament, ihre Zustimmung
zu den Verordnungen von entsprechenden Verbesse-
rungen abhdngig zu machen.

Zur verbundenen Stellungnahme des Ausschusses fiir
Verkehr, Bau- und Wohnungswesen in seiner 5. Sitzung
am 27. Januar 1999 vgl. oben zu 1.

8. Vorschlag fiir eine Verordnung (EG) des Rates zur
Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1164/94 zur
Errichtung des Kohisionsfonds sowie
Vorschlag fiir eine Verordnung (EG) des Rates zur
Anderung von Anhang II der Verordnung (EG)
Nr. 1164/94 zur Errichtung des Kohisisonsfonds
— Ratsdok. 07055/98 —

Anlage 7, S. 301

Der Verordnungsvorschlag der Kommission vom
18. Mirz 1998 in Ratsdok. 07055/98 wurde gemdl3 § 93
GO-BT mit Sammeliiberweisung Drucksache 14/272
Nr. 200 dem Ausschuf3 fiir die Angelegenheiten der
Europdischen Union zur federfiihrenden Beratung
tiberwiesen. Im Wege der Mitberatung wurden beteiligt:

der Finanzausschul3, der Haushaltsausschul3, der Aus-
schuf3 fiir Wirtschaft und Technologie, der Ausschuf} fiir
Verkehr, Bau- und Wohnungswesen sowie der Ausschufl
fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit.

Die nachfolgenden Ausschiisse haben jeweils empfoh-
len, die Vorlage zur Kenntnis zu nehmen:

der Finanzausschuf} in seiner 22. Sitzung am 3. Mirz
1999,

der Haushaltsausschul in seiner 101. Sitzung am
23. Juni 1998

sowie der Ausschuf} fiir Umwelt, Naturschutz und Reak-
torsicherheit in seiner 9. Sitzung am 17. Mérz 1999.

Folgende mitberatende Ausschiisse haben eine Stel-
lungnahme abgegeben:

Der Ausschufl fir Wirtschaft und Technologie hat in
Kenntnisnahme der Vorlage in seiner 7. Sitzung am
3. Miarz 1999 mit den Stimmen der Fraktionen SPD,
CDU/CSU, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und F.D.P.
gegen die Stimme eines Mitglieds der Fraktion der PDS
und bei Stimmenthaltung eines weiteren Mitglieds der
Fraktion der PDS beschlossen, dem federfithrenden Aus-
schuf} fir die Angelegenheiten der Europédischen Union
zu empfehlen,

die Bundesregierung in ihrem Ziel zu unterstiitzen, den
Kohésionsfonds im Zeitablauf degressiv zu gestalten.
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Zur verbundenen Stellungnahme des Ausschusses fiir
Verkehr, Bau- und Wohnungswesen in seiner 5. Sitzung
am 27. Januar 1999 vgl. oben zu 1.

9. Vorschlag der Kommission fiir eine Verordnung
(EG) betreffend die Reform der Gemeinsamen
Agrarpolitik
— Ratsdok. 07073/98 —

Anlage 8, S. 329

Der Verordnungsvorschlag der Kommission vom
18. Mérz 1998 in Ratsdok. 07073/98 wurde geméal § 93
GO-BT mit Sammeliiberweisung Drucksache 14/309
Nr. 2.2 dem AusschuB3 fiir die Angelegenheiten der
Europdischen Union zur federfilhrenden Beratung
iiberwiesen. Im Wege der Mitberatung wurden beteiligt:

der Haushaltsausschul3, der Ausschuf} fiir Wirtschaft und
Technologie, der Ausschufl fiir Erndhrung, Land-
wirtschaft und Forsten sowie der Ausschul} fiir die
Angelegenheiten der neuen Lander.

Die nachfolgenden Ausschiisse haben jeweils empfoh-
len, die Vorlage zur Kenntnis zu nehmen:

der Haushaltsausschul3 in seiner 101.

23. Juni 1998

sowie der Ausschuf} fiir Wirtschaft und Technologie in
seiner 5. Sitzung am 10. Februar 1999.

Sitzung am

Der Ausschufl fiir Erndhrung, Landwirtschaft und
Forsten hat in seiner 10. Sitzung am 10. Februar 1999
mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen gegen die
Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und F.D.P. bei
Stimmenthaltung der Fraktion der PDS folgende
Stellungnahme abgegeben:

1. Der Ausschuf3 fiir Erndhrung, Landwirtschaft und
Forsten ist der Auffassung, daf3 eine Reform der
Gemeinsamen Agrarpolitik notwendig ist, um die
europdische Landwirtschaft und die ldndlichen
Réume zukunfisfihig zu machen. Die europdische
Landwirtschaft muf3 wettbewerbsfihiger und umwelt-
vertréglicher werden. Dabei sind tragfihige Losun-
gen im Hinblick auf den Beitritt der MOE-Ldinder
sowie die anstehende WTO-Runde zu finden.

Die anstehende Reform der EU-Agrarpolitik muf3 aus
deutscher Sicht auf folgende Ziele ausgerichtet
werden:

— die Stdrkung der Markt- und Wettbewerbsorien-
tierung der Land- und Erndhrungswirtschaft, vor
allem im EU-Binnenmarkt,

— die stirkere Ausrichtung der fiir die Gemeinsame
Agrarpolitik  bereitgestellten Mittel an d&kologi-
schen und beschdftigungspolitischen Zielen,

— die Verbesserung des Verbraucher-, Natur-, Um-
welt- und Tierschutzes,

— der Stdrkung der Wirtschafiskraft und Einkommen
der lindlichen Rdume und der Sicherung der
flichendeckenden Landbewirtschaftung.

Die Kommissionsvorschlige zum Agrarteil der Agen-
da 2000 stellen dafiir eine geeignete Verhandlungs-

grundlage dar, die aber in wichtigen Punkten
angepafit werden muf3. Dies gilt insbesondere fiir die
Umweltprogramme und die lindliche Entwicklung als
die zweite Sdule der Agenda.

2. In der EU miissen im Bereich der Agrarpolitik kiinftig
die Prinzipien der Haushaltsdisziplin, der Solidaritdt
und der fairen Lastenverteilung stirker zur Geltung
kommen. Der Ausschuf3 fordert daher,

— die Ausgaben der EU fiir die Gemeinsame Agrar-
politik zu stabilisieren,

— durch Korrekturen der Ausgabenpolitik zu mehr
finanzieller Gerechtigkeit zwischen den Mitglied-
staaten zu gelangen,

— die finanzielle Mitverantwortung der Mitglied-
staaten fiir die Gemeinsame Agrarpolitik durch
eine verbindliche nationale Kofinanzierung zu
stirken,

— die EU-Strukturfonds so zu reformieren, dafy auch
kiinftig die ldndlichen Regionen in Deutschland
zum Erhalt und zur Schaffung von Arbeitspliitzen
angemessen gefordert werden kénnen.

3. Der Ausschuf3 bittet die Bundesregierung, in den
Verhandlungen tiber den Agrarteil der Agenda 2000
darauf hinzuwirken, daf3 insbesondere

— die gemeinsame Marktorganisation fiir Rindfleisch
grundlegend reformiert wird mit der Zielsetzung
einer stirkeren Marktorientierung und grofserer
Primiengerechtigkeit,

— bei Milch eine Anhebung der Milchquoten unter-
bleibt und die Flichenbindung der Quoten aufge-
hoben wird, damit in Deutschland eine Regelung
zur Stdarkung der aktiven Milcherzeuger durchge-
setzt werden kann,

— bei der Prdmiengestaltung bei Rindfleisch und
Milch der Einstieg in eine Griinlandprdmie ermog-
licht wird,

— bei Ackerkulturen die Fldchenstillegung als men-
genbegrenzende Mafinahme beibehalten wird,

— eine einseitige Benachteiligung der neuen Ldinder
vermieden wird,

— die Zahl der Arbeitskrifte als Bemessungsgrund-
lage zur Agrarforderung herangezogen wird.

Der AusschuB fiir Angelegenheiten der neuen Lander hat
in seiner Sitzung am 24. Februar 1999 die Vorlagen 9
und 15 in verbundener Beratung behandelt und mit den
Stimmen der Mitglieder der Koalitionsfraktionen und der
Stimme der Fraktion der PDS gegen die Stimmen der
Fraktion der CDU/CSU bei Enthaltung der Fraktion der
F.D.P. empfohlen, die Vorlage zur Kenntnis zu nehmen.
Er hat dazu festgestellt:

Die Reform der europdischen Agrarpolitik ist unabdingbar
notwendig. Dabei kann es nicht nur um eine Begrenzung
des Finanzrahmens gehen. Notwendig sind gleichermaf3en
strukturelle Reformen. Der Ausschuf fiir Angelegenheiten
der neuen Ldnder spricht sich mit Nachdruck fiir eine
Stirkung der Marktorientierung der Landwirtschaft vor
allem im EU-Binnenmarkt aus. Wesentlich sind in diesem



Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

13—

Drucksache 14/514

Zusammenhang der Erhalt der flichendeckenden Land-
wirtschaft, Verbesserungen des Verbraucher-, Umwelt- und
Tierschutzes sowie die Sicherung der Einkommen in den
ldndlichen Réumen. Bei der anstehenden Reform muf3 die
besondere Lage der ostdeutschen Landwirtschafi, die sich
in den vergangenen Jahren mit grofien Anstrengungen in
die europdische Landwirtschafisordnung integriert hat,
beriicksichtigt werden.

10. Mitteilung der Kommission an den Rat und das
Europiische Parlament iiber die Erstellung einer
neuen Finanziellen Vorausschau fiir den Zeit-
raum 2000-2006
— Ratsdok. 07046/98 —

Anlage 9, S. 541

Die Mitteilung der Kommission vom 18. Méirz 1998 in
Ratsdok. 07046/98 wurde gemiBl § 93 GO-BT mit
Sammeliiberweisung Drucksache 14/309 Nr. 2.1 dem
Ausschuf3 fiir die Angelegenheiten der Europiischen
Union zur federfihrenden Beratung iiberwiesen. Im
Wege der Mitberatung wurden beteiligt:

der Auswirtige AusschuBl, der FinanzausschuB}, der
Haushaltsausschuf3, der Ausschufl fir Wirtschaft und
Technologie, der Ausschufl fiir Erndhrung, Landwirt-
schaft und Forsten, der Ausschuf} fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend sowie der Ausschuf} fiir Verkehr,
Bau- und Wohnungswesen.

Die nachfolgenden Ausschiisse haben jeweils empfoh-
len, die Vorlage zur Kenntnis zu nehmen:

der Auswirtige Ausschufl in seiner 11. Sitzung am
3. Mirz 1999,

der Finanzausschuf} in seiner 22. Sitzung am 3. Mérz
1999,

der AusschuB} fiir Wirtschaft und Technologie in seiner
5. Sitzung am 10. Februar 1999,

der AusschuB fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten
in seiner 10. Sitzung am 10. Februar 1999,

der AusschuB} fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
in seiner 8. Sitzung am 3. Mérz 1999

sowie der Ausschufl fiir Verkehr, Bau- und Wohnungs-
wesen in seiner 6. Sitzung am 9. Februar 1999.

Der Haushaltsausschuf3 hat in seiner Sitzung am 27. Mai
1998 nach Vorberatung durch seinen Unterausschufl zu
Fragen der EU einvernehmlich beschlossen, dem feder-
fiilhrenden AusschuB fiir die Angelegenheiten der Euro-
pdischen Union zu empfehlen, den Kommissions-
vorschlag fiir die neue Finanzielle Vorausschau zur
Kenntnis zu nehmen. Dariiber hinaus hat er folgendes
inhaltliches Votum abgegeben:

Der Ausschufs fordert die Bundesregierung auf, in den
Verhandlungen darauf hinzuwirken, daf3 die Margen
unterhalb der Eigenmittelobergrenze von 1,27 v.H. des
gemeinschaftlichen Bruttosozialprodukts (BSP) héher
als von der Kommission vorgeschlagen ausfallen und
den Gesamtzusammenhang der finanzrelevanten Fragen
wahren. Integraler Bestandteil des zu beschliefSenden

 Finanzpakets” muf3 eine befriedigende Liosung des
Problems  iibermdfiger Nettobelastungen einzelner
Mitgliedstaaten sein.

11. Die Finanzierung der Europiischen Union
Bericht der Kommission iiber das Funktionieren
des Eigenmittelsystems
— Ratsdok. 11666/98 —

Anlage 10, S. 575

Der Bericht der Kommission vom 7. Oktober 1998 in
Ratsdok. 11666/98 wurde gemiBl § 93 GO-BT mit
Sammeliiberweisung Drucksache 14/309 Nr. 2.5 dem
Ausschuf3 fir die Angelegenheiten der Europiischen
Union zur federfiilhrenden Beratung iiberwiesen. Im
Wege der Mitberatung wurden der Finanzausschuf3 und
der Haushaltsausschuf} beteiligt.

Die nachfolgenden Ausschiisse haben jeweils empfoh-
len, die Vorlage zur Kenntnis zu nehmen:

der FinanzausschuB in seiner 22. Sitzung am 3. Mirz
1999,

der Haushaltsausschuf} in seiner 8. Sitzung am 27. Januar
1999.

12. Bericht der Kommission iiber die Umsetzung der
interinstitutionellen Vereinbarung vom 29. Okto-
ber 1993 iiber die Haushaltsdisziplin und die Ver-
besserung des Haushaltsverfahrens — Vorschlige
fiir eine neue Vereinbarung
— Ratsdok. 07221/98 —

Anlage 11, S. 713

Der Bericht der Kommission vom 18. Mirz 1998 in
Ratsdok. 07221/98 wurde gemill § 93 GO-BT mit
Sammeliiberweisung Drucksache 14/272 Nr. 197 dem
Ausschuf3 fiir die Angelegenheiten der Europiischen
Union zur federfilhrenden Beratung iiberwiesen. Im
Wege der Mitberatung wurden der Finanzausschuf3 und
der Haushaltsausschuf} beteiligt.

der FinanzausschuB} in seiner 22. Sitzung am 3. Mirz
1999

sowie der Haushaltsausschuf3 in seiner 99. Sitzung am
27. Mai 1998

haben jeweils empfohlen, die Vorlage zur Kenntnis zu
nehmen.

13. Vorschlag der Kommission fiir eine Verordnung
(EG) des Rates zur Anderung der Verordnung
(EG) Nr. 2236/95 iiber die Grundregeln fiir die
Gewihrung von Gemeinschaftszuschiissen fiir
transeuropéische Netze
— Ratsdok. 07139/98 —

Anlage 12, S. 753

Der Verordnungsvorschlag der Kommission vom
18. Mérz 1998 in Ratsdok. 07139/98 wurde gemil § 93
GO-BT mit Sammeliiberweisung Drucksache 14/272
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Nr. 203 dem AusschuB fir die Angelegenheiten der
Europdischen Union zur federfiilhrenden Beratung
iiberwiesen. Im Wege der Mitberatung wurden beteiligt:

der Haushaltsausschul3, der Ausschuf} fiir Wirtschaft und
Technologie, sowie der Ausschuf3 fir Verkehr, Bau- und
Wohnungswesen.

Die nachfolgenden Ausschiisse haben jeweils empfoh-
len, die Vorlage zur Kenntnis zu nehmen:

der Haushaltsausschu3 in seiner 101.

23. Juni 1998,

der AusschuB fiir Wirtschaft und Technologie in seiner
5. Sitzung am 10. Februar 1999

sowie der Ausschufl fir Verkehr, Bau- und Wohnungs-
wesen in seiner 8. Sitzung am 3. Mérz 1999.

Sitzung am

14. EntschlieBung des Européischen Parlaments zur
Mitteilung der Kommission zur Agenda 2000
Erster Teil Kapitel II ,,Wirtschaftlicher und so-
zialer Zusammenhang*

— EuB-EP 399 -
Anlage 13, S. 803

Die EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom
18. Juni 1998 in EUB-EP 399 wurde gemiB § 93 GO-BT
mit Sammeliiberweisung Drucksache 14/272 Nr. 205
dem Ausschufl fir die Angelegenheiten der Européi-
schen Union zur federfiihrenden Beratung iiberwiesen.
Im Wege der Mitberatung wurden beteiligt:

der Finanzausschuf, der Haushaltsausschuf3, der Aus-
schuf3 fiir Wirtschaft und Technologie, der Ausschuf3 fiir
Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten, der Ausschuf}
fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend sowie der
AusschuB} fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen.

Die nachfolgenden Ausschiisse haben jeweils empfoh-
len, die Vorlage zur Kenntnis zu nehmen:

der FinanzausschuB} in seiner 22. Sitzung am 3. Mérz
1999,

der Haushaltsausschufl in
9. Dezember 1998,

der AusschuB fiir Wirtschaft und Technologie in seiner
5. Sitzung am 10. Februar 1999

sowie der Ausschuf} fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend in seiner 8. Sitzung am 3. Mérz 1999.

seiner 6. Sitzung am

Der Ausschuf3 fir Erndhrung, Landwirtschaft und For-
sten hat am 24. Februar 1999 von einer Stellungnahme
abgesehen.

Zur verbundenen Stellungnahme des Ausschusses fiir
Verkehr, Bau- und Wohnungswesen in seiner 5. Sitzung
am 27. Januar 1999 vgl. oben zu 1.

15. Entschlieffung des Européischen Parlaments zur
Agenda 2000 — Reform der Gemeinsamen Agrar-
politik
— EuB-EP 451 -

Anlage 14, S. 809

Die EntschlieBung des Europdisches Parlaments vom
19. November 1998 in EUB-EP 451 wurde gemil § 93

GO-BT mit Sammeliiberweisung Drucksache 14/342
Nr. 1.4 dem Ausschufl fiir die Angelegenheiten der
Europdischen Union zur federfiihrenden Beratung
iiberwiesen. Im Wege der Mitberatung wurden beteiligt:

der Haushaltsausschuf3, der Ausschufl fiir Erndhrung,
Landwirtschaft und Forsten, der Ausschuf} fiir Angele-
genheiten der neuen Léinder sowie der Ausschuf} fiir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung.

Die nachfolgenden Ausschiisse haben jeweils empfoh-
len, die Vorlage zur Kenntnis zu nehmen:

der Haushaltsausschuf} in seiner 8. Sitzung am 27. Januar
1999,

der Ausschuf} fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten
in seiner 10. Sitzung am 10. Februar 1999

sowie der Ausschuf} fur wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung in seiner 7. Sitzung am 3. Marz 1999.

Zur verbundenen Stellungnahme des Ausschusses fiir
Angelegenheiten der neuen Lénder in seiner 8. Sitzung
am 24. Februar 1999 vgl. oben zu 9.

16. EntschlieBung des Européischen Parlaments zur
Mitteilung der Kommission , Agenda 2000%:
Finanzrahmen der Union fiir den Zeitraum
2000-2006 und kiinftiges Finanzierungssystem
— EuB-EP 348 —

Anlage 15, S. 815

Die EntschlieBung des Européisches Parlaments vom
4. Dezember 1997 in EuB-EP 348 wurde geméifl § 93
GO-BT mit Sammeliiberweisung Drucksache 14/272
Nr. 193 dem Ausschuf3 fiir die Angelegenheiten der
Europdischen Union zur federfilhrenden Beratung
iiberwiesen. Im Wege der Mitberatung wurden beteiligt:

der Auswirtige AusschuBl, der Innenausschuf3, der
Rechtsausschull, der Finanzausschul3, der Haushaltsaus-
schuf, der Ausschul} fiir Wirtschaft und Technologie,
der AusschufBl fiir Erndhrung, Landwirtschaft und For-
sten, der Ausschul3 fiir Arbeit und Sozialordnung, der
AusschuB fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, der
Ausschuf3 fir Gesundheit, der Ausschufl fur Verkehr,
Bau- und Wohnungswesen, der Ausschuf} fiir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit, der Ausschuf3 fiir
Angelegenheiten der neuen Lénder, der Ausschuf3 fiir
Menschenrechte und humanitére Hilfe, der Ausschuf} fur
Bildung, Forschung und Technikfolgenabschitzung, der
AusschuB3 fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Ent-
wicklung sowie der Ausschuf fiir Tourismus.

Die nachfolgenden Ausschiisse haben jeweils empfoh-
len, die Vorlage zur Kenntnis zu nehmen:

der Auswirtige Ausschufl in seiner 81. Sitzung am
4. Mirz 1998,

der InnenausschuB} in seiner 90. Sitzung am 25. Mérz
1998,

der Rechtsausschuf} in seiner 12. Sitzung am 17. Mérz
1999,
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der Finanzausschuf} in seiner 22. Sitzung am 3. Mirz
1999,

der Haushaltsausschul3 in seiner

11. Februar 1998,

92. Sitzung am

der AusschuB fiir Wirtschaft und Technologie in seiner
77. Sitzung am 4. Mirz 1998,

der AusschuB fir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten
in seiner 12. Sitzung am 3. Mérz 1999,

der AusschuB fiir Arbeit und Sozialordnung in seiner
12. Sitzung am 23. Februar 1999,

der AusschuB fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
in seiner 8. Sitzung am 2. Februar 1999,

der AusschuB} fir Gesundheit in seiner 8. Sitzung am
23. Februar 1999,

der AusschuB fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen in
seiner 6. Sitzung am 9. Februar 1999,

der Ausschufl fir Umwelt, Naturschutz und Reaktor-
sicherheit in seiner 9. Sitzung am 17. Mérz 1999,

der AusschuB fiir Angelegenheiten der neuen Lénder in
seiner 8. Sitzung am 24. Februar 1999,

der AusschuB3 fiir Menschenrechte und humanitire Hilfe
in seiner 7. Sitzung am 1. Februar 1999,

der Ausschuf} fiir Bildung, Forschung und Technikfol-
genabschitzung in seiner 4. Sitzung am 27. Januar 1999,

der Ausschull fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung in seiner 7. Sitzung am 3. Mérz 1999

sowie der Ausschuf} fiir Tourismus in seiner 6. Sitzung
am 27. Januar 1999.

II. Gegenstand der Vorlagen

1. Mitteilung der
(Grunddokument)
— Drucksache 13/8391 —

Kommission , Agenda 2000“

Die Europédische Kommission hat am 16. Juli 1997 unter
dem Titel ,,Agenda 2000 ein Gesamtpapier vorgelegt, in
dem sie Stellungnahmen zu den Beitrittsantrdgen von
zehn MOE-Staaten abgab und mit den vom Européi-
schen Rat angeforderten Berichten zu den Auswirkungen
der Erweiterung, ihren Vorstellungen zum Finanzrahmen
fiir den Zeitraum 2000 bis 2006 sowie zur Reform der
Agrar- und Strukturpolitiken verband. Zum Inhalt im
einzelnen kann auf die erste BeschluBempfehlung des
Ausschusses fiir die Angelegenheiten der Européischen
Union vom 10. Dezember 1997 (Drucksache 13/9418)
verwiesen werden.

2. Kommissionsmitteilung Agenda 2000: Die Legis-
lativvorschlige/Allgemeiner Uberblick
— Ratsdok. 07017/98 —

Zur Konkretisierung und Fortschreibung des Grundsatz-
papiers der Kommission in Ziffer 1 hat die Kommission
am 18. Mirz 1998 ihre Legislativvorschldge als gebiin-

deltes MaBnahmenpaket zu den Agenda-2000-Themen
vorgestellt. Das Kommissionsdokument Ratsdok. 07017/
98 beschrénkt sich auf einen informellen Gesamt-
iiberblick in verstindlicher Form iiber die vorgenannten
Dokumente.

Die Vorschlige der Kommission lassen sich in vier
Hauptgruppen unterteilen:

— Instrumente zur Vorbereitung auf den Beitritt und ih-
re Koordinierung

— Verordnungen betreffend die Strukturfonds und den
Kohésionsfonds

— Agrarverordnungen

— die Finanzielle Vorausschau flir den Zeitraum 2000
bis 2006 (zusammen mit Berichten iiber die Umset-
zung der Interinstitutionellen Vereinbarung iiber die
Haushaltsdisziplin und die Anwendung der Verord-
nung tiber Darlehensgarantien)

SchlieBlich hat die Kommission auch einen Vorschlag
fiir eine gednderte Finanzierungsregelung fiir die trans-
europdischen Netze (TEN) angenommen und damit das
MaBnahmepaket um eine weitere Dimension in einem
vorrangigen Bereich erginzt.

3. Vorschlige der Kommission fiir Beschliisse des
Rates iiber die Grundséitze, Priorititen, unmittel-
baren Ziele und Bedingungen der Beitrittspartner-
schaften
— Ratsdok. 06637/98 —

Als Kernstiick der Heranfiihrungsstrategie fiir die bei-
trittswilligen Staaten hat die Kommission in der Agenda
2000 das Instrument der Beitrittspartnerschaften zur
Schaffung eines einheitlichen Rahmens fiir die unter-
schiedlichen Formen der Hilfeleistungen der EU vorge-
schlagen. Ziel ist, im Rahmen eines kohirenten Gesamt-
konzeptes eine bedarfsgerechte Unterstiitzung der Be-
werberldnder bei ihrer spezifischen Vorbereitung auf die
Mitgliedschaft und eine effiziente Verwaltung der hier-
fiir zur Verfiigung stehenden EU-Finanzmittel sicherzu-
stellen.

Die Beitrittspartnerschaften sehen die Zusammenarbeit
mit den Bewerberstaaten auf der Grundlage eines klar
umrissenen Arbeitsprogramms vor, mit dem sich die
Kandidaten zur Durchfiihrung bestimmter vorrangiger
MaBnahmen im Rahmen eines festgelegten Zeitplans
verpflichten. Auf seiner Tagung vom 12./13. Dezember
1997 hat der Europdische Rat Luxemburg das System
der Beitrittspartnerschaften als Schwerpunkt der inten-
sivierten Heranfithrungsstrategie fiir die Beitrittskandi-
daten Mittel- und Osteuropas gebilligt.

Die vorliegenden Vorschlige der Kommission vom
18. Mérz 1998 sehen vor, fir jeden MOE-Kandidaten ei-
nen individuellen Beschluf3 iiber die Grundsitze, die
kurz- und mittelfristigen Prioritdten und die Bedingun-
gen der weiteren Beitrittsvorbereitungen sowie die hier-
fiir verfiigbaren finanziellen Mittel zu fassen. Die Pro-
grammierung der finanziellen Mittel der Heranfiihrungs-
hilfe erfolgt gemdB den Verfahren des neu ausgerichteten
PHARE-Programms sowie der Aufholfazilitit (catch-up
facility) bei einigen Kandidatenldndern. Ab 2000 umfaft
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die finanzielle Unterstiitzung auch Agrarbeihilfen und
ein strukturpolitisches Instrument (SIVB).

Die Gewéhrung der EU-Unterstiitzung ist an die Umset-
zung der Verpflichtungen aus den Europa-Abkommen
sowie den Stand der Fortschritte bei der Erflillung der
Kopenhagener Kriterien gekoppelt. Die Umsetzung der
Beitrittspartnerschaften wird im Rahmen der jeweiligen
Europa-Abkommen {iberwacht. Eine umfassende Uber-
priifung ist fir 1999 unter der Mitwirkung der Mitglied-
staaten vorgesehen. Dabei konnen erforderlichenfalls in-
dividuelle Anpassungen erfolgen.

4. Vorschlag der Kommission fiir eine Verordnung
(EG) des Rates iiber ein strukturpolitisches In-
strument zur Vorbereitung auf den Beitritt
— Ratsdok. 07142/98 —

Zusammen mit dem neu ausgerichteten PHARE-Pro-
gramm und der Hilfe zur Agrarforderung hat die Kom-
mission in der Agenda 2000 eine Strukturhilfe fiir die
Bewerberlédnder in Hohe von jédhrlich etwa 1 Mrd. Euro
fiir den Zeitraum 2000 bis 2006 vorgeschlagen. Ziel die-
ser Hilfe ist, die Beitrittskandidaten an die gemeinschaft-
lichen Normen im Infrastrukturbereich anzunéhern. Die
grundsétzliche Schaffung eines solchen strukturpoliti-
schen Instruments fiir die Beitrittsvorbereitungen (SIVB/
ISPA) wurde vom Europdischen Rat Luxemburg am
12./13. Dezember 1997 beschlossen.

In Analogie zum Kohésionsfonds und vor dem Hinter-
grund der Erfahrungen bei den Infrastrukturbediirfnissen
der neuen deutschen Bundesldnder sicht der Kommis-
sionsvorschlag vor, aus dem neuen SIVB insbesondere
Umwelt- und Verkehrsvorhaben in den mittel- und ost-
europdischen Beitrittsstaaten zu finanzieren.

Im Umweltbereich wird aus dem SIVB eine Unterstiit-
zung bereitgestellt, die die begiinstigten Linder in die
Lage versetzen soll, die gemeinschaftlichen Regelungen
und die Bestimmungen der jeweiligen Beitrittspartner-
schaft zu erfiillen, insbesondere in den Bereichen Was-
ser- und Luftqualitdt sowie Abfallmanagement. Nach
den Schitzungen der Kommission konnte sich der
Gesamtinvestitionsbedarf zur Erfiillung des acquis im
Umweltbereich in den zehn begiinstigten Léndern auf
etwa 100 000 Mio. Euro (1 000 Euro pro Kopf) belaufen.

Im Verkehrsbereich wird der Beitrag des SIVB in der
Unterstiitzung von VerkehrsinfrastrukturmafBinahmen be-
stehen, die auf die Forderung einer auf Dauer tragbaren
Mobilitdt abzielen. Hierzu gehoren die Verkniipfung und
die Interoperabilitit der nationalen Netze sowohl unter-
einander als auch mit den TEN sowie der Zugang zu die-
sen Netzen. Nach Schitzungen der Kommission betragen
die potentiellen Investitionskosten zwischen 50 und
90 Mrd. Euro in einem Zeitraum von 15 Jahren allein fiir
die Anpassung der bestehenden Straflen und Schienen-
wege an die westeuropdischen Normen und fiir die Be-
wiltigung der erwarteten Zunahme des Verkehrsauf-
kommens.

Entsprechend den Regelungen des Kohisionsfonds wird
auch beim SIVB ein Ansatz nach Vorhaben oder Vorha-
bengruppen gewdhlt werden. Forderungsfihige Mal-
nahmen miissen grof3 genug sein, um sich in nachhaltiger

Weise auf den Umweltschutz oder die Verbesserung der
TEN im Bereich der Verkehrsinfrastruktur auszuwirken
(grundsétzlich nicht weniger als 5 Mio. Euro).

Die Bewerberldnder sind fir die Durchfiihrung, Ver-
waltung und Kontrolle der Vorhaben in Abstimmung mit
der Kommission verantwortlich. Wie sdmtliche Formen
der Heranflihrungshilfe wird auch das SIVB den Kondi-
tionalititsbestimmungen unterliegen.

5. Kommissionsvorschlag fiir eine Verordnung (EG)
des Rates iiber eine gemeinschaftliche Forderung
fiir Mafinahmen in den Bereichen Landwirtschaft
und Entwicklung des liindlichen Raumes zur Vor-
bereitung des Beitritts der Bewerberlinder in Mit-
tel- und Osteuropa wihrend des Heranfiihrungs-
zeitraums (Verordnung iiber die Vorbeitrittshilfe
im Agrarbereich)

— Ratsdok.-Nr. 07143/98 —

Der Vorschlag der Kommission vom 18. Mérz 1998 fiir
eine Verordnung des Rates iiber eine gemeinschaftliche
Forderung fir MaBnahmen in den Bereichen Landwirt-
schaft und Entwicklung des ldndlichen Raumes zur Vorbe-
reitung des Beitritts der Bewerberldnder in Mittel- und Ost-
europa wihrend des Heranfithrungszeitraums verfolgt das
Ziel, die nachhaltige Landwirtschaft und Entwicklung des
landlichen Raums der Bewerberlinder dadurch zu fordern,
daB vorrangige und spezifische Probleme bei der Anpas-
sung des Agrarsektors und der ldndlichen Gebiete gelost
werden, um so einen Beitrag zur Ubernahme des gemein-
schaftlichen Besitzstandes im Bereich der GAP zu leisten.

Die Kommission schlédgt in der Verordnung eine Reihe
von Mafnahmen wie z. B. Férderung von Investitionen
in landwirtschaftlichen Betrieben, Griindung von Erzeu-
gergemeinschaften, Entwicklung der ldndlichen Infra-
struktur sowie Verbesserung der Qualitéts-, Veterinér-
und Pflanzenschutzkontrollen vor.

Die Gemeinschaftsforderung im Agrarsektor wird als
Ergéinzung zu entsprechenden einzelstaatlichen Aktionen
oder zur Unterstiitzung ihrer Durchfiihrung gewdhrt. Sie
erfolgt in der Form mehrjihriger Programme zur Forde-
rung der Entwicklung des lidndlichen Raums, die die
Kommission genehmigt. Sie entsprechen den Leitlinien
und Prinzipien der operationellen Programme im Rah-
men der Strukturpolitik.

Grundlage fiir ein solches Forderprogramm ist der vom
einzelnen Bewerberland aufzustellende Entwicklungs-
plan, in dem u. a. die vorrangig zu férdernden Mafnah-
men zu bestimmen sind.

Effizienzkontrolle der geforderten Mafnahmen soll
durch Ex-ante-/Ex-post-Kontrolle und Zwischenbewer-
tung erfolgen. Die Programmdurchfithrung wird von der
Kommission und dem jeweiligen Bewerberland nach
einem gemeinsam vereinbarten Verfahren begleitet.

Finanzierungsquelle fiir den Gemeinschaftsbetrag zur
Durchfiihrung des Entwicklungsprogramms fiir den
landlichen Raums soll der EAGFL — Abteilung Garantie
— sein.

Die Gemeinschaftsmittel stellen lediglich einen Beitrag
zur Durchfithrung von Vorhaben dar und treten nicht an
die Stelle der Mittel der Bewerberldnder.
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Die Aufteilung der Mittel auf die begiinstigten Lander
erfolgt anhand folgender Kriterien: landwirtschaftliche
Bevolkerung, landwirtschaftlich genutzte Flache, Brut-
toinlandsprodukt (BIP) in Kaufkraftparititen und spezi-
fische Situation einzelner Gebiete.

Die Kommission beziffert in der Finanziellen Voraus-
schau fiir die Jahre 2000 bis 2006 die Vorbeitrittshilfen
fir die Landwirtschaft auf insgesamt 3,6 Mrd. Euro
(jéhrlich 0,51 Mrd. Euro).

Der Anspruch eines Landes auf Forderung im Rahmen
dieser Verordnung erlischt mit seinem EU-Beitritt.

6. Vorschlag der Kommission fiir eine Verordnung
(EG) des Rates zur Koordinierung der Hilfe fiir
die beitrittswilligen Linder im Rahmen der Her-
anfithrungsstrategie
— Ratsdok. 07144/98 —

Mit der Koordinierungsverordnung vom 18. Mérz 1998
sollen die drei Instrumente der Vorbeitrittshilfe fiir die
MOE-Léinder zur Vermeidung von Uberschneidungen
koordiniert werden: Fiir das erste Instrument — PHARE —
liegt der Finanzrahmen bis 1999 fest. Die PHARE-Mittel
sollen auf die wesentlichen Prioritdten im Zusammen-
hang mit der Ubernahme des acquis, Stirkung der Ver-
waltungsstrukturen (mit 30 v.H. der Mittel) als auch fiir
Investitionen (mit 70 v.H. der Mittel) konzentriert wer-
den. Mit dem zweiten Instrument (Heranfithrungsinstru-
ment fiir die Landwirtschaft) sollen ab dem Jahr 2000
Hilfen im Agrarbereich geleistet werden. Diese sollen
der Verbesserung der Struktur der landwirtschaftlichen
Betriebe, der Verarbeitung und Vermarktung dienen.

Mit dem dritten — strukturpolitischen — Instrument, das
ab 2000 zur Anwendung kommen soll, ist vorrangig die
Unterstiitzung in den Bereichen Umwelt- und Ver-
kehrsinfrastruktur vorgesehen.

Der Vorschlag fiir die Koordinierungsverordnung grenzt
die drei Instrumente insoweit voneinander ab, als ein-
deutig geregelt wird, dall eine MaBnahme aus den Heran-
filhrungshilfen nur mit einem der genannten Instrumente
gefordert werden kann. Es soll ein Koordinierungsaus-
schuB} gebildet werden, der aus Vertretern der Mitglied-
staaten besteht, und unter Vorsitz der Kommission und
Teilnahme der Europdischen Investitionsbank (ohne
Stimmrecht) die Koordinierung im Rahmen der Verord-
nung gewihrleistet.

7. Vorschlag fiir eine Verordnung (EG) des Rates mit
allgemeinen Bestimmungen zu den Strukturfonds
Vorschlag fiir eine Verordnung (EG) des Rates
iiber den Européischen Fonds fiir regionale Ent-
wicklung
Vorschlag fiir eine Verordnung (EG) des Rates
betreffend den Européischen Sozialfonds
Vorschlag fiir eine Verordnung (EG) des Rates
iiber Strukturmafinahmen im Fischereisektor
— Ratsdok. 07609/98 —

Allgemeine Bestimmungen zu den Strukturfonds

Die von der Kommission angenommenen Legislativvor-
schldge vom 18. Mérz 1998 enthalten neue rechtliche

Rahmenbedingungen fiir die Unterstiitzung der Struktur-
und des Kohésionsfonds im Programmplanungszeitraum
2000 bis 2006. Die Vorschlédge stiitzen sich auf die in der
Agenda 2000 genannten Grundsitze: Konzentration,
Vereinfachung und Abgrenzung der Kompetenzen. Die
Reform baut daher auch auf einer Reform des Partner-
schaftsprinzips auf, das eine klare Aufteilung der Zu-
standigkeiten zwischen den Mitgliedstaaten und der
Kommission voraussetzt, um das Subsidiaritétsprinzip
stirker zu verwirklichen und gleichzeitig Transparenz
und Rechenschaftspflicht sowie das Kosten-Nutzen-
Verhiltnis zu verbessern. Von der Kommission wird
weiter vorgeschlagen, dafl dem wirtschaftlichen und so-
zialen Zusammenhalt Prioritit einzurdumen sei. Auch
die in Aussicht genommene Erweiterung der Union um
Lénder mit niedrigem Entwicklungsstand mache dies
notwendig, wolle man das in Artikel 130a des Vertrages
von Amsterdam genannte Ziel der Verringerung der
Unterschiede im Entwicklungsstand erreichen. Diese
Solidaritét bilde einen wesentlichen Beitrag zur Stabilitét
der Union sowie zur Forderung eines hohen Beschifti-
gungsniveaus und zur Gleichstellung von Méannern und
Frauen. Die Tétigkeit der Strukturfonds miisse daher
,wettbewerbsfahige Wirtschaftsstrukturen, eine nach-
haltige Entwicklung, ein dauerhaftes und beschéfti-
gungswirksames Wachstum, wirtschaftliche und tech-
nologische Innovation sowie die Qualifikation und Fle-
xibilitidt der Erwerbsbevolkerung fordern und die Besei-
tigung von Ungleichheiten gewahrleisten®.

Fir den Zeitraum 2000 bis 2006 sind fiir Struktur-
politiken insgesamt 286,4 Mrd. Euro (zu den Preisen von
1999) vorgesehen. Das entspricht 0,46 v.H. des BIP der
Union, die fiir den wirtschaftlichen und sozialen Zu-
sammenhalt eingesetzt werden.

Die Mittel fir die Strukturpolitiken verteilen sich wie
folgt:

1. Strukturfonds 218,4 Mrd. Euro
2. Kohisionsfonds 21 Mrd. Euro

3. Mittel fiir die Bewerberldnder 47 Mrd. Euro, hierin ist
die Heranfithrungshilfe von 7,3 Mrd. Euro enthalten

Von der Kommission werden eine neue allgemeine Ver-
ordnung mit Vorschriften, die fiir alle Fonds gelten (an-
stelle der beiden geltenden Ratsverordnungen), neue
,vertikale“ Verordnungen fiir jeden der vier Fonds
(EFRE, ESF, FIAF, EAGFL) sowie eine geanderte Ver-
ordnung fiir den Kohésionsfonds vorgeschlagen.

Die gewiinschte klarere Aufteilung der Zustandigkeiten
der Mitgliedstaaten und der Kommission kommt in einer
,Konzentration der Strukturfondsinterventionen zum
Ausdruck:

1. Konzentration auf drei prioritire Ziele und Gemein-
schaftsinitiativen,

2. Konzentration auf prioritire Interventionsbereiche,
bei der ein integrierter Entwicklungsansatz verfolgt
und nicht nach dem Gie3kannenprinzip vorgegangen
wird. Dies gilt fiir regionale und nationale Bediirfnisse
ebenso wie flir Prioritdten der Gemeinschaft,

3. geographische Konzentration, um mit Hilfe von
Ubergangszeitrdumen zu erreichen, dal im Jahr 2006
ein Anteil zwischen 35 v.H. und 40 v.H. anstelle der
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augenblicklichen 51 v.H. der Gemeinschaftsbevolke-
rung gefordert wird,

4. finanzielle Konzentration, bei der mit Blick auf die
Strukturfondsinterventionen die Regionen mit Ent-
wicklungsriickstand weiterhin Vorrang haben und
die die Forderung auf dem heutigen Stand aufrechter-
hélt.

Die prioritdren Ziele der Strukturfonds sollen von sieben
auf drei verringert werden.

Ziel 1 dient der Forderung von Regionen, deren Ent-
wicklungsstand (gemessen auf der Basis anhand der ver-
fiigbaren Angaben zum Pro-Kopf-BIP der letzten drei
Jahre) weniger als 75 v.H. des Gemeinschaftsdurch-
schnitts betrdgt. Fiir das Ziel-1-Gebiet sollen auch wei-
terhin zwei Drittel der Strukturfondsmittel zugewiesen
werden, die somit 20 v.H. der Gemeinschaftsbevolke-
rung zugute kimen. Ubergangsregelungen (,,phasing
out®) fiir bisherige Ziel-1-Gebiete sind vorgesehen und
gelten bis Ende 2005.

Mit Ziel 2 fordert die EU die wirtschaftliche und soziale
Umgestaltung von Gebieten mit Strukturproblemen, ein-
schlieflich wohlhabendere Mitgliedstaaten. Die Forde-
rung erstreckt sich sowohl auf Gebiete mit riickstédndiger
industrieller Entwicklung, ldndliche Gebiete, Krisen-
viertel in Stiddten sowie Gebiete, in deren Dienstlei-
stungssektor sich ein Strukturwandel vollzieht und fiir
stark von der Fischerei abhéngige Gebiete. Hierbei wird
angestrebt, daf} die Ziel-2-Gebiete und nationale regio-
nale Fordergebiete nach Artikel 92 Abs. 3¢ EG-Vertrag
so bestimmt werden, daB3 sie weitgehend deckungsgleich
sind (Kohirenz). Der auf Ziel-2-Gebiete entfallende
Bevolkerungsanteil darf nicht mehr als 18 v.H. der
Gesamtbevolkerung der Gemeinschaft ausmachen. Nur
fir max. 2 v.H. der jeweiligen Bevolkerung auferhalb
von Ziel 1 gelte das nicht. Fiir die Aufschliisselung die-
ses Wertes fiir die Mitgliedstaaten sollen eine Reihe
regionaler Kriterien sowie die Arbeitslosenquote — ge-
messen am Gemeinschaftsdurchschnitt — herangezogen
werden. Ubergangsregelungen sind fiir bisherige Ziel-2-
und Ziel-5b-Fordergebiete vorgesehen und laufen bis
Ende 2003.

Ziel 3 soll zur Anpassung und Modernisierung der Aus-
bildungs-, Berufsbildungs- und Beschéftigungspolitiken
und -systeme der EU beitragen und wird aus dem
Européischen Sozialfonds finanziert. Durch verhiltnis-
méiBig breit angelegte forderungsfihige Malinahmen soll
eine Verkniipfung mit nationalen beschiftigungs-
politischen Aktionsplénen erleichtert und sichergestellt
werden.

Die derzeitigen 13 Gemeinschaftsinitiativen, die zu iiber
400 Programmen gefiihrt haben, sollen auf lediglich drei
zuriickgefiihrt werden:

1. transnationale, grenziibergreifende und interregionale
Zusammenarbeit zur Stimulierung der wirtschaftli-
chen Entwicklung der Regionen sowie zur Forderung
einer ausgewogenen und harmonischen européischen
Raumordnung (INTERREG),

2. Entwicklung des ldndlichen Raumes (LEADER) so-
wie

3. transnationale Zusammenarbeit im Hinblick auf neue
Praktiken zur Bekdmpfung jeglicher Diskriminierung
und Ungleichheiten beim Zugang zum Arbeitsmarkt
(EQUAL).

Zum Zwecke der Vereinfachung soll jede Initiative nur
aus einem Strukturfonds finanziert werden. Hierzu
werden 5 v.H. der Strukturfordermittel zur Verfligung
gestellt.

Es ist weiterhin die Fortfiihrung der flankierenden so-
zialen und wirtschaftlichen Maflnahmen in den von der
Fischerei anhdngigen Gebieten vorgesehen.

Geplant ist eine Klarung und Dezentralisierung fiir die
Programmplanung und die Durchfiihrung, d. h. eine Ver-
ringerung der Anzahl der Beschliisse, die an die Kom-
mission verwiesen werden miissen, sowie eine Inten-
sivierung der partnerschaftlichen Zusammenarbeit.

Kldrung und Dezentralisierung sollen der Effizienz der
Strukturfonds zugute kommen. In diesem Zusammen-
hang ist eine Vereinfachung der Uberpriifung der Zu-
sitzlichkeit vorgesehen. Die Zahl der Uberpriifungen
wird auf drei begrenzt: eine Ex-ante, eine Halbzeitiiber-
priifung und eine Uberpriifung am Ende des Programm-
planungszeitraums.

Als ein neues Instrument der Forderung der Effizienz
wird die leistungsgebundene Reserve gesehen (10 v.H.
der Gesamtfordermittel), d.h. fiir zur Halbzeit ord-
nungsgemall abgewickelte Programme werden zusitz-
liche Gelder bereitgestellt. Ziel ist es, sowohl eine Hilfe
bei der Verwirklichung der gesteckten Ziele zu geben als
auch eine echte zusétzliche wirtschaftliche Auswirkung
zu erzielen.

Neben der vereinfachten Durchfiihrung ist auch eine
Vereinfachung des Finanzmanagements vorgesehen. Die
Mittelbindung soll automatisch zu Jahresbeginn vorge-
nommen werden (spitestens bis 30. April), wobei ein
Vorschuf3 von 10 v.H. bei Genehmigung gezahlt wird. In
den folgenden Jahren nicht verwendete Mittel werden
gestrichen.

Im Hinblick auf einfachere finanzielle Vereinbarungen
werden im Gegenzug klare Zustindigkeiten der Mit-
gliedstaaten fiir Uberwachung, Bewertung, Kontrolle
und Korrekturen vorgesehen. In den Mitgliedstaaten soll
nur eine Behorde mit der Programmplanung betraut
werden, die zusammen mit den Begleitausschiissen iiber
Einzelheiten des Programms entscheidet.

Zudem werden die Mitgliedstaaten verpflichtet sicherzu-
stellen, daf regionale, kommunale sowie sonstige zu-
standige Behorden, Sozialpartner und Nichtregierungs-
organisationen (NRO), einschlieBlich Organisationen,
die sich dem Umweltschutz oder der Gleichstellung ver-
pflichtet haben, bei Ausarbeitung, Begleitung und Be-
wertung der Strukturforderprogramme gehort werden.

Die einzelnen Mitgliedstaaten werden zu einer umfang-
reichen und systematischen Berichterstattung (Ex-ante-,
Zwischen- und Ex-post-Bewertung sowie Tiber die
Finanzkontrolle) verpflichtet. Die Kommission behélt
sich jedoch vor, ebenso eigene Kontrollen durchzu-
fiihren.
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Zum Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE):

Die Kommission hat sich in ihrem Vorschlag fiir eine
Fortfiihrung der FordermaBnahmen ausgesprochen und
Prizisierungen in einigen Punkten vorgenommen. EFRE
wird sich weiterhin an vier Arten von Finanzierungen
beteiligen: Finanzierung von produktiven Investitionen,
Finanzierung von Infrastrukturinvestitionen, Forderung
der endogenen Entwicklung sowie innovative Aktionen
und Mafinahmen technischer Hilfe.

Eine verstirkte Aufmerksamkeit wird dem Zugang neuer
Finanzierungstechniken sowie lokalen Dienstleistungen
gewidmet.

Mit Hilfe des Fonds sollen den Entwicklungsbediirfnis-
sen der Regionen Rechnung getragen werden, insbeson-
dere in den von EFRE geforderten Bereichen produk-
tives Umfeld, Forschung und technologische Entwick-
lung, Schutz und Verbesserung der Umwelt, lokale wirt-
schaftliche Entwicklung, Gleichstellung von Ménnern
und Frauen sowie der europdischen Zusammenarbeit im
Bereich der regionalen Entwicklung.

Zum Europdischen Sozialfonds (ESF):

Zugrunde liegen der Rolle des ESF im Rahmen der revi-
dierten Strukturfonds das neue Kapitel iiber Beschifti-
gung im Vertrag von Amsterdam, die auf dem Européi-
schen Gipfel in Essen entwickelte Beschéftigungsstrate-
gie sowie die unter Vorwegnahme der Anwendung des
Amsterdamer Vertrages vom Rat initiierte Ausarbeitung
jahrlicher nationaler Beschéftigungsprogramme. Bei der
Durchfithrung des ESF miisse hinreichend flexibel vor-
gegangen werden, um der in den einzelnen Mitglied-
staaten vorhandenen Vielzahl von Politiken, Praktiken
und Bediirfnissen beziiglich Beschéftigung und Ent-
wicklung der Humanressourcen Rechnung zu tragen.

Der allgemeine Ansatz des Fonds ist es, zu einer ,,Zu-
satzlichkeit der Politiken* zu kommen statt zu einer Zu-
sdtzlichkeit von Programmen oder Vorhaben. Die Inhalte
der ESF-Mafinahmen betreffen folgende Politikbereiche:

— aktive Arbeitsmarktpolitik zur Bekdmpfung der Ar-
beitslosigkeit,

— Forderung der sozialen Eingliederung,

— lebenslanges Lernen und Fortbildungssysteme zur
Forderung der Beschéftigungsfahigkeit,

— Vorwegnahme und Erleichterung des wirtschaftlichen
und sozialen Wandels sowie die

— Gleichstellung von Ménnern und Frauen.

Bei jedem der Bereiche soll eine Mindestbeteiligung des
Sozialfonds gewihrleistet werden, wobei jeder Mitglied-
staat seine eigenen Prioritdten fiir die ESF-Finanzierung
bestimmen kann. Die eingesetzten Mittel miissen deut-
lich sichtbar und mit iiberpriifbarer Wirkung eingesetzt
werden. Ein besonderer Schwerpunkt soll allerdings auf
die Verbesserung der Systeme fiir die Fritherkennung
und Erleichterung des wirtschaftlichen und sozialen
Wandels sowie der Verbesserung der Beteiligung von
Frauen auf dem Arbeitsmarkt gelegt werden. Hierzu sind
15 v.H. der Fondszuweisungen vorgesehen.

Jedem Mitgliedstaat ist somit ein ,,Bezugsrahmen® vor-
gegeben, in dem bestimmt wird: ,.die Verteilung der

Mittel auf die politischen Ziele, eine bestimmte Anzahl
von Ausgangspriorititen im Rahmen dieser Zielkatego-
rien, die Mechanismen zur Identifizierung der genauen
Ergebnisse und des Outputs der Programmausgaben zu
Zwecken der Begleitung und Bewertung, Zielvorgaben,
anhand deren die Leistung gemessen werden kann®.

Strukturmaffnahmen im Fischereisektor (FIAF):

Die Kommission schldgt vor, das FIAF in einen Struk-
turfonds umzuwandeln.

Aus diesem Fonds wiirden alle Maflnahmen im Fische-
reibereich in den Ziel-1-Gebieten (einschlieBlich der
MaBnahmen zur Umstrukturierung der Flotten) sowie
StrukturmafBnahmen in den Ziel 2-Gebieten unterstiitzt.
Von letzteren wiren allerdings Mafnahmen, die die
Fischereiflotten betreffen, ausgenommen, da Ziel 2 re-
gional ausgerichtet ist.

Die EAGFL, Abteilung Garantie, beteiligt sich an der
Finanzierung von Mallnahmen zur Begleitung und Um-
strukturierung der Flotten in nicht unter Ziel 1 fallende
Regionen sowie an sdmtlichen StrukturmafBinahmen des
Sektors in anderen Ziel-1- und Ziel-2-Gebieten.

8. Vorschlag fiir eine Verordnung (EG) des Rates zur
Anderung der Verodnung (EG) Nr. 1164/94 zur
Errichtung des Kohisionsfonds
— Ratsdok. 07055/98 —

Vorschlag fiir eine Verordnung (EG) des Rates zur
Anderung von Anhang II der Verordnung (EG)
Nr. 1164/94 zur Errichtung des Kohésisonsfonds

Die EU-Kommission hat am 18. Méirz 1998 einen Vor-
schlag fiir eine Verordnung (EG) des Rates zur Ande-
rung der Verordnung (EG) Nr. 1164/94 zur Errichtung
des Kohésionsfonds vorgelegt. Sie schldgt vor, Mitglied-
staaten mit einem BSP von weniger als 90 v.H. des EU-
Durchschnitts auch nach 1999 aus dem Kohisionsfonds
zu unterstiitzen, unabhingig davon, ob diese Lander an
der dritten Stufe der Wirtschafts- und Wahrungsunion
teilnehmen. Danach wiirden alle bisherigen Kohésions-
lander (Spanien, Portugal, Griechenland und Irland)
weiterhin aus dem Kohésionsfonds begiinstigt.

Die Mittelaustattung des Kohidsionsfonds soll nach Auf-
fassung der Kommission im Zeitraum 2000 bis 2006
21 Mrd. Euro betragen (nur EU 15) und die Forderung —
wie durch den EG-Vertrag vorgegeben — auf die Berei-
che Umwelt und TEN auf dem Gebiet der Verkehrs-
infrastruktur konzentriert werden.

Die Fordersdtze einzelner Vorhaben sollen wie bisher
unveréndert bis zu 80 bis 85 v.H. der Gesamtkosten be-
tragen. Um die Hebelwirkung der Gemeinschaftsfinan-
zierung zu erhohen, schldgt die Kommission weiterhin
vor, die Privatwirtschaft kiinftig stirker an der Finanzie-
rung von Vorhaben zu beteiligen. Fiir Einnahmen schaf-
fende Investitionen sollen nach dem Kommissions-
Vorschlag geringere Fordersitze gewédhrt und neben rei-
nen Zuschiissen verstirkt auch andere Finanzierungs-
formen, wie zinsvergiinstigte Darlehen, Biirgschaften
etc., in die Forderung einbezogen werden.

Zur Vermeidung offentlicher Defizite im Sinne von
Artikel 104c EG-Vertrag werden die Vorschriften tiber
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die makrodkonomische Konditionalitidt angepal3t (Stabi-
litdtsprogramme fiir ,,ins“, Konvergenzprogramme fiir
,,0uts®).

9. Vorschlag fiir eine Verordnung (EG) des Rates
betreffend die Reform der Gemeinsamen Agrar-
politik
— Ratsdok. 07073/98 —

Der Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates betreffend
die Reform der GAP vom 18. Mirz 1998 setzt die Leit-
linien des Agrarteils der Agenda 2000 legislativ um.

Er umfaBt folgende Verordnungsvorschlége:

— Anderungen der Verordnungen fiir die gemeinsamen
Marktordnungen fiir Getreide, landwirtschaftliche
Kulturpflanzen, Rindfleisch und Milch

— Neue Verordnung fiir die Férderung der Entwicklung
des landlichen Raums durch den EAGFL

— Revision der EAGFL-Finanzierungsverordnung

— Horizontale Verordnung zur Einfilhrung gemeinsamer
Bestimmungen fiir die Direktzahlungen im Rahmen
der GAP

Der Verordnungsvorschlag zur Reform der GAP fiihrt
die Reform der Agrarpolitik von 1992 durch die weitere
Senkung der Agrarpreise in Richtung Weltmarktniveau
und Kompensation der daraus resultierenden Einkom-
mensverluste durch direkte Einkommensbeihilfen fort.

Der Reformvorschlag der Kommission zielt im wesentli-
chen darauf ab,

— die Wettbewerbsfihigkeit der europédischen Landwirt-
schaft so zu verbessern, dafl sie auf dem Weltmarkt
die Verpflichtungen der WTO einhalten und sich ohne
iiberméBige Subventionen behaupten kann,

— eine Landwirtschaft zu erhalten, die die Kulturland-
schaft schitzt, den ldndlichen Raum belebt und
Arbeitsplétze sichert und schaftt,

— der Landwirtschaft zu umweltgerechten Produktions-
verfahren zu verhelfen, die den Verbrauchern Quali-
tatsprodukte liefert und

— die GAP zu vereinfachen und ein dezentralisiertes
System zu schaffen, in dem bestimmte Aspekte der
politischen Verwaltung der GAP besser mit den Mit-
gliedstaaten geteilt werden.

Der Verordnungsvorschlag betreffend die Reform der
GAP regelt folgende Bereiche:

Ackerkulturen

Nach Einschitzung der Kommission wird der Welt-
marktpreis trotz steigender Nachfrage nicht iiber dem
jetzigen EU-Interventionspreis liegen. Entsprechend den
WTO-Verpflichtungen sind aber immer weniger Aus-
fuhrsubventionen gestattet. Die Konsequenz wiren stei-
gende Interventionsbestinde. Zur Verhinderung dieser
Folge und im Hinblick auf den Beitritt der MOE-Lander
schldgt die Kommission [Vorschlag fiir eine Verordnung
des Rates zur Anderung der Verordnung (EWG)
Nr. 1766/92 iiber die gemeinsame Marktordnung fiir

Getreide und zur Verordnung (EWG) Nr. 2731/75 iiber
die Standardqualititen fiir Weichweizen, Roggen, Ger-
ste, Mais und Hartweizen] eine 20%ige Senkung des In-
terventionspreises flir Getreide- und Stirkekartoffeln
Vor.

Der Vorschlag der Kommission fiir eine Verordnung des
Rates zur Einfithrung einer Stiitzungsregelung fiir Er-
zeuger bestimmter landwirtschaftlicher Kulturpflanzen
regelt die Flachenzahlungen fiir die Erzeuger bestimmter
landwirtschaftlicher Kulturpflanzen. Durch die Erhéhung
der Flachenpramien fiir Getreide wird die Interventions-
preissenkung teilweise ausgeglichen. Nach dem Kom-
missionsvorschlag soll es in Zukunft fiir Olsaaten, Ollein
und Getreide eine einheitliche Flachenprdmie geben. Die
obligatorische Fliachenstillegung (0 v.H.) wird nach dem
Verordnungsvorschlag vorerst eingestellt, aber weiterhin
als freiwillige Maflnahme angeboten.

Rindfleisch

Infolge des BSE-Geschehens in der Gemeinschaft, aber
auch aufgrund der langfristigen Verbrauchsentwicklung,
ist seit Mitte der 90er Jahre im Sektor Rindfleisch ein
Angebotsiiberhang festzustellen. Aufgrund der WTO-
Verhandlungen koénnen diese Mengen nicht mehr sub-
ventioniert auf dem Weltmarkt abgeladen werden. Um
eine Zunahme der Interventionsbestinde zu verhindern,
schldgt die Kommission — so der Vorschlag der Kom-
mission flir eine Verordnung des Rates iiber die gemein-
same Marktorganisation fiir Rindfleisch — eine schritt-
weise Senkung des Stiitzpreisniveaus um 30 v.H. vor.
Ab dem Jahr 2002 wird die Intervention abgeschafft und
durch einen Grundpreis fiir die private Lagerhaltung er-
setzt. Die bisherigen Ausgleichszahlungen in Form von
Tierpramien fiir ménnliche Rinder und Mutterkiihe wer-
den angehoben und eine neue Direktzahlung fiir Milch-
kiihe eingefiihrt.

Milch und Milcherzeugnisse

Hintergrund des Vorschlags der Kommission filir eine
Verordnung des Rates iiber die gemeinsame Marktorgani-
sation fiir Milch- und Milcherzeugnisse ist die Erwartung,
dal3 der Nettoiiberschuf3 an Milch bis zum Jahr 2005 an-
wichst. Gleichzeitig werden die Chancen, iiberschiissige
Mengen auf dem Weltmarkt abzusetzen, von der Kom-
mission als fraglich betrachtet. Ziel ihrer Vorschlige ist es
somit, dieser erwarteten Marktentwicklung mit geeigneten
Vorsorgemalnahmen zu begegnen. Zwischen 2000 und
2003 soll daher der Interventionspreis fir Milch um
17 v.H. sowie fiir Butter und Magermilchpulver um je
15 v.H. stufenweise gesenkt werden. Die Preissenkungen
sollen durch direkte Zahlungen in Form einer Milchkuh-
pramie ausgeglichen werden.

Durch den Vorschlag der Kommission fiir eine Verord-
nung des Rates zur Anderung der Verordnung (EWG)
Nr. 3950/92 iiber die Erhebung einer Zusatzabgabe im
Milchsektor soll die Grundverordnung der EG zur
Milchquotenregelung im Hinblick auf die erwarteten
Auswirkungen der verringerten Preisstiitzung auf den
Gemeinschaftsverbrauch und die Ausfuhr von Milch und
Milcherzeugnissen gedndert werden. Es wird vorge-
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schlagen, die Milchquotenregelung bis zum 31. Mérz
2006 beizubehalten. Gleichzeitig ist geplant, die Ge-
samtgarantiemenge fliir Milch in der Gemeinschaft
schrittweise um 2 v.H. zu erhdhen. Diese zusétzliche
Referenzmenge soll vor allem Landwirten zugeteilt wer-
den, die eine besondere Unterstiitzung bendtigen, etwa
Junglandwirten und Erzeugern in Berggebieten. Die
nicht permanente Ubertragung von Referenzmengen
(Quotenleasing/-verpachtung) wird eingeschrénkt.

Vorschlédge zum ldndlichen Raum

Durch den Vorschlag der Kommission fiir eine Verord-
nung des Rates iiber die Forderung der Entwicklung des
landlichen Raums durch den Europdischen Ausrich-
tungs- und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft
(EAGFL) werden im Rahmen der rechtlichen Umset-
zung der Agenda 2000 bereits existierende Verordnun-
gen, die thematisch zusammenhéngen, zu einer einzigen
zusammengefalit. Damit werden alle aus dem EAGFL
geforderten MaBnahmen zur Entwicklung des ldndlichen
Raums in einer Politik gebiindelt, die die vorgeschlage-
nen Reformen im Bereich der Markt- und Preispolitik
flankieren und ergénzen sollen.

Die Gewidhrung von Investitionsbeihilfen flir landwirt-
schaftliche Unternehmen und die Junglandwirteforde-
rung wird zukiinftig an die wirtschaftliche Lebensféhig-
keit des landwirtschaftlichen Betriebes gekniipft.

Die derzeitigen Forderkriterien fiir Mafnahmen in be-
nachteiligten Gebieten werden geéndert. Ausgleichs-
zulagen sollen flachenbezogen gewéhrt und mit Min-
destanforderungen an die Erhaltung der Landschaft und
der Umwelt verkniipft werden. Die Agrarumweltmal-
nahmen werden fortgefiihrt.

Im Bereich der Verbesserung der Verarbeitungs- und
Vermarktungsbedingungen landwirtschaftlicher Unter-
nehmen werden die bisher geltenden Regelungen bei-
behalten. Mit der Forderung der Verbesserung und der
Rationalisierung der Verarbeitungs- und Vermarktungs-
unternehmen soll die Wettbewerbsfahigkeit erhoht und
dadurch eine héhere Wertschopfung der landwirtschaft-
lichen Erzeugnisse erbracht werden. Forstwirtschaftliche
FordermaBnahmen werden in die ldndliche Entwick-
lungspolitik einbezogen.

Fiir die Forderung der Anpassung und Entwicklung der
landlichen Gebiete ist eine wesentliche Erweiterung der
bisherigen Fordermdglichkeiten im léndlichen Raum
vorgesehen. Sie werden kiinftig flichendeckend und
nicht nur wie bisher in Ziel 1 und 5b gefordert.

Die Ausgleichszulage fiir benachteiligte Gebiete soll
kiinftig aus dem EAGFL — Abteilung Garantie — statt wie
bisher aus der Abteilung Ausrichtung finanziert werden.
Die Finanzierung der Agrarstrukturmafinahmen in Ziel-
1-Gebieten erfolgt aus dem EAGFL, Abteilung Aus-
richtung, auflerhalb von Ziel 1 aus dem EAGFL, Abtei-
lung Garantie.

Der Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates iiber die
Finanzierung der GAP erweitert inhaltlich den Anwen-

dungsbereich der Ratsverordnung (EWG) Nr. 729/70
um MaBnahmen, die nach Ansicht der Kommission
kiinftig zusétzlich aus dem EAGFL, Abteilung Garan-
tie, finanziert werden sollen. Es handelt sich hierbei
um Agrar- und FischereistrukturmaBBnahmen aufer-
halb der Ziel-1-Gebiete, Veterinir- und Pflanzenschutz-
maBnahmen und Maflnahmen zur Information iiber die
GAP.

Horizontale Regelungen fiir Direktzahlungen

Ziel des Vorschlags der Kommission fiir eine Verord-
nung des Rates zur Festlegung von Gemeinschaftsregeln
fiir Direktzahlungen im Rahmen der GAP ist es, einige
gemeinsame Bestimmungen fiir alle Direktzahlungen im
Rahmen der verschiedenen Stiitzungsregelungen der
GAP festzulegen, die ganz oder teilweise aus dem
EAGFL — Abteilung Garantie — finanziert werden und
nicht unter die vorgeschlagene Verordnung zur Ent-
wicklung des landlichen Raums fallen.

Die Mitgliedstaaten sollen im Rahmen der einzelnen
Marktstiitzungsregelungen geeignete Umweltmalnah-
men durchfiihren und ggf. bei Nichteinhaltung der Um-
weltvorschriften Sanktionen verhdngen (Gegenseitige
Vereinbarkeit — Cross Compliance).

Die Mitgliedstaaten kénnen Ausgleichszahlungen um bis
zu 20 v.H. kiirzen, wenn der Arbeitskriftebesatz des Be-
triebes den vom Mitgliedstaat vorgegebenen Grenzwert
unterschreitet (Differenzierung — Modulation).

Zur Vermeidung eines libermdBigen Transfers offent-
licher Mittel an einzelne Landwirte schldgt die Kommis-
sion die Einfiihrung einer degressiven Obergrenze fiir die
Direktzahlungen vor (Hochstbetragsregelung — Ceiling).
Eine Kiirzung um 20 v.H. erfolgt bei Betrdgen zwischen
100 000 ECU und 200 000 ECU bzw. um 25 v.H. bei
Betrédgen iiber 200 000 ECU.

AuBerdem sollen die Mitgliedstaaten die Zahlungen auf
diejenigen Betriebsinhaber begrenzen, die die stiitzungs-
relevanten Tatigkeiten nicht vorwiegend zu dem Zweck
ausiiben, um Stiitzungszahlungen zu erlangen (Verhinde-
rung der ,,Pramienjdgerei®).

Bewertung der finanziellen Auswirkungen des
Kommissionsvorschlags zur GAP

Die finanziellen Auswirkungen der GAP-Reform werden
durch die Kommission wie folgt geschitzt: Die Mehr-
ausgaben der vorgeschlagenen Reformen werden fiir
die derzeit unter die Rubrik 1 fallenden Sektoren mit
3,145 Mrd. Euro im Jahr 2006 veranschlagt. Sie erhShen
sich auf insgesamt 6,035 Mrd. Euro, wenn bestimmte
VeterindrmaBBnahmen (100 Mio. Euro), ein wesentlicher
Teil der StrukturmaBnahmen (2,19 Mrd. Euro) und die
Heranfiihrungshilfe fiir die Landwirtschaft (600 Mio.
Euro) kiinftig aus dem EAGFL-Garantie finanziert wer-
den. Bei den Struktur- und Veterindrausgaben handelt es
sich allerdings im wesentlichen um eine Verlagerung
von Ausgaben innerhalb des EU-Haushalts und
insofern nicht um eine zusitzliche Belastung des
EU-Haushalts.



Drucksache 14/514

—22 —

Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

10. Mitteilung der Kommission an den Rat und das
Europiische Parlament iiber die Erstellung einer
neuen Finanziellen Vorausschau fiir den Zeit-
raum 2000-2006
— Ratsdok. 07046/98 —

Mit der Mitteilung der Kommission vom 18. Marz 1998
iber die Erstellung einer neuen Finanziellen Voraus-
schau fiir den Zeitraum 2000 bis 2006 kommt die Kom-
mission ihrer in Artikel 25 der am 23. Oktober 1993 un-
terzeichneten letzten Interinstitutionellen Vereinbarung
iiber die Haushaltsdisziplin und die Verbesserung des
Haushaltsverfahrens festgelegten Verpflichtung nach,
vor dem 1. Juli 1998 Vorschldge fiir eine neue Finan-
zielle Vorausschau zu unterbreiten. Zielsetzung der
neuen Finanziellen Vorausschau ist die Bestimmung des
Finanzrahmens fiir die Gemeinschaftsausgaben im Zeit-
raum von 2000 bis 2006, wobei die Vorgaben der Finan-
ziellen Vorausschau als Bezugsrahmen fiir die jahrlichen
Haushaltsverfahren dienen sollen. Im wesentlichen wer-
den in der Finanziellen Vorausschau Obergrenzen fiir je-
de der sechs Ausgabenrubriken im Haushalt der EU —
Landwirtschaft, strukturpolitische MaBnahmen, interne
Politikbereiche, externe Politikbereiche, Verwaltungs-
ausgaben und Reserven — fiir jedes von der Vorausschau
abgedeckte Jahr festgelegt, d. h. bis einschlieBlich 2006.
,»Obergrenze ist hier der Schliisselbegriff. Die in der
Tabelle der vorgeschlagenen Finanziellen Vorausschau
aufgefiihrten Zahlen sind genaue Betrdge in Millionen
Euro zu Preisen von 1999, und sie stellen fiir die jeweili-
ge Rubrik Hochstbetrdge bei den Mitteln fiir Verpflich-
tungen dar. In der Praxis darf die Summe aller Mittel fiir
Zahlungen innerhalb eines Jahres die Eigenmittelober-
grenze des Haushalts der EU in Hohe von 1,27 v.H. des
BSP nicht iiberschreiten, wobei diese Obergrenze fiir die
gesamte Dauer der Finanziellen Vorausschau gelten soll.
Deshalb enthélt die Finanzielle Vorausschau auch Pro-
gnosen zur Gesamtentwicklung der Mittel fiir Zahlungen
und setzt diese in Zusammenhang mit ihrer Prognose ei-
nes realen BSP-Wachstums von 2,5 v.H. jéhrlich. Trotz
der zusitzlichen Ausgaben fiir die Beitrittskosten fiir —
so die technische Arbeitshypothese — einen Beitritt von
finf mittel- und osteuropiischen Staaten sowie Zyperns
im Jahr 2002, wird sich nach den Vorstellungen der
Kommission flir den Zeitraum von 2002 bis 2006 eine
Marge unterhalb der Eigenmittelobergrenze von
0,03 v.H. des BSP als Puffer fiir geringeres Wirtschafts-
wachstum ergeben. Die verbleibende Marge, die bis zum
Jahr 2006 auf 0,11 v.H. bzw. 10,5 Mrd. Euro ansteigt,
soll fiir die beitrittsbedingten Ausgaben reserviert wer-
den.

Im Rahmen der Finanziellen Vorausschau schligt die
Kommission unterschiedliche Steigerungsraten flir die
verschiedenen Ausgabenrubriken vor. Diese bewegen
sich von einer Zunahme von 19 v.H. iiber den Zeitraum
2000 bis 2006 fiir die Rubrik 3 — interne Politikbereiche
— bis zu einem Riickgang von 11,4 v.H. fiir die Rubrik 2 —
strukturpolitische Mainahmen —. In dem Riickgang der
Mittelzuweisungen flir die Strukturfonds spiegelt sich
die Tatsache wider, dal3 verschiedene derzeit unter den
Strukturfonds finanzierte Maflnahmen fortan aus dem
EAGFL, Abteilung Garantie, finanziert werden sollen,
sowie in der Tatsache, daB die Erweiterung teilweise

durch die Kiirzung der Mittel zum Ausgleich der Un-
gleichgewichte auf dem derzeitigen Unionsgebiet finan-
ziert werden soll.

Die finanziellen Auswirkungen der neuen Finanziellen
Vorausschau stellen sich wie folgt dar: Die Obergrenze
der Mittel fiir Zahlungen der EU erhoht sich nach dem
Kommissionsvorschlag von 96,4 Mrd. Euro im Jahr
1999 auf 104,6 Mrd. Euro im Jahr 2006. Hinzu kommen
10,8 Mrd. Euro fiir die neuen Mitgliedstaaten, so daf}
sich fiir 2006 eine Gesamtobergrenze der Zahlungs-
erméchtigungen von 115,4 Mrd. Euro ergibt.

11. Die Finanzierung der Europiischen Union
Bericht der Kommission iiber das Funktionieren
des Eigenmittelsystems
— Ratsdok. 11666/98 —

Der Bericht vom 7. Oktober 1998 ist eine Bestandsauf-
nahme des geltenden Eigenmittelsystems einschlieBlich
der Frage der Haushaltsungleichgewichte. Er umfal3t
zwei Teile:

In einem ersten Hauptteil wird die Leistungsfahigkeit
des Eigenmittelsystems beurteilt. Nach den Kernaus-
sagen des Berichts wird danach das geltende System als
finanziell ergiebig und im Hinblick auf die Verteilung
der Bruttobeitragslasten als gerecht eingestuft, da die
Verteilung weitgehend den Anteilen der Mitgliedstaaten
am BSP der Gemeinschaft folge. Allerdings sei die
Finanzautonomie der Gemeinschaft gering, da die Ei-
genmittel liberwiegend Beitragscharakter aufwiesen.
Nach den Aussagen der Kommission konnten neue
Eigenmittel, insbesondere modifizierte Mehrwertsteuer-
Eigenmittel, die Finanzautonomie der Gemeinschaft
erhohen; dies ginge jedoch zu Lasten der Beitragsge-
rechtigkeit. Der spanische Vorschlag einer progressiven
Eigenmittelquelle wird von der Kommission als &uf3erst
kritisch beurteilt. Als Vereinfachung des Eigenmittel-
systems zieht die Kommission den Ersatz der Mehr-
wertsteuer-Eigenmittel und ggf. auch der traditionel-
len Eigenmittel (Zo6lle) durch BSP-Eigenmittel in Be-
tracht.

Die Kernaussagen zum zweiten Hauptteil, der sich mit
dem Problem der Haushaltsungleichgewichte befaft,
sind die folgenden:

Die Kommission erneuert zwar ihre Einwénde gegen die
Betrachtung von Nettosalden, stellt diese dann aber
erstmals ausfiihrlich dar und bestitigt die von Deutsch-
land seit langem kritisierte hohe deutsche Nettobela-
stung. Die Kommission nennt drei Reformmaoglichkeiten
zur Minderung der Ungleichgewichte: zum einen den Er-
satz der Mehrwertsteuereigenmittel durch BSP-Eigen-
mittel, weiter eine 25-v.H.-Kofinanzierung der direkten
Agrarbeihilfen durch die Mitgliedstaaten bei entspre-
chender Absenkung der Gemeinschaftszahlungen und
schlieBlich die Einfiihrung eines allgemeinen Korrek-
turmechanismus, in den auch der bisherige Sonderrabatt
fir das Vereinigte Konigreich, der als nicht mehr
gerechtfertigt beurteilt wird, iiberfithrt werden sollte.

Mit dem Kommissionsbericht liegt nunmehr die von
Deutschland und anderen Mitgliedstaaten seit langem
geforderte Beratungsgrundlage vor, um im Zusammen-
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hang mit den Verhandlungen zum zukiinftigen Finanz-
rahmen auch die Finanzierungsseite liberpriifen zu kon-
nen und insbesondere eine Losung flir das Problem der
Haushaltsungleichgewichte zu suchen.

Die von der Kommission skizzierten Reformmoglich-
keiten haben die nachfolgenden finanziellen Auswirkun-
gen: Bei einem Ersatz der Mehrwertsteuer-Eigenmittel
durch BSP-Eigenmittel wiirde Deutschland im Jahr 1999
mit rd. 700 Mio. DM entlastet werden. Bei einer Kofi-
nanzierung der Direktagrarbeihilfen durch die Mitglied-
staaten in Hohe von 25 v.H. wiirde Deutschland im Jahr
1999 mit 1,4 Mrd. DM entlastet werden. Bei Geltung
eines allgemeinen Korrekturmechanismus und gleich-
zeitiger Abschaffung des Sonderrabatts fir das Ver-
einigte Konigreich und bei Annahme, daB die Mitglied-
staaten Nettobelastungen bis zu 0,3 v.H. ihres BSP
unkorrigiert zu tragen hétten und dariiber hinausgehende
Nettobelastungen zu 66 v.H. ausgeglichen wiirden, be-
liefe sich die deutsche Entlastung im Jahr 1999 auf rd.
5,3 Mrd. DM.

12. Bericht der Kommission iiber die Umsetzung der
interinstitutionellen Vereinbarung vom 29. Okto-
ber 1993 iiber die Haushaltsdisziplin und die
Verbesserung des Haushaltsverfahrens — Vor-
schlige fiir eine neue Vereinbarung
— Ratsdok. 07221/98 —

Die interinstitutionelle Vereinbarung iiber die Haus-
haltsdisziplin und die Verbesserung des Haushaltsver-
fahrens (II'V) aus dem Jahr 1993 bezweckt die Umset-
zung der Haushaltsdisziplin in die Praxis sowie die Ver-
besserung des Ablaufs des jéhrlichen Haushaltsverfah-
rens und der interinstitutionellen Zusammenarbeit im
Haushaltsbereich. Sie hat, wie die geltende Finanzielle
Vorausschau, eine Laufzeit bis 1999.

In ihrem Bericht vom 18. Mirz 1998 iiber die Umset-
zung der IIV von 1993 stellt die Kommission fest, dal
sich diese insgesamt bewéhrt habe. Auf dieser Grundlage
hat die Kommission in ihren Leitlinien flir eine neue
Vereinbarung vorgeschlagen, die Grundregeln der bishe-
rigen IIV beizubehalten.

13. Vorschlag der Kommission fiir eine Verordnung
(EG) des Rates zur Anderung der Verordnung
(EG) Nr. 2236/95 iiber die Grundregeln fiir die
Gewihrung von Gemeinschaftszuschiissen fiir
transeuropéische Netze
— Ratsdok. 07139/98 —

Zielsetzung des Verordnungsvorschlags vom 18. Mirz
1998 ist die Festlegung des neuen Finanzvolumens zur
Forderung der TEN in den Jahren 2000 bis 2006 im
Rahmen der Agenda 2000. Hierzu ist eine Anpassung
des Textes der Verordnung entsprechend den bisher ge-
machten Erfahrungen erforderlich. Der Verordnungsvor-
schlag schldgt Mittel in Hohe von 5,5 Mrd. Euro fiir die
Jahre 2000 bis 2006 (bisher 2,345 Mrd. Euro fiir 1995
bis 1999) vor. Ca. 90 v.H. der Mittel sollen dem Bereich
Verkehr zugute kommen, ca. 7 v.H. dem Bereich Tele-

kommunikation und ca. 3 v.H. dem Bereich Energie.
AuBerdem sollen indikative unverbindliche Mehrjahres-
programme eingefiihrt werden.

14. EntschlieBung des Européischen Parlaments zur
Mitteilung der Kommission zur Agenda 2000
Erster Teil Kapitel II ,,Wirtschaftlicher und
sozialer Zusammenhalt*

— EuB-EP 399 —

Das Europédische Parlament sieht in seiner Entschliefung
vom 18. Juni 1998 die Struktur- und Kohésionsfonds als
die zentralen Instrumente des wirtschaftlichen und so-
zialen Zusammenhalts in der EU und begrii3it das Anlie-
gen der Kommission, die Reform unter die Leitlinien
stirkerer Konzentration, Vereinfachung und Effizienz zu
stellen.

Das Europiische Parlament unterstiitzt den Vorschlag,
jéhrlich 0,46 v.H. des EU-BIP fiir strukturelle Mafnah-
men im Zeitraum 2000 bis 2006 bereitzustellen sowie
die Reduzierung der Ziele und Gemeinschaftsinitiativen,
die strikte Anwendung des 75-v.H.-Kriteriums filir Ziel-
1-Forderregionen und die Konzentration von zwei Drit-
teln der Fordermittel auf diese Regionen. Der Vorschlag
der Kommission, den bisherigen Ziel-1-, -2- und Ziel-
Sb-Gebieten eine ,,phasing out“-Periode zuzugestehen,
wird begriifit.

Das Europiische Parlament befiirchtet bei der Neudefi-
nition der Ziel-2-Fordergebiete ein Ungleichgewicht
zwischen Industrie- und ldndlichen Gebieten. Es schligt
hierfiir eine Unterteilung in zwei Teilziele vor, zum ei-
nen in industriell/stddtische bzw. ldndliche und von der
Fischereiabhingige Gebiete.

Der Kommissions-Vorschlag, MaBnahmen zur ldnd-
lichen Entwicklung im Rahmen des Ziel-2-Forder-
gebietes aus EAGFL-Geldern, Abteilung Garantie, mit-
zufinanzieren, wird begriif3t.

Bei den Gemeinschaftsinitiativen sei besonders die
Gemeinschaftsinitiative INTERREG zu unterstiitzen.

Das Europdische Parlament teilt zwar das Ziel der
Kommission, Effizienz und Rentabilitit der Struktur-
fonds zu stirken, es duBlert aber Zweifel an der Durch-
fithrbarkeit des Effizienzreservesystems von 10 v.H.

Kritisch bewertet das Europdische Parlament die
vorgeschlagene Neuregelung zur finanziellen Abwick-
lung (automatischer Mittelverfall nach zwei Jahren). Es
sollten seiner Meinung nach keine ,,Einsparungen® zum
Nachteil des Grundsatzes des wirtschaftlichen und so-
zialen Zusammenhalts vorgenommen werden.

Das Europdische Parlament fordert die Kommission auf,
die Erfolgskontrolle abzusichern, die Entscheidungs-
kompetenzen der Begleitausschiisse zu erhdhen und die
Beteiligung der Wirtschafts- und Sozialpartner bei der
Planung und Durchfithrung der Programme zu gewihr-
leisten.

Das Europdische Parlament fordert die Kommission auf,
die Strukturfonds-Verordnungen rechtzeitig zu verab-
schieden, und spricht sich fiir die Weiterfiihrung des Ko-
hésionsfonds ab dem Jahr 2000 aus.
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15. EntschlieBung des Européischen Parlaments zur
Agenda 2000 — Reform der Gemeinsamen Agrar-
politik
— EuB-EP 451 -

Die EntschlieBung vom 19. November 1998 stellt eine erste
allgemeine Stellungnahme zu den entsprechend den Leit-
linien der Agenda 2000 am 18. Mérz 1998 von der Kom-
mission vorgelegten Legislativvorschldgen fiir eine Ver-
ordnung betreffend die Gemeinsame Agrarpolitik und sollte
fiir den Europiischen Rat von Wien am 11./12. Dezember
1998 eine generelle Orientierung darstellen.

Als Hauptziel der GAP-Reform wird die Konsolidierung
des europdischen Landwirtschaftsmodells genannt. Die
wirtschaftliche Dimension der Landwirtschaft miisse mit
ihren Funktionen in den Bereichen Umwelt und Gesell-
schaft in Einklang gebracht werden, grundlegende regio-
nale Produktionszweige sollten erhalten bleiben und
Erzeugungsformen mit hohem Standard der Nahrungs-
mittelsicherheit gewéhrleistet werden.

Eine stirkere Verkniipfung der GAP mit den auf Be-
schéftigung gerichteten Politiken sei zur Erfillung dieser
multifunktionellen Dimension der Landwirtschaft und
des landlichen Raumes — erforderlich.

Auch miisse zur Erreichung dieses Ziels die Struktur-
politik im Agrarsektor gestirkt werden, wobei die Finan-
zierung entsprechender MalBnahmen im Rahmen des
EAGFL — Abteilung Ausrichtung erfolgen sollte.

Finanzmittel zur Forderung des ldndlichen Raums wer-
den als unzureichend bewertet.

Bemiéngelt wird, daB die von der Kommission formulier-
ten Grundsatzaussagen iiber die Multifunktionalitit der
Landwirtschaft in den Legislativvorschldgen keine ausrei-
chende Beriicksichtigung finden, sondern die derzeitigen
Mechanismen der GAP im wesentlichen aufrechterhalten
wiirden. Zu einseitig habe die Kommission sich auf eine
Reform der Gemeinsamen Marktordnungen, auf Er-
zeugerpreissenkungen und den Export von strukturellen
Uberschiissen festgelegt. Die vorgeschlagene Methode,
Entkoppelung von Produktion und Einkommen, erzeugt
nach Auffassung des Européischen Parlaments noch keine
Stabilisierung der Agrarmirkte; die Ausgleichszahlungen
an die Landwirte werden als unzureichende Mafinahme
der Einkommenssicherung bewertet.

Hervorzuheben ist des weiteren, dal das Europiische
Parlament die Auffassung vertritt, ein BeschluB3 iiber die
Agrarreform konne erst nach BeschluBfassung zur Fi-
nanzierung der GAP erfolgen.

16. EntschlieBung des Européischen Parlaments zur
Mitteilung der Kommission , Agenda 2000%:
Finanzrahmen der Union fiir den Zeitraum
2000-2006 und kiinftiges Finanzierungssystem
— EuB-EP 348 —

In seiner EntschlieBung vom 4. Dezember 1997 kritisiert
das Europédische Parlament die optimistische Annahme ei-
nes jahrlichen BSP-Wachstums in den Jahren von 2000
bis 2006 von 2,5 v.H. Fiir die Geltungsdauer der Finan-
ziellen Vorausschau sollte ein flexibler Zeitrahmen gelten,

mit der Moglichkeit einer automatischen Revision u. a.
Abschlul von Beitrittsverhandlungen. Hinsichtlich der
Obergrenze der Eigenmittel — nach dem Kommissionsvor-
schlag 1,27 v.H. des BSP — spricht es sich gegen eine star-
re Vorab-Fixierung aus. Dies sei angesichts des chrgeizi-
gen Projekts eine verfrithte Festlegung bzw. cine even-
tuelle Unterschétzung der spéteren Gesamtkosten. Es wird
festgestellt, da3 die derzeitige Obergrenze von 1,27 v.H.
nur mit einer Reform der Politiken realisierbar sei.

Hinsichtlich des Systems der Eigenmittel bedauert das
Europdische Parlament das Fehlen eines konkreten
Kommissionsvorschlags. Es hélt eine stirkere Orientie-
rung des Systems am Wohlstand der Biirger fiir erfor-
derlich und spricht sich dezidiert gegen das ,Juste-
retour-Prinzip* aus. Von der neu zu beschlielenden in-
terinstitutionellen Vereinbarung erwartet das Europii-
sche Parlament mehr Flexibilitit und spricht sich gegen
eine Riickzahlung von nicht ausgeschopften Mitteln an
die Mitgliedstaaten aus. Bei der Finanzierung der Er-
weiterung, die im wesentlichen aus der bisherigen Un-
terausschopfung und einer Reform der Politiken rea-
lisiert werden soll, will das Européische Parlament Re-
formen der Agrar- und Strukturpolitik abwarten, um erst
dann Einsparungen zu ermitteln und gegebenenfalls iiber
die Obergrenze der Eigenmittel zu entscheiden. Die Vor-
schldge der Kommission zu deutlichen Reformen der
Agrar- und Strukturpolitik werden vom Europiischen
Parlament grundsitzlich unterstiitzt.

II1. Beratungen im federfiihrenden Ausschuf§

Seit der Vorlage der Agenda 2000 durch die Européische
Kommission im Juli 1997 hat die Bundesregierung in
jeder AusschuBsitzung iiber den Stand der Agenda 2000
Bericht erstattet. Bereits im zweiten Halbjahr 1997 hatte
der Ausschuf3 fiir die Angelegenheiten der Europdischen
Union der 13. Wahlperiode das Thema Agenda 2000
vertieft behandelt. Im Zentrum seiner Beratungen stand
hierbei die Thematik ,,Verhandlungsbeginn“ und ,Er-
weiterungsprozeB3“. Hierzu wurde — rechtzeitig vor dem
Européischen Rat von Luxemburg am 12./13. Dezember
1997 — eine erste BeschluBempfehlung am 10. Dezember
1997 (Drucksache 13/9418) vorgelegt, in der u. a. die
Bundesregierung aufgefordert wurde, beim kommenden
Européischen Rat von Luxemburg darauf hinzuwirken,
dal der Erweiterungsproze mit allen zehn MOE-
Léndern sowie Zypern gemeinsam zu dffnen ist und of-
fen gestaltet werden muf.

In dieser ersten BeschluBempfehlung legte der Ausschufl
fir die Angelegenheiten der Europdischen Union zu der
Reform der GAP und der Strukturfonds sowie der Finan-
zierung der EU Leitlinien fest. Danach sollte die Ober-
grenze fur die EU-Eigenmittel von 1,27 v.H. des EU-BSP
auf absehbare Zeit beibehalten werden, jedoch in den
nichsten Jahren deutlich unterschritten werden, um Fi-
nanzspielraum fiir die Erweiterung zu schaffen. Die
Agrarpolitik sei im Hinblick auf die Erweiterung und die
anstehenden WTO-Verhandlungen zu reformieren, insbe-
sondere mit dem Ziel, landliche Strukturen zu erhalten
und eine angemessene Lebenshaltung der landlichen Be-
volkerung zu sichern. Die Struktur- und Kohésionspolitik
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der EU sei auf die 4rmsten Regionen zu konzentrieren und
ihre Effizienz zu erhdhen. Die BeschluBempfehlung sah
auBlerdem vor, daf} diese Leitlinien in einer zweiten Be-
schluBempfehlung zu einem spéteren Zeitpunkt prézisiert
werden sollten.

Nach der Vorlage der das Agenda-2000-Programm um-
setzenden Verordnungsvorschlige vom 18. Mérz 1998
und dem am 7. Oktober 1998 vorgelegten Bericht der
Europdischen Kommission iiber das Funktionieren des
Eigenmittelsystems hat sich der Ausschufl im 1. Quartal
1999 vertieft der Beratung der ausstehenden Grund-
satzentscheidungen zur Agenda 2000, d. h. zu den Bei-
trittspartnerschaften, der Reform der GAP, der Revision
der Struktur- und des Kohésionsfonds sowie der Finan-
ziellen Vorausschau bzw. der Finanzierung der EU ge-
widmet. Hierzu gab es folgendes Beratungsszenarium im
Ausschuf3 fiir die Angelegenheiten der Europiischen
Union:

In der 7. Sitzung des Ausschusses am 27. Januar 1999
wurde der Themenschwerpunkt ,,Erweiterung* vertieft be-
raten. Die Beratung erfolgte in 6ffentlicher Sitzung auf der
Basis eines ausfiihrlichen Berichts iiber den aktuellen
Stand der laufenden Beitrittsverhandlungen durch den
Leiter der Task-Force-Beitrittsverhandlungen in der
Kommission, Generaldirektor Nikolaus van der Pas. In der
8. Sitzung des Ausschusses am 10. Februar 1999 stand der
Themenschwerpunkt ,,Reform der Gemeinsamen Agrar-
politik” im Vordergrund der Beratungen. Hier wurde in
einer offentlichen Sitzung in Vertretung des Bundesland-
wirtschaftsministers Karl-Heinz Funke Staatssekretdr Dr.
Martin Wille vom Bundesministerium fiir Landwirtschaft,
Erndhrung und Forsten gehort. In seiner 11. Sitzung am
3. Mérz 1999 widmete sich der Ausschul3 der Beratung
der Themenschwerpunkte ,,Struktur- und Kohésions-
fonds* sowie ,Finanzierung der EU“. Hierzu berichtete
der Bundesminister der Finanzen, Oskar Lafontaine, im
AusschuB. In der 12. Sitzung des Ausschusses am
10. Mérz 1999 berichtete Bundeskanzler Gerhard Schré-
der in einer nichtoffentlichen Sitzung zu den wesentlichen
Aspekten des Gesamtpakets der Agenda 2000. In der
13. Sitzung am 17. Mérz 1999 berichtete Bundeslandwirt-
schaftsminister Karl-Heinz Funke iiber die fortgesetzten
Verhandlungen vom 9./10. Méirz 1999 im Agrarrat. Eben-
falls in der 13. Sitzung verabschiedete der Ausschuf3 unter
Kenntnisnahme der Vorlagen 1 bis 16 die oben aufge-
fiihrte BeschluBempfehlung mit den Stimmen der Frak-
tionen SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die
Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU sowie bei Ent-
haltung der Fraktionen der F.D.P. und PDS. Der Vor-
schlag fiir eine BeschluBempfehlung der Fraktion der
F.D.P. wurde mit den Stimmen der Fraktionen SPD,
CDU/CSU und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, gegen die
Stimmen der Fraktion der F.D.P. und bei Enthaltung der
Fraktion der PDS abgelehnt.

Thematik und Beratungsrhythmus des Ausschusses wur-
den im wesentlichen durch den laufenden Verhand-
lungsproze3 zur Agenda 2000 bestimmt. Die von der
Kommission am 18. Mérz 1998 vorgelegten Legislativ-
vorschldge zu den Agenda-2000-Themen wurden in den
jeweils zustdndigen Ratsformationen (Finanzrahmen:
ECOFIN, Landwirtschaft: Agrarrat, Strukturfonds: All-

gemeiner Rat) behandelt; dabei kam dem Allgemeinen
Rat die Verantwortung fiir die Gesamtkoordination zu.
Die Verhandlungen wurden mafigeblich von der Not-
wendigkeit bestimmt, fiinf gegensitzliche Grundpositio-
nen der ,,groflen* Mitgliedstaaten der EU in Einklang zu
bringen: Deutschland forderte eine faire Lastenteilung,
um hierdurch eine Verringerung seiner als ungerecht
empfundenen Nettobeitrdge zu erreichen. Frankreich
sah durch eine Kofinanzierung der GAP einen der
Grundgedanken der europdischen Solidaritit gefdhrdet
und fiirchtete mit der Kofinanzierung den Einstieg in ei-
ne Renationalisierung des Agrarsektors. Grofbritannien
sprach sich ohne angemessene Kompensation strikt ge-
gen die Aufgabe seines Beitragsrabatts aus. Spanien be-
harrte auf der Fortsetzung der Férderung aus den Struk-
tur- und Kohésionsfonds. /talien schlieBlich lehnte eine
Erhohung seiner Beitrige zum Gemeinschaftshaushalt
im Zuge ciner Reform des Eigenmittelsystems ab und
sprach sich insbesondere deutlich gegen eine Ersetzung
der Mehrwertsteuer- durch BSP-Eigenmittel aus.

Der Europdische Rat von Wien am 12./13. Dezember
1998 brachte in den vorgenannten Substanzfragen keine
Anndherung. Die Mitgliedstaaten bekriftigten jedoch
ihre feste Entschlossenheit, auf einem Sondergipfel der
Staats- und Regierungschefs am 24./25. Mirz 1999 in
Berlin zu einer umfassenden Einigung iiber die Agenda
2000 zu gelangen. Zur Vorbereitung des in Berlin statt-
findenden Europédischen Sonderrates fand am 26. Fe-
bruar 1999 ein informelles Treffen der Staats- und
Regierungschefs in Bonn statt. Auch dieses brachte kei-
ne wesentlichen Fortschritte in den wichtigen offenen
Fragen.

In den einzelnen Bereichen der Agenda 2000 stellte sich
in den Ausschuflberatungen folgendes Bild dar:

1. Erweiterung der EU

Die Fraktion der SPD bekriftigte in den Beratungen, daf3
die Osterweiterung der EU politisch und wirtschaftlich
notwendig und richtig sei. Mit der Erweiterung der EU
nach Osten ergebe sich am Ende dieses Jahrhunderts die
einzigartige Moglichkeit, eine tragfihige Grundlage fiir
einen dauerhaften Frieden in Europa zu schaffen und
Demokratie zu sichern. Mit ihr werde den Staaten Mittel-
und Osteuropas die Moglichkeit gegeben, ihren Platz in
der Gemeinschaft zu finden und ihren wirtschaftlichen
und sozialen Riickstand durch Integration in die west-
lichen demokratischen Strukturen und den européischen
Binnenmarkt aufzuholen. Die wirtschaftlichen Krisen in
Asien, vor allem aber in RuBlland, belasteten den Oko-
nomischen Transformationsproze in den mittel- und
osteuropdischen Beitrittslindern. Es komme jetzt darauf
an, daf} diese Lander, mit solidarischer Unterstiitzung der
EU, den wirtschaftlichen Umbau zielgerichtet und ziigig
fortsetzten. Der intensivierten Heranfithrungsstrategie,
die der Européische Rat in Luxemburg beschlossen habe,
komme vor diesem Hintergrund besondere Bedeutung
zu. Das struktur- und agrarpolitische Anpassungsinstru-
mentarium miisse so effizient wie moglich genutzt wer-
den, um das wirtschaftliche Gefille zwischen den Mit-
gliedstaaten und den Bewerberstaaten abzubauen. Die
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Hilfen im Rahmen des agrarpolitischen Anpassungs-
instruments miifiten auch dafiir eingesetzt werden, mog-
lichst viele Ersatzarbeitspldtze auBerhalb der Landwirt-
schaft zu schaffen.

Der Ausbau der wirtschaftlichen Zusammenarbeit berge
fiir beide Seiten groBe Chancen, Wachstum und Be-
schiftigung in den jeweiligen Volkswirtschaften zu
erhohen. Im Unterschied zur 6ffentlichen Wahrnehmung
sichere die wirtschaftliche Offnung zu den Staaten Mit-
tel- und Osteuropas bereits heute in den Mitglied-
staaten der EU Arbeitspldtze in erheblichem Umfang,
wie die positiven Handelsdaten der EU mit diesen
Staaten zeigten. Durch die Erweiterung exportiere die
EU politische, wirtschaftliche und soziale Stabilitét nach
Osten. Dies sei aber keine Einbahnstrale. Auch die EU
profitiere von einem stabilen Osteuropa, denn die Kosten
politischer Instabilitdt in Osteuropa wéren mit Sicher-
heit deutlich hoher als die zu erwartenden Kosten des
Beitritts.

Trotz der groBen Fortschritte, die viele Beitrittskandi-
daten beim Umbau ihrer Wirtschaft und Gesellschaft
schon erreicht hitten, bleibe noch vieles zu tun. Immer
klarer werde, dall die Herausforderungen der anstehen-
den Erweiterung mit fritheren Erweiterungsrunden nicht
vergleichbar seien, da die Folgen einer iiber vierzigjahri-
gen politischen und 6konomischen Abschottung nach
auflen nicht in wenigen Jahren iiberwunden werden
konnten. Der Umbau der sozialen Sicherungssysteme
und ihre Anpassung an marktwirtschaftliche Verhiltnis-
se werde noch groBe Anstrengungen erfordern.

Wichtig sei zudem, daf} die Integrationsdichte der EU in
den letzten Jahren erheblich zugenommen habe und die
EU-Mitgliedstaaten wesentlich stdrker miteinander ver-
zahnt seien als noch vor wenigen Jahren. Die Voll-
endung des Binnenmarktes und die Einfilhrung des
Euro entfalteten zusitzliche Integrationsdynamik. Das
gesamte gemeinschaftliche Regelwerk, das alle Beitritts-
kandidaten in vollem Umfang iibernehmen und in
nationales Recht umsetzen miifiten, umfasse inzwi-
schen mehr als 20 000 Rechtsakte. Damit seien die An-
forderungen an neue Mitglieder sehr viel hoher als frii-
her.

Die Fraktion der SPD unterstiitze die Bemiihungen der
Bundesregierung, in der deutschen Ratsprisidentschaft
die Beitrittsverhandlungen durch den Abschluf} bisheri-
ger und die Er6ffnung neuer Verhandlungskapitel sub-
stantiell voranzubringen. Es liege auf der Hand, da3 nun
schwierigere Kapitel zur Verhandlung anstiinden. Dabei
gelte, daB faire Wettbewerbsbedingungen fiir den kiinf-
tigen erweiterten Binnenmarkt im wohlverstandenen
Eigeninteresse der Verhandlungspartner liegen sollten,
insbesondere hinsichtlich der Freiziigigkeit von Arbeit-
nehmern und der Niederlassungsfreiheit im Binnen-
markt. Wichtig sei aber, daB3 nicht nur die Verhand-
lungen erfolgreich abgeschlossen wiirden, die Bewerber-
lander miifiten auch in der Lage sein, das gemeinschaft-
liche Regelwerk anzuwenden.

Die mit der Agenda 2000 verbundenen Reformen miif3-
ten, wie auf dem Europdischen Rat von Cardiff be-
schlossen, auf dem Sondergipfel der Staats- und Regie-

rungschefs am 24./25. Mirz 1999 beschlossen werden.
Dies wire insbesondere gegeniiber den mittel- und ost-
europdischen Beitrittskandidaten ein Vertrauensbeweis,
daB sich die EU ziigig auf die Aufnahme neuer Mitglie-
der vorbereite. Dariiber hinaus unterstiitze die Fraktion
der SPD die Absicht der Bundesregierung, auf dem Eu-
ropdischen Rat in Kéln einen Fahrplan fiir die Einbe-
rufung einer Regierungskonferenz zu vereinbaren, auf
der die institutionellen Aspekte der EU auch im Zusam-
menhang mit der Erweiterung geregelt werden sollten.

Die Fraktion der CDU/CSU vertrat in den Beratungen
die Auffassung, da3 die EU mit der Osterweiterung vor
einer der groBten Herausforderungen ihrer Geschichte
stehe. Die Einigung des Kontinents, die im ureigensten
Interesse Deutschlands, der EU und der Beitrittsstaaten
liege, sei in greifbare Nihe geriickt. Die Erweiterung
gebe dariiber hinaus den Anstol3 zur Vertiefung der poli-
tischen Union, zur Férderung des Wohlstands und zur
Starkung der Stellung Europas in der Welt. Gleichzeitig
entspreche die Einbindung der beitretenden Staaten in
den européischen Integrationsprozefl dem fundamentalen
Interesse an der Stabilitéit dieser Staaten.

Bis zum Jahr 2002 miisse die EU ihre institutionellen
Strukturen und internen Politiken so weit reformiert
haben, daB sie diejenigen Beitrittskandidaten aufnehmen
konne, welche die geforderten politischen, wirtschaft-
lichen und sozialen Voraussetzungen erfiillten. Dabei
liege es im Interesse der Union wie auch der Beitrittslan-
der, in den Politikbereichen, in denen die Anpassungen
an den Wettbewerb besondere Schwierigkeiten aufeise
oder besondere wirtschaftliche oder soziale Risiken
beinhalte, ausreichend lange Ubergangsfristen zu verein-
baren. Fiir die Landwirtschaft und bei der Arbeitnehmer-
freiziigigkeit seien wegen des Umfangs der zu 16senden
Probleme lingere Ubergangsfristen — individuell nach
der Situation der einzelnen Beitrittskandidaten — vorzu-
sehen, als dies bei der Siiderweiterung der EU geschehen
sei. Je nach Entwicklungsfortschritt konne man diese
Fristen spéter wieder verkiirzen.

Begriilenswert sei, daB die Heranflihrungsstrategie der
EU zugunsten der Beitrittskandidaten nicht nur aus
finanzieller Férderung und technischer Beratung bestehe,
sondern auch die gezielte Heranfithrung an die Instru-
mente und Mechanismen der EU umfasse. Von der Bun-
desregierung erwarte die CDU/CSU-Fraktion, daf} sie
den ErweiterungsprozeB mit Energie vorantreibe. Maf}
und Tempo der Reformen in den Beitrittslandern wiirden
von der Klarheit der Beitrittsperspektive bestimmt.

Die von der Kommission vorgeschlagenen landwirt-
schaftlichen wund strukturpolitischen Heranfiihrungs-
instrumente sowie die Heranfithrungshilfen aus der
bestehenden PHARE-Verordnung seien geeignet, die
Bewerberstaaten auf den Beitritt vorzubereiten. Richtig
sei, im Strukturbereich das besondere Augenmerk auf
die Bereiche Umwelt und Verkehr zu legen. Die Pro-
bleme durch Wasser- und Luftverschmutzung sowie die
Abfallentsorgung seien durch geeignete Projekte anzu-
gehen. Im Bereich Verkehr miiiten neben den Verkehrs-
anbindungen an die EU auch die Verkniipfungen der
nationalen Netze untereinander und mit den TEN sowie
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der Zugang zu diesen Netzen verbessert werden. Ohne
diese Investitionen entstinden gravierende Uberla-
stungsprobleme, die sich auf den gesamten Verkehr in
der Union auswirkten. Zu begriiBen secien Kofinanzie-
rungsmittel aus dem privaten Sektor sowie eine mdog-
lichst hohe Eigenbeteiligung der Beitrittskandidaten
selbst.

Die Hilfen im Agrarbereich seien vor allem fiir die
Modernisierung der Struktur der landwirtschaftlichen
Betriebe, fiir die Verbesserung der Verarbeitungs- und
Vertriebsstrukturen sowie flir die Entwicklung des land-
lichen Raums einzusetzen. Bei den PHARE-Mitteln sei
die Konzentration auf die Stirkung der Verwaltungs-
strukturen und Verwaltungskapazitit in den beitritts-
willigen Landern sowie auf Investitionen, die den Kan-
didaten eine mdglichst rasche Anwendung der gemein-
schaftlichen Rechtsvorschriften ermogliche, begriiens-
wert. Unterstiitzt werde auch das Bestreben, die ver-
schiedenen Heranfiihrungsinstrumente mittels eines Ko-
ordinierungsausschusses kohérent in die Praxis umzu-
setzen.

Den néchsten Fortschrittsberichten der Kommission an
den Europdischen Rat Helsinki sehe die Fraktion der
CDU/CSU mit Interesse entgegen.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN befiirwortete
die ziigige Erweiterung der EU um die beitrittswilligen
Staaten und bekréftigte, dal sie alle Anstrengungen
unternehmen werde, um in einem demokratischen Dialog
mit den Beitrittskandidaten einen sozial gerechten und
den Interessen aller jetzigen und zukiinftigen Mitgliedern
entsprechenden Beitritt zu ermdglichen. Der gegenwér-
tige Stand der europédischen Einigung in Form des acquis
communautaire bilde den Rahmen fiir die Erweiterungs-
verhandlungen. Zugleich werde sich die EU nur erwei-
tern konnen, wenn sie bereit sei, ihre eigenen institutio-
nellen und strukturellen Reformaufgaben energisch
anzupacken.

Die Einigung Europas diirfe nicht zu eng gefal3t werden,
sondern miisse neben Polen, der Tschechischen Repu-
blik, Ungarn, Slowenien, Estland, Zypern und Malta
auch Lettland, Litauen, die Slowakei, Ruménien und
Bulgarien umfassen. Trotz unterschiedlicher zeitlicher
Beitrittsaussichten koénne nur die gleichberechtigte
Gewihrung der Beitrittsperspektive verhindern, dafl die
anstehende Erweiterung der EU zu einer neuen Spaltung
Europas fithre. Wiinschenswert sei auch, die Beitritts-
kandidaten bereits heute an dem aktuellen inneren
Reformprozefl der EU zu beteiligen.

Bei Erfiillung der fiir die Mitgliedschaft in der EU not-
wendigen und im Einzelfall ausgehandelten Bedingun-
gen miisse ein ziigiger Beitritt einzelner Staaten moglich
sein. Auch mit den zeitlich spiter beitretenden Kandida-
ten solle die EU unverziiglich Verhandlungen aufneh-
men. Wie auch in der Vergangenheit bestehe die Mog-
lichkeit, angemessene Ubergangsfristen fiir besondere
okonomische und soziale Anpassungsschwierigkeiten zu
vereinbaren. Dariiber hinaus miisse die EU allen Bei-
trittskandidaten den gleichberechtigten Zugang zum
Binnenmarkt garantieren und hierbei notwendige Anpas-
sungssubventionen und -regulierungen in den Bewer-

berldndern tolerieren, bis diese die durchschnittlichen
Struktur- und Einkommensverhéltnisse der heutigen EU
anndhernd erreicht hitten. Die Bereitstellung angemes-
sener Finanzmittel fir die Heranfilhrung der MOE-
Lander an die EU sei notwendig.

Vor dem Hintergrund, daB3 ein 6kologisches Gefille auch
das Funktionieren des Binnemarktes gefihrde, unterstiit-
ze die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN die Forde-
rung der Kommission nach einer langfristigen Strategie
der einzelnen Beitrittskandidaten zur Angleichung an die
europdischen Umweltstandards. Angesichts der ange-
spannten Haushaltslage und der Dimension der okolo-
gisch notwendigen Investitionen in den Beitrittslandern
sei es erforderlich, die dem Umweltschutz zuflieBenden
Mittel in effektiver Weise auf einheitliche, prioritire
MaBnahmen zu konzentrieren. Um bis zum Beitritts-
termin eine maximale Anndherung der Kandidatenlénder
an die Umweltstandards der Union zu erreichen, emp-
fehle es sich daher, neben langfristigen Okologischen
Konvergenzstrategien auch okologische Konvergenzkri-
terien als Mindeststandards und als Bestandteil der Bei-
trittsverhandlungen zu entwickeln.

Die Fraktion der F.D.P. wertete die Erweiterung der EU
als Chance und Aufgabe, den westeuropdischen Stabi-
litditsraum nach Osten auszudehnen. Die EU stehe vor
einer wichtigen Weichenstellung. Deutschland habe aus
historischen, politischen und wirtschaftlichen Griinden
ein herausragendes Interesse an einer ziigigen Osterwei-
terung. Zur Bewiltigung dieser auBlerordentlich schwie-
rigen Aufgabe miiiten nicht nur die Beitrittskandidaten
ihre Vorbereitungen mit Hilfe der Heranfiihrungsstrate-
gien intensivieren, sondern auch die EU ihrerseits wich-
tige interne Politikbereiche reformieren. Die Rolle des
Anwalts der Osterweiterung liege in der Tradition deut-
scher Europapolitik. Dementsprechend setze sich die
Fraktion der F.D.P. fiir einen ziigigen Verlauf des im
Mirz 1998 begonnenen Erweiterungsprozesses ein. Das
Ziel, ab dem Jahr 2002 mit der Aufnahme der ersten
Staaten zu beginnen, sei dazu geeignet, den Reformdruck
auf EU und Beitrittskandidaten zu erhohen. Fiir die Bei-
trittskandidaten bedeute ein festes Datum einen wichti-
gen Motivationsschub, um die fundamentalen Strukturre-
formen in Wirtschaft und Gesellschaft so voranzutreiben,
daB diese Lander in der Lage seien, dem Wettbewerb im
Binnenmarkt nach berechenbaren Ubergangsfristen
standzuhalten. Ein festes Datum sei dariiber hinaus auch
ein wichtiges Signal an ausléndische Investoren. Ein
stirkeres Engagement auslédndischer Firmen helfe umge-
kehrt dem TransformationsprozeS mehr als die Hilfen
aus den Struktur- und Sozialfonds der EU.

Die Fraktion der PDS vertrat die Ansicht, daf} die anste-
hende Erweiterung der EU das zentrale und zugleich
schwierigste Problem europdischer Politik an der
Schwelle zum 21. Jahrhundert sei. Als sozialistische
Partei sehe die PDS die Bewiltigung der Erweiterung als
wechselseitigen ProzeB3. Die ziigige Ausdehnung der EU
nach Osten und der anhaltende Wunsch der mittel- und
osteuropdischen Staaten nach schnellstmdglichem Bei-
tritt zwinge nicht nur die Kandidatenldnder, sondern
auch die EU zu beschleunigten und radikalen Reformen.
Mit der Agenda 2000 werde von seiten der EU dieser
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Versuch unternommen, weshalb die Fraktion der PDS
das Vorhaben unterstiitze.

Obwohl die Frage der Finanzierung eine entscheidende
Rolle spiele, diirfe die Erweiterung der Union nicht als
rein monetéires Problem gesehen werde. Die EU konne
und miisse die Erweiterung bewdltigen, wenn sie den
politischen Willen dazu habe und die notwendigen Re-
formen der GAP, der Strukturpolitik und der Finanzen
von ihren inhaltlichen Schwerpunkten her bestimme. Dis-
kussionen iiber rigide SparmaBnahmen bzw. einer rea-
len Ausgabenkonstanz wirkten dabei eher kontrapro-
duktiv.

Begriilenswert sei, dafl im Finanzrahmen fiir 2000 bis
2006 die fiir die Heranfithrung der Beitrittskandidaten
veranschlagten Mittel extra ausgewiesen seien. Dies er-
hoéhe Planungssicherheit, Transparenz und Kontrolle.
Bezweifelt werde jedoch, daB die vorgesehenen Mittel
auch nur anndhernd ausreichten, um die vor den Bei-
trittslindern liegenden komplizierten Probleme der wirt-
schaftlichen, sozialen, 6kologischen und demokratischen
Umstrukturierung im notwendigen Mall zu begleiten.
Die Erweiterung kénne nur dann erfolgreich bewéltigt
werden, wenn auch die angestrebten radikalen Reformen
in der Agrar- und der Strukturpolitik wirklich realisiert
und nicht nationalen Interessen einzelner Mitgliedstaaten
geopfert wiirden.

2. Reform der Strukturpolitik in der EU

Die Fraktion der SPD legte dar, daB} sie in den Struktur-
fonds einen festen Bestandteil der europiischen Integra-
tion sehe, die einen wichtigen Beitrag zur Sicherung des
wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts leisteten.
Man unterstiitze die Grundorientierung der von der
Kommission vorgeschlagenen Reform der Strukturfonds,
insbesondere alle MaBnahmen, die zur Dezentralisierung
und Vereinfachung der Forderung beitriigen. Eine effizi-
ente europdische Strukturforderung sei nicht mehr mog-
lich, wenn tiber 50 v.H. der EU-Bevolkerung in den For-
dergebieten lebten. Die Fordermittel miifiten stiarker als
bisher auf die strukturschwichsten Regionen konzen-
triert werden. Zudem sollten auch die Strukturfonds
einen starkeren Beitrag zur Haushaltsdisziplin auf euro-
pdischer Ebene leisten. Dies bedeute, da3 die Obergrenze
fiir die Strukturfondsausgaben in Hohe von 0,46 v.H. des
EU-BSP unterschritten werden miif3te.

Das Auswahlkriterium fiir die Forderung der Ziel-1-
Regionen miiBte strikt angewandt werden. Nur so kdnne
die Konzentration der Forderung auf die struktur-
schwichsten Regionen erreicht werden. Es sei sachge-
recht, rd. zwei Drittel der Fordermittel fir diese Forder-
gebiete bereitzustellen. Bei der Mittelverteilung auf diese
Regionen sollte soweit wie moglich aber der regionale,
nicht der nationale Wohlstand ausschlaggebend sein. Die
von der Europdischen Kommission vorgeschlagene
Zusammenlegung der bisherigen Ziel-2-Fordergebiete
(Industrieregionen mit Strukturproblemen) und Ziel-5b-
Fordergebiete (strukturschwache léndliche Regionen)
konnte zu mehr Effizienz beitragen. Um die regionale
Strukturpolitik insgesamt zu stirken, unterstiitze man
grundsétzlich die von der Europdischen Kommission

eingeforderte stirkere Kohdrenz zwischen européischer
und nationaler Regionalférderung. Das Kohérenzgebot
diirfe allerdings nicht dazu fithren, dafl die nationale
Regionalforderung durch die Europdische Kommission
dominiert werde. Den Mitgliedstaaten miifiten ausrei-
chende Spielrdume fiir eine eigenstindige Strukturpolitik
verbleiben.

Bei der Ziel-2-Forderung komme es vor allem darauf an,
daB} die Fordergebietsplafonds anhand eines transparen-
ten Verfahrens nach objektiven Kriterien auf die Mit-
gliedstaaten aufgeteilt wiirden. Insbesondere die von der
Kommission vorgeschlagenen harten Fordergebietskrite-
rien zur Bestimmung der Fordergebictsauswahl Ziel 2
seien nicht treffsicher genug. Man unterstiitze zwar die
Bemiihungen einer geographischen Konzentration der
Ziel-2-Fordergebiete, sei jedoch der Auffassung, daf3
Deutschland durch die Vorschlige der Kommission
iiberméfig belastet werde. Man halte zur Festlegung des
Umfangs der Fordergebiete gesamtwirtschaftliche Krite-
rien fiir besser geeignet als die von der Kommission vor-
geschlagenen regionsbezogenen Kriterien.

Die Fraktion der SPD halte es fiir richtig, die Zahl der
Gemeinschaftsinitiativen auf drei zu reduzieren und auch
die entsprechenden Mittel zu reduzieren. Damit wére ein
grofler Schritt zur Reduzierung des Verwaltungsauf-
wands getan.

Die Fraktion der SPD unterstiitzte die Europiische
Kommission bei der Festlegung eines einzigen Forder-
ziels zur Entwicklung der Humanressourcen (Ziel 3). Die
Forderung miisse auf die Bekdmpfung der Arbeitslosig-
keit ausgerichtet sein. Dies habe aus Sicht der Fraktion
der SPD Vorrang, um den européischen Beschiftigungs-
pakt auf den Weg zu bringen.

Die von der Europdischen Kommission vorgesehenen
Ubergangshilfen fiir ausscheidende Ziel-1- und Ziel-2-
bzw. Ziel-5b-Gebiete seien zwar sehr groBziigig bemes-
sen, man sei aber bereit, diesen Ansatz mit zu tragen,
wenn dies zur Erreichung eines Gesamtkompromisses
erforderlich wire.

Eine Effizienzreserve in Hohe von 10 v.H. der Struk-
turfondsmittel lehne man ab. Allerdings sei eine redu-
zierte Effizienzsreserve (z. B. 4 v.H.) akzeptabel, wenn
die Mittel bei den jeweiligen Mitgliedstaaten verblie-
ben.

Die Fraktion der SPD ist der Auffassung, dafl der Koha-
sionsfonds einen wichtigen Beitrag geleistet hat, um Spa-
nien, Portugal und Irland den Weg in die Europédische
Wirtschafts- und Wihrungsunion zu ebnen. Die euro-
piischen Vertrdge enthielten allerdings keine Bestim-
mung, die fir Mitglieder der Europdischen Wirtschafts-
und Wihrungsunion eine Teilnahme an den Foérdermal3-
nahmen nach dem Kohésionsfonds ausschliet. Politisch
sei aber nicht zu iibersehen, daB3 Spanien, Portugal und
Irland den wirtschaftlichen Autholprozel3 schon zu einem
groBen Teil erfolgreich zuriickgelegt haben. Dies bedeutet,
dal} diese Lander nicht auf Dauer aus dem Kohésions-
fonds gefordert werden konnten. Im {ibrigen sei der Kohé-
sionsfonds mit Blick auf die Osterweiterung der EU ein
besonders geeignetes Instrument, um den wirtschaftlichen
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Autholproze3 der mittel- und osteuropdischen Lénder
wirksam zu unterstiitzen.

Die Fraktion der CDU/CSU vertrat in den Beratungen
die Auffassung, dafl die EU, insbesondere im Hinblick
auf die anstehende Osterweiterung, nicht ohne grundle-
gende Reformen im Strukturbereich auskomme.

Der Erfolg der Reformen hénge entscheidend davon ab,
daB einerseits die Ausgaben nicht erh6ht wiirden und an-
dererseits die Konzentration der vorhandenen Mittel auf
die wesentlichen Aufgaben vorangetrieben werde. Die
Entscheidung der Europdischen Kommission, den 1999
erreichten Anteil an den Strukturausgaben in Hohe von
0,46 v.H. des BSP festzuschreiben, sei zwar zu begrii-
Ben, reiche aber nicht aus. Mit Hilfe einer strikten Aus-
gabendisziplin miisse es gelingen, die Ausgaben auf
200 Mrd. Euro zu begrenzen.

Die Fraktion der CDU/CSU forderte daher einen spar-
samen und effizienten Einsatz der Fordermittel und eine
Konzentration der Forderziele.

Bei der Absenkung der Forderkulisse, also der forder-
fahigen Bevolkerung von 51 v.H. auf 35 bis 40 v.H., sei
insbesondere die aktive Forderung bediirftiger Regionen
sicherzustellen.

Die Fraktion begriiite die Einbeziehung der neuen
Bundeslinder in die Ziel-1-Férderung. Die vorgeschla-
gene Regelung, wonach Ziel-1-Regionen diejenigen
seien, deren BIP pro Kopf weniger als 75 v.H. des
EU-Durchschnitts betrage, miisse strikt angewendet wer-
den.

Man sei allerdings der Auffassung, daB3 die Einbeziehung
der landlichen Rdume in das neue Ziel-2-Gebiet und die
hierzu vorgesehenen Abgrenzungskriterien abzulehnen
seien, da dadurch eine angemessene Beriicksichtigung
der Gebietskategorie im Rahmen der Forderung durch
den Europédischen Strukturfonds gefidhrdet werde. Man
trete vielmehr dafiir ein, die bisherigen Ziele 5a und Sb
zu einem eigenstdndigen Ziel ,Entwicklung der Land-
wirtschaft und der ldndlichen Rédume* zusammenzufas-
sen. Dieses neue Ziel sollte weiterhin aus den Struktur-
fonds der Gemeinschaft finanziert werden.

Eine Vergabe der Mittelzuweisung nach dem Kriterium des
nationalen Wohlstandes lehne man ab. Der nationale Wohl-
stand sei bereits auf der Einnahmeseite des EU-Budgets das
entscheidende Kriterium. Um die Benachteiligung einzelner
Mitgliedstaaten auszuschliefen, sei es wichtig, bei der Mit-
telzuweisung auf den regionalen Wohlstand abzustellen.
Erst dann sei eine Gleichbehandlung der verschiedenen
Regionen in Europa gewiéhrleistet.

Die Fraktion der CDU/CSU lehne die weitgehende Kon-
gruenz von nationalen und EU-Fordergebieten wegen der
damit verbundenen unbilligen Hirten fiir Regionen, die
aufgrund der Strukturmittelkonzentration zukiinftig nicht
mehr geférdert werden, ab. Die von der Kommission vor-
gesehenen Ubergangshilfen in Hohe von 19 Mrd. Euro
seien aufgrund der dezentralen Verteilung kaum geeignet,
entstehende Harten wirksam abzumildern.

Die Fraktion der CDU/CSU spreche sich fiir eine Strei-
chung der vorgeschlagenen Effizienzreserve aus. Hiermit
konnten Einsparungen von mehr als 21 Mrd. Euro erzielt

werden, was zu einer merklichen Haushaltsentlastung
fiihre.

Die Vorschldge der Europdischen Kommission zur wei-
teren Verwendung des Kohidsionsfonds lehne die Frak-
tion der CDU/CSU ab. Der Kohisionsfonds solle nur
Mitgliedstaten zur Verfligung gestellt werden, die an der
Wihrungs- und Wirtschaftsunion teilnehmen wollten,
aber die wirtschaftlichen Voraussetzungen noch nicht er-
filllten. Um aufiretende unangemessene Harten durch
den Wegfall der Mittel zu kompensieren, miisse zudem
ein klar strukturiertes und zeitlich fixiertes ,,phasing out®
stattfinden.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN unterstiitzte
die Vorschlige der Kommission, die EU-Struktur-
fondsmittel auf die strukturschwéchsten Regionen der
EU zu konzentrieren, die Forderziele zu verringern und
die bisherigen Gemeinschaftsinitiativen und Aktionspro-
gramme zusammenzufassen. So wiirde mehr Transpa-
renz und Gerechtigkeit geschaffen. Trotz positiver An-
sitze setze die Kommission nach Ansicht der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN allerdings immer noch auf
traditionelle Wachstumsstrategien. Die geplante Reform
schaffe deshalb mehr Umweltprobleme als sie verringern
konne, und sie vernachldssige weiterhin Beschifti-
gungswirkungen. Leitlinie der EU-Interventionen sollten
der okologische und soziale Umbau der Wirtschaft sein.

Der Kohisionsfonds sollte in die Strukturfonds einge-
gliedert werden, damit die Mittel entsprechend des dort
geltenden Partnerschaftsprinzips vergeben und die ge-
forderten Projekte analog evaluiert werden konnten.

Eine nachhaltige Wirkung konnten Fordermittel nur
haben, wenn sie im Rahmen von Konzepten zur eigen-
standigen regionalen Entwicklung eingesetzt werden.
Regionale Entwicklung diirfe dabei nicht lediglich auf
exportorientierte Produktions- und Dienstleistungen zie-
len, sondern miisse die 6kologische Umgestaltung von
Produktion, die Erweiterung des Dienstleistungssektors,
die Forderung der Wiedereingliederung von Arbeitslosen
und die Verbesserung des sozialen Umfeldes sowie eine
den regionalen Bediirfnissen angepafte umweltschonen-
de Infrastruktur einbeziehen. Ziel miisse eine integrierte
landliche Entwicklung sein, die ein moglichst weites
Spektrum an Aktivititen auch im auBerlandwirtschaft-
lichen Bereich umfasse (Handwerk, lédndlicher Touris-
mus, Energiewirtschaft, Infrastrukturleistungen, kom-
munale Dienste und Dienstleistungen allgemein).

Die Fraktion der F.D.P. war der Ansicht, dal Struktur-
hilfen auf Regionen mit dem grofiten Entwicklungsriick-
stand zu konzentrieren seien. Die Reformen der Struktur-
politik sollten das Ziel verfolgen, die derzeitige Forderku-
lisse, die rd. 50 v.H. der EU-Bevolkerung umfasse, auf
30 v.H. zu senken. Die Konzentration auf wirklich be-
diirftige Regionen solle einhergehen mit der Stirkung des
Subsidiaritétsprinzips bei der nationalen und regionalen
Wirtschaftsforderung. Die Konzentration auf drei Ziele
werde von der F.D.P.-Fraktion unterstiitzt. Hauptziel der
Strukturférderung seien die Verbesserung von Infrastruk-
tur, Bildung und Ausbildung sowie die Foérderung von
unternehmerischer Figeninitiative und die Entwicklung
von klein- und mittelstindischen Unternehmen. Die
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Struktur- und Anpassungshilfen sollten grundsétzlich
zeitlich befristet und, soweit dies moglich sei, degressiv
und auf Darlehensbasis gewéhrt werden. Die Obergrenze
von 0,46 v.H. des BSP fiir den Strukturfonds sei festzu-
schreiben, diirfe aber in der Zeit vor den Beitritten nicht
vollstdndig ausgeschopft werden, um Mittel flir die neuen
Mitgliedstaaten zu reservieren.

Bei dem Kohésionsfonds duflerte die Fraktion der F.D.P.
die Auffassung, da3 Hilfe aus diesem Fonds grundsitz-
lich nur den EU-Mitgliedstaaten zustehe, die die Bedin-
gungen flir eine Mitgliedschaft in der Wéhrungsunion
noch nicht erfiillten.

Die Fraktion der PDS legte dar, daB3 sie die Reform der
Strukturfonds mit dem Ziel eines sozial-dkologischen
Umbaus der Mitglieds- und Beitrittsstaaten und damit
vorrangig die Schaffung von dauerhaften, tarifvertraglich
geschiitzten und versicherungspflichtigen Arbeitsplédtzen
unterstiitze. Sie teile die Meinung der Europdischen
Kommission, dafl dazu die finanziellen Mittel der
Strukturforderung auf die bediirftigsten Staaten und
Regionen konzentriert und die Mittelvergabe stérker de-
mokratisch kontrolliert werden miifiten. Die Fraktion der
PDS begriifle die Reduzierung der Ziele der Strukturfor-
derung von 7 auf 3 und die der Gemeinschaftsinitiativen
von 13 auf 3. Die Reduzierung von Forderzielen sei fiir
die Fraktion der PDS nicht gleichbedeutend mit einer
Reduzierung der Mittel. Sie spreche sich fiir den Vor-
schlag der Kommission aus, die Strukturfonds fiir die
Jahre 2000 bis 2006 mit 240 Mrd. Euro (in den Preisen
von 1999) auszustatten. Alle Fonds sollten gebiindelt
und fiir die Entwicklung der benachteiligten Regionen
und die Freisetzung ihres endogenen Potentials genutzt
werden. Die Fraktion der PDS sei zugleich der Meinung,
dall der Kohdsionsfonds beibehalten werden solle und
fiir die Regionen, die aus der Strukturforderung heraus-
fallen, lange Ubergangszeiten vorgesehen und andere
Finanzierungsquellen erschlossen werden miifiten. Die
Strukturforderung selbst sei an regionale Wohlstands-
kriterien zu binden.

Um die Strukturpolitik stirker auf die Beschiftigungs-
wirksamkeit zu orientieren, sei die Einbeziehung von
Kenndaten zur Arbeitslosigkeit erginzend zum regionalen
BIP auch als Kriterium fiir Ziel-1-Gebiete dringend erfor-
derlich. Alle Fonds, nicht nur der Europiische Sozialfonds
miifiten in ihren Zielen auf Beschéftigungswirksamkeit
festgelegt werden. In allen Programmen miiten verbind-
liche, quantifizierte Beschiftigungsziele festgelegt wer-
den. Die Chancengleichheit von Frauen erfordere die
Quotierung aller beschéftigungspolitischen MafBinahmen.
Eine Demokratisierung der strukturpolitischen Entschei-
dungen durch die Beteiligung zumindest der Sozialpartner
in allen Ausschiissen, insbesondere dem Regionalaus-
schuf3 auf europdischer Ebene, bei der Festlegung der be-
schiftigungspolitischen Leitlinien und auch in den natio-
nalen Begleitausschiissen sei dringend erforderlich.

3. Gemeinsame Agrarpolitik (GAP)

Hinsichtlich der Ausgestaltung einer Reform der euro-
paischen Landwirtschaftspolitik bestanden zwischen den
Fraktionen zum Teil grofle Differenzen.

Die Fraktion der SPD vertrat in den Beratungen die Auf-
fassung, daBl die Reform der GAP im Hinblick auf die
Erweiterung und als Ausgangsbasis der EU fiir die nich-
ste Runde der WTO-Verhandlungen, aber auch zur Be-
seitigung der Funktionsméngel der bisherigen Politik
und zur Stirkung der internationalen Wettbewerbsféhig-
keit der europdischen Landwirtschaft dringend geboten
sei. Sie brachte zum Ausdruck, daB sie zentrale Elemente
der Kommissionsvorschldge zur Reform der GAP, wie
den weiteren Abbau der Preisstiitzung und die Starkung
des Subsidiaritatsprinzips, unterstiitze.

Die Fraktion der SPD war der Ansicht, da} bei der
erforderlichen gesamtwirtschaftlichen Betrachtungs-
weise, z. B. auch im Hinblick auf die Entlastung der
Verbraucher, die von der Riickfiihrung der Preisstiitzung
profitieren wiirden, das Reformpaket zur GAP eindeutig
als positiv zu bewerten sei. Wichtig sei, dal durch die
Reform eine umweltvertrigliche und standortgerechte
Landwirtschaft ermdglicht und gefordert werde, die
stirker als bisher Beschéftigungsmoglichkeiten in den
landlichen Rédumen schaffe und sichere.

Sie sprach sich dafiir aus, dafl mittel- bis langfristig die
Preissubventionen flir die europdische Landwirtschaft
zurlickgefiihrt werden miifiten, wobei den landwirt-
schaftlichen Unternehmen zur Anpassung an die neuen
Bedingungen angemessene Ubergangszeitriume einge-
raumt werden sollten.

In bezug auf den Vorschlag fiir eine Verordnung des
Rates betreffend die Reform der GAP begriiite die
Fraktion der SPD, daB3 im Bereich Ackerkulturen eine
einheitliche Prdmie angestrebt werde. Sie pladdierte fiir
die Beibehaltung der obligatorischen Flachenstillegung
mit einem Regelsatz von mehr als 0 v.H. (GréBenord-
nung 10 v.H.) als Mittel zur Marktregulierung und for-
derte die endgiiltige Zuweisung der den neuen Bundes-
landern befristet zugewiesenen 150 000 ha Grund-
flachen.

Den Rindfleischsektor bezeichnete die Fraktion der SPD
als besonders reformbediirftig. Das Interventionssystem
sollte nach ihrer Auffassung — wenn tiberhaupt — nur fiir
schwere Marktkrisen vorgesehen werden. Beim Vor-
schlag fiir eine Verordnung des Rates iiber die gemein-
same Marktorganisation fiir Rindfleisch kritisierte sie,
daB dieser zu komplizierte und nur schwer administrier-
bare Prémienregelungen enthalte. AuBerdem beméngelte
sie die unausgewogene Verteilung der Pramien auf die
einzelnen Mitgliedstaaten und forderte eine stdrkere
Ausrichtung des Prédmienvolumens je Mitgliedstaat am
Produktionsvolumen. Den Ansatz der Kommission, den
Mitgliedstaaten nationale Finanzplafonds zuzuweisen,
begriifite sie insbesondere wegen des hierdurch ermog-
lichten Einstiegs in eine Griinlandprdmie. Die Fraktion
der SPD forderte, daf3 die Begrenzung der Sonderpramie
fiir mannliche Rinder auf 90 Tiere pro Altersklasse abge-
schafft werde, weil diese Regelung dem Ziel der Stir-
kung der Wettbewerbsfahigkeit im Rindfleischsektor
widerspreche.

Des weiteren plédierte sie dafiir, dafl die Extensivierung
nicht im Rahmen der gemeinsamen Marktorganisation,
sondern im Rahmen der flankierenden Malinahmen
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erfolgen miifite. In bezug auf die gemeinsame Marktor-
ganisation fir Milch und Milcherzeugnisse erklarte die
Fraktion der SPD, daB} sie den Vorschlag der Kommis-
sion zur Beibehaltung der bisherigen Quotenregelung bis
zum Jahr 2006 befiirworte, die geplante Aufstockung der
Gesamtgarantiemenge fiir Milch aber ablehne, weil dies
zu kostentrichtigen Uberschiissen und Preisdruck fiihre.
Sollte eine Quotenaufstockung dennoch erfolgen, so
miifite unter Beriicksichtigung des verfiigbaren Finanz-
rahmens der Einstieg in ein Preis-Beihilfe-System zum
Ausgleich von Einkommensverlusten erfolgen. Die von
der Kommission vorgeschlagenen Maflnahmen zur Stér-
kung des Bewirtschafters seien in Richtung auf eine
Aufhebung der Flachenbindung der Quoten nachzubes-
sern.

Die Fraktion der SPD sprach sich zugunsten eines inte-
grierten Ansatzes flir die Strukturpolitik in l&ndlichen
Regionen aus, mit dem der Abbau der Subventionen
durch die Schaffung alternativer Arbeitsplitze wirksam
flankiert werden konnte. Wichtig sei, daf3 die regionale
Strukturpolitik fiir den ldandlichen Raum mit den Instru-
menten anderer raumwirksamer Politikbereiche, bei-
spielsweise der regionalen Wirtschaftsforderung, des
Stédtebaus, der Arbeitsmarktpolitik oder auch der Mit-
telstandspolitik, verzahnt werde. Durch die Diversifizie-
rung der wirtschaftlichen Strukturen, wie etwa durch
Forderung des Tourismus, des Handwerks oder gewerb-
licher Unternechmen, miiften vor allem in strukturschwa-
chen lidndlichen Regionen zusitzliche Arbeitsplétze
geschaffen und vorhandene gesichert werden.

Bei dem von der Kommission erarbeiteten Vorschlag fiir
horizontale Regelungen im Bereich der Direktzahlungen
lehnte die Fraktion der SPD die Kiirzung der direkten
Einkommensbeihilfen in Abhéngigkeit von der Hohe des
dem jeweiligen Betrieb zukommenden Pramienvolumens
(Degression) ab, weil eine solche Regelung die neuen
Bundeslénder gravierend benachteiligen wiirde.

Sie kritisierte des weiteren die von der Kommission
vorgeschlagene Kiirzung der Ausgleichszahlungen in
Abhéngigkeit vom Arbeitskriftebesatz im jeweiligen
Betrieb (Modulation) wegen des hiermit verbundenen
erheblichen Verwaltungs- und Kontrollaufwands. Hier
kdme allenfalls eine fiir die Mitgliedstaaten fakultative
Regelung in Betracht.

Die Fraktion der SPD begriite die Beriicksichtigung
von Umweltbelangen in der GAP. Umweltleistungen der
Landwirtschaft, die iiber die gute fachliche Praxis hin-
ausgingen, miifiten in jedem Fall gesondert ausgeglichen
werden. Das hierfiir am besten geeignete Instrument
seien Agrarumweltprogramme.

Die Fraktion der CDU/CSU machte in den Beratungen
deutlich, daB sie einer Reform der GAP nur zustimmen
konne, wenn die bauerlichen Einkommen gesichert, die
Wettbewerbsfahigkeit der landwirtschaftlichen Betriebe
gestérkt, die Erzeugung qualitativ hochwertiger Produkte
gewdhrleistet, die hohen Umweltstandards bei der Be-
wirtschaftung erhalten, Verbraucher- und Tierschutz-
bestimmungen eingehalten und eine flichendeckende
Landbewirtschaftung ermoglicht wiirden.

Weil diese Ziele in den Verordnungsvorschligen zum
Agrarteil der Agenda 2000 nach Ansicht der Fraktion der
CDU/CSU nicht verwirklicht seien, duflerte sie sich die-
sen gegeniiber ablehnend. Sie béten keine akzeptable
Basis fiir ecine existenzfahige, umweltgerechte und
bauerliche européische Landwirtschaft.

Die Fraktion der CDU/CSU betonte, da} sie eine eigen-
standige europdische Landwirtschaft mit ausreichendem
Stiitzungsniveau innerhalb der EU und angemessenem
AuBenschutz gegeniiber dem Weltmarkt als iibergeord-
netes agrarpolitisches Ziel ansehe. Dies sei Vorausset-
zung dafiir, dafl die deutschen und europidischen Land-
wirte ihre vielfiltigen Aufgaben, wie z. B. Pflege und
Erhalt der Kulturlandschaft, erfiillten und ein angemes-
senes Einkommen erwirtschaften konnten. Einseitige
Belastungen der deutschen Landwirtschaft und Benach-
teiligungen der deutschen Landwirte gegeniiber ihren
Wettbewerbern miifiten vermieden und die Funk-
tionsfahigkeit der ldndlichen Rdume erhalten bleiben.
Gerade die Kkleinen, bauerlichen Familienbetriebe
brauchten eine Perspektive, in der sie auch kiinftig einen
wesentlichen Teil ihres Einkommens iiber den Markt
erwirtschaften konnten.

Die Fraktion der CDU/CSU vertrat die Auffassung, dafl
Preissenkungen nur insoweit zugestimmt werden diirfe,
als es die Markte zwingend erforderten und Ausgleichs-
zahlungen in voller Hohe des Erlosriickgangs — auch
durch nationale Kofinanzierung sichergestellt — vorge-
sehen seien.

Nach Ansicht der Fraktion der CDU/CSU wiirden die
Vorschldge der Kommission zu den Marktordnungs-
mafnahmen zu niedrigeren Einkommen fiihren, die Ent-
wicklung wettbewerbsfahiger Strukturen blockieren und
die Biirokratie betréchtlich erhdhen.

In bezug auf die einzelnen Marktsektoren (Ackerkultu-
ren, Rindfleisch und Milch) vertrat sie insbesondere fol-
gende Positionen:

Sie sprach sich fiir die Beibehaltung der obligatorischen
Flachenstillegung im Bereich der Ackerkulturen aus, um
so das Produktionspotential fiir nachwachsende Roh-
stoffe zu sichern.

Unter Anerkennung des grundsétzlichen Reformbedarfs
im Rindfleischsektor lehnte sie die Vorschlige der
Kommission in diesem Bereich ab, weil sie nach ihrer
Einschétzung zu einer erheblichen Verschlechterung der
Situation der deutschen Rindfleischerzeuger durch eine
weitere biirokratische Aufbldhung des Systems sowie
einer Verschirfung der schon jetzt bestehenden Wett-
bewerbsverzerrungen zu Lasten des traditionellen Mast-
verfahrens fiihrten. Zudem zeigten die Vorschldge keine
Losung auf, wie das Primienvolumen in voller Hohe
dem Produktionsanteil angepafit und damit die Un-
gleichbehandlung zu Lasten Deutschlands abgeschafft
werden konnte.

Einer Griinland- und Futterbauprimie diirfe nur zuge-
stimmt werden, wenn nationale Plafonds einschliefllich
der fiir Tierprdimien vorgesehenen Mittel festgelegt
wiirden. AuBlerdem sei dafiir Sorge zu tragen, daf} die
Begrenzung auf 90 Tiere fiir die Sonderprdmie Rind-
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fleisch bei ausreichender Fliachenbindung aufgehoben
werde.

Im Bereich Milch und Milcherzeugnisse pladierte die
Fraktion der CDU/CSU dafiir, die Milchmengenregelung
fortzufithren und so auszugestalten, dal zum einen keine
Aufstockung der Quote innerhalb der EU erfolge und
zum anderen die Position des aktiven Bewirtschafters
gestirkt werde. Hierzu sei erforderlich, dafl die Quote
mit dem Beginn der Verldngerungsperiode zwingend
und dauerhaft den aktiven Erzeugern zugeteilt und die
im EU-Recht festgeschriebene obligatorische Flachen-
bindung aufgehoben werde.

Die Fraktion der CDU/CSU lehnte die Vorschldge der
Kommission zur degressiven Ausgestaltung der Direkt-
zahlungen ab. Auch den Vorschlag einer zeitlichen De-
gression der direkten Einkommensbeihilfen akzeptiere
sie nicht, weil hierdurch kleinere, bauerliche Betriebe
zusétzlich belastet und zum anderen Mittel aus dem zen-
tralen Bereich der Agrarpolitik fiir allgemeine Zwecke
der Strukturforderung zweckentfremdet wiirden.

Des weiteren vertrat sie die Auffassung, da3 Ausgleichs-
zahlungen filir Preissenkungen — wie dies der Kommis-
sionsvorschlag zu den horizontalen Regelungen iiber
Direktzahlungen vorsehe — nicht an zusitzliche spezi-
fische Umweltauflagen gekniipft werden sollten. Lei-
stungen der Landwirtschaft, die liber die gute fachliche
Praxis hinausgingen, miifiten vielmehr gesondert bewer-
tet und finanziell honoriert werden.

Um die Zielvorgabe des WeiBlbuchs iiber eine Energie-
politik fiir die EU bis zum Jahr 2010 zu erreichen, miisse
ein eigenes EU-Rohstoffprogramm fiir die energetische
Nutzung von Biomasse, Biogas und biogenen Treibstof-
fen eingefiihrt werden.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN sprach sich
fiir eine grundlegende Reform der GAP aus mit dem Ziel
einer wettbewerbsfahigeren und umweltvertriglicheren
Landwirtschaft. Sie betonte, daf} bei der erforderlichen
Reform der GAP das Augenmerk besonders auf die Un-
terstiitzung und Entwicklung des ldndlichen Raumes so-
wie die Okologische Umgestaltung der Landwirtschaft
gerichtet werden miisse, weil hierin grofes Potential lie-
ge. So konnten nicht nur neue Arbeitspldtze geschaffen
werden, sondern auch eine hohere Lebensqualitit fiir
Stadt und Land gesichert werden. Daher sei es sinnvoll,
die Agrarsubventionen in eine spezielle Strukturpolitik
fiir den 6kologischen Landbau und den lédndlichen Raum
zu iiberfiihren. Uber die Forderung der okologischen
Umstellung und regionale Verarbeitungs- und Ver-
marktungsinitiativen lieBe sich das Abwanderungspro-
blem entschérfen. Dies fiihre gleichzeitig zur Entlastung
der stiadtischen Ballungszentren.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN é#uBerte die
Ansicht, daB der geplante Abbau der Marktinterventio-
nen erforderlich sei. Der Vorschlag, die Marktpreisstiit-
zung abzubauen und gleichzeitig die direkten landwirt-
schaftlichen Einkommensbeihilfen zu erhohen, konne
aus Okologischer und entwicklungspolitischer Sicht
sinnvoll sein, weil so zum einen ressourcenverschwen-
dende Uberproduktion und Exportsubventionierung
vermieden werde und zum anderen die Vergabe offent-

licher Gelder gezielt an 6kologische und beschéftigungs-
politische Kriterien gekoppelt werden kdnne.

Einen qualitativen Auflenschutz zur Verhinderung so-
zial-6kologischen Dumpings, der in den WTO-Verhand-
lungen verankert werden miisse, halte die Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN fiir notwendig.

Sie sprach sich auBerdem fiir die Bindung der Einkom-
mensbeihilfen an den Arbeitskréfteeinsatz aus.

Die Fraktion der F.D.P. befiirwortete eine grundlegende
Reform der GAP. Diese miisse eine stirkere Markt-
orientierung der reformbediirftigen Sektoren, das drasti-
sche Zuriickschneiden der tiberbordenden Biirokratie und
eine deutliche Senkung der Agrarausgaben zum Ziel
haben. Eingriffe in den Markt seien schrittweise zu ver-
ringern. Dazu gehodre auch, die Subventionierung von
Agrarexporten im Rahmen der internationalen Verhand-
lungen weltweit abzubauen. Landwirte miifiten in
Zukunft in der Lage sein, den wesentlichen Teil ihres
Einkommens am Markt zu erzielen.

Sie begriite grundsitzlich den von der Kommission
vorgeschlagenen Ausstieg aus der preisgestiitzten Sub-
ventionspolitik, vertrat aber die Auffassung, daBl die
Kommission in ihren Vorschldgen nicht weit genug
gehe.

Sie befiirwortete einen mittelfristigen Ausstieg aus den
Marktordnungen fiir Rindfleisch und Milch sowie die
Einfihrung einer vom Produkt unabhidngigen Pramie
(z. B. Griinlandprémie). Threr Auffassung nach sollte das
Instrument der Flachenstillegung abgeschafft werden
und die Milchkontingentierung zunichst durch das
marktwirtschaftliche Modell einer Milchbdrse umge-
staltet und langfristig abgeschafft werden.

Die Fraktion der PDS machte deutlich, da sie eine
Reform der GAP zur Vorbereitung einer ziigigen, aber
sozial- und umweltvertridglichen Erweiterung und in Zu-
sammenhang mit den bevorstehenden WTO-Verhand-
lungen fiir notwendig erachte. Sie forderte in bezug
auf die Reform der GAP, daB} diese die Gesichtspunkte
der Senkung des Anteils der Agrarausgaben am Haushalt
der EU, einer sozial-okologischen Umgestaltung der
Landwirtschaft sowie der Reduzierung der Uberkapazi-
titen an Nahrungsmitteln in der EU beriicksichtigen
miisse.

Sie betonte, dal die vorgesehenen Mafnahmen zur
Agrarreform den Charakter der Gemeinsamkeit der
europdische Agrarpolitik erhalten, die Erndhrung der
Bevolkerung der EU zu bezahlbaren Preisen sichern, den
Béauerinnen und Bauern in der EU und in den Beitritts-
landern ein existenzsicherndes Einkommen garantieren,
Verbraucherschutz, Umweltvertréglichkeit und Tier-
schutz erhdhen und gleichzeitig zu mehr Beitrags-
gerechtigkeit in der EU beitragen sollten.

Die Fraktion der PDS sprach sich dafiir aus, daB die Er-
gebnisse der Bodenreform sowohl im Osten Deutsch-
lands als auch in anderen Léndern dauerhaft Bestand
haben und alle Eigentums- und Nutzungsformen in der
Landwirtschaft gleichberechtigt behandelt werden soll-
ten.
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In bezug auf die in der Diskussion befindlichen Spar-
modelle DbetriebsgroBBenabhédngiger Obergrenzen und
groBBenabhéngiger Degressionen kritisierte sie, dal bei
einer solchen Regelung die ostdeutschen Agrarbetriebe
etwa zwei Drittel der geplanten Einsparungen (400 von
600 Mio. DM) tragen miif3ten.

4. Finanzierung der EU

Die Fraktion der SPD fiihrte zu den Vorschligen der
Kommission zur Finanzierung der EU aus, dal Haus-
haltsdisziplin kiinftig stirker zum Tragen kommen miis-
se. Es miisse sichergestellt werden, dal die Ausga-
benobergrenze fiir den EU-Haushalt in Hohe von
1,27 v.H. des EU-BSP nicht ausgeweitet und nach
Maoglichkeit bis zum Jahr 2006 unterschritten werde, um
Finanzierungsspielrdume fiir die Erweiterung zu schaf-
fen. Mit der Reform der EU-Finanzierung miisse auch
eine gerechtere Verteilung der finanziellen Lasten unter
den Mitgliedstaaten erreicht werden. Dieses Ziel verfol-
ge nicht nur die deutsche Bundesregierung, sondern auch
andere Mitgliedstaaten, z. B. die Niederlande. Sie unter-
stiitzte die Bundesregierung nachdriicklich, auf der Basis
des Konzepts der realen Konstanz das Ausgabenwachs-
tum im EU-Haushalt bis zum Jahr 2006 zu begrenzen.
Der EU-Haushalt diirfe im Durchschnitt letztlich nicht
stirker wachsen als die nationalen Haushalte.

Der Eigenmittelbericht der Europédischen Kommission
enthalte sachgerechte Vorschldge, wie eine faire Lasten-
verteilung erreicht werden konnte. Dazu gehdrten nach
Ansicht der Fraktion der SPD die Kofinanzierung der
direkten Einkommensbeihilfen in der GAP, der Ersatz
von Mehrwertsteuer-Eigenmittel durch BSP-Eigenmittel
und die Einfiihrung eines allgemeinen Korrekturmecha-
nismus, der die Nettobeitrige der Mitgliedstaaten auf
einen bestimmten Schwellenwert begrenze (Kappungs-
modell).

Die Kofinanzierung von direkten Einkommensbeihilfen
der GAP eigne sich ordnungspolitisch im besonderen
MaBe, um eine gerechtere Lastenverteilung unter den
Mitgliedstaaten zu erreichen. Dadurch wiirden diejeni-
gen Mitgliedstaaten, die noch {iiber relativ grofle Agrar-
sektoren verfiigten und dementsprechend besonders von
der GAP profitierten, finanziell mit in die Verantwortung
fiir die GAP genommen. Die Fraktion der SPD unter-
strich, daB3 damit keine Renationalisierung der GAP ver-
bunden sei. Die entsprechenden rechtlichen Regelungen
miiiten auf EU-Ebene mit obligatorischem Charakter
beschlossen werden. Einen diskretionédren Spielraum der
nationalen Finanzminister, die entsprechenden Kofinan-
zierungsmittel evtl. nicht bereitzustellen, diirfe es nicht
geben. Die Fraktion der SPD unterstiitze den Vorschlag,
als Bemessungsgrundlage fiir die Eigenmittel der EU
kiinftig in vollem Umfang auf das BSP statt auf die
Mehrwertsteuer abzustellen. Dies sei ein verniinftiger
Beitrag zu einer gerechteren Lastenverteilung unter den
Mitgliedstaaten. Da einige Mitgliedstaaten, insbesondere
Italien, dadurch finanziell deutlich stirker belastet wiir-
den, sei eine schrittweise Umstellung des Systems denk-
bar. Dariiber hinaus sei die Einfiihrung eines allgemei-

nen Korrekturmechanismus sinnvoll, der es erlaube
sicherzustellen, daB kiinftig iiberméaBige Nettobelastung
einzelner Mitgliedstaaten ausgeschlossen wiirde. Dies
sei auch ein guter Ansatz, um Grofbritannien den Ein-
stieg in den Ausstieg aus seinem Sonderrabatt zu ermog-
lichen.

Die Fraktion der SPD unterstrich, da3 gerade in der
Kombination aller oder einiger dieser Elemente ein Ge-
samtkompromiB fiir die kiinftige Ausgestaltung der EU-
Finanzen gesucht werden miisse. Sie lehnte es ab, kon-
krete Zahlen fiir die Reduzierung des deutschen Netto-
beitrags zu nennen und unterstrich, dal die ehemalige
Bundesregierung den derzeitigen Regelungen zur Finan-
zierung des EU-Haushalts zugestimmt und damit fiir
die derzeit hohe Nettobelastung der Bundesrepublik
Deutschland verantwortlich sei. Sie hob insbesondere
hervor, dal die Ministerprasidenten der Lander bzw. der
Bundesrat zu keinem Zeitpunkt die Senkung des deut-
schen Nettobeitags um 14 Mrd. DM gefordert hitten.')
Sie betonte, daB der deutsche Nettobeitrag nur schritt-
weise zuriickgefiihrt werden kdnne und dall Deutschland,
allein aufgrund seiner Wirtschaftskraft, groter Netto-
zahler in der EU bleiben werde.

') Die Fraktion der SPD stiitzte sich in diesem Zusammenhang auf fol-
gende Beschliisse der Bundeslénder:

1. Aus dem Beschlul der Finanzministerkonferenz vom 13. Juni
1997, TOP 2/7/97): ,,... 3. Die Lénderfinanzminister betrachten
mit Sorge, dafl Deutschland nach diesen Grundsdtzen sowohl zu
viel zahlt als auch zu wenig an Riickfliissen erhilt, und zwar
insgesamt in einer GroBenordnung von ca. 14 Mrd. DM im
Durchschnitt der Jahre 1991 bis 1995. Damit hat Deutschland
in diesen Jahren fast zwei Drittel seiner Nettozahlungen zuviel
geleistet ...

2. Aus dem BeschluB des Bundesrates vom 28. November 1997,
Bundesrats-Drucksache 904/97: ,,... D. Finanzbeziechungen der
EU mit den Mitgliedstaaten

Der Bundesrat hilt eine Uberpriifung des geltenden Finanzie-
rungssystems flir notwendig. Er hilt die in der ,,Agenda 2000*
geduflerte Auffassung der Kommission, dafl keine gewichtigen
Griinde fiir eine baldige Anderung des geltenden EU-Finanzie-
rungssystems vorldgen, fiir unzutreffend. Er hélt daher an seiner
Auffassung fest, dal die gegenwirtige Verteilung der Finanz-
lasten in der Europdischen Union fiir die Bundesrepublik
Deutschland netto zu einer iibermédBigen Belastung fiihrt.

Deutschland wird als einer der wohlhabenderen EU-Mitglied-
staaten auch kiinftig Nettobeitrdge an den EU-Haushalt zu leisten
haben. Es entspricht jedoch dem Selbstverstdndnis der Euro-
paischen Union als Solidargemeinschaft und den Zielen der euro-
péischen Integration, die Finanzbeziehungen zwischen der Euro-
paischen Union und ihren Mitgliedstaaten einer stdrkeren Aus-
richtung am wirtschaftlichen Wohlstand der Mitgliedstaaten zu
unterziehen. Es ist daher dringend erforderlich, die Finanzbe-
ziehungen der Europdischen Union fiir die Zeit nach 1999 neu zu
ordnen..."“.

3. Aus dem Beschlufl des Bundesrates vom 10. Juli 1998, Bundes-
rats-Drucksache 637/98: ,,... Der Bundesrat hilt aber dariiber hin-
aus auf Dauer eine faire Lastenverteilung in der Europdischen
Union fiir notwendig. Er bekriftigt daher weiterhin sein im Be-
schlu vom 28. November 1997 festgehaltenes Anliegen einer
Neuordnung der EU-Finanzierung ...“.

4. Aus dem Beschlu3 der Jahreskonferenz der Ministerprasidenten
der Lander vom 2. bis 4. Dezember 1998, Anlage zu TOP 2a,
Ziff. 3, Pkt. 8.: ,,... Die Lander bekennen sich zum Grundsatz der
Solidaritit in Europa und betonen, dal die Bundesrepublik
Deutschland auch in Zukunft einen maligeblichen Beitrag zur
Finanzierung der Gemeinschaft leisten wird. Sie verweisen jedoch
auf die im aktuellen Finanzierungssystem entstandene {ibermafi-
ge Haushaltsbelastung Deutschlands und halten eine groere Bei-
tragsgerechtigkeit fiir notwendig. Deshalb bekriftigen die Lander
ihre Forderung nach deutlicher Nettoentlastung der Bundesrepu-
blik Deutschland im Rahmen der BeschluBfassung zur Agenda
2000....
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Die CDU/CSU-Bundestagsfraktion legte dar, daf sie es
fiir unabdingbar halte, die Reform des Finanzierungs-
systems der EU auf die Anforderungen einer sparsamen
und effizienten Haushaltsfilhrung auszurichten. Zudem
miisse es zu einer deutlichen Stirkung des Subsidiari-
tatsprinzips kommen. Eine Konzentration auf die
Kernaufgaben und eine klare Abgrenzung der Kompe-
tenzen der EU, der Mitgliedstaaten und der Regionen sei
in diesem Zusammenhang nétig. Dies betreffe sowohl
die Einnahmen- als auch die Ausgabenseite des européi-
schen Haushalts. Eine Anderung des Eigenmittelbe-
schlusses, der mit Beginn der neuen Finanzperiode in
Kraft trete, miisse daher ebenfalls erwirkt werden.

Grundsitzlich sei daher eine deutliche Unterschreitung
der BSP-Obergrenze von 1,27 v.H. notwendig.

Der deutsche Anteil an den Beitragsleistungen liege
gegenwartig deutlich iiber dem Anteil am BSP der Ge-
meinschaft und erheblich iiber den Riickfliissen. Fiir die
CDU/CSU-Bundestagsfraktion kénne daher ein allein
am Wohlstandsniveau ausgestalteter Beitragstarif helfen,
diese Differenzen zu mildern. Das bedeute, die Beitriage
sollten sich ausschlieflich nach dem jeweiligen Anteil
des Landes am wirtschaftlichen Wohlstand (BSP des
Kaufkraftstandards) bemessen. Hier liege nach Auffas-
sung der CDU/CSU-Bundestagsfraktion ein Einsparpo-
tential von ca. 7,5 Mrd. DM.

Auch die Nettobeitrdge Deutschlands miiiten dem
Grundsatz der Leistungsgerechtigkeit entsprechen. Dies
konne durch eine Orientierung am Bruttosozialprodukt
gewdhrleistet werden. Die CDU/CSU-Bundestagsfrak-
tion schlieBe sich der Auffassung der Lénderfinanzmi-
nister von 1997 und der Ministerprisidenten von 1998
an, die einvernehmlich einen Betrag von 14 Mrd. DM
ermittelt hitten, um den Deutschland bei einer Korrektur
des Beitragssystems und einer Neugestaltung der Riick-
fliisse entlastet werden miisse.

Im Rahmen einer vorausschauenden und soliden Finanz-
planung werde eine Steigerung der jéhrlichen Ausgaben
fiir die gegenwirtige Gemeinschaft der 15 Mitgliedstaa-
ten auf iiber 170 Mrd. DM abgelehnt. Die Ausgaben der
Strukturfonds diirften den im Zeitraum von 1993 bis
1999 angesetzten Betrag nicht iibersteigen. Die von der
EU-Kommission vorgesehene Erhohung um insgesamt
60 Mrd. DM sei abzulehnen.

In der Agrarpolitik setze sich die CDU/CSU-Bun-
destagsfraktion fiir eine nationale Kofinanzierung bei
direkten Einkommensbeihilfen in Héhe von 50 v.H. ein.
Eine Kofinanzierung der Direktbeihilfen wiirde den
Agrarhaushalt in der EU um 24 Mrd. DM entlasten
(Haushaltsdaten 1997, Anteil der Beihilfen 60 v.H.).
Damit kénne auch ein wirkungsvoller Beitrag zu den von
allen Haushaltsexperten geforderten Korrekturen auf der
Ausgabenseite eingeleitet werden: Der Agrarhaushalt der
EU wiirde um 30 v.H. zuriickgefiihrt, der EU-Haus-
halt insgesamt um iiber 13 v.H. Zudem werde mit der
Kofinanzierung die Subsidiaritit gestarkt.

Nach Ansicht von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN sollte
die derzeitige Obergrenze der Beitrige zum EU-Haushalt
bei 1,27 v.H. des BSP aller EU-Staaten fur die nichsten
Jahre grundsitzlich festgeschrieben werden. Man begrii-

Be ausdriicklich, dal der EU-Haushalt nicht durch Defi-
zite finanziert werden kdnne. Man trete allerdings dafiir
ein, dal} die bestehenden Instrumente der EU zur Kredit-
finanzierung bestimmter Investitionen, wie der Européi-
schen Investitionsbank und des Européischen Investiti-
onsfonds, ausgebaut und besser koordiniert wiirden. Der
EU solle in Zukunft zur Senkung der nationalen Beitrdge
eine zusitzliche Einnahmequelle verschafft werden, um
auf diese Weise die Eigenmittelbasis der EU zu stérken.
Finanzielle Lasten sollten nach Leistungsstarke auf die
Mitgliedstaaten verteilt werden. Durch Reformen der
Ausgabenseite, vor allem durch die Reform der Agrar-
und Strukturpolitik, solle eine gerechtere Lastenvertei-
lung erreicht werden. Privilegien, wie der britische Bei-
tragsrabatt, seien nicht gerechtfertigt, und sollten daher
abgeschafft werden.

Man sei ebenfalls der Ansicht, da3 die Mitgliedstaaten
schrittweise an einkommensstiitzenden Agrarsubventio-
nen beteiligt werden miifiten (Kofinanzierung). Insge-
samt miisse der Ausgabenanteil an der GAP am EU-
Haushalt im Zeitablauf zuriickgefiihrt werden.

Zusitzliche Mittel im EU-Haushalt fiir wichtige Politik-
bereiche wie Umwelt, Bildung, Jugend, Soziales, Ge-
sundheit, Kultur und Entwicklungszusammenarbeit
konnten durch Umschichtung freigemacht werden.
Européische Programme sollten nicht einfach die Aufga-
ben der einzelnen Mitgliedstaaten iibernehmen, sondern
einen ,,europdischen Mehrwert* schaffen.

Die Fraktion der F.D.P. sprach sich dafiir aus, die derzeit
geltende Eigenmittelobergrenze von 1,27 v.H. des EU-
BSP festzuschreiben. Bis zu den ersten Beitritten miisse
die Obergrenze allerdings deutlich unterschritten wer-
den, um Finanzspielraum fiir die Erweiterung zu schaf-
fen.

Der von den Mitgliedstaaten zu leistende Beitrag solle
sich an der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit ausrich-
ten. Dazu sollten die Mehrwertsteuer-Eigenmittel durch
die BSP-Eigenmittel ersetzt werden. Die Fraktion der
F.D.P. habe sich stets dafiir eingesetzt, daB3} eine faire
Lastenverteilung innerhalb der EU eine grundlegende
Reform der Ausgabenstruktur voraussetze. Die Reform
der Agrar- und Strukturpolitik seien Voraussetzungen fiir
eine fairere Lastenverteilung.

So sehe man in der Kofinanzierung bei der Agrarpolitik
einen wichtigen Beitrag, um zu einer deutlichen Netto-
entlastung fiir Deutschland zu gelangen.

Die Fraktion der F.D.P. setze sich aullerdem fiir eine
wirksamere Korruptionsbekdmpfung und Betrugskon-
trolle ein. Hier miiiten die Rechte des Haushalts-
kontrollausschusses des Europdischen Parlaments und
des Europdischen Rechnungshofes umfassend gestirkt
werden.

Die Fraktion der PDS legte dar, da3 die Finanzierung der
EU und damit auch die geplanten Reformen von ent-
scheidender Bedeutung seien. Sie halte dennoch den in
der Diskussion der Agenda von einigen Regierungen
gewidhlten monetéren Ansatz als Grundlage fiir die
Reformen fiir falsch und kontraproduktiv. Aus ihrer
Sicht miisse von den inhaltlichen Zielen der Agenda
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ausgegangen werden, der dazu notwendige Finanzbedarf
ermittelt und dann der Finanzrahmen festgelegt werden.
Gegenwirtig bestimme die Hohe der von einigen Léan-
dern gewiinschten Kosten- bzw. Beitragseinsparungen
den Finanzrahmen und schrinke damit die Mdglichkei-
ten fiir die notwendigen Reformen von Anfang an ein.
Die fiir die Jahre 2000 bis 2006 angestrebte Obergrenze
von 1,27 v.H. des BSP halte die Fraktion der PDS nur
unter zwei Bedingungen fiir realisierbar: Erstens, wenn
das dieser Obergrenze zugrundeliegende Wirtschafts-
wachstum von 2,5 v.H. auch wirklich fiir den Durch-
schnitt dieses Sieben-Jahre-Zeitraums eintreffe oder dar-
iiber liege und zweitens, wenn in dieser Zeit maximal ein
(kleines) Land Mittel- bzw. Osteuropas beitrete. Die
Fraktion der PDS strebe aber den Beitritt mehrerer Léan-
der bis 2006 an.

Vorstellungen, die Zahlungen an die EU nur noch iiber
BSP-Anteile zu leisten, fanden nicht die Zustimmung der
Fraktion der PDS. Damit werde die richtige Idee
von wirklichen Eigenmitteln der EU, die diese von rei-
nen Beitragszahlungen der Mitgliedstaaten wegfiihre und
damit unabhéngiger mache, ohne Grund zuriickgenom-
men. Die Fraktion der PDS trete fiir eine Einnahme- und
Finanzautonomie der Gemeinschatft ein.

Die Reformen mit dem Ziel einer effizienteren Aus-
gabenpolitik und gerechteren Beitragspolitik, zu denen
sich auch die Fraktion der PDS bekenne, diirfen nicht
dazu fiihren, daB Artikel 2 des EG-Vertrages, der
den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt so-
wie die Solidaritdt zwischen den Mitgliedstaaten zum
Ziel habe, aufgegeben werde. Dieser Zusammenhalt
miisse im Gegenteil gestirkt werden. Nur dann habe
Europa im weltweiten Globalisierungswettbewerb eine
Chance.

5. Transeuropédische Netze (TEN)

Die Fraktion der SPD unterstrich die Bedeutung der
TEN fiir die européische Integration. Bei dem Auf- bzw.
Ausbau der TEN seien die okologischen Erfordernisse
konsequent zu beriicksichtigen. Die Entwicklung neuer
Finanzierungsmodelle wie Offentlich-private Partner-
schaften sollte stirker als bisher genutzt werden. Solche
Finanzierungsmodelle sollten dann zum Einsatz kom-
men, wenn die Offentlichen Haushalte auch tatsdchlich
dauerhaft von finanziellen Folgekosten entlastet wiirden.
Die Finanzierung der TEN diirfe allerdings nicht zu zu-
sitzlichen Belastungen im Rahmen des EU-Haushalts fiir
die Bundesrepublik Deutschland fiihren.

Zum Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates zur
Anderung der Verordnung Nr. 2236/95 iiber die Grund-
regeln fiir die Gewdhrung von Gemeinschaftszuschiissen
fir TEN vertrat die Fraktion der CDU/CSU die Auffas-
sung, dal die von der Kommission vorgeschlagene Auf-
stockung der Mittel von bisher 2,345 Mrd. Euro (1995
bis 1999) auf zukiinftig 5,5 Mrd. Euro fiir die Jahre 2000
bis 2006 zu hoch sei. Anzustreben sei eine Steigerung
hochstens im Rahmen des BSP-Wachstums. Es miisse
primér die Aufgabe der Mitgliedstaaten bleiben, fiir den
Ausbau von Verkehrswegen zu sorgen. Der Ausbau der

Telekommunikations- und Energienetze sei in erster Li-
nie Sache des privaten Sektors.

Gemeinschaftszuschiissse sollten auf 10 v.H. der Inve-
stitionskosten beschrénkt bleiben und nicht — wie vorge-
sehen — auf 20 v.H. erh6ht werden.

Auch bei der Umsetzung sogenannter strategischer Stu-
dien sollte eine nationale Kofinanzierung verwirklicht
werden.

Der angesetzte Verwaltungsaufwand in Hohe von ca.
42 Mio. Euro sei entschieden zu hoch. Nicht nur die An-
sédtze fiir Dienstreisen, auch die Anzahl der Stellen sei zu
reduzieren.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN unterstrich
die Bedeutung der TEN fiir die europdische Integration.
Um den zeitnahen Auf- bzw. Ausbau TEN voranzu-
treiben, miiiten die Projekte auf Finanzierbarkeit, oko-
logische Vertrédglichkeit und verkehrspolitische Notwen-
digkeit tberpriift und ggf. reduziert werden. Fiir den
Auf- bzw. Ausbau der TEN miisse stérker als bisher die
Entwicklung neuer Finanzierungsmodelle unterstiitzt
werden. Solche Finanzierungsmodelle sollten dann zum
Einsatz kommen, wenn damit die 6ffentlichen Haushalte
auch tatsdchlich dauerhaft von finanziellen Folgekosten
entlastet wiirden. Allerdings sei zu beriicksichtigen, daf3
die Finanzierung der TEN nicht zu zusétzlichen Bela-
stungen fiir Deutschland fiihren diirfe.

Die Fraktion der F.D.P. erklarte, daf sie die Notwendig-
keit sehe, das TEN auszubauen und zu vervollstandigen.
Besonders vor dem Hintergrund der EU-Osterweiterung
komme den TEN eine noch stirkere Bedeutung zu.
Deutschland als Haupttransitland wiirde von den TEN
besonders profitieren.

Man miisse allerdings auch die Finanzierung dieser
Netze beriicksichtigen. Diesbeziiglich seien noch keine
schliissigen Konzepte vorgelegt worden. Erforderlich sei
die Erarbeitung eines Gesamtkonzepts, das auch die
Frage der Finanzierung regeln miisse.

Die Fraktion der F.D.P. unterbreitete in der 13. Sitzung
des Ausschusses fiir die Angelegenheiten der Européi-
schen Union am 17. Mérz 1999 folgenden Vorschlag fiir
eine BeschluBempfehlung:

Agenda 2000 — die Europdische Union erweiterungs-
und zukunfisfihig machen

Die EU hat die historische Chance zur Uberwindung der
unnatiirlichen Spaltung unseres Kontinents erkannt und
mit zehn mittel- und osteuropdischen Reformstaaten und
Zypern im Mdrz 1998 einen Prozef3 eingeleitet, an des-
sen Ende die Aufnahme dieser Staaten in die EU stehen
wird. Die Erweiterung der EU ist eine friedens-, sicher-
heits- und stabilitdtspolitische Notwendigkeit, an der die
Bundesrepublik Deutschland aufgrund ihrer geographi-
schen Lage und ihrer Geschichte ein herausragendes
Interesse hat. Die Erweiterung wird dariiber hinaus den
Binnenmarkt um rd. 100 Millionen Verbraucher vergro-
Jsern und durch eine neue Arbeitsteilung in der EU eben-
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so wie der Euro die internationale Wettbewerbsfihigkeit
Europas erhéhen. Das fordert wirtschaftliches Wachs-
tum und damit die Chancen fiir mehr Beschdftigung auch
bei uns. Die Rolle des Anwalts der Osterweiterung liegt
in der Tradition deutscher FEuropapolitik nach dem
Zweiten Weltkrieg. Dementsprechend setzt sich der
Deutsche Bundestag fiir einen ziigigen Verlauf des im
Mdrz 1998 begonnenen Erweiterungsprozesses ein. Das
Ziel, ab 2002 mit der Aufnahme der ersten Staaten zu
beginnen, ist dazu geeignet, den Druck, die notwendigen
Reformen mutig anzugehen, auf EU und Beitrittskandi-
daten zu erhéhen.

Dabei geht es um:

1. die Reform des EU-Finanzsystems, die die Reform der
Ausgabenstruktur und damit ganz wesentlich auch die
Reform der GAP und der Strukturpolitik voraussetzt.
Bisher umfassen beide Politikbereiche rd. 80 v.H. der
EU-Ausgaben. Dieser Anteil ist zugunsten von Zu-
kunfisinvestitionen in Bildung, Forschung und Tech-
nologie zuriickzuschrauben.

2. Die Reform der GAP, die den EU-Haushalt derzeit
mit rd. 50 v.H. der Ausgaben belastet, als wichtigsten
Bestandteil des Reformpakets der Agenda 2000. Ziel
der Reform muf; es sein, ein weiteres Ansteigen der
Agrarausgaben zu verhindern, die Wettbewerbsfihig-
keit der Landwirtschaft zu erhéhen und Biirokratie
abzubauen. Die Eingriffe in den Markt sind schritt-
weise zu verringern. Dazu gehort auch, die Subven-
tionierung von Agrarexporten im Rahmen internatio-
naler Verhandlungen weltweit abzubauen. Ziel der
Reform ist eine marktorientierte, wettbewerbsfihige
WTO-konforme und umweltvertrdgliche landwirt-
schaftliche Produktion.

Bonn, den 17. Mérz 1999

3. Die Wirksamkeit der Strukturpolitik muf3 verbessert
werden. Eine sparsame Mittelverwendung ist ange-
sichts der Konsolidierungsbemiihungen der Mitglied-
staaten zwingend. Auch in einer erweiterten Union
diirfen die Ausgaben fiir die Strukturpolitik ein-
schlieflich Kohdsionsfonds nicht mehr als 0,46 v.H.
des BSP betragen. Das setzt voraus, daf3 die Struktur-
hilfen auf die Regionen mit dem grofiten Entwick-
lungsriickstand zu konzentrieren sind. Die neuen
Bundesldnder gehoren dazu. Die derzeitige Forder-
kulisse sollte von rd. 50 v.H. der EU-Bevolkerung auf
30 v.H. gesenkt werden. Die Mittelausstattung muf3
stabilisiert werden. Richtgrife sind dabei die durch-
schnittlichen Pro-Kopf-Ausgaben der Strukturfonds in
der Zeit von 1993 bis 1999.

4. Der Europdische Rat sollte in Berlin zusammen mit
dem Reformpaket die Entscheidung treffen, dafs ab
Ende 2002 die ersten Beitritte zur EU erfolgen. Die
vergangenen Erweiterungsrunden und, besonders
eindrucksvoll, die Einfiihrung der gemeinsamen Wih-
rung haben gezeigt, dafs konkrete Daten den Eini-
gungsprozef3 innerhalb der EU beschleunigen. Nur
ein festes Beitrittsdatum zwingt die EU, die beschlos-
senen Reformen auch rechtzeitig umzusetzen. Fiir die
Beitrittskandidaten bedeutet ein festes Datum einen
wichtigen Motivationsschub, um die fundamentalen
Strukturreformen in Wirtschaft und Gesellschaft so
voranzutreiben, daf diese Linder dem Wettbewerb im
Binnenmarkt nach berechenbaren Ubergangsfristen
standzuhalten vermogen. Ein festes Datum ist auch
ein wichtiges Signal an ausldndische Direktinvesto-
ren. Ein stdrkeres Engagement ausldndischer Firmen
hilft umgekehrt dem Transformationsprozefs mehr als
Beihilfen aus den Struktur- und Sozialfonds.

Der AusschuB fiir die Angelegenheiten der Europiischen Union

Dr. Norbert Wieczorek Peter Hintze

Berichterstatter

Dr. Helmut Haussmann

Berichterstatter

Berichterstatter

Christian Sterzing

Berichterstatter

Manfred Miiller (Berlin)

Berichterstatter
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AGENDA 2000: DIE LEGISLATIVVORSCHLAGE
ALLGEMEINER UBERBLICK

Hintergrund

Die Kommission hat in ihrer Mitteilung Agenda 2000 vom 16. Juli 1997 Vorschlage fir
die Reform der EU-Politiken, den Erweiterungsproze und den Finanzrahmen fiir den
Zeitraum 2000-2006 formuliert.

Im Rahmen der umfassenden Beratungen tber die Kommissionsmitteilung im Rat und im
Parlament wurden die vorgeschlagenen Maf3nahmen unter technischen Gesichtspunkten
gepriift. Des weiteren fithrten diese Beratungen dazu, daf3 der Europiische Rat auf seiner
Tagung in Luxemburg im Dezember 1997 beschlieBen konnte, wann der
Erweiterungsprozefl beginnen soll. Vorgesehen ist folgender Zeitplan: erste Tagung der
Europiischen Konferenz in London am 12. Miarz 1998, Einleitung des Beitrittsprozesses
fur alle elf Bewerberliander am Rande der Ratstagung Allgemeine Angelegenheiten am
30. Mirz und Eroffnung der Beitrittsverhandlungen mit sechs Landern am 31. Marz 1998

Die heute von der Kommission angenommenen Legislativvorschidge bilden die
Rechtsgrundlage, auf der die Entscheidungen -liber die in der Agenda 2000
vorgeschlagenen politischen Reformen und dber die neuen Instrumente fiir die
Heranfiihrungshilfe getroffen werden konnen. Die Kommission hat auflerdem einen
Bericht (ber die Umsetzung der Interinstitutionellen Vereinbarung udber die
Haushaltsdisziplin gebilligt und ihren Vorschlag fiir eine neue Finanzielle Vorausschau fur
den Zeitraum 2000-2006 angenommen.

Fir den Herbst 1998 steht noch der Kommissionsbericht iiber das Eigenmittelsystem
aus, in dem auch auf die Entwicklung der relativen Haushaltssalden der Mitgliedstaaten
eingegangen werden soll.

Die heute angenommenen ‘Vdrschliige lassen sich in vier Hauptgruppen unterteilen:
e Agrarverordnungen;

» Verordnungen betreffend die Strukturfonds und den Kohisionsfonds;

. Instrun.lente.ziJr Vorbereitung auf den Beitritt und

e die Finanzielle Vorausschau fiir den Zeitralim 2000-2006 (zusammen mit Berichten
uber die Umsetzung der Interinstitutionellen Vereinbarung iiber die Haushaltsdisziplin
und die Anwendung der Verordnung iiber Darlehensgarantien (Nr. 2728/94).

SchlieBlich hat die Kommission auch einen Vorschlag fir eine gednderte
Finanzierungsregelung fiir die Transeuropiischen Netze angenommen und damit das
Mafinahmenpaket um eine weitere Dimension in einem vorrangigen Bereich erginzt.

o Landwirtschaft

Bei den wichtigsten Vorschligen fiir neue Agrarverordnungen handelt es sich um:



Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode —41 Drucksache 14/514

!

gednderte Ratsverordnungen iiber dic gemcinsamen Marktordnungen fiir Getieide,
Feldkuituren, Rindfleisch und Miich,

~ eine gednderte Ratsverordnung tber Olivenol (der vor kurzem ein Vorschlag fiir Tabak
vorausgegangen ist und im Juni 1998 ein Vorschlag fur Wein folgen wird);

— eine "horizontale" Verordnung zur Einflihrung gemeinsamer Vorschriften iiber die
Erfullung von Umweltauflagen in der Landwirtschaft, die arbeitskraftebezogene
Differenzierung von Zahlungen und die Degressivitit bei sehr hohen Betrigen;

— eine Anderung der EAGFL-Finanzierungsverordnung (729/70);

~ eine neue Verordnung zur Forderung der Entwicklung des lindlichen Raums aus
Mitteln des EAGFL-Abteilung Ausrichtung (Ziel-1-Bereiche) und Abteilung Garantie
(andere).

Die wichtigsten Grundsitze dieser Vorschlige entsprechen den in der Agenda 2000
dargelegten Leitlinien fiir die kinflige GAP-Reform. Allerdings wurden einige
Anpassungen zur Beriicksichtigung der umfassenden Beratungen und vor allem der ersten
Diskussionsrunde im Rat vom Herbst 1997 vorgenommen. Unter anderem wird jetzt eine
stirkere Senkung der Interventionspreise fiir Milcherzeugnisse, namlich um 15 % anstatt
um  10%,  vorgeschlagen, was die  Wettbewerbsfihigkeit und  die
Vermarktungsmoglichkeiten erheblich verbessert. Ausgeglichen wird dies durch eine
geringe Erhohung (2 %) der Milchquoten fiir die Junglandwirte in allen Mitgliedstaaten
und die Landwirte in Berggebieten und nérdlichen Gebieten. Ein weiterer Ausgleich ist die
Einbehaltung der Pramie fur Silomais. Da dies auch der Rindfleischerzeugung zugute
kommen wird, erfolgt eine entsprechende Anpassung der Pramie fiir Rinder. '

Die Gelegenheit wurde auch genutzt, um die geltenden Verordnungen so weit wie
moglich zu konsolidieren und zu vereinfachen. Entsprechend dem Subsidiaritatsgrundsatz
erhalten die Mitgliedstaaten mehr Ermessensspielraum bei ihren Entscheidungen iiber die
Genehmigung eines Teils der Direktzahlungen an die Landwirte im Rindfleisch- und im
Milchsektor. Uberdies konnen die Mitgliedstaaten aufgrund der "horizontalen"
Verordnung die Zahlungen kiirzen, wenn Umweltauflagen nicht eingehalten wurden und
die Zahl der Arbeitskrifte eines landwirtschaftlichen Betriebs so stark abgebaut wurde,
~daB sie unterhalb eines bestimmten Niveaus liegt. Die entsprechenden Einnahmen werden
fiir umweltrelevante MaBnahmen der  Mitgliedstaaten zur Verfiigung gestellt: Des'
weiteren sieht die horizontale Verordnung eine degressive Staffelung der Zahlungen vor,
die 100.000 Euro iiberschreiten.

Die Verordnung zur Forderung der Entwicklung des landlichen Raums aus Mitteln des
EAGFL (mit der neun Verordnungen konsolidiert werden) wird ein kohirentes Konzept
fiir die Verfolgung dieser Politik in der gesamten EU bieten. Im Falle der Ziel-1- und Zicl-
2- Regionen ist fiir die Mafnahmen der gleiche Programmplanungsansatz vorgesehen wie
im Rahmen der Strukturfonds.

Die fur die Landwirtschaft vorgeschlagenen Mafinahmen gelten grc‘)Btenteils ab dem Jahr
2000. Sie sind ein wichtiger Schritt bei der Durchfithrung der 1992 begonnenen GAP-
Reform. Wie in der Agenda 2000 dargelegt, sollen die vorgeschlagenen Kiirzungen der
Stiitzpreise und die Erhohung der Direktzahlungen an die Landwirte die

-3
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Wettbewerbsfihigkeit der EU-Landwirtschaft auf dem Gemeinschafismarkt und auf dem
Weltmarkt verbessern und so die Gefahr einer Rickkehr zur Produktion teurer und nicht
absetzbarer  "Uberschiisse unter gleichzeitiger Vermeidung tiberhohter
Ausgleichszahlungen ausschalten. Die niedrigeren Preise werden den Verbrauchern zugute
kommen und mehr Raum fur eine Preisdifferenzierung zugunsten von Qualitatsprodukten
lassen Eine stirkere Marktorientierung wird den Weg firr die Integration der neuen
Mitgliedstaaten ebnen und die Position der EU bei der kommenden WTO-Runde starken.
Dariiber hinaus werden im Rahmen der neuen GAP die Lebensmittelsicherheit und die
Umweltbelange einen héheren Stellenwert erhalten. Mit der Verordnung zur Forderung
der Entwicklung des landlichen Raums aus EAGFL-Mitteln werden erstmals alle aus dem
EAGFL finanzierten Mallnahmen im Zusammenhang mit dieser Politik gebiindelt.

o Strukturfonds und Kohiisionsfonds

Fir die Strukturfonds und den Kohiasionsfonds werden neue Verordinungen
vorgeschlagen, die den rechtlichen Rahmen fiir entsprechende Mafnahmen " im
kommenden Programmplanungszeitraum (2000-2006) abgeben werden. Im Mittelpunkt
stehen die in Agenda 2000 festgeschriebenen Grundsatze Konzentration, Vereinfachung
und Abgrenzung der Kompetenzen. Vorgeschlagen werden folgende Rechtsakte.

— eine neue allgemeine Verordnung mit Vorschriften, die fiir alle Fonds gelten (ansteife
der beiden geltenden Ratsverordnungen),

— neue "vertikale" Verordnungen fiir jeden der vier Fonds (EFRE, ESF, FIAF und eine
Verordnung zur Forderung der Entwicklung des landlichen Raums aus Mitteln des
EAGFL (siehe oben));

— eine gednderte Verordnung fiir den Kohasionsfonds.
Die Schliisselelemente werden in der Mitteilung Agenda 2000 aufgezeigt:

e Strikte Einhaltung des Schwellenwerts von 75% des Pro-Kopf-BIP als
Forderkriterium fiir die Ziel-1-Regionen. Diese Regionen, zu denen auch die Gebiete in
auflerster Randlage und die ehemaligen Ziel-6-Regionen gehoéren, werden weiterhin
etwa zwei Drittel der Strukturfondsmittel erhalten;

e Konzentration der Mittel auf die unter das neue Ziel 2 fallenden Gebiete (dazu gehdren
auch in Umstellung befindlichen Gebiete mit riickldufiger industrieller oder landlicher
Entwicklung, stadtische Problemgebiete und von der Fischerei abhingige Gebiete),
wobet der Anteil der forderfahigen Bevolkerung an der Gesamtbevolkerung der Union
auf 18 % begrenzt wird und die Mitgliedstaaten sich in angemessener Weise an den
Bemiithungen um - Konzentration beteiligen miissen;, dariiberhinaus wird eine
Verminderung pro Mitgliedstaat (einshiieBlich derjenigen Gebiete, die aus Ziel 1
herausfallen aber in Rahmen von Ziel 2 forderfihig bleiben) zu nicht mehr als einen
Drittel der heutigen Ziel 2 and Ziel 5b Gebiete erfolgen;

» Ziel 3 dient der Finanzierung von Programmen im Zusammenhang mit den
Humanressourcen in allen anderen Bereichen und stellt den allgemeinen Bezugsrahmen
fur die entsprechenden Politiken der einzelnen Mitgliedstaaten dar;



Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode —43 - Drucksache 14/514

s Weiterfuhrung der Umstrukturierung der Fischereiflotten und flankierende soziale und
wirtschaftliche Maf3nahmen in den von der Fischerei abhingigen Gebicten,

» Phasing-out-Regelungen fiir die Regionen, die nicht mehr im Rahmen der Ziele | oder
2 forderfahig sein werden, tiber einen Zeitraum von 6 bis 7 bzw. 4 Jahren;

» Forderung der Kombination von Strukturfondsmittel mit anderen Finanzinstrumenten;

o Kliarung und Dezentralisierung der Zustandigkeit fir die Programmplanung und die
Durchfithrung (Verringerung der Zahl der Beschlisse, ‘die an die Kommission
verwiesen werden missen) sowie Intensivierung der partnerschaftlichen
Zusammenarbeit;

e Verringerung der Zahl der Gemeinschaftsinitiativen von 14 auf 3 und ihres Anteils an
den Gesamtmitteln von 9 % auf 5 %, stiarkere Ausrichtung der Gemeinschaftsinitiativen
auf gemeinschafisweit durchgefiihrte MaBnahmen;

e Vereinfachung der Uberpriifung der Zusitzlichkeit;

o einfachere finanzielle Vereinbarungen im Gegenzug fir klarere Zustindigkeiten der
Mitgliedstaaten fiir Uberwachung, Bewertung, Kontrolle und Korrekturen und

o "Belohnungen" fiir ordnungsgemal3 abgewickelte Programme durch zusatzliche
Zuweisungen aus einer leistungsgebundenen Reserve, sowie

e Kohisionsfonds: angemessene gesamtwirtschaftliche Konditionalitit fiir die
Mitgliedstaaten , die den Euro einfiihren, sowie Verbesserung und Vereinfachung der
Finanzmanagementvorschriften.

Die entscheidende Frage, welche Regionen im Rahmen der einzelnen Zielc
forderungswiirdig sind, kann erst im Herbst beantwortet werden. Erst dann werden Daten
vorliegen, anhand derer die Regionen ermittelt werden konnen, die fiir die verschiedenen
Strukturfondsziele in Betracht kommen diirften. Im Falle von Ziel 1 wird die Kommission
das Verzeichnis der Regionen aufstellen, deren Pro-Kopf-BIP in den letzten drei Jahren,
fur die Statistiken vorliegen, weniger als 75 % des EU-Durchschnitts betrug. Im Falle des
neuen Ziels 2 werden die Mitgliedstaaten aufgefordert, Gebiete vorzuschlagen, die unter
denen ausgewihlt - werden, die einer Reihe von in den Strukturfondsverordnungen
vorgegebenen EU- und nationalen ' Kriterien entsprechen, aber innerhalb der
Bevolkerungshochstgrenzen liegen, die fiir die einzelnen Mitgliedstaaten festgesetzt
wurden, um die Forderfahigkeit auf maximal 18 % der Gesamtbevolkerung der EU zu
begrenzen. Die Verordnungen, die ab 1.1.2000 wirksam sind, sollten. spatestens bis
Anfang 1999 angenommen werden, damit es nicht zu Verzogerungen bei der
Programmplanung im Jahr 2000 kommt.

Wie in der Agenda 2000 vorgeschlagen, hat die Kommission die Absicht; dié
Gesamtdotation fiir die Struktur- und Kohésionspolitik wahrend des Zeitraums 2000-2006
in Hohe von 0,46 % des BSP beizubehalten; dies entspricht einem Betrag von etwa
287 Mrd. Euro (in Preisen von 1999). Davon werden rund 240 Mrd. Euro, einschlieBlich
21 Mrd. Euro fiir den Kohésionsfonds, in den derzeitigen Mitgliedstaaten zur Verfugung
gestellt (gegeniiber 208 Mrd Euro fiir den Zeitraum 1993-99 auf der gleichen Preishasis)

-5-
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Die verbleibenden 47 Mrd. Euro sind fir Strukturhilfe in den neuen Mitgliedstaaten und
den Bewerberlandern bestimmt Dieses betrachtliche Engagement fiir die Kohastonspolitik
wird durch die angestrebte Konzentration der Mittel auf die drmsten Regionen und die
Gebiete mit den gravierendsten Strukturproblemen insbesondere im Bereich
Arbeitslosigkeit noch verstérkt.

Auch wurden betrichtliche Anstrengungen unternommen, um die bestehenden Verfahren
in mehrfacher Hinsicht zu vereinfachen und die BeschluBfassung so weit wie moglich
dadurch zu dezentralisieren, daf3 sie den Behorden in den betroffenen Mitgliedstaaten und
Regionen ibertragen wird. Dieser verstirkt dezentrale Ansatz bedingt eine grofere
Verantwortung fiir eine genaue Uberwachung und Kontrolle der Programme auf
nationaler und regionaler Ebene und erforderlichenfalls effiziente MafBnahmen fur
Finanzkorrekturen. Bei der Erstellung ihrer Vorschlige in diesen Bereichen hat sich die
Kommission die Erfahrung zunutze gemacht, die sie in den vergangenen Jahren mit der
Verbesserung des Finanzmanagements und der Finanzkontrolle im Rahmen der Initiative
SEM 2000 gewonnen hat.

o Transeuropiische Netze

Die vorgeschlagene Anderung der TEN-Finanzierungsregelung zielt darauf ab, die
Verwaltung dieses Programms durch hiufigere Mehgahresplanungen zu verbessern
(gesicherte Finanzierung fiir die gesamte Laufzeit der Projekte, was offentlich-private
Partnerschaften erleichtert). Der Vorschlag sieht auBerdem eine Mittelausstattung in Hohe
von 5,5 Mrd. Euro fiir den Zeitraum 2000-2006 vor. Davon entfallen rund 5 Mrd. Euro
auf die Verkehrsnetze.

o Instrumente zur Vorbereitung auf den Beitritt

Die Agenda 2000 sieht fiir die Heranflihrungshilfe folgende Instrumente vor:

eine Koordinierungsverordnung zur Koordinierung der drei Instrumente fur die
Heranfuhrungshilfe, um Uberschneidungen zu vermeiden;

- ein Heranfiihrungsinstrument fiir die Landwirtschaft;
-~ ein strukturpolitisches Instrument zur Vorbereitung auf den Beitritt (SIVB) und

- die PHARE'VeFOTdﬂUHg; -auf deren Grundlage auch weiterhin Heranfiithrungshilfen
gewihrt werden sollen.

Die Mafirahmen im Rahmen der drei Instrumente fur die Heranﬁihrungshilfe werden in
die Beitritispartnerschaften mit den einzelnen Bewerberlindern eingebunden, um ihre
Koharenz zu gewihrleisten. Der Gesamtbetrag der Heranfithrungshilfe wird sich fiir den
Zeitraum 2000-2006 auf 3 Mrd. Euro jahrlich belaufen (das ist mehr als das Doppelte des
1999 zur Verfigung stehenden Betrags):

o Das PHARE-Programm wird schwerpunktmiBig auf den Beitritt ausgerichtet, wobe
zwei vorrangige Ziele zu verfolgen sind, die vom Europiischen Rat in Luxemburg
gebilligt wurden: Verstarkung der Kapazitiaten in den Bereichen Verwaltung und Justis
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(etwa 30 % des Gesamtbetrags) und der Investitionen im Zusammenhang mit der
Ubernahme und Umsetzung des Besitzstands (etwa 70 % des Gesamtbetrags);

o das Heranfithrungsinstrument fur die Landwirtschaft wird die Modernisierung der
Landwirtschaft und der Nahrungsmittelindustrie durch bessere Verarbeitung,
Vermarktung und Qualitatskontrolle sowie Unterstitzung der Entwicklung des
landlichen Raums fordern.

e Das SIVB sieht FordermaBnahmen im Bereich der Verkehrsnetze und des
Umweltschutzes vor.

Die drei Instrumente fir die Heranfithrungshilfe werden im Rahmen der
Beitrittspartnerschaften mit den einzelnen Bewerberlindern eingesetzt. Diese
Partnerschaften bilden einen einheitlichen Gesamtrahmen, in dem die fiir die einzelnen
Linder mafBgebenden Priorititen und die verschiedenen im Rahmen der Gemeinschaft zur
Unterstiitzung des Heranfihrungsprozesses zur Verfiigung stehenden Finanzmittel
festgelegt sind. Jedes Bewerberland wurde aufgefordert, ein nationales Progranim fiir die
Ubernahme des Besitzstandes der EU aufzustellen und darin genau anzugeben, wie es jede
der in der Beitrittspartnerschaft festgelegten Prioritaten umsetzen wird. Die Uberwachung
der Beitrittspartnerschaften und der diesbeziiglichen nationalen Programme wird der
Kommission die regelmiBige Uberpriifung der Fortschritte der Bewerberldnder wesentlich
erleichtern.

Finanzielle Vorausschau und Interinstitutionelle Vereinbarung (IIV)

Wie in Nummer 25 der geltenden Interinstitutionellen Vereinbarung (IIV) uber die
Haushaltsdisziplin und iiber die Verbesserung des Haushaltsverfahrens vorgesehen, hat die
Kommission einen Bericht iiber die Umsetzung dieser Vereinbarung und Vorschliage fur
eine neue Finanzielle Vorausschau fiir den Zeitraum 2000-2006 angenommen Die
Vorschlige fiir die Finanzielle Vorausschau entsprechen weitgehend den in Agenda 2000
enthaltenen Vorschlagen: die Zahlen haben sich nur deshalb gedndert, weil die fir 1999
zugrundegelegten Preise hoher sind als die Preise von 1997. Entsprechend dem vom
Europiischen Rat in Luxemiburg formulierten Wunsch wird die Finanzielle Vorausschau
fiir die 15 Mitgliedstaaten- umfassende Union erstellt, wobei ein ausreichender Spielraum
fir die Finanzierung der Erwenterung ‘verbleibt. Allerdings ‘werden in einer Tabelle im
Anhang die erwelterungsbedmgten Kosten und ihre Finanzierung auf der-Grundlage der
von der Kommission herangezogenen technischen Hypothesen geschitzt.

Die Haupttabelle der Finanziellen Vorausschau sieht fiir die- sechs Ausgabenkategorien
(Landwirtschaft, Strukturpolitk, interne Politikbereiche, externe Politikbereiche,
Verwaltung und Reserven) Obergrenzen vor. Angegeben- witd ferner ein ansteigender
Spielraum fiir erweiterungsbedingte Ausgaben unterhalb der Obergrenze der EU-
Einnahmen (oder “Eigenmittel™) in Hohe von 1,27 % des BSP. Tabelle 2 gibt Aufschiuf
iiber die Hohe der Betriige, die fur die anfinglichen Kosten der Erweiterung im Zeitraum
2000-2006 verfiigbar sein diirften. Dabei verbleibt noch Spielraum fiir eine hohe Reserve
fur  unvorhergesehene  Ausgaben innerhalb der Eigenmittelobergrenze. zur
Beriicksichtigung eines erweiterungsbedingten Anstiegs. '

Der Bericht iber die Umsetzung der Interinstitutionellen Vereinbarung gibt einen
Uberblick iber die Art und Weise, wie sie seit 1993 gehandhabt worden ist, und enthalt
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einige Verbesserungsvorschlage, die in eine neue Vereinbarung fir den folgenden
Zeitraum berlicksichtigt werden konnten. Die neuen Bestimmungen wiirden eine gewisse
zusitzliche Flexibilitat fiir Transfers zwischen den Rubriken "interne Politikbereiche" und
"externe Politikbereiche” sowie fiir die Ubertragung begrenzter Betrige nicht verwendeter
Mittel auf das folgende Jahr ermoglichen, um gezielten politischen Prioritaten zu
entsprechen. Die geltende Vorschrift, nach der innerhalb der Rubrik 2 (Strukturpolitik)
nicht verwendete Mittel automatisch auf die folgenden Jahre iibertragen werden, wird
damit hinfillig. Die Kommission wird vorschlagen, daB die neue Interinstitutionelle
Vereinbarung alle geltenden haushaltsrelevanten Vereinbarungen zwischen dem Parlament
und dem Rat (d.h. den beiden Teilen der Haushaltsbehorde) sowie der Kommission
konsolidieren und gegebenenfalls erginzen soll. Diese betreffen u.a die
Ausgabeneinstufung, die FEinhaltung der Obergrenzen in den Rechtsakten, die
Notwendigkeit einer Rechtsgrundlage fiir MaBnahmen mit finanziellen Auswirkungen und
das Vemuttlungsverfahren

Die Kommission wird ﬁir die Verhandlungen mit der Haushaltsbehorde ein Arbeitspapier
mit dem Wortlaut fiir eine neue Interinstitutionelle Vereinbarung verteilen. Mit Blick auf
die Anderung der Entscheidung iiber die Haushaltsdisziplin werden zu gegebener Zeit
weitere Legislativvorschlige vorgelegt.

Die Kommission hat ferner einen Bericht iiber die Anwendung der Verordnung aber die
Darlehensgarantien (Nr 2728/94) angenommen, der auch Vorschlige fiir eine Anderung
der Verordnung unter Bericksichtigung der bisherigen Erfahrungen umfafit. Es wird
vorgeschlagen, die Einzahlungsrate auf 6 % und die Reserve ab 2000 entsprechend auf
150 Mio Euro zu reduzieren, damit die bisherige Darlehenskapazitat erhalten bleibt

* X ok

Weitere Angaben zum Inhalt des Legislativpakets sind den Begriindungen zu den
wichtigsten Biindeln von Vorschldgen zu entnehmen. Die Kommission hofft, da3 Rat und
Parlament unverziiglich mit der Priifung der Vorschlage beginnen werden. Obwohl eine
endgiltige Einigung erst moglich sein wird, wenn alle noch fehlenden Angaben vorliegen,
spricht vieles dafiir, eine Gesamtlosung noch vor Ende 1998 unter Osterreichischem
Vorsitz anzustreben. Sollten die Strukturfonds-Vorschlige bis dahin nicht angenommen
sein, kénnte dies insbesondere zu ernsthaften Verzogerungen bei der Programmplanung
fiir den neuen Zeitraum fithren Ohne eine Einigung iiber das Finanzpaket wiirden sich dic
Erweiterungsverhandlungen unweigerlich verzogern.
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BEGRUNDUNG

In der Agenda 2000 schlug die Kommission ein einheitliches Rahmenwerk fiir die
verschiedenen Formen der Heranfiihrungshilfen der Union' vor, nimlich die
Beitrittspartnerschaften. Innerhalb dieses Rahmens findet nach den Vorschligen der
Kommission eine Zusammenarbeit mit den Bewerberstaaten auf der Grundlage eines klar
umrissenen Programms zur Vorbereitung des Beitritts statt, mit dem sich die Bewerber
zur Durchfiihrung bestimmter prioritirer Maflnahmen im Rahmen eines Zeitplans
verpflichten. Auf seiner Tagung vom 12. bis 13. Dezember 1997 billigte der Européische
Rat von Luxemburg das System der Beitrittspartnerschaft als neues Instrument, das den
Schwerpunkt der intensivierten Heranfiihrungsstrategie bildet.

Der Rat genehmigte die Verordnung [ ] liber die Hilfe fiir die beitrittswilligen Linder
in Mittel- und Osteuropa im Rahmen der Heranfiihrungsstrategie, insbesondere iiber die
Einfithrung eines Systems der Beitrittspartnerschaften.

Nach Artikel 2 dieser Verordnung legt “der Rat auf Vorschlag der Kommission mit
qualifizierter Mehrheit die Grundsitze, die Pnoritdten, die Zwischenziele und die
allgemeinen Bedingungen fiir jede einzelne Beitrittspartnerschaft mit dem jeweiligen
Bewerberstaat fest und entscheidet anschlieend iber die jeweiligen signifikanten
Anpassungen”.

Nach den SchluBlfolgerungen des Europiischen Rates von Luxemburg entscheidet der
Rat dariiber bis zum 15. Mérz.

Der derzeitige Vorschlag sieht vor, daB zur Festlegung der Gmrids'atze, Priorititen,
Zwischenziele und allgemeinen Bedingungen fiir jedes Land einzelne Beschliisse gefaf3t
werden. .

Da der Europdische Rat in Luxemburg den Zeitplan fiir die Verabschiedung der
Rahmenverordnung festgelegt hat und noch kein BeschluB3 iiber diesen Vorschlag
ergangen ist, hélt es die Kommission flir angebracht, diesen Vorschlagsentwurf jetzt
mformell vorzulegen. Selbstverstidndlich kann dieser Vorschlag vom Rat erst nach der
Verabschiedung der Rahmenverordnung im liblichen Verfahren angenommen werden.

1/1
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Beschlufl des Rates
iber die Grundsiitze, die Priorititen. die unmittelbaren Ziele und die Bedingungen

der Beitrittspartnerschaft mit Bulgarien

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestiitzt auf den Vertrag zur Grindung der Europédischen Gemeinschaft.

gestiitzt aut die Verordnung [.......] iber die Hilfe fiir die beitrittswilligen Lander im
Rahmen der Heranfiihrungsstrategie und vor allem tiber die Einfiihrung eines Systems
von Beitrittspartnerschaften, insbesondere auf Artikel 2, ‘
auf Vorschlag der Kommission,

in Erwdgung nachstehender Griinde:

Der Europdische Rat von Luxemburg erkladrte, daf3 die Beitrittspartnerschaft ein neues
Instrument und den Schwerpunkt der Intensivierung der Heranfithrungsstrategie darstellt.

In der Verordnung [.......] heiflt es, dal der Rat die Grundsitze, die Prioritdten, die
unmittelbaren Ziele, die wichtigsten Anpassungen und die Bedingungen fiir jede einzelne
Beitrittspartnerschaft festlegt.

Voraussetzungen fiir die Gewdhrung der Hilfe der Gemeinschaft sind die Einhaltung der
Verpflichtungen aus den Europa-Abkommen und Fortschritte bei der Erfiillung der
Kriterien von Kopenhagen.

Es empfiehlt sich. die Verwirklichung der Beitrittspartnerschaft insbesondere im Rahmen
der Europa-Abkommen zu tiberwachen.

Dic Stellungnalime der Kommission enthielt eine objektive Analyse der Vorbereitungen
Bulgariens auf die Mitgliedschaft und nannte cine Reihe prioritdrer Bereiche fiir die

kiinftige Arbeit -

BESCHLIESST:

Artikel 1
Die Grundsitze, die Priorititen. die unmittelbaren Ziele und die Bedingungen der

Beitrittspartnerschaft mit Bulgarien werden gemifl Artikel 2 der Verordnung [....... ] im
Anhang festgelegt, der Bestandteil dieses Beschlusses ist.

12
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Artikel 2

Die Verwirklichung der Beitrittspartnerschaft wird im Rahmen des Europa-Abkommens
iberwacht.

Artikel 3

Dieser BeschluB tritt am 15. Marz 1998 in Kraft.

Geschehen zu Briissel am

Im1 Namen des Rates
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Bulearien

ANHANG

1. Ziele

Ziel der Beitrittspartnerschaft ist es, in einem einheitlichen Rahmenwerk die in der
Stellungnahme der Kommission zum Antrag Bulgariens auf Beitritt zur Europiischen
Union ermittelten prioritiren Bereiche fiir die weiteren Arbeiten, die verfiigbaren
finanziellen Mittel zur Unterstiitzung Bulgariens bei der Umsetzung dieser Malinahmen
und die Bedingungen fiir diese Unterstiitzung festzulegen. Die Beitrittspartnerschaft
liefert ein Rahmenwerk fiir das politische Instrumentarium zur Unterstiitzung der
Beitrittskandidaten bei ihrer Vorbereitung auf die Mitgliedschaft. Zu diesen Instrumenten
gehéren w.a. das von Bulgarien anzunehmende Nationale Programm fiir die Ubernahme
des Acquis communautaire, die Gemeinsame Bewertung der wirtschaftspolitischen
Priorititen, der Pakt gegen die organisierte Kriminalitit und der Fahrplan fiir den
Binnenmarkt.

.

2. Priorititen

Die prioritaren Bereiche, die fiir jedes Land ermittelt wurden, betreffen die Fahigkeit, die
auf der Kopenhagener Ratstagung festgelegten Kriterien zu erfiillen, die sich unter drei
groflen Uberschriften zusammenfassen lassen:

— Demokratie, Rechtsstaatlichkeit, Menschenrechte und Minderheitenschutz;
— Wirtschatft; "
— Fihigkeit zur Erfilllung der Verpflichtungen aus der EU-Mitgliedschaft.

In der Beitrittspartnerschaft wird deutlich gemacht, daB Bulgarien sdmtliche in der
Steilungnahme aufgezeigten Schwierigkeiten angehen muf.

[n der Stellungnahme wurde auf die erheblichen Schwierigkeiten hingewiesen, die
Bulgarien haben wird. um dem Wettbewerbsdruck und den Marktkriften in der Union
standzuhalten; daher sind betrdchtliche Anstrengungen erforderlich, um die
wirtschaftlichen Mitgliedschaftsvoraussetzungen zu erfilllen. Bulgarien hat zwar
Fortschritte gemacht. muf} aber die wesentlichen Elemente des Acquis communautaire
noch tibernehmen und umsetzen; dies gilt vor allem fiir die Teilnahme am Binnenmarkt.

3. Priorititen und Zwischenziele

Auf der Grundlage der Stellungnahme der Kommission und der darauffolgenden
Erorterung 1im Rat wurden fiir Bulgarien die folgenden kurz- und mttelfristigen
Prioritdten ermittelt.

Diese Priorititen wurden in zwei Gruppen eingeteilt. Die MaBnahmen in bezug auf die
erste Gruppe sollten 1998 abgeschlossen oder vorangebracht werden. damit sie in den

- -



Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode —55— Drucksache 14/514

Bericht der Kommission an den Rat Ende 1998 aufgenommen werden konnen. Fiir die
Mafnahmen der zweiten Gruppe werden voraussichtlich mehrere Jahre erforderlich sein.
In einigen Bereichen werden die Arbeiten wahrscheinlich schon 1998 eingeleitet, bei
anderen héngt dies davon ab, welche Schritte 1998 unternommen werden.

Bulgarien wird aufgefordert, bis Ende Mirz ein Nationales Programm fiir die Ubernahme
des Acquis communautaire anzunehmen, das einen Zeitplan fiir die Erreichung dieser
Priorititen, der Zwischenziele und, soweit méglich und sachdienlich, Angaben iiber die
erforderlichen personellen und finanziellen Ressourcen enthélt.

3.1 Kurzfristige Priorititen (1998)

e Wirtschaftliche  Reformen: Festlegung  mittelfristiger  wirtschaftspolitischer
Prioritdten und gemeinsame Bewertung im Rahmen des Europa-Abkommens;
Weiterverfolgung des von der Regierung eingeleiteten Programms, einschlieBlich der
Privatisierung staatlicher Betriebe und Banken sowie der
Umstrukturierungsmafinahmen in der gewerblichen Wirtschaft, dem Finanzsektor und
der Landwirtschaft, Mafinahmen zur Férderung der ausldndischen Direktinvestitionen.

 Steigerung der Leistungsfihigkeit der Verwaltungsbehdrden: u.a. Verabschiedung
des Entwurfs des Gesetzes iiber den offentlichen Dienst und Fortschritte bei der
Reform des offentlichen Dienstes sowie Stdarkung der Verwaltung in den Bereichen
Finanzkontrolle, Umweltschutz, nukleare Sicherheit und Zoll; Ausbau der
Verwaltungsbehorden im Veterindr- und Pflanzenschutzbereich, vor allem in bezug
auf die Einrichtungen an der Auflengrenze, Beginn des Aufbaus der fiir die Umsetzung
der Regional- und der Strukturpolitik erforderlichen Behorden.

e Binnenmarkt: u.a. in den Bereichen Rechte an geistigem Eigentum und gewerbliche
Schutzrechte (effizientere Durchsetzung des Schutzes), Finanzdienstleistungen,
Steuern, Aufstellung einer vorldufigen Liste der wichtigsten staatlichen Beihilfen,
Annahme der fiir die Uberwachung der staatlichen Beihilfen erforderlichen
Rechtsvorschriften und Verabschiedung eines neuen Wettbewerbsgesetzes.

e Justiz und Inneres: konkrete Schritte zur Bekdmpfung der Korruption und der
organisierten Kriminalitdt und zur Verbesserung der Grenziiberwachung.

e Umwelt: weitere Umsetzung der Rahmenvorschriften, Ausarbeitung und Umsetzung
detaillierter Angleichungsprogramme und Umsetzungsstrategien fiir einzelne Gesetze.
Planung und Beginn der Umsetzung dieser Programme und Strategien.

o Energie: ihsbesondere die Ausarbeitung einer wumfassenden langfristigen
Energiestrategie, Beachtung der nuklearen Sicherheitsnormen und realistische
Verpflichtungen im Hinblick auf die Stillegung von Kernkraftanlagen gemil dem
Nuclear Safety Account Agreement.

3.2 Mittelfristige Prioritiiten

e Politische Kriterien: weitere Anstrengungen zur Integration der Roma und zur
Verbesserung des Schutzes der Freiheitsrechte.

o Wirtschaftsreformen: Vollendung der Privatisierungen. Weitere Stidrkung der
marktwirtschaftlichen Einrichtungen.

o Wirtschaftspolitik: regelméaflige Priifung der wirtschaftspolitischen Prioritdten im
Rahmen des Europa-Abkommens, vor allem der Erfiilllung der Kriterien fiiv die
Mitgliedschaft in der Union und der Ubernahme des Acquis communautaire im
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Bereich der Wirtschafts- und Wahrungspolitik (Koordinierung der Wirtschaftspolitik,
Vorlage von Konvergenzprogrammen, Vermeidung {iberméBiger Defizite); die Politik
Bulgariens sollte auf die Verwirklichung der tatsdchlichen Konvergenz im Einklang
mit dem Ziel der Union, den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt zu stirken,
und der nominalen Konvergenz gemi den Anforderungen fiir die Ubernahme des
Euro ausgerichtet sein. Die Ubernahme des Euro unmittelbar nach dem Beitritt wird
von Bulgari®n nicht erwartet.

e Steigerung der Leistungsfihigkeit der Verwaltungsbehdrden: Vollendung der
Reformen auf allen Ebenen, einschlieflich Ausbildungsmafinahmen fiir Beamte;
Verbesserung der Arbeitsweise der Justiz; weiterer Ausbau des staatlichen
Rechnungshofs und -der internen Finanzkontrollbehdrden;  Aufbau  von
Aufsichtsorganen in den Bereichen Kartelle und staatliche Beihilfen; Verbesserung
der Behorden fiir Rechnungspriifung, Statisttk und Atomaufsicht; Stirkung der
Behorden fiir Justiz und Inneres (genug qualifiziertes Personal). Stirkung der
Behorden fiir die Lebensmitteliiberwachung.

e Binnenmarkt: u.a. Rechtsangleichung in den Bereichen Wettbewerbspolitik,
staatliche Beihilfen, Zoll, Steuern, 6ffentliches Aufiragswesen, Modernisierung der
Konformitidtsbewertungs- und  Normungseinrichtungen und Aufbau eines
Marktaufsichtsystems sowie Harmonisierung der technischen Vorschriften iiber
Industrienormen. Stirkung der Wettbewerbsbehdrden und weitere Angleichung des
Wettbewerbsrechts und glaubhafte Durchsetzung der Wettbewerbsregeln, Férderung
der Unternehmensentwicklung, insbesondere der KMU, Angleichung an den Acquis
communautaire in den Bereichen Teiekommunikation, Verbraucherschutz und
- Binnenmarkt fiir Energie.

e Justiz und Inneres: Aufbau eines effizienten Grenzschutz- und -kontrollsystems,
Umsetzung der Migrationspolitik und der Asylverfahrensreform, Bekdmpfung der
organisierten Kriminalitdit und der Korruption. insbesondere im Hinblick auf den
Schengen-Besitzstand.

e Landwirtschaft: u.a. Landriickgabe und Aufbau eines funktionierenden Marktes fiir
Grund und Boden, Angleichung an den Acquis .communautaire im Agrarbereich
(einschlieBlich Veterinir- und Pflanzenschutzbereich, insbesondere Kontrollen an der
AuBengrenze), Aufbau der erforderlichen Verwaltung zur Umsetzung und
Durchsetzung der GAP, insbesondere der wesentlichen Mechanismen und
Verwaltungsbehorden fiir die Uberwachung der Agrarmirkte und fiir die Umsetzung
von Mafinahmen fiir die Strukturreform und fiir die landliche Entwicklung, Annahme
und Umsetzung der Anforderungen im Veterindr- und Pflanzenschutzbereich,
Modemisierung bestimmter Lebensmittelverarbeitungsbetriebe sowie Priif- und
Diagnoseeinrichtungen, Umstrukturierung der Agrar- und Erndhrungswirtschaft.

e Energie: Umsetzung einer umfassenden  Energiestrategie, die  folgendes
vorsieht: Einhaltung der Verpflichtungen zur Stillegung bestimmter Blscke des
Kernkraftwerks von Kozloduj, Stillegungsplan und Entsorgungsplan fiir radioaktive
Abfille.

e Verkehr: weitere Anstrengungen zur Angleichung an den Acquis communautaire
insbesondere in den Bereichen Seeverkehr, Lufifracht- und StraBengiiterverkehr
(Sicherheitsvorschriften) sowie erforderliche Investitionen in die
Verkehrsinfrastruktur, vor allem in den Ausbau der transeuropéischen Netze.

e Beschiftigung und Soziales: Entwicklung geeigneter Arbeitsmarktstrukturen und
gemeinsame Priifung der Beschiftigungspolitik in Vorbereitung der Beteiligung an
der unionsweiten Koordinierung der Beschéftigungspolitik, Angleichung des
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Arbeitsrechts sowie der Rechtsvorschriften in den Bereichen Arbeitsmedizin und -
schutz sowie Aufbau der entsprechenden Durchsetzungsstrukturen, . vor allem
frithzeitige Annahme der Rahmenrichtlinie {iber Gesundheitsschutz und Sicherheit am
Arbeitsplatz, Durchsetzung der Chancengleichheit; Intensivierung eines aktiven und
autonomen sozialen Dialogs; Weiterentwicklung eines angemessenen sozialen
Schutzes, Maflnahmen zur Angleichuﬁg der Standards im Gesundheitswesen an die
EU-Normen.

o Umwelt: Aufbau leistungsfdhiger Kontrollorgane und Durchsetzungsbehdrden,
kontinuierliche Planung und Umsetzung der Angleichungsprogramme in bezug auf
einzelne Gesetze. Besondere Beachiung sollte der Bereich Wasser einschlieflich der
institutionellen Erfordernisse finden.

o Regionalpolitik und Kohision: Annahme von Rechtsgrundlagen und Aufbau von
Verwaltungsbehdrden und Haushaltsverfahren. Stiarkung der Finanzinstrumente und
Kontrollmechanismen, um in die Strukturprogramme der EU einbezogen werden zu
konnen. '

4. Programmierung

Bulgarien wurden im Zeitraum 1995-1997 Phare-Mittel von insgesamt 212 Mio. ECU
zugewiesen. Vorbehaltlich der Genehmigung des Phare-Haushalts fiir den verbleibenden
Zeitraum wird die Kommission die Zuweisungen fiir 1998 und 1999 bestitigen. Dariiber
hinaus kann Bulgarien Unterstiitzung aus der Aufholfazilitét (catch-up facility) erhalten.
Die Finanzierungsvorschlidge werden gemifl der Verordnung Nr. 3906/89 dem Phare-
Verwaltungsausschufl vorgelegt. Samtliche Investitionsvorhaben erfordern eine
gemeinsame Finanzierung mit den Beitrittskandidaten. Ab 2000 umfaft die finanzielle
Unterstiitzung auch Agrarbeihilfen und ein strukturpolitisches Instrument, das dhnliche
Prioritdten wie der Kohisionsfonds setzen wird. '

s. Konditionalitit

Die Unterstiitzung der Gemeinschaft ist an die Bedingung gekniipft, daB Bulgarien seinen
Verpflichtungen gemidfl dem Europa-Abkommen nachkommt und kontinuierliche
Fortschritte bei der Erfiillung der Kriterien von Kopenhagen macht. Die Nichterfiillung
dieser Bedingungen konnte einen Ratsbeschlufl iiber die Aussetzung der finanziellen
Unterstlitzung gemif Artikel 4 der Verordnung [ ] zur Folge haben. Die spezifischen
Bedingungen  fiir die einzelnen Projekte  werden jeweils in  einer
Finanzierungsvereinbarung festgelegt.

6. Uberwachung

Die Umsetzung der Beitrittspartnerschaft wird im Rahmen des Europa-Abkommens
tiberwacht. Die Beitrittspartnerschaft kann erforderlichenfalls angepafit werden; sie wird
1999 tberpriift.
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Beschluf} des Rates
iiber die Grundsitze, die Priorititen, die unmittelbaren Ziele und die Bedingungen

der Beitrittspartnerschaft mit der Tschechischen Republik

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -
gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Européischen Gemeinschatft,

gestiitzt auf die Verordnung [.......] iber die Hilfe fiir die beitrittswilligen Lander im
Rahmen der Heranfithrungsstrategie und vor allem iiber die Einfiihrung eines Systems
von Beitrittspartnerschaften, insbesondere auf Artikel 2,

auf Vorschlag der Kommission,
in Erwédgung nachstehender Griinde:

Der Europiische Rat von Luxemburg erklirte, da} die Beitrittspartnerschaft ein neues
Instrument und den Schwerpunkt der Intensivierung der Heranfiihrungsstrategie darstellt.

In der Verordnung [.......] heifit es, dal der Rat die Grundsitze, die Priorititen, die
unmittelbaren Ziele, die wichtigsten Anpassungen und die Bedingungen fiir jede einzelne

- ) J
Beitrittspartnerschaft festlegt.

Voraussetzungen fiir die Gewadhrung der Hilfe der Gemeinschaft sind die Einhaltung der
Verpflichtungen aus den Europa-Abkommen und Fortschritte bei der Erfiillung der
Kiriterien von Kopenhagen.

Es empfiehlt sich, die Verwirklichung der Beitrittspartnerschaft insbesondere im Rahmen
der Europa-Abkommen zu {iberwachen.

Die Stellungnahme der Kommission enthielt eine objektive Analyse der Vorbereitungen
der Tschechischen Republik aut die Mitgliedschaft und nannte eine Reihe prioritirer
Bereiche fir die kiinftige Arbeit -

BESCHLIESST:

Artikel 1

Die Grundsitze, die Prioritdten, die unmittelbaren Ziele und die Bedingungen der
Beitrittspartnerschaft mit der Tschechischen Republik werden gemidB3 Artikel 2 der
Verordnung |....... ] im Anhang festgelegt, der Bestandteil dieses Beschlusses ist.
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Artikel 2

Die Verwirklichung der Beitrittspartnerschaft wird im Rahmen des Europa-Abkommens
liberwacht.

Artikel 3

Dieser Beschluf3 tritt am 15. Mirz 1998 in Kraft.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Rates

12
~=
)
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Tschechische Republik

ANHANG

1. Ziele

Ziel der Beitrittspartnerschaft ist es. in einem einheitlichen Rahmenwerk die in der
Stellungnahme der Kommission zum Antrag der Tschechischen Republik auf Beitritt zur
Europdischen Union ermittelten prioritdren Bereiche fiir die weiteren Arbeiten, die
verfligharen finanziellen Mittel zur Unterstiitzung der Tschechischen Republik bei der
Umsetzung dieser Mafinahmen und die Bedingungen fiir diese Unterstiitzung festzulegen.
Die Beitrittspartnerschaft liefert ein Rahmenwerk fiir das politische Instrumentarium zur
Unterstiitzung der Beitrittskandidaten bei ihrer Vorbereitung auf die Mitgliedschaft. Zu
diesen Instrumenten gehdren u.a. das von der Tschechischen Republik anzunehmende
Nationale Programm fiir die Ubernalme des Acquis communautaire, die Gemeinsame
Bewertung der wirtschaftspolitischen Prioritdten und der Pakt gegen die organisierte
Kriminalitdt und der Fahrplan fiir den Binnenmarkt.

2. Prioritidten

Die prioritdren Bereiche. die fiir jedes Land ermittelt wurden, betreffen die Fahigkeit, die
auf der Kopenhagener Ratstagung festgelegten Kiiterien zu erfiillen, die sich unter dret
grofBen Uberschriften zusammenfassen lassen:

— Demokratie, Rechtsstaatlichkeit, Menschenrechte und Minderheitenschutz;
—  Wirtschatft;

— Fahigkeit zur Erfiillung der Verpflichtungen aus der EU-Mitgliedschaft.

In der Beitrittspartnerschaft wird deutlich gemacht, dal die Tschechische Republik
sdmtliche in der Stellungnahime aufgezeigten Schwierigkeiten angehen muf3.

3. Priorititen und Zwischenziele

Auf der Grundlage der Stellungnahme der Kommission und der: darauffolgenden
Erérterung un Rat wurden fiir die Tschechische Republik die folgenden kurz- und
mittelfristigen Priorititen ermittelt.

Diese Priorititen wurden in zwei Gruppen eingeteilt. Die Mafinahmen in bezug auf die
erste Gruppe sollten 1998 abgeschlossen oder vorangebracht werden, damit sie in den
Bericht der Kommission an den Rat Ende 1998 aufgenommen werden kénnen. Fir die
MaBnahmen der zweiten Gruppe werden voraussichtlich mehrere Jahre eriorderlich sein.
In einigen Bereichen werden die Arbeiten wahrscheinlich schon 1998 cingeleitet, bei
anderen hingt dies davon ab, welche Schritte 1998 unternommen werden.

Die Tschechische Republik wird aufgetfordert, bis Ende Mérz ein Nationales Programm
fir die Ubernahme des Acquis communautaire anzunchmen. das einen Zeitplan fiir die

o1-
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Erreichung dieser Priorititen, der Zwischenziele und, soweit méglich und sachdienlich,
Angaben iiber die erforderlichen personellen und finanziellen Ressourcen enthélt.

3.1 Kurzfristice Priorititen (1998)

e Wirtschaftliche Reformen: Festlegung der mittelfristigen wirtschaftspolitischen
Priorititen und gemeinsame Bewertung im Rahmen des Europa-Abkommens;
Umsetzung einer Politik zur Erhaltung des binnen- und auflenwirtschaftlichen
Gleichgewichts; Verbesserung des Rechtsralumens fiir die Unternehmensfithrung, vor
allem durch die Beschleunigung der Umstrukturierung der Banken, durch die
Umsetzung von Rechtsvorschriften zur Regelung des Finanzsektors (Banken und
Investmentgesellschaften) und Durchsetzung der Aufsicht durch den neuen

Borsenausschuf.

e Steigerung der Leistungsfihigkeit der Verwaltungshehdrden: u.a.
Leistungsfahigkeit in den Bereichen Bankenaufsicht, Wertpapiere, Versicherungen,
interne Finanzkontrolle, Umweltschutz,  Landwirtschaft, Starkung der

Verwaltungsbehdrden im Veterindr- und Pflanzenschuizbereich, vor allem in bezug
auf die Einrichtungen an der Auflengrenze. '

e Binnenmarkt: ua. in den Bereichen Rechte an geistigem Eigentum
(Rechtsvorschriften und Durchsetzung), Normung und Konformititsbewertung,
(weitere Schritte zur Rechtsangleichung), Anderung des Kartellrechts, Ausbau des
Rechtsrahmens fiir die Uberwachung staatlicher Beihilfen und gréfere Transparenz
durch die Vorlage zusdtzlicher Listen der staatlichen Beihilfen.

e Justiz und Inneres: Aufbau einer effizienten Uberwachung der Grenzen.

¢ Umwelt: Fortsetzung der Umsetzung der Rahmenvorschriften, Ausarbeitung und
Umsetzung detaillierter Angleichungsprogramme und Umsetzungsstrategien fiir
einzelne Gesetze. Planung und Beginn der Umsetzung dieser Programme und
Strategien.

3.2 Mittelfristice Priorititen

e Politische Kriterien: weitere Anstrengungen zur Integration der Roma. Verschirfung
der Gesetze zur Sicherung der Pressefreiheit.

e Wirtschaftspolitik: regelmifiige Priifung der wirtschaftspolitischen Priorititen im
Rahmen des Europa-Abkommens, vor allem der Erfiillung der Kriterien fiir die
Mitgliedschaft in der Union und der Ubernahme des Acquis communautaire im
Bereich der Wirtschafts- und Wahrungspolitik (Koordinierung der Wirtschaftspolitik,
Vorlage von Konvergenzprogramimen, Vermeidung tiberméBiger Defizite); die Politik
der Tschechischen Republik sollte auf die Verwirklichung der tatsdchlichen
Konvergenz 1m Einklang mit dem Ziel der Union, den wirtschaftlichen und sozialen
Zusammenhalt zu starken, und der nominalen Konvergenz geméafl den Anforderungen
fir die Ubernahine des Euro ausgerichtet sein. Die Ubernahme des Euro unmittelbar
nach dem Beitritt wird von der Tschechischen Republik nicht erwartet.

e Steigerung der Leistungsfiihigkeit der Verwaltungsbehdrden: Fortsetzung der
Politik zur Modernisierung des 6ffentlichen Dienstes; Verbesserung der Arbeitsweise
der Justiz, ‘Zoll; Aufbau unabhingiger Aufsichtsorgane fiir den Daten- und
Verbraucherschutz: Stirkung der Behorden fiir Justiz und Inneres (genug qualifiziertes
Personal); Vollendung der Angleichung in bezug auf die Finanzkontrollkapazititen,
Starkung der Behorden fiir die Lebensmitteliiberwachung.
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¢ Binnenmarkt: u.a. Rechtsangleichung in den Bereichen 6ffentliches Auftragswesen,
Rechnungswesen, Datenschutz, Finanzdienstleistung, indirekte Steuern, audiovisuelle
Medien, Verbraucherschutz, technische Vorschriften fiir gewerbliche Waren, Starkung
der Einrichtungen fiir die Normung und die Konformititsbewertung sowie Aufbau und
Inbetriebnahme eines Marktaufsichtsystems, Stirkung der Wettbewerbsbehorden;
Vollendung  der  Angleichung des  Wettbewerbsrechts, Forderung  der
Unternehmensentwicklung einschlieflich KMU, Angleichung an den Acquis
communautaire in den Bereichen Telekommunikation, Verbraucherschutz und
Binnenmarkt fiir Energie. )

o Justiz und Inneres: Aufbau einer effizienten Uberwachung der Grenzen und
Umsetzung der Asylverfahrensreformen sowie der Migrationspolitik; Bekdmpfung des
Drogenmifibrauchs, der organisierten Kriminalitdt und der Korruption; Steigerung der
Leistungsfihigkeit der Justiz und Durchsetzung der Rechtsvorschriften insbesondere
im Hinblick auf den Schengen-Besitzstand.

e Landwirtschaft: u.a. Angleichung an den Acquis communautaire im Agrarbereich
(einschlieBlich Veterindr- und Pflanzenschutzbereich, insbesondere Kontrollen an der
Auflengrenze). Autbau der erforderlichen Verwaltung zur Umsetzung und
Durchsetzung der GAP, insbesondere der wesentlichen Mechanismen und
Verwaltungsbehorden fiir die Uberwachung der Agrarmérkte und fiir die Umsetzung
von MafBnahmen fiir die Strukturreform und fiir die landliche Entwicklung, Annahme
und Umsetzung der Anforderungen im Veterindr- und Pflanzenschutzbereich,
Modernisierung bestimmter Lebensmittelverarbeitungsbetriebe und Priif- und
Diagnoseeinrichtungen, Umstrukturierung der Agrar- und Erndhrungswirtschaft.

e Verkehr: weitere Anstrengungen zur Angleichung an den Acquis communautaire
insbesondere im Bereich Stralenverkehr (Marktzugang, Sicherheitsvorschriften und
Besteuerung) und  Schienenverkehr; erforderliche Investitionen in  die
Verkehrsintrastruktur, vor allem in den Ausbau der transeuropéischen Netze.

o Beschiiftigung und Soziales: Entwicklung geeigneter Arbeitsmarktstrukturen und
gemeinsame Priifung der Beschiftigungspolitik in Vorbereitung der Beteiligung an
der unionsweiten Koordinierung der Beschéftigungspolitik, Angleichung des
Arbeitsrechts sowie der Rechtsvorschriften in den Bereichen Arbeitsmedizin und -
schutz, vor allem frithzeitige Annahme der Rahmenrichtlinie tiber Gesundheitsschutz
und  Sicherheit am  Arbeitsplatz; sowie Aufbau der entsprechenden
Durchsetzungsstrukturen; Durchsetzung der Chancengleichheit; Intensivierung eines
aktiven und autonomen sozialen Dialogs; Weiterentwicklung eines angemessenen
sozialen Schutzes, Maflnahmen zur Angleichung der Standards im Gesundheitswesen
an die EU-Normen. '

e Umwelt: Ausbau leistungsfihiger Kontrollorgane und Durchsetzungsbehdrden,
kontinuierliche Planung der Angleichungsprogramme in bezug auf einzelne Gesetze.
Besondere Beachtung sollte den Bereichen Luft, Wasser und Abfall gelten.

¢ Regionalpolitik und Kohiision: Aufstellung eines Rechts-, Verwaltungs- und
Haushaltsrahmens fiir eine integrierte Regionalpolitik, die die Einbeziehung in dic
Strukturprogramme der EU erméglicht.

4, Programmicrunge

Der Tschechischen Republik wurden im Zeitraum 1995-1997 Phare-Mittel von insgesamt
224 Mio. ECU zugewiesen. Vorbehaltlich der Genehmigung des Phare-Haushalts fiir den
verbleibenden Zeitraum wird die Kommission die Zuweisungen fiir 1998 und 1999
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bestitigen. Die Finanzierungsvorschlige werden geméf der Verordnung Nr. 3906/89
dem Phare-Verwaltungsausschufl vorgelegt. Samtliche Investitionsvorhaben erfordern
eine gemeinsame Finanzierung mit den Beitrittskandidaten. Ab 2000 umfafit die
finanzielle Unterstiitzung auch Agrarbeihilfen und ein strukturpolitisches Instrument, das
dhnliche Priorititen wie der Kohésionsfonds setzen wird.

5. Konditionalitiit

Die Unterstlitzung der Gemeinschaft ist an die Bedingung gekniipft, daf die
Tschechische Republik seinen Verpflichtungen gemidB dem Europa-Abkommen
nachkommt und kontinuierliche Fortschritte bei der Erfilllung der Kriterien von
Kopenhagen macht. Die Nichterfiillung dieser Bedingungen konnte einen Ratsbeschlufl
iiber die Aussetzung der finanziellen Unterstiitzung gemiB Artikel 4 der Verordnung [
| zur Folge haben. Die spezifischen Bedingungen fiir die einzelnen Projekte werden
jeweils in einer Finanzierungsvereinbarung festgelegt.

6. Uberwachung

Die Umsetzung der. Beitrittspartnerschaft wird im Rahmen des Europa-Abkommens
tiberwacht. Die Beitrittspartnerschaft kann erforderlichenfalls angepafit werden; sie wird
1999 iiberprift.
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Beschluf§ des Rates
tiber die Grundsitze, die Prioritdten, die unmittelbaren Ziele und die Bedingungen

der Beitrittspartnerschaft mit Estland

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -
gestiitzt aut den Vertrag zur Griindung der Européischen Gemeinschaft,

gestiitzt auf die Verordnung [.......] iiber die Hilfe fiir die beitrittswilligen Lander im
Rahmen der Heranflihrungsstrategie und vor -allem {iber die Einfithrung eines Systems
von Beitrittspartnerschaften, insbesondere auf Artikel 2,

auf Vorschlag der Kommission,
in Erwigung nachstehender Griinde:

Der Europdische Rat von Luxemburg erklarte, da3 die Beitrittspartnerschaft ein neues
Instrument und den Schwerpunkt der Intensivierung der Heranfiihrungsstrategie darstellt.

In der Verordnung [.......] heifit es, dal der Rat die Grundsitze, die Priorititen, die
unmittelbaren Ziele, die wichtigsten Anpassungen und die Bedingungen fiir Jede einzelne
Beitrittspartnerschaft festlegt.

Voraussetzungen fiir die Gewéhrung der Hilfe der Gemeinschaft sind die Einhaltung der
Verpflichtungen aus den Europa-Abkommen und Fortschritte bei der Erfiillung der
Kriterien von Kopenhagen.

Es empfiehlt sich, die Verwirklichung der Beitrittspartnerschaft insbesondere im Rahmen
der Europa-Abkommen zu iiberwachen.

Die Stellungnahme der Kommission enthielt eine objektive Analyse der Vorbereitungen
Estlands auf die Mitgliedschaft und nannte eine Reihe prioritarer Bereiche fiir die

kiinftige Arbeit -

BESCHLIESST:

Artikel 1
Die Grundsitze, die Prioritaten, die unmittelbaren Ziele und die Bedingungen der

Beitrittspartnerschaft mit Estland werden gemaB Artikel 2 der Verordnung [
Anhang festgelegt, der Bestandteil dieses Beschlusses ist.
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Artikel 2

Die Verwirklichung der Beitrittspartnerschaft wird im Rahmen des Europa-Abkommens
iberwacht.

Artikel 3

Dieser BeschluB tritt am 15. Mirz 1998 in Kraft.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Rates

I
~
o
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Estland

ANHANG

L Ziele

Ziel der Beitrittspartnerschaft ist es, in einem einheitlichen Rahmenwerk die in der
Stellungnahme der Kommission zum Antrag Estlands auf Beitritt zur Europiischen
Union ermittelten prioritdren Bereiche flir die weiteren Arbeiten, die verfiigharen
finanziellen Mittel zur Unterstiitzung Estlands bei der Umsetzung dieser Mafinahmen und
die Bedingungen fiir diese Unterstiitzung festzulegen. Die Beitrittspartnerschaft liefert
ein Rahmenwerk fiir das politische Instrumentarium zur Unterstiitzung der
Beitrittskandidaten bei ihrer Vorbereitung auf die Mitgliedschaft. Zu diesen Instrumenten
gehéren u.a. das von Estland anzunehmende Nationale Programm fiir die Ubernahme des
Acquis comimunautaire, die Gemeinsame Bewertung der wirtschaftspolitischen
Prioritdten, der Pakt gegen die organisierte Kriminalitit und der Fahrplan fiir den
Binnenmarkt.

2. Priorititen

Die prioritéren Bereiche, die fiir jedes Land ermittelt wurden, betreffen die Fahigkeit, die
auf der Kopenhagener Ratstagung festgelegten Kriterien zu erfiillen, die sich unter drei
grofien Uberschriften zusammenfassen lassen:

— Demokratie, Rechtsstaatlichkeit, Menschenrechte und Minderheitenschutz;
— Wirtschaft;
—~ Fahigkeit zur Erfiillung der Verpflichtungen aus der EU-Mitgliedschaft.

In der Beitrittspartnerschaft wird deutlich gemacht, dafl Estland sidmtliche in der
Stellungnahme aufgezeigten Schwierigkeiten angehen mubf.

3. Priorititen und Zwischenziele

Auf der Grundlage der Stellungnahme der Kommission und der darauffolgenden
Erérterung im Rat wurden fiir Estland die folgenden kurz- und mittelfristigen Prioritdten
ermittelt.

Diese Priorititen wurden in zwei Gruppen eingeteilt. Die Maflnahmen in bezug auf die
erste Gruppe sollten 1998 abgeschlossen oder vorangebracht werden, damit sie in den
Bericht der Kommission an den Rat Ende 1998 aufgenommen werden koénnen. Fiir die
Mafinahmen der zweiten Gruppe werden voraussichtlich mehrere Jahre erforderlich sein.
In einigen Bereichen werden die Arbeiten wahrscheinlich schon 1998 eingeleitet, bei
anderen hingt dies davon ab, welche Schritte 1998 unternommen werden.

Estland wird aufgefordert, bis Ende Mérz ein Nationales Programm fiir die Ubernahme
des Acquis communautaire anzunehmen, das einen Zeitplan fiir die Erreichung dieser

-1-
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Priorititen, der Zwischenziele und, soweit moglich und sachdienlich, Angaben tiber die
erforderlichen personellen und finanziellen Ressourcen enthilt.

3.1 Kurzfristige Priorititen (1998)

Politische Kriterien: Maflnahmen zur Erleichterung der Einbiirgerungsverfahren und

fiir die Verbesserung der Integration der Einwohner, die nicht die estnische

Staatsangehdrigkeit besitzen. Ausbau des Unterrichts von Estnisch als Fremdsprache.

¢ Wirtschaftliche Reformen: Festlegung der mittelfristigen wirtschaftspolitischen
Prioritdten und gemeinsame Bewertung im Rahmen des Europa-Abkommens;
insbesondere 1m Hinblick auf die Beibehaltung der hohen Wachstumsraten der
vergangenen Jahre, die Inflationsbekimpfung und die Steigerung  der
Inlandsersparnisse; Beschleunigung der Bodenreform und Einfthrung der
wesentlichen Rechtsvorschriften fiir die Rentenreform.

o Steigerung der Leistungsfihigkeit der Verwaltungsbehdrden: vor allem in bezug
auf Regelungs- und Aufsichtsorgane und die Entwicklung einer umfassenden
nationalen - Ausbildungsstrategie fiir Beamte und Entwicklung einer Strategie und
Aufstellung eines Zeitplans fiir die Konsolidierung der verschiedenen Aufsichtsorgane
im Finanzsektor, Verbesserung der internen Finanzkontrolle, Starkung der Veterinir-
und Pflanzenschutzbehdrden, vor allem in bezug auf die Einrichtungen an der
Auflengrenze, Stdrkung der Umweltschutzbehorden, Beginn des Aufbaus der
erforderlichen Strukturen fiir die Durchfiihrung regional- und strukturpolitischer
Mafinahmen.

e Binnenmarkt: u.a. in den Bereichen o6ffentliches Auftragswesen, geistiges und
gewerbliches Eigentum, Finanzdienstleistungen, Steuern, technische Vorschriften und
Wettbewerb (besonders die Transparenz der staatlichen Beihilfen). Verabschiedung
eines neuen. Kartelle und staatliche Beihilfen regelnden Wettbewerbsgesetzes,
Starkung der Aufsichtsbehorde fiir staatliche Beihilfen und Aufstellung einer
vorldufigen Liste der staatlichen Beihilfen.

e Justiz und Inneres: insbesondere konkrete Schritte zur Bekdmpfung der Korruption
und der organisierten Kriminalitit sowie Fortsetzung der Justizreform.

¢ Umwelt: weitere Umsetzung der Rahmenvorschriften, Ausarbeitung detaillierter

Angleichungsprogramme und Umsetzungsstrategien fiir einzelne Gesetze. Planung

und Beginn der Umsetzung dieser Programme und Strategien.

3.2  Mittelfristige Priorititen

e Politische Kriterien: weitere Anstrengungen zur Integration der Einwohner, die nicht
die estnische Staatsangehorigkeit besitzen: a) durch den Ausbau des Unterrichts von
Estnisch fiir Russischsprecher in der Primar- und der Sekundarstute sowie in der
Erwachsenenbildung, b) durch weitere Mafinahmen zur Beschleunigung der
Einbiirgerungsverfahren.

o Wirtschaftspolitik: regelmifige Prifung der wirtschaftspolitischen Priorititen im
Rahmen des Europa-Abkommens, vor allem der Erfiillung der Kriterien fiir die
Mitgliedschaft in der Union und der Ubernahme des Acquis communautaire im
Bereich der Wirtschafts- und Wihrungspolitik (Koordinierung der Wirtschaftspolitik,
Vorlage von Konvergenzprogrammen, Vermeidung iibermiBiger Defizite): die Politik
Estlands sollte auf die Verwirklichung der tatsdchlichen Konvergenz im Einklang mit
dem Ziel der Union, den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt zu stirken, und
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der nominalen Konvergenz gemiB den Anforderungen fiir die Ubernahme des Euro
ausgerichtet sein. Die Ubernahme des Furo unmittelbar nach dem Beitritt wird von
Estland nicht erwartet.

o Steigerung der Leistungsfihigkeit der Verwaltungsbehorden: Gewihrleistung
einer effizienten zentralen und lokalen 6ffentlichen Verwaltung; dabei sollte folgendes
besondere Beachtung erhalten: Haushaltsverfahren, Finanzkontrolle, Statistiken, Zoll,
Umweltschutz und Landwirtschaft; Verbesserung der Arbeitsweise der Justiz;
Starkung der Behorden fir Justiz und Inneres (genug qualifiziertes Personal),
Stirkung der Behorden fiir die Lebensmitteliiberwachung.

e Binnenmarkt: u.a. Rechtsangleichung vor allem in den Bereichen o6ffentliches
Auftragswesen, technische Vorschriften fiir .gewerbliche Waren, Finanzdienst-
leistungen. Geldwische, geistiges und gewerbliches Eigentum, staatliche Beihilfen,
Datenschutz. Stdarkung der Boérsenaufsicht, audiovisuelle Medien und indirekte
Stevern. Modernisierung der Normungs- und Konformitdtsbewertungseinrichtungen

~ und Autbau eines Marktaufsichtsystems. Vollendung der Angléichung und effizienten
Durchsetzung des Wettbewerbsrechts und Stirkung der Wettbewerbsbehorden,
FForderung der Unternehmensentwicklung, insbesondere der KMU, Angleichung an
den Acquis communautaire in den Bereichen Telekommunikation, Verbraucherschutz
und Binnenmarkt fiir Energie.

o Justiz und Inneres: Ratifikation und Anwendung der fiir die Angleichung an den
Acquis  communautaire  erforderlichen  internationalen  Rechtsinstrumente,
Verbesserung der Grenzverwaltung vor allem 1m Osten, Umsetzung der
Asylverfahirensreform, vermehrte Anstrengungen zur Bek@mpfung der organisierten
Kriminalitit, insbesondere im Hinblick auf den Schengen-Besitzstand.

e Landwirtschaft: u.a. Angleichung an den Acquis communautaire -im Agrarbereich
(einschlieBlich Veterindr- und Pflanzenschutzbereich, insbesondere Kontrollen an der
AuBengrenze), Vollendung der Landriickgabeverfahren. Aufbau der erforderlichen
Verwaltungskapazitat zur Umsetzung und Durchfithrung der GAP, insbesondere der
wesentlichen Mechanismen und Verwaltungsbehorden filir die Uberwachung der
Agrarmirkte und fiir die Umsetzung der MaBnahmen fiir die Strukturreform und fiir
die ldndliche Entwicklung, Annahme und Umsetzung der Anforderungen im
Veterinir- und Pflanzenschutzbereich, Modernisierung bestimmter
Lebensmittelverarbeitungsbetriecbe  und  Priif- und  Diagnoseeinrichtungen,
Umstrukturierung der Agrar- und Erndhrungswirtschatt.

o Verkehr: weitere Anstrengungen zur Angleichung an den Acquis communautaire
insbesondere im Bereich StraBenverkehr (Marktzugang, Sicherheitsvorschriften),
Seeverkehr (Sicherheit) und Schienenverkehr; erforderliche Investitionen in die
Verkehrsinfrastruktur, vor allem in den Ausbau der transeuropdischen Netze.

¢ Beschiiftigung und Soziales: Entwicklung geeigneter Arbeitsmarktstrukturen und
gemeinsame Prifung der Beschiftigungspolitik in Vorbereitung der Beteiligung an
der unionsweiten Koordinierung der Beschiftigungspolitik, Angleichung des
Arbeitsrechts sowie der Rechtsvorschriften in den Bereichen Arbeitsmedizin und -
schutz “sowie Aufbau der entsprechenden Durchsetzungsstrukturen, vor allem.
friihzeitige Annahme der Rahmenrichtlinie iber Gesundheitsschutz und Sicherheit am
Arbeitsplatz: Durchsetzung der Chancengleichheit; Intensivierung eines aktiven und
autonomen sozialen Dialogs; Weiterentwicklung eines angemessenen sozialen

Schutzes, MaBnahmen zur Angleichung der Standards im Gesundheitswesen an die
EU-Normen.
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e Umwelt: u.a. Ausbau leistungsfahiger Kontrollorgane und Durchsetzungsbehérden.
kontinuierliche Planung der Angleichungsprogramme in bezug auf einzelne Gesetze.
Besondere Beachtung sollten die Bereiche Wasser und Abfall einschlieBlich
radioaktiver Abfall finden.

e Regionalpolitik und Kohision: Einfiihrung des Rechts-, Verwaltungs- und
Haushaltsrahmens fiir eine nationale Politik zur Uberwindung des Regionalgefilles
mit Hilfe eines integrierten Ansatzes, um in die Strukturprogramme der EU
einbezogen werden zu konnen.

4. Programmierung

Estland wurden im Zeitraum 1995-1997 Phare-Mittel von insgesamt 90 NMio. ECU
zugewiesen. Vorbehaltlich der Genehmigung des Phare-Haushalts fiir den verbleibenden
Zeitraum wird die Kommission die Zuweisungen fiir 1998 und 1999 bestitigen. Die
Finanzierungsvorschlige werden gemdfl der Verordnung Nr. 3906/89 dem Phare-
Verwaltungsausschufl  vorgelegt. Sdmtliche Investitionsvorhaben erfordern eine
gemeinsame Finanzierung mit den Beitrittskandidaten. Ab 2000 umfafit die finanzielle
Unterstiitzung auch Agrarbeihilfen und ein strukturpolitisches Instrument, das dhnliche
Prioritdten wie der Kohésionsfonds setzen wird.

a. Konditionalitit

Die Unterstiitzung der Gemeinschaft ist an die Bedingung gekniipft, dafl Estland seinen
Verpflichtungen gemdfl dem FEuropa-Abkommen nachkommt und kontinuierliche
Fortschritte bei der Erfiillung der Kriterien von Kopenhagen macht. Die Nichterfiillung
dieser Bedingungen konnte einen Ratsbeschlu} iiber die Aussetzung der finanziellen
Unterstiitzung gemdf Artikel 4 der Verordnung [ ] zur Folge haben. Die spezifischen
Bedingungen  fiir die einzelnen Projekte  werden jeweils in  einer
Finanzierungsvereinbarung festgelegt.

6. I"Jberwachung

Die Umsetzung der Beitrittspartnerschaft wird im Rahmen des Europa-Abkommens
tiberwacht. Die Beitrittspartnerschaft kann erforderlichenfalls angepaf3t werden; sie wird
1999 tiberprift.
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Beschluf3 des Rates
tiber die Grundsitze, die Prioritdten, die unmittelbaren Ziele und die Bedingungen

der Beitrittspartnerschaft mit Ungarn

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -
gestiitzt auf den Vertrag zur Grindung der Européischen Gemeinschatt.

gestiitzt auf die Verordnung [.......] tiber die Hilfe fiir die beitrittswilligen Linder im
Rahmen der Heranfiihrungsstrategie und vor allem tber die Einfiihrung eines Systems
von Beitrittspartnerschaften, insbesondere auf Artikel 2,

auf Vorschlag der Kommission,
in Erwdgung nachstehender Griinde:

Der Europidische Rat von Luxemburg erklirte, dafl die Beitrittspartnerschaft ein neues
Instrument und den Schwerpunkt der Intensivierung der Heranfiihrungsstrategie darstellt.

In der Verordnung [.......] heifit es, dafl der Rat die Grundsitze, die Prioritéiten, die
unmittelbaren Ziele, die wichtigsten Anpassungen und die Bedingungen fiir jede einzelne
Beitrittspartnerschaft festlegt.

Voraussetzungen fiir die Gewahrung der Hilfe der Gemeinschaft sind die Einhaltung der
Verpflichtungen aus den Europa-Abkommen und Fortschritte bei der Erfiillung der
Kiriterien von Kopenhagen.

Es empfiehlt sich, die Verwirklichung der Beitrittspartnerschaft insbesondere im Rahmen
der Europa-Abkommen zu {iberwachen. -

Die Stellungnalune der Kommission enthie]t eine objektive Analyse der Vorbereitungen
Ungarns auf die Mitgliedschaft und nannte eine Reihe prioritirer Bereiche fiir die
kiinftige Arbeit -

BESCHLIESST:

Artikel 1
Die Grundsitze. die Priorititen, die unmittelbaren Ziele und die Bedingungen der

Beitrittspartnerschaft mit Ungarn werden gemif Artikel 2 der Verordnung [....... ] im
Anhang festgelegt, der Bestandteil dieses Beschlusses ist.

172
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Artikel 2

Die Verwirklichung der Beitrittspartnerschaft wird im Rahmen des Europa-Abkommens
{iberwacht.

Artikel 3
Dieser Beschluf tritt am 15. Mirz 1998 in Kraft.
Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Rates
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Ungarn

ANHANG

1. Ziele

Ziel der Beitrittspartnerschaft ist es, in einem einheitlichen Rahmenwerk die in der
Stellungnahme der Kommission zum Antrag Ungams auf Beitritt zur Europdischen
Union ermittelten prioritdren Bereiche fiir die weiteren Arbeiten, die verfiigbaren
finanziellen Mittel zur Unterstiitzung Ungarns bei der Umsetzung dieser MaBnahmen und
die Bedingungen fiir diese Unterstiitzung festzulegen. Die Beitrittspartnerschaft liefert
ein. Rahmenwerk fiir- das politische Instrumentarium zur Unterstiitzung der
Beitrittskandidaten bei ihrer Vorbereitung auf die Mitgliedschaft. Zu diesen Instrumenten
gehdren u.a. das von Ungarn anzunehmende Nationale Programm fiir die Ubernahme des
Acquis communautaire, die Gemeinsame Bewertung der wirtschaftspolitischen
Prioritdten und der Pakt gegen die organisierte Kriminalitdt und der Fahrplan fiir den
Binnenmarkt.

2. Priorititen

Die prioritiaren Bereiche, die fir jedes Land ermittelt wurden, betreffen die Fahigkeit, die
auf der Kopenhagener Ratstagung festgelegten Kriterien zu erfiillen, die sich unter drei
groBen Uberschriften zusammenfassen lassen:

— Demokratie, Rechtsstaatlichkeit, Menschenrechte und Minderheitenschutz;
— Wirtschaft; } ‘
— F#higkeit zur Erfiillung der Verpflichtungen aus der EU-Mitgliedschaft.

In der Beitrittspartnerschaft wird deutlich gemacht, daB Ungarn sdmtliche in der
Stellungnahme aufgezeigten Schwierigkeiten angehen mubB.

3. Priorititen und Zwischenziele

Auf der Grundlage der Stellungnahme der Kommission und der darauffolgenden
Erorterung im Rat wurden fir Ungarn die folgenden kurz- und mittelfristigen Priorititen
ermittelt.

Diese Prioritdten wurden in zwei Gruppen gingeteilt. Die Maflnahmen in bezug auf die
erste Gruppe sollten 1998 abgeschlossen oder vorangebracht werden, damit sie in den
Bericht der Kommission an den Rat Ende 1998 aufgenommen werden konnen. Fiir die
Mafnahmen der zweiten Gruppe werden voraussichtlich mehrere Jahre erforderlich sein.
In einigen Bereichen werden die Arbeiten walrscheinlich schon 1998 eingeleitet, bei
anderen hiangt dies davon ab, welche Schritte 1998 unternommen werden:

Ungarn wird aufgefordert, bis Ende Mérz ein Nationales Programm fiir die Ubernahme
des Acquis communautaire anzunehmen, das einen Zeitplan fiir die Erreichung dieser

-1-
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Prioritdten, der Zwischenziele und, soweit moglich und sachdienlich, Angaben iiber die
erforderlichen personellen und finanziellen Ressourcen enthélt.

3.1 Kurzfristige Priorititen (1998)

e Wirtschaftliche Reformen: Uberpriifung und Aktualisierung der mittelfristigen
wirtschaftspolitischen Prioritditen im Rahmen des Europa-Abkommens; weitere
Konsolidierung der Rahmenbedingungen fiir ein kréftiges Wachstum der Investitionen
durch die konstante Umsetzung einer umsichtigen makrodkonomischeén Politik und
die Weiterverfolgung der Strukturreformen (vor allem im 6ffentlichen Sektor und im
Gesundheitswesen).

o Steigerung der Leistungsfihigkeit der Verwaltungsbehorden: vor allem in den
Bereichen Veterindr- und Pflanzenschutzkontrollen (vor allem in bezug auf die
Einrichtungen an der AuBlengrenze). Umweltschutz, Zoll, interne Finanzkontrolle und
Regionalentwicklung.

¢ Binnenmarkt: ua. Normung und Zertifizierung (weitere Anstrengungen zur
Rechtsangleichung), staatliche Beihilfen (Annahme von Rahmenvorschriften,
Definition der Rolle.und der Befugnisse der. Aufsichtsbehdrde, Durchsetzung) und
gréflere Transparenz durch Verbesserung des Inventars der
Unterstiitzungsmafinahmen. Durchsetzung der Rechte an geistigem Eigentum und
weitere Angleichung des Gesellschaftsrechts. Vollstindige Rechtsangleichung im
offentlichen Auftragswesen, so dafl der Bereich Versorgungsunternehmen komplett
abgedeckt ist. '

e Justiz und Inneres: Umsetzung geeigneter Rechtsvorschriften im Einklang mit dem
Genfer Abkommen iiber die Rechtsstellung der Fliichtlinge von 1951, Aufbau einer
effizienten Uberwachung der Grenzen. :

o Umwelt: weitere Umsetzung der Rahmenvorschriften, Ausarbeitung und Beginn der
Umsetzung detaillierter Angleichungsprogramme und Umsetzungsstrategien fiir
einZelne Gesetze. Planung und Beginn der Umsetzung dieser Programme und
Strategien.

Mittelfristice Priorititen

e Politische Kriterien: weitere Anstrengungen zur Integration der Roma.

o Wirtschaftspolitik: regelmifige Priifung der wirtschaftspolitischen Priorititen im
Rahmen des Europa-Abkommens, vor allem der Erfiillung der Kriterien fiir die
Mitgliedschaft in der Union und der Ubernahme des Acquis communautaire im
Bereich der Wirtschafts- und Wihrungspolitik (Koordinierung der Wirtschaftspolitik,
Vorlage von Konvergenzprogrammen, Vermeidung iibermifBiger Defizite); die Politik
Ungarns sollte auf die Verwirklichung der tatsichlichen Konvergenz im Einklang mit
dem Ziel der Union, den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt zu stirken, und
der nominalen Konvergenz gemif den Anforderungen fiir die Ubernahme des Euro
ausgerichtet sein. Die Ubernahme des Euro unmittelbar nach dem Beitritt wird von
Ungarn nicht erwartet. '

o Steigerung der Leistungsfihigkeit der Verwaltungsbehorden: Ausbau der
Betrugsbekdmpfungsdienste, des staatlichen Rechnungshofes und des Aufsichtsorgans
fiir staatliche Beihilfen; Verbesserung der Arbeitsweise der Justiz; Stirkung der
Behorden fiir Justiz und Inneres (genug qualifiziertes Personal),” Starkung der
Behorden fiir die Lebensmitteliiberwachung.
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- o Binnenmarkt: u.a. Ausbau der Konformititsbewertungs- und
Normungseinrichtungen, Einrichtung und Inbetriebnahme eines
Marktaufsichtsystems, Angleichung der technischen Vorschriften fiir gewerbliche
Waren, weitere Angleichung des Wettbewerbsrechts, vor allem in bezug auf staatliche
Beihilfen, Stirkung der Aufsichtsbehdrde fiir staatliche Beihilfen, effiziente
Durchsetzung des Wettbewerbsrechts, Rechtsangleichung in den Bereichen
Liberalisierung des Kapitalverkehrs, Finanzdienstleistungen und Verbraucherschutz,
Forderung der Unternehmensentwicklung einschlieBlich KMU, Angleichung an den
Acquis communautaire in den Bereichen Telekommunikation, Verbraucherschutz und
Binnenmarkt fiir Energie.

e Justiz und Inneres:u.a. Umsetzung der Asylverfahrensreform und der
Migrationspolitik, Bekdmpfung der organisierten Kriminalitit und der Korruption
sowie Klirung der Voraussetzungen fir die Aufnahme von Einwanderern,
insbesondere im Hinblick auf den Schengen-Besitzstand.

e Landwirtschaft: ua. Angleichung an den Acquis communautaire im Agrarbereich
(einschlieBlich Veterindr- und Pflanzenschutzbereich, insbesondere Kontrollen an der
AuBengrenze). Aufbau der erforderlichen Verwaltung zur Umsetzung und
Durchsetzung der GAP, insbesondere der wesentlichen Mechanismen und
Verwaltungsbehorden fiir die Uberwachung der Agrarmirkte und fiir die Umsetzung
von Mafinahmen fiir die Strukturreform und fiir die l4ndliche Entwickiung, Annahme
und Umsetzung der Anforderungen im Veterindr- und Pflanzenschutzbereich,
Modernisierung bestimmter Lebensmittelverarbeitungsbetriebe und Priif- und
Diagnoseeinrichtungen, Umstrukturierung der Agrar- und Eméhrungswirtschaft.

e Verkehr: weitere Anstrengungen zur Angleichung an den Acquis communautaire
insbesondere im Bereich StraBenverkehr (technische Uberwachung); erforderliche
Investitionen = in die Verkehrsinfrastruktur, vor allem in den Ausbau der
transeuropéischen Netze.

e Beschiftigung und Soziales: Entwicklung geeigneter Arbeitsmarktstrukturen und
gemeinsame Priifung der Beschéftigungspolitik in Vorbereitung der Beteiligung an
der unionsweiten Koordinierung der Beschiftigungspolitik, Angleichung = des
Arbeitsrechts sowie der Rechtsvorschriften in den Bereichen Arbeitsmedizin und -
schutz sowie Aufbau der entsprechenden Durchsetzungsstrukturen, vor allem die
frithzeitige Annahme der Rahmenrichtlinie {iber Gesundheitsschutz und Sicherheit am
Arbeitsplatz; Durchsetzung der Chancengleichheit; Intensivierung eines aktiven und
autonomen sozialen Dialogs; Weiterentwicklung eines angemessenen sozialen
Schutzes, Mafnahmen zur Angleichung der Standards im Gesundheitswesen an die
EU-Normen. :

o Umwelt: u.a. Ausbau leistungsféhiger Kontrollorgane und Durchsetzungsbehérden,
kontinuierliche Planung und Umsetzung der Angleichungsprogramme in bezug auf
einzelne Gesetze. Besondere Beachtung sollte den Bereichen stadtische Abwisser und
Abfallentsorgung sowie die integrierte Vermeidung und Verminderung der
Umweltverschmutzung durch Industriebetriebe und Risikobewéltigung gelten.

e Regionalpolitik und Kohision: Weitere Stirkung der Haushaltsverfahren,
Finanzinstrumente, Uberwachungs- und Kontrollmechanismen, um in die
Strukturprogramme der EU einbezogen werden zu kénnen.

4, Programmierung
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Ungam wurden im Zeitraum 1995-1997 Phare-Mittel von insgesamt 282 Mio. ECU
zugewiesen. Vorbehaltlich der Genehmigung des Phare-Haushalts fiir den verbleibenden
Zeitraum wird die Kommission die Zuweisungen fiir 1998 und 1999 bestitigen. Die
Finanzierungsvorschlige werdén gemdfB der Verordnung Nr. 3906/89 dem Phare-
Verwaltungsausschuf3  vorgelegt. Samtliche Investitionsvorhaben erfordern eine
gemeinsame Finanzierung mit den Beitrittskandidaten. Ab 2000 umfaBt die finanzielle
Unterstiitzung auch Agrarbeihilfen und ein strukturpolitisches Instrument, das dhnliche
Prioritdten wie der Kohédsionsfonds setzen wird.

5. Konditionalitit

Die Unterstiitzung der Gemeinschaft ist an die Bedingung gekniipft, da3 Ungarn seinen
Verpflichtungen gemiB dem Europa-Abkommen nachkommt und kontinuierliche
Fortschritte bei der Erfiillung der Kriterien von Kopenhagen macht. Die Nichterfiillung
dieser Bedingungen koénnte einen Ratsbeschlufl tiber die Aussetzung der finanziellen
Unterstiitzung gemaif Artikel 4 der Verordnung [ ] zur Folge haben. Die spezifischen
Bedingungen  fiir die einzelnen Projekte  werden  jeweils in  einer
Finanzierungsvereinbarung festgelegt.

6. Uberwachung

Die Umsetzung der Beitrittspartnerschaft wird im Rahmen des Europa-Abkommens
iberwacht. Die Beiurittspartnerschaft kann erforderlichenfalls angepaft werden; sie wird
1999 uberpriift.
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Beschluf3 des Rates
iiber die Grundsitze, die Prioritdten, die unmittelbaren Ziele und die Bedingungen

der Beitrittspartnerschaft mit Lettland

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -
gestiitzt auf den Vertrag zur Grindung der Europiischen Gemeinschaft.

gestiitzt auf die Verordnung [.......] Gber die Hilfe fiir die Dbeitrittswilligen Lander im
Rahmen der Heranfiihrungsstrategie und vor allem tber die Einfithrung eines Systems
von Beitrittspartnerschaften, insbesondere auf Artikel 2,

auf Vorschlag der Kommission,
in Erwigung nachstehender Griinde:

Der Europdische Rat von Luxemburg erklarte, dafl die Beitrittspartnerschaft ein neues
Instrument und den Schwerpunkt der Intensivierung der Heranfiihrungsstrategie darstellt.

In der Verordnung [.......] heilt es, dal der Rat die Grundsitze, die Priorititen, die
unmittelbaren Ziele, die wichtigsten Anpassungen und die Bedingungen fiir jede einzelne
Beitrittspartnerschaft festlegt.

Voraussetzungen fiir die Gewidhrung der Hilfe der Gemeinschaft sind die Einhaltung der
Verpflichtungen aus den Europa-Abkommen und Fortschritte bei der Erfiillung der
Kriterien von Kopenhagen.

Es empfiehlt sich, die Verwirklichung der Beitrittspartnerschaft insbesondere im Rahmen
der Europa-Abkommen zu {iberwachen.

Die Stellungnahme der Kommission enthielt eine objektive Analyse der Vorbereitungen
Lettlands auf die Mitgliedschaft und nannte eine Reihe prioritdrer Bereiche fiir die
kiinftige Arbeit -

BESCHLIESST:

Artikel 1
Die Grundsitze, die Priorititen, die unmittelbaren Ziele und die Bedingungen der

Beitrittspartnerschaft mit Lettland werden gemifl Artikel 2 der Verordnung [.......] im
Anhang festgelegt, der Bestandteil dieses Beschtusses ist.
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Artikel 2

Die Verwirklichung der Beitrittspartnerschaft wird im Rahmen des Europa-Abkommens
iberwacht. :

Artikel 3

Dieser BeschluB tritt am 15. Mirz 1998 in Kraft.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Rates

[\
~
[¥%)
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Lettland

ANHANG

1. Ziele

Ziel der Beitrittspartnerschaft ist es, in einem einheitlichen Rahmenwerk die in der
Stellungnahme der Kommission zum Antrag Lettlands auf Beitritt zur Europdischen
Union ermittelten prioritiren Bereiche fiir die weiteren Arbeiten, die verfiigbaren
finanziellen Mittel zur Unterstiitzung Lettlands bei der Umsetzung dieser Mafinahmen
und die Bedingungen fiir diese Unterstiitzung festzulegen. Die Beitrittspartnerschaft
liefert ein Rahmenwerk fiir das politische Instrumentarium zur Unterstiitzung der
Beitrittskandidaten bei ihrer Vorbereitung auf die Mitgliedschaft. Zu diesen Instrumenten
gehoren u.a. das von Lettland anzunehmende Nationale Programm fiir die Ubernahme
des Acquis communautaire, die Gemeinsame Bewertung der wirtschaftspolitischen
Prioritdten, der Pakt gegen die organisierte Kriminalitit und der Fahrplan fiir den
Binnenmarkt.

2. Priorititen

. Die prioritdren Bereiche, die fiir jedes Land ermittelt wurden, betreffen die Féhigkeit, die
auf der Kopenhagener Ratstagung festgelegten Kriterien zu erfiillen, die sich unter drei
grofen Uberschriften zusammenfassen lassen:

— Demokratie, Rechtsstaatlichkeit, Menschenrechte und Minderheitenschutz;
— Wirtschaft;

— Féhigkeit zur Erfillung der Verpflichtungen aus der EU-Mitgliedschaft.

In der Beitrittspartnerschaft wird darauf hingewiesen, da3 Lettland simtliche in der
Stellungnahme aufgezeigten Probleme angehen muB.

‘In der Stellungnahme wurde deutlich gemacht, dafl Lettland ernsthafte Schwierigkeiten
haben wiirde, dem Wettbewerbsdruck und den Marktkriften innerhalb der Union
mittelfristig standzuhalten, so dafl weitere - Anstrengungen erforderlich sind, um die
wirtschaftlichen Voraussetzungen fiir die Mitgliedschaft zu erfiillen. Ungeachtet der
erzielten Fortschritte sollte besonderes Augenmerk auf den Binnenmarkt gelegt werden.
Dartiber hinaus muf3 Lettland Mafinahmen ergreifen, um die Eingliederung der
Einwohner. die nicht die lettische Staatsangehdrigkeit besitzen, zu beschleunigen.

3. Priorititen und Zwischenziele

Auf der Grundlage der Stellungnahme der Kommission und der - anschlieffenden
Erérterung im Rat wurden fur Lettland die folgenden kurz- und mittelfristigen Ziele und
Prioritdten ermittelt.

Die Priorititen wurden in zwei Gruppen eingeteilt. Die Mafinahmen der ersten Gruppe
sollten 1998 abgeschlossen oder vorangebracht werden, damit sie Ende 1998 in den
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Bericht der Kommission an den Rat aufgenommen werden kénnen. Fiir die MaBnahmen
im Rahmen der zweiten Gruppe werden voraussichtlich mehrere Jahre erforderlich sein.
In einigen Bereichen werden die Arbeiten wahrscheinlich schon 1998 eingeleitet, bei
anderen hingt dies davon ab, welche Schritte 1998 unternommen werden.

Lettland wird aufgefordert, bis Ende Mérz ein Nationales Programm fiir die Ubernahme
des Acquis communautaire anzunehmen, das einen Zeitraum fiir die Erreichung dieser
Prioritidten, der Zwischenziele und; soweit moéglich und sachdienlich, Angaben iiber die
erforderlichen personellen und finanziellen Ressourcen enthilt.

3.1 Kurzfristige Priorititen (1998)

- o Politische Kriterien: Mafinahmen zur Erleichterung der Einbiirgerung, um eine
bessere Eingliederung der Einwohner, die nicht die lettische Staatsbiirgerschaft
besitzen, zu ermo6glichen und Intensivierung des lettischen Sprachunterrichts fiir die
nicht lettischsprachigen Einwohner. :

e Wirtschaftliche Reformen: Festlegung mittelfristiger  wirtschaftspolitischer
Prioritdten und 'gemeinsame Bewertung im Rahmen des Europa-Abkommens;
Beschleunigung = der marktorientierten Umstrukturierung  der  Unternehmen,
insbesondere durch die Vollendung des Privatisierungsprozesses; Fortfithrung der
Stirkung des Bankensektors; Modernisierung der Landwirtschaft und Einrichtung
eines Grundbuchs.

e Steigerung der Leistungsfihigkeit der Verwaltungsbehorden: Fortfithrung der
Strukturreform des offentlichen Dienstes, insbesondere in der Zoll- und
Finanzverwaltung, Einrichtung einer Finanzkontrollbehdrde, Stirkung des
Landwirtschaftsministeriums und Entwicklung einer Ausbildungsstrategie fiir die
Justiz, Starkung der Verwaltung im Veterindr- und Pflanzenschutzbereich, vor allem
in bezug auf die Einrichtungen an den Aufengrenzen, Ausbau der Verwaltung im
Bereich des Umweltschutzes, Aufbau der erforderlichen Verwaltungsstrukuren fiir die
Regional- und Strukturpolitik.

e Binnenmarkt: Rechtsangleichung unter anderem in den Bereichen geistiges und
gewerbliches  Eigentum, &ffentliches -Auftragswesen, Finanzdienstleistungen,
Wettbewerb, staatliche Beihilfen und  indirekte Steuern, Verabschiedung eines
Gesetzes tiber staatliche Beihilfen und Erhhung der Transparenz durch ein
verbesserte Bestandsaufnahme der Beihilfen und Stiarkung der neuen Kartellbehorde.

e Justiz und Inneres: insbesondere konkrete Mafinahmen zur Bekéilhpfung der
Korruption und der organisierten Kriminalitat und Fortfithrung der Justizreform.

e Umwelt: Fortfilhrung der Umsetzung der Rahmenvorschriften, Ausarbeéitung
detaillierter Programme fiir die Rechtsangleichung und Umsetzungstrategien fiir
einzelne Recltsakte. Planung und Beginn der Umsetzung dieser Programme und
Strategien.

3.2 Mittelfristice Prioritdten

e Politische Kriterien: Schnellere Eingliederung der Einwohner, die nicht die lettische
Staatsbiirgerschaft besitzen, durch Erleichterung der Einbiirgerung staatenloser
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Kinder. Uberpriifung der Einbiirgerungsverfahren und weitere Maflnahmen zur
Beschleunigung dieses Prozesses.

e Wirtschaftliche Reformen: Konsolidierung des  Privatisierungsprozesses;
Intensivierung der marktorientierten Umstrukturierung des Unternehmens-, Finanz-
und Bankensektors, Schaffung eines ordnungspolitischen Rahmens fiir
Versorgungsunternehmen und  Finanzdienstleistungen sowie  Stirkung  der
Wettbewerbspolitik und Einrichtung eines Grundbuchs.

o Wirtschaftspolitik: regelmiBige Uberprifung der gemeinsamen Bewertung der
wirtschaftspolitischen Prioritdten im Rahmen des Europa-Abkommens, vor allem der
Kriterien von Kopenhagen fiir die Mitgliedschaft in der Union und der Ubernahme des
Acquis communautaire im Bereich der Wirtschafts- und  Wihrungspolitik
(Koordinierung der Wirtschaftspolitik, Vorlage von Konvergenzprogrammen,
Vermeidung iibermiBiger Defizite); die Politik Lettlands sollte auf die Verwirklichung
der tatsdchlichen Konvergenz im Einklang mit dem Ziel der Union, den
wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt zu stirken, und der nominalen
Konvergenz gemif den Anforderungen fiir die Ubernahme des Euro ausgerichtet sein.
Die Ubernahme des Euro unmittelbar nach dem Beitritt wird von Lettland nicht
‘erwartet.

o Stirkung der Leistungsfihigkeit der Verwaltungsbehdorden: Durchsetzung dex
EG-Binnenmarktvorschriften und Schaffung von Verwaltungsbehdérden fiir die
Umsetzung der Programme der Gemeinschaft fiir regionale Entwickung und der
Gemeinsamen Agrarpolitik (einschlieBlich einer Einrichtung fiir die Statistik); dazu
gehort auch ein Dienst fiir die Betrugsbekdmpfung; Starkung des Haushaltsverfahrens
und der makrodkonomischen Prognosekapazitat; Verbesserung der Arbeitsweise der
Justiz; Stirkung der Verwaltung in den Bereichen Justiz und Inneres (genug
qualifiziertes Personal), Starkung der Lebensmitteliiberwachung.

e Binnenmarkt: u.a. Rechtsangleichung in den Bereichen Produktvorschriften, Zoll,
audiovisuelle Politik, Statisktik, Finanzdienstleistungen und Umsetzung des
Wettbewerbsrechts,  Ausban  der  Einrichtungen  fir ~ Normung  und
Konformititsbewertung, Einrichtung eines Marktiiberwachungssystems  und
Angleichung horizontaler technischer Vorschriften fiir Industrieerzeugnisse, weitere
Angleichung des Wettbewerbsrechts, insbesondere im Bereich der staatlichen
Beihilfen, Stiarkung der Kartellbehdrden und der fiir staatliche Beihilféen zustdndigen
Behorden, Unternehmensférderung u.a. fiir KMU, Angleichung an den Acquis
communautaire in den Bereichen Telekommunikation, Verbraucherschutz und
Energiebinnenmarkt.

e Justiz und Inneres: u.a. Aufbau eines wirksamen Grenzschutzes, insbesondere an der
Ostgrenze, Umsetzung des neuen Asyl- und Flichtlingsrechts, Fortsetzung der
Bekdmpfung der organisierten Kriminalitdt und der Korruption insbesondere im
Hinblick auf den Schengen-Besitzstand. \

e Landwirtschaft: u.a. Angleichung an den Acquis communautaire im Agrarbereich
(einschlieflich Veterinir- und Planzenschutzbereich, insbesondere Kontrollen an der
Auflengrenze), Konsolidierung der Bodenstruktur und Entwicklung einer Politik fiir
den ldndlichen Raum. Aufbau der erforderlichen Verwaltung zur Umsetzung und
Durchsetzung der GAP, insbesondere der wesentlichen Mechanismen und
Verwaltungsbehorden fiir die Uberwachung der Agrarmérkte und fiir die Umsetzung
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von Mafinahmen fiir die Strukturreform und die ldndliche Ehtwicklung, Annahme und
Umsetzung der Veterindr- und Pflanzenschutzvorschriften,  Modernisierung
bestimmter Lebensmittelverarbeitungsbetriebe und Priif- und Diagnoseeinrichtungen,
Umstrukturierung der Agrar- und Nahrungsmittelindustrie.

e Verkehr: weitere Anstrengungen zur Angleichung an den Acquis communautaire,
insbesondere im Bereich des Straflengiiterverkehrs (technische Vorschriften und
Besteuerung), des Seeverkehrs (Sicherheit), des Stralen- und des Eisenbahnverkehrs
sowie erforderliche Investitionen in die Verkehrsinfrastruktur, vor allem in den
Ausbau der transeuropéischen Netze.

e Beschiftigung und Soziales: Entwicklung einer geeigneten Arbeitsmarktpolitik und
gemeinsame Priifung dieser Politik in Vorbereitung der Beteiligung an einer
unionsweiten Koordinierung derselben; Angleichung des Arbeitsrechts sowie der
Rechtsvorschriften in den Bereichen Arbeitsmedizin und -schutz und Schaffung von
Verwaltungsbehdrden fiir die Durchsetzung, insbesondere baldige Ubernahme der
Rahmenrichtlinie “Sicherheit und Gesundheitsschutz bei der Arbeit”, Durchsetzung
der Chancengleichheit, Intensivierung des aktiven, autonomen sozialen Dialogs;
Weiterentwicklung des sozialen Schutzes; MaBnahmen zur Angleichung der
offentlichen Gesundheitsstandards an die EU-Normen.

e Umwelt: u.a. Aufbau leistungsfihiger Kontrollorgane und Durchsetzungsbehorden,
kontinuierliche Planung und Umsetzung der Angleichungsprogramme in bezug auf
einzelne Rechtsakte. Besondere Beachtung sollten die Bereiche Trinkwasser,
Abwasser und Abfall finden.

o Regionalpolitik und Kohision: Schaffung des Rechts-, Verwaltungs- und
Haushaltsrahmens fiir eine nationale Politik zur Reduzierung des Regionalgefilles
durch einen integrierten Ansatz im Hinblick auf die Beteiligung an
Strukturprogrammen der EU.

4. Programmierung

Lettland wurden im Zeitraum 1995-1997 Phare-Mittel von insgesamt 112 Mio. ECU
zugewiesen. Vorbehaltlich der Genehmigung des Phare-Haushalts fiir den verbleibenden
Zeitraum wird die Kommission die Zuweisungen fiir 1998 und 1999 bestétigen. Dariiber
hinaus kann Lettland Unterstiitzung aus der Autholfazilitit (catch-up facility) erhalten.
Die Finanzierungsvorschlige werden gemifl der Verordnung Nr. 3906/89 dem Phare-
Verwaltungsausschufl vorgelegt. Samtliche Investitionsvorhaben erfordern . eine
gemeinsame Finanzierung mit den Beitrittskandidaten. Ab 2000 umfaf3t die finanzielle
Unterstiitzung auch Agrarbeihilfen und ein strukturpolitisches Instrument, das dhnliche
Prioritdten wie der Kohésionsfonds setzen wird.

S. Konditionalitat

Die Unterstiitzung der Gemeinschaft ist an die Bedingung gekniipft, daf}- Lettland seinen
Verpflichtungen gemifl dem FEuropa-Abkommen nachkommt und kontinuierliche
Fortschritte bei der Erfiillung der Kriterien von Kopenhagen macht. Die Nichtertiillung
dieser Bedingungen konnte einen Ratsbeschlufl {iber die Aussetzung der finanziellen
Unterstiitzung gemdf3 Artikel 4 der Verordnung [ ] zur Folge haben. Die spezifischen
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Bedingungen fiir einzelne Projekte werden in den jeweiligen
Finanzierungsvereinbarungen festgelegt.

6. Uberwachung

Die Umsetzung der Beitrittspartnerschaft wird im Rahmen des Europa-Abkommens
iiberwacht. Die Beitrittspartnerschaft kann erforderlichenfalls angepalit werden; sie wird
1999 tberpriift.
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Beschluf} des Rates
{iber die Grundsitze, die Priorititen, die unmittelbaren Ziele und die Bedingungen

der Beitrittspartnerschaft mit Litauen

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -
gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europédischen Gemeinschaft,

geétiitzt auf die Verordnung [.......] iiber die Hilfe fiir die beitrittswilligen Lander im
Rahmen der Heranfiihrungsstrategie und vor allem iber die Einfithrung eines Systems
von Beitrittspartnerschaften, insbesondere auf Artikel 2,

auf Vorschlag der Kommission,
in Erwdgung nachstehender Griinde:

Der Europidische Rat von Luxemburg erklarte, dafl die Beitrittspartnerschaft ein neues
Instrument und den Schwerpunkt der Intensivierung der Heranfithrungsstrategie darstellt.

In der Verordnung [.......] heifit es, daB der Rat die Grundsitze, die Prioritdten, die
unmittelbaren Ziele, die wichtigsten Anpassungen und die Bedingungen fiir jede einzelne
Beitrittspartnerschaft festlegt.

Voraussetzungen fiir die Gewéihrulig der Hilfe der Gemeinschaft sind die Einhaltung der
Verpflichtungen aus den Europa-Abkommen und Fortschritte bei der Erfiillung der
Kriterien von Kopenhagen.

Es empfiehlt sich, die Verwirklichung der Beitrittspartnerschatt insbesondere im Rahmen
der Europa-Abkommen zu iiberwachen.

Die Stellungnahme der Kommission enthielt eine objektive Analyse der Vorberéi-tung¢11
Litauens auf die Mitgliedschaft und nannte eine Reihe prioritirer Bereiche fiir die
kiinftige Arbeit -

BESCHLIESST:

Artikel 1
Die Grundsitze, die Priorititen, die unmittelbaren Ziele und die Bedingungen der

Beitrittspartnerschaft mit Litauen werden gemdB Artikel 2 der Verordnung {....... ] im
Anhang festgelegt, der Bestandteil dieses Beschlusses ist.

1/2
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Artikel 2

Die Verwirklichung der Beitrittspartnerschaft wird im Rahmen des Europa-Abkommens
iiberwacht.

Artikel 3

Dieser BeschluB tritt am 15. Mérz 1998 in Kraft.

Geschehen zu Briissel am

Im Nameén des Rates

2/2
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Litauen

ANHANG

1. Ziele

Ziel der Beitrittspartnerschaft ist es, in einem einheitlichen Rahmenwerk die in der
Stellungnahme der Kommission zum Antrag Litauens auf Beitritt zur Europiischen
Union ermitielten prioritdren Bereiche flir die weiteren Arbeiten, die verfiigbaren
finanziellen Mittel zur Unterstiitzung Litauens bei der Umsetzung dieser Mafnahmen
“und die Bedingungen fiir diese Unterstiitzung festzulegen. Die Beitrittspartnerschaft
liefert ein Rahmenwerk fiir das politische Instrumentarium zur Unterstiitzung der
Beitrittskandidaten bei ihrer Vorbereitung auf die Mitgliedschaft. Zu diesen Instrumenten
gehdren u.a. das von Litauen anzunehmende Nationale Programm fiir die Ubernahme des
Acquis communautaire, die Gemeinsame Bewertung der wirtschaftspolitischen
Priorititen, der Pakt gegen die organisierte Kriminalitit und der Fahrplan fiir den
Binnenmarkt.

2. Priorititen

Die prioritdren Bereiche, die flir jedes Land ermittelt wurden, betreffen die F dhigkeit, die
auf der Kopenhagener Ratstagung festgelegten Kriterien zu erfiillen, die sich unter drei
grofien Uberschriften zusammenfassen lassen:

— Demokratie, Rechtsstaatlichkeit, Menschenrechte und Minderheitenschutz;
—  Wirtschaft;

— Fahigkeit zur Erfiillung der Verpflichtungen aus der EU-Mitgliedschaft.

In der Beitrittspartnerschaft wird darauf hingewiesen, daf3 Litauen sdmtliche in der
Stellungnahme autfgezeigten Probleme angehen muf3.

In der Stellungnahme wurde deutlich gemacht, da3 Litauen ernsthafte Schwierigkeiten
haben wiirde. dem Wettbewerbsdruck und den Marktkriaften innerhalb der Union
mittelfristig standzuhalten, so dafl weitere Anstrengungen erforderlich sind, um die
wirtschaftlichen Voraussetzungen fiir die Mitgliedschaft zu erfiillen. Ungeachtet der
erzielten Fortschritte sollte besonderes Augenmerk auf den Binnenmarkt und die
Durchsetzang der finanziellen Disziplin der Unternehmen gelegt werden. .

3.  Priorititen und Zwischenziele

Auf der Grundlage der Stellungnahme der Kommission und der anschlieBenden
Erérterung im Rat wurden fiir Litauen die folgenden kurz- und mittelfristigen Ziele und
Prioritdten ermittelt.

Die Prioritdten wurden in zwei Gruppen eingeteilt. Die MaBBnahmen der ersten Gruppe
sollten 1998 abgeschlossen oder vorangebracht werden, damit sie in den Bericht der
Kommission an den Rat Ende 1998 aufgenommen werden kénnen. Fiir die Maf3nahmen
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im Rahmen der zweiten Gruppe werden voraussichtlich mehrere Jahre erforderlich sein.
In einigen Bereichen werden die Arbeiten wahrscheinlich schon 1998 eingeleitet, bei
anderen héngt dies davon ab, welche Schritte 1998 unternommen werden.

Litauen wird aufgefordert, bis Ende Mirz ein Nationales Programm fiir die Ubernahme

.des Acquis communautaire anzunehmen, das einen Zeitplan fiir die Erreichung dieser
Priorititen, der Zwischenziele und; soweit mdoglich und sachdienlich, Angaben tiber die
erforderlichen personellen und finanziellen Ressourcen enthélt.

3.1 Kurzfristige Prioritiiten (1998)

e Wirtschaftliche Reformen: Festlegung mittelfristiger  wirtschaftspolitischer
- Priorititen und gemeinsame Bewertung im Rahmen des FEuropa-Abkommens;
Beschleunigung der umfassenden Privatisierung und Fortschritte bei der
Umstrukturierung  des Bankwesens, des Energie- und des Agrar- und
Erndhrungssektors; Durchsetzung der finanziellen Disziplin der Unternehmen.

o Steigerung der Lecistungsfihigkeit der Verwaltungsbehirden: insbesondere
umfassende Anstrengungen in den Bereichen Reform des o6ffentlichen Dienstes,
Grenzkontrolle, Zoll und Reaktorsicherheit sowie  Vorbereitung einer
Ausbildungsstrategie fir die Bediensteten des 6ffentlichen Dienstes und der
Verwaltung im Justiz-, Veterindr- und Pflanzenschutzbereich, vor allem in bezug auf
die Einrichtungen an den Auflengrenzen, Ausbau der Verwaltung im Bereich des
Umweltschutzes, Aufbau der erforderlichen Verwaltungsbehorden fiir die Regional-
und Strukturpolitik.

e Binnenmarkt: Rechtsangleichung unter anderem im Pflanzenschutz- und
Veterindrbereich sowie in den Bereichen geistiges und gewerbliches Eigentum,
offentliches Auftragswesen, Finanzdienstleistungen, Aufbau unabhéngiger Normungs-
und Konformitidtsbewertungseinrichtungen und Wettbewerb (Aufstellung eines
transparenten Verzeichnisses der staatlichen Beihilfen). Verabschiedung eines neuen
Wettbewerbsgesetzes.

e Justiz und Inneres: insbesondere konkrete MaBnahmen zur Bekimpfung der
Korruption und der organisierten Kriminalitit sowie zur Verbesserung des
Grenzschutzes und der Bedingungen in den Einrichtungen fiir die Aufnahme von
Flichtlingen.

e Umwelt: Fortfiilhrung der Umsetzung der Rahmenvorschriften, Ausarbeitung und
Beginn der Umsetzung detaillierter Programme fiir die Rechtsangleichung und
Umsetzungstrategien fiir einzelne Rechtsakte. Planung und Beginn der Umsetzung
dieser Programme und Strategien.

e Energie: insbesondere Entwurf einer umfassenden, langfristigen Strategie fir den

~ Energiesektor und eines Plans zur Stillegung der Kemnkraftwerks Ignalina gemiB den
im Rahmen des Ubereinkommens iiber den Nuklearsicherheitsfonds (‘Nuclear Safety
Account Agreement’) eingegangenen Verpflichtungen.

32 Mittelfristige Priorititen

Wirtschaftliche Reformen: Vollendung der Privatisierung und der Umstrukturierung
des Banken-, des Energie- und des Agrar- und Erndhrungssektors, Sicherstellung einer
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funktionsfdhigen Grundbuchverwaltung und Angleichung des Rechtsrahmens
(Konkurs- und Wettbewerbsrecht, Vereinfachung der Vorschriften fiir die
Unternehmen einschlieBlich der Genelnmigungsverfahren).

e Wirtschaftspolitik: regelmaBige Uberpriifung der gemeinsamen Bewertung der
wirtschaftspolitischen Prioritdten im Rahmen des Europa-Abkommensl vor allem der
Kriterien von Kopenhagen fiir die Mitgliedschaft in der Union und der Ubernahme des
Acquis communautaire im Bereich der Wirtschafts- und Wahrungspolitik
(Koordinierung der Wirtschaftspolitik, Vorlage von Konvergenzprogrammen,
Vermeidung iiberméaBiger Defizite); die Politik Litauens sollte auf die Verwirklichung
der tatsdchlichen Konvergenz im Einklang mit dem Ziel der Union, den
wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt zu stirken, und der nominalen
Konvergenz gemil den Anforderungen fiir die Ubernahme des Euro ausgerichtet sein.
Die Ubernahme des Furo unmittelbar nach dem Beitritt wird von Litauen nicht
erwartet.

e Stirkung der Leistungsfihigkeit der Verwaltungsbehérden: Aufbau eines
Dienstes fiir die Betrugsbekdmpfung und eines staatlichen Rechnungshofs sowie
Einfithrung von Haushalts- und Finanzkontrollmechanismen; Verbesserung der
Arbeitsweise der Justiz; Stidrkung der Verwaltung in den Bereichen Justiz und Inneres
(genug qualifiziertes Personal), Stirkung der Lebensmitteliiberwachungsbehérde.

e Binnenmarkt: u.a. Rechtsangleichung bei der Liberalisierung des Kapitalverkehrs
und im o6ffentlichen Auftragswesen, Stirkung der Wettbewerpsbehdrden, wirksame
Durchsetzung des Wettbewerbsrechts, weitere Angleichung des Wettbewerbsrechts,
insbesondere Uberwachung staatlicher Beihilfen; Ausbau der Einrichtungen fiir
Normung und Konformititsbewertung, Einrichtung eines Marktiiberwachungssystems
und Angleichung horizontaler technischer Vorschriften flir Industrieerzeugnisse,
indirekte Besteuerung und Statistiken, Unternehmensforderung u.a. fir KMU,
Angleichung an den Acquis communautaire in den Bereichen Telekommunikation,
Verbraucherschutz und Energiebinnenmarkt.

e Justiz und Inneres: Vollendung der Grenzdemarkation, Aufbau -eines wirksamen
Grenzschutzes, Umsetzung der Reform der Asylverfahren insbesondere im Hinblick
auf den Schengen-Besitzstand.

e Landwirtschaft: v.a. Angleichung an den Acquis communautaire im Agrarbereich
(einschlieBlich Veterindr- und Planzenschutzbereich, insbesondere Kontrollen an der
Auflengrenze), Vollendung des Katasters und Schaffung eines funktionsfihigen
Grundstiicksmarktes. Aufbau der erforderlichen Verwaltung zur Umsetzung und
Durchsetzung der GAP, insbesondere der wesentlichen Mechanismen und
Verwaltungsbehorden fiir die Uberwachung der Agrarmirkte und fiir die Umsetzung
von Mafinahmen fiir die Strukturreform und die landliche Entwicklung, Annahme und
Umsetzung der Veterindr- und Pflanzenschutzvorschriften, Modernisierung
bestimmter Lebensmittelverarbeitungsbetriebe und Priif- und Diagnoseeinrichtungen,
Umstrukturierung der Agrar- und Erndhrungsindustrie.

e Energie: Umsetzung einer auf einer effizienten Energienutzung und Diversifizierung
der Energiequellen basierenden umfassenden Energiestrategie einschlieflich der
Einhaltung der nuklearen Sicherheitsstandards und realistische Verpflichtungen fiir die
Abschaltung des Kernkraftwerks (NSA).
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e Verkehr: weitere Anstrengungen zur Angleichung an den Acquis communautaire,
insbesondere im Bereich des Seeverkehrs (Sicherheit), des StraBen- und des
Eisenbahnverkehrs sowie erforderliche Investitionen in die Verkehrsinfrastruktur, vor
allem in den Ausbau der transeuropéischen Netze.

e Beschiftigung und Soziales: Entwicklung geeigneter Arbeitsmarktstrukturen und
gemeinsame Priifung der Beschiftigungspolitik in Vorbereitung der Beteiligung an
der unionsweiten Koordinierung der Beschiftigungspolitik, Angleichung des
Arbeitsrechts sowie der Rechtsvorschriften in den Bereichen Arbeitsmedizin und -
schufz, insbesondere baldige Ubernahme der Rahmenrichtlinie “Sicherheit und
Gesundheitsschutz bei der Arbeit”, Intensivierung des aktiven sozialen Dialogs;
Weiterentwicklung des sozialen Schutzes; Durchsetzung der Chancengleichheit,
Mafinahmen zur Angleichung der offentlichen Gesundheitsstandards an die EU-
Normen.

e Umwelt: u.a. Aufbau leistungsféhiger Kontrollorgane und Durchsetzungsbehorden,
kontinuierliche Planung und Umsetzung der Angleichungsprogramme in bezug auf
einzelne Rechtsakte. Besondere Beachtung sollten die Bereiche Trinkwasser und
Abfall sowie nukleare Sicherheit finden.

e Regionalpolitik und Kohision: Schaffung des Rechts-, Verwaltungs- und
Haushaltsrahmens fiir eine nationale Politik zur Reduzierung des Regionalgefilles
durch einen integrierten Ansatz im Hinblick auf die Beteiligung an
Strukturprogrammen der EU.

4. Programmierung

Litauen wurden im Zeitraum 1995-1997 Phare-Mittel von insgesamt 145 Mio. ECU
zugewiesen. Vorbehaltlich der Genehmigung des Phare-Haushalts fiir den verbleibenden
Zeitraum wird die Kommission die Zuweisungen flir 1998 und 1999 bestitigen. Dariiber
hinaus kann Litauen Unterstiitzung aus der Autholfazilitit (catch-up facility) erhalten.
Die Finanzierungsvorschlige werden geméB der Verordnung Nr. 3906/89 dem Phare-
Verwaltungsausschufl vorgelegt. Samtliche Investitionsvorhaben erfordern eine
gemeinsaime Finanzierung mit den Beitrittskandidaten. Ab 2000 umfaBt die finanzielle
Unterstiitzung auch Agrarbeihilfen und-ein strukturpolitisches Instrument, das dhnliche
Prioritdten wie der Kohédsionsfonds setzen wird. )

5. _Konditionalitiit

Die Unterstiitzung der Gemeinschaft ist an die Bedingung gekniipft, dafl Litauen seinen
Verpflichtungen gemill dem Europa-Abkommen nachkommt und kontinuierliche
Fortschritte bei der Erfiillung der Kriterien von Kopenhagen macht. Die Nichterfiillung
dieser Bedingungen koénnte einen Ratsbeschluf iiber die Aussetzung der finanziellen
Unterstlitzung gemdB Artikel 4 der Verordnung [ ] zur Folge haben. Die spezifischen
‘Bedingungen flir einzelne Projekte werden in den  jeweiligen
Finanzierungsvereinbarungen festgelegt. '

6. Uberwachung
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Die Umsetzung der Beitrittspartnerschaft wird im Rahmen des Europa-Abkommens
iberwacht. Die Beitrittspartnerschaft kann erforderlichenfalls angepalit werden; sie wird
1999 uberpriift.
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Beschluf3 des Rates
{iber die Grundsitze, die Prioritdten, die unmittelbaren Ziele und die Bedingungen

der Beitrittspartnerschaft mit Polen

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -
gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft,

gestiitzt auf die Verordnung [.......] tiber die Hilfe fiir die beitrittswilligen Léander im
Rahmen der Heranfiihrungsstrategie und vor allem {iiber die Einfithrung eines Systems
von Beitrittspartnerschaften, insbesondere auf Artikel 2,

auf Vorschlag der Kommission,
in Erwédgung nachstehender Griinde:

Der Europdische Rat von Luxemburg erkléarte, dal die Beitrittspartnerschaft ein neues
Instrument und den Schwerpunkt der Intensivierung der Heranfithrungsstrategie darstellt.

‘In der Verordnung [.......] heifit es, daf} der Rat die Grundsétze, die Priorititen, die
unmittelbaren Ziele, die wichtigsten Anpassungen und die Bedingungen fiir jede einzelne
Beitrittspartnerschaft festlegt.

Voraussetzungen fiir die Gewihrung der Hilfe der Gemeinschaft sind die Einhaltung der
Verpflichtungen aus den Europa-Abkommen und Fortschritte bei der Erfiillung der
Kriterien von Kopenhagen.

" Es emipfiehlt sich, die Verwirklichung der Beitrittspartnerschaft insbesondere.im Rahmen
der Europa-Abkommen zu tiberwachen.

Die Stellungnahime der Kommission enthielt eine objektive Analyse der Vorbereitungen
Polens auf die Mitgliedschaft und nannte eine Reihe prioritdrer Bereiche fiir die kiinftige
Arbeit -

BESCHLIESST:

Artikel 1

Die Grundsitze, die Priorititen, die unmittelbaren Ziele und die Bedingungen der
Beitrittspartnerschaft mit Polen werden gemédf3 Artikel 2 der Verordnung [......] im
Anhang festgelegt, der Bestandteil dieses Beschlusses ist.

1/2
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Artikel 2

Die Verwirklichung der Beitrittspartnerschaft wird im Rahmen des Europa-Abkommens
iberwacht. :

Artikel 3

Dieser Beschluf} tritt am 15. Mirz 1998 in Kraft.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Rates

S
S~
J
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Polen

ANHANG

1. Ziele

Ziel der Beitrittspartnerschaft ist es, in einem einheitlichen Rahmenwerk die in der
Stellungnahme der Kommission zum Antrag Polens auf Beitritt zur Européischen Union
ermittelten prioritiren Bereiche fiir die weiteren Arbeiten. die verfligbaren finanziellen
Mittel zur Unterstiitzung Polens bei der Umsetzung dieser Mallnahmen und die
Bedingungen fiir diese Unterstiitzung festzulegen. Die Beitrittspartnerschaft liefert ein
Rahmenwerk  fiir das politische Instrumentarium zur Unterstiitzung der
Beitrittskandidaten bei ihrer Vorbereitung auf die Mitgliedschaft. Zu diesen Instrumenten
gehodren u.a. das von Polen anzunehmende Nationale Programm fiir die Ubernahme des
Acquis communautaire, die Gemeinsame Bewertung der wirtschaftspolitischen
Prioritdten und der Pakt gegen die organisierte Kriminalitdt und der Fahrplan fiir den
Binnenmarkt.

2. Priorititen

Die prioritiren Bereiche; die fiir jedes Land ermittelt wurden, betreffen die Fahigkeit, die
auf der Kopenhagener Ratstagung festgelegten Kriterien zu erfiillen, die sich unter drei
grofBen Uberschriften zusammenfassen lassen:

— Demokratie, Rechtsstaatlichkeit, Menschenrechte und Minderheitenschutz;
— Wirtschaft;
— Fahigkeit zur Erfiillung der Verpflichtungen aus der EU-Mitgliedschaft.

In der Beitrittspartnerschaft wird deutlich gemacht, daB Polen sidmtliche in der
Stellungnahme aufgezeigten Schwierigkeiten angehen muf3.

3. Priorititen und Zwischenziele

Auf der Grundlage der Stellungnahme der Kommission und der darauffolgenden
Erdrterung 1m Rat wurden fiir Polen die folgenden kurz- und mittelfristigen Prioritiiten
ermittelt.

Diese Prioritaten wurden in zwei Gruppen eingeteilt. Die Mafinahmen in bezug auf die
erste Gruppe sollten 1998 abgeschlossen oder vorangebracht werden, damit sie in den
Bericht der Kommission an den Rat Ende 1998 aufgenommen werden kénnen. Fiir die
Mafnahnien der zweiten Gruppe werden voraussichtlich mehrere Jahre erforderlich sein.
In einigen Bereichen werden die Arbeiten wahrscheinlich schon 1998 eingeleitet, bei
anderen hingt dies davon ab, welche Schritte 1998 unternommen werden.:

Polen wird aufgefordert, bis Ende Mérz ein Nationales Programm fiir die Ubernahme des
Acquis communautaire anzunehmen, das einen Zeitplan fiir die Erreichung dieser

o1-
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Priorititen, der Zwischenziele und, soweit moglich und sachdienlich, Angaben tiber die
erforderlichen personellen und finanziellen Ressourcen enthalt.

3.1 Kurzfristice Priorititen (1998)

e Wirtschaftliche Reformen: Festlegung der mittelfristigen wirtschaftspolitischen
Prioritditen und gemeinsame Bewertung im Rahmen des Europa-Abkomimens;
MafBnahmen zur Uberwindung des Zahlungsbilanzdefizits; Beschleunigung der
Privatisierung der staatlichen Unternehmen und verniinfiige Entwicklung des
Finanzsektors.

¢ Industrielle Umstrukturierung: Annahme eines neuen
Umstrukturierungsprogramms fiir die Stahlindustrie bis spétestens 30. Juni und
Beginn der Programmumsetzung. ‘

e Steigerung der Leistungstihigkeit der Verwaltungsbehdrden: vor allem
Verbesserungen in den Bereichen Zoll, Kontrollen fiir staatliche Beihilfen, Ministerien
und Dienststellen fiir Justiz und Imneres, Finanzkontrolle, Veterinir- und
Pflanzenschutzkontrollen (vor allem in bezug auf die Finrichtungen an der
Aullengrenze), Umweltschutz, Steuern und Regionalpolitik.

e Binnenmarkt: u.a. in den Bereichen Rechte an geistigem -und gewerblichem
Eigentum, staatliche Beihilfen (Stirkung der Aufsichtsbehdrde, Fertigstellung der
Liste der staatlichen Beihilfen), (6ffentliches Auftragswesen) und Liberalisierung des
Kapitalverkehrs, Verabschiedung eines Gesetzes tiber die staatlichen Beihilfen.

e Justiz und Inneres: Aufbau einer effizienteren Grenzverwaltung und -kontrolle, vor
allem an den Grenzen zur Ukraine und zu Belarus sowie in bezug auf die
Visumspolitik.

e Landwirtschaft: Einfilhrung einer kohérenten Politik fiir die Strukturreform und fiir
die landliche Entwicklung; Annahme von Durchfiihrungsverordnungen, Umsetzung
und Durchsetzung der Anforderungen im Veterindr- und Pflanzenschutzbereich,
insbesondere in bezug auf die Inspektions- und Kontrollregelung zum Schutz der
Auflengrenzen der EU. Insbesondere Modernisierung bestimmter .
Lebensmittelverarbeitungsbetriebe (Molkerei- und Fleischsektor) sowie bestimmter
Priif- und Diagnoseeinrichtungen.

e Umwelt: weitere Umsetzung der Rahmenvorschriften, Ausarbeitung detaillierter
Angleichungsprogramme und Umsetzungsstrategien fiir einzelne Gesetze. Planung
und Beginn der Umsetzung dieser Programme und Strategien.

3.2 Mittelfristige Priorititen

¢ Politische Kriterien: weitere Anstrengungen zur Sicherung der Pressefreiheit und des
gleichberechtigten Zugangs zu den 6ffentlichen Dienstleistungen.

e Wirtschaftspolitik: regelmifige Prifung der wirtschaftspolitischen Prioritdten im
Rahmen des Europa-Abkommens, vor allem der Erfiillung der Kriterien fir die
Mitgliedschaft in der Union und der Ubernahme des Acquis communautaire im
Bereich der Wirtschafts- und Wahrungspolitik (Koordinierung der Wirtschaftspolitik,
Vorlage von Konvergenzprogrammen, Vermeidung tiberméfiger Defizite); die Politik
Polens sollte auf die Verwirklichung der tatsdchlichen Konvergenz im Einklang mit
dem Ziel der Union, den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt zu stirken, und
der nominalen Konvergenz gemiB den Anforderungen fiir die Ubernahme des Euro
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ausgerichtet sein. Die Ubernahme des Euro unmittelbar nach dem Beitritt wird von
Polen nicht erwartet.

o Steigerung der Leistungsfihigkeit der Verwaltungsbehdrden: Ausbau der
Betrugsbekampfungsstelle und des staatlichen Rechnungshofs, Stirkung der
Kapazititen fiir die Finanzkontrolle; Verbesserung der Arbeitsweise der Justiz;
Stirkung der Behorden fiir Justiz und Inneres (genug qualifiziertes Personal);
Verbesserung  der  parlamentarischen  Gesetzgebungsverfahren  und  der
Steuereintreibung, Starkung der Behorden fiir die Lebensmitteliiberwachung.

e Binnenmarkt: u.a. Vollendung der Rechtsangleichung im Bereich o6ffentliches
Auftragswesen und  Harmonisierung der  Rechtsvorschriften  iiber  die
Konformititsbewertung von Waren, Finanzdienstleistungen, weitere Verbesserungen
in den Bereichen Wettbewerb (z.B. Fusionskontrolie), effiziente Durchsetzung des
Wettbewerbsreclits, audiovisuelle Medien, Grundbesitz und Kontrolle der
Auflengrenze, Modernisierung der Konformititsbewertungs- und
Normungseinrichtungen, Autbau eines Marktaufsichtsystems und Angleichung der
horizontalen technischen Vorschriften fiir gewerbliche Waren, Stirkung der
Kartellbehérden und der Behorden fiir staatliche Beihilfen, Forderung der
Unternehmensentwicklung, insbesondere der KMU, Angleichung an den Acquis
communautaire in den Bereichen Telekommunikation, Verbraucherschutz und
Binnenmarkt fiir Energie. '

e Justiz und Inneres: u.a. Aufbau einer effizienten ["Jberwachung der Grenzen und
Umsetzung des neuen Asylverfahrens sowie Bekdmpfung der organisierten
Kriminalitit und der Korruption, Umsetzung der Reformen des Auslidndergesetzes,
insbesondere im Hinblick auf den Schengen-Besitzstand.

e Landwirtschaft: u.a. Angleichung an den Acquis communautaire im Agrarbereich
(einschlieBlich Veterindr- und Ptlanzenschutzbereich, insbesondere Kontrollen an der
AuBengrenze), Umsetzung der Politik fiir die Strukturreform und fiir die ldndliche
Entwicklung. Aufbau der erforderlichen Verwaltungskapazitit zur Umsetzung und
Durchfithrung der GAP, insbesondere der wesentlichen Mechanismen und
Verwaltungsbehdrden fiir die Uberwachung der Agrarmirkte und fiir die Umsetzung
der Mafnahmen fiir die Strukturreform und fiir die lindliche Entwicklung, Annahme
und Umsetzung der Anforderungen im Veterindr- - und Pflanzenschutzbereich,
Modernisierung bestimmter Lebensmittelverarbeitungsbetriebe und Priif- und
Diagnoseeinrichtungen, Umstrukturierung der Agrar- und Erndhrungswirtschaft.

e Verkehr: weitere Anstrengungen zur Angleichung an den Acquis communautaire
insbesondere im Bereich Straflenverkehr (Marktzugang, Sicherheitsvorschriften und
Besteuerung) und  Schienenverkehr;  erforderliche Investitionen in  die
Verkehrsinfrastruktur, vor allem in den Ausbau der transeuropéischen Netze.

e Beschifticung und Soziales: Entwicklung geeigneter Arbeitsmarktstrukturen und
gemeinsame Priifung der Beschiftigungspolitik in Vorbereitung der Beteiligung an
der unionsweiten Koordinierung der Beschiftigungspolitik. Angleichung des
Arbeitsrechts sowie der Rechtsvorschriften in den Bereichen Arbeitsmedizin und -
schutz sowie Aufbau der entsprechenden Durchsetzungsstrukturen, vor allem
frilhzeitige Annahme der Rahmenrichtlinie iber Gesundheitsschutz und Sicherheit am
Arbeitsplatz; Durchsetzung der Chancengleichheit; Intensivierung eines aktiven und
autonomen sozialen Dialogs; Weiterentwicklung eines angemessenen sozialen
Schutzes, MaBnahmen zur Angleichung der Standards im Gesundheitswesen an die
EU-Normen. - '
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e Umwelt: u.a. Ausbau leistungsfihiger Kontrollorgane und Durchsetzungsbehdrden,
kontinuierliche Planung der Angleichungsprogramme in bezug auf einzelne Gesetze.
Besondere Beachtung sollten die Bereiche Trinkwasser, Abwasser, Abfall und
GroBfeuerungsanlagen finden.

e Regionalpolitik und Kohision: Vervollstindigung der Rechtsgrundlagen, Schaffung
von Verwaltungsbehdérden und Haushaltsverfahren, Finanzinstrumenten und
Kontrollmechanismen, um in die Strukturprogramme der EU einbezogen werden zu
konnen.

4. __Programinierung

Polen wurden im Zeitraum 1995-1997 Phare-Mittel von insgesamt 526 Mio. ECU
zugewiesen. Vorbehaltlich der Genehmigung des Phare-Haushalts fiir den verbleibenden
Zeitraum wird die Kommission die Zuweisungen fiir 1998 und 1999 bestitigen. Die
Finanzierungsvorschldge werden gemif der Verordnung Nr. 3906/89 dem Phare-
Verwaltungsausschufl vorgelegt. Simtliche Investitionsvorhaben erfordern cine
gemeinsame Finanzierung mit den Beitrittskandidaten. Ab 2000 umfaft die finanzielle
Unterstiitzung auch Agrarbeihilfen und ein strukturpolitisches Instrument, das dhnliche
Prioritdten wie der Kohisionsfonds setzen wird.

a. Konditionalitit

Die Unterstiitzung der Gemeinschaft ist an die Bedingung gekniipft, dal Polen seinen
Verpflichtungen gemifl dem Europa-Abkommen nachkommt und kontinuierliche
Fortschritte bei der Erfiillung der Kriterien von Kopenhagen macht. Die Nichterfiillung
dieser Bedingungen koénnte einen Ratsbeschlufl liber die Aussetzung der finanziellen
Unterstiitzung gemf Artikel 4 der Verordnung [ | zur Folge haben. Die spezifischen
Bedingungen  fiir die einzelnen Projekte  werden  jeweils in  einer
Finanzierungsvereinbarung festgelegt.

6. Uberwachung

Die Umsetzung der Beitrittspartnerschaft wird im Rahmen des Europa—Abkorhmens
tiberwacht. Die Beitrittspartnerschaft kann erforderlichenfalls angepafit werden; sie wird
1999 tiberpriift.



Drucksache 14/514 ~96 — Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

Beschluf} des Rates
iiber die Grundsitze, die Priorititen, die unmittelbaren Ziele und die Bedingungen

der Beitrittspartnerschaft mit Ruménien

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -
gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft,

gestiitzt auf die Verordnung [.......] iiber die Hilfe fiir die beitrittswilligen Lander im
Rahmen der Heranfiihrungsstrategie und vor allem uber die Einfilhrung eines Systems
von Beitrittspartnerschaften, insbesondere aut Artikel 2,

auf Vorschlag der Kommission,
in Erwdgung nachstehender Griinde:

Der Europiische Rat von Luxemburg erklédrte, dafl die Beitrittspartnerschaft ein neues
Instrument und den Schwerpunkt der Intensivierung der Heranfithrungsstrategie darstellt.

In der Verordnung [.......] heiBit es, daB der Rat die Grundsitze, die Priorititen, die
unmittelbaren Ziele, die wichtigsten Anpassungen und die Bedingungen fiir jede einzelne
Beitrittspartnerschaft festlegt.

Voraussetzungen fiir die Gewdhrung der Hilfe der Gemeinschaft sind die Einhaltung der
Verpflichtungen aus den Europa-Abkommen und Fortschritte bei der Erfiillung der
Kiriterien von Kopenhagen.

Es empfiehlt sich, die Verwirklichung der Beitrittspartnerschaft insbesondere im Rahmen
der Europa-Abkommen zu iiberwachen.

Die Stellungnahme der Kommission enthielt eine objektive Analyse der Vorbereitungen
Rumiiniens auf die Mitgliedschaft und nannte eine Reihe prioritdrer Bereiche fiir die
kiinftige Arbeit -

BESCHLIESST:

Artikel 1
Die Grundsidtze, die Prioritdten, die unmittelbaren Ziele und die Bedingungen der

Beitrittspartnerschaft mit Rumiinien werden gemifl Artikel 2 der Verordnung [.......] im
Anhang festgelegt, der Bestandteil dieses Beschlusses ist.

172
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Artikel 2

Die Verwirklichung der Beitrittspartnerschaft wird im Rahmen des Europa-Abkommens
tiberwacht.

Artikel 3

Dieser BeschluB tritt am 15. Mirz 1998 in Kraft.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Rates
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Ruminien

ANHANG

1.  Ziele

Ziel der Beitrittspartnerschaft ist es, in einem einheitlichen Rahmenwerk die in der
Stellungnahme der Kommission zum Antrag Ruméniens auf Beitritt zur Europidischen
Union ermittelten prioritiren Bereiche fiir die weiteren Arbeiten, die verfiigharen
finanziellen Mittel zur Unterstlitzung Ruméniens bei der Umsetzung dieser Mafinahmen
und die Bedingungen fiir diese Unterstiitzung festzulegen. Die Beitrittspartnerschaft
liefert ein Rahmenwerk fiir das politische Instrumentarium zur Unterstiitzung der
Beitrittskandidaten bei ihrer Vorbereitung aut die Mitgliedschaft. Zu diesen Instrumenten
gehoren u.a. das von Ruménien anzunehmende Nationale Programm fiir die Ubernahme
des Acquis communautaire, die Gemeinsame Bewertung der wirtschaftspolitischen
Prioritdten, der Pakt gegen die organisierte Kriminalitdt und der Fahrplan fiir den
Binnenmarkt.

2. Priorititen

Die prioritdren Bereiche, die fiir jedes Land ermittelt wurden, betreffen die Fahigkeit, die
auf der Kopenhagener Ratstagung festgelegten Kriterien zu erfiillen, d1e sich unter drei
grofen Uberschriften zusammenfassen lassen:

— Demokratie, Rechtsstaatlichkeit, Menschenrechte und Minderheitenschutz;
— Wirtschaft;

— Fahigkeit zur Erfiillung der Verpflichtungen aus der EU-Mitgliedschaft.

In der Beitrittspartnerschaft wird darauf hingewiesen, da3 Ruminien sdmtliche in der
Stellungnahme aufgezeigten Schwierigkeiten angehen muf.

Da in der Stellungnahme bereits auf die ernsthaften Schwierigkeiten Ruméniens
hingewiesen wurde, mittelfristig dem Wettbewerbsdruck und den Marktkréften innerhalb
der Union standzuhalten, muBl das Land betrachtliche weitere Anstrengungen
unternehmen, wenn es die wirtschaftlichen Bedingungen der Mitgliedschaft erfiillen will.
Zwar ist ein Fortschritt zu verzeichnen, doch mufl Ruménien die wesentlichen Elemente
des Acquis insbesondere in bezug auf den Binnenmarkt iibernehmen und umsetzen.

3. Priorititen und Zwischenziele

Auf der Grundlage der Stellungnahme der Komumission und der darauffolgenden
Erérterung im Rat wurden fiir Ruminien die folgenden kurz- und mittelfristigen
Priorititen ermittelt.
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Diese Priorititen wurden in zwei Gruppen eingeteilt. Die Maflnahmen in bezug auf die
erste Gruppe sollten 1998 abgeschlossen oder vorangebracht werden, damit sie in den
Bericht der Kommission an den Rat Ende 1998 aufgenommen werden kénnen. Fiir die
MaBnahmen im Rahmen der zweiten Gruppe werden voraussichtlich mehrere Jahre
erforderlich sein. In einigen Bereichen werden die Arbeiten wahrscheinlich schon 1998
eingeleitet, bei anderen hingt dies davon ab, welche Schritte 1998 unternommen werden.

Ruminien wird aufgefordert, bis Ende Mairz ein Nationales Programm fiir die
Ubernahme des Acquis communautaire anzunehmen, das einen Zeitplan fiir die
Erreichung dieser Priorititen, der Zwischenziele und, soweit méglich und sachdienlich,
Angaben tiber die erforderlichen personellen und finanziellen Ressourcen enthilt.

4.1 Kurzfristige Priorititen (1998)

o Wirtschaftliche Reformen: Festlegung mittelfristicer wirtschaftspolitischer
Prioritditen und gemeinsame Bewertung im Rahmen des Europa-Abkommens;
zufriedenstellende Fortschritte im Rahmen des Wirtschaftsreformprogramms der
Regierung, u.a. die Privatisierung von zwei Banken, die Umwandlung der meisten
sogenannten régies autonomes in Handelsgesellschaften, die effiziente Anwendung
der Bestimmungen fiir Auslandsinvestitionen sowie. die
Umstrukturierung/Privatisierung einer Reihe groBer staatlicher Industrie- und
Agrarbetriebe (vor allem durch Senkung ihrer Verluste und Riickstéinde); weitere
Umsetzung der mit den internationalen Finanzinstitutionen getroffenen
Vereinbarungen.

e Steigerung der Leistungsfihigkeit der Verwaltungsbehérden: Verabschiedung

eines Gesetzentwurfs fiir den 6ffentlichen Dienst und Fortschritte bei der Reform der

offentlichen Verwaltung, veterindr- und pflanzenschutzrechtliche Kontrollen, vor
allem in bezug auf die Einrichtungen an den Aullengrenzen, Finanzsektor (Stirkung
der Aufsichtsorgane fiir den Banksektor und die Finanzdienstleistungs- und

Kapitalmirkte), Zoll; Ausbau der Mechanismen fiir Finanzkontrolle und Audit sowie

der Organe. zur Uberwachung von Wettbewerb, Kartellbildung und staatlichen

Beihilfen; Umweltund Ausbau der fiir den Nuklearsektor zustindigen Behorde;

erste Maflnahmen fiir den Aufbau der fiir die Regional- und Strukturpolitik

erforderlichen Strukturen.

e Binnenmarkt: u.a. die Umstrukturierung des Bankensektors und der Kapitalmérkte,

der Abschlufl der Reform des Gesellschaftsrechts, u.a. Mafilnahmen zur Férderung von

Unternehmen, auch KMU, ausldndische Direktinvestitionen, Harmonisierung und

effizientere Erhebung der indirekten Steuern. Einrichtung von Normungs- und

Konformitdtsbewertungsstrukturen.

Justiz und Inneres: konkrete Schritte zur Bekdmpfung der Korruption und der

organisierten Kriminalitit, Verbesserung der Uberwachung der Grenzen.

Umwelt: weitere Umsetzung der Rahmenvorschriften, Abschlufl detaillierter

Angleichungsprogramme und Umsetzungsstrategien fiir einzelne Gesetze. Planung

und Beginn der Umsetzung dieser Programme und Strategien.

3.2 Mittelfristige Priorititen
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e Politische Kriterien: Weiterfithrung der Reform zum Schutz der Kinder, fortgesetzte
Anstrengungen zur Integration der Roma, Schutz der Grundfreiheiten, verbesserte
Arbeitsweise der Gerichte.

o Wirtschaftsreform: besondere Aufmerksamkeit sollte darauf verwendet werden, die
Basis fiir eine nachhaltige Steigerung der Produktivitit zu schaffen und die
Umstrukturierung/Privatisierung von Staatsbetrieben, u.a. Banken, fortzufiihren.

e Wirtschaftspolitik: regelmifige Uberpriifung der gemeinsamen Bewertung der
wirtschaftspolitischen Priorititen im Rahmen des Europa-Abkommens, vor allem der
Erfiillung der Kriterien von Kopenhagen fiir die Mitgliedschaft in der Union und der
Ubermahme des Acquis communautaire im Bereich der Wirtschafts- und
Wihrungspolitik *~ (Koordinierung  der  Wirtschaftspolitik, ~ Vorlage  von
Konvergenzprogrammen, Vermeidung UberméaBiger Defizite); die Politik Ruméiniens
sollte auf die Verwirklichung der tatséchlichen Konvergenz im Einklang mit dem Ziel
der Union. den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt zu stirken, und der
nominalen Konvergenz gemiB den Anforderungen fiir die Ubernahme des Euro
ausgerichtet sein. Die Ubernahme des Euro unmittelbar nach dem Beitritt wird von
Ruménien nicht erwartet.

e Steigerung der Leistungsfihigkeit der Verwaltungsbehdrden: insbesondere die
Durchfiihrung eines umfassenden Reformprogramms fiir die 6ffentliche Verwaltung,
grofle Anstrengungen zur Verbesserung der o6ffentlichen Verwaltung, u.a. bei den
Wettbewerbs-, Zoll- und Steuerbehorden, Ausbau der internen Finanzkontrolle;
Verbesserung der Arbeitsweise der Justiz; Starkung der Verwaltung in den Bereichen
Justiz und Inneres (genug qualifiziertes Personal), Ausbau der Verwaltungsstrukturen
der Nahrungsmittelkontrolle.

¢ Binnenmarkt: u.a. grofle Anstrengungen zur Angleichung der Rechtsvorschriften und
zur Einrichtung der entsprechenden Umsetzungsstrukturen, Harmonisierung im
offentlichen Beschaffungswesen, Durchsetzung der Rechte an geistigem Eigentum,
Versicherungssektor, Wettbewerbspolitik, insbesondere effiziente Durchsetzung des
Wettbewerbsrechts, Verabschiedung eines Gesetzes tiiber staatliche Beihilfen und
Erstellung einer vorldufigen Liste der staatlichen Beihilfen, Ausbau der Normungs-
und Konformitdtsbewertungsstrukturen; Einfihrung eines
Marktiiberwachungssystems =~ und  Angleichung technischer Vorschriften fiir
gewerbliche Waren, Unternehmensférderung, auch fiir KMU, Angleichung an den
Acquis in den Bereichen Telekommunikation, Verbraucherschutz und Energie-
Binnenmarkt.

o Justiz und Inneres:u.a. Fortfilhrung der Verwaltungs- und Justizreform;
Verbesserung der Systeme zur Uberwachung der Grenzen, Aufbau von Kapazitiiten
fiir die Bearbeitung von Asyl- und Migrationsfragen, Bekdmpfung der organisierten
Kriminalitit und der Korruption, insbesondere im Hinblick auf den Schengen-
Besitzstand.

e Landwirtschaft: u.a. Angleichung an den Acquis communautaire im Agrarbereich
(einschlieBlich Veterindr- und Pflanzenschutzbereich, insbesondere Kontrollen an der
Auflengrenze), Aufbau der erforderlichen Verwaltung zur Umsetzung und
Durchsetzung der GAP, insbesondere der wesentlichen Mechanismen und
Verwaltungsbehorden fiir die Uberwachung der Agrarmirkte und fiir die Umsetzung
von MafBnahmen {iir die Strukturreform und fir die ldndliche Entwicklung, Annahme
und Umsetzung der Anforderungen im Veterindr- und Pflanzenschutzbereich,
Modernisierung bestimmter Lebensmittel-Verarbeitungsbetriebe und Priif- und
Diagnoseeinrichtungen, Umstrukturierung der Agrar- und Ernéihrungswirtschaft.
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e Verkehr: weitere Anstrengungen zur Angleichung an den Acquis communautaire
insbesondere im Seeverkehr und Strafengiiterverkehr (Sicherheitsvorschriften) sowie
erforderliche Investitionen in die Verkehrsinfrastruktur, insbesondere in den Ausbau
der transeuropdischen Netze.

e Beschiftigung und Soziales: Entwicklung geeigneter Arbeitsmarktstrukturen und
gemeinsame Priifung der Beschéftigungspolitik in Vorbereitung: der Beteiligung an
der unionsweiten Koordinierung der Beschiftigungspolitik, Angleichung des
Arbeitsrechts sowie der Rechtsvorschriften in den Bereichen Arbeitsmedizin und -
schutz und Aufbau von Strukturen fiir ihre Durchsetzung, insbesondere die schnelle

* Ubernahme der Rahmenrichtlinie iiber Gesundheitsschutz und Sicherheit am
Arbeitsplatz; Durchsetzung der Chancengleichheit; Intensivierung des aktiven,
autonomen sozialen Dialogs; Weiterentwicklung eines angemessenen sozialen
Schutzes sowie Mallnahmen zur Angleichung der Standards 1m &ffentlichen
Gesundheitswesen an die EU-Normen. ’ .

e Umwelt: ua. Aufbau leistungsfahiger Konfrollorgane und Durchsetzungsbehorden,
kontinuierliche Planung und Umsetzung der Angleichungsprogramme in bezug auf
einzelne Gesetze. Besondere Beachtung finden sollten die Bereiche Luft und Wasser.

¢ Regionalpolitik und Kohision: Vervollstindigung der  Rechtsgrundlage,
Entwicklung der Verwaltungsstrukturen und der Haushaltsverfahren. Ausbau der
Finanzinstrumente und der Kontrollmechanismen im Hinblick auf die Beteiligung an
EU-Strukturprogrammen.

4. Programmierung

Der Ruminien wurden im Zeitraum 1995-1997 Phare-Mittel von insgesamt 284 Mio.
ECU zugewiesen. Vorbehaltlich der Genehmigung des Phare-Haushalts fiir den
verbleibenden Zeitraum wird die Kommission die Zuweisungen fiir 1998 und 1999
bestitigen. Dariiber hinaus kann Ruménien Unterstiitzung aus der Aufholfazilitit (catch-
up facility) erhalten. Die Finanzierungsvorschlige werden gemifl der Verordnung Nr.
3906/89 dem Phare-Verwaltungsausschufl vorgelegt. Samtliche Investitionsvorhaben
erfordern eine gemeinsame Finanzierung mit den Beitrittskandidaten. Ab 2000 umfafit
die finanzielle Unterstiitzung auch Agrarbeihilfen und-ein strukturpolitisches Instrument,
das dhnliche Prioritdten wie der Kohasionsfonds setzen wird.

5. Konditionalitit

Die Unterstiitzung der Gemeinschaft ist an die Bedingung gekniipft, dal Rumdinien
seinen Verpflichtungen gemifl dem Europa-Abkommen nachkommt und kontinuierliche

" Fortschritte bei der Erfiillung der Kriterien von Kopenhagen macht. Die Nichterfiillung
dieser Bedingungen kénnte einen Ratsbeschlul} tiber die Aussetzung der finanziellen
Unterstiitzung gemif Artikel 4 der Verordnung [ ] zur Folge haben. Die spezifischen
Bedingungen  fir die einzelnen  Projekte  werden  jeweils in  einer
Finanzierungsvereinbarung festgelegt.

». Uberwachunge

Die Umsetzung der Beitrittspartnerschaft wird im Rahmen des Europa-Abkommens
{iberwacht. Die Beitrittspartnerschaft kann erforderlichenfalls angepaf3t werden; sie wird
1999 tiberpriift.
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Beschluf} des Rates
iiber die Grundsitze, die Prioritdten, die unmittelbaren Ziele und die Bedingungen

der Beitrittspartnerschaft mit der Slowakei

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -
gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Européischen Gemeinschaft,

gestiitzt auf die Verordnung [.......] iiber die Hilfe fiir die beitrittswilligen Linder im
Rahmen der Heranfiihrungsstrategie und vor allem iiber die Einfithrung eines Systems
von Beitrittspartnerschaften, insbesondere auf Artikel 2,

auf Vorschlag der Kommission,
in Erwigung nachstehender Griinde:

Der Europdische Rat von Luxemburg erklédrte, dafl die Beitrittspartnerschaft ein neues
Instrument und den Schwerpunkt der Intensivierung der Heranfithrungsstrategie darstellt.

In der Verordnung [.......] heifit es, dafl der Rat die Grundsétze, die Priorititen, die
unmittelbaren Ziele; die wichtigsten Anpassungen und die Bedingungen fiir jede einzelne
Beitrittspartnerschaft festlegt. -

Voraussetzungen fiir die Gewihrung der Hilfe der Gemeinschaft sind die Einhaltung der
Verpflichtungen aus den Europa-Abkommen und Fortschritte bei der Erfiillung der
Kriterien von Kopenhagen.

Es empfiehlt sich, die Verwirklichung der Be1t11ttspartnelschaft insbesondere im Rahmen
der Europa-Abkommen zu {iberwachen.

Die Stellungnahme der Kommission enthielt eine objektive Analyse der Vorbereitungen
der Slowakei auf die Mitgliedschaft und nannte eine Reihe prioritirer Bereiche fiir die

kiinftige Arbeit -

BESCHLIESST:

Artikel 1
Die Grundsiitze. die Prioritdten, die unmittelbaren Ziele und die Bedingungen der

Beitrittspartnerschaft mut der Slowakei werden gemal Artikel 2 der Verordnung [.......]
im Anhang festgelegt. der Bestandteil dieses Beschlusses ist.

12
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Artikel 2

Die Verwirklichung der Beitrittspartnerschaft wird im Rahmen des Europa-Abkommens
iberwacht.

Artikel 3

Dieser Beschluf3 tritt am 15. Mirz 1998 in Kraft.

Geschehen zu Briissel am

"~ Im Namen des Rates

2/2



Drucksache 14/514 ~ 104 — Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

Slowakei

ANHANG

1.  Ziele

Ziel der Beitrittspartnerschaft ist es, in einem einheitlichen Rahmenwerk die in der
Stellungnahme der Kommission zum Antrag der Slowakei auf Beitritt zur Europiischen
Union ermittelten prioritdren Bereiche fiir die weiteren Arbeiten, die verfligbaren
finanziellen Mittel zur Unterstiitzung der Slowakei bei der Umsetzung dieser
Mafinahmen und die Bedingungen fiir diese Unterstiitzung festzulegen. Die
Beitrittspartnerschaft liefert ein Rahmenwerk fiir das politische Instrumentarium zur
Unterstiitzung der Beitrittskandidaten bei ihrer Vorbereitung auf die Mitgliedschaft. Zu
diesen Instrumenten gehéren u.a. das von der Slowakei anzunehmende Nationale
Programm fiir die Ubernahme des Acquis communautaire, die Gemeinsame Bewertung
der wirtschaftspolitischen Prioritdten, der Pakt gegen die organisierte Kriminalitdt und
der Fahrplan fiir den Binnenmarkt.

2. Priorititen

Die prioritdren Bereiche, die fiir jedes Land ermittelt wurden, betretten die Fihigkeit, die
auf der Kopenhagener Ratstagung festgelegten Kriterien zu erfiillen, die sich unter drei
groflen Uberschriften zusammenfassen lassen:

— Demokratie, Rechtsstaatlichkeit, Menschenrechte und Minderheitenschutz;

— Wirtschaft;

— Fihigkeit zur Erflillung der Verpflichtungen aus der EU-Mitgliedschaft.

In der Beitrittspartnerschaft wird darauf hingewiesen, dafl die Slowakei sdmtliche in der
Stellungnahme aufgezeigten Schwierigkeiten angehen mus.

In der Stellungnahme wurde deutlich gemacht, daf3 die Slowakei in einigen Bereichen
. Schwierigkeiten haben wiirde, die Kriterien von Kopenhagen zu erfiillen; daher sind
besondere Anstrengungen erforderlich, um die Stabilitit und das Funktionieren der

demokratischen Institutionen und ihre Verankerung im politischen Leben zu festigen.

3. Priorititen und Zwischenziele

Auf der Grundlage der Stellungnahme der Kommission und der darauffolgenden
Erorterung im Rat wurden [ir die Slowakei die folgenden kurz- und mittelfristigen
Prioritidten ermittelt. '



Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode ~ 105 — Drucksache 14/514

Diese Priorititen wurden in zwei Gruppen eingeteilt. Die MaBnahmen in bezug auf die
erste Gruppe sollten 1998 abgeschlossen oder vorangebracht werden, damit sie in den
Bericht der Kommission an den Rat Ende 1998 aufgenommen werden kénnen. Fiir die
MaBnahmen der zweiten Gruppe werden voraussichtlich mehrere Jahre erforderlich sein.
In einigen Bereichen werden die Arbeiten wahrscheinlich schon 1998 eingeleitet, bei
anderen hingt dies davon ab, welche Schritte 1998 unternommen werden.

Die Slowakei wird aufgefordert, bis Ende Mérz ein Nationales Programm fiir die
Ubernahme des Acquis communautaire anzunehmen, das einen Zeitplan fiir die
Erreichung dieser Prioritdten, der Zwischenziele und, soweit moglich und sachdienlich,
Angaben iiber die erforderlichen personellen und finanziellen Ressourcen enthilt.

3.1 Kurzfristige Priorititen (1998)

o Politische Kriterien: freie und faire Présidentschafts-, Parlaments- und
Kommunalwahlen 1998; effektive Teilnahme der Opposition an der Arbeit der
parlamentarischen Uberwachungsausschiisse und Aufsichtsorgane; Annahme von
Rechtsvorschriften iiber den Gebrauch der Minderheitensprachen, Annahme der
dazugehorigen Durchfithrungsbestimmungen.

o Wirtschaftliche Reformen: Festlegung mittelfristiger wirtschaftspolitischer
Prioritditen und gemeinsame Bewertung im Rahmen des Europa-Abkommens;
Umsetzung einer Politik zur Uberwindung der binnen- und aufenwirtschaftlichen
Ungleichgewichte und zur Stiitzung der makrodkonomischen Stabilitit; Fortschritte
bei den Strukturreformen und den marktorientierten Unternehmens-, Finanz- und
Bankreformen; Fortfilhrung des Strukturwandels in den energieintensiven
Schwerindustrien.

e Steigerung der Leistungsfihigkeit der Verwaltungsbehiorden: u.a. Verabschiedung
eines Gesetzes Uber den &ffentlichen Dienst und Entwicklung einer Strategie fiir die
Reform des &ffentlichen Dienstes, insbesondere fiir den Ausbau der Verwaltung fiir
den EU-Beitritt; Ausbau der Verwaltung im Umweltschutz-, Veterindr- und
Pflanzenschutzbereich, vor allem in bezug auf die Einrichtungen an der Auflengrenze,
Beginn des Aufbaus der fir die Regional- und Strukturpolitik erforderlichen
Einrichtungen. 1

e Binnenmarkt: u:.a. Fortfiihrung der Rechtsangleichung in den'Bereichen Normen und
Zertifizierung, staatliche Beihilfen (Fortschritte in Richtung Verabschiedung eines
Gesetzes), geistiges Figentum (Angleichung der Rechtsvorschriften), offentliches
Auftragswesen und Landwirtschaft (Veterindr- und Pflanzenschutzbereich), Aufbau
von Konformititsbewertungs- und Normungseinrichtungen. ‘

e Umwelt: weitere Umsetzung der Rahmenvorschriften, Ausarbeitung detaillierter
Angleichungsprogramme und Umsetzungsstrategien fiir einzelne Gesetze. Planung
und Beginn der Umsetzung dieser Programme und Strategien.

3.2 Mittelfristige Priorititen

» Politische Kriterien: weitere Mafinahmen, um die Achtung der Verfassung und der
Rechte der Opposition sowie die Unabhéngigkeit der Justiz zu sichern; Férderung und
Verbesserung der Funktionsweise der demokratischen Institutionen, der NRO, der
unabhingigen Medien sowie- der Politik und der Einrichtungen fiir den Schutz der
Minderheitenrechte.
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o Wirtschaftspolitik: regelmiBige Uberpriifung der gemeinsamen Bewertung der
wirtschaftspolitischen Priorititen im Rahmen des Europa-Abkommens, vor allem der
Erfiillung der Kriterien von Kopenhagen fiir die Mitgliedschaft in der Union und der
Ubernahme des Acquis communautaire im Bereich der Wirtschafts- und
Wihrungspolitik  (Koordinierung der  Wirtschaftspolitik, ~ Vorlage  von
Konvergenzprogrammen, Vermeidung tiberméafiiger Defizite); die Politik der Slowakei
sollte auf die Verwirklichung der tatsichlichen Konvergenz im Einklang mit dem Ziel
der Union, den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt zu stdrken, und der
nominalen Konvergenz gemiB den Anforderungen fiir die Ubernahme des Furo
ausgerichtet sein. Die Ubernahme des Euro unmittelbar nach dem Beitritt wird von der
Slowakei nicht erwartet. )

o Steigerung der Leistungsfihigkeit der Verwaltungsbehdrden: staatlicher
Rechnungshof, Finanzkontrolle und Innenrevision, Zoll- und Bankenaufsicht sowie
Aufsichtsbehorden fiir die Finanzmirkte, Behérden und Haushaltsmechanismen fiir
die Regionalentwicklung; Verbesserung der Arbeitsweise der Justiz: Starkung der
Verwaltung in den Bereichen Justiz und Inneres (genug qualifiziertes Personal),
Starkung der Behorden fiir die Lebensmitteliiberwachung. .

¢ Binnenmarkt: u.a. Rechtsangleichung und effiziente Umsetzung und Durchsetzung
der Rechtsvorschriften in den Bereichen Normung und Konformititsbewertung,
Wettbewerb (Uberwachung und Transparenz in bezug auf Kartelle und staatliche
Beihilfen), indirekte Steuern, geistiges Eigentum (Durchsetzung),
Finanzdienstleistungen, Datenschutz und audiovisuelle Medien, Stirkung der
Einrichtungen fiir die Normung und die Konformititsbewertung, Einrichtung einer
Marktaufsicht und Angleichung der technischen Vorschriften fiir gewerbliche Waren,
Forderung der Unternehmensentwicklung einschlielich KMU, Angleichung an den
Acquis communautaire in den Bereichen Telekommunikation, Verbraucherschutz und
Binnenmarkt fiir Energie.

e Justiz und Inneres: weiterer Ausbau und Stirkung der Behérden im Bereich Justiz
und Inneres (vor allem um die Rechenschaftspflicht der Polizei und die
Unabhéngigkeit der Justiz zu gewidhrleisten), weitere Verbesserung der
Grenziiberwachung; Bekdmpfung der organisierten Kriminalitit und der Korruption,

Angleichung der Visumspolitik an diejenige der EU und Vollendung der Angleichung

an die internationalen Ubereinkiinfte, Verbesserung der Fihigkeit zur Losung des
Asyl- und Migrationsproblems insbesondere im Hinblick auf den Schengen-
Besitzstand. '

e Landwirtschaft: u.a. Angleichung an den Acquis communautaire im Agrarbereich
(einschlieBlich Veterindr- und Pflanzenschutzbereich, insbesondere Kontrollen an der
AuBengrenze), Autbau der erforderlichen Verwaltung zur Umsetzung und
Durchsetzung der GAP, insbesondere der wesentlichen Mechanismen und
Verwaltungsbehérden fiir die Uberwachung der Agrarmérkte und fiir die Umsetzung
von MaBnahmen fiir die Strukturreform und fiir die 1andliche Entwicklung, Annahme
und Umsetzung der Anforderungen im Veterindr- und Pflanzenschutzbereich,
Modernisierung bestimmter Lebensmittelverarbeitungsbetriebe und Priif- und
Diagnoseeinrichtungen, Umstrukturierung der Agrar- und Erndhrungswirtschaft.

e Energie: Umsetzung einer umfassenden Energiestrategie, die folgendes
vorsieht: Angleichung an die/Umsetzung der EG-Energievorschriften, Stirkung der
Atomsicherheitsbehorde, Fertigstellung des Atomkraftwerks von Mochovce gemaif
den internationalen Sicherheitsnormen, Umsetzung eines realistischen Programms fiir
die Abschaltung des Atomkraftwerks von Bohunice.
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e Verkehr: weitere Anstrengungen zur Angleichung an den Acquis communautaire
insbesondere in den Bereichen Strafenverkehr (Marktzugang, Sicherheitsvorschriften
und Besteuerung) und Schienenverkehr sowie erforderliche Investitionen in die
Verkehrsinfrastruktur, vor allem in den Ausbau der transeuropdischen Netze.

e Beschiiftigung und Soziales: Entwicklung geeigneter Arbeitsmarktstrukturen und
gemeinsame Priifung der Beschéftigungspolitik in Vorbereitung der Beteiligung an
der unionsweiten Koordinierung der Beschiftigungspolitik, Angleichung des
Arbeitsrechts sowie der Rechtsvorschriften in den Bereichen Arbeitsmedizin und -
schutz, vor allem friithzeitige Annahme der Rahmenrichtlinie iber Gesundheitsschutz
und Sicherheit am Arbeitsplatz; Intensivierung des aktiven sozialen Dialogs;
Weiterentwicklung eines angemessenen sozialen Schutzes; Durchsetzung der
Chancengleichheit, MaBinahmen zur Angleichung der Standards im Gesundheitswesen
an die EU-Normen. .

e Umwelt: ua. Aufbau leistungsfahiger Kontrollorgane und Durchsetzungsbehérden,
kontinuierliche Planung und Umsetzung der Angleichungsprogramme in bezug auf
einzelne Gesetze. Besondere Beachtung sollte den Bereichen Luft, Wasser und Abfall
sowie die integrierte Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung
durch Industriebetriebe und Risikobewiltigung gelten.

¢ Regionalpolitik und Kohision: Schaffung des Rechts-, Verwaltungs- und
Haushaltsrahmens fur eine Regionalpolitik, die die Einbeziehung in die
Strukturprogramme der EU erméglicht.

4. Programmierung

Der Slowakei wurden im Zeitraum 1995-1997 Phare-Mittel von insgesamt 95 Mio. ECU
zugewiesen. Vorbehaltlich der Genehmigung des Phare-Haushalts fiir den verbleibenden
Zeitraum wird die Kommission die Zuweisungen fiir 1998 .und 1999 bestitigen. Dariiber
hinaus kann die Slowakei Unterstiitzung aus der Aufholfazilitdt (catch-up facility)
erhalten. Die Finanzierungsvorschldge werden gemil der Verordnung Nr. 3906/89 dem
Phare-Verwaltungsausschul} vorgelegt. Samtliche Investitionsvorhaben erfordern eine
gemeinsame Finanzierung mit den Beitrittskandidaten. Ab 2000 umfaf3t die finanzielle
Unterstiitzung auch Agrarbeihilfen und ein strukturpolitisches Instrument, das dhnliche
Priorititen wie der Kohésionsfonds setzen wird. . :

5.  Konditionalitit

Die Unterstiitzung der Gemeinschatt ist an die Bedingung gekniipft, dal die Slowakei
ihren Verpflichtungen gemiB dem Europa-Abkommen nachkommt und kontinuierliche
Fortschritte bei der Erfiillung der Kriterien von Kopenhagen macht. Die Nichterfiillung
dieser Bedingungen konnte einen RatsbeschiuBl {iber die Aussetzung der finanziellen
Unterstiitzung gemif Artikel 4 der Verordnung [ ] zur Folge haben. Die spezifischen
Bedingungen. fir die einzelnen  Projekte  werden jeweils i einer
Finanzierungsvereinbarung festgelegt.

0. Uberwachung

Die Umsetzung der Beitrittspartnerschaft wird im Rahmen des Europa-Abkommens
tiberwacht. Die Beitrittspartnerschaft kann erforderlichenfalls angepalit werden; sie wird
1999 tiberpriift. ' ’
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Beschluf} des Rates
iiber die Grundsitze, die Priorititen, die unmittelbaren Ziele und die Bedingungen

der Beitrittspartnerschaft mit Slowenien

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -
gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Européischen Gemeinschatt,

gestiitzt auf die Verordnung [.......] tber die Hilfe fiir die beitrittswilligen Lander im
Rahmen der Heranfiihrungsstrategie und vor allem iiber die Einfiihrung eines Systems
von Beitrittspartnerschaften, insbesondere auf Artikel 2,

auf Vorschlag der Kommission,
in Erwigung nachstehender Griinde:

Der Europiische Rat von Luxemburg erklarte, daf die Beitrittspartnerschaft ein neues
Instrument und den Schwerpunkt der Intensivierung der Heranfiihrungsstrategie darstellt.

In der Verordnung [....... ] heiBit es, daB der Rat die Grundsitze, die Priorititen, die
unmittelbaren Ziele, die wichtigsten Anpassungen und die Bedingungen fiir jede einzelne
Beitrittspartnerschaft festlegt.

Voraussetzungen fiir die Gewdhrung der Hilfe der Gemeinschaft sind die Einhaltung der
Verpflichtungen aus den Europa-Abkommen und Fortschritte bei der Erfiillung der
Kriterien von Kopenhagen.

Es empfiehlt sich, die Verwirklichung der Beitrittspartnerschaft insbesondere im Rahmen
des Kooperationsabkommens und des FEuropa-Abkommens nach dessen
Inkrafttreten zu iiberwachen.

Die Stellungnahme der Kommission enthielt eine objektive Analyse der Vorbereitungen
Sloweniens auf die Mitgliedschaft und nannte eine Reihe prioritdrer Bereiche fiir die
kiinftige Arbeit -

BESCHLIESST:

Artikel 1
Die Grundsitze, die Prioritdten, die unmittelbaren Ziele und die Bedingungen der

Beitrittspartnerschaft mit Slowenien werden geméf Artikel 2 der Verordnung f....... ] im
Anhang festgelegt, der Bestandteil dieses Beschlusses ist.

12
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Artikel 2

Die  Verwirklichung der  Beitrittspartnerschaft ~ wird im  Rahmen  des
Kooperationsabkommens und des Europa-Abkommens nach dessen Inkrafttreten
tiberwacht.

Artikel 3

Dieser Beschlul3 tritt am 15. Marz 1998 in Kraft.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Rates

o
1
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Slowenien

ANHANG

1. Ziele

Ziel der Beitrittspartnerschaft ist es, in einem einheitlichen Rahmenwerk die in der
Stellungnahme der-Kommission zum Anfrag Sloweniens auf Beitritt zur Europdischen
Union ermittelten prioritaren Bereiche fiir die weiteren Arbeiten, die verfligbaren
finanziellen Mittel zur Unterstiitzung Sloweniens bei der Umsetzung dieser Mafnahmen
und die Bedingungen fiir diese Unterstiitzung festzulegen. Die Beitrittspartnerschaft
liefert ein Rahmenwerk flir das politische Instrumentarium zur Unterstiitzung der
Beitrittskandidaten bei ihrer Vorbereitung auf die Mitgliedschaft. Zu diesen Instrumenten
gehdren u.a. das von Slowenien anzunehmende Nationale Programm fiir die Ubernahme
des Acquis communautaire, die Gemeinsame Bewertung der wirtschaftspolitischen
Prioritdten, der Pakt gegen die organisierte Kriminalitdt und der Fahrplan fiir den
Binnenmarkt.

2. Kriterien

Die prioritidren Bereiche, die fiir jedes Land ermittelt wurden, betreffen die Fihigkeit, die
auf der Kopenhagener Ratstagung festgelegten Kriterien zu erfiillen, die sich unter drei
groBen Uberschriften zusammenfassen lassen:

— Demokratie, Rechtsstaatlichkeit, Menschenrechte und Minderheitenschutz;

— Wirtschaft;

— Fahigkeit zur Erfiillung der Verpflichtungen aus der EU-Mitgliedschaft.

In der Beitrittspartnerschaft wird darauf hingewiesen, daf3 Slowenien sdmtliche in der
Stellungnahme aufeezeigten Schwierigkeiten angehen muf3.

3. Priorititen und Zwischenziele

Auf der Grundlage der Stellungnahme der Kommission und der darauffolgenden
Erorterung im Rat wurden fir Slowenien die folgenden kurz- und mittelfristigen
Prioritdten ermittelt.

Diese Prioritdten wurden in zwei Gruppen eingeteilt. Die Mafilnahmen in bezug auf die
erste Gruppe sollten 1998 abgeschlossen oder vorangebracht werden, damit sie in den
Bericht der Kommission an den Rat Ende 1998 aufgenommen werden kénnen. Fiir die
Mafnahmen im Rahmen der zweiten Gruppe werden voraussichtlich mehrere Jahre
erforderlich sein. In einigen Bereichen werden die Arbeiten wahrscheinlich schon 1998
eingeleitet, bei anderen hangt dies davon ab, welche Schritte 1998 unternommen werden.

1/4
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Slowenien wird aufgefordert, bis Ende Mirz ein Nationales Programm fiir die
Ubernahme des Acquis communautaire anzunehmen, das einen Zeitplan fiir die
Erreichung dieser Prioritdten, der Zwischenziele und, soweit moglich und sachdienlich,
Angaben iiber die erforderlichen personellen und finanziellen Ressourcen enthlt.

3]

3.1 Kurzfristice Priorititen (1998)

o Wirtschaftliche Reformen: Festlegung mittelfristigcer  wirtschaftspelitischer
Prioritditen und  gemeinsaine Bewertung im  Rahmen des Interims-
/Kooperationsabkommens;  nachhaltige Senkung des Staatshaushaltsdefizits:
marktorientierte Unternehmens-. Finanz- und Bankreformen, Vorbereitung einer
Rentenreform. ‘

o Steigerung der Leistungsfihigkeit der Verwaltungsbehdrden: insbesondere
Verabschiedung eines Gesetzes fiir den 6ffentlichen Dienst. Verbesserungen in den
Bereichen Justiz, Registrierung von Landeigentum, Veterindr- und Pflanzenschutz,
vor allem in bezug auf die Einrichtungen an den Aullengrenzen. Finanzkontrolle und
Audit, Ausbau der Institutionen fiir den Umweltschutz.

e Binnenmarkt: uv.a. die Bereiche indirekte Steuern, Verabschiedung eines
Mehrwertsteuergesetzes, vorbereitende Maflnahmen fiir die Einflihrung eines
Normungs- und Zertifizierungssystems (Konformititsbewertung) 1999, technische
Vorschriften, Gesellschaftsrecht und Liberalisierung des Kapitalverkehrs, Einrichtung
einer Uberwachungsbehérde fiir staatliche Beihilfen, Erstellung einer vorldufigen
Liste der staatlichen Beihilfen, Schaffung eines rechtlichen Rahmens fiir die Kontrolle
staatlicher Beihilfen, Fortschritte bei der Verabschiedung eines Kartellgesetztes, erste
Mafnahmen fiir den Aufbau der fiir die Regional- und Strukturpolitik erforderlichen
Strukturen.

e Vermdogensrecht: weitere Klarung der einschldgigen Rechtsvorschriften.

e Umwelt: Umsetzung der  Rahmenvorschriften, - AbschluB  detaillierter
Angleichungsprogramme und Umsetzungsstrategien fiir einzelne Gesetze. Planung
und Beginn der Umsetzung dieser Programme und Strategien.

3.2 Mittelfristige Priorititen

o Politische - Kriterien: Fortfiihrung der Bemtlhungen zur Verbesserung der
Arbeitsweise der Justiz und Beschleunigung der Riickgabe von Eigentum.

e Wirtschaftspolitik: regelmifige Uberpriifung der gemeinsamen Bewertung der
wirtschattspolitischen Priorititen im Rahmen des Europa-Abkommens, vor allem der
Erfiillung der Kriterien von Kopenhagen fiir die Mitgliedschaft in der Union und der
Ubernahme des Acquis communautaire im Bereich der Wirtschafts- und
Wihrungspolitik  (Koordinierung  der  Wirtschaftspolitik, ~ Vorlage — von
Konvergenzprogrammen, Vermeidung tibermifiger Defizite): die Politik Sloweniens
sollte auf die Verwirklichung der tatsdchlichen Konvergenz im Einklang mit dem Ziel
der Union. den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt zu starken, und der
nominalen Konvergenz gemiB den Anforderungen fitr die Ubernahme des Euro
ausgerichtet sein. Die Ubernahme des Euro unmittelbar nach dem Beitritt wird von
Slowenien nicht erwartet.
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o Steigerung der Leistungsfihigkeit der Verwaltungsbehorden: fiir das offentliche
Beschaffungswesen, die Uberwachung des Versicherungs- und Wertpapiermarktes,
das Amt fiir den Schutz des Wettbewerbs, die Vervollstindigung des
Wettbewerbsrechts, die Entwicklung und Durchfihrung von Agrar- und
Regionalpolitiken, Zollverwaltung und Durchsetzung des Zollkodex;
Verbesserung der Arbeitsweise der Justiz; Starkung der Verwaltung in den Bereichen
Justiz und Inneres (genug qualifiziertes Personal), Ausbau der Verwaltungsstrukturen
der Nahrungsmittelkontrolle. . .

e Binnenmarkt: u.a.  Rechtsangleichung in  den  Bereichen  6ffentliches
Beschaffungswesen, Finanzdienstleistungen, staatliche Beihilfen (insbesondere
Angleichung der Uberwachungsvorschriften und der Exklusiv- und Sonderrechte);
Ausbau der Strukturen fiir Normung und Konformititsbewertung; Einfithrung eines
Marktiiberwachungssystems und Angleichung horizontaler technischer Vorschriften
fir gewerbliche Waren. wverstirkte Bemithungen zur Liberalisierung des
Kapitalmarktes und zur Erleichterung von Auslandsinvestitionen, weitere
Angleichung der Verbraucherschutzbestimmungen, Ausbau des Amtes fiir den Schutz
des Wettbewerbs und der Kontrollbehorde fiir staatliche Beihilfen. effiziente
Durchsetzung des Wettbewerbsrechts, Unternehmensférderung, auch fir KMU,
Angleichung an den Acquis in den Bereichen Telekommunikation, Verbraucherschutz
und Energie-Binnenmarkt.

e Justiz und Inneres: Vollendung der Angleichung an die internationalen
Ubereinkiinfte, insbesondere im Bereich der Verbrechensbekdmpfung, der
Bekdmpfung der organisierten Kriminalitdt und der Korruption, Umsetzung der
Migrationspolitik und Reform der Asylverfahren insbesondere im Hinblick auf den
Schengen-Besitzstand.

e Nukleare Sicherheit: Die Politik fiir - den Nuklearsektor und entsprechende
Investitionspldne sind an den Ergebnissen der seismologischen Risikobewertung
auszurichten, die in der Umgebung des Kernkraftwerks Krsko durchzufiihren ist.

¢ Landwirtschaft: Einrichtung eines funktionierenden Katasters, Intensivierung der
Strukturpolitik und Strategien fiir die Entwicklung des landlichen Raums, u.a.
Angleichung an den Acquis communautaire im Agrarbereich (einschliefilich
Veterindr- und Pflanzenschutzbereich. insbesondere Kontrollen an der AuBengrenze),
Aufbau der erforderlichen Verwaltung zur Umsetzung und Durchsetzung der GAP,
insbesondere der wesentlichen Mechanismen und Verwaltungsbehdrden fiir die
Uberivachung der Agrarmirkte und fir die Umsetzung von Mafinahmen fiir die

* Strukturreform und fiir die lindliche Entwicklung, Annahme und Umsetzung der
Anforderungen im Veteriniir- und Pflanzenschutzbereich, Modernisierung bestimmter
Lebensmittel-Verarbeitungsbetriecbe und  Priif- und  Diagnoseeinrichtungen,
Umstrukturierung der Agrar- und Erahrungswirtschaft.

e Verkehr: weitere Anstrengungen zur Angleichung an den Acquis communautaire
insbesondere in den Bereichen StraBenverkehr (Marktzugang, Sicherheitsvorschriften
und Besteuerung) und Schienenverkehr sowie erforderliche Investitionen in die
Verkehrsinfrastruktur, insbesondere in den Ausbau der transeuropiischen Netze.

¢ Beschiiftigung und Soziales: Entwicklung geeigneter Arbeitsmarktstrukturen und
gemeinsame Priifung der Beschiftigungspolitik in Vorbereitung der Beteiligung an
der unionsweiten Koordinierung der Beschattigungspolitik, Angleichung des
Arbeitsrechts sowié der Rechtsvorschriften in den Bereichen Arbeitsmedizin und -
schutz und Aufbau von Strukturen fiir ihre Durchsetzung, insbesondere die schnelle
Ubernahme der Rahmenrichtlinie iiber Gesundheitsschutz und = Sicherheit am
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Arbeitsplatz; Durchsetzung der Chancengleichheit; Intensivierung des aktiven,
autonomen sozialen Dialogs; Weiterentwicklung eines angemessenen sozialen
Schutzes sowie MafBnahmen zur Angleichung der Standards im 6ffentlichen
Gesundheitswesen an die EU-Normen.

e Umwelt: u.a. Aufbau leistungsfihiger Kontrollorgane und Durchsetzungsbehdrden,
kontinuierliche Planung und Umsetzung der Angleichungsprogramme in bezug auf
einzelne Gesetze. Besondere Beachtung finden sollten die Bereiche Abwasser und
integrierte  Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung durch
Industriebetriebe und Risikobewiltigung.

e Regionalpolitik: Schaffung  des  verwaltungs- und  haushaltstechnischen
Rechtsrahmens fiir eine nationale Politik zur Beseitigung regionaler Ungleichgewichte
durch einen integrierten Ansatz 1m Hinblick auf die Beteiligung an EU-
Strukturprogrammen. s

4. Programmierung

Der Slowenien wurden im Zeitraum 1995-1997 Phare-Mittel von insgesamt 72 Mio.
ECU zugewiesen. Vorbehaltlich der Genehmigung des Phare-Haushalts fiir den
verbleibenden Zeitraum wird die Kommission die Zuweisungen fiir 1998 und 1999
bestdtigen. Die Finanzierungsvorschlige werden gemi3 der Verordnung Nr. 3906/89
dem Phare-Verwaltungsausschuf3 vorgelegt. Sdmtliche Investitionsvorhaben erfordern
eine gemeinsame Finanzierung mit den Beitrittskandidaten. Ab 2000 umfafit die
finanzielle Unterstiitzung auch Agrarbeihilfen und ein strukturpolitisches Instrument, das
dhnliche Prioritdten wie der Kohasionsfonds setzen wird. '

3, Konditionalitit

Die Unterstiitzung der Gemeinschaft ist an die Bedingung gekniipft, da3 Slowenien
seinen Verpflichtungen gemifl dem Europa-Abkommen nachkommt und kontinuierliche
Fortschritte bei der Erfiillung der Kriterien von Kopenhagen macht. Die Nichterfiillung
dieser Bedingungen konnte einen Ratsbeschlufl {iber die Aussetzung der finanziellen
Unterstiitzung gemdB Artikel 4 der Verordnung [ ] zur Folge haben. Die spezifischen
Bedingungen  fiir die einzelnen  Projekte = werden jeweils in  einer
Finanzierungsvereinbarung festgelegt.

(_‘-,Ubem/achuno,

Die Umsetzung der Beitrittspartnerschaft wird im Rahmen des Europa-Abkommens
tiberwacht. Die Beitrittspartnerschaft kann erforderlichenfalls angepalit werden; sie wird
1999 tiberpriift.
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BEGRUNDUNG

Einleitung

Die intensivierte Heranfiihrungsstrategie

Die Agenda 2000 enthilt eine Reihe von Vorschligen der Kommission, um die
Heranfiihrungsstrategie fiir alle mittel- und osteuropdischen Bewerberldnder (MOEL) zu
intensivieren. Das allgemeine Ziel der Strategie besteht darin,ein kohdrentes Programm
anzubieten, um diese Lander auf den Beitritt zur EU vorzubereiten, sowie

i) die verschiedenen Formen der von der Union bereitgestellten Unterstiitzung in
einem einzigen Rahmen, den Beitrittspartnerschaften!, zusammenzufassen;

i1) die Bewerberlinder mit den Politiken und Verfahren der Union vertraut zu
machen, indem ihnen die Teilnahme an Gemeinschaftsprogrammen erméglicht
wird. )

Heranfiihrungshilfe

Zusammen mit Phare und der Hilfe zur Agrarférderung wurde in der Agenda 2000 eine
Strukturhilfe fiir die Bewerberldnder im Betrag von jdhrlich etwa 1 Mrd. EURO fiir den
Zeitraum 2000 bis 2006 vorgeschlagen. Diese Hilfe wiirde in erster Linie dazu dienen,
die Bewerberlinder an die gemeinschaftlichen Normen im Infrastrukturbereich
anzunihern, insbesondere - in Analogie zum Kohisionsfonds - in den Bereichen Verkehr
und Umwelt. Der Europdische Rat von Dezember 1997 in Luxemburg beschlof
grundsitzlich die Schaffung eines solchen Strukturinstruments.

Unter Ankniipfung an die Beschliisse des Europdischen Rates schligt die Kommission
nunmehr eine Verordnung iiber ein Instrument fiir Strukturpolitik zur Vorbereitung auf
"den Beitritt (ISPA) vor. Angesichts der vergleichbaren Zielsetzungen wurde es flir
sinnvoll gehalten, das Konzept von ISPA in etwa nach dem Vorbild des revidierten
Kohisionsfonds zu gestalten.

Forderfihige Lander

In Ubereinstimmung mit den Leitlinien der Agenda 20002 und mit den
Schlufifolgerungen des Europdischen Rates in Luxemburg® wird den zentral- und
osteuropdischen Bewerberldndern finanzielle Unterstiitzung aus den

Die Beitrittspartnerschaften umfassen:

- prézise Verpflichtungen seitens der Bewerberldnder in bezug auf Demokratie, makrodkonomische
Stabilisierung und nukleare Sicherheit sowie ein nationales Programm zur Ubernahme des acquis
communautaire. Dieses Programm unterliegt einem genauen Zeitplan und ist auf die in den
einzelnen Stellungnahmen ermittelten vorrangigen Bereiche Zu konzentrieren;

- Bereitstellung aller verfiigbaren Mittel der Gemeinschaft zur Vorbereitung der Bewerberlénder auf
den Beitritt.

2 Siehe Vol.II (Die Erweiterung der Union — eine Herausforderung), Abschnitt III (Strategie fiir die

Erweiterung) Punkt 2 (Intensivierung der Heranflihrungsstrategie) und Abschnitt IV (Zypern).

3 Siehe Absatz 17-22.
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Strukturinstrumenten und landwirtschaftlichen Instrumenten zur Vorbereitung auf den
Beitritt gewdhrt. Dies ist in Artikel 1 dieser Verordnung erldutert, der auch die zehn
betroffenen Lénder aufgelistet.

Wie in den Luxemburger Schlufifolgerungen (§ 22) dargelegt, ist fiir Zypern eine seiner
gegenwirtigen wirtschaftlichen Lage entsprechende spezifische Heranfihrungsstrategie
vorgesehen.

In Anbetracht kiinftiger Fortschritte hin zu einer politischen Losung des Zypemproblems,
welche zur Zeit unter Fiihrung der Vereinten Nationen vorangetrieben wird und unter
Beriicksichtigung der wirtschaftlichen Situation, die dann auf der Insel vorzufinden sein
wird, erscheint es angebracht, parallel zu den voranschreitenden Beitrittsverhandlungen
und auf Basis der Schlulfolgerungen des Rates von Luxemburg (§ 28) Zypem in die
Liste der begiinstigten Lénder aufzunehmen.

TEIL 1: ZIELE

A. Priorititen fiir Investitionen -

Aufgrund der Vorgaben in der Agenda 2000 und angesichts des Umfangs des
vorgeschlagenen Finanzrahmens miissen die unter das neue Instrument fallenden
Bereiche besonders sorgfiltig ausgewshlt werden. Angesichts der Erfahrungen bei den
Infrastrukturbediirfnissen der neuen deutschen Bundesldnder und unter Zugrundelegung
ihrer Stellungnahmen zu den Bewerberldndem (siehe unten) schligt die Kommission vor,
aus dem neuen Instrument lediglich Umwelt- und Verkehrsvorhaben zu finanzieren.
Darin sind MaRnahmen zur Gewihrleistung einer erfolgreichen Durchfiihrung der
Vorhaben wie Ausbildung und Instandhaltung enthalten.

Umwelt — Erfiillung des ,,acquis “ im Umweltbereich

Wie in der Agenda 2000 aufgezeigt wird, sind die Bewerberlinder insgesamt mit
gravierenderen Umweltproblemen konfrontiert als die derzeitigen EU-Mitgliedstaaten,
besonders was die Wasser- und Luftverschmutzung und die Abfallentsorgung anbelangt.

Eine Quantifizierung der erforderlichen Anstrengungen ist schwierig und komplex,
insbesondere da hierzu verschiedene Hypothesen (z.B. in bezug auf
Wirtschaftswachstum, Verbrauchsmuster und kiinftige Verhaltensweisen) angestellt
werden miissen. Der best-verfiigharen Schitzungen zufolge koénnte sich der
Gesamtinvestitionsbedarf zur Erfiillung des acquis im Umweltbereich in den zehn
Bewerberldndemn jedoch auf etwa 100000 Mio. EURO (1 000 EURO pro Kopf)
belaufen.

Wie gesagt, umfaBt diese Zahl nur die zur Erfiillung des acquis erforderlichen
Investitionen im Zusammenhang mit den Richtlinien {iber Trinkwasserversorgung,
Abwasserbehandlung, Luftverschmutzung und Entsorgung von festen Abfillen. In den
Schitzungen nicht beriicksichtigt sind Umweltverbesserungen, die eine Voraussetzung
fiir die wirtschaftliche Entwicklung sein mdgen (z.B. die Sduberung von verseuchten
Geldnden), jedoch nicht unter die gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften fallen und fiir
die daher keine Investitionen zwecks Erfiillung des acquis erforderlich sind.
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Es wird daher gréBerer Anstrengungen bediirfen, einschlieBlich einer betrdchtlichen
technischen und finanziellen Unterstiitzung seitens der EU, um den Beitrittslindern eine
rasche Angleichung an den acquis communautaire im Umweltbereich zu erméglichen.
Die Unterstiitzung im Rahmen von ISPA wird sich daher vorrangig auf die Bereiche von
Wasser- und Luftqualitit sowie Abfallmanagement konzentrieren.

Im Umweltbereich wird daher unter ISPA eine Unterstiitzung bereitgestellt fiir:

- UmweltmaBnahmen, um die begiinstigten Linder in die Lage zu
versetzen, die gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften im Umweltbereich
und die Bestimmungen der jeweiligen Beitrittspartnerschaft zu erfiillen.

Verkehr — Ausbau des transeuropdischen Verkehrsnetzes und Erfiillung der
Zielsetzungen der Beitrittspartnerschaften

In der Agenda 2000 wurde die dringende Notwendigkeit hervorgehoben, die
Verkehrsinfrastruktur in den Bewerberlindern auszubauen und zu verbessern und die
fehlenden Verbindungen zur Union herzustellen. Ohne solche Investitionen diirften
gravierende Uberlastungsprobleme entstehen, die sich auf den gesamten Verkehr in der
Union und deren Politik auswirken wiirden. Fiir die betroffenen Lénder sind die
Verbesserungen der Verkehrsinfrastruktur ein wesentlicher Teil ihrer wirtschaftlichen
Entwicklungsstrategien und folglich ihrer Fihigkeiten, dem Wettbewerbsdruck der
Marktkrifte der EU gewachsen zu sein. Die Entwicklung effizienter Verkehrssysteme ist
daher ein wesentlicher Teil der Vorbeitrittsstrategie.

GemiB der Mitteilung der Kommission zu diesem Thema* mufl das kiinftige trans-
europiische Verkehrsnetz in einer erweiterten Union dem Nutzen der Biirger in den alten
wie auch in den neuen Mitgliedstaaten dienen. Es wird letztlich den
Verkehrsbediirfnissen der Regionen in der Union entsprechen, den freien Verkehr von
Personen, Waren und Dienstleistungen gewihrleisten, den Lindern und Regionen einen
angemessenen Zugang zu den europdischen Zentren ermdglichen und zugleich den
Erfordernissen des Umweltschutzes Rechnung tragen. Eine solche Strategie sollte die
Entwicklung einer ausgewogenen multimodalen Verkehrsinfrastruktur verfolgen. Dieses
kiinftige Netz wird das transeuropdische Verkehrsnetz der Union in ihrer derzeitigen
Zusammensetzung, die geeigneten Teile der nationalen Netze in den Bewerberldndern
sowie die erforderlichen Verbindungen zwischen diesen umfassen. Dies wiirde auch den
Zugang zu den letzgenannten beinhalten, und, soweit erforderlich, den Riickgriff auf das
offentliche Verkehrswesen. '

Den Zahlen in der Kommissionsmitteilung nach wurden die potentiellen
Investitionskosten fiir die Errichtung des transeuropéischen Verkehrsnetzes der Union auf
50 bis 90 Milliarden ECU iiber 15 Jahre geschitzt. Dieser Betrag wiirde allein dazu
bendtigt, die StraBen- und Schienenstrecken auf westeuropdisches Niveau zu bringen,
d.h. ohne Beriicksichtigung neuer Verbindungen.

4 ,Anbindung des Verkehrsinfrastrukturnetzes der Europdischen Union an die Netze der Nachbar-
staaten —  Entwicklung einer kooperativen gesamteuropdischenn  Verkehrsnetzpolitik®,
KOM(97) 172 endg. vom 23.04.1997.
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Der Beitrag unter ISPA zu kiinftigen Verkehrsnetzen besteht somit in der Unterstiitzung
von
- Verkehrsinfrastrukturmafipahmen zur Forderung einer auf Dauer
tragbaren Mobilitit, insbesondere Maflnahmen, die aufgrund der
Kriterien der Entscheidung 1692/96/EG des Rates Vorhaben von
gemeinsamem Interesse darstellen und die es den begiinstigten Lindern
ermoglichen, die Zielsetzungen der Beitrittspartnerschaften zu erfiillen.
Hierzu gehoren die Verkniipfung und die Interoperabilitiit der nationalen
Netze sowohl untereinander als auch mit den transeuropiischen Netzen
(TEN) sowie der Zugang zu diesen Netzen.

Die Ergebnisse der Bewertung des Verkehrsinfrastrukturbedarfs (TINA) werden bei der
Ermittlung geeigneter Vorhaben ebenfalls beriicksichtigt. ‘

Technische Hilfe — direkt auf die betroffenen Vorhaben bezogen

Eine kleiner Teil der ISPA-Mittel kann auch zur Finanzierung von Vorstudien sowie fiir
Ausgaben im Rahmen der technischen Hilfe verwendet werden. Dabei muB3 ein klarer
Zusammenhang zwischen den unterstiitzten Mafinahmen und den unter ISPA finanzierten
Vorhaben bestehen. Eine Hauptaufgabe der technischen Hilfe wird darin bestehen, eine
hohe Qualitit der Vorhaben zu gewdhrleisten, was auch eine effiziente Verwaltung und
Durchfiihrung einschlieft. Das schlieBft die Vorbereitung von Mafinahmen durch
Machbarkeitsstudien und Vorkehrungen fiir die Beurteilung, Begleitung, Kontrolle und
Bewertung der Mafnahmen sowie die bestmdgliche Nutzung bestehender
Forschungsergebnisse in diesem Bereichen ein. Die auf Initiative der Kommission in
diesem Zusammenhang getitigten Ausgaben diirfen insgesamt nicht mehr als 2 % der
gesamten Finanzierungen unter ISPA betragen. Das Phare-Instrument fiir Infrastruktur-
Grofiprojekte, das in erster Linie auf die Erweiterung der transnationalen Verkehrsnetze
jenseits der EU-Grenzen und auf beitrittsrelevante Umweltprobleme mit
grenziiberschreitenden Auswirkungen konzentriert ist, wird ebenfalls der Vorbereitung
von Vorhaben dienen, die anschlieBend unter ISPA finanziert werden.

B. Koordinierung mit Phare und der Heranfithrungshilfe fiir die
Landwirtschaft :

Es wird einer engen Koordinierung zwischen ISPA, Phare und der Heranflihrungshilfe
fir die Landwirtschaft bediirfen, damit insbesondere etwaige Uberschneidungen
zwischen den Kategorien zu finanzierender Maflnahmen vermieden werden. Dem in dem
Entwurf der Koordinierungsverordnung des Rates zur Heranfithrungshilfe der
Bewerberlinder im Rahmen der Vorbeitrittsstrategie (KOM(1998) ....) vorgesehenen
Ausschufl wird in dieser Hinsicht eine Schliisselrolle zukommen..

Wie sdmtliche Formen der Heranfilhrungshilfe wird auch ISPA den in der Verordnung
tiber die Beitrittspartnerschaft festgelegten Konditionalitdtsbestimmungen unterliegen.
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TEIL 2: DIE VERORDNUNG

Ein vorhabenbezogener Ansatz - auf der Grundlage nationaler Beitrittsprogramme fiir
Umwelt und Verkehr

In Analogie zum Kohisionsfonds wird ISPA ein Ansatz nach Vorhaben oder
Vorhabengruppen (nachstehend Mafinahmen genannt) zugrundegelegt. AufBerdem
miissen die Vorhaben grofl genug angelegt sein, um sich in nachhaltiger Weise auf den
Umweltschutz oder die Verbesserung der Verkehrsinfrastrukturnetze auszuwirken.
Angesichts der mit dem Kohisionsfonds gewonnenen Erfahirungen zur Vermeidung eines
libermidfligen Verwaltungsaufwands und unter Berticksichtigung des in den neuen
Leitlinien fiir Phare akzeptierten Betrags (2 bis 3 Mio. Euro) sollten sich die
Gesamtkosten eines Vorhabens auf mindestens 5 Mio. Euro belaufen. Bei diesem
Mindestumfang sollte auch die geringe Grof3e einiger der Bewerberlidnder beriicksichtigt
werden.

Auswahl und Genehmigung der Vorhaben werden gemifl den nationalen Programmen
fiir Verkehr und Umwelt erfolgen. Diese sind Bestandteil des nationalen Programms zur
Ubernahme des acquis communautaire, das wiederum eines der Hauptelemente der
Beitrittspartnerschaft bildet. Diese Programme werden spezifische Strategien fiir die
Bereiche Umwelt und Transport beinhalten und der fiir die kiinftige Entwicklung der
Transeuropdischen Netze notwendigen transnationalen Dimension Rechnung tragen.
Auflerdem enthilt die Verordnung eine Reihe von Kriterien, mit denen eine hohe Qualitit
des Vorhabens einschlieBlich ihres potentiellen Multiplikatoreffekts und ihrer
Ausgereiftheit gewihrleistet werden soll.

Finanzierungsbestimmungen

Indikative Mittelaufteilung auf die Linder - drei wesentliche Kriterien

Die indikative Aufteilung der ISPA-Mittel auf die begiinstigten Lénder wird von der
Kommission anhand der Kriterien Bevélkerung, Pro-Kopf-BIP, gemessen in Kaufkraft-
Parititen (was den Wohlstand des betreffenden Landes am realistischsten wiedergibt),
sowie Grundfliche vorgenommen. Die Mittelzuweisungen werden im Rahmen einer
Ober- und einer Untergrenze vorgenommen, was eine gewisse finanzielle Flexibilitit
ermoglicht. Aulerdem werden Anpassungen erforderlich sein, wenn ein Land der Union
beitritt und sein restlicher Anteil den {ibrigen beglinstigten Linder zufillt. SchlieBlich
wird den jeweiligen Mingeln der Linder in den Bereichen Umwelt- und
Verkehrsinfrastruktur in gebithrender Weise Rechnung getragen.

Fordersatz - zur Verstdrkung von Multiplikatoreffekten

Wie zuvor erwihnt, liegt in den Bewerberlindem in bezug auf Umwelt- und Verkehrs-
infrastrukturen ein erheblicher Bedarf vor, insbesondere wenn dieser den Mitteln aus dem
Offentlichen Sektor, einschlielich dem ISPA, gegeniibergestellt wird, die fiir die
" Kofinanzierung von Vorhaben zur Verfiigung stehen diirften. Zum anderen ist es wichtig,
daB3 ISPA, wo immer méglich, mit Blick auf die notwendigen Gesamtinvestitionen eine
Wirkung als strategischer Katalysator entfaltet, anstatt ad-hoc-Investitionen zu
bezuschussen. Auflerdem wird in der Agenda 2000 eine Verstirkung von



Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode —121 — Drucksache 14/514

Multiplikatoreffekten der fiir Strukturmafinahmen bereitgestellten Mittel gefordert, indem
vermehrt auf andere Interventionsformen als auf Zuschiisse zuriickgegriffen wird.
Insbesondere

- sollten die knappen offentlichen Mitteln einen Multiblikatoreffet ausiiben, vor
allem durch die Mobilisierung von Kofinanzierungsmitteln aus dem privaten
Sektor,

- sollte die Unterstiitzung unter ISPA andere potentielle Finanzierungsquellen,
einschlieBlich ortlicher Quellen und der durch die Vorhaben geschaffenen
Einnahmen, nicht ersetzen.

Die Kommission ist darauf bedacht, den Multiplikaktoreffekt von ISPA zu maximieren,
indem ein vermehrter Riickgriff auf Quellen der Darlehens- und Eigenkapital-
finanzierung, insbesondere privater Quellen, gefordert wird. In diesem Zusammenhang
muf} das begiinstigte Land im Finanzierungsplan fiir das Vorhaben angeben, um welchen
Betrag es aus anderen Quellen wie der Europiischen Investitionsbank (EIB)
“einschliefllich ihrer Fazilitdt zur Vorbereitung des Beitritts, der Europdischen Bank fiir
Wiederaufbau und Entwicklung (EBRD) und der Weltbank nachgesucht hat. Die
einzelnen Vorhaben werden gemeinsam mit der EIB gepruft bevor die Kommission das
Finanzierungspaket genehmigt.

Eine verstirkte Suche nach alternativen Finanzierungsquellen wird jeglicher Tendenz,
stets einen hohen Zuschufisatz zu erwarten, enfgegenwirken und kénnte sogar als
wichtiger Beitrag zu den Anstrengungen der Bewerberldnder auf dem Weg zur
Marktwirtschaft gelten.

Der Satz unter ISPA gewihrten Gemeinschafisbeteiligung soll daher nach der Art des
Vorhabens und nach Mafigabe des betreffenden Finanzierungspakets differenziert
werden. Dieser Satz wird sich auf bis zu 85 % der 6ffentlichen oder gleichgestellten
Ausgaben belaufen, wobei die genaue Hohe der Beteiligung festgesetzt wird unter
Beriicksichtigung

- des allgemeinen Interesses der Gemeinschaft an der Durchfiihrung eines
bestimmten Vorhabens,

- der Einnahmen schaffenden Fihigkeit eines Vorhabens,
- der Anwendung des Verursacherprinzips.

Dieser Ansatz gestattet ein flexibles Vorgehen, so daB fiir Vorhaben, bei denen eine
Finanzierung iiber Darlehen mdglich ist, ein niedrigerer Beteiligungssatz angewandt
werden kann, wihrend die Obergrenze der Kommission die Méglichkeit gibt, den Satz
von Fall zu Fall zu differenzieren.

Finanzmanagement - rigorose Vereinfachung

Die das Finanzmanagement betreffenden Artikel der ISPA-Verordnung folgen Titel IX
der flir den Gesamthaushaltsplan der Europiischen Gemeinschaften geltenden Haushalts-
verordnung, die ausfiihrliche Bestimmungen fiir die Finanzierung der AuBenhilfe umfaBt.
Im wesentlichen bedeutet dies, dal die von der Kommission genehmigten Vorhaben
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einer zwischen der Kommission und dem begiinstigten Land getroffenen Finanzierungs-

vereinbarung unterliegen. Die Modalititen fiir die Zahlungen zugunsten der Vorhaben

sowie die Finzelheiten der Verwaltungs-, Bewertungs- und Kontrollsysteme werden

ebenfalls in den Finanziemngsvereinbarungen enthalten sein. Wo die Haushaltsordnung
_ es erlaubt, sind diese Modalititen und Systeme denjenigen des Kohisionsfonds dhnlich.

Fir die Mittelbindungen im Rahmen von ISPA wird jedoch eine einfachere und
effizientere Regelung auf der Grundlage von mehrjdhrigen Vorhaben gelten. Auf den
Erfahrungen des Strukturfonds und des Kohidsionsfonds aufbauend, wird die erste
Jahrestranche gebunden, wenn die Kommission die Entscheidung zur Gewihrung der
Gemeinschaftsbeteiligung erlassen hat. Die darauffolgenden Jahrestranchen werden zu
Beginn eines jeden Haushaltsjahres, spitestens aber am 1. April des laufenden Jahres
gebunden.

Wihrend das Management mehrjdhriger MaBnahmen verbessert wird, muf} diese
Ausnahme von der Haushaltsordnung, wobei die Bereitstellung von Haushaltsmitteln fiir
ein Finanzjahr genehmigt wird, in der Interinstitutionellen Vereinbarung enthalten sein.

Um eine zu grole Abweichung zwischen der Hoéhe der Verpflichtungen und der
Zahlungen zu vermeiden und einen Anreiz fiir einen effizienten Mitteleinsatz zu schaffen,
wird die fiir ein Vorhaben gewihrte Beteiligung automatisch annulliert, wenn die
Arbeiten innerhalb der im Finanzierungsmemorandum vorgesehenen Vertragsperiode
nicht angelaufen sind.

Ein solcher Ansatz wird einen kohdrenten Gesamtiiberblick tiber die Maflnahmen eines
jeden Vorhabens sowie einen gewissen Grad der Dezentralisierung mit Sicherstellung
von effizientem Management, Kontrollen und Bewertung ermdéglichen. Dies bedeutet,
dass wie beim PHARE-Programm und in dem Ausmal, in dem die Haushaltsordnung
und die jeweiligen finanziellen Vereinbarungen es erlauben, die Durchfiihrung der
Vorhaben unter der Verantwortlichkeit der Bewerberlinder mit Uberwachung durch die
Kommission erfolgt. Vom 1. Januar 2000 an und spitestens am 1. Januar 2002 legen die
Bewerberldnder die erforderlichen Verwaltungs- und Kontrollsysteme fest. Falls
notwendig, kann bis zum 1. Januar 2002 externe Hilfe in Anspruch genommen werden.

Begleitung und Bewertung - anhand quantifizierter Indikatoren

Die Bewertungs- und Begleitmechanismen fiir ISPA werden gemeinsamen durch das
betreffende Bewerberland und die Kommission gemid dem in den einzelnen
Finanzierungsvereinbarungen aufgefiihrten Verfahren vorgenommen. Insbesondere wird
die Begleitung unter Zugrundelegung quantifizierter materieller und finanzieller
Indikatoren erfolgen, die sich auf den spezifischen Charakter des betreffenden Vorhabens
und auf seine Ziele beziehen. Wahrend der Durchfithrung der Vorhaben und nach ihrem
AbschluB3 wird iiberpriift, ob die urspriinglichen Ziele erreicht werden kénnen bzw.
erreicht wurden. Die Bewertungskapazitit der fiir die Durchfiihrung und Begleitung
zustandigen Einrichtungen wird gegebenenfalls im Rahmen der technischen Hilfe in
diesen Liandern verstérkt.
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Ausschufl - Unterstiitzung bei der Durchfiihrung

Bei der Durchfiihrung der ISPA-Verordnung wird die Kommission von einem beratenden
Ausschul} unterstiitzt, der sich aus den Vertretern der Mitgliedstaaten zusammensetzt und
in dem der Vertreter der Kommission den Vorsitz fiihrt. Der Ausschuf3 gibt, gegebenen-
falls nach Abstimmung, seine Stellungnahme zu den Fragen ab, mit denen er von der
Kommission befafit wurde. Die Europalsche Investitionsbank bestimmt einen Vertreter,
der nicht stimmberechtigt ist.
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Vorschlag fiir eine
VERORDNUNG (EG) DES RATES

iiber ein strukturpolitisches Instrument zur Vorbereitung auf den Beitritt

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 235, ‘

auf Vorschlag der Kommissions,

nach Stellungnahme des Europédischen Parlaments®,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses?,
nach Stellungnahme des Ausschusses der R_egionen,8

in Erwdgung nachstehender Griinde:

In den SchluBfolgerungen seiner Tagung vom 12. und 13. Dezember 1997 in Luxemburg
sieht der Europiische Rat die Einfiihrung einer intensivierten Heranfithrungsstrategie fiir
die mittel- und osteuropdischen Bewerberldnder sowie einer besonderen Heranfithrungs-
strategie fiir Zypern vor. L

In Anbetracht kiinftiger Fortschritte hin zu einer politischen Lésung des Zypemproblems,
welche zur Zeit unter Fiihrung der Vereinten Nationen vorangetrieben wird, und unter
Beriicksichtigung der wirtschaftlichen Situation, die dann auf der Insel vorzufinden sein
wird, erscheint es angebracht, parallel zu den voranschreitenden Beitrittsverhandlungen
und auf der Grundlage der SchluBfolgerungen des Europdischen Rates von Luxemburg
Zypemn in das Verzeichnis der Empfingerlinder aufzunehmen und dahingehend
besondere Anwendungsmodalititen diéser Verordnung vorzusehen.

Den Schluflifolgerungen des Europiischen Rates zufolge soll derzeit jedoch die in dieser
. Verordnung vorgesehene Unterstlitzung den zehn mittel- und osteuropdischen
Bewerberldndern gewihrt werden.

Die Verordnung (EG) Nr. 622/98 des Rates vom 16. Mirz 1998 iiber die Hilfe fiir die
beitrittswilligen Staaten im Rahmen der Heranfithrungsstrategie, insbesondere iiber die
Griindung von Beitrittspartnerschaften?, sieht vor, dal diese Partnerschaften einen
einheitlichen Rahmen fiir die prioritiren Bereiche sowie samtliche fiir die
Heranfithrungsunterstiitzung verfiigbaren Mittel darstellen.

ABL C ...

Zustimmung am ...

ABL C..

Stellungnahme vom ...

ABI. L 85 vom 20.3.1998, S. 1.

O e ~ N L

10
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Im Rahmen der Heranfiihrungsstrategie ist ein strukturpolitisches Instrument zur
Vorbereitung auf den Beitritt (“ISPA”) vorgesehen, das vor allem dazu dient, die
Bewerberlidnder den gemeinschaftlichen Standards im Infrastrukturbereich anzunihern,
und das eine finanzielle Beteiligung an Umweltmainahmen und Verkehrsinfrastruktur-
mafinahmen vorsieht.

Die Gemeinschaftsunterstiitzungen im Rahmen von ISPA, gemiB der Verordnung
(EWG) Nr. 3906/89 des Rates vom 18. Dezember 1989 iiber die Wirtschaftshilfe fiir die
Republik Ungarn und die Volksrepublik Polens!?, zuletzt gedndert durch die Verordnung
(EG) Nr. 753/96,!1 sowie gemif} der Verordnung (EG) Nr. .../98 [Heranflihrungshilfe fiir
die Landwirtschaft in den Bewerberlindern Zentral- und Osteuropas wéahrend der
Vorbeitrittsperiode!2] werden im Rahmen der Verordnung (EG) Nr..../98 [zur
Koordinierung der Heranfiihrungshilfe der Bewerberlinder im Rahmen der
Vorbeitrittsstrategie!3] koordiniert und unterliegen den Konditionalitdtsbestimmungen
der Verordnung (EG) Nr. 622/98 und der Einzelentscheidungen iiber die Beitritts-
partnerschaft.

Es ist notwendig, ein angemessenes Gleichgewicht zwischen der Finanzierung von
Mafnahmen auf dem Gebiet der Verkehrsinfrastruktur und von Malinahmen im
Umweltbereich zu gewihrleisten.

Die Unterstiitzung der Gemeinschaft im Rahmen von ISPA sollte die Umsetzung des
gemeinsamen rechtlichen Besitzstandes auf dem Umweltsektor durch die Bewerberldnder
erleichtern und zu einer nachhaltigen Entwicklung in diesen Landern beitragen.

Die Entscheidung Nr. 1692/96/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom
23. Juli 1996 iiber gemeinschaftliche Leitlinien fiir den Aufbau eines transeuropiischen
Verkehrsnetzes!* beschreibt die Grundsitze fiir die Entwicklung der Transeuropdischen
Verkehrsnetze, die nach dem Beitritt auch die Erfordemisse der neuen Mitgliedstaaten
decken sollen, wihrend die gegenwirtige Bewertung des Verkehrsinfrastrukturbedarfs
(TINA), die infolge dieser Grundsitze vom Rat eingeleitet wurde, das Auswahlverfahren
fir die forderungsfihigen Mafnahmen fiir eine Foérderung wihrend der
Vorbeitrittsperiode erleichtern sollte.

Um die Planung von Vorhaben zu erleichtern, sollte die Kommission eine indikative
Aufteilung der im Rahmen von ISPA fiir eine Mittelbindung insgesamt verfiigbaren
Gemeinschaftsmittel auf die Beitrittsldnder vornehmen.

Der Satz der von der Gemeinschaft im Rahmen von ISPA gewihrten Unterstlitzung sollte
abgestuft werden, um die Hebelwirkung der Mittel zu verstirken, die Inanspruchnahme
privater Finanzquellen zu férdern und der Fihigkeit der Mafinahmen zur Schaffung
erheblicher Nettoeinnahmen Rechnung zu tragen.

10 ABIL L 375 vom 23.12.1989, S. 11.
- 11 ABL L 103 vom 26.4.1996, S. 3.

12 ABLL..

13 ABLL ..

14 ABL L 228 vom 9.9.1996, S. 1.

11
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In bezug auf die Hilfe der Europdischen Gemeinschaft ist bei der Verwendung der
finanziellen Unterstiitzung eine maximale Transparenz zu gewéhrleisten und der Finsatz
‘der Mittel strengen Kontrollen zu unterwerfen.

Im Interesse einer ordnungsgemifen Verwaltung der im Rahmen von ISPA gewdhrten
Gemeinschaftsunterstiitzung bedarf es wirksamer Methoden zur ex-ante-Bewertung,
Begleitung, ex-post-Bewertung und Kontrolle der Mallnahmen. Dabei sind die
Grundsitze fiir die ex-post-Bewertung festzulegen, die Art und die Modalitdten der
Begleitung zu regeln und vorzusehen, welche Mafnahmen bei Unregelmifligkeiten oder
bei Nichterfiillung einer fir die Gewdhrung der Unterstiitz im Rahmen von ISPA
geltenden Bedingung zu treffen sind.

Wihrend der Ubergangsperiode (vom 1. Januar 1999 bis 31. Dezember 2001) gilt
allgemein jede Verweisung auf den FEuro als Verweisung auf den Euro als eine
Wihrungseinheit im Sinne von Artikel 2 Satz 2 der Verordnung (EG) Nr. .../98 des
Rates!s {iiber die Einflihrung des Euro].

Bei der Durchfiihrung dieser Verordnung sollte die Kommission von einem Ausschufl
mit beratender Funktion unterstiitzt werden.

Die Anwendung der in dieser Verordnung vorgesehenen MaBnahmen wird die
Ermreichung der Ziele der Gemeinschaft fordern. Die zum ErlaB dieser Verordnung
erforderlichen Befugnisse sind im Vertrag nur in Artikel 235 vorgesehen —

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1

BEGRIFFSBESTIMMUNG UND ZIELSETZUNG

1. Hiermit wird ein Instrument fiir Strukturpolitik zur Vorbereitung auf den Beitritt
(ISPA) geschaffen. )

ISPA sieht eine Unterstiitzung vor, um die Bewerberldnder Bulgarien, Tschechische
Republik, Estland, Ungarn, Lettland, Litauen, Polen, Ruminien, Slowakei und
Slowenien («beglinstigte Linder») gemil den in dieser Verordnung festgelegten
Kriterien im Bereich der wirtschaftlichen und sozialen Kohision, insbesondere der
Umwelt- und der Verkehrspolitik, auf den Beitritt zur Europdischen Union
vorzubereiten.

2. Die im Rahmen von ISPA gewihrte Gemeinschaftsunterstiitzung trigt zu den im
Rahmen der Beitrittspartnerschaft mit dem jeweiligen Bewerberland festgelegten
Zielen und den zugehérigen nationalen Programmen —zur Verbesserung der
Infrastrukturnetze in den Bereichen Umwelt und Verkehr bei.

15 ABLL..

12
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Artikel 2

FORDERUNGSWURDIGE MASSNAHMEN

1. Die im Rahmen von ISPA gewdhrte Gemeinschaftsunterstﬁtzung schliefit Projekte,
technisch und finanziell unabhingige Projektabschnitte, Projektgruppen oder
Projektprogramme im Bereich von Umwelt oder Verkehr, nachstehend insgesamt als
MaBnahmen bezeichnet, ein. Ein Projektabschnitt kann auch fiir die Durchfiihrung
eines Vorhabens benétigte Vorstudien, Durchfiihrbarkeits- und technische Studien
beinhalten. \

2. Im Hinblick auf die in Artikel 1 genannten Ziele gewdhrt die Gemeinschaft im
Rahmen von ISPA eine Unterstiitzung fiir:

a) UmweltmaBnahmen, die die begiinstigten Linder in die Lage versetzen, die
gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften fiir den Umweltschutz und die Ziele der
jeweiligen Beitrittspartnerschaft zu erfiillen;

b) Verkehrsinfrastrukturmafinahmen zur Férderung einer nachhaltigen Mobilitét,
insbesondere MaBnahmen, die aufgrund der Kriterien der Entscheidung
Nr. 1692/96/EG Vorhaben von gemeinsamem Interesse darstellen und die es den
begtinstigten Lindern ermdglichen, die Ziele der jeweiligen Beitrittspartnerschaft
zu erfiillen. Hierzu gehéren die Verkniipfung und die Interoperabilitdt der
nationalen Netze sowohl untereinander als auch mit den transeuropéischen Netzen
sowie der Zugang zu diesen Netzen.

Die Mafinahmen miissen grof genug angelegt sein, um sich in nachhaltiger Weise auf
den Umweltschutz oder die Verbesserung der transeuropdischen Netze im Bereich der
Verkehrsinfrastruktur auszuwirken. Auf jeden Fall diirfen die Gesamtkosten einer
MaBnahme, einer Gruppe zusammenhingender Vorhaben oder eines Programms von
Vorhaben prinzipiell nicht weniger als 5 Millionen Euro betragen.

3. Es mul ein angemessenes Gleichgewicht zwischen UmweltmaBnahmen und
VerkehrsinfrastrukturmaBnahmen bestehen.

4. Es werden weiterhin unterstiitzt :

a) Vorstudien, die sich auf férderungsfihige Mallnahmen beziehen, einschlieBlich
derjenigen, die zu ihrer Durchfiihrung notwendig sind, und

b) MalBnahmen der technischen Hilfe, einschlieBlich Informations- und
Publizititsaktionen, insbesondere :

1) horizontale Maflnahmen wie vergleichende Studien zur Bewertung der
Auswirkungen der Gemeinschaftsunterstiitzung;

1) MafBnahmen und Studien, die zur ex-ante-Bewertung, Begleitung, ex-post-
Bewertung oder Kontrolle von Projekten beitragen und die Koordination
und Kohidrenz der Projekte mit den Beitrittspartnerschaften stirken und
gewihrleisten;

iii) MaBnahmen und Studien, die zur Gewibhrleistung der Effizienz von
Projektmanagement und -ausfiihrung und zu den notwendigen
Anpassungen beitragen.

13
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Artikel 3

FINANZIELLE MITTEL

Die Gemeinschaftsunterstiitzung im Rahmen von ISPA wird in dem Zeitraum
von 2000 bis 2006 gewihrt.

Die jahrlichen Mittel werden von der Haushaltsbehérde im Rahmen der finanziellen
Vorausschau bewilligt.

Artikel 4

INDIKATIVE MITTELAUFTEILUNG

Die Kommission nimmt anhand der Kriterien Bevélkerung, Pro-Kopf-BIP, gemessen in
Kaufkraft-Parititen, sowie Lindesflache eine indikative Aufteilung, der im Rahmen von
ISPA insgesamt zu gewihrenden Unterstiitzung zwischen den begiinstigten Landern vor.
Diese Aufteilung kann angepaBt werden, um der von den einzelnen begiinstigten Lindern
bei der Durchfithrung von ISPA-Mafinahmen in den Vorjahren erzielten Leistung
Rechnung zu tragen. Auch wird den jeweiligen Versiumnissen der Linder in den
Bereichen Umwelt und Verkehrsinfrastruktur in gebiihrender Weise Rechnung getragen.

ARTIKEL 5

VEREINBARKEIT MIT DEN GEMEINSCHAFTSPOLITIKEN

1. Die von der Gemeinschaft im Rahmen von ISPA finanzierten Mafinahmen miissen mit
den Bestimmungen der Europa-Abkommen, einschlieflich den Durchfiihrungs-
bestimmungen zu den Bestimmungen iiber staatliche Beihilfen in Einklang stehen und
miissen zur Umsetzung der Gemeinschaftspolitiken, insbesondere beziiglich
Umweltschutz und -verbesserung, Verkehrspolitik und transeuropdische Netze, -
beitragen. ‘

2. Die Kommission sorgt fiir die Koordinierung und Kohzrenz zwischen den im Rahmen
dieser Verordnung durchgefiihrten Mafnahmen und denjenigen Mafinahmen, die mit
Beitrigen aus dem Gemeinschaftshaushalt, der Europidischen Investitionsbank (EIB)
einschlieBlich deren Fazilitit zur Vorbereitung des Beitritts und der anderen
Finanzinstrumente der Gemeinschaft durchgefiihrt werden.

3. Die Kommission bemiiht sich um die Koordinierung und Kohirenz zwischen den im -
Rahmen dieser Verordnung durchgefiihrten Mafinahmen und den Operationen der
Europédischen Bank fiir Wiederaufbau und Entwicklung (EBWE), der Weltbank und
anderer Finanzierungsinsitute dieser Art. '

- 14
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Artikel 6

ART UND FORDERSATZ DER UNTERSTUTZUNG

1. Bei der Durchfilhrung der Mafinahmen kann die im Rahmen von ISPA gewihrte
Gemeinschaftsunterstiitzung in Form nicht riickzahlbarer direkter Unterstiitzung,
riickzahlbarer - Unterstiitzung, als  Zinsvergiitungen, als  ZuschuB  zur
Biirgschaftsgebiihr, als Beteiligung am Risikokapital oder {iiber eine andere

~ Finanzierungsform erfolgen.

Die der Verwaltungsbehdrde oder einer sonstigen Behorde zurtickgezahlten Beihilfen
werden zum gleichen Zweck wiederverwendet.

2. Der Satz der Gemeinschaftsunterstiitzung im Rahmen von ISPA belduft sich auf bis zu
85 v.H. der 6ffentlichen oder gleichgestellten Ausgaben, einschliefllich der Ausgaben
von Einrichtungen, die aufgrund des administrativen oder rechtlichen Rahmens ihrer
Tétigkeiten mit Einrichtungen des 6ffentlichen Rechts gleichzusetzen sind.

AuBer in Fillen riickzahlbarer Unterstiitzung oder bei Vorliegen eines erheblichen
Gemeinschaftsinteresses kann der Satz der Unterstiitzung verringert werden, um
folgendem Rechnung zu tragen :

a) Verfiigbarkeit von Kofinanzierungsmitteln; -~
b) Fahigkeit der MaBnahme zur Schaffung von Einnahmen;

c) angemessene Anwendung des Verursacherprinzips.

3. Einnahmen schaffende Mafinahmen gemif Absatz 2 Buchstabe b) sind:
a) Infrastrukturen, fiir deren Nutzung Abgaben erhoben werden;
b) Produktive Investitionen im Bereich des Umweltschutzes.

4. Vorstudien und MaBnahmen der technischen Hilfe kénnen ausnahmsweise in Hoéhe
von bis zu 100 v.H. der Gesamtkosten finanziert werden.

Die auf Veranlassung oder im Auftrag der Kommission gemifl diesem Absatz:
getédtigten Ausgaben diirfen 2 v.H. der gesamten Mittelausstattung von ISPA nicht
tiberschreiten.

Artikel 7

EX-ANTE-BEWERTUNG UND GENEHMIGUNG VON MASSNAHMEN

1. Die Kommission erldt die Entscheidungen {iber die im Rahmen der ISPA zu
finanzierenden Mafinahmen.

2. Die begiinstigten Linder stellen bei der Kommission Antrége auf Unterstiitzung einer
MaBnahme. Jedoch kann die Kommission gemdll Artikel 2 Absatz 4 auf eigene
Initiative eine Unterstiitzung gewé#hren.
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3. Die Antrige enthalten:
a) die Angaben gemifl Anhang I,

b) alle erforderlichen Angaben, mit denen nachgewiesen wird, da3 die Maflnahmen
im Einklang mit dieser Verordnung und mit den Kriterien von Anhang II stehen,
und zwar insbesondere in bezug auf den sich unter Beriicksichtigung der
bereitgestellten Mittel mittelfristig ergebenden wirtschaftlichen und sozialen
Nutzen.

4. Nach Eingang des Antrags auf Unterstiitzung unterzieht die Kommission die
Mafinahme vor ihrer Genehmigung einer griindlichen ex-ante-Bewertung im Hinblick
auf ihre Ubereinstimmung mit den Kriterien von Anhang II.

5. In den Entscheidungen der Kommission {iber die Genehmigung von Mafinahmen
werden der Betrag der finanziellen Unterstiitzung, der Finanzierungsplan sowie die fiir
die Durchfithrung der Maflnahmen notwendigen Bestimmungen und Bedingungen
festgelegt.

Artikel 8

MITTELBINDUNGEN UND ZAHLUNGEN

1. Die Ausgaben im Rahmen von ISPA werden von der Kommission gemiB der fiir den
Gesamthaushaltsplan der Europdischen Gemeinschaften geltenden Haushaltsordnung
auf der Grundlage einer zwischen der Kommission und dem begiinstigten Land zu
schliefenden Finanzierungsvereinbarung abgewickelt.

Die jahrlichen Mittelbindungen bei der fir Maflnahmen gewihrten Unterstiitzung
werden jedoch nach einer der beiden folgenden Modalititen vorgenommen:

a) Die Mittelbindungen fiir Maflnahmen gemif3 Artikel 2 Absatz 2, die innerhalb von
zwel oder mehr Jahren durchgefithrt werden sollen, werden vorbehaltlich von
Buchstabe b) im allgemeinen in Jahrestranchen vorgenommen.

Die erste Jahrestranche wird bei Abschlul der Finanzierungsvereinbarung
gebunden. Die darauffolgenden Jahrestranchen werden entsprechend dem
urspriinglichen oder dem gednderten Finanzierungsplan der Mafinahme und
grundsitzlich’ zu Beginn eines jeden Haushaltsjahres, spitestens aber am
1. April des laufenden Jahres entsprechend den Vorausschitzungen fiir die
Ausgaben des Vorhabens in dem betreffenden Haushaltsjahr gebunden.

b) Bei Mafinahmen, die innerhalb von weniger als zwei Jahren durchgefiihrt werden
sollen, oder bei einer Gemeinschaftsunterstiitzung, die 20 Millionen Euro nicht
Ubersteigt, kann bei Abschlul der Finanzierungsvereinbarung eine erste
Mittelbindung von bis zu 80 v.H. der gewidhrten Unterstiitzung vorgenommen
werden. Der Restbetrag der Unterstlitzung wird entsprechend dem Stand der
Durchfiihrung der Maflnahme gebunden.

o

. Die flir eine MaBnahme gewidhrte Unterstlitzung wird aufler in ordnungsgemil3
begriindeten Féllen annulliert, wenn innerhalb der vertraglichen Laufzeit keine
wesentlichen Arbeiten angelaufen sind.
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3. Die Zahlungen der finanziellen Unterstiitzung fiir Mafinahmen koénnen in Form von
Vorschiissen, von Zwischenzahlungen oder Restzahlungen der belegten und
tatsdchlich entstandenen Ausgaben erfolgen.

Die Kommission legt gemdB dem Verfahren des Artikels 14 Durchfiihrungs-
vorschriften fiir Zahlungen fest.

4. Die Einzelheiten des Zahlungsmechanismus fliir Mallnahmen werden in der
Finanzierungsvereinbarung mit jedem beglinstigten Land festgelegt.

Artikel 9

VERWALTUNG UND KONTROLLE

1. Die Kommission fordert die begiinstigten Linder auf,

a) vom 1. Januar 2000 an und in jedem Fall vor dem 1. Januar 2002 Verwaltungs-
und Kontrollsysteme einzufiihren, die gewéhrleisten, dafl -

1) die im Rahmen dieser Verordnung gewihrte Unterstiitzung entsprechend
dem Grundsatz einer wirtschaftlichen Haushaltsfiihrung ordnungsgeméif
verwendet wird,

1) die Funktionen von Verwaltung und Kontrolle voneinander getrennt sind,

iii)  die der Kommission vorgelegten Ausgabenerkldrungen korrekt sind und
auf Buchfiihrungssystemen beruhen, die sich auf tberpriifbare Belege
stiitzen, :

b) regelmifig nachzupriifen, ob die von der Gemeinschaft finanzierten Aktionen
ordnungsgemal ausgefiihrt worden sind,

¢) UnregelmiBigkeiten vorzubeugen und sie ahnden,

d) infolge von UnregelmiBigkeiten oder Fahrlissigkeit verlorengegangene Betrige
zuriickzufordemn.

2. Unbeschadet der von den begiinstigten Lindern durchgefiihrten Kontrollen kénnen die
Kommission und der Rechnungshof durch ihre Bediensteten oder ordnungsgemif
befugte Vertreter vor Ort Priifungen technischer oder finanzieller Art einschlieBlich
Stichprobenkontrollen und AbschluBpriifungen vornehmen lassen. ‘

3. Die ausflihrlichen Durchfithrungsbestimmungen zu den in den Absidtzen 1 und 2
aufgestellten Grundsitzen sind in der Finanzierungsvereinbarung enthalten, in denen
zudem die Bestimmungen zur Zusammenarbeit und Koordinierung zwischen der
Kommission und dem beglinstigten Land hinsichtlich der Planung und Methodik der
Kontrollen festgelegt sind.

4. Die Finanzierungsvereinbarung enthilt Bestimmungen betreffend die Kiirzung,
Aussetzung und Streichung der Unterstilitzung in Fillen, in denen eine Mallnahme so
durchgefiihrt wird, daB die gewihrte Beteiligung teilweise oder vollstindig
ungerechtfertigt ist.

17



Drucksache 14/514 — 132 Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

Artikel 10
VERWENDUNG DES EURO

1. Die Betrdge in den bei der Kommission eingereichten Antrigen auf Unterstiitzung,
einschlieBlich der entsprechenden Finanzierungspline, lauten auf Euro.

2. Die von der Kommission genehmigten Betrige auf Unterstiitzung und der
entsprechenden Finanzierungspline lauten auf Euro.

3. Die Ausgabenerklidrungen, die als Belege mit den entsprechenden Zahlungsantrigen
eingereicht werden, lauten auf Euro.

4. Die von der Kommission geleisteten Zahlungen der finanziellen Unterstﬁtzﬁng
erfolgen in Euro und werden der Behdrde zugeleitet, die vom begiinstigten Land als
Empfinger der Zahlung benannt worden ist.

Artikel 11
BEGLEITUNG UND EX-POST-BEWERTUNG
Die begiinstigten Staaten und die Kommission sorgen dafiir, da den im Rahmen dieser

Verordnung durchgefiihrten Mafinahmen eine Begleitung und Bewertung gemil den
Bestimmungen von Anhang III zuteil wird.

Artikel 12
JAHRESBERICHT
Die Kommission legt dem Europdischen Parlament, dem Rat, dem Wirtschafts- und
Sozialausschu3 und dem Ausschufl der Regionen jihrlich einen Bericht iiber die im

Rahmen von ISPA gewihrte Gemeinschaftsunterstiitzung vor. Der Jahresbericht enthilt
die in Anhang IV genannten Informationen. /

Das Europiische Parlament duBert sich so schnell wie méglich zu diesem Bericht. Die
Kommission teilt mit, inwieweit sie die Stellungnahme des Européischen Parlaments im
einzelnen beriicksichtigt hat. /

Die Kommission trigt dafiir Sorge, dafl die Mitgliedstaaten und die begiinstigten Lander
Uber die Tétigkeit im Rahmen von ISPA unterrichtet werden.

Artikel 13
INFORMATION UND PUBLIZITAT
1. Die begiinstigten Lénder, die fiir die Durchfiihrung von Aktionen verantwortlich sind,

die von der Gemeinschaft im Rahmen von ISPA finanziell unterstiitzt werden, haben
fiir eine angemessene Publizitit der Aktionen zu sorgen, um

a) die Offentlichkeit auf die Rolle der Gemeinschaft im Zusammenhang mit diesen
Aktionen aufmerksam zu machen;
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b) die potentiellen Begiinstigten und die Wirtschaftsverbidnde auf die durch die
Aktionen gebotenen Mdéglichkeiten hinzuweisen.

Die begiinstigten Lander sorgen insbesondere dafiir, daf3 an deutlich sichtbarer Stelle
Hinweistafeln aufgestellt werden, aus denen in Verbindung mit dem
Gemeinschaftsemblem hervorgeht, dafl die MaBnahmen von der Gemeinschaft
mitfinanziert ist und daf Vertreter der europdischen Organe zu den wichtigsten
offentlichen Veranstaltungen, die mit der im Rahmen von ISPA gewihrten
Gemeinschaftsunterstiitzung im Zusammenhang stehen, hinzugezogen werden.

Sie unterrichten die Kommission jahrlich iiber die nach diesem Absatz
unternommenen Schritte.

2. Die Kommission erldit nach dem Verfahren des Artikels 14 Durchfithrungs-
vorschriften zur Information und Publizitét.

Sie teilt sie dem Europidischen Parlament zur Kenntnisnahme mit und verdffentlicht
sie im Amtsblatt der Européischen Gemeinschaften.

Artikel 14

AUSSCHUSS

Die Kommission wird bei der Durchfithrung dieser Verordnung von einem Ausschuf} mit
beratender Funktion unterstiitzt, der sich aus den Vertretern der Mitgliedstaaten
zusammensetzt und in dem der Vertreter der Kommission den Vorsitz fithrt. Die
Europdische Investitionsbank bestimmt einen Vertreter, der nicht stimmberechtigt ist.

Der Vertreter der Kommission unterbreitet dem Ausschufl einen Entwurf der zu
erlassenden Entscheidungen: Der Ausschufl gibt eine Stellungnahme zu diesem Entwurf
innerhalb einer Frist-ab, die der Vorsitzende unter Beriicksichtigung der Dringlichkeit der
betreffenden Frage - erforderlichenfalls durch eine Abstimmung - festsetzen kann.

Die Stellungnahme wird in das Protokoll aufgenommen; dariiber hinaus hat jeder
Mitgliedstaat das Recht zu verlangen, dafl sein Standpunkt im Protokoll festgehalten
wird.

Die Kommission berticksichtigt soweit wie moglich die Stellungnahme des Ausschusses.
Sie unterrichtet den Ausschuf dariiber, inwieweit sie seine Stellungnahme beriicksichtigt
hat.

Artikel 15
ﬂBERGANGS- UND SCHLUSSBESTIMMUNGEN
1. Spitestens am 31. Dezember 2006 iiberpriift der Rat diese Verordnung auf Vorschlag

der Kommission. Er wird auf den Vorschlag hin nach dem Verfahren des Artikels 235
EG-Vertrag tiitig. - ‘

2. Mit dem Beitritt zur Européischen Union verliert das betreffende begiinstigte Land
seinen Anspruch auf Unterstiitzung im Rahmen von ISPA.
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3. Der Rest seiner Mittelzuweisung wird gemidfl Artikel 4 unter den restlichen
begiinstigten Landem aufgeteilt.

ARTIKEL 16

INKRAFTTRETEN

Diese Verordnung tritt am dritten Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der
Europédischen Gemeinschaften in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu Briissel am
Im Namen des Rates

Der Prisident
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ANHANG 1

Inhalt der Antrige
(Artikel 7 Absatz 3 Buchstabe a))

Die Antrédge enthalten folgende Angaben:
1. fiir die Durchfiihrung zustandige Stelle, Art der Malnahme und Beschreibung;

2. Kosten und Standort der Maflnahme, einschliefllich - in geeigneten Fillen - Angaben
zur Verkniipfung und Interoperabilitdt von Vorhaben, die auf ein und derselben
Verkehrsachse gelegen sind;

3. Zeitplan fiir die Ausfithrung der Arbeiten;

4. Kosten-Nutzen-Analyse, einschlieBlich der direkten und indirekten Auswirkungen
auf die Beschiftigung;

5. eine Umweltvertriglichkeitspriifung entsprechend der in der Richtlinie 85/337/EWG
des Rates!¢ festgelegten Bewertung (Umweltvertraglichkeitspriifung);

6. Angaben iiber die Stellung und Prioritdit der Mafnahme in der nationalen
Umweltstrategie gemd dem Nationalen Programm zur Annahme des
gemeinschafisrechtlichen Besitzstandes;

7. Angaben zur nationalen Verkehrsentwicklungsstrategie sowie zur Rolle und zur
Prioritdt der Vorhaben im Rahmen dieser Strategie;

8. Angaben zur Vereinbarkeit mit dem Wettbewerbsrecht und den Bestimmungen zum
offentlichen Auftragswesen;

9. den Finanzierungsplan, méglichst mit Angaben zur volkswirtschaftlichen Rentabilitit
des Vorhabens, und den gesamten Finanzierungsbetrag, um den das begiinstigte Land
unter ISPA, der Europiischen Investitionsbank einschlieBlich ihrer Fazilitit zur
Vorbereitung des Beitritts und jeder anderen Quelle der Gemeinschaft oder eines
Mitgliedstaats sowie aus der Europdischen Bank fiir Wiederaufbau und Entwicklung
(EBWE) und der Weltbank nachgesucht hat;

10. Angaben zur Vereinbarkeit der Vorhaben mit den Gemeinschaftspolitiken;

11. Angaben zu den Vorkehrungen, mit denen eine effiziente Nutzung und
Instandhaltung der Einrichtungen gew#hrleistet werden soll.

16 ABIL L 175 vom 5.7.1985, S. 40.
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ANHANG IX

Ex-ante-Bewertung der Malnahmen

(Artikel 7 Absatz 3 Buchstabe b) und Absatz 4)

A. Bei der ex-ante-Bewertung werden zur Gewihrleistung der Qualitit der MaBnahmen
folgende Kriterien angewandt: :

1. wirtschaftlicher und sozialer Nutzen - einschlieflich ihrer md&glichen
Multiplikatoreffekte im Hinblick auf private Finanzierungen -, der in
angemessenem Verhiltnis zu den aufgewendeten Mitteln stehen muB; dies ist mit
Hilfe einer Kosten-Nutzen-Analyse zu bewerten;

2. Vorkehrungen zur Gewihrleistung einer effizienten Verwaltung der MaBnahmen;
3. in den Beitrittspartnerschaften vorgesehene Priorititen fiir die MaBinahmebereiche;
4. Beitrag der Malinahmen zur Umsetzung der gemeinschaftlichen Umweltpolitik;

5. Beitrag der Mafinahmen zur Politik der trénseuropéiischen Netze und zur
gemeinsamen Verkehrspolitik;

6. angemeSsenes Gleichgewicht zwischen den Bereichen Umwelt und
Verkehrsinfrastruktur.

B. Die Kommission kann die EIB, die EBWE oder die Weltbank zur ex-ante-Bewertung
der Vorhaben erforderlichenfalls hinzuziehen. Die Kommission priift die Antrige auf
Beteiligung, um insbesondere festzustellen, ob die Verwaltungs- und Finanz-
mechanismen angemessen sind, um eine effiziente Durchfilhrung des Vorhabens
sicherzustellen.

C. Die Kommission priift die Vorhaben, um ihre erwarteten und mit Hilfe geeigneter
Indikatoren quantifizierten Auswirkungen im Hinblick auf die Ziele dieser
Verordnung zu beurteilen. Die begiinstigten Linder machen alle notwendigen
Angaben, wie in Anhangl vorgesehen, einschlieBlich der Ergebnisse ihrer
Durchfiihrbarkeitsstudien und ex-ante-Bewertungen, der Angabe der nicht gewéahlten
Alternativen und der Koordinierung der auf derselben Verkehrsachse gelegenen
Vorhaben von gemeinsamem Interesse, damit diese Beurteilung méglichst sachgemil
erfolgen kann.
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ANHANG III

Begleitung und Ex-post-Bewertung

(Artikel 11)

A. Die Begleitung erfolgt durch Berichte, die nach einvernehmlich festgelegten
Verfahren erstellt werden, durch Stichprobenkontrollen und durch hierfiir eingesetzte
Ausschiisse. Sie erfolgt auf der Grundlage materieller und finanzieller Indikatoren.
Diese Indikatoren beziehen sich auf den spezifischen Charakter des Vorhabens und
auf seine Ziele. Die Indikatoren sind so angelegt, daB sie den Stand der
Durchfiihrung der MaBnahme bezogen auf den betreffenden Plan und die
urspriinglich aufgestellten Ziele und den verwaltungsmifBigen Ablauf und etwaige in
diesem Zusammenhang aufgetretene Probleme verdeutlichen.

B. Diese Ausschiisse werden im Einvernehmen zwischen dem betreffenden
begiinstigten Land und der Kommission eingesetzt. Die von dem begiinstigten Land
benannten Behoérden oder Einrichtungen, die Kommission und gegebenenfalls die
Europidische Investitionsbank sind in diesen Ausschiissen vertreten. Wenn die
regionalen und lokalen Behorden und private Untenehmen fiir die Durchfiihrung
eine MaBnahme zustindig sind, und - gegebenenfalls - wenn sie von einem
"Vorhaben unmittelbar betroffen sind, sind sie ebenfalls in diesen Ausschiissen
vertreten. ) /

C. Fiir jede MaBinahme wird der Kommission von der Behérde oder Einrichtung, die fiir
die MafBnahme zustindig ist, innerhalb von drei Monaten nach Ende jedes vollen
Durchfiihrungsjahres ein Lagebericht vorgelegt.

D. Innerhalb von sechs Monaten nach Abschlul der Maflnahme oder der
MaBnahmenphase legt die Behérde oder Einrichtung, die fiir die MaBnahme
zustindig ist,"der Kommission einen SchluBbericht vor. Der SchluBbericht enthilt
folgende Informationen:

1. Beschreibung der durchgefiihrten Arbeiten mit Angabe der materiellen
Indikatoren, Quantifizierung der Ausgaben nach Art der Arbeiten und Angabe
der MaBnahmen, die im Zusammenhang mit den in der Entscheidung zur
Gewihrung der Beteiligung enthaltenen besonderen Klauseln getroffen wurden;

2. Informationen iiber PublizititsmaBinahmen;

3. Bescheinigung der Ubereinstimmung der Arbeiten mit der Entscheidung zur
Gewihrung der Unterstiitzung;

4. eine erste Bewertung, inwieweit die erwarteten Ergebnisse erreicht wurden,
insbesondere:

a) Angabe des tatsichlichen Zeitpunkts der Inbetriebnahme der MaBnahme;
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b) Angabe der Art der vorgesehenen Verwaltung der Mainahme nach deren
Fertigstellung; )

c) gegebenenfalls Bestitigung der finanziellen  Vorausschétzungen,
insbesondere beziiglich der Betriebskosten und der erwarteten Einnahmen;

d) Bestitigung der Vorausschitzungen der sozioSkonomischen Analyse,
insbesondere der erwarteten Kosten und Nutzen;

e) Angabe der zur Sicherstellung des Umweltschutzes getroffenen
Malnahmen und ihrer Kosten.

E. Auf der Grundlage der Ergebnisse der Begleitung und unter Beriicksichtigung der
Bemerkungen des Begleitausschusses paBt die Kommission - gegebenenfalls auf
Vorschlag des betreffenden begiinstigten Landes - die urspriinglich genehmigten
Betrige und die urspriinglich genehmigten Modalititen flir die Gewidhrung der
Finanzunterstiitzung sowie den vorgesehenen Finanzierungsplan an.

Die geeigneten Modalitdten des Verfahrens fiir diese Anpassungen, die nach ihrer
Art und ihrer Bedeutung zu differenzieren sind, werden von der Korhmission
festgelegt.

F. Im Rahmen der Ex-post-Bewertung werden die Verwendung der Mittel, die
Effizienz der Unterstiitzung sowie ihre Auswirkungen untersucht. Bewertet werden
die Faktoren, die zum Gelingen bzw. Scheitern der Durchfiihrung der MaBnahme
beigetragen haben, sowie die Ergebnisse. Nach Abschlufl der MaBnahmen bewerten
die Kommission und das begiinstigte Land daher die Art und Weise, in der diese
durchgefiihrt wurden, einschliefllich der Effizienz des Mitteleinsatzes. Des weiteren
werden die tatsdchlichen Auswirkungen der durchgefiihrten Mafinahmen bewertet,
um festzustellen, ob die urspriinglichen Ziele erreicht wurden. Dabei wird u.a.
untersucht, welchen Beitrag die Manahmen zur Umsetzung der Gemeinschaftspolitik
im Umweltbereich, zur Politik der transeuropdischen Netze oder zur gemeinsamen
Verkehrspolitik geleistet haben, sowie ihre Auswirkungen auf die Umwelt.

G. Im Hinblick auf eine gréBere Effizienz der im Rahmen von ISPA gewihrten
Gemeinschaftsbeteiligung trigt die Kommission dafiir Sorge, dal der Transparenz
der Bewirtschaftung von ISPA besondere Aufmerksanikeit gewidmet wird.

H. Die detaillierten Bestimmungen fiir die Begleitung und ex-post-Bewertung werden
in den Entscheidungen der Kommission iiber die Genehmigung der MaBnahmen
festgelegt.
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ANHANG IV

Jahresbericht der Kommission

(Artikel 12)

Der Jahresbericht enthélt folgende Informationen:

1. gebundene und im Rahmen von ISPA gezahlte finanzielle Unterstiitzung der
Gemeinschaft, mit einer jahrlichen Aufschliisselung nach begiinstigten Landern und
Kategorien von Vorhaben (Umwelt und Verkehr);

2. Beitrag der im Rahmen von ISPA gewihrten Gemeinschaftsunterstiitzung zu den
Anstrengungen der begiinstigten Lander zur Umsetzung der gemeinschaftlichen
Umweltpolitik und zum Ausbau der transeuropdischen Verkehrsinfrastrukturnetze;
Gleichgewicht zwischen Umweltschutzvorhaben ~ und Verkehrs-
Infrastrukturvorhaben;

3. Bewertung der Vereinbarkeit der unter einer Gemeinschaftsunterstiitzung im
Rahmen von ISPA durchgefiihrten Titigkeiten mit den Gemeinschaftspolitiken,
einschlieBlich der Politik in den Bereichen Umweltschutz, Verkehr, Wettbewerb und
Vergabe Sffentlicher Auftrige;

4. Malnahmen zur Koordinierung und Abstimmung von Vorhaben, die im Rahmen
von ISPA finanziert werden, und Malnahmen, die mit Beitrigen aus dem
Gemeinschaftshaushalt, der Europdischen Investitionsbank und der anderen
Finanzinstrumente der Gemeinschaft durchgefiihrt werden;

5. Investitionsaufwand der begiinstigten Lénder in den Bereichen Umweltschutz und
Verkehrsinfrastruktur;

6. durchgefiihrte Vorstudien und finanzierte Maflnahmen der technischen Hilfe;

7. Ergebnisse der ex-ante-Bewertung, Begleitung ‘und ex-post-Bewertung der
Vorhaben, einschlieilich Angaben zu etwaigen Anpassungen der Vorhaben aufgrund
dieser Ergebnisse;

8. Beitrag der EIB zur Bewertung der Mafinahmen;

9. zusammenfassende Angaben zu den Ergebnissen der durchgefiihrten Kontrollen, den
festgestellten UnregelmiBigkeiten und den laufenden Verwaltungs- und
Gerichtsverfahren.

10. Publizititsaktionen.
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Finanzbogen

1. BEZEICHNUNG DER MASSNAHME
Vorschlag fiir eine Verordnung {iber ein strukturpolitisches Instrument zur
Vorbereitung auf den Beitritt (ISPA)

2. HAUSHALTSLINIE

B2

3. RECHTSGRUNDLAGE

Artikel 235 des Vertrages®

4. BESCHREIBUNG DER MASSNAHME
4.1. Allgemeines Ziel der MaBnahme

Finanzielle Unterstiitzung im Rahmen der intensivierten Heranfithrungs-
strategie, um den Bewerberlindern dabei zu helfen, ihre Verkehrs- und
Umweltinfrastrukturen den Gemeinschaftsnormen anzupassen

4.2. Dauer der MaBnahme und ggf. Bestimmungen iiber ihre Erneuerung
oder Verlingerung

2000-2006; der Vorschlag ist vor dem 31. Dezember 2006 vom Rat zu
tiberpriifen. '
5. EINSTUFUNG DER AUSGABEN/EINNAHMEN
5.1. Nichtobligatorische Ausgaben
5.2.  Getrennte Mittel

53. -

6. ART DER AUSGABEN/EINNAHMEN

Beteiligung an gemeinsamen Finanzierungen mit anderen Quellen im 6ffentlichen
und/oder privaten Sektor. Die Beteiligung kann erfolgen in Form nichtriickzahlbarer
direkter Beihilfen, riickzahlbarer Beihilfen (riickzahlbar an die Verwaltungsbehdrde,
welche die Beihilfe zum selben Zweck wiederverwenden muf), als Zinsvergiin-
stigung, als Zuschuf} zu Biirgschaftsgebiihren, als Beteiligung am Risikokapital oder
iiber eine andere Finanzierungsform.
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7. FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN
7.1. Berechnungsweise fiir die Gesamtkosten der Mafinahme

Der Vorschlag iiber die finanziellen Mittel fiir die Strukturhilfe zur
Vorbereitung auf den Beitritt im Zeitraum 2000-2006 wird in den
Kommissionsvorschlag fiir die Finanzielle Vorausschau, Zeitraum 2000-2006,
aufgenommen. Nach den Angaben der Kommission in der Agenda 2000 wird
fiir eine solche Hilfe im Zeitraum 2000-2006 jihrlich ein Betrag von
1 Mrd. ECU bereitgestellt.

7.2. Aufschliisselung nach Kostenelementen

Die jihrlichen finanziellen Mittel fiir die Strukturhilfe zur Vorbereitung auf
den Beitritt im Zeitraum 2000-2006 werden von der Haushaltsbehérde im
Rahmen der fiir den Zeitraum 2000-2006 festzulegenden -Finanziellen
Vorausschau genehmigt.

7.3. Verwaltungsausgaben fiir Studien, Sachverstindige usw. im Rahmen von
Teil B des Haushaltsplans

Ein kleiner Teil der ISPA-Mittel ist fiir Vorstudien im Zusammenhang mit
forderfihigen Maflnahmen sowie flir Ausgaben im Rahmen der technischen
Hilfe bestimmt. Zwischen den geférderten MaBnahmen und den aus dem
ISPA zu finanzierenden Vorhaben muf eine klare Verbindung bestehen. Eine
Hauptaufgabe der technischen Hilfe wird sein, eine hohe Qualitit der
Vorhaben zu gewihrleisten, was eine effiziente Verwaltung und Durch-
fiilhrung einschlieft. Hierzu gehdrt auch die Vorbereitung der Mafinahme,
indem Durchfiihrbarkeitsstudien vorgenommen und Vorkehrungen fiir die
Beurteilung, Begleitung, Kontrolle und Bewertung der MaBinahme getroffen
werden.

Je nachdem, welche Erfahrungen mit der STAP-Fazilitit im Rahmen von
PHARE gemacht werden, konnte ein Teil der Mittel zur Finanzierung von
Vertrigen verwendet werden, welche die Kommission fiir die Laufzeit der
Programme schlieft, um zum beiderseitigen Nutzen der Kommission und der
Empfingerlinder technische Hilfe bereitzustellen und relevante Verwaltungs-
ausgaben abzudecken. ‘

Die Gesamtausgaben fiir Studien und Mafinahmen der technischen Hilfe, die
auf Initiative der Kommission durchgefiihrt werden, sind auf héchstens 2 %
der gesamten Finanzierungen aus dem ISPA begrenzt.

8. VORGESEHENE BETRUGSBEKAMPFUNGSMASSNAHMEN (UND GEGEBENENFALLS
ERGEBNISSE)

Die Ausgaben im Rahmen des ISPA werden von der Kommission gemil der fiir
den Gesamthaushaltsplan der Europdischen Gemeinschaften geltenden
Haushaltsordnung auf der Grundlage einer zwischen der Kommission und dem
beglinstigten Land zu schlieBenden Finanzierungsvereinbarung abgewickelt. Die
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Finanzierungsvereinbarung enthilt Bestimmungen zur Verwaltung und Kontrolle
der Ausgaben im Rahmen des ISPA sowie Bestimmungen betreffend die Kiirzung,
Aussetzung und Streichung der Beteiligung in Fillen, in denen eine Mafinahme so
durchgefiihrt wird, daB die gewidhrte Beteiligung teilweise oder vollstindig
ungerechtfertigt ist.

9. ANGABEN ZUR KOSTEN-WIRKSAMKEITS-ANALYSE
9.1. Quantifizierbare Einzelziele, Zielgruppe
In Artikel 1 des Verordnungsvorschlags sind die Ziele des ISPA festgelegt:

Die aus dem ISPA gewihrte Gemeinschaftsbeteiligung tragt zu den im
Rahmen der Beitrittspartnerschaft mit dem jeweiligen Bewerberland
festgelegten Zielen und den zugehdrigen nationalen Programmen zur
Verbesserung der Infrastrukturnetze in den Bereichen Umwelt und Verkehr
bei.

In Artikel 2 sind die férderungswiirdigen Maflnahmen festgelegt:

a) UmweltmaBnahmen, um die begiinstigien Linder in die Lage zu
versetzen, die gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften im Umwelt-
bereich zu erfiillen und den Zielen der Beitrittspartnerschaft gerecht
zu werden,;

b) Verkehrsinfrastrukturmanahmen zur Férderung einer auf Dauer
tragbaren Mobilitdt, insbesondere MaBnahmen, die aufgrund der
Kriterien der Entscheidung 1692/96/EG des Rates Vorhaben von
gemeinsamem Interesse darstellen, und Maflnahmen, die es den
begiinstigten Lindern ermdglichen sollen, den Zielen der Beitritts-
partnerschaft gerecht zu werden. Hierzu gehdren die Verkniipfung
und die Interoperabilitit der nationalen Netze sowohl untereinander
als auch mit den transeuropdischen Netzen sowie der Zugang zu
diesen Netzen.

Zielgruppe sind die fiir Infrastrukturinvestitionen in den Bereichen Verkehr
und Umwelt zustédndigen Behdrden und Einrichtungen der Bewerberldnder.
Die zwischengeschalteten Stellen werden je nach Bewerberland unterschied-
lich sein. Entsprechend der dezentralisierten Durchfilhrungsweise, wie sie von
der Kommission bei der PHARE-Unterstiitzung fiir die Bewerberlander
angewandt wird, ist jedoch wahrscheinlich, da3 das ISPA in den einzelnen
Landern jeweils iiber einen nationalen Fonds (nach Méglichkeit innerhalb des
jeweiligen Finanzministeriums) verwaltet wird. Soweit nach der Haushalts-
ordnung zuléssig, wird die Durchfiihrung des ISPA unter der Verantwortung
der Bewerberlander erfolgen und von der Kommission iiberwacht.
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9.2. Begriindung der MaBnahme - Notwendigkeit des Einsatzes von Haus-
haltsmitteln der Gemeinschaft, Wahl der Interventionsmodalitiiten

Besten verfiigbaren Schitzungen zufolge wird die Ubernahme des voll-
stindigen acquis communautaire durch die Bewerberlinder durchweg mit
erheblichen Kosten verbunden sein. Agenda 2000 enthilt eine Reihe von Vor-
schligen der Kommission, um die Heranfiihrungsstrategie fiir alle Bewerber-
lander zu intensivieren. Das allgemeine Ziel der Strategie besteht darin,

ein kohirentes Programm anzubieten, um die Bewerberldnder auf den Beitritt
zur EU vorzubereiten, sowie

i) die verschiedenen Formen der ven der Union bereitgestellten
Unterstiitzung in einem einzigen Rahmen, den Beitrittspartnerschaften,
zusammenzufassen;

ii) die Bewerberlidnder mit den Politiken und Verfahren der Union vertraut
zu machen, indem ihnen die Teilnahme an Gemeinschaftsprogrammen
ermdglicht wird.

Zusammen mit Phare und der Hilfe zur Agrarforderung wurde in der
Agenda 2000 eine Strukturhilfe fiir die MOEL in Hé6he von jéhrlich etwa
1 Mrd. ECU angekiindigt. Diese Hilfe wiirde in erster Linie dazu dienen, die
Bewerberlidnder an die gemeinschaftlichen Normen im Infrastrukturbereich
anzundhemn. ‘

Angesichts des vorgeschlagenen Finanzrahmens miissen die unter das neue
Instrument fallenden Bereiche besonders sorgfdltig ausgewihlt werden.
Aufgrund der Erfahrungen bei den Infrastrukturbediirfnissen der neuen
deutschen Bundeslinder und unter Zugrundelegung ihrer Stellungnahmen zu
den Bewerberlidndern schldgt die Kommission vor, aus dem neuen Instrument
lediglich Umwelt- und Verkehrsvorhaben zu finanzieren.

Die Bewerberlinder sind insgesamt mit gravierenderen Umweltproblemen
konfrontiert als die derzeitigen EU-Mitgliedstaaten, besonders was die
Wasser- und Luftverschmutzung und die Abfallentsorgung anbelangt. Die zur
Erfiillung der Bestimmungen des acquis erforderlichen Investitionen kénnten
sich auf iiber 100 Mrd. ECU belaufen.

~In der Agenda 2000 wurde auch die dringende Notwendigkeit hervorgehoben,

die Verkehrsinfrastruktur in den Bewerberlindern auszubauen und zu
verbessern und die fehlenden Verbindungen zur Union herzustellen. Ohne
solche Investitionen diirften gravierende Uberlastungsprobleme entstehen, die
sich auf den gesamten Verkehr in der Union und deren Politik auswirken
wiirden.

Die Unterstiitzung von Investitionen in diesen beiden Bereichen wiirde den
Bewerberlindern hinsichtlich der Verbesserung der Lebensqualitidt und der
Forderung der wirtschaftlichen Entwicklung groBen Nutzen bringen, wire
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angesichts der grenziiberschreitenden Auswirkungen von Verkehrs- und
Umweltproblemen aber auch fiir die EU-Lénder von Vorteil.

Da der Bedarf in den Bewerberldndern beziiglich Umwelt- und Verkehrsinfra-
strukturen im Vergleich zu den 6ffentlichen Mitteln, einschlieBlich den ISPA-
Mitteln, die fiir die Kofinanzierung von Mallnahmen voraussichtlich zur
Verfiigung stehen werdgn, erheblich ist, sollte das ISPA als strategischer
Katalysator mit Blick auf den Gesamtinvestitionsbedarf fungieren, statt
Investitionen auf ad-hoc-Basis zu bezuschussen. AuBlerdem sollen die fiir
StrukturmaBnahmen bereitgestellten Mittel gemifl der Agenda 2000 eine
stirkere Hebelwirkung entfalten, indem vermehrt auf andere Interventions-
formen als die direkten Zuschiisse zuriickgegriffen wird. Insbesondere

- sollten die knappen 6ffentlichen Mittel eine Hebelwirkung ausiiben, vor
allem durch die Mobilisierung von Kofinanzierungsmitteln aus dem
privaten Sektor,

- sollte die Unterstiitzung aus den ISPA andere potentielle Finanzierungs-
quellen, einschlieBlich o6rtlicher Quellen und der durch die Vorhaben
geschaffenen Einnahmen, nicht verdrangen.

Die Kommission wird darauf bedacht sein, die Hebelwirkung des ISPA zu
maximieren, indem ein vermehrter Riickgriff auf Quellen der Darlehen- und
Eigenkapitalfinanzierung, insbesondere aus privaten Quellen, geférdert wird.
Das begiinstigte Land muBl im Finanzierungsplan fiir das Vorhaben daher
angeben, um welchen Betrag es aus anderen Quellen wie der Europédischen
Investitionsbank (EIB) einschlieflich ihrer Fazilitit zur Vorbereitung des
Beitritts, dem Europdischen Investitionsfonds (EIF), der Europiischen Bank
fiir Wiederaufbau und Entwicklung (EBWE) und der Weltbank nachgesucht
hat. Die einzelnen Vorhaben werden gemeinsam mit der EIB gepriift, bevor
die Kommission das Finanzierungspaket genehmigt.

Wichtigste Unsicherheitsfaktoren

Die Kapazititen der fiir die Durchfiihrung der Maflnahmen zustidndigen
Einrichtungen in den Bewerberlindern, die allgemeine wirtschaftliche Lage in
diesen Lindern und insbesondere das Funktionieren des Finanzsystems und
die Bereitschaft der Finanzmirkte, Mittel fiir die betreffenden Vorhaben
bereitzustellen, sind Unsicherheitsfaktoren, die die Mboglichkeiten zur
Kofinanzierung der Maflnahmen beeintrichtigen kénnten.

9.3. Follow-up und Bewertung der Mafinahme

Erfolgsindikatoren: Diese werden von der Kommission und dem Bewerber-
land gemeinsam ausgewihlt, wenn der Antrag auf Beteiligung beurteilt wird.
Gemil dem Verordnungsvorschlag unterzieht die Kommission die MaB-
nahme nach Eingang des Antrags auf Beteiligung einer griindlichen Beurtei-
lung, bevor sie sie genehmigt. Dabei werden folgende Kriterien angewendet:
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- wirtschaftlicher und sozialer Nutzen - einschliefllich der mdéglichen
Hebelwirkung im Hinblick auf private Finanzierungen-, der in
angemessenem Verhidltnis zu den aufgewendeten Mitteln stehen mubB;
dies ist mit Hilfe einer Kosten-Nutzen-Analyse zu bewerten;

- Vorkehrungen zur Gewihrleistung einer effizienten Verwaltung der
MalBnahmen;

- Vorkehrungen zur Gewihrleistung einer wirtschaftlichen
Haushaltsfiihrung bei den Malinahmen;

- die im Rahmen der Beitrittspartnerschaft fiir die Interventionsbereiche
festgelegten Prioritéten;

- moglicher Beitrag der Vorhaben zur Umsetzung der gemeinschaftlichen
Umweltpolitik;

- Beitrag der Vorhaben zur Politik der transeuropdischen Netze und zur
gemeinsamen Verkehrspolitik;

- angemessenes Gleichgewicht zwischen den Bereichen Umwelt und
Verkehrsinfrastruktur.

Vorgesehene Modalititen und Periodizitéit der Bewertung

Zusitzlich zur oben erlduterten ex-ante-Bewertung unterziehen die Kom-
mission und die Bewerberldnder die aus dem ISPA unterstiitzten Mafnahmen
einer ex-post-Bewertung. Auflerdem wird der Kommission fiir jede MaB-
nahme ein jahrlicher Lagebericht vorgelegt.

9.4. Ubereinstimmung mit der Finanzplanung

Die zur Unterstiitzung vorgeschlagene Aktion’ entspricht dem in den
Artikeln 130a und 130d des Vertrages niedergelegten allgemeinen
Gemeinschaftsziel des wirtschaftlichen und sozialen Zusammenbhalts.

10. VERWALTUNGSAUSGABEN
10.1. Erhohung des Personalbestands der Kommission

Ob und um wieviel der Personalbestand erhdht werden muB, 148t sich derzeit
noch nicht im einzelnen sagen. In einigen Bewerberlindern kénnte eine
Aufstockung des Personals der Kommissionsdelegationen erforderlich sein,
um bei der dezentralisierten Durchfiihrung der aus dem ISPA gewdhrten
Unterstiitzung zu helfen.

Die effektive Bereitstellung der erforderlichen Verwaltungsmittel ergibt sich
jedoch aus dem jihrlichen Beschlul der Kommission iiber die Mittel-
zuweisung unter Beriicksichtigung insbesondere des Personalbestands und der
zusitzlichen Betrige, die von der Haushaltsbetiérde bewilligt worden sind.
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BEGRUNDUNG

1. Der Rat von Luxemburg hat sich auf eine betrichtliche Erhéhung der Hilfe zur
Vorbereitung auf den Beitritt geeinigt, um das PHARE-Programm, die
Stukturfondsprogramme und die Programme zur Férderung der Landwirtschaft und
der Entwicklung des lindlichen Raums in den Bewerberlindem Mittel- und
Osteuropas zu ergénzen.

2. Im Einklang mit den Leitlinien der Agenda 2000! und den Schlulfolgerungen des
Europidischen Rates von Luxemburg werden den Bewerberlindern Mittel- und
Osteuropas Heranfithrungshilfen im Rahmen der dafiir vorgesehenen struktur- und
agrarpolitischen Instrumente gewihrt. Dies kommt in Artikel 1 dieser Verordnung
zum Ausdruck, in dem die zehn betroffenen Linder genannt werden.

3. Wie in den SchluBfolgerungen von Luxemburg (§ 22) dargelegt, gilt fiir Zypern eine
besondere Heranfithrungsstrategie, die seiner derzeitigen Situation und
Wirtschaftslage Rechnung triigt.

4. Im Hinblick auf kiinftige Fortschritte hin zu einer politischen Ldsung der
Zypernfrage, die derzeit unter der Schirmherrschaft der Vereinten Nationen
angestrebt wird, und unter Beriicksichtigung der sich daraus ergebenden
wirtschaftlichen Lage der Insel kénnte es angezeigt sein, da auch Zypem im Laufe
der Beitrittsverhandlungen auf der Grundlage der Schlufifolgerungen von
Luxemburg (§28) in die Liste der begiinstigten Lénder aufgenommen wird.

5. In vielen der Bewerberlinder stellt die Landwirtschaft noch immer einen grofien
Teil der Arbeitsplétze. Der institutionelle Prozef3 der Privatisierung und Umstellung
des Agrarbereichs ist im allgemeinen noch nicht abgeschlossen und die
Betriebsstruktur wird sich noch weiter entwickeln. Uber Gemeinschaftshilfen zur
Vorbereitung auf den Beitritt sollte in den Befeichen Landwirtschaft und landliche
Entwicklung unter Beriicksichtigung der besonderen Anpassungserfordernisse an
ein sehr komplexes Gemeinschaftsrecht entschieden werden.

6. Den Rahmen fiir Gemeinschaftshilfen zur Vorbereitung auf den Beitritt bildet eine
horizontale Koordinierungsverordnung. Die Verordnung iiber
Heranfiihrungsmafinahmen in den Bereichen Landwirtschaft und Entwicklung des
landlichen Raums wurde in Ubereinstimmung mit diesem horizontalen Rahmen
erstellt. Artikel 235 EG-Vertrag ist die einschligige Rechtsgrundlage fiir diese
unerldBlichen Gemeinschaftsmafinahmen.

1 siehe Zweiter Teil (Die Erweiterung als Herausforderung) Abschnitt ITT (Strategie fiir die Erweiterung)

Nummer 2 (Intensivierung der Heranfiihrungsstrategie) und Abschnitt IV (Zypemn).
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7. Angesichts der prioritiren Erfordernisse in den Bereichen Landwirtschaft und
Entwicklung des lindlichen Raums konzentrieren sich die Heranfiihrungshilfen
insbesondere auf die Verbesserung der Leistungsfshigkeit der Betriebe
(einschlieBlich Erzeugergemeinschaften), Verarbeitung und Vertrieb, die Férderung
von Qualititserzeugnissen, tierirztliche und pflanzengesundheitliche Uberwachung,
die Verbesserung der Bodenqualitit, Flurbereinigung und Registrierung,
Wasserwirtschaft, berufliche Ausbildung, Diversifizierung der
Wirtschaftstitigkeiten in ldndlichen Gebieten, Umweltmallnahmen in der
Landwirtschaft, forstliche MaBnahmen, die Verbesserung der ldndlichen
Infrastruktur und der Dorfer einschlieBlich der Erhaltung des lindlichen
Besitzstandes sowie technische Hilfe. Diese Liste kann erweitert werden, falls sich
weitere Prioritiiten abzeichnen. ’

8. Die Gemeinschafishilfe wird in Form von Mehrjahresprogrammen
gewihrt, die den Leitlinien und Prinzipien der operationellen Programme im
Rahmen der EU-Strukturpolitik folgen. Diese umfassen insbesondere die Prinzipien
der Komplementaritit, Partnerschaft und Zusitzlichkeit, das
Programmplanungsverfahren, die Begleitung und die Bewertung. Die
Beitrittspartnerschaft und das nationale Programm zur Ubemahme  des
Gemeinschaftsrechts miissen miteinander in Einklang stehen.

9. Laut dem Agenda 2000-Vorschlag liegen die aus dem EAGFL, Abteilung Garantie,
verfiigbaren jihrlichen Mittel bei 500 Mio. ECU zu konstanten Preisen von 1997.
Diese Mittel werden nach objektiven Kriterien unter den beitrittswilligen Léndern
verteilt. Der Anspruch eines Landes auf Forderung im Rahmen dieser Verordnung
erlischt mit seinem EU-Beitritt.
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Vorschlag fiir eine

VERORDNUNG (EG) Nr. DES RATES
iiber eine gemeinschaftliche Forderung fiir MaBnahmen in den Bereichen
Landwirtschaft und Entwicklung des lindlichen Raumes zur Vorbereitung des Beitritts
der Bewerberlinder in Mittel- und Osteuropa wihrend des Heranfiihrungszeitranms

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestitzt auf den Vertrag zur Griindung der Européischen Gemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 235,

auf Vorschlag der Kommission,

nach Stellungnahme des Européischen Parlaments,

-nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses,
nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen,

in Erwégung nachstehender Griinde:

1) In den SchluBfolgerungen seiner Tagung vom 12. und 13. Dezember 1997 sieht der
Européische Rat die Einfithrung einer intensivierten Heranfiihrungsstrategie fiir die mittel-
und osteuropdischen Bewerberlinder sowie einer besonderen Heranfithrungsstrategie fiir
Zypern vor.

2) Im Hinblick auf kiinftige Fortschritte hin zu einer politischen Losung der
Zypernfrage, die derzeit unter Schirmherrschaft der Vereinten Nationen angestrebt wird, und
unter Beriicksichtigung der sich daraus ergebenden wirtschaftlichen Lage der Insel konnte es
angezeigt sein, daff auch Zypern im Laufe der Beitrittsverhandlungen auf der Grundlage der
SchluBfolgerungen des Rates von Luxemburg in die Liste der begiinstigten Lander
aufgenommen und erwogen wird, entsprechende Durchfithrungsvorschriften fiir diese
Verordnung vorzusehen.

3) Den SchluBfolgerungen des Européischen Rates zufolge soll die in dieser Verordnung
vorgesehene Hilfe vorerst jedoch den zehn mittel- und osteuropiischen Bewerberldndern
gewihrt werden.

(4)  Um die derzeitigen wirtschaftlichen und sozialen Reformen in den Bewerberlandern
zu fordern und die Eingliederung ihrer Volkswirtschaften in die Wirtschaft der Gemeinschaft
vorzubereiten und zu erleichtern, hat die Gemeinschaft beschlossen, besondere
Anstrengungen zugunsten dieser Lander in Form einer Heranfiihrungshilfe zu unternehmen.

(5)  Die Unterstitzung im Rahmen der gemeinschaftlichen Forderung fiir MaSnahmen in
den Bereichen Landwirtschaft und Entwicklung des landlichen Raumes zur Vorbereitung des
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Beitritts der Bewerberldnder in Mittel- und Osteuropa wihrend des Heranfiihrungszeitraums
sowie die Unterstiitzung durch die Gemeinschaft gemiB der Verordnung .../... des Rates
iber eine gemeinschaftliche Unterstittzung aus dem ISPA wihrend des
Heranfiihrungszeitraums' werden iiber die Verordnung .../... zur Koordinierung der Hilfe
fiir die beitrittswilligen Linder im Rahmen der Heranﬁ'lhrungsstrategi(:2 koordiniert und
unterliegen den Konditionalititsbestimmungen der Verordnung .../... iiber die Hilfe fiir die
beitrittswilligen Linder im Rahmen der Heranfithrungsstrategie und vor allem iiber die
Einfiihrung eines Systems von Beitrittspartnerschaften.

6) Die Heranfiihrungshilfe der Gemeinschaft muB vor allem den vorrangigen Problemen
bei der nachhaltigen Angleichung der Volkswirtschaften der Bewerberlander Rechnung
tragen und es ihnen erleichtern, den “acquis communautaire” zu iibernechmen mit
besonderem Augenmerk auf die Gemeinsame Agrarpolitik.

@ Die Heranfiihrungshilfe in der Landwirtschaft muB sich mit den Priorititen der GAP-
Reform decken. Sie ist fiir vorrangige Bereiche zu gewdhren, die je Land festgelegt werden,
wie die Verbesserung der Strukturen fiir die Verarbeitung von landwirtschaftlichen und
Fischereierzeugnissen, die Vertriebswege, die Kontrolle der Nahrungsmittelqualitit,
Veterinér- und Pflanzenschutzkontrollen und die Griindung von Erzeugervereinigungen.
AuBerdem miissen integrierte Vorhaben zur Entwicklung des ldndlichen Raums, die der
Forderung von lokalen Initiativen und AgrarumweltmaBnahmen, der Steigerung der Effizienz
landwirtschaftlicher Betriebe und der Anpassung der Infrastruktur dienen, sowie MaSnahmen
zur Beschleunigung der strukturellen Umstellung finanziert werden konnen.

®) Im Agrarsektor wird die Gemeinschaftsforderung in Form mehrjahriger Programme
durchgefiihrt, die nach den Leitlinien und Grundsétzen der operationellen Programme im
Rahmen der Strukturpolitik aufgestellt werden, um den Bewerberldndern die Anwendung der
geltenden Grundsitze und Verfahren zu erleichtern.

&) GeméB der Verordnung (EG) Nr. .../99 (HKV) kann eine MaBnahme innerhalb eines
bestimmten Zeitraums nur aus einem einzigen Finanzinstrument der Gemeinschaft finanziert
werden, wobei jedoch die Européische Investitionsbank ihre eigenen Regeln fiir die
Gewéhrung einer Unterstiitzung anwendet. -

(10) Die Gemeinschaftsmittel diirfen nicht an die Stelle der in den Bewerberlandern
verfiigbaren Mittel treten, vielmehr stellt die Intervention der Gemeinschaft einen
finanziellen Beitrag zur Durchfiihrung von Vorhaben dar.

(11)  Die Heranfiihrungshilfe im Agrarsektor ist in Form eines finanziellen Beitrags der
Abteilung Garantie des Europdischen Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die
Landwirtschaft, nachstehend EAGFL, Abteilung Garantie, genannt, nach den besonderen
Finanzierungsbestimmungen der Verordnung (EG) Nr. ... (Verordnung iiber die
Finanzierung der Gemeinsamen Agrarpolitik) zu gewéhren. :
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(12)  Fir die Aufteilung der von der Haushaltsbehérde festzclegten Betrige zwischen den
Bewerberldandern im Rahmen dieses Instruments muff dem nationalen Wohlstand auf Basis
des Bruttoinlandsprodukts, den in der Landwirtschaft beschéftigten Erwerbstatigen und der
landwirtschaftlich genutzten Flache sowie gegebenenfalls den Besonderheiten einzelner
Gebiete Rechnung getragen werden.

(13) Die Bewerberliander sollten ihre Pline moglichst rasch vorlegen, um die
Durchfithrung der Heranfithrungsmafnahmen ab 1. Januar 2000 nicht zu verzogern.

(14)  Die Erstellung dieser Programme sowie ihre Durchfithrung und Begleitung miissen
mit den emschlaglgen Strukturfondsbestimmungen i in Einklang stehen und so die Ubernahme
des “acquis” vereinfachen.

(15)  Es ist angezeigt, vor Bindung der Gemeinschaftsmittel eine detaillierte Ex-ante-
Bewertung vorzunehmen, die gewahrleistet, da§ das Programm echten Bediirfnissen
entspricht, fiir eine flexible Abwicklung der Gemeinschaftsintervention zu sorgen, die
sachdienlichen Angaben und den ersten Ergebnissen der MaBnahmen Rechnung tragt, und
die Begleitung und Ex-post-Bewertung zu verstirken, um sicherzustellen, da8 die erwarteten
Auswirkungen tatsichlich eintreten.

(16) Die Kommission sollte bei der Begleitung der einzelnen Programme durch einen
Begleitausschuf} unterstiitzt werden.

(17)  Es empfiehlt sich vorzusehen, da8 die notwendigen Entscheidungen nach dem
Verfahren des Artikels 49 der Verordnung (EG) Nr. ...... des Rates (Allgemeine
Strukturfondsverordnung) getroffen werden, wihrend in spezifischen Finanzfragen das
Verfahren des Artikels 13 der Verordnung (EG) Nr. ..... v erordnung iiber die Finanzierung
der Gemeinsamen Agrarpohtxk) zur Anwendung kommit.

(18) Dem Rat, dem Europédischen Parlament, dem Wirtschafts- und Sozialausschufl und
dem Ausschuf der Regionen ist iiber die bei der Durchfiihrung der Heranfuhrungshllfe in der
Landwirtschaft erzielten Fortschritte Bericht zu erstatten.

(19) Wihrend des Ubergangszeitraums (1. Januar 1999 bis 31. Dezember 2001) ist jede
Bezugnahme auf den Euro in der Regel als Bezugnahme auf den Euro als Wéhrungseinheit
gemaB Artikel 2 Satz 2 der Verordnung (EG) Nr. ..../98 vom ..... 1998 zu verstehen.

(20)  Diese MaBnahmen diirften zur Verwirklichung der Ziele der Gemeinschaft beitragen.
Der Vertrag sieht fiir die fraglichen Mafinahmen lediglich die Befugmsse gemal Artikel 235
vor -

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:
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Ziele

TITEL
Ziele und Ma8inahmen

Artikel 1

Diese Verordrnung gibt den Rahmen fiir die Gemeinschaftsforderung in den Bereichen
nachhaltige Landwirtschaft und nachhaitige Entwicklung des landlichen Raums
wahrend des Heranfiihrungszeitraums fiir folgende Bewerberlander vor: Bulgarien,
Estland, Lettland, Litauen, Polen, Ruméinien, Slowakei, Slowesnien, Tschechische
Republik, Ungarn.

Die Gemeinschaftsforderung stimmt mit den im Rahmen der Beitrittspartnerschaften
festgelegten Bedingungen iiberein und dient namentlich folgenden Zielen:

(2) Losung vorrangiger und spezifischer Probleme bei der nachhaitigen
Anpassung des Agrarsektors und der ldndlichen Gebiete der Bewerberlander,

(b) Beitrag zur Ubernahme des “acquis communautaire” der Gemeinsamen
Agrarpolitik und der damit verbundenen Politikbereiche.

Artikel 2

MaBnahimen

1.

In Ubereinstimmung mit den von den Bewerberlindern festgelegten Priorititen und
unter Beriicksichtigung von Artikel 4 Absatz 3 kann die Forderung der
Landwirtschaft und der Entwicklung des landlichen Raums den folgenden
MaBnahmen zugute kommen:

Investitionen in landwirtschaftlichen Betrieben;

Verbesserung der Verarbeitung und Vermarktung von landwirtschaftlichen und
Fischereierzeugnissen;

Verbesserung der Strukturen fiir Qualitits-, Veterindr- und Pflanzenschutzkontrollen:
landwirtschaftliche Produktionsverfahren, die dem Umweltschutz und der
Landschaftspflege dienen; )

Entwicklung und Diversifizierung wirtschaftlicher-Tétigkeiten, um zusitzliche
Beschiftigungsmoglichkeiten oder Einkommensalternativen zu schaffen;

Aufbau von Vertretungs- und Betriebsfiihrungsdiensten fiir die Landwirtschaft;
Griindung von Erzeugervereinigungen;

Dorferneuerung und -entwicklung sowie Schutz und Erhaltung des landlichen Erbes; -
Bodenmelioration und Flurbereinigung;

Erstellen von Grundbiichern und deren Aktualisierung

Verbesserung der Berufsbildung;

Entwicklung und Verbesserung der lindlichen Infrastruktur;

Bewirtschaftung der Wasserressourcen;
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Forstwirtschaft einschlieflick Aufforstung, Investitionen in die Forstbetriebe privater
Waldbesitzer sowie Verarbeitung und Vermarktung von Forsterzeugnissen;
technische Hilfe filr die unter diese Verordnung falienden Mafinahmen einschlieBlich

Studien zur Unterstiitzung der Programmplanung und -begleitung sowie Informations-
und Publizititskampagnen.

Weitere MaBnahmen kdnnen nach dem Verfahren des Artikels 49 der (Allgemeinen

Strukturfondsverordnung) beschlossen werden. Die Durchfiihrungsbestimmungen zu
diesem Titel werden erforderlichenfalls nach demselben Verfahren erlassen.

TITEL II
INTERVENTIONSVERFAHREN

Artikel 3

Komplementaritit und technische Hilfe

1.

Die Gemeinschaftsaktion erginzt die entsprechenden einzelstaatlichen Aktionen oder
tragt zu deren Durchfithrung bei. Sie wird in enger Zusammenarbeit zwischen der
Kommission, dem Bewerberland, den zustindigen Behorden und Einrichtungen sowie
den Wirtschafts- und Sozialpartnern auf geeigneter Ebene geplant. Diese
Zusammenarbeit umfaft die Erarbeitung und Durchfithrung einschlie8lich der
Finanzierung sowie die Beurteilung, Begleitung und Bewertung der Interventionen.

2. Im Rahmen der technischen Hilfe trifft die Kommission MaBnahmen, um
sicherzustellen, daf die Gemeinschaftsaktion zur Verwirklichung der vorrangigen
Ziele gemaB Artikel 1 beitrdgt und die Wirkung der einzelstaatlichen Initiativen
verstarkt. \
Artikel 4
Programmplanung

Die MaBnahmen zur Entwicklung des landlichen Raums sind im Rahmen eines Plans auf der
geeignetsten geographischen Ebene festzulegen. Die vom Bewerberland benannte zustindige
Behorde erarbeitet den Plan, den das Land der Kommission nach Anhdrung der zustindigen
Behorden und Einrichtungen auf der geeigneten Ebene vorlegt.

Die Entwicklungspléne fiir den ldndlichen Raum haben eine Laufzeit von hichstens sieben
Jahren ab dem 1. Januar 2000 und sind den Bestimmungen von Artikel 1 Absatz 2
unterworfen. Sie umfassen folgendes:

eine quantifizierte Beschreibung der derzeitigen Lage beziiglich des
Entwicklungsgefalles, -riickstands und -potentials, die wichtigsten Eigebnisse
fritherer mit Unterstiitzung der Gemeinschaft durchgefiihrter Operationen, die Angabe
der eingesetzten Finanzmittel sowie die verfiigbaren Bewertungsergebnisse:

eine Beschreibung der vorgeschiagenen Strategie, ihre quantifizierten Zieie und die
fiir die Entwicklung des landlichen Raums gewahlten Schwerpunkte sowie den |
geographischen Geltungsbereich;

h
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° eine Ex-ante-Bewertung, aus der die erwartete wirtschaftliche, 6kologische und’
soziale Wirkung hervorgeht, einschlieBlich der Auswirkungen auf die Beschaftigung;
. einen indikativen Gesamtfinanzierungsplan mit den einzelstaatlichen,

gemeinschaftlichen und gegebenenfalls privaten Finanzmitteln, die fiir jeden im
Rahmen des Plans gewidhlten Schwerpunkt zur Entwicklung des lindlichen Raums
bereitgestellt werden, einschlielich etwaiger von der EIB und anderen
internationalen Finanzinstrumenten finanzierter Interventionen;

° fiir jedes Jahr des Programmplanungszeitraums ein indikatives Finanzierungsprofil
fiir die einzelnen Finanzierungsquellen, die zu dem Programm beitragen;

° gegebenenfalls Angaben zu erforderlichen Studien, Ausbildungsmafinahmen oder
Mafnahmen der technischen Hilfe im Zusammenhang mit der Vorbereitung, der
Durchfithrung oder der Anpassung der betreffenden MaBnahmen;

. die Benennung der Behdrden und Einrichtungen, die fiir die Programmabwicklung
zustindig sind, einschlieBlich der Zahlsteile;
° soweit moglich, die Bestimmung der Endbegiinstigten, bei denen es sich um mit der

Durchfithrung der Operationen betraute Einrichtungen bzw. 6ffentliche oder private
Unternehmen handeln kann; in den Fillen, in deren andere Behdérden im Auftrag der
Bewerberliander eine offentliche Beihiife gewihren, gelten die Einrichtungen als
Endbegiinstigte, die iiber die Zuweisung der 6ffentlichen Beihilfe entscheiden;

. die Beschreibung der zur Umsetzung der Pline vorgesehenen MaBnahmen,
insbesondere Beihilferegelungen einschlieBlich der Angaben, die notwendig sind, um
die Einhaltung der Wettbewerbsregeln zu priifen;

° Bestimmungen, die eine ordnungsgemiBe Programmabwicklung gewihrleisten sollen,
einschlieBlich Vorschriften fiir die Begleitung und Bewertung mit der Festlegung von
quantifizierten Bewertungsindikatoren sowie Vorschriften fiir die Kontrollmodalitdten
und Sanktionen; )

° die Ergebnisse der Anhorungen und der getroffenen Vorkehrungen zur Beteiligung
der zustindigen Behorden und Einrichtungen sowie der geeigneten Wirtschafts-,
Sozial- und Umweltpartner.

3. Die Bewerberldnder sorgen dafiir, daB ihr Entwicklungsplan unter Beachtung der
Umweltschutzbestimmungen Manahmen zur Foérderung der Markteffizienz, zur
Verbesserung der Qualitdts- und Gesundheitsnormen, zur Erhaltung von Arbeitspldtzen und
zur Schaffung neuer Beschéftigungsmdglichkeiten im ldndlichen Raum in den Mittelpunkt
stelit. ‘

4. 'Wenn mit dem betreffenden Bewerberland nichts anderes vereinbart wird, ist der Plan
spatestens sechs Monate nach Inkrafttreten dieser Verordnung vorzulegen.

5. Auf der Grundlage des Entwicklungsplans jedes einzelnen Bewerberlandes wird von der
Kommission binnen sechs Monaten nach Vorlage des Plans nach dem Verfahren des
Artikels 49 der (Allgemeinen Verordnung iiber die Férderung der Entwicklung des
landlichen Raums) ein Programm zur Férderung der Entwicklung des landlichen Raums
gerehmigt, sofern alle sachdienlichen Angaben vorliegen. Die Kommission vergewissert sich
insbesondere, dad der vorgeschlagene Plan mit dieser Verordnung im Einkiang steht.

sgrarmn Kann erforderiichenfalis Gheroriift und
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aufgrund der soziodkonomischen Entwicklung, neuer sachdienlicher Angaben und der
bei der Abwicklung der betreffenden Aktionen erzielten Ergebnisse, einschlieflich
der Ergebnisse der Begleitung und Bewertung;

im Hinblick auf Aktionen im Rahmen der Beitrittspartnerschaft oder des nationalen
Programms zur Ubernahme des acquis communautaire, oder

infolge einer notwendigen Anpassung der verfiigbaren Fordermittel, insbesondere
aufgrund des Beitritts einiger Bewerberlander gemaB Artikel 1 Absatz 1 zur
Gemeinschaft, wobei der Effizienz und den Ergebnissen der
Heranfithrungsmafnahmen Rechnung zu tragen ist.

Artikel 5

Ex-ante-Bewertung, Begleitung und Bewertung

1.

Zur Beurteilung der Effizienz der geforderten Mainahmen zur Entwicklung des
landlichen Raums sind eine Ex-ante- und eine Halbzeitbewertung, eine stindige
Begleitung und eine Ex-post-Bewertung vorgesehen, um die Leistung dieser
MaBnahmen und ihre Wirkung an den Zielvorgaben zu messen.

Die Programmdurchfithrung wird von der Kommission und dem Bewerberland nach
gemeinsam vereinbarten Verfahren begleitet.

Die Begieitung erfolgt auf der Grundlage vorab vereinbarter spezifischer materieller
Indikatoren, Umweltindikatoren und finanzieller Indikatoren.

Die Bewerberldnder legen der Kommission vor Ablauf der ersten sechs Monate des
folgenden Jahres jahrliche Lageberichte vor. Diese enthalten mindestens die Angaben
gemaB Artikel 36 der (Allgemeinen Strukturfondsverordnung).
Fiir jedes Programm zur Entwicklung des lindlichen Raums wird ein Begleitausschuf

gemah Artikel 34 der (Allgemeinen Strukturfondsverordnung) eingesetzt.

Artikel 6

) Vereinbarkeit

Die von der Gemeinschaft geférderten MaBnahmen miissen sowoh! mit den im Rahmen der
Beitrittspartnerschaft iibernommenen Verpflichtungen als auch mit den Grundsitzen des
nationalen Programms zur Ubernahme des acquis communautaire im Einklang stehen.

Die gemiB dieser Verordnung finanzierten MaBnahmen miissen mit den Europa-Abkommen,
einschlieBlich den Bestimmungen zur Durchfithrung dieser Abkommen in bezug auf
staatliche Beihilfen, in Einklang stehen.
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TITEL III
FINANZBESTIMMUNGEN
Artikel 7
Finanzmittel
1. Der Gemeinschaftsbeitrag zur Durchfithrung des Eﬂtwicklungsprogramms fir den landlichen

Raum wird aus Mitteln des EAGFL, Abteilung Garantie, in Form von Vorschiissen,
Kofinanzierungen oder vollstindigen Finanzierungen gemaB den Bestimmungen der
Artikel 28 und 29 der (Allgemeinen Strukturfondsverordnung) geleistet.

Die finanzielle Beteiligung erfolgt in Form von Vorschiissen fiir die Programmdurchfiihrung
und in Form von Zahlungen fiir die getatigten Ausgaben.

Dem Betrag, der jedem Bewerberland fiir die Heranfithrungshilfe aus dem EAGFL,
Abteilung Garantie, zugewiesen wird, liegen objektive Kriterien zugrunde wie:

die landwirtschaftliche Bevolkerung

die landwirtschaftlich genutzte Fliche,

das Bruttoinlandsprodukt (BIP) in Kaufkraftparitaten,
die spezifische Situation einzelner Gebiete.

In dem Zeitraum gemif Artikel 4 Absatz 2 kénnen bis zu 2% der jahrlichen Mittelzuweisung
verwendet werden, um von der Kommission initiierte Vorstudien, Austauschbesuche,
Bewertungen und Kontrollen zu finanzieren.

Artikel 8

Satz der Gemeinschaftsbeteiligung

1.

Der Beitrag der Gemeinschaft betrdgt hochstens 75% der insgesamt zuschuBfihigen
offentlichen Ausgaben.

Bei Manahmen gemiB Artikel 2 Absatz 1 letzter Gedankenstrich und Artikel 7 Absatz 3
kann die Gemeinschaft bis zu 100% der zuschuBfihigen Gesamtkosten iibernehmen.

Im Falle von Einnahmen schaffenden Investitionen darf eine 6ffentliche Beihilfe von
héchstens 50% der insgesamt zuschuBfahigen Kosten gewihrt werden, an der sich der
EAGFL mit hochstens 75% beteiligt. Der EAGFL-Beitrag darf keinesfalls die fiir staatliche
Beihilfen festgelegten Obergrenzen fiir die Beihilfeintensitit und Kumulierung iiberschreiten.

Die Betrége der finanziellen Unterstiitzung und der Zahlungen lauten auf Euro.
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Artikel 9

Finanzkontrolle

1.

Die finanzielle Unterstiitzung wird gema8 den Grundséitzen der Verordnung (EG) Nr. ....
(Verordnung tiber die Finanzierung der Gemeinsamen Agrarpolitik) gewahrt.

Die Ausgaben im Rahmen dieser Verordnung werden von der Kommission gemiB der fiir
den Gesamthaushaltsplan der Europdischen Gemeinschaften geltenden Haushaltsordnung auf
der Grundlage der zwischen der Kommission und dem begiinstigten L.and zu schlieBenden
Finanzierungsvereinbarung abgewickelt.

Die Kommission legt die Verfahren fiir die Programmverwaltung fest, erlafit die
Vorschriften fiir die Begleitung und Kontrolle der Programmdurchfithrung, fiihrt die Systeme
fiir die Verhiitung und Uberpriifung von UnregelmiBigkeiten ein und legt die Verfahren zur
Wiedereinziehung von zu Unrecht gezahlten Betragen fest. Dies ist eine Vorbedingung fiir
die Annahme der Programme gemif Artikel 4 Absatz 6.

Unbeschadet der von den begiinstigten Lindern durchgefiihrten Kontrollen kénnen die
Kommission und der Rechnungshof durch eigene Bedienstete oder ordnungsgemaf
ermichtigte Vertreter vor Ort technische oder finanzielle Uberpriifungen einschlieBlich
Stichprobenkontrollen und SchluBpriifungen durchfiihren.

Artikel 10

Kiirzung, Aussetzung und Streichung der Beihilfe

1.

Wird eine Mafinahme so durchgefiihrt, dafl die gewédhrte finanzielle Beteiligung weder ganz
noch teilweise gerechtfertigt erscheint, so nimmt die Kommission eine entsprechende
Priifung des Falls vor und fordert insbesondere das Bewerberland oder die von ihm fiir die
Durchfiihrung der MaBnahme benannten Behorden auf, sich innerhalb einer bestimmten Frist
zu duBern.

- Nach dieser Priifung kann die Kommission die finanzielle Unterstiitzung fiir die betreffende

Mafinahme kiirzen oder aussetzen, wenn durch die Priifung bestitigt wird, daB eine
UnregelméaBigkeit erfolgt ist oder eine erhebliche Verdnderung der Art oder
Durchfiihrungsbedingungen der Mafnahme vorliegt und diese Verdnderung der Kommission
nicht zur Zustimmung unterbreitet wurde.

Zuviel gezahlte Betrige sind wiedereinzuziehen und an die Kommission zuriickzuzahlen. Auf
nicht zuriickgezahlte Betrige werden nach den Bestimmungen der Finanzierungsverordnung
Verzugszinsen erhoben.
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Artikel 11

1. Die Kommission teilt die fiir die Bewerberldnder zur Durchfiihrung von Artikel 7 Absatz 2
verfiigbaren Mittel auf. Binnen drei Monaten nach ErlaB dieser Verordnung teilt die
Kommission den einzelnen Bewerberlidndern ihre Entscheidung iiber die jeweilige indikative
Mittelzuteilung fiir sieben Jahre mit.

TITEL IV
DURCHFUHRUNGSBESTIMMUNGEN

Artikel 12

1. Die Kommission erldBt die Durchfiihrungsbestimmungen zu dieser Verordnung nach dem
Verfahren des Artikels 49 der Verordnung (EG) Nr. .... (Allgemeine
Strukturfondsverordnung).

2. Die Kommission erlaft die detaillierten Finanzbestimmungen nach dem Verfahren des
Artikels 13 der Verordnung (EG) Nr. ..... (Verordnung iiber die Finanzierung der
Gemeinsamen Agrarpolitik). Diese umfassen namentlich geeignete Vorschriften, um die
Einhaltung der Haushaltsdisziplin zu gewéhrleisten.

TITEL V
SONSTIGE BESTIMMUNGEN

Artikel 13
Berichte .

Die Kommission legt dem Europaischen Parlament, dem Rat, dem Wirtschafts- und Sozialausschuf§
und dem AusschuB der Regionen alle zwei Jahre einen Bericht {iber die im Rahmen dieser

Verordnung gewihrte Gemeinschaftsférderung vor.

Darin geht die Kommission besonders auf die bei der Verwirklichung der Zielvorgaben gema8
Artikel 1 erreichten Fortschritte ein.

TITEL VI
SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Artikel 14
Information und Publizitit

10
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1. In den Bewerberlandern ist fiir eine angemessene Publizitit de: = -ogramume gemiB Artikel 4
Absatz 5 zu sorgen.

2. Die PublizititsmaBnahmen sollen insbesondere
e die potentiellen Begiinstigten und Wirtschaftsverbinde auf die durch die Aktion
gebotenen Moglichkeiten hinweisen; _
° die Offentlichkeit auf die Rolle der Gemeinschaft im Zusammenhang mit der Aktion

aufmerksam machen.

Die Kommission wird iiber die diesbeziiglichen Schritte und Ma8nahmen in Kenntnis gesetzt.

Artikel 15
Mit dem Beitritt zur Europiischen Gemeinschaft verliert das betreffende Land seinen Anspruch auf

eine Gemeinschaftsforderung nach dieser Verordnung.
Die Kommission teilt die verfiigbaren Mittel auf die iibrigen begiinstigten Lander neu auf.

Artikel 16
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen
Gemeinschaften in Kraft.

Sie gilt ab 1. Januar 2000.
Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem Mitgliedstaét.
Geschehen zu Briissel am

| Im Namen des Rates

Der Prisident

11
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FINAN ZBQGEN (fiche/98/....doc)]

DATUM: .././1997

1. HAUSHALTSLINIE: EAGFL, Abteilung Garantie MITTELANSATZ: ..... Mio.
ECU

2. BEZEICHNUNG DES VORHABENS: Gemeinschatftliche Férderung fur MaBnahmen in
den Bereichen Landwirtschaft und Entwicklung des landlichen Raumes zur Vorbereitung des
Beitritts der Bewerberander in Mittel- und Osteuropa wahrend des Heranflihrungszeitraums

3. RECHTSGRUNDLAGE: Artikel 235 des Vertrags zur Griindung der Europaischen
Gemeinschaft.

4. ZIELE DES VORHABENS: Heranfuhrungshilfe in den Bewerberandem, um die
laufenden wirtschaftlichen und sozialen Reformen zu unterstiitzen und in den Bereichen
Landwirtschaft und iandliche Entwickiung die Einbindung dieser Volkswirtschaften in die
Wirtschaft der Gemeinschaft zu erleichtern.

5. FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN HAUSHALTS | HAUSHALTS- | HAUSHALTS-
: JAHR 2000 JAHR 2001 | JAHR 2002

#

50  AUSGABEN ZU LASTEN
- (DES EAGFL, ABT. GARANTIE) ' 520 520 520
- NATIONALER HAUSHALTE

. - ANDERER SEKTOREN

5.1  EINNAHMEN
- EIGENE MITTEL DER EG
(ABSCHOPFUNGEN/ZOLLE)
- IM NATIONALEN BEREICH

2003 2004 2005 2006

5.0.1 VORAUSSICHTLICHE AUSGABEN 520 520 520 510
5.1.1 VORAUSSICHTLICHE EINNAHMEN

5.2  BERECHNUNGSWEISE: In ihrer Mitteilung {iber den Finanzrahmen fiir den Zeitraum 2000-
2006 schlagt die Kommission fiir dieses Instrument einen Betrag von 520 Mio. ECU (konstante Preise
1999) vor. AuBerdem schlagt die Kommission vor, die Heranflihrungshilfe ais Teilrubrik unter
Rubrik 1 (Agrarausgaben) einzusetzen.

6.0  FINANZIERUNG IM LAUFENDEN HAUSHALT IST MOGLICH DURCH IM




Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode — 163 — Drucksache 14/514

BETREFFENDEN KAPITEL VORHANDENE MITTEL JA/NEIN

6.1 FINANZIERUNG IST MOGLICH DURCH UBERTRAGUNG VON KAPITEL ZU KAPITEL
IM LAUFENDEN HAUSHALTSJAHR

JA/NEIN
6.2 NOTWENDIGKEIT EINES NACHTRAGSHAUSHALTS
JA/NEIN
6.3 . ERFORDERLICHE MITTEL SIND IN DIE ZUKUNFTIGEN HAUSHALTE EINZUSETZEN
JA/NEIN

ANMERKUNGEN:
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FINANZBOGEN

1. BEZEICHNUNG DER MASSNAHME:

Vorschlag fir eine Verordnung des Rates Uber eine gemeinschaftliche
Forderung for Maflnahmen in den Bereichen Landwirtschaft und Entwickiung
des landlichen Raumes zur Vorbereitung des Beitritts der Bewerberiander in
Mittel- und Osteuropa wéhrend des Heranflhrungszeitraums

2. HAUSHALTSLINIE:
B1
3. RECHTSGRUNDLAGE:
Artikel 235 des Vertrags zur Griindung der Européischen Gemeinschaft
4. BESCHREIBUNG DER MASSNAHME:
41 Al ines 7i
Den Bewerberldndern soll mit dieser MaBnahmen in den Bereichen
Landwirtschaft und Entwicklung des landlichen Raums eine Heranfiihrungshiife
gewihrt werden, um ihre Bemiihungen um wirtschaftliche und soziale

Reformen zu unterstiitzen und die Einbindung ihrer Volkswirtschaften in die
Wirtschaft der Gemeinschaft zu erleichtern. '

Die Mafinahme gilt fiir den Zeitraum 2000-2006; sie wird vor dem 31.12.2006
vom Rat tiberpriift.

5 EINSTUFUNG DER AUSGABEN:
Nichtobligatorische Ausgaben (NOA), nichtgetrennte Mittel (NGM)
6. ART DER AUSGABEN:

Es handelt sich um einen Zuschul zur Kofinanzierung von Iindlichen
Entwicklungsprogrammen, der die Mittel des offentlichen Sektors und der
Privatwirtschaft der Bewerberldnder ergénzt.

7. FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN:

7.1 Berechnungsweise fiir dig
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In ihrer Vorlage “Agenda 2000” schligt die Kommission vor, ab dem Jahr 2000
fir die Entwicklung der Landwirtschaft in den Bewerberlindemn eine
Heranfiihrungshilfe von 500 Mio. ECU jahrlich bereitzustellen. Um diesen
Vorschlag zu realisieren, miiite 1999 in die finanzielle Vorausschau fiir den
Zeitraum 2000-2006 ein Betrag von 520 Mio. ECU jihrlich (konstante Preise
von 1999 - Diskontfaktor 1997-1999: 2% pro Jahr) eingesetzt werden.

7.2 (i h lem n

Die finanziellen Auswirkungen der in Artikel 2 des Verordnungsentwurfs
genannten forderwiirdigen Aktionen hingen vom ProgrammplanungsprozeB auf
Ebene jeder Region bzw. jedes Bewerberlandes ab. Die Kommission teilt die
insgesamt bereitgestellten Mittel anhand der Kriterien gemif Artikel 7 Absatz 2
des Verordnungsentwurfs auf die Bewerberldnder auf.

73

Das es sich um nichtgetrennte Mittel handelt, werden die Kosten der Mafinahme
zu Lasten des. EAGFL, Abteilung Garantie, im genannten Zeitraum mit
folgenden Betriigen veranschlagt (in laufenden ECU):

Jahr Mio. ECU
2000 530
2001 540
2002 550
2003 560
2004 570
2005 590
2006 600

8  VORGESEHENE BETRUGSBEKAMPFUNGSMASSNAHMEN:

Artikel 9 des Verordnungsentwurfs mit Vorschriften fiir die Finanzkontrolle  sieht
namentlich folgendes vor:

- Die Finanzkontrolle wird durch die allgemeinen Durchfiihrungsbestimmungen
fiir den EAGFL, Abteilung Garantie, geregelt.

- Die Kommission schlieft mit jedem Bewerberland im Rahmen der
Partnerschaft eine Finanzierungsvereinbarung, in dem die Verfahren fiir die
Programmverwaltung, die Systeme fiir die Verhiitung und Uberpriifung von
UnregelmiBigkeiten sowie die Verfahren zur Wiedereinziehung von zu Unrecht
gezahlten Betrigen festgelegt sind. Die Verabschiedung dieser Mafinahmen ist
eine Vorbedingung fiir die Annahme der léndlichen Entwicklungsprogramme.

9. ANGABEN ZUR KOSTEN-WIRKSAMKEITS-ANALYSE

4.
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91  Ouantifizierbare Einzelziele. Ziel

GemiB Artikel 1 des Verordnungsentwurfs dient die Malnahme folgenden Zielen:

a) Losung vorrangiger und spezifischer Probleme bei der Anpassung
des Agrarsektors und der ldndlichen Gebiete der Bewerberlander,

b) Beitrag zur Ubernahme des “acquis communautaire” der
Gemeinsamen  Agrarpolitk und der damit verbundenen
Politikbereiche.

Da sich die quantifizierbaren Einzelziele aus der Programmplanung auf
nationaler bzw. regionaler Ebene des Bewerberlandes ergeben, liegen im
derzeitigen Verfahrensstadium keine konkreten Angaben hierzu vor.

In den im Verordnungsentwurf genannten 10 Bewerberlandern leben 105,1 Mio.
Menschen, von denen 9,5 Mio. in der Landwirtschaft tétig sind.

92  Begriindung der MaBnahme

Die von der Kommission anliBlich der Erstellung ihrer Vorlage “Agenda 2000™
vorgenommene Wirkungsanalyse zeigt, dal die Einbezichung der
Landwirtschaft der meisten Bewerberlinder wegen der Schwiche der
Agrarstrukturen und der Preisdifferenz bei den wichtigsten Erzeugnissen mit
Problemen behaftet ist. AuBerdem ist damit zu rechnen, dafl die Agrar- und
Emshrungswirtschaft dieser Linder zum Zeitpunkt der Integration in den
Binnenmarkt mit erheblichen Anpassungsproblemen konfrontiert wird. Dies gilt
besonders fiir die Sektoren, in denen die Preise fiir Grunderzeugnisse steigen
werden, und fiir die Linder mit schwachem Primirsektor. Aufgrund dieser
Erwigungen hat die Kommission vorgeschlagen, die Entwicklung der Agrar-
und Verarbeitungsstrukturen sowie die lindliche Entwicklung finanzieli zu
unterstiitzen, um diese Linder schrittweise auf die volle Integration in den
gemeinsamen Agrarmarkt vorzubereiten.

93 F - A r Mafin

GemiB Artikel 5 des Verordnungsentwurfs miissen die Ergebnisse der
MaBnahme in einer Ex-ante- und einer Halbzeitbewertung gepriift und auf Basis
von Jahresberichten iiber die Entwicklung der materiellen und finanziellen
Durchfiihrungsindikatoren begleitet werden. SchlieBlich wird die Wirkung des
Programms in einer Ex-post-Bewertung an den Zielvorgaben gemessen. Die
konkreten Begleit- und Bewertungsverfahren sind der Verordnung mit
allgemeinen Durchfiihrungsbestimmungen fiir die Strukturfonds zu entnehmen.

10 VERWALTUNGSAUSGABEN:
Im derzeitigen Stadium des Verfahren ist nicht zu ermessen, in weichem Umfang der

Kommission aus der Durchfiihrung dieser Verordnung Verwaltungsausgaben entstehen.
Somit ist auch nicht bekannt, ob zusgtzliche Mittel erforderlich sind.
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Die notwendigen Verwaltungsmittel werden auf jeden Fall mit der jihrlichen
Entscheidung der Kommission iiber die Mittelzuweisung mobilisiert, in der der
Personalbestand und die von der Haushaltsbehtrde genehmigten zusitzlichen Mittel
beriicksichtigt werden.
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ANLAGE
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Betr.: Vorschlag fir eine Verordnung (EG) des Rates zur Koordinierung der Hilfe fir die
beitrittswilligen Lander im Rahmen der Heranflihrungsstrategie

Die Delegationen erhalten in der Anlage das Kommissionsdokument - KOM(98) 150 endg.
98/0094 (CNS).
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Briissel, den 18.03.1998
KOM(1998) 150 endg.

98/0094 (CNS)

Vorschlag fiir eine

VERORDNUNG (EG) DES RATES

zur Koordinierung der Hilfe fiir die beitrittswilligen Linder

im Rahmen der Heranfiihrungsstrategie

(von der Kommission vorgelegt)
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BEGRUNDUNG

Die Beitrittspartnerschaften, die nach Ansicht des Europiischen Rates von Luxeinburg
“Schliisselelemente” der Heranfihrungsstrategie sind, wurden mit der Verordnung Nr.
../... tber dic Hilfe fir die beitrittswilligen Linder im Rahmen dieser Strategie
cingerichtet. Die Beitrittspartnerschafien bilden cinen einheitlichen Rahmen fiir dic
Programmierung der Prioritidten und der finanziclien Mittel der Heranftthrungshiife.

Der Europzische Rat von Luxemburg hat dariiber hinaus eine deutliche Erhdhung der
Heranfithrungshilfe beschlossen, die in Erganzung des PHARE-Programms Hilfen fiir die
Landwirtschaft sowie ein strukiurpolitisches Instrument umfassen wird, mit dem
Mafinahmen #hnlich denen der Kohisionsfonds finanziert werden sollen.

Die drei oben genannten Instrumente, aus denen sich die Heranfithrungshilfe
zusammensetzt, wurden mit den Verordnungen (EWG) Nr. 3906/89, zuletzt gedndert
durch die Verordnung (EG) Nr. 753/96 (PHARE), Nr. .../... (Landwirtschaft} und Nr. ...
/... (SIVB) eingerichtet.

Der Rat Allgemeine Angelegenheiten hat in seinem Bericht vom 10. Dezember an den
Europiischen Rat hervorgehoben, “wie wichtig es ist, einen kohirenten Einsatz der drei
von der Kommission vorgeschlagenen Heranfiihrungsinstrumente zu gewéhrleisten”, und
die Kommission ersucht, “ihm im Lichte der Beschliisse, dic der Rat iiber die kiinftige
Finanzielle Vorausschau zu treffen hat, cinen geeigneten einheitlichen Regelungsrahmen
vorzuschlagen”.

Aufgrund der vorstehenden Ausfithrungen ist daher cine Koordinierung der drei
Instrumente - erforderlich, um Ubcrschneidungen zwischen den
Gemeinschaftsinterventionen zu vermeiden, ihre Komplementaritit zu {Srdern und cine
bessere Wirkung auf die Wirtschaft zu gewihrieisten. Dies ist das Ziel des beiliegenden
Verordnungsentwurfs.

Die Kommission wird von einem Beratenden AusschuBl unterstiitzt werden, dessen
Aufgabe darin besteht, fir die Koordinierung und die Kohirenz der Interventionen der
drei Instrumente untereinander und mit den Finanzierungen der EIB, der andcren
Finanzinstrumente der Gemeinschaft und denen der Internationalen Finanzinstitutionen
Zu sorgen.
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Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates zur Koordinierung der Hilfe fiir die
beitrittswillicen Linder im Rahmenr der Heranfithrungsstrategie

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europidischen Gemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 235,

auf Vorschlag der Kommission,
nach Stellungnahme des Europiischen Parlaments,
in Erwigung nachstehender Griinde:

Der Europdische Rat von Luxemburg hat sich fiir eine deutliche ErhShung der
Heranfiihrungshilfe ausgesprochen, die in Erginzung des PHARE-Programms Hilfen fiir
die Landwirtschaft und dic Strukturanpassung umfasscn wird.

Mit der Verordnung Nr. .../... iber die Hilfe {tr dic beitrittswilligen Lidnder im Rahmen
der Heranfiihrungsstratcgic werden Beitrittspartnerschafien  gegriindet, die cinen
einheitlichen Rahmen fiir die Programmicrung der Prioritdten und der finanziellen Mittel
der Heranfiihrungshilfe bilden. \

Mit der Verordnung Nr. .../... wird ein Instrument flir die Landwirtschaft geschaffen, das
vor allem fiir die Modernisicrung der Struktur der landwirtschaftlichen Betriebe, die
Verbesserung der Verarbeitungs- und Verlriebsstrukturen, die Entwicklung von
Kontrolltitigkeiten sowie die Entwicklung des lindlichen Raumes eingesetzt wird.

Das mit der Verordnung Nr. ../.. cingerichteie strukturpolitische Instrument,
nachstehend SIVB genannt, zielt darauf ab, Maflnahmen in den Bereichen
Verkehrsinfrastruktur und Umwelt zu finanzieren.

Die Interventionen des Pharc-Programms, geschaffen mit der Verordnung (EWG) Nr.
3906/89, zuletzt gedndert durch die Vcrordnung (EG) Nr. 753/96, konzentrieren sich
kiinftig auf die wesentlichen Priorititen fiir die Ubemahme des gemeinschaftlichen
Besitzstandes, das sind die Stirkung der Verwaltungsstrukturen und der
Verwaltungskapazitit in den beitrittswilligen Lidndern, sowie auf Investitionen, dic
diesen Lidndern eine moglichst rasche Anwendung der gemeinschaftlichen
Rechtsvorschriften erméglichen sollen.

Es muB sichergestelit werden, dafl die Gemeinschaflsinterventionen im Rahmen der drei

Instrumente zur Vorbereitung auf den Beitritt cinc optimale Wirkung auf die Wirtschaft
haben.

Unter Beachtung der Besonderheit jedes der genannten Instrumente ist cs angereigt, dic
Koordinterung der Interventionen dicser Instrumente untercinander und mit  den
Finanzierungen der Europiischen Investitionsbank, der Europidischen Bank  fir
Wiederaufbau und Entwicklung, der andcren Finanzinstrumente der Gemeinschafl und
anderer Internationaler Finanzinstitutioncn sicherzustellen.



Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode —173 — Drucksache 14/514

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Die Koordination und die Kohdrenz der Unterstiitzung, dic im Rahmen der
Heranfithrungshilfe aus dem Phare-Programm, dern Instrument flir die Landwirtschaft
und dem strukturpolitischen Instrument zur Verfligung gestellt wird, werden nich
Malgabe dieser Verordnung gewihrleistet.

Artikel 2

Die Mallnahmen zur Verbesserung der Struktur der landwirtschaftlichen Betriebe sowie
der Verarbeitung und des Vertriebs der landwirtschaftlichen Erzeugnisse und der
Fischereierzeugnisse werden aus dem mit der Verordnung Nr. .../... eingerichteten Fonds
fir die Landwirtschaft zur Vorbereitung auf den Beitritt finanziert. Aus diesem Fonds
werden auch die integrierien Mallnahmen zur Entwickiung des ldndlichen Raumes
finanziert, darunter Maflnahmen zugunsten der ldndlichen Infrastruktur und
Umweltmafinahmen in der Landwirtschalft.

Artikel 3

Mit dem durch die Verordnung Nr. .../... geschaffenen strukturpolitischen Instrument zur
Vorbereitung auf den Beitritt werden Vorhaben in den folgenden Bereichen finanziert:

® Umweltmafinahmen, dic den begilinstigten Lindemn die Angleichung ihrer
Gesetze an die Anforderungen der gemeinschaftlichen Rechtsvorschrifien im
Umweltbereich und an die Ziele der Beitrittspartnerschaften erméglichen.

) Verkehrsinfrastrukturmalinahmen, die auf die Férderung eines nachhaltigen
Verkehrs abzielen und vor allem Vorhaben von gemeinsamen Interesse
entsprechend den Kiriterien der Entscheidung Nr. 1692/96 des Rates sowie
Mafinahmen, die den begiinstigten Lindern die Erreichung der Ziele der
Beitrittspartnerschaften ermdéglichen. Dazu zdhlen auch der Verbund und die
Interoperabilitit der nationalen Netze untereinander sowie. der nationalen
Netze mit den transeuropéischen Netzen, cinschlieBlich der Zugang zu dicsen
Netzen.
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Artikel 4

1. Die Finanzhilfen im Rahmen des Pharc-Programms konzentrieren sich auf die
wesentlichen  Priorititen im Zusammenhang mit der Ubernahme des
gemeinschaftlichen Besitzstandes, das sind die Starkung der Verwaltungsstrukturen
und der Verwaltungskapazitit in den beitrittswilligen Léindern, sowie die
Investitionen, mit Ausnahme der in Artikel 1 und 2 oben genannten Investitionen.

2. Investitionen in den Bereichen Umwelt und Verkehr, die fiir die Durchfithrung
integrierter Programme fiir die Umstrukturierung der Industrie sowie die
Entwicklung der Regionen und des ldndlichen Raumes unverzichtbar sind, kénnen
aufgrund dieser Verordnung jedoch ebenfalls beriicksichtigt werden.

Artikel 5

Jede der im Rahmen der Heranfiihrungshilfe zu finanzierenden Aktion und Malnahme
kann nur aus einem der in dieser Verordnung vorgesehenen Instrumente gefordert
werden.

Artikel 6

Die Finanzierung der in dieser Verordnung vorgesehenen Aktionen oder Mallnahmen
muf} unter Beachtung der in den Beitrittspartnerschaften vorgesehenen Bedingungen und
der einschldgigen Bestimmungen der Verordnungen (EWG) Nr. 3906/89 vom 18.
Dezember 1989, zuletzt gedndert durch die Verordnung (EG) Nr. 753/96 vom 22. April
1996, der” Verordnungen Nr. .../... (Landwirtschaft) und Nr. .../... (SIVB) sowie der
vorliegenden Verordnung erfolgen.

Artikel 7

Damit mit den Gemeinschafisinterventionen im Rahmen der drei in dieser Verordnung
vorgesehenen Instrumente eine optimale Wirkung auf die Wirtschaft erzielt wird, ist die
systematische Beteiligung der beglinstigten Staaten an der Finanzierung der Investitionen
erforderlich.

Artikel 8

Die aus den Instrumenten der Artikel 2, 3 und 4 finanzierten Aktionen oder Maflnahmen
werden gemdf den Bestimmungen der einschldgigen Verordnung iiber die jeweiligen
Instrumente beschlossen.

Um die Koordinierung der Interventionen im Rahmen dieser Verordnung zu
gewihrleisten, wird bei der Kommission cin Koordinicrungsausschufl cingesetzt, der sich
aus Vertretern der Mitgliedstaaten zusammensetzt und in dem ein Vertreter der
Kommission den Vorsitz fiihrt.
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Die EIB benennt einen Vertreter in diesen Ausschufl, der an der Abstimmung nicht
tetlmmmt.

Der Vertreter der Kommission unterbreitet dem  Ausschufl einen Entwurf der zu
treffenden Mafnahmen. Der Ausschull gibt scine Stellungnahme zu diesem Entwurf
innerhatlb einer Frist ab, die der Vorsitzende unter Beriicksichtigung der Dringlichkeit der
betreffenden Frage, gegebenenfalls durch cine Abstimmung, festsetzen kann.

Die Stellungnahme wird in das Protokoll aufgenommen; dariiber hinaus hat jeder
Mitgliedstaat das Recht zu verlangen, daf} scin Standpunkt im Protokoll festgehalten
wird.

Die Kommission beriicksichtigt sowcit wic moglich die Stellungnahme des Ausschusses.
Sie unterrichtet den Ausschuf3 dariiber, inwieweit sie seine Stellungnahme beriicksichtigt
hat.

Bei den zu treffenden Maflnahmen zur Koordinierung handelt es sich vor allem um die
Festlegung der allgemeinen Leitlinien und die mehrjdhrige Planung der
Heranfuihrungshilfe.

Die Stellungnahmen des Ausschusses werden den in den Verordnungen (EWG) Nr.
3906/89, zuletzt gedndert durch die Verordnung (EG) Nr. 753/96, Nr. .../... und Nr. .../...
vorgesehenen Ausschiissen zur Kenntnis gebracht.

Der Ausschuf gibt sich eine Geschiftsordnung.

Artikel 9

Die Kommission sorgt fiir die Koordinicrung und die Kohdrenz der Interventionen, die
im Rahmen dieser Verordnung aus dem Gemeinschaftshaushalt durchgefiihrt werden,
sowie fiir Koordinierung und die Kohdhrenz dieser Interventionen mit denen der
Europdischen Investitionsbank und anderer Finanzinstrumente der Gemeinschaft sowie
denen der Internationalen Finanzinstitutionen.

Artikel 10

1. Die Kommission fiihrt die Gemeinschafishilfe unter Wahrung der Transparenz sowie
gemdll der Haushaltsordnung der Gemeinschaft und den fiir jedes Instrument
vorgesehenen Bestimmungen, Verfahren und Modalitdten durch.

2. Die Heranftihrungshilfc deckt auch dic Ausgaben fiir dic Uberwachung, dic Kontrolle
und die Evaluicrung der durchgefiihrien Interventionen.

3. In den Finanzierungsbeschliissen sowic in allen dazugehdrigen Vertrigen oder
Durchfithrungsinstrumenten wird ausdriicklich vorgeschen, daBl dic Kommission und
der Rechnungshof bei Bedarf Kontrollen vor Ort durchfithren kénnen.
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Artikel 11

Diese Verordnung tritt am siebten Tag nach threr Verdffentlichung im Amtsblatt der
Européischen Gemeinschaften in Kraft.

Sie gilt ab dem 1. Januar 2000.

Geschehen zu Briissel am
Im Namen des Rates

Der Prisident
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