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Unterrichtung
durch die Bundesregierung

Bericht der Bundesregierung iliber ihre Bemiihungen zur Starkung
der gesetzgeberischen Befugnisse des Europaischen Parlaments 1998

1. Fiir die demokratische Legitimation der Européischen Europapolitik stirker deutlich machen kénnen. Hierzu

Union (EU) ist die Starkung des Européischen Parla-
ments (EP) eine unabdingbare Voraussetzung. Nach-
dem in diesem Zusammenhang 1997 der Vertrag von
Amsterdam, der eine erhebliche Stirkung des EP mit
sich gebracht hat (ausfiihrlich im Jahresbericht 1997,
Drucksache 13/10011 vom 25. Februar 1998), unter-
zeichnet worden war, stand das Jahr 1998 vor allem
im Zeichen der Vorbereitungsarbeiten zu seiner
Durchfiihrung. Die Bundesrepublik Deutschland hat
als erster Mitgliedstaat das Ratifizierungsverfahren
abgeschlossen und die Ratifikationsurkunde am 7. Mai
1998 in Rom hinterlegt. Damit hat sie die Bedeutung,

gehoren insbesondere die Beratungen im Rahmen der
Agenda 2000, die Vorbereitungen der Einfiihrung des
Euro zum 1. Januar 1999 sowie die Ausiibung der
Kontrollrechte des EP im Zusammenhang mit der Be-
ratung iiber die Entlastung der Kommission fiir den
Haushalt 1996.

. Bemithungen der Bundesregierung

um Unterstiitzung der Aktivititen des EP
im Vorgriff auf das Inkrafttreten
des Vertrages von Amsterdam

die der Vertrag in ihren Augen auch fiir die Starkung
des EP hat, nachdriicklich unterstrichen. Die weitere
stirkende Rolle des EP bei gleichzeitiger Steigerung
von Effizienz und Transparenz der Gesetzgebung in
der EU war ein wichtiges Anliegen der Bundes-
regierung bei der zuriickliegenden Regierungskonfe-
renz.

1. Einheitliches Wahlrecht

Im Vorgriff auf das Inkrafttreten des Vertrages von Am-
sterdam nahm das EP am 15. Juli 1998 einen Entwurf fiir
ein Wahlverfahren an, das auf gemeinsamen Grundsit-
zen fir die Wahl der Mitglieder des EP beruht. Grund-
lage fiir den Entwurf ist Artikel 190 Abs. 4 EG-Vertrag
(neu), der die Aufstellung gemeinsamer Grundsitze fiir
die Wahl der Mitglieder des EP vorsieht.

Der Vertrag von Amsterdam wird voraussichtlich
spatestens zum 1. Juni 1999 in Kraft treten. Im Vor-
griff darauf hat das EP im Jahr 1998 Entwiirfe fiir ein
einheitliches Wahlrecht am 15. Juli 1998 und fiir ein | Wie schon bei der letzten Regierungskonferenz deutlich

Abgeordnetenstatut am 3. Dezember 1998 (Artikel | geworden ist, setzt sich die Bundesregierung nachdriick-
190 Abs. 4 und 5 EG-Vertrag — neu) angenommen. | lich fiir ein einheitliches EP-Wahlrecht ein. Neben der
Dariiber hinaus wurden Entschlieﬁungen 7zu dem materiellen Bedeutung kommt ihm gI‘OBe Symbolkraft
,neuen Verfahren der Mitentscheidung nach Amster- | fir die europdische Integration zu. Die Bundesregierung
dam*“ am 16. Juli 1998 und zur in Amsterdam ange- | begriiit daher die schnelle Erarbeitung des Entwurfs
kiindigten Reform des Komitologieverfahrens, iiber | durch das EP und hat ihn.dem Deutschen Bundestag am
die derzeit verhandelt wird, am 16. September 1998 | 12. November 1998 zugleitet.

verabschiedet. Der EP-Entwurf wird in der zustindigen Ratsarbeits-

gruppe Allgemeine Fragen beraten. Angesichts der Be-
deutung des Themas sind Anderungswiinsche der Mit-
gliedstaaten, die mit dem EP diskutiert werden miissen,
wahrscheinlich. Der formell notwendige einstimmige
Beschlul des Rates mit Empfehlung an die Mitglied-
staaten, das Ergebnis in nationales Recht zu {ibernehmen,

2. Zu kinftigen institutionellen Fragen hat der Prési-
dent des EP, Gil-Robles, beim Informellen Treffen
der Staats- und Regierungschefs in Portschach am
24./25. Oktober 1998 die Vorstellungen des EP ein-
bringen koénnen. Daneben hat das EP in der parla-
mentarischen Tétigkeit seine bedeutende Rolle in der
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setzt das Inkrafttreten des Vertrages von Amsterdam
voraus, da erst durch Artikel 190 Abs. 4 EG-Vertrag
(neu) die Rechtsgrundlage fiir den EP-Entwurf geschaf-
fen wird.

Daraus folgt, da die ndchste Wahl zum EP (10. bis
13. Juni 1999) noch nicht nach dem neuen einheitlichen
Wahlverfahren erfolgen kann.

2. Abgeordnetenstatut

Ebenfalls im Vorgriff auf das Inkrafttreten des Vertrages
von Amsterdam hat das EP auf Grundlage von Artikel
190 Abs. 5 EG-Vertrag (neu) am 3. Dezember 1998 den Ent-
wurf flir ein Abgeordnetenstatut beschlossen und eine
hochrangige Arbeitsgruppe unter der Leitung seines Pré-
sidenten gebildet, um den Entwurf umgehend mit dem
Rat zu erortern. Eine endgiiltige Annahme des Statuts
durch das EP setzt neben dem Inkrafttreten des Vertrages
von Amsterdam eine Stellungnahme der Kommission
und eine einstimmige Zustimmung des Rates voraus.

Die Bundesregierung begriiit das Bemiihen des EP um
ein eigenes Abgeordnetenstatut und hat als Président-
schaft die notwendigen Schritte eingeleitet, um eine
unverziigliche Priifung zu ermdglichen. Sie hat den Ent-
wurf dem Deutschen Bundestag am 6. Januar 1999 zu-
geleitet. Die Beratungen des Rates werden derzeit durch
die Gruppe Allgemeine Fragen vorbereitet.

Der Entwurf wirft politische, juristische und finanzielle
Fragen auf, u. a. hinsichtlich der Vereinbarkeit von
nationalen und europdischen Mandaten oder der tenden-
ziellen Authebung der Gleichheit der Didten nationaler
Parlamentarier und Mitgliedern des EP. Diese und ande-
re Aspekte lassen es aus Sicht der Bundesregierung ge-
boten erscheinen, die nationalen Parlamente in den Mit-
gliedstaaten an den Beratungen zu beteiligen.

3. Komitologie

Der Rat kann der Kommission Durchfithrungsbefugnisse
von Rechtsakten iibertragen und hierzu einstimmig und
nach Stellungnahme des EP abstrakte Grundsitze fest-
legen (Artikel 145, 3. Anstrich EG-Vertrag). Dies ist mit
dem sogenannten KomitologiebeschluB von 1987 ge-
schehen. Aufgrund des vom Vertrag von Maastricht
eingefiihrten Verfahrens der Mitentscheidung wurde die
Rolle des EP im Bereich der Komitologie mit dem
Modus vivendi von 1994 geregelt. Dort sind insbeson-
dere Informations- und Mitwirkungsrechte des EP ent-
halten.

Auf Betreiben der Bundesregierung wurde in der Erkla-
rung 31 zum Vertrag von Amsterdam die Novellierung
des Komitologiebeschlusses von 1987 vorgesehen. Die
Kommission hat am 16. Juli 1998 einen Entwurf hierfiir
vorgelegt, der zur Zeit in der Ratsarbeitsgruppe ,,Freunde
der Prdsidentschaft” beraten wird. Mit dem EP fiihrt die
Bundesregierung in ihrer Eigenschaft als Ratsvorsitz
zusammen mit der Kommission im Trilog eine infor-
melle getrennte Diskussion auf der Grundlage des Vor-
schlags der Kommission.

Die Bundesregierung geht beziiglich der Rolle des EP
grundsitzlich davon aus, da3 die Mitwirkungsrechte des
EP vor allem auf legislativer Ebene bei den Beratungen
iiber den Basisrechtsakt einzubringen sind. Dariiber
hinaus konnten nach Auffassung der Bundesregierung
der Modus vivendi und die von der Kommission vorge-
schlagene Protokollerkldrung (Verpflichtung der Kom-
mission, bei Mitentscheidungsmateric dem Standpunkt
des EP so weit wie moglich Rechnung zu tragen) durch
Aufnahme in den Beschluf3 rechtsverbindlich festgelegt
werden.

Eine offizielle Stellungnahme des EP zum Vorschlag der
Kommission steht noch aus und ist erst fiir April 1999 zu
erwarten.

4. Verfahren der Mitentscheidung

Der Vertrag von Amsterdam macht eine Revision der
interinstitutionellen Vereinbarung zu den Verfahren der
Mitentscheidung notwendig. Dabei geht es im wesent-
lichen um praktische Fragen des Ablaufs des Mitent-
scheidungsverfahrens, der Einberufung von Vermitt-
lungsausschiissen, deren Vorsitz, Terminierung und
Arbeitsweise. Auf der Grundlage vorausgehender infor-
meller Beratungen zwischen Vertretern der General-
sekretariate des EP, der Kommission und des Rates wur-
de im Mérz 1998 ein Entwurf fiir eine iiberarbeitete
interinstitutionelle Vereinbarung vorgelegt. Dieser bildet
die Grundlage fiir fortlaufende interinstitutionelle Ge-
spriache, die vermutlich im Frithjahr 1999 mit der Eini-
gung iber eine neue Vereinbarung abgeschlossen wer-
den kdnnen.

5. Benennung des Prisidenten der Kommission

Das EP hat im Laufe des Jahres 1998 einen Bericht iiber
die Auswirkungen des neuen Benennungsverfahrens des
Priasidenten und der Mitglieder der Kommission nach
Inkrafttreten des Vertrages von Amsterdam erarbeitet,
der am 13. Januar 1999 in einer EntschlieBung miindete.
Durch die Amsterdamer Anderung erhilt das EP eine
aktivere Rolle: Neben der Zustimmung zum Kollegium
der Kommission mul3 kiinftig zusétzlich bereits vorab
die Benennung ihres Présidenten durch die Regierungen
der Mitgliedstaaten vom EP gebilligt werden. Das EP
sicht in dieser Verstarkung seiner Position ,,ein wichtiges
Element auf dem Weg zur Demokratisierung des Inte-
grationsprozesses®, das auch die Bundesregierung nach-
driicklich begriifit.

II. Unterstiitzung der legislatorischen
Befugnisse und Kontrollrechte des EP
durch die Bundesregierung

In Vorbereitung ihres Ratsvorsitzes nutzte die Bundes-
regierung das Jahr 1998 zur Vertiefung ihrer Beziehun-
gen zum EP, um mit Blick auf das erste Halbjahr 1999
eine reibungslose und konstruktive Zusammenarbeit mit
dem EP zu gewihrleisten. Dazu dienten vor allem die
Kontakte des fiir Fragen der EU zustindigen Staatsmini-
sters im Auswirtigen Amt mit den deutschen Mit-
gliedern des EP (Staatsminister Dr. Werner Hoyer am
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28. Januar 1998, Staatsminister Giinter Verheugen am
2. Dezember 1998).

1. Agenda 2000

Gemeinsam mit der Osterreichischen Prisidentschaft
begann die Bundesregierung ein informelles Konzertie-
rungsverfahren mit dem EP iiber die Agenda 2000 und
die damit verbundenen Verhandlungen zur Reform der
Struktur- und Kohédsionsfonds und der Reform der Ge-
meinsamen Agrarpolitik. Dies stellt sicher, da das EP
stets iiber den Stand der Verhandlungen informiert ist
und seine Positionen in die laufenden Verhandlungen
einbringen kann. Eine solche Einbindung ist Vorausset-
zung fir eine Verabschiedung der Verordnungstexte
noch in der laufenden Legislaturperiode des EP. An den
ersten Gesprichen dieses informellen Dialogs, die im
November und Dezember 1998 gefiihrt wurden, waren
auch deutsche Vertreter beteiligt. Die Gespriache werden
unter deutschem Vorsitz von Mitgliedern der Bundes-
regierung regelmiBig fortgesetzt.

2. Euro

In seiner Plenartagung vom 12. bis 16. Januar 1998
nahm das EP vier EntschlieBungen zu verschiedenen
Aspekten der Einfiihrung des Euro an: Die Auswirkun-
gen des Euro auf die Kapitalmirkte, die externen
Aspekte der Wirtschafts- und Wéhrungsunion, das elek-
tronische Geld sowie der Euro und die Verbraucher. Im
Rahmen einer Sonderplenartagung am 2. Mai 1998
priifte das EP die Empfehlung des Rates zu den Mit-
gliedstaaten, die die notwendigen Voraussetzungen fiir
die Einfilhrung einer einheitlichen Wahrung erfiillen.
Dem schloB sich in der darauffolgenden Plenartagung in
StrafBburg vom 11. bis 15. Mai 1998 die Aussprache iiber
die Mitglieder des Direktoriums der Européischen Zen-
tralbank an. In diesem Zusammenhang forderte das EP
einen stindigen und ausfiihrlichen Dialog zwischen der
Europiischen Zentralbank und dem EP. Kontrollrechte
des EP wurden mit dem Beginn der Waihrungsunion
1999 wirksam. Die neue Europdische Zentralbank hat
dem EP jihrlich einen Rechenschaftsbericht iiber ihre
Tétigkeit und ihre Geld- und Wéahrungspolitik vorzule-

gen, dariiber hinaus kann das EP eine allgemeine Aus-
sprache zu dem Bericht fiihren. Zudem koénnen der Pra-
sident und die anderen Mitglieder des Direktoriums auf
Verlangen des EP vor den zustindigen Ausschiissen
gehort werden.

3. Stirkung der Kontrollrechte des EP
im Zusammenhang mit der nicht erfolgten
Entlastung der Kommission

Bereits in der Plenartagung im Februar 1998 betonte das
EP anldBlich einer Aussprache iiber die Verwaltung der
Gemeinschaftsbeihilfen fiir den Fremdenverkehrsbereich
die Notwendigkeit einer vollstindigen Information des
EP iiber diese Fragen. Nach der Aufdeckung weiterer
UnregelmiBigkeiten durch den Euopéischen Rechnungs-
hof forderte der Haushaltskontrollausschufl des EP im
Vorfeld der Entlastung des Haushalts 1996 die Ubergabe
liickenloser Dokumente zur Aufkldrung offener Fragen.
Da die Kommission diesem Begehren nicht nachkam,
verweigerte das EP am 17. Dezember 1998 der Kommis-
sion mit 270 zu 225 Stimmen bei 23 Enthaltungen die
Entlastung fiir den Haushalt 1996. Die daraus resultie-
renden Spannungen zwischen den beiden Institutionen
gipfelten in einem MifBtrauensantrag im EP gegen die
Kommission am 14. Januar 1999, der mit 232 gegen 293
Stimmen bei 27 Enthaltungen abgelehnt wurde.

Die Bundesregierung befiirwortet nachdriicklich alle
MaBnahmen zur Aufklérung der aufgetretenen Unregel-
miBigkeiten und begriiit die Einsetzung des vom EP
benannten Ausschusses unabhéngiger Sachverstindiger.
Dariiber hinaus wurde auf Vorschlag von Bundeskanzler
Gerhard Schroder im Einvernehmen mit dem EP und der
Kommission eine hochrangige Gruppe aus Vertretern
des Rats, des EP und der Kommission eingesetzt, die fiir
einen ziigigen Abschlul der Arbeiten zur Einrichtung
eines unabhingigen Amtes fiir Betrugsbekdmpfung sor-
gen soll. Die Bundesregierung unterstiitzt alle Bemii-
hungen fiir eine vertrauensvolle und effiziente Zusam-
menarbeit zwischen den Institutionen der EU und wird
sich auch zukiinftig fiir groBtmdgliche Transparenz und
demokratische Kontrolle in der EU einsetzen.
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