Deutscher Bundestag
14. Wahlperiode

Unterrichtung
durch die Bundesregierung

Jahreswirtschaftsbericht 1999 der Bundesregierung
»Neue Wege zu mehr Beschaftigung“

Inhaltsverzeichnis

Vorwort

I. Wirtschaftliche Ausgangslage und Jahresprojektion...................................

A. Wirtschaftslage an der Jahreswende 1998/99..........ccoovvvvveviiiieeniiieeeieenenn

B. JahresprojeKtion ...........cccuveiiiiiieiiiiee ettt

1.

2.

Riickblick auf die Jahresprojektion 1998 und die tatsdchliche Ent-
WICKIUNG ...ttt e e e e e e e

Jahresprojektion 1999 .......ccccooviiiiiiiiiiieee e

II. Wirtschafts- und Finanzpolitik der Bundesregierung..................................

A. Bekampfung der Arbeitslosigkeit — Modernisierung der Wirtschatft............

1.

10.

Im Zentrum: Politik fliir mehr Arbeitsplatze...........cooevveevcieeenciieeenee.

2. Beschéftigungspolitik auch als europdische Aufgabe...........c.ccocueeneneenne
3.
4. Ausgewogener Mix aus Nachfrage- und Angebotspolitik weist Wege

Biindnis fiir Arbeit, Ausbildung und Wettbewerbsfahigkeit...................

aus der ArbeitSIoSiZKEIt........ecvrviieeeiiiieeeiiee e

Geldpolitik flir ein stabiles Preisniveau und stetiges Wirtschafts-
WACKSTUINL. ...t

Reform der internationalen Finanzarchitektur .........c...coceevciiniiinnienns
Finanzpolitische Erblasten fiir die Haushaltskonsolidierung ..................

Lohnpolitik an der mittelfristigen Produktivititsentwicklung orientie-

Okonomie und Okologie — keine Gegensatze..............cccevevevevevererenennnn.

Zusammenwirken von Finanz-, Lohn- und Geldpolitik mit Reformen
zur Verbesserung der Produktionsbedingungen...........c.ccccvveeeeeeeeenneen.

Drucksache 14/334

15

15
20

38

38
38
38
41

42

45
46
47

49
50

28.01. 99

Zugeleitet mit Schreiben des Bundeskanzlers vom 28. Januar 1999 — 032 (421) — 600 01 — Ja 4/99 — gemdfs § 2 Abs. 1
des Gesetzes zur Forderung der Stabilitit und des Wachstums der Wirtschaft vom 8. Juni 1967 (BGBI. I S. 582).

Federfiihrend ist das Bundesministerium der Finanzen.



Drucksache 14/334 -2- Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

Seite

B. Wirtschaﬂs— und finanzpolitische Maflnahmen der Bundesregierung im 54
CINZEINEIN ....coeiiiiiiiiiii et

1. Finanzen, Steuern, Haushalt .............cccooviiiiiiiiiiiiiicceee e, 54

2. Arbeit, Soziales, Gesundheit.................oooevviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeee 56

3. Unternehmen, Sektoren, wettbewerblicher Ordnungsrahmen................. 60

4. Energie, Umwelt, NatursChUtZ............cccoverviiiiiiiiiiieiiee e 62

5. Bildung, Forschung, Technologie ..........c.ccccevvienieirieeriieeniieniecnieeenne 63

6. Infrastruktur: Verkehr, Bau, Wohnungswesen.............cccocccveeeiiieeennnen. 66

T AUTDAU OSt ..eieiiiiie ettt e e e 67

8. Europdische Integration...........cceocueerieiiiiiiniienicenicceceec e 69

9. Internationale Wirtschafts- und Wahrungspolitik ..........cccccovciiniiennne. 70
II1. Stellungnahme der Bundesregierung zum Jahresgutachten 1998/1999
des Sachverstindigenrates zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen

EntWickIUNG ........oooiiiiiiiiiiiiiiii et 72

1. Wirtschaftliche Lage und Perspektiven fir 1999 ......cccccooiiriiiinicnnncnnne 72

2. Entwicklung in Ostdeutschland................cccccoovieieiioiiieieececeeeee e 73

3. Zur konzeptionellen Grundlage der Wirtschaftspolitik..........c.ccccocveenieennee 73

4. Weltfinanzsystem vor neuen Herausforderungen...........c.occceveviiieenniennne 75

5. Finanzpolitik: Konsolidierungskurs weiterhin erforderlich ........................ 75
6. Sozialpolitik: Gesamtwirtschaftliches Leistungsvermogen und Niveau der

sozialen Sicherung im Einklang halten................ccoovovieiiieiiceciceeee, 77

7. Lohnpolitik: Am mittelfristigen Produktivitétsfortschritt orientieren.......... 78

8. Bildungs- und Technologiepolitik: Innovationsbedingungen verbessern .... 73

9. Umweltpolitik: Neue AKZENte SEZEN .........coeoveevrvriireeneeeeeeeieeeeereeeeienns 79

Verzeichnis der Schaubilder

1. BruttoinlandSproduke ............ceeveeveeereereeeeeeeeeeeeeereeeeee et ene s 7
2. Produktionspotential, Bruttoinlandsprodukt und Realzins............c.c.ccocueenee. 8
3. Produktion im Verarbeitenden Gewerbe und im Bauhauptgewerbe ............... 9
4. Lohnkosten und Produktivitit im Ost-West Vergleich ..........c..ccoveveeveveneane.. 11
5. Zahl der ATbEitSIOSEN .......ccveviveviieriiiereiieieeieetee ettt eb s 12
6. PreiSentWiCKIUNG .....c.ooveeviviieeeeecceeeeeeeee ettt 13
7. AUBENWITTSCRATE .....vivivieiieiiiciictc ettt 14
8. Wachstum und Erwerbstiitigkeit im Zyklenvergleich ..............ccocoovevevenennne. 17
9. Verwendungskomponenten des Bruttoinlandsprodukts im Zyklenvergleich .. 19
10. Auftragseingang im Verarbeitenden Gewerbe und im Bauhauptgewerbe....... 24
11. Jahresprojektion 1999: Entwicklung des Bruttoinlandsproduktes................... 25
12. Geschifisklima im Verarbeitenden GEWETDE ............ccoovevivreveeirvereierieiereneaas 28
13. Einkommen, Produktivitit und LohnstiickKOSten ........cvveeveeeveeveeeeeeeeeeeeneenn, 33



Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode -3- Drucksache 14/334
Seite
14. Arbeitslosenquoten in den G7-LANdern ..........cceeeeeviieeeiiieeeniiieeeiiee e 39
15. Langfristige Entwicklung der Erwerbstétigkeit ..........ccooceevvieiniiiiniiencenneene 40
16. Ausriistungsinvestitionen und Erwerbstatige ..........cccovveeveiiieeeiiiieeniieeee, 42
17. Wirtschaftswachstum und Beschaftigung ............coccovveviiieinciieiiiieeeeee 43
18. Gewinne und INVESHILIONEN. ......c.cueiriueiiiiiiiiiieniec et 44
19. Geldmenge Und ZINSEN ..........ceeviiiriieniiinieeiiet ettt 45
20. AuBlenwert der DM gegeniiber dem US-Dollar und gegeniiber den Wahrun-
gen von 18 Industrieldndern...........coovviiiiiiiiiiiiiiin e 46
21. Finanzierungssalden des staatlichen Sektors in der Europdischen Union ........ 48
22. Bruttoschulden des staatlichen Sektors in der Europdischen Union ................ 48
23. Lohnstiickkosten und Verbraucherpreise in der EU........c..cccoooviiniiiniiinninnnne. 51
24. Lohnstiickkosten in EWU-LANdern ..........cooccceviiiiiiiiniiiniienieciececeeeee 51
25. Sozialversicherungsbeitrage. .......cocuieriiiriiiiriiiiiiienicenieeetec e 58
26. Zusammensetzung der Bruttoeinkommen aus unselbstindiger Arbeit je Be-
SCRATHIZION ...t e e e 59
27. Schliisselindikatoren UmWelt..........c.ccorveiriiiiniieniiiniecneceecenicese e 64
28. Einkommensangleichung zwischen dem fritheren Bundesgebiet und den
NEUEN LANAEIN ....oeiiiiiiiiiiiiiiicc e 68
29. Ausfuhren der Bundesrepublik Deutschland.............ccccoooiiiiiiiiinniiine, 71
30. Abgaben und Staatsausgaben ............cocceeriieriiieiiie e 76
Ubersicht
UmWweltindiKatoren........coouviiiiiniiiiiiiceien e 63
Tabellen
1. Internationaler Vergleich ausgewdhlter Wirtschaftsdaten...............cccocceeiei. 16
2. Gegeniiberstellung der Jahresprojektion 1998 der Bundesregierung und der
tatsdchlichen Entwicklung in der Bundesrepublik Deutschland........................ 21
3. Gegeniiberstellung der Jahresprojektion 1998 der Bundesregierung und der
tatsdchlichen Entwicklung in den alten und neuen Léndern............c...cccceeueen. 22
4. Einnahmen und Ausgaben des Staatssektors im Jahre 1998.............c..ccceeieeene 23
5. Eckwerte der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung in der Bundesrepublik
Deutschland, Jahresprojektion 1999 ..........ccccovcviiiiiiiiiieenieee e 35
6. Eckwerte der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung in den alten und neuen
Landern, Jahresprojektion 1999...........ccovoiiiiiiiiieeeiiie e 36
7. Projektion der Einnahmen und Ausgaben des Staatssektors im Jahre 1999...... 37



Drucksache 14/334 -4 - Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

Jahreswirtschaftsbericht 1999 der Bundesregierung

Die Bundesregierung legt hiermit dem Deutschen Bundestag und
dem Bundesrat gemdl3 § 2 des Gesetzes zur Forderung der Stabilitét
und des Wachstums der Wirtschaft (StWG) den Jahreswirtschafts-
bericht 1999 vor. Er enthilt eine Projektion der gesamtwirtschaft-
lichen Entwicklung fiir Gesamtdeutschland und die Stellungnahme
zum Jahresgutachten des Sachverstindigenrates zur Begutachtung
der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung (Rat). Gleichzeitig legt die
Bundesregierung hierin die von ihr verfolgte Wirtschafts- und Fi-
nanzpolitik dar. ,,Neue Wege zu mehr Beschéftigung®™ sind Leitlinie
dieser Politik und zugleich Titel fiir den Jahreswirtschaftsbericht
1999.

Der Bericht orientiert sich in diesem Jahr wieder stirker an dem
hierfiir im Stabilitits- und Wachstumsgesetz vorgesehenen Konzept.
Erstmals seit langem enthélt er vor allem wieder ein eigenstindiges
Kapitel fiir die Stellungnahme zum Jahresgutachten des Sachver-
stdndigenrates. Hierdurch soll der Dialog mit dem Rat intensiviert
werden; zugleich werden bestehende Meinungsunterschiede transpa-
renter. Mit dem Jahreswirtschaftsbericht stellt die Bundesregierung
auch gemil § 3 des StWG gesamtwirtschaftliche Orientierungsdaten
fiir 1999 zur Verfligung.

Zur Vorbereitung des Jahreswirtschaftsberichtes wurde die wachs-
tums- und beschéftigungspolitische Strategie der Bundesregierung
im Konjunkturrat fiir die 6ffentliche Hand mit den Lidndern und
Gemeinden erortert; dariiber hinaus wurde sie mit Vertretern der
Gewerkschaften und dem GemeinschaftsausschuB3 der Deutschen
Gewerblichen Wirtschaft besprochen.
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Vorwort

Die Devise der neuen Bundesregierung lautet Arbeit und
Gerechtigkeit, angewandt auf eine verdnderte Welt.
Wirtschaft, Gesellschaft und Politik stehen in dem zu
Ende gehenden zweiten Jahrtausend vor groBen Heraus-
forderungen. Die Bundesregierung hat deshalb eine
Neuausrichtung in der Wirtschafts- und Finanzpolitik fiir
mehr Beschiftigung bei Preisstabilitét eingeleitet. Dazu
gehort eine gesamtwirtschaftliche Koordinierung ebenso
wie ein Biindnis fiir Arbeit, Ausbildung und Wettbe-
werbsfahigkeit. Angebots- und Nachfragepolitik sind
keine Gegensédtze: Nur wer mit beiden Augen die wirt-
schaftlichen Probleme betrachtet, kann sie 16sen. Nur
eine ausgewogene Wirtschaftspolitik kann fiir mehr
Wachstum und Beschiftigung sorgen.

Das wichtigste Ziel der Bundesregierung ist der Abbau
der viel zu hohen Arbeitslosigkeit. Die Bundesregierung
wird sich dabei am Leitbild einer sozial und &kologisch
verantwortlichen Marktwirtschaft orientieren. Gefordert
sind Selbstverantwortung und Solidaritit, Innovation,
Kreativitdt und Unternehmergeist sowie die Féhigkeit,
okonomische Effizienz, soziale Sicherheit und 6kologi-
sche Verantwortung miteinander zu verbinden:

® Moderne Wirtschaftspolitik hat die Aufgabe, die
Rahmenbedingungen fiir wirtschaftliche Dynamik
und Beschiftigung zu verbessern. Eine schnelle Um-
setzung von neuen Ideen, ein anpassungsfihiges Bil-
dungs-, Ausbildungs- und Weiterbildungssystem so-
wie biirgernahe und wirtschaftsfreundliche Dienstlei-
stungen der offentlichen Hand miissen zusammen-
wirken. Deutschland muB offen fiir Innovationen und
attraktiv fiir Investoren sein, um im internationalen
Wettbewerb leistungsfihig zu bleiben.

e Dem Bediirfnis der Menschen nach sozialer Gerech-
tigkeit mu3 wieder Geltung verschafft werden. Der
beste Beitrag hierzu sind die Schaffung von mehr
Arbeitsplitzen und verldBliche Beschaftigungsper-
spektiven. Ein gesichertes und leistungsgerechtes
Einkommen und soziale Korrekturen dort, wo das
Solidaritétsprinzip vernachldssigt wurde, gehdren
ebenfalls dazu.

e In der Sozialpolitik gilt es, eine neue Balance von
sichernden Rechten und aktivierenden Pflichten herzu-
stellen. Auf Kiirzungen zu setzen, wo der geringste
Widerstand vermutet wird, hat in den vergangenen
Jahren die Legitimation des Sozialstaates in Frage ge-
stellt. Die Krise des Umverteilungsstaates ist gleich-
zeitig die Chance des aktivierenden Sozialstaates. So-
ziale Sicherung und Beschiftigungsforderung sind so
zu verkniipfen, da mehr Arbeitsplétze und mehr An-
reize zur Aufhahme von Beschéftigung entstehen.

e Die oOkologische Erneuerung mufl vorangetrieben
werden. Der Wohlstand der heute lebenden Men-
schen darf nicht zu Lasten kiinftiger Generationen
gehen. Um dieses zu erreichen, miissen die Preise fiir

die Nutzung der Umwelt die tatsdchlichen Kosten
widerspiegeln.

e Die Rolle des Staates mufl neu definiert werden.
Wichtig ist nicht nur eine angemessene Riickfiihrung
staatlicher Interventionen, sondern auch ein motivie-
render Staat, der dazu beitrigt, die Kreativitat und die
Leistungsfahigkeit der Menschen zu stérken.

Um das Leitbild der sozial und dkologisch verantwort-
lichen Marktwirtschaft mit einem breiten gesellschaft-
lichen Konsens zu untermauern und die Arbeitslosig-
keit wirksam zu bekdmpfen, ist ein Miteinander aller
gesellschaftlicher Gruppen erforderlich. Aufgabe politi-
scher Fithrung ist es, unterschiedliche Interessen aus-
zugleichen und nicht gegeneinander auszuspielen. Ko-
operation und Vertrauen ermdglichen eine gemeinsame
Strategie fiir mehr Wachstum und Beschéftigung. Viele
europdische Lander mit positiver Beschaftigungsbilanz
haben sich fiir Dreierbiindnisse zwischen Wirtschaft,
Gewerkschaften und Politik entschieden — zur Bekdmp-
fung der Arbeitslosigkeit, fiir die Reformen des Ar-
beitsmarktes und des Sozialstaates. Die neue Bundesre-
gierung setzt ebenfalls auf diesen Weg. Sie hat deshalb
die Initiative ergriffen und Wirtschaft und Gewerk-
schaften zu regelméfigen Dreier-Gesprachen im Biind-
nis fiir Arbeit an einen Tisch gebracht. Die an diesem
Biindnis Beteiligten streben unter anderem Reformen
der Sozialversicherung, beschiftigungsférdernde Ar-
beitszeitregelungen, eine Unternehmensteuerreform,
insbesondere zur Entlastung des Mittelstandes, zum
1. Januar 2000 sowie den Abbau struktureller Hemm-
nisse bei Griindung und Wachstum von Unternehmen
an.

Diese wirtschaftspolitische Strategie bedarf der Einbet-
tung in einen europdischen und internationalen Zu-
sammenhang. Vor allem in der Europidischen Wirt-
schafts- und Wihrungsunion sind angebots- und nach-
frageseitige Elemente der Wirtschafts- und Finanz-
politik miteinander zu verbinden, um mehr Beschifti-
gung bei Preisstabilitit zu erreichen. Die Bundes-
regierung wird daher auf ein konfliktfreies Zusammen-
spiel von Finanz-, Lohn- und Geldpolitik hinwirken,
das folgenden Kriterien geniigt:

e Die Finanzpolitik mufl einem mittelfristig vertrauen-
schaffenden und gleichzeitig konjunkturgerechten
Kurs folgen. Dariiber hinaus muf3 die Umstrukturie-
rung der Staatshaushalte zugunsten von Investitionen
und Zukunftssicherung vorangetrieben werden. In ih-
rem Stabilitdtsprogramm, das die Bundesregierung
zu Beginn des Jahres im Rahmen des in der Européi-
schen Union vereinbarten Stabilitéts- und Wachstums-
paktes vorgelegt hat, werden diese Ziele angestrebt.

e Die Lohnpolitik mu sich auf einem verldBlichen
Pfad bewegen. Mit beschiftigungsfordernden Lohn-
zuwichsen, die sich am mittelfristigen Produktivi-
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tatsfortschritt orientieren und das Preisstabilitétsziel
der Europidischen Zentralbank beachten, wirkt sie
gleichzeitig verteilungsneutral.

e Folgen Finanz- und Lohnpolitik diesem Weg, dann
entsteht geniigend Spielraum fiir die Geldpolitik, um
bei Wahrung der Preisstabilitidt beschéftigungswirk-
same Impulse geben zu kénnen.

Das Zusammenspiel der makrookonomischen Politikbe-
reiche fiir mehr Beschiftigung mufl europaweit ergénzt
werden durch eine aktive Arbeitsmarkt- und Bildungs-
politik, die Briicken baut, um Arbeitslosen Zugang zu
wettbewerbsfahigen Beschéftigungsmoglichkeiten im
ersten Arbeitsmarkt zu verschaffen. Eine komplementére
Mikropolitik muf3 dafiir sorgen, dafl auch auf européi-
scher Ebene durch Strukturreformen auf den Giiter- und
Faktormérkten Inflexibilititen auf der Angebotsseite,
insbesondere Marktzutrittsbarrieren, beseitigt werden.
Dies ist Daueraufgabe des EU-Binnenmarktrates und
anderer Fachrite.

Die Bundesregierung wird ihre Prisidentschaft in der
Europiischen Union im 1. Halbjahr 1999 und ihren Vor-
sitz im G 7-ProzeB} in diesem Jahr nutzen, um fiir eine
problemadéquate Mischung aus Angebots- und Nachfra-
gepolitik zu werben.

Die konjunkturellen Aussichten deuten fiir dieses Jahr
auf eine Fortsetzung des Wachstumsprozesses hin.
Nachfrage und Produktion werden aber 1999 unter dem
EinfluB erheblich nachlassender auBenwirtschaftlicher
Impulse merklich langsamer expandieren als noch im
Vorjahr. Die Bundesregierung rechnet mit einem Wirt-
schaftswachstum von rd. 2 % im laufenden Jahr, nach
2,8 % im Vorjahr. Sie wird die Neuorientierung ihrer
Wirtschafts- und Finanzpolitik ziigig angehen und sich
mit Nachdruck auch fiir rasche Fortschritte bei der inter-
nationalen Koordinierung einsetzen, um der Wirtschafts-
entwicklung neue Anstofe zu geben.

Im Jahreswirtschaftsbericht 1999 sind die ersten Schritte
fiir eine Politik des Aufbruchs und der Erneuerung be-
schrieben.
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l. Wirtschaftliche Ausgangslage und Jahresprojektion

A. Wirtschaftslage an der Jahreswende 1998/99

1. Die wirtschaftliche Aufwirtsentwicklung in der
Bundesrepublik Deutschland ist um die Jahreswende
1998/99 ins Stocken geraten, nachdem das Tempo des
Wirtschaftswachstums unter dem EinfluB von krisen-
haften Zuspitzungen in verschiedenen Regionen der
Weltwirtschaft bereits im Verlauf des letzten Jahres
spiirbar nachgelassen hatte.

Seit Sommer 1997 gerieten verschiedene Lénder Siidost-
und Ostasiens, die bereits den Status eines Schwellen-
oder Industrielandes erreicht hatten, in schwere Turbu-
lenzen. Die Wechselkurse ihrer zuvor real zunehmend
hoher bewerteten Wéhrungen brachen massiv ein. In der
Folge kam es in diesen Staaten zu starken Verlusten bei
den Vermogenswerten. Dies fiihrte bei ihnen — u. a.
aufgrund eines kréftigen Zinsanstiegs — zu starken
Riickgéngen beim Sozialprodukt und zu hohen Zuwéch-
sen bei der Arbeitslosigkeit. Hinzu kommt, daf3 Japan,
das enge Handelsbezichungen zu den betroffenen Lan-
dern unterhdlt, sich aufgrund eigener gravierender ge-
samtwirtschaftlicher und struktureller Probleme in der

schwersten Rezession seit dem Zweiten Weltkrieg befin-
det. Diese ist bei deflationéren Tendenzen trotz umfang-
reicher Anstrengungen der Regierung zur Wiederbe-
lebung der Konjunktur bislang nicht iiberwunden. Die
wirtschaftliche Schwiéche in Siidostasien und in Japan
verstarkten sich auf diese Weise gegenseitig.

Angesichts der Wirtschaftskrise in Asien ist es an den
Finanzmérkten allgemein zu einer Neueinschétzung der
Risiken gekommen. Dies hat auch fiir lateinamerikani-
sche Volkswirtschaften — vor allem fiir Brasilien — zu
negativen Konsequenzen geflihrt. Schlielich befindet
sich RuBlland in ernsten wirtschaftlichen Schwierigkei-
ten. Diese diirften mehr und mehr auch auf einige Nach-
barregionen ausstrahlen.

2. Diese zundchst vom Finanz- und Wéhrungsbereich
ausgehenden krisenhaften Entwicklungen griffen in der
Folge mehr und mehr auch auf die reale Wirtschaft iber.
So sind die in der Vergangenheit kraftig ausgeweiteten
deutschen Exporte in zahlreiche von der Krise betroffene
Lénder inzwischen eingebrochen. Im Zeitraum Januar
bis Oktober des abgelaufenen Jahres waren die Ausfuh-

Bruttoinlandsprodukt

in Preisen von 1991
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ren in die ASEAN-Staaten sowie nach Siidkorea und
Hongkong im Durchschnitt um 28,2 % niedriger als
zur gleichen Vorjahreszeit. Fiir Rulland lautet die ent-
sprechende Rate —2,3 % und fiir Japan —12 %. Die Ab-
schwéchung der Nachfrage aus diesen Staaten hinterlafit
damit im Ausfuhr-Gesamtergebnis der Bundesrepublik
Deutschland inzwischen sichtbare Spuren, obwohl der
Anteil der Lieferungen dorthin an den deutschen Exporten
deutlich weniger als ein Zehntel betrdgt. Neben den
direkten Belastungen, die von den Krisenregionen auf die
deutsche Wirtschaft ausgehen, gibt es dartiber hinaus auch
indirekte Bremseffekte. Insbesondere sind andere deut-
sche Partnerstaaten mit dem asiatischen und stidamerika-
nischen Raum wirtschaftlich teilweise weitaus stirker
verflochten als die Bundesrepublik. Die daraus resultie-
renden Erschwernisse fiir den Aufenhandel ddmpfen
deren Wachstumsdynamik entsprechend stérker. Dies
wiederum schmélert zusitzlich die Exportnachfrage nach
deutschen Produkten. Generell ist es angesichts der er-
heblich geringeren Aufnahmeféhigkeit fiir Industriegiiter
zu einem vermehrten Angebotsdruck auf den Weltmérk-
ten gekommen, der die Exportchancen weltweit reduziert
und die Wachstumsperspektiven deutlich begrenzt.

3. Trotz der im Laufe des letzten Jahres immer deutli-
cher zu Tage getretenen Storfaktoren in der Weltwirt-
schaft ist das Bruttoinlandsprodukt in Deutschland 1998
erwartungsgeméfl merklich stirker gestiegen als im
Vorjahr. Gegeniiber 1997 ergab sich eine reale Erhohung
um 2,8 %. Dabei ist es im Jahresverlauf zu einer Verla-
gerung der Wachstumskrifte von der Auslands- zur
Binnennachfrage gekommen.

Zwar haben die Exporte von Waren und Dienstleistun-
gen im Jahresdurchschnitt erneut kriftig zugenommen
und blieben damit ein wichtiger Wachstumstréger; ihre
Steigerung, die sich dem Volumen nach auf 5,9 % belief,
war aber bereits deutlich geringer als 1997. Zudem hat
sich die Expansion unter dem EinfluB der regionalen
Wirtschaftskrisen und eines gestiegenen Wechselkurses
der D-Mark gegeniiber dem US-Dollar im Laufe des
Jahres immer mehr abgeflacht. Im Zeitraum Okto-
ber/November 1998 lagen die Warenausfuhren saisonbe-
reinigt sogar um 3 % niedriger als im April/Mai. Von der
Exportkonjunktur gingen damit zuletzt keine nennens-
werten Antriebskrifte fiir die gesamtwirtschaftliche
Entwicklung mehr aus.

Produktionspotential, Bruttoinlandsprodukt und Realzins
Jahresdurchschnitte

—_
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Auf der anderen Seite haben sich die Ausriistungsinve-
stitionen nach mehreren Jahren recht schleppenden Ver-
laufs zuletzt beachtlich verstirkt. Mit einer Zuwachsrate
von 8,6 % wiesen sie die kréftigste Erhdhung der letzten
sieben Jahre auf. Dagegen haben sich die Bauinvestitio-
nen im abgelaufenen Jahr zum dritten Mal hintereinan-
der verringert, und zwar real um 4,2 %.

Der Private Verbrauch, das weitaus grofite Nachfrageag-
gregat, hat sich im Laufe des Jahres sichtbar belebt. Mit
einem Zuwachs von real 1,7 % nahm er auch im Jahres-
durchschnitt erheblich stirker als 1997 zu, gleichwohl
blieb seine Steigerungsrate erneut merklich hinter der des
gesamten Bruttoinlandsprodukts zuriick. Die Ursache
hierfiir liegt — bei unverdnderter Sparneigung — in einer
vergleichsweise geringen Ausweitung der verfligbaren
Einkommen der privaten Haushalte. So war die Erhhung

der nominalen Netto-Effektivverdienste je Arbeitneh-
mer mit 1,5% im abgelaufenen Jahr abermals sehr
moderat. Ferner blieb die Zahl der Beschiftigten — auch
wenn sie im Laufe des Jahres saisonbereinigt wieder
aufgestockt wurde — im Jahresdurchschnitt praktisch
unverdndert. Bei der Summe der staatlichen Einkom-
mensiibertragungen an die privaten Haushalte ergab
sich ebenfalls nur ein relativ geringer Zuwachs. Deutli-
cher hingegen fiel wiederum allein die Steigerung der
entnommenen Gewinne und Vermdgenseinkommen
aus. Insgesamt vergroBerte sich das verfiigbare Ein-
kommen der privaten Haushalte im Jahresdurchschnitt
nominal um 2,6 %. Angesichts einer im Laufe des Jah-
res immer deutlicher zutage getretenen Preisstabilisie-
rung fithrte dies zu einer realen Kaufkraftverbesserung
von 1,7 %, was der Ausweitung der realen Ver-
brauchsausgaben entsprach.

Produktion
1995 = 100
110
Verarbeitendes Gewerbe
100 130
120
90 110
100
80 90
80
70 70
110
Bauhauptgewerbe
100 100
90
90 80
70
80 60
50
40

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

I Friheres Bundesgebiet (linke Skala)
I Neue Lander (rechte Skala)

I Deutschland (linke Skala)

Quelle: Statistisches Bundesamt, 1998: Schatzung BMF
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4. Jingste Konjunkturindikatoren lassen erkennen, daf}
das Tempo der wirtschaftlichen Expansion spiirbar
nachléft. Schon im Friihjahr 1998 zeigte sich bei den am
Ifo-Konjunkturtest teilnehmenden Industriefirmen ein
Stimmungsumschwung. Die Erwartungen der befragten
Unternehmen iiber ihre kiinftige Geschéftsentwicklung
waren sogar bereits im Frithherbst 1997, also unmittelbar
nach dem Ausbruch der Krise in Siidostasien, umge-
schlagen. Im Laufe des Sommerhalbjahrs 1998 hat sich
das Geschéftsklima beim Verarbeitenden Gewerbe dann
mehr und mehr abgekiihlt, so daB3 zuletzt die skeptischen
Stimmen iiberwogen. Vor allem die Exporterwartungen
haben sich stark eingetriibt. Diese Einschétzung findet
inzwischen auch in der Entwicklung der Auslandsauftra-
ge ihre Bestitigung, die seit dem Sommer 1998 von
hohem Niveau aus tendenziell zuriickgehen. In letzter
Zeit haben sich dariiber hinaus die Inlandsbestellungen
leicht erméBigt, vor allem bei den Produzenten von
Vorleistungsgiitern. Die Industrieproduktion hat erwar-
tungsgeméil ihren Anstieg gegen Ende des letzten Jahres
nicht weiter fortgesetzt. Auf der anderen Seite nimmt die
Nachfrage nach Bauleistungen in Westdeutschland seit
einiger Zeit tendenziell wieder zu.

5. In den neuen Landern war das Wachstumstempo
verhalten und spiirbar geringer als in Westdeutschland.
Nach wie vor ist die Leistungskraft der ostdeutschen
Wirtschaft deutlich niedriger als die im fritheren Bun-
desgebiet, auch wenn sie sich seit der Wiedervereinigung
beachtlich verbessert hat: Im Jahre 1998 erreichte die
gesamtwirtschaftliche Produktivitdt — gemessen als no-
minales Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstatigen — immer
noch nur rd. 60 % des westdeutschen Niveaus, womit
sich diese Relation wegen der aktuellen Wachstums-
schwiéche zuletzt sogar wieder leicht verschlechtert hat.

Der erhebliche Wettbewerbsnachteil fiir die ostdeutsche
Wirtschaft, der sich vor allem zu Beginn der 90er Jahre
dadurch herausgebildet hatte, daB8 die Lohnentwicklung
der Produktivititssteigerung weit vorausgeeilt war, wur-
de auch im vergangenen Jahr nicht nennenswert korri-
giert: Die Einkommen aus unselbstindiger Arbeit je
Beschiftigten beliefen sich 1998 auf rd. 74 % des west-
deutschen Niveaus — ein anndhernd gleiches Verhéltnis
wie ein Jahr zuvor. Die Lohnstiickkosten sind deshalb im
gesamtwirtschaftlichen Durchschnitt nach wie vor weit-
aus hoher als in Westdeutschland. Im Jahre 1998 lagen
die Lohnkosten je Produkteinheit um 24 % {iiber dem
westdeutschen Niveau, nachdem sich 1997 ein Abstand
von rd. 23 % ergeben hatte. Dahinter stehen freilich — ins-
besondere wegen der groflen Divergenzen bei der Pro-
duktivitdit — betrichtliche Unterschiede zwischen den
einzelnen Sektoren und Branchen, ja selbst zwischen den
verschiedenen Unternehmen desselben Wirtschaftszweigs.

Von erheblichem Vorteil fiir den weiteren Aufbauprozef3
ist allerdings, dal das Verarbeitende Gewerbe seinen
lohnkostenméBigen Wettbewerbsriickstand gegeniiber
entsprechenden westdeutschen Firmen nunmehr weitge-
hend ausgeglichen hat. Die Produktion ist hier im abge-
laufenen Jahr wiederum in beeindruckendem Umfang
gestiegen, auch weil es den Unternehmen zunehmend
gelingt, auf den internationalen Mérkten Full zu fassen.
In der Bauwirtschaft liegen die Lohnstiickkosten bereits

seit einigen Jahren in etwa auf dem westdeutschen
Stand. Sie muBte im Jahre 1998 nochmals erhebliche
ProduktionseinbuBlen hinnehmen. Ursache hierfiir ist,
daB sich die Baukapazititen, die zu Beginn der neunzi-
ger Jahre stark ausgeweitet worden waren, nach der
Bewiltigung vieler vordringlicher Bauaufgaben und jetzt
entsprechend geringerer Nachfrage nach Bauleistungen
als tiberdimensioniert erweisen. Der von der riicklaufi-
gen Bautitigkeit ausgehende Druck auf das gesamtwirt-
schaftliche Wachstum 4Bt aber allméhlich nach. Die
expansiven Krifte, die vor allem im Verarbeitenden
Gewerbe festzustellen sind, gewinnen an Gewicht. Nach
wie vor sehr grofl ist dagegen die Lohn-Produktivi-
titsliicke im Dienstleistungsbereich, im Verkehrssektor
sowie im Handel.

6. Aufdem deutschen Arbeitsmarkt ist es im Laufe des
letzten Jahres zu einer Besserung gekommen, doch blieb
das Problem der Unterbeschiftigung bis zuletzt gravie-
rend. Um seinen vollen Umfang zu ermessen, reicht es
nicht aus, allein die Zahl der als arbeitslos registrierten
Menschen zum Mafstab zu nehmen. Zusétzlich miissen
auch diejenigen Personen einbezogen werden, deren
Arbeitspldtze nur mit staatlicher Forderung im soge-
nannten ,,zweiten Arbeitsmarkt® erhalten werden kon-
nen, sowie diejenigen, die von sonstigen arbeitsmarkt-
politischen Maflnahmen profitieren. Dariiber hinaus gibt
es eine nicht geringe Zahl von Personen, die die Auf-
nahme einer Beschiftigung wiinschen, ohne daf} sie bei
den Arbeitsdmtern als arbeitslos erfalit sind. Nimmt man
alles zusammen, dann diirften derzeit ca. 6 Mio. Arbeits-
platze fehlen.

Die im abgelaufenen Jahr zu beobachtenden Entspan-
nungstendenzen auf dem Arbeitsmarkt waren nur teil-
weise auf die verbesserte Wirtschaftslage zuriickzufiih-
ren. Daneben hat eine deutliche Ausweitung der arbeits-
marktpolitischen Aktivititen im Jahresverlauf die Ent-
wicklung von Beschiftigung und Arbeitslosigkeit be-
giinstigt. Ferner ist in Rechnung zu stellen, dafl das Er-
werbspersonenangebot — wohl hauptsdchlich aus demo-
graphischen Griinden — beschleunigt gesunken ist, wo-
durch der Druck auf den Arbeitsmarkt ebenfalls abge-
nommen hat.

Wichtigster MaBstab flir eine Verbesserung der Arbeits-
marktsituation ist eine Vermehrung der vorhandenen
Beschiftigungsmoglichkeiten. In der Tat nimmt die Zahl
der Erwerbstitigen seit Februar letzten Jahres saisonbe-
reinigt wieder leicht zu. Bis einschlieflich Oktober —
neuere Angaben liegen zur Zeit noch nicht vor — ergab
sich bundesweit eine Steigerung um rd. 230 000. Rund
130 000 zusitzliche Arbeitsplitze wurden dabei im frii-
heren Bundesgebiet registriert, was weitgehend der
konjunkturellen Aufwirtsbewegung zuzurechnen ist. In
den neuen Landern, wo es nach Ausschaltung der jahres-
zeitlichen Einfliisse am Ende des dritten Quartals rd.
100 000 Erwerbstitige mehr als zu Beginn des Jahres
gab, ist dies hingegen weitgehend auf die Ausweitung
der staatlichen Fordermafinahmen zuriickzufiihren. Nach
der Statistik der sozialversicherungspflichtig Beschaf-
tigten war die Erwerbstitigkeit zuletzt hauptséchlich im
privaten Dienstleistungssektor bundesweit deutlich héher
als vor Jahresfrist. Vor allem hier schlédgt sich allerdings
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Lohnkosten und Produktivitat im Ost-West-Vergleich:

Lohn-Produktivitats-Llcke
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Quelle: Statistisches Bundesamt, eigene Berechnung
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Zahl der Arbeitslosen
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— insbesondere in den neuen Lidndern — auch die Aus-
weitung arbeitsmarktpolitischer Maflnahmen stabilisie-
rend nieder. Dagegen wiesen die Bauwirtschaft, der
Handel und der offentliche Dienst hohe Minusraten auf.
Im Verarbeitenden Gewerbe ist die Erwerbstétigkeit im
Herbst wieder etwas hoher gewesen als zur gleichen
Vorjahreszeit.

Auch bei der Arbeitslosigkeit zeigte sich im Laufe des
letzten Jahres eine Besserung. Ende Dezember 1998 gab
es nach Ausschaltung der iiblichen Saisoneinfliisse bun-
desweit 4,16 Mio. Personen, die als arbeitslos gemeldet
waren. Nicht saisonbereinigt lag ihre Zahl bei knapp
4,2 Mio., also iiber 300 000 weniger als zwolf Monate
zuvor. Riickgidnge gab es dabei in beiden Teilen des
Bundesgebiets, die freilich — dhnlich wie die Entwick-
lung der Beschiftigung — vollig unterschiedliche Ursa-
chen hatten. In Westdeutschland, wo die Zahl der Ar-
beitslosen mit knapp 2,9 Mio. zuletzt um 180 000 nied-
riger war als vor Jahresfrist, haben zu der eingetretenen
Abnahme in erster Linie die verstirkte gesamtwirt-
schaftliche Dynamik und damit die Tatsache beigetra-
gen, daB mit zunehmender Auslastung der Kapazititen
vorhandene Produktivititsreserven allmdhlich ausge-
schopft wurden. In den neuen Landern, wo sich die Zahl
der Arbeitslosen von Dezember 1997 auf Dezem-
ber 1998 um fast 150 000 auf knapp 1,3 Mio. verringer-
te, ist dies ausschlieBlich auf den verstirkten Einsatz
arbeitsmarktpolitischer Malnahmen zuriickzufiihren.
Ohne staatliche Forderung wiére der entsprechende Vor-
jahresstand eher noch leicht iiberschritten worden. Aller-
dings zeigen sich auch in Ostdeutschland inzwischen
Stabilisierungstendenzen.

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Quellen: Bundesanstalt fur Arbeit, Statistisches Bundesamt

7. Das Ziel der Preisniveaustabilitdt ist in Deutschland
gegenwirtig erreicht. Auf fast allen Ebenen der Wirt-
schaft ist die Grundtendenz der Preisentwicklung sogar
leicht abwértsgerichtet. Der Preisriickgang hat sich in
jingster Zeit teilweise eher noch verstirkt. Eine wesent-
liche Rolle hat dabei die Entwicklung der Lohnstiickko-
sten gespielt, die der gesamtwirtschaftlich bedeutendste
Kostenfaktor sind. Sie haben sich 1998 bundesweit zum
dritten Mal in Folge ermaBigt, und zwar um 1,3 %. Von
erheblicher Bedeutung war auch, daB3 die Weltmarktprei-
se fiir Rohstoffe — nicht zuletzt unter dem Einfluf} einer
verringerten Nachfrage aus Siidostasien — drastisch ge-
sunken sind; dies trifft insbesondere auf die Notierungen
fiir Rohdl und Mineraldlerzeugnisse zu. Diese und weite-
re Rohstoffverbilligungen an den internationalen Mérk-
ten trugen wesentlich dazu bei, dall auch die deutschen
Einfuhrpreise beachtlich zuriickgingen; dariiber hinaus
haben die aus dem Ausland stammenden Fertigwaren im
Preis spiirbar nachgegeben. Dies und der trotz der ein-
getretenen Belebung weiterhin vergleichsweise ruhige
Verlauf der Inlandsnachfrage lieBen kaum Spielrdume
fiir Preiserhdhungen an den heimischen Markten.
Gleichwohl kam es abermals zu einer deutlichen Aus-
weitung der Gewinnspannen, da die Kostenentlastung
durch sinkende Lohnstiickkosten und Einfuhrverbilli-
gungen in der Preisentwicklung nicht in vollem Umfang
ihren Niederschlag fand.

Der Preisindex fiir die Lebenshaltung aller privaten
Haushalte, der im allgemeinen als wichtigster Maf3stab
fiir die Geldwertentwicklung angesehen wird, ist schon
seit dem letzten Friihjahr nach Ausschaltung der {ibli-
chen Saisonschwankungen kaum mehr gestiegen. Im
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Schaubild 6

Preisentwicklung
Veranderung gegen Vorjahr in %

Preisindex fur die Lebenshaltung aller privaten Haushalte
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Schaubild 7

Ausfuhr und Einfuhr
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Dezember 1998 lag er lediglich um 0,5 % hdher als
zwolf Monate zuvor, obwohl der Vorjahresabstand durch
die Mehrwertsteuererhohung im April letzten Jahres
rechnerisch mit ebenfalls etwa 0,5 %-Punkten belastet
ist. Zugleich ist dies die niedrigste Steigerungsrate seit
Beginn der Berechnung eines gesamtdeutschen Index der
Konsumentenpreise im Jahre 1991. Zusitzlich ist ins
Bild zu nehmen, daf} die amtliche Statistik die tatsachli-
che Verbraucherpreisentwicklung — wie auch Untersu-
chungen der Deutschen Bundesbank gezeigt haben —
tendenziell iiberzeichnet. Dies gilt zwar nicht zu allen
Zeiten und fiir jede aktuelle Preissteigerungsrate in der
dort geschétzten GroBenordnung; gleichwohl ist anzu-
merken, dal auch derzeit die statistisch ausgewiesene
Preisrate eher zu hoch ausfillt. Bereinigt um solche
MeBfehler und um den aus der Mehrwertsteuererhhung
resultierenden Sondereinfluf}, diirfte der Preisindex fiir
die Lebenshaltung sogar etwas niedriger als vor Jahres-
frist gelegen haben. Das Ziel der Preisstabilitét ist daher
weder gegenwirtig noch auf absehbare Zeit gefihrdet.
Dies gilt um so mehr, als auch in den anderen Staaten
des Euro-Wihrungsgebiets die Preise sich in aufBeror-
dentlich ruhigen Bahnen bewegen.

8. Die Leistungsbilanz der Bundesrepublik Deutsch-
land diirfte — nach zum Teil hohen Defiziten in den zu-
riickliegenden Jahren — 1998 erstmals seit der Wieder-
vereinigung wieder ein praktisch ausgeglichenes Ergeb-
nis aufgewiesen haben. Ebenso wie in der Vergangenheit
standen dabei betrichtlichen Uberschiissen im grenz-
iiberschreitenden Warenverkehr hohe Fehlbetrige im
Bereich der ,,unsichtbaren® Leistungen gegeniiber.

Der deutsche Auflenhandel hat im Jahre 1998 den hoch-
sten Uberschuf seit der Wiedervereinigung erbracht. In
den ersten elf Monaten zusammengenommen fiel ein
Saldo von +130 Mrd. DM an, womit das entsprechende
Ergebnis des vorangegangenen Jahres um 25 Mrd. DM
iibertroffen wurde. Neben einer beachtlichen Vergrofe-
rung der Einnahmen aus dem Exportgeschift hat dabei
auch eine Rolle gespielt, daB fiir importierte Giiter we-
sentlich weniger bezahlt werden mufite als vor Jahres-
frist. Im Gegensatz zur Handelsbilanz verzeichnete die
Dienstleistungsbilanz (einschl. der Ergénzungen zum
Warenverkehr) einen Fehlbetrag von 62 Mrd. DM, was
in etwa dem vergleichbaren Vorjahresergebnis ent-
sprach. Ein hohes Defizit ergibt sich traditionell auch bei
den laufenden Ubertragungen. Von Januar bis Novem-
ber 1998 lief hier ein Saldo von —54 Mrd. DM auf, der
ebenfalls in etwa so grof3 war wie in der entsprechenden
Zeit des Jahres 1997. Dagegen hat sich der Ausga-
beniiberschull im Bereich der Erwerbs- und Vermogens-
einkommen stark ausgeweitet. War hier in den ersten elf
Monaten des Vergleichszeitraums ein Defizit von
7 Mrd. DM angefallen, so vergrofierte sich dieses in den
Monaten Januar bis November 1998 zusammengenom-
men auf 23 Mrd. DM. Probleme bei der statistischen
Erfassung — vor allem auf der Einnahmenseite — spre-
chen allerdings dafiir, da3 es hier — wie in der Vergan-
genheit — im Nachhinein noch zu Korrekturen kommt,
die zu einem geringeren negativen Saldo flihren, als er
derzeit ausgewiesen wird. Dies wiirde sich entsprechend
auch in der Leistungsbilanz niederschlagen.

B. Jahresprojektion

1. Riickblick auf die Jahresprojektion 1998"
und die tatsachliche Entwicklung

Uberblick

9. Wie in der Jahresprojektion 1998 erwartet, hat sich
die wirtschaftliche Expansion im vergangenen Jahr be-
schleunigt. Der langjdhrige Abbau von Arbeitspldtzen ist
zum Stillstand gekommen und im Jahresverlauf hat die
Beschiftigung wie vorausgeschétzt wieder zugenom-
men. Bei der Inlandsnachfrage wurde ein noch héherer
Grad an Preisniveaustabilitdt erreicht als prognostiziert.
Die Leistungsbilanz zeigte wieder Aktivierungstendenz.

Wirtschaftswachstum

10. Das reale Wachstum des Bruttoinlandsprodukts
(BIP) lag nach den ersten vorldufigen Berechnungen des
Statistischen Bundesamtes mit +2,8 % innerhalb der sei-
nerzeit projizierten Spanne von 2 Y bis 3 %. In den alten
Léandern, fiir die in der Jahresprojektion 1998 von einer
ebenso starken Zunahme des Bruttoinlandsprodukts aus-
gegangen worden war, liegt das amtliche Ergebnis bei
2,9 %. Fiir die neuen Lénder wurde die Erwartung eines
unterdurchschnittlichen Wachstums von 2 % durch die
tatséchliche Entwicklung mit 2,1 % bestitigt.

Deutlicher als zu Jahresbeginn vorausgesehen wurde,
kamen im vergangenen Jahr die inléndischen Auftriebs-
krifte wieder in Schwung. Mit einem realen Zuwachs
von 2,6 % tibertraf die gesamtdeutsche Inlandsnachfrage
die seinerzeitigen Projektionsvorstellungen um etwa
Y2 %-Punkt. Entscheidend hierflir war nach den vorlaufi-
gen Ergebnissen ein auBergewohnlich kriftiger Lager-
aufbau, dessen rechnerischer Wachstumsbeitrag zum
Bruttoinlandsprodukt mit 1,3 %-Punkte deutlich {iber die
Projektionsvorstellungen (% %-Punkt) hinausging”. Der
Private Verbrauch blieb dagegen mit einer realen Zu-
nahme von 1,7 % im Rahmen der Erwartungen (1 %2 %).
Erheblich besser als vorausgeschétzt entwickelten sich
die Ausriistungsinvestitionen. Mit einem Plus von 8,6 %
zogen sie kriftiger an als in allen vorangegangenen Jah-
ren seit der Vereinigung. Obwohl der Zuwachs spiirbar
hoher als angenommen (+6 %) ausfiel, wurde das Inve-
stitionsniveau des Jahres 1992 noch immer nicht er-
reicht. Negative Schétzabweichungen gab es bei den
Bauinvestitionen. Hier erwies sich die Rezession als
unerwartet hartnéckig. Der in die Jahresprojektion 1998
bereits eingestellte reale Riickgang von 1 %2 % wurde mit
4,2 % erheblich tibertroffen, vor allem wegen der weite-
ren Verringerung der Bautitigkeit in Ostdeutschland.
Insgesamt blieben die Anlageinvestitionen dadurch mit

Y Jahreswirtschaftsbericht 1998 der Bundesregierung (Drucksache
13/10107)

? Bei den ersten vorliufigen Berechnungen des Statistischen Bundes-
amtes fillt die Vorratsinderung als Rest zwischen Entstehungsrech-
nung des BIP und den Endnachfragekomponenten des BIP an. Alle
Schétzunsicherheiten beider Rechnungssysteme schlagen sich per
Saldo also in dieser Grof3e nieder.
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Tabelle 1
Internationaler Vergleich ausgewihlter Wirtschaftsdaten
1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 %
Wirtschaftswachstum Preisentwicklung
Verdnderung gegeniiber dem Vorjahr in % Verdnderung gegeniiber dem Vorjahr in %
Bundesrepublik
Deutschland..........ccceeueee -1,2 2,7 1,2 1,3 2,2 2,8 4,1 3,0 1,8 2,0 1,9 1,0
USA e 2,3 3,5 23 34 3,9 3,5 2,7 24 2,3 2,0 1,9 0,8
Japan ... 0,3 0,6 1,5 3,9 0,8 -2,6 1,2 0,7 -0,5 0,1 1,6 0,6
Frankreich........cccocoeeeenne -1,3 2,8 2,1 1,6 2,3 3,1 2,2 2,1 1,6 1,8 1,1 0,5
Grofbritannien................... 2,3 44 2,8 2,6 3,5 2,7 3,5 2,2 29 3,1 2,6 2,0
Ttalien ....oeeeeeccecrren -1,2 2,2 29 0,7 1,5 1,5 5,1 4,6 5,7 44 2,4 2,3
Kanada......coovvvvnieeenns 2,5 3,9 2,2 1,2 3,7 3,0 2,2 0,5 1,4 1,5 1,7 1,0
Spanien .........coceceeeeeenene -1,2 2,3 2,7 2,4 3,5 3,8 5,6 49 4,7 34 2,5 2,0
Niederlande ........c.ccouvenne. 0,8 3,2 2,3 3,1 3,6 3,8 2,1 2,8 1,4 1,6 2,0 2,1
Schweden........ccccceeveence. -2,2 33 3,9 1,3 1,8 2,8 5,7 3,0 2,7 1,2 2,2 0,8
SChWeiz.....ooeeveeecenne -0,5 0,5 0,6 0,0 1,7 1,7 3,4 1,1 1,7 1,1 0,6 0,0
Belgien......coooovevvnnereeenns -1,5 2,4 2,6 1,3 3,0 29 3,5 2,8 1,8 2,3 1,8 1,0
Osterreich .. 0,5 2,5 2,1 1,6 2,5 3,1 33 33 1,5 2,5 2,0 1,0
Dianemark ........cocoveieeennne 0,8 5,8 3,2 3,2 3,3 2,4 1,1 2,5 0,9 1,7 2,2 1,9
Finnland.......c.ccovvnnnenns -1,2 4,5 5,1 3,6 6,1 5,0 42 1,4 0,3 1,6 1,4 1,1
Norwegen .........ccceeveenuenns 2,7 5,5 3,8 5,5 34 2,3 2,0 1,2 24 1,4 2,5 24
OECD-Lénder
INSZESAML ... 1,2 2,9 2,3 3,0 3,2 2,2 4,2 4.8 5,0 4.4 4,0 33
Arbeitslose *’ Leistungsbilanz
in % aller Erwerbspersonen in % des BIP bzw. BSP

Bundesrepublik
Deutschland...........ccceueee 8,9 9,6 9,4 10,4 11,4 11,1 -0,7 -1,0 -0,9 -0,6 -0,2 -0,0
USA e 6,9 6,1 5,6 5,4 4,9 4,6 -1,3 -1,8 -1,6 -1,8 -1,9 -2,7
Japan .......oceoeecenecnincnnns 2,5 2,9 3,1 34 34 42 3,1 2,8 2,1 1,4 23 3,2
Frankreich........cccocoeeeenne 11,7 12,2 11,6 12,3 12,4 11,8 0,8 0,6 0,7 1,3 2,7 2,6
Grofbritannien................... 10,3 9,4 8,6 8,0 6,9 6,5 -1,6 -0,3 -0,5 -0,3 0,6 -0,6
Ttalien ....oeeeeeccciren 10,2 11,3 12,0 12,1 12,3 12,2 0,9 1,4 2,4 33 2,9 3,2
Kanada... | 11,2 10,4 9,5 9,7 9,2 8.4 -39 23 -0,8 0,6 -1,5 -2,1
Spanien .........coeceeeeeencne 22,2 23,7 22,7 22,2 20,8 19,1 -1,2 -14 0,1 0,1 0,4 0,3
Niederlande .........cccoovenne. 6,5 7,6 7,1 6,6 5,5 4,1 44 53 6,0 5,8 6,1 5,8
Schweden.........cccceevenencee. 8,2 7.9 7,7 8,1 8,0 6,5 -2,2 0,4 2,1 2,3 2,8 2,1
SChWeiz.....ooeeeeeeeiennes 4,5 4,7 42 4,7 52 4,0 8,2 6,7 7,0 7,2 8,2 8.4
Belgien... | 12,1 13,1 13,1 12,8 12,7 11,8 53 5,4 5,2 53 5,6 5,7
Osterreich ......o..ovvereeeeeene. 6,1 5,9 59 6,3 6,4 6,1 -0,5 -1,5 23 -2,2 -2,2 -23
Dianemark ........cocoveieeennne 12,1 12,0 10,1 8,7 7,7 6,5 3,5 2,1 1,1 1,7 0,5 -1,0
Finnland.......c.ccovvnnnenns 15,1 16,6 15,4 14,6 12,6 10,9 -1,3 1,3 4,1 4,0 5,5 5,7
Norwegen .......ccceeeveenuencns 6,0 54 49 4,8 4,1 34 1,8 3,0 33 6,7 5,2 1,2
OECD-Lénder
NSEESAME ..rvoeeeeeeeeeeeennnnn 7.9 7.9 7,6 75 72 7,1 0,0 | -0,1 0,1 0,0 0,1 0,0

D
2
3
4

Bruttoinlandsprodukt bzw. Bruttosozialprodukt in konstanten Preisen

Deflator des Privaten Verbrauchs

Nationale Definition der Arbeitslosen

Schétzungen der OECD; fiir Bundesrepublik Deutschland amtliche Angaben bzw. eigene Berechnungen

Quellen: OECD-Wirtschaftsausblick Dezember 1998, fiir Bundesrepublik Deutschland nationale Quellen
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Schaubild 8

Wachstum und Erwerbstatigkeit im Zyklenvergleich
Entwicklung jeweils seit dem zyklischen Tiefpunkt des BIP (Tiefpunkt = 100)
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real +1 % noch etwas unter den Projektionsansitzen
(+1%2 %). Auch der Staatsverbrauch nahm mit real 0,5 %
weniger als erwartet (1 %) zu.

Die Entwicklung der Ausfuhren war mit real +5,9 % im
Jahresdurchschnitt merklich geringer als in der Jahres-
projektion 1998 mit 7% % vorausgeschitzt. Zwar war in
der ersten Hélfte des Jahres die Dynamik unvorhergese-
hen hoch. Durch die Entwicklungen in Asien, Ruf3land
und Lateinamerika haben sich die auBBenwirtschaftlichen
Rahmenbedingungen im weiteren Verlauf des letzten
Jahres allerdings erheblich ungiinstiger entwickelt als
seinerzeit unterstellt worden war. Die Einfuhren haben
mit einem realen Plus von 5,2 % nur leicht schwécher
zugelegt, als flir 1998 geschétzt worden war (5% %).
Damit blieb auch der vom AufBenbeitrag ausgehende
Effekt auf das Wachstum des Bruttoinlandsprodukts mit
0,2 %-Punkten hinter den Erwartungen der Jahrespro-
jektion (%2 %-Punkt) zuriick.

Beschiftigung

11. Wie projiziert schwéchte sich der Produktivitéts-
zuwachs im abgelaufenen Jahr, verglichen mit 1997,
wieder ab. Dies und die Kriftigung des Wirtschafts-
wachstums haben dazu beigetragen, dafl im Jahresverlauf
1998 — wie in der Projektion erwartet — per Saldo der
Abbau von Arbeitsplidtzen zum Stillstand kam und die
Beschiftigung wieder zunahm. Im Jahresdurchschnitt war
die Zahl der Erwerbstétigen ein wenig hoher als vor Jah-
resfrist.

Von dem leichten Beschiftigungsplus in Hoéhe von
13000 fir Gesamtdeutschland entfillt auf West-
deutschland eine Zunahme um 38 000 und auf Ost-
deutschland ein Abbau um 25000 Personen. In der
Jahresprojektion war in den alten Léndern ein gering-
fiigig hoherer Zuwachs und in den neuen Lindern ein
etwas stirkerer Riickgang unterstellt worden. Der
leichte Anstieg im Westen kann im wesentlichen der
konjunkturellen Entwicklung zugeschrieben werden.
Demgegeniiber wire die Beschiftigungsabnahme im
Osten noch stirker ausgefallen, wenn nicht die arbeits-
marktpolitischen Entlastungen stark ausgedehnt worden
wiren. Wahrend die Zahl der Erwerbstitigen insgesamt
praktisch der Projektionserwartung entsprach, unter-
schritt die durchschnittliche Arbeitslosenzahl im ver-
gangenen Jahr mit knapp 4,28 Mio. den Schétzansatz
der Jahresprojektion (rd. 4,4 Mio.). Sie fiel damit um
mehr als 100 000 niedriger als im Jahresdurchschnitt
1997 aus. Neben der Ausweitung von beruflichen Fort-
bildungs- und UmschulungsmaBnahmen ist dies insbe-
sondere auf einen demographisch bedingten Riickgang
des Arbeitsangebots zuriickzufiihren. Die Zahl der
Erwerbspersonen blieb also nicht wie angenommen
unveridndert, sie nahm im Jahresdurchschnitt vielmehr
um fast 100 000 ab.

Preisentwicklung

12. In noch ruhigeren Bahnen als vorausgeschétzt verlief
die gesamtwirtschaftliche Preisentwicklung. Der Anstieg
der Verbraucherpreise war 1998 mit 1,0 % (Abgrenzung

der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung) niedriger als
in jedem anderen Jahr seit der Vereinigung. In der Jahres-
projektion 1998 war ein Anstieg um rd. 1% % erwartet
worden. Der Preisindex der gesamten inléndischen Ver-
wendung nahm mit 0,5 % ebenfalls schwécher als proji-
ziert (1 %) zu. Zu dieser duflerst moderaten Preisentwick-
lung haben sowohl ausldndische wie inldndische Faktoren
beigetragen. Entlastend fir die Preisentwicklung im In-
land wirkte sich der kréiftige Riickgang der Importpreise
als Folge der erheblichen Verbilligung der Rohstoffe aus.
Hier war in der Jahresprojektion noch von einer Verteue-
rung ausgegangen worden. Auch verringerten sich die
Lohnstiickkosten noch deutlicher, als in der Projektion
zugrundegelegt worden war. Der ,hausgemachte® Preis-
auftrieb, gemessen am Preisindex des Bruttoinlandspro-
dukts, entsprach dagegen mit 0,9 % dem Projektionsan-
satz (1 %). Hierin spiegelt sich wider, dafl die Stiickge-
winne stirker zugenommen haben, als vor Jahresfrist
erwartet worden war. Die Kostensenkungen bei impor-
tierten Vorleistungsgiitern sowie bei den Lohnstiickkosten
wurden demnach insgesamt nicht voll in den Abgabeprei-
sen weitergegeben.

Einkommensverteilung

13. Das nominale Bruttosozialprodukt, die umfassenste
volkswirtschaftliche Einkommensgrofle, erhohte sich mit
3,5 % im vergangenen Jahr entsprechend der Jahrespro-
jektion. Das Volkseinkommen stieg mit 3,8 % sogar etwas
starker als erwartet an. Dabei hat sich die relative Vertei-
lungsposition im vergangenen Jahr noch deutlicher als
vorausgeschitzt weiter zugunsten der Unternehmens- und
Vermogenseinkommen verschoben. Sowohl die Brutto-
lohn- und -gehaltsumme insgesamt als auch die Effektiv-
16hne und -gehélter nahmen um 1,6 % und damit um
knapp Y2 %-Punkt schwécher als geschitzt zu. Auch die
Ausweitung der Bruttoeinkommen aus unselbstindiger
Arbeit blieb mit +1,5 % um rd. %2 %-Punkt hinter den
Erwartungen (rd. 2 %) zuriick. Dagegen wurde der er-
wartet kriftige Anstieg der Bruttoeinkommen aus Unter-
nehmertitigkeit und Vermogen (8 %) durch den tatsichli-
chen Zuwachs von 9,0 % sogar noch iibertroffen.

Staat

14. Der Abbau des staatlichen Finanzierungsdefizits
ist im abgelaufenen Jahr weiter vorangekommen als
vorausgeschdtzt. Nach dem Konzept der europdischen
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen ging das
gesamtstaatliche Defizit von 96,2 Mrd. DM (2,7 %)
des Bruttoinlandsprodukts im Jahr 1997 weiter auf
79,5 Mrd. DM (2,1 %) im abgelaufenen Jahr zu-
rick (projiziert waren 2% % des Bruttoinlands-
produkts).

Die giinstigere Defizitentwicklung 1998 ist darauf zu-
riickzufiihren, daB die Ausgaben von Gebietskorper-
schaften und Sozialversicherung mit 1,6 % deutlich
schwiécher als angenommen stiegen (2% bis 3% %). Vor
allem der Zuwachs bei den Einkommens- und Vermo-
gensiibertragungen sowie die Ausweitung des Staatsver-
brauchs blieben hinter den Ansétzen der Jahresprojektion
zurlick.
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Schaubild 9

Verwendungskomponenten des Bruttoinlandsprodukts
im Zyklenvergleich

Entwicklung jeweils seit dem zyklischen Tiefpunkt des BIP (Tiefpunkt = 100)
saisonbereinigte Quartalsdaten, Volumen
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Der Einnahmenanstieg blieb mit 2,7 % im Rahmen der
Erwartungen (22 bis 3% %). Die Steuereinnahmen
erhohten sich mit 4,2 % im Unterschied zu den beiden
vorangegangenen Jahren etwas stirker als prognostiziert
(3 bis 4%). Die Zunahme der Sozialbeitrdge blieb
— hauptsichlich wegen des geringeren Lohnsummen-
anstiegs — mit 0,9 % dagegen deutlich hinter den An-
nahmen der Jahresprojektion von 2 bis 3 % zuriick.

Gesamtwirtschaftliche Finanzierungsrechnung

15. Der Zuwachs der Eigenmittel der Unternehmen, im
wesentlichen der kriftige Anstieg nicht ausgeschiitteter
Gewinne, reichte 1998 fast aus, um die zusitzlichen
Investitionen zu finanzieren. Zusammen mit der Riick-
filhrung des staatlichen Finanzierungsdefizits ergab sich
fiir die inléndischen Sektoren Unternehmen und Staat
insgesamt ein geringerer Fremdfinanzierungsbedarf, als
aufgrund der gestiegenen Geldvermogensbildung der
privaten Haushalte an Aufkommen anfiel. Nachdem
Deutschland seit der Vereinigung auf Nettokapitalzu-
fliisse aus dem Ausland angewiesen war, ergab sich
1998 per Saldo wieder ein geringer Kapitalexport. Dies
entspricht im Waren- und Leistungsverkehr mit dem
Ausland einem Aktivsaldo. Damit hat sich die Erwartung
der Jahresprojektion 1998 bestitigt, da3 die Leistungs-
bilanz erstmals seit der Vereinigung einen leichten Uber-
schuf} aufweisen wird.

2. Jahresprojektion 1999

Uberblick

16. Zunichst hatte es den Anschein, dall die Finanz-
und Wéahrungskrisen in Siidostasien, RuB3land und Teilen
Stidamerikas sich nur begrenzt auf das Wirtschafts-
wachstum in den Industrieléndern auswirken wiirden.
Obwohl sich inzwischen in einigen Krisenldndern die
negativen Entwicklungen auf den Finanzmaérkten und bei
den Wahrungen wieder umgekehrt haben und die zuvor
hohen Zinsen teilweise gesunken sind, machen sich
nunmehr mit Verzogerung die bremsenden realwirt-
schaftlichen Effekte zunehmend bemerkbar. Dies gilt um
so mehr, als die Wirtschaftsentwicklung in den Krisen-
landern und in Japan langer als erwartet riicklaufig ist.

Inzwischen nehmen die Exporte Amerikas und Europas
ab. War dies zunéchst nur Ausdruck der deutlich einge-
brochenen direkten Importnachfrage der am schlimmsten
von der Krise betroffenen Léinder, die aufgrund ihres
vergleichsweise geringen Anteils am Welthandel fiir die
Industrieldnder bei weitgehend robuster Binnennach-
frage verkraftbar schien, zeigen sich inzwischen aber auch
mehr und mehr Bremsspuren in den nach wie vor zuneh-
menden Auflenhandelsstromen der westlichen Industrie-
linder untereinander. Dies hat zu einer Phase merklich
abgeschwichten Wachstums gefiihrt, deren Ende noch
nicht abzusehen ist. Nach den direkten Effekten riicklau-
figer Ausfuhren iiberwiegen inzwischen die indirekten
Auswirkungen der in Siidostasien begonnenen und dann
auf andere Lander ausgestrahlten Turbulenzen.

Die Bewiltigung der Wirtschaftsprobleme in den Krisen-
regionen setzt u. a. eine starke Ausweitung ihrer Exporte
voraus. Dies kann aber nur gelingen, wenn die In-
landsnachfrage der Industrielinder beschleunigt zu-
nimmt und ihre Importe aus den von den Krisen betrof-
fenen Léndern entsprechend expandieren. Die Bedin-
gungen hierfiir sind zumindest kurzfristig nicht giinstig,
hat doch die riickldufige Exporttitigkeit zunichst auch
unmittelbar dimpfende Einfliisse auf die Binnennach-
frage in den westlichen Léndern.

Dies gilt auch fiir die Euro-Linder und damit fiir
Deutschland. Die im Jahresdurchschnitt 1998 kriftige
Zunahme des Bruttoinlandsprodukts von real 2,8 %
— mit hohen Zuwichsen namentlich der Ausriistungsin-
vestitionen und der Ausfuhren — darf nicht dartiber hin-
wegtduschen, daBl es hier nach einem {iberaus dynami-
schen, von Sondereinfliissen begiinstigten Wachstum im
1. Quartal bereits im restlichen Verlauf des Jahres zu
einer stark abgeschwichten Entwicklung kam. Im
4. Quartal diirfte es aufgrund abnehmender Exporte und
Investitionen sogar zu einem Riickgang des gesamtwirt-
schaftlichen Aktivititsniveaus gekommen sein.

Die in die Zukunft weisenden Indikatoren deuten nicht
darauf hin, daf} die Ausfuhrschwiche rasch iiberwunden
werden kann. Im Gegenteil: Die Industriefirmen melden
riicklaufige Exporterwartungen und die lange Zeit dy-
namisch gestiegenen Auftragseinginge aus dem Ausland
schwichen sich seit einiger Zeit ab. Das stark einge-
triibte Geschéftsklima nach den Befragungsergebnissen
des Ifo-Konjunkturtest und hier insbesondere die schon
seit geraumer Zeit riicklaufigen Erwartungen iiber die
kiinftige Entwicklung legen die Prognose nahe, dal die
Produktion auch noch in den nachsten Monaten cher zur
Schwiche neigen diirfte. Die inldndische Endnachfrage,
auf deren nachhaltige Belebung aufgrund des langan-
haltenden Ausfuhrbooms viele gesetzt hatten, ist immer
noch nicht kréftig und dynamisch genug, um die absch-
baren Exportverluste auszugleichen. Sie ist vielmehr
auch 1998 nur zaghaft in Gang gekommen.

17. Die weitere Konjunkturentwickung in Deutschland
stiinde bei einer weiteren, einseitig auf die Verbesserung
der internationalen Wettbewerbsfahigkeit durch Kosten-
senkung setzenden wirtschaftspolitischen Ausrichtung
auf einem zu schwachen Fundament. Zwar haben die seit
drei Jahren riickldufigen Lohnstiickkosten aufgrund
zurilickhaltender Lohnpolitik und vor allem der seit Mitte
1995 stark gesunkene reale Auflenwert der D-Mark tat-
sdchlich zu einer Verbesserung der internationalen Wett-
bewerbsfihigkeit der Unternehmen beigetragen, die zu
hohen Exportzuwéchsen und Marktanteilsgewinnen auf
den Auslandsmérkten gefiihrt hat. Die jetzt zu verzeich-
nende Eintriibung der Ausfuhrperspektiven hat nichts
mit einem neuerlichen Verlust an Wettbewerbsfihigkeit
der Exportwirtschaft zu tun. Sie ist vielmehr Ausdruck
nachlassender Nachfrage aus dem Ausland aufgrund der
weltweit eingetretenen Wachstumsabschwéchung. Dies
zeigt deutlich, daB eine Verbesserung der Angebotsbe-
dingungen erst dann zu mehr Wachstum und hoherer
Beschiftigung fiihren kann, wenn auf den Giitermérkten
die Nachfrage steigt. Dies gilt gleichermaflen fiir die
Auslands- wie fiir die Inlandsnachfrage.



Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

—-21 -

Drucksache 14/334

Tabelle 2

Gegeniiberstellung der Jahresprojektion 1998 der Bundesregierung
und der tatsiichlichen Entwicklung in der Bundesrepublik Deutschland "

Jahresprojektion

1998

Tatséchliche Entwicklung

1998

Verdnderung gegeniiber dem Vorjahr in %

Entstehung des Bruttoinlandsprodukts (BIP)

BIP in Preisen von 1991 ... 2% bis 3 2,8
Alte Linder .......... 2% bis 3 2,9
Neue Linder......... 2 2,1
EIWEIDSEALIZE ....cveeeeiieeeeeieiei ettt 0 0,0
BIP i€ ErwerbStatiZeN. ....c.c.eeuiiieieieeeieieeeici ettt 2% 2.8
ArbeitSIoSenquote in % 7 ...........ooveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 11% 11,1
Verwendung des BIP in jeweiligen Preisen
Privater VErbrauCh..........ccooveveieieieieiieicieieeeeeee e 3% 2,7
StaatSverbrauCh.........c.oovioviiiieicececcce e 1% 0,9
Bruttoanlageinvestitionen.............c.coovvereeuennes 2 0,3
Vorratsverdnderung (Mrd. DM) ¥ .............cooooooeoeeoeeeeieeoeeeeeeeeeeeeeee 66 93,1
InlandSnachfrage........ceueueueieuiiririereeee e 3 3,1
Aupfenbeitrag (Mrd. DM) ® .............coooooeooeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeoene 81 82,4
(i1 % des BIP) ¥ ........ooooooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 2 2,2
Bruttoinlandsprodukt (nominal)...........ccccoeueeririrreiriniceeeceeeeene 3% bis 4 3,8
Verwendung des BIP in Preisen von 1991
Privater VErbrauCh..........ccooveueieieirieiiieieieieieeeeee e 1% 1,7
StaatsverbrauCh.........c.covoovieiiieiececceeeee e 1 0,5
BruttoanlageinvestitioneN...........ccccveeerreirieeniereesieesieeseeseesesessesesaeseens 1% 1,0
AUSTUSTUNZEN ...ttt ettt ettt neens 6 8,6
BAULEN.....ooeiiiceceeeeeee ettt ettt enean -1% 42
Vorratsverinderung (BIP-Wachstumsbeitrag) ¥ ¥ .............cccoooocvevvncnn... % 1,3
InlandSnachfrage........cvveueuiueiiirinieircee e 2 2,6
AUSTUNTEN ... nens 7Y 59
BANTURIEN....oviiieiecceeeeee et 5% 52
Aufenbeitrag (BIP-Wachstumsbeitrag) ¥ .............cccowvvevevveererrerrnnnn. % 02
Bruttoinlandsprodukt (real)..........ccccooeoiiiinnnriiieieirreeeeene 2% bis 3 2,8
Preisentwicklung (1991 = 100)
Privater VerbrauCh..........ccooveuiieieinieiiieeieieeeeeeee et 1% 1,0
TnlandSNachfrage ... ....ccvveviieieiieiieeee e 1 0,5
Bruttoinlandsprodukt............cceeeerrrieeieieeinnrse e 1 0,9
Verteilung des Bruttosozialprodukts
(Inlinderkonzept)
Bruttoeinkommen aus unselbstindiger Arbeit..........ccceverveerieeinieenienns 2 1,5
Bruttoeinkommen aus Unternehmertétigkeit und Vermogen 8 9,0
VOIKSCINKOMIMEN ...ttt 3% 3,8
BruttoS0Zialprodukt ........c.ceeuiiririrniriieieieeeetsree e 3% 3,5
nachrichtlich (Inlinderkonzept):
Beschiftigte Arbeitnehmer...........c.ccoeeveveieieirieieeeeeeeee e 0 0,0
Bruttolohn- und -gehaltsumme  insgesamt ... 2 1,6
je Beschdftigten ........cccoevvveeecncnne. 2 1,6
Nettolohn- und -gehaltsumme insgesamt... 2 1,5
je Beschaftigten .......cccooevvevevieeeencnenns 2 1,5
Verfiigbares Einkommen der privaten Haushalte............ccccccceoeiinnnnne 3% 2,6
SPATGUOLE T %6 ¥ ..o 11 11,0

1998 vorliufige Ergebnisse des Statistischen Bundesamtes; VGR Stand: 14. Januar 1999,
Verdnderungen im Projektionszeitraum auf halbe bzw. ganze Prozentpunkte gerundet

? Bezogen auf alle Erwerbspersonen, Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit

» Absolute Verdnderung (Vorrite/AuBenbeitrag) in Prozent des BIP des Vorjahres (=Beitrag zur Zuwachsrate des BIP)

9 AngepaBt an die inzwischen revidierten Ergebnisse des Statistischen Bundesamtes fiir 1997
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Tabelle 3

Gegeniiberstellung der Jahresprojektion 1998 der Bundesregierung
und der tatsiichlichen Entwicklung in den alten und neuen Lindern "

Jahresprojektion Tatséchliche Entwicklung
1998 1998
Verdnderung gegeniiber dem Vorjahr in %
Entstehung des Bruttoinlandsprodukts (BIP)
BIP in Preisen von 1991
Alte Lander ..... 2Y% bis 3 2,9
Neue Linder-.... 2 2,1
Erwerbstitige
Alte Lander....... 0 0,1
Neue Lénder ..... -1 -0,4
BIP je Erwerbstitigen
Alte Lander....... 2% 2.8
Neue Lénder ..... 3 2,5
nachrichtlich:
Arbeitslosenquote in % ¥
Alte Léander....... 1973 9,4
Neue Lénder..... 19 18,2
Bruttoinlandsprodukt in jeweiligen Preisen
Alte Lander....... 3% bis 4 4,0
Neue Lénder ..... 3% 1,9
Preisentwicklung des BIP (1991 = 100)
Alte Lander....... 1 1,1
Neue Lénder ..... 1'% -0,2
Beschiiftigung und Einkommen
(Inlandskonzept)
Beschiftigte Arbeitnehmer
Alte Lander....... 0 0,1
Neue Lénder..... -1 -0,6
Bruttolohn- und -gehaltsumme insgesamt
Alte Lander....... 2 1,7
Neue Lénder..... 1 0,7
je Beschiftigten
Alte Lander....... 1'% 1,6
Neue Lénder..... 2 1,4
Nettolohn- und -gehaltsumme insgesamt
Alte Lander....... 2 1,5
Neue Lénder..... 1 1,5
je Beschéftigten
Alte Lander....... 1'% 1,4
Neue Lénder ..... 2 22

1 1998 vorliufige Ergebnisse des Statistischen Bundesamtes; VGR Stand: 14. Januar 1999,
Verdnderungen im Projektionszeitraum auf halbe bzw. ganze Prozentpunkte gerundet
? Bezogen auf alle Erwerbspersonen, Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit
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Tabelle 4

Einnahmen und Ausgaben des Staatssektors 1998
(in der Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung)

Bundesrepublik Deutschland

Jahresprojektion Tatséchliche Entwicklung
1998 1998
Verdnderung gegeniiber dem Vorjahr in %

Einnahmen
SEEUETTI ...ttt ettt ettt e ea e et eaeeseeaenns 3 bis 4.2
SOZIAIDGIIAZE .......eeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 2 bis 3 0,9
Sonstige EiNNahmen...........coeveueueiieiininnrceceiceeesseseeieee —% bis % 3,2
Einnahmen inS@eSamt ...........cccoeoeeererieeeiereueeeenineneresieiereseseneenenenes 2% bis 3% 2,7
Ausgaben
Staatsverbrauch ..... 1 bis 2 0,9
Einkommens- und Vermogensiibertragungen® . ....................... 3% bis 4% 2,3
INVESHIIONEN .....veceeeeeeeeeeeee ettt nens 1 bis 2 2,7
AUSZaAbEN INSZESAML.......eveeieiiniieirieeeieteieeeieeee st eeaes 2% bis 3% 1,6
Finanzierungssaldo
europiisches Konzept (Maastricht-Abgrenzung)”

MIA. DMttt rund —100 -79,5
I % des BIP ..o 2% -2,1

Y1998 vorlidufige Ergebnisse des Statistischen Bundesamtes; VGR Stand: 14. Januar 1999,
Verdnderungen im Projektionszeitraum auf halbe bzw. ganze Prozentpunkte gerundet

5]

EinschlieBlich Beitrdge an einen unterstellten Pensionsfonds
EinschlieBlich Zinsen

w

4

Gerade aus der Perspektive der Europdischen Wih-
rungsunion wird deutlich, daf hierbei die europdische
Binnennachfrage ausschlaggebend ist. Denn der grofite
Teil der in Deutschland wirksam werdenden Aus-
landsnachfrage ist Binnennachfrage — also Verbrauchs-
und Investitionsnachfrage — der Euro-Partner-Lénder.
Ebenso gilt, dal deren Exporte nach Deutschland hier
Nachfrage nach Verbrauchs- und Investitionsgiitern
darstellen. Das gegenseitige Setzen auf Wachstumsim-
pulse aus dem Euro-Raum bedeutet also fiir alle an der
Wihrungsunion teilnehmenden Lénder das Setzen auf
eine moglichst dynamische Inlandsnachfrage. Von daher
verbieten sich auch solche verengten Sichtweisen, eine
stiarkere Binnennachfrage in Deutschland wiirde u. a. zu
hoéheren Importen fithren und daher nur begrenzt auf die
inldndische Produktion durchschlagen. Eine verstirkte
Nachfrage in den anderen Euro-Lindern — wie auch bei
den iibrigen Handelspartnern — fiihrt genauso zu héheren
Exporten Deutschlands und damit zu steigender Produk-
tion und Beschéftigung hier.

18. Die Angebotsbedingungen fiir eine Wiederbelebung
der Wachstumskréifte sind derzeit in Europa und in
Deutschland giinstig: Es herrscht ein ungewohnlich
hohes Mal} an Preisstabilitit, die Zinsen — insbesondere
die langfristigen Nominalzinsen — sind im Verlauf des

Entsprechend dem Européischen System Volkwirtschaftlicher Gesamtrechnungen, 2. Auflage

letzten Jahres nochmals deutlich gesunken; die Unter-
nehmensertrage sind gleichzeitig kriftig gestiegen. Auch
wenn die gilinstige Preisentwicklung und das niedrige
Zinsniveau teilweise Ausdruck der krisenhaften Ent-
wicklung in einigen Teilen der Welt sind, so bilden sie
fiir die Industrielander doch ein bedeutendes Gegenge-
wicht zu den dédmpfenden Einfliissen einer geringeren
Exportnachfrage. Fiir Deutschland weist der Sachver-
stindigenrat darauf hin, daB3 sich die von ihm berechnete
Gewinn-Erlds-Relation seit dem Rezessionsjahr 1993
kontinuierlich verbessert hat. Inzwischen hat sie friihere
Spitzenwerte, z. B. die der Jahre 1970 und 1990, deutlich
iibertroffen. Gleiches gilt fiir die Kapitalrendite. Wenn
der Rat gleichzeitig betont, daB3 dieser eindrucksvolle
Anstieg der gesamtwirtschaftlichen Umsatzrendite vor
allem aus Kosteneinsparung und Beschéftigungsabbau
und weniger aus Expansion resultierte, bleibt allerdings
zu fragen, warum die Unternehmen trotz dieser starken
Verbesserung der Ertragsposition nicht von sich aus
stirker auf Wachstum gesetzt haben. Denn damit hitten
sie den Renditenanstieg bei dynamischerer gesamtwirt-
schaftlicher Aktivitiat und hoherer Auslastung der Kapa-
zitdten noch untermauern und beschleunigen kdnnen.
Auch hier zeigt sich, dal gute Angebotsbedingungen
zwar eine notwendige Voraussetzung, aber keine hinrei-
chende Gewéhr flir hheres Wachstum und Ausweitung
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Schaubild 10
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der Beschiftigung sind, wenn nicht gleichzeitig giinsti-
gere Absatzperspektiven erwartet werden konnen. Des-
halb sind Angebots- und Nachfrageaspekte kein Gegen-
satz, vielmehr ergiinzen sie sich gegenseitig.

19. In der derzeitigen Situation nachlassender Aus-
landsnachfrage und gilinstiger Angebotsbedingungen
konnen in erster Linie merklich verbesserte Einkom-
mensperspektiven der privaten Haushalte dazu beitragen,
daB sich die Nachfrage im Inland belebt und so die In-
vestitions- und Beschéftigungsentwicklung von dieser
Seite zunehmend stimuliert werden. Damit kann allméh-
lich eine sich selbst verstirkende wirtschaftliche Auf-
wirtsentwicklung, die im weiteren Verlauf auch durch
eine wieder anziehende Auslandsnachfrage unterstiitzt
wird, entstehen. Zwar diirfte 1999 die konjunkturelle
Gangart im Durchschnitt aufgrund der ungiinstigen Aus-

I Deutschland (linke Skala)

Quellen: Statistisches Bundesamt, 1998: Schatzung BMF

gangslage um die Jahreswende verhaltener ausfallen als
im Vorjahr. Ein mehr von der Inlandsnachfrage getrage-
ner Aufschwung vermindert jedoch die durch eine ein-
seitige Exportorientierung unabweisliche Anfélligkeit fiir
weltwirtschaftliche Schwichephasen, wie gegenwirtig
zu beobachten.

In den letzten Monaten sind die Wachstumsperspektiven
fiir dieses Jahr von den internationalen Organisation
sowie von den meisten nationalen Beobachtern fiir die
Weltwirtschaft und auch fiir Deutschland wegen der jetzt
als gravierender eingeschitzten Auswirkungen der Fi-
nanz- und Wahrungsturbulenzen in wichtigen Regionen
durchweg nach unten revidiert worden. Nichts davon ist
hausgemacht, auller dal3 sich die einseitige Exportorien-
tierung vergangener Jahre nunmehr als Belastung der
gesamtwirtschaftlichen Perspektive herausstellt. Eine
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Jahresprojektion 1999:
Entwicklung des Bruttoinlandsprodukts in Deutschland
vierteljahrlicher Verlauf und Jahresdurchschnitte
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weltweite Rezession wird aufgrund der robusten Kon-
stitution in den Industrieldndern und der hier bestehen-
den Handlungsmoglichkeiten ausgeschlossen. Konsens
besteht aber in der Erwartung einer voriibergehenden
deutlichen Abflachung des Wirtschaftswachstums.

20. Diesem Profil entspricht auch die Jahresprojektion
der Bundesregierung. Nach einer kurzzeitigen Verlang-
samung der Konjunkturentwicklung aufgrund deutlich
nachlassender auBenwirtschaftlicher Impulse geht die
Bundesregierung davon aus, daf sich die Konjunktur im
Verlauf dieses Jahres durch eine sich kréftigende Nach-
frage im Inland erholen wird. Fiir 1999 rechnet sie mit
folgender gesamtwirtschaftlicher Entwicklung:

— Das Bruttoinlandsprodukt diirfte im Jahresdurch-
schnitt real um rund 2 % hoher sein als 1998. Der im
Vergleich zum Vorjahr geringere reale Anstieg des
Bruttoinlandsprodukts ist auf die niedrige Ausgangs-
basis zuriickzufithren. Fiir den Jahresverlauf, d. h.
von Ende 1998 bis Ende 1999, setzt dies eine stir-
kere Dynamik voraus, als sie von Ende 1997 bis
Ende 1998 zu verzeichnen war. In Ostdeutschland
konnte das Wachstum etwas hoher als in West-
deutschland ausfallen.

— Am Arbeitsmarkt sind wegen der zuletzt eingetrete-
nen Konjunkturabschwéichung und der =zeitlichen
Verzogerung von Beschiftigungsreaktionen auf An-
derungen des Wachstumstempos nur geringe Verbes-
serungen wahrscheinlich. Wegen des aus demogra-

hes Bundesamt, Deutsche Bundesbank, 4. Quartal 1998: Schatzung des BMF

phischen Griinden abnehmendem Erwerbspersonen-
angebots wird der Riickgang der Arbeitslosigkeit
héher als die Zunahme der Beschéftigung ausfallen.

— Auch 1999 bleibt der auBergewohnlich hohe Grad an
Preisniveaustabilitit gewahrt, da der Kostenanstieg
gering bleibt und die Nachfrageentwicklung bei ho-
her Wettbewerbsintensitdt kaum zusétzliche Preiser-
hohungsspielrdume erdffnet. Die Verbraucherpreise
diirften im Jahresdurchschnitt — bei nachlassender
Entlastung von der Einfuhrseite — ihr Vorjahres-
niveau um rund 1 % tiibertreffen.

— Trotz stark abgeschwichten Ausfuhrwachstums
konnte die Leistungsbilanz bei nochmaligen terms-
of-trade-Gewinnen im AuBlenhandel abermals einen
geringen UberschuB aufweisen.

21. Die Jahresprojektion der Bundesregierung liegt
damit innerhalb des aktuellen Prognosespektrums von
Forschungsinstituten, Sachverstdndigenrat und interna-
tionalen Organisationen. Dieses ist flir das reale Wachs-
tum des Bruttoinlandsprodukts mit einer Marge, die
derzeit von 1,4 % bis 2,8 % reicht, ungewohnlich breit.
Am stérksten fallen dabei die Erwartungen fiir die Ex-
portperspektiven auseinander. Diese aullerordentlich
hohe Spannbreite im Meinungsbild deutet auf einen
derzeit hohen Unsicherheitsgrad in der Einschétzung der
konjunkturellen Entwicklung hin. Dieser ergibt sich in
erster Linie aus unterschiedlichen Annahmen iiber die
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Dauer der derzeitigen Stockungsphase und das unter-
stellte Tempo der anschlieBenden konjunkturellen Wie-
derbelebung. Trotz der weiten Prognosespanne stimmen
die Vorausschétzungen hinsichtlich des Konjunkturpro-
fils — voriibergehende Abschwichung mit anschlieen-
der Wiederbelebung — weitgehend iiberein. Dabei ist zu
beachten, dal} bereits eine vergleichsweise geringe zeitli-
che Verlidngerung der derzeitigen Wachstumsabschwa-
chung den jahresdurchschnittlichen Zuwachs des Brut-
toinlandsprodukts 1999 deutlich verringern wiirde.

Dartiber hinaus diirfen die hinsichtlich des Konjunkturpro-
fils, nicht aber in den quantitativen Groflenordnungen
weitgehend iibereinstimmenden Einschitzungen der Pro-
gnostiker nicht iiber die derzeit bestehenden Risiken fiir
die wirtschaftliche Entwicklung hinwegtiuschen, da eine
Ausweitung und Verschérfung der Krisen in Siidostasien,
Japan, RuBlland und Lateinamerika aus heutiger Sicht
zwar nicht als wahrscheinlich gilt, aber nicht ausgeschlos-
sen werden kann. In diesem Fall diirften die ddmpfenden
Wirkungen auch auf die wirtschaftliche Entwicklung in
Deutschland stirker ausfallen als gegenwértig erwartet,
zumal sich die binnenwirtschaftlichen Auftriebskréfte erst
allmihlich entfalten. Uberdies hingen auch sie immer
vom weltwirtschaftlichen Umfeld ab.

Annahmen der Jahresprojektion

22. Die Jahresprojektion der Bundesregierung geht von
folgenden Annahmen aus:

— Das Wachstum der Weltwirtschaft wird in diesem
Jahr wegen der Krisen in Asien, RuBland sowie teil-
weise Lateinamerika und ihrer Nachwirkungen auf
die iibrige Welt schwach bleiben; eine Weltrezession
wird in Ubereinstimmung mit den internationalen
Organisationen nicht angenommen. Es wird davon
ausgegangen, daf sich die Lage insgesamt allméhlich
stabilisiert. Weltweit wird mit einem Wachstum von
rund 2 % gerechnet. In den Léndern der Europii-
schen Union, insbesondere im Euro-Wahrungsgebiet,
sind die Bedingungen fiir eine positive binnenwirt-
schaftliche Entwicklung vergleichsweise giinstig.
Unterstellt ist, daB sich die retardierenden Wirkungen
des verschlechterten weltwirtschaftlichen Umfeldes
in engen Grenzen halten.

— Der Welthandel wird wegen des gedampften welt-
wirtschaftlichen Wachstums deutlich verhaltener ex-
pandieren als in den letzten Jahren. Der internatio-
nale Waren- und Dienstleistungsaustausch konnte
sich in einer Grofenordnung von real 3 bis 4 % be-
wegen. Die Expansion der deutschen Ausfuhrmérkte
diirfte sich etwa parallel dazu entwickeln.

— Die Preise fiir Rohstoffe und Ol, die aufgrund der
geddmpften weltwirtschaftlichen Aktivititen schon
deutlich gefallen sind, bleiben auf niedrigem Niveau.

— Die Finanzpolitik der Gebietskorperschaften sowie das
Ausgabenverhalten der Sozialversicherungshaushalte
sind nach wie vor auf Konsolidierung ausgerichtet; die
Finanzlage bleibt auf allen staatlichen Ebenen ange-
spannt. Weltweit wird die Finanzpolitik, mit Ausnah-
me Japans, insgesamt nicht expansiv wirken.

— Die Lohnpolitik orientiert sich schrittweise an der
trendméBigen Produktivititszunahme.

— Die Wahrung der Preisstabilitit, die seit diesem Jahr
fiir den Euro-Wihrungsraum der Europédischen Zen-
tralbank Uberantwortet ist, steht im Zeichen eines
weltweit sehr giinstigen Klimas. Weder von der
Nachfrage- noch von der Kostenseite her sind derzeit
Einfliisse erkennbar, die dieser Einschitzung wider-
sprechen. Von der Geldpolitik werden daher kon-
junkturell stiitzende Einfliisse ausgehen.

— Fiir die Wechselkursrelationen werden keine grund-
legenden Verschiebungen unterstellt. Das Aus-
tauschverhéltnis des Euro gegeniiber dem US-Dollar
konnte sich im Verlaufe dieses Jahres eher zugunsten
der neuen europidischen Wahrung entwickeln.

Die Entwicklung im einzelnen:

Auslandsnachfrage

23. Die weltwirtschaftliche Entwicklung wird auch in
diesem Jahr noch von den Auswirkungen der Wirt-
schafts- und Wahrungskrise in Asien, Ruflland und La-
teinamerika geprégt. Der retardierende EinfluB dieser
Regionen auf die globalen Wirtschafts- und Handelsak-
tivitdten diirfte im Verlauf des Jahres jedoch nachlassen.
Nach Einschédtzung der internationalen Organisationen
wird sich die weltwirtschaftliche Expansion 1999 fort-
setzen, verglichen mit der Dynamik der letzten Jahre
jedoch verhalten bleiben. Der Internationale Wéhrungs-
fonds (IWF) erwartet inzwischen fiir dieses Jahr eine
Ausweitung der globalen wirtschaftlichen Aktivititen
von rund 2 % und damit etwa ein Wachstum wie im
Vorjahr.

Die wirtschaftliche Entwicklung in einzelnen Regionen
stellt sich dabei recht unterschiedlich dar: In den stidost-
asiatischen Schwellenldndern wird die Rezession vor-
aussichtlich noch andauern, im Jahresverlauf sind auf-
grund zunehmender Exporte allerdings Stabilisierungs-
tendenzen zu erwarten. In den USA, die sich 1999 be-
reits im achten Jahr wirtschaftlicher Expansion in Folge
befinden, wird mit einer konjunkturellen Verlangsamung
gerechnet. Insbesondere diirften die bis zuletzt kraftig
expandierenden Ausriistungsinvestitionen, die fiir den
deutschen AufBlenhandel von besonderer Bedeutung sind,
im laufenden Jahr nur stark abgeschwicht steigen. Auch
von der Exportentwicklung werden dimpfende Einfliisse
erwartet. Das abgeschwichte Wachstum wird vor allem
vom Privaten Verbrauch getragen werden, da Einkom-
men und Beschiftigung weiter zunehmen diirften.

Die Rezession in Japan, die deflatorische Ziige ange-
nommenen hat, wirkt stark retardierend in der stdost-
asiatischen Region und damit auch auf das weltwirt-
schaftliche Wachstum. In der Projektion wird unterstellt,
daB sich angesichts der finanzpolitischen Stimulie-
rungsmaBnahmen die Lage dort nicht weiter verscharft
und die Krise allmdhlich iiberwunden werden kann.
Wegen der starken Handelsverflechtungen Japans mit
den siidostasiatischen Landern ist dies fir die Wirt-
schaftsentwicklung der gesamten Region von besonderer
Wichtigkeit. Immer bedeutender sind in den vergange-
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nen Jahren die sehr dynamisch expandierenden Absatz-
mirkte Mittel- und Osteuropas geworden, die einen
merklichen Beitrag zur giinstigen Auflenhandelsent-
wicklung Deutschlands geleistet haben. Fiir das laufende
Jahr wird eine anhaltend positive — wenn auch in Folge
der RuBlandkrise abgeschwichte — Wirtschaftsentwick-
lung in dieser Region unterstellt. Gleichwohl wird deren
Importnachfrage damit voraussichtlich weniger dyna-
misch sein als in den Vorjahren.

Die westeuropdischen Lénder diirften von der weltwirt-
schaftlichen Schwiche insgesamt vergleichsweise gering
betroffen sein. Die positiven binnenwirtschaftlichen
Wachstumskrifte, die schon im vorigen Jahr stérker
wurden, werden auch im laufenden Jahr iiberwiegen.
Eine hohe Kapazititsauslastung in der Industrie, giinsti-
ge Finanzierungsbedingungen, steigende Kapitalrentabi-
litdt, stabilititsgerechte Lohnentwicklung und anziehen-
der Privater Verbrauch bei steigender Beschéftigung
werden nach Einschétzung der EU-Kommission zu einer
weiterhin deutlichen — wenn auch gegeniiber 1998 leicht
abgeschwichten — Ausweitung der Ausriistungsinvesti-
tionen fithren. Die Dynamik im Euro-Wahrungsraum
diirfte dabei im Vergleich zur gesamten Europdischen
Union etwas ausgesprigter sein. Aufgrund der retardie-
renden weltwirtschaftlichen Einfliisse wird aber insge-
samt auch fiir Europa eine voriibergehende Wachstums-
verlangsamung erwartet. Das Bruttoinlandsprodukt
diirfte real nach rund 3 % im vergangenen Jahr in der
Européischen Union und in der Euro-Region 1999 um
2 bzw. 2% % zunehmen.

24, Die Nachfrage auf den deutschen Absatzmérkten wird
unter diesen Annahmen zwar weiter zunehmen, die Dyna-
mik des Vorjahres jedoch bei weitem nicht erreichen.

Aus den Annahmen zur Entwicklung der deutschen
Absatzmirkte und des realen AuB3enwertes wird ein

nominaler Anstieg der Ausfuhren von Waren und
Dienstleistungen um 3 bis 4 %

erwartet. Preisbereinigt diirften die Exporte — bei deutli-
cher Wiederbelebung im Verlauf — um ebenfalls 3 bis
4 % tiber dem Vorjahreswert liegen und damit gegeniiber
1998, als sie um 5,9 % zunahmen, einen deutlich gerin-
geren Wachstumsimpuls liefern.

Inlandische Endnachfrage

Investitionen

25. Nachdem der kriftige Aufschwung der Ausrii-
stungsinvestitionen im vergangenen Jahr iiberwiegend
von der positiven AuBenhandelsentwicklung getragen
wurde und damit vornehmlich bei den exportorientierten
Industriegiiterproduzenten erfolgte, riicken in diesem
Jahr binnenwirtschaftliche Absatzperspektiven in den
Vordergrund. Da die inldndische Endnachfrage fast vier
Fiinftel der Gesamtnachfrage ausmacht, kommt ihr fiir
das Umschalten der Wachstumsfaktoren eine herausra-
gende Bedeutung zu. Ein stirkeres Anziehen der In-
landsverwendung, nicht zuletzt des Privaten Verbrauchs,
auf den knapp die Hélfte der gesamtwirtschaftlichen

Endnachfrage entfillt, wird die Investitionsneigung
insgesamt verbreitern. Dies ist eine wichtige Vorausset-
zung fiir eine groBere Dynamik bei Wachstum und
Beschiftigung. Die Wachstumsschwiche nach Abklin-
gen der vereinigungsbedingten Sonderentwicklung in
Deutschland — von 1991 bis 1998 betrug die jahres-
durchschnittliche Zunahme des Bruttoinlandsprodukts
nur 1,6 % — war vornehmlich auf die — trotz giinstiger
Angebotsbedingungen — unbefriedigende Investitions-
entwicklung zuriickzufiihren. Insgesamt waren die An-
lageinvestitionen 1998 kaum hoéher, die Ausriistungs-
investitionen sogar niedriger als 1991. Dies hat auch zu
einer deutlichen Verlangsamung des Kapitalstock-
wachstums sowie der Zunahme des Produktionspoten-
tials gefiihrt — eine Fehlentwicklung, die die Vorausset-
zungen fir Wachstum und Beschéftigung erheblich
beintrichtigte. Eine kiinftig héhere Wachstums- und
Beschéftigungsdynamik setzt also nicht nur eine héhere
Ausnutzung der derzeit geringen gesamtwirtschaftlichen
Kapiazititsauslastung voraus, die nach den Berechnun-
gen des Sachverstindigenrates 1998 sogar niedriger als
im Rezessionsjahr 1993 lag. Vielmehr miissen die Pro-
duktionsmoglichkeiten wieder stiarker als in den letzten
Jahren zunehmen. Dazu ist es notwendig, daB3 es iiber
mehrere Jahre zu einer deutlichen Belebung der Investi-
tionstitigkeit kommt. Aber auch hier gilt: Verstirkung
des Wirtschaftswachstums und Beschleunigung des
Kapitalstock- und Potentialwachstums bedingen sich
gegenseitig. Giinstige Angebots- und ausgewogene, sich
auf alle Komponenten erstreckende Nachfragebedingun-
gen miissen hier zusammenwirken.

26. Die inldndischen Angebotsbedingungen fiir eine
Fortdauer der im vergangenen Jahr einsetzenden stirke-
ren Investitionsdynamik, die allerdings auf die Ausrii-
stungsinvestitionen beschrinkt blieb, sind unveréndert
giinstig. Dies gilt insbesondere fiir die Ertrags- und Fi-
nanzierungsbedingungen der Wirtschaft. Allerdings
haben sich einige Indikatoren der Investitionsgiiternach-
frage aufgrund der auBenwirtschaftlichen Schwécheten-
denzen eingetriibt. So fallt der Ifo-Geschiftsklimaindex
im Verarbeitenden Gewerbe Westdeutschlands seit Jah-
resbeginn 1998, seit den Sommermonaten sogar deut-
lich; die Auftragseingénge der Investitionsgiiterprodu-
zenten aus dem Ausland schwiéchen sich seit Mitte 1997
erheblich ab. Die Inlandsauftrige fiir Investitionsgiiter
lagen dagegen in den ersten elf Monaten des vergange-
nen Jahres um rd. 82 % — dhnlich wie die Ausriistun-
gen selbst — deutlich iiber dem Vorjahresniveau. Die
Dynamik 148t bereits seit Monaten im Jahresverlauf
ebenfalls nach. Die Aufiragsreichweite ist im Vergleich
zu fritheren Jahren weiterhin recht hoch, tendierte aller-
dings zuletzt leicht schwécher. Zudem nimmt die Kapa-
zitdtsauslastung in einigen Bereichen ab. Auch die jling-
sten Umfragen des Ifo-Instituts und des Deutschen Indu-
strie- und Handelstages deuten fiir die Industrieunter-
nehmen auf eine weiterhin positive, wenngleich gegen-
iber 1998 abgeschwichte Investitionsbereitschaft hin.
Mit einer sich verstirkenden Inlandsnachfrage diirften
dagegen die mehr auf die heimischen Aktivititen ausge-
richteten Wirtschaftsbereiche, insbesondere die Dienst-
leistungsunternehmen, ihre Investitionsanstrengungen
allméhlich forcieren.
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Geschaftsklima im Verarbeitenden Gewerbe
saisonbereinigt, gleitende Dreimonats-Durchschnitte
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Insgesamt wird damit gerechnet, dal die Ausgaben fiir
Ausriistungsinvestitionen in diesem Jahr gegeniiber dem
Vorjahr weiter kréftig, wenn auch verlangsamt, steigen;
bei einem anhaltend moderaten Anstieg der Preise flir
Investitionsgiiter wird der reale Zuwachs bei 4 bis 42 %
liegen, nach 8,6 % im Vorjahr.

27. Der seit 1995 riickldufige Trend der gesamtdeut-
schen Bauinvestitionen, der sich im vergangenen Jahr
noch beschleunigte, diirfte in diesem Jahr auslaufen.
Dabei wird der in den neuen Lindern anhaltende, jedoch
deutlich abgeschwichte Riickgang der Bauinvestitionen
durch eine spiirbare Ausweitung in den alten Landern
iiberlagert.

Ein wesentlicher Beitrag zur Stabilisierung diirfte dabei
vom Wirtschaftsbau in Westdeutschland ausgehen. Stei-
gende Aufiragseingéinge und Baugenehmigungen fiir
gewerbliche Bauten deuten auf zunehmende Erweite-
rungsinvestitionen hin. In den neuen Bundeslédndern ist
eine weitere, wenn auch merklich verlangsamte Verrin-
gerung bei den Gewerbebauten zu erwarten. Ursdchlich
sind hier beachtliche Uberkapazititen und Einschrin-
kungen der steuerlichen Férdermafnahmen.

Auch im Wohnungsbau wird die Entwicklung in den
alten und neuen Léndern unterschiedlich verlaufen. In
Westdeutschland signalisieren steigende Genehmigun-
gen und Bauauftriage fiir EigenheimmafBnahmen im ver-

Quelle: Ifo-Institut

gangenen Jahr eine Wende zum Besseren. Giinstige
Finanzierungsbedingungen, riickldufige Baukosten und
Beruhigungstendenzen bei den Grundstiickspreisen in
Verbindung mit einer wieder positiveren Einkommens-
entwicklung stiitzen diese Erwartung. In Ostdeutschland
diirften die Wohnungsbauinvestitionen aufgrund des
Auslaufens der steuerlichen Abschreibungsmoglichkei-
ten nach dem Fordergebietsgesetz und angesichts auf-
tretender Leerstinde und Vermietungsschwierigkeiten
weiter zuriickgehen. Abgemildert wird diese Entwick-
lung durch den immer noch hohen Modernisierungs- und
Sanierungsbedarf am Gebdudebestand, der im Rahmen
des Investitionszulagengesetzes und des Modernisie-
rungsprogramms der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau
(KfW) auch kiinftig staatlich gefordert wird.

Aufgrund der Konsolidierungserfordernisse in den of-
fentlichen Haushalten wahrend der letzten Jahre, die zu
einem drastischen Riickgang der staatlichen Bauinvesti-
tionen fihrten, hat sich ein Ersatz- und Ausbaubedarf an
offentlicher Infrastruktur aufgestaut. Vor allem auf
kommunaler Ebene kann es daher zu einer Ausweitung
der Bautdtigkeit kommen, zumal sich die Haushalts-
situation dort auch dank einer giinstigen Einnahmenent-
wicklung entspannt hat. Fiir die Bauinvestitionen insge-
samt wird nach einem vierjahrigen Riickgang um real
insgesamt mehr als 10 % fir 1999 mit einer Zunahme
von preisbereinigt 1 bis 2 % gerechnet.
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Unter diesen Annahmen wird in der Jahresprojektion fiir
die
Anlageinvestionen ein nominaler Anstieg von rund 3 %

erwartet. Bei einer weiterhin moderaten Preisentwick-
lung diirfte der reale Anstieg bei rund 2% bis 3 % liegen,
nachdem er im Vorjahr nur 1,0 % betragen hatte. Ent-
scheidend fiir die deutliche Umkehr ist die sich abzeich-
nende positive Trendwende bei der Bautétigkeit.

Privater Verbrauch

28. Der Private Verbrauch, der nach ldngerer Schwa-
chephase etwa seit Mitte 1998 wieder starker Tritt gefal3t
hat, wird sich in diesem Jahr voraussichtlich weiter er-
holen und angesichts seines Gewichts mehr als alle ande-
ren inldndischen Nachfrageaggregate zum Wachstum
beitragen.

Die Anschaffungsneigung lag zuletzt deutlich iiber dem
langjéhrigen Durchschnitt. Dies und vor allem die vor-
aussichtlich beschleunigte Zunahme der verfligbaren
Einkommen der privaten Haushalte spricht fiir die Er-
wartung einer entsprechend verstirkten Ausweitung der
privaten Verbrauchsausgaben. Nachdem die nominale
Lohnentwicklung in den letzten drei Jahren deutlich
hinter der Produktivititsentwicklung geblieben war,
diirfte es 1999 wieder zu etwas hoheren Einkommens-
steigerungen kommen, ohne dafl die Lohnpolitik damit
thren moderaten Kurs verlieBe. In der Jahresprojektion
wird davon ausgegangen, dal3 sich die Entwicklung der
Lohne schrittweise an dem trendméafigen Produktivitéts-
anstieg orientiert und dabei das Preisziel der européi-
schen Notenbank beachtet. Dabei ist zu beriicksichtigen,
daB sich die Verinderungsraten des Produktivititsan-
stiegs im Zeitablauf abschwichen. Dariiber hinausge-
hende Tarifabschliisse wiirden entweder die angestrebte
Verbesserung der Beschéftigungssituation oder den Sta-
bilisierungserfolg — und im ungiinstigsten Fall beides —
gefahrden. Bei der in der Jahresprojektion unterstellten
Anhebung der durchschnittlichen Effektiviohne je Be-
schiftigten von 2% bis 3 % bliebe der leichte Anstieg der
Lohnstiickkosten unterhalb des Preisstabilitdtsziels der
Europédischen Zentralbank (EZB). Mit im Jahresdurch-
schnitt leicht zunehmender Beschéftigung wird dies auf
einen Zuwachs der Bruttolohn- und -gehaltsumme um
3 % hinauslaufen.

29. Aufgrund der Erhdhung des steuerlichen Grund-
freibetrages, der Senkung des Eingangssteuersatzes, des
aufgestockten Kindergeldes sowie der Verringerung des
Beitragssatzes zur Rentenversicherung wird die Netto-
lohn- und -gehaltsumme mit 4 % spiirbar starker steigen
als in den Vorjahren und damit auch die Zunahme der
Bruttoeinkommen deutlich iibertreffen. Die entnomme-
nen Gewinne und Vermdgenseinkommen, die inzwi-
schen mehr als ein Drittel der verfiigbaren Einkommen
ausmachen, werden vermutlich mit etwa 3 bis 4 % etwa
dhnlich kriaftig zunehmen wie im Vorjahr. Wéhrend die
Vermogenseinkommen — wegen der niedrigen Nominal-
zinsen — ddmpfend auf die Steigerung dieser Einkom-
mensgrofle wirken, werden die Unternehmensertrage
wahrscheinlich wieder {iberproportional expandieren,

wenngleich weniger stark als in den letzten Jahren. Die
vom Staat geleisteten Ubertragungen diirften mit 2 bis
2% % etwa in einer Grofenordnung wie im vergangenen
Jahr ansteigen. Zwar verbessert sich voraussichtlich
weiter die Arbeitsmarktlage, wodurch die Geldleistungen
der Bundesanstalt flir Arbeit fiir Arbeitslosengeld zu-
riickgehen werden. Dagegen wird die Rentenanpassung
in diesem Jahr — wegen der giinstigeren Entwicklung
der Nettoarbeitseinkommen im Vorjahr, verglichen mit
1997 — hoher ausfallen als 1998.

30. In der Summe diirften die verfiigbaren Einkommen
der privaten Haushalte um rund 3% % und damit um
etwa 1 %-Punkt stirker als im Vorjahr zunehmen. Fiir
die Sparquote wird ein unverédndertes Niveau unterstellt.
Einerseits erhoht zwar der stirkere Anstieg der verfligba-
ren Einkommen die Sparfahigkeit der privaten Haushal-
te, andererseits wird die Spartétigkeit durch die niedrigen
Nominalzinsen geddmpft. Zudem werden vor allem
Haushalte mit niedrigen Einkommen und daher hoher
Konsumquote steuerlich entlastet. Zusammengenommen
diirften sich diese Einfliisse auf die Sparneigung weitge-
hend kompensieren. Unter diesen Voraussetzungen
konnte

der Private Verbrauch nominal um rund 3% %

zunehmen, nach 2,7 % im Vorjahr. In realer Rechnung
bedeutete dies einen Anstieg von rund 2% %, nach 1,7 %
im Vorjahr.

Staatsverbrauch

31. Nach den bislang bekannten Planungen der Ge-
bietskorperschaften fiir das Haushaltsjahr 1999 werden
sich die Personalausgaben des Staates nicht wesentlich
anders entwickeln als im Vorjahr. Angesichts der
schwierigen Finanzlage der offentlichen Haushalte wird
es bei der Stellenentwicklung kaum eine Tendenzwende
geben. Die Sachausgaben der Gebietskdrperschaften
diirften dagegen wieder etwas stéirker steigen. Im Sozial-
versicherungsbereich werden die ausgabenddmpfenden
Wirkungen der Neuordnungsgesetze im Bereich der
gesetzlichen Krankenversicherung allméahlich ausklingen
und auBerdem die Zuzahlungen fiir Medikamente wieder
verringert, dagegen wirkt die Abssenkung der Festbetré-
ge. In der Jahresprojektion wird unter diesen Annahmen
von einer Zunahme

des nominalen Staatsverbrauchs um rund 2 %

ausgegangen, nach 0,7 % im Vorjahr. Real wiirde dies
einen Anstieg von etwa 1 % bedeuten, nach 0,5 % im
Vorjahr.

Gesamte Inlandsnachfrage, AuBenbeitrag und
nominales Bruttoinlandsprodukt

32. Von der Vorratsbildung, auf die in den vergangenen
Jahren nach den vorliegenden Berechnungen ein relativ
groBer Anteil der gesamtwirtschaftlichen Zuwachsrate
entfiel, werden in diesem Jahr voraussichtlich keine
Impulse ausgehen. Die Lagerbestinde werden zuneh-
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mend als zu hoch eingeschétzt. Die steigende Endnach-
frage konnte so zum Teil aus den derzeit hohen Lagerbe-
stinden bedient werden.

Insgesamt wiirde die Inlandsnachfrage damit ihr Vorjah-
resniveau um rund 2 % tbertreffen. Dies ist zwar weni-
ger als 1998 (2,6 %). Die inlédndische Endnachfrage, also
ohne Vorratsbildung gerechnet, wiirde mit 2% % ihren
letztjédhrigen Zuwachs (1,3 %) gleichwohl deutlich iiber-
treffen.

33. Aus den Annahmen iiber die Ausfuhren und die
Inlandsnachfrage ergibt sich fiir die volkswirtschaftliche
Gesamtnachfrage ein nominaler Anstieg von rund 3 %,
nach 3,8 % im Vorjahr. Preisbereinigt diirfte die Veran-
derung mit etwa 2% % deutlich geringer als 1998 aus-
fallen (3,4 %), was in erster Linie mit dem angenomme-
nen Verlauf des Lagerzyklus zusammenhéngt. Als Folge
der sich abschwichenden importintensiven Investitions-
und Exportentwicklung und vor allem der verminderten
Lagerhaltung werden die Einfuhren deutlich langsamer
zunehmen als im Vorjahr. Insgesamt wird ein

realer Anstieg der Einfuhr von Waren- und
Dienstleistungen von 3% bis 4 %

angenommen (1998: 5,2 %). Dabei diirfte die Dienstlei-
stungseinfuhr — wie schon in den Vorjahren — etwas
schwicher steigen als die Wareneinfuhr.

Aufgrund der geddmpften weltwirtschaftlichen Entwick-
lung ist auch in diesem Jahr mit niedrigen Weltrohstoff-
preisen zu rechnen. In Verbindung mit einem leicht hohe-
ren Auenwert des Euro bedeutet dies fiir die Importpreise
im Jahresdurchschnitt einen erneuten Riickgang, wenn
auch mit etwa % % weniger ausgeprégt als im Vorjahr.
Der Exportpreisanstieg diirfte mit rund 2 % in etwa dem
Vorjahresniveau entsprechen, so dal sich die terms of
trade auch in diesem Jahr verbessern. Aus den Annahmen
zu den Ein- und Ausfuhren ergibt sich ein

nominaler Aufienbeitrag von 90 bis 100 Mrd. DM,

der sich damit erneut — von 82 Mrd. DM im Vorjahr —
ausweitet und einen Anteil von rund 2% % des Brutto-
inlandsprodukts erreicht. Die Projektion der Inlands-
nachfrage und des AuBenbeitrags flihrt zu einem

nominalen Anstieg des Bruttoinlandsprodukts
um knapp 3% %

nach 3,8 % im Vorjahr.

Preise

34. Wie im vergangenen Jahr wird die Preisentwick-
lung auch 1999 in sehr ruhigen Bahnen verlaufen. Die
Bestimmungsgriinde hierfiir unterscheiden sich aus heu-
tiger Sicht nicht grundlegend von denen in der jiingsten
Vergangenheit. Auf der Kostenseite schlidgt zu Buche,
dal} die Lohnstiickkosten nur leicht zunehmen, die Preise
fiir Rohstoffe und Ol eher zur Schwiche neigen und
damit die im Jahresdurchschnitt nochmals sinkenden
Einfuhrpreise weiterhin preisddimpfend wirken. Auch
wenn sich die Binnennachfrage wie erwartet stérker
belebt, sind inflationdre Verspannungen von der Nach-

frageseite nicht zu befiirchten. Nicht zuletzt wird die
durch die gemeinsame Wéhrung in Europa hdhere
Preistransparenz die Wettbewerbsintensitit erhohen und
Preisauftriebstendenzen entgegenwirken.

Die erste Stufe der okologischen Steuer- und Abgabenre-
form wird das Verbraucherpreisniveau nur geringfiigig
erhohen. Denn dem direkten Preisimpuls infolge der
Erhohung der Energiesteuern stehen preisdimpfende
Effekte durch die gleichzeitig erfolgende Absenkung der
Arbeitgeber- und Arbeitnehmerbeitrage zur Rentenversi-
cherung gegeniiber. Unter diesen Annahmen konnte, wie
im Vorjahr,

der Anstieg der Verbraucherpreise rund 1 %

betragen. Hierin ist auch noch ein Effekt der Mehrwert-
steuererhohung im April 1998 enthalten.

Angesichts des um die Jahreswende 1998/99 deutlich
geringeren Preisanstiegs bedeutet dies im Jahresverlauf
wegen der nachlassenden Entlastungswirkungen von
seiten der Lohnstiickkosten wie der Importpreise zwar
wieder eine leichte Erhéhung der laufenden Preisent-
wicklung; diese bleibt jedoch weiterhin deutlich unterhalb
des Preisstabilititsziels der Européischen Zentralbank.

35. Der Anstieg des Preisindex der letzten inldndischen
Verwendung diirfte sogar noch unter der Zunahme der
Verbraucherpreise liegen. Hierin kommt im wesentli-
chen zum Ausdruck, daf3 die Preise fiir Investitionsgiiter
und Bauleistungen auch 1999 voraussichtlich unterpro-
portional steigen werden. Ferner schldgt zu Buche, daf3
die Preise der iibrigen Komponenten der Inlandsnachfra-
ge durch die Sondereinfliisse der Energiesteuererhéhung
praktisch nicht oder in deutlich geringerem Umfange
belastet werden. Der Deflator des Bruttoinlandsprodukts,
der die Verteuerung der inldndischen Wertschopfung
mif}t, dirfte um 1 bis 1% % zunehmen. Da die Lohn-
stiickkosten als gewichtigster gesamtwirtschaftlicher
Kostenfaktor voraussichtlich nur um etwa 2 % steigen
werden, entspriache dies auch unter Beriicksichtigung
hoherer indirekter Steuern einer weiteren Ausweitung
der Gewinnspannen. Das heif}t also, daf3 die in der Jah-
resprojektion unterstellte Lohnentwicklung weder die
Preisstabilitit gefihrdet noch eine weitere Verbesserung
der Unternehmensertrége behindert.

Gesamtwirtschaftliche Produktion und Produktivitat

36. Aus der nominalen Entwicklung der Verwendungs-
komponenten des Bruttoinlandsprodukts und den jeweils
zugrunde gelegten Preisdnderungsraten 146t sich fiir den
Jahresdurchschnitt 1999 in Deutschland insgesamt

ein reales Wachstum des Bruttoinlandsprodukts
von rund 2 %

ableiten. Fiir die alten Lander wird ein Anstieg in &hnli-
cher GroBenordnung vorausgeschétzt. Mit der erwarteten
Abschwichung der Baurezession im Osten Deutschlands
diirfte in den neuen Lindern 1999 wieder ein — wenn
auch nur geringfligig — tberdurchschnittlicher realer
Zuwachs des Bruttoinlandsprodukts von 2 bis 2% %
erzielbar sein.
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Die insgesamt relativ verhaltene Wirtschaftsentwicklung
in Deutschland kann voraussichtlich in diesem Jahr etwa
mit der Ausweitung der gesamtwirtschaftlichen Produk-
tionskapazitdten Schritt halten. Das Produktionspotential
diirfte damit im Jahresdurchschnitt kaum héher ausgela-
stet werden als in den Vorjahren. Damit wiirde sich die
seit der Rezession 1993 bestehende Unterauslastung der
gesamtwirtschaftlichen Produktionskapazititen —zwar
fortsetzen, im Jahresverlauf jedoch zuriickgehen.

Im Unterschied zur Wirtschaftsentwicklung bis Mitte des
abgelaufenen Jahres, als insbesondere das Verarbeitende
Gewerbe von den iiberaus starken Ausfuhrsteigerungen
profitierte, wird die sich aus der schwécheren Exportent-
wicklung ergebende Verringerung der gesamtwirtschaftli-
chen Dynamik vorwiegend diesen Sektor beeintréachti-
gen. Wenngleich sich der seit vier Jahren andauernde
Schrumpfungsprozel in der Bauwirtschaft in diesem Jahr
wohl nicht mehr fortsetzten diirfte, wird die dort erwartete
Belebung hinter der Gesamtentwicklung zuriickbleiben.
Die Stabilisierung der wirtschaftlichen Entwicklung wird
daher vor allem von dem {iiberdurchschnittlichen Wachs-
tum in den Dienstleistungsbereichen getragen.

37. Fiir die durchschnittliche Arbeitsproduktivitit — hier
definiert als Bruttoinlandsprodukt in Preisen von 1991 je
Erwerbstéitigen — wird in der Jahresprojektion 1999 fiir
Deutschland insgesamt nur noch ein Anstieg um gut 1% %
erwartet. Die hohen Zuwéchse von 3,6 % im Jahr 1997 und
2,8 % im abgelaufenen Jahr waren auf die relativ grofie
Dynamik im Verarbeitenden Gewerbe zuriickzufiihren; hier
war der Produktivititsanstieg, teilweise verbunden mit
erheblichen Beschéftigungseinbuflen, tiberdurchschnittlich
hoch. Nach den gestiegenen Flexibilisierungsmoglichkeiten
und den auBergewodhnlich starken Rationalisierungsan-
strengungen der letzten Jahre — nicht zuletzt vor dem Hin-
tergrund der kréaftigen DM-Aufwertung von 1995 — diirften
die daraus resultierenden Produktivitéits- und Flexibilitéts-
reserven weitgehend ausgeschopft sein. Viele Unternehmen
haben keine Personalreserven mehr, um eine hohere Pro-
duktion bedienen zu koénnen. Auch die Verlagerung der
Wachstumskrifte auf die weniger rationalisierungsfihigen
und mehr binnenwirtschaftlich ausgerichteten Dienstlei-
stungsbereiche dimpft den gesamtwirtschaftlichen Produk-
tivititszuwachs.

Beschiftigung

38. Trotz dieser sich abzeichnenden abgeschwichten
Produktivitdtszunahme wird die Zahl der Erwerbstatigen
1999 aufgrund der Wachstumsverlangsamung sowohl im
Jahresdurchschnitt als auch im Jahresverlauf in ganz
Deutschland nur leicht ansteigen.

In Westdeutschland ist die Beschiftigung als Folge der
konjunkturellen Belebung in saisonbereinigter Rechnung
bereits seit Jahresbeginn 1998 wieder angestiegen. Eine
nur voriibergehende Wachstumsabschwéchung im Ver-
arbeitenden Gewerbe, wie sie fiir das Winterhalbjahr
1998/99 projiziert wird, diirfte dabei nur begrenzt auf die
Beschiftigung durchschlagen, zumal die Flexibilisie-
rungsmoglichkeiten beim Arbeits- und Maschineneinsatz
gestiegen sind. Fiir den Bausektor ist zu erwarten, daf3

sich der Beschéaftigungsriickgang in diesem Jahr, wenn
auch deutlich verlangsamt, fortsetzten wird, mit Tenden-
zen der Stabilisierung im Jahresverlauf. Beschifti-
gungsmotor bleibt der Bereich der Dienstleistungen,
wenngleich auch hier nicht alle Sparten Arbeitsplatzzu-
wichse verzeichnen diirften. Eine weitere Personalstraf-
fung ist im Offentlichen Sektor zu erwarten. Zusammen-
genommen wird davon ausgegangen, dafl die Zahl der
Erwerbstétigen in Westdeutschland im Jahresdurch-
schnitt 1999 um rund 100 000 oder knapp "2 % gegen-
iiber 1998 ansteigt.

In Ostdeutschland kann fiir dieses Jahr kein Beschifti-
gungszuwachs erwartet werden. Die Zahl der Erwerbs-
titigen wird im Jahresdurchschnitt 1999 voraussichtlich
etwa dem Vorjahresniveau entsprechen. Zwar diirfte die
Beschéftigung insbesondere bei den Dienstleistungen
und auch im Verarbeitenden Gewerbe Ostdeutschlands
weiter zunehmen. Die gesamtwirtschaftliche Dynamik
reicht wegen des anhaltenden Normalisierungsprozesses
im Bausektor und weiterer Personaleinsparungen im
offentlichen Bereich jedoch noch nicht aus, um die Zahl
der Arbeitsplitze zu steigern. Die Fortsetzung der Maf-
nahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik auf hohem
Niveau wird wesentlich zur Stabilisierung der Beschifti-
gungsentwicklung beitragen. Mit der Verstetigung der
Arbeitsmarktpolitik wird die konjunkturelle Entwicklung
kiinftig stdrker auch auf die Erwerbstétigenzahl durch-
schlagen.

39. Entsprechend der Entwicklung im Vorjahr wird
auch fir 1999 davon ausgegangen, daB3 die Zahl der
Arbeitslosen mit 150 000 bis 200 000 wesentlich stérker
zuriickgehen wird, als die Erwerbstitigenzahl zunimmt.
Das gesamte Arbeitskrifteangebot geht also weiter zu-
riick. Zunehmend entlastend fiir den Arbeitsmarkt wirkt
dabei u. a. der weitere Riickgang der deutschen Wohn-
bevolkerung im erwerbsfahigen Alter. Auch diirfte von
den Wanderungsbewegungen iiber die AuBlengrenzen her
in diesem Jahr kein zusitzlicher Angebotsdruck ausge-
hen. Allerdings kann nicht ausgeschlossen werden, daf3
sich die jahrelange Abnahme der Erwerbsbeteiligung in
diesem Jahr nicht mehr fortsetzt. Vielmehr ist insbeson-
dere dann mit einem leichten Anstieg zu rechnen, wenn
sich die Nachfrage nach Arbeitskriften belebt.

Bei den geschilderten Nachfrage- und Angebotsbedin-
gungen auf dem Arbeitsmarkt wird die Arbeitslosigkeit
in Deutschland insgesamt im Jahresdurchschnitt 1999
bei rund 4,1 Mio. liegen. Dies entspricht einer

Arbeitslosenquote von rd. 1072 %
aller Erwerbspersonen,

nach 11,1 % im abgelaufenen Jahr. Bei einer jahres-
durchschnittlichen Arbeitslosenzahl von knapp 2,8 Mio.
errechnet sich flir Westdeutschland eine Arbeitslosen-
quote von rund 9 %, verglichen mit 9,4 % im abgelaufe-
nen Jahr. Bei gut 1,3 Mio. Arbeitslosen im Jahr 1999
geht auch die Arbeitslosenquote in den neuen Léndern
mit rund 17% % aller Erwerbspersonen nach 18,2 % im
Vorjahr leicht zuriick. Sie wird auch in diesem Jahr
— nicht zuletzt vor dem Hintergrund der deutlich héheren
Erwerbsbeteiligung von Frauen in Ostdeutschland — etwa
doppelt so hoch sein wie in den alten Landern.
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Einkommen

40. Das Volkseinkommen diirfte nach den Annahmen
der Jahresprojektion mit rund 3 % wegen {iberproportio-
nal steigender indirekter Steuern etwas schwiécher zu-
nehmen als das nominale Bruttoinlandsprodukt. Bei der
Verteilung des Volkseinkommens auf die Primérein-
kommen wurde — wie erwihnt — von einem Anstieg der
Bruttolohn- und -gehaltsumme je beschéftigten Arbeit-
nehmer von 2' bis 3 % ausgegangen (vgl. Ziffer 28).
Unter Beriicksichtigung eines Beschéftigungsanstiegs
von knapp 2 % einerseits und aufgrund sinkender Bei-
tragssitze zur Rentenversicherung deutlich unterpropor-
tional zur Lohnsumme steigender Arbeitgeberbeitrige
zur Sozialversicherung andererseits diirfte

das Bruttoeinkommen aus unselbstdndiger Arbeit
um 2% bis 3 %

zunehmen, nach 1,5 % im Vorjahr.

Unter diesen Annahmen ergibt sich eine weiterhin ver-
gleichsweise starke

Zunahme der Bruttoeinkommen aus Unternehmer-
titigkeit und Vermégen von 4 bis 5 %,

nach 9,0 % im Vorjahr.

Damit ginge der Anteil der Lohneinkommen am Volks-
einkommen nochmals zuriick; die Verschiebung der
funktionalen Einkommensverteilung zu Gunsten der
Bruttoeinkommen aus Unternehmertitigkeit und Vermo-
gen setzte sich weniger stark als in den vergangenen
Jahren fort.

Offentliche Haushalte

41. Die Ausgaben der Gebietskorperschaften und der
Sozialversicherungen diirften nach den vorliegenden
Haushaltsplanungen und -ansétzen um 2 bis 3 % stei-
gen und damit unter der Zuwachsrate des nominalen
Bruttoinlandsprodukts liegen. Die Staatsquote sinkt auf
47" %. Dabei konnte der Ausgabenanstieg der Sozial-
versicherungen hoher als derjenige der Gebietskorper-
schaften sein. Etwas stdrker als im Vorjahr, aber mit
rund 2 % wiederum unterdurchschnittlich, diirfte der
Staatsverbrauch ansteigen. Die Zunahme der Einkom-
mens- und Vermogensiibertragungen wird voraussicht-
lich 2% bis 3% % betragen. Die Investitionstétigkeit im
Staatssektor wird sich voraussichtlich nach jahrelan-
gem Schrumpfen in einer Grofenordnung von 2% bis
3 % ausweiten.

Die Einnahmen werden mit 2% bis 3% % wahrschein-
lich etwas stirker ansteigen als die Ausgaben. Fiir die
Steuern diirfte sich dabei ein Mehrautkommen gegen-
iiber dem Vorjahr von 5 bis 6 % ergeben, nach 4,2 % im
Vorjahr. In dem iiberproportionalen Anstieg kommt die
Anhebung der Energiesteuern und die im Vergleich zu
den Vorjahren wieder dynamischere Entwicklung der
Veranlagungssteuern zum Ausdruck. Die Verlagerung
der Wachstumskrifte auf die steuerergiebigere In-
landsnachfrage tragt ebenfalls dazu bei. Die erste Stufe
des Steuerentlastungsgesetzes 1999/2000/2002 — mit

einem Brutto-Entlastungsvolumen von rund 10 Mrd. DM
— wird die Entwicklung des gesamten Steueraufkom-
mens wahrscheinlich nicht beeinflussen, da mit der
gleichzeitig vorgesehenen Verbreiterung der steuerlichen
Bemessungsgrundlagen eine fast vollstindige Gegenfi-
nanzierung vorgegeben ist. Mittel- und langfristig sind
im Saldo positive Einnahmenwirkungen zu erwarten, die
aus den zu erwartenden Impulsen fiir Wachstum und
Beschéftigung resultieren. Durch die vorgesehene Steu-
erreform werden allokative Verzerrungen vermindert
und damit die gesamtwirtschaftliche Effizienz erhoht
sowie die Massenkaufkraft gestirkt und dadurch die
Binnennachfrage gefestigt. Die Sozialbeitrdge steigen
nach den Annahmen der Jahresprojektion mit 2 bis
12 % deutlich schwiécher als ihre gesamtwirtschaftliche
Bemessungsgrundlage, die Bruttolohn und -gehalt-
summe, weil die durch die Erhdhung der Energiesteuern
gewonnenen Finanzierungsspielriume dazu genutzt
werden, den Beitragssatz zur gesetzlichen Rentenver-
sicherung um 0,8 %-Punkte abzusenken. Bei den iibrigen
Einnahmen ist von einer riickldufigen Entwicklung aus-
zugehen.

Daraus ergibt sich fir das gesamtstaatliche Finanzie-
rungsdefizit in der Abgrenzung der Volkswirtschaftli-
chen Gesamtrechnungen eine Gréenordnung von 70 bis
80 Mrd. DM bzw. rund 2 % des Bruttoinlandsprodukts.
Die Defizitquote des Staates geht demnach gegeniiber
dem Vorjahr (2,1 % des Bruttoinlandsprodukts) leicht
zuriick.

Gesamtwirtschaftliche Finanzierung

42. Nach dem leicht riickldufigen staatlichen Finanzie-
rungsdefizit ist fiir 1999 wieder ein etwas stirkerer An-
stieg der Kreditaufnahme des Unternehmenssektors zu
erwarten als in den vorangegangenen Jahren, da dem im
wesentlichen aus dem Auslaufen der Baurezession re-
sultierenden zusétzlichen Finanzierungsbedarf eine eher
moderate Zunahme der finanziellen Eigenmittel der
Unternehmen gegeniibersteht. Insgesamt diirfte sich fiir
die inlédndischen Sektoren Unternehmen und Staat ein
Anstieg des Finanzierungsdefizits ergeben. Dieser wird
jedoch aller Voraussicht nach iiber die Steigerung des
Finanzierungsiiberschusses der Privaten Haushalte mehr
als gedeckt werden konnen, so daf auch in diesem Jahr
ein weiterer Anstieg der Forderungen gegeniiber der
iibrigen Welt und damit des Leistungsbilanziiberschusses
erwartet werden kann.

Beurteilung der fiir 1999 angestrebten
wirtschaftspolitischen Zielkombination

43. Bei starker Verfehlung wirtschaftspolitischer Ziele
bereits in der Ausgangslage — wie dies derzeit insbeson-
dere beim Beschéftigungsziel der Fall ist — kann nicht
erwartet werden, dal3 bereits in kurzer Frist eine grund-
legende Verbesserung eintritt. Hierfiir kommt es viel-
mehr auf eine mittelfristige Verstetigung der Wirt-
schaftsentwicklung an, die starke Schwankungen um den
Potentialpfad moglichst vermeidet. Die mit solchen
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Einkommen, Produktivitat und Lohnstiickkosten
Veranderung gegen Vorjahr in %, Inlandskonzept

Bruttoeinkommen je Beschaftigten (inkl. Arbeitgeberbeitragen)
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Abweichungen verbundenen Friktionen bzw. Verspan-
nungen wirken realwirtschaftlich auch immer mittelfri-
stig nach.

Das in der Jahresprojektion 1999 fiir moglich gehaltene
wirtschaftliche Wachstum ist zwar deutlich geringer als
im Vorjahr, gleichwohl geht es mit rund 2 % fiihlbar
iiber das Tempo hinaus, das seit Beginn gesamtdeutscher
Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen mit 1,6 % p. a.
erzielt wurde. Dennoch ist dies unter mittelfristigen
Zielgesichtspunkten, insbesondere in Bezug auf die
Reduzierung der Arbeitslosigkeit, zu wenig. Nach Ab-
klingen der retardierenden Effekte, wie sie kurzfristig
aufgrund der realwirtschaftlichen Folgen der Finanz-
marktturbulenzen in einigen Regionen der Welt zu er-
warten sind, kommt es zur Erreichung eines hdheren
mittelfristigen Wachstumspfads, also ,.eines angemesse-
nen wirtschaftlichen Wachstums® (§ 1 StWG), vor allem
auf eine deutlich hohere Investitionstitigkeit im Inland
an. Dazu bedarf es ausgewogener positiver Angebots-
und Nachfragebedingungen. Hierzu gehort nicht zuletzt,
daB kiinftig Konflikte zwischen Finanz-, Lohn- und
Geldpolitik vermieden werden. Wenn dies allen Akteu-
ren vermittelt werden kann und sie ihr Verhalten darauf
ausrichten, werden sich die mittelfristigen Perspektiven
aufgrund hoherer Planungssicherheit verbessern.

44, Am stirksten verfehlt bleibt auch 1999 das Be-
schiftigungsziel. Dieses héngt in erster Linie mit dem
Wachstumsziel zusammen. Gerade hier zeigt sich, daf3 es
einer mittelfristigen Verstetigung und Beschleunigung
des Wirtschaftswachstums bedarf, um bei der Bekdmp-
fung der Arbeitslosigkeit auf Dauer groBere Fortschritte
zu erzielen. Zwar wére auch bei Vollauslastung der der-
zeit vorhandenen Kapazitdten der Grad der Unterbe-
schéftigung noch hoch. Das darf aber nicht davon ab-
halten, diese stirkere Auslastung jetzt auch anzustreben
und zu realisieren. Gleichzeitig muf3 die deutsche Wirt-
schaft wieder auf einen hoheren Potentialpfad ein-
schwenken, der auch moglichst ohne grofle Schwankun-
gen genutzt werden mul3. Dariiber hinaus wird die Ar-
beitsmarktpolitik ihren Beitrag zum Abbau der Arbeits-
losigkeit durch zielgerechteren und effektiveren Mittel-
einsatz leisten. Sie kann allerdings immer nur flankie-
rend wirken. Der Hauptbeitrag zu einem hoheren Be-
schiftigungsstand kann nur aus einem sich beschleuni-

genden, stetigen und angemessenen Wirtschaftswachs-
tum kommen. Auch wenn Erhdhung des Beschifti-
gungsstandes und Abbau der Arbeitslosigkeit wegen der
Schwankungen beim Arbeitsangebot nicht gleichzuset-
zen sind, kommt der Schaffung neuer Beschéftigungs-
moglichkeiten doch die entscheidende Bedeutung im
Kampf gegen die Arbeitslosigkeit zu.

45. Das Ziel der Preisniveaustabilitdt ist derzeit und auf
absehbare Zeit erreicht. Riicklaufige Preissteigerungsra-
ten bis hin zu absoluter Preisstabilitit und teilweise sin-
kenden Einzelpreisen sind nicht mit Deflation gleichzu-
setzen, wohl aber AnlaB sorgféltiger Beobachtung und
angemessener Reaktionen aller wirtschaftspolitischen
Akteure. Wie das Beispiel Japans zeigt, ist das Entstehen
eines deflatorischen Umfeldes schwer reversibel. Defla-
tion ist aber genauso schidlich wie Inflation. In dieser
Situation kommt es wesentlich darauf an zu verhindern,
daf} sich bei den Wirtschaftsakteuren durch das Setzen
auf kiinftig noch niedrigere Preise zunehmend Attentis-
mus verbreitet. Dieser konnte in der Tat durch die damit
ausgeloste Verbrauchs- und Investitionszuriickhaltung zu
einer Deflation fithren. Eine expansiv ausgerichtete
Wirtschaftspolitik unter Wahrung der Preisstabilitiat und
die glaubwiirdige Erdffnung positiver mittelfristiger
Wachstumsperspektiven zielen auch darauf ab, den Auf-
bau eines deflatorischen Potentials zu verhindern.

46. Das Ziel des auBenwirtschaftlichen Gleichgewichts
bleibt auch fiir eine Volkswirtschaft, die Mitglied einer
Wiéhrungsunion mehrerer souverdner Staaten ist, von
Bedeutung. Zwar ist ein Grofteil der Gesamtexporte und
-importe nunmehr Verbrauch und Investitionen der je-
weils anderen Partnerlinder in der Wiahrungsunion.
Druck auf den Wechselkurs aufgrund eines auenwirt-
schaftlichen Ungleichgewichts innerhalb der Wahrungs-
union kann also von daher nicht mehr entstehen. Den-
noch miissen Einkommen und Verbrauch einer jeden
Volkswirtschaft auf Dauer mit dem erwirtschafteten
Bruttoinlandsprodukt in Ubereinstimmung stehen, um
Ungleichgewichte sowohl nach auflen als auch innerhalb
der Wiahrungsunion zu vermeiden.

Fiir das Euro-Gebiet zeichnet sich fiir dieses Jahr weiter-
hin ein moderater Leistungsbilanziiberschufl mit Dritt-
landern von rund 1 % des Bruttoinlandsprodukts ab.
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Tabelle 5
Eckwerte der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung in der Bundesrepublik Deutschland "
Jahres-
1996 1997 1998 projektion
1999
Verdnderung gegeniiber dem Vorjahr in %
Entstehung des Bruttoinlandsprodukts (BIP)
BIP in Preisen von 1991 ..........cocooiiiiiiiicccceene 1,3 2,2 2,8 2
Alte Lander..................... 1,1 2,3 2,9 2
Neue Linder ................... 3,2 1,7 2,1 2 bis 2%2
EIWErDSALIZE . ..cveeeeeiieeeeeieiee et -1,3 -1,3 0,0 Vs
BIP je Erwerbstatigen.......ccevveveueeiereieieieieieieeseeeeee st 2.6 3.6 2.8 1%
Arbeitslosenquote in % 7 ...........cooocoeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeer 10,4 11,4 11,1 10%
Verwendung des BIP in jeweiligen Preisen
Privater Verbrauch...........c.ccoovovviviiiiiieeeeceeeeeeeee 3,6 2,4 2,7 3%
Staatsverbrauch.........c.occooveevieiiiieiiieeeeeee e 2,7 -0,2 0,9 2
Bruttoanlageinvestitionen............ceeveueeriererieereeerieeseseennns -1,7 -0,1 0,3 3
Vorratsverdnderung (Mrd. DM).............ccccocoeovevoininnnsnennn. 5,9 47,6 93,1 80 bis 90
Inlandsnachfirage........c.coveeveviieeieeieeeeeceeeeeeeeee e 1,9 2,5 3,1 3
Aufenbeitrag (Mrd. DM) ...........cccccoovvioinnnireeeeeiiieens 42,7 54,9 82,4 90 bis 100
(i % deS BIP) .........cooveeeeeeeeieieceeeenn 1,2 15 22 2%
Bruttoinlandsprodukt (nominal) 2,3 2,9 3,8 3%
Verwendung des BIP in Preisen von 1991
Privater Verbrauch...........cccooveevioviiiiiieececeeeeeeeee 1,6 0,5 1,7 2%
Staatsverbrauch...........ccooveeveeviiieiieeceeeeeee e 2,7 -0,7 0,5 1
Bruttoanlageinvestitionen............ceceveueiriererieereeerisesesieennens -1,2 0,1 1,0 2% bis 3
AUSTUSTUNZET ..ottt sens 1,9 3,9 8,6 4 Dbisd
BaULEN.....ooviicecceeeeeee e -3,1 -2,5 42 1 bis2
Vorratsverdnderung (BIP-Wachstumsbeitrag) Y e, -0,5 1,2 1,3 -0
Inlandsnachftrage........c.oooeveviieieiiieeeeeeeeeeeeeee s 0,7 1,4 2,6 2
AUSTUNIEN ..o 5,1 11,1 5,9 3 bis4
EinfURIen.....c.ooviviiieceeeeeeeeee e 29 8,1 5,2 3 bis 4
Aufenbeitrag (BIP-Wachstumsbeitrag) ¥ ..............o..... 0,6 0,8 0,2 -0
Bruttoinlandsprodukt (real) ... 1,3 2,2 2.8 2
Preisentwicklung (1991 = 100)
Privater Verbrauch...........ccccoovviveviiiicieeeeeeeceeeeeeeeee 2,0 1,9 1,0 1
Inlandsnachfrage.......ccoeveieieinieeieeieceeeeeee e 1,2 1,1 0,5 1
Bruttoinlandsprodukt............cccocoeevnrieeeeenennneeeene 1,0 0,6 0,9 1 bisl%
Verteilung des Bruttosozialprodukts
(Inldnderkonzept)
Bruttoeinkommen aus unselbstindiger Arbeit...........c.c......... 1,0 0,2 1,5 2%, bis 3
Bruttoeinkommen aus Unternehmertétigkeit und Vermogen 5,4 9,8 9,0 4 bis5
VOIKSEINKOMMEN ......c.oouvieieeieeieeeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt eneane 22 3,0 38 3
Bruttosozialprodukt ..........c.cceeerirrinrieieieiceensesseeeeeene 2,1 2,9 35 3 bis3%
nachrichtlich (Inlinderkonzept):
Beschiftigte Arbeitnehmer............ccoeeeceennnnreccicccene -1,5 -1,6 0,0 Ya
Bruttolohn- und -gehaltsumme  insgesamt..... 0,7 -0,4 1,6 3
je Beschiftigten .. 2,2 1,2 1,6 2% bis 3
Nettolohn- und -gehaltsumme 4 insgesamt... 2.4 -1,7 1,5 4
je Beschiftigten .. 3,9 -0,1 1,5 3%
Verfligbares Einkommen der privaten Haushalte.. . 3,7 1,8 2,6 3%
SPAFGUOLE T % ...t 11,5 11,0 11,0 11

Y Bis 1998 vorlaufige Ergebnisse des Statistischen Bundesamtes; VGR Stand: 14. Januar 1999,
Verdnderungen im Projektionszeitraum auf halbe bzw. ganze Prozentpunkte gerundet

? Bezogen auf alle Erwerbspersonen, Quelle bis 1998: Bundesanstalt fiir Arbeit

» Absolute Verinderung (Vorrite/AuBenbeitrag) in Prozent des BIP des Vorjahres (=Beitrag zur Zuwachsrate des BIP)
4 Nettolohn- und -gehaltsumme 1996 iiberhéht wegen Umstellung der Kindergeldregelung (Abzug von der Lohnsteuer statt Sozialleistung); die
neue ,,Verbuchung® des Kindergeldes hat keinen Einfufl auf das Verfligbare Einkommen der privaten Haushalte
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Tabelle 6
Eckwerte der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung in den alten und neuen Lindern "
Jahres-
1996 1997 1998 projektion
1999
Verdnderung gegeniiber dem Vorjahr in %
Entstehung des Bruttoinlandsprodukts (BIP)
BIP in Preisen von 1991
Alte Lander ..... 1,1 23 2,9 2
Neue Linder-.... 3,2 1,7 2,1 2 bis 2%2
Erwerbstitige
Alte Lander-....... -1,1 -1,0 0,1 Va
Neue Lénder ..... -2,0 -3,0 -0,4 0
BIP je Erwerbstitigen
Alte Lander-....... 22 33 2.8 1'%
Neue Lénder ..... 5,4 49 2,5 2 bis2Ys
nachrichtlich:
Arbeitslosenquote in % ¥
Alte Liinder....... 9.1 98 9.4 9
Neue Linder..... 15,7 18,1 18,2 17
Bruttoinlandsprodukt in jeweiligen Preisen
Alte Lander....... 2,0 2.9 4,0 3 bis 3%
Neue Lénder ..... 4,6 2,5 1,9 3%
Preisentwicklung des BIP (1991 = 100)
Alte Lander....... 1,0 0,6 1,1 1 bis 1%4
Neue Lénder ..... 1,3 0,8 -0,2 1bis 1%
Beschiiftigung und Einkommen
(Inlandskonzept)
Beschiftigte Arbeitnehmer
Alte Lander-....... -1,2 -1,1 0,1 Va
Neue Lénder ..... 22 -3,6 -0,6 -0
Bruttolohn- und -gehaltsumme insgesamt
Alte Lander-....... 0,7 -0,2 1,7 3
Neue Lénder ..... 0,9 -1,7 0,7 2Ys
je Beschiftigten
Alte Lander-....... 2,0 0,9 1,6 2Ys bis 3
Neue Lénder ..... 32 1,9 1,4 2Ys bis 3
Nettolohn- und -gehaltsumme insgesamt *
Alte Lander-....... 22 -1,5 1,5 4
Neue Lénder ..... 3,5 2,7 1,5 3%
je Beschéftigten
Alte Lander-....... 3,5 -0,4 1,4 3%
Neue Lénder ..... 5,8 0,9 22 3%

Bis 1998 vorldufige Ergebnisse des Statistischen Bundesamtes; VGR Stand: 14. Januar 1999

Verdnderungen im Projektionszeitraum auf halbe bzw. ganze Prozentpunkte gerundet

Bezogen auf alle Erwerbspersonen, Quelle bis 1998: Bundesanstalt fiir Arbeit

Nettolohn- und -gehaltsumme 1996 iiberhoht wegen Umstellung der Kindergeldregelung (Abzug von der Lohnsteuer statt Sozialleistung); die
neue ,,Verbuchung® des Kindergeldes hat keinen Einfuf3 auf das Verfiigbare Einkommen der privaten Haushalte

W
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Tabelle 7
Projektion der Einnahmen und Ausgaben des Staatssektors im Jahre 1999"
(in der Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung)
Bundesrepublik Deutschland
Jahres-
1995 1996 1997 1998 projektion
1999
Verdnderung gegeniiber dem Vorjahr in %
Einnahmen
SEEUETTI ...ttt ettt ettt e ea e et eaeeseeaenns 34 -2.3 04 42 5bis6
SOZIAIDGIIAZE .......eeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 4,7 5,0 3,4 0,9 Y5 bis 1Y
Sonstige Einnahmen® ..............coo.ccoovviiiioioioeoeeeeeeeeeeeeeeeen -5,5 1,3 0,8 32 —4 bis -5
Einnahmen inS@eSamt ...........cccoeoeeererieeeiereueeeenineneresieiereseseneenenenes 3,2 1,0 1,7 2,7 2V, bis 3%
Ausgaben
Staatsverbrauch ..... . 42 2,7 -0,2 0,9 2
Einkommens- und Vermégensﬁbertragungen“ e 6,3 0,9 1,4 2,3 2 bis 3%
INVESHIIONEN .....veceeeeeeeeeeeee ettt nens 45 -6,9 -9,5 -2,7 2 bis 3%
AUSZaAbEN INSZESAML.......eveeieiiniieirieeeieteieeeieeee st eeaes 49 1,2 0,3 1,6 2bis3
Finanzierungssaldo®
europdisches Konzept
MIA. DMttt -113,0 -120,2 -96.,5 -79.5 —70 bis —80
I % deS BIP ..o -3,3 -3,4 -2,7 -2,1 -2

! Bis 1998 vorlaufige Ergebnisse des Statistischen Bundesamtes; VGR Stand: 14. Januar 1999

EinschlieBlich Beitrdge an einen unterstellten Pensionsfonds

Ohne Beriicksichtigung der Kapitaliibbernahme der Deutschen Kreditbank AG durch den Bund als einmalige Vermdgensiibertragung im Jahr
1995

EinschlieBlich Zinsen; ohne Beriicksichtigung der Schuldeniibernahmen der Treuhandanstalt und der ostdeutschen Wohnungswirtschaft durch
den Bund als einmalige Vermogensiibertragung im Jahr 1995

In Maastricht-relevanter Abgrenzung des Européischen Systems Volkwirtschaftlicher Gesamtrechnungen, 2. Auflage

W
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Il. Wirtschafts- und Finanzpolitik der Bundesregierung

A. Bekampfung der Arbeitslosigkeit —
Modernisierung der Wirtschaft

1. Im Zentrum: Politik fiir mehr Arbeitsplatze

47. Das wichtigste wirtschaftspolitische Ziel der Bun-
desregierung ist der Abbau der viel zu hohen Arbeitslo-
sigkeit. Angesichts einer registrierten Arbeitslosenzahl
von 4,28 Mio. im Jahresdurchschnitt 1998 sieht sich die
Bundesregierung mit einer schweren wirtschaftlichen
Fehlentwicklung konfrontiert, deren Ursachen sich iiber
Jahre zurtickverfolgen lassen. Fiir den einzelnen bedeutet
Arbeitslosigkeit zum einen eine schwere psychische
Belastung, zum anderen eine erhebliche Einschrankung
seines finanziellen Spielraums. Fiir das Sozialsystem als
Ganzes besteht die Gefahr einer Uberforderung bewihrter
Strukturen. Eine durchgreifende Verringerung der Ar-
beitslosigkeit ist daher von zentraler Bedeutung fiir die
Stabilitit von Wirtschaft und Gesellschaft. Die Bundes-
regierung wird deshalb alles daran setzen, die Arbeitslo-
senzahl in den néchsten Jahren Schritt fiir Schritt zurtick-
zufiihren. Alle wirtschafts- und finanzpolitischen MaB-
nahmen werden auf dieses Ziel hin ausgerichtet werden.

Dariiber hinaus wird die Bundesregierung dem Bediirfnis
der Menschen nach mehr sozialer Gerechtigkeit wieder
mehr Geltung verschaffen. Sie wird in den kommenden
Jahren im Rahmen ihrer Moglichkeiten ihren Beitrag dazu
leisten, verldBliche Beschéftigungsperspektiven zu erdff-
nen, ein gesichertes und leistungsgerechtes Einkommen zu
ermoglichen und soziale Korrekturen dort vorzunehmen,
wo das Solidarititsprinzip vernachldssigt wurde. Das
System der sozialen Sicherung muf3 iiberdies den geén-
derten Erfordernissen angepalit werden. Im Vordergrund
steht dabei die Erhchung von Qualitit, Zielgenauigkeit
und Gerechtigkeit der Sozialsysteme. Auch deren Finan-
zierungsgrundlagen werden gerechter gestaltet und be-
schiftigungswirksamer reformiert werden.

Der Rahmen fiir die Verwirklichung dieser Ziele wird
mitbestimmt durch die notwendige Verséhnung von
Okonomie und Okologie. Bei der Modernisierung von
Wirtschaft und Gesellschaft diirfen weder die wirt-
schaftlichen noch die sozialen oder 6kologischen Belan-
ge isoliert gesehen werden. Es geht vielmehr im Sinne
einer nachhaltigen Entwicklung darum, &konomische
Effizienz und soziale Gerechtigkeit mit Okologischer
Verantwortung zu verbinden:

® FEine 6konomische Effizienz, die die Voraussetzungen
fiir mehr Wachstum und Beschiftigung verbessert.

® FEine soziale Gerechtigkeit, die den Menschen gleiche
Startchancen sichert, sozial akzeptable Ergebnisse
herbeifiihrt und die darauf setzt, die Schaffenskraft
und Kreativitdt der Menschen zu aktivieren.

® FEine odkologische Verantwortung, die durch nach-
haltiges Wirtschaften heutige Bediirfnisse zudeckt,
ohne die Moglichkeiten kiinftiger Generationen zu
schmilern.

2. Beschiftigungspolitik auch als europaische
Aufgabe

48. Die Schaffung zusétzlicher Arbeitsplitze bleibt zu
allererst eine nationale Aufgabe, bedarf aber mehr und
mehr der Ergdnzung in einem européischen Zusammen-
hang. Durch die Einfilhrung der Europdischen Wirt-
schafts- und Wéhrungsunion sind die Skonomischen
Grenzen, die mit den grofen Integrationsschritten der
Vergangenheit — insbesondere dem Binnenmarktpro-
jekt — schon graduell abgebaut worden sind, jetzt voll-
standig aufgehoben worden. Die Fixierung der Wechsel-
kurse im Euro-Wéhrungsraum und die engen und iiber
die Staatengrenzen hinweg bestehenden Interdependen-
zen zwischen den Arbeits-, Kapital- und Giiterméarkten
ermoglichen tiber mehr Transparenz und geringere Ko-
sten enorme Effizienzvorteile flir alle Beteiligten. Zu-
gleich hat die Entscheidung fast aller Lander dieser Welt
fiir offene Giiter- und Kapitalméarkte zu einer Globalisie-
rung der Wirtschaftsbezichungen gefiihrt. Sie wirkt auf
die nationalen Mdoglichkeiten flir eigene Politikgestal-
tung zuriick und fordert deshalb eine engere internatio-
nale Zusammenarbeit.

Eine verstirkte Koordinierung der Wirtschafts- und
Finanzpolitik in Europa und auch im Rahmen der inter-
nationalen Zusammenarbeit der groBen Industrielénder,
z. B. der Gruppe der Sieben (G7), ist daher aus Sicht der
Bundesregierung notwendig. Welche Bedeutung Koor-
dination und Kooperation zwischen den makrodkonomi-
schen Akteuren fiir mehr Beschiftigung bei Preisstabili-
tidt zukommt, zeigt sich am besten dort, wo sie fehlen
und gegen ihre Rollen und Regeln verstoBen wird. Die
Zunahme der Arbeitslosigkeit in Deutschland ist vorwie-
gend die Folge mehrfacher kurzfristiger, aber massiver
Konflikte zwischen Geld- und Lohnpolitik, bisweilen
auch der Fiskalpolitik. So trafen zuletzt in den Jahren
1991/92 eine expansive Fiskalpolitik und eine inflationé-
re Lohnpolitik auf eine restriktiv wirkende Geldpolitik
mit der Folge erheblicher Wachstums- und Beschifti-
gungsverluste. Ahnliche MiBkonstellationen gab es
schon frither in den Jahren 1973/74 und 1980/82. In
jedem dieser relativ kurzen Zeitrdume stieg die Arbeits-
losigkeit sprunghaft an.

Fast ebenso wichtig wie die Vermeidung von schock-
artigen makrodkonomischen Konflikten ist ihre schnelle
Umkehrung in eine beschiftigungsfreundliche Konstel-
lation. Auch dieses wurde in den letzten sechzehn Jahren
versdumt; sogar weitere Verlangsamungen des Wachs-
tums wie 1995/96 wurden mit ihren Folgen flir den Ar-
beitsmarkt ohne problemaddquate wirtschaftspolitische
Gegenreaktion hingenommen. Das Ergebnis war, daf}
sich der Anstieg der Arbeitslosigkeit nicht wieder, wie
nach der Rezession 1967 oder wie in den USA nach den
Einbriichen 1982 und 1991, kurzfristig zuriickbildete.
Vielmehr verfestigte sich die jeweils konjunkturell be-
dingte Zunahme zu einer strukturell verhérteten Ar-
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beitslosigkeit, die dann mit dem néchsten Beschéfti-
gungseinbruch zu einem immer héheren Sockel an Ar-
beitslosigkeit kumulierte (Schaubild 14, Schaubild 15).

Koordinierung und Kooperation heifit, daB3 die einzelnen
makrodkonomischen Politikbereiche — Geldpolitik, Fi-
nanz- und Lohnpolitik — konfliktfrei zusammenwirken,
so daB3 mehr Beschéftigung bei Preisstabilitét das Ergeb-
nis ist:

Die Finanzpolitik muf3 stabilitdtsorientiert ausgerichtet
sein und die Umstrukturierung der Staatshaushalte zu-
gunsten von Investitionen und Zukunftssicherung vor-
antreiben; sie muf} aber zugleich die gesamtwirtschaftli-
che Nachfrageentwicklung im Blick behalten.

® Die Lohnpolitik mu3 sich auf einem mittelfristig
verldBlichen Pfad bewegen, mit gesamtwirtschaftli-
chen Lohnzuwidchsen im Rahmen des trendmifBigen
Produktivitétsfortschritts und unter Beachtung des
Preisstabilitétsziels der Europdischen Zentralbank
(EZB), um beschiftigungsfordernd zu wirken.

® Damit wird die Geldpolitik bei ihrer prioritéren sta-
bilitatspolitischen Aufgabe durch die Lohn- und Fi-
nanzpolitik entlastet. So kann sie ihre weitere im EG-
Vertrag festgeschriebene Aufgabe erfiillen, ndmlich

Schaubild 14

die Expansion von wirtschaftlicher Aktivitit und Be-
schiftigung im Euro-Raum zu fordern, ohne dal3 der
Geldwert gefahrdet wird.

Das spannungsfreie Zusammenspiel der makrodkonomi-
schen Politikbereiche mufl Hand in Hand gehen mit einer
ausreichenden Flexibilitdt auf der Angebotsseite. Dies
erfordert insbesondere:

® cine aktive Arbeitsmarkt- und Bildungspolitik, die
insbesondere die Fahigkeiten der Menschen zur Teil-
nahme am Arbeitsleben verbessert;

® weitere Reformen auf den Giiter- und Faktorméarkten
fiir mehr Innovation, Flexibilitdt, Unternehmertétig-
keit, Existenzgriindungen und Wettbewerb.

49. Diese Mischung aus Angebots- und Nachfragepoli-
tik gilt es national, europaweit und im internationalen
Rahmen zu verfolgen. Die Bundesregierung wird sich
auf europédischer Ebene dafiir einsetzen, dafl vor allem
der Européische Rat, der Rat der Wirtschafts- und Fi-
nanzminister, die Euro 11-Gruppe (in dieser Gruppe sind
nur die elf an der Wéhrungsunion teilnehmenden Lander
vertreten), der Wirtschafts- und Finanzausschuf3 sowie
der Wirtschaftspolitische AusschuB fiir eine engere
Abstimmung in Fragen der Wirtschafts-, Finanz- und
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| Schaubild 15 |
Langfristige Entwicklung der Erwerbstatigkeit

Friheres Bundesgebiet — ab 1991 Deutschland
Jahresdurchschnittszahlen in Mio.
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Strukturpolitik genutzt werden. Die makrodkonomische
Koordinierung ist eng mit den beschiftigungspolitischen
Arbeiten des Rates der Arbeits- und Sozialminister und
des Ausschusses flir Beschéftigung und Arbeitsmarkt zu
verzahnen. Auf internationaler Ebene bieten sich die
Weltwirtschaftsgipfel und die Gruppe der G7 als Koor-
dinierungsgremien an.

Die Bundesregierung wird ihre Présidentschaft in der
Européischen Union in der ersten Jahreshdlfte 1999 und
ihren Vorsitz beim G7-Gipfel in diesem Jahr nutzen, um
Impulse fiir eine verstérkte Orientierung an gemeinsa-
men Grundlinien der Wirtschaftspolitik zu geben. Der
erste Tag der deutschen Prisidentschaft fiel mit dem
Beginn der dritten Stufe der Wirtschafts- und Wéh-
rungsunion zusammen. Am 1. Januar 1999 wurde diese
durch die Annahme der unwiderruflichen Umrechnungs-
kurse der teilnehmenden Wéhrungen zum Euro durch
den Rat der Wirtschafts- und Finanzminister eingeleitet.
Fiir die Akzeptanz der Wirtschafts- und Wahrungsunion
sind dauerhaftes und starkes Beschiftigungswachstum
bei Preisstabilitidt durch solide Staatsfinanzen, gesamt-
wirtschaftlich angemessene Lohnentwicklungen sowie
eine effiziente Funktionsweise der Glter-, Arbeits- und
Kapitalmédrkte in den Mitgliedstaaten von zentraler Be-
deutung. Europa kann auf Dauer nicht darauf setzen,
seine Beschéftigungsprobleme durch steigende Nachfra-
ge seiner Haupthandelspartner zu 16sen. Die Stirkung
der binnenwirtschaftlichen Wachstumskriafte muf3 des-
halb auf der Tagesordnung der europdischen Gremien
stehen. Notwendig ist hierzu eine Verbindung von nach-
frage- und angebotspolitischen Strategien, die unterstiitzt
wird durch eine intensivere makrodkonomische und
strukturpolitische Koordinierung der Wirtschafts- und
Finanzpolitik. Sie bringt Effizienzgewinne und eroffnet
Wachstumspotentiale. Dem wird die deutsche Prasident-
schaft konsequent Rechnung tragen.

Eine kohidrente Strategie zur Bekdmpfung der Arbeitslo-
sigkeit verlangt auch eine enge Verzahnung zwischen
nationalen beschiftigungspolitischen Anstrengungen wie
dem Biindnis fiir Arbeit, Ausbildung und Wettbewerbs-
fahigkeit und einem Europiischen Beschiftigungspakt,
dessen Realisierung ein prioritites Ziel des deutschen
Vorsitzes ist. Konkret umgesetzt werden die jeweiligen
Schritte vornehmlich auf nationaler Ebene. Am Grund-
satz der Subsidiaritét hélt die Bundesregierung fest — bei
aller Notwendigkeit eines geregelten Miteinanders zur
Einhaltung der ,,Spielregeln” der Europdischen Wéh-
rungsunion einerseits, einer Neuordnung der internatio-
nalen Finanzarchitektur andererseits.

3. Biindnis fiir Arbeit, Ausbildung
und Wettbewerbsfahigkeit

50. Zur nationalen Umsetzung der zuvor erlduterten
wirtschaftspolitischen Konzeption und um dem Leitbild
der sozial und 6kologisch verantwortlichen Marktwirt-
schaft einen breiten gesellschaftlichen Konsens zu ver-
schaffen, ist ein Miteinander der gesellschaftlichen
Gruppen erforderlich: Ein Miteinander der Arbeitgeber
und Gewerkschaften ebenso wie der Verbiande sowie von
Bund, Lindern und Gemeinden. Sie alle miissen dazu
beitragen, dal mehr Arbeitsplidtze geschaffen werden

und die Modernisierung von Wirtschaft und Gesellschaft
in Angriff genommen wird. Kooperation und Meinungs-
austausch sind notwendig, um Berechenbarkeit und
Vertrauen auf allen und fiir alle Seiten zu schaffen. Die
dadurch bewirkte Stabilisierung der Erwartungen aller
Beteiligten wird dazu beitragen, die gesamtwirtschaft-
lichen Voraussetzungen fiir mehr Wachstum und Be-
schiftigung zu verbessern.

Die Bundesregierung hat deshalb die Initiative ergriffen
und Wirtschaft und Gewerkschaften zu regelméBigen
Dreier-Gesprichen in einem ,,Blindnis fiir Arbeit, Aus-
bildung und Wettbewerbsfahigkeit* an einen Tisch ge-
bracht. In der ersten Gesprachsrunde vom Dezember des
vergangenen Jahres haben alle Beteiligten ihre Bereit-
schaft erklart, gemeinsam auf einen Abbau der Arbeits-
losigkeit hinzuarbeiten und die Wettbewerbsfahigkeit der
Wirtschaft nachhaltig zu stiarken.

Die am Biindnis fiir Arbeit, Ausbildung und Wett-
bewerbsfihigkeit Beteiligten streben vor allem an:

® cine weitere dauerhafte Senkung der gesetzlichen
Lohnnebenkosten sowie eine strukturelle Reform der
Sozialversicherung;

® cine beschiftigungsforderende Arbeitsverteilung und
flexible Arbeitszeiten, wodurch Uberstunden abge-
baut werden kdnnen (Arbeitszeitkonten) sowie den
Ausbau und die Forderung der Teilzeitarbeit;

® cin Inkraftsetzen der Unternehmensteuerreform ins-
besondere zur Entlastung der mittelstdndischen Wirt-
schaft zum 1. Januar 2000;

® dic weitere Verbesserung der Innovations- und Wett-
bewerbsfihigkeit der Unternehmen;

® flexibilisierte und verbesserte Moglichkeiten fiir das
vorzeitige Ausscheiden aus dem Arbeitsleben im
Rahmen der bestehenden gesetzlichen Altersgrenzen
durch gesetzliche, tarifvertragliche und betriebliche
Regelungen;

® cine Tarifpolitik, die den Beschéftigungsaufbau un-
terstiitzt;

® cine Verbesserung des Zugangs von kleinen und
mittleren Unternehmen zu Chancenkapital;

® cinen Ausbau der Moglichkeiten fiir Vermogensbil-
dung und Gewinnbeteiligung der Arbeitnehmer;

® Fach- und Themendialoge fiir Beschiftigung, Inno-
vation und Wettbewerbsfahigkeit;

® cinen weiteren Abbau struktureller Hemmnisse fiir
Griindung und Wachstum von Unternehmen;

® dic ErschlieBung neuer Beschéftigungsfelder und
Ausbildungsmoglichkeiten fiir gering qualifizierte
Arbeitnehmer unter Erprobung und Einsatz neuer In-
strumente;

® cinen Ausbau des arbeitsmarktpolitischen Instru-
mentariums zur Bekd@mpfung von Jugendarbeitslo-
sigkeit und Langzeitarbeitslosigkeit, insbesondere
durch Verbesserung von Aus- und Weiterbildungs-
moglichkeiten sowie verstirkte Anreize zur Arbeits-
aufnahme. Die Instrumente der aktiven Arbeits-
marktpolitik miissen stérker innovationsférdernd ein-
gesetzt werden.
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In neun Arbeits- bzw. Expertengruppen werden in den
kommenden Monaten Umsetzungsmoglichkeiten erar-
beitet. In diese Gesprache werden auch die Erfahrungen
anderer europdischer Lénder mit solchen Biindnissen
eingebracht. Im Rahmen eines ,,Benchmarking* wird im
Sinne einer Identifizierung von ,best practices™ gepriift,
welche der in anderen Landern erfolgreichen Losungsan-
sdtze nachweislich zu mehr Wachstum und Beschifti-
gung beigetragen haben und auf Deutschland iibertragbar
sind. Die Beratungen im Biindnis werden auf der Basis
von Ergebnissen dieser Gruppen am 25. Februar 1999
fortgesetzt. Die Abstimmung der MaBnahmen zur Be-
kdmpfung der Arbeitslosigkeit und zur Sicherung der
Wettbewerbsfihigkeit der deutschen Wirtschaft wird
damit im Rahmen des Biindnisses auf eine Grundlage
der Kontinuitét gestellt.

4. Ausgewogener Mix aus Nachfrage- und Angebots-
politik weist Wege aus der Arbeitslosigkeit

51. VerlaBlichkeit und Kalkulierbarkeit der wirt-
schaftspolitischen Rahmenbedingungen sind eine unab-
dingbare Voraussetzung flir Unternehmertitigkeit, insbe-
sondere fiir langfristig planende Investoren. Der Zeitho-
rizont wirtschaftspolitischen Handelns sollte nicht kiirzer
sein als der Planungshorizont unternehmerischer Inve-
stitionstétigkeit. In diesem Zusammenhang kommt ange-
bots- ebenso wie nachfragepolitischen Aspekten glei-
chermaflen Bedeutung zu. Die Bundesregierung sieht in
dem Biindnis fiir Arbeit, Ausbildung und Wettbewerbs-
fahigkeit ein geeignetes Instrument, diesen Anforderun-
gen Rechnung zu tragen. Wo strukturelle Hemmnisse die
Féhigkeit zur Anpassung verhindern und damit Wachs-

Schaubild 16

tums- und Beschéftigungsmdglichkeiten reduzieren,
miissen sie beseitigt werden. Hierbei sind die Bildungs-
politik und eine flankierende marktwirtschaftliche For-
schungs- und Technologiepolitik ebenso angesprochen
wie der Abbau von Investitionshemmnissen durch Dere-
gulierung und Entbiirokratisierung. Dies beinhaltet
weiterhin eine leistungs- und wachstumsfreundliche
sowie sozial ausgewogene Steuer- und Abgabenpolitik,
die Senkung der Lohnnebenkosten sowie eine solide,
mittelfristig auf Konsolidierung ausgerichtete Finanz-
politik, die gesamtwirtschaftlichen Erfordernissen Rech-
nung trigt. Hinzukommen muB die Sicherung eines
gesunden Leistungswettbewerbs als Quelle von Inno-
vationen und wirtschaftlicher Dynamik. Wettbewerb ist
der beste Motor fiir Investitionen und neue Arbeitsplitze,
wenn die gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedingungen
hierfir auch die nachfrageseitigen Voraussetzungen
bieten. Nachfrage- und Angebotspolitik stehen — so
verstanden — nicht im Widerspruch zueinander, sondern
sie fordern sich gegenseitig, ohne einander ersetzen zu
konnen.

Investitionen in gesamtwirtschaftlich wirksamem Um-
fang werden nur getitigt, wenn die makrodkonomischen
Voraussetzungen fiir eine hohere Gesamtnachfrage,
hohere Umsétze und damit dauerhaft hohere absolute
Gewinne fiir die Unternehmen gegeben sind. Die Um-
verteilung steigender Realeinkommen zugunsten der
Unternehmen hat den erwarteten Investitionsboom nicht
mit sich gebracht. Aber eine mittelfristig produktivi-
titsorientierte und damit verteilungsneutrale Lohnpolitik
allein reicht auch nicht aus. Hinzukommen muf} eine
Geldpolitik, die durch ein entsprechendes Geldangebot
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Schaubild 17

Wirtschaftswachstum und Beschaftigung

Jahresdurchschnitte
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nicht nur den Absatz bisheriger Produktion ermdglicht.
Sie muB auch durch die Bereitstellung zuséitzlicher
Liquiditit bei niedrigen Zinsen Erwartungen stabilisie-
ren, dall auch neue Investitionen und Arbeitsplitze aus-
gelastet und damit rentabel werden konnen. Insbesonde-
re seit der Rezession von 1993 ist Jahr um Jahr mit ei-
nem vergeblichen Warten auf ein kréftigeres Anziehen
der Inlandsnachfrage, nicht zuletzt der Unternehmens-
investitionen, der gesamtwirtschaftliche Spielraum fiir
mehr Wachstum und Beschéftigung nicht ausgeschopft
worden.

Letztlich ist es das Ziel allen Wirtschaftens, die Bediirf-
nisse der Menschen nach Giitern und Dienstleistungen
zu befriedigen. Um mehr Giiterproduktion und mehr
Dienstleistungen anbieten zu kénnen, miissen die Inve-
stitionen iiber den Ersatzbedarf hinaus ausgeweitet wer-
den; damit geht, wie Schaubild 16 zeigt, eine Auswei-
tung der Beschéftigung einher. Wer also zu Recht — wie
auch der Sachverstindigenrat zur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung — auf die Notwen-

I Friheres Bundesgebiet [ Deutschland

Arbeitslosenquote: 1966 bis 1981 bezogen auf abhangige
zivile Erwerbspersonen, 1982 bis 1997 bezogen auf alle
zivilen Erwerbspersonen

Quelle: Statistisches Bundesamt

digkeit hinweist, die Unternehmensinvestitionen zu
steigern, spricht sich damit mittelbar auch fiir einen
kiinftig hoheren Verbrauch aus, denn die Investitionen
werden ja nicht um ihrer selbst willen, sondern mit Blick
auf die durch die Produktionsausweitung erzielbaren
Gewinne getitigt.

52. Seit 1991, nach dem Abklingen des vereinigungs-
bedingten Booms in Westdeutschland und dem Kollaps
der Wirtschaft in Ostdeutschland, betrug das Wirt-
schaftswachstum in ganz Deutschland jahresdurch-
schnittlich lediglich 1,6 %, in Westdeutschland 1,3 %
(Schaubild 17). Das Wachstumstempo insgesamt war
nach der Rezession von 1993 ebenso wie die dahinter-
stehende Entwicklung der gesamtwirtschaftlichen Nach-
frageaggregate als Basis flir eine Zunahme der Beschaf-
tigung nicht hinreichend. Es lag fast immer unter jener
Schwelle, ab der sich wirtschaftliches Wachstum auch in
einer Zunahme der Beschéaftigung auswirkt. Insbesonde-
re die ,,Wachstumsdelle* der Jahre 1995 und 1996 hat
mit der iiblichen zeitlichen Verzégerung zu einem An-
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Schaubild 18

Gewinne und Investitionen
Veranderungsraten gegentiber Vorjahr in %
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Ab 1992 Deutschland insgesamt

stieg der Arbeitslosigkeit von rd. 1 Mio. Personen gefiihrt.
Erst als die Dynamik im vergangenen Jahr deutlich dar-
iiber lag, kam es am Arbeitsmarkt zu einer Wende. Die
gesamtwirtschaftliche Kapazititsauslastung lag nach Be-
rechnungen des Sachverstindigenrates zur Begutachtung
der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung auch 1998 noch
unter derjenigen des Rezessionsjahres 1993, d. h. die
wirtschaftliche Entwicklung blieb in den letzten Jahren
deutlich hinter dem zuriick, was von der Entwicklung der
Kapazititen her eigentlich moglich gewesen wire. Anders
gewendet: Es hitte selbst unter status quo-Bedingungen
eine erheblich grofere Gesamtnachfrage ohne Gefahr fiir
die Preisstabilitdt bedient werden koénnen, ganz zu
Schweigen von der Expansion, die bei einer weit stirkeren
Investitionsdynamik moglich gewesen wire.

Die Investitionstitigkeit aber ist im aktuellen Konjunk-
turzyklus nur mit erheblicher Zeitverzégerung und dann

Quelle: Statistisches Bundesamt

auch nicht in dem Male gestiegen, das in entsprechen-
den fritheren Phasen {iiblich war und das fiir einen
selbsttragenden Aufschwung erforderlich ist. Zwar sind
die Gewinne der Unternehmen nach Angaben des Sach-
verstindigenrates seit der Rezession 1993 in Relation zu
den Umsitzen von rd. 1,6 % aufrd. 6,5 % im Jahr 1998
gestiegen und liegen damit inzwischen deutlich tiber dem
Spitzenwert aus dem Jahre 1990 in Westdeutschland von
rd. 4,7 %. Dennoch haben die Bruttoanlageinvestitionen
im Unternehmensektor nicht nachhaltig zugenommen
(Schaubild 18). Die Unternehmen haben sich offensicht-
lich iiberwiegend dadurch angepafit, dafi sie — statt mehr
Arbeitskrifte nachzufragen — im wesentlichen ihre Er-
tragslage iiber sinkende Lohnstiickkosten verbessert ha-
ben. Fiir eine Anpassung, die héhere Gewinne durch mehr
Investitionen und Beschéftigung anstrebt, bedarf es offen-
kundig weiterer Voraussetzungen, die in Verbesserungen
auf der Absatzseite zu finden sind. Nur wenn Unterneh-
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men bei positiven Gewinnspannen und niedrigen Lang-
fristzinsen auch mit einer Expansion ihrer Mérkte rechnen
konnen, werden sie bereit sein, in zukiinftige, unsichere
Ertrége zu investieren.

5. Geldpolitik fiir ein stabiles Preisniveau
und stetiges Wirtschaftswachstum

53. Unter der Fithrung der Deutschen Bundesbank war
die Geldpolitik in Europa in den letzten Jahren primér
auf das Ziel der Geldwertstabilitdt ausgerichtet (Schau-
bilder 19 und 20). Es galt, den Boden fiir einen erfolgrei-
chen Start in die Europdische Wéhrungsunion zu berei-
ten und gleichzeitig die monetdren Voraussetzungen fiir
ein dauerhaftes Wirtschaftswachstum zu erhalten. Dies
ist gelungen. Wie auch das Beispiel der USA zeigt, ist es
moglich, bei Stabilitét des Geldwertes und ausreichender
Flexibilitit der Giiter- und Faktormérkte gleichzeitig der
Entwicklung der Realwirtschaft Raum zu geben. Die
Bedingungen fiir einen auch beschéftigungswirksamen
Kurs der Geldpolitik in den USA waren in den 90er
Jahren besonders giinstig, weil die Nachfrageimpulse auf
einen Arbeitsmarkt getroffen sind, an dem das Angebot
elastisch war und inflationdre Lohnsteigerungen verhin-
dert hat. So sind in den letzten drei Jahren die Lohn-
stiickkosten in den USA pro Jahr um knapp 2 % gestie-
gen; gleichzeitig betrug der gesamtwirtschaftliche Preis-
anstieg jahresdurchschnittlich 1% %. Diese giinstige
Situation bestand aber auch in Deutschland. Hier sind
die Lohnstiickkosten in den letzten drei Jahren sogar um
1 % p. a. gesunken, wihrend das gesamtwirtschaftliche
Preisniveau jahresdurchschnittlich um knapp 1 % gestie-
gen ist. Dies bedeutet, da von der Lohnpolitik kein

Schaubild 19

Inflationsimpuls ausging; gleichzeitig ermoglichte sie
eine deutliche Ausweitung der Gewinnspannen. West-
deutschland war aufgrund seiner groBeren Preisstabilitét
iber Jahrzehnte der Anker im europdischen Wahrungs-
system. Inzwischen haben in Europa mindestens die in
der Wihrungsunion vereinigten Lé&nder die deutsche
Stabilititskultur {ibernommen, so dafl Europa mit den
USA in dieser Hinsicht gleichgezogen hat.

Die Wirtschaft im Euro-Raum stellt also gegenwirtig
angesichts unterdurchschnittlich ausgelasteter Kapazi-
titen und hoher Arbeitslosigkeit kein Terrain dar, auf
dem ein Mehr an gesamtwirtschaftlicher Nachfrage in-
flatorische Impulse verursachen wiirde. Eine die Ver-
teilungsspielrdume beachtende Lohnpolitik schafft eine
wichtige Voraussetzung fiir eine spannungsfreie Nach-
frageexpansion. Dariiber hinaus ist mit Beginn der Euro-
pdischen Wirtschafts- und Wéhrungsunion zum Jahres-
anfang die Funktionsfdhigkeit der Mairkte in Europa
noch einmal erhéht worden. Dies fiihrt zu einer deut-
lichen Zunahme der Wettbewerbsintensitét. Bei stabilen
Lohnstiickkosten sorgt scharfer Wettbewerb fiir stabile
Preise. Eine auch mittelfristig auf Kostendisziplin be-
dachte Lohnpolitik unterstiitzt die Europdische Zentral-
bank in ihrer Politik, vertragskonform auch die gesamt-
wirtschaftliche Wachstums- und Beschaftigungsent-
wicklung zu beriicksichtigen. Ein investitionsgetragenes
Wachstum erhdht das Produktionspotential, das die
Geldpolitik bei Preisstabilitdt finanzieren kann.

Unter stabilitdtspolitisch giinstigen Voraussetzungen
kann die Geldpolitik Inflationserwartungen und Risi-
koprdmien vermeiden und auch durch niedrige Kurz-
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Schaubild 20

AuBenwert der DM gegenliber dem US-Dollar
und gegenlber den Wahrungen von 18 Industrieldndern
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1) gemessen an den Verbraucherpreisen

fristzinsen — und nur die hat die Geldpolitik in der
Hand — positive Effekte auf die Gewinnerwartungen der
Unternehmer und damit auf Investitionen und Beschifti-
gung ausiiben. Erstens regt sie zu Umschichtungen von
Kurzfristanlagen in léngerfristige Titel an und senkt so
die Finanzierungskosten fiir Investitionen. Zweitens
stimuliert sie den Konsum, weil kurzfristige Anlagen
entsprechend weniger attraktiv als Kéufe von Giitern
werden. Drittens wirkt sie bei fallenden Zinsen im
Dollarraum einer nominalen Aufwertung des Euro und
damit einer Verschlechterung der preislichen Wettbe-
werbsfahigkeit der Exporte und der Inlandsproduktion
gegeniiber Importen entgegen. Der Sachverstidndigenrat
weist zu Recht auf die Schwierigkeit hin, die jeweilige
Bedeutung einzelner Wirkungsweisen zuverldssig zu
ermitteln; er nennt den ,Zinsmechanismus®“ und den
»Wechselkursmechanismus® als wichtigste Kanédle zur
Transmission geldpolitischer Impulse auf die realwirt-
schaftliche Entwicklung (Ziffer 261 ft.).

Die Europiische Zentralbank hat fiir das Jahr 1999 bei
einem unterstellten realwirtschaftlichen Wachstum von
2 bis 2 2 %, einer Preissteigerungsrate von unter 2 %
und unter der Annahme einer riicklaufigen Umlaufge-
schwindigkeit des Geldes eine Ausweitung des breiten
Geldmengenaggregats M3 von 4 "2 % vorgegeben. Sie
versteht diese Grofe ausdriicklich als Referenzwert und
damit nicht als Punktziel der Geldmengenentwicklung,
bei dessen Verfehlung automatisch geldpolitische MaB-

Quelle: Deutsche Bundesbank

nahmen ergriffen werden miifiten. Sie tragt damit u. a.
der Tatsache Rechnung, daB iiber die Entwicklung der
Geldnachfrage — einer wichtigen Bestimmungsgrofe der
Geldmengenentwicklung — bei der Einfiihrung des Euro
noch keine Erfahrungswerte vorliegen koénnen.

6. Reform der internationalen Finanzarchitektur

54. Die Globalisierung, die eine weitgehende Offhung
der Giiter- und insbesondere Kapitalmérkte mit sich
gebracht hat, erweist sich sowohl als Chance als auch als
Risiko. Die Freiheit, Giiter und Kapital in jedem Land
der Welt kaufen und verkaufen zu konnen, kann ohne
Zweifel den Wohlstand aller beteiligten Nationen erho-
hen. Nicht anders als innerhalb der Grenzen der beste-
henden Nationalstaaten aber muf3 es Ordnungsregeln fiir
den globalen Tausch geben. Diese konnen nicht mehr
von den einzelnen Staaten gesetzt werden, sondern nur
von der internationalen Staatengemeinschaft. Die Indu-
strieldnder miissen auf die gleiche Weise, wie sie bei der
Liberalisierung eine drangende und fiihrende Rolle {iber-
nommen haben, nun vorangehen und ein System von
international anerkannten und durchsetzbaren Regeln
entwickeln, um die Krisenanfélligkeit der globalen Wah-
rungs- und Finanzsysteme einzudimmen. Die Bundes-
regierung wird die Prisidentschaft in der Europdischen
Union und den Vorsitz bei den G7-Lindern nutzen, um
hier Versdumnisse Schritt fiir Schritt aufzuarbeiten.
Europa muB bereit sein, angesichts des mit der Européi-
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schen Wahrungsunion entstandenen groflen Wahrungs-
raums mehr Verantwortung fiir die weltwirtschaftliche
Ordnung und Entwicklung zu iibernehmen. Neben der
beschriebenen makrookomischen Aufgabe geht es dabei
auch um ein aktives Engagement bei Prdvention und
Therapie von Finanzkrisen.

Die internationale Gemeinschaft braucht hierfiir effektiv
arbeitende Institutionen. Die beiden Bretton Woods-
Institute — der Internationale Wahrungsfonds (IWF) und
die Weltbank — haben zwar in den vergangenen Jahr-
zehnten ihre Aufgabenverteilung und ihre Rolle den sich
wandelnden Bedingungen der Weltwirtschaft angepalt.
Die Aufgaben beider Institutionen miissen aber in einer
sich stetig verdndernden globalen Finanzarchitektur
problemadéquat definiert werden. Der IWF hitte vor
allem die kurzfristige Uberwachung der Funktionsweise
des Wéhrungssystems und die makrodkonomische Be-
ratung der Teilnehmer zu iibernehmen. Dazu gehort
beispielsweise der Aufbau und die Handhabung eines
Frithwarnsystems, das die Gefahr des Entstehens gravie-
render Wéhrungs- und Finanzkrisen erkennt, die betrof-
fenen Linder warnt und — so nétig — die iibrigen Teil-
nehmer informiert. Auch die Organisation und Durch-
fithrung kurzfristiger StiitzungsmafBnahmen fiir Lander,
die sich einer krisenhaften Zuspitzung ihrer finanziellen
Situation gegeniibersehen, fiele wie bisher in den Auf-
gabenbereich des IWF. Die Verantwortung der Weltbank
liegt eher in einem langfristig angelegten Kurs zur
Forderung der wirtschaftlichen Entwicklung in den
Schwellen-, Transformations- und Entwicklungslédndern.
Damit leistet sie einen wichtigen Beitrag zur Stabilisie-
rung der weltwirtschaftlichen Entwicklung.

55. Die Tiefe der internationalen Finanz- und Wéh-
rungskrisen im vergangenen Jahr hat die Notwendigkeit
umfassender Reformen der internationalen Finanz-
architektur deutlich gemacht. Die abrupten Umschwiinge
der Kapitalfliisse und der Zusammenbruch der Wechsel-
kursregime in den siidostasiatischen Krisenldndern
haben auch die Diskussion iiber angemessene Wahrungs-
systeme in Schwellen- und Transformationsldndern neu
entfacht. Deutliche Verdnderungen von realen Wechsel-
kursen, also starke, iiber den Ausgleich der Inflations-
differenzen hinausgehende Schwankungen des externen
Wertes von Wihrungen, bringen ebensolche Einbriiche
im Wachstum und Verzerrungen in der Wirtschafts-
struktur und bei Investitionsentscheidungen mit sich wie
Schwankungen des internen Wertes einer Wahrung, d. h.
ithrer Binnenkaufkraft. Sie verunsichern Unternehmen
und Investoren nicht weniger als inflationdre Preisent-
wicklungen. Nominale Wechselkursdnderungen sind
dagegen notwendig, um Divergenzen in der Kosten- und
Inflationsentwicklung auszugleichen (Schaubild 20).

Der Schliissel fiir mehr Stabilitdt im Wechselkursgefiige
zwischen Dollar, Yen und Euro liegt in der makrodko-
nomischen Konstitution der grofen Wirtschaftsraume.
Insbesondere wenn die Grundlagen fiir ein stetiges
Wachstum bei hoher Preisstabilitdt und der Grundkon-
sens fiir eine solide Haushaltspolitik gegeben sind, wer-
den sich exzessive Wechselkursschwankungen am ehe-
sten vermeiden lassen. Der G7-Dialog mull wieder zu

einem funktionsfihigen Instrument fiir die wirtschafts-
und finanzpolitische Abstimmung zwischen den groflen
Industrielindern werden, wenn kiinftig Fehlentwicklun-
gen eingedimmt werden sollen.

56. Die Erfahrungen mit den verschiedensten Wéh-
rungssystemen nach dem Zweiten Weltkrieg haben zu
dem deutlich gemacht, dal bei zunehmender weltweiter
Verflechtung von Giiter- und Kapitalmarkten keine der
Wihrungsordnungen einem Land eine wirksame Abkop-
pelung von weltwirtschaftlichen Entwicklungen und ins-
besondere von Krisen erlaubt hat. Das bedeutet, daf3 der
Verlust an nationaler Souverénitit unmittelbar das Er-
gebnis der Offaung der Giiter- und Kapitalmérkte ist und
nicht Folge einer ungeeigneten Wahrungsordnung. Wenn
Freihandel und eine weitgehende Freizligigkeit fir Ka-
pitalbewegungen auch in Zukunft gewéhrleistet werden
sollen — wofiir sich die Bundesregierung selbstversténd-
lich einsetzen wird —, gibt es zu mehr internationaler
Kooperation keine Alternative.

Die europiischen Linder haben aus diesen Erfahrungen
bereits ihre Lehren gezogen. Sie haben mit der Européi-
schen Wéhrungsunion einen grofen Wahrungsraum
geschaffen. Der Euro hat schon jetzt seine erste Bewah-
rungsprobe bestanden. Anders als bei fritheren Turbu-
lenzen des Weltfinanzsystems ist diesmal keine der an
der EWU beteiligten Wiahrungen in den Strudel der
Krise geraten. Die Stabilitdt des Geldwertes zwischen
den an der EWU beteiligten Landern ist ebenso gewahrt
worden wie diejenige innerhalb der Wéhrungsunion
insgesamt.

7. Finanzpolitische Erblasten fiir die
Haushaltskonsolidierung

57. Stabilisierende Einfliisse miissen auch von den nach-
fragewirksamen Entscheidungen der Finanzpolitik aus-
gehen. Dem Wirkenlassen der automatischen Stabilisato-
ren kommt, sofern notwendig, hierbei eine wesentliche
Rolle zu. Wenn die gesamtwirtschaftliche Situation dies
gebietet, muf die Finanzpolitik sich auch in ihrer Ge-
samtheit den konjunkturellen Entwicklungen anpassen.
Dies erfordert unter anderem eine enge Koordinierung
der Finanz- und Wirtschaftspolitik von Bund und Lén-
dern. Die foderale Struktur hat sich in Deutschland bis-
her bewihrt; sie muf3 aber — auch im Hinblick auf die im
Jahre 2005 anstehende Anschlufiregelung fiir den inner-
staatlichen Finanzausgleich — tiberpriift werden. Hierzu
wird eine Kommission eingesetzt werden, die die Neu-
ordnung der Finanzverfassung vorbereiten soll.

Der Rahmen fiir einen stirker nachfragestiitzenden Kurs
der Finanzpolitik ist in der derzeitigen Situation {iberaus
eng gezogen. Mit den finanzpolitischen Entscheidungen
der alten Bundesregierung sind erhebliche Belastungen
fiir die Zukunft angelegt worden. Kurzfristig orientierte
MafBnahmen haben verschleiert, dal die nachhaltige
Reform der staatlichen Finanzen bisher noch nicht im
notwendigen Umfang in Gang gekommen ist. Verdeckte
Liicken im Bundeshaushalt in einer Gro3enordnung — je
nach gesamtwirtschaftlicher Entwicklung — von mittel-
fristig insgesamt bis zu 20 Mrd. DM jéhrlich sind von



Drucksache 14/334 — 48— Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

Finanzierungssalden des staatlichen Sektors 1)
in der Europaischen Union
in % des Bruttoinlandsprodukts

GR IRL

o =~ N W

1 1
N -

D F | UK B DK SF NL P E S

[ 1996 [N 1997 (N 1998

1) In Abgrenzung des Europdischen Systems Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen

Quellen: OECD (1998 Schatzung); fur Deutschland: Statistisches Bundesamt

Bruttoschulden des staatlichen Sektors )
in der Europaischen Union
in % des Bruttoinlandsprodukts

D F | UK B DK SF GR IRL NL B E S

[ 1996 [N 1997 [ 1998

1) In Abgrenzung des Europdischen Systems Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen

140

120

10

o

8

o

6

o

4

o

2

(=}

o

Quellen: Eurostat (1998 Schatzung Eurostat); fur Deutschland: BMF



Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

— 49—

Drucksache 14/334

der neuen Bundesregierung zu iibernehmen. Trotz dieser
unerwarteten Belastungen wird das gesamtstaatliche
Haushaltsdefizit in diesem Jahr auf rd. 2 % des Brutto-
inlandsprodukts zuriickgefiihrt und damit ein Wert reali-
siert, der deutlich unter dem Maastrichter 3 %-Kriterium
liegt (Schaubild 21). Im deutschen Stabilitdtsprogramm
gemal Stabilitdts- und Wachstumspakt wird mittelfristig
bis zum Jahr 2002 ein Defizit von rd. 1 % des Bruttoin-
landsprodukts angestrebt.

Uber den tatséchlichen Umfang des strukturellen Kon-
solidierungsbedarfs in den offentlichen Haushalten in
Deutschland und den anderen Landern der Europédischen
Union gibt es stark divergierende Berechnungen. Sie
weisen wegen der Schwierigkeiten bei der Ermittlung
des gesamtwirtschaftlichen Produktionspotentials erheb-
liche methodische Unschérfen auf. Beispielsweise wird
von der Organisation flir wirtschaftliche Zusammen-
arbeit (OECD) fiir Deutschland das strukturelle Defizit
—also der Teil der Nettoneuverschuldung, der bei
Normalauslastung des gesamtwirtschaftlichen Produk-
tionspotentials bestehen bleibt — fiir das Jahr 1998 mit
1,8 % des Bruttoinlandsproduktes beziffert, wohingegen
der Sachverstindigenrat fiir den gleichen Zeitraum einen
Wert von 0,2 % ausweist (s. a. Jahresgutachten, An-
hang IV, D).

Dal3 die Haushaltsspielriume eng sind, verdeutlichen
insbesondere die Zinslasten des Bundes, die sich auf
tiber 80 Mrd. DM, d. h. fast ein Viertel seiner Steuerein-
nahmen, belaufen. Dies kann kein Dauerzustand sein.
Die Sanierung des Staatshaushalts durch einen konse-
quenten Konsolidierungskurs ist insofern eine Hauptauf-
gabe der Bundesregierung. Die Schuldenanhdufung zu
Lasten kiinftiger Generationen mufl verringert werden
(Schaubild 22). Der Schliissel zur Konsolidierung der
Staatsfinanzen liegt zum einen in einer Verstarkung des
Wirtschaftswachstums und somit in einer erfolgreichen
Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit, zum anderen in einer
sparsamen Haushaltspolitik, die die 6ffentlichen Ausga-
ben in konjunkturellen Normallagen geringer wachsen
148t als das Sozialprodukt. Auch die Personalausgaben
miissen den Konsolidierungserfordernissen Rechnung
tragen.

58. Trotz der derzeit angespannten Haushaltslage wird
die Bundesregierung ihre beiden steuerpolitisch vorran-
gigen Vorhaben umsetzen — die grofle Steuerreform und
die okologische Steuerreform — und damit auch einen
Beitrag zur Starkung der Binnennachfrage leisten, indem
sie vorhandene und sich durch die wirtschaftliche Ent-
wicklung ergebende Freirdume fiir eine Netto-Entlastung
nutzt. Mit diesen Maflnahmen wird zunéchst durch eine
Entlastung der Bezieher kleiner Einkommen und die
Erhohung des Kindergeldes ein positiver Nachfrageim-
puls herbeigefiihrt. Dieser wird durch die in der zweiten
und dritten Stufe der Steuerreform gesamtwirtschaftlich
greifende Nettoentlastung von rund 15 Mrd. DM zusétz-
lich gestérkt. Die vorgesehene Unternehmensteuerreform
bringt mit ihrer deutlichen Senkung der Steuersétze
erhebliche Verbesserung der Angebotsbedingungen.
Dariiber hinaus werden die Lohnnebenkosten gesenkt
und gleichzeitig 6kologisch notwendige Lenkungswir-
kungen erzeugt. Im Rahmen dieser steuerpolitischen

Vorhaben sind die Vorgaben des jiingsten Urteils des
Bundesverfassungsgerichts zur Beriicksichtigung von
Kinderbetreuungskosten und zum Haushaltsfreibetrag
fiir Ehepaare mit Kindern umzusetzen. Die Bundesregie-
rung wird hierzu rechtzeitig Losungsvorschlidge unter-
breiten. Das Urteil deckt sich mit den Zielen der Bun-
desregierung, die Familien zu entlasten. Mit der Erho-
hung des Kindergeldes zu Beginn dieses Jahres hat sie
einen ersten groBen Schritt in diese Richtung unter-
nommen.

8. Lohnpolitik an der mittelfristigen
Produktivitatsentwicklung orientieren

59. Die Lohnpolitik wirkt auf den Markten fiir Arbeit
ebenso wie auf den Markten fiir Waren und Dienst-
leistungen. Sie bestimmt mit den Arbeitskosten die
wichtigste  volkswirtschaftliche = Kostenkomponente.
Damit nicht von der Kostenseite her ein Preisauftrieb
oder Druck auf die Gewinnspannen entsteht, miissen die
Arbeitskosten im Rahmen des Verteilungsspielraums
bleiben, der durch den Produktivitdtszuwachs begrenzt
wird. Andererseits sind die Lohneinkommen der wich-
tigste Tréger des quantitativ bedeutsamsten gesamtwirt-
schaftlichen Nachfrageaggregats, der privaten Kon-
sumausgaben. Thr Anteil am Bruttoinlandsprodukt liegt
in Deutschland bei rd. 57 %. Mit Lohnzuwéchsen, die
unterhalb der mittelfristigen Produktivitdtsentwicklung
liegen, lieBe sich Arbeitslosigkeit daher nur bekdmpfen,
wenn die Unternehmen auf eine ausgeprigte Lohnzu-
riickhaltung, wie sie seit 1996 in Westdeutschland zu
beobachten ist, unmittelbar mit der Einstellung von Ar-
beitskraften reagierten. Nur in diesem Fall fielen im
Gefolge einer solchen Lohnzuriickhaltung die Einkom-
men der privaten Haushalte und deren Nachfrage nicht,
unterstellt man keine Kompensation des Einkommens-
riickgangs durch eine fallende Sparquote. Die Entwick-
lung der vergangenen drei Jahre zeigt, da eine solche
Reaktion der Unternehmen auf die Lohnzuriickhaltung
nicht eingetreten ist.

Es gilt also bei allen Beteiligten fiir die Einsicht zu wer-
ben, dal Lohnabschliisse unterhalb des trendméiBigen
Produktivitdtsfortschritts nur dann zum Abbau der Ar-
beitslosigkeit fithren, wenn sie gleichzeitig mit einer
entsprechenden Ausweitung der Beschiftigung verbun-
den sind. Denn gesamtwirtschaftlich, insbesondere mit
Blick auf die Binnennachfrage, kommt es auf die Sum-
me der effektiv gezahlten Léhne und Gehélter an. Nur
bei einer Ausweitung der Absatzchancen insgesamt
ergeben sich im gesamtwirtschaftlichen Kreislauf ver-
1aBlich absolut steigende Gewinne. Es darf nicht auf3er
Acht gelassen werden, dafl die Arbeitsnachfrage von
Unternehmen nicht allein von den durch den Lohn verur-
sachten Kosten bestimmt wird, sondern auch von den
durch die Lohnzahlungen ausgehenden Einkommen.

In Europa sind die Reallhne seit Beginn der 80er Jahre
fast durchgingig hinter der Produktivititsentwicklung
zuriickgeblieben — sogar noch stirker als in den USA.
Dies hat aber nicht dazu gefiihrt, daf sich die Beschifti-
gungslage nachhaltig verbessert hat. Sie hat sich viel-
mehr ungiinstiger als in den USA entwickelt. Richtig ist
ebenso, dall es zu einem massiven Beschéftigungsabbau
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kommt, wenn die Lohnpolitik den Verteilungsspielraum
iiberschreitet und damit in Konflikt mit dem Stabilitéts-
ziel der Geldpolitik gerdt — wie dies in Deutschland
teilweise in den 70er Jahren sowie zu Beginn der 80er
und 90er Jahre der Fall gewesen ist. Auch diese unter-
schiedliche Entwicklung zwischen den USA und Europa
zeigt, dafB} eine stabilitits- und verteilungspolitisch neu-
trale Lohnpolitik, die gleichzeitig beschéftigungsfor-
dernd wirkt, sich am trendméfBigen Produktivitétsfort-
schritt und am Preisstabilitétsziel der Europdischen Zen-
tralbank orientieren sollte. Eine solche Entwicklung wird
erleichtert, wenn der Keil zwischen Produzenten- und
Konsumentenlohn, der sich gerade in Deutschland in den
letzten Jahren durch Steuer- und Abgabenerhdhungen
vergrofert hat, abgebaut wird. Damit wird erreicht, daf3
die Nettoreallohne nicht signifikant hinter der Brutto-
lohnentwicklung zuriickbleiben.

60. Eine so verstandene Strategie sichert den stabilitéts-
politischen Kurs der Geldpolitik ab. Lohnzuwédchse im
Rahmen der mittelfristigen Produktivititsentwicklung
und unter Beachtung des Stabilititsziels der Notenbank
sind neutral im Hinblick auf die angestrebte Stabilitét
des Preisniveaus.

Sie schaffen damit Freiraum fiir einen geldpolitischen
Kurs, der die realwirtschaftliche Expansion {iber das
reine Produktivitdtswachstum hinaus fordert und so mehr
Beschiftigung ermoglicht. Wichtige Bedingung fiir diese
Arbeitsteilung zwischen Geld- und Lohnpolitik ist frei-
lich, daB dieser Kurs mittelfristig verladBlich ist. Die
Bundesregierung wirbt deshalb unter voller Wahrung der
Unabhingigkeit der Geldpolitik und der Autonomie der
Tarifpartner fiir einen solchen Kurs. Erfolg kann eine
solche Politik letztlich aber nur haben, wenn im Gebiet
der Europédischen Wahrungsunion die gleiche Ausrich-
tung der Lohnpolitik, ndmlich eine Orientierung an den
jeweiligen trendmiBigen Fortschrittsraten der Produkti-
vitdt und an dem Preisstabilititsziel der Europdischen
Zentralbank, verfolgt wird. Dies erfordert angesichts
unterschiedlicher Produktivitdtsfortschrittsraten in den
jeweiligen Euro-Léndern eine entsprechende Differen-
zierung der Lohnentwicklung und gerade nicht einheit-
liche Abschliisse.

61. Insbesondere fiir das Euro-Wihrungsgebiet ohne
Moglichkeit der Auf- und Abwertung zwischen den
Teilnehmerlédndern ist hinsichtlich der Lohnpolitik noch
ein weiteres zu bedenken. Lohnpolitische Entscheidun-
gen beeinflussen die internationale Wettbewerbsféhig-
keit iiber die Lohnstiickkostenentwicklung”. Langfristig
gibt es einen engen Zusammenhang zwischen der Ent-

» Von verschiedenen Institutionen, insbesondere von einigen interna-
tionalen Organisationen, werden die Lohnstiickkosten des Verar-
beitenden Gewerbes als Indikator fiir die internationale Wettbe-
werbsfahigkeit bevorzugt. Dieser Sektor der Wirtschaft sei am stark-
sten dem internationalen Wettbewerb ausgesetzt und umfasse damit
alle internationalen handelbaren Giiter. Dabei wird allerdings tiber-
sehen, dal3 fur die Wettbewerbsfahigkeit des Verarbeitenden Gewer-
bes im Auflenhandel die Vorleistungspreise (und die darin enthalte-
nen Lohnkosten) der anderen inldndischen Sektoren eine wesentlich
grofere Rolle spielen als die direkt in der Industrie anfallenden
Lohnkosten. Die Bundesregierung teilt daher die Auffassung der
Deutschen Bundesbank (Monatsbericht November 1998, S. 41 ft.),
dal3 breiter angelegte Indikatoren, wie die Lohnstiickkosten in der
Gesamtwirtschaft, als Mal} fiir die internationale Wettbewerbsfahig-
keit der Wirtschaft besser geeignet sind.

wicklung der Lohnstiickkosten und der Preise (Schau-
bild 23). Ein UberschieBen der Lohnzuwichse iiber die
Steigerung der gesamtwirtschaftlichen Produktivitét
bewirkt eine Zunahme der Lohnstiickkosten. Dadurch
sinkt die preisliche Wettbewerbsfahigkeit des jeweiligen
Landes, sofern die Partnerldnder sich stabilititsgerecht
verhalten. Zugleich erschwert ein Lohnstiickkostenan-
stieg, der iiber das Preisstabilitdtsziel hinausgeht, auch
die Aufgabe der Geldpolitik. Andererseits hat eine dau-
erhaft hinter der Produktivitit zurilickbleibende Loh-
nentwicklung relativ sinkende Lohnstiickkosten zur
Folge. Das kann entsprechende Gegenreaktionen in den
Partnerldndern auslosen, weil diese ihrerseits den Verlust
von Marktanteilen zu vermeiden suchen. Dauerhaft sin-
kende Lohnstiickkosten eines groeren Landes konnen in
einer Wiahrungsunion gleichsam die Wirkung einer rea-
len ,,Abwertung* entfalten. Wenn alle Beteiligten in der
Europdischen Wahrungsunion auf diese Weise versu-
chen, ihre Beschéftigungsprobleme zu losen, kann es
freilich diesen Abwertungseffekt und die davon erwar-
teten Beschiftigungserfolge nicht mehr geben. Um mehr
Wettbewerb, hoéhere Produktivitit und damit mehr Be-
schiftigung zu erreichen, ist deshalb auch auf euro-
péischer Ebene ein Konsens iiber die Grundausrichtung
wichtiger Politikfelder erforderlich.

9. Okonomie und Okologie — keine Gegensitze

62. Wirtschaftswachstum fiir mehr Beschiftigung und
verstarkte Anstrengungen fir mehr Umweltschutz
schlieBen einander nicht aus. Indes gibt es auch keine
automatische Harmonie zwischen beiden Zielen, wie der
aus der Vergangenheit {iberkommene hohe Schadens-
stand in vielen Bereichen der Umwelt zeigt. Gerade um
die okologischen Voraussetzungen fiir eine dauerhafte
Wachstums- und Beschéiftigungsdynamik zu erhalten,
mul} sich der Wachstumsproze8 umweltvertriglich ent-
wickeln. Das mufB} nicht zu Einbuflen im Niveau der
wirtschaftlichen Aktivititen fiihren; nur ihre Mischung
fallt stirker zugunsten von Umweltgiitern wie frischer
Luft, sauberem Wasser, gesunden Bdden und einem
stabilen Klima aus. Gleichzeitig mu8 jedoch mehr Um-
weltschutz moglichst kostengiinstig erbracht werden. Es
bedarf deshalb fiir einzelne Umweltziele einer sorgfalti-
gen Priifung, welches Instrument oder welche Kombina-
tion von Instrumenten — z. B. Ordnungsrecht, Abgaben,
Steuern oder Lizenzen — das gewiinschte Ziel mit dem
geringsten Aufwand erreicht.

Die Informationen und Daten zu den drei Dimensionen
von nachhaltiger Entwicklung — Okonomie, Soziales,
Umwelt — diirfen nicht getrennt, sondern miissen ge-
meinsam und moglichst miteinander verkniipft darge-
stellt werden. Die Bundesregierung wird deshalb von
nun an im Jahreswirtschaftsbericht neben den wichtig-
sten wirtschaftlichen und sozialen Indikatoren auch
Umweltindikatoren verdffentlichen. Die Entwicklung
aussagekriftiger Indikatoren ist national und internatio-
nal noch im FluB. Zum Zweck der Verstindlichkeit,
Uberschaubarkeit und Einfachheit sollen nur sehr weni-
ge, ausgewihlte Umweltindikatoren, sogenannte Schliis-
selindikatoren, fiir die wichtigsten Umweltbereiche dar-
gestellt werden. Dies sind: CO,-Emissionen (Klima-
schutz), Luftschadstoffe, Boden-/Flachenverbrauch, Ge-
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Schaubild 23
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wisserbelastung sowie der Ressourcenverbrauch (Energie
und Rohstoffe). Die Umweltindikatoren beleuchten
lediglich einen Ausschnitt der Umweltproblematik.

63. Die Verwirklichung wichtiger dkologischer Ziele ist
oftmals im nationalen Alleingang — bedingt durch die an
den Landesgrenzen endende Zustindigkeit — weder mog-
lich noch erfolgversprechend. Hierzu gehort z. B. der
Klimaschutz. Deshalb miissen auch weltweit die Preise
die wahren Kosten des Wirtschaftens, d. h. einschlie3lich
der Kosten des Verbrauchs natiirlicher Ressourcen ent-
halten. Nur wenn dies gelingt, wird die Liberalisierung
der internationalen Wirtschaftsbeziehungen auch zu einer
umweltvertraglichen Wirtschaftsweise flihren. Notwendig
ist eine verstdrkte internationale Zusammenarbeit beim
Umweltschutz einerseits und die Integration von Um-
weltaspekten in internationale Handels-, Investitions- und
Finanzierungsaktivitdten andererseits. Entsprechend dem
Vertrag von Amsterdam sind Umweltaspekte in alle
Gemeinschaftspolitiken zu integrieren.

Dabei steht auBer Frage, daB die Industrieldnder eine
besondere Verantwortung fiir eine Reduzierung der
weltweiten Umweltbelastungen haben. Wiirde man
nidmlich den Ressourcenverbrauch der Industrieldnder
auf die Entwicklungslédnder iibertragen, so wiirde dies
zum Kollaps der Oko-Systeme der Welt fithren. Vor
diesem Hintergrund steht fiir die Industrielinder im
Vordergrund, ihre ressourcenintensive und umweltbela-
stende Lebens- und Wirtschaftsweise umzustrukturieren
und mit den natiirlichen Lebensgrundlagen in Einklang
zu bringen. Eine derart dkologische soziale Marktwirt-
schaft in den Industrielindern kann gegeniiber anderen
Regionen der Welt ein &dhnlich umweltvertragliches
Wirtschaften einfordern.

10. Zusammenwirken von Finanz-, Lohn-
und Geldpolitik mit Reformen zur Verbesserung
der Produktionsbedingungen

64. Mechr Beschéftigung und ein gesichertes, leistungs-
gerechtes Einkommen erfordern einen problemadédquaten
Policy Mix aus Angebots- und Nachfragepolitik. Wer
einseitig auf die Wirkungen einer Verbesserung der
Produktionsbedingungen (Angebotspolitik) setzt, darf
sich nicht wundern, wenn die wirtschaftliche Entwick-
lung nicht richtig an Fahrt gewinnt. Gleiches gilt fiir eine
einseitig ausgerichtete Nachfragepolitik. Ordnungs- und
ProzeBpolitik miissen sich also gegenseitig ergénzen.
Erst eine ausreichende Gesamtnachfrage 148t angebots-
politische Verbesserungen auch zugunsten von Beschéf-
tigungswachstum lohnend erscheinen. Gleichzeitig be-
stehen in einem giinstigen wirtschaftlichen Klima auch
groBere Chancen, notwendige Reformen durchzusetzen.
Umgekehrt ist Angebotspolitik zur Verbesserung der
einzelwirtschaftlichen Anpassungsfihigkeit eine perma-
nente Aufgabe der Wirtschaftspolitik. Die Bundesregie-
rung richtet die Zielsetzungen in den einzelnen wirt-
schafts-, finanz- und sozialpolitischen Bereichen dem-
entsprechend aus (zu den Malnahmen im einzelnen
siehe Kapitel II B):

® Mit ihrer Steuerpolitik verfolgt die Bundesregierung
eine Stirkung der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage
in Verbindung mit einer Entlastung bei den Lohn-

nebenkosten und einer marktgerechten Belastung der
Umweltnutzung. Das deutsche Abgabensystem biir-
det dem Faktor Arbeit den Grofteil der fiskalischen
Belastung auf. Um die daraus resultierenden Verzer-
rungen zu Lasten der Beschéftigung zu begrenzen,
mull die Abgabenbelastung in Deutschland gleich-
maBiger auf Arbeit, Kapital und Energie verteilt wer-
den. Notwendig ist eine Entlastung der groen Mehr-
heit der Arbeitnehmer und Familien, eine Stirkung
der Investitionskraft der Unternehmen, mehr Steuer-
gerechtigkeit und eine deutliche Vereinfachung des
deutschen Steuerrechts. Wichtige Elemente sind die
dreistufige Steuerreform in den Jahren 1999, 2000
und 2002 mit einer Nettoentlastung von 15 Mrd. DM
sowie die Okologische Steuerreform. Die Gegenfi-
nanzierung der dreistufigen Steuerreform erfolgt
durch den Abbau von Steuersubventionen und eine
Verbreiterung der Bemessungsgrundlage.

Die Bundesregierung hat sich das Ziel gesetzt, dem
Prinzip der sozialen Gerechtigkeit wieder mehr Gel-
tung zu verschaffen. Nachhaltige Reformen in der
gesetzlichen Rentenversicherung, die die in Zukunft
immer groer werdenden Belastungen aus der demo-
graphischen Entwicklung auffangen, sind vordring-
lich. In der gesetzlichen Krankenversicherung miis-
sen die Finanzierungsgrundlagen unter Beachtung
des Solidar- und Sachleistungsprinzips und einer
paritdtischen Finanzierung dauerhaft stabilisiert und
ein weiterer Anstieg der Krankenversicherungsbei-
trage gestoppt werden.

Chancengleichheit von Frauen und Méinnern ist ein
unverzichtbarer Bestandteil einer modernen Wirt-
schaft und Gesellschaft. Gemél den beschiftigungs-
politischen Leitlinien der EU ist sie ein Hauptziel der
Beschiftigungspolitik. Die Bundesregierung sieht in
Artikel 3 Abs. 2 des Grundgesetzes einen Gestal-
tungsauftrag, die Gleichstellung von Frau und Mann
wieder zu einem groflen gesellschaftlichen Reform-
projekt zu machen, wobei ein Schwerpunkt im be-
ruflichen Bereich liegen soll.

Ziel der aktiven Arbeitsmarktpolitik der Bundes-
regierung ist es, Arbeitslosigkeit zu vermeiden und
Arbeitslose so schnell wie moglich wieder in Arbeit
zu bringen. Vorrang hat dabei die Beschéftigung im
ersten Arbeitsmarkt. Die Bundesregierung wird das
Arbeitsforderungsrecht wirksamer ausgestalten und
so viele Mittel wie moglich, die bislang zur Bezah-
lung von Arbeitslosigkeit ausgegeben wurden, kiinf-
tig zur Finanzierung von aktiven Leistungen der
Arbeitsmarktpolitik verwenden, wobei die Beschéfti-
gung von Frauen besonderes Gewicht hat. Sie wird
dariiber hinaus die aktive Arbeitmarktpolitik stirker
mit der Strukturpolitik in den Regionen verzahnen.
SchlieBlich wird sie die Voraussetzungen dafiir
schaffen, da die Beschiftigungschancen des
Dienstleistungssektors besser genutzt werden.

Zu den wichtigsten Aufgaben der Bundesregierung
gehort es, die innere Einheit Deutschlands zu vollen-
den. Dazu zihlt vor allem, die Wirtschaftskraft der
neuen Léinder zu stirken und den wirtschaftlichen
Autholproze3 voranzutreiben. Trotz der in den ver-
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gangenen Jahren erreichten Fortschritte muB3 die
Politik angesichts der noch bestehenden Defizite,
insbesondere der nach wie vor zu schmalen industri-
ellen Basis in Ostdeutschland, mit einer Reihe von
MaBnahmen den AufbauprozeB3 weiterhin aktiv un-
terstiitzen. Diese Aufgaben werden vom Beaufiragten
der Bundesregierung fiir Angelegenheiten der neuen
Bundeslédnder als Staatsminister beim Bundeskanzler
koordiniert. Wichtige Ziele sind dabei die Sicherung
der Forderpréferenz fiir die neuen Bundeslénder, d. h.
vor allem eine verldBliche Fortsetzung der Aufbau-
hilfen bei erhohter Zielgenauigkeit und Effizienz, der
verstirkte Ausbau der infrastrukturellen Versorgung,
insbesondere in wirtschaftlichen Problemregionen
sowie eine Stirkung der Innovationsfihigkeit der
Unternehmen. Der wirtschaftliche Aufbau der ost-
deutschen Wirtschaft erfordert den solidarischen
Beitrag aller Beteiligten, des Staates ebenso wie auch
der Wirtschaft und der Tarifparteien. Im Interesse der
Wettbewerbsfihigkeit der ostdeutschen Unternehmen
ist es, wenn bei Lohnabschliissen Riicksicht auf die
jeweilige Leistungsfahigkeit der Unternehmen ge-
nommen wird. Staatliche Foérderung kann Lohnab-
schliisse, die nur von hochproduktiven und damit
entsprechend wenigen Unternehmen getragen werden
konnen, in ihrer negativen Beschiftigungswirkung
nicht kompensieren.

Die Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit steht zusam-
men mit dem Reformpaket der Agenda 2000 und
einer fairen Lastenteilung in der Européischen Union
im Mittelpunkt der deutschen Europapolitik. Die in
der Agenda 2000 zusammengefa3ten Reformen sind
unverzichtbar fiir die Fortentwicklung der Gemein-
schaftspolitiken und die Erweiterung der Union. Die
Bundesregierung wird deshalb alle Anstrengungen
unternehmen, um noch wahrend der deutschen EU-
Prisidentschaft in der ersten Hilfte des Jahres 1999
eine politische Einigung iiber das Gesamtpaket der
Agenda herbeizufiihren.

Der Markt allein kann die Inanspruchnahme der Um-
welt nicht effizient und zum Wohle der Allgemeinheit
regeln, da die Umweltnutzung ein offentliches Gut ist
und massive Anreize bestehen, die natiirlichen Le-
bensgrundlagen im Wirtschaftsprozel und durch indi-
viduelles Verhalten auszubeuten. Der Staat ist daher
gefordert, Preise herbeizufiihren, die auch die Kosten
der Umweltnutzung enthalten. Die Bundesregierung
wird durch die 6kologische Steuer- und Abgabenre-
form einen wichtigen AnstoB hierfir geben und
marktwirtschaftliche Anreize fir die Entwicklung
energiesparender und umweltschonender Produkte und
neuer Produktionsverfahren sowie fiir ein umweltbe-
wulltes Verhalten der Verbraucher setzen. Sie wird
daher eine nationale Nachhaltigkeitsstrategie mit kon-
kreten Zielen erarbeiten. Diese wird einen entschei-
denden Beitrag zur Sicherung der langfristigen Zu-
kunftsfahigkeit Deutschlands leisten. Eine Vorbedin-
gung fiir den Erfolg einer Nachhaltigkeitsstrategie ist,
daB sie auf breite Unterstiitzung bauen kann und in
einen international abgestimmten Kontext eingebun-
den wird. Deshalb legt die Bundesregierung Wert dar-
auf, dem Koordinationsprinzip auch in der Umwelt-

politik zum Durchbruch zu verhelfen. Die nationale
Nachhaltigkeitsstrategie wird im Dialog mit wichtigen
gesellschaftlichen Gruppen entwickelt.

Die Mittelstandspolitik der Bundesregierung zielt
darauf ab, die Erfolgschancen kleiner und mittlerer
Unternehmen in Handwerk, Handel, Industrie, im
Dienstleistungsbereich und in den Freien Berufen zu
verbessern und Existenzgrindern den Start in die
Selbsténdigkeit zu erleichtern. Mehr als zwei Drittel
der Beschiftigten arbeiten in kleinen und mittleren
Unternehmen bis zu 500 Beschéftigten. Die Bundes-
regierung wird deshalb ihre Wirtschaftspolitik vor
allem an den Belangen des Mittelstandes orientieren.

In der Bundesrepublik Deutschland sichern Verkehr,
Bau- und Wohnungswesen auf einem volkswirt-
schaftlich hohen Niveau die Erfiillung der wesent-
lichen Bediirfnisse der Menschen nach Mobilitit und
Wohnen. Die Bundesregierung wird diese Entwick-
lung auch in den kommenden Jahren durch geeignete
InfrastrukturmaBnahmen unterstiitzen.

Die Bundesregierung rdumt der Bildungs-, For-
schungs- und Technologiepolitik einen herausragen-
den Stellenwert ein. Eine qualifizierte Arbeitnehmer-
schaft und ein hoher technischer Fortschritt sind
wesentliche Voraussetzungen flir ein héheres Wirt-
schaftswachstum und ein Mehr an zukunftsfdhigen
Arbeitspldtzen. Daher wird die Bundesregierung die
Investitionen in Bildung und Forschung in den néch-
sten finf Jahren deutlich verstirken. Durch eine
Biindelung der Kompetenzen fiir die mittelstandsori-
entierte Forschungs- und Technologiepolitik — auch
fiir die neuen Bundeslédnder — im Bundesministerium
fiir Wirtschaft und Technologie wird eine effiziente
,~Forderung aus einem Guf3* ermdglicht.

Die Bundesregierung wird sich fiir die beschleunigte
Nutzung und Verbreitung moderner Informations-
und Kommunikationstechniken einsetzen. Um die
hierin liegenden Chancen fiir Innovation und Be-
schéftigung zu nutzen, miissen u. a. die Rahmenbe-
dingungen fiir den elektronischen Geschéiftsverkehr
fortentwickelt sowie das BewuBtsein fiir die Mog-
lichkeiten der Informationsgesellschaft und die An-
wendung moderner Informations- und Kommunika-
tionstechniken insbesondere fiir kleine und mittlere
Unternehmen und fiir Verbraucher verbessert werden.

Die Reform von Staat und Verwaltung ist eine zen-
trale innenpolitische Aufgabe der neuen Bundes-
regierung. Ziel ist eine biirgerfreundliche, leistungs-
starke und wirtschaftliche Verwaltung mit einem
modernen, weltoffenen Profil. Ausgangspunkt ist ein
Leitbild, das zwischen der Eigeninitiative und dem
gesellschaftlichen Engagement einerseits und der un-
abdingbaren staatlichen Aufgabenerfiillung anderer-
seits eine neue Balance herstellt. Wesentliches Ele-
ment dieser Neubestimmung ist eine umfassende
Aufgabeniiberpriifung, in deren Rahmen auch die
Privatisierung von Aufgaben und die Ubertragung
auf freie Tréger vorurteilsfrei zu erértern sein wird.

Die Privatisierung von Bundesbeteiligungen und
offentlichen Aufgaben ist kein Selbstzweck. Sie dient
der Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der Unter-
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nehmen und unterstiitzt damit die Politik der Bundes-
regierung zur Sicherung und Schaffung moderner
Arbeitspldtze. Diese Zielsetzungen haben Vorrang
vor fiskalischen Interessen. Die weitreichenden
Privatisierungsprogramme anderer Lander bestétigen,
daB auch das Ausland Privatisierung zur Starkung der
Chancen fiir nachhaltiges Wachstum, Innovation und
neue zukunftsfahige Arbeitsplédtze nutzt.

® Die Bundesregierung beabsichtigt, die bisherige Fi-
nanzmarktpolitik fortzusetzen. Deutschland ist eine
der weltweit bedeutendsten Drehscheiben fiir Kapital.
Die Einflihrung der gemeinsamen europdischen Wiah-
rung, die zunehmende internationale Kooperation der
Borsen und die fortschreitende Globalisierung der
Kapitalmérkte schaffen auch weiterhin giinstige Vor-
aussetzungen fiir den deutschen Finanzplatz.

® Die Entwicklung im Telekommunikationsmarkt ist
gekennzeichnet durch eine hohe Wachstumsdynamik,
eine Vielzahl neuer Anbieter, Angebotsverbreiterun-
gen und insbesondere massive Preissenkungen fiir
Geschéfts- wie Privatkunden. Aus gesamtwirtschaft-
licher Sicht ist diese Entwicklung positiv einzuschit-
zen. Die volkswirtschaftlichen Kosten der Kommu-
nikation sind gesunken, wodurch die Entwicklung
neuer, zukunftstrachtiger Mérkte — Stichwort ,,Infor-
mationsgesellschaft™ (Electronic Commerce, Internet
etc.) — gefordert wird. Die Bundesregierung wird die-
se fiir die Modernisierung des Standorts Deutschland
wichtigen Entwicklungen unterstiitzen.

® Jand- und Forstwirte sichern die Versorgung mit
Nahrungsmitteln und nachwachsenden Rohstoffen,
gestalten und erhalten dariiber hinaus Landschaft und
Umwelt. Sie bewirtschaften iiber 80 % der Fléche
Deutschlands. Die Bedeutung der Land- und Forst-
wirtschaft geht deshalb weit iiber ihre unmittelbar
mefBbare wirtschaftliche Leistung hinaus. Eine nach-
haltige und wettbewerbsfiahige Land- und Forstwirt-
schaft, die auf die Bediirfnisse der Bevolkerung und
insbesondere der Verbraucher ausgerichtet ist, sichert
Arbeitspldtze in den ldndlichen Raumen. Die gleich-
berechtigte Teilhabe der ldndlichen Ridume an der
allgemeinen Entwicklung erfordert eine Verkniipfung
der Agrarpolitik mit anderen Politikbereichen wie der
Wirtschafts-, Beschiftigungs-, Raumordnungs-, Ver-
kehrs- und Umweltpolitik.

® Die zunchmende Verflechtung der Weltwirtschaft
bildet den Handlungsrahmen der AuBenwirtschafts-
politik der Bundesregierung. Es gilt, die Chancen der
Globalisierung fiir nachhaltiges Wachstum, Innova-
tion und neue zukunftsfahige Arbeitsplédtze zu nutzen.
Dabei ist es wichtig, protektionistischen Tendenzen
entschieden entgegenzuwirken und von den Wachs-
tumsimpulsen eines verstidrkten Welthandels zu pro-
fitieren. Handelspolitisch zentrale Aufgabe in diesem
Jahr ist die Vorbereitung einer neuen umfassenden
WTO-Verhandlungsrunde. Sie soll weitere Fort-
schritte bei der weltweiten Marktoffnung bringen und
die Entwicklungsldnder noch stirker in den Welthan-
del integrieren. Auf der WTO-Ministerkonferenz En-
de 1999 wird iiber das Ob und gegebenenfalls die In-
halte einer neuen Runde ab 2000 entschieden werden.

B. Wirtschafts- und finanzpolitische
MaBnahmen der Bundesregierung
im einzelnen

1. Finanzen, Steuern, Haushalt
Steuerpolitik

65. Seit dem 1. Januar 1999 sind die wesentlichen Maf3-
nahmen der ersten Stufe der groBlen Steuerreform in
Kraft. Neben der Anhebung des Grundfreibetrages bringt
diese Stufe vor allem eine deutliche Verbesserung beim
Kindergeld. Gleichzeitig wird der Eingangssteuersatz
abgesenkt. Wie in den weiteren geplanten Stufen werden
tarifire MaBBnahmen mit einer Verbreiterung der Bemes-
sungsgrundlage kombiniert. Die Streichung von steuer-
lichen Sonderregelungen schrinkt auch den Umfang
subventionspolitischer Tatbestande im Steuerrecht ein
und dient gleichzeitig einer Objektivierung der Gewinn-
ermittlung von Unternehmen. Die Gewinnermittlungs-
vorschriften werden internationalen Standards angené-
hert.

Durch die weiteren geplanten Schritte der Steuerreform
werden die Steuersitze flir alle Steuerzahler sinken. Im
Ergebnis werden die Steuerzahler im Jahre 2002 gegen-
iber 1998 um rd. 15 Mrd. DM entlastet. Diese Entla-
stung kommt vor allem Familien mit Kindern, Beziehern
kleinerer und mittlerer Einkommen sowie dem Mittel-
stand zu gute.

Die Steuerreform wird in drei Stufen umgesetzt.

Die erste Stufe ist im wesentlichen bereits zum
1. Januar 1999 in Kraft getreten; der zweite Teil folgt am
1. April 1999 mit Riickwirkung zum 1. Januar 1999:

— Das Kindergeld fiir das erste und zweite Kind wurde
von jeweils 220 DM auf 250 DM angehoben.

— Der Grundfreibetrag von 12360 DM wurde auf
13 067 DM erhéht.

— Der Eingangssteuersatz wurde um 2 %-Punkte von
25,9 % auf 23,9 % gesenkt.

— Der Hochstsatz fiir gewerbliche Einkiinfte soll eben-
falls um 2 %-Punkte von 47 % auf 45 % herabgesetzt
werden.

— Der Korperschaftsteuersatz fiir einbehaltene — also
fiir Sachinvestitionen verflighare — Gewinne soll um
5 %-Punkte von 45 % auf 40 % verringert werden.

Die zweite Stufe tritt zum 1. Januar 2000 in Kraft:

— Der Grundfreibetrag wird auf 13 500 DM angehoben.

— Der Eingangssteuersatz wird weiter um 1 %-Punkt
von 23,9 % auf 22,9 % gesenkt.

— Der Hochstsatz fiir gewerbliche Einkiinfte wird um
2 %-Punkte von 45 % auf 43 % gesenkt.

— Der allgemeine Hochstsatz wird ebenfalls um 2 %-
Punkte von 53 % auf 51 % herabgesetzt.
Die dritte Stufe wird zum 1. Januar 2002 wirksam:

— Der Grundfreibetrag steigt von 13 500 DM auf
14 000 DM.
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— Das Kindergeld fiir das erste und zweite Kind steigt
weiter von jeweils 250 DM auf 260 DM.

— Der Eingangssteuersatz sinkt um 3 %-Punkte von
22,9 % auf 19,9 %.

— Der Hochstsatz sinkt um 2,5 %-Punkte von 51 % auf
48,5 %.

66. Entsprechend der Koalitionsvereinbarung hat der
Bundesminister der Finanzen eine Kommission zur Re-
form der Unternehmensbesteuerung berufen. Alle Unter-
nehmenseinkiinfte sollen mit einem einheitlichen Steuer-
satz von hochstens 35 % belegt werden. Die Reform soll
im Jahr 2000 in Kraft treten. Eine solche Absenkung auf
ein international niedriges Niveau soll allen Unterneh-
men ein deutliches Signal fiir die steuerliche Attraktivitdt
des Investitionsstandortes Deutschland geben. Die
steuerpolitischen Rahmenbedingungen in Deutschland
sind auch Gegenstand einer Arbeitsgruppe im Rahmen
des Biindnisses fiir Arbeit, Ausbildung und Wettbe-
werbsfiahigkeit. Die Vorgaben des Bundesverfassungsge-
richtsurteils zur Beriicksichtigung von Kinderbetreu-
ungskosten und zum Haushaltsfreibetrag fiir Ehepaare
mit Kindern miissen in diesem Zusammenhang noch
umgesetzt werden. Hierzu wird die Bundesregierung
rechtzeitig eine Gesamtlosung vorschlagen.

67. Mit dem Einstieg in die 6kologische Steuerreform
zum 1. April 1999 wird der Verbrauch von Energie ver-
teuert. Das so erzielbare Mehraufkommen an Steuermit-
teln wird zur Senkung der Lohnnebenkosten durch nied-
rigere Rentenversicherungsbeitrige und zur Finanzie-
rung eines mittel- bis langfristigen Programms fiir den
verstiarkten Einsatz erneuerbarer Energien verwendet.
Damit wird angestrebt, einerseits umweltpolitisch sinn-
volle Lenkungseffekte zu erzielen, andererseits die
Kosten der Arbeit fiir die Unternehmen zu senken, dem
Arbeitsmarkt belebende Impulse zu geben sowie die
Nettoeinkommen der Arbeitnehmer zu erhShen.

Die in mehreren Stufen durchzufiihrende Okosteuerre-
form soll gleichzeitig den Strukturwandel der deutschen
Wirtschaft beschleunigen, Investitionen im Bereich
Energieeinsparung anstoen sowie die Einfiihrung um-
weltfreundlicher Technologien fordern. Deutschlands
international fiihrende Position bei Umweltschutzgiitern
wird dadurch weiter gestirkt. Auch dies ist ein Beitrag
zur Modernisierung der deutschen Volkswirtschaft. Die
Bundesregierung sieht in der 6kologischen Steuerreform
einen Schritt in Richtung auf das angestrebte Ziel, die
CO,-Emissionen bis zum Jahr 2005 gegeniiber 1990 um
25 % zu reduzieren.

Européische Steuerkoordinierung

68. Die Einfiihrung des Euro wird zu einer verstérkten
europdischen Zusammenarbeit im Bereich der Steuer-
politik fithren. Priorititen fiir die deutsche EU-Prési-
dentschaft in der 1. Halfte des Jahres sind:

— Bei der Bekdmpfung des unfairen Steuerwettbewerbs
voranzukommen;

— zu konkreten Fortschritten bei der Vereinbarung iiber
die Zinsbesteuerung zu gelangen;

— eine gemeinschaftliche Energiebesteuerung wesent-
lich voranzubringen.

Das Konzept einer in der Europdischen Gemeinschaft
harmonisierten CO,-Energiesteuer aus dem Jahr 1992
war innerhalb der EU nicht konsensfdhig. Es wurde
abgelost durch den Vorschlag flir eine Richtlinie zur
Restrukturierung der gemeinschaftlichen Rahmenbe-
stimmungen iiber die Besteuerung von Energieerzeug-
nissen, dem das deutsche 6kologische Steuerreformkon-
zept im wesentlichen entspricht.

Haushaltspolitik

69. Die neue Bundesregierung hat bei ihrem Amtsantritt
eine schwierige Finanzlage fir den Bundeshaushalt
vorgefunden. Sie resultiert zum einen aus einer schweren
finanzpolitischen Erbblast der alten Bundesregierung,
wie der Kassensturz bestétigt hat: Fiir das Jahr 1999
bestand im Bundeshaushalt eine Deckungsliicke in der
GroBenordnung von 10 Mrd. DM. Diese Finanzierungs-
liicke vergroBert sich im mittelfristigen Zeitraum auf ein
Volumen von 20 Mrd. DM. Die Schuldenpolitik der
alten Bundesregierung hat dabei zu einem dramatischen
Anstieg der Zinsbelastung des Bundes gefiihrt: Mittler-
weile mul jede vierte Steuermark fiir Zinslasten ver-
wendet werden.

Hauptursache fiir die schwierige Finanzlage ist die hohe
Arbeitslosigkeit. Die Schaffung neuer Arbeitsplitze steht
deshalb im Mittelpunkt der neuen Wirtschafts- und
Finanzpolitik: Mehr Wachstum und mehr Beschéftigung
sind der Schliissel fiir eine durchgreifende Sanierung der
Staatsfinanzen.

Die Bundesregierung verfolgt einen mittelfristig ange-
legten Konsolidierungskurs, der den konjunkturellen
Erfordernissen Rechnung tragt. Dies ist bereits mit dem
Haushaltsabschlu 1998 deutlich gemacht worden.
Durch eine sparsame Haushaltsfiihrung ist es der neuen
Bundesregierung gelungen, den Bundeshaushalt im
Rahmen der vorgesehenen Eckwerte abzuschlieBen. Die
Nettokreditaufnahme fiir 1998 von 56,4 Mrd. DM ent-
spricht exakt der im Haushaltsgesetz vorgesehenen Plan-
zahl. Sie liegt um 700 Mio. DM unterhalb des Volumens
der Investitionsausgaben.

Mit dem Bundeshaushalt 1999 schafft die Bundesregie-
rung den finanzpolitischen Rahmen fiir mehr Investitio-
nen und mehr Arbeitsplitze. Entsprechend dem policy-
mix der Bundesregierung werden mit der neuen Finanz-
politik die angebotspolitischen Rahmenbedingungen
verbessert und die gesamtwirtschaftliche Nachfrage wird
nachhaltig gestirkt. Dazu gehort z. B. die Erhdhung der
Zukunftsinvestitionen fiir Forschung, Bildung und Wis-
senschaft um 1 Mrd. DM. Auch ein Milliardenprogramm
zur Forderung der Solarenergie (,,100 000 Décher-
programm®) wird mit einem Gesamtvolumen von
1,1 Mrd. DM gestartet. Die neue Bundesregierung halt
zudem gegeniiber Ostdeutschland Wort: Trotz der
schwierigen Finanzlage werden die Hilfen fiir den Auf-
bau Ost unvermindert fortgesetzt.

Mit dem Bundeshaushalt 1999 erfolgt der erste Schritt
zur Sanierung der Bundesfinanzen: Mit 56,2 Mrd. DM
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wird die Neuverschuldung 1999 gegeniiber dem Vorjahr
um 200 Mio. DM zuriickgefiihrt. Die Nettokreditauf-
nahme wird damit unterhalb der verfassungsrechtlichen
Verschuldungsgrenze des Art. 115 GG gehalten. Der
Ausgabenanstieg 1999 wird auf 1,7 % begrenzt (berei-
nigt um einmaligen Sondereffekt durch erstmalige Ver-
anschlagung von Zuschiissen an Rentenversicherung und
Postunterstiitzungskassen). Neue Ausgaben werden im
wesentlichen durch Einsparungen der Ressorts innerhalb
ihres eigenen Plafonds finanziert. Mit dieser Umschich-
tung der Mittel ist es moglich geworden, neue politische
Weichenstellung vorzunehmen, ohne den Pfad strikter
Ausgabendisziplin zu verlassen. Im iibrigen wird die
Verschlankung der offentlichen Verwaltung 1999 in
einem gesamtwirtschaftlich vertretbaren Umfang fortge-
setzt. Im Vordergrund stehen beim Bund eine lineare
Stelleneinsparung von 1,5 % sowie ein gezielter Perso-
nalumbau in einzelnen Verwaltungsbereichen.

70. Die Bundesregierung hat Anfang Januar 1999 der
Europdischen Kommission das erste Deutsche Stabili-
tatsprogramm zugeleitet. Dort sind u. a. die mittelfristi-
gen Perspektiven fiir die Entwicklung der offentlichen
Haushalte dargelegt.

® Auf der Basis der letzten Revision der Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnung vom September 1998
wird ein weiterer deutlicher Abbau des gesamtstaat-
lichen Defizits von 2,7 % im Jahr 1997 auf rd. 1 %
des Bruttoinlandsproduktes im Jahr 2002 erwartet.

® Um dieses Ziel zu erreichen, mufl der Anstieg der
Staatsausgaben so begrenzt werden, daf3 er deutlich
hinter der jahresdurchschnittlichen Zunahme des no-
minalen Bruttoinlandsprodukts zuriickbleibt.

® Danach sinkt die Staatsquote von 49 % im Jahr 1997
auf unter 45 % im Jahr 2002.

® Die deutliche Riickfiihrung der Staatsquote um {iber
4 Prozentpunkte ermoglicht es, im Rahmen der
grolen Steuerreform eine Netto-Entlastung in Hohe
von rd. 15 Mrd. DM vorzunehmen und zugleich das
Staatsdefizit auf rd. 1 % des Bruttoinlandsprodukts
zu reduzieren.

Um diese anspruchsvollen Stabilititsziele zu erreichen,
mul die Finanzpolitik eine mittelfristig angelegte — ge-
samtwirtschaftlich eingebettete — Konsolidierungsstrategie
verfolgen. Solide Staatsfinanzen sind eine unverzichtbare
Grundlage fiir neue Arbeitsplitze, fiir eine nachhaltige
wirtschaftliche Entwicklung und fiir soziale Stabilitét.

Privatisierungspolitik

71. Die Privatisierungspolitik der Bundesregierung
schafft Raum fiir neue wirtschaftliche Dynamik und hilft
bei der ErschlieBung von ungenutzten Wachstums- und
Beschéftigungspotentialen. Zu den zentralen Aspekten
der Privatisierungspolitik der Bundesregierung zéhlt die
Zukunftssicherung der zu privatisierenden Unternehmen
und ihrer Beschiftigten. Mit Preussag AG, Volkswa-
gen AG, VEBA AG, VIAG AG, Deutsche Lufthansa AG
und Deutsche Telekom AG nehmen ehemalige 6ffent-
liche Unternehmen heute Spitzenpositionen an den natio-
nalen und internationalen Borsen sowie Weltmarkten ein.

Im Jahre 1998 wurde u. a. die Privatisierung der Auto-
bahn Tank & Rast AG abgeschlossen. Damit wurden die
Grundlagen fiir eine weiterhin erfolgreiche Entwicklung
des Unternehmens gelegt, die einen kiinftigen Borsen-
gang des Unternehmens vorsieht. Die Postreform von
1994 hatte die ehemaligen Postbehdrden zunéchst in die
Rechtsform privater Aktiengesellschaften iiberfiihrt. In
dieser Legislaturperiode soll — unter Wahrung der ge-
setzlichen Vorgaben der Postreform 1994 beziiglich
Zeitpunkt und Hohe der Anteilsverkdufe — die Privatisie-
rung fortgesetzt werden, damit sich diese Unternehmen
verstirkt im Wettbewerb behaupten kénnen. Im Zentrum
wird die Vorbereitung der Deutschen Post AG auf ihren
»Borsengang 2000 stehen. Diese Konzeption schliefit
die Perspektive flir einen eigenen Borsengang der Deut-
schen Postbank AG ein. Bei der Deutschen Telekom
stehen nach ihrem erfolgreichen Borsengang 1996 weite-
re Anteilsverkdufe an.

72. Ein weiterer Schwerpunkt ist die Privatisierung von
Flughafengesellschaften mit Bundesanteilen. Damit soll
Deutschland als Flughafenstandort gestirkt werden.
Wenn Deutschland an der weiteren Entwicklung des
Weltluftverkehrs entsprechend seiner Bedeutung betei-
ligt bleiben will, muBl der Entwicklung der Flughafen-
wirtschaft im internationalen Umfeld Rechnung getragen
werden. Zahlreiche grofle Verkehrsflughdfen sind in den
vergangenen Jahren privatisiert worden. Diese Entwick-
lung hélt international an. Die beabsichtigte Sicherstel-
lung der internationalen Wettbewerbsfahigkeit stellt
erhohte Anforderungen an das unternehmerische Know-
how und die Eigentiimer. Fiir die Zukunftssicherung der
Unternehmen ist eine stirkere Trennung zwischen
Eigentiimer und der den Ordnungsrahmen vorgebenden
Offentlichen Hand sinnvoll. Die erforderlichen recht-
lichen Rahmenbedingungen werden wie bisher im Zu-
sammenwirken von Bund und Landern geschaffen.

Modernisierung der Bundesverwaltung

73. Ziel der Reform von Staat und Verwaltung nach
dem neuen Leitbild des ,,aktivierenden Staates® ist eine
biirgerfreundliche, leistungsstarke und wirtschaftliche
Verwaltung. Zur Verbesserung des Verhéltnisses von
Leistung und Kosten in der Bundesverwaltung miissen in
jeder Behorde konkrete Mafinahmen ergriffen werden.
Dazu gehoren insbesondere die konsequente Anwendung
betriebswirtschaftlicher Instrumente, verstirkte Produkt-
orientierung der Verwaltungsprozesse, intensivierte
Nutzung der Informationstechnik, Anwendung moderner
Personalentwicklungskonzepte und die Verringerung der
Regelungsdichte.

Zur Verwirklichung dieser Zielsetzungen wird eine
Stabsstelle gebildet, deren Aufgabe es ist, Konzepte und
Strategien fiir den modernen Staat zu entwickeln und
ihre Umsetzung zu koordinieren.

2. Arbeit, Soziales, Gesundheit

74. Fir die Bundesregierung hat Beschéftigung im er-
sten Arbeitsmarkt absoluten Vorrang. Da dies aber zu-
mindest kurzfristig nicht fiir alle Arbeitslosen erreicht
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werden kann, sind aktive arbeitsmarktpolitische MaB-
nahmen weiterhin erforderlich. In diesem Jahr stehen in
den Haushalten der Bundesanstalt fiir Arbeit und des
Bundes 45,3 Mrd. DM fiir aktive arbeitsmarktpolitische
MaBnahmen zur Verfiigung. Dies sind rund 5 Mrd. DM
mehr als zu Beginn des Jahres 1998.

Sofortprogramm zur Qualifizierung
und Beschiftigung von 100 000 Jugendlichen

75. Die Bundesregierung hat am 25. November 1998 ein
»Sofortprogramm zur Qualifizierung und Beschéftigung
von 100 000 Jugendlichen* verabschiedet. Ziel ist es,
jedem arbeitslosen Jugendlichen ein Angebot zur Aus-
bildung, Qualifizierung oder Beschéftigung zu unter-
breiten, noch bevor er ein halbes Jahr arbeitslos ist. Bis
Anfang April 1999 soll allen noch unvermittelten Aus-
bildungsplatzsuchenden des letzten Berufsberatungsjah-
res eine Berufsausbildung angeboten werden. Arbeits-
lose Jugendliche, die bereits iiber eine berufliche Er-
stausbildung verfiigen, erhalten Angebote fiir den Er-
werb von Zusatzqualifikationen oder Hilfestellungen
zum Eintritt in das Erwerbsleben an der zweiten
Schwelle. Die Vermittlung auf betriebliche Ausbildungs-
stellen hat Vorrang. Die beruflichen Eingliederungshil-
fen umfassen zeitlich befristete Lohnkostenzuschiisse,
aber auch Beschiftigungsangebote im Rahmen von Ar-
beitsbeschaffungsmaBinahmen mit Qualifizierungsinhal-
ten. Eintritte in MaBnahmen des Sofortprogramms sind
bis Ende 1999 moglich.

Das Sofortprogramm wird im Rahmen des Haushalts der
Bundesanstalt fiir Arbeit finanziert. Es hat fiir 1999 ein
Volumen von 2 Mrd. DM. Hinzu kommen noch Zu-
schiisse aus dem parallel beschlossenen ,,600 Mio. DM-
Sachkostenprogramm fiir ArbeitsbeschaffungsmafBinah-
men*“, das aus dem Bundeshaushalt direkt finanziert wird
und auch dazu dient, durch Sachkostenzuschiisse Quali-
fizierungs-ABM nach diesem Sofortprogramm zu er-
moglichen. Die Ausfiihrung erfolgt durch die Arbeits-
dmter. Im Rahmen der Gespriche ,,Biindnis fiir Arbeit,
Ausbildung und Wettbewerbsfahigkeit™ sollen Moglich-
keiten flir erginzende und flankierende MafBnahmen
durch Betriebe und Betriebsrite verabredet werden, um
auf diese Weise die erfolgreiche und ziigige Umsetzung
des Sofortprogramms zusétzlich zu fordern.

Wiederherstellung des Kiindigungsschutzes

76. Das Gesetz zu Korrekturen in der Sozialversiche-
rung und zur Sicherung der Arbeitnehmerrechte vom
19. Dezember 1998 sicht vor, dal der Schwellenwert, bis
zu dem Betriebe nicht dem Kiindigungsschutz unter-
liegen, wieder auf fiinf Arbeitnehmer festgelegt wird und
die Einschrankungen der Sozialauswahl bei betriebsbe-
dingten Kiindigungen weitgehend zuriickgenommen wer-
den. Das Gesetz ist am 1. Januar 1999 in Kraft getreten.

Anderung des Betriebsverfassungsgesetzes

77. Mitbestimmung ist ein produktiver Faktor der so-
zialen Marktwirtschaft. Sie soll deshalb gestirkt und in
ihrer institutionellen Ausformung an die Verédnderungen

in der Arbeitswelt angepallit werden. Dazu ist eine No-
vellierung des Betriebsverfassungsgesetzes notwendig.

Sachgerechte Ausgestaltung
des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes

78. Die Bekdmpfung von Lohn- und Sozialdumping auf
deutschen Baustellen wird konsequent fortgefiihrt. Dazu
sind folgende wesentliche Anderungen und Erginzungen
im Arbeitnehmer-Entsendegesetz vorgesehen:

Die Befristung des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes wird
aufgehoben; hierzu besteht eine europarechtliche Ver-
pflichtung. Zudem wird der Gestaltungsspielraum fiir die
Tarifvertragsparteien des Baugewerbes im Bereich der
Mindestentgelttarifvertrige nach dem Arbeitnehmer-
Entsendegesetz erweitert. Derartige Tarifvertrdge kon-
nen kiinftig mehr als nur ein einheitliches Mindestentgelt
umfassen. Dies eroffnet die Moglichkeit, auch fiir aus-
landische Arbeitnehmer mehr als nur eine Lohngruppe
vorzuschreiben.

Durch eine Rechtsverordnungserméchtigung konnen
tariflich geregelte Arbeitsbedingungen im Baubereich
auch auf nicht tarifgebundene Arbeitgeber und Arbeit-
nehmer iibertragen werden, wenn ein Antrag auf Allge-
meinverbindlicherkldrung vorliegt.

Generalunternehmer sollen kiinftig sicherstellen, daf3
thre Subunternehmer die nach dem Entsendegesetz
zwingenden Arbeitsbedingungen einhalten. Deshalb
haften sie kiinftig unmittelbar, wenn ihr Subunternehmer
seinen Arbeitnehmern das Mindestentgelt oder der Ur-
laubskasse der Bauwirtschaft die ihr zustehenden Beitra-
ge nicht zahlt. Die rechtlichen Rahmenbedingungen fiir
die Kontrolltitigkeit der Behorden werden erweitert; der
BuBigeldrahmen wird deutlich angehoben (bei Nichtge-
wihrung zwingender Arbeitsbedingungen von derzeit
500 000 DM auf 1 Mio. DM).

Wiederherstellung der vollen Entgeltfortzahlung
im Krankheitsfall

79. Im Krankheitsfall und bei Mafinahmen der medizini-
schen Vorsorge oder Rehabilitation ist seit 1. Januar 1999
die Hohe der gesetzlichen Entgeltfortzahlung wieder fiir
alle Arbeitnehmer auf 100 % des Arbeitsentgelts ange-
hoben worden. Bei der Bemessung der Entgeltfortzah-
lung miissen die Arbeitgeber — wie auch in den meisten
Tarifvertrdgen mit voller Entgeltfortzahlung vorgesehen
— Uberstundenvergiitungen nicht mehr beriicksichtigen.
Das entspricht der Regelung bei der Bemessung des
Urlaubsentgelts. SchlieBlich wurde die bis zum 30. Sep-
tember 1996 geltende Regelung wiederhergestellt, nach
der MaBnahmen der medizinischen Vorsorge oder Reha-
bilitation nicht auf den Urlaub angerechnet werden diir-
fen, soweit ein gesetzlicher Anspruch auf Entgeltfort-
zahlung im Krankheitsfall bestand.

Sozialversicherung

80. Mit dem Gesetz zu Korrekturen in der Sozialversi-
cherung und zur Sicherung der Arbeitnehmerrechte wird
zur Entlastung der Lohnnebenkosten und zur Verbesse-
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rung der Rahmenbedingungen fiir mehr Beschéftigung
der Beitragssatz zur Rentenversicherung um 0,8 Pro-
zentpunkte ab 1. April 1999 abgesenkt.

Im einzelnen wird die Entlastung durch folgende Mal-
nahmen erreicht:

Aus dem Aufkommen aus der dkologischen Steuer- und
Abgabenreform zahlt der Bund ab 1. Juni 1999 Beitrage
fiir die Kindererziechung. Hiermit wird der Grundsatz
beriicksichtigt, dafl die Finanzierung von Aufgaben des
Familienlastenausgleichs in der gesetzlichen Rentenver-
sicherung nicht Aufgabe der Beitragszahler, sondern der
Allgemeinheit und damit der Steuerzahler ist.

Der Bund erstattet der Rentenversicherung die Aufwen-
dungen fiir einigungsbedingte Leistungen ohne Anrech-
nung auf den zusétzlichen Bundeszuschufl. Die Finanzie-
rung dieser Kosten durch die Beitragszahler wird damit
beseitigt.

81. Die Erfassung scheinselbstdandiger Arbeitnehmer in
der Sozialversicherung wird erleichtert; arbeitnehmer-
dhnliche Selbstdndige werden in der Rentenversicherung
pflichtversichert.

Die nach alter gesetzlicher Regelung zum 1. Januar 1999
vorgesehene Rentenniveaukiirzung sowie die Einschnitte
in die Berufs- und Erwerbsunféhigkeitsrenten werden bis
zum Inkrafttreten einer neuen Rentenstrukturreform, die
bis zum Jahr 2000 erarbeitet wird, ausgesetzt.

Um dem Trend einer Umwandlung versicherungspflich-
tiger in geringfligige, sozialabgabenfreie Beschiftigung
entgegenzuwirken und insbesondere Frauen eine Option
auf eine verbesserte Alterssicherung zu ermdoglichen,
wird ein Gesetz zur Neuregelung der geringfiigigen
Beschéftigungsverhiltnisse erarbeitet. Das Gesetz soll
zum 1. April 1999 in Kraft treten.

Pflegeversicherung

82. In einem Vierten SGB XI-Anderungsgesetz sollen
Leistungsanpassungen und Anderungen umgesetzt wer-
den, die bereits in der 13. Legislaturperiode Gegenstand
einer gescheiterten fraktionsiibergreifenden Gesetzes-
initiative waren. Im wesentlichen geht es dabei um fol-
gende Punkte:

— Ubernahme der Kosten fiir den Pflegepflichteinsatz
durch die Pflegekasse;

— keine Riickforderung des Pflegegeldes im Sterbe-
monat des Pflegebediirftigen;

— Verbesserungen bei der Urlaubs- und Verhinde-

rungspflege;

— Anhebung der Leistungen bei Tages- und Nacht-
pflege entsprechend den Pflegesachleistungen, z. B.
in Pflegestufe III von bis zu 2 100 DM auf bis zu
2 800 DM;
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Schaubild 26
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— Streichung der Voraussetzung, daB} fiir bestimmte
Fille der Kurzzeitpflege 12 Monate Vorpflege gelei-
stet sein miissen;

— keine Anrechnung des Pflegegeldes bei Unterhalts-
verpflichtung und -berechtigung.

Krankenversicherung

83. Mit dem zum 1. Januar 1999 in Kraft getretenen
GKV-Solidaritatsstarkungsgesetz werden Belastungen
fiir Versicherte und Patienten zuriickgenommen und mit
einer vorldufigen, kurzfristig wirksamen Ausgabenbe-
grenzung in den zentralen Leistungsbereichen die not-
wendige Stabilitdt der Beitragssdtze der Krankenkassen
sichergestellt:

— Reduzierung von Zuzahlungen bei Arzneimitteln;
— Zuzahlungsbefreiungen fiir chronisch Kranke;
— Aussetzung des Krankenhausnotopfers;

— Wiedereinfithrung von Zahnersatz fiir Kinder und
Jugendliche, die nach 1978 geboren wurden;

— Riicknahme von Elementen der privaten Krankenver-
sicherung wie z. B. Selbstbehalt, Beitragsriickgewéhr
und Kostenerstattung;

Quelle: Statistisches Bundesamt

— sektorale Budgetierung;

— Schaffung verldBlicher Grundlagen fiir den Risiko-
strukturausgleich;

— Mitfinanzierung der allgemeinérztlichen Weiterbil-
dung durch Krankenkassen.

84. Im Jahr 1999 soll eine grundlegende Struktur-
reform in der gesetzlichen Krankenversicherung vor-
bereitet werden, die zum Jahr 2000 fiir mehr Wettbe-
werb um Qualitdt, Wirtschaftlichkeit und effizientere
Versorgungsstrukturen sorgen soll. Im Rahmen die-
ser Strukturreform sind folgende Maflnahmen vorge-
sehen:

— Erh6hung der Wirtschaftlichkeit der gesetzlichen
Krankenversicherung durch die Einfithrung des Glo-
balbudget fiir die Ausgaben der Krankenkassen und
eine Neuordnung des Arzneimittelmarktes (Positiv-
liste);

— Verbesserung der Qualitit der gesetzlichen Kranken-
versicherung durch eine Starkung der Patientenrechte
und des Patientenschutzes, eine Stirkung der Quali-
titssicherung sowie eine Reform der drztlichen Aus-
bildung und eine Uberpriifung der Berufsbilder der
Medizinalfachberufe;



Drucksache 14/334

— 60—

Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

— Steigerung der Effizienz der Versorgungsstrukturen
durch eine bessere Zusammenarbeit von Hausérzten,
Fachédrzten und Krankenhdusern, z. B. durch eine
gemeinsame Nutzung teurer Medizintechnik, eine
Stiarkung der Rolle der Hausdrzte und eine Neuord-
nung der ambulanten und stationdren Vergilitungs-
systeme.

Berufliche Férderung von Frauen

85. Ein zentraler Bestandteil des Anfang 1999 anlaufen-
den Aktionsprogramms ,,Frau und Beruf* ist die Novel-
lierung des 2. Gleichberechtigungsgesetzes. Die Bundes-
regierung wird ein effektives Gleichstellungsgesetz mit
verbindlichen Regelungen zur Frauenforderung schaffen,
das auch in der Privatwirtschaft Anwendung findet.
Weitere Punkte des Aktionsprogramms richten sich auf
gleiche Chancen bei der Ausbildung und zukunftsorien-
tierten Berufen, gleichberechtigte Teilhabe in der aktiven
Arbeitsforderung, Unterstiitzung von Existenzgriindun-
gen von Frauen, flexiblere Arbeitszeiten und bessere
Bedingungen fiir Teilzeitarbeit, Férderung von Dienst-
leistungsagenturen, Verbesserung der Kinderbetreuungs-
situation sowie die Erhohung des Frauenanteils in Lehre
und Forschung.

3. Unternehmen, Sektoren, wettbewerblicher
Ordnungsrahmen

86. Im Rahmen des Biindnisses flir Arbeit, Ausbildung
und Wettbewerbsfahigkeit werden mit Wirtschaft und
Gewerkschaften Fach- und Themendialoge gefiihrt.
Dabei geht es vor allem um gemeinsame Anstrengungen
zur Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit, Innova-
tionsfahigkeit und der Beschéftigungsperspektiven.

Mittelstand

87. Mittelstandpolitik ist Politik fiir mehr Selbstdndig-
keit und Beschéftigung; dabei geht es zum einen um eine
Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir kleine und
mittlere Unternehmen, zum anderen um eine hoéhere
Effizienz der spezifischen FérdermaBinahmen. Die Bun-
desregierung wird die erfolgreichen finanziellen Forder-
programme zugunsten der Existenzgriinder und der
mittelstdndischen Unternehmen fortfithren. Als gezielte
Form der Existenzgriindungsforderung fiir Kleinstgriin-
der mit geringen Investitionsvolumen wird die Deutsche
Ausgleichsbank als Forderinstitut des Bundes ein einfach
handhabbares effizientes Programm anbieten, das den
Start in die Selbstdndigkeit erleichtert und die Bereit-
schaft der Hausbanken zur Begleitung kleinerer Vorha-
ben erhoht. Die Initiative zur Errichtung von Existenz-
griinderlehrstithlen an Hochschulen wird verstirkt. Die
Jugend in Schulen und Hochschulen soll starker fiir eine
Selbstandigkeit motiviert und ausgebildet werden. Die
Innovationsaktivititen im Mittelstand werden gefordert,
die iiberbetrieblichen Bildungsstitten, die Technologie-
Transfer- und iiberregionalen Fachkompetenz-Zentren
des Handwerks zur Verbesserung der beruflichen Quali-
fikation werden weiter ausgebaut, die Technologie-
Transfer-Beratung bei den Berufsbildungsstitten wird
intensiviert.

Industrie

88. Im industriellen Bereich hat sich die Wettbewerbs-
fahigkeit der Unternehmen insgesamt verbessert. Dies
gilt z. B. auch fir die Luft- und Raumfahrtindustrie,
deren langfristige Wettbewerbsposition die groflen euro-
pdischen Unternehmen vor dem Hintergrund weltweiter
Umstrukturierungsprozesse durch eine umfassende Um-
strukturierung und Integration der Branche in Europa
sicherstellen wollen. Die Bundesregierung halt moglichst
rasche Fortschritte bei der Zusammenfiihrung der euro-
pdischen Luft- und Raumfahrtindustrie fiir erforderlich.
Fiir die in nationalen und internationalen Projekten be-
teiligte deutsche Luftfahrtindustrie ist die europiische
Kooperation im Airbussystem besonders wichtig. Dabei
ist die kiinftige Umwandlung von Airbus Industrie in
eine Kapitalgesellschaft unerldBlich. Die Bundesregie-
rung wird diesen ProzeB aktiv begleiten und auf geeig-
nete Rahmenbedingungen in Europa driangen.

Einige Branchen wie z. B. Stahl und Schiffbau sind
durch die Auswirkungen der weltweiten Turbulenzen an
den Finanz- und Devisenmérkten besonders betroffen. In
der Stahlindustrie hat sich die Marktsituation zuletzt
deutlich verschlechtert. Ausloser fiir diesen Umbruch
sind die sprunghaft erhéhten Stahlimporte zu Niedrig-
preisen vor allem aus den Krisenstaaten Siidostasiens
und aus anderen involvierten Landern. Weltweit haben
die Antidumping-Verfahren stark zugenommen. In die-
ser Situation wird die europiische Uberwachung von
Stahleinfuhren aus Drittlindern fiir ein weiteres Jahr
verldngert.

Dienstleistungen

89. In Fortschreibung des Aktionsprogramms ,,Dienst-
leistungswirtschaft 2000 wird das Umfeld fiir die Auf-
nahme einer selbstdndigen Tatigkeit im Dienstleistungs-
sektor und fiir das Wachstum bestehender Dienst-
leistungsunternehmen giinstiger gestaltet. Die Weiter-
entwicklung der Forderansitze bei Finanzierungs-
hilfsprogrammen des Bundes trdgt in zunehmendem
MaBe den spezifischen Anliegen der Neugriindung von
Unternehmen im Bereich innovativer Dienstleistungen
Rechnung. Die Erhoéhung der Exportchancen von
Dienstleistern wird durch Biindelung der Kréfte in sog.
Betreibermodellen angestrebt. Auf der Technogerma ’99
im Mérz 1999 in Jakarta werden dazu an konkreten Pro-
jekten, wie z. B. an Wasserversorgungssystemen, die
Moglichkeiten des Dienstleistungsexports in dieser neu-
artigen Verbundstruktur demonstriert. Die Unterstiitzung
der Exporttitigkeit von technischen Dienstleistern, ins-
besondere in den mittel- und osteuropdischen Léndern
sowie in der Gemeinschaft unabhéngier Staaten, durch
Veranstaltungen wie u. a. Kooperationstreffen (Tag der
technischen Dienstleister, Engineers in Dialogue usw.)
wird fortgesetzt.

Mit Pilotprojekten zur Privatisierung oOffentlicher
Dienstleistungen, bei denen Kommunen, Lander und
Dienstleistungsverbdnde zusammenarbeiten, werden
Modelle entwickelt, wie sich Privatisierungsvorhaben
praxisnah und beschleunigt durchfiihren lassen. Fiir den
Markteintritt neuer technologieorientierter und innovati-
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ver Dienstleistungsunternehmen werden in Pilotstudien
Coachingverfahren modellhaft erprobt.

Finanzplatz Deutschland

90. Deutschland hat sich zu einer der weltweit bedeu-
tendsten Drehscheiben flir Kapital entwickelt. Diese
Dynamik wird die Bundesregierung durch Fortentwick-
lung des deutschen Borsen- und Wertpapierrechts stir-
ken. Sie beabsichtigt deshalb, ein Viertes Finanzmarkt-
forderungsgesetz vorzulegen, das unter anderem das
Borsenrecht an neuere Entwicklungen, insbesondere an
die zunehmende Verwendung elektronischer Handels-
systeme, und an die Bedingungen eines globalen Bor-
senhandels anpaf3t sowie einen modernen Rechtsrahmen
fiir Borsentermingeschéfte schafft.

Dartiiber hinaus wird die Bundesregierung im Rahmen
threr EU-Présidentschaft die Arbeiten an einer EU-
Richtlinie auf dem Gebiet des Gesellschaftsrechts tiber
offentliche Ubernahmeangebote intensivieren und mog-
lichst zum Abschluf3 bringen. Anschlieend strebt sie
eine unverziigliche nationale Umsetzung zur Schaffung
eines deutschen Ubernahmerechts an, das einen wirksa-
men Schutz von Minderheitsaktioniren gewahrleistet.

Post und Telekommunikation

91. Die aktuelle Entwicklung im Telekommunikations-
markt ist gekennzeichnet durch eine hohe Wachs-
tumsdynamik, eine Vielzahl neuer Anbieter und neuer
Angebote sowie massive Preissenkungen fiir Geschifts-
wie Privatkunden. Die Wettbewerber der Deutschen
Telekom AG haben nur knapp ein Jahr nach Marktoff-
nung im Fernverkehr einen Marktanteil von ca. 25 %
erreicht. Allein die neuen bundesweit titigen Netzbetrei-
ber im Sprachtelefondienst planen bis 2005 Gesamtinve-
stitionen in Hohe von mehr als 20 Mrd. DM. Hinzu
kommen die Infrastrukturinvestitionen der lokalen und
regionalen Netzbetreiber. Schétzungen zufolge wird
dieses Marktengagement direkte Beschaftigungswirkun-
gen von insgesamt ca. 50 000 Arbeitspldtzen bei den
genannten Unternehmen nach sich ziehen.

Nur eine wettbewerbliche Organisation der Telekommu-
nikation bietet die Gewéhr dafiir, dal}3 die in diesem Be-
reich und in den damit verbundenen Wirtschaftssektoren
vorhandenen Wachstums- und Beschéftigungspotentiale
bestmoglich ausgeschopft werden. Allerdings darf die
Regulierung nicht nur die Forderung der neuen Wettbe-
werber im Blick haben; sie muf3 auch darauf achten, daf3
der Deutschen Telekom AG, die in weiten Teilen die
Infrastruktur fir die neuen Anbieter bereitstellt, nicht die
Moglichkeit genommen wird, sich im fairen Wettbewerb
zu entfalten.

92. Die Marktentwicklung im Postbereich ist aufgrund
der sukzessiven Marktdffnungsschritte durch ein begin-
nendes dynamisches Wachstum, die Griindung einer
Vielzahl neuer lizenzierter Postunternehmen sowie ein
vielfaltiges und qualitativ hochwertiges Angebot ge-
kennzeichnet. Das frithere Beforderungsmonopol der
Deutschen Post AG wurde durch das neue Postgesetz
aufgehoben, dem Unternehmen wurde jedoch eine bis

Ende 2002 befristete Exklusivlizenz fiir die Beforderung
von Briefsendungen bis 200 Gramm und Massensendun-
gen (Infopost) bis 50 Gramm eingerdumt. Die Bundesre-
gierung wird sich fiir weitere Marktoffnungsschritte in
den Mitgliedstaaten der EU einsetzen, um vergleichbare
Zugangsvoraussetzungen der Postunternehmen zu den
jeweiligen Mirkten zu erreichen.

Landwirtschaft

93. Im Rahmen der AGENDA 2000 wird eine grund-
legende Reform der gemeinsamen Agrarpolitik ange-
strebt, nicht nur um die europdische Landwirtschaft auf
die Osterweiterung vorzubereiten, sondern auch im Hin-
blick auf die Ende 1999 beginnenden Verhandlungen der
Welthandelsorganisation (WTO). Die fiir die Gemein-
same Agrarpolitik bereitgestellten Mittel sollten stérker
an Okologischen und beschiftigungspolitischen Zielen
ausgerichtet werden. Angesichts der Bemiihungen der
Mitgliedstaaten um Stabilitit und Haushaltskonsolidie-
rung im Zusammenhang mit der Einfiilhrung des Euro
sind die Ausgaben flir die Gemeinsame Agrarpolitik im
Zeitablauf zurilickzufiihren. Die finanzielle Mitverant-
wortung der Mitgliedstaaten flir die Gemeinsame Agrar-
politik ist gegebenenfalls durch eine nationale Kofinan-
zierung zu stirken. Die anstehende Neuorientierung der
Finanzierungsregelungen mufl zu mehr Beitragsgerech-
tigkeit unter den Mitgliedstaaten fithren.

94. Im Rahmen der Strukturpolitik sind die MaBinahmen
der Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung der Agrar-
struktur und des Kiistenschutzes auf der Basis der
AGENDA 2000 auf die Stirkung der Wettbewerbsfahig-
keit der Land-, Forst- und Erndhrungswirtschaft auszu-
richten. Im Hinblick auf die gestiegenen gesellschaft-
lichen Anforderungen an die Umweltvertraglichkeit und
Tiergerechtigkeit der Erzeugung sind diese Mafinahmen
mit Blick auf ihren Beitrag zur integrierten Entwicklung
landlicher Rédume zu nutzen. Im Rahmen der Ernéh-
rungspolitik soll dem gesundheitlichen Verbraucher-
schutz und der Verbraucherinformation zukiinftig groBe-
res Gewicht gegeben werden.

Wettbewerbspolitik

95. Wettbewerb bildet die Grundlage fir Wachstum,
Beschéftigung und Wohlstand in Deutschland. In der
nationalen Wettbewerbspolitik ist mit der im Mai 1998
verabschiedeten Novellierung des Gesetzes gegen Wett-
bewerbsbeschriankungen ein wesentliches Reformvorha-
ben abgeschlossen worden. Von besonderer Bedeutung
fiir die deutsche Wirtschaft sind in der néchsten Zeit die
wettbewerbspolitischen Reformvorhaben der Européi-
schen Kommission, die von der Bundesregierung unter-
stiitzt werden. Den Anfang des Reformpakets macht die
Neuregelung vertikaler Wettbewerbsbeschrankungen
(Vertriebsbindungen — z. B. Selektiv- und Exklusivver-
trieb, Franchising) auf européischer Ebene. Das derzeit
geltende komplizierte System branchenspezifischer
Gruppenfreistellungsverordnungen soll abgeldst werden
durch eine umfassende und einfach anzuwendende all-
gemeine Gruppenfreistellungsverordnung. Vertriebsbin-
dungen sollen dann freigestellt werden, wenn sie nicht
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mit erheblicher Marktmacht verbunden sind. Als Indiz
fiir Marktmacht soll der Marktanteil herangezogen wer-
den. Das bedeutet, daB3 solche Vertriebsvereinbarungen
von Unternehmen automatisch freigestellt werden, deren
Marktanteil unterhalb einer bestimmten Schwelle liegt.
Jedoch diirfen diese Vereinbarungen keine Bestimmun-
gen beinhalten, die wegen ihrer starken Wettbewerbs-
schédlichkeit in einer ,,schwarzen Liste® enthalten sind.
Oberhalb dieser Marktanteilsschwelle kann im Wege der
Einzelfallentscheidung freigestellt werden.

Die Bundesregierung strebt an, die Arbeiten wihrend der
deutschen Rats-Prisidentschaft abzuschlieBen. Dadurch
soll die Kommission erméchtigt werden, die neue Grup-
penfreistellungsverordnung zu erlassen, die dann im Jahr
2000 in Kraft treten konnte.

Offentliches Auftragswesen

96. Mit Inkrafitreten des Vergaberechtsinderungsgeset-
zes (VgRAG) zum 1. Januar 1999 werden offentliche
Auftragsvergaben erstmals einer gerichtlichen Uberprii-
fung unterworfen. Von der damit beabsichtigten Star-
kung der Rechtsstellung des Bieters verspricht sich die
Bundesregierung u. a. eine Erhéhung der Wettbewerbs-
intensitdt in den Vergabeverfahren der 6ffentlichen Hand.

Nach der Neugestaltung des gesetzlichen Rechtsrahmens
fiir die o6ffentlichen Auftrige ist es erforderlich, die {ibri-
gen Regelungen an die neuen Gegebenheiten anzupas-
sen. Die Moglichkeiten der in der Koalitionsvereinba-
rung vorgesehenen Verbindung der offentlichen Auf-
tragsvergabe mit frauenfordernden MaBBnahmen werden
gepriift.

4. Energie, Umwelt, Naturschutz
Energie

97. Die Bundesregierung strebt eine Energieversorgung
ohne Kernenergie an. Dazu fiihrt sie im Jahr 1999 mit
der Stromwirtschaft Konsensgesprache mit dem Ziel,
einen neuen, zukunfitsfihigen, umweltvertréglichen
Energiemix ohne Kernenergie zu vereinbaren. Themen
der Konsensgespriache werden insbesondere sein:

— Schritte zur Beendigung der Kernenergienutzung und
Verstindigung auf eine zeitliche Befristung der Be-
triebsgenehmigungen der Kernkraftwerke ohne Ent-
schédigungszahlungen an die Betreiber;

— Vereinbarung eines neuen nationalen Entsorgungs-
plans;

— Maoglichkeiten der Energietragersubstitution und der
Energieeinsparung;

— vermehrte Nutzung der erneuerbaren Energien in der
Stromerzeugung.

Neben den Gespréchen iiber einen neuen Energiekonsens
steht die Novellierung des Atomgesetzes an. Wichtigste
Ziele sind u. a. die Streichung des Forderzwecks, das
Verbot zukiinftiger Errichtung von Kernkraftwerken,
die Einfiihrung einer obligatorischen Sicherheitsiiberprii-
fung, die Beweislastregelung bei begriindetem Gefah-

renverdacht und die Beschrinkung der Entsorgung auf
die direkte Endlagerung.

98. Energieeinsparung und erneuerbare Energien sollen
in Zukunft einen hoheren Stellenwert haben und grofere
Beitrdge leisten. Dabei miissen die Innovations- und
Entwicklungspotentiale aus Forschung und moderner
Technologie mit dem Ziel der Entwicklung neuer High-
Tech-Produkte fiir den deutschen Markt und dem Export
ausgeschopft werden.

Bei der verstirkten Energieeinsparung geht es vor allem
um folgende Schritte:

— Mit dem Einstieg in die 6kologische Steuerreform
wird ein wichtiger Schritt zur Beriicksichtigung der
externen Kosten des Ressourcenverbrauchs und da-
mit zur Energieeinsparmotivation getan. Gleichzeitig
wird die Wettbewerbsposition der erneuerbaren
Energien verbessert.

— Die vorgesehene Novellierung von Wérmeschutz-
verordnung und Heizungsanlagenverordnung im
Rahmen der Energieeinsparverordnung wird fiir Neu-
bauten noch anspruchsvollere Standards setzen.
Durch die schrittweise Einfiihrung von Energiekenn-
zahlen sind auch MaBnahmen im Gebdudebestand
vorgesehen.

— Es wird ein breites MaBBnahmenbiindel zur Foérderung
der Marktreife von Energieeinspartechnologien ent-
wickelt. Die gezielte Einsparberatung vor allem fiir
private Verbraucher und kleine und mittlere Unter-
nehmen wird fortgefiihrt und moglichst verstarkt. Die
Energieverbrauchskennzeichnung wird weiterent-
wickelt, auch auf EU-Ebene. Die Leerlaufverluste
von Elektrogeriten sollen gezielt verringert werden;
hierzu wird auch eine Initiative der EU-Kommission
erwartet.

Zur Forderung der erneuerbaren Energien soll das
Marktanreizprogramm aufgestockt werden, das auch
kiinftig insbesondere Solarkollektoren, Wérmepumpen,
Biomasse und kleine Wasserkraftanlagen einbeziehen
soll (vgl. Ziffer 67). Ein spezielles Photovoltaik-
Programm (100 000  Décher-Solarstrom-Programm)
wurde zum Jahresbeginn 1999 gestartet.

Die Selbstverpflichtung der Wirtschaft zur Klimaver-
sorge und Energieeinsparung vom Mirz 1995/1996 soll
weiterentwickelt, das unabhingige Monitoring fortge-
fiilhrt werden. Der Beseitigung von Hemmnissen zur
verstirkten Nutzung der Kraft-Warme-Koppelung
(KWK) gilt das besondere Augenmerk. Die bestehende
Verbdandeempfehlung der Stromwirtschaft sowie vom
Verband der industriellen Energie und Kraftwirtschaft
(VIK) und dem Verband Kommunaler Unternehmen
(VKU) vom Mai 1998 zur Forderung der kooperati-
ven Kraft-Wiarme-Wirtschaft soll weiterentwickelt wer-
den.

Bei der weiteren Umsetzung des Steinkohlenkompro-
misses vom Mairz 1997 steht jetzt die Absicherung der
Hilfen fiir den Steinkohlenbergbau in Briissel im Vor-
dergrund.
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99. Zur Weiterentwicklung des Ordnungsrahmens fiir
Strom und Gas wird eine Novellierung des neuen Ener-
giewirtschaftsrechts spétestens bis Mitte 2000 erforder-
lich, um die EU-Binnenmarktrichtlinie Gas umzusetzen.
Auf der Basis der bisherigen Erfahrungen und in Gespré-
chen mit den Marktteilnehmern wird dabei auch zu priifen
sein, ob weitere Rechtsdnderungen vorzunehmen sind,
z. B. zur Sicherung eines diskriminierungsfreien Netzzu-
gangs und zur Schaffung und Sicherung fairer Marktchan-
cen sowie einer gerechten Verteilung der Kosten fiir er-
neuerbare und heimische Energien. Im Jahre 1999 ist dem
Deutschen Bundestag ein Bericht zur neuen Hérteklausel
im Stromeinspeisungsgesetz vorzulegen.

Aktuelle Bestrebungen der deutschen Wirtschaft, eine
Stromborse einzurichten, werden begriifit.

Umwelt

100. Fiir den Schutz des Klimas wird die Bundesregie-
rung in allen Bereichen die Anstrengungen verstirken.
National sind hier die dargestellten MaBnahmen zur
verstirkten Energieeinsparung wie die 0Okologische
Steuerreform und Anreize flir die Nutzung erneuerbarer
Energien von zentraler Bedeutung.

Umweltindikatoren

Die Indikatoren zu den Themen Klima, Luft und
Wasser zeigen einen weiteren Riickgang der Umwelt-
belastung. Dieser Riickgang erfolgte erfreulicherweise
bei gleichzeitigem Anstieg des Bruttoinlandsprodukts.
Fiir den Indikator zusitzlicher Flachenverbrauch liegt
fiir Gesamtdeutschland bisher erst ein Wert vor (1997:
120 ha pro Tag). Langfristig ist eine Abnahme der
Flacheninanspruchnahme schon deshalb erforderlich,
weil der Boden eine absolute begrenzte Ressource ist.
Die Indikatoren Energie- und Rohstoffproduktivitét
zeigen an, wie in einer Volkswirtschaft Energie und
Rohstoffe genutzt werden. Sie werden als Verhiltnis-
zahl des Bruttoinlandsprodukts (zu konstanten Prei-
sen) zum Primédrenergieverbrauch bzw. zum Rostoff-
verbrauch berechnet, analog zur Arbeitsproduktivitit.
Ihr Anstieg kann Folge von Einsparung, Ersatz durch
andere Produktionsfaktoren (z.B. Kapital) oder einer
verdnderten Produktionsstruktur mit weniger energie-
und rohstoffintensiven Giitern und Leistungen sein.
Ressourcenschonung erfordert eine Steigerung der
Ressourcenproduktivitit im Sinne der Einsparung
bzw. Substitution, d.h. diese Indikatoren sollten im
Zeitablauf steigen.

101. Zur Sicherung einer nachhaltigen Entwicklung und
zur Okologischen Modernisierung der Wirtschaft wird
die Bundesregierung die folgenden umweltpolitischen
MaBnahmen ergreifen:

o Schutz des Naturhaushaltes

— Mit der Uberarbeitung des Bundesnaturschutzge-
setzes soll sichergestellt werden, dafl Flachennut-
zungen kiinftig natur-, umwelt- und landschafts-
vertraglicher erfolgen. Es wird angestrebt, daf} in
den Flichenlédndern ca. 10 % der Fldche als Vor-

rangfliche dem Naturschutz und der Land-
schaftspflege dienen und dal3 dies zu einem grof3-
flachigen Biotop-Verbundsystem weiterentwik-
kelt werden soll. Fir die Langfristperspektive
wird ein Konzept zur Sicherung des nationalen
Naturerbes erarbeitet.

— Der Entwurf der Bodenschutz- und Altlastenver-
ordnung wird mit dem Ziel der Stiarkung des Vor-
sorgegedankens iiberarbeitet und darin ein Kon-
zept zur Entsiegelung und Renaturierung von Fli-
chen einbezogen.

— Bei den Anforderungen fiir die Einleitung von
Abwasser in Gewdsser sowie zur Verbesserung
der Luftqualitit mufl der Stand der Technik um-
gesetzt werden. Die Sommersmogverordnung
wird novelliert.

o Gesundheitsschutz

Mit der Umsetzung der EG-Biozid-Richtlinie werden
Biozid-Produkte einem Zulassungsverfahren unter-
worfen. Nur Biozid-Produkte, die hinreichend wirk-
sam sind und keine unannehmbaren Auswirkungen
auf Mensch und Umwelt haben, konnen eine Zulas-
sung erhalten.

o Kireislaufwirtschaft

Fiir eine ressourcenschonende Kreislaufwirtschaft
stehen v. a. der Erlafl einer Bundesverwaltungsvor-
schrift zum Abfallbegriff und zur Abgrenzung von
Abfallverwertung und Abfallbeseitigung, die Festle-
gung von Anforderungen an eine umweltvertragliche
Verwertung von Abfillen und die Ausweitung der
Produktverantwortung auf den Bereich des Elektro-
nikschrotts im Vordergrund.

e Zusammenfiihrung des Umweltrechts in einem
Umweltgesetzbuch

Das zersplitterte Umweltrecht wird mit dem Ziel
groBerer Transparenz in einem Umweltgesetzbuch
zusammengefithrt und damit leichter handhabbar.
Neben einer Reform des Ordnungsrechts werden da-
bei auch neue Instrumente der Umweltpolitik, wie
wirtschaftliche Anreize und eine verstirkte Biirger-
beteiligung, einbezogen. Die Umweltverbénde sollen
ein Verbandsklagerecht erhalten.

5. Bildung, Forschung, Technologie

Bildung

102. Die Bundesregierung hilt es unbeschadet der Zu-
stindigkeit der Lénder fiir erforderlich, daBl in einer
gemeinsamen Anstrengung aller gesellschaftlichen
Krifte Schule in Deutschland neu gestaltet wird. Uber
die Einrichtung eines ,,Forum Bildung* wurden bereits
erste Gespriche mit den Landern gefiihrt. Die Bundesre-
gierung macht es sich zur Aufgabe, die Leistungsféhig-
keit des erfolgreichen Modells der dualen Berufsausbil-
dung zu sichern und weiterzuentwickeln. Sie wird dazu
beitragen, daB die deutschen Hochschulen in die Lage
versetzt werden, ihre Aufgaben in Forschung und Lehre
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Schaubild 27
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in vollem Umfang wahrzunehmen. Hierzu wird sie u. a.
folgende Schritte unternehmen:

— Mit den Sozialpartnern werden im Rahmen des
Biindnisses fiir Arbeit, Ausbildung und Wettbe- | —
werbsfahigkeit Vereinbarungen zur Sicherung eines
ausreichenden betrieblichen Ausbildungsplatzange-
botes 1999 sowie zur Modernisierung der dualen Be-
rufsausbildung und der Fortentwicklung der berufli-
chen Weiterbildung angestrebt.

— Zum neuen Ausbildungsjahr ist die Schaffung von
3 neuen Ausbildungsberufen und die Aktualisierung
von 26 bestehenden Berufen vorgesehen. -

— Im Jahr 1999 werden 5 neue Verordnungen zur be-
ruflichen Fortbildung in Kraft gesetzt. Fiir 8§ weitere
Fortbildungsverordnungen werden die Arbeiten fort-
gesetzt bzw. aufgenommen. Zudem werden die bis-
her bestehenden 5 Ausbildereignungsverordnungen
zu einer einheitlichen Ausbildereignungsverordnung
zusammengefaft. -

— Die Mittel fir den Hochschulbau werden deutlich
aufgestockt. Hierdurch werden insbesondere in den
neuen Landern dringende Bau- und Sanierungsmal-
nahmen ermoéglicht. Ein weiterer Schwerpunkt wird
der Ausbau der Fachhochschulen sein.

— Zur Reform des Bundesausbildungsforderungsgeset-
zes wird die Bundesregierung Einschrankungen der
18. BAfoG-Novelle zuriicknehmen, die Freibetrage
weiter anheben und ein Konzept fiir eine grundlegen-
de Reform und Verbesserung der Ausbildungsforde-
rung vorlegen. Dabei sollen alle ausbildungsbezoge-
nen staatlichen Leistungen zu einem einheitlichen, | —
elternunabhéngigen Ausbildungsgeld fiir Studierende
zusammengefalit werden.

— Das Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetz (AFBG),
das einen Rechtsanspruch auf Forderung der Fortbil-
dung zum Meister, Techniker oder Fachwirt garan-
tiert, wird zur Zeit evaluiert. Auf der Basis des Erfah-
rungsberichts wird noch in diesem Jahr die Moglich-
keit einer Novellierung mit dem Ziel einer hdheren
Inanspruchnahme und groBeren Wirksamkeit des Ge-
setzes gepriift. -

— Das Dienstrecht fiir den Hochschul- und Forschungs-
bereich soll umfassend modernisiert werden, um An- | —
reize zu Leistung zu geben und sie angemessen zu
vergiiten. Zugleich sollen damit Barrieren fiir einen
Wechsel zwischen Wissenschaft und Wirtschaft ab-
gebaut und der Know-how-Transfer gefordert wer-
den. Hierzu wird die Bundesregierung eine Exper-
tenkommission einsetzen.

Forschung und Innovation

103. Zur Stirkung der Innovationskraft verfolgt die Bun-
desregierung eine Doppelstrategie der Schaffung innova-
tiver Rahmenbedingungen sowie Forderung der Innova-
tionsdynamik der Unternehmen durch flankierende Mal3-
nahmen. Im einzelnen werden folgende forschungs- und
technologiepolitischen Initiativen ergriffen:

wortung gestirkt werden. Auf starre Stellenvorgaben
soll weitgehend verzichtet und statt dessen mehr Fle-
xibilitdt durch Budgetierung geschaffen werden.

Die klassischen Instrumente der institutionellen und
der Projektforderung werden ergénzt und weiterent-
wickelt. Die Bundesregierung wird neben der stirke-
ren Biindelung von Einzelthemen zu ,,Leitprojekten
verstiarkt Kompetenznetzwerke zwischen Wirtschaft
und Wissenschaft unterstiitzten, wie dies beispielhaft
fiir das Zukunftsfeld Nanotechnologie begonnen
worden ist.

Qualifizierungsinitiative fiir Existenzgriinder mit den
speziellen Ansétzen: ,Meister-BAfoG*, Schulung
und Beratung, Vorbereitung auf die Selbstindigkeit
aus Wissenschafts- und Forschungsinstituten, Ausbau
der ,.Existenzgriinderlehrstithle* und des Programms
»Existenzgriinder aus Hochschulen* fiir Studierende
und Hochschulangehoérige.

Weiterentwicklung des Wagniskapitalmarktes fiir
junge, innovative Unternehmen durch Aufstockung
der Beteiligungskapitalforderung insgesamt bei
marktkonformer Absenkung des Forderniveaus im
einzelnen; mit dem Programm ,Beteiligungskapital
fir kleine Technologieunternehmen® (BTU) kann
1999 rd. 1 Mrd. DM Beteiligungskapital mobilisiert
werden.

Start eines neuen Forderprogramms zur Stimulierung
neuer innovativer Angebote fiir kleine und mittlere
Unternehmen durch trageriibergreifende Vernetzung
von Forschungseinrichtungen.

Erleichterung der marktnahen Forschung und Ent-
wicklung neuer Produkte und Produktionsverfahren
sowie einzelner Aktivititen der Markteinfiihrung
durch zinsgiinstige Darlehen des ERP-Innova-
tionsprogramms jetzt auch fiir innovative Dienstlei-
ster und Freie Berufe. Kapitalbeteiligungsgesell-
schaften, Unternehmen und Privatpersonen kénnen
fiir die Beteiligung an Unternehmen mit innovativen
Vorhaben seit Januar 1999 ebenfalls das ERP-
Innovationsprogramm in Anspruch nehmen.

Erhohung der Mittel fiir die Industrielle Gemein-
schaftsforschung.

Fortfithrung des erfolgreichen Programms ,,For-
schungskooperation® durch das AnschluB3programm
LInnovationskompetenz®, das zusétzlich kleinen und
mittleren Unternehmen den Einstieg in eigene For-
schung und Entwicklung erleichtert.

Konzentration der FuE-Forderung in den neuen Bun-
deslandern auf marktrelevante und anwendungsnahe
Produkt- und Erfahrungsinnovationen sowie effekti-
vere Gestaltung des Technologietransfers zugunsten
kleinerer Unternehmen.

Praxisndhere Ausgestaltung der EU-Forderung fiir
innovative kleine und mittlere Unternehmen, die den
Schritt zur Kooperation mit Unternehmen in anderen
Mitgliedstaaten wagen.

104. Die Bundesregierung wird sich fiir die beschleu-

— Die Forschungseinrichtungen sollen von biirokrati- | nigte Nutzung und Verbreitung moderner Informations-
schen Vorschriften entlastet und ihre Eigenverant- | und Kommunikationstechniken einsetzen. Um die hierin
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liegenden Chancen fiir Innovation und Beschéftigung zu
nutzen, miissen u. a. die Rahmenbedingungen fiir den
elektronischen Geschiftsverkehr fortentwickelt sowie
das BewuBtsein fiir die Moglichkeiten der Informations-
gesellschaft und die Anwendung moderner Informations-
und Kommunikationstechniken insbesondere fiir kleine
und mittlere Unternehmen sowie fiir Verbraucher ver-
bessert werden. Die Bundesregierung wird bis zum
Herbst 1999 ein Aktionsprogamm unter dem Titel ,,In-
novation und Arbeitsplitze in der Informationsge-
sellschaft des 21. Jahrhunderts* vorlegen, das die MaB-
nahmen biindeln und in ein strategisches Gesamtkonzept
umsetzen wird. Flankiert wird die internationale Politik
durch Fortentwicklung der europidischen und der in-
ternationalen Zusammenarbeit im Informations- und
Kommunikationsbereich (EU- und G7/G8-Président-
schaft, WTO, OECD, UN).

105. Die Bundesregierung wird die Weiterentwicklung
der verantwortbaren Innovationspotentiale der Bio- und
Gentechnologie unterstiitzen, um neue Maoglichkeiten
und Chancen zu nutzen. Der Vorrang des Schutzes von
Mensch und Umwelt mufl im deutschen und européi-
schen Gentechnikrecht gewidhrleistet werden. Die Bun-
desregierung wird sich flir angemessene Sicherheitsvor-
schriften in den weltweiten Verhandlungen zum Bio-
safety-Protokoll einsetzen. Freilandversuche und das
Inverkehrbringen miissen wegen der langfristigen Aus-
wirkungen des Anbaus transgener Pflanzen in einem
Langzeit-Monitoring wissenschaftlich begleitet werden.

EXPO 2000

106. Unter dem Leitmotiv ,,Mensch — Natur — Technik*
setzt sich die Weltausstellung EXPO 2000 in Hannover
zum Ziel, tiber das Jahr 2000 hinausreichende Perspekti-
ven flir eine nachhaltige Entwicklung zu erdéffnen. Im
einzelnen wird die EXPO 2000 aktuelle, weltweit disku-
tierte Themen behandeln: Gesundheit und Erndhrung,
Wohnen und Arbeiten, Mobilitdt und Freizeit, Umwelt
und Entwicklung, Information und Kommunikation,
Bildung und Kultur.

Im Spannungsfeld von Okonomie, Okologie und Gesell-
schaft angesiedelt, soll sich die Ausstellung nicht in der
Prisentation von Exponaten erschopfen. Die EXPO 2000
soll sich in grofere Zusammenhinge, wie beispielsweise
die Globalisierung der Weltwirtschaft, die sozio-
O6konomischen Wirkungen des Einsatzes neuer Techno-
logien oder die Sicherung der natiirlichen Lebensgrund-
lagen einfiigen.

Planung und Vorbereitung der Ausstellung gehen ziigig
voran. 171 Nationen und 14 internationale Organisatio-
nen haben ihre Teilnahme angemeldet. Groe Unter-
nehmen konnten als Partner gewonnen werden.

6. Infrastruktur: Verkehr, Bau, Wohnungswesen

Die Bundesregierung wird auch 1999 ein hohes Investi-
tionsvolumen von tiiber 20 Mrd. DM im Verkehrssektor
und fast 6 Mrd. DM im Bau- und Wohnungswesen si-
cherstellen.

Verkehr

107. Der Bundesverkehrswegeplan wird iiberarbeitet,
wobei ein besonderes Augenmerk auf die Investitionen
zugunsten der Schiene gelegt wird. Die Infrastrukturvor-
haben werden dem Umweltschutz, z. B. durch ein Son-
derprogramm Larmschutz fiir Hértefdlle an bestehenden
Schienenstrecken, in erheblichem MafBe Rechnung tra-
gen. Die weitere Forderung des Kombinierten Verkehrs
und der Einsatz von Verkehrstelematik dient der Losung
von Verkehrsproblemen und durch die damit verbundene
Straflenentlastung zugleich dem Umweltschutz. Der
Einsatz der Telematik dient nicht zuletzt auch der Ver-
kehrssicherheit. Mit dem Start grofer Forschungsleit-
projekte werden neue Losungen zur Verbesserung der
Mobilitdt in Ballungsgebieten entwickelt und demon-
striert.

108. Zum 1. Januar 1999 wurde die 2. Stufe der Bahnre-
form verwirklicht. Sie umfaBit die Ausgliederung der
DB AG-Geschiftsbereiche Netz, Schienenpersonennah-,
Schienenpersonenfern- und Schienengiiterverkehr als
eigenstindige Aktiengesellschaften sowie die Griindung
einer weiteren Aktiengesellschaft fiir den Bereich Perso-
nenbahnhofe. Die Bundesregierung erwartet hiervon eine
weitere Offnung des Schienennetzes und Marktchancen
fir neue Schienenverkehrsunternehmen. Mit der im
zweiten Quartal 1999 geplanten Umsetzung der Richtli-
nie iiber die Interoperabilitit des transeuropéischen
Hochgeschwindigkeitsbahnsystems in nationales Recht
soll ein européischer Hochgeschwindigkeitsverkehr ohne
Grenzaufenthalte ermdglicht, ein europdischer Binnen-
markt flir industrielle Anbieter im Bereich des Eisen-
bahnhochgeschwindigkeitsverkehrs geschaffen und die
Wettbewerbsfihigkeit der Eisenbahnen gestirkt werden.

109. Zur gerechten Anlastung der Wegekosten wird die
zeitabhangige LKW-Vignette moglichst frithzeitig durch
eine fahrleistungsabhingige elektronische Gebiihrener-
hebung ersetzt. Dies trdgt auch zur Verlagerung von
Giiterverkehrsanteilen auf Schiene und Schiff bei.

110. Beim Luftverkehr beriicksichtigt die Bundesregie-
rung den raschen weltweiten Strukturwandel. Bund und
Lénder arbeiten gemeinsam an der Umsetzung eines
Konzeptes fiir die Kapazititsentwicklung des dezentralen
Flughafensystems in Deutschland fiir eine stirkere Ver-
netzung des Luftverkehrs mit anderen Verkehrstrégern,
insbesondere mit der Schiene, sowie zur Verfahrensbe-
schleunigung im Luftrecht und zur Stirkung der Rolle
der Regionalflugplitze. Erste Zwischenergebnisse sollen
im April 1999 vorgelegt werden. Die Bundesregierung
wird sich auf EU-Ebene flir die Abschaffung der Steuer-
befreiung fiir Kerosin im innereuropéischen Luftverkehr
einsetzen.

Bau und Wohnungswesen

111. Angesichts der Tatsache, dafl der frei finanzierte
Wohnungsbau eine wichtige Sdule der Wohnungsver-
sorgung darstellt, soll auf der Grundlage der Ergebnis-
se der Bund/Lander-Arbeitsgruppe das komplizierte
Mietrecht vereinfacht werden. Der Mieterschutz steht
hierbei nicht zur Disposition.



Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

—67—

Drucksache 14/334

112. Die Bundesregierung priift, wie die Eigenheimfor-
derung weiterentwickelt werden kann, damit Wohnei-
gentum auch in Ballungsrdumen, bei Mieterprivatisie-
rung und bei genossenschaftlichem Wohnen stérker zur
Wohnungsversorgung und Vermdgensbildung beitragen
kann.

113. Mit einer Modernisierung des Wohnungsbauforde-
rungsrechts wird die Bundesregierung den Sozialen
Wohnungsbau effizienter und gerechter gestalten. Neben
die Neubauforderung soll eine stirkere Forderung von
BestandsmaBinahmen treten, um einen Beitrag zur Er-
haltung des sozialen Gleichgewichts in Wohnsiedlungen
zu leisten. Weiter wird eine gesamtdeutsche Wohngeld-
novelle vorbereitet, um das Wohngeld unter Beriicksich-
tigung der Mieten- und Einkommensentwicklung treffsi-
cherer und familiengerechter zu gestalten.

114. Die Staddtebauforderung soll um ein Programm
»Stadtteile mit besonderem Entwicklungsbedarf — die
soziale Stadt™ erginzt werden, um sozialen, wirtschaftli-
chen und stidtebaulichen Problemen zu begegnen. Ein
Schwerpunkt der Stidtebauforderung wird auch in den
kommenden Jahren in den neuen Léandern liegen. Im
Hinblick auf eine Fortentwicklung der Baunutzungsver-
ordnung soll gepriift werden, wie eine grofere Nut-
zungsmischung erreicht und Akzente filir einen 6kologi-
schen Stédtebau gesetzt werden konnen. Zugleich wird
angestrebt, die Rechtsvorschriften zu vereinfachen und
Zu verringern.

115. Die Bundesregierung strebt eine bessere Verflig-
barkeit von Bauland an. Die hierfiir bestehenden Mog-
lichkeiten und in Betracht kommenden Alternativen
(u. a. Abschopfung der durch kommunale Planungen
herbeigefiihrten Bodenwertsteigerung zur Finanzierung
kommunaler Infrastrukturleistungen) werden derzeit von
der Baulandkommission des Deutschen Verbandes fiir
Wohnungswesen, Stiddtebau und Raumordnung erdrtert;
die voraussichtlich 1999 vorliegenden Ergebnisse wer-
den dann von der Bundesregierung eingehend gepriift.

Durch eine Initiative ,,Kostensenkung und Okologie im
Wohnungsbau“ sollen neue Impulse fiir eine Senkung
der im internationalen Vergleich immer noch zu hohen
Baukosten gegeben werden.

116. Die Bundesregierung beabsichtigt, die Wérme-
schutzverordnung und die Heizungsanlagenverordnung
zu einer Energieeinsparverordnung weiterzuentwickeln,
um so das Energiesparen im Gebdudebereich voranzu-
bringen. Fiir Neubauten soll der Niedrigenergichaus-
Standard eingefiihrt werden, womit der Heizenergiebe-
darf gegeniiber der geltenden Wiarmeschutzverordnung
um etwa ein Drittel gesenkt werden kann. Weiterhin ist
die Einfiihrung eines Energiepasses beabsichtigt, um
Modernisierungen des Gebdudebestandes besser bewer-
ten zu konnen.

7. Aufbau Ost

117. Eine der wichtigsten Aufgaben der Bundesregie-
rung ist die Vollendung der inneren Einheit Deutsch-
lands. Dazu gehort vor allem, die Wirtschaftskraft der
neuen Linder zu stirken, um in einem letztlich sich

selbsttragenden Aufschwung den wirtschaftlichen Auf-
holprozeB voranzutreiben. Dabei bildet der Solidarpakt
von 1993 das Riickgrat fiir die Finanzausstattung der
neuen Lénder. Die Bundesregierung wird dazu ein Auf-
bau-Programm Zukunft Ost entwickeln.

Waihrend die steuerliche Investitionsforderung bis 2004
gesetzlich gesichert ist, ergeben sich fiir 1999 folgende
konkrete Aufgaben:

118. Im Bundeshaushalt tragt die Bundesregierung dafiir
Sorge, dafl die den Haushalt betreffenden Aufbauhilfen
fiir die neuen Lénder verldBlich und auf hohem Niveau
fortgefiihrt werden konnen. Den mafgeblichen Beitrag
zur Forderung der Wirtschaft in den neuen Léndern
leistet die Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur (GA). Im GA-Planungs-
ausschuf3 wird die Bundesregierung im Mairz 1999 im
Konsens mit den Léndern iiber die Ausgestaltung der
Forderung ab dem Jahr 2000 entscheiden. Dabei sind
insbesondere Anpassungen der Fordermoglichkeiten an
die europdischen Leitlinien fiir Regionalbeihilfen beab-
sichtigt.

119. ERP-Darlehen und ERP-Eigenkapitalhilfe stehen
weiterhin in einem {iberproportionalen Anteil fiir die
neuen Lénder zum Aufbau neuer Existenzen und zur
Weiterentwicklung bestehender Unternehmen bereit.
Auch die anderen Forderbereiche Industrieforschung Ost,
Absatzforderung fiir ostdeutsche Produkte sowie Mal3-
nahmen zur Beseitigung des Investitionshemmnisses
»okologische Altlasten* einschlieBlich Braunkohlesanie-
rung und die Sanierung des Uranerzbergbaus werden in
erforderlichem Umfang fortgefiihrt. Die Industriefor-
schung Ost wird mittelfristig als Sonderprogramm fort-
gesetzt und entsprechend den wirtschaftlichen Fort-
schritten weiter entwickelt. Technologieorientierte Exi-
stenzgriinder, kleine und mittlere Unternehmen sowie
externe Industrieforschungseinrichtungen werden bei
Forschung, Entwicklung und Innovation weiter gefor-
dert. Neue Programme zur Forderung von Forschung,
Entwicklung und Innovationen fiir kleine und mittlere
Unternehmen werden insbesondere Antragstellern aus
den neuen Bundesldndern offenstehen. Mit dem neuen
Fordermodell ,InnoRegio® sollen Qualifikation und
Kompetenzausbau fiir Forschung und Entwicklung in
regionalen Netzwerken unterstiitzt werden. Die Forde-
rung wird im Laufe des Jahres als Wettbewerb um inno-
vative Konzepte ausgeschrieben.

120. Trotz groBer Fortschritte bei der Modernisierung
des Wohnungsbestandes verbleiben Liicken, vor allem
bei der stidtebaulich wichtigen Sanierung von Altbauten
und Plattenhochhdusern. Die Bundesregierung wird
daher das KfW-Modernisierungsprogramm fortsetzen.
Nachdem inzwischen bald 80 % der Privatisierungsauf-
gabe der Wohnungswirtschaft bewiltigt ist, bereitet die
Privatisierungsauflage des Altschuldenhilfegesetzes in
strukturschwachen Gebieten zunehmend Schwierigkeiten
und behindert effizientes wirtschaftliches Handeln der
Wohnungsunternehmen. Gemeinsam mit den Léndern
und der Wohnungswirtschaft wird die Bundesregierung
Losungsmoglichkeiten priifen und notwendige Anderun-
gen herbeifiihren.
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121. Zu regeln ist die zukiinftige Struktur des Treu-
handanstalt-Nachfolgebereichs. Hilfen fiir ehemalige
Treuhandunternehmen, die trotz zukunftsfahiger Pro-
dukte und Strukturen in Schwierigkeiten geraten, sind
entsprechend den Grundsitzen fiir das Vertragsmanage-
ment und der hierzu entwickelten Praxis bei Vorliegen
eines tragfihigen Sanierungskonzeptes gewdéhrleistet.
Bei der Zufiihrung neuer Finanzmittel muf3 es zu einer
ausgewogenen Lastenteilung zwischen allen Beteiligten
— BvS, Landern, Investoren, Banken und Belegschaf-
ten — kommen.

122. Die aktive Arbeitsmarktpolitik wird auf dem hohen
Niveau vom Herbst 1998 stabilisiert. Gleichzeitig wird
die Wirksamkeit der Arbeitsforderung erhoht. Ziel ist
eine schnellere Eingliederung in den ersten Arbeits-
markt. Das am 25. November 1998 von der Bundesregie-
rung beschlossene Sofortprogramm, mit dem 100 000
Jugendliche so schnell wie moglich in Ausbildung und
Beruf gebracht werden sollen, legt einen besonderen
Schwerpunkt auf Ostdeutschland. 40 % der zur Verfi-
gung stehenden Mittel sollen in den neuen Léndern ein-
gesetzt werden.

Die besonderen beschiftigungspolitischen Anliegen
Ostdeutschlands werden in das gesamtdeutsche Biindnis
fiir Arbeit, Ausbildung und Wettbewerbsfahigkeit einge-
bracht.

8. Europaische Integration

Européische Beschiftigungspolitik

123. Fiir eine wirksame Strategie fiir mehr Beschéfti-
gung miissen nationale und gemeinschaftliche beschafti-
gungswirksame Maflnahmen untereinander verzahnt und
gebiindelt werden. Die Bundesregierung hat deshalb die
Initiative fiir die Ausarbeitung eines Europdischen Be-
schiftigungspakts ergriffen. Der Europdische Rat in
Wien vom Dezember 1998 hat hierzu einen Bericht an
den Européischen Rat in Koln im Juni 1999 erbeten. Im
Rahmen des Europédischen Beschéaftigungspakts sollen
folgende Elemente zu einer kohérenten Gesamtstrategie
zum Abbau der Arbeitslosigkeit vereint werden:

— Eine verstirkte europdische Koordinierung zwischen
Wirtschafts-, Finanz-, Geld- und Wéhrungspolitik.
Dabei gilt es vor allem, durch eine stabilitdtskonfor-
me Fiskal- und Lohnpolitik die Voraussetzungen fiir
eine Geldpolitik zu schaffen, die unter Wahrung der
Preisstabilitdt und der Unabhéngigkeit der Europii-
schen Zentralbank in Ubereinstimmung mit dem EG-
Vertrag dazu beitragt, mehr Arbeitsplitze rentabel zu
machen.

— FEine Arbeitsmarktpolitik, die Beschéftigungs- und
Anpassungsfahigkeit sowie die Chancengleichheit
verbessert. Hierfiir sind die Beschéftigungspoliti-
schen Leitlinien und die Beschiftigungspolitischen
Nationalen Aktionspldne konsequent umzusetzen.

— Strukturpolitische Reformen, die die Funktionsfahig-
keit der Giiter-, Dienstleistungs- und Kapitalmérkte
im Binnenmarkt fordern und die Wettbewerbsfahig-

keit der Unternehmen stirken. Die Bundesregierung
wird das beim Europdischen Rat in Cardiff verein-
barte Verfahren fiir eine bessere Koordinierung und
ein gegenseitiges Lernen im Bereich der nationalen
Strukturpolitik aktiv unterstiitzen.

— Die Ausarbeitung des Europdischen Beschiftigungs-
pakts und die Formulierung der ,,Grundziige der
Wirtschaftspolitik™, des entscheidenden Koordinie-
rungsinstruments auf EU-Ebene, sowie die enge Ver-
zahnung mit den Beschiftigungspolitischen Leitlini-
en sowie weiterer Berichte und Programme miissen
dabei Hand in Hand gehen.

Wirtschafts- und Wahrungsunion

124. Die Bundesregierung wird alle ihr zur Verfliigung
stehenden Moglichkeiten nutzen, um der Koordinierung
der Wirtschafts- und Finanzpolitik der Mitgliedstaaten
eine neue Qualitdt zu verleihen. Hierbei wird sie sich
besonders fiir gemeinsame Regelungen fiir eine effektive
und gleichméfige Besteuerung von Unternehmensge-
winnen in den Mitgliedstaaten einsetzen.

Der Binnenmarkt muf3 weiter ausgebaut und vertieft
werden. Hierzu gehoren die Folgearbeiten zum Aktions-
plan fiir den Binnenmarkt der Européischen Kommis-
sion, dessen Umsetzung zum 1. Januar 1999 abgeschlos-
sen wurde, sowie die weitere Verbesserung der Rahmen-
bedingungen fiir Unternehmen. Die Bundesregierung
wird sich mit Nachdruck dafiir einsetzen, daf} heute noch
bestehende Wettbewerbsverzerrungen so schnell wie
moglich abgebaut werden. Zu nennen ist hier insbeson-
dere der Bereich der direkten und indirekten Steuern.

Im Rahmen des innergemeinschaftlichen Duty-Free-
Handels setzt sich die Bundesregierung fiir die einmalige
Verldngerung der Verbrauchsteuerbefreiung ein. Dies
geschieht insbesondere, um den betroffenen Branchen
Zeit fir notwendige UmstellungsmaBinahmen zu geben
und die Arbeitsplétze dort zu sichern.

Agenda 2000

125. Von besonderer Bedeutung fiir die Fortentwicklung
der Gemeinschaftspolitiken und die Erweiterung der
Union sind die in der Agenda 2000 zusammengefafiten
Reformen. Die Bundesregierung wird alle Anstrengun-
gen unternehmen, noch in der ersten Halfte des Jahres
1999 eine politische Entscheidung {iber das Gesamtpaket
der Agenda herbeizufiihren. Notwendig sind insbesonde-
re:

— Eine Losung des Problems der iiberméfigen Netto-
belastung einzelner Mitgliedstaaten. Es miissen trag-
fahige Losungen erarbeitet werden, in denen die
Prinzipien der Haushaltsdisziplin und der Gerechtig-
keit voll zu Geltung kommen.

— Ein neuer mittelfristiger Finanzrahmen fiir den Zeit-
raum 2000 bis 2006, der zu einer gerechteren Lasten-
verteilung zwischen den Mitgliedstaaten fiihrt und
gleichzeitig eine solide Basis fiir die in den kommen-
den Jahren anstehenden Erweiterungsverhandlungen
darstellt. Wichtig ist in diesem Zusammenhang, daf3
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die Gesamtausgaben fiir die fiinfzehn Mitgliedstaaten
der EU bis zum Jahr 2006 gegeniiber 1999 real kon-
stant bleiben.

— Die Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik. Durch
Reformen in der Landwirtschaft konnen gesamtwirt-
schaftliche Wirkungen erzielt werden, aus denen zu-
sitzliche Beitrdge zu Wachstum und Beschiftigung
entstehen. Es wird wichtig sein, diese Ziele mit dem
weiteren Ziel der Riickfiihrung der Agrarausgaben im
Zeitablauf in Einklang zu bringen.

— Die Reform der Strukturpolitik. Der erfolgreiche
Abschlufl der Agenda 2000 unter deutscher EU-
Prisidentschaft ist Voraussetzung dafiir, dafl die
Strukturférderung ab dem Jahr 2000 nahtlos fortge-
setzt werden kann. Die Strukturpolitik muf} zielge-
richteter als bisher die strukturschwéchsten und for-
derungsbediirftigsten Regionen unterstiitzen. Die
Zahl der Forderziele soll von derzeit sieben auf drei
verringert werden. Die Schaffung von Beschéfti-
gungsmoglichkeiten und der Schutz der Umwelt
miissen starker als bisher im Mittelpunkt der Forde-
rung stehen.

9. Internationale Wirtschafts-
und Wahrungspolitik

Internationale Finanz- und Wahrungspolitik

126. Im Verlauf des Jahres 1998 haben sich die welt-
wirtschaftlichen Risiken deutlich verstirkt. Die Aus-
weitung der sich in Siidostasien entwickelten Finanz-
und Wihrungskrise hat mittlerweile zu einer Herabset-
zung der Wachstumsprognosen fiir die Weltwirtschaft
gefiihrt. Auch fiir die USA und Europa haben die inter-
nationalen Organisationen (IWF, OECD, EU-Kommis-
sion) ihre Prognosen nach unten korrigiert.

Vor diesem Hintergrund steht die internationale Wirt-
schaftspolitik vor der Aufgabe, das Wachstum und das
Vertrauen an den internationalen Kapitalmérkten wieder
zu stirken. In ihrer Erklidrung vom 30. Oktober 1998
haben die Finanzminister und Zentralbankprisidenten
der G7 die Verpflichtung bekraftigt, in ihren Landern die
Bedingungen fiir ein kriftiges, von der Inlandsnachfrage
getragenes Wachstum herzustellen bzw. aufrecht zu
erhalten.

127. Die Krisenldnder stehen vor der Aufgabe, mit Un-
terstlitzung der internationalen Staatengemeinschaft und
in Zusammenarbeit mit den internationalen Finanzie-
rungsinstitutionen die notwendigen wirtschaftlichen
Reformen und Anpassungsmafinahmen umzusetzen.
IWF und Weltbank haben auf die Finanzkrisen mit der
Bereitstellung sehr hoher Kredite und einer Anpassung
ihrer Instrumente reagiert und damit einen wesentlichen
Beitrag zur Stabilisierung der internationalen Finanz-
mirkte geleistet. Es hat sich allerdings auch gezeigt, dafl
angesichts des Umfangs der benétigten Krisenmittel eine
Beteiligung des Privatsektors am internationalen Kri-
senmanagement unerldflich ist. International werden
derzeit Mechanismen beraten, die diese Beteiligung im
Krisenfall sicherstellen sollen.

128. Die Ausweitung von internationalen Finanz- und
Wihrungskrisen im vergangenen Jahr hat die Wichtig-
keit einer konsistenten nationalen Wirtschaftspolitik
sowie die Notwendigkeit weiterer Verbesserungen im
internationalen Wahrungsbereich deutlich gemacht. Die
Bundesregierung wird die EU-Prisidentschaft im ersten
Halbjahr 1999 und den G7-Vorsitz dazu nutzen, die
Reformagenda voranzubringen. Schwerpunkte der Re-
formen werden sein:

— eine bessere Transparenz der Wirtschaftspolitik, um
den internationalen Finanzmirkten zuverldssige In-
formationen an die Hand zu geben;

— eine wirksame Regulierung der Finanzinstitute, um
die Risikoanalyse zu verbessern und die Stabilitét des
Finanzsystems zu erhohen;

— eine intensivere Zusammenarbeit zwischen den inter-
nationalen Aufsichtsgremien, dem IWF sowie der
Weltbank;

— die bessere Einbezichung des Privatsektors in das
Krisenmanagement als Voraussetzung fiir eine wirk-
same und tragfahige Krisenstrategie.

129. Die abrupten Umschwiinge der Kapitalfliisse und
der Zusammenbruch der Wechselkursregime in den
stidostasiatischen Krisenldndern haben auch die Diskus-
sion iiber angemessene Wechselkursregime in Schwel-
len- und Transformationsldndern neu entfacht. Die For-
mulierung der Wechselkurspolitik muf8 die Ziele einer
Stabilititsforderung einerseits und die Sicherung der
Wettbewerbsfahigkeit andererseits unterstiitzen. Die
Bundesregierung wird sich im Hinblick auf die grofen
Wihrungen Euro, Dollar und Yen fiir eine enge wiah-
rungs- und wirtschaftspolitische Kooperation zwischen
den Industrieldndern einsetzen.

AuBenwirtschaftspolitik

130. Handelspolitisch zentrale Aufgabe in diesem Jahr
ist die Vorbereitung einer neuen umfassenden WTO-
Verhandlungsrunde. Sie soll weitere Fortschritte bei der
weltweiten Marktoffnung bringen und die Entwick-
lungslander noch stérker in den Welthandel integrieren.
Ebenso wichtig ist es, die Regeln der WTO nach 6kolo-
gischen und sozialen Kriterien zu gestalten. Auf der
WTO-Ministerkonferenz Ende 1999 wird iiber eine neue
Runde ab 2000 entschieden werden.

131. Bilateral kommt der weiteren Vertiefung der Be-
ziehungen Deutschlands und der EU zu den USA beson-
dere Bedeutung zu. Erste Ergebnisse aus der 1998 ver-
einbarten Transatlantischen Partnerschaft im wirtschaft-
lichen Bereich (TEP) werden fiir den EU-US-Gipfel
unter deutscher Prisidentschaft im Juni 1999 erwartet.
Fir den ebenfalls im Juni 1999 stattfindenden Gipfel
EU-Lateinamerika/Karibik werden erste Verhandlungs-
ergebnisse zur Schaffung der Freihandelszone EU-
Mexico angestrebt. Wéhrend der deutschen Prisident-
schaft sollen auch die Mandate fiir Verhandlungen zur
Assoziation der EU mit Mercosur/Chile verabschiedet
werden.
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Schaubild 29
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132. Vor dem Hintergrund des verstérkten weltweiten
Wettbewerbs kommt der AuBenwirtschaftsforderung
zunehmende Bedeutung zu. Bei der Weiterentwicklung
des insbesondere auf die mittelstindischen Unternehmen
ausgerichteten Instrumentariums stehen die Biindelung
der AuBlenwirtschaftsfordermaBinahmen sowie die Straf-
fung und Verbesserung der institutionellen Strukturen im
Mittelpunkt der Uberlegungen. Die Bundesregierung
wird auch eine Reform der AuBenwirtschaftsforderung
nach o6kologischen, sozialen und entwicklungsvertréagli-
chen Gesichtspunkten in die Wege leiten.

Im Bereich der offentlich unterstiitzten Exportkredite
wird sich die Bundesregierung 1999 fiir eine weitere
Angleichung der Wettbewerbsbedingungen einsetzen.
Schwerpunkt wird innerhalb der EU die Umsetzung der
Richtlinie zur Harmonisierung der wichtigsten Bestim-
mungen der Exportkreditversicherungen fiir mittel- und
langfristige Geschéfte sein und in der OECD die Imple-
mentierung des neuen einheitlichen Pramiensystems.

1995 1996 1997 1998

I brige Industrie-Lander
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Quellen: Statistisches Bundesamt, 1998: Schatzung BMF

133. Im Zuge des fortschreitenden Globalisierungspro-
zesses haben Auslandsinvestitionen eine zunehmende
Bedeutung. Die Bundesregierung strebt deshalb zu-
sdtzliche bilaterale Investitionsschutzabkommen bzw.
die Weiterentwicklung und Anpassung bestehender
Abkommen an. Auf internationaler Ebene tritt sie
weiterhin fir die Schaffung eines multilateralen Rah-
mens fiir Investitionen ein. AuBlerdem wird die Bun-
desregierung die Werbung fiir Deutschland als Ziel
ausldandischer Direktinvestitionen weiter unterstiit-
zen.

134. Fiir die drmsten Entwicklungslénder wird die Bun-
desregierung auf dem G 7-Wirtschaftsgipfel in Kdln eine
Initiative zur weiteren Erleichterung ihrer Schuldenlast
unterbreiten. Die Bundesregierung kniipft hiermit an die
eingeleiteten und zum Teil schon umgesetzten Schul-
denerleichterungen an und setzt die konstruktive Zu-
sammenarbeit in diesem Bereich mit IWF, Weltbank und
Pariser Club fort.
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1. Stellungnahme® der Bundesregierung zum Jahresgutachten 1998/1999
des Sachverstandigenrates zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen

Entwicklung

135. Der Sachverstindigenrat zur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung (Rat) hat am
15. November 1998 sein Jahresgutachten (JG) mit dem
Titel ,,Vor weitreichenden Entscheidungen® vorgelegt.
Die Bundesregierung dankt dem Rat fiir die umfassende
und engagierte Arbeit im Rahmen seines gesetzlichen
Auftrages. Entsprechend § 2 Abs. 1 des Stabilitdts- und
Wachstumsgesetzes von 1967 nimmt sie im Folgenden
zum Gutachten Stellung:

1. Wirtschaftliche Lage und Perspektiven fiir 1999

136. Die aktuelle wirtschaftliche Lage und die Per-
spektiven fiir 1999 werden vom Rat dhnlich beurteilt wie
von der Bundesregierung. Das reale Wirtschaftswachs-
tum schitzten die Gutachter im November letzten Jahres
mit 2 % fir 1999 etwa so ein wie die Bundesregierung.
Der Rat geht dabei wie die Bundesregierung davon aus,
dal die konjunkturelle Aufwirtsentwicklung in diesem
Jahr in Anbetracht der weltweiten Wachstumsverlang-
samung auch in Deutschland an Tempo einbiilen wird
(Ziffer 225 ff JG). Wiahrend die Bundesregierung aber
nach einer voriibergehenden Abschwichung im Winter-
halbjahr 98/99 bereits im zweiten Halbjahr mit einer
leichten Wachstumsbeschleunigung rechnet, erwartet der
Rat fiir beide Halbjahre ein gleichermallen gedampftes
Wachstum. Eine fundamentale Verschlechterung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung hilt der Rat — wie
auch die Bundesregierung — derzeit nicht fiir wahr-
scheinlich.

Gleichwohl weisen die Sachverstindigen mit Recht auf
mogliche Risiken hin, die aus der aulenwirtschaftlichen
Entwicklung erwachsen konnten. Thr Hinweis, der Auf-
schwung habe beim Export seine verwundbarste Stelle
(Ziffer 1 JG), unterstreicht, dal es problematisch ist, wie
in den vergangenen Jahren beim Wachstum vorrangig
auf Impulse von der Auslandsnachfrage her zu setzen.
Nicht nur der Export, sondern vor allem auch die Bin-
nennachfrage ist fiir ein nachhaltiges Wirtschaftswachs-
tum von Bedeutung. Dies gilt um so mehr, wenn man die
in der Wiéhrungsunion verbundenen Lénder als einen
binnenwirtschaftlichen Raum betrachtet: Der Anteil der
Exporte der Lander des Euro-Raumes in Drittlinder
auBerhalb der EU am Bruttoinlandsprodukt betrégt nim-
lich nur etwas mehr als 10 %.

Auch die Arbeitsmarktentwicklung schitzt der Rat im
Wesentlichen so ein wie die Bundesregierung: In den
alten Bundesldndern hat sich die Situation auf dem
Arbeitsmarkt zuletzt konjunkturbedingt etwas entspannt,

9 Unabhingig von den nachfolgenden Ausfiihrungen nimmt die
Bundesregierung dort, wo geboten, auch in den anderen Kapiteln
dieses Berichtes im Sachzusammenhang zum Jahresgutachten
1998/99 des Rates Stellung.

wihrend in den neuen Bundeslindern der seit dem
letzten Jahr zu beobachtende Anstieg der Beschéftigung
und der Riickgang der Arbeitslosigkeit vor allem auf
die Expansion der aktiven Arbeitsmarktpolitik zuriick-
zufiihren ist (Ziffer 128 JG). Ebenso ergeben sich bei
der Einschétzung der Arbeitsmarktperspektiven fiir 1999
nur geringfiigige Abweichungen: Fiir die Zahl der Er-
werbstitigen rechnen die Sachverstindigen mit einer
etwas geringeren Zunahme als die Bundesregierung
(Rat: +74 000 — Ziffer 237 JG —; Bundesregierung:
+100 000); die Abweichung liegt im Unsicherheitsbe-
reich solcher Schétzungen.

Hinsichtlich der Entwicklung des Geldwertes stellt der
Rat fest, da3 Preisstabilitdt erreicht sei und Gefahrdun-
gen auf absehbare Zeit nicht erkennbar seien (Zif-
fer 98 ff JG). Diese Einschitzung wird von der Bundes-
regierung geteilt. Vor diesem Hintergrund erscheint aber
der vom Rat erwartete Anstieg der Preisrate des Privaten
Verbrauchs von 1 % in 1998 auf 1% % in 1999 iiberhoht
(Tabelle 63 JG). Auch die Griinde fiir die relativ starke
Abweichung zwischen dem monatlich errechneten
Preisindex fiir die Lebenshaltung und dem Preisindex fiir
den Privaten Verbrauch, wie er zur Deflationierung im
Rahmen der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung
benutzt wird, erscheinen nicht iiberzeugend.

137. Der Rat betont in voller Ubereinstimmung mit
der Bundesregierung, dafl die Investitionstitigkeit der
Unternehmen — eine Schliisselgrofe fiir mehr Beschifti-
gung — trotz deutlich verbesserter Gewinnlage nach wie
vor unzureichend ist (Ziffer 103 ff JG). Die hierzu vor-
gebrachten Erklarungen, insb. bzgl. der weltwirtschaft-
lichen Risiken, sind nach Ansicht der Bundesregierung
aber zumindest unvollstindig. Nach ihrer Auffassung
stellen auch die insgesamt immer noch sehr geddmpften
Absatzmoglichkeiten im Inland und die insoweit niedri-
gen Gewinnerwartungen der Unternehmen eine wesent-
liche Ursache fiir die Zuriickhaltung bei der Investitions-
titigkeit dar. Nach eigenen Berechnungen des Rates
blieb die gesamtwirtschaftliche Entwicklung in den
letzten Jahren hinter den Produktionsmoglichkeiten
zuriick, mit der Folge, dal die gesamtwirtschaftliche
Kapazititsauslastung 1998 noch niedriger als im Rezes-
sionsjahr 1993 war. Der Auslastungsgrad ist zwar in den
letzten beiden Jahren wieder gestiegen, hat aber den vom
Rat im mehrjéhrigen Durchschnitt als normal angesehe-
nen Wert noch ldngst nicht wieder erreicht. Es hitte
somit eine erheblich groBere Gesamtnachfrage befriedigt
werden konnen, ohne daBl es bei steigender Beschéfti-
gung und gegebenen Wettbewerbsintensititen zu An-
spannungen auf der Preisseite hitte kommen miissen.
Zur Verbesserung der Investitionsbedingungen setzt die
Bundesregierung daher auf eine deutlichere Erholung der
Nachfrage im Euro-Raum.



Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

—73 —

Drucksache 14/334

138. Ausfiihrlich geht der Rat in seinem Gutachten auf
die personelle Einkommensverteilung in Deutschland ein
(Ziffer 199 ffJG). Wenn man 1983 als Ausgangspunkt
nimmt, ist danach die Ungleichheit bis 1993 auf Basis
der amtlichen Statistik (Einkommens- und Verbrauchs-
stichproben) fast gleichgeblieben bzw. auf Basis der
nichtamtlichen Statistik (Sozio-6konomisches Panel des
Deutschen Instituts fiir Wirtschaftsforschung — SOEP)
geringfligig gestiegen. Seit 1962 war dagegen eine Ab-
nahme der Ungleichheit zu verzeichnen. Zu Recht wird
allerdings darauf hingewiesen, dafl das der Analyse
zugrundeliegende Datenmaterial des SOEP nur mit Ein-
schrinkungen interpretierbar ist, zumal der Rat in seiner
Qualitdtsanalyse konstatiert, dal gewisse Einkommens-
bestandteile im SOEP nicht hinreichend erfaflt werden
(Ziffer 205 JG). AuBerdem konnten die jiingsten Aus-
wirkungen der Entwicklung der Arbeitslosigkeit mangels
Vorhandenseins zeitnaher Daten nicht beriicksichtigt
werden. Dieses spricht dafiir, dal in der Zwischenzeit
die Ungleichheit weiter zugenommen hat. Zuzustimmen
ist den Empfehlungen des Rates (Ziffer 254 JG), die
Diskussion von Verteilungsfragen zu versachlichen und
sich in der Betrachtung mehr auf die personelle Ein-
kommensverteilung und weniger auf die Lohnquote zu
konzentrieren. Dies gilt insbesondere auch fiir den von
der Bundesregierung in Zukunft regelmiBig vorzulegen-
den Armuts- und Reichtumsbericht. Als zentral flir einen
solchen Bericht wird dabei die Erarbeitung einer metho-
disch einwandfreien Konzeption angesehen. Die vom
Rat in dieser Hinsicht présentierten Vorschlige kdnnen
beim derzeitigen Stand allenfalls als Anregungen aufge-
fafBt werden.

2. Entwicklung in Ostdeutschland

139. Zu Recht weist der Rat auf die Schwierigkeiten
hin, die nach wie vor beim Autholprozell in Ostdeutsch-
land bestehen (Ziffer 134 ffJG). Die Bundesregierung
stimmt mit den Sachverstéindigen tiberein, dal der Auf-
bau in den neuen Lindern noch auf léngere Zeit durch
finanzielle Leistungen aus den oOffentlichen Haushalten
gestiitzt werden muf3 (Ziffer 352 ff JG). Sie begriifit in
diesem Zusammenhang die Aussage der Gutachter, daf3
das von ihr geplante Programm ,,Zukunft Ost* im Sinne
einer auf Schaffung gilinstiger Wachstumsbedingungen
gerichteten langfristig orientierten Politik liege.

Die von den Sachverstindigen zu Recht angemahnte
Erhohung von Effizienz und Zielgenauigkeit der Forder-
programme (Ziffer 358 JG) wird von der Bundesregie-
rung aufgegriffen. Sie wird die offentliche Forderung
konzentrierter auf die auch von den Gutachtern als prio-
ritdr angesehenen Aspekte der Investitionsforderung
sowie des weiteren Ausbaus von Infrastruktur und For-
schung ausrichten. Die Unterstiitzungsleistungen werden
verldBlich bis zum Jahre 2004 fortgefiihrt. Inwieweit
eine Forderung nach diesem Zeitpunkt notwendig sein
wird, ist zu gegebener Zeit zu entscheiden. Dies héngt
wesentlich davon ab, wie schnell sich der weitere Auf-
holprozeB in Ostdeutschland fortentwickelt.

Zu Unrecht sieht der Rat in der ,,Nachsorge der ehemali-
gen Treuhand-Unternehmen® und der ,,Verstarkung der

industriellen Basis bei der Forderung des Ubergangs in
die Dienstleistungsgesellschaft die Gefahr einer inter-
ventionistischen Industriepolitik (Ziffer 354 JG). Die
Bundesregierung hat nicht die Absicht, nicht {iberlebens-
fahige Betriebe zu konservieren und damit neue struktu-
relle Fehlentwicklungen einzuleiten. Es geht vielmehr
darum, Unternehmen bzw. Betriebsteile mit guten
Marktchancen und zukunftsfahigen Arbeitsplitzen, die
voriibergehend in Schwierigkeiten geraten sind, in kon-
zertierten Aktionen aller Beteiligten zeitweilig zu unter-
stiitzen.

Die arbeitsmarktpolitische Konzeption der Bundesregie-
rung wird auch in Ostdeutschland vor allem darauf aus-
gerichtet sein, mehr reguldre Arbeitsplétze zu schaffen.
Dies entspricht der Ansicht der Sachverstindigen, wo-
nach die Arbeitsmarktpolitik den Weg zur Normalitit
zuriickfinden muf3 (Ziffer 360 JG). Dennoch werden auf
absehbare Zeit Arbeitsbeschaffungsmalinahmen erfor-
derlich bleiben, um auch den benachteiligten Gruppen,
vor allem den Langzeitarbeitslosen und Jugendlichen,
Beschéftigungschancen zu bieten. Es wird dabei insbe-
sondere darum gehen, diese arbeitsmarktpolitischen
MafBnahmen so auszurichten, daf3 sie moglichst nicht im
Wettbewerb zur Privatwirtschaft stehen. Die Bundesre-
gierung ist mit dem Rat der Meinung, dafl vor allem
auch die Lohnpolitik ihren Beitrag zum Gelingen des
Aufholprozesses in den neuen Landern beisteuern muf3
(Ziffer 359 IG).

3. Zur konzeptionellen Grundlage
der Wirtschaftspolitik

140. Mit den grundsétzlichen wirtschaftspolitischen
Ausfiihrungen des Rates (Ziffer 327 ff JG) besteht inso-
weit Ubereinstimmung, als die Bekidmpfung der Ar-
beitslosigkeit absolute Prioritét besitzt. Die Akzente auf
dem Weg zu mehr Wachstum und Beschéftigung werden
jedoch von den Sachverstéindigen anders als von der
Bundesregierung gesetzt. Der Rat sieht wie bisher allein
in der Verbesserung der Angebotsbedingungen den ge-
eigneten wirtschaftspolitischen Ansatz. Es ist Stand der
Wissenschaft, dal mit Angebotspolitik die wirtschaft-
liche Leistungsfiahigkeit der Wirtschaft gesteigert wer-
den kann. Diese ist jedoch nur eine notwendige, keines-
falls aber hinreichende Bedingung fiir mehr Wachstum
und Beschéftigung. Denn ob sich die durch eine Verbes-
serung der unternehmerischen Produktionsbedingungen
bewirkte Senkung der Kosten und Steigerung der Pro-
duktivitit oder Erleichterung privater Initiative tatsach-
lich in einer Erhéhung von Einkommen und Beschéfti-
gung niederschlagen kann, hingt entscheidend auch von
einer ausreichenden Nachfrage bei stabilen Preisen ab.
Die angestrebte Erhohung von Einkommen und Be-
schiftigung insgesamt kann insoweit nur zustandekom-
men, wenn die Effekte der Kostensenkung durch eigene
oder andere Aktivititssteigerungen iiberkompensiert
werden. Damit bleibt richtig: Angebotsflexibilitit ist
wichtig, aber eine hohe Gesamtnachfrage erst setzt sie in
ein Mehr an Beschiftigung um.

Der Rat legt seiner Analyse die Annahme zugrunde, daf3
die Transaktionsabsichten der Marktteilnehmer im Hin-
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blick auf Preis- und Lohnanpassungen schnell zum Aus-
gleich gebracht werden konnen. Diese Bedingungen sind
allerdings in der Realitdt nicht gegeben. Tatséchlich sind
die Verhaltensweisen der Marktteilnehmer vielmehr
durch Unsicherheit und Heterogenitdt geprigt, so daf3
Preis- und Lohnreaktionen mit bewuften Anpassungs-
verzogerungen erfolgen. Preis- und Lohnrigidititen
konnen damit durchaus auch Folge rationalen Verhaltens
der Marktteilnehmer sein. Demzufolge orientiert sich die
Nachfrage nach Arbeit nicht nur an den Reall6hnen,
sondern auch an dem Aktivitdtsniveau auf den Giiter-
markten. Umgekehrt hdngt das Nachfragevolumen auf
den Giitermérkten auch von der Beschiftigungslage ab.
Arbeitslosigkeit kann nur dann Folge zu hoher Realléhne
sein, wenn der Einsatz von Arbeit trotz bestehender
Absatzmoglichkeiten unrentabel ist. Daher miissen zur
Losung der Beschiftigungsprobleme beide Seiten der
Medaille, ndmlich sowohl das Angebot als auch die
Nachfrage auf den Mérkten beriicksichtigt werden.

Die Bundesregierung hilt eine differenzierte wirt-
schaftspolitische Strategie fiir unabweisbar. Sie wird
durch eine problemadiquate Mischung aus angebots-
und nachfragepolitischen Elementen die Voraussetzun-
gen dafiir schaffen, daf sich das Tempo der wirtschaftli-
chen Aufwirtsentwicklung beschleunigen und auf diese
Weise eine sich selbst tragende Investitionsdynamik
entstehen kann. Das Beispiel der USA seit Beginn der
90er Jahre hat gezeigt, daB nur ein kriftiges, lang-
anhaltendes Wachstum die Arbeitslosigkeit entscheidend
reduzieren kann. Auch fir Europa und Deutschland
bleibt richtig: Wenn ein Teil der Arbeitslosigkeit kon-
junkturell bedingt ist, sich also ohne die Gefahr einer
hoheren Inflation beseitigen 148t, dann muf} sie unver-
ziglich abgebaut werden, auch damit sie sich nicht
strukturell verfestigt. Dies darf allerdings nicht bedeuten,
daB strukturelle Reformen — wie in den vorangegange-
nen Legislaturperioden — auf die lange Bank geschoben
werden.

141. Der Rat geht ausfiihrlich auf die neuen Rahmen-
bedingungen durch die Europédische Wahrungsunion ein
(Ziffer 255 ff JG). Dabei steht auler Frage, da3 es nach
Artikel 105 des EG-Vertrags vorrangiges Ziel der Euro-
pdischen Zentralbank (EZB) ist, Preisstabilitit zu ge-
wihrleisten. Der Vertrag sieht aber ebenso vor, daf die
EZB zur Verwirklichung anderer, in Artikel 2 EG-
Vertrag festgelegter Ziele — wie z. B. Wachstum und
Beschéftigung — beizutragen hat, soweit dies ohne Be-
eintrdchtigung der Preisstabilitdt moglich ist. Wenn
Preisstabilitét erreicht ist und sich auch voraussichtlich
in der absehbaren Zukunft fortsetzt, d. h. vor allem die
Lohnpolitik einen stabilititsorientierten Kurs fihrt, be-
steht fiir die Geldpolitik im Rahmen ihrer autonomen
Entscheidungsfindung die Moglichkeit, mehr Impulse
fiir das Wirtschaftswachstum zu geben, wie es der Ver-
trag vorsieht.

Zu Recht richtet der Rat an die europdische Finanz- und
Lohnpolitik die Forderung, im Eigenverantwortungsbe-
reich stabilitidtskonform zu verfahren und Konflikte mit
der EZB zu Lasten von Produktion und Beschéftigung zu
vermeiden (Ziffer 274 JG). Die Herbeifiihrung eines fiir
Wachstum und Beschiftigung optimalen policy-mix

— zentrale Gestaltung der Geld- und Wahrungspolitik auf
der einen Seite, dezentrale Fiskal- und Strukturpolitik
auf der anderen — setzt nach Meinung der Bundesregie-
rung eine intensive Koordination und Kooperation im
Bereich der Wirtschaftspolitik voraus. Dazu sind ver-
trauensbildende, offene und sachorientierte Gespriache
zwischen den fiir die Wirtschaftspolitik verantwortlichen
Institutionen, einschlielich der EZB, niitzlich.

Die Bundesregierung kann den Vorschlag der Gutachter,
die Bankenaufsicht im Euro-Raum zu harmonisieren und
zentral bei der EZB anzusiedeln (Ziffer 292 JG), nicht
nachvollziehen. Seine Ausfiihrungen dazu gehen von
einem unzutreffenden Bild der Rechtslage aus. Einheit-
liche europdische Bankaufsichtsregeln bestehen bereits
in groBem Umfang. Die Ubertragung von AufSichtsauf-
gaben auf eine Zentralbank birgt zudem die Gefahr von
Konflikten zwischen der geldpolitischen Verantwortung
einer Zentralbank einerseits und ggf. erforderlichen
Riicksichtnahmen auf einzelne Kreditinstitute anderer-
seits. Deshalb setzt sich weltweit der Vorschlag durch,
wie in Deutschland die Bankenaufsicht getrennt von der
Zentralbank in einer selbstindigen Aufsichtsbehdrde
anzusiedeln.

142. Die Bundesregierung ist mit dem Rat der Ansicht,
da im Zuge der Europdischen Wéhrungsunion grund-
sétzliche Erorterungen iiber die strategische Orientierung
der Finanzpolitik erforderlich sind (Ziffer 294 JG). Bei
gleicher Konjunkturlage einzelner Teilnehmerlédnder be-
fiirworten die Sachverstédndigen eine Koordinierung der
Zielsetzungen der Finanzpolitik (Ziffer 298 JG). Die
Fiskalpolitik bleibt durch den Stabilitits- und Wachs-
tumspakt eingebunden. Die Bundesregierung beabsich-
tigt, den mittelfristigen Konsolidierungskurs fortzuset-
zen, um die Voraussetzungen fiir eine nachhaltige Wirt-
schaftsentwicklung zu verbessern. In diesem Bestreben
wird sie durch die Gutachter unterstiitzt (Ziffer 299 ff
JG). Es besteht nach Auffassung der Bundesregierung
aufgrund der vorliegenden Stabilitdtsprogramme der
Mitgliedstaaten auch kein AnlaBl zu der vom Rat ge-
duBerten Befiirchtung, einzelne Staaten wiirden nicht
ausreichende Anstrengungen unternehmen, um ihre
Haushaltsdefizite zu reduzieren (Ziffer 301 JG).

Der internationale Steuerwettbewerb wird vom Rat
durchweg positiv gesehen (Ziffer 310 {ff JG). Die Bun-
desregierung sieht dies differenzierter. Sie wei3 sich mit
vielen Staaten im EU- und OECD-Bereich darin einig.
Auch der Europdische Rat in Wien am 11./12. Dezem-
ber 1998 hat betont, dafl die schlimmsten Auswirkungen
des Steuerwettbewerbs, namlich der unfaire Steuer-
wettbewerb, schnell und erfolgreich beseitigt werden
miissen. Lander, die ,,Steueroasen‘ sind oder die Steuer-
nischen-Regelungen getroffen haben und damit Unter-
nehmen und Kapitalinvestitionen auf Kosten der Steuer-
einnahmen anderer Staaten anlocken, miissen angehal-
ten werden, derartige Regelungen zuriickzunehmen; sie
stellen hdufig nichts anderes dar als gezielte Steuer-
subventionen und verzerren den innergemeinschaftlichen
Handel mit Waren und Dienstleistungen. Die Zinsbe-
steuerung mufl EU-weit harmonisiert und dariiber hinaus
so koordiniert werden, daf} international mobiles Kapital
nicht einkommensteuerlich vollig unerfafit bleibt. Im
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EU-Bereich ist darauf Riicksicht zu nehmen, dal} es
sowohl Staaten mit Bankgeheimnis gibt, als auch solche,
die national ein Kontrollmitteilungssystem haben.

Zu priifen ist, ob und wie dem Steuersenkungswettbe-
werb durch nationale MaBinahmen und/oder internatio-
nale Koordination entgegenzutreten ist. Dabei ist zu
beachten, daB im EG-Vertrag fir die Einkommen-
und Korperschaftsteuer — anders als fiir die indirekten
Steuern — keine Harmonisierung vorgesehen ist.

143. Zur Lohnpolitik in der europdischen Wéhrungs-
union unterstreichen die Sachverstdndigen erneut unter
Hinweis auf den Zusammenhang zwischen Arbeitsko-
sten, Produktivitdt und Beschéftigung die besondere
Verantwortung der Tarifparteien (Ziffer 315 JG) und
warnen vor einer Europdisierung der Tarifpolitik (Zif-
fer 322 JG). Dem Rat ist insoweit zuzustimmen, daf die
Lohnpolitik in Europa bestehende und kiinftige Unter-
schiede bei den Produktivitdtsfortschrittsraten beriick-
sichtigen und einen mittelfristig verldBlichen Kurs
steuern sollte. Die Bundesregierung vertritt bei ihrer
Initiative fiir einen Europidischen Beschéiftigungspakt die
Auffassung, dal die produktivitits- und beschiftigungs-
orientierte, nach Regionen, Branchen und Qualifikatio-
nen differenzierende Tarifpolitik Voraussetzung dafiir
ist, daB3 die monetiren Expansionsspielraume ohne Be-
eintrdchtigung der Preisstabilitidt ausgeschopft werden
konnen, um mehr Wachstum und Beschéftigung zu er-
reichen.

Nach Ansicht des Rates muf3 die Pufferfunktion des
Wechselkurses, die in der Europdischen Wiahrungs-
union wegfillt, in Zukunft von der Lohnpolitik wahr-
genommen werden (Ziffer 319 ff JG). Es stellt sich die
Frage, inwieweit die Wechselkursentwicklung tatséch-
lich die Rolle einer Pufferfunktion in der Vergangen-
heit gewdhrleistet hat. Riickblickend auf die Wechsel-
kursentwicklung der DM in den letzten 25 Jahren,
jingst insbesondere im Hinblick auf die Jahre 1994 bis
1996, muB3 fiir Deutschland eher konstatiert werden:
Aufgrund immer wieder zeitweilig auftretender, deut-
licher realer Aufwertungen loste der Wechselkurs der
DM mitunter selbst erheblichen Anpassungsbedarf aus.
Eine Fixierung der Wechselkurse bedeutet deshalb
zumindest innerhalb der Europdischen Wihrungsunion
den Wegfall derartiger Schocks. Sie erfordert aber eine
stirkere Koordinierung der nationalen Politiken, wenn
nicht innerhalb der Europdischen Wéhrungsunion real-
wirtschaftliche Ungleichgewichte zwischen den Regio-
nen aufkommen sollen.

4. Weltfinanzsystem
vor neuen Herausforderungen

144. Der Reform des Weltfinanzsystems widmet der
Rat ebenso wie der Europdischen Waihrungsunion
besonderes Augenmerk (Ziffer 363 {f JG). Es gilt, die
Schwachstellen im globalen Finanzsystem zu beseiti-
gen, um der Gefahr von Finanzkrisen wie in Siidost-
asien und den daraus entstandenen Ansteckungsgefah-
ren fiir andere Lander und Regionen wirksam begeg-
nen zu konnen. Der Internationale Wéhrungsfonds

(IWF) und die Weltbank spielen beim Krisenmanage-
ment eine zentrale Rolle. Die Bereitstellung immer
hoherer Krisenhilfen darf jedoch nicht dazu fiihren, an
den internationalen Finanzmaérkten die Erwartung zu
schaffen, im Krisenfall wiirde dem Privatsektor durch
multilaterale Kredite das Risiko abgenommen. Dies
wiirde die Risikobewertung verzerren und zu einer
iberméfBigen Kreditaufnahme bzw. -vergabe fiihren
(,,moral hazard“-Problem). Insofern ist dem Rat zuzu-
stimmen, wenn er die stirkere Einbeziehung des
Privatsektors beim Krisenmanagement fordert (Zif-
fer 366 JG).

Eine Uberforderung des IWF, vor der der Rat warnt,
besteht jedoch nach Auffassung der Bundesregierung
nicht (Ziffer 365 JG). Seine Uberwachungsaufgabe soll
durch die Bereitstellung von aktuellen und verldBlichen
Wirtschaftsstatistiken gestiarkt werden, um die Aufgabe
der Krisenvorbeugung wirksamer wahrzunehmen. Die
Einbeziehung der nationalen Finanzsysteme in die
wirtschaftspolitische Uberwachung des IWF erfordert
eine enge Zusammenarbeit mit den internationalen
Aufsichtsgremien. Der IWF sollte sich darauf be-
schrinken, die Einhaltung von Aufsichtsstandards zu
priifen.

Die Bundesregierung teilt die Auffassung des Rates, daf3
den Schwellenldndern die Anbindung an die internatio-
nalen Kapitalmirkte grole Vorteile bietet (Ziffer 367
JG). Dem stehen allerdings auch grofe Risiken gegen-
iiber. Um diese Risiken zu minimieren, muf} die Libera-
lisierung des Kapitalverkehrs mit dem Aufbau transpa-
renter und stabiler nationaler Finanzsysteme mit wirk-
samer Aufsicht einhergehen.

Die Finanz- und Wahrungskrisen der letzten Jahre hatten
stets auch eine verfehlte Wechselkurspolitik zur Ursa-
che. Die Frage des angemessenen Wechselkursregimes
fiir Schwellen- und Transformationslénder ist daher von
zentraler Bedeutung flir die Krisenvermeidung. Unbe-
stritten ist dabei, daB es keine allgemeingiiltigen Emp-
fehlungen gibt. Vielmehr muf3 die Wechselkurspolitik in
Einklang stehen mit der Bereitschaft und Befdhigung
eines Landes, die unter Umstéinden erforderlichen harten
realen Anpassungen vorzunehmen.

Der Rat spricht sich gegen Vorschlige zur Einflihrung
von Wechselkurszielzonen aus (Ziffer 371 f. JG). Die
Bundesregierung strebt solche auch nicht an. Sie ist aber
der Auffassung, dal Wechselkurse, die die Unterschiede
in den Fundamentaldaten der Volkswirtschaften ange-
messen reflektieren, dem Wachstum, der Schaffung von
Arbeitspldtzen und auch der Preisstabilitdt niitzen. Die
Bundesregierung wird daher ihre Bemithungen auf inter-
nationaler Ebene fortsetzen mit dem Ziel, die realwirt-
schaftliche Konvergenz und damit die Wechselkurssta-
bilitdt zu verstiarken. Hierzu gehdrt in allen Landern auch
ein hohes Maf an Preisstabilitét.

5. Finanzpolitik: Konsolidierungskurs
weiterhin erforderlich

145. Bei der Analyse der nationalen Finanzpolitik be-
tonen die Sachverstdndigen zu Recht die bevorstehende
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schwierige Aufgabe, die Abgabenbelastung zu reduzie-
ren, ohne daB bei der Nettokreditaufnahme Spielraum
vorhanden ist (Ziffer 373 JG). Hinsichtlich des Staats-
defizits 1999 besteht insoweit Ubereinstimmung mit den
Gutachtern, dal nur von einer geringen Defizitver-
besserung in diesem Jahr auszugehen ist. Der Rat besté-
tigt auch die Ansicht der Bundesregierung, dafl in den
Offentlichen Haushalten durch die finanzpolitischen
Entscheidungen des Jahres 1998 und der Vorjahre Bela-
stungen fiir die Zukunft angelegt sind. Speziell fiir den
Bundeshaushalt sind die Handlungsspielrdume im Hin-
blick auf die Verschuldungsgrenze des Artikels 115 des
Grundgesetzes sehr eingeschrankt, auch wenn das
strukturelle Defizit nach Berechnungen des Rates 1998
mit 0,2 % des Bruttoinlandsprodukts recht gering ausfiel
(s. hierzu auch Ziffer 57).

Schaubild 30

Im Finanzplanungszeitraum bis 2002 liegt die noch von
der alten Bundesregierung geplante Neuverschuldung
nur knapp unter der verfassungsrechtlichen Beschrin-
kung des Artikels 115. Zudem wurde keinerlei finanz-
wirtschaftliche Vorsorge flir die in Aussicht gestellte
Nettosteuerentlastung geschaffen. Hinzu kommt, daf3 der
Kassensturz der neuen Bundesregierung eine zusitzliche
Deckungsliicke fiir 1999 von 10 Mrd. DM aufgedeckt
hat, die fiir die Folgejahre auf die Gréenordnung von
bis zu 20 Mrd. DM anwéchst. Die Forderung des Rates,
Steuersenkungen iiber das im Entwurf des Steuerent-
lastungsgesetzes hinaus vorgesehene Mal3 vorzunehmen,
ist vor diesem Hintergrund zwar wiinschenswert, jedoch
148t der Rat nicht erkennen, wie dies bei den gegebenen
fiskalischen, 6konomischen und institutionellen Restrik-
tionen realisiert werden konnte.
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Trotz der finanziellen Erblast der alten Bundesregierung
wird die Neuverschuldung 1999 mit 56,2 Mrd. DM ge-
geniiber dem Vorjahr um 200 Mio. DM zuriickgefiihrt.
Die Nettokreditaufnahme wird damit unterhalb der ver-
fassungsrechtlichen Grenze des Art. 115 GG gehalten.
Der Ausgabenanstieg im Jahr 1999 ist moderat. Berei-
nigt um einen einmaligen Sondereffekt durch erstmalige
Veranschlagung von Zuschiissen an Rentenversicherung
und Postunterstiitzungskassen betrdgt er 1,7 %. Hierzu
haben grundsitzlich alle Ressorts mit einem Konsolidie-
rungsbeitrag in Hohe von 0,5 % ihres gesamten Ausga-
bevolumens beigetragen.

Mit der jetzt vorgesehenen stufenweisen Senkung der
Einkommen- und  Korperschaftsteuersitze — wird
Deutschland im Vergleich zu den meisten anderen Indu-
striestaaten im Mittelfeld liegen. Auch die volkswirt-
schaftliche Steuerquote befindet sich bereits jetzt im
Vergleich mit anderen Staaten der EU auf niedrigem
Niveau. Dies belegen die Daten der OECD und die neue-
sten Zahlen von EUROSTAT. Eine weitere Absenkung
wird durch die bisher vorgesehene Nettoentlastung von
insgesamt 15 Mrd. DM erfolgen. Vor diesem Hinter-
grund und in Verbindung mit der ohnehin &uflerst niedri-
gen Inflationsrate in Deutschland verliert der theoreti-
sche Vorschlag des Sachverstindigenrates, die Steuer-
tarife zu indexieren oder die Bemessungsgrundlage zu
deflationieren, an konkreter Bedeutung (Ziffer 382 ff
JG).

Die jetzt fiir das Jahr 2000 in Aussicht genommene
Unternehmensteuerreform steht im Detail noch nicht
fest. Deshalb wird eine Bund-Lédnder-Kommission, an
der auch die Wirtschaft und die Wissenschaft beteiligt
werden, mit der Erarbeitung entsprechender Vorschlage
beauftragt. Es ist deshalb verfriiht, bereits im voraus an
noch nicht vorliegenden Ergebnissen Kritik zu iiben
(Ziffer 381 JG). Bisher ist ein einheitlicher rechtsform-
unabhéngiger Unternehmensteuersatz von 35 % ge-
plant. Im Rahmen der geplanten Kommission werden
selbstverstdndlich auch verfassungsrechtliche Gsichts-
punkte hinsichtlich einer Spreizung der Spitzensitze
bei der Einkommen- und der Koérperschaftsteuer unter-
sucht.

146. Den Vorschlag des Rates, die Belastung der nach-
folgenden Generationen mit Hilfe einer Generationenbi-
lanzierung zu messen (Ziffer 388 f JG), hélt die Bundes-
regierung fiir derzeit noch nicht ausgereift. Sie steht aber
einer methodischen Weiterentwicklung des Konzepts
aufgeschlossen gegeniiber. Da die Berechnungen weit in
die Zukunft reichen — in manchen Untersuchungen bis zu
200 Jahre —, werden, so nicht andere wissenschaftliche
Methoden dargelegt werden, die jeweiligen quantitativen
Ergebnisse stark von den Annahmen {iiber langfristige
Entwicklungstrends (Wirtschaftswachstum, Bevolke-
rungsentwicklung, Realzins usw.) bestimmt, die iiber so
lange Zeitspannen nicht vorhersehbar, also eher willkdir-
lich sind.

147. Der Rat erneuert mit Hinweis auf seine Gutachten
aus den Jahren 1992/93 und 1997 seine Vorschldge zur
Reform des Lénderfinanzausgleichs sowie einer weiter-
gehenden grundlegenden Neuordnung der deutschen

Finanzverfassung (Ziffer 394 ff JG). Mit den Eckpunk-
ten der Vorschldge, ndmlich Steuerautonomie der staatli-
chen Ebenen, Riickverlagerung von Bundeskompetenzen
auf die Léander, klare Abgrenzung der Aufgaben von
Bund und Landern durch den Abbau von Mischfinanzie-
rungen sowie Riickfithrung des Landerfinanzausgleichs
auf einen Spitzenausgleich, wird sich die Bundesregie-
rung im Zusammenhang mit der erforderlichen Erarbei-
tung einer Anschlufiregelung hinsichtlich des Finanzaus-
gleichs auseinandersetzen. Hierzu dient die vorgesehene
Berufung einer Kommission, die die Neuordnung der
Finanzverfassung ab dem Jahr 2005 vorbereiten soll.

6. Sozialpolitik: Gesamtwirtschaftliches
Leistungsvermoégen und Niveau der sozialen
Sicherung im Einklang halten

148. Zur Sozialpolitik (Ziffer 401 ffJG) stimmt die
Bundesregierung mit den Sachverstidndigen dahingehend
iiberein, da3 das gesamtwirtschaftliche Leistungsvermo-
gen und das Niveau der sozialen Sicherung in einem
untrennbaren Zusammenhang stehen. Der gesamtwirt-
schaftlichen Belastung durch soziale Sicherung sind
eindeutig Grenzen gesetzt. Das Leistungsvermdgen einer
Volkswirtschaft aber ist durch eine problemaddquate
Wachstumspolitik durchaus steigerbar. Internationale
Vergleiche zeigen, daB die Kosten des sozialen Siche-
rungssystems in Deutschland nicht unverhiltnismaBig
hoch sind. Korrekturbedarf besteht aber u.a. bei der
Struktur der Finanzierung, vor allem weil der Faktor
Arbeit in Deutschland zu stark belastet ist. Daher wird
die Bundesregierung im Rahmen der okologischen
Steuerreform die Sozialversicherungsbeitrdge auf Lohn-
einkommen senken und hierfiir versicherungsfremde
Leistungen aus dem Bundeshaushalt finanzieren, wie
dies auch die Gutachter ansatzweise befiirworten (Zif-
fer 402 JG).

Der Rat bemingelt, dal die Bundesregierung mit ihren
Leitvorstellungen zur Modernisierungsstrategie (Quali-
tit, Zielgenauigkeit und Gerechtigkeit) nicht geniigend
Anreize zu mehr Eigenverantwortlichkeit setzt (Zif-
fer 405 JG). Auch fiir die Bundesregierung sind Enga-
gement und Leistungsbereitschaft des einzelnen Kern-
elemente eines sozialen Sicherungssystems. Politisches
VerantwortungsbewuBtsein fiir die Gesellschaft und ihre
Fahigkeit, frei und solidarisch zu handeln, erfordern es
jedoch, bei der Suche nach sozial ausgewogenen und
dabei gleichzeitig mehr Leistungsanreize setzenden
Losungen systematisch vorzugehen. Aus diesem Grund
wurde das Inkrafttreten bestimmter Elemente des Ren-
tenreformgesetzes 1999 zunichst fiir zwei Jahre aus-
gesetzt. Damit wird Zeit gewonnen fiir eine grundlegen-
de Strukturreform der Rentenversicherung, die dem von
den Gutachtern geforderten Kompromifl zwischen den
Belastungen der heutigen und zukiinftigen Generationen
gerecht werden kann und gleichzeitig die Leistungs-
fahigkeit der Rentenversicherung erhdlt. Ebenso sollen
die Entscheidungen im Hinblick auf die Schaffung eines
Niedriglohnsektors und ggf. notwendiger Kombinatio-
nen mit Sozialtransfers auf einer soliden Basis getroffen
werden.
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Mit dem Rat stimmt die Bundesregierung iiberein, daf3
der Wettbewerb zwischen den Krankenkassen gestérkt
werden sollte (Ziffer 411 ff JG). Die Bundesregierung
beabsichtigt in einer grundlegenden Strukturreform zum
Jahr 2000 die Voraussetzungen flir mehr Wettbewerb um
Qualitdt, Wirtschaftlichkeit und effizientere Versor-
gungsstrukturen in der gesetzlichen Krankenversiche-
rung zu schaffen. Die Auffassung der Sachverstandigen,
den offentlichen Haushalt an der Finanzierung der ge-
setzlichen Krankenversicherung zu beteiligen, wird von
der Bundesregierung nicht geteilt. Die Bundesregierung
fiihlt sich einer sozial gerechten Gesundheitspolitik ver-
pflichtet, die auf einem Solidar- und Sachleistungsprin-
zip beruht und auf eine parititisch aus Arbeitgeber- und
Arbeitnehmerbeitrdgen finanzierte Krankenversicherung
setzt, in der jeder den gleichen Anspruch auf eine quali-
tativ hochstehende medizinische Versorgung hat.

Die Ausfithrungen des Rates zur Sozialhilfe (Zif-
fer 414 £ JG), die sowohl dem Solidaritéts- als auch dem
Subsidiarititsziel verpflichtet ist, zeigen die Bedeutung
dieses sozialen Netzes in der marktwirtschaftlichen Ord-
nung. Auch die Bundesregierung sicht in einem veran-
derten gesamtwirtschaftlichen Umfeld die Notwendig-
keit, das System der sozialen Sicherung weiterzuent-
wickeln und zu modernisieren. Dabei sollte — wie auch
die Sachverstindigen betonen — ein angemessener Ab-
stand zwischen Sozialhilfeleistungen und den durch-
schnittlichen Nettoarbeitsentgelten unterer Lohn- und
Gehaltsgruppen eingehalten werden, damit Anreizwir-
kungen zur Aufnahme von Arbeit erhalten bleiben.

7. Lohnpolitik: Am mittelfristigen
Produktivitatsfortschritt orientieren

149. Wie auch in den vergangenen Jahren mahnt der
Rat dazu, den Pfad der Lohnzuriickhaltung nicht zu
verlassen (Ziffer 423 ff JG). Die Bundesregierung ist der
Auffassung, daB die Lohnpolitik — unter Beachtung des
Preisstabilitétszieles der Europdischen Zentralbank —
einen beschiftigungsfordernden Kurs fahren sollte, der
sich an der mittelfristigen Produktivititsentwicklung
orientiert und nicht zu riicklédufigen Lohnstiickkosten
fiihrt. Damit werden fiir die EZB gentigend Spielrdume
geschaffen, gemdfB Artikel 105 und Artikel 2 EG-Vertrag
Wachstum und Beschéftigung stabilitdtsneutral zu unter-
stiitzen. Die Bundesregierung gibt — entgegen der An-
nahme des Rates (Ziffer 425 JG) — keine ,,quantitativ
orientierte lohnpolitischen Empfehlungen®, sondern
stellt mit dem Jahreswirtschaftsbericht, wie gesetzlich
vorgeschrieben, ,,Orientierungsdaten” zur Verfiigung
(§ 3 StWG). Dabei ist zu beachten, da3 es hier um die
effektive Lohnentwicklung und nicht etwa um Tarif-
16hne geht.

Die Bundesregierung sieht wie der Rat die Notwendig-
keit einer stirkeren Differenzierung und Flexibilisie-
rung bei der Lohnstruktur und der Arbeitszeit (Zif-
fer 427 £JG). Sie begriifit, da solche Mdoglichkeiten
bereits in zahlreichen Tarifvertragen verwirklicht sind.
Die Arbeitsentgelte weichen je nach Wirtschaftszweig,
Region und Qualifizierung und Art der Téatigkeit des

Arbeitnehmers erheblich voneinander ab. Die Arbeitszeit
ist in fast allen Tarifvertrigen in Form einer auf ein Jahr
unterschiedlich zu verteilenden Wochenarbeitszeit flexi-
bilisiert worden. Zu beachten ist auch, da3 eine zu weit-
gehende Offnung den Tarifvertrag zu einer unverbind-
lichen Leitlinie herabstufen und damit seine unverzicht-
bare Ordnungsfunktion fiir beide Tarifvertragsparteien
beeintrachtigen koénnte.

Die Mindestanforderungen, die nach Einschitzung der
Gutachter erfiillt sein miissen, um dem ,Bindnis fiir
Arbeit, Ausbildung und Wettbewerbsfihigkeit™ realisti-
sche Erfolgsaussichten einzurdumen, sind relativ an-
spruchsvoll, aber auch nach Meinung des Rates keines-
wegs unerfiillbar (Ziffer 430 JG). Insofern geben die
Sachverstindigen dem Biindnis eine reelle Chance, wenn
die Beteiligten ihr Eigeninteresse dem gemeinsamen
Ziel, die Arbeitslosigkeit nachhaltig zu reduzieren, un-
terordnen und keine unrealistischen Erwartungen wek-
ken sowie die Wirtschaftspolitik mittelfristig verldBlich
bleibt. Die Bundesregierung wird sich in dieser Weise
dafiir einsetzen, da3 dieses Biindnis erfolgreicher verlau-
fen wird als vorangegangene Ansétze dieser Art.

Wie auch in den Vorjahren kritisiert der Rat die Regulie-
rungsdichte bei den Beschéftigungsverhiltnissen. So
greifen die Gutachter erneut § 77 Abs. 3 Betriebsverfas-
sungsgesetz und § 4 Abs. 3 Tarifvertragsgesetz auf (Zif-
fer 438 JG). Die Priifungen der Bundesregierung haben
ergeben, dal3 das bewidhrte Abstufungssystem zwischen
Tarifvertrag, Betriebsvereinbarung und Individualvertrag
zu erhalten ist. Die Behauptung des Rates, durch ecine
geplante ,einfachere Moglichkeit zur Allgemeinver-
bindlicherklarung™ wiirde die Lohndifferenzierung er-
schwert, wird von der Bundesregierung in dieser Allge-
meinheit nicht geteilt. Zum einen bestehen bereits in den
Tarifvertrdgen untere — niedrig dotierte — Lohngruppen
und Moglichkeiten, neu eingestellte Arbeitnehmer unter
den normalen Tariflohnen zu entlohnen. Andererseits
spielt fiir die Einstellung eines Arbeitnehmers die Ent-
lohnung nicht die alleinige Rolle.

8. Bildungs- und Technologiepolitik:
Innovationsbedingungen verbessern

150. Die Bundesregierung miflt der Bildungs-, For-
schungs- und Technologiepolitik ebenso wie der Rat
eine Schliisselrolle fiir die wirtschaftliche Entwicklung
zu. Sie teilt die Aussagen der Sachverstdndigen zum
Reformbedarf an den deutschen Hochschulen (Zif-
fer 441 {f JG). Seine Kritik an der internen Hochschulor-
ganisation und die Vorschldge zu einer groferen Auto-
nomie von Hochschulen und zu einer stirkeren Beriick-
sichtigung des Leistungsgedanken in Forschung und
Lehre sind grundsitzlich zu begriifien. Dies ist eines der
wesentlichen Anliegen bei der Modernisierung des
Dienstrechtes fiir das Hochschulpersonal.

Die Losung der Probleme im Hochschulbereich liegt
aber nicht in der Umstellung des Finanzierungssystems
auf Studiengebiihren. Studiengebiihren richten neue und
zusétzliche soziale Barrieren fiir die Studienaufnahme
gerade von Jugendlichen aus Haushalten mit geringem
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Einkommen auf. Studiengebiihren wirken zudem stu-
dienzeitverlédngernd, da sie zu einer vermehrten Erwerbs-
tatigkeit von Studierenden fiihren. Das Ziel der Bundes-
regierung ist es dagegen, durch die Einfiihrung einer
stairker an Leistungskriterien orientierten offentlichen
Hochschulfinanzierung das Studium so zu strukturieren,
daf} die Regelstudienzeiten von Studierenden eingehalten
werden.

Die Bundesregierung teilt grundsitzlich die positive
Einschétzung der Sachverstéindigen zur technologischen
Leistungsfahigkeit der deutschen Wirtschaft (Zif-
fer 463 £ JG). Der Rat weist auch zu Recht auf die Risi-
ken hin, die sich aus einem Riickgang des Anteils der
Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung am Bruttoin-
landsprodukt ergeben. Um die Chancen neuer Techno-
logien fiir Einkommen und Beschéftigung und eine hohe
Umweltqualitit dauerhaft zu nutzen, wird die Bundesre-
gierung daher in den kommenden Jahren eine engagierte
Forschungs- und Innovationspolitik betreiben. Bereits im
Bundeshaushalt 1999 werden die Zukunftsinvestitionen
in Forschung und Wissenschaft deutlich verstérkt.

Die Bundesregierung stimmt den Forderungen des Rates
insoweit zu, als fur die Innovationskraft der Unterneh-
men die Qualitit des Bildungswesens eine zentrale Rolle
spielt, ebenso wie ausreichende Investitionen in die
Grundlagenforschung, ein intensiver Know-how Trans-
fer zwischen Wissenschaft und Wirtschaft, ziigige admi-
nistrative Genehmigungsverfahren sowie ein intensiver
Dialog zur Férderung der Akzeptanz neuer Technologien
in der Bevolkerung (Ziffer 475 JG).

Das vom Rat vertretene Modell, das auf eine Trennung
von Grundlagen- und angewandter Forschung abstellt,
spiegelt den Forschungs- und Entwicklungsprozel mo-
derner Hochtechnologien nicht mehr in angemessener
Weise wider (Ziffer 466 JG). Die Phasen von Forschung,
Entwicklung und Anwendung durchdringen und be-
fruchten sich gegenseitig. Notwendig ist daher eine enge
Kooperation zwischen Wissenschaft und Wirtschaft,
auch in gemeinsamen Forschungsprojekten. Daher for-
dert die Bundesregierung u.a. die Entwicklung von
Kompetenznetzwerken im Wege wettbewerbsorientierter
Ausschreibungsverfahren. Sie wird dabei die For-
schungsforderung in der Wirtschaft stirker auf kleine
und mittlere Unternehmen sowie auf Unternehmens-
griindungen ausrichten und deren Kooperation mit
GroBunternehmen und Forschungseinrichtungen fordern.

Die Vorstellungen des Rates vom Umfang der direkten
Projektforderung in der Wirtschaft und zur Festlegung
von Prioritdten in Forderprogrammen entsprechen nicht
der Realitdt. Die Sachverstindigen kritisieren dagegen
zu Recht, dafl die Forschungsforderung bisher zu sehr
nach technischen und zu wenig nach Skonomischen

Vorgaben betrieben wurde (Ziffer 466 JG). Diese Kritik
wird beriicksichtigt. Die geplante Budgetierung bei den
Forschungseinrichtungen gibt den Wissenschaftlern
kiinftig im Rahmen einer klaren Programmorientierung
mehr Freirdume zur Verwendung der offentlichen For-
schungsmittel, wie vom Rat selbst gefordert (Ziffer 467
JG).

9. Umweltpolitik: Neue Akzente setzen

151. Der von den Koalitionsfraktionen eingebrachte
Gesetzentwurf zum Einstieg in die 6kologische Steuerre-
form verfolgt anders als die vom Rat préferierte reine
CO, Steuer (Ziffer 495 ffJG) nicht nur O6kologische
Ziele: Die Steuerreform soll erstens Anreize fiir einen
sparsamen Umgang mit Energie schaffen und damit
indirekt zu einer Verminderung der CO,-Emissionen
beitragen und zweitens Arbeit verbilligen. Die mit der
Steuer verbundene Senkung der Lohnnebenkosten ist
dabei keineswegs als alleiniges Instrument zur Verbesse-
rung der Rahmenbedingungen zur Schaffung von Ar-
beitsplitzen zu verstehen. Eine isolierte Betrachtung der
zu erwartenden Beschéftigungswirkungen im Zusam-
menhang mit der okologischen Steuerreform, wie der
Rat dies vornimmt (Ziffer 489 ff JG), ist deshalb nicht
angemessen. Auch die Befiirchtung, durch diese Ver-
kniipfung werde die notwendige Reform der sozialen
Sicherungssysteme unterbleiben (Ziffer 494 JG), halt die
Bundesregierung angesichts der o.a. Beschliisse der
Koalitionspartner flir unbegriindet.

Die Bundesregierung ist mit dem Rat der Ansicht, daf}
die Welthandelsordnung bereits heute erheblichen Spiel-
raum hat, um umweltpolitischen Belangen Rechnung zu
tragen (Ziffer 503 ff JG). Sie ist der Auffassung, dal im
Rahmen einer Neugestaltung der WTO-Regeln 6kologi-
sche und soziale Kriterien stirker beriicksichtigt werden
miissen. Die Bundesregierung ist nicht der Auffassung
der Gutachter, dal3 es bei einer Isolierung des Umwelt-
und Handelsrechtsregime bleiben miisse. Sie weist dar-
auf hin, daB vom WTO-Berufungsorgan kiirzlich her-
vorgehoben wurde, dal das WTO-Abkommen aus-
driicklich das Ziel einer nachhaltigen Entwicklung und
damit einer stirkeren Integration von dkonomischer und
sozialer Entwicklung mit dem Umweltschutz anerkennt.
Die Bundesregierung ist im Gegensatz zum Rat der
Ansicht, da8 eine Harmonisierung nicht nur zum Schutz
globaler Umweltgiiter (z. B. Klima), sondern auch zum
Schutz nationaler Umweltgiiter (z. B. Binnengewasser)
wiinschenswert ist (Ziffer 508 JG). Die Sachverstiandi-
gen lassen bei ihrer Argumentation aufler acht, daff die
Harmonisierung von Umweltstandards nicht damit
gleichzusetzen ist, dafl ein Staat einem anderen seine
umweltpolitischen Vorstellungen aufzwingt.
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