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Vorschau auf den Europaischen Rat in Wien am 11./12. Dezember 1998 und
Ausblick auf die deutsche Prasidentschaft in der ersten Jahreshalfte 1999

Der Bundestag wolle beschlieen:

Der Deutsche Bundestag stellt fest:

1.

Deutschland tibernimmt am 1. Januar 1999 die Ratsprésidentschaft der
Européischen Union. In dieser Zeit stehen strategische Entscheidungen
und Entwicklungen an, die die kiinftige Gestalt der EU pragen werden.
So tritt mit dem Beginn der deutschen Prisidentschaft die Europdische
Wirtschafts- und Wiahrungsunion in Kraft, durch die die EU politisch
und wirtschaftlich eine neue Qualitét erhélt. Daraus ergeben sich neue
Anforderungen an die Ratsprisidentschaft, denen sich die von den Ko-
alitionsfraktionen getragene neue Bundesregierung stellen wird.

Die wichtigste Aufgabe in der EU bleibt die Bekdmpfung der Arbeits-
losigkeit, denn noch immer sind rd. 17 Millionen Menschen ohne Be-
schéftigung. Die europdischen Partner erwarten, dafl nach dem Regie-
rungswechsel in Deutschland die EU ihre Politik konsequenter auf die
Bekdmpfung der Massenarbeitslosigkeit ausrichtet.

Eine weitere Herausforderung fiir die deutsche Ratsprésidentschaft ist
der erfolgreiche Abschlufl der Verhandlungen zur Reform der Gemein-
samen Agrar- und Strukturpolitik sowie zur Reform der EU-Finanzie-
rung im Rahmen der Agenda 2000, zu der auch die Einigung iiber die
Vorbeitrittsinstrumente gehort. Den Ergebnissen dieser Verhandlungen
kommt fiir die weitere européische Entwicklung zentrale Bedeutung zu.
Mit der Einigung iiber diese Reformen in der deutschen Ratsprésident-
schaft wiirden insbesondere die mittel- und osteuropéischen Beitritts-
kandidaten ein tiberzeugendes Signal erhalten, dal3 die EU sich aktiv und
zligig ihrer Verantwortung fiir das Gelingen der Erweiterung stellt. Ziel
der deutschen Ratsprisidentschaft wird es dariiber hinaus sein, die Er-
weiterungsverhandlungen dynamisch fortzufiihren.

Durch die Ubernahme der Ratsprisidentschaft trigt die deutsche Bun-
desregierung besondere Verantwortung dafiir, den europdischen Inte-
grationsprozel3 sowohl zu konsolidieren als auch weiterzuentwickeln.
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Zusitzlich kommt es darauf an, den europédischen Biirgerinnen und Biir-
gern die EU als Werte- und Interessengemeinschaft zu vermitteln und
ihnen die Vorteile zu verdeutlichen, die Europa uns allen bringt. Frie-
den, Demokratie, Achtung der Menschenrechte, wirtschaftlicher Fort-
schrittund soziale Sicherheit sowie der Wegfall der Grenzen sind Grund-
pfeiler der EU und Grundlage der weiteren Integration. Die
Weiterentwicklung der EU muf3 zur Politischen Union sowie zur Sozi-
al- und Umweltunion fithren. Auf dem Weg zur Politischen Union muf}
die EU stérker als bisher ihre auBlenpolitische Verantwortung wahrneh-
men. In der deutschen Ratspréasidentschaft wird es Aufgabe der Bun-
desregierung sein, den europdischen Integrationsproze mit neuen
Initiativen voranzubringen, um der Vertiefung und der Erweiterung der
EU neue Impulse zu verleihen. Dazu gehort auch die Erarbeitung einer
Grundrechtscharta, an der das Europdische Parlament, die nationalen
Parlamente und moglichst viele gesellschaftliche Gruppen beteiligt wer-
den miissen. Um das Demokratiedefizit in der EU abzubauen, ist das
Transparenzgebot des Amsterdamer Vertrages konsequent umzusetzen.
Dadurch werden die Entscheidungsprozesse auf europiischer Ebene
nachvollziehbarer und fiir die politische Partizipation geéffnet. Die Frau-
enpolitik soll entsprechend den Bestimmungen des Amsterdamer Ver-
trages als integraler Bestandteil in allen Politikbereichen verankert und
zu einem politischen Schwerpunkt innerhalb der EU gemacht werden.
Besonderes Augenmerk wird die Bundesregierung darauf legen,
Reforminitiativen auf nationaler und europdischer Ebene miteinander
zu verkniipfen.

Wesentliche Fortschritte bei diesen Vorhaben in der deutschen Ratspré-
sidentschaft, insbesondere im Jahr der Europawahl, konnen den Biirge-
rinnen und Biirgern verdeutlichen, welche Chancen sich aus der eu-
ropdischen Zusammenarbeit fiir die Menschen in Europa ergeben.

2. Dem Europiischen Rat in Wien am 11./12. Dezember 1998 kommt fiir
die deutsche Ratsprisidentschaft eine besondere Bedeutung zu. Die
Staats- und Regierungschefs der EU haben bei diesem Treffen die Mog-
lichkeit, wichtige Vorentscheidungen auf dem Weg zum Abschlufl der
Agenda 2000 zu vereinbaren. Der Européische Rat in Wien sollte damit
die Grundlage fiir eine erfolgreiche Bewéltigung der Agenda 2000 in
der deutschen Ratsprésidentschaft legen. Ein zweites zentrales Thema
in Wien ist die Beratung der beschéftigungspolitischen Leitlinien der
EU fiir das Jahr 1999. Dabei miissen die Weichen fiir eine konsequente
beschéftigungsorientierte Politik in der EU gestellt werden.

II.

Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung mit Blick auf den Eu-
ropdischen Rat in Wien sowie die deutsche Ratsprasidentschaft auf,

1. dem mit der Einfilhrung der gemeinsamen Wihrung steigenden Wett-
bewerbsdruck zwischen den Teilnehmerstaaten der Europdischen Wirt-
schafts- und Wéhrungsunion Rechnung zu tragen. Deshalb sollte die EU
sich nicht nur auf die Koordinierung von Mafinahmen im Rahmen des
Stabilitdts- und Wachstumspaktes beschrianken, sie sollte vielmehr auch
ihre Koordinierungsrolle aktiv nutzen, um die wirtschafts- und finanz-
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politische Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten zu verstiarken. Dabei gilt
es vor allem, MaBnahmen gegen unfairen Steuerwettbewerb und Sozi-
al- und Umweltdumping zu verabreden, insbesondere muf} der verein-
barte Verhaltenskodex bei der Unternehmensbesteuerung rechtsver-
bindlich werden. Die Bundesregierung wird zudem wegen der
gestiegenen gesamtwirtschaftlichen Bedeutung der Lohnpolitik fiir die
wirtschaftliche Entwicklung in den Euro-Léndern die Tarifparteien im
Rahmen ihrer Tarifautonomie in ihrem Bemiihen um Abstimmung in
der européischen Lohnfindung unterstiitzen. Dazu sollte die EU einen
verstiarkten Dialog zwischen Mitgliedstaaten und Sozialpartnern initiie-
ren, um das BewuBtsein fiir die hohere Verantwortung der Lohnpolitik
im gemeinsamen Wahrungsraum zu stirken. Die Finanz- und Haus-
haltspolitik der Mitgliedstaaten muf3 entsprechend dem Maastrichter
Vertrag und dem Stabilitits- und Wachstumspakt im Rahmen gegebe-
ner finanzieller Spielriume ihren Beitrag zur Stabilisierung des Wachs-
tumspfades der Volkswirtschaften der Euro-Lénder, insbesondere mit
Blick auf die dffentlichen Investitionen, leisten. Dies entspricht der ge-
samtwirtschaftlichen Verantwortung der 6ffentlichen Haushalts- und Fi-
nanzpolitik angesichts der sich abkiihlenden weltweiten konjunkturel-
len Entwicklung;

2. mit den europédischen Partnern zu vereinbaren, die Mdglichkeiten des
Beschiftigungskapitels im Amsterdamer Vertrag in vollem Umfang fiir
die Bekdmpfung der Massenarbeitslosigkeit zu nutzen. Dazu ist es er-
forderlich, fiir die gemeinsame Beschaftigungspolitik verbindliche und
nachpriifbare Zielvorgaben, insbesondere bei der Bekdmpfung der Ju-
gend- und Langzeitarbeitslosigkeit unter Berticksichtigung der Verbes-
serung der Chancengleichheit von Frauen und Ménnern, zu vereinba-
ren. Nur wenn die Mitgliedstaaten bereit sind, solche Ziele in ihre
nationalen Aktionsplidne aufzunehmen, kann es einen positiven Wettbe-
werb in der EU um die wirksamste Beschaftigungspolitik geben. Dar-
tiber hinaus sollten die beschiftigungspolitischen Leitlinien konkrete
Absprachen zur Ausgestaltung der wirtschafts- und finanzpolitischen
Rahmenbedingungen zur Bekdmpfung der Massenarbeitslosigkeit ent-
halten. Zu den wirtschafts- und finanzpolitischen Rahmenbedingungen
zdhlen insbesondere Maflnahmen zur Entlastung des Faktors Arbeit von
Steuern- und Lohnnebenkosten sowie die stirkere Belastung umwelt-
schédlichen Energieverbrauchs im Rahmen einer sozialen und 6kologi-
schen Modernisierung des Steuer- und Abgabensystems. Zudem sollten
sich die Mitgliedstaaten im Rahmen ihrer Sozialsysteme darauf ver-
standigen, Arbeitslose wirksamer bei der Aufnahme einer Beschéftigung
bzw. bei notwendigen Qualifizierungsmafinahmen zu unterstiitzen;

3. ihren Bemiihungen zur Stirkung des grenziiberschreitenden Umwelt-
schutzes, z. B. bei der Wasser-Rahmenrichtlinie, Geltung zu verschaf-
fen. Zur Stirkung des Prinzips der Nachhaltigkeit im Binnenmarkt und
in den Gemeinschaftspolitiken muf} vor allem die in Cardiff 1998 ver-
abschiedete Strategie zur Einbeziehung der Umweltbelange in alle EU-
Politikbereiche konsequent umgesetzt werden. Bei der Reform der
Strukturfonds und der Agrarpolitik sind die Belange des Tier-, Natur-
und Umweltschutzes zu beachten. Sie soll Initiativen entwickeln zur For-
derung und Entwicklung des Produkt- und produktionsorientierten Um-
weltschutzes. Um zukunftsfahige Arbeitsplétze zu schaffen, muf3 die EU
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eine Politik der 6kologischen Modernisierung verfolgen, ihre Anstren-
gungen bei der Forschung und Entwicklung neuer Technologien ver-
starken und eine moderne Infrastruktur durch Transeuropdische Netze
aufbauen. Dazu sollte sie entschieden auf den Beginn der Harmonisie-
rung bei der Energiebesteuerung hinwirken und sich zudem fiir die
Abschaffung 6kologisch schidlicher Steuerbefreiungen einsetzen. Im
Rahmen des Klimaschutzes miissen alternative Energien sowie Ener-
gieeffizienz in allen Bereichen gefordert werden. Die erforderlichen
Schritte zur Umsetzung der Ziele des Weilbuches der Europdischen
Kommission fiir eine Gemeinschaftsstrategie zur Férderung erneuerba-
rer Energien sind einzuleiten. Im Rahmen der Osterweiterung der EU
muf sichergestellt werden, dal3 die Sicherheitsstandards der Atomkraft-
werke in den Beitrittsstaaten an die hochstentwickelten Standards in der
EU angepal3t werden und eine Ausstiegsperspektive eroffnet wird;

4. in der deutschen Prisidentschaft zusammen mit den europdischen Part-
nern die notwendigen Entscheidungen zur Reform der europdischen Ag-
rar- und Strukturpolitik sowie zur Reform der Finanzierung der EU in
einem Gesamtpaket zu treffen, um die Agenda 2000 wie zwischen den
Mitgliedstaaten verabredet beim Sondergipfel in Briissel im Mérz 1999
beschlieen zu konnen. Dabei sollten folgende Eckpunkte beachtet wer-
den:

® Die Reform der Finanzierung der EU muB3 zu mehr Beitragsgerech-
tigkeit und zu einer fairen Lastenteilung zwischen den Mitglied-
staaten fiihren. Dazu gehort die Verringerung der deutschen Netto-
belastung. Ein wesentlicher Maf3stab fiir eine fairere Lastenteilung
ist die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der Mitgliedstaaten. Die
Ausgaben sollten real nicht weiter ansteigen. Die im Eigenmittelbe-
richt der Europédischen Kommission vom Oktober 1998 enthaltenen
Optionen zur kiinftigen Ausgestaltung der Finanzierung der EU stel-
len eine gute Grundlage fiir die Neustrukturierung der Finanzierung
der EU dar. Fiir diese Neustrukturierung sollten alle Optionen auf
der Einnahmen- und Ausgabenseite des EU-Haushalts genutzt wer-
den.

® Durch die Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik muf3 die Wettbe-
werbsfahigkeit und Umweltvertrdglichkeit der europdischen Land-
wirtschaft auch im internationalen Rahmen gefordert werden. Die
Moglichkeiten der Landwirte, ihr Einkommen am Markt zu verdie-
nen, miissen ausgebaut werden. Ziel der Reform muf3 es dariiber hin-
aus sein, die gesamtwirtschaftlichen Kosten der Gemeinsamen
Agrarpolitik zu senken und ihren Anteil am EU-Haushalt im Zeit-
ablauf zuriickzufiihren. Dazu miissen Preissubventionen reduziert
und verstarkt durch direkte, auch 6kologisch und beschéftigungs-
politisch ausgerichtete Transfers ersetzt werden, an denen sich die
Mitgliedstaaten durch ,,Kofinanzierung* beteiligen sollten. Die
Erfordernisse der bevorstehenden Weiterentwicklung des Welthan-
delsabkommens und das Recht der Entwicklungslinder auf
Erndhrungssicherheit und eine nachhaltige Entwicklung miissen bei
der Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik beriicksichtigt werden.
In diesem Sinne darf die Agrarpolitik der EU die lokalen Markte der
Entwicklungslédnder nicht gefihrden. Zudem sind die Belange des
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Tier-, Natur- und Umweltschutzes zu beachten. Es muf} dabei der
Tatsache Rechnung getragen werden, daB3 die européische Land-
wirtschaft im Vergleich zu anderen Anbietern auf dem Weltmarkt
hohere Umweltauflagen sowie Verbraucher- und Hygienestandards
erfullt. Weder fiir die ost-, noch fiir die westdeutsche Landwirtschaft
darf es zu einseitigen Belastungen kommen. In der Gemeinsamen
Agrarpolitik muf3 kiinftig sichergestellt werden, daB der Schutz von
Mensch und Umwelt durch das européische Gentechnikrecht ge-
wihrleistet wird.

® Mit der Reform der Européischen Strukturfonds muf eine Konzen-
tration der Fordermittel auf die wirtschaftlich schwéchsten Regio-
nen verbunden werden. Gleichzeitig miissen die Strukturprobleme
altindustrieller und landwirtschaftlicher Regionen angemessen
beriicksichtigt werden. Die Auswahl der Strukturfondsfordergebie-
te darf auch kiinftig die Auswahl der nationalen Regionalférderge-
biete nicht prijudizieren. Die Kohédrenz der européischen und na-
tionalen Regionalfordergebiete muf3 im Vergleich zur bisherigen
Forderperiode deutlich verbessert werden. Nur so ist zu erreichen,
daB die européische Regionalférderung wirksamer auf das Ziel aus-
gerichtet werden kann, die strukturschwichsten Regionen innerhalb
der EU nachhaltig bei der Bewéltigung der wirtschaftlichen Anpas-
sungsprobleme zu unterstiitzen. Darliber hinaus ist sicherzustellen,
daf mit der Strukturfondsreform die notwendigen Handlungsspiel-
rdume der Mitgliedstaaten fiir eine eigenstindige Regionalpolitik
nicht weiter eingeengt werden. Bei der Umsetzung der Strukturfonds
muB} den Erfordernissen des Umweltschutzes, insbesondere zur For-
derung einer nachhaltigen Entwicklung, konsequent Rechnung ge-
tragen werden;

5. in der deutschen Prisidentschaft, die mit dem Inkrafttreten des Vertra-
ges von Amsterdam neu bestehenden Moglichkeiten zum Ausbau der
europdischen Justiz- und Innenpolitik tatkriftig zu nutzen. Richtschnur
fiir die zu setzenden Impulse werden gleichermallen die Stirkung der
inneren Sicherheit und die Gewéhrleistung sowie der Ausbau der Rech-
te der Biirgerinnen und Biirger sein. Vorrangig sollten folgende Ziele
angestrebt werden:

® Verbesserung der grenziiberschreitenden polizeilichen Zusammen-
arbeit,

® Harmonisierung der Asyl-, Fliichtlings- und Migrationspolitik.
Bonn, den 9. Dezember 1998

Dr. Peter Struck und Fraktion
Kerstin Miiller (KoIn), Rezzo Schlauch und Fraktion



