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Antrag

der Abgeordneten Carsten Hiibner, Heidi Lippmann-Kasten, Dr. Dietmar Bartsch,
Fred Gebhardt, Wolfgang Gehrcke-Reymann, Manfred Miiller (Berlin), Dr. Winfried
Wolf, Dr. Gregor Gysi und der Fraktion der PDS

Zukunft der EU-AKP-Entwicklungszusammenarbeit

Die Bundesregierung wird ab 1. Januar 1999 fiir ein halbes Jahr den Vorsitz
im EU-Ministerrat iibernehmen. Sie hat damit Gelegenheit, maBgeblichen
EinfluB} auf die Verhandlungen zwischen der EU und den AKP-Staaten tiber
ein Lomé-Nachfolgeabkommen zu nehmen.

Das Lomé-IV-Abkommen wird im Februar 2000 nach einer 25jdhrigen Ge-
schichte der Lomé-Abkommen auslaufen. Die Regierungsverhandlungen
iiber die kiinftigen Beziehungen zwischen den Staaten der EU und den Staa-
ten Afrikas, der Karibik und des Pazifischen Raums (AKP) wurden am
30. September 1998 aufgenommen.

Der Bundestag wolle beschlieBen:

Der Deutsche Bundestag stellt fest:

1. Das in den Lomé-Abkommen erklirte Ziel der EU, das wirtschaftliche
und soziale Gefalle zwischen EU-und AKP-Staaten zu verringern, konn-
te nicht umgesetzt werden; im Gegenteil zeigen verschiedene Indikato-
ren an, daf} sich der Abstand zwischen den EU-Staaten und den AKP-
Staaten fiir die Mehrzahl der Lander vergroBert hat:

— Der Anteil des Schuldendienstes am Bruttosozialprodukt (BSP) ist
in den meisten AKP-Staaten im Zeitraum 1980 bis 1995 erheblich
gestiegen, fiir die Subsahara-Region sogar von 30,6 % auf 81,3 %.

— Insgesamt haben sich die Schulden der Staaten mit niedrigem Ein-
kommen verfiinffacht, in Lidndern mit mittlerem Einkommen ver-
dreifacht und erreichten einen Gesamtwert von 2 066 Mrd. US-$.

— Nach dem Pro-Kopf-Einkommen gehdren 42 der AKP-Staaten nach
wie vor zu Landern mit niedrigem Einkommen (unter 765 US-$ pro
Jahr), 23 Staaten miissen sogar zu den d&rmsten (weniger als 380 US-$
pro Jahr) gerechnet werden.
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2. Die EU-AKP-Partnerschaft hat es bisher nicht vermocht, Kriege und ge-
waltférmige Konflikte zu verhindern oder rechtzeitig einzudammen.

—  Uber 90 % der insgesamt 186 Kriege zwischen 1945 und 1994 ha-
ben sich in den Léander der sog. Dritten Welt zugetragen. An dieser
traurigen Bilanz haben die AKP-Staaten einen bedeutenden Anteil.

— 1993/94 spielten sich von den 52 kriegerischen Konflikten auf der
Welt ein Drittel in den Staaten Afrikas, der Karibik und des Pazifiks
ab. Von den 30 gegenwirtig ausgetragenen Kriegen finden 13 in
AKP-Staaten statt; zehn AKP-Staaten leiden noch immer unter den
Folgen vorangegangener Kriege oder unter bewaffneten Konflikten
ihrer Nachbarstaaten.

—  Von mehr als 30 Millionen Menschen, darunter 80 % Frauen und
Kinder, die 1996 weltweit auf der Flucht waren, gab es allein in den
afrikanischen AKP-Staaten 11 Millionen Fliichtlinge und Heimat-
lose.

3. Auf der anderen Seite zeichnen sich die bisherigen EU-AKP-Bezie-
hungen durch institutionelle Besonderheiten aus, die zu den positiven
Lomé-Erfahrungen zu rechnen sind:

— Alle Lomé-Abkommen tragen Vertragscharakter, der sowohl die ge-
meinsamen Ziele der Zusammenarbeit zwischen AKP und EU als
auch Rechte und Pflichten beider Seiten festlegt.

— Die Abkommen gehen iiber die bilaterale Entwicklungszusammen-
arbeit und ansatzweise auch iiber nationale Interessen hinaus und ha-
ben so als Abkommen zwischen multilateralen Organen einen su-
pranationalen Charakter.

— Die mehrjahrige Laufzeit der Abkommen ermdglicht neben Dauer-
haftigkeit und Kontinuitét auch eine berechenbare Kooperation.

— Paritétisch besetzte Gremien iibernehmen bei Aushandlung, Pla-
nung, Programmierung und Kontrolle der Entwicklungszusammen-
arbeit einen dauerhaften institutionellen Dialog.

— Neben Projekten der Finanziellen und Technischen Hilfe umfaf3t die
AKP-EU-Zusammenarbeit weitere Instrumente wie Handelsprife-
renzen und grundstoffpolitische MaBBnahmen (STABEX und SYS-
MIN). Damit wird der Entwicklungszusammenarbeit verstérkt als
Querschnittsaufgabe Rechnung getragen.

— Seit Lomé IV werden, abgesehen von den durch die Européische In-
vestitionsbank (EIB) ausgereichten Darlehen, ausschlieSlich
nichtriickzahlbare Zuschiisse bereitgestellt (90 % im 7. und 8. Eu-
ropdischen Entwicklungsfonds [EEF]), die damit zu einem zentra-
len Element der Entwicklungszusammenarbeit zwischen EU und
AKP geworden sind.

— Den am wenigsten entwickelten Landern (LLDC — least developed
countries) wird besondere Aufmerksamkeit bei der Gestaltung der
EinzelmaBBnahmen und Programme zuteil.

4. Die kiinftige Gestaltung einer européischen Entwicklungszusammenar-
beit muB einer verdnderten Weltlage, neuen durch beschleunigte Glo-
balisierung hervorgerufenen Interdependenzen, einem neuen interna-
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tionalen Gefiige von Handels-, Wirtschafts-, Entwicklungs- und ande-
ren Zusténdigkeiten Rechnung tragen. Ein reformiertes Lomé-Abkom-
men kann dabei sowohl einen einheitlichen grundsitzlichen Rahmen
schaffen als auch die zunehmende regionale Differenziertheit der sog.
Entwicklungslinder beriicksichtigen und die Offnung auch fiir weitere
Staaten, die nicht zum bisherigen Kreis der AKP-Staaten gehdrten, er-
moglichen.

Nicht zuletzt hat die europédische Integration mit der Schaffung der po-
litischen Union und der Umsetzung des Européischen Wirtschafts- und
Wahrungssystems eine neue Qualitit erreicht, die Verdnderungen, Neu-
einordnung der EU-AKP-Entwicklungszusammenarbeit nétig macht,
aber auch neue Mdglichkeiten fiir ein Gesamtkonzept der EU-Entwick-
lungspolitik schafft.

Das Hauptanliegen eines neuen Vertrages mull die Bekdmpfung der Ar-
mut und die Férderung nachhaltiger Entwicklung entsprechend der in-
ternationalen Abkommen von Rio, Kopenhagen, Peking und Kairo wer-
den. Zugleich mul3 die EU zusammen mit den AKP-Staaten auf eine
Anderung der Regeln und der Politik der internationalen Handels- und
Finanzorganisationen hinwirken. Die Kriterien sozialer und 6kologi-
scher Entwicklung, der Férderung regionaler Kooperation miissen kiinf-
tig angemessen berticksichtigt werden. Dies gilt besonders fiir die Struk-
turanpassungsprogramme des Internationalen Wahrungsfonds (IWF).

Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf,

1.

sich fiir die Beibehaltung des entwicklungspolitischen Charakters des
Abkommens einzusetzen und ein Zerfallen in regionale Freihandels-
vertrage zu verhindern. Das heift:

— Armutsbekdmpfung mull weiterhin als vorrangige Aufgabe formu-
liert werden. Dabei mul3 auf den verschiedenen Ebenen differenziert
und mit unterschiedlichen Instrumenten das Problem angegangen
werden; es bedarf z. B. Forderprogramme fiir spezielle, besonders
benachteiligte Bevolkerungsgruppen, wie Kinder, Jugendliche und
Frauen. Einige Landergruppen miissen besonders gefordert werden,
so z.B. die hochverschuldeten Staaten (HIPC) durch umfassende
Schuldenerleichterungen oder die &rmsten Lénder (LLDC) durch
verbesserten Marktzugang.

— Frauen miissen als besondere Schwerpunkt-Zielgruppe in den Mit-
telpunkt aller entwicklungspolitischen MaBnahmen und Programme
gestellt werden. Die Anerkennung frauenpolitischer Ziele und An-
forderungen an die Entwicklungszusammenarbeit als Querschnitts-
aufgabe setzt die gleichberechtigte Teilhabe von Frauen an Planung,
Durchfiihrung, Kontrolle und Evaluierung aller Malnahmen voraus.

— Die partnerschaftliche Zusammenarbeit mufl im Sinne von Nach-

haltigkeit die Schaffung menschenwiirdiger Lebensbedingungen fiir
alle Menschen in den Vordergrund riicken und an den Bediirfnissen
einer eigenstdndigen, selbstbestimmten Entwicklung in den Landern
Afrikas, Asiens und Lateinamerikas ausgerichtet werden.
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— Primér sind MaBBnahmen und Investitionen zu férdern, die auf die
Schaffung und Vitalisierung sozio-6konomischer und 6kologisch
nachhaltiger regionaler Kreisldufe abzielen bzw. EU-unabhingige,
eigenstdndige, regionale Siid-Siid-Kooperation ermoglichen. Eine
wichtige Voraussetzung dafiir ist die Erhohung des Anteils der AKP-
Staaten an den sich aus der Entwicklungszusammenarbeit ergeben-
den Lieferauftrigen auf mindestens 50 %;

2. bei den Verhandlungen flir den AbschluB3 eines Globalabkommens mit
folgender Zielstellung zu wirken:

— Ein einheitlicher Vertragsrahmen fiir die zukiinftigen EU-AKP-Be-
ziehungen wird beibehalten, innerhalb dessen differenzierte Moda-
litdten und Vereinbarungen entsprechend der unterschiedlichen Be-
diirfnisse in den einzelnen Landern und Regionen verabredet werden
konnen, und in dem die Offnung fiir weitere Linder eindeutig ver-
ankert ist.

— Bisherige Handelsvorteile der AKP-Staaten, insbesondere der Grup-
pe der d&rmsten und am wenigsten entwickelten Lénder bleiben be-
wahrt. Das setzt voraus, dal EU und AKP in der Welthandelsorga-
nisation (WTO) gemeinsam durchsetzen, daB der Ubergang zu
Freihandelszonen nur schrittweise und in einem gebiihrenden Zeit-
rahmen erfolgt, dall die Gruppe der LLDC davon génzlich ausge-
nommen wird und daf3 lebenswichtige Sektoren der AKP-Staaten,
wie die Landwirtschaft und die Textilproduktion, angemessen ge-
schiitzt bleiben.

—  Weitere fiir alle Staaten giiltige Kriterien und Schwerpunktaufgaben
werden zusétzlich verankert, wie Einhaltung von Menschenrechten,
Sozial- und Umweltvertraglichkeit von Entwicklung, wobei die un-
gleiche Ausgangssituation der EU- und AKP-Staaten zu beriick-
sichtigen ist.

— Zusitzliche Konditionierungen von Entwicklungszusammenarbeit,
wie z. B. die Bereitschaft zur Riickiibernahme von Asylbewerbern,
miissen ausgeschlossen werden.

— Eine Umwandlung der Kompensationsfonds STABEX und SYSMIN
mul} unterstiitzt werden, ohne notwendige Kompensationen {iber-
gangslos wegfallen zu lassen. Die Fonds sind schrittweise durch ei-
nen Fonds zur Férderung der Landwirtschaft und der klein- und mit-
telstdndischen Betriebe der AKP-Staaten abzulésen. Mit diesem
Fonds sollte die regionale Kooperation gefordert und die {iberfalli-
ge Diversifizierung der Wirtschaft entsprechend der von den Lin-
dern selbstbestimmten Entwicklungsprioritdten vorangebracht wer-
den.

— Durch Offnung der bisherigen Regierungskooperation fiir eine brei-
te Partizipation von Nichtregierungsorganisationen und anderen Tré-
gern der Zivilgesellschaft wird die Zusammenarbeit auf eine breite-
re politische Grundlage gestellt und kann damit zu einem
intensiveren Dialog zwischen den Staaten und Gesellschaften des
Nordens und denjenigen des Siidens beitragen. Die von den AKP-
Staaten unterbreiteten Themenvorschlige (u.a. Waffenhandel,
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Landminen, Giftmiillhandel, Korruption, Rolle transnationaler Kon-
zerne, Drogenschmuggel) sollten dabei aufgegriffen werden.

Der Entwicklungszusammenarbeit ist eine groBBere Rolle im Bereich
der Konfliktpravention und -verhiitung sowie der zivilen Konflikt-
16sung zu iibertragen, dafiir ist eine bessere materielle Ausstattung
fiir diese Aufgaben unabdingbar.

Institutionen und Instrumente der EU-AKP-Kooperation sind zu re-
formieren. Dabei miissen neben Effizienz insbesondere Kriterien der
Demokratisierung, Transparenz und Vereinfachung von Regularien
als Maf3stab angelegt werden. Zur Starkung der politischen Koope-
ration und des partnerschaftlichen Prinzips muf die Paritétische Ver-
sammlung vertraglich Entscheidungs- und Kontrollfunkionen er-
halten und einen Kompetenzzuwachs erfahren;

3. sich fiir ein gemeinsames Wirken von EU- und AKP-Staaten in den in-
ternationalen Gremien einzusetzen, um

zu verhindern, daf} eine iiberstiirzte Einfithrung des Freihandels mit
den AKP-Staaten (WTO-Konformitét) die nationalen Wirtschafts-
und Entwicklungsansétze dieser Lénder zusitzlich zu den beste-
henden Problemen belastet, und statt dessen fiir einen schrittweisen
Ubergang einzutreten, der auch weiterhin abgesichert werden muf3
iiber WTO-Ausnahmeregeln und nichtreziproke Handelsbeziehun-
gen. Dies gilt insbesondere fiir die Staatengruppe der LLDC;

sich fiir eine grundsétzliche Reform der WTO zu engagieren, in der
dann soziale und 6kologische Mindeststandards und Ernéhrungs-
klauseln ihren festen Platz haben und fairer Handel zum Grund-
prinzip wird,

im Rahmen der EU Initiativen fiir einen weitreichenden Schulden-
erlaBB voranzutreiben, gegeniiber den multilateralen Geberinstitu-
tionen IWF und Weltbank den Druck auf Schuldenstreichungen und
-erleichterungen entsprechend der Mitentscheidungsrechte in den
multilateralen Banken zu erhdhen;

4. eine konsequente Reform der EU-Politik voranzubringen, um die erfor-
derlichen Rahmenbedingungen fiir ein wirksames Lomé-Nachfolgeab-
kommen zu schaffen. Dazu gehort:

ein Nachfolgeabkommen iiber Entwicklungszusammenarbeit zwi-
schen EU- und AKP-Staaten in ein politisches Gesamtkonzept der
EU einzuordnen. Entwicklungspolitik muB als Querschnittsaufgabe
der verschiedenen Politikbereiche verstanden werden, die zuneh-
mend in diesem Sinne komplementér zu gestalten sind;

bilaterale und europdische Entwicklungspolitik zu koordinieren und
komplementér und nicht in Konkurrenz zueinander zu gestalten. Da-
bei sollten die Mdglichkeiten multilateraler Programm- und Pro-
jektgestaltung weiter ausgebaut werden. Dafiir sind entwicklungs-
politische Kompetenzen und Zusténdigkeiten auf seiten der EU neu
zu ordnen;
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— fiir erhohte Transparenz und Partizipation durch Zuweisung echter
Entscheidungs- und Kontrollfunktionen fiir das Européische Parla-
ment einzutreten;

— den entwicklungspolitischen Etat — bisher die Finanzausstattung des
Europidischen Entwicklungsfonds (EEF) — in den reguléren Haus-
halt der EU-Kommission einzustellen und aufzustocken;

— sich vorbehaltlos fiir das Kooperations- und Kohédrenzgebot der EU-
Politiken einzusetzen und insbesondere dabei auf eine rasche und
konsequente Anderung der EU-Agrar- und Fischereipolitik sowie
auf die Streichung aller Exportsubventionen hinzuwirken;

— dafiir einzutreten, dafl die EU-Entwicklungspolitik einen héheren
Stellenwert in der Gemeinsamen AuBlen- und Sicherheitspolitik
(GASP) der EU einnimmt.

Bonn, den 7. Dezember 1998

Carsten Hiibner

Heidi Lippmann-Kasten

Dr. Dietmar Bartsch

Fred Gebhardt

Wolfgang Gehrcke-Reymann
Manfred Miiller (Berlin)

Dr. Winfried Wolf

Dr. Gregor Gysi und Fraktion

Begriindung

Das Lomé-Vertragswerk, das erstmals mit Lomé I 1975 zur Anwendung
kam, beruht auf einem neokolonialen Konzept der Nord-Siid-Beziehungen.
Mit diesem Ansatz wurde die zu Beginn der 70er Jahre bestehende breite
internationale Front fiir eine gerechte Weltwirtschaftsordnung, die u.a. auch
von der VN-Konferenz fiir Handel und Entwicklung (UNCTAD) représen-
tiert wurde, unterlaufen.

Trotz dieses ,,Geburtsfehlers* miissen positive Ansétze des Lomé-Abkom-
mens wie die Marktoffnung fiir Staaten auBerhalb der EU u.a. durch Han-
delspraferenzen und die Stabilisierung der Rohstoffpreise dieser Lander ge-
geniiber der EU hervorgehoben werden und im Rahmen einer notwendigen
neuen Konzeption der entwicklungspolitischen Zusammenarbeit verteidigt
werden.

Mit dem Artikel 130 des Maastrichter Vertrages ist die Entwicklungszusam-
menarbeit EU-AKP fester Bestandteil des européischen Integrationsprozes-
ses geworden. Er definiert die Entwicklungspolitik der Gemeinschaft als eine
eigene Ergdnzung der Politik der Mitgliedstaaten. Im EU-Vertrag werden
neben der nachhaltigen, wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung der Ent-
wicklungsldnder, deren Eingliederung in die Weltwirtschaftund die Bek&amp-
fung der Armut als vorrangige Ziele formuliert. Der Amsterdamer-Vertrag
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hat diesen ProzeB nicht fortgefiihrt und vollig aus den Verhandlungsthemen
ausgeschlossen, so daB} keine glinstigen Voraussetzungen fiir die Nachfolge
von Lomé seitens der EU in ihrer Priorititensetzung bestehen.

Den AKP-Staaten muf} aber eine eigenstindige Entwicklung ermoglicht
bzw. erleichtert werden. Darin miissen sich die zukiinftigen entwicklungs-
politischen Beziehungen der EU zu Staaten Afrikas, Asiens und Lateina-
merikas von den bisherigen, aus kolonialen Beziehungen entstandenen Part-
nerschaften zu einem begrenzten Kreis von Staaten des Siidens
unterscheiden.

Eine neue vertragliche Grundlage fiir die européische Entwicklungszusam-
menarbeit sollte dabei die positiven Erfahrungen und Ansétze der Lomé-
Abkommen, wie die Marktoffung fiir Staaten auBerhalb der EU u. a. durch
Handelspréferenzen und die Stabilisierung der Rohstoffpreise diese Lander
gegeniiber der EU, bewahren und weiterentwickeln, muf3 aber auch den be-
schleunigten Globalisierungs- und gleichzeitigen Polarisierungsprozessen
Rechnung tragen und entsprechend den verdnderten internationalen Rah-
menbedingungen gestaltet werden.

Dafiir gibt es eine breite Unterstiitzung und Verstindigung von Nichtregie-
rungsorganisationen, Initiativen, Gruppen, Europa-Parlamentariern, natio-
nalen und internationalen Netzwerken, so z.B. das europidische Netzwerk
»EuroStep*. Dies entspricht auch der Position der AKP-Staaten, wie sie in
der von Libreville zum Ausdruck kommt, sowie der Position zivilgesell-
schaftlicher Institutionen und Organisationen der AKP-Lénder.



