Deutscher Bundestag Drucksache 13/11160

13. Wahlperiode 23.06. 98

BeschluBempfehlung und Bericht

des Ausschusses fiir Wirtschaft (9. AusschuB)

zu der Unterrichtung durch die Bundesregierung
- Drucksache 13/10588 Nr. 2.21 -

Mitteilung der Kommission

Das o6ffentliche Auftragswesen in der Europdischen Union
KOM (98) 143 endg.; Ratsdok. 6927/98

A. Problem

Offnung der nationalen 6ffentlichen Beschaffungsmaérkte fiir den
Wettbewerb aus den Mitgliedstaaten der Europdischen Union
und Anpassung des Rechtsrahmens an die Marktverdnderungen
im Bereich des o6ffentlichen Auftragswesens in der Europdischen
Union. Ziel ist ein transparentes wettbewerbsorientiertes Ver-
gabeverfahren, das im gemeinschaftsweiten Wettbewerb bei
offentlichen Auftragen zu einer effizienten Ressourcennutzung
fibren soll und die Qualitat der o6ffentlichen Dienstleistungen er-
hoht, das wirtschaftliche Wachstum foérdert, die Wettbewerbs-
fahigkeit verbessert und die Schaffung von Arbeitspldtzen ermég-
licht. Die Kommission schldgt daher in Form eines Legislativpake-
tes verschiedene MaBnahmen mit dem Ziel vor, den bestehenden
Rechtsrahmen in bestimmten Punkten zu iiberarbeiten, sofern
eine den neuen Entwicklungen Rechnung tragende Auslegung
der Regeln zur Losung der anstehenden Probleme nicht ausreicht.
So soll neben der Einfliihrung flexiblerer Vergabeverfahren und
der Einfiihrung der vollelektronischen Auftragsvergabe ein recht-
licher Rahmen fiir Konzessionen und andere Formen der Partner-
schaft zwischen dem offentlichen und privaten Sektor sowie fir
Privatisierungen geschaffen werden.

B. Lésung

Kenntnisnahme der Mitteilung der Europaischen Kommission
und Annahme einer EntschlieBung.

Einvernehmlichkeit im Ausschufi
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C. Alternativen

Keine

D. Kosten der offentlichen Haushalte

Keine

E. Sonstige Kosten

Keine
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BeschluBempfehlung

Der Bundestag wolle beschliefen,

in Kenntnis der Mitteilung der Kommission — Ratsdok. 6927/98
(Anlage) - folgende Entschliefung anzunehmen:

I. Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Grundsatzlich ist es zu begriien, daBl die Kommission verschie-
dene Probleme des EU-Vergaberechts aufgreifen will und friithzei-
tig hierfur die Diskussion mit den Mitgliedstaaten gesucht hat. In
der Vergangenheit ist stets groBer Wert darauf gelegt worden,
eine Stabilitat des Rechtsrahmens zu bewahren. Rechtsanderun-
gen mit dem Ziel der Vereinfachung oder Anpassung sollen im
Einzelfall intensiv gepriift werden.

II. Der Deutsche Bundestag aufiert schwere Bedenken gegen die
folgenden Vorschlage der Kommission:

1. Einfilhrung eines wettbewerblichen Dialogs

Die Kommission kiindigt an, ein neues Vergabeverfahren vor-
zuschlagen, den ,wettbewerblichen Dialog”, der zum ,Offe-
nen” und ,Nichtoffenen” Verfahren hinzukommen soll und das
gegenwadrtige Verhandlungsverfahren mit Verdffentlichung
einer Bekanntmachung ersetzen soll. Der Deutsche Bundestag
lehnt diesen Vorschlag ab. Insbesondere steht zu befiirchten,
daB damit das ,Nachverhandlungsverbot” nicht mehr im not-
wendigen Umfang aufrecht erhalten bleiben konnte.

2. Schaffung eines Rechtsrahmens und anderer Formen von
offentlich-privaten Partnerschaften

Im Bereich der Baukoordinierungsrichtlinie (BKR) sind Rege-
lungen fiir Baukonzessionsvertrage (Artikel 3 BKR) und auch
fiir alle iibrigen Formen privater Bauvorfinanzierung (Artikel 1
Buchstabe a, 3. Variante BKR) vorhanden. Von daher ist ein
Anderungsbedarf des Rechtsrahmens nicht ersichtlich.

3. Vermehrter Nutzen von elektronischen Ausschreibungen

Die Uberlegungen werden im Grundsatz begriifit. Abzulehnen
waren aber Vorschriften, nach denen die Abgabe von Angebo-
ten ausschlieBlich auf elektronischem Wege vorgesehen ist.

4. Vorschlag fiir die Schaffung von ,unabhéngigen Stellen”

Nach dem Vorbild Danemarks schlagt die Kommission vor, in
jedem Mitgliedstaat zentrale Stellen zu errichten, die Aus-
legungsprobleme identifizieren kénnen und auch einzeinen
Beschwerden nachgehen sollen.

Dieser Vorschlag zur Einrichtung einer unabhéngigen nationa-
len Stelle ist nachdriicklich abzulehnen. Die Einrichtung einer
zusatzlichen Behoérde ware kontraproduktiv zu den Bemiihun-
gen um einen ,schlanken Staat”.
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5. Umweltschutz/Soziale Belange

Bestrebungen, das offentliche Auftragswesen zur Verfolgung
umwelt- und gesellschaftspolitischer Zielsetzungen, die keinen
direkten Bezug zum Auftrag haben, zu instrumentalisieren,
werden vom Deutschen Bundestag abgelehnt.

III. Im Zusammenhang mit der weiteren Entwicklung des offent-
lichen Auftragswesens bittet der Deutsche Bundestag die Bun-
desregierung, Uber die Erfahrungen mit dem zum 1. Januar
1999 in Kraft tretenden Vergaberechtsdnderungsgesetz inner-
halb von drei Jahren einen Bericht zu erstatten.

Bonn, den 23. Juni 1998

Der AusschuB fiir Wirtschaft

Friedhelm Ost Roli Hempelmann
Vorsitzender Berichterstatter
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Bericht des Abgeordneten Rolf Hempelmann

I

Die EU-Vorlage ~ Ratsdok. 6927/98 — wurde gemal
§ 93 Abs. 1 der Geschéftsordnung des Deutschen
Bundestages am 5. Mai 1998 - Drucksache 13/10588
Nr. 2.21 - an den AusschuB fiir Wirtschaft zur feder-
fihrenden Beratung sowie zur Mitberatung an den
RechtsausschuB3, den AusschuB fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend, den AusschuB fiir Verkehr, den
AusschuB fir Raumordnung, Bauwesen und Stadte-
bau, den AusschuB3 fir Bildung, Wissenschaft, For-
schung, Technologie und Technikfolgenabschatzung
und den AusschuB fiir die Angelegenheiten der
Européaischen Union iiberwiesen.

IL.

Die Kommission betont in ihrer Mitteilung, daf8 eine
erfolgreiche Politik im offentlichen Auftragswesen
angesichts der erheblichen gesamtwirtschaftlichen
Bedeutung der Beschaffungsmarkte von grundsatz-
licher Bedeutung fiir die Verwirklichung des Binnen-
marktes insgesamt sei. Man verspricht sich durch die
Offnung der nationalen &ffentlichen Beschaffungs-
markte fir den Wettbewerb aus anderen Mitglied-
staaten und dem gemeinschaftsweiten Wettbewerb
bei 6ffentlichen Auftragen eine Erhéhung der Quali-
tat der offentlichen Dienstleistungen, die das wirt-
schaftliche Wachstum fordern sowie die Wettbe-
werbsfahigkeit verbessern und die Schaffung von Ar-
beitsplatzen erméglichen werde. Ein leistungsfahiges
Beschaffungswesen sei kurz vor der Einflihrung der
einheitlichen Wahrung und im vorherrschenden,
von Stabilitdt und haushaltspolitischer Zuriickhal-
tung gepragten Klima besonders wichtig, damit eine
derart grundlegende Veranderung reibungslos von-
statten gehen kann. Die EU hat ein umfassendes
Regelwerk zur Liberalisierung der Beschaffungs-
markte in der EU erlassen. Die wirtschaftlichen Aus-
wirkungen der EU-Vergaberegeln sind nach Auffas-
sung der Kommission jedoch noch nicht zufriedens-
tellend. Die Mitteilung enthélt deshalb vor allem Vor-
schlage fir MaBnahmen zur Durchsetzung des be-
stehenden Vergaberechts sowie zur Verbesserung
des Beschaffungsmarktzugangs. Dariiber hinaus soll
aber das EG-Vergaberecht auch an neue Marktent-
wicklungen angepaBt werden.

III.

Der RechtsausschuB hat in seiner Sitzung am 17. Juni
1998 einstimmig bei Abwesenheit der Fraktion der
F.D.P. sowie der Gruppe der PDS beschlossen, Kennt-
nisnahme der Vorlage zu empfehlen.

Der Ausschuf fir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend hat in seiner Sitzung am 17. Juni 1998 emp-
fohlen, die Vorlage zur Kenntnis zu nehmen.

Der AusschuB fiir Verkehr hat in seiner 74. Sitzung
am 17. Juni 1998 einstimmig beschlossen, Kenntnis-
nahme der Vorlage zu empfehlen.

Der AusschuB fiir Raumordnung, Bauwesen und
Stadtebau hat die Vorlage in seiner 79. Sitzung am
17. Juni 1998 beraten und folgende Stellungnahine
mit den Stimmen der Mitglieder der Fraktionen der
CDU/CSU und ED.P. gegen die Stimmen der Mit-
glieder der Fraktionen SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN sowie der Gruppe der PDS angenommen,
wobei Ziffer 3 des Antrags einstimmig angenommen
wurde:

I. Der AusschuB stellt fest:

Grundsdtzlich ist es zu begriiBen, daB die Kommis-
sion verschiedene Probleme des EU-Vergaberechts
aufgreifen will und frithzeitig hierfiir die Diskussion
mit den Mitgliedstaaten gesucht hat. In der Vergan-
genheit ist stets groBer Wert darauf gelegt worden,
eine Stabilitdt des Rechtsrahmens zu bewahren.
Rechtsdnderungen mit dem Ziel der Vereinfachung
oder Anpassung sollen im Einzelfall intensiv gepriift
werden.

II. Der AusschuB3 duBert schwere Bedenken gegen
die folgenden Vorschlidge der Kommission:

1. Einfiihrung eines wettbewerblichen Dialogs

Die Kommission kiindigt an, ein neues Vergabe-
verfahren vorzuschlagen, den ,wettbewerblichen
Dialog“, der zum ,Offenen” und , Nichtoffenen”
Verfahren hinzukommen soll und das gegenwdr-
tige Verhandlungsverfahren mit Veréffentlichung
einer Bekanntmachung ersetzen soll. Der Aus-
schuB lehnt diesen Vorschlag ab. Insbesondere
steht zu beflirchten, daBB damit das ,, Nachverhand-
lungsverbot“ nicht mehr im notwendigen Umfang
aufrecht erhalten bleiben kénnte.

2. Schaffung eines Rechtsrahmens und anderer For-
men von 6ffentlich-privaten Partnerschaften

Im Bereich der Baukoordinierungsrichtlinie sind
Regelungen fiir Baukonzessionsvertrdge (Artikel 3
BKR) und auch fiir alle tiibrigen Formen privater Bau-
vorfinanzierung (Artikel 1 Buchstabe a, 3. Variante
BKR) vorhanden. Von daher ist ein Anderungsbe-
darf des Rechtsrahmens nicht ersichtlich.

3. Vermehrter Nutzen von elektronischen Ausschrei-
bungen

Die Uberlequngen werden im Grundsatz begriiBt.
Abzulehnen widren aber Vorschriften, nach denen
die Abgabe von Angeboten ausschlieBlich auf
elektronischem Wege vorgesehen ist.
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4. Vorschlag fiir die Schaffung von ,unabhdngigen
Stellen”

Nach dem Vorbild Ddnemarks schldgt die Kommis-
sion vor, in jedem Mitgliedstaat zentrale Stellen zu
errichten, die Auslegungsprobleme identifizieren
konnen und auch einzelnen Beschwerden nach-
gehen sollen. Dieser Vorschlag zur Einrichtung
einer unabhdngigen nationalen Stelle ist nach-
driicklich abzulehnen. Die Einrichtung einer zu-
sdtzlichen Behérde wdre kontraproduktiv zu den
Bemiihungen um einen ,schlanken Staat”.

5. Umweltschutz/Soziale Belange

Bestrebungen, das offentliche Auftragswesen zur
Verfolgung umwelt- und gesellschaftspolitischer
Zielsetzungen, die keinen direkten Bezug zum
Auftrag haben, zu instrumentalisieren, werden
vom AusschuB3 abgelehnt.

III. Im Zusammenhang mit der weiteren Entwick-
lung des Offentlichen Auftragswesens bittet der
Deutsche Bundestag die Bundesregierung, iiber
die Erfahrungen mit dem zum 1. Januar 1999 in
Kraft tretenden Vergaberechtsdnderungsgesetz
innerhalb von drei Jahren einen Bericht zu er-
statten.

Bonn, den 23. Juni 1998

Roli Hempelmann

Berichterstatter

Der AusschuB fir Bildung, Wissenschaft, Forschung,
Technologie und Technikfolgenabschatzung hat die
Vorlage in seiner Sitzung am 17. Juni 1998 einver-
nehmlich zur Kenntnis genommen.

Der Ausschus fiir die Angelegenheiten der Europai-
schen Union hat in seiner 82. Sitzung am 27. Mai
1998 die Vorlage beraten und mit den Stimmen
der Fraktionen CDU/CSU, SPD, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und ED.P. bei Abwesenheit der Gruppe
der PDS empfohlen, die Vorlage zur Kenntnis zu
nehmen.

Iv.

Der AusschuB fiir Wirtschaft hat die Vorlage zuletzt
in seiner 89. Sitzung am 23. Juni 1998 abschlieBend
beraten.

Der AusschuB beschloB mehrheitlich mit den Stim-
men der Mitglieder der Fraktionen der CDU/CSU
und FD.P. gegen die Stimmen der Mitglieder der
Fraktion der SPD und der Gruppe der PDS sowie bei
Abwesenheit der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN, sich die EntschlieBung des Ausschusses fir
Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau zu eigen
zu machen und dem Deutschen Bundestag die An-
nahme der in der BeschluBempfehlung genannten
EntschlieBung zu empfehlen.
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Ubermittelt vom Bundesministerium fiir Wirtschaft am 27. Mirz 1998 gemiB § 2 des Gesetzes
liber die Zusammenarbeit von Bund und Lindern in Angelegenheiten der Europiischen Union
(BGB1.11993 S. 313 ff.).

Die Vorlage ist von der Kommission der Européischen Gemeinschaften am 17. Mirz 1998 dem
Herrn Prasidenten des Rates der Europédischen Union libermittelt worden.

Die Vorlage wird voraussichtlich von der Gruppe "Wirtschaftsfragen" beraten.

Hinweis: vgl. Drucksach 50/97 = AE-Nr. 970175 und
Drucksache 470/97 = AE-Nr. 971740.
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1 EINLEITUNG

Die Verbesserung der Funktionsfihigkeit des Binnenmarktes ist fiir die Europaische Union
von grofer Bedeutung. Mit dem von der Kommission vorgelegten Aktionsplan fiir den
Binnenmarkt', der vom Europaischen Rat in Amsterdam und vom Europiischen Parlament
angenommen worden ist, soll sichergestellt werden, daB3 das Potential des Binnenmarkts
voll ausgeschopft wird. Als Teil des Aktionsplans veroffentlichte die Kommission im No-
vember 1997 die erste Ausgabe des Binnenmarktanzeigers®, der ausfihrliche Angaben
zum Stand der Durchsetzung und Anwendung der Binnenmarktvorschriften enthilt.

Wie aus den Angaben im Binnenmarktanzeiger hervorgeht, ist das offentliche Beschaf-
fungswesen einer der maBgeblichen Bereiche des Binnenmarktes, in dem die Ergebnisse
hinter den Erwartungen zuriickbleiben. Anhand des Umfangs von jihrlich mehr als 720
Mrd. ECU, was etwa 11% des Bruttoinlandsprodukts der EU bzw. der Halfte des BIP der
Bundesrepublik Deutschland entspricht, wird der wirtschaftliche Stellenwert des 6ffentli-
chen Auftragswesens mehr als deutlich.

Die gegenwirtige Politik zielt darauf ab, die nationalen offentlichen Beschaffungsmirkte
fur den Wettbewerb aus anderen Mitgliedstaaten zu 6ffnen, wodurch sich wettbewerbsfi-
higen Anbietern ein breites Spektrum an Moglichkeiten fiir Geschaftsabschliisse bietet. Zur
Zert erstrecken sich derartige Chancen bereits auf die EWR-Linder und die wichtigsten
Handelspartner Europas, d.h. die USA, Kanada und Japan. Die Ausdehnung auf die EWR-
Lander beruht auf der Einbindung des acquis communautaire in das EWR-Abkommen,
und damit in die nationalen Regeln der Vertragspartner der unterzeichneten EFT A-Linder.
Das Abkommen garantiert den Anbietern dieser Liandern den gleichen Zugang auf dem
Gemeinschaftsmarkt wie diese den Anbietern der Mitgliedstaaten auf ihren eigenen Mirk-
ten gewihren. Angestrebt werden soll ein transparentes und wettbewerbsorientiertes Ver-
gabeverhalten, um ein optimales Preis-Leistungs-Verhiltnis zu erzielen. Der gemein-
schaftsweite Wettbewerb bei 6ffentlichen Auftrdgen 'wird zu einer effizienten Ressourcen-
nutzung fihren und die Qualitit der 6ffentlichen Dienstleistungen erhéhen, das wirtschaft-
liche Wachstum fordern sowie die Wettbewerbstitigkeit verbessern und die Schaffung von
Arbeitsplatzen ermoglichen. Ein leistungsfahiges Beschaffungswesen ist kurz vor der Ein-
fuhrung der einheitlichen Wihrung und im vorherrschenden, von Stabilitiat und haushalts-
politischer Zurickhaltung gepragten Klima besonders wichtig, damit eine derart grundle-
gende Veranderung reibungslos vonstatten gehen kann. Eine wirksame Politik im 6ffentli-
chen Beschaffungswesen kann auch dazu beitragen, daBl durch Vermeidung von Ineffizienz
bei den offentlichen Ausgaben und durch Verhinderung von Bestechung den Steuerzahlern
die Zuversicht zu geben, daB ihr Geld richtig verwendet wird und zugleich das Vertrauen
der Offentlichkeit in den Staat starken. Selbst wenn die Bekampfung von Bestechung nicht
das oberste Zie! des Beschaffungswesen ist, konnen Verbesserung der Vergabeverfahren
in diesem Kampf zielgerichtet eingesetzt werden?

1

CSE (97) endg. von 4.6.1997
2

Binrenmarktanzeiger Nr. !, November 1967, SEK 97/2196.
Sieke Mitteilung der Kommission an den Rat und das Europiische Parlament tber eine Politik der EU zur
Bekampfung von Korruption, KOM(97) 192

3

10
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Der rechtliche Rahmen, der von den im EG-Vertrag verankerten Grundsitzen und Vor-
schriften gebildet wird und durch sechs Richtlinien weiter ausgestaltet wurde, erlangte
seine Vollendung vor etwa vier Jahren, wobei die ersten Richtlinien iiber zwei Jahrzehnte
zuriickreichen. Einige Mitgliedstaaten haben jedoch noch nicht alle Richtlinien umgesetzt.
Wie dem Binnenmarktanzeiger vom November 1997 zu entnehmen ist, gehort das 6ffent-
liche Beschaffungswesen zu den Bereichen mit dem groften Umsetzungsdefizit, da in allen
Mitgliedstaaten zusammengenommen nur 55,6% der Richtlinien korrekt umgesetzt wor-
den sind.* Zudem geht aus der Mitteilung der Kommission tber die Wirkung und Wirk-
samkeit der Binnenmarktmafinahmen’ hervor, dall die bisher erreichten wirtschaftlichen
Ergebnisse hinter den Erwartungen zuriickbleiben. Selbst wenn die Importquote im
offentlichen Sektor (d.h. die Kombination der direkten und indirekten Importe bei 6ffentli-
chen Auftragen) von 6% im Jahre 1987 auf 10% gestiegen ist, mul} festgestelit werden,
daf} bestimmte Sektoren aufgrund der Verwendung von Normen, von Zertifizierungen und
von Qualifizierungssystemen abgeschottet bleiben. Dartiber hinaus gibt es kein erkennba-
res Zeichen einer Preiskonvergenz zwischen den Mitgliedstaaten in demselben Zeitraum.

In Besorgnis iber das Versaumnis der Mitgliedstaaten hinsichtlich der Umsetzung der
Richtlinien sowie die enttduschenden wirtschaftlichen Ergebnisse legte die Kommission ihr

srinbuch Uber Das dffentliche Auftragswesen in der Europdischen Union: Uberlegungen
Jiir die Zukunft ¢ vor, das im November 1996 veroffentlicht wurde. Die hohe Anzahl der
Reaktionen auf das Grinbuch ist erfreulich. Nahezu 300 Stellungnahmen sind von einem
weiten Kreis mafigeblicher Akteure eingegangen, und die Kommission dankt allen - Insti-
tutionen, Mitgliedstaaten, Anbieter und Auftraggebern, Verbinden auf der Nachfrage -
und der Anbieterseite sowie den anderen interessierten Parteien - fiir ihre wichtigen
Beitrdge. Die Aussprachen im Rat, im Europaischen Parlament und in den Beratenden

Ausschiissen fiir das offentliche Auftragswesen waren auBerordentlich konstruktiv und
hilfreich.

Die Kommission hat alle eingegangenen Beitrage sorgfiltig ausgewertet. Bei den MaB-
nahmen, die sie in dieser Mitteilung vorschlagt, wird dem voll Rechnung getragen und zu-
gleich bericksichtigt, daf3 die Politik zum Beschaffungswesen wirksamer umgesetzt wer-
den muf}, wenn die Regeln ithre Wirkung entfalten sollen. Diese Mitteilung zeigt die
Richtung an, in der die Politik im Bereich des 6ffentlichen Aufiragswesens in den nichsten
funf Jahren entwickelt werden soll.

Zwei SchluBfolgerungen zieht die Kommission aus den Diskussionen. Zum einen muB die
Europiische Union aktiv dafiir Sorge tragen, daB die bestehenden Beschaffungsregeln die
in Aussicht gestellten Ergebnisse hervorbringen, zum anderen muB3 das vorhandene Instru-
mentarium dem sich verandernden wirtschaftlichen Umfeld angepaBt werden. Dazu bedarf
es enormer Anstrengungen von allen Beteiligten, d.h. der Kommission, der Mitgliedstaaten
und des privaten Sektors. Wahrend die Ziele der Binnenmarktpolitik seit der Annahme des
Vertrages von Rom die gleichen geblieben sind, hat Europa immense Wandlungen
durchgemacht, seit in den siebziger Jahren die ersten Richtlinien zum offentlichen
Auftragswesen verabschiedet wurden. Die Revolutionierung der Informationstechnologie,

1

Siche Anhang [.
KOM (96) 520 endg. vomn 30.10.1996.
KOM (96) 583 endg. vom 27.11.1996.
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die veranderte Haltung zur Rolle des Staates in der Wirtschaft zusammen mit nicht ab-
wendbaren haushaltspolitischen Zwangen - Privatisierung, Liberalisierung des Bereichs
der Versorgungsunternehmen, offentlich-private Partnerschaften - und die durch den
Binnenmarkt  bedingte = Zunahme des  grenziiberschreitenden = Waren-  und
Dienstleistungsverkehrs haben zu einem stark wettbewerbsorientierten Geschiftsumfeld
gefihrt und in der Offentlichkeit die Notwendigkeit bewuBter gemacht, gegen Korruption
vorzugehen und die miflbrauchliche Verwendung offentlicher Mittel zu verhindern.

Als Hauptthema ergibt sich aus den Diskussionen zum Griinbuch das Erfordernis, den
rechtlichen Rahmen zu vereinfachen und ihn dem neuen elektronischen Zeitalteg anzupas-
sen, wobei es gilt, seine Grundstruktur zu erhalten und unnétige Veranderungen zu ver-
meiden, die ein weiteres Einschreiten des Gesetzgebers auf gemeinschaftlicher und auf na-
tionaler Ebene nach sich ziehen wiirden.

Die Antwort der Gemeinschaft und die in dieser Mitteilung vorgeschlagenen MaBnahmen
enthalten folgende Hauptelemente:

e .Dic Xommission ist sich der Tatsache bewufit daB ein stahiler Rechterahmen fir das
reibungslose Funktionieren der offentlichen Beschaffungsmirkte und die Erhaltung des
Vertrauens der Marktteilnehmer in die Wirksamkeit des Systems von entscheidender
Bedeutung ist. Das derzeitige Regelwerk ist jedoch kein Selbstzweck, sondern soll
vielmehr die Vorteile des Binnenmarktes im Bereich des offentlichen Auftragswesens
zum Tragen bringen. Die Regeln, deren Durchsetzung und die Palitik sollten sich nach
der Realitit richten und nicht umgekehrt. Angesichts der bedeutsamen Veranderungen,
die sich seit Veroffentlichung der ersten Richtlinien in den siebziger Jahren vollzogen
haben, ist sich die Kommission der Notwendigkeit bewuBt, ihre Politik neu auszurich-
ten und das Regelwerk zeitgemiBer zu gestalten.

e Die Kommission ist sich der Komplexitit des gegenwartigen rechtlichen Rahmens und
der Starrheit der darin vorgesehenen Verfahren bewuBt. Daher beabsichtigt sie, den
Rahmen einfacher und die Verfahren flexibler zu gestalten. Vereinfachung bedeutet in
diesem Zusammenhang einerseits Klarstellung der bestehenden Vorschriften und ande-
rerseits Anpassungen derselben. Um die Stabilitdt des Rahmens nicht zu gefiahrden, soll
vorrangig die Klarstellung der Vorschriften erfolgen, so dal die kompliziertesten Fra-
gerreiner Losung zugefiihrt werden. In Bereichen, in denen eine Klarstellung nicht aus-
reicht oder bei denen der gegenwirtige Rechtsrahmen offenbar nicht flexibel genug ist,
um neuen Praktiken oder der Marktrealitit Rechnung zu tragen, beabsichtigt die Kom-
mission, Neufassungen in Form eines Legislativpakets vorzuschlagen.

e Vom Einsatz der Informations- und Kommunikationstechnologien (IKT) im offentli-
chen Auftragswesen wird abhingen, ob Europa fahig ist, sich auf die Zukunft einzu-
stellen und die Wettbewerbsfahigkeit seiner Wirtschaft zu erhalten. Ein vollstandig auf
elektronischer Basis funktionierendes Auftragswesen wird dazu beitragen, dafl der
Vergabeprozef} viel rascher vonstatten geht und zugleich die Transaktionskosien Gber
die gesamte Lebensdauer der beschaffenen Waren oder Dienstleistungen betrachtlich
reduziert werden.

12
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o Allein mit der Festlegung und Durchsetzung rechtlicher Regelungen ist noch nicht die
Gewahr fur wirtschaftlichen Nutzen gegeben. Daher sind weitere Maflnahmen, die auf
eine Verbesserung des Marktzugangs abzielen, gleichermaBen wichtig und notwendig:

- Weiterbildungsmafinahmen zur professionelleren Anwendung der Vergabe-
regeln sind von entscheidender Bedeutung, um =zu einem effizienten
Beschaffungswesen zu gelangen. Dabei darf es nicht nur um die
Rechtsvorschriften als solche gehen, sondern die Schulungen missen darauf
ausgerichtet sein, wie mit diesen Rechtsvorschriften in der taglichen
Vergabepraxis wirksam umzugehen ist und wie neue Wege fiir das Arbeiten in
einem sich wandelnden Marktumfeld zu erschiieBen sind.

- Die bisher geringe Beteiligung der Anbieter an der enormen Ausweitung der
Auftragsmoglichkeiten, gilt es durch verstarkte Information, Verbesserung der
Transparenz der Informationen iber Auftragsmoglichkeiten, mit Hilfe von
allgemeinen Informationen zur Marktanalyse und sonstiger zweckdienlicher
Informationen sowie durch einen besseren Informationszugang zu erhéhen.

- Vom Europdiscnen Parfament ist eine oesondete Akiion zur Einpeziehunyg der
KMU angeregt worden. Im Zusammenhang mit der allgemeinen Problematik

des geringen Anbieterinteresses werden entsprechende Maf3nahmen getroffen
werden.

Im ProzeB der Absicherung eines Binnenmarktes fir das Aufiragswesen kommt den
Mitgliedstaaten und der europdischen Industrie eine maf3gebliche Rolle zu. So werden die
Regierungen Vertrauen in die Offnung ihrer Beschaffungsmirkte aufzubauen helfen, indem
sie das Regelwerk durchsetzen und selbst mit gutem Beispiel vorangehen. Die européische
Industrie sollte ihrerseits tatkraftig nach neuen Absatzchancen suchen und fiir ihre Rechte
beim Auftreten von Schwierigkeiten unerschrockener  eintreten. Das offentliche
Auftragswesen ist fur die europdische Wirtschaft viel zu entscheidend, als daB3 es einem
begrenzten Kreis von Spezialisten iberlassen bleiben solite; nur die Bildung einer echten
Partnerschaft zwischen Gemeinschaft, Mitgliedstaaten und Industrie wird auch tatsachlich
zu den erwarteten Vorteilen fuhren.

13
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2 ANPASSUNG DES RECHTSRAHMENS AN DIE MARKTVER-
ANDERUNGEN

2.1 Vereinfachung und flexibles Reagieren auf die Marktentwicklungen
als Grundvoraussetzungen

2.1.1 Zielsetzung

Die Diskussionen im AnschluB3 an das von der Kommission vorgelegte Griinbuch haben
die Notwendigkeit deutlich gemacht, den vorhandenen rechtlichen Rahmen’ und die
entsprechenden Verfahren zu vereinfachen. Die Kommission akzeptiert dieses Erfordernis,
zumal es mit einem der strategischen Ziele ihres Aktionsplans ibereinstimmt, d.h. mit der
Konsolidierung des Rechtsrahmens insbesondere durch Vereinfachung und Verbesserung
der einzelstaatlichen und der Gemeinschaftsvorschriften (strategisches Ziel 1, Aktion 5).

Unter allen Umstédnden ist die Kommission verpflichtet, die Anwendung der Richtlinien
innerhalh der dann vergesehenen Fristen zu {berpriitn, woran 3ic auchi vuili Farldaineni in
dessen Stellungnahme zum Grinbuch erinnert wurde. Die vorliegende Mitteilung ist
mithin eine Antwort sowohl auf dieses Ersuchen des Parlaments als auch auf die in den

Richtlinien festgelegte Verpflichtung.

,, Vereinfachung" heif3t in diesem Zusammenhang einerseits Klarstellung nicht eindeutig
formulierter oder komplexer Bestimmungen und andererseits Uberarbeitung der geltenden
Regelung, falls die anstehenden Probleme sich nicht im Wege der Auslegung ldsen lassen.

Die Kommission ist der Auffassung, daf3 einige wichtige Aspekte nicht einfach mit Hilfe
von auslegenden Dokumenten abgehandelt werden konnen, sondern eine rechtliche
Uberarbeitung der Texte bediirfen. Diese Uberarbeitung.bedeutet nicht Uberregulierung,
sondern hat vielmehr zum Zweck, die Vorschriften und Verfahren flexibler und klarer zu
gestalten. Die Anpassung des rechtlichen Rahmens soll also gezielt und punktuell erfolgen,
so daf seine Struktur und Grundlagen erhalten bleiben.

Diese Uberarbeitungen entsprechen dem Aktionsplan fiir den Binnenmarkt, mit dem die
Kommission bereits auf die Notwendigkeit hingewiesen hat, Abhilfe zu schaffen, soweit
der bestehende Rechtsrahmen im 6ffentlichen Auftragswesen Liicken aufweist, damit das
reibungslose Funktionieren des Binnenmarktes in diesem Bereich gewihrleistet werden
kann (Aktion S des strategischen Ziels 1).

14

Richtiinie 93/36/EWG, 93/37/EWG und 92/50/EWG iiber Bau-, Liefer-, und Dienstleistungsaufirage (die
sogenannten ,klassischen Richtlinien), in der Fassung der Richtlinie 97/52/EG; Richtlinie 93/38/EWG
Ober Auftragsvergabe im Bereich der Wasser-, Energie, und Verkchrsversorgung sovie im
Telckommunikationssektor (, Sektorenrichtlinie®), in der Fassung der Richtlinie 98/4/EG. Richtlinie
89/665/EWG und 92/13/EWG iber Nach[ﬁrufungsvcrfahrcn (,.Rechtsmittelrichtiinien™).
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2.1.2 Vorstellung eines Legislativpakets

Selbst wenn die Kommission es fur notwendig halt, den gegenwartigen Rechtsrahmen in
einigen Punkten zu iiberarbeiten, mochte sie doch darauf hinweisen, dafl drei Jahre nach
Ablauf der Frist fir die Umsetzung der zum offentlichen Auftragswesen zuletzt
verabschiedeten Richtlinien diese noch nicht in allen Mitgliedstaaten vollstandig umgesetzt
wurden. In zahlreichen Beitragen zum Grunbuch und vor allem in der Stellungnahme des
Europiischen Parlaments wird dies bedauert und dringendes Eingreifen der Kommission
verlangt.

Die Kommission fordert die Mitgliedstaaten auf, unter Beweis zu stellen, daB sie politisch
gewillt sind, den Rickstand bei der Umsetzung unverziiglich aufzuholen. Da die
Umsetzung der Richtlinien und ihre ordnungsgemiafle Anwendung eine Voraussetzung fur
das reibungslose Funktionieren der Politik im offentlichen Auftragswesen ist, bekriftigt die
Kommission erneut, daf} sie fest entschlossen ist, alle notwendigen MaBnahmen zu
ergreifen, damit die Mitgliedstaaten ihren Verpflichtungen nachkommen. Sie schlagt hierzu
eine Reihe von Mafinahmen vor (siehe Punkt 2.2).

Die Kommission beabsichtigt, eine Reihe von Anderungen an den derzeit bestehenden
rechtlichen Regelungen in den folgenden Punkten vorzuschlagen:

e Vorschlige, die darauf abzielen, jene Sektoren bzw. Dienstleistungen, die in den
Anwendungsbereich  der Richtlinie 93/38/EWG  fallen (Wasser, Energie,
Verkehrswesen und Telekommunikation), aus dem Anwendungsbereich dieser
Richtlinie auszuschlieBen, wenn sie im jeweiligen Mitgliedstaat unter effektiven
Wettbewerbsbedingungen tatig sind.

o Einfuhrung flexiblerer Vergabeverfahren, wie z.B. ein ,,wettbewerblicher Dialog™ und
Vergabe von Rahmenvertrigen, um der oft geiuBerten Kritik zu begegnen, die
Verfahren seien iiberaus schwerfillig und formalistisch und ihre strikte Einhaltung
wurde zu Storungen im Ablauf der Auftragsvergabe flnren;,

o Schaffung eines rechtlichen Rahmens fiir Konzessionen und andere Formen der
Partnerschaft zwischen dem offentlichen und dem privaten Sektor sowie fur
Privatisierungen, um’ zu erreichen, daB3 deren reioungsloses Funktionieren mit dem
Binnenmarkt in Einklang gebracht wird,

o vollelektronische Auftragsvergabe (siehe Punkt 3.2).

Diese Maflnahmen werden vean der Kommission im [Form eines
Legislativpakets mit dem Zie! vorgeschiagen, den bestchenden
Rechtsrahmen in bestimmten Punkien zu Gberarbeiten, sofern eine den
neven Entwicklungen Rechnung tragende Auslegung der Regein zur
Losung der anstehenden Probleme nicht ausreicht.
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2.1.2.1 Anpassung des Geltungsbereichs der Richtlinie $3/38/EWG an die
Entwicklung der von ihr erfaBten Sektoren

Nach der Liberalisierung bestimmter Sektoren, die vom Anwendungsbereich der Richtlinie
93/38/EWG erfallt sind, mufl das AusmalB der Wettbewerbsoffnung der liberalisierten
Sektoren im Hinblick auf eine Entscheidung, ob die darin enthaltenen zwingenden
Vorschriften der Richtlinie fiir die Auftraggeber noch gerechtfertigt sind, iberprift
werden. Diese Regeln waren aufgrund des Fehlens von Wettbewerbsbedingungen .durch
staatliche Intervention, mit der einem Wirtschaftsteilnehmer ein Monopol eingeraumt
wurde, entstanden. Im Gegenzug zu dieser vom Staat verbiirgten Vorrangstellung erfolgte
die Auferlegung von Verpflichtungen zur Bekanntmachung und zur Einhaltung eines
Verfahrens bei der Auftragsvergabe. Wird nunmehr festgestellt, daB3 in einem Sektor eine
wirksame Wettbewerbsoffnung besteht, sollen die zwingenden Vorschriften, wie sie von
der Richtlinie vorgesehen sind, aufgehoben werden.

Die Kommission hat den Prozef3 der Liberalisierung der von der Richtlinie 93/38/EWG
erfallten Sektoren eingeleitet (siehe 3. Bericht iber die Umsetzung des Reformpakets fiir
den Telekommunikationssektor)®. Den dadurch entstandenen Entwicklungen und den
neuen Ausrichtungen des Marktes miissen nun Rechnung getragen werden. Unternehmen,
die wie pnivate Unternehmen, welche nur wirtschaftlichen Kriterien foigen, unter
effektiven Wettbewerbsbedingungen tatigen werden, sollen vom Anwendungsbereich der
Richtlinie ausgeschlossen werden.

Die Kommission beabsichtigt vor dem Jahresende 1998 Vorschlige
vorzulegen, die darauf abzielen, jene Sektoren bzw. Dienstleistungen,
die in den Anwendungsbereich der Richtlinie 93/38/EWG fallen
(Wasser, Energie, Verkehrswesen und Telekommunikation), aus dem
Anwendungsbereich dieser Richtlinie auszuschlieBen, wenn sie im
jeweiligen Mitgliedstaat unter effektiven Wettbewerbsbedmgungen
titig sind.

Die Kommission ist entschlossen, unter Beriicksichtigung der
Rechtsprechung des Gerichtshofs, unverziiglich von den in der
Richtlinie 93/38/EWG vorgesehenen Moglichkeiten Gebrauch zu
machen, um Leistungen in diesem Sektor, die unter effektiven
Wettbewerbsbedingungen erbracht werden, auszunehmen. Sie lidt
daher die Auftraggeber ein, ihr die Dienstleistungen mitzuteilen, welche
nach ihrer Ansicht vom Anwendungsbereich der Richtlinie 93/38/EWG
ausgeschlossen sind.

Bei der Bewertung ob effektive Wettbewerbsbedingungen vorliegen,
wird die Kommission vor allem den Umsetzungsstand und die

Anwendung des entsprechenden gemeinschaftsrechtlichen Rahmens
beriicksichtigen.

8 KOM (98) 80 vom 19.2.1998



Deutscher Bundestag - 13. Wahlperiode Drucksache 13/11160

- 9 -

2.1.2.2 Mehr Raum fir Dialog

In zahlreichen Beitragen wurde die Feststellung der Kommission bestatigt, daB in
besonders komplexen und in stindiger Entwicklung begriffenen Mirkten, vie z.B. im
Bereich der Hochtechnologie, die Auftraggeber zwar ihren Bedarf kennen, aber im
vorhinein nicht die beste technische Losung identifizieren konnen, um ihn zu decken.
Daher erweisen sich in solchen Fillen Diskussionen iiber den Auftrag und den Dialog
zwischen Auftraggebern und Anbietern als notwendig. Die in den | klassischen™ Richtlinien
vorgesehenen Vergabeverfahren lassen jedoch nur sehr wenig Spielraum fiir Diskussionen
wihrend des Vergabeverfahrens und werden damit fiir solche Situationen als allzu starr
empfunden.

Die Kommission schligt daher vor, den derzeitigen Wortlaut der
Richtlinien abzuindern, um die Verfahren flexibler zu gestalten und um
dafiir zu sorgen, dafl der Dialog bei laufendem Verfahren keine
Ausnahme mehr darstellt. Sie wird ein neues :Vergabeverfahren'
vorschlagen, den ,,wetibewerblichen Dialog", der zum ,¢ffenen'" und
snicht offenen" Verfahren hinzukommt und das -gegenw'a'nige
Verhandlungsverfahren mit Veréfientlichung  einer Bekanntmachung
ersetzt. Die Voraussetzungen und die Regeln fiir die Inanspruchnahme
dieses Verfahrans durch die Vergabestellen sowie der Verfahrensablauf
milssen genau Jestgelegt werden, wobei iasbesondere vem den
Grundsiitzen der Transparenz und der Gieichbehandlung auszugehen
ist. Weiterbesiehen bleibt also als Ausnahmeverfahren nur das
Verhandlungsverfahren cohne Wettbewerb, fiir das gemifl der
Rechtsprechung des Gerichtshofs die Anwendungsbedingungen
restriktiv auszulegen sind. '

Es handelt sich hier nicht um eine Initiative, die darauf abzielt, neue verbindliche
Regelungen einzufiihren. Vielmehr wird eine eindeutige Vereinfacnung und flexiblere
Gestaltung der Verfahren angestrebt, so wie dies von allen Akteuren, die sich auf
institutioneller wie auch auf privatwirtschaftlicher Ebene an der Diskussion zum Griinbuch
beteiligt haben, gefordert worden war. Sie wird den Marktteilnehmern einen viel grof3eren
Handlungsraum ermoglichen, was zwangslaufig positive Effekte im Hinblick auf Qualitét
und Leistungsfiahigkeit des Beschaffungswesens mitsichbringen wird.

2.1.2.3 Die Roile von Rahmenbeschafiungen

Bei Mairkten, die stindig in Bewegung sind, wie z.B. dem Waren- und dem
Dienstleistungsmarkt im Bereich der Informationstechnologien, ist es vom wirtschaftlichen
Standpurnkt aus schwer vertretbar, die offentlichen Auftraggeber ar feste Preise und feste
Bedingungen zu binden. Sie spiren mehr und mehr, daf3 es not tut, thre Beschaffungen
langfristig zu planen. Folglich muB} fir diese Vertragsart die notwendige Flexibilitit fur die
wesentlichen Bestandteile gegeben sein. Die Frage, ob sich diese Flexibilitat mit den fur
die , klassischen Sektoren geltenden Richtlinien vereinbaren 14ft, ist in vielen Beitrdgen
zum Grunbuch angesprochen worden.
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Zur Vereinfachung der Verfahren und zur Klarstellung dieser Situation
will die Kommission vorschlagen, die bestenenden Texte zu
iiberarbeiten, um eine breitere Nutzung von flexiblen Vertrigen zu
ermoglichen, mit denen der Produkt- und Preisentwicklung Rechnung
getragen werden kann. Langfristige Vertragsabschliisse koénnen
allerdings Risiken fiir den Wettbewerb enthalten, da sie miglicherweise
Situationen festschreiben und den AusschluB anderer Unternehmen
herbeifiihren. Daher kommt es darauf an, einen prizisen rechtlichen
Rahmen fiir ihre Verwendung abzustecken. Ohne den
Diskussionsergebnissen zu dieser Frage vorgreifen zu wollen, ist die
Kommission der Auffassung, daB Rahmenbeschaffungen Gegenstand
einer  Veroffentlichung mit objektiven und transparenten
Informationen sein sollen. Im AnschluB an die Einreichung der
Bewerbungen konnten Listen der in Frage kommenden
Vertragspartner aufgestellt werden. Um die Auftrige nicht
abzuschirmen, sollten diese Listen nur fiir eine begrenzte Zeit g'elten'
oder stindig offen sein.

2.1.2.4 Umgang mit Konzessionen und anderen Formen von &ffentlich-
privaten Partnerschaften

Der Begriff der offentlich-privaten Partnerschaft (,,public-private partnership®) erfaf3it die
verschiedenen Formen der privaten Kapitalbeteiligung an der Finanzierung und
Verwaltung offentlicher Infrastrukturen und Leistungen des offentlichen Sektors. Die
Rolle, die von den staatlichen Behorden in diesen Partnerschaften noch ibbernommen wird,
ist je nach Situation auBerst unterschiedlich. Die Kommission will keineswegs in die
Entscheidungen, die von den Mitgliedstaaten zur Finanzierung und zur 6ffentlichen oder
privaten Verwaltung dieser Infrastrukturen und -Leistungen des- offentlichen Sektors
getroffen werden, eingreifen, da solche Entscheidungen in deren Verantwortungsbereich
fallen. Um aber mit der Realitdt Schritt zu halten, sieht sich die Kommission veranlaft, .
einen rechtlichen Rahmen auszuarbeiten, der unter Gewihrleistung der Einhaltung der
Wettbewerbsregeln und der maBgeblichen Grundsitze des EG-Vertrages, die Entwicklung
dieser Partnerschaftsformen ermdglicht.

Gegenwirtig sind nur Baukonzessionsvertrige an besondere Bestimmungen einer
Richtlinie gebunden. Dienstleistungskonzessionen, Vertrige des offentlichen Sektors oder
andere Partnerschaften im Bereich Dienstleistungen sind dagegen von den Richtlinien nicht
erfaBt® Zwar gelten die Vorschriten und Grundsitze des EG-Vertrags wie
Gleichbehandlung und Nichtdiskriminierung, doch ihre Anwendung auf konkrete Falle ist
nicht immer leicht. Die Schaffung eines Rechtsrahmens fur solche Konstruktionen ist
jedoch unbedingt erfordertich, um die Bedingungen, zu denen sie durchgefihrt werden

Ausgenominen Vergabeverfahen fir Falle in denen aufgrund von Allgemeininteressen die Migliedstaaten
den Zugang zu innergemeinschafltichen Flugrouten oder fur Bodendienste auf Flughafen der Gemeinschaft
beschranken.
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konnen, klarzustellen und zu vereinfachen und damii zugleich fiir grof3ere Rechtssicherheit
zu sorgen.

Im Bemiihen um Vereinfachung und Klarstellung beabsichtigt die
Kommission felgende Maf8rahmen zur Einfihrung -einheitiicher
Prinzipien fiir alle Formen von Konzessionen :

Als ersten Schritt wird die Kommission unverziiglich einen Auslegungs-
text erarbeiten, in dem die Vorschriften und Grundsitze erliutert and
prizisiert werden, die sie - ausgehend von Fillen, mit denen sie zu tun
hatte - als fiir Konzessionen geltend ansieht. In diesem Zusammenhang
wird die Kommission ebenfalls simtlichen Formen von offentlich-
privaten Partnerschaften untersuchen, um zu ermitteln, inwieweit die
Vorschriften zum offentlichen Auftragswesen einen geeigneten
Rechtsrahmen darstellen konnen, um bei gleichzeitig erméglichtem
Ausbau dieser Kooperationsformen die Einhaltung der Vorschriften des
EG-Vertrags abzusichern. Diese Uberlegungen konnten zur
Verdeutlichung der bestehenden Texte und gegebenenfalis zv deren
Uberarbeitung fihiren. Dariiberhinaus wird die Kommission auch auf
eirige dringende Ausiegungsfragen eingehen, die im Zusammenhang
mit den Tramseurepiischen Netze (TEN) aufgetreten sind. Im Rahmen
der hochrangigen Kinneck-Gruppe und in andersn Gremien bekundete
die Kommission bereits ihre Absicht, ein erklirenden Leitfaden zu
verdfientlichen, der - ausgehend vom bestehenden rechtlicher Rahmen
- konkrete Lésungen fiir einige in diesem Bereich aufgetretene Fragen
anbieten soll. |

Als zweiten Schritt beabsichtigt die Kommission cine Anderung der
Richtlinien vorzuschlagen, um =alle Formen ven Konzessionen zu
erfassen. Es soll gewihrleistet werden, daB die Auswahl des Partners
nach cinem Aufruf zum Wetthewerb auf Gemeinschaftsebere mittels
vorheriger Bekanntmachung und usier Eirhaltung eines Mindestmabes
an Verfahrensvorschrifien erfolgi. Im Interesse von Flexibilitéit soll eine
umfassende Inanspruchnahme des Dialogs zwischen den Partnern bei
gicichzeitizer Einhaltung des Gleichbehandiungsgrundsatzes ermoglicht
werden. Unter Beriicksichtigung der von einigen
Wirtschaftsteilnehmern  gefiuBerten legitimen Bedenken sollen
auferdem PBestimmungen in Aussicht genommen werden, in denen
vorgesehen ist, dafl das ausgewihlte Konsortium Vertriige mit scinen
Partnern abschlieBen kann, sofern das Veorhandensein derartiger
Vertrige beim Vergabeverfahren bekannigegeben wurde.

Ein Phinomen im Zusammenhang mit offentlich-privaten Partnerschaften betrifft die
Privatisierungen, im Zuge derer staatlichen Stellen die Bearbeitung von Aufgaben, fur die
sie bisher zustidndig waren, an die Privatwirtschaft ibertragen. Dies kann viele Formen
annehmen, die vom einfachen Vermogensiibergang bis zu komplizierteren Transaktionen
reichen, bei denen die Eigentumsubertragung von Kapital einer staatlichen Stelle an den
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privaten Sektor und die Errichtung eines Vertragsverhaltnisses (Erwerb von Gutern oder
Dienstleistungen, Konzessionen usw.) zwischen der staatlichen Einrichtung und der
betreffenden Stelle nach deren Privatisierung miteinander verkniipft werden.

Die Entscheidung solche Privatisierungen vorzunehmen, féllt allein in den
Zustandigkeitsbereich der Mitgliedstaaten. Die Kommission hat jedoch dafiir Sorge zu
tragen, daB3 simtliche Hemmnisse, die sich diesen Transaktionen ungerechtfertigt in den
Weg stellen konnten, ausgeschaltet werden.

Fir die Vermogensabtretung an private Kaufer gelten eindeutig die Vorschriften und
Grundsitze des EG-Vertrags, insbesondere die Artikel 34, 52, 59 und 67, die sich auf den
freien Warenverkehr, die Niederlassungsfreiheit, den freien Dienstleistungsverkehr bzw.
den freien Kapitalverkehr beziehen.

Die Kommission beabsichtigt die Probleme zu untersuchen, die sich aus
der Sicht der Beschaffungsrichtlinien stellen und wird im Interesse
einer Klarstellung dazu einen Auslegungstext veroffentlichen.

2.1.3 Kilarstellung und Kodifizierung

Wie bereits in der Einleitung hervorgehoben, hilt die Kommission ein stabiles Regelwerk
fur wichtig, damit die Wirtschaftsteilnehmer in einem positiven Umfeld tatig sein konnen.
Dieses Regelwerk muBl jedoch auch transparent sein. Aus diesem Grund will die
Kommission soweit moglich versuchen, stindige Anderungen am Wortlaut der
Regelungen zu vermeiden und die auftretenden Probleme durch eine den neuen
Entwicklungen Rechnung tragende Auslegung des Rechts zu 16sen. Hierbei soll der Art
und Weise der sich dndernden Umstinde sowie den Prinzipien die der Gerichtshof als
einzige fur die verbindliche Auslegung.zustindige Institution entwickelt hat, Rechnung
getragen werden.

Die Kommission verpflichtet sich, ihrer Verantwortung nachzukommen
und sich klar zu den komplexen Fragen zu duBern, die bei der |
Anwendung des fiir das offentliche Auftragswesen geltenden
Gemeinschaftsrechts auftreten und die auch in den Beitrigen zum
Griinbuch aufgeworfen wurden.'’

Die Kommission schligt vor folgende Themnen mittels eines Auslegungstextes klarzustellen:

- Definition von Grundkonzepten wie , Einrichtung des 6ffentlichen Rechts®, ,,Bauwerk", ,besondere oder
ausschlieBliche Rechte®, | offentlicher Aufiraggeber und , Auflraggeber* sowie die Abgrenzungslinie
zwischen Bauauftragen und Dienstleistungsaufiragen;

- Dienstleistungsaufirige, die von der Richtlinie erfaBt werden, insbesondere die Situation von
Finanzdienstleistungen und von Forschungs- und Entwicklungsauftrigen.

- ,.in-house* Auflrage, dh Aufirdge, die innerhalb der Verwaltung vergeben werden, z.B. zwischen einer
Zentralbehdrde und einer 6rtlichen Behdrde oder zwischen der Verwaltung und einem Untermehmen, das
vollstandig im Eigentum der Verwaltung steht;

- den ,technische Dialog", bei dem der Auftraggeber mit den potentiellen Bietern technische Gespriche
fuhrt, um seinc Bedirfnisse feststellen zu kénnen bevor das Vergabeverfahren eingeleitet wird, wobei das
Prinzip der Gleichbehandlung und die Sicherstellung des Wettbewerbs beachten werden mittssen;

- Methoden nach denen berechnet werden mul}, ob e Auftrag tiber dem Schwellenwert liegt,
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Wenn die Position der Kommission zu diesen Problemen allen Interessierten zur Kenntnis
gebracht wird, entsteht eine groBere Rechtssicherheit, was wiederum dazu beitragen wird,
ein giinstiges Umfeld entstehen zu lassen, das den Anbietern Anreize zur aktiveren
Teilnahme an Ausschreibungen bietet.

Im ubrigen wird vielfach die Meinung vertreten, dafl die ,klassischen® Richtlinien
(,,Lieferkoordinierung", ,Baukoordinierung", ,Koordinierung von Dienstleistungen")
kodifiziert werden sollten, um Divergenzen zu vermeiden und ihre Verstiandlichkeit zu
erleichtern.

Die Kommission beabsichtigt, zum gegebenen Zeitpunkt, d.h. sobald die
Uberarbeitung zum Zwecke der Auslegung und die rechtlichen
Anpassungen abgeschlossen sind, eine Kodifizierung der drei
,klassischen* Richtlinien in Angriff zu nehmen, so dal sie zu einem
einzigen Text zusammengestellt werden. Diese Kodifizierung sollte sich
unbedingt .nur auf die zwischenzeitlich vorgenommenen
Uberarbeitungen und Klarstellungen sowie auf die ‘Ausschaltung
|ctwaiger Divergenzen beschranken. |

Hier darf allerdings nicht ubersehen werden, daf3 diese Kodifizierung, wenn sie wirklich zu
groflerer Eindeutigkeit der auf offentliche Auftrage anzuwendenden Vorschriften fithren
soll, mit einer Kodifizierung und Klarstellung der geltenden einzelstaatlichen Regelungen
einhergehen muf3.

2.2 \Verbesserte Anwendung der Politik des 6ffentlichen Auftragswesens:
Gemeinsame Verantwortung fiir Mitgliedstaaten, Kommission und
Wirtschaftsbeteiligte

- wirksame Unterscheidung zwischen Auswahl- und Zuschlagskriterien,

- Erkennen von ,,ungewshnlich niedrigen Angeboten™ un Sinne der Richtlimen,

- Definition des Konzeptes des,unregelmaBigen™, ,,unannchmbaren™ und ,,nicht geeigneten Angebotes im
Sinne der Richtlinie;

- Voraussetzungen fiir die Verwendung von ,,Varianten®,

Dartberhinaus beabsichtigt die Kommission auslegende Mitteilungen, insbesondere fiir folgende Bereiche
zu beschlieBen:

- die anwendbaren Regeln des Vertrages auf Auftrage, die nicht von den Richtlinien erfaBt werden, und die
entsprechenden Prinzipien, die vom Gerichtshof entwickelt worden sind, z.B. das Gleichbehandlungsgebot,
das Diskriminierungsverbot, das Transparenzgebot, der Grundsatz der gegenseitigen Anerkennung, das
Proportionalititsprinzip und die Prinzipien die in der Phase nach Auftragserteilung anwendbar sind.

- Voraussetzung fur die Berticksichtigung von Umweltbelange im ¢ffentlichen Auftragswesen (unter
anderem sollen die Mdglichkeiten der Bericksichtigung von Oko-Zeichen und Oko-Audit, sowie der
Berucksichtigung von Produktions- und Verarbeitungsmethoden sowie die richtige Anwendung von
Umweltstandards auf den verschiedenen Ebenen behandelt werden),

- Voraussetzungen fur die Berticksichtigung von sozialen Anliegen im 6ffentlichen Auftragswesen.

21



Drucksache 13/11160 Deutscher Bundestag ~ 13. Wahlperiode

- 14 -

2.2.1 Zielsetzung

Um das ordnungsgemifBe Funktionieren des Binnenmarkts zu gewahrleisten, sind die
Regeln in allen Mitgliedstaaten einheitlich anzuwenden und einzuhalten. Wie aus
verschiedenen Studien, aber auch aus zahireichen Stellungnahmen hervorgeht, ist dies zum
gegenwirtigen Zeitpunkt bei weitem nicht der Fall.

In diesem Zusammenhang mussen die Mitgliedstaaten ihre Verantwortung zur
Durchsetzung des bestehenden Systems wahmehmen. Gleichzeitig mussen die
Wirtschaftsakteure die ihnen zum Funktionieren des Binnenmarktes im Bereich des
offentlichen Auftragswesens zur Verfugung gestellten Instrumente (vor allem die
Nachpriifungsverfahren) nutzen. Eine solche Aufgabenverteilung entspric‘ht im ubrigen
dem Subsidiarititsprinzip und der Vorstellung von einer Partnerschaft zwischen
europiischen Institutionen, Mitgliedstaaten und Wirtschaftsakteuren, die zur erfolgreichen
Liberalisierung des Auftragswesens erforderlich ist.

Die Kommission ist sich der Notwendigkeit bewuBt, da sowohl das Verfahren bei
Versidlen gegen Verpilichiungen aus denn Veiirag gemad Ariikel 169 EG-Vertrag ais
auch die eigenen internen Verfahren weiter verbessert werden missen. Es muB3 jedoch
auch eine bessere Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten erreicht werden. In Anbetracht
der groBen Anzahl von Fillen, die das 6ffentliche Auftragswesen betreffen, ist es nimlich
notwendig, daB der Burger rasch eine zufriedenstellende Losung fir auftretende
Schwierigkeiten erhalt.

In Anwendung des Subsidiarititsprinzips ermutigt die Kommission daher die
Mitgliedstaaten eigene unabhangige Stellen, welche den groften Teil der strittigen
Verfahren im Bereich des offentlichen Auftragswesens behandeln soliten, einzurichten
oder zu benennen. Die Kommission konnte sich dann auf jene Fille konzentrieren, die von
gemeinschaftsweitem Interesse sind oder wichtige Auslegungsfragen aufwerfen. Damit
wird das Ziel verfolgt, Probleme auf der jeweils geeigneten Ebene, die dem Burger ndher
steht, zu behandeln.

Im ubrigen ist die Kommission auch mit dem Kampf gegen UnregelmiBigkeiten im
offentlichen Auftragswesen beschiftigt, und zwar mit folgenden Aspekten:

- Korruption, die im Zuge eines Vergabeverfahrens auftreten kann und
- UnregelmaBigkeiten, die nach dem Zuschlag bei der Ausfiihrung des Aufirages
auftreten konnen.

Dies trifft im besonderen auf Vertrige zu, die von der Kommission (direkte Ausgaben)

vergeben werden, oder von ihr finanziert werden (indirekte Ausgaben), wo finanzielle
Interessen der Gemeinschaft betroffen sind. '
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2.2.2 Verbesserung der Kontrolle auf Gemeinschaftsebene

Das wichtigste Instrument, das der Kommission zur Verfligung steht, um die Einhaltung
des Gemeinschafisrechts zu gewdéhrleisten, ist das Verfahren bei VerstoBen gegen
Verpflichtungen aus dem Vertrag gemidB Artikel 169 EG-Vertrag. Dieses Verfahren allein
kann die im Bereich des offentlichen Auftragswesens erforderliche rasche und wirksame
Konfliktlosung nicht sicherstellen. In den meisten Fallen sind, ehe der Streitfall gelost ist,
die Auftrage bereits vergeben oder sogar ausgefuhrt.

Das Europiische Parlament schlidgt diesbeziiglich zur Gewihrleistung einer wirksamen
Anwendung des Rechtsrahmens eine Stirkung der Ermittlungs- und Sanktionsbefugnisse
der Kommission analog zum Wettbewerbsrecht vor. Dariiber hinaus hat der Europiische
Rat von Amsterdam die Kommission aufgefordert, Vorschlige zu unterbreiten, um einen
wirksamen Mechanismus zu schaffen, der ein Einschreiten gegen besonders
schwerwiegende Verletzungen des Gemeinschaftsrechts im Bereich des freien
Warenverkehrs ermoglicht.

Die Kommission wird untersuchen. -ob.es angebracht ist. ein solches Instrument fur
Verstofle gegen die Regeln des offentlichen Auftragswesens vorzusehen. Die Kommission

konnte auch in Betracht ziehen, in geeigneten Fillen auf Artikel 90 Absatz 3 EG-Vertrag
zuruckzugreifen.

Die Kommission ist entschiossen, alle Mittel einzusetzen, um die
Bearbeitung der Verfahren bei VerstoBen gegen Verpflichtungen aus:
dem Vertrag zu beschleunigen.

Dazu ist jedoch auch die Mitarbeit der Mitgliedstaaten erforderlich, die die Anfragen der
Kommission innerhalb der gesetzten Fristen beantworten missen. Die Kommission ist
generell fest entschlossen, sofern es sich als notwendig erweist, das Verfahren des Artikels
171 EG-Vertrag zu gebrauchen. Dieses sieht die Moglichkeit der Kommission vor, den
Gerichtshof zu ersuchen jenen Mitgliedstaaten, die einem Urteil, welches die Verletzung

der Regeln des offentlichen Vergaberechts feststellt, nicht Folge leisten, ein Zwangsgeld
aufzuerlegen.

Eine weitere, in einigen Beitrigen festgestellte Unzulinglichkeit betrifft die Tatsache, daB
die Kommission bei VerstoBen gegen die Regeln des offentlichen Auftragswesens nicht
systematisch, sondern je nach den eingereichten Klagen tatig wird.

Um dieser Kritik Geniige zu tun, verpflichtet sich die Kommission zu
einem Vorgehen, das nicht so sehr auf Reaktion, sondern auf Aktion
beruht. Sie wird daher zuerst versuchen, durch eine Verstirkung der
Kontakte mit den Mitgliedstaaten Verstofe zu vermeiden, z.B. wenn ein
Mitgliedstaat grofle Veranstaltungen oder grofe Infrastrukturprojekte,
welche eine besondere Auswirkung auf das Beschaffungswesen haben,
plant. Dariiber hinaus wird die Kommission schwerwiegende Verstdle,
von denen sie - durch welche Mittel auch immer, Medienberichten
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eingeschlossen - -Kenntnis erlangt hat, besondere Aufmerksamkeit
schenken und Vertragsverletzungsverfahren nach Artikel 169 einleiten.
SchluBendlich wird sie, wenn ein ihr zur Kenntnis gelangter spezielier
Fall ein generelles Anwendungsproblem darstellt, die Situation in allen
Mitgliedstaaten iiberpriifen, um diejenigen zu belangen, bei denen
dhnliche Verletzungen festgestellt werden.

2.2.3 Unabhangige Stellen

Die Kommission forderte die Mitgliedstaaten in threm Grinbuch auf, unabhangige Stellen
mit Spezialisierung auf das offentliche Auftragswesen zu benennen.

Die Kommission schlidgt keine Neubildung von Institutionen vor, sondern vielmehr den
Einsatz bereits bestehender Einrichtungen, wie des Rechnungshofes oder der mit der
Einhaltung der Wettbewerbsbestimmungen betrauten Einrichtungen. Ohne die ihr
obliegende Aufgabe als Huterin des Gemeinschaftsrechts aufgeben zu wollen, ist die
Kommission doch der Auffassung, daf sie sich nicht zu einer Art ,,Superkontrollbehorde"
fur alle Streitsachen im Bereich des o6ffentlichen Auftragswesens entwickeln sollte. Im
iibrigen verfugt sie weder iber das Personal noch die materiellen Mittel, um alle
aufiretenden Probleme losen zu konnen. Eine solche dezentrale Bearbeitung der
Rechtsfille auf nationaler Ebene bezweckt die Entlastung der Kommission von einem Teil
der ihr gegenwirtig ubertragenen Streitfdlle. Sie konnte sich so auf die Erarbeitung von
Vorschriften und auf die Behandlung jener Falle beschrianken, die eine europaweite
Wirkung haben oder wichtige Auslegungsprobleme beinhalten, wahrend Lésungen fur
Streitsachen der einzelnen Klager auf nationaler Ebene gefunden werden koénnten.

Die Kommission fordert die Mitgliedstaaten = demzufolge auf,
unabhiingige Stellen zur Identifizierung von Auslegungsproblemen: und
zur Behandlung von Einzelfillen zu schaffen ‘oder zu benennen.. Sie
wiren die Anlaufstelle fir eine rasche informelle Ldsung von
Marktzugangsproblemen. Diese Stellen kdnnten untereinander. sowie
mit der Kommission zusammenarbeiten, im letzten Fall vor allem zum
Erhalt zuverlissiger statistischer Daten.

Im Rahmen des von Dianemark vorgeschlagenen und demnichst umzusetzenden
Pilotprojekts flir die Koordinierung und Zusammenarbeit zwischen solchen Stellen sollten
sich die Moglichkeiten dieses Konzeptes zeigen." Diesem Projekt zufolge kann ein
Anbieter, der im Rahmen eines Beschaffungsverfahrens in einem anderen Mitgliedstaat auf
ein Problem stoBt, die unabhingige Stelle in dem betreffenden Land anrufen. Er kann sich
aber auch an die Stelle in seinem ,Heimatland" wenden, die dann mit der Stelle in dem
betreffenden Mitgliedstaat in Verbindung tritt. Auf diese Weise sollte eine rasche,
informelle und zufriedenstellende Losung moglich sein. Dies wire auch ein Beitrag zur

Das von der danischen Regierung vorgeschlagenen Pilotprojekt wird von der Kommission unterstittzt. Es
handelt sich hierbzi um dzs erste konkret Projekt, das den im Aktionsplan ftr den Binnenmarkt unter Ziel
1, Aktion 2 (di¢ Einrichtung cines Rahmens fur die Durchsetzung und Losung von Pretlemen) gemachten
Vorschlagen folgt, genauso wie den so genannten Beobachtungsstellen , die durch den Beraterden
Ausschub fitr das diTentliche Aufiregswesen 1994 vorgeschlagen wurden.
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Schaffung eines wahrhaft offenen europiischen Beschaffungsmarktes, ohne dal3 die
Anbieter verpflichtet wiren, den gerichtlichen Klageweg einzuschlagen.

2.2.4 Marktuberwachung

Eine effiziente Politik im Bereich des offentlichen Aufiragswesens ist nur moglich, wenn
alle Akteure, d.h. Auftraggeber, Anbieter und 6ffentliche Behorden, ausreichend tiber das
tatsiachliche Funktionieren der 6ffentlichen Beschaffungsmirkte sowie vor allem uber die
wirtschaftlichen Auswirkungen der verfolgten Politik informiert sind.

Gegenwirtig stehen sehr wenige Informationen zur Verfligung. Sie reichen zur
Beurteilung der gegenwartigen Politik sowie zur Analyse der wirtschaftlichen
Auswirkungen nicht aus. Zur Zeit werden die in den Richtlinien und im Ubereinkommen
iber das offentliche Beschaffungswesen (GPA) geforderten Statistiken von den
Mitgliedstaaten und Auftraggebern nur in geringem MaBe und sehr verspitet
bereitgestelit, wobei sich diese Situation zum Teil mit dem Umfang und der Komplexitat
der geforderten Informationen erklaren laft.

IDie Kommission wird mit Unterstiitzung der Vertreter der
Mitgliedstaaten im Beratenden Ausschufl eine Verringerung dieser
statistischen  Anforderungen auf das fiir eine wirksame
Marktiiberwachung unerlidBliche Mindestmall vorschlagen. Die
Kommission wird fiir eine ordnungsgemifle Anwendung der
verbindlichen statistischen Daten sorgen.

Eine weitere Losung zum Erhalt dieser statistischen Informationen konnte kiinftig auf den
Bekanntmachungen iiber vergebene Auftrige im Rahmen des SIMAP-Systems beruhen.
Die erforderlichen Informationen konnten iber diese Bekanntmachungen erfallt werden,
wenn diese Uberarbeitet und tatsichlich veroffentlicht werden. Es konnte vorgesehen
werden, daB Preisinformationen lediglich vertraulich gefordert werden, damit sie von der
Kommission aggregiert werden konnen.

Die Kommission besteht auf der Einhaltung der Verpflichtung zur
Veroffentlichung der Bekanntmachungen iiber vergebene Auftrige und
wird alle erforderlichen Méglichkeiten nutzen, um diese Verpflichtung
durchzusetzen. Wird dieser Verpflichtung nachgekommen, kénnte die
Kommission die Aufhebung der Verpflichtung zur Ubermittlung
statistischer Angaben ins Auge fassen.

Im Rahmen des SIMAP-Systems wird ein Instrument zur Marktanalyse entwickelt, mit
dem die Marktinformationen benutzerfreundlich prasentiert werden kénnen. Mit diesen
Informationen konnten die Anbieter und Auftraggeber ein besseres Verstandnis der
Markte, in denen sie titig sind, erlangen. Zudem wiirde die Transparenz der
Beschaffungsmarkte deutlich verbessert.
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Zur Fortsetzung der statistischen Untersuchungen in den
Mitgliedstaaten, die bislang von den nationalen statistischen Amtern in
Deutschland, Griechenland und Portugal durchgefiihrt wurden, fordert
die Kommission weitere Mitgliedstaaten auf, ihre Bereitschaft zur
Teilnahme an einer solchen Untersuchung zu bekunden.

Auf der Grundlage simtlicher erfaBten Informationen wird die Kommission Indikatoren
zur Messung der Markttendenzen und der Auswirkungen der Beschaffungspolitik im
zeitlichen Ablauf erarbeiten.

Zusatzlich zu diesen einzelnen Aktionen fiihrt die Kommission bei
Bedarf erginzende Studien durch.

2.2.5 Bescheinigungsverfahren: Gewahr fur nichtdiskriminierende Beschaffung

Da Vorbeugen besser als Heilen ist, hatte die EU einen Bescheinigungsmechanismus flr
Auftraggeber eingerichtet. Wie sich aus den im Rahmen der Debatte zum Griinbuch
erhaltenen Beitrdgen ergibt, muB ein derartiger Mechanismus jedoch, wenn er anwendbar
sein soll, dem Auftraggeber, der sich dem Bescheinigungsverfahren unterzieht, gewisse
Vorteile bieten.

Bei diesen Vorteilen denkt die Kommission insbesondere an -die
Freistellung von bestimmten, gegenwiirtig in den Rxchthiiléii
vorgesehenen Auflagen, die fiir einen Auftraggeber bei Absolv:erung
des Bescheinigungsverfahrens eine iibermiBige Belastung darstellen
wiirden. Aber auch bei einer Freistellung wiirden Grundprmznplen wie
vor allem Transparenz, Nlchtdlsknmmlerung und Glelchbehandlung

aller Anbieter giiltig bleiben.

2.2.6 Bekampfung von Korruption

Die Kommission unterstreicht in ihrer Mitteilung zur Bekdmpfung von Korruption 2 die
Bedeutung des offentlichen Auftragswesens fur eine wirksamen unionsweite Politik im
Kampf gegen Korruption.

Die Kommission will den Mbéglichkeiten nachgehen, dffentliche
Auftraggeber zu einer Anti-Bestechungszusage zu verpflichten sowie
den Auftragnehmer eine dhnliche Verpflichtung daB sie keine
betriigerischen Machenschaften benutzen, um einen Auftrag zu
erhalten, aufzuerlegen.

Siehe Mitteilung der Kommission an den Rat und das Europaische Parlament dker E:ne Politik der U zur
Bekdmpfung von Kerruption (KOM (97) 192).
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Die Notwendigkeit eines Systems von “schwarzen Listen” wurde in der Europdischen
Union auf zumindest zwei Ebenen aufgeworfen. Zunichst bindet die erwihnte Mitteilung
der Kommission iiber die Bekampfung von Korruption die Kommission an einem System
von “schwarzen Listen” in jenen Bereichen in denen Gemeinschaftsgeld in Gefahr ist, zu
arbeiten. In dhnlicher Weise hat der Europaische Rat vom Juni 1997 einen Aktionsplan zur
Bekdmpfung der organisierten Kriminalitat” verabschiedet, der eine Empfehlung an die
Kommission und an die Mitgliedstaaten enthilt, die Moglichkeit vorzusehen, wonach
einen Bewerber, der einen Verstof3 im Zusammenhang mit dem organisierten Verbrechen
begangen hat, oder gegen den diesbeziigliche Untersuchungen gefiihrt werden, von einem
Vergabeverfahren auszuschlieBen ist.

Die Kommission wird untersuchen, wie ein System von “schwarzen
Listen” als Anti-Korruptionsmittel eingesetzt werden kann.

2.2.7 Auftragsvergabe durch die Kommission

Die Kommission war sowohl auf institutioneller Ebene (Binnenmarkt-Rat und Wirtschafts-
und SozialausschuB) als auch von seiten der Wirtschaftsakteure nicht nur wegen ihrer
eigenen Vergabevertahren, sondern auch im Hinblick auf die von ihr finanzierten Auftrige
(siehe dazu Punkt 4.6.3) Kritik ausgesetzt.

Dariiber hinaus wurden Aspekte genannt wie ubermaBige Verzégerungen ber der
Bezahlung der Vertragspartner sowie Verstofle gegen die in den Richtlinien enthaltene
Verpflichtung zur Veroffentlichung von Vorinformationen und der Bekanntmachungen
uber vergebene Auftrage.

Dennoch ist die Kommission der Auffassung, daB in den letzten Jahren insbesondere
aufgrund des Initiative SEM 2000 (,,Initiative fur effizientes Finanzmanagement 2000) zur

Rationalisierung und professionellen Abwicklung der Anschaffungen erhebliche Erfolge
erzielt wurden.

Dariiber hinaus, was den Kampf gegen Korruption und finanzielle UnregelmaBigkeiten bei
Vertriagen die von der Kommission vergeben werden, anbelangt, behandelt die Mitteilung
der Kommission lber ,, Eine gesunde Finanzgebarung und Verwaltung: Verbesserung der
MaBnahmen gegen Inkompetenz, finanzielle  Unregelmdpigkeiten, Betrug und
Korruption'"* vom November 1997 ausdriicklich das offentliche Beschaffungswesen und
kindigt eine Reihe von MaBnahmen an, die getroffen werden missen bzw. bereits
getroffen wurden, um die Vergabeverfahren zu verbessern. Im besonderen hat die
Kommission ihre internen Verwaltungsverfahren hinsichtlich offentlicher Aufirdge
verbessert und ein intemen Frithwarnsystem eingerichtet.

3
14

ABL C 25! voin 15.8.1997,S. 1.
SEK (97) 8198 vom 18.11.1997.
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Die Kommission bekréftigt ihren festen Willen, die gleichen Regeln wie
die nationalen Behdrden anzuwenden. Die Vergabeverfahren der
Gemeinschaftsorgane  sehen  bereits die  Anwendung  der
Vergaberichtlinien des Rates iiber Bau-, Liefer - und
Dienstleistungsauftrige vor. Die Kommission schligt vor, einen Verweis
auf das multilaterale Beschaffungsabkommen, das im Rahmen der
WTO abgeschlossen wurde, - hinzuzufiigen. Sie verpflichtet sich zu
grioBSerer Wachsamkeit gegeniiber der Einhaltung der Richtlinien und
zu einer verbesserten Zahlungsdisziplin. Die Kommission hat in allen
ihren Vertrigen die eine identifizierbare Gegenleistung einschlieBen,
eine Klausel eingefiigt, wonach sie sich zur Zahlung:innerhalb von 60
Tagen nach Erhalt der Aufforderung verpflichtet, w;drngenfalls
Verzugszinsen fillig werden. Auch bei Auftrigen auBerhalb des
Anwendungsbereichs der Richtlinien wird sie die Prinzipien der
Transparenz, der Nichtdiskriminierung und der Gleichbehandlung
einhalten.

Nie Kemmission beahsichtist, die verschiedenen méglichen Methoden
zur Stirkung der Uberwachung der Prinzipien und der auf
Yargageverfahren anwendbaren Regeln zu untersuchen, die eventuelle
Nennung einer unabhiingigen Stelle fiir betroffene Anbieter und
Dienstleistungserbringer eingeschiossen. Diese Stelle kinnte eine
Kontrollfunktion, aber auch und vor allem eme Schhchtungs- und
Beistandsfunktion ausiiben.

Zur Gewihrleistung der Transparenz werden die Dienststellen der
Kommission umfassenderen Gebrauch von den neuen elektronischen
Mitteln, vor allem dem Internet, machen. Damit werden weitaus mehr
Informationen zugiinglich gemacht werden als gegenwartlg m
Amtsblatt und in der TED-Datenbank zur Verfiigung stehen. Vor: allem
werden die Ausschreibungsunterlagen iiber das Internet abgerufen und
direkt ausgedruckt werden kdonnen, so dall interessierte Anbieter diese
Dokumente unverziiglich erhalten.
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3 ENTWICKLUNG EINES GUNSTIGEN UMFELDS FUR
UNTERNEHMEN UND INSBESONDERE FUR KMU

3.1 Schulung, Information und UnterstiitzungsmaBlnahmen fiir KMU

3.1.1 Zielsetzung

Die Offnung der offentlichen Beschaffungsmirkte fur den Wettbewerb ist fur die
Angebotsseite ein entscheidender Vorgang. Die Beseitigung von Zugangsbarrieren ist von
enormer wirtschaftlicher Bedeutung, da sich dadurch die Marktchancen fur
wettbewerbsfahige europaische Anbieter in nahezu allen Wirtschaftsbereichen deutlich
erhohen.

Die bislang geringen wirtschaftlichen Auswirkungen der gemeinschaftlichen Regelung
lassen sich insbesondere mit der geringen Beteiligung der Anbieter begriinden. Diese
Hypothese wird durch die Studie (iber das offentliche Auftragswesen im Rahmen des
Berichts ,, The Single Market Review " bestitigt. Dariber hinaus zeigt eine Erhebung
unter Auftragnehmern, dall nur durchschnittlich 10 % der Anbieter auf Ausschreibungen
antworten. In diesem Zusammenhang werden in vielen Beitragen zum Grinbuch und
insbesondere in der Stellungnahme des Européaischen Parlaments die enttauschende Bilanz
der KMU und deren spezifische Problematik hervorgehoben.

Eine effiziente Politik im offentlichen Beschaffungswesen erfordert eine verstirkte
Beteiligung der Anbieter. Daher schlagt die Kommission eine Reihe von Mallnahmen zu
den verschiedenen Aspekten des Problems vor: Schaffung von mehr Transparenz durch
bessere Informationen;, Stirkung des. Vertrauens . in die Vergabeverfahren durch
Schulungen, die den Schwerpunkt auf Professionalitit und bewihrte Verfahren legen;
besondere Aktionen zur Uberwindung von Hindernissen fiir KMU, die an Geschiften mit
dem offentlichen Sektor beteiligt sind; Forderung der gegenseitigen Anerkennung der
Qualifizierungsverfahren durch die Vergabestellen mit dem Ziel der Reduzierung der
Kosten fur einen Einstieg der Unternehmen in das 6ffentliche Beschaffungswesen.

3.1.2 Informationen

Informationen iber das offentliche Beschaffungswesen sind ein wesentliches Element bei
der Schaffung eines geschifisfordernden Umfelds. Die geringe Beteiligung der Anbieter
konnte bedeuten, daBl die Informationen iiber Auftragsmoglichkeiten verbessert und besser
zugénglich gemacht werden miissen.

' The Single Market Review, Subseries [II: Dismantling of Barriers, Volume 2: Public Procurement (OPOCE

1996).
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Daher will die Kommission das derzeit bestehende Veréffentlichungs-
system durch eine Internet-gestiitzte Losung ersetzen. Dies wird den
freien und ungehinderten Zugang zu Informationen ermdiglichen, die
fiir potentielle Auftragnehmer wesentlich sind; dazu gehoren
Auftraggeberprofile (siehe Kapitel 3.2) und Informationen zur
Marktiiberwachung  (sieche  Kapitel 2.2.4). Kommission  und
Mitgliedstaaten miissen zusammenarbeiten, um Informationen iiber die
rechtlichen Rahmenbedingungen in den einzelnen Mitgliedstaaten und
iiber die administrativen Verfahren bereitzustellen. Hierzu wird dne
Kommission Auslegunstexte erarbeiten (siche 2.1.3)

3.1.3 Schulung und bewahrte Verfahren (,best practice®)

Ein hoherer Grad an Sachkompetenz im offentlichen Beschaffungswesen bei Auf-
traggebern wie Aufiragnehmern konnte zur Verbesserung des Geschiftsumfelds einen
wesentlichen Beitrag lcisten. Folglich kommt der Anpassung der Schulungspolitik eine
Schiiisselrolle bei der Marktoffnung zu. Eine Gemeinschafisinitiative dieser Art wird von
zahlreichen Stellungnahimen zum Griinbuch unterstiitzt. Soll diesem weiten Feld Rechnung
getragen werden, so kann angesichts der Unterschiedlichkeit beim Verwaltungsgebaren
und bei der Regelungstiefe eine Weiterbildungspolitik nur Friichte tragen, wenn die
Mitgliedstaaten sowie die Wirtschafts- und Ausbildungsakteure auf nationaler, regionaler
und lokaler Ebene voll einbezogen werden. Die Kommission wird einen Rahmen fiir eine
wirksame Weiterbildungspolitik im Bereich des 6ffentlichen Auftragswesens in der Union
erarbeiten. Dieser Rahmen wird Uberlegungen zur Eirbeziehung von Umwelt-, Sozial-
und Verbraucherschutzkriterien beinhalten.

Die Kommission will auf der Grundlage der Stellungnahme 3
Mitgliedstaaten und anderer. ~interessierter
Bestandsaufnahme des Schulungsbedarfs, bewahrter Verfahrens

der Aktionen und der laufenden Programme in diesem Bere:chi
vornehmen.

Die Xommission wird die Ergebnisse der Bestandsaufnahme im
Binblick auf die Erarbeitung von Leitlinien fiir eine Schulungspolitik
zum Hifentlichen Auvftragswesen ausweiten. Die Politikverschlige
werden den Maglichkeiten, die die neuen Infermationstechnologien
bieten, voil Rechnung tragen.

~

3.1.4 Malnahmen zugunsten der KMU

Die mittelstindischen Unternehmen verfliigen ber das Potential, um das Mehr an
Wettbewerbskraft, Flexibilitat und Inncvationsfahigkeit einzubringen, das fur eine
erfolgreiche Offnung der Beschaffungsmarkte wesentlich ist. Jegliche Bemthungen, das.
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offentliche Beschaffungswesen flir die Unternehmen zuganglicher zu machen, sollten vom
Standpunkt der KMU aus erfolgen. Zwar haben die Gemeinschafisregelungen die KMU in
die Lage versetzt, den Einstieg in regionale und nationale Beschaffungsmarkte mit einigem
Erfolg zu schaffen, doch sind die Erfahrungen mit der direkten Beteiligung an der
grenziiberschreitenden Auftragsvergabe nach wie vor enttduschend.

In den Stellungnahmen zum Grinbuch werden viele Grinde fir dieses Versagen
angefiihrt. So stoBen KMU in jeder Phase des Vergabeverfahrens auf Hindernisse. KMU
sehen sich grundlegenden Problemen gegeniiber, insbesondere fehlende Informationen
iber potentielle Markte, Probleme bei der Erarbeitung von Unternehmenskonzepten,
etwaige Diskrepanz zwischen der UnternehmensgréBe und dem Umfang vieler Auftrage,
Wechselkursrisiko und Schwierigkeiten beim Umgang mit Normen und Anforderungen
hinsichtlich Zertifizierung und Qualifizierung. Hinzu kommen Probleme, so im Zusammen-
hang mit dem Uberziehen von Zahlungsfristen, konnen dann in der Phase nach der
Auftragsvergabe auftreten.

Die Kommission beabsichtigt, in einer Mitteilung. iiber KMU und
6ffentliches. Auftragswesen ein umfassendes und abgestimmtes Konzent
vorzulegen. Dieses wird insbesondere die Mboglichkeiten fiir
verbesserten Informationszugang — eines der Schliisselprobleme fiir
KMU - durch konsequenten Einsatz von Iaformations- und
Kommunikationstechnologie entwickeln.

Dieses Konzept wird sich u.a. stitzen auf eine Polittk zur elektronischen
Informationsiibermittlung, auf ein hohes Qualitatsniveau von Informationsdienstleistungen,
z.B. durch die von der Kommission unterstiitzten und gemeinschaftsweit bestehenden
Netze ein, deren Zielgruppe hauptsichlich KMU sind, auf eine bessere gegenseitige
Anerkennung von Qualifikationssystemen, auf die Regeln fiir Auftriage unterhalb der
Schwellenwerte, auf die Zusammenarbeit von KMU und auf ihre Bedingungen, an
Grof3projekten mitzuwirken.'

3.1.5 Qualifizierung der Anbieter

Beschaffungsstellen miissen vertrauensvoll sowohl mit neuen als auch mit bislang
unbekannten Anbieter zusammenarbeiten koénnen. Einige Mitgliedstaaten haben daher ein
landesweit geltendes System zum Nachweis der Eignung aufgebaut, wahrend in anderen

Mitgliedstaaten die einzelnen Vergabestellen eigene Qualifizierungssysteme geschaffen
haben.

Die Kommission sieht in solchen Qualifikationssystemen eine wichtige
Funktion unter der Voraussetzung, daB sie nicht zu zusitzlichen
Hemmnissen auf der Angebotsseite fiihren. Der Grundsatz der
gegenseitigen Anerkennung ist in diesem Bereich anwendbar. Das

16 vergl. Auch die Punkte 2.1.3,3.1.2, 3.1.3, 3.1.5, 3.2 dicser Mitteilung, sowie ABI. C 285 vom 20.09.97, S.

171Y bezuglich der Europdischen Wintschattlichen Interessenveremigungen (EWIV)
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heiBt, daB ein Lieferant, der sich in einem Mitgliedstaat qualifiziert hat,
befugt ist, diese Qualifikation auch andernorts geltend zu machen, ohne
dort erneut seine Eignung nachweisen,zu miissen. Die Kommission wird
alle ihr zur Verfiigung stehenden Mittel, insbesondere die
Moglichkeiten des Artikels 169, einsetzen, um den Grundsatz der
gegenseitigen Anerkennung durchzusetzen und sicherzustellen, daB
Qualifikationssysteme der Marktoffnung dienen und nicht zusatzhche
Barrieren aufbauen.

Zur weiteren Durchsetzung der gegenseitigen Anerkennung hat sie die Normungsgremien
CEN und CENELEC beauftragt, eine europdische Norm fiir die Qualifizierung von
Bauunternehmen fiir in den Anwendungsbereich von Richtlinie 93/37/EWG fallende
Auftrage zu erarbeiten. Diese Norm, deren Beschlufl die Kommission erwartet, wird einen
Ausgleich schaffen zwischen den legitimen Anforderungen der Auftraggeber, {iber
bestimmte Informationen zu verfiigen und den Wiinschen der Anbieter, die administrativen
Auflagen auf ein Minimum zu reduzieren.

Die Kommission wird auch iiberlegen, in weichen anderen Bereichen!
ein dhnlicher ProzeB zur Harmonisierung der Quahﬁzxerungssysteme
unternommen werden kann.

3.2 Der Weg zu einem effizienten elektronischen Auftragswesen

3.2.1 Vorbereitung der Européischen Union auf die Heradsforderung des
elektronischen Geschaftsverkehrs

Eine der interessantesten und am stirksten herausfordernden Entwicklungen fur die
Zukunft des offentlichen Auftragswesens ist das Entstehen der neuen Informations- und
Kommunikationstechnologien (IKT). Diese Technologien ermoglichen, daB die
gegenwartigen Verfahren reibungsloser vonstatten gehen, und sind zugleich geeignet, bei
geringerem Bedarf an Einzelregelungen den BeschaffungsprozeB effizienter zu gestalten.
Sie bieten dariiber hinaus die beste Moglichkeit fur KMU, ihren Anteil an offentlichen
Aufirigen zu erhéhen. Die Kommission und die Miigliedstaaten koordinieren hierzu ihre
Anstrengunger im Rahmen des Projekts SIMAP, welches im Rahmen des
Kommissionsprojektes IDA finanziert wird."”

Am 12. Dezember 1997 hat die Kommission dem Européischen Parlament und dem rat
eine zweite Phase des IDA Programms vorgeschlagen. In dieser zweiten Phase schlagt die
Kommission vor, das Projekt SIMAP zu vertiefen und auf den gesamten
Beschaffungsprozef3 zu erweitern

IDA= Interchange of Dawa between Administrations
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Die Kommission wird dafiir Sorge tragen, daB die im Rahmen des
SIMAP-Systems entwickelten Mittel und Systeme kompatibel sind und
nicht bereits bestehende Entwicklungen des Privatsektors duplizieren.
Die Kommission wird dariiber hinaus sicherstellen, daB allen
Anforderungen der Mitgliedsstaaten Rechnung getragen wird.

Das SIMAP System zur elektronischen Erstellung und  Ubermittlung von
Bekanntmachungen von offentlichen Auftragen ist in Pilotprojekten mit einer begrenzten
Anzah! von Aufiraggebern und Anbieter innerhalb der Gemeinschaft und des EWR erprobt
worden und soll nunmehr allen Vergabestellen zur Verfligung gestellt werden.

Die Kommission wird allen Vergabestellen die Maglichkeit bieten, ihre
Bekanntmachungen elektronisch zu erstellen und zu iibermitteln, so
daB diese iiber das Transparenzsystem im Bereich des von den EU-
Institutionen verwaiteten 6ffentlichen Beschaffungswesens
verdffentlicht werden konnen. Hierzu sollen mehre Optionen, darunter
E-Mail und Internet, bereitgestellt werden.

Es ist festgestellt worden, dal die im Rahmen von SIMAP entwickelten Programme zu
bedeutsamen Einsparungen fur die europidischen Steuerzahler gefiilhrt hat und den
Anbietern prazisere und qualitativ bessere Bekanntmachungen bietet. Trotzdem werden
die Kosten fir die Steuerzahler inakzeptabel hoch bleiben solange die Auftraggeber
Bekanntmachungen von schlechter Qualitdt schicken, die nicht den Anforderungen der
Richtlinien entsprechen. SchlieBlich heben zahlreiche Grinbuchkommentare die hohen
Kosten von TED und die Anwendungsprobleme der Papierversion des Supplements zum
Amtsblatt angesichts der steigenden Zahl von veroffentlichten Bekanntmachungen hervor.

Die Kommission zieht Anreize in Erwiigung, mit denen die
Vergabestellen veranlaBt werden sollen, von diesen elektronischen
Mitteln der Auftragsbekanntgabe Gebrauch zu machen. Derzeit mufl
eine Bekanntmachung innerhalb von zwdlf Tagen nach Einsendung
veroffentlicht werden. Bei Nutzung von E-Mail und Internet zur
umgehenden Verdffentlichung schligt die Kommission eine
Verkiirzung der Fristen fiir die Beschaffungsverfahren vor, z.B. von 52
auf 40-45 Tage (bei offenem Verfahren).

Die Kommission wird weiterhin Bekanntmachungen fiir die
Beschaffungsstellen nur dann Kostenlos verdffentlichen, wenn diese
Bekanntmachungen vorlegen, die mit den formlichen Anforderungen
der Richtlinien iibereinstimmen, sich auf das CPV beziehen und die
Vorgaben der Standardformulare bzw. Musterbekanntmachungen
einhalten. Andernfalls gehen die Kosten fiir die vorschriftsgemiiBe
Gestaltung der Bekanntmachungen zu Lasten des betreffenden
Auftraggebers.
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Die Kommission hat beschlossen, in absehbarer Zeit die
Veroffentlichung des Supplements zum Amtsblatt in der Papnerfassung
abzubrechen. Sie soll durch die bereits bestehende CD-ROM-Versnon
ersetzt werden. AuBerdem soll der Zugriff auf die TED Datenbank a]len
Benutzern kostenlos iiber das Internet erméglicht werden.

Im Sinne der Benutzerfreundlichkeit soliten die Anbieter alle Bekanntmachungen an einer
einzigen Stelle finden kénnen. Fur die Erarbeitung eines Angebots benétigen die Anbieter
allerdings mehr Informationen, als in der Bekanntmachung enthalten sind. Sie brauchen die
Leistungsbeschreibung als solche. Die neuen IKT und vor allem der Zugang zum Internet
bieten in dieser Hinsicht betrichtliche neue Moglichkeiten. Einweiterer Aspekt dieser
Entwicklung ist die Erleichterung der Ubersetzung von Leistungsbeschreibungen in alle
Gemeinschaftssprachen.

Die Kommission mochte die Verdffentlichung samthcher
Vergabeunterlagen, insbesondere bei offenen Verfahren, iiber das
Internet voranbringen. Sie ersucht die Beschaffungsstellen, die bereltsE
iiber  eine  Homepage im  Internmet  verfiigen, die
Ausschreibungsunterlagen im Rahmen eines ,Auftraggeberprofils“ in
ihrer  Homepage bereitzustellen. Um die Erstellung solcher
Auftraggeberprofile zu unterstiitzen, wird die Kommission iiber ihre
SIMAP-Homepage eine Mustersoftware bereitstellen.

3.2.2 Der Weg nach vorn: ein europaweites elektronisches Auftragswesen

Der Kommission kommt bei der Erfassung und Verbreitung von Bekanntmachungen iiber
offentliche Aufirige zwar eine klare Aufgabe zu, doch fillt der Aufbau eines vollstindig
auf elektronischer Basis funktionierenden Beschaffungswesens nicht unmittelbar in ihre
Zustandigkeit.

Die Kommission ruft interessierte Auftraggeber und Anbieter sowie
Firmen des IKT-Sektors und andere, msbesondere Euro. Info- Centers;,
zur  aktiven Beteiligung auf, um die Entwicklung Aﬂfvon"
Rahmenbedingungen fiir ein EU-weites elektronisches Auftragswesen
zu fordern, in dem ein erheblicher Teil (beispielsweise 25 %) aller
Beschaffungstransaktionen im Jahr 2003 elektromsch abgewnckelt
werden. S

Auch die Mitgliedstaaten spielen bei der Forderung des elektronischen Auftragswesens
eine wichtige Rolle. Das groBte Einsparungspotential durfte bei der Beschaffung relativ
kleiner Mengen an problemlos erhiltlichen Standardprodukten bestehen. Solche
Beschaffungen liegen oftmals unter den in den Richtlinien festgelegten Schwellenwerten.
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Die Kommission wird sich dafiir einsetzen, dal die Mitgliedstaaten ihre
Zusicherung geben, die Kompatibilitit wund Interoperabilitit
elektronischer Ausschreibungssysteme, die sie fiir Kidufe unterkalb der
Schwellenwerte einrichten, zu gewihrleisten. Zur Forderung der
Kompatibilitit wird sie alle erforderlichen technischen Angaben iiber
die SIMAP-Homepage verdéffentlichen.

Es sollen Pilotprojekte bestimmt werden, die sich in ihrer Beschaffungspraxis auf
elektronische Post, elektronischen Datenaustausch und Internet-Verfahren stiitzen. Dabei
ist natiirlich der Grundsatz der Nichtdiskriminierung und der Transparenz einzuhalten.
Besonderes Augenmerk soll dabei der Verwendung von elektronischen Katalogen, der
Arbeit mit virtuellen Beschaffungsnetzen und der Forderung bewdhrter Praktiken durch
Vergabegemeinschaften gelten.

Die Kommission wird Empfehlungen fiir weitere Mafinahmen geben,
die zur Abiinderung der bestehenden Regelungen, zur Entwicklung von
Normen bzw. Spezifikationen oder zur Schaffung eines rechtlichen
Rahmens zu freffen sind, Die Kommissien wird sicherstellen, dafl die
Anforderungen an die elektronische Beschaffung in Vorschligen zu
neuen Normen oder rechtlichen Regelungen zur Verwendung digitaler
Unterschriften Beriicksichtigung finden.

Die Kommission ist sich dariiber im klaren, daf3 das elektronische Auftragswesen nicht
losgelost von der Globalisierung gesehen werden darf. Seine Rolle bei der ErschlieBung
von Mirkten auBerhalb der EU wird noch zunehmen (siehe auch Kapitel 4.6). Mit einigen
fuhrenden Handelspartnern der Gemeinschaft sind bereits bilaterale Kontakte
aufgenommen worden.

Die Kommission wird sich um ein Ubereinkommen mit ihren
internationalen Partnern in der WTO dahmgehend bemiihen, daB der
Informationsaustausch sowohl iiber Teilnahmemdglichkeiten -

Auftrigen als auch iiber statistische Angaben im Zusammenhang mlt
dem elektronischen Auftragswesen vereinfacht und harmonisiert wird.

32.3 Vorgeschlagene Mallnahmen

In den meisten Stellungnahmen wird die Notwendigkeit unterstrichen, den Einsatz der
Informations- und Kommunikationstechnologien (IKT) weitgehend zuzulassen. Die
kirzlich vorgenommene Anderungen der Richtlinien sehen die Nutzung von E-Mail in
einigen Vergabeverfahren bereits vor. Allerdings sind weitere Veranderungen notig, um

die Verwendung der E-Mail bei allen in den Richtlinien aufgefihrten Formen des
Informationsaustauschs zu ermoglichen (siehe auch Kapitel 2.1.2).

35



Drucksache 13/11160 Deutscher Bundestag — 13. Wahlperiode

36

- 28 -

Die Kommission wird RichtlinienZndsrungen vorschiagen, urm gie
clektronischen Mittel des Informationszustauschs anderan LI

gleichzusteilen.

icteln

Die kaum vorhersehbare Entwicklung des elektronischen Auﬁragswescns macnt ¢s
schwierig, die Richtlinien so abzudndern, dal3 sie dem jeweils neuesten technischen Stand
entsnrechen. Die Kommission hat die Absicht, das elektronische Aufiragswesen mitr Hilfe
von Pilotprojekten voranzubringen, ehe sie einschneidende Vcrandemngen an den
Regelungen vorschlagt. Diese Pilotprojekte werden unter Umstdnden bestimmure
Freistellungen von einigen Bestimmungen der Richtlinien wihrend der Laufzeit erfordern.
Soweit sich Pilotprojekte als zweckentsprechend erweisen, kénnen Richtliniendnderungen
in Betracht gezogen werden, um diese Freistellungen generell anwenden zu ké&nien.
Selbstverstandlich darfen die fundamentalen Prinzipien (Nichtdiskriminierung/Gleichbe-
handlung, Transparenz usw.) durch derartige Freistellungen nicht gefihrdet wercen,
sondern miissen jederzeit garantiert sein.

| Die Kemmissien wird so bald als méglich den Start ven Pilctprojekten]:
zulassen, um besondere elekironische Vergabeverfazhren zu erproben.
Dazu wird sic auch die notwendigen Rechtsetzungsinitiativen ergreifen,
damit die Prejekte mdoglichst bald unter Wahkrung der fir das
6ffentliche Beschaffungswesen geltenden Grundsiitze durchgefiths:
werden konnen. Die Einzelheiien dieser Initiativen scilen nach
Erdrterung mit allen interessierten Seiten festgelegt ‘werden, darunter
insbesondere mit den Mxtghedstaaten, die dhnliche ~ Projekte im’
Zusammenhang mit Beschaffungen unterhalb der Schwellenwerte
ermoglichen sollten. Die Kommission wird weiterhin akiiv an den
Beratungen teilnehmen, die derzeit in den WTO-Ausschiissen zur
Neufassung des Ubereinkommens iiber das offentliche
Beschaffungswesen gefiihrt werden (siehe 4.6.2).
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4 VERWIRKLICHUNG UND VERSTARKUNG VON SYNERGIE-
EFFEKTEN MIT ANDREREN GEMEINSCHAFTSPOLITIKEN

4.1 Zielsetzung

Die Politik der Gemeinschaft im 6ffentlichen Auftragswesen sorgt fur die Integration der
Beschaffungsmarkte der Mitgliedstaaten in den Binnenmarkt, womit eine Marktwirtschaft
mit freiem Wettbewerb entsteht. Im Beschaffungswesen des Verteidigungssektors wird
immer stiarker eine Entscheidung zugunsten des Grundsatzes des optimalen Preis-
Leistungs-Verhiltnisses angemahnt. Der haushaltspolitische Druck und die Notwendigkeit
einer ernsthaften Umstrukturierung der Angebotsseite in diesem Bereich haben eine
Debatte daruber aufleben lassen, wie die Grundsitze der wettbewerbsorientierten
Auftragsvergabe auf das Beschaffungswesen im Verteidigungsbereich ausgeweitet werden
konnten.

Das Ziel einer optimalen Nutzung der offentlichen Gelder schlieBt nicht aus, dal Umwelt-,
soziale, und Konsumentenschutzaspekte beriicksichtigt werden. Hierfir ‘stnd auch
keine Anderungen der bestehenden Regeln vonnoten. Es ist jedoch notwendig durch klare
Leithnien, die Moglichkeiten der Auftraggeber Umweltaspekten und sozialen Belangen
beim Vergabeverfahren unter Beruicksichtigung des Gemeinschafisrechts, insbesondere der
Prinzipien der Transparenz und der Gleichbehandlung, Rechnung zu tragen, darzustellen.
Solche Leitlinien sind ebenfalls notig, um fur alle Anbieter in der EU gleiche
Ausgangsbedingungen zu gewibhrleisten.

Offentliche Auftragsvergaberr in Drittstaaten sind fiir die europiischen Firmen von
hochstem Interesse, insbesondere im Zusammenhang mit Infrastrukturvorhaben. Die
ErschlieBung dieser Marktchancen fur Anbieter in der EU ist daher integraler Bestandteil
der Politik der Gemeinschaft im offentlichen Auftragswesen. Um europiischen Firmen die
Moglichkeit zu geben, den Zuschlag fur Auftrige auBlerhalb der Union und des
Europdischen Wirtschaftsraums zu erhalten, mussen gegeniber den Handelspartnern der
Gemeinschaft die gleichen Ziele wie innerhalb der Union verfolgt werden.

4.2 Verteidigungssektor

In ihrer jiingsten Mitteilung an den Rat, das Europaische Parlament, den Wirtschafts- und
SozialausschufB3 und den Ausschufl der Regionen zur Umsetzung der Unionsstrategie im
Bereich der Verteidigungsindustrie’ kundigte die Kommission unter Einhaltung der
angemessenen Verfahren in Ubereinstimmung mit Artikel M EU-Vertrag MaBnahmen zum
Beschaffungswesen im Verteidigungssektor an, mit denen verbindliche Grundsatze,
Vorschriften und Mechanismen fiir Transparenz und Nichtdiskriminierung im
Beschaffungswesen  festgelegt  werden  sollen, wobei die  gegenwirtigen
Gemeinschaftsvorschriften fiir das 6ffentliche Auftragswesen als Richtmaf dienen.

18

KOM(97) 583 endg. vom 4.12.1997
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Die dann fur die Beschaffung von militarischem Gerat geltenden Vorschriften werden
mafBgeblich zur Herausbildung einer wettbewerbsfahigen technoicgischen und industriellen
Basis in diesem Bereich beitragen.

Mit dem Rechtsrahmen sollten die Bedingungen fur die Angebotseirholung und
Aufiragsvergabe im Ausschreibungsverfahren geschaffen werden, wo immer dies méglich
1st.

Dariiber hinaus muB er den Erhalt und die Weiterentwicklung der grundlegenden
industriellen Fahigkeiten und Schlisseltechnologien auf europédischer Ebene fordem.
Zudem missen mit den Vorschriften die Liefersicherheit gewihrleistet und ein
schrittweiser Abbau von Uberkapazitiaten ermoglicht werden.

Da es hier einer umfassenden Unterstiitzung bedarf, ist ein gecignetes
Biinde! von Grundsitzen, Vorschriften und Mechanismen zum
Beschaffungswesen im  Verteidigungssektor festzulegen. Um den
Besonderheiten des Verteidigungssektors und insbesondere der
eriorderlichen Zuverjissizkelt und Sicherheit der Lieferungen
Rechnung zu tragen, soilte iiberall dort, wo es notwendig ist, ein
entsprechendes Maf} an Flexibilitit angestrebt werden.

In diesem Sinn kann Material fiir den Verteidigungssektor in drei Kategorien untergliedert
werden:

e Waren, die fiir die Streitkrifte, nicht aber fir militarische Zwecke bestimmt sind und
damit weder unter Artikel 223 EGV noch unter Artikel 2 der Richtlinie 93/36/EWG
fallen (Geschiftsabschliisse, die fur geheim erklart wurden, Schutz wesentlicher
Sicherheitsinteressen, nationale Sicherheit usw.). Da fur solche Waren bereits die
Vorschriften der gemeinschaftlichen Politik im Bereich des offentlichen Auftragswesens
gelten, wird die Kommission, soweit dies angebracht ist, in der am besten geeigneten
Form die Bedingungen fiir die Anwendung dieser Vorschriften im einzelnen festlegen;

e Waren, die fur die Streitkrafte und fur militirische Zwecke bestimmt sind, aber kein
,hochsensibles militarisches Gerat“ darstellen. Hier konnte die Kommission unter
Einhaltung der Grundsitze der Transparenz und Nichtdiskriminierung nach dem
Vorbild des bestehenden Gemeinschafisrechts fiir das offentliche Auftragswesen ein
angemessen flexibles Paket von Regeln erarbeiten;

 Hochsensible Ausriistung, die in den Anwendungsbereich von Artikel 223 EGV fzllt.
Diese Waren kénnten von den vorstehend genannten Vorschriften freigestellt werden,
wenn die Sicherheit oder der Schutz wesentlicher nationaler Interessen des betreffcnden
Landes dies erforderlich machen. Hierzu sollte ein Notifizierungsmechanismus
geschaffen werden, damit ein bestimmter Grad an Kontrolle und Transparenz
gewahrleistet wird.
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4.3 Usnwelischutz

Die Umweltfrage wird zu einer immer wichtigeren Komponente jeder modernen
Wirtschaftspolitik. Das findet volle Anerkennung im Vertrag von Amsterdam, der die
Umweltziele zu den Priorititen der Union zdhlt. Wie aus den erhalienen Beitrigen
hervorgeht, sind mehr und mehr 6ffentliche Auftraggeber am Erwerb umweltfreundlicher
Produkie und Dienstleistungen interessiert. Mehrere Mitgliedstaaten betreiben bereits eine
aktive Politik auf diesem Gebiet. Die CECD hat eine Empfehlung fiir ein | grineres
Beschaffungswesen beschlossen.” Die Kommission selbst ist dabei eine Plan zu
verwirklichen, der den Umweltschutz in der Verwaltung zum Ziel hat, insbesondere die
Beschaffungen.

Die Kommission unterstreicht, dal das Gemeinschaftsrecht, insbesondere die Richtlinien
zum offentlichen Auftragswesen, eine Vielzahl an Moglichkeiten bieten den Umweltschutz
bei der Beschaffung durch 6ffentliche Stellen zu berticksichtigen. Die Kommission erinnert
nachstehend an die bestehende Moglichkeiten.

s Generell gesehen kann jede Verwaltung, die dies winscht, bei der Beschreibung der
Produkte oder Dienstieistungen, die sie anzuschatfen beabsichtigt, jene Produkie und
Dienstleistungen wahlen, die ihren Vorstellungen von Umweltschutz entsprechen. Die
ergriffenen Maf3nahmen mussen selbstverstandlich mit den Vorschriften und Prinzipien
des EG-Vertrages, insbesondere mit dem Diskriminierungsverbot, vereinbar sein.

o Die Vorschriften der Richtlinien zum o6ffentlichen Auftragswesen erlauben unter
bestimmten Voraussetzungen, Kandidaten, die gegen nationale Umweltvorschriften
verstof3en haben, vom Vergabeverfahren auszuschlieBen.

o Die Beschaffungsstellen konnen in  der Leistungsbeschreibung technische
Anforderungen fiir die zu beschaffenden Lieferungen, Bau-, und Dienstleistungen
ausarbeiten, die Umweltschutzkriterien beriicksichtigen.” Die Aufiraggeber koénnen
ektive Semuhungen fir Umwelischuiz bei den Anbietern fordern, indem sie Angebote
akzeptieren, die den Anforderungen der Leistungsbeschreibung entsprechen.

o Die Richtlinien erlauben unter bestimmten Bedingungen, dall Umweltbelange-in die
Kriterien zur Auswahl der Bewerber aufgenommen werden sofern diese dazu dienen,
die wirtschaftliche, finanzielle und technische Leistungsfahigkeit der Bieter zu priifen.

o Im Zusammenhang mi: der Zuschlagserteilung k6nnen Umweltelemenie dazu dienen,
das , wirtschaftlich giinstigste Angebot zu identifizieren. Dies gilt wenn sich aus dem
Bezug auf diese Faktoren ein wirtschaftlichen Vorteil bei der Leistung, die
Aufiragsgegenstand ist, zum unmittelbaren wirtschaftlichen Nutzen des offentlichen
Auftraggebers nachweisen laBt. Eine Beschaffungsstelle kann zum Beispiel bei der
Beurteilung der Angebote die Betriebskosten sowie die Entsorgungs- und
Wiederverwertungskosten berticksichtigen.

1 . Recommendation of the Council Improving the Environmental Performance of Government*, beschlossen

am 20.2.1996.
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o Eirne Beschaffungsstelle kann den Auftragnehmer, der den Zuschlag erhalten hat,
verpflichten, daBl die Leistung, die Gegenstand des Verirages ist, unter Einhaltung
bestimmter Umweltauflagen, durchgefihrt wird. Diese Ausfuhrungsbestimmungen
miissen allen Bietern im vorhinein bekannt sein.

Die Kommission erinnert generell daran, dal das Ziel des o6ffentiichen Auftragswesens im
in erster Linie der wirtschaftliche Einkauf bleibt. Es ist daher unabdingbar fir jeden
einzelnen Aufirag festzustellen, welche Umweltelemente sich auf die gewlinschte Ware
oder die Dienstleistung beziehen, und die aus diesem Grund fur das Vergabeverfahren
berucksichtigt werden kénnen.

Die von den bestehenden Regeln gebotenen Maglichkeiten, die
obenstehend prizisiert wurden, werden in einem gesonderten
Auslegungstext weiterentwickelt und klargestellt werden, um eine
bestmogliche Beriicksichtigung von Umweltbelangen im Rahmen des
Beschaffungswesens zu ermdaglichen (siehe Punkt 2.1.3.}. Dabei wird die
Kommission vor allem untersuchen, inwieweit in den technischen
Anforderungen auf das europiische Okozeicken, bzw. Auf nationale
Okozeichen verwiesen werden kann. Genauso wird sie analysieren, ob
die Beschaffungsstellen von den Anbietern verlangen kinnen, dafl sie
tiber ein Oko-Audit-System, wie z.B. EMAS oder die Norm ISO 14001
verfiigen.

Es ist der Kommission jedoch unmoglich, im Rahmen eines Auslegungstextes Ldsungen
zu prasentieren, die ber die bestehenden Regeln des Beschaffungswesens hinausgehen.
Solche Losungen bediirften gesetzgeberischer Anderungen.

Zur Forderung der geeignetsten und die obengenannten Prinzipien der
Einbindung von Umweltbelangen in .das. offentliche Auftragswesen
beachtenden Praktiken, verpflichtet sich die Kommission, gemeinsam
mit interessierten Mitgliedstaaten und mit dem Privatsektor, Initiativen
auszuarbeiten, die es ermaéglichen, leichter und ausgewogener, auf
objektive und nicht diskriminierende Weise Umweltbelange in den
Ausschreibungsunterlagen zu definieren.

4.4 Vergabewesen und soziale Belange

Die Sozialpolitik ist fur die Europiaische Union von entscheidender Bedeutung. Sie
verfolgt unter anderem ein hohes Beschiftigungsniveau und einen gehobenen sozialen
Schutz Dariiber hinaus ist im Vertrag von Amsterdam die Abschaffung der
Ungleichbehandlung und die Forderung der Chancengleichheit zwischen Mann und Frau in
allen Politiken und Aktivitaten der Europaischen Union, genauso wie die Notwendigkeit
des Kampfes gegen jegliche Art von Diskrimination als eine Prioritdt genannt.
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Die Kommission hat in ihrem Griunbuch bereits offentlich dargelegt, wie sie die
Bedingungen versteht, unter denen soziale Kriterien eine Rolle im o6ffentlichen
Auftragswesen spielen kénnen, insbesondere indem die Verpflichtung zur Einhaltung von
sozialrechtlichen Vorschriften, insbesondere der gemeinschaftsrechtlichen aber,
gegebenenfalls auch jene der OIT moglich ist.

So besteht eine Reihe von Moglichkeiten um sozialen Aspekten bei Beschaffungen durch
6ffentliche Stellen Rechnung zu tragen:

o Die Vorschriffien der Richtlinien zum offentlichen Aufiragswesen erméglichen den
AusschluB von Kandidaten, die gegen sozialrechtliche Vorschriften, so auch jenen
gegen die Forderung der Gleichbehandlung, verstoBen.

o Eine zweite Moglichkeit besteht darin, die Einhaltung von Pflichten sozialen Inhalts
zur Vorbedingung fur die Ausfiihrung der vergebenden offentlichen Aufirige zu
machen, um beispielsweise die Beschiftiogung von Frauen oder den Schutz
bestimmter benachteiligten Personengruppen zu fordem. Selbstverstandlich sind nur
Ausfithrungsbedingungen zuldssig, die sich weder mittelbar noch unmittelbar
dickriminierend auf die Riater aus anderen Mifgliedsfaaten' auswirken Im iihrigen mnf3
durch die Angabe dieser Bedingungen in den Bekanntmachungen oder in den
Ausschreibungsunterlagen eine entsprechende Transparenz gewihrleistet sein.

Die offentlichen Aufiraggsber und sonstigen Beschaffiingsstellen konnen daher angehalten
werden, die verschiedenen Anliegen der Sozialpolitik im Zuge eines Vergabeverfahrens zu
verwirklichen. Die oOffentlicken Beschaffungen konnen tatsichlich ein bedeutendes
Orientierungsmittel der MaBnahmen der Wirtschaftsteilnehmer darstellen. Von den
Beispielen, diz dies - verdeutlichen, kdnnen die gesetzlichen Verpflichtungen auf dem
Gebist des Arbeitsschutzes, der Arbeiisbedingungen deren Einhaltung am Ausfithrungsort
les Bauauftrages zwingend ist, oder auch jene Mafnzhmen, die als ,positive Aktionen”
bezeichnet werden, d.h. MaBnahmen bei denen. o6ffentliche Aufirige dazu dienen,
bestimmte Zizl zu errveichen, beispielsweise die Schaffung eines gesicherten Marktes fur
eine Behindertenwerkstatt, die gegenuber gewinncrientierten Unternelimer: mit normaier
Produktivitat im Nachteil ist.

Wie im Berzich des Umwalischutzes hat die Kommission die Absich,
die anwendbaren Prinzipien fiir die Beriicksichitigung von sozizlen
Belangen durch eiren Auslegungstext karzustellen.

Sie erinnert dariiberhinaus daran, dafl das Sifentliche Auftragswesen
ein wichtiges Orienticrungsmitte! fiir dic Wirtschafisteilnelimer
darstellen kann, sofern die durch das Gemeimschafterecht gebetenen
Grenzen eingehalten werden, In diesem Zusammenhang ermutigt die
Kommission die Mitgliedstaaten, ihre Offentliche Kaufkraft fiir die
Verfolgung der obengenannten sozialen Ziele zu beniitzen. Die
Kommission wird fiir ihre eigenen Beschaffungen dhnlich handeln.
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4.5 Vergabewesen und Konsumentenschutz

Die Verbesserung des Marktzuganges und der Transparenz durch die Umsetzung einer
wirksamen Beschaffungspolitik wird die deutliche Vorteile fir die Konsumenten bringen,
unter anderem eine bessere Qualitdt und wirtschaftlich effizientere Dienstleistungen und
Infrastrukturen. Es ist daher notwendig, die Konsumentenpolitik in der
Beschaffungspolitik der Union starker zu bericksichtigen, insbesondere im Hinblick auf
die  Forderung von  Transparenz und des Dialoges zwischen den
Konsumentenschutzorganisationen.

4.6 Die internationale Dimension

4.6.1 Zugang fur europaische Firmen zu den &ffentlichen Beschaffungsmarkten
in Drittstaaten

Das zuletzt im Jahre 1994 uberarbeitete Ubereinkommen. {iber das offentliche
Beschaffungswesen (GPA) legt Regeln fest, die zwischen einer begrenzten Anzahl von
Liandern einzuhalten sind, darunter auch zwischen den fithrenden Welthandelsblocken.
Diese Regeln beziehen sich auf die traditionellen Grundsitze von Inlinderbehandlung und
Meistbegiinstigung, enthalten aber auch genaue Anforderungen in bezug auf die
Vergabeverfahren, dhnlich den Anforderungen in den Richtlinien. Auf diese Weise betrifft
das GPA die Regelwerke der zugehorigen Lander, die EU eingeschlossen.

Die Kommission wird weiterhin alles unternehmen, um sicherzustellen, daB die rechtlichen
Instrumente, die fir Firmen in der EU glinstige Moglichkeiten schaffen, auch tatsachlich
eingehalten werden.

Auf mulitlateraler Ebene wird sie sich fur eine noch. groBere Offnung der
Beschaffungsmirkte im WeltmalBstab einsetzen, damit Handelsschranken, die die
europdischen Interessen beeintrachtigen, uberwunden werden konnen. Letztlich besteht
das Ziel der Europaischen Union darin, die multilaterale Einhaltung eines
Beschaffungskodex zu erzielen, indem dieser in den einheitlichen Rahmen der WTO
gestellt wird. Die in der WTO begonnene Arbeit, wie z.B. die Uberarbeitung des GPA, die
Verhandlungen iiber die Vergabe offentlicher Dienstleistungsauftrage innerhalo des GATS
und die Beratungen der Arbeitsgruppe zu den Transparenzvorschriften im offentlichen
Beschaffungswesen sollen dazu beitragen, daB dieses Ziel erreicht wird. Zudem sind

weitere Prozesse im Rahmen anderer Organisationen wie OECD und UNCITRAL im
Gange.

Auf bilateraler Ebene wird die Kommission die Anstrengungen zur Offnung von
Drittstaatmirkten fortsetzen. Dabei wird den spezifischen Gegebenheiten der Drittlander
Rechnung getragen.

Das elekironische Auftragsvergabe setzt sich immer mehr durch und wird eine wichtige
Seite in der gemeinschaftlichen Beschaffungspolitik ausmachen. Es ist bereits einer der



Deutscher Bundestag - 13. Wahlperiode Drucksache 13/11160

- 35 -

Schilisselaspekte, die Gegenstand multilateraler Erortecungen sind, dabei vor aliem im
Rahmen des GPA der WTO sowie in den Transparenzgruppen. Bei der Durchsetzung
echter und sinnvoller Transparenz in ecinem weltweiten Beschaffungswesen kann dem
Einsatz der Informations- und Kommunikationstechnologie {(iKT) in der Tat eine
maBgebliche Rolle zukommen. Doch die Kommission sieht ihre Aufgabe auf multilateraler
Ebene zuniachst und vor allem darin zu gewihrleisten, dal die internationalen
Verpflichtungen der EU mit ihrer internen Politik im elektronischen Auftragswesen in
Einklang stehen, so daB dessen weiterem Ausbau nichts im Wege steht. Im (brigen wird
sie, wie in Punkt 3.2. dargelegt, diese Angelegenheiten auf bilateraler Ebene mit ihren
wichtigsten Handelspartnern weiterverfolgen.

Die Kommission beabsichtigt, in den genannten Gremien aktiv
mitzuwirken und auf diese Weise die Voraussetzungen zu schaffen,
damit die europiische Wirtschaft ihre Wettbewerbsfahigkeiten stirken
und die Marktchancen optimal nutzen kann.

Es liegt auch in der Absicht der Kommission, dafiir Sorge zu tragen,
daB die Vorschriften und Verfahrensweisen auf internationaler Ebene
im Hinblick zuf den Einsaiz der Informationsiechnologien im
dffentlichen Auftragswesen mit der internen Gemeinschaftspolitik
iibereinstimmen. o

4.6.2 Einbeziehung der Nachbarlénder in die Politik der Gemeinschaft zum
offentlichen Auftragswesen

In einigen Fillen gehen die Beziehungen der Gemeinschaft mit Drittstaaten im Bereich des
offentlichen Aufiragswesens lber handelspolitische und sogar tiber rechtliche Aspeicte
hinaus. Das trifft insbesondere auf die mittel -und osteuropiischen Lander (die sich in der
Phase der Beitrittsvorbereitung befinden) und auf die Mittelmeerlander zu. Hier ist nicht
die Markioffnung das Hauptziel; vielmehr geht es darum, ein Instrument zur Verbesserung
der Wirtschafislage dieser Lander zu finden. Im Hinblick auf die mittel- und osteuropé-
ischen Linder ist die Verabschiedung des aquis communautaire ebenso Bestanteil der
derzeitigen Politik der EU. Eine asymmetrische Liberalisierung und die Entwicklung
umfassender Programme der, technischen Hilfe sollten nach wie vor die Basis fiir die
kiinftige EU-Politik in diesem Bereich sein, insbesondere im Hinblick auf die
Mittelmeerstaaten. '

Die Kommission ist dabei, entsprechend der besonderen Situation jedes
einzelnen RBeitrittshewerbers ,,Ubersichtspléne zu erarbeiten, in denen
Priorititen und MaBnahmen dargelegt sind, die ihnen in inren
Bemiihungen um die Ubernahme des Acquis Hilfestellung geben sollen.
Die Kommission wird sich mit dieser Frage in einer Mitteilung iiber den
Binnenmarkt und den Mittelmeerraum befassen, wobei sie sich auf die
Erklirung von Barcelona stiitzt, mit der die Schaffung einer
Freihandelszone angestrebt wird.
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4.6.3 Effizienz bei der Vergabe von Auftragen, die von der Europaischen Union
finanziert werden

Die Kommission ist bei der Verwaltung der EU-Finanzmittel um Wirtschaftlichkeit und
Effizienz bemiht. In dieser Hinsicht fallen in den Zustiandigkeitsbereich der Kommission
nicht nur Auftrige, die von ihr selbst vergeben werden (sieche Abschnitt 2.2.7), sondern
auch Auftrige, die im Rahmen externer Hilfeleistungen aus Gemeinschaftsmitteln
finanziert werden.

Einerseits ist es gerechtfertigt, auf einer gewissen EU-Prisenz bei.vergebenen Auftrigen
zu bestehen, die im Rahmen externer Hilfeleistung aus Gemeinschaftsmitteln finanziert
werden. Andererseits ist die Kommission der Ansicht, daB Linder, die
Gemeinschaftsmittel erhalten, Wirtschaftlichkeit und Effizienz bei ihren Transaktionen im
offentlichen Sektor erreichen mussen und auBBerdem die Grundsitze der Transparenz und
der Verantwortlichkeit in der 6ffentlichen Verwaltung einzuhalten haben.

Diese Ziete sind “erreichbar, wenn In einem wettbewerbsorientierten -vertahren- -der
Aufiragsvergabe beispielhafte Verfahrensweisen und optimale Managementprinzipien
angewendet werden. Wirtschaftlicher Nutzen fur die Empfingerlander ergibt sich aus einer
wohliiberlegten Beschaffungspolitik und verniinftigen Vergabepraktiken (u.a. Preis-
Leistungs-Verhiltnis, starkere Wettbewerbskraft der ortlichen Industrie, hohere Effizienz
in der offentlichen Verwaltung, mehr Auslandsinvestitionen).

Der Beitritt zum Ubereinkommen iiber das offentliche Beschaffungswesen (GPA) der
WTO, das eine rechtliche Grundlage fur ein offenes und wettbewerbsorientiertes
Offentliches Aufiragswesen auf internationaler Ebene darstellt, wire ein erstrebenswertes
Ziel. Die Kommission ist sich indessen bewuBt, daB es den meisten Lindern, die
Gemeinschaftsmittel erhalten, schwergefallen diirfte, diesem Ubereinkommen beizutreten
oder beim derzeitigen Stand auch nur nationale Regelungen fiir das Beschaffungswesen
auf der Grundlage von wettbewerblichen Vergabeverfahren zu verabschieden, handelt es
sich bei ihnen doch entweder um Lander in wirtschaftlichem Ubergang,
Entwicklungslander oder am wenigsten entwickelte Lédnder.

Im Ergebnis wird die Kommission weiterhin auf die Einhaltung dieser
Prinzipien achten, indem sie dafiir Sorge trigt, dal aus
Gemeinschaftsmitteln im Rahmen externer Hilfe finanzierte Auftrige
von den Empfingerlindern im Wettbewerb und unter Einhaltung der
einschligigen EU-Vorschriften sowie der durch bilaterale oder regionale
Vereinbarungea festgelegten Regeln vergeben werden. In diesem
Zusammenhang hat die Kommission bereits Vorschlige fiir eine
Harmonisierung der verschiedenen Vorschriften und Verfahren
unterbreitet, die zur Zeit bei der Vergabe von bestimmten aus
Gemeinschaftsmitteln finanzierten Auftrigen Anwendung finden.
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Die Kommission hat mit der Annahme der Veroranung 2064/97% betreffend Strukturfonds
den rechtlichen Rahmen zur Wahrung der Finanzinteressen der Gemeinschaft entscheidend
verbessert. Diese Verordnung wird auch eine bessere Kontrolle von 6ffentlichen Auftragen
ermoOglichen, die von nationalen Behorden vergeben und von der Gemeinschaft
mitfinanziert werden. Damit sollen UnregelmiaBigkeiten und Korruption vermieden
werden.

2

Abl L Nr. 290 vom 23.10.1997
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Anhang 1

STAND DER UMSETZUNG DER RICHTLINIEN OFFENTLICHES AUFTRAGSWESEN

RICHTLINIEN BE |DK |DE{B |EB |FR |[IRL |IT w N |PT{UK |auT|sF

89/440/EWG
llauautrage vom 18.07 1989
In Kratt seit 19.07 1990
EL. ES. PT 01 031992
AUT, SF. SU " 1 1.1994
Erseizt durch 93/377EWG

88/295/EWG
Licferaufrage vom
02 03.1988
In Kraft seit 01 01 1989
kL, ES. PT : 01 03 1992
AUT. SF. sU 1 1.1994

Il Il

P R ELAT1LAEEL O L T
AUTOSESU T 1534 HkiiHiii Hiiiidtihl
.

{ | ili VT

90/531/EWG
Sektoren vom 17.09 1990
In Kraft seit 01.01.1993
ES 01 01 1997
EL. PT 01.01.1998
AUT, SF, SU : 1.1.1994

92/13/EWG
Rechtsmitte! Sekworen vom
25 02,1992
fn Kraft set 01.01 1993
ALT.SF, SU 171994
ES  30.06.1995
ELPT 3006 1997

92/S0/EWG
Dienstleistungen vom
18 06.1992 f
In Kraft seit 01.07.1993
AUT, SF, SU : 1.7.1994

93/36/EWG
Licferaufuage vom 14.6.1993
In Kraft seit 14.06.1994
AUT, SF, SU : 1.7.1994

93/38/EWG
Sckioren vom 14.06 1993
In Kraft seit 01 07 1993
AUT. SF. sU 1 7 1994
ES 01 01,1997
EL. PT 01.01 1998

it el s

Erlauterung der AbkUrzungen:

¢ Mitteilung Uber einzelstaatliche Umsetzungsmabnzhimen nicht oder nur t2iiw eise erfolg:

“H”m H““ m”l ], Umsetrungsmaidnahmen mitgeteitt und Lberpriift; Vertragsveriztzungsverfarren eingekitst

UmsetzungsmaBnahmen mitgeteilt
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Anhang 2
Zeitplan
Die wichtigsten vorgeschlagenen MaRnahmen Verabschiedung durch die
Kommission
Legislativpaket um bestimmte Verbesserungen des Ende 1998

Rechtsrahmens vorzunehmen: Richtlinie 93/38/EWG,
Vergabeverfahren ,wettbewerblicher Dialog”,
Rahmenvertrége, Konzessionen {2.1.2)

Anwendung des Artikel 8 der Richtlinien 93/38/EWG -

unverziglich

Mitteilungen und Auslegungstexte (2.1.3)

2. Hélfte 1558 bis 2. Hilfte

1998

Mitteilung Uber Konzessionen und Probleme bei
Durchfihrung von Transeuropdischen Netzen

Uberlegungen zu Problemen bei der Durchfihrung der
verschiedenen Fcrmen von 6ffentlich-privaten
raruersciai ien

2. Quertal 1998

Kodifizierung der ,klassischen” Richtlinien {2.1.3)

2001

Verbesserung dar Kontrollverfahren auf
Gemeinschaftsebene (2.2.2)

unverziglich

Maflnahmen zur Férderung der Bildung oder Benennung
von unabhéngigen Stellen (2.2.3.)

Unverzuglich

Verbesserung der von der Kommission vergebenen
Auftrage im Rahmen der bestehenden rechtlichen
Mdglichkeiten (2.2.7.)

Unverzaglich

Entwicklung einer Politik fir Fortbildung und Schulung im
Bereich des offentlichen Auftragswesens {2.2.7.)

2. Hilfte 1998

Mitteilung Gber KMU und 6ffentliches Auftragswesen 2. Hélfte 1998
(3.1.4.)
Forderung von Pilotprojekten zum elektronischen 2. Hilfte 1998
Auftragswesen (3.2.2)
Erstellung einer Reihe von geeigneten Prinzipien, Regeln 1998

und Mechanismen fir Beschaffungen im
Verteidigungssektor (4.2.)
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