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1.1 Finanzpolitische Rahmenbedin-

gungen

Die deutsche Wirtschaft befindet sich deutlich im Auf-
wind. Im ersten Quartal 1998 nahm das Bruttoinlands-
produkt (BIP) preis- und saisonbereinigt um 1 v.H. ge-
geniiber dem vierten Quartal 1997 zu. Im Vorjahresver-
gleich wurde ein Wachstum von 3,8 v.H. erreicht. Dies
ist der héchste Anstieg seit der Wiedervereinigung. Die
deutschen Exporteure verzeichnen einen anhaltenden
Exportboom, der auch durch die Turbulenzen in Sid-
ostasien nicht in nennenswertem Umfang eingetriibt
wurde. Die Inlandsnachfrage hat seit Herbst 1997 sicht-
lich an Fahrt gewonnen und tragt zunehmend zum
Wachstum bei. Vor allem von den Ausristungsinvesti-
tionen geht ein deutlicher Wachstumsschub aus. Sie
stiegen im ersten Quartal preis- und saisonbereinigt um
5,4 v.H., was einen Vorjahresabstand von 10,7 v.H. be-
deutet.

Die guten Wirtschaftsdaten schlagen sich zunehmend
auf dem Arbeitsmarkt nieder. Im ersten Halbjahr 1998
ist die Zahl der Arbeitslosen weit Gber das saisonibliche
MaB hinaus gesunken. Sie lag im Juni saisonbereinigt
um rd. 250.000 niedriger als Ende letzten Jahres.

Alles spricht daftr, daB die konjunkturelle Dynamik an-
halt und der Aufschwung an Breite gewinnt. Die wirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen in Deutschland sind
so glnstig wie selten zuvor. Die Verbesserung der
preislichen Wettbewerbsféhigkeit der Exporteure wird
auch 1998 anhalten. Bei nochmals sinkenden Lohn-
stickkosten winken Markanteilsgewinne im AuBen-
handel, der damit eine wichtige Stiitze des Wachstums
bleibt. Eine moderate Lohnpoalitik, stabile Preise, glinsti-
ge Absatz- und Gewinnaussichten bilden dariber hin-
aus die Grundlage dafir, daB die Inlandsnachfrage im-
mer mehr in Schwung kommt.

Insgesamt rechnet die Bundesregierung fir das
Jahr 1998 mit einer deutlichen Wachstumsbeschleuni-
gung gegeniber 1997. Der Anstieg des realen BIP
dirfte in der GroBenordnung von 2 Y2 bis 3 v.H. liegen.
Ein neuer Wachstumsrekord seit der Erfassung eines
gesamtdeutschen Bruttoinlandsprodukts liegt im Bereich
des Mdglichen. 1999 ist mit einer Fortsetzung des Auf-
schwungs zu rechnen. Vor allem die in diesem Jahr
noch konjunkturdampfend wirkende Schwéache im Bau-
sektor durfte dann entfallen. Im Jahresdurchschnitt wird
ein reales Wachstum von rd. 3 v.H. erwartet.

Die gesamtwirtschaftliche Entwicklung unterstitzt den
konsequenten finanzpolitischen Konsolidierungskurs.
Insbesondere der Rickgang der Arbeitslosenzahlen, der
die Ausgaben im Bundeshaushalt mindert, und der
deutliche Anstieg des Bruttoinlandsprodukts, der die
Steuereinnahmen wieder stérker steigen laBt, entlasten
die Staatsfinanzen.

GemaB den Berechnungen des Statistischen Bundes-
amtes sind schon 1997 die Defizite des Staates trotz
steigender  Arbeitslosenzahlen und  erheblicher

Steuerausfalle ganz erheblich zuriickgefiihrt worden,
namlich um 0,7 v.H. des BIP auf 2,7 v.H. des BIP.
Deutschland hatte damit das Defizitkriterium des
Maastrichter Vertrages (3 v.H.) klar erfiilit. Dies bestati-
gen auch die im Mérz verdffentlichten Konvergenzbe-
richte der Europaischen Kommission, des Européischen
Wahrungsinstituts und der Deutschen Bunde sbank.

Auf Basis der Konvergenzberichte entschieden die
Staats- und Regierungschefs am ersten Maiwochen-
ende 1998 Uber den Teilnehmerkreis an der gemein-
samen Wahrung, die zum 1. Januar 1999 eingefiihrt
werden wird. Neben Deutschland werden danach Belgi-
en, Spanien, Frankreich, Irland, Italien, Luxemburg, die
Niederlande, Osterreich, Portugal und Finnland dabei
sein.

Die Teilnehmerstaaten an der Wahrungsunion dirfen in
ihren Konsolidierungsanstrengungen nicht nachlassen.
Anderenfalls konnten Stabilitdt und Wachstum im ein-
heitlichen Wahrungsraum infolge Gberhohter staatlicher
Defizite gefahrdet werden. Die europdischen Staaten
haben daher 1997 auf dem Europdischen Rat in Am-
sterdam den Européischen Stabilitdts- und Wachstum-
spakt verabschiedet. In diesem Pakt verpflichten sie
sich, ihre Defizite dauerhaft unter 3 v.H. zu halten. Eine
Uberschreitung dieses Wertes fiihrt grundsatzlich zu
Sanktionen. Als Ausnahme werden nur erhebliche
BIP-Riickgange oder Naturkatastrophen anerkannt - in
einer derartigen Situation wéren scharfe Kon-
solidierungsmafBnahmen nicht adéquat.

Um sicherzustellen, daB das 3 v.H.-Kriterium von den
einzelnen Mitgliedstaaten dauerhaft, also auch in kon-
junkturellen Schwéchephasen erfillt wird, haben sich
die Staaten verpflichtet, das Staatsdefizit in guter kon-
junktureller Situation weitgehend abzubauen bzw. sogar
Uberschiisse zu erzielen. Auf diese Weise ist es mog-
lich, einen Puffer fir rezessionsbedingte Anspannungen
zu erhalten. AuBerdem wurde mit dem Stabilitats- und
Wachstumspakt ein Frihwarnsystem installiert, dessen

. wesentliches Merkmal die zeitnahe Uberwachung der

Defizitentwicklung ist. Durch Empfehlungen zu etwa er-
forderlichen GegenmaBnahmen soll von vornherein ein
Uberschreiten des Defizitwerts verhindert werden.

Zusétzlich zum Stabilitatspakt hat der Rat der Wirt-
schafts- und Finanzminister (Ecofin) am 1. Mai dieses
Jahres eine Erklarung verabschiedet, in der aufgefihrt
wird, wie die Umsetzung der Verordnung Uber ,den
Ausbau der haushaltspolitischen Uberwachung und der
Uberwachung und Koordinierung der Wirtschafts-
politiken* am 1. Juli 1998 in Angriff genommen wird.
Geman diesen finf Punkten

+ vemrpflichten sich die Unterzeichner, die jeweiligen
Defizitziele fir 1998 zu erreichen - gegebenenfalls
werden KorrekturmaBnahmen ergriffen,

o vereinbart der Rat, die jeweiligen nationalen Haus-
haltsentwirfe fir 1999 rechtzeitig zu prifen,
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e wird eine gegendber den Erwartungen verbesserte
gesamtwirtschaftliche Entwicklung genutzt, um die
Haushaltskonsolidierung zu verstarken,

¢ missen die teiinehmenden Mitgliedstaaten ihre An-
strengungen zur Verringerung der Schuldenquoten
um so mehr verstarken, je héher diese sind,

» verpflichtet sich jedes einzelne Mitglied, spatestens
bis Ende 1998 nationale Stabilitats- oder Konver-
genzprogramme zu unterbreiten.

Die finanzpolitischen Verpflichtungen, die sich die euro-
paischen Mitgliedstaaten auferlegt haben, leisten einen
wichtigen Beitrag zur Stabilitat des EURO.

Deutschland erflllt die Anforderungen des Euro-
paischen Stabilitits- und Wachstumspakts. Bis zum
Jahre 2002, dem Endjahr des Finanzplanungszeit-
raums, wird das Defizit auf Basis der gesamtwirt-
schaftlichen Eckwerte, die auch der Steuerschatzung
zugrunde lagen, bis auf %2v.H. des Bruttoinlands-
produkts abgebaut werden. Dabei werden die Defizit-
quoten des Deutschen Konvergenzprogramms vom Fe-
bruar 1997 (Staatsdefizit in v.H. des BIP 1998: 2 1%,
1999: 2, 2000: 1 '2) eingehalten, obwohl inzwischen
aufgrund hdherer Preisstabilitat mit einem deutlich nied-
rigeren nominalen Bruttoinlandsprodukt gerechnet wird.

Sowohl der Européische Stabilitits- und Wachstums-
pakt als auch die Erkldrung des Rates der Wirtschafts-
und Finanzminister vom 1. Mai lassen es den einzelnen
Staaten weitgehend offen, wie sie die Defizitziele er-
reichen. Die Bundesregierung bleibt weiter dem Konzept
der ,Symmetrischen Finanzpolitik® verpflichtet, in

dessen Zentrum die Absenkung der Staatsquote steht.
Das Wachstum der Staatsausgaben soll deutlich unter
der Zunahme des nominalen Bruttoinlandsprodukts ge-
halten werden, um die Defizite abzubauen und die
Steuer- und Abgabenbelastung zu senken.

Nachdem die Staatsquote im Zuge der deutschen Ein-
heit auf (ber 50 v.H. angestiegen war, hat es sich die
Bundesregierung zum Ziel gesetzt, den Staatsanteil bis
zur Jahrtausendwende wieder auf das Niveau vor der
Wiedervereinigung (46 v.H. des BIP) zurickzufiihren.
Dieses Ziel wird erreicht. Die Staatsquote lag 1997 mit
48,8 v.H. des BIP bereits wieder deutlich unter der
50 v.H.-Marke. Auf Basis der gesamtwirtschaftlichen
Eckwerte, die der Steuerschatzung vom Mai 1998 zu-
grunde lagen, dieses Finanzplans des Bundes 1998 bis
2002 und der Ergebnisse des Finanzplanungsrates (fur
Lander und Gemeinden) vom Juni 1998 ergibt sich ein
Abbau der Staatsquote bis zum Jahr 2000 auf rund
46 v.H.. Fur die Jahre 2001 und 2002 ist mit einem
weiteren Rickgang des Staatsanteils zu rechnen.

Der mit der Rickfihrung der Staatsausgaben verbun-
dene Defizitabbau erméglicht auch einen kontinuier-
lichen Riickgang der Schuldenquote. Im Jahr 2002 wird
sie deutlich unter 60 v.H. des Bruttoinlandsprodukts lie-
gen.

Der Konsolidierungskurs der Bundesregierung, der in
diesem Finanzplan bis 2002 seinen Niederschlag findet,
bietet Investoren und Konsumenten gute und verlaB-
liche Rahmenbedingungen. Die Finanzpolitik der Bun-
desregierung leistet damit einen wesentlichen Beitrag
far mehr Wachstum und Beschéftigung.

1.2 Die Eckwerte des Bundeshaus-
halts 1999 und des Finanzplans

1998 bis 2002

Der Finanzplan sieht folgende Entwicklung vor (in
Mrd. DM):

1998 " 1999 2000 2001 2002
I. Ausgaben
463,4 465,3 469,0 4775 485,0
Il. Steuer- und sonstige Einnahmen
408,0 409,1 414,5 424,9 439,7
Ill. Nettokreditaufnahme
56,4 56,2 54,5 52,6 45,3

1) Ausgaben und Steuereinnahmen unter Einbeziehung des
zusétzlichen Rentenzuschusses, der Umsatzsteuererh-
hung und der Absenkung des Zuschusses an den Fonds
sDeutsche Einheit"; sonstige Einnahmen und Nettokredit-
aufnahme: Soll 1998

Der Bundeshaushalt 1999 und der Finanzplan 1998 bis
2002 sind gepréagt durch eine maBvolle Ausgabenent-
wicklung. Die Ausgaben des Bundes steigen 1999 ge-
genlber dem - um den zuséatzlichen BundeszuschuB3 zur
Rentenversicherung und die Absenkung des Zu-
schusses an den Fonds "Deutsche Einheit" - aktuali-
sierten Soll 1998 um rd. 0,4 v.H.. Von 1998 bis 2002
liegt der jahresdurchschnittliche Ausgabenzuwachs bei
rd. 1,1 v.H.. Damit wird die Empfehlung des Finanzpla-
nungsrates eingehalten, das Ausgabenwachstum der
offentlichen Haushalte im mittelfristigen Zeitraum auf
maximal 2 v.H. zu begrenzen.

Die vorgesehene Ausgabenlinie unterstiitzt die ange-
strebte Riickfithrung der Staatsquote auf das vor der
Wiedervereinigung etreichte Niveau von 46 v.H. des
Bruttoinlandsproduktes (BIP). Wie in den letzten Jahren
liegt die Steigerung der Bundesausgaben wieder deut-
lich unter den Prognosen fir das jahrliche Wachstum
des nominalen BIP von 4,2 v.H.. Der Anteil der Bundes-
ausgaben am BIP sinkt demzufolge weiter und erreicht
1999 mit 11,8 v.H. den niedrigsten Stand seit den 50er
Jahren.

Die investiven Ausgaben gehen 1999 mit 57,5 Mrd.
DM geringfiigig gegeniiber den entsprechenden Mittel-
ansétzen in 1998 von 58,1 Mrd. DM zuruck. Der Rick-
gang ist auf die zu erwartenden geringeren Entschadi-
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gungsleistungen aus Gewahrleistungen zuriickzufihren,
die mit 2,7 Mrd. DM um 1,2 Mrd. DM unter dem Soll
1998 (3,9 Mrd. DM) veranschlagt sind. Die Ausgaben in
wichtigen Investitionsbereichen steigen (z.B. fur den
Ausbau der Verkehrsinfrastruktur mit iber 20,2 Mrd. DM
gegeniber 19,7 Mrd. DM in 1998). Auch.das Volumen
der Sachinvestitionen waéchst um fast 6 2 v.H. auf
14,5 Mrd. DM in 1999. Es ist dann in den Folgejahren
wieder ricklaufig, primar bedingt durch die ab-
_nehmenden Aufwendungen fir die Verlagerung von
Parlamentssitz und Regierungsfunktionen.

Die Reduzierung der Neuverschuldung wird fortgesetzt.
Die Nettokreditaufnahme sinkt 1999 gegeniber dem
Soll 1998 um 0,2 Mrd. DM auf 56,2 Mrd. DM. Sie geht
damit im vierten Jahr in Folge zuriick. Die Neuver-
schuldung des Jahres 1996 wird um Uber 22 Mrd. DM
unterschritten. Bis zum Ende des Finanzplanungszeit-
raums im Jahr 2002 wird die Nettokreditaufnahme stu-
fenweise weiter vermindert. '

Im Rahmen der geplanten Nettokreditaufnahme 1999
werden Zusatzbelastungen gegenuber dem alten Fi-
nanzplan in der GréBenordnung von fast 25 Mrd. DM
aufgefangen, indem vor allem

e die Ausgaben bei Fortgeltung des Moratoriums be-
grenzt werden,

o die ordnungspolitisch sinnvolle Privatisierungspolitik
in - gegeniber 1998 - reduziertem Umfang fort-
gesetzt wird,

o die Zufihrungen an den Erblastentilgungsfonds und
- gemeinsam mit den Landern - an den Fonds
«Deutsche Einheit" verringert werden.

Mit dem vorgesehenen Defizitabbau wird die Verschul-
dungsobergrenze des Ant. 115 GG in allen Finanzpla-
nungsjahren eingehalten. Gleichzeitig leisten Bundes-
haushalt 1999 und Finanzplan bis 2002 einen Beitrag
zur dauerhaften Erfullung der finanzpolitischen Konver-
genzwerte in der Europdischen Wirtschafts- und Wah-
rungsunion.

Trotz der insgesamt restriktiven Ausgabenlinie setzt der
Bundeshaushalt 1999 auf wichtigen Aufgabenfeldern
Akzente: z.B. Aufbau in Ostdeutschland, Ver-
kehrsinfrastruktur, Arbeitsmarktpolitik, Bildung und For-
schung, Wirtschaftsférderung und innere Siche rheit.

Aufbau Ost

Ein Haushaltsschwerpunkt bleibt die Unterstiitzung
des wirtschaftlichen Aufbaus in den neuen Bun-
deslandern. Das Volumen der Ausgabentransfers er-
reicht die GréBenordnung von 1998 (rd. 95 Mrd. DM).

Im Vordergrund stehen neben der Arbeitsmarktférde-
rung und den weiteren Leistungen zur sozialen Flankie-
rung des Strukturwandels in Ostdeutschiand die investi-
ven Ausgaben. Weit Uber 40 v.H. der Gesamtinvestitio-
nen im Bundeshaushalt 1999 von 57,5 Mrd. DM gehen
in die neuen Lander. Investitionsschwerpunkte bilden
vor allem die MaBnahmen zum weiteren Ausbau der

Infrastruktur, die- regionale Wirtschaftsférderung Uber
die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der’ regio-
nalen Wirtschaftsstruktur (GA) Ost“, die Finanzhilfen
nach dem Investitionsférderungsgesetz sowie die For-
derung des Wohnungs- und Stadtebaus.

Zusétzlich zur GA Ost wird die Umstrukturierung in der
ostdeutschen Wirtschaft durch FérdermaBBnahmen wie
dem Eigenkapitalhilfeprogramm, dem Sonderprogramm
fur die Industrieforschung und der Absatzférderung Ost
unterstitzt. Die steuerliche Wirtschaftsférderung ist mit
der 1997 beschlossenen Neuregelung noch starker auf
die Bedirfnisse der ostdeutschen Wirtschaft ausge-
richtet und transparenter ausgestaltet worden. Die Fest-
legung der Fdrderkonditionen flr einen Zeitraum von
sechs Jahren (bis 2004 mit degressiver Linie ab 2002)
sichert die notwendige Planungssicherheit fir Investo-
ren.

Die Hilfen fir den ostdeutschen Arbeitsmarkt (1998:
20,3 Mrd. DM) bleiben auch 1999 auf hohem Niveau:

e Mit dem im Bundeshaushalt 1999 eingeplanten Zu-
schu3 an die Bundesanstalt fur Arbeit von 11 Mrd.
DM wird diese in der Lage sein, ihre arbeitsmarkt-
politischen Leistungen in den neuen Landern auf
hohem Niveau fortzusetzen.

¢ Der ganz Gberwiegende Teil (rd. 90 v.H.) der fir die
arbeitsmarktpolitischen Strukturanpassungsman-
nahmen im Bundeshaushalt veranschlagten Mittel
von 1,5 Mrd. DM flieBt in die neuen Lander. Das bis
zum Jahr 2002 verlangerte Langzeitarbeitslosenpro-
gramm mit einem Ansatz von jahrlich 750 Mio. DM
unterstitzt vor allem die Bek&mpfung der Langzeit-
arbeitslosigkeit in Ostdeutschiand.

Fur die Forderung leistungsfahiger Bildungs-, Wissen-
schafts- und Forschungskapazitaten in den neuen Bun-
deslandern sind im Haushalt des Bundesministeriums
far Bildung, Wissenschaft, Forschung und Technologie
gut 3,2 Mrd. DM vorgesehen.

Einen wichtigen Beitrag fir Wirtschaft, Umwelt und Be-
schéftigung in den neuen Landern leisten die Nachfol-
geeinrichtungen der Treuhandanstalt. Allein im Wirt-
schaftsplan der Bundesanstalt fur vereinigungsbedingte
Sonderaufgaben (BvS), die sich 1999 durch eigene Ein-
nahmen finanzieren kann, sind rd. 3,3 Mrd. DM vorge-
sehen. Die Aufgaben der Ubrigen Treuhandnachfolge-
einrichtungen werden im Bundeshaushalt 1999 mit rd.
1,2 Mrd. DM unterstitzt.

Arbeitsmarkt, Rente

Die veranschlagten Arbeitsmarktaufwendungen be-
ruhen auf den Prognosen- zur gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung mit einer jahresdurchschnittlichen Arbeits-
losenzahl von 4,125 Millionen im Jahr 1999 gegeniber
4,315 Millionen im laufenden Jahr. Fir die Folgejahre
wird ein Riuckgang von rund 200.000 jahrlich ange-
nommen. Bei der Beschaftigung wird ein jahrlicher Zu-
wachs von gut 140.000 zugrundegelegt.
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Vor diesem Hintergrund kénnen die Ausgaben fir den
Arbeitsmarkt im Vergleich zu 1998 (knapp 45 Mrd. DM)
auf rd. 41 % Mrd. DM verringert werden. Mit dem ver-
anschlagten Zuschuf3 an die Bundesanstalt fiir Arbeit in
Héhe von 11 Mrd. DM wird eine Fortsetzung der aktiven
Arbeitsmarktpolitik auf dem bisherigen Niveau sicher-
gestellt. Einen deutlichen beschaftigungspolitischen Ak-
zent setzen die StrukturanpassungsmaBnahmen, die
aus dem Bundeshaushalt mit jahrlich 1,5 Mrd. DM ge-
fordert werden. Dariiber hinaus wird das Langzeitar-
beitslosenprogramm, das in diesem Jahr bis auf eine
Restfinanzierung auslaufen sollte, bis zum Ende des Fi-
nanzplanungszeitraums verlangert.

Die Aufwendungen fur die Arbeitslosenhilfe miissen ge-
geniiber dem alten Finanzplan um 2 %2 Mrd. DM jahrlich
nach oben angepaBt werden. Der Ansatz liegt 1999 bei
28 Mrd. DM.

Bei der Rentenversicherung kann wegen der in dieser
Legislaturperiode umgesetzten Konsolidierungsmaf3-
nahmen - insbesondere im Rahmen des Programms fiir
mehr Wachstum und Beschéftigung und der Rentenre-
form 1999 - eine Reduzierung des Beitragssatzes auf
20,2 v.H. erreicht werden (1998: 20,3 v.H.). Der ab 1998
eingefihrte zusétzliche ZuschuB des Bundes tragt
mafgeblich zur Stabilisierung des Beitragssatzes bei.
Insgesamt steigen die Bundeszuschlisse an die gesetz-
liche Rentenversicherung 1999 auf gut 104 Mrd. DM.

Wirtschaftsforderung

Bei der Wirtschaftsférderung hat die Unterstitzung
des wirtschaftlichen Aufbaus in den neuen Bundes-
landern auch 1999 hohe Prioritat. Fir die Gemein-
schaftsaufgabe "Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur Ost" wird neben dem Barmittélansatz
von 2,58 Mrd. DM (300 Mio. DM Uber altem Finanzplan)
eine Verpflichtungsermachtigung von 2,1 Mrd. DM be-
reitgestellt. Far die Gemeinschaftsaufgabe
»verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur West*
stehen wie 1998 eine Verpflichtungsermachtigung von
350 Mio. DM sowie Barmittel von 235 Mio. DM zur Ver-
figung.

Neben der Fortfihrung der Sonderprogramme Ost bil-
den die FérdermaBnahmen zugunsten des Mittelstands
und der industrienahen Forschung weiterhin wichtige
Handlungsfelder.

Die veranschlagten Kohlehilfen basieren auf den im
letzten Jahr zwischen Bundesregierung und der Berg-
bauseite vereinbarten Regelungen unter Beriicksichti-
gung eines Minderbedarfs beim Kokskohleplafond, der
sich aus Uberzahlungen in den Jahren 1995 bis 1997
ergeben hat.

Bildung, Wissenschaft und Forschunq

Die Mittel fur Forschung und Bildung steigen 1999 auf
15,4 Mrd. DM. Sie liegen damit um 500 Mio. DM oder
3,4 v.H. Gber dem Soll 1998. Neben einer verstarkten
Fdrderung des Hochschulbereichs - u.a. durch ein neu-
es Hochschulstrukturprogramm - setzt der Forschungs-
plafond Schwerpunkte zugunsten einer effizienten
Forschungs- und Technologieférderung einschlieBlich

\

der Gewahrleistung einer leistungsfahigen und differen-
zierten Forschungsinfrastruktur.

Beim BAf6G sind die durch die 19. BAf6G-Novelle be-
schlossenen Anhebungen der Bedarfssatze und Freibe-
trage in den Mittelansétzen berlicksichtigt. Ebenfalls
veranschlagt sind die Mittel fir eine gemeinsame Initia-
tive zur Férderung von bis zu 17.500 zusatzlichen Lehr-
stellen zur Verbesserung der Ausbildungsplatziage in
Ostdeutschland, an der sich der Bund 1998 zum sech-
sten Mal hintereinander beteiligt. Erganzt wird diese
MaBnahme durch das Sonderprogramm ,Lehrstellen-
entwickler* zur Unterstitzung der betrieblichen Ausbil-
dung in den neuen Landern.

Verkehr

Im Verkehrshaushalt steigt das Investitionsvolumen
1999 auf rd. 20,2 Mrd. DM. Die Schienenwegeinvesti-
tionen werden gegeniiber 1998 um 100 Mio. DM auf
6,8 Mrd. DM erhéht. Fir die BundesfernstraBen stehen
10,3 Mrd. DM (davon 8,44 Mrd. DM Investitionen) und
damit 50 Mio. DM mehr als 1998 bereit. Die Mittel fur
den Ausbau der WasserstraBen erhdhen sich - insbe-
sondere im Hinblick auf die Finanzierung des Verkehrs-
projektes Deutsche Einheit Nr 17 (u.a. WasserstraBen-
kreuz Magdeburg) - um fast 150 Mio. DM auf knapp
1,05 Mrd. DM.

Der Bundeszuschu3 an das Bundeseisenbahnvermd-
gen liegt bei 15,9 Mrd. DM. Eine Begrenzung des Zu-
schusses wird durch den Mehrerlds aus der Privatisie-
rung der Eisenbahnwohnungsgesellschaften ermé glicht.

Verteidigung

Die Ausgaben fur Verteidigung steigen im Jahr 1999 -
wie im Finanzplan vorgesehen - um 840 Mio. DM auf
47,5 Mrd. DM. Mit der vorgesehenen Ressourcenaus-
stattung des Verteidigungshaushalts kénnen der Streit-
krafteumfang und die gewichtigen militarischen Be-
schaffungsvorhaben finanziert werden.

Wohnungswesen und Stidtebau

Im Haushalt 1999 sind fiir das Wohngeld 4,1 Mrd. DM
angesetzt. Darin enthalten ist die beschlossene Verlan-
gerung einzelner Regelungen im Wohngeldrecht fiir die
neuen Lander. Fir die nachste Legislaturperiode soll
gemeinsam mit den Landern eine Wohngeldstrukturno-
velle auf den Weg gebracht werden, um die Fehlstruk-
turen beim pauschalierten Wohngeld zu beseitigen.

Fur die Stadtebauférderung werden die bisher im Fi-
nanzplan vorgesehenen Mittel und Verpflichtungs-
rahmen (600 Mio. DM) in vollem Umfang bereitgestelit.
Der Verpflichtungsrahmen fir den sozialen Wohnungs-
bau betragt 1999 1,2 Mrd. DM.

Landwirtschaft
Einen Schwerpunkt innerhalb der Ausgaben fiir die

Landwirtschaft bildet die landwirtschaftliche Sozialpo-
litik. FUr die soziale Sicherung der Landwirte sind im
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Jahr 1999 gut 7,9 Mrd. DM vorgesehen. Darin ist der
gegenliber den Vorjahren unveranderte BundeszuschuB3
fur die landwirtschaftliche Unfallversicherung enthalten.
Trotz der schwierigen Finanzlage ist es gelungen, die
Leistungen fur die Gemeinschaftsaufgabe ,Agrarstruktur
und Kustenschutz” mit 1,8 Mrd. DM um 91 Mio. DM ge-
genuber 1998 aufzustocken.

Zins- und Schuldendienst

Die Entwicklung der Neuverschuldung und das nach-
haltig niedrige Zinsniveau erméglichen Entlastungen bei
den Zinsausgaben gegeniber dem alten Finanzplan.
Insgesamt kann der Anstieg der Zinsaufwendungen ge-
dampft werden. Zinsausgaben und Zinserstattungen bil-
den mit rd. 83,5 Mrd. DM allerdings weiterhin einen er-
heblichen Posten im Bundeshaushalt: rd. 18 v.H. der
Ausgaben bzw. rd. 23 v.H. der Steuereinnahmen des
Bundes.

Der Bund wird seine Zufihrungen an den Erblastentil-
gungsfonds (ELF) im Finanzplanungszeitraum reduzie-
ren. Die geplante Tilgung der Schulden des ELF in der
Zeitachse einer Generation ist hierdurch nicht in Frage
gestellt. Die von Bund und L&ndern gemeinsam be-
schlossene Senkung der Annuitdten an den Fonds
.Deutsche Einheit" flir drei Jahre ist im Finanzplan be-
racksichtigt.

Versorgungsaufwendung' en/Postunterstiitzungs-
kassen

Um die Versorgungsaufwendungen angesichts der de-
mographischen Verdnderungen und des Anstiegs der
Zahl der Versorgungsempfénger sicherzustellen, wird
ab 1999 beim Bund eine Versorgungsriicklage als
Sondervermdgen aus der Verminderung der Besol-
dungs- und Versorgungsanpassungen gebildet. Die
Mittel des Sondervermégens durfen nur zur Finanzie-
rung klnftiger Versorgungsausgaben verwendet wer-
den. Zugleich soll im Zeitraum 1999 bis 2013 das Be-
soldungs- und Versorgungsnhiveau in gleichmaBigen
Schritten von durchschnittlich 0,2 v.H. um insgesamt
3 v.H. abgesenkt werden.

Die Versorgungseinnahmen und -ausgaben sollen
kanftig transparenter veranschlagt werden. Die Mittel fur
die Versorgungsempfanger werden 1999 nach wie vor
im Versorgungshaushalt etatisiert, aber den jeweiligen
Geschaftsbereichen zugeordnet.

Zur Finanzierung der Versorgungsleistungen fiir ehe-
malige Postbeamte reichen die von den Post-Nach-
folgeunternehmen an die Postunterstitzungskassen zu
zahlenden Jahresbetrage nicht aus. Die verbleibenden
Ausgaben der Unterstitzungskassen werden ohne Zu-
schisse durch Einnahmen bei der Bundesanstalt fur

Post und Telekommunikation aus der Ver&uBerung von
Beteiligungsrechten an den Post-Nachfolgeunterneh-
men sowie durch deren Dividenden gedeckt.

Die Pensionen und Beihilfezahlungen sind somit sicher-
gestellt. Der Bund, der gesetzlich zur Defizitdeckung
verpflichtet ist, muB im Bundeshaushalt hierfir keine
Ausgaben veranschlagen.

Flexibilisierte Ausgaben fiir die Verwaltung

Die mit dem Bundeshaushalt 1998 eingefiihrte Flexibi-
lisierung der Haushaltsfiihrung umfaBt rd. 27 Mrd.
DM und damit den GroBteil der laufenden Verwaltungs-
ausgaben des Bundes. Zur Forderung wirtschaftlichen
Verwaltungshandelns wurde u.a. die Ubertragbarkeit .
von Haushaltsmitteln in das nachste Jahr ohne Ein-
sparzwang im eigenen Einzelplan zugelassen. Hierfur
ist eine Vorsorge von jeweils 500 Mio. DM in 1999 und
den Folgejahren getroffen worden.

Einnahmen

Das Steueraufkommen des Bundes wird im Jahr 1999
mit 364,8 Mrd. DM das aktualisiete Soll 1998
(339,4 Mrd. DM: einschlieBlich der Erhdhung der Um-
satzsteuer zugunsten der Rentenversicherung zum
1. April 1998 sowie der Absenkung der Lé&nderer-
stattungen fir den Fonds ,Deutsche Einheit") um
rd. 7 ¥2 v.H. Ubersteigen. Trotz des Steuerzuwachses fiir
alle Gebietskodrperschaften liegt die gesamtstaatliche
Steuerquote 1999 bei rd. 22 v.H. und die des Bundes
bei rd. 9 v.H.. Beide Quoten bewegen sich - auch bei
Beriicksichtigung der Kindergeldumstellung - unter dem
Durchschnitt der letzten 30 Jahre.

Es ist beabsichtigt, die 1998 auslaufenden Sanierungs-
hilfen fir die Lander Bremen und Saarland auf der
Grundlage der Entscheidung des Bundesverfassungs-
gerichts als gemeinsame Finanzierung - je zur Haélfte -
von Bund und Landern fortzusetzen. Die Neuregelung
kann bei der Anpassung des Gesetzes Uber den Fi-
nanzausgleich zwischen Bund und Landern erfolgen.

Die sonstigen Einnahmen liegen bei 44,3 Mrd. DM und
damit um 24,3 Mrd. DM unter dem Haushaltssoll 1998.
Der Ruckgang ist in erster Linie auf geringere Privatisie-
rungseinnahmen  zurlickzufihren (5 Mrd. DM nach
28,7 Mrd. DM in 1998).

Vorgesehen im Rahmen der Privatisierung ist 1999 u.a.
der Ruckzug des Bundes bei Flughafenbeteiligungen.
Die gunstige Kursentwicklung der Telekom-Aktie er-
mdglicht es zudem, ohne Beeintrdchtigung der Ein-
nahmen 1998 einen geringen Teil aus dem fur die
zweite Tranche Ende 1998 vorgesehenen T-Aktienpaket
in 1999 zu veréduBern.
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1.3 Die Ausgaben des Bundes nach

Aufgabenbereichen

Die folgende Darstellung der Bundesausgaben orientiert
sich am Funktionenplan. Der Funktionenplan macht
deutlich, wieviel Haushaltsmittel fir einzelne Aufgaben-

bereiche vorgesehen sind. Dies bedeutet, daB die je-
weiligen Mittel - sofern nicht anders erlautert - aus meh-
reren Einzelplanen stammen kénnen.

Die Zusammenstellung 3 in Kap. 1.10 bietet eine zah-
lenmaBige Ubersicht der vorgesehenen Ausgaben so-
wie nahere Erlauterungen. Auf sie wird im weiteren mit
Textbuchstaben (A.1 etc.) Bezug genommen.

A. Soziale Sicherung

Die Sozialausgaben des Bundes (Hauptfunktion 2 des
Funktionenplanes) betragen nach dem Haushaltsent-
wurf 1999 191,2 Mrd. DM oder rd. 41,1 v.H. aller Aus-
gaben des Bundes. Dies belegt den Umfang, in dem der
Bund seiner sozialen Verantwortung gerecht wird. Der
Anstieg gegeniber dem Ist 1997 - Sozialausgaben von

166,7 Mrd. DM und eine Sozialausgabenquote von
37,7 v.H. - ist im wesentlichen auf den seit 1998 ein-
gefiihrten zusétzlichen BundeszuschuB an die ge-
setzliche Rentenversicherung, die Dynamik des bisheri-
gen Bundeszuschusses an die Rentenversicherung und
héhere Arbeitsmarktaufwendungen zuriickz ufithren,

A1 Rentenversicherung der Arbeiter
und Angesteliten, Knappschaft-

liche Rentenversicherung

Im Finanzplanungszeitraum sind fur Zuschiisse des
Bundes an die gesetzliche Rentenversicherung in den
alten und in den neuen L&ndern insgesamt rd.
522,8 Mrd. DM vorgesehen. Fir die einzelnen Zweige
der gesetzlichen Rentenversicherung bedeutet dies:

Zuschiisse des Bundes an 1998 1999 2000 2001 2002
die gesetzliche Rentenversicherung - Mrd. DM -

- Bundeszuschisse an die Rentenversicherung

der Arbeiter und der Angesteliten *) 82,4 90,4 91,9 93,8 95,9
- Beteiligung des Bundes in der knappschaftlichen

Rentenversicherung ...........cccocccceeieenevenciesenine 13,7 14,0 13,8 13,6 13,4
ZUSAMIMEN ...covrvinreiiiiiereee et e ettt ber e 96,1 104,4 105,7 107,4 109,3
*) ab 1. April 1998 einschlieBlich des zusétzlichen Bundeszuschusses
Der Anstieg der Bundeszuschiisse an die Rentenver- der Netto-Eckrente im Westen betragen (1998:

sicherung der Arbeiter und der Angestellten (ArV/AnV)
im Jahr 1999 gegeniiber 1998 beruht zum einen auf
dem Anstieg der Bruttoldhne in den alten Léndern im
Jahr 1997 um 0,9 v.H. und zum anderen auf der Erhé-
hung des zusatzlichen Bundeszuschusses um
6 Mrd. DM von 9,6 auf 15,6 Mrd. DM. Die SparmaB-
nahmen des tiberwiegend zum 1. Januar 1999 in Kraft
tretenden Rentenreformgesetzes werden aufgrund er-
forderlicher Vertrauensschutzregelungen die Ausgaben
der Rentenversicherung und damit die Hohe des Bun-
deszuschusses erst langfristig beeinflussen.

Der Anteil der Bundeszuschiisse an den Rentenaus-
gaben der ArV/AnV in den alten Landern wird im Jahr
1999 einschlieBlich des zuséatzlichen Bundeszu-
schusses rd. 26,5 v.H. betragen. In den neuen Landern
beteiligt sich der Bund in gleichem MaRBe an den Ren-
tenausgaben. Die sog. Netto-Eckrente (verfligbare
Rente nach 45 Versicherungsjahren mit Durch-
schnittsentgelt) im Osten wachst von monatlich rd.
1.687 DM im Durchschnitt des Jahres 1998 auf vor-
aussichtlich monatlich rd. 1.708 DM im Jahresdurch-
schnitt 1999 an. Sie wird dann rd. 85,8 v.H. des Niveaus

85,4 v.H.). In der knappschaftlichen Rentenversicherurg
leistet der Bund insbesondere infolge hoherer Renten-
ausgaben und geringerer Beitragseinnahmen im
Jahr 1999 mit 14,0 Mrd. DM einen gegeniiber dem Vor-
jahr um 300 Mio. DM héheren Defizitausgleich an die
Bundesknappschaft.

Uber die Zuschiisse an die Rentenversicherung hinaus
erstattet der Bund der Bundesversicherungsanstalt fir
Angestellte die Aufwendungen, die ihr aufgrund der
Uberfithrung von Anspriichen und Anwartschaften aus
Zusatzversorgungssystemen der ehemaligen DDR in
die Rentenversicherung entstehen. Hierfiir sind im Fi-
nanzplanungszeitraum 14,85 Mrd. DM vorgesehen.
Rund zwei Drittel dieser Aufwendungen werden dem
Bund von den neuen Landern erstattet.

Zu erwéhnen sind weiterhin die Zuschiisse des Bundes
zu den Beitrdgen zur Rentenversicherung der in Werk-
statten beschéftigten Behinderten. Im Finanzplanung s-
zeitraum sind hierfiir insgesamt 8,3 Mrd. DM vorgese-
hen. '
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A.2 Arbeitsmarkt

Am Arbeitsmarkt zeigt sich im 1. Halbjahr 1998 eine
Trendwende. Auf der Grundlage der gesamtwirtschaftli-
chen Eckwerte wird sich die Arbeitslosigkeit bis zum
Jahr 2002 voraussichtlich schrittweise auf 3,5 Millionen
vermindern.

Im Bundeshaushalt 1998 ist ein Bundeszuschul} an
die Bundesanstalt fiir Arbeit (BA) in Hbhe von
14,1 Mrd. DM eingestellt. Unter Bericksichtigung der
Verbesserung der gesamtwirtschaftlichen Situation re-
duziert sich der ZuschuBbedarf fir 1999 auf
11 Mrd. DM.

Fur die Arbeitsiosenhilfe sind 1998 Ausgaben in Hohe
von 28,5 Mrd. DM eingestellt. Die Trendwende am Ar-
beitsmarkt wird sich bei der Arbeitsiosenhilfe erst all-
mahlich bemerkbar machen. Trotz vielfaltiger Hilfen falit
die Wiedereingliederung Langzeitarbeitsloser in den Ar-
beitsmarkt besonders schwer. Fir das Haushaltsjahr
1999 sind daher trotz der erwarteten Besserung am Ar-
beitsmarkt Ausgaben in Hohe von 28 Mrd. DM veran-
schiagt.

Folgende Leistungen der aktiven Arbeitsférderung wer-
den aus dem Bundeshaushalt finanziert:

Fur die bis zum Jahr 2002 befristeten Strukturanpas-
sungsmaBnahmen nach den §§ 272 ff. Drittes Buch
Sozialgesetzbuch (SGB lIl) sind 1999 aus Bundesmit-
teln 1,5 Mrd. DM vorgesehen. Damit kann die Bundes-
anstalt fiir Arbeit die Beschaftigung von sonst Arbeitslo-
sen durch einen ZuschuB zu den Lohnkosten in Hohe
der durchschnittlich ersparten Lohnersatzleistungen (Ar-
beitslosengeid und Arbeitslosenhilfe) férdern. Dabei hat
die Forderung der zusatzlichen Einstellung Arbeitsloser
in Wirtschaftsunternehmen, die seit dem 1. April 1997 in
den neuen Bundeslandern und Berlin méglich ist, inzwi-
schen eine erhebliche Bedeutung erlangt.

Die geplante Hohe der Eingliederungsleistungen fiir
Spitaussiedler belauft sich 1999 auf 800 Mio. DM;
hiervon entfallen 560 Mio. DM auf die Eingliederungs-
hilfe und 240 Mio. DM auf Sachkosten bei Teilnahme an
Deutsch-Sprachiehrgangen.

Die Saisonbeschaftigung von Beziehern von Arbeitslo-
senhilfe insbesondere in der Landwirtschaft unterstitzt
der Bund mit 25,- DM pro Arbeitnehmer und Tag, da die
Arbeitslosenhilfe fir die Dauer dieser Beschaftigungen
entlastet wird. Die Vermittlung inlandischer Arbeitsloser
in Saisonarbeiten kann trotz mancher Schwierigkeiten
schrittweise gesteigert werden. Fir 1999 sind fir die Ar-
beitnehmerhilfe bis zu 30 Mio. DM vorgesehen.

Uber die genannten gesetzlichen Leistungen nach dem
SGB il hinaus beteiligt sich der Bund mit folgenden
Sonderprogrammen an der aktiven Arbeitsmarktpolitik:

im Rahmen des bis 2002 verlangerten Langzeitar-
beitslosenprogramms des Bundes stehen fiir 1999 bis
2002 weitere 2,25 Mrd. DM zur Verfigung. Davon ent-
fallen auf das Jahr 1999 375 Mio. DM (einschlieBlich der
bislang vorgesehenen Ausgabemittel stehen fur 1999
insgesamt 750 Mio. DM bereit), auf die Jahre 2000 und
2001 je 750 Mio. DM und auf das Jahr 2002
375 Mio. DM. Mit den nach der vorherigen Dauer der
Arbeitsiosigkeit gestaffelten Zuschiissen an Arbeitgeber
kénnen insgesamt weitere rd. 140.000 Langzeitarbeits-
lose in den regularen Arbeitsmarkt eingegliedert wer-
den.

Das Programm ,Erprobung zusétzlicher Wege der Ar-
beitsmarktpolitik* ermdglicht eine Projektférderung, die
insbesondere Arbeitsmarkt- und Strukturpolitik auf lo-
kaler Ebene verkniipfen und die Grindung selbstandi-
ger Existenzen durch Arbeitslose unterstiitzen soll. Er-
gebnisse des Programms sollen fir die Arbeitsférderung
nach dem SGB Il nutzbar gemacht werden. 1999 ste-
hen 100 Mio. DM zur Verfugung.

Geeignete Dritte, die sich 1998 und 1999 neben den Ar-
beitsamtern an der Vermittlung von Arbeitslosenhilfebe-
zZiehern beteiligen, konnen aus Bundesmittein gefordert
werden. Fur jede Vermittlung in zuséatzliche sozialversi-
cherungspflichtige Beschéftigungsverhéitnisse des re-
gularen Arbeitsmarktes erhalten diese Dritten ein Hono-
rar. 1999 sind daftir 50 Mio. DM veranschlagt.

Auslaufend sind die folgenden zwei Sonderprogramme:

Fir Sachkostenzuschiisse zu Arbeitsbeschaffungsman-
nahmen (ABM) hat der Bund beschrankt auf 1998 au-
BerpianmaBig 300 Mio. DM zur Verfiigung gestelit. Zahl-
reiche MaBnahmetrager in den neuen L&ndern stellen
derzeit keine ausreichende Kofinanzierung bereit. Die
Sachkostenzuschiisse des Bundes von bis zu 500 DM
je Beschaftigten und Monat tragen 1998 dazu bei, daf3
die im Haushalt der BA fir aktive Arbeitsmarktpolitik zur
Verfiigung stehenden Mittel auch genutzt werden und
ABM wieder eine groBere Bedeutung bei der Bekdmp-
fung der Arbeitslosigkeit gewinnen.

Zur Beseitigung von Hochwasserschéden in der Oder-
region hat der Bund 1997 und 1998 auBerdem Struk-
turanpassungsmafnahmen mit Sachkostenzuschissen
kofinanziert. Das Land Brandenburg hat sich an den
Personalkosten der MaBnahmen beteiligt. Das Pro-
gramm war ein Teil der Hilfen des Bundes fiir die Oder-
region.

Der Umfang und die inhaltliche Breite der Arbeits-
marktaufwendungen des Bundes unterstreichen die po-
litische Prioritat der Bek&mpfung und sozialen Absiche-
rung bei Arbeitslosigkeit.
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A3 Familienpolitische Leistungen

Mit dem seit 1986 geltenden Bundeserziehungsgeldge-
setz honoriert die Bundesregierung die Erziehungs-
leistung der berufstatigen und nicht berufstatigen Matter
und Véter, die die Betreuung ihres Kindes nach der Ge-
burt ibernehmen. Das monatliche Erziehungsgeld von
bis zu 600 DM wird im Rahmen bestimmter Ein-
kommensgrenzen - ohne Anrechnung auf die Sozialhilfe
und ahnliche Sozialleistungen - langstens bis zum
24. Lebensmonat des Kindes gezahlt. Die maBgeb-
lichen Einkommensgrenzen des Bundeserziehungsgeld-
gesetzes betragen fir ein Ehepaar mit Kind bzw. einen
alleinerziehenden Elternteil in den ersten sechs Lebens-
monaten 100.000 DM bzw. 75.000 DM. Fir jedes weite-
re Kind erhéhen sich diese Einkommensgrenzen um
4.200 DM. Bei einem Familieneinkommen oberhalb die-
ser Grenzen entfallt das Erziehungsgeld. Ab dem sieb-
ten Lebensmonat gelten Einkommensgrenzen von
29.400 DM bzw. 23.700 DM, jeweils zuziglich 4.200 DM
fur jedes weitere Kind. Uberschreitet das Familienein-
kommen diese Grenze, so mindert sich das Erzie-
hungsgeld stufenweise bis auf Null. Bei diesen Beitra-
gen handelt es sich jeweils um erziehungsgeldrechtliche
Nettobetrage.

Von 1986 bis 1996 haben jedes Jahr rd. 95 % der Fami-
lien mit einem neugeborenen Kind Erziehungsgeld er-
halten. Wahrend der ersten sechs Lebensmonate jedes
Kindes beziehen fast alle Eltern das volle Erzie-
hungsgeld. 1996 bekamen in den alten Bundeslandern
rd. 83 % und in den neuen Bundesldndern 95 % der be-
troffenen Familien auch nach dem sechsten Monat Er-
ziehungsgeld.

Die Ausgaben des Bundes fiir das Erziehungsgeld ha-
ben sich von 1,6 Mrd. DM im Jahre 1986 bis auf
7,1 Mrd. DM im Jahre 1997 erhoht. Fir 1999 und den
Finanzplan bis zum Jahre 2002 sind jéhrliche Ausgaben
von 7,23 Mrd. DM vorgesehen.

Ab 1996 wurde der bestehende Familienlastenausgleich
zu einem Familienleistungsausgleich weiterent-
wickelt. Schwerpunkte der grundlegenden Neuordnung
sind die alternative Inanspruchnahme eines ab 1997 auf
6.912 DM erhohten Kinderfreibetrages oder eines vom
Elterneinkommen unabhéngigen Kindergeldes ab 1997
von monatlich jeweils 220 DM fiir erste und zweite Kin-
der, 300 DM fiir dritte und jeweils 350 DM fiir vierte und
weitere Kinder. Das Kindergeld ist im wesentlichen im
Einkommensteuerrecht geregelt und die Durchfiihrung
des Familienleistungsausgleichs der Bundesfinanzver-
waltung tbertragen.

Nach dem Unterhaltsvorschuigesetz (UVG) erhalten
Kinder unter 12 Jahren, die bei einem alleinstehenden
Elternteil leben und von dem anderen Elternteil nicht
oder nicht regelmaBig Unterhalt (oder im Falle seines
Todes nicht Waisenbezlige) mindestens in Hohe des
maBgeblichen Regelbetrages nach der Regelbe-
trags-VO abziiglich des halben Erstkindergeldes be-
kommen, Unterhaltsleistungen bis zu 314 DM monatlich.
Der UnterhaltsvorschuBB wird langstens flr 72 Monate
gewéhrt. Mit der Leistung soll den Schwierigkeiten be-
gegnet werden, die alleinerziehende Eltemteile und ihre
Kinder haben, wenn der andere Elternteil seinen Zah-
lungsverpflichtungen nicht nachkommt. Un-
terhaltsanspriiche der Kinder gegen den anderen El-
ternteil gehen auf das Land (iber, das die eingezogenen
Betrdge zu 50 v.H. an den Bund abfiihrt.

Die Ausgaben werden je zu 50 v.H. vom Bund und von
den Landern getragen. Die Aufwendungen fiir das UVG
insgesamt haben sich von rd. 76 Mio. DM fiir das Jahr
der Einfihrung des UVG (1980) auf rd. 1,62 Mrd. DM in
1997 erhéht. Fir 1999 ist im Bundeshaushalt ein Ansatz
von 823 Mio. DM (Bundesanteil) vorgesehen.

A4 Wohngeld

Zur Sicherung angemessenen und familiengerechten
Wohnens in einem grundsétzlich marktwirtschaftlich ori-
entierten Wohnungswesen wird seit mehr als 30 Jahren
die Sozialleistung ,,Wohngeld* nach dem Wohngeldge-
setz (WoGG) gewahrt. In den neuen Léndern galten
zwischen 1991 und 1996 fiir den Bereich des Tabellen-
wohngeldes die vereinfachten Regelungen des Wohn-
geldsondergesetzes. Seit Anfang 1997 gilt wieder bun-
desweit das WoGG, das fiir die neuen Lénder auf
vier Jahre begrenzte Sonderbestimmungen enthalt, um
den Ubergang in das Vergleichsmietensystem abzufe-
dern. ’

Das Wohngeld tragen Bund und Lénder grundsatzlich je
zur Hélfte. Als Folge der finanzneutralen Ubertragung
der Krankenhausfinanzierung auf die Lander Ubernimmt
der Bund jedoch seit 1985 zusatzlich 282 Mio. DM
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jahrlich aus dem von den alten Landern zu tragenden
Anteil. Die Wohngeldausgaben des Bundes steigen
1999 gegeniiber dem Soll 1998 um 615 Mio. DM auf
4.115 Mio. DM und bleiben im Finanzplanungszeitraum
auf hohem Niveau (4.100 Mio. DM fir 2000 und je
4.000 Mio. DM fiir 2001 und 2002).

Der Anstieg des Wohngeldes von 1998 zu 1999 ist ins-
besondere auf die dynamische Entwicklung beim pau-
schalierten Wohngeld zuriickzufiihren. In Zukunft wird
mit einer deutlichen Entspannung am Arbeitsmarkt ge-
rechnet, die zu entsprechend niedrigeren Ausgaben
beim Wohngeld fiihren wird.

Von den Wohngeldausgaben des Bundes und der Lan-
der in Héhe von rd. 6,6 Mrd. DM im Jahr 1997 (Bund rd.
3,6 Mrd. DM) entfielen auf die alten Lander rd.
5,3 Mrd. DM, auf die neuen Lander (einschl. Berlin Ost)
rd. 1,3 Mrd. DM. -~
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in den alten Landern bezogen Ende 1996 2,05 Mio.
Haushalte Wohngeld, davon 0,95 Mio. Haushalte Ta-
bellenwohngeld und rd. 1,1 Mio. Haushalte von Sozial-
hilfe- und Kriegsopferfirsorgeempfangern pauschalier-
tes Wohngeld.

In den neuen Lé&ndern erhielten .

0,65 Mio. Haushalte Wohngeld, davon 0,55 Mio. Ta-
bellenwohngeld und rd. 0,1 Mio. pauschaliertes Wohn-
geld.

A5 Woh nungsbaupramie

Das Wohnungsbau-Primiengesetz ist wichtiger Be-
standteil der staatlichen Wohnungsbauférderung. Hier-
bei fordert der Bund insbesondere Beitrdge an Bauspar-
kassen im Rahmen jahrlicher Hochstbetrage von
1 000/2 000 DM (Alleinstehende/Verheiratete) mit einer
Pramie von 10 v.H., wenn das Einkommen des Bauspa-
rers jahrlich 50 000/100 000 DM (Alleinstehende/Verhei-
ratete) nicht Ubersteigt. Bei Einzahlungen auf nach dem
Jahr 1991 abgeschlossene Bausparvertrdge wird die
Wohnungsbaupramie in der Regel erst nach Ablauf ei-
ner Sperrfrist von 7 Jahren seit VertragsabschluB3 oder

Zuteilung und Verwendung der Bausparsumme fir den
Wohnungsbau ausgezahlt. Damit werden in den Jahren
des Finanzplans auch Anspriiche auf Wohnungsbau-
pramie kassenméBig wirksam,- die entstehungsmaBig
friheren Sparjahren zuzurechnen sind.

Auf diese Weise erklart sich insbesondere der voraus-
sichtlich erhebliche Anstieg der Ausgaben: Die Ausga-
ben verdoppeln sich von 460 Mio. DM im Jahr 1998 auf
950 Mio. DM im Jahr 1999 mit einem weiteren Anstieg
bis auf 1.040 Mio. DM im Jahr 2002.

A.6 Kriegsopferleistungen

Die Kriegsopferversorgung ist mit 8,5 Mrd. DM auch
im nachsten Jahr das Kernstiick der ,Sozialen Entsché-
digung“ bei Gesundheitsschaden. Sie umfaBt die Ge-
samtheit der staatlichen Leistungen (Heil- und Kranken-
behandlung, Versorgungsbeziige), die nach dem Bun-
desversorgungsgesetz (BVG) an Personen, die durch
Krieg, Militardienst oder militarahnlichen Dienst gesund-
heitlich geschadigt worden sind, sowie an Hinter-
bliebene der infolge einer solchen Schadigung ver-
storbenen Personen erbracht wird. Darliber hinaus stelit
der Bund in entsprechender Anwendung des BVG Mittel
fur die soziale Entschadigung folgender Personenkreise
zur Verfugung: Personen, die aus politischen Grinden
inhaftiert wurden, Opfer von Gewalttaten und SED-
Unrecht sowie Wehr- und Zivildienstgeschadigte.

Mitte des Jahres 1998 erhalten rd. 822.000 Personen in
den alten und rd. 171.000 Personen in den neuen Lan-
dern Versorgungsleistungen.

Die Kriegsopferversorgung wird durch die bedurftig-
keitsabhangige Kriegsopferfiirsorge flankiert. Diese
umfaBt vor allem Hilfen zur Pflege fur Beschéadigte und
Hinterbliebene, soweit der Bedarf nicht durch die Pfle-
geversicherung gedeckt ist, ferner Ailtenhilfe, Erho-
lungshilfe, Hilfe in besonderen Lebenslagen und ergan-
zende Hilfe zum Lebensunterhalt.

Wegen der teilweisen Substitution der Kriegsopferfir-
sorge durch die Pflegeversicherung sowie des Riick-
gangs der Zahl der Leistungsempfanger kommt es in-
zwischen zu einer deutlichen Degression der Aufwen-
dungen fir die Kriegsopferversorgung und -fiirsorge.

Kriegsopferleistungen 1998 1999 2000 2001 2002
- Mrd. DM -

- Kriegsopferversorgung einschl. Nebengesetze..... 9,2 8,5 8,1 77 7,2
- Kriegsopferfiirsorge. ..., 1,0 0,6 0,6 0,5 0,5
ZUSAIMMEN...euivrreiireererereseesrinsnresrrneeeseensenssnrireraeeeses 10,2 9,1 8,7 8,2 7,7
A7 Wiedergutmachung, Lastenaus- Lander fur Rentenleistungen nach § 172 Bundesent-

gleich schadigungsgesetz (Soll 1999: 675 Mio. DM). Die Lei-

far

Die Leistungen des Bundes fiir die Wiedergutmachung
an rassisch Verfolgte betrugen bis zum 31. Dezember
1997 rd. 61,5 Mrd. DM. Von den voraussichtlich noch zu
leistenden Ausgaben in Hohe von rd. 15 Mrd. DM ent-
fallt der groBte Teilbetrag auf Erstattungen an die

stungen des Bundes den Lastenausgleich
(Soll 1999: 250 Mio. DM) gehen im Finanzplanungs-
zeitraum bis auf rd. 145 Mio. DM zuriick. Die Aufwen-
dungen umfassen die Defizithaftung des Bundes fiir den
Ausgleichsfonds sowie anteilige Ausgaben fir Unter-
haltshilfe und Verwaltungskosten. Die Ausgaben werden
voraussichtlich um das Jahr 2030 auslaufen.
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A.8 Landwirtschaftliche Sozialpolitik

Die landwirtschaftliche Sozialpolitik soll einerseits den
fortschreitenden Strukturwandel in der Landwirtschaft
durch sozialpolitische MaBnahmen flankieren. Anderer-
seits ist es das Ziel, die Lebensverhaltnisse der in der
Land- und Forstwirtschaft tatigen Menschen - sei es als
selbstandiger Unternehmer oder als mithelfender Fami-
lienangehdriger - zu verbessern durch Absicherung ge-
gen die sozialen Risiken wie Alter, Krankheit, Pflegebe-
dirftigkeit und Unfall.

Hieraus resultieren im Vergleich zu den allgemeinen
Sozialversicherungssystemen folgende Besonde rheiten:

— Bei der Ausgestaltung von Beitrdgen und Leistungen
werden die besonderen Lebens- und Einkommens-
verhéltnisse der bauerlichen Familien beriicksichtigt.

— Ein bedeutender Teil der Ausgaben fiir die agrarso-
ziale Sicherung wird durch Bundesmittel finanziert.
Dadurch wird eine Entlastung der bauerlichen Fami-
lien von Sozialabgaben bewirkt. Das berufs-
standische System ist somit auch von groBer ein-
kommenspolitischer Bedeutung.

Die Bundesmittel fir die Agrarsozialpolitik betragen im
Jahr 1999 rd. 7,9 Mrd. DM; sie steigen bis zum Jahr
2002 auf voraussichtlich rd. 8,2 Mrd. DM an.

Die Alterssicherung der Landwirte bildet mit rd.
4,5Mrd. DM den groBten Ausgabeposten. Bis zum
Jahr 2002 wachst diese voraussichtlich bis auf rd.
4,7 Mrd. DM. Die Finanzierung der Alterssicherung der
Landwirte wurde im Rahmen des Agrarsozialreform-
gesetzes 1995 neu geordnet. Die Hohe der Beitrage
steigt jahrlich im gleichen Umfang wie in der ge-
setzlichen Rentenversicherung. Die nicht durch Beitrage
und sonstige Einnahmen gedeckten Aufwendungen
Ubernimmt der Bund (Defizitdeckung). Auf diese Weise
ist sichergestellt, daB die finanziellen Risiken des
Strukturwandels in -der Landwirtschaft nicht (iber die
Beitrage von den Landwirten zu tragen sind.

In der landwirtschaftlichen Krankenversicherung
dbernimmt der Bund weiterhin fir landwirtschaftliche
Altenteiler die nicht durch deren Beitrige gedeckten
Leistungsaufwendungen. Die Ausgaben des Bundes
betragen hierfir im Jahr 1999 rd. 2,2 Mrd. DM; sie stei-
gen bis zum Jahr2002 voraussichtlich auf rd.
2,4 Mrd. DM.

Der freiwillige BundeszuschuB fir die landwirtschaft-
liche Unfallversicherung wird in Héhe von jahrlich
615 Mio. DM im Finanzplanungszeitraum beibehalten.

A.9 Sonstige MaBnahmen im Sozial-

bereich

Von den ibrigen sozialpolitischen MaBnahmen haben
die folgenden besonderes Gewicht:

~ Mit der beitragsfinanzierten sozialen Pflegever-
sicherung ist 1995 die flinfte Saule der Sozialversi-
cherung geschaffen worden. Ziel der Pflegever-
sicherung ist es, die Situation Pflegebedurftiger und
pflegender Angehoriger sowie sonstiger Pflegeper-
sonen zu verbessern. Durch seine Beitragsleistung
erwirbt der Versicherte einen Rechtsanspruch auf
Hilfe bei Pflegebedurftigkeit. Die Leistungen in der
héuslichen und stationaren Pflege sind nach dem
Grad der Pflegebedirftigkeit gestaffelt und werden
dem Pflegebediirftigen in Form von Sach- und Geld-
leistungen gewahrt.

Die Pflegeversicherung hat insbesondere die haus-
liche Pflege gestarkt. Die ambulanten Leistungen
werden derzeit von rd. 1,3 Millionen. Pflegebeduirfti-
gen in Anspruch genommen. Leistungen zur statio-
naren Pflege erhalten rd. 520.000 Pflegebediirftige.
Im ambulanten Bereich erbringt die Pflegever-
sicherung Leistungen in Hohe von rd. 15 Mrd. DM
und im stationaren Bereich in Hoéhe von rd.
13 Mrd. DM jahrlich.

Die Pflege wird darliber hinaus aus Mitteln des Bun-

des unterstiitzt: Zur Férderung von Investitionen in
Pflegeeinrichtungen gewdhrt der Bund den
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neuen Landern (einschlieBlich Berlin) in den Jah-
ren 1995 bis 2002 Finanzhilfen von jahrlich 800 Mio.
DM, insgesamt 6,4 Mrd. DM. Dieser Betrag wird von
den neuen Landern durch Komplementarmittel um
1,6 Mrd. DM aufgestockt. Mit dieser Anschubfinan-
zierung soll die pflegerische Versorgung in den neu-
en Landern zlgig dem Standard im Uibrigen Bundes-
gebiet angepaBt werden. In den Jahren 1995 bis
1997 sind nur rd. 64 % (1,5 Mrd. DM) der zur Verfi-
gung stehenden Bundesmittel von den Landern ab-
gerufen worden. Der Bund geht davon aus, daf3 die
neuen Lander auf eine beschleunigte Umsetzung
des Investitionsprogramms hinwirken.

Fir ModellmaBnahmen zur Verbesserung der Ver-
sorgung Pflegebediirftiger stehen im Finanz-
planungszeitraum insgesamt 350 Mio. DM zur Ver-
figung, davon 80 Mio. DM im Jahr 1999. Mit diesem
Modellprogramm sollen Méglichkeiten aufgezeigt
werden, wie Licken in der pflegerischen Versor-
gung, insbesondere im teilstationaren Bereich und
Kurzzeitpflegebereich, geschlossen, der Einsatz re-
habilitativer Hilfen frihzeitig sichergestellt und die
durchgéngige Nutzung von Pflegeeinrichtungen des
ambulanten, teilstationdren und stationaren Bereichs
verbessert werden kann.

- Das Gesundheitswesen in Deutschland wird durch
Reformen zukunftsfahig gemacht. Nach dem Ge-
sundheitsreformgesetz (1989), dem Gesund-
heitsstrukturgesetz (1993) und dem Gesetz zur
Stabilisierung der Krankenhausausgaben 1996
Zielte das Anfang Januar 1997 in Kraft getretene



Deutscher Bundestag - 13. Wahlperiode

Drucksache 13/11101

Gesetz zur Entlastung der Beitrdge in der ge-
setzlichen Krankenversicherung (Beitragsent-
lastungsgesetz) darauf ab, die Beitragssatze zur ge-
setzlichen Krankenversicherung (GKV) zu stabilisie-
ren und zu senken. Das Beitragsentlastungsgesetz
als Teil des Programms der Bundesregierung fiir
mehr Wachstum und Beschéftigung entlastet die
gesetzliche Krankenversicherung in einer GréBen-
ordnung von jéhrlich ca. 7 Mrd. DM und verpflichtete
die Krankenkassen, zum 1. Januar 1997 ihre Bei-
tragssétze um 0,4 Prozentpunkte abzusenken.

Parallel zu den MaBnahmen des Beitragsentla-

stungsgesetzes wurde seitens der Bundesregierung

auch die Weiterentwicklung der gesetzlichen

Krankenversicherung im Rahmen der ,3. Stufe der

Gesundheitsreform® weiter verfolgt. In diesem Zusam-
menhang enthdlt das 1. und 2. GKV-Neuord-

nungsgesetz (NOG) eine Vielzahl von Neuregelun- -
gen, die die Gestaltungsspielrdume und die Finanz-

verantwortung der Selbstverwaltung erweitern und

die Eigenverantwortung der Versicherten stérken.

Dariiber hinaus wurde mit dem 2. NOG die Reform

der Krankenhausversorgung durch die Erweiterung

der Gestaltungspielrdume und Starkung der Finanz-

verantwortung der Vertragspartner fortgesetzt. Im

Bereich der zahnmedizinischen Versorgung ist die

Pravention erweitert worden bei gleichzeitiger Be-

grenzung der Zahnersatzleistungen durch Festzu-

schiisse ab Anfang 1998.

Die Krankenkassen in den neuen Landern sind trotz
Ausschdpfung vorhandener Einsparpotentiale (vor
allem bei Arzneimitteln und Fahrtkosten sowie bei
Zahnersatz, Krankenhausversorgung und Verwal-
tungskosten) und trotz der positiven Finanzentwick-
lung im 2. Halbjahr 1997 (aufgrund der Entlastungen
durch die beiden GKV-Neuordnungsgesetze sowie
das Beitragsentlastungsgesetz) nicht in der Lage,
aus eigener Kraft Defizite zu vermeiden und die auf-
gelaufene Verschuldung abzubauen. Die Ein-
nahmeentwicklung ist nach wie vor kritisch. Um zu
verhindern, daB das hohe Beitragssatzniveau in den
neuen Landern mit allen wirtschafts- und beschafti-
gungspolitischen Konsequenzen weiter ansteigt und
sich damit auch der Abstand zum Beitragssatz-
niveau in den alten Landern weiter vergroBert, war
dringender Handlungsbedarf fiir Selbstverwaltung,
Landesregierungen und Gesetzgebung gegeben.
Deshalb wurde das Gesetz zur Stirkung der Fi-
nanzgrundlagen der gesetzlichen Krankenver-
sicherung in den neuen Ldndern (GKV-Finanz-
starkungsgesetz - GKVFG) verabschiedet. Die Kran-
kenkassen in den neuen Landern erhalten durch die
Einfihrung eines gesamtdeutschen Risikostruktur-
ausgleichs ab 1. Januar 1999 zusétzliche Mittel in
einer GréBenordnung von rund 1,2 Mrd. DM pro
Jahr. Dieses entspricht rechnerisch einer Entlastung
von 0,4 Beitragssatzpunkten und einer Belastung
der Krankenkassen in den alten Landern von knapp
0,1 Beitragssatzpunkten. Vor dem Hintergrund der
Ende 1997 vorhandenen Finanzreserven von rd.
7,7 Mrd. DM in der GKV-West und der Verschul-

dung von rd. 1,4 Mrd. DM in der GKV-Ost ist davon
auszugehen, daB diese Belastung der west-
deutschen Krankenkassen nicht zu einer Erhéhung
des Beitragssatzniveaus fihrt, wéhrend die Ent-
lastung der GKV-Ost weitgehend zur Stabilisierung
des dortigen Beitragssatzniveaus dient. Durch die
gesetzliche Begrenzung des West-Ost-Transfers auf
héchstens 1,2 Mrd. DM ist 1999 eine hohere Be-
oder Entlastung ausgeschlossen.

Mit der Férderung von Einrichtungen der beruflichen
und medizinischen Rehabilitation sowie der Praven-
tion leistet der Bund einen Beitrag zur Integration
von Behinderten. Fir Einrichtungen und MaBnah-
men zur Rehabilitation stehen im Bundeshaushalt
1999 75 Mio. DM zur Verfigung. Die Ausdehnung
des westdeutschen Netzes von 21 Berufsférde-
rungswerken zur Umschulung behinderter Erwach-
sener (rd. 12.000 Platze) sowie von 38 Berufsbil-
dungswerken zur Erstausbildung behinderter Ju-
gendlicher (rd. 10.000 Platze) auf die neuen Bun-
deslander kann 1999 im wesentlichen abge-
schlossen werden. In den neuen L&ndern wird es
dann 7 Berufsférderungswerke mit rd. 3.000 Platzen
sowie 8 Berufsbildungswerke mit rd. 2.300 Platzen
geben. Die Férderung konzentriert sich in Zukunft
auf die qualitative Verbesserung der Angebote. Die
MaBnahmen sollen die Vermittelbarkeit der Reha-
bilitanden auch unter den gewandelten Bedingungen
des Arbeitsmarkts steigern.

Im Bereich der medizinischen Rehabilitation werden
Modelleinrichtungen geférdert. Schwerpunkte der
Forderung im Jahr 1998 sind geriatrische Einrich-
tungen (1 Einrichtung in den alten und 3 Einrich-
tungen in den neuen Bundeslandern) sowie Ein-
richtungen der fachiibergreifenden Frihrehabilitation
im Krankenhaus (3 Einrichtungen in den alten und
1 Einrichtung in den neuen Bundeslandern). Ein
weiterer Schwerpunkt ist die Fdrderung von Ein-
richtungen der medizinisch-beruflichen Rehabilita-
tion, in denen in einem nahtlos ineinandergreifenden
Verfahren umfassende medizinische und berufs-
férdernde Leistungen zur Rehabilitation erbracht
werden (1 Einrichtung in den alten und 2 Einrich-
tungen in den neuen Bundeslandern).

In den Jahren 1999 bis 2002 werden weiterhin Ein-
richtungen der fachiibergreifenden Frihrehabilitation
im Krankenhaus sowie Einrichtungen der ambulan-
ten geriatrischen Rehabilitation einen Férderschwer-
punkt bilden.

Fur die Erstattung von Fahrgeldausfillen, die
durch die unentgeltliche Beférderung Schwerbehin-
derter und ihrer Begleitpersonen im 6ffentlichen Per-
sonenverkehr entstehen, sind 1999 470 Mio. DM
vorgesehen. Durch die Eigenbeteiligung eines Teils
der Schwerbehinderten ergeben sich fiir den Bund
gleichzeitig Einnahmen von 40 Mio. DM. Bund und
Lander wenden fiir die unentgeltiiche Beférderung
Schwerbehinderter inzwischen rd. 1 Mrd. DM jahrlich
auf,
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Die Forderung der Eingliederung und Riickein-
gliederung ausldndischer Arbeitnehmer und ihrer
Familienangehorigen ist ein zentrales Ziel der Aus-
landerpolitik der Bundesrepublik Deutschland. Der
Bund stellt im Jahr 1999 fur Koordinierungs- und
SondermaBnahmen zur sprachlichen, beruflichen
und sozialen Eingliederung rd. 47 Mio. DM zur Ver-
figung. Far 1998 bis 2002 sind insgesamt rd.
231 Mio. DM vorgesehen. Dariiber hinaus gibt der
Bund Zuschiisse zur Betreuung auslandischer Ar-
beitnehmer und ihrer Familien an Spitzenverbande
der Freien Wohlfahrtspflege sowie fir die Beratung
auf dem Gebiet des Arbeits- und Sozialrechts an Ar-
beitnehmerorganisationen. Hierflr sind im Jahr 1999
36 Mio. DM und im Finanzplanungszeitraum 1998
bis 2002 insgesamt 180 Mio. DM vorgesehen.

Fir die soziale Flankierung von Anpassungen im
Bereich der Kohle- und Stahlindustrie sowie des
Eisenerzbergbaus sind fir die Jahre 1998 bis 2002
rd. 580 Mio. DM an Anpassungsbeihilfen nach Ar-
tikel 56 § 2 b) des Vertrages Uber die Grindung der
Europaischen Gemeinschaft fur Kohle und Stahl
(EGKS-Vertrag) vorgesehen, davon 1999 135,9 Mio.
DM. Die Anpassungsbeihilfen - insbesondere Beihil-
fen bei vorzeitiger Verrentung - kdnnen damit zwar
bis zum Auslaufen des EGKS-Vertrags im Jahr 2002
weiter gewahrt werden. Durch eine Anderung der
einschldgigen Richtlinien des Bundes sind die An-
passungsbeihilfen jedoch angemessen reduziert und
in die Konsolidierungsanstrengungen einbezogen
worden.

Der Zivildienst hat sich auf den von ihm abge-
deckten Betatigungsfeldern zu einem bedeutenden
gesellschaftlichen Faktor entwickelt. Ca. 134.000 Zi-
vildienstleistende werden 1999 zum Dienst heran-
gezogen werden. Sie erfullen dem Allgemeinwohl
dienende Aufgaben, vorrangig im sozialen Bereich.
Der Schwerpunkt liegt dabei in der Betreuung alter,
kranker und behinderter Menschen. Im Haushalt
1999 sind rund 2,7 Mrd. DM veranschlagt. Auch in
den Folgejahren sind die erforderlichen Mittel vor-
gesehen, um alle anerkannten Kreigsdienstver-
weigerer zum 13-monatigen Zivildienst einzuberufen.

Mit ihrer Politik fir die deutschen Minderheiten in
Ostmittel-, Ost- und Siudosteuropa sowie in Zen-
tralasien beabsichtigt die Bundesregierung einer-
seits, durch HilfsmaBnahmen in den Herkunftsge-
bieten, hauptsachlich in den Nachfolgestaaten der
ehemaligen UdSSR sowie in Rumanien und Polen,
Alternativen zu einer Aussiedlung nach Deutschland
zu schaffen. Andererseits muf3 fir diejenigen eine
sozialvertragliche Aufnahme und Integration sicher-
gestellt werden, die nach den Bestimmungen des
Bundesvertriebenengesetzes als Spataussiedler
nach Deutschland kommen. Fir diese Aufgaben
(HilfsmaBnahmen, Erstaufnahme und Eingliede-
rungsmafBnahmen) sind rd. 650 Mio. DM vorgese-
hen. Mittel fir den Erhalt und die Pflege der deut-
schen Kultur im Osten sind ebenfalls enthalten.

Die Zuwendungen aus dem Garantiefonds dienen
der alsbaldigen Eingliederung junger Spéataussiedle-
rinnen und Spétaussiedler sowie junger Kontingent-
flichtlinge insbesondere durch MaBnahmen der
'sprachlichen und begleitenden sozialpadagogischen
Forderung. Ein Rechtsanspruch auf die Gewéhrung
der Beihilfen besteht nicht, sie werden auf der
Grundlage von Richtlinien nachrangig gegeniber
Ausbildungsbeihilfen oder entsprechenden Leistun-
gen aufgrund anderer Rechts- und Verwaltungsvor-
schriften erbracht.

Nahezu alle Spataussiedlerinnen und Spéataussiedier
mit ihren Familienangehdrigen kommen aus den
Nachfolgestaaten der ehemaligen Sowjetunion. Von
diesen sind konstant ca. 40 % antragsberechtigt,
insbesondere durch ergédnzenden aufB3erschulischen
Nachhilfeunterricht bzw. Intensivsprachkurse zum
Erlernen der deutschen Sprache geférdert zu wer-
den. Prioritat hat die Forderung der nicht mehr
Schulpflichtigen und alteren Schulpflichtigen. Die
Forderung der jlingeren Schulpflichtigen bleibt aber
bei durch die Schule bescheinigter Notwendigkeit
weiterhin moglich. Im Haushalt 1999 sind 166 Mio.
DM fir den Garantiefonds vorgesehen.

B. Verteidigung

Die Sicherheitspartnerschaft zwischen Europa und
Nordamerika in der Nordatlantischen Allianz bleibt das
Fundament jeder Friedensordnung in Europa. Gemein-
sam mit den Verbindeten leistet die Bundeswehr ihren
Beitrag flr Sicherheit, Frieden und Freiheit. Neben der
Fahigkeit zur Landes- und Bindnisverteidigung hat die
Bundeswehr auch die Aufgabe, zusammen mit unseren

Verblndeten und Partnern zur Bewéltigung von interna-
tionalen Krisen und Konflikten beizutragen.

Die Ausgaben fir die militirische und zivile Verteidigung
einschlieBlich weiterer Verteidigungslasten steigen im
Finanzplanungszeitraum kontinuierlich an von 47,6 Mrd.
DM in 1998 (ber 48,4Mrd.DM in 1999 auf
49,8 Mrd. DM in 2002. Rund 98 v.H. der Ausgaben sind
im Einzelplan des Bundesministeriums der Verteidigung
veranschlagt.
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B.1 Militdrische Verteidigung

Fir den Geschéftsbereich des Bundesministeriums der
Venteidigung ist 1999 ein Plafond von 47,5 Mrd. DM
vorgesehen. Vordringlichen groBen Beschaffungsvor-
haben wird mit den im Finanzplanungszeitraum bis auf
49,0 Mrd. DM in 2002 ansteigenden Plafonds Rechnung
getragen. Die fir den Vereidigungshaushalt vorge-
sehene Ausgabenlinie bestéatigt die Finanzplanung des
Vorjahres.

Nach Wegfall der bisherigen Bedrohungslage durch die
politischen Verdnderungen in Osteuropa wurde mit Be-
ginn der 90iger Jahre der Umfang der Streikréfte von
495.000 Soldaten auf 340.000 zuriickgefiihrt. Einher-
gehend mit der Reduzierung der Streikrdfte wurden in
der Territorialen Wehrverwaltung und im Geschaftsbe-
reich des Bundesamtes fur Wehrtechnik und

Beschaffung durch Auflésung, Zusammenlegung und
Straffung von Behérden und Dienststellen rund
27.900 Dienstposten eingespart; die Anzahl der selb-
standigen Dienststellen von rund 440 in 1990 werden
bis zum Jahr 2000 auf rund 270 reduziert werden.

Nach dem derzeitigen Personalstrukturmodell (PSM)
wird das Zivilpersonal in personalvertraglichen Abbau-
schritten bis zum Jahr2000 auf 129.000 (Ziel-
struktur 2000) zurGckgefuhrt werden; eine weitere Ver-
ringerung wird gepriift.

Das zum 1, Januar 1998 vorhandene Soll von
137.209 Planstellen/Stellen wird im laufenden Jahr um
3.586 Planstellen/Stellen reduziert, so daB3 zum
1. Januar 1999 ein Stellensoll von 133.623 erreicht sein
wird.

B.2 Weitere Verteidigungslasten

Nach MaBgabe volkerrechtlicher Vertrage, die im ein-
zelnen die Stationierungs-/Aufenthaltsbedingungen so-
wie die rechtlichen und finanziellen Verantwortlichkeiten
der Bindnispartner regeln, tragt der Bund bestimmte
Verteidigungsfolgekosten, die in unmittelbarem Zusam-
menhang mit dem Aufenthalt der verbiindeten

Streitkrafte in der Bundesrepublik Deutschland entste-
hen. ‘

Unter Beriicksichtigung des Truppenabbaus im Rahmen
des Vertrages Uiber Konventionelle Streitkréfte in Europa
(KSE-Vertrag vom 19. November 1990) sind fiir das
Hj. 1999 Ausgaben in Hoéhe von 355 Mio. DM veran-
schlagt.

B.3 Zivile Verteidigung

Die zivile Verteidigung ist Teil eines einheitlichen
staatlichen Vorsorge- und Gefahrenabwehrsystems, das
zusatzlich zu MaBnahmen und Vorkehrungen bei Kata-
strophen und Ungliicksfallen sowie bei der Noffall-

vorsorge in Krisenféillen die Vorsorge und den Schutz
vor Gefahren im Zusammenhang mit einem Verteidi-
gungsfall umfaBt. Im Finanzplanungszeitraum sind
hierfiir Ausgaben i.H. von insgesamt rd. 2,3 Mrd. DM
vorgesehen.

C. Erndhrung, Landwirtschaft und

Forsten

Durch den zunehmenden Wettbewerb im Européischen
Binnenmarkt und vor dem Hintergrund der Regelungen
der Welthandels-Organisation fir den Agrarbereich un-
terliegt die deutsche Landwirtschaft weiterhin einem
starken Anpassungsdruck.

Mit der EG-Agrarreform von 1992 erfolgte zudem eine
grundlegende Neuorientierung wichtiger Bereiche der
Gemeinsamen Agrarpolitik, deren letzte Stufe inzwi-
schen umgesetzt ist. Die bisherigen Ergebnisse besta-
tigen die Grundausrichtung der Reform im Hinblick auf
das Ziel der Marktentlastung und der Einkommens-
sicherung sowie der besseren Kalkulierbarkeit der
Agrarausgaben. Die Bundesregierung setzt sich daftr
ein, die Gemeinsame Agrarpolitik auf der Grundlage
dieser Reform weiterzuentwickeln.

Ziel der Bundesregierung ist es, den Agrarstandort
Deutschland dauerhaft zu sichern und die Erbringung

der vielfaltigen gesellschaftlichen Leistungen der Agrar-
wirtschaft weiterhin zu gewahrleisten. Die Bundes-
regierung unterstiitzt daher mit einer Reihe von MaB-
nahmen (u.a. durch Vereinheitlichung der rechtlichen
Rahmenbedingungen) die deutsche Agrarwirtschaft in
dem Bestreben, marktorientiert und umweltvertraglich
zu produzieren und ihre Wettbewerbsfahigkeit zu ver-
bessern. Insbesondere begleitet die Bundesregierung
den notwendigen strukturellen Anpassungsprozef3 der
Landwirtschaft durch erhebliche finanzielle Leistungen.

Der bedeutendste Anteil entféllt dabei auf die Agrarso-
zialpolitik, fur die 1999 Mittel in Hohe von rd.
7,9 Mrd. DM bereitgestellt werden (vgl. A .8). Der ge-
zielten Strukturverbesserung durch Férderung zu-
kunftsorientierter Betriebe dient insbesondere die ein-
zelbetriebliche Investitionsférderung, die auch kiinftig
eine agrarpolitische Schwerpunktaufgabe im Rahmen
der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrar-
struktur und des Kistenschutzes" bleibt (vgl. C.1).
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CA Gemeinschaftsaufgabe

»verbesserung der Agrarstruktur
und des Kiistenschutzes*

Fir die Durchfihrung des Rahmenplans der Gemein-
schaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und
des Kustenschutzes“ stehen 1998 1,709 Mrd. DM zur
Vertigung. Ab 1999 sind 1,8 Mrd. DM jahrlich vorgese-
hen. An der Finanzierung beteiligt sich der Bund grund-
sétzlich mit 60 v.H., bei MaBnahmen zur Verbesserung
des Kistenschutzes mit 70 v.H..

Mit der Mittelaufstockung und einer weiteren Konzentra-
tion der Forderungsgrundsétze auf die Kernbereiche der
Gemeinschaftsaufgabe k&nnen kinftig die wesentlichen
agrarstrukturellen MaBnahmen einschlieflich des Ku-
stenschutzes durchgefiihrt werden. Der Planungs-
ausschuB3 fir Agrarstruktur und Kistenschutz kam

Uberein, einzelne Forderungstatbestdnde bei den was-
serwirtschaftlichen und kulturbautechnischen Maf-
nahmen sowie den forstwirtschaftlichen MaBnahmen zu
streichen und die Férderung des Landarbeiterwoh-
nungsbaus bis Ende 1998 zu befristen.

Far 1999 und 2000 wird die Forderung der Siedlungs-
wasserwirtschaft im Rahmen der wasserwirtschaftlichen
und kulturbautechnischen Maf3nahmen ausgesetzt.

Bei der Mittelverteilung hat sich eine Verénderung des
VerteilerschlUssels zugunsten der alten Lander ergeben
(61 v.H. gegenliber 58,7 v.H. 1997).

Zuklnftig soll eine Mittelverteilung von 67 v.H. zu
33 v.H. (alte Ldnder/ neue L&nder) angestrebt werden.
Diese Verteilung soll in 3 Jahren, ausgehend von 1998,
erreicht werden.

C.2 Sonstige MaRnahmen im Bereich

der Landwirtschaft

Zu den sonstigen MaBnahmen im Bereich der Land-
wirtschaft gehéren insbesondere die Gasélverbilligung
mit jéhrlich 835 Mio. DM, MarktordnungsmaBnahmen
und MaBnahmen der Notfallvorsorge (rd. 251 Mio. DM in
1999) sowie Ausgaben zur Férderung nachwachsender
Rohstoffe mit jahrlich 51 Mio. DM. Weiterhin zu er-
wahnen sind die an internationale Organisationen zu
leistenden Mitgliedsbeitrdge in Hohe von jahrlich rd.
58 Mio. DM. Hiervon entfallen allein 56 Mio. DM auf die
Ern&hrungs- und Landwirtschaftsorganisation der Ver-
einten Nationen.

Agraralkohol wird in der Bundesrepublik Deutschland
Uberwiegend in kleinen und mittleren Brennereien her-
gestellt, die mit landwirtschaftlichen Betrieben verbun-

den sind. Dabei werden teure Rohstoffe (z.B. Getreide,
Kartoffeln) verarbeitet. Nach dem Gesetz (ber das
Branntweinmonopol ist die Bundesmonopolverwaltung
fur Branntwein verpflichtet, den Brennereien kosten-
deckende Preise zu zahlen. Der Alkohol wird von der
Bundesmonopolverwaltung fir Branntwein abgesetzt
und konkurriert dabei seit 1976 (Aufhebung des Ein-
fuhrmonopols) im freien Wettbewerb mit dem in GroB3-
brennereien und aus billigeren Rohstoffen (z.B. Me-
lasse) hergestellten Alkohol aus anderen EU-Mitglied-
staaten. Da der Alkohol nicht kostendeckend abgesetzt
werden kann, wird der Absatz aus dem Bundeshaushalt
gestitzt. Der jahrliche Finanzbedarf ist nach einem An-
stieg infolge der Einbeziehung der neuen Bundeslander
mittlerweile auf etwa 285 bis 300 Mio. DM zu-
riickgegangen.

D. Wirtschaftsforderung

Die Bundesregierung wird sich weiterhin mit erster Prio-
ritat dafUr einsetzen, dafB durch die beschaftigungs- und
investitionsfreundliche Gestaltung der wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen neue und wettbewerbsfahige Ar-
beitsplatze entstehen. Trotz der verbesserten Wirt-
schaftsdaten stehen Wirtschafts- und Arbeitsmarkt auch
in den kommenden Jahren vor erheblichen Her-
ausforderungen. Alle, -die darliber hinaus EinfluB auf
den Arbeitsmarkt haben - dies sind insbesondere die
Wirtschaft, die Tarifparteien und Interessenverbande -
sind aufgerufen, weiterhin zur Lésung der strukturellen
Probleme am Arbeitsmarkt beizutragen.

Der gegenwaértige Umbruch in der Wirtschaft ist Aus-
druck eines anhaltenden Strukturwandels. Die Palette
der produzierten und gehandelten Giter veréndert sich
auf den Weltmérkten mit einer hohen Geschwindigkeit.
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Dies wirkt sich auch an den Arbeitsmarkten aus, die
unter einem grof3en Anpassungsdruck stehen. Die Wirt-
schaftspolitik mu3 diesen Prozef3 durch flexibilitatsfor-
dernde Reformen flankieren, damit genlgend neue Ar-
beitsplatze geschaffen werden kénnen. Der Ubergang
von der Industrie- zur Dienstleistungs- und Informati-
onsgeselischaft im Zeitalter der Globalisierung ist tag-
liche Realitat.

Bereits in der Vergangenheit hat die Bundesregierung
mit dem ,Aktionsprogramm flir mehr Investitionen und
Arbeitsplatze” und dem ,Programm fir mehr Wachstum
und Beschéftigung* wichtige Impulse gesetzt und Wei-
chen gestellt. Die Konjunkturbelebung ist inzwischen
uniibersehbar. Im vorliegenden Haushalt und Finanz-
plan wurden trotz der Haushaltsenge insbesondere die
Ausgaben auf bisherigem Niveau gehalten oder merk-
lich aufgestockt, die arbeitsplatzschaffende oder - si-
chernde Wirkung haben oder die Ausbildung bzw. Qua-
lifizierung fordern.
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So wurden z.B. die Mittel fur die AuBenwirtschaftsférde-
rung als eine wesentliche Konjunkturstiitze auf dem Ni-
veau 1998 fortgeschrieben und die Mittelstandsforde-
rung insbesondere im Bereich der Ausbildung merklich

aufgestockt. Die Forderung der wirtschaftlichen Ent-
wicklung in den neuen Bundeslandern wird auf hohem
Niveau fortgefuhrt.

DA Energie

Wirtschaftlichkeit, Sicherheit, Umweltvertraglichkeit und
Ressourcenschonung sind wichtige Ziele der Bundes-
regierung bei der Festlegung geeigneter Rahmenbe-
dingungen fir eine Energieversorgung, die den Wirt-
schaftsstandort Deutschland starken soll.

Der deutsche Steinkohlenbergbau ist wichtiger Be-
standteil des deutschen Energiemix und von erheblicher
regionaler Bedeutung. Allerdings ist die wegen man-
gelnder Wettbewerbsfahigkeit notwendige finanzielle
Flankierung des Einsatzes heimischer Steinkohle fir die
offentliche Hand angesichts der engeren finanzpoli-
tischen Spielraume im bisherigen Umfang nicht langer
verkraftbar und zur Energieversorgung auch nicht mehr
erforderlich.

Die Bundesregierung hat sich deshalb im Marz 1997 mit
den Landesregierungen Nordrhein-Westfalens und des
Saarlandes sowie den Bergbauunternehmen und der
IG Bergbau, Chemie und Energie auf einen bis zum
Jahre 2005 reichenden, degressiv ausgestalteten Fi-
nanzrahmen zur weiteren Unterstitzung der Steinkohle
verstandigt. Die Plafondmittel des Bundes fir Ver-
stromung, Kokskohle sowie fiir Stillegungsaufwen-
dungen werden von 7,75Mrd. DM in 1998 auf
3,8 Mrd. DM in 2005 zurlickgefiihrt. Nordrhein-West-
falen beteiligt sich zusétzlich mit jahrlich 1 Mrd. DM. Au-
Berdem wird die Ruhrkohle AG (RAG AG) von 2001 bis
2005 jahrich 200 Mio. DM aus Gewinnen der Nicht-
Bergbauaktivitdten in den Finanzplafond einbringen. Mit
diesem Finanzrahmen erhélt der Bergbau die notwen-
dige Planungssicherheit, um die erforderliche Kapazitats-
anpassung in eigener unternehmerischer Verant-

wortung durchfiihren zu kénnen. Durch die Erweiterung
der Verwendungsmaoglichkeiten der Kohlehilfen wird er
zugleich in die Lage versetzt, die Verwendung der Mittel
zu optimieren und auf Anderung der Rahmendaten fle-
xibel reagieren zu kdnnen.

Weitere im Rahmen des Kohlekompromisses vorgese-
hene Bundesmittel sind als Verpflichtungserméachtigung
in Hohe von jahrlich 500 Mio. DM von 1998 bis 2000
und jahrlich 200 Mio. DM von 2001 bis 2005 an die
vollstandige Ubernahme der Saarbergwerke AG durch
die RAG AG geknipft. Zusétzlich sind fir die Jah-
re 2001 bis 2005 insgesamt je 750 Mio. DM vom Bund
und von Nordrhein-Westfalen als verzinsliche Ver-
pflichtungserméchtigungen vorgesehen, die ab 2006 zu
zahlen sind.

Mit dem Erwerb der Saarbergwerke AG von Bund und
Saarland sowie der Preussag Anthrazit GmbH durch die
RAG AG und die Zusammenfassung der Bergbauakti-
vitdten in der Deutschen Steinkohle AG werden die un-
ternehmerische Verantwortung und die Mboglichkeiten
zur revieriibergreifenden Optimierung des Anpassungs-
prozesses verstarkt. Die EU-Kommission hat die kartell-
rechtliche Genehmigung zu dieser Ubernahme Ende
Juli 1998 erteilt.

Darliber hinaus wird der Bund die Anpassungsgeldre-
gelung fir die Arbeitnehmer des Steinkohlenbergbaus,
die aus AnlaB von Stillegungs- oder Rationalisie-
rungsmaBnahmen ihren Arbeitsplatz verlieren, verlan-
gern. Im Finanzplanungszeitraum sind hierfir folgende
Baransédtze vorgesehen: 1999 290 Mio. DM, 2000
285 Mio. DM sowie 2001 und 2002 jeweils 280 Mio. DM.

D.2 Sonstige sektorale Wirtschafts-

férderung

Die Werftenindustrie hat eine groBe regionalpolitische
Bedeutung fiir die Kustenldnder, insbesondere auch fur
Mecklenburg-Vorpommern. Dabei gelten fur die Werften
in den neuen Landern nach der Umstrukturierung die
gleichen Rahmenbedingungen wie fiir die anderen
deutschen Schiffbauunternehmen. Die Werften haben
angesichts der Situation auf dem Weltmarkt einen be-
trachtlichen Strukturwandel zu verkraften. Die Bundes-
regierung setzt deshalb erhebliche Haushaltsmittel ein,
um den strukturellen Wandel zu begleiten und wettbe-
werbsféhige Arbeitsplatze zu schaffen. Damit leistet die
Bundesregierung einen nachhaltigen Beitrag zur zu-
kunftsorientierten Sicherung der jetzt hochwertigen Ar-
beitsplatze mit anspruchsvoller Technologie und schafft
Wachstumsvoraussetzungen fiir die Zukunft. Nach der
mit erheblichen Bundesmitteln finanzierten Umstruktu-
rierung sind insbesondere in den neuen Landern hoch-
moderne Werften entstanden. Die Erhaltung der
Werftstandorte ist auch von entscheidender Bedeutung

fir eine groBe Zahl von Zulieferunternehmen und die
gesamte regionale Wirtschaft einschlielich des Hand-
werks.

Die deutsche Werftindustrie wird vom Bund durch Zu-
schisse aus dem Wettbewerbshilfeprogramm und dem
VII. Werfthilfeprogramm geférdert. Das OECD-Schiff-
bauabkommen, das spezifische Schiffbaubeihilfen wei-
testgehend verbietet, wurde bisher von allen Unter-
zeichnerstaaten mit Ausnahme der USA ratifiziert. Da
das Inkrafttreten dieser Regelung daher ungewif3 ist,
wurde eine EU-Verordnung beschlossen, nach der u.a.
auftragsbezogenen Betriebsbeihilfen Ende 2000 aus-
laufen.

Mit dem Wettbewerbshilfeprogramm, an dem sich
auch die Lander beteiligen, soll Wettbewerbsverzer-
rungen zu Lasten deutscher Werften durch héhere Bei-
hilfen in anderen Staaten entgegengewirkt werden.
EG-rechtlich sind ab dem 1. Januar 2001 keine Forder-
zusagen aus dem Wettbewerbshilfeprogramm mehr
mdéglich.
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Fir Auftrdge zum Bau und Umbau technisch hochwerti-
ger Schiffe, die deutschen Werften bis zum Inkrafttreten
des OECD-Schiffbauabkommens, langstens bis zum
31. Dezember 1999, erteilt werden und die mit Ab-
lieferung oder Rucklieferung bis zum 31. Dezember
2002 abgeschlossen werden, kénnen aus diesem Pro-
gramm Produktionskostenzuschisse gewahrt werden.
Zur Abwicklung der einzelnen Programmfortsetzungen
stehen im Finanzplanungszeitraum gut 256 Mio. DM
Bundesmittel zur Verfigung. Die Lander sind an diesen
Programmen zu zwei Dritteln beteiligt.

Aus dem VIII. Werfthilfeprogramm k&nnen bis zum In-
krafttreten des OECD-Schifftbauabkommens Zinszu-
schiisse gewdhrt werden, um die Kredite der Werft-
kunden um bis zu 2 %-Punkte, héchstens jedoch auf
8 % zu verbilligen. Die Baransatze fir die Finanzierung
der Programmtranchen belaufen sich im Finanzpla-
nungszeitraum auf 927 Mio. DM.

Die Férderung der technologieintensiven Luftfahrtin-
dustrie zielt darauf ab, unter Berlicksichtigung der in-
ternationalen Wettbewerbsverhdltnisse die industrielle
Eigenverantwortung zu starken.

Zur Sicherung der Wettbewerbsfahigkeit der deutschen
Luftfahrtindustrie erfordern die internationalen Rahmen-
bedingungen eine Férderung im Forschungs- und Tech-
nologiebereich. Die Bundesregierung hat im Zeitraum
1995 - 1998 mit 600 Mio. DM ein ressortibergreifenden

(BMBF und BMWi) Luftfahrtforschungs- und -tech-
nologieprogramm unterstitzt. Dieses Programm, das im
Zeitraum 1999 bis 2002 fortgesetzt wird, fordert Vorha-
ben in den Bereichen Sicherheit im Luftverkehr,
Fluglarm und Emissionen, Leitkonzepte der Zukunft so-
wie  Technologiefelder  (jeweils einschl.  Aus-
ristungsindustrie) mit Zuschiissen bis zur H6he von
40 v.H. der Kosten.

Daneben werden Absatzfinanzierungshilfen im Rahmen
des OECD-Sektorenabkommens fiir die Exportfinanzie-

. rung von GroBraumflugzeugen und Triebwerken ge-

wahrt, mit denen es Kaufern ermdglicht wird, Air-
bus-Flugzeuge und Triebwerke zu international tblichen
Bedingungen zu finanzieren. Im Zeitraum 1999 - 2002
sind insgesamt 430 Mio. DM hierfir vorgesehen.

Fir die Entwicklung eines wasserstoffgetriebenen Flug-
zeugprototyps sind insgesamt 15 Mio. DM eingeplant.

Fir die Fortsetzung der geordneten Stillegung der
Uranerzbergbau- und Aufbereitungsbetriebe sowie
fir die Sanierung und Revitalisierung von Betriebs-
flichen der Wismut GmbH werden bis Ende 1998 vor-
aussichtlich rd. 5,7 Mrd. DM ausgegeben worden sein.
DarGber hinaus sind fir 1999 Mittel in Hohe von
520 Mio. DM vorgesehen, weitere 1,4 Mrd. DM sind fir
die Jahre 2000 - 2002 in den Finanzplan aufge nommen.

D.3 Mittelstand/Industrienahe

Forschung

Die Mittelstandsférderung zielt darauf, die Leistungs-
und Wettbewerbsfahigkeit kleiner und mittlerer Unter-
nehmen zu steigern und Existenzgrindungen zu unter-
stitzen. Damit wird Uber den Mittelstand hinaus ein
wirksamer Beitrag zur Starkung der gesamten Wirt-
schaft und zur Sicherung des Wirtschaftsstandortes
Bundesrepublik Deutschland geleistet.

Die zunehmende Intensivierung und Globalisierung des
Wettbewerbs sowie der stédndige Anpassungsdruck als
Folge neuer politischer und wirtschaftlicher Rahmenbe-
dingungen, moderner Technologien und geanderter
Verbraucherwiinsche stellen hohe Anforderungen an
kleine und mittlere Unternehmen. Zur Starkung der Lei-
stungsfahigkeit dieser Unternehmen sowie der Freien

Berufe fihrt die Bundesregierung sehr erfolgreiche For-

dermaBnahmen in den Bereichen Beratung, Schulung
und Weiterbildung, Forschung und Entwicklung sowie
Technologietransfer durch. Einen besonderen Schwer-
punkt bildet die Férderung von Existenzgriindungen.

Mit dem ERP-Eigenkapitalhilfe (EKH)-Programm, das
seit Anfang 1997 unabhédngig vom Bundeshaushalt
durch das ERP-Sondervermégen finanziert wird, werden
selbstdndige Existenzen gefordert. Durch eigen-
kapitaldhnliche Darlehen soll eine Licke zwischen den
geringen eigenen Mitteln und der notwendigen Eigenka-
pitalausstattung geschlossen werden. EKH-Darlehen
werden ohne Sicherheiten gewéhrt und stellen gegen-
Uber Dritten haftendes langfristiges Risikokapital dar.
Der Eigenmittelcharakter ist zusatzlich durch sehr
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niedrige Verzinsung in den ersten 5 Jahren der in der
Regel 20-jahrigen Laufzeit und durch 10 tilgungsfreie
Jahre dokumentiert.

Mit der EKH-Partnerschaftsvariante unterstitzt das
Bundesministerium fir Wirtschaft in den neuen Bun-
deslandern seit Oktober 1993 die Mobilisierung von un-
ternehmerischem Know-how mit der Kapitalzuflihrung in
mittelstandische Unternehmen. Diese Form der EKH-
Darlehen wird als unternehmensbezogene Forderung
gewéahrt. '

Fir die Finanzierung der Altzusagen (bis 1996) sind im
Bundeshaushalt 1998 rd. 1,0 Mrd. DM vorgesehen. Fir
den Zeitraum 1999 bis 2002 werden rd. 3 Mrd. DM be-
notigt, wobei das allmahliche Auslaufen der Zinszu-
schlsse durch eine Zunahme der zu erstattenden Dar-
lehensausfélle weitgehend kompensiert wird.

Mit der Férderung der industriellen Gemeinschafts-
forschung unterstiitzt der Bund subsidiar die gemein-
samen Forschungsanstrengungen von vorwiegend klei-
nen und mittleren Unternehmen im Rahmen von For-
schungsvereinigungen. Die Férderung zielt darauf ab,
groBenbedingte Nachteile der mittelstandischen Unter-
nehmen zu vermindern, ihre Innovationsfahigkeit zu
starken und damit ihre Wettbewerbsfahigkeit zu ver-
bessern. Die MaBnahme wirkt indirekt und wettbewerbs-
neutral, da die Mittel nicht einzelnen Unternehmen,
sondern Forschungsvereinigungen zuflieBen, die ihre
Forschungsergebnisse veroffentlichen mulssen. 1999
stehen 175 Mio. DM, 2000 bis 2002 insgesamt weitere
525 Mio. DM zur Verfligung. .
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Mit den Sonderprogrammen zur Férderung von For-
schung, Entwicklung und Innovation in kleinen und
mittleren Unternehmen des produzierenden Gewerbes
einschlieBlich externer Industrieforschungseinrichtungen
in den neuen Landern wird seit 1991 wirtschaftliche
Strukturwandel und die Entfaltung eines industriellen
Mittelstandes unterstiitzt. Uber die Realisierung und
Verwertung anspruchsvoller, marktorientierter FuE-
Projekte wird der Aus- und Aufbau einer effizienten In-
dustrieforschung angestrebt. Diese ist erforderlich, um
den wirtschaftlichen AnpassungsprozeB3 in den neuen
Landern, der jetzt zunehmend von den Wachstums-
kraften der Industrie getragen wird, zu beschleunigen
und zu einer sich selbst tragenden Wirtschaftsentwick-
lung zu fGhren.

Die neuen Lander sind aufgefordert, die Bundesférde-
rung mittels landesspezifischer Programme zu ergén-
zen. Die Férderung wird seit 1998 auf der Grundlage der
neuen Richtlinie ,Férderung von Forschung, Entwick-
lung und Innovation in kleinen und mittleren Unterneh-
men und externen Industrieforschungseinrichtungen in
den neuen Bundeslandern” durchgefihrt.

Um innovative Ideen in neue Produkte erfolgreich um-
setzen zu koénnen, ist eine friihzeitige Kooperation zwi-
schen Wissenschaft und Wirtschaft erforderlich. Mit
dem Programm ,,Forschungskooperation in der mit-
telstdndischen Wirtschaft® werden die Zusam-
menarbeit kleiner und mittlerer Unternehmen (KMU) bei
anspruchsvollen Forschungvorhaben, Auftragsvergaben
an Forschungseinrichtungen und der Personal-
austausch auf Zeit zwischen diesen Unternehmen und
Forschungseinrichtungen geférdert. Mit den vorge-
sehenen Mitteln wird die Bundesregierung bis zum
Jahr 2002 ein Forschungsvolumen von rd. 5 Mrd. DM
mobilisieren. Der Eigenkapitalschwéche innovativer

KMU tragt die Bundesregierung durch das Programm
.Beteiligungskapital fur kleine Technologieunternehmen®
Rechnung. Mit rd. 190 Mio. DM uber 16 Jahre sollen
rd.1,5 Mrd. DM Beteiligungskapital bewegt werden.

Das ERP-Innovationsprogramm wendet sich mit zins-
ginstigen Darlehen fur Forschung, Entwicklung und
Markteinfihrung neuer Produkte und Verfahren eben-
falls an kleine und mittlere Unternehmen der gewerb-
lichen Wirtschaft. 1997 wurde ein Volumen von
1,4 Mrd. DM erreicht, far 1998 stehen 1,5 Mrd. DM, fir
1999 1,65 Mrd. DM zur Verfugung. Die Finanzierung
des Programms erfolgt durch das ERP-Sonderver-
mogen, die Absicherung der Ausfallrisiken erfolgt Gber
den Bundeshaushalt. Die Einflilhrung einer Beteili-
gungskapitalvariante, neben der bisherigen Darlehens-
finanzierung, soll noch 1998 erfolgen. Der Gesamt-
rahmen der Ausgaben flr die allgemeine mittelstands-
bezogene Forschungs- und Entwicklungsférderung be-
tragt 1999 rd. 300 Mio. DM. EinschlieBlich der Fachpro-
gramme bel&uft sich diese Forderung kleiner und mittle-
rer Unternehmen 1999 auf insgesamt rd. 640 Mio. DM.

Daruber hinaus fuhrt der Bund eine Reihe sich wirksam
ergdnzender FérdermaBnahmen durch. Dabei handelt
es sich um die Errichtung, Modernisierung und tech-
nische Ausstattung Uberbetrieblicher Aus- und Fortbil-
dungseinrichtungen der gewerblichen Wirtschaft sowie
um deren Weiterentwicklung zu modernen Fachkom-
petenzzentren, um Informations- und Schulungsveran-
staltungen flir Unternehmen und Flhrungskrafte mit be-
triebswirtschaftlich-kaufmannischen und technischen
Inhalten, um Lehrgdnge der Uberbetrieblichen beruf-
lichen Bildung im Handwerk sowie um die Beratung von
Unternehmen und Existenzgrindern. Fir den Zeitraum
1999 - 2002 sind hierfur rd. 920 Mio. DM vorgesehen.

D.4 Regionale Wirtschaftsférderung

Die regionale Wirtschaftsforderung ist grundsétzlich
Landersache. Der Bund wirkt bei der Erillung dieser
Landeraufgabe im Rahmen -der Gemeinschaftsauf-
gabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktur“ (GA) mit. Mit den Haushaltsmitteln kdnnen
Vorhaben der gewerblichen Wirtschaft einschlieBlich
Fremdenverkehrsgewerbe sowie wirtschaftsnahe Infra-
strukturvorhaben gefdrdert werden, durch die die Wett-
bewerbs- und Anpassungsféhigkeit der Wirtschaft ge-
starkt und neue Arbeitsplatze geschaffen bzw. vorhan-
dene Arbeitsplatze gesichert werden.

Zum Fordergebiet der GA gehdren in Westdeutschland
strukturschwache Regionen, die 20,8 v.H. der west-
deutschen Bevdlkerung umfassen und fir die 1998 aus
Mitteln des Bundeshaushalts 205 Mio. DM bereitgestellt
sind. Fir diese Regionen sind im Finanzplan des Bun-
des 1999 235 Mio. DM, 2000 255 Mio. DM, 2001
325 Mio. DM und 2002 305 Mio. DM vorgesehen. Die
Mittel dienen zur Erfillung von Rechtsverpflichtungen
und - soweit daflir nicht bendtigt - fiir unterjahrige Neu-
verpflichtungen sowie in Hohe von 5 Mio. DM/Jahr zur
Deckung von Biirgschaftsausfallen. Mit Verpflichtungs-
erméchtigungen in 1998 und 1999 in H8he von jeweils

350 Mio. DM, fillig in den folgenden 3 Jahren, bleibt der
bisherige Bewilligungsrahmen fiir neue Projekte er-
halten.

Durch BeschluB des Bund-Lander-Planungsaus-
schusses vom 3. Juli 1996 wurden die L&nder Berlin,
Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen,
Sachsen-Anhalt und Thiringen vom 1. Januar 1997 bis
31. Dezember 1999 in vollem Umfang in das
GA-Fordergebiet einbezogen. Die GA-Ost ist eines der
wichtigsten Instrumente der Investitionsforderung in den
neuen Landern. Sie leistet einen bedeutenden Beitrag
zur dauerhaften Sicherung und Schaffung von Arbeits-
pldtzen. Die Férderung der wirtschaftsnahen Infra-
struktur hat in vielen Fallen erst die Voraussetzung fiir
das Uberleben von Betrieben oder fiir Neuansiedlungen
geschaffen. Allein der Bund hat in den Jahren
1991-1998 insgesamt 24,5 Mrd. DM bereitgestelit. Im
Finanzplan  sind 1999 2,576 Mrd. DM, 2000
2,358 Mrd. DM, 2001 2,100 Mrd. DM und
2002 1,800 Mrd. DM vorgesehen. Damit ist Vorsorge fiir
die in den Jahren bis einschlieBlich 1999 eingegange-
nen und im jeweiligen Haushaltsjahr noch bestehenden
Verpflichtungen sowie eine zusétzliche Vorsorge flr die
Forderjahrgédnge 2000 und 2001 getroffen worden.
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Von der Europdischen Gemeinschaft werden die neu-
en Lénder (einschlieBlich Berlin Ost) seit 1994 als
Ziel 1-Gebiet gefordert. Insgesamt stehen im Forder-
zeitraum 1994-1999 13,64 Mrd. ECU zu Preisen von
1994 (rd. 26,829 Mrd. DM) aus den drei Strukturfonds
und dem Finanzinstrument fir die Ausrichtung der Fi-
scherei zur Verfigung. Auf den EU-Regionalfonds
(EFRE) entfallen hiervon 6,82 Mrd. ECU  (rd.
13,414 Mrd. DM). Im Rahmen der GA sollen davon
1998 0,806 Mrd. ECU (rd. 1,585 Mrd. DM) und 1999
0,878 Mrd. ECU (rd. 1,727 Mrd. DM) eingesetzt werden
(1 ECU = 1,967 DM, Stand: 28. Mai 1998).

Fur ausgewéhite Gebiete (Ziel 2 und 5b) in den alten
Landern sind fir nationale Programme aus den
EU-Strukturfonds fur die Jahre 1994 bis 1999
2,793 Mrd. ECU (rd. 5,494 Mrd. DM) veranschlagt, von
denen 1998 bis 1999 noch 740 Mio. ECU (rd.
1.455 Mio. DM) fiir Mittelbindungen zur Verfigung ste-
hen. Erfahrungsgeman erstreckt sich der kassenmaBige
AbfluB dieser Mittel auf weitere 2 Jahre. Im Rahmen der
GA sollen in der Forderperiode 1997 bis 1999 rd.
72,7 Mio. ECU  (rd. 143 Mio. DM) der fur die
Ziel-2-Férderung bestimmten EFRE-Mittel eingesetzt
werden.

Uber die Ausgestaltung der EU-Strukturfondsférderung
ab dem Jahr 2000 werden derzeit Verhandlungen ge-
fuhrt.

Im Rahmen des Investitionsférderungsgesetzes Auf-
bau Ost gewéhrt der Bund den neuen Landern zur
Steigerung der Wirtschaftskraft zweckgebundene Mittel
in Hdhe von 6,6 Mrd. DM jéhrlich bis 2004. Mit diesen
Mittein werden strukturverbessernde Investitionen, unter

anderem im Umweltschutz, Verkehr und Wohnungs-
bzw. Stadtebau geférdert. Von den Gesamtmitteln sind
janhrlich 0,7 Mrd. DM flr die zligige und nachhaltige Ver-
besserung der stationdren Krankenversorgung vorge-
sehen.

Das 1997 verabschiedete Gesetz zur Fortsetzung der
wirtschaftlichen Férderung in den neuen Léndern andert
das Investitionszulagengesetz und das Umsatzsteuer-
gesetz ab 1999. Die Férderung wird auf die Industrie
konzentriert, um die Investitions- und Innovationsfahig-
keit der Unternehmen zu stérken, die im internationalen
Wettbewerb stehen. Damit in den neuen Landern mo-
derne Industrienetzwerke mit Produktion und Dienst-
leistern entstehen, werden auch produktionsnahe
Dienstleistungsunternehmen in die Férderung einbezo-
gen. Die Investitionszulage ist Basisinstrument der
steuerlichen Forderung. Die Sonderabschreibungen
nach dem Foérdergebietsgesetz fallen Ende 1998 weg.
Dafiir werden die Investitionszulagenséatze deutlich er-
héht. Im Immobilienbereich wird der Schwerpunkt der
Forderung auf die Modernisierung des Wohnungsbe-
standes gelegt. )

Das Férderkonzept ist auf einen Zeitraum von 6 Jahren
angelegt (1999 - 2004) und gibt klare Rahmenbedin-
gungen fir Investitionen in den neuen L&ndern. Die
Forderung wird zielgenauer und transparenter. Sie tragt
noch starker den Bedirfnissen der ostdeutschen Unter-
nehmen Rechnung.

Durch das neue Férderkonzept sind im Entstehungsjahr
1999 Steuerausfélle von ca. 5,8 Mrd. DM (einschlieBlich
Berlin-West) zu erwarten. Davon entfallen auf den Bund
ca. 2,7 Mrd. DM.

D.5 Gewihrleistungen und weitere

MaBBnahmen zur Wirtschaftsfor-
derung

Durch die Ubernahme von Gewihrleistungen fordert
die Bundesregierung sowohl, auBen- als auch binnen-
wirtschaftliche Vorhaben, die sonst nicht oder nur
schwer zu finanzieren waren. Die entsprechenden Er-
méchtigungen sind im Entwurf des Haushaltsgeset-
zes 1999 enthalten , wobei auch in den nachsten Jahren
mit Entschadigungen fir in der Vergangenheit (ber-
nommene Gewahrieistungen zu rechnen ist.

Von den in 1999 erwarteten Ausgaben fur Gewahr-
leistungen von 2,9 Mrd. DM entféllt der tberwiegende
Teil auf den AuBenwirtschaftsbereich (73 %). Zu er-
wéhnen sind insbesondere Entschadigungen fur Aus-
fuhrgeschéfte mit der ehemaligen Sowijetunion, die die
Bundesregierung vor Jahren vor allem zur Unterstit-
zung der Unternehmen in den neuen Bundeslandern im
Interesse der Beschaftigungssicherung verbirgt hat.
Auch in den folgenden Jahren ist mit nicht unerheb-
lichen Entschadigungen zu rechnen, die aus Umschul-
dungsregelungen mit verschiedenen Landern resultie-

ren. Allerdings sind auch Rickflisse aus diesen Ab-
kommen zu erwarten.

Der Bund beteiligt sich neben dem Land Niedersachsen,
der Stadt Hannover und der Wirtschaft an den Kosten
der EXPO 2000, die zur Vorbereitung und Durchfihrung
der Weltausstellung gegrindet wurde. Der Eigenkapi-
talanteil des Bundes an der EXPO-Gesellschaft betragt
40 Mio. DM. Dariber hinaus hat der Bund zugunsten
dieser Gesellschaft einen Burgschaftsrahmen in Hohe
von bis zu 485 Mio. DM libernommen. AuBerdem wer-
den flir das EXPO-Generalkommissariat bis zum Jah-
re 2000 Bundesmittel in Héhe von bis zu 50 Mio. DM be-
reitgestelit. Weitere Ausgaben aus dem Bundeshaushalt
sind vorgesehen fiir

— den deutschen Pavillon
(Errichtung, Betrieb, Veran-

staltungen) bis zu 175 Mio. DM
— Hilfen zur Teilnahme von
Entwicklungslandern bis zu 100 Mio. DM.

Nicht eingerechnet sind die Kosten fir Exponate und
ressortspezifische Ausstellungsbeitrége.
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E. Verkehr

Ein leistungsfahiges, modernes und anforderungsge-
rechtes Verkehrssystem ist eine grundlegende Voraus-
setzung zur Starkung des Wirtschaftsstandortes
Deutschland. Die mit dem Ausbau der Verkehrswege
einhergehenden Beschéftigungseffekte sowohl im Ver-
kehrsbereich selbst als auch dariber hinaus gewinnen
angesichts der vordringlichen Aufgabe, die hohe Ar-
beitslosigkeit zu verringern, weiter an Bedeutung. Dies
gilt insbesondere fur die von éffentlichen Verkehrsin-
vestitionen profitierende Bauwirtschaft.

Der Plafond des Verkehrshaushalts trégt der Bedeutung
des Ausbaus und der Modernisierung der Verkehrsin-
frastruktur Rechnung. Der Verkehrsinfrastruktursektor
bietet darliber hinaus einen breiten Rahmen fir innova-
tive Losungen, insbesondere im Informations- und Tele-
kommunikationsbereich.

Im Verkehrshaushalt werden 1999 insgesamt rd.
20,2 Mrd. DM fiir investive Zwecke bereitgestellt. Dabei

ist angesichts der wirtschaftlichen Lage in Deutschland
und zahlreicher Verkehrsengpésse von besonderer Be-
deutung, daB fir Investitionen in die Schienenwege,
BundesfernstraBen und die BundeswasserstraBen je-
weils mehr Mittel als im Vorjahr zur Verfligung stehen.

Fur die strukturelle und wirtschaftliche Entwicklung in
den neuen Landern sind die Investitionen in den Ausbau
der Verkehrswege des Bundes unabdingbar. Sie férdern
zugleich das Zusammenwachsen des geeinten
Deutschlands und stiitzen die verkehrspolitische Lage
Deutschlands als Transitland fir die zunehmenden Ver-
kehrsstrome zwischen der Europdischen Union und

, Osteuropa.

Erganzend zur Finanzierung des Verkehrswegeausbaus
aus dem Bundeshaushalt wird das Instrument der pri-
vaten Vorfinanzierung von Verkehrswegen im Rahmen
von Pilotprojekten zur beschleunigten Realisierung vor-
dringlicher Ma3nahmen weitergefihrt,

EA Eisenbahnen des Bundes

Im Rahmen der Bahnreform 1994 sind die Sonderver-
mogen ,Deutsche Bundesbahn“ und ,Deutsche Reichs-
bahn“ unter dem Namen ,Bundeseisenbahnvermdgen®
(BEV) zusammengefihrt worden. Aus dem Bundes-

eisenbahnvermégen ist die Deutsche Bahn AG (DB AG)
ausgegliedert worden.

Das Ausgabevolumen der Bundesleistungen an das
BEV und die DB AG betragt:

1998 1999 2000 2001 2002
- Mrd. DM -
242 241 25,9 28,0 27,0
davon: BEV
15,8 15,9 17,8 20,2 19,6
DB AG
8,4 8,2 8,0 7,7 7,4

(Differenzen durch Rundung méglich)

Der gréBte Anteil der Leistungen aus dem Bundeshaus-
halt 1999 an das BEV entfallt auf:

Erstattung von Verwaltungsausgaben 7,7 Mrd. DM
Zinsleistungen 5,3 Mrd. DM
Erstattung von Personalaltlasten 2,1 Mrd. DM.

Der DB AG stehen 1999 fir Investitionen in die Schie-
nenwege 6,8 Mrd. DM an Bundesmitteln zur Verfigung,

davon 3,7 Mrd. DM zur Nachholung von Investitionen in
das Sachanlagevermdgen im Bereich der ehemaligen
Reichsbahn. Zusammen mit den Eigenmitteln der
DB AG in Hohe von 2 Mrd. DM wird damit ein Investiti-
onsvolumen fur die  Schieneninfrastruktur  von
8,8 Mrd. DM erreicht.

Daneben leistet der Bund einen Beitrag zu den Altlasten
im Bereich der ehemaligen Deutschen Reichsbahn fir
die Modernisierung sowie den erhohten Materialauf-
wand fir vorhandene Gegenstdnde im Sachanlagever-
mégen in Hohe von 1,2 Mrd. DM.

Die DB AG erhélt vom Bund auch Mittel fur Leistungen,
auf die ein Rechtsanspruch nach EU-Recht besteht.
Dies sind 193 Mio. DM zur Abgeltung UberméaBiger Be-
lastungen aus dem Betrieb und der Erhaltung ho-
hengleicher Kreuzungen mit StraBen.

Zur Wahrnehmung der Aufgaben der zivilen Verteidi-
gung auf dem Gebiet des Eisenbahnverkehrs - nach
MaBgabe des Verkehrssicherstellungsgesetzes - erhélt
die DB AG Verwaltungs- und Investitionsaufwendungen
zur Aufrechterhaltung der Betriebsbereitschaft und zur
Abwehr besonderer Gefahren und Schaden (rd.
20 Mio. DM).

Die hoheitlichen Aufgaben im Eisenbahnbereich werden
vom Eisenbahn-Bundesamt wahrgenommen.

Der Bund beabsichtigt, im Jahre 1999 Forderungen ge-
geniber der DB AG aus bis 1997 gewahrten unver-
zinslichen Schienenwegedarlehen zum Barwert von
6 Mrd. DM zu verkaufen.
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E.2 Bundesfernstralen

Der Bundeshaushalt 1999 weist fiir die Bundesfern-
straBen Ausgabemittel in Hohe von 10,3 Mrd. DM aus,
davon rd. 8,4 Mrd. DM fur Investitionen. In der Fi-
nanzplanung fir die Jahre 2000 bis 2002 sind Ausgaben
von jéhrlich 10,25 Mrd. DM vorgesehen. Das Investi-
titionsvolumen wird jahrlich weiterhin rd. 8,4 Mrd. DM
betragen.

Die 1999 ausgebrachten Verpflichtungserméchtigungen
ermoglichen Auftragsvergaben in Hohe von rd.
8,0Mrd. DM fir die Folgejahre, davon entfallen rd.
0,8 Mrd. DM auf Projekte zum Erwerb privatfinanzierter
Bundesautobahn- und BundesstraBenabschnitte.

Far MaBnahmen des Bedarfsplanes sind in den Bun-
desfernstraBenhaushalt 1999 insgesamt rd. 5 Mrd. DM
eingeplant. Auf die Verkehrsprojekte Deutsche Einheit
(VDE) entfallen davon Ausgabemittel in Hohe von
2,4 Mrd. DM. Damit flieBen fast 50 v.H. der Mittel fur
BedarfsplanmaBnahmen in die VDE, was die Vorrangig-
keit der Projekte unterstreicht. Eine Fertigstellung der
VDE wird im wesentlichen bis zur Mitte des nachsten
Jahrzehnts angestrebt.

Durch Neustrukturierung der StraBen- und Autobahn-
meistereien wird es moglich, die Ausgaben der betrieb-

lichen Unterhaltung in den néchsten Jahren zu reduzie-
ren. Die Einsparungen werden zugunsten von Neu- und
Ausbauvorhaben eingeplant.

Die Bundesregierung hat bereits im Jahre 1992 be-
schlossen, die Anwendbarkeit der privaten Vorfinanzie-
rung im BundesfernstraBenbau im Rahmen von
12 Pilotprojekten in der Praxis zu erproben. Die Anzahl
der Projekte wurde 1998 um weitere 15 BundesstraBen-
MaBnahmen mit einem Bauvolumen von rd.
550 Mio. DM erhoht. Damit hat die Bundesregierung
wichtige arbeitsmarktpolitische und wirtschaftspolitische
Impulse gegeben. Das Gesamtinvestitionsvolumen fir
privat vorfinanzierte BaumaBnahmen hat sich damit auf
rd. 5,0 Mrd. DM erhoht.

Mit dem FemnstraBenbauprivatfinanzierungsgesetz wur-
den die rechtlichen Voraussetzungen zur Ubertragung
von Bau, Erhaltung, Betrieb und Finanzierung von Stra-
Benbauvorhaben an Private geschaffen. Damit ist die
Moglichkeit von weiterem finanziellen Handlungs-
spielraum zur Verbesserung der StraBeninfrastruktur
geschaffen worden, um die steigende Verkehrsentwick-
lung im StraBenverkehr bewaltigen zu kénnen. Als er-
ste Projekte sollen die Warnowquerung in Rostock und
die Travequerung in Libeck realisiert werden. Fir drei
weitere Projekte (Hochmosellibergang, 2. Riigenanbin-
dung und A 17, Pirna-Breitenau) liegen die Ergebnisse
der Machbarkeitsuntersuchungen vor.

E.3 Verbesserung der Verkehrsver-
héltnisse in den Gemeinden, Per-
~ sonennahverkehr

Nach dem  Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz

(GVFG) ist ein Betrag von bis zu 3,28 Mrd. DM des
Mehraufkommens an Mineralolsteuer (§ 10 Abs. 1 Nr. 1
und 2 GVFG) fur Vorhaben zur Verbesserung der Ver-
kehrsverhéltnisse der Gemeinden zu verwenden.

Zusatzlich wurde den Landern aufgrund der Einigung
von Bund und Léndern zur Bahnreform 1996 letztmalig
ein Betrag von 3,0 Mrd. DM zur Verfigung gestellt. Die-
se zusétzlichen Mittel entfallen ab 1997. Den Landern
wird jedoch im Rahmen der Regionalisierung des
Schienenpersonennahverkehrs (SPNV) ein Ausgleich
aus dem Mineraldlsteueraufkommen des Bundes ge-
wahrt. So erhdhte sich der Ausgleichsbetrag von
8,7 Mrd. DM in 1996 auf 12 Mrd. DM in 1997 und steigt
ab 1998 jahrlich entsprechend dem Wachstum der
Steuern vom Umsatz.

Nach Abzug der Mittel fiir Forschungszwecke (1999:
7,2 Mio. DM der plafondierten Mittel) ist ein Betrag von
rd. 2,5 Mrd. DM (75,8 v.H.) fiir die alten Lénder und rd.
0,8Mrd. DM (24,2v.H.) fir die neuen Lander ein-
schlieBlich Berlin zu verwenden.

Davon werden den Landern 80 v.H. fiir Vorhaben des
kommunalen StraBenbaus und des &ffentlichen Perso-
nennahverkehrs nach dem gesetzlich festgelegten Auf-
teilungsschliissel im Rahmen von Lénderprogrammen
zur Verfiigung gestellt. Diese kénnen die ihnen zur
Verfigung stehenden Bundesfinanzhilfen auf der
Grundlage des GVPG nach von ihnen erstellten Pro-
grammen zur Finanzierung der férderfahigen Vorhaben
flexibel - je nach Notwendigkeit, regionalen Erfordernis-
sen und politischen Schwerpunkten - einsetzen.

Die verbleibenden Mittel in Héhe von 20 v.H. werden
durch den Bund auf der Grundlage der von ihm er-
steliten Programme flir Neu- und AusbaumaBnahmen
der SPNV-Infrastruktur mit Gesamtkosten von Uber
100 Mio. DM den Léndern zweckgebunden zugewiesen.
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E.4 Wasserstraen, Hifen eingeplant. Wegen der Rickfiihrung der Ansatze ge-
geniiber dem im Bundesverkehrswegeplan '92 ausge-

wiesenen Bedarf missen die Prioritaten unter den ver-
schiedenen Ausbau- und ErsatzmaBnahmen angepaft
werden. Der Ausbau der BundeswasserstraBe Berlin-
Magdeburg-Hannover (VDE 17) wird unter Streckung
des Bauprogramms durchgefiihrt. Die seewdrtigen Zu-
fahrten in Meckienburg-Vorpommern, der Ausbau des
Mitteliandkanals und die Anpassung von Unterelbe und
AuBenweser fur die Containerschiffahrt der 4. Gene-
ration kénnen mit Verzégerungen fertiggestellt werden.

Fir die BundeswasserstraBen sind 1999 rd. 3,0 Mrd.
DM veranschlagt. Auf Investitionen entfallen rd. 1,3 Mrd.
DM, davon rd. 650 Mio. DM auf die neuen Lander.

Auch im Jahr 1999 kénnen die laufenden AusbaumaB-
nahmen sowie die Beschaffungen somit im wesent-
lichen fortgefihrt werden, jedoch sind Bauzeitverlange-
rungen nicht zu vermeiden.

Die Gesamtansitze werden in der Finanzplanung bis
2002 auf dem Niveau des Haushalts 1999 fortgeflhrt.
Fur die BundeswasserstraBen in den neuen Landern

Fir den Umweltschutz sind in den Ansétzen fir Neu-,
Ausbau- und Ersatzinvestitionen angemessene Anteile

sind hiervon im Jahr 2000 rd. 750 Mio. DM, in den wei-  enthaiten.
teren Finanzplanungsjahren jeweils rd. 850 Mio. DM
E.5 Sonstige MaRnahmen im Bereich Deutschen Bahn AG als Betreiber wird das Betriebs-

system gegen garantiertes Nutzungsentgelt von der Indu-

des Verkehrswesens strie zur Verfagung gestellt.

Mit dem BeschiuB zum Bau einer TRANSRAPID-Ver- it gem AbschluB der Mehrzahl der Planfeststellungs-

bindung zwischen Berlin und Hamburg hat die Bundes-  ygfanren fiir die Strecke wird 1999 gerechnet. Die vor-

regierung den Weg zum.Einsatz der in Deutschland ent-  gesenenen Investitionsausgaben fiir den Fahrweg stei-
wickelten innovativen Magnetschwebebahn-Technologie gen von 249 Mio. DM in 1999 auf 1.010 Mio. DM in

im dffentlichen Verkehrssystem beschritten. Der Bund 5000 1.089 Mio. DM in 2001 und 1.151 Mio. DM in
finanziert die Investitionskosten des Fahrweges; der 2002:

F. Forschung, Bildung und Wissen- Bildung, Wissenschaft, Forschung und Technologie
schaft, Kultur (1999: 79,4 v.H.). Fur 1999 ist hier ein Anstieg um
3

500 Mio. auf rd. 15,4 Mrd. eingeplant.

Der Hauptteil der fir diesen Bereich vorgesehenen Aus-
gaben entfallt auf den Etat des Bundesministeriums fur

F.1 Wissenschaft, Forschung und Ent- setzt sich die Bundesregierung fur neue MaBnahmen
wicklung auBerhalb der Hochschulen mit dem Ziel ein, durch mehr Wettbewerb und zusétz-
liche Leistungsanreize die Modernisierung der wissen-

Die Forschungspolitik der Bundesregierung verfolgt fol- schaftlichen Infrastruktur voranzubringen.

gende Grundziele: .
In der Raumfahrtforschung wurde mit der vom Bun-

- Die Verstetigung der Grundlagenforschung an den deskabinett im Juli 1997 beschlossenen neuen Strate-

Hochschulen wie an auBeruniversitaren Forschungs- ~ die eine Forcierung der Anwendungen von Raumfahrt
einrichtungen als unabdingbare Quelle des Wi ssens; far Qﬁenthche _Aufgaben und' kommerzielle Nutzung ein-
. die institutionelle Modemisierung der Forschungsland- geleitet. Dabei geht es um eine umfassende Reform der
schaft als zentraler Standortfaktor im internationalen ~ ESA, um eine Optimierung der Zusammenarbeit bei der
Wettbewerb: internationalen Raumstation und eine Konzentration der
- die konsequente Innovationsorientierung von For- ~Forderung auf Flankierung privatwirtschaftlichem und
schung und Wissenschatt durch die Forderung von  Offentiichem Engagements besonders bei Telekommu-
Schiisseltechnologien, durch die Verbesserung der ~ Nikations-, Navigations- und Erderkundungsanwendun-
Zusammenarbeit zwischen Forschungseinrichtungen ~ 9€n- :
und Unternehmen, durch den Wissenstransfer (iber o . '
Existenzgrindungen und die Férderung junger Un- Das vierte Energieforschungsprogramm der Bundes-
ternehmen. regierung ist primér darauf ausgerichtet, alle diejenigen
Technik-Optionen zu entwickeln und fir die spatere An-
Vor diesem Hintergrund ergibt sich folgendes program- ~ wendung offen zu halten, die nennenswert zur nach-
matisches Profil: haltigen Senkung der energiebedingten Umwelt- und
Klimabelastungen beitragen kénnen. Ein pragnantes

Die Zuwendungen an die Deutsche Forschungsgemein- ~ Beispiel ist das Programm ~Photovoltaik 2005%, das

schaft, die Max-Planck-Gesellschaft und die Fraunhofer-  Verfahren zur Senkung der Herstellungskosten von So-
Geselischaft werden weiter gesteigert. Zugleich larzellen und Modulen unterstitzt. Mit den neuen Inve-

stitionsentscheidungen zur = Solarzellenproduktion = in
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Thiringen, Nordrhein-Westfalen und Bayern riickt
Deutschland in die Weltspitze der Photovoltaikprodu-
zenten auf.

Mit dem Regierungsprogramm ,Forschung fiir die
Umwelt“ wurden neue Prioritaten in der Umweltfor-
schung gesetzt. Mehr Gewicht erhalten die anwen-
dungsorientierte Forschung fiir eine regional und global
nachhaltige Entwicklung von Landschaften und Um-
weltsystem, der produktions- und produktintegrierte
Umweltschutz und MaBnahmen, die darauf abzielen,
umweltbedingte Kostenbelastungen méglichst gering zu
halten. Besonderes Augenmerk gilt der integrierten
Umwelttechnik, die insbesondere darauf abzielt, den
Energie- und Ressourceneinsatz in der industriellen
Produktion zu minimieren und schadliche Emissionen
und Abfélle zu vermeiden. Hier hat Deutschland weltweit
eine fihrende Technologieposition.

Im Bereich der Gesundheitsforschung erstreckt sich
die Férderung auf vier Hauptfelder. Die biomedizinische
Forschung; insbesondere Grundlagen- und Krankheits-
ursachenforschung; die klinische Forschung zur ver-
besserten Krankheitserkennung und -bekampfung; die
medizin-technische Forschung und Entwicklung; die
Public-Health-Forschung und Epidemiologie einschl. der
Gesundheitssystemforschung. Dabei geht es um das
Erreichen von Forschungsergebnissen, die am in-
ternationalen Spitzenstandard zu messen sind und um
die Nutzung von Innovationschancen in Kiinik, Wirt-
schaft und im Gesundheitssystem.

Der Gesundheitsbereich bietet dabei u.a. eine Fiille von
Anknlpfungspunkten fir den gezielten Ausbau des
Dienstleistungssektors, der in Zukunft durch neue
FuE-Initiativen verstarkt werden soll. Verbesserung der
Beschaftigungschancen durch die Entfaltung neuer wis-
sensbasierter Dienstleistungen ist auch ein Anliegen,
daB mit den Férderschwerpunkten Informations-
technik und Multimedia verfolgt wird. Gerade die
schnell wachsende Querschnittsbedeutung der neuen
Informations- und Kommunikationstechnologien macht
es notwendig, Technologieentwicklung und Anwender-
orientierung noch stérker zu verzahnen. Telearbeit im
Mittelstand, Griinderinitiativen auch im Medienbereich,
Teleservice, Schulen ans Netz, Softwaretechnologie und

Hochstleistungsrechner sind nur einige Stichworte, die
die Spannbreite der Aktivitaten dokumentieren.

Die Biotechnologie ist eine Schlisseltechnologie des
21. Jahrhunderts, deren Bedeutung weiter zunehmen
wird. Der Ausbau von Bioregionen in Deutschland ge-
hort daher zu den zentralen Initiativen, um international
herausragende Kompetenzzentren biologischer For-
schung und Anwendung in Deutschland zu schaffen.
Gestiitzt wird dieser Kurs u.a. durch das Humange-
nomforschungsprogramm und die neue Nachwuchsi-
nitiative ,Bio-Future®, die eine breite Forschungsbasis in
Deutschland sichert.

Eine vergleichbare Schrittmacherfunktion wie der Bio-
technologie kommt der Materialforschung zu. Die
Bundesregierung hat daher friihzeitig die Suche nach
den Werkstoffen fir die Technologien von morgen ge-
fordert. Im Vordergrund stehen die Werkstoffentwick-
lung fir die Informations-, Verkehrs-, Energie-, Medizin-
und Fertigungstechnik. Im Bereich der physikalischen
und chemischen Technologien gehéren die Nanotech-
nologie und Laserforschung wegen ihres groBen Inno-
vationspotentials zu den besonders geférderten Schwer-
punkten.

Ein stark systemischer und problemlésungsorientierter
Ansatz liegt dem Mobilititsforschungskonzept zu-
grunde. Die in der Vergangenheit iberwiegend techno-
logieorientierte Verkehrsforschung wird insbesondere
mit wirtschafts-, sozial- und umweltwissenschaftlichen
Aspekten der Mobilitat verknlipft, um so zu neuartigen
Problemlésungen, etwa fur die Mobilitit in Ballungs-
raumen oder die Emissionsreduzierung, zu gelangen.
Die Arbeiten zur Zulassung des Transrapid bleiben ein
fir die Wettbewerbsfahigkeit Deutschlands wichtiges
GroBprojekt.

Eine weitere zentrale Querschnittsaktivitat ist die inter-
nationale Zusammenarbeit in Forschung und Tech-
nologie. Kooperationen und Know-how-Transfer dienen
dabei auch der Arbeitsteilung und damit der Kosten-
ersparnis. Dariiber hinaus férdert die Bundesregierung
z.B. die Mobilitat der Forschung und des wissen-
schaftlichen Nachwuchses, um internationale Offenheit
und Kooperationsfihigkeit zu sichern.

F.2 Hochschulen

Der Aus- und Neubau von Hochschulen einschlieBlich
der Hochschulkliniken gehért zu den im Grundgesetz
verankerten Gemeinschaftsaufgaben von Bund und
Landern. Zur Erfullung dieser Aufgabe stellt der Bund
fur Vorhaben, die vom PlanungsausschuB fiir den
Hochschulbau in den Rahmenplan aufgenommen wer-
den, 1998 1,8 Mrd. DM zur Verfligung. Fur 1999 bis
2002 sind ebenfalls je 1,8 Mrd. DM in die Finanzplanung
eingestellt. Durch die Anhebung der Bagatellgrenzen im
2. Hochschulbauférderungs-Anderungsgesetz sind er-
hebliche Verwaltungsvereinfachungen erreicht worden.
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Das von Bund und Landern getragene Hochschulson-
derprogramm (HSP Ill) soll insbesondere zur Ver-
&nderung von Strukturen in Hochschule und Forschung
beitragen und setzt Akzente in folgenden Bereichen:
Verbesserung der Strukturen im Hochschulbereich,
weitere Entwicklung des Fachhochschulbereichs, For-
derung des wissenschaftlichen Nachwuchses, Férde-
rung von Frauen in Wissenschaft und Forschung. Das
Programm hat eine Laufzeit von 5 Jahren (riickwirkend
ab 1.Januar 1996 bis 31.Dezember 2000). Mit der
nVereinbarung zur Forderung von Hochschulbibliothe-
ken* wird die Zielsetzung auf die Verbesserung der In-
formationsdienstleistungen von Hochschulbibliotheken
erweitert. Bund und Lander werden hierfir jeweils
40 Mio. DM zur Verfugung stellen. Das Gesamtvolumen
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des HSP Ili wird mit dieser Ergdnzungsvereinbarung auf
insgesamt 3,68 Mrd. DM erhoht. Davon tragen der Bund
rd. 2,116 Mrd. DM, die Lander rd. 1,564 Mrd. DM.

Zur Erprobung und Entwicklung innovativer Hochschul-
strukturen stellt der Bund im Jahr 1999 200 Mio. DM zur
Verflgung. Fir 2000 bis 2002 sind ebenfalls je 200 Mio.
DM in den Finanzplan eingestelit.

F.3 Ausbildungsférderung, Foérde-
rung des wissenschaftlichen
Nachwuchses

Ziel des Bundesausbildungsférderungsgesetzes

(BAfoG) ist die soziale Offnung und Offenhaltung des
Bildungswesens. Kindern aus finanziell schlechterge-
stellten Elternhdusern soll eine ihren F&higkeiten ent-
. sprechende Ausbildung erméglicht werden. Der an den
einzelnen Auszubildenden zu leistende Forderbetrag
orientiert sich daher am Bedarf des Auszubildenden, der
den Ausgaben fur Lebensunterhalt und Ausbildung ent-
spricht.

Die vergangenen zwei Jahre waren gekennzeichnet
durch intensive Gespréche zwischen Bund und Landern
zur Uberpriifung des Rechts der Ausbildungsférderung.
Einvernehmen bestand wahrend der gesamten Prifung
in dem Ziel, eine hohere Verteilungsgerechtigkeit unter
allen Studierenden zu erreichen, und auch weiterhin si-
cherzustellen, daB niemand aus sozialen Grinden vom
Studium ausgeschlossen wird.

Die Bundesregierung hat in der Beratung des Bundes-
kanzlers mit den Regierungschefs der Lander am
18. Dezember 1997 ihre Absicht erklart, die Studienfor-
derung grundlegend zu reformieren. Nachdem sich die
Lander vor dieser Beratung nicht auf die auch aus ihrer

Sicht notwendigen strukturelien Verénderungen im
Recht der Ausbitdungsférderung einigen konnten, ka-
men Bund und Lander Uberein, die Mittel fur die Studi-
enforderung in den Haushalten von Bund und Landern
in der im Jahre 1997 bereitgestellten Hohe fortzufiihren
und daher zum 1. Juli 1998 die Freibetrdge nach dem
Bundesausbildungsférderungsgesetz um 6 v.H. und die
Bedarfssatze um 2 v.H. anzuheben. Dieser Beschiuf3
wurde mit dem 19. BAf6GAndG umgesetzt. Der Hochst-
satz beim BAfOG betragt danach monatlich 1.010 DM.
EinschlieBlich des Kindergeldes ergibt sich ein Betrag
von mindestens 1.230 DM monatlich. Insgesamt sind
die Freibetrage beim BAfOG in der 13. Legislaturperiode
schrittweise um insgesamt 12 Prozent und die Bedarfs-
sétze um 6 Prozent angehoben worden.

Die Ausbildungsférderung tber das BAf6G wird durch
die Studien- und Promotionsférderung des Bundes
liber 10 Begabtenférderungswerke erganzt. Neben der
Studienstiftung des deutschen Volkes sind Tréger dieser
Forderwerke die gesellschaftlich relevanten Gruppen:
Parteien, Kirchen, Arbeitgeber und Gewerkschaften. Mit
der Férderung des hochqualifizierten wissenschaftlichen
Nachwuchses in auBeruniversitiren Forschungsein-
richtungen (GroBforschungseinrichtungen, Blaue-Liste-
Einrichtungen, Fraunhofer-Gesellschaft, Max-Planck-
Gesellschaft) und Uber die Deutsche Forschungsge-
meinschaft in Hochschulen, Sonderforschungsberei-
chen und Graduiertenkollegs wird das Engagement des
Bundes abgerundet.

F.4 Berufliche Bildung sowie son-

stige Bereiche des Bildungs-
wesens, Kultur

Durch das Aufstiegsfortbildungsférderungsgesetz
(AFBG) erhalten Teilnehmerinnen und Teilnehmer an
Meisterlehrgangen und &hnlichen, auf vergleichbare
Fortbildungsabschlisse vorbereitende MaBnahmen, ei-
ne verbesserte finanzielle Unterstiitzung. Bei Vorliegen
der gesetzlichen Forderungsvoraussetzungen besteht
ein Rechtsanspruch. Bei VollzeitmaBnahmen werden -
anteilig als ZuschuB3 und als zinsglnstiges Bankdarle-
hen - einkommens- und vermdgensabhangige Leistun-
gen zum Lebensunterhalt geleistet. Die Hohe der Unter-
haltsbeitrage orientiert sich am Bundesausbildungsfér-
derungsgesetz und ist je nach FamiliengroBBe gestaffelt.
Dariiber hinaus werden - auch bei TeilzeitmaBnahmen -
einkommensunabhangige MaBnahmebeitrdge in Form
von zinsglnstigen Bankdarlehen zur Finanzierung der
Lehrgangs- und Priifgeblhren bis zu 20 000 DM gelei-
stet. Die Bankdarlehen sind wéahrend der Fortbildung
und einer anschlieBenden zweijahrigen Karenzzeit zins-
und tilgungsfrei, die Zinsen werden in diesem Zeitraum
von der &ffentlichen Hand Ubernommen. Schaffen Exi-
stenzgrinder nach AbschluB der Fortbildung minde-
stens zwei Arbeitsplatze, wird ihnen die Halfte des auf

die Lehrgangs- und Prifungsgebihren entfallenden
Restdarlehens erlassen. Die Ausgaben, die bei der
Ausfuhrung des Gesetzes entstehen, werden zu 78 v.H.
vom Bund und zu 22 v.H. von den L&ndern getragen.
Die erforderlichen Bundesmittel werden in den Einzel-
planen des BMBF und des BMWi im Verhéltnis 60 : 40
ausgebracht.

Im Bereich der beruflichen Begabtenférderung fordert
die Bundesregierung gegenwartig etwa 13.000 begabte
junge Berufstatige, die ihre Lehre besonders erfolgreich
abgeschlossen haben. Die Férderung anspruchsvoller
MaBnahmen der Fort- und Weiterbildung der Stipen-
diaten wird im Finanzplanungszeitraum 1998 bis 2002
mit 130 Mio. DM, 1999 mit 26 Mio. DM unterstitzt. Inno-
vationen durch Ressortforschung und Modellversuche in
der beruflichen Bildung werden 1999 mit 30 Mio. DM, im
Finanzplanungszeitraum mit insgesamt 150 Mio. DM
gefordent. Fir den Austausch mit anderen Staaten im
Bereich der beruflichen Bildung sind 12,3 Mio. DM far
1999 und insgesamt 60 Mio. DM im Finanzplanungszeit-
raum eingeplant.

Weiterhin sieht der Bund erhebliche Mittel fiir die Férde-
rung Uberbetrieblicher beruflicher Ausbildungsstétten
vor. Mit ihnen sollen Klein- und Mittelbetriebe in die La-
ge versetzt werden, im Rahmen der betrieblichen
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Ausbildung alle erforderlichen Ausbildungsinhaite ver-
mitteln zu kénnen. Fir 1999 sind 150 Mio. DM veran-
schlagt, im  Finanzplanungszeitraum insgesamt
725 Mio. DM. Aufgrund der besonderen Bedingungen in
den neuen Léndern zielt die Bundesforderung vor allem
dort auf den Aufbau einer Grundstruktur Uberbetriebli-
cher Ausbildungsstétten. In den alten Landern kdnnen
neben ModernisierungsmaBnahmen auch in besonders
begriindeten Einzelféallen Neubauten geférdert werden.

Gemeinsam mit den Landern férdert der Bund auBerbe-
triebliche Ausbildungspidtze in den neuen Landern.
Hierfar sind 1993 bis zu 10 000, 1994 bis zu 14 000 und
1995 bis zu 14 500 Platze zur Verfligung gestellt wor-
den. Das Aktionsprogramm Lehrstellen Ost 1996 sah
die Férderung bis zu 14 300 zusétzlicher Ausbildungs-
platze fir nicht vermittelte Ausbildungsplatzbewerber
vor, die betriebsnah, schulisch, auBerbetrieblich und
kommunal ausgerichtet sind. Mit dem Aktionsprogramm
Lehrstellen Ost 1997 war eine Férderung von bis zu
15 000 zusétzlicher betriebsnaher, schulischer und au-
Berbetrieblicher Ausbildungsplatze fir nicht vermittelte
Ausbildungsplatzbewerber vorgesehen.

Bundesregierung und Lander haben am 29. Mai 1998
eine weitere Vereinbarung zur Férderung von 17 500
zusétzlichen Ausbildungsplatzen unterzeichnet. Hierfar
werden ca. 232 Mio. DM bis zum Jahr 2001 vom Bund
bereitgestelit.

Das Gesamtférdervolumen des Bundes umfaft fiir die
Haushaltsjahre 1993 bis 2001 rd. 1,5 Mrd. DM ein-
schlieBlich der Mittel aus dem EU-Sozialfonds in Hohe
von rd. 364 Mio. DM.

In dem seit 1.Juli 1995 durchgefiihrten Sonder-
programm Lehrstellenentwickler sind insgesamt
157 Mitarbeiter/innen bei den Kammern tatig, deren
Aufgabe es ist, durch praktische Hilfestellung in Be-
trieben in den neuen Landern und Berlin zusétzliche
betriebliche Lehrstellen zu gewinnen. Bis Ende Februar
1998 gab es insgesamt rd. 43.000 Zusagen zur Ein-
richtung von Lehrstellen. Bis Ende 1998 wird der Bund
rd. 45 Mio. DM bereitgestellt haben. Das Programm wird
bis zum Ende des Jahres 2001 verlangert, woflir weitere
rd. 45 Mio. DM (jahrlich rd. 15 Mio. DM) aus Bundes-
mitteln zur Verfigung gestellt werden. Die Finanzierung
des Programms erfolgt allein aus Mitteln des Bu ndes.

Im Rahmen der verfassungsmafigen Mitwirkungsrechte
des Bundes bei der Bildungsplanung geman Arti-
kel 91b GG beteiligt sich der Bund an den laufenden
Kosten fir Planung, Durchfihrung, wissenschaftliche
Begleitung und Auswertung von Modellversuchen und -
programmen. Dafiir stehen im Finanzplanungszeitraum
1998 bis 2002 60 Mio. DM zur Verfigung. Im gleichen
Zeitraum sind fir Ressortforschungsvorhaben im allge-
meinen Bildungswesen 41 Mio. DM veranschlagt.

Eine Foérderung von Kunst und Kultur durch den Bund
ist begrenzt auf MaBnahmen und Einrichtungen, die ge-
samtstaatliche und nationale Bedeutung haben. Denn
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grundsétzlich liegt die Finanzierungszustandigkeit als
Folge der verfassungsrechtlichen Kompetenzverteilung
bei den Landern. Der Plafond fiir den Kulturhaushalt
betrégt rd. 744 Mio. DM.

Finanzierungsschwerpunkte der Bundesférderung sind
die Zuwendungen an die Stiftung PreuBischer Kulturbe-
sitz, die Deutsche Bibliothek, die Forschung in Museen
der sog. ,Blauen Liste", rd. 20 Einrichtungen als sog.
sLeuchttirme” im Beitrittsgebiet, den Denkmalschutz,
die Kulturhauptstadt Europas - Weimar 1999 - und an
Einrichtungen im Bereich der Pflege des Geschichtsbe-
wuBtseins, insbesondere Gedenkstatten. In erheblichem
Umfang beteiligt sich der Bund ferner an den Aufwen-
dungen fur Film-, Literatur- und Musikférderung sowie
an Ausstellungen aus Griinden der gesamtstaatlichen
Reprasentation, insbesondere im Rahmen des Mitwir-
kungsabkommens Uber die Kulturstiftung der Lander.
Dartiber hinaus férdert der Bund im Rahmen der haupt-
stadtbedingten Kulturférderung MaBnahmen in Berlin.
Der Bundesanteil fur Kulturférderung in Berlin betragt
50 v.H. des Kulturplafonds.

Das Engagement des Bundes im Bereich der Kunst und
Kultur manifestiert sich darGber hinaus auch in den drei
Kulturvorhaben, die von der Bundesregierung auf den
Weg gebracht wurden, namlich

— die ,Kunst- und Ausstellungshalle der Bundes-
republik Deutschland” in Bonn,

— das ,Haus der Geschichte der Bundesrepublik
Deutschland” in Bonn einschlieB3lich ,Haus der deut
schen Einheit® in Leipzig und

— das ,Deutsche Historische Museum* in Berlin.

Die Auswartige Kulturpolitik hat sich zum Ziel gesetzt,
den Kulturaustausch mit den européischen und trans-
atlantischen Partnern sowie zwischen nérdlicher und
sldlicher Haifte der Erdkugel zu férdern. Dabei wird
Kulturpolitik verstarkt als Instrument der Standortsiche-
rung eingesetzt. Neben der weltweiten Forderung der
deutschen Sprache, der Pflege und dem Ausbau inter-
nationaler wissenschaftlicher Kontakte, dem Studen-
tenaustausch und der Unterstitzung der deutschen
Auslandschulen haben der Medienbereich, die Prasen-
tation deutscher Kultur, der Jugend- und Sportaus-
tausch sowie die multilaterale Zusammenarbeit eine
herausragende Bedeutung. Nach wie vor wird die Zu-
sammenarbeit mit den Staaten in Mittel- und Osteuropa
und auf dem Gebiet der ehemaligen Sowjetunion im
Planungszeitraum 1998 bis 2002 einen Schwerpunkt
bilden.

Die Ausgaben des Bundes auf dem Gebiet der Auswar-
tigen Kulturpolitik betragen 1999 rd. 3,3 Mrd. DM (1998
rd. 3,25 Mrd. DM). Der Betrag umfaf3t auch Ausgaben,
die in der Zusammenstellung 3 (Kap. 1.10) unter ande-
ren Textbuchstaben erfaf3t sind.
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G. Ubrige Bereiche
G.1 Wohnungsbau, Stiddtebau, Raum-
ordnung

Die Engpésse an den Wohnungsmarkten in der ersten
Hélfte der neunziger Jahre sind aufgrund der hohen
Wohnungsbauleistungen der letzten Jahre deutlich ver-
mindert worden. Vor allem in den neuen Landern ist der
Wohnungsbestand in den letzten Jahren mit 620.000
neu gebauten und rd. 4,2 Mio. modernisierten Wohnun-
gen entscheidend verbessert worden. Staatliche For-
dermaBnahmen haben wesentlich zu dieser Entwickiung
beigetragen. Nunmehr sind gezielte regionale und so-
ziale Schwerpunktsetzungen erforderlich. Anhaltender
Forderbedarf besteht vor allem fiir bedirftige Haushalte,
die sich aus eigener Kraft am allgemeinen Wohnungs-
markt nicht versorgen kénnen, sowie zur Foérderung des
selbstgenutzten Wohneigentums - insbesondere fiir

besondere flr junge Familien in Verdichtungsrdumen in
Erganzung der Eigenheimzulage - und zur Fortsetzung
der Bestandserneuerung in den neuen Landern.

Der Bund beteiligt sich daher weiterhin mit Finanzhilfen
auf der Grundlage von Art. 104 a Abs. 4 des Grundge-
setzes an den Forderprogrammen der Lander zur Neu-
schaffung von Wohnraum und an MaBnahmen zur
Modernisierung und Instandsetzung von erneue-
rungsbediirfigen Wohnungsbestdnden. Damit wird die
Wohnraumversorgung im preisglinstigen Marktsegment
quantitativ und qualitativ verbessert. Diese Investitionen
haben zugleich aber auch hohe beschéftigungspo-
litische Bedeutung: Die Forderung des sozialen Woh-
nungsbaus sichert Jahr fiir Jahr ein wichtiges Segment
der gesamten Wohnungsbautatigkeit und tragt damit zur
Verstetigung und Stabilisierung der Baukonjunktur bei.
Zudem werden (iber das einzelne Bauvorhaben hinaus
AnstoBeffekte ausgeldst, insbesondere im Bereich der
ErschlieBung sowie der offentlichen und privaten iInfra-
struktur.

Finanzhilfen des Bundes 1998 1999 2000 2001 2002
fiir den sozialen Wohnungsbau - Mio. DM -
- Verpflichtungsrahmen insgesamt .........c.cc.co....... 1347 1200 1150 1000 1000
davon
- Alte LANDET ... 840 750 720 625 625
- NEUE LENMET ..o 507 450 430 375 375

Fur den umfangreichen Modernisierungs- und Instand-
setzungsbedarf in den neuen Léndern steht im Ubrigen
im Rahmen eines Zinsverbilligungsprogramms der
Kreditanstalt fiir Wiederaufbau ein Kreditvolumen von
70 Mrd. DM zur Verfligung. Davon waren bis Ende April
1998 rd. 61 Mrd. DM durch Zusagen belegt.

im Rahmen der Forderung stddtebaulicher MaB-
nahmen gewahrt der Bund den Landern auf der
Grundiage von Art. 104 a Abs. 4 des Grundgesetzes Fi-
nanzhilfen far Investitionen der Gemeinden und Ge-
meindeverbadnde. Die Mittel werden zur Forderung
stadtebaulicher Sanierungs- und Entwicklungsmaf-
nahmen, in den neuen Landern auch fiir den stadtebau-
lichen Denkmalschutz und die stadtebauliche Weiter-
entwicklung groBer Neubaugebiete eingesetzt. Schwer-
punkte der Férderung sind

- die Starkung von Innenstadten und Ortsteilzentren in
ihrer stadtebaulichen Funktion unter besonderer Be-
ricksichtigung des Wohnungsbaus sowie der Be-
lange des Denkmalschutzes und der Denkmalpflege,

— die Wiedernutzung von Flachen (insbesondere der
in Innenstadten brachliegenden Industrie-, Konver-

sions- oder Eisenbahnfiachen) zur Errichtung von
Wohn- und Arbeitsstatten, Gemeinbedarfs- und Fol-
geeinrichtungen unter Beriicksichtigung ihrer funk-
tional sinnvollen Zuordnung (Nutzungsmischung)
sowie von umweltschonenden kosten- und fldchen-
sparenden Bauweisen und

~ stadtebauliche MaBnahmen zur Behebung sozialer
MiBsténde.

Bund und Lénder stimmen darin iberein, daBB die Bun-
desfinanzhilfen zur Stadtebaufdrderung auf stédtische
und landliche Raume mit erhdhten strukturellen Schwie-
rigkeiten zu konzentrieren sind. :

Fir die strukturpolitisch akzentuierten stadtebaulichen
Bedarfsschwerpunkte steilt der Bund den Landern 1999
insgesamt 600 Mio. DM Stadtebauférderungsmittel (als
Verpflichtungsrahmen) zur Verfiigung. Davon entfallen
520 Mio. DM auf die neuen und 80 Mio. DM auf die aiten
Lander. Fur die Jahre 2000 bis 2002 ist eine Ver-
stetigung der Stadtebauférderung auf gleich hohem Ni-
veau vorgesehen.

G.2 Umweltschutz,

wesen, Sport

Gesundheits-

Die Prinzipien der Vorsorge und der Verursacher-
verantwortung bilden unverandert die Grundiagen der

Umweltpolitik. Umweltpolitische Ziele lassen sich je-
doch nicht nur isoliert, sondern ganz wesentlich nur
durch Integration von Umweltschutzzielen in anderen
Politikbereichen erreichen. Deshalb pragt das durch die
VN-Konferenz in Rio 1992 formulierte Leitbild der nach-
haltigen Entwicklung als Ubergreifendes Prinzip die

27



Drucksache 13/11101

Deutscher Bundestag - 13. Wahlperiode

gesamte Politik der Bundesregierung. Mit Blick auf die
fortschreitende Globalisierung von Mérkten gewinnt dar-
Uber hinaus die internationale Zusammenarbeit im Um-
weltschutz zunehmend an Bedeutung.

Die Bundesregierung verfolgt die genannten Ziele in er-
ster Linie durch gesetzgeberische Regelungen im Rah-
men der konkurrierenden Gesetzgebung bzw. durch
Rahmenvorschriften. Die grundsatzliche Verantwortung
der Lander fir die Durchfiihrung und Finanzierung der
Gesetze im Umweltbereich bleibt davon unberiihr.

Mit bislang finf Beschliissen zur Klimavorsorge hat die
Bundesregierung weltweit eines der umfassendsten Ge-
samtkonzepte zum Klimaschutz vorgelegt, das seit 1990
schrittweise umgesetzt und weiterentwickelt wird. Die
durch den Menschen verursachte Freisetzung des wich-
tigsten Treibhausgases, CO?, konnte in Deutschland im
Zeitraum von 1990 bis 1997 um rd. 12,5 v.H. vermindert
werden.

1995 hat in Berlin die 1. Vertragsstaatenkonferenz der
Klimarahmenkonvention stattgefunden. Hier wurden die
Weichen fiir einen erfolgreichen Folgeprozef3 zur Klima-
rahmenkonvention gestellt.

Im Rahmen der von der Bundesregierung beschlosse-
nen Foérderprogramme sieht das Wohnraum-Moderni-
sierungsprogramm der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau
(KfW) die Gewahrung zinsverginstigter Darlehen zur
Férderung der Instandsetzung und Modernisierung von
Wohnraum sowie die Schaffung neuer Mietwohnungen
in bestehenden Gebauden in den neuen Bundeslandern
vor. Von dem in den Jahren 1990 bis 1997 vorge-
sehenen Programmvolumen von 70 Mrd. DM wurden bis
Ende April 1998 rd. 61 Mrd. DM zugesagt. Die (ber
10 Jahre gewahrte Zinsverbilligung wird mit rd. 14 Mrd.
DM aus dem Bundeshaushalt finanziert.

Mit dem KfW-Programm zur COz-Minderung im Ge-
b&udebestand werden MaBnahmen zur Verminderung
der Schadstoffemission durch Energieeinsparung an
Wohngebauden in den alten Bundeslandern iiber zins-
gunstige Darlehen mitfinanziert. Zur Zinsverbilligung fur
ein Darlehensvolumen von 1 Mrd. DM werden Haus-
haltsmittel des Bundes zur Verfiigung gestellt. Weitere
2 Mrd. DM hat die KfW aus Eigenmitteln bereitgestellt.

Dariiber hinaus hat die Bundesregierung am 18. Marz
1997 ein 25 Mrd. DM-Programm zur Verstetigung be-
schaftigungsférdernder Investitionen beschlossen. Darin
enthalten sind u.a. Mittel zur

— Aufstockung des KfW-Programms zur CO?-Minde-
rung im Gebdudebestand der alten Lander um
2 Mrd. DM. Bisher wurden Kredite mit einem Volu-
men von insgesamt 2,5 Mrd. DM zugesagt. Mit einer
Ausweitung der Verwendungszwecke auf die Er-
richtung von Niedrigenergiehausern seit diesem Jahr
sollen neben den positiven Effekten fiir die Bauwirt-
schaft insbesondere Anreize fiir umweltschonende
Bautechniken gegeben werden. Fir diesen Verwen-
dungszweck wurde das Programm auch auf die
neuen Bundeslander ausgeweitet.

~ Finanzierung kommunaler Investitionen in den alten
Bundeslandern.im Umfang von 4 Mrd. DM sowie zur
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Verbesserung der Konditionen fiir entsprechende
bereits plafondierte MaBnahmen im Umfang von
3 Mrd. DM fir die neuen Bundeslander. Im Jahr
1998 wird der noch nicht ausgeschopfte Anteil des
Sonderplafonds fiir die neuen Bundeslédnder in Héhe
von rd. 1,3 Mrd. DM wie bisher zu besonders giin-
stigen Zinskonditionen angeboten. Firr die alten
Bundeslander wird das Programm, da das Volumen
von 4 Mrd. DM voll in Anspruch genommen wurde,
zu normalen Konditionen aus Eigenmitteln der Kfw
weitergefiihrt.

Die Deutsche Ausgleichsbank (DtA) hat ihr Umwelt-
programm durch eine ,50.000-Dacher-Solar-Initiative”
erganzt. Das Programm zur Nutzung erneuerbarer
Energie steht jetzt auch fir private Haushalte in den al-
ten und neuen Bundeslandern zur Verfiigung. Das Pro-
gramm wird aus Eigenmitteln der DtA finanziert.

Das Ziel der ,nachhaitigen Entwicklung” wird durch
weitere Forderprogramme im Bereich Umwelt- und Na-
turschutz unterstitzt. So stehen z.B. zur Férderung von
Investitionen im Rahmen von Pilotprojekten zur Ver-
minderung von Umweltbelastungen im Finanzpla-
nungszeitraum rd. 194 Mio. DM zur Verfigung. Ein
Schwerpunkt der Férderung ist der Klimaschutz. Um ei-
nen gréBtmdglichen Nutzen fir den Umweltschutz er-
reichen zu kdnnen, werden {iberwiegend Zinszuschisse
zu Darlehen gewéhrt und nur in Ausnahmeféllen Inve-
stitionszuschiisse. Weitere 80 Mio. DM stehen fiir Inve-
stitionen im Rahmen von Pilotprojekten zur Verminde-
rung grenzilberschreitender Umweltbelastungen zur
Verfugung. Fur Forschungs- und Entwicklungsvorhaben
sind im Finanzplanungszeitraum rd. 283 Mio. DM vorge-
sehen. Mit rd. 190 Mio. DM sollen NaturschutzgroBpro-
jekte, denen gesamtstaatlich-reprasentative Bedeutung
beigemessen wird, geférdert werden.

Ausgaben fir den Umweltschutz und fiir MaBnahmen
mit umweltverbessernder Wirkung sind nicht nur im
Umweltetat, sondern vielfach auch in den Einzelplanen
anderer Ressorts veranschlagt. 1999 werden die Um-
weltausgaben aus dem Bundeshaushalt insgesamt rd.
8,9Mrd. DM betragen. So wird die umweltschutz-
bezogene Grundlagenforschung aus dem Haushalt des
Bundesministeriums fir Bildung, Wissenschaft, For-
schung und Technologie finanziert (1999 rd. 1,2 Mrd.
DM). Lander der Dritten Welt unterstitzt das Bundes-
ministerium far wirtschaftliche Zusammenarbeit mit
1,5 Mrd. DM im Rahmen der Entwicklungshilfe. Auch die
Finanzhilfen im Rahmen der Gemeinschaftsaufgaben
nach Art. 91 a Grundgesetz kommen dem Umweltschutz
zugute. Hinzu kommen weitere rd. 2,7 Mrd. DM an Um-
weltschutzkrediten, die der Bund aus dem
ERP-Sondervermégen zur Verfigung stellt.

Im Bereich des Gesundheitswesens ist trotz weltweiter
Forschungsanstrengungen AIDS bis heute nicht heilbar.
Es gibt allerdings Therapien, die den Krankheitsaus-
bruch verzégern, das Leben verlangern und das Leiden
lindern. Doch solange Heilung nicht méglich ist und kei-
ne zuverlassige Prophylaxe als Impfstoff zur Verfiigung
steht, bleibt die Bedrohung bestehen. Jahrlich gibt es
nach den Meldungen an das Roben-Koch-Institut
2000-2500 HIV-Neuinfektionen, darunter 15 bis 20 %
Frauen.
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Die AufklarungsmaBnahmen zur Bekampfung von AIDS
missen sich an die Allgemeinbevolkerung und spezielle
Zielgruppen sowie an die Hauptbetroffenengruppen
richten. Die MaBnahmen sollen den Birger befahigen,
ein verantwortungsbewuBtes Verhalten zum Schutz vor
eigener und fremder Ansteckung zu entwickeln. Uber-
triebene Angste in der Bevdlkerung gilt es abzubauen,
solidarisches Verhalten gegeniiber den Menschen mit
HIV und AIDS soll unterstiitzt werden. Dazu miissen die
Menschen in ihren unterschiedlichen Lebenssituationen
erreicht und zielgruppenspezifisch angesprochen wer-
den.

Deshalb werden 1999 die Anstrengungen fortgesetzt,
die eine Kommunikationsdichte in. méglichst hohem Ma-
Be gewahrleisten. Fur AufklarungsmaBnahmen auf dem
Gebiet der AIDS-Bekampfung sind fur 1998 und 1999
33,3 Mio. DM vorgesehen.

Weltweit gehoren Infektionskrankheiten immer noch
zu den Haufigsten Krankheits- und Todesursachen.
Durch das Wiederauftreten besiegt geglaubter Krank-
heiten wie Diphtherie und Tuberkulose und das Auftre-
ten neuer Ubertragbarer Krankheiten wie Rinderwahn-
sinn/BSE und neue Hepatitis-Infektionen gibt es einen
groBen Forschungsbedarf. Um Wissensliicken und De-
fizite im Bereich der Infektionskrankheiten zu schlieBen,
unterstiitzt die Bundesregierung die Infektionsforschung
und Verbesserung der Epidemiologie Ubertragbarer
Krankheiten.

im Bereich des Gesundheitswesens'werden ferner
gefordert:

MaBnahme 1999 2000 2001 2002
- Mio. DM -
1 2 3 4 5
Aligemeine gesundheitliche Aufklarung durch die Bundeszen-
trale fiir gesundheitliche Aufklarung ..., 9,0 9,0 9,0 9,0
DrogenbeKAMPIUNG .......cov vt 25,4 25,8 254 254
davon fiir DrogenaufKI&rung rd. ...............cccvvivninceiiiiiinniinesiicnnes 12,0 12,0 12,0 12,0
KrebsbeKAMPIUNG ... .cvvivrienrecierer et s 9,5 9,3 6,0 3,3
Verbesserung der Versorgung chronisch Kranker ...................... 38 14 1,1 1,3
FérdermaBnahmen der sozialen Integration behinderter
MENSCREN ...ttt ern s eeeereraetatessssasassutbaranns 5,0 51 5.1 5,2
Forderung der medizinischen Qualitatssicherung ...................... 48 4,8 4,8 4.8
Foérderung wissenschaftlicher Forschungseinrichtungen von
Uberregionaler Bedeutung...........c.coccoviiiiniininnniininnenenenes 449 46,7 45,3 45,1

Zum Erhalt des hohen Leistungs"standes des deut-
schen Spitzensports fordert der Bund auch 1999:

— Trainings- und WettkampfmaBnahmen der Athleten,
insbesondere die Teilnahme an Europa- und Welt-
meisterschaften,

— die Beschéftigung von Trainern,

— die Unterhaltung und den Betrieb von Olympiastiitz-
punkten und Bundesleistungszentren,

— die Forderung der internationalen Sportbeziehungen,

— die Férderung des leistungsbezogenen Behinderten-
sports.

1999 stehen hierfur 223,5 Mio. DM zur Verfigung.

Im Rahmen dieser Mittel werden auch das Institut fir
Angewandte Trainingswissenschaft e.V. und das Institut
fir Forschung und Entwicklung von Sportgeraten e.V.
unterstitzt. Wegen der notwendigen optimalen Umset-
zung wissenschaftlicher Erkenntnisse in die Trainings-
praxis der Athleten sowie zur Entwicklung und Optimie-

~

rung von Sportgeraten ist diese Férderung von beson-
derer Bedeutung.

Weiterhin werden erhebliche Mittel - 1999 sind rd.
68 Mio. DM vorgesehen - fur den Sportstattenbau des
Hochleistungssports bereitgestellt. Insbesondere in den
neuen Landern bedingt der Zustand der Sportanlagen
umfangreiche Sanierungs- und Modernisierungsmaf-
nahmen.

Von 1996 bis 1999 wird auch die Errichtung des
,Deutschen Sportmuseums® in KéIln mit Bundesmitteln
in Héhe von insgesamt etwa 6 Mio. DM geférdert. In
diesem Museum sollen unter Bericksichtigung sozialer,
dkonomischer, politischer und kultureller Beziige die
Entwicklung von Sport, Spiel und Turnen dargestellt so-
wie aktuelle Probleme und Entwicklungen des Sports
einer breiten Offentlichkeit zuganglich gemacht werden.
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G.3 Innere Sicherheit, Asyl

Fir die Innere Sicherheit sind 1999 rd. 4,1 Mrd. DM vor-
gesehen; das sind rd. 450 Mio. DM oder 12,2 v.H. mehr
als 1997.

Der Bundesgrenzschutz (BGS) hat 1999 schwer-
punktmé&Big die mit dem Konzept zur Neuorganisation
des BGS vorgegebenen Ziele umzusetzen. Dies be-
deutet weitreichende Veranderungen des BGS im Be-
reich der Personalstruktur, hinsichtlich der Aufgaben-
wahrnehmung und der Standortgegebenheiten. Ein we-
sentlicher Aspekt der Neuorganisation ist die Starkung
der einzeldienstlichen Aufgabenfelder des BGS. Durch
die damit verbundenen bedeutenden Verdnderungen
der Aufgabenwahrnehmung und der Organisation sind
insbesondere der Personal-, der Liegenschafts- und der
Ausstattungsbereich betroffen. Rund 75 % des Haus-
halts des BGS sind durch Personalausgaben ge bunden.

Das Bundeskriminalamt (BKA) ist entsprechend sei-
nem gesetzlichen Auftrag insbesondere zustandig fir
die Bek&mpfung der organisierten Kriminalitat, des
Waffen- und Drogenhandels sowie fir die Aufklarung
von Falschgelddelikten. Neben den Personalausgaben,
die 62 v.H. aller Ausgaben darstelien, bilden die kosten-
intensiven IT-Vorhaben, wie z.B. die Entwicklung von
Inpol - neu- und der Ausbau der internationalen Zu-
sammenarbeit auf dem Gebiet der Verbrechensbe-
kdmpfung sowie die Erweiterung des automatisierten
Fingerabdruckidentifizierungssystems (AFIS) weitere
Ausgabenschwerpunkte. Entsprechend der politischen
Zielsetzung sind 1999 fiir das BKA 568 Mio. DM veran-
schlagt. Ais Zentralstelle fur das polizeiliche Auskunfts-
und Nachrichtenwesen und fiir die Kriminalpolizei unter-
stiitzt das BKA die Polizeien des Bundes und der Lan-
der bei der Verhiitung und Verfolgung von Straftaten mit
landeribergreifender, internationaler oder erheblicher
Bedeutung. Zudem ist es nationales Zentralbiiro der
Bundesrepublik Deutschiand fiir die Internationale Kri-
minalpolizeiliche Organisation.

Nachdem die Reform der Bereitschaftspolizeien der
Lénder abgeschlossen ist, sind fiir ihre Ausstattung mit
Fihrungs- und Einsatzmittein 1999 Ausgaben iH.v.
35 Mio. DM vorgesehen. In 1998 wurden mit allen Bun-
deslandern neue Verwaltungsabkommen auf der
Grundlage der in den letzten Jahren erarbeiteten Re-
form der Organisation und Ausstattung fir die Bereit-
schaftspolizeien der Lander (BPdL) geschlossen.

Das Bundesamt fiir die Sicherheit in der Informati-

onstechnik ist insbesondere zustandig fiir die

- Untersuchung von Sicherheitsrisiken bei Anwendung
der Informationstechnik sowie Entwicklung von Si-
cherheitsvorkehrungen,

- Prifung und Bewertung der Sicherheit von informati-
onstechnischen Systemen oder Komponenten,

- Enteilung von Sicherheitszertifikaten,

- Unterstiitzung der Polizeien und Strafverfolgungsbe-
hérden bei der Wahrnehmung ihrer gesetzlichen
Aufgaben.

Im Asylwesen hat sich die Situation seit dem Inkraft-
treten des neuen Asylrechts am 1. Juli 1993 grundsatz-
lich verbessert. Wahrend 1992 noch 438.191 Auslander
Asyl beantragt haben, betrug die Zahl der Asylsuchen-
den 1997 lediglich noch 104.353. Die Zuzugsentwick-
lung in den Monaten Januar bis Mai 1998
(= 34.722 Asylbewerber) laBt den SchluB zu, daB im ge-
samten Jahr 1998 zwischen 105.000 und 110.000 Asyi-
bewerber zuziehen werden.

Diese Veranderungen bieiben nicht ohne Auswirkung
auf das Bundesamt fiir die Anerkennung auslandischer
Flichtlinge. Vor dem Hintergrund der Entwicklung der
Asylbewerberzahien wird die bereits in den letzten Jah-
ren mit einer Vielzahl von MaBnahmen begonnene sozi-
alvertragliche Riickfiihrung des Personalbestandes des
Bundesamtes weiter fortgesetzt. Auswirkungen hat dies
auch auf den Haushalt des Bundesamtes: Ist 1998 noch
ein Ansatz von etwa 323 Mio. DM zur Erfiillung der Auf-
gaben notwendig, so erfolgt bis zum Jahr 2002 eine Ab-

senkung auf rund 285 Mio. DM.

G.4 Wirtschaftliche Zusammenarbeit

und Entwicklung

Der weltweite wirtschaftliche, dkologische und kulturelle
GlobalisierungsprozeB macht eine verstarkte internatio-
nale Zusammenarbeit zwingend notwendig. Neben der
AuBen-, AuBenwirtschafts- und Sicherheitspolitik ist die
entwicklungspolitische Zusammenarbeit ein eigen-
standiges Instrument der Bundesregierung zur Verfol-
gung von deutschen und globalen Zielen und Interessen
im Ausland.

Die Entwicklungspolitik der Bundesregierung zielt darauf
ab, in den Partnerlandern zur Verwirklichung von Men-
schenwiirde und Menschenrechten, zum Abbau von
Konflikt- und Fluchtursachen, zum Ausbau wirtschaft-
licher Kooperation und zu globaler Zukunftssicherung
beizutragen. Der Gesamtumfang der &ffentlichen Hilfe
Deutschlands fiir die Partnerlander im Siiden und Osten
betrug nach der Statistik fiir den Entwicklungshilfeaus-
schuBB der OECD 1997 insgesamt 11,3 Mrd. DM bzw.
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0,31 v.H. des Bruttosozialproduktes (1996: 13,4 Mrd.
DM bzw. 0,38 v.H.). Beim Zahlenvergleich 1997/1996 ist
u.a. die Verringerung der erheblichen Sonderleistungen
an die Lander Mittel- und Osteuropas und die Neuen
Unabhéngigen Staaten (NUS) zu beriicksichtigen.

Zentrales Finanzierungsinstrument dieser Auslandshilfe
ist der Etat des Bundesministeriums far wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ), der fur 1999
rd. 7,68 Mrd. DM (1998 7,67 Mrd. DM) vorsieht. Die
Bundesregierung setzt damit - auch vor dem Hinter-
grund geringer finanzieller Spielrdume - ihr entwick-
lungspolitisches Engagement auf hohem Niveau fort.
Hinzu kommen Beitrdge aus anderen Einzelplanen, den
Sondervermogen des Bundes, der Lander und Gemein-
den und der Europaischen Union.

Die bilateralen Ausgaben, auf die wiederum mit etwa
zwei Drittein der Uberwiegende Teil der Mittel entfallt,
steigen auf 5,09 Mrd. DM (1998: 5,05 Mrd. DM) an. Fir
die bilaterale Finanzielle Zusammenarbeit (FZ) stehen
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1999 zur Bedienung falliger Verpflichtungen neben dem
Ausgabeansatz von 2,25 Mrd. DM (1998 2,28 Mrd. DM)
Verstarkungsmittel bis zur Hohe von 200 Mio. DM (1998
250 Mio. DM) aus Mehreinnahmen zur Verfligung. Fir
die staatliche Technische Zusammenarbeit (TZ) sind
1999 1,13 Mrd. DM (1998 1,13 Mrd. DM), fur die TZ im
weiteren Sinne, d.h. fir die Personeile Zusammenarbeit
und die Entwicklungsvorhaben nichtstaatlicher Trager,
sind 1999 rd. 1,19 Mrd. DM (1998 1,18 Mrd. DM) vorge-
sehen. Voraussetzung und Gestaltungsinstrument fir
eine sachgerechte und wirkungsvolle Aufgaben-
durchfihrung in der langfristig angelegten Entwick-
lungspolitik sind die Verpflichtungserméchtigungen. Fur
die bilaterale Zusammenarbeit werden insgesamt Ver-
pflichtungserméachtigungen in Hohe von 4,51 Mrd. DM
(1998 4,55 Mrd. DM) ausgebracht.

Die multilateralen Ausgaben, auf die rd. ein Drittel der
Mittel entfallen, bleiben 1999 mit rd. 2,51 Mrd. DM ge-
geniber dem Vorjahr (2,53 Mrd. DM) konstant. Einem
deutlichen Anstieg der Zahlungen an den Européischen
Entwicklungsfonds (EEF) stehen insbesondere Riick-
gange der Zahlungen an Einrichtungen der Weltbank-
gruppe sowie der regionalen Entwicklungsbanken ge-
gentber. Bei den Vermpflichtungserméachtigungen im
multilateralen Bereich mit insgesamt 2,68 Mrd. DM ist
insbesondere fir die Wiederauffillung der Internatio-
nalen Entwicklungsorganisation der Weltbank (IDA) so-
wie des Afrikanischen Entwicklungsfonds Vorsorge ge-
troffen worden.

Afrika siidlich der Sahara erhalt mit mehr als einem
Drittel nach wie vor den groBten Anteil aus dem Etat des
BMZ. Auf Siid- und Ostasien und den Pazifischen
Raum entfllt knapp ein Drittel der Ausgaben, die in er-
ster Linie im Rahmen der bilateralen, insbesondere der
FZ eingesetzt werden. Fir Lateinamerika sind rd.

15 v.H. der Ausgaben, fir den Mittelmeerbereich ein-
schlieBllich des Nahen und Mittleren Ostens gut ein
Zehnte! der Mittel vorgesehen.

Mit den Landern Mittel- und Osteuropas und den
Neuen Unabhingigen Staaten (NUS) ist die Zusam-
menarbeit in den letzten Jahren ausgebaut worden.
Nach den erheblichen unmittelbaren Hilfen in den Jah-
ren nach dem grundlegenden politischen und wirt-
schaftlichen Wandel geht es nun um die nachhaltige Si-
cherung des Ubergangs dieser Lander zu Demokratie
und Marktwirtschaft, der fir die politische Stabilitat Eu-
ropas von essentieller Bedeutung ist. Daneben werden
sie auch als Partner wirtschaftlicher Zusammenarbeit fir
Deutschland immer wichtiger.

AuBerdem leistet seit 1993 leistet die Bundesregierung
im Rahmen des ,TRANSFORM-Programms” Bera-
tungshilfe zum Aufbau von Demokratie und Marktwirt-
schaft in den Nachfolgestaaten der ehemaligen Sowjet-
union und den Staaten Mittel- und Osteuropas
(NUS/MOE), die nicht den Charakter eines Entwick-
lungslandes haben. Zur sachlichen und finanziellen Ko-
ordinierung ist beim Bundesministerium fir Wirtschatft
ein ,Beauftragter der Bundesregierung fir die Beratung
in Osteuropa“ eingesetzt. Um eine weitere Effizienzstei-
gerung und Bundelung zugunsten des Beratungs-
schwerpunktes der wirtschaftlichen Zusammenarbeit zu
erreichen, werden die Mittel seit 1998 fir alle Ressorts
zentral veranschlagt. Die Verwendung der Mittel ist an
das Einvernehmen des Beauftragten gebunden. Im Fi-
nanzplanungszeitraum ab 1999 stehen Mittel in folgen-
der Hohe zur Verfugung: 1999 140 Mio. DM, 2000
125 Mio. DM, 2001 110 Mio. DM und 2002 90 Mio. DM.
Diese Ausgaben sind in der Zusammenstellung 3 unter
dem Textbuchstaben G.11 enthalten.

G.5 Verlagerung des Parlaments- und

Regierungssitzes

Die Gesamtkosten der Verlagerung von Parlamentsitz
und Regierungsfunktionen nach Berlin sowie fir die
AusgleichsmaBnahmen des Bundes fiir die Region
Bonn sind auf 20 Mrd. DM begrenzt worden. Die Kosten
werden im Hinblick auf den vorgesehenen Umzugszeit-
raum 1998 bis 2000 schwerpunktmaBig in den Jahren

1999 und 2000 anfallen. Bis 1997 sind rd. 5,0 Mrd. DM
abgeflossen. Im Finanzplanungszeitraum sind rd.
12,6 Mrd. DM vorgesehen. Die restlichen Ausgaben von
rd. 2,4 Mrd. DM werden im wesentlichen in den Jahren
bis 2004 anfallen (verbleibende Baukosten, Wohnungs-
versorgung, dienstrechtliche MaBnahmen, Ausgleichs-
leistungen an die Region Bonn u.a.).

G.6 Zinsen,

kosten

Kreditbeschaffungs-

Die Entwicklung der Zinsausgaben und Zinserstat-
tungen wird erheblich dadurch bestimmt, daB der Bund
den weit Gberwiegenden Teil der finanziellen Lasten der
- deutschen Einheit zu tragen hat. Besonders hervorzu-
heben ist dabei die Zufiihrung aus dem Bundeshaushalt
an den Erblastentilgungsfonds (ELF) in einer GrdBen-
ordnung zwischen 16 und 19 Mrd. DM jéhrlich.

Fur Zinsausgaben (Zinsen und Kreditbeschaffungs-
kosten) sind im Entwurf des Bundeshaushalts 1999 ins-
gesamt rd. 57,9 Mrd. DM veranschlagt. Weitere rd.
25,6 Mrd. DM sind fur Zinserstattungen im Rahmen der
Kapitaldienstleistungen an Sondervermdégen des Bun-
des, die in anderen Kapiteln dargestellt sind (vgl. E.1,
G.8, G.9), vorgesehen. Bis zum Ende .des Finanz-
planungszeitraums ist mit einem Anstieg der Zinsaus-
gaben auf rd. 70,4 Mrd. DM und der Zinserstattungen
auf rd. 26,4 Mrd. DM zu rechnen. Die vorgesehen Zins-
ausgaben 1999 liegen um rd. 1,1 Mrd. DM {ber dem
Ansatz des Vorjahres.
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Die Zinsansatze enthalten nur die im jeweiligen Jahr
kassenwirksamen Betrage. Rechnerisch auf das jeweili-
ge Jahr entfallende Zinsaufwendungen fir im jeweiligen
Haushaltsjahr nicht fallige auf- oder abgezinste Titel mit

einer Laufzeit von mehr als einem Jahr (z.B. zweijihrige
Finanzierungsschatze und Bundesschatzbriefe Typ B)
sind fir das Haushaltsjahr 1999 nicht ver anschiagt.

G.7 Versorgung

Fir Versorgungsleistungen sind im Bundeshaushalt
1999 rd. 16,6 Mrd. DM (3,5 v.H. des Gesamthaushalts)
vorgesehen. Sie umfassen 11,8 Mrd. DM direkte Pen-
sionszahlungen einschlieBlich der Beihilfen auf Grund
der Beihilfevorschriften an ehemalige Beamte, Richter
und Soldaten des Bundes und deren Hinterbliebene so-
wie an Versorgungsberechtigte nach dem G 131 (ehe-
malige Beschaftigte des offentlichen Dienstes, die nach
dem zweiten Weltkrieg aus ihrem Amt verdrangt und
nicht wieder verwendet wurden oder deren Versorgung
weggefallen war). Daneben beteiligt sich der Bund fir
den Personenkreis nach G 131 mit rd. 1,8 Mrd. DM an
den Versorgungslasten anderer Dienstherren (u.a. Lan-
der und Gemeinden) und erbringt Leistungen von
3,0 Mrd. DM nach dem Anspruchs- und Anwartschafts-
Uberflihrungsgesetz fiir die geschlossenen Sonderver-
sorgungssysteme in den neuen Bundesléndern.

Die Gesamtzahl der Versorgungsempfanger belduft sich
auf 235.000 im Jahr 1998; sie ist weiterhin ricklaufig.
Grund hierfir ist die splrbare Abnahme der Ver-
sorgungsempfanger nach G 131. Innerhalb des Finanz-

planungszeitraums wird nach dem Versorgungsbericht
ein weiterer Rickgang auf rd. 220.000 erwartet.

In den neuen Bundeslandern spielen die beamtenrecht-
lichen Versorgungsausgaben noch keine Rolle (1997: 8
Mio. DM). Der Ausgabenschwerpunkt liegt bei den Er-
stattungen an die Rentenversicherungstrager fir Ren-
ten- und Rehabilitationsleistungen, die fir ehemals son-
derversorgte Angehorige der NVA, der Volkspolizei, des
DDR-Zolls und des MfS/AINS erbracht werden. Stark
ricklaufig hingegen sind die Aufwendungen fir die
Zahlung von Vorruhestandsleistungen an diesen Per-
sonenkreis. Ab 2001 werden nur noch Teilversorgungen
sowie Dienstbeschadigungsausgleich gewéhrt.

Mit dem Versorgungsriicklagegesetz ist die Grundlage
fur die Bildung einer Versorgungsriicklage des Bundes
geschaffen worden. Sie wird ab 1999 Uber eine Vermin-
derung der Besoldungs- und Versorgungsanpassungen
gebildet und soll spater zur Entlastung des Bundes von
Versorgungsausgaben verwendet werden. Im Bundes-
haushalt 1999 sind fur die Abfihrungen an die Ricklage
bei den Einzelplanen entsprechende Leertitel ausge-
bracht.

G.8 Fonds ,,Deutsche Einheit“

Der Fonds ,Deutsche Einheit* (FDE) wurde geméaB
Artikel 31 des Gesetzes vom 25. Juni 1990 zu dem Ver-
trag vom 18. Mai 1990 Uber die Schaffung einer Wih-
rungs-, Wirtschafts- und Sozialunion zwischen der Bun-
desrepublik Deutschland und der Deutschen Demo-
kratischen Republik als Sondervermdgen des Bundes
errichtet. Er diente zunachst der Erflllung eines Teils
der aus dem Staatsvertrag folgenden finanziellen Ver-
pflichtungen der Bundesrepublik Deutschland gegen-
Uber der DDR. Nach der Vollendung der deutschen Ein-
heit erhielten die neuen Lander und Berlin (Ost) die Lei-
stungen aus dem Fonds als besondere Unterstitzung
zur Deckung ihres allgemeinen Finanzbedarfs. Mit ihrer
Einbeziehung in den bundesstaatlichen Finanzausgleich
ab 1995 endete die Unterstitzung aus dem Fonds.

Finanziert durch den Bund (49,6 Mrd. DM), die alten
Bundeslander (16,1 Mrd. DM) sowie eigene Kredite
(95 Mrd. DM) gehort der FDE zu den bundesstaatlichen
MaBnahmen, mit denen eine rasche Angleichung der
Lebensverhiltnisse im Beitrittsgebiet an das Niveau in
den alten Bundeslandern erreicht werden sollte.

Seit 1995 ist der Fonds in die reine Tilgungsphase ge-
treten. Fir Zins- und Tilgungsleistungen erhielt er jéhr-
lich Zuschisse aus dem Bundeshaushalt in Héhe von

10 v.H. der insgesamt aufgenommenen Kredite - also
9,5 Mrd. DM -, An diesen Zuschissen beteiligten sich
die alten Bundeslander bis einschlieBlich 1994 zur
Halfte. Im Zusammenhang mit der Anderung des Ver-
teilungsschilissels fir die Umsatzsteuer zwischen dem
Bund und den Landern im Rahmen des FKPG 1993
zahlen die alten Bundeslander ab 1995 einen pauscha-
len Ausgleichsbetrag in Hohe von jahrlich 2,1 Mrd, DM
zusdtzlich in den Fonds ein. Damit belief sich deren
Beitrag rein rechnerisch auf 6,85 Mrd. DM jéhrlich.

Wegen der seit Jahren ginstigen Zinsentwicklung auf
dem Kreditmarkt wurde die Schuld des Fonds schneller
als erwartet abgebaut. Eine Anderung des Fondsge-
setzes und des Gesetzes Uber den Finanzausgleich
zwischen Bund und Landern sieht daher vor, die Zu-
schiisse an den Fonds vorlbergehend fur die Jah-
re 1998, 1999 und 2000 auf 6,8 v.H. - statt 10 v.H. - ab-
zusenken. Das bedeutet eine jahrliche Entlastung der
Haushalte von Bund und Léndern um insgesamt
3.040 Mio. DM.

Der Bund wird seine Einsparungen daflir verwenden, die
Nettoneuverschuldung in diesen Jahren zu verringern.
Ab dem Jahr 2001 betragen die Einzahlungen insge-
samt wieder 9,5 Mrd. DM jahrlich. Die urspringlich an-
genommene Gesamtlaufzeit des Fonds bis zum

‘Jahr 2014 wird durch diese temporare Absenkung nicht

verlangert. .
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G.9 Erblastentilgungsfonds
Im Erblastentilgungsfonds (ELF) werden seit 1995 die
wesentlichen Elemente der finanziellen Erblast der
ehemaligen DDR zusammengefaft, verzinst und getilgt.
Dazu gehéren nach dem Stand Ende 1997

— die Verbindlichkeiten des Ende 1994 aufgeldsten
Kreditabwicklungsfonds in Héhe von 111,1 Mrd. DM
(davon 27,3 Mrd. DM Schulden des- Republikhaus-
haltes und 83,8 Mrd. DM Verbindlichkeiten gegen-
Gber dem Ausgleichsfonds Wahrung sumstellung),

- die zum 1. Januar 1995 vorhandenen Verbindlich-
keiten der Treuhandanstalt (THA) aus aufgenom-
menen Krediten, (bernommenen Altkrediten und
Ausgleichsforderungen von THA-Unternehmen in
Héhe von insgesamt 204,5 Mrd. DM sowie

— die Altverbindlichkeiten von Wohnungsbauunter-
nehmen der ehemaligen DDR nach dem Altschul-
denhiifegesetz in Héhe von 28,3 Mrd. DM.

— die ab 1. Januar 1997 lbernommenen Altschulden
far gesellschaftliche Einrichtungen nach den Vor-
schriften des Altschuldenregelungsgesetzes in Héhe
von 8,4 Mrd. DM.

Der Anfangsschuldenstand des ELF summiert sich da-
nach per 31. Dezember 1997 auf rd. 352,3 Mrd. DM.

Infolge weiterer Zuteilung von Ausgleichsforderungen an
Kreditinstitute und AufBenhandelsbetriebe in den kom-
menden Jahren ist zur Zeit von einem Schulden-
héchststand des ELF Ende des Jahres 2001 (ohne Be-
rlcksichtigung von Tilgungen) von rd. 360 Mrd. DM aus-
zugehen.

Die Finanzierung des ELF erfolgt in erster Linie durch
jahrliche Zufihrungen aus dem Bundeshaushalt

— in Hoéhe von 7,5 v.H. der Gbernommenen (Brutto-)
Verbindlichkeiten. Angesichts der hohen Netto-
tilgung des Fonds werden die Zuflihrungen des
Bundes 1998 um 5,1 Mrd. DM, 1999 um 9,5 Mrd. DM

und ab 2000 um jahrlich 7,5 Mrd. DM herabgesetzt.
Die Zufihrungen werden sich - ohne Landererstat-
tungen fiir Verbindlichkeiten fiir den Bau gesell-
schaftlicher Einrichtungen - aus heutiger Sicht wie
folgt entwickeln:

1998 1999 2000 2001 2002
- Mrd. DM -
21,3 16,8 18,9 18,9 19,0

— in Hohe der Uber 7 Mrd. DM hinausgehenden Ein-
nahmen des Bundes aus dem Bundesbankgewinn
(1998: 17,2 Mrd. DM).

Ab 1998 erbringen die neuen Bundeslander jahrlich die
héalftige Annuitat far die Verbindlichkeiten fir den Bau
gesellschaftlicher Einrichtungen  in Hobéhe von rd.
315 Mio. DM. Ausgenommen hiervon ist das Land Ber-
lin, dessen Anteil vom Bund getragen wird, soweit er
nicht durch Anrechnungen von DDR-Parteivermdgen
erbracht wird.

Sofern die Zufuhrungen des Bundes in einem Wirt-
schaftsjahr zur Abdeckung der tatsachlichen Zinsbe-
lastung des ELF nicht ausreichen, wird der Mehrbedarf
durch einen erhéhten Bundeszuschuf3 ausge glichen.

Der ELF verfugt darlber hinaus Uber Finanzierungs-
quellen, die auf gesetzlichen Abflihrungspflichten be-
ruhen (insbesondere Abfiihrung von Privatisierungs-
erlosen aus privatisiertem Wohnungseigentum nach
dem Altschuldenhilfe-Gesetz; Uberschisse nach voll-
standiger Abwicklung der AuBlenhandelsbetriebe; Ab-
fuhrungen des Ausgleichsfonds Wéhrungsum stellung).

Das Bundesministerium der Finanzen ist gesetzlich er-
maéchtigt, fur den Fonds Mittel im Wege des Kredits zur
Schuldentilgung, Marktpflege und Kassenverstarkung zu
beschaffen. Eine Kreditaufnahme zur Zahlung von
Zinsfalligkeiten ist nicht méglich, so daB sich der Schul-
denstand des ELF nach Zuteilung aller Aus-
gleichsforderungen nicht weiter erhéhen kann.

G.10 Nachfolgeeinrichtungen der Treu-

handanstalt

Nach Ant. 25 Abs. 1 des Einigungsvertrages ist die
Treuhandanstalt (THA) damit beauftragt, gemafR den
Bestimmungen des Treuhandgesetzes die ehemals
volkseigenen Betriebe wettbewerblich zu strukturieren
und Zu privatisieren. lhre Kernaufgabe, die Privatisie-
rung ostdeutscher Unternehmen, hat sie im wesent-
lichen 1994 beendet. Gleichwohl sind umfangreiche
Aufgaben verblieben. Deren Erledigung ist zur ziigigen
und wirtschaftlichen Durchfihrung dezentral organisiert
worden.

Die Bundesanstalt fiir vereinigungsbedingte Son-
deraufgaben (BvS) ist hierbei die direkte Nachfolgeein-
richtung der THA. Sie ist seit Aufnahme ihrer Tatigkeit
am 1.Januar 1995 Zuwendungsempféngerin des

Bundes. Die von ihr wahrgenommenen Aufgaben haben
far den Aufbau Ost weiterhin gro3e Bedeutung. So be-
treut die BvS z.Z. noch rd. 17.200 ,aktive" Privatisie-
rungsvertrage durch Uberwachung von Investitions- und
Arbeitsplatzzusagen und 3.300 Unternehmen in Abwick-
lung. Darliber hinaus erledigt sie hoheitliche Aufgaben
der Vermdgenszuordnung, des Investitionsvorrangs und
der Grundstlickverkehrsgenehmigung.

Die Beteiligungs-Management-Gesellschaft Berlin
mbH (BMGB) hat bis Ende 1997 ihre Kernaufgaben er-
falit. Insgesamt wurden 48 Unternehmen und 9 Unter-
nehmensteile privatisiert. Dabei konnte die Ubernahme
von 12.405 Mitarbeitern und die Zusage von Uber
1 Mrd. DM an Investitionen vertraglich vereinbart wer-
den. Die Auslaufgesellschaften Lausitzer und Mittel-
deutsche Bergbau-Verwaltungsgesellschaft mbH, Ener-
giewerke Nord GmbH und Gesellschaft zur Verwahrung
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und Verwertung von stillgelegten Bergwerksbetrieben
mbH erhalten zur Deckung ihrer Fehlbedarfsfinanzie-
rung seit 1995 Zuwendungen aus dem Bundes haushalt.

Der Liegenschaftsbereich wird von der Treuhand Lie-
genschaftsgeselischaft mbH (TLG) und der Boden-
verwertungs- und -verwaltungsgesellschaft mbH
(BVVG) betreut. Die TLG ist zur Besitzgesellschaft fiir
ehemalige THA-Liegenschaften fortentwickelt und in di-
rektes Bundeseigentum Uberfihrt worden. Eine ent-
sprechende Entwicklung ist fur die BVVG vorgesehen.
In einem ersten Schritt ist die BvS Ende 1995 Alleinge-
sellschafterin der BVVG geworden. Die BVVG konzen-

triert sich auf die Privatisierung der dafiir in Frage kom-

menden land- und forstwirtschaftlichen Flachen.

Die bis Ende 1994 entstandenen Defizite hat die THA
durch eigene Kreditaufnahme am Kapitalmarkt gedeckt.
Insgesamt hinterlie3 die THA rd. 204,5 Mrd. DM Finanz-
schulden, die zum 1.Januar 1995 durch den Er-
blastentilgungsfonds Gbernommen worden sind.

Seit 1995 werden die Defizite der Nachfolgeeinrich-
tungen der THA direkt aus dem Bundeshaushalt finan-
ziert. Folgende Beitrdge sind ab 1998 im Bundeshaus-
halt vorgesehen:

1998 1999 2000 2001 2002
- Mrd. DM -
1,44 1,19 2,10 1,14 1,27
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Die konsumtiven und investiven
Ausgaben des Bundes 1998 bis
2002

1.4

Unter dem Aspekt ihrer Wirkung auf die gesamtwirt-
schaftlichen Ablaufe lassen sich die Bundesausgaben in
konsumtive und investive Ausgaben gliedern. Die Auf-
teilung in Investitionen und sonstige - konsumtive - Aus-
gaben erfolgt nach MaBgabe von § 10 Abs. 3 Haus-
haltsgrundsatzegesetz und den entsprechenden bun-
des- und landesgesetzlichen Regelungen. Dariiber hin-
aus unterstiitzt der Bund die Investitionstatigkeit auch
durch Einnahmenverzichte in erheblichem Umfang, z.B.
im Rahmen der steuerlichen Investitionsférderung und
im Rahmen der Zuweisungen an die L&nder nach § 5
Regionalisierungsgesetz zugunsten des &ffentlichen
Personennahverkehrs.

1999 wird der Anteil der konsumtiven Ausgaben des
Bundes mit etwa 408 Mrd. DM rd. 87,6 v.H. der Ge-
samtausgaben ausmachen. Hiervon entfallt der bei
weitem groBte Anteil auf die Sozialausgaben, die 1999
- ohne das auf der Einnahmeseite des Haushalts abge-
setzte Kindergeld - rd. 190 Mrd. DM betragen werden.
Die Ausgaben fiir Zuweisungen und Zuschiisse (auBer
fur Investitionen) sowie fir Zinsen belaufen sich insge-
samt auf rd. 325 Mrd. DM. Demgegeniiber betragen die
Ausgaben fir militarische Beschaffungen, Personal und
die sachlichen Verwaltungsausgaben lediglich rd.
83 Mrd. DM.

Seit den 70er Jahren konnte der Anteil der Personalaus-
gaben an den Gesamtausgaben um mehr als % von et-
wa 16 v.H. auf etwa 11 % v.H. reduziert werden (ein-

schlieBlich Versorgung). Zwar sind die sachlichen Ver-
waltungsausgaben einschlieBlich militarische Beschaf-
fungen (Hauptgruppe 5, ohne Zinsausgaben) seit 1978
von 21,5 Mrd. DM bis 1999 auf 30,6 Mrd. DM ange-
stiegen, ihr Anteil an den Gesamtausgaben hat sich je-
doch von 11,2 v.H, auf 6,6 v.H. ganz erheblich reduzien.
Im gleichen Zeitraum sind die Ausgaben fir Zu-
weisungen, Zuschisse und Zinsausgaben (Haupt-
gruppe 6, einschlieBlich Obergruppe 57) von 111,1 Mrd.
DM auf 325 Mrd. DM gestiegen; der Anteil an den Ge-
samtausgaben hat sich somit von 58,2v.H. auf rd.
69,8 v.H. erhoht.

Insbesondere aufgrund der erheblichen Aufwendungen
fur den Aufbau in den neuen Bundesléndern, insbe-
sondere auch im Bereich der Infrastruktur, bewegte sich
das Gesamtvolumen der Investitionsausgaben bis 1996
auf hohem Niveau zwischen 61 und 67 Mrd. DM. Seit
1996 ist der Anteil der investiven Ausgaben an den Ge-
samtausgaben als Folge des steigenden Anteils der
Ausgaben fir Zuweisungen und Zuschiisse sowie fir
Zinsen im Bundeshaushalt riicklaufig. Wéhrend die in-
vestiven Ausgaben insbesondere zu Beginn der
70er Jahre noch regelmaBig einen Anteil von rd. 17 bis
18 v.H. an den Gesamtausgaben erreichten, vermindert
dieser sich im Finanzplanungszeitraum von 12,7 v.H.
(1998) bis auf 11,6 v.H. im Jahr 2002.

Der folgende Uberblick zeigt Volumen und Struktur der
Investitionsausgaben des Bundes im Finanzplanungs-
zeitraum gemaB § 10 des Stabilitatsgesetzes in Ver- -
bindung mit §50 Abs.5 des Haushaltsgrund-
satzegesetzes (,Mehrjahriges Investitionsprogramm des
Bundes").

1.4.1 Uberblick

In der nachfolgenden Ubersicht sind die im Finanzpla-
nungszeitraum vorgesehenen Ausgaben des Bundes flr

eigene Sachinvestitionen und fir Finanzierungshilfen
zugunsten von Investitionsvorhaben Dritter aufgefihrt
(vgl. auch Zusammenstellung 6 in Kap. 1.10): :

Soll Entwurf
Investive Ausgaben 1998 1999 2000 | 2001 2002
- Mrd. DM -
Sachinvestitionen .........cccccveeie et 13,7 14,5 14,3 13,5 13,2
Finanzierungshilfen ...........ccoocoiiininei e, 445 42,9 43,5 42,9 428
Investive Ausgaben insgesamt.........ccccceeririrnnnnns 58,1 57,5 57,7 56,4 56,0

Differenzen durch Rundung méglich

Die investiven Ausgaben erreichten im Zuge der Deut-
schen Einheit 1995 mit {Uber 67,3 Mrd. DM einen
Hochststand. Jedoch ist auch bei den Investitionen an-
gesichts der erforderlichen Konsolidierung eine gewisse
Einschrankung notwendig geworden. Allerdings stabili-
sieren sich die Investitionen im Finanzplanungszeitraum
auf einem  durchschittichen Niveau von rd.
57,2 Mrd. DM, das tUber dem Ergebnis des Jahres 1997
(56,4 Mrd. DM) liegt. Die Investitionsausgabenquote
(Anteil der Investitionsausgaben an den Gesamtaus-

gaben) liegt mit einem Wert von knapp 12,1 v.H. auf-
grund der hohen Zusatzbelastungen insbesondere bei
Zinsen und Sozialtransfers leicht unter dem Niveau vor
der Wiedervereinigung (1989: 12,5 v.H.).

- Der Ruckgang im Jahr 1999 gegeniber 1998 um
0,6 Mrd. DM auf 57,5 Mrd. DM ist insbesondere auf ge-
ringere Zahlungen aus Gewahrleistungen zuriickzufiih-
ren. Die Sachinvestitionen (vor allem BaumaBnahmen)
steigen demgegeniber um rd. 0,8 Mrd. DM auf

35



Drucksache 13/11101

Deutscher Bundestag - 13. Wahlperiode

14,5 Mrd. DM an. Zwar ist im verbleibenden Finanzpla-
nungszeitraum ein stetiger Riickgang vorgesehen, doch
werden die Sachinvestitionen mit 13,2 Mrd. DM selbst
im Jahre 2002 noch {iber 1 Mrd. DM Uber dem Ergebnis
des Jahres 1997 liegen. Die riicklaufige Entwicklung ist
im wesentlichen auf das Fortschreiten der Verlagerung
des Parlaments- und Regierungssitzes zuriickzufiihren.

Die Finanzierungshilfen werden 1999 um rd. 1% Mrd.
DM auf knapp 43 Mrd. DM zuriickgehen und in den Fol-
gejahren durchschnittlich etwas Gber diesem Niveau lie-
gen. Der Anteil der eigenen Sachinvestitionen an den
gesamten investiven Ausgaben des Bundes liegt im Fi-
nanzplanungszeitraum zwischen 23,5 und 25,3 v.H..
Das Schwergewicht der 6ffentlichen Investitionen liegt
bei Landern und Gemeinden; dies belegt auch das zu-
vor aufgezeigte Ubergewicht der Fmanznerungshllfen
zugunsten von Investitionsvorhaben Dritter, das sind in

der Regel die Lander und Gemeinden. Da die eigenen
Sachinvestitionen des Bundes nur einen deutlich kleine-
ren Teil der &ffentlichen Investitionen ausmachen, darf
ihre Bedeutung fir Wachstum und Beschéftigung in der
Bundesrepublik Deutschland nicht Gberschatzt werden.
Allerdings tragen auch die Kreditinstitute des Bundes,
zum Beispiel die Kreditanstalt fir Wiederaufbau, und die
Sondervermdgen, z.B. das ERP-Sondervermdgen, in
erheblichem Umfang zu &ffentlichen und privaten In-
vestitionen bei.

Da grofB3e Teile der investiven Ausgaben des Bundes in
den neuen Landern langfristig rechtlich gebunden sind
(z.B. 6,6 Mrd. DM jahrlich nach dem Investitionsforde-
rungsgesetz Aufbau Ost), wird der Anteil der neuen
Lander am Investitionsvolumen des Bundes - sowohl
flachen- als auch einwohnerbezogen - Gberproportional
bleiben.

14.2 Die Struktur der Investitionsaus-
gaben
1.4.21 Aufteilung nach Ausgabearten

Der Anstieg der Sachinvestitionen des Bundes auf
14,5 Mrd. DM im Jahr 1999 wird insbesondere hervor-
gerufen durch die Ausgaben fir BaumaBnahmen, die
1999 gut 11,9 Mrd. DM steigen und danach auf
10,8 Mrd. DM im Jahr 2002 zurtickgehen (vgl. auch im
folgenden Zusammenstellung 5 in Kap. 1.10). Bei den
Ausgaben fir TiefbaumaBnahmen ist ein Aufwuchs um
rd. 0,3 Mrd. DM auf 8,3 Mrd. DM vorgesehen, gleich-
zeitig steigen die Ausgaben fir HochbaumaBnahmen
um 0,3 Mrd. DM auf gut 3,6 Mrd. DM in 1999, um da-
nach tiber 2,9 Mrd. DM im Jahr 2002 auf 2,4 Mrd. DM im
Jahr 2002 zurtickzugehen. Diese Entwicklung basiert

insbesondere auf dem Riickgang fiir Investitionen im
Zusammenhang mit der Verlagerung des Parlaments-
und Regierungssitzes. Die Ausgaben fir den Erwerb
von beweglichen Sachen bewegen sich im Finanz-
planungszeitraum zwischen 1,6 und 1,9 Mrd. DM, wéh-
rend die Ausgaben fir den Erwerb von Immobnllen auf
Gber 0,7 Mrd. DM am Ende . des Finanzplanungszeit-
raums steigen.

Die Finanzierungshilfen teilen sich auf in Hilfen an den
offentlichen Bereich (insbesondere Lander und Ge-
meinden) und in Hilfen an sonstige Bereiche. Bei den
erstgenannten ist ein kontinuierlicher Riickgang von
21 Mrd. DM (1998) auf 18,6 Mrd. DM (2002) zu ver-
zeichnen. Die Finanzierungshilfen an sonstige Bereiche
steigen von 23,5 Mrd. DM (1998) auf 24,2 Mrd. DM
(2002).

1.4.2.2  Aufteilung nach Aufgaben

Bei den Sachinvestitionen stellen im Finanzplanungs-
zeitraum die BaumaBnahmen den weitaus gréBten An-
teil. Dieser liegt in den einzelnen Jahren zwischen
81 %2 v.H. und 83 % v.H.. Ein GroBteil hiervon entféllt auf
den Verkehrsbereich, in dem wiederum der Bereich der
BundesfernstraBen mit einem Ausgabenanteil von rd.
73,5 v.H. der Aufwendungen fir BaumaBnahmen im Fi-
nanzplanungszeitraum herausragt.

Bei den Finanzierungshilfen bilden Verkehr, Wirtschaft
und wirtschaftliche Zusammenarbeit weiterhin die
Schwerpunkte. Dariiber hinaus sind erhebliche Betrage
fir die Bereiche Forschung, Bildung und Wissenschaft,
Wohnungs- und Stédtebau, Gewahrleistungen und die
Allgemeine Finanzverwaltung (Leistungen nach dem In-
vestitionsférderungsgesetz Aufbau Ost) vorgesehen.

Verkehr

Fir die Eisenbahnen des Bundes sind Investitionsmittel
von 6,8 Mrd. DM im Jahre 1999 und je 6,9 Mrd. DM in
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den weiteren Finanzplanungsjahren vorgesehen. Das
Investitionsvolumen im Bundesfernstraenbau betragt
im Finanzplanungszeitraum jahrlich 8,4 Mrd. DM. Die
Finanzierungshilfen nach dem Gemeindeverkehrsfinan-
zierungsgesetz sind im Finanzplanungszeitraum auf
jahrlich knapp 3,3 Mrd. DM begrenzt.

Wirtschaftsférderung

Die regionalen FérdermaBnahmen sind mit rd. 9,7 Mrd.
DM in 1998 und rd. 9,4 Mrd. DM in 1999 (incl. Investiti-
onsf(‘)rderungsgestz Aufbau Ost) der wichtigste Faktor
im Bereich der Wirtschaftsférderung vor der geplanten
Ubernahme von Gewahrleistungen mit jeweils rd.
5,0 Mrd. DM.

Wirtschaftliche Zusammenarbeit

Die investiven Finanzierungshilfen zugunsten der wirt-
schaftlichen Zusammenarbeit liegen 1999 mit Gber
5,9 Mrd. DM in etwa auf dem Niveau des Vorjahres. Der
Gberwiegende Teil flieBt Gber Auftrdge aus dem Ausland
der deutschen Wirtschaft zu.
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Forschung, Bildung, Wissenschaft

Den groBten Anteil der vorgesehenen Investitionen im
Bereich Bildung, Wissenschaft, Forschung und Tech-
nologie haben im Finanzplanungszeitraum die Gemein-
schaftsaufgabe Hochschulbau mit 9 Mrd. DM (jahrlich
1,8 Mrd. DM) und die Europaische Weltraumorganisati-
on mit rd. 5,1 Mrd. DM. Daneben werden im Bereich der
institutionellen Forderung mit dem Ziel des Ausbaus ei-
ner international wettbewerbsfahigen und leistungsstar-
ken Wissenschaftsinfrastruktur insbesondere die Helm-
holtz-Zentren, die Max-Planck-Gesellschaft, die Deut-
sche Forschungsgemeinschaft und die Fraunhofer Ge-
sellschaft sowie die Einrichtungen der Blauen Liste
durch erhebliche Finanzmittel gefordert.

Rund 2,7 Mrd. DM entfallen bis 2002 in Form von
BAf6G-Darlehen auf die Ausbildungsférderung von Stu-
denten.

Wohnungsbau

1998 stellt der Bund den Landern Finanzhilfen in Hohe
von rd. 1,35 Mrd. DM zur Férderung des sozialen Woh-
nungsbaus zur Verfigung. Im Zeitraum von 1994 bis
1998 betrugen die entsprechenden Verpflichtungs-
rahmen des Bundes insgesamt rd. 11,9 Mrd. DM. Fur
das Jahr 1999 sind 1,2 Mrd. DM vorgesehen, fur das
Jahr 2000 sind es 1,15 Mrd.. DM und fur die Jahre 2001
und 2002 jeweils 1,0 Mrd. DM.

Stddtebau

Fir die Stadtebauforderung sind im Zeitraum des Fi-
nanzplans Bundesfinanzhilfen von jahrlich 600 Mio. DM

vorgesehen. Wissenschaft und Praxis bestétigen, daB
stadtebauliche Investitionen nicht nur hohe offentliche
und private Investitionen und Nachfrage bewirken, son-
dern darliber hinaus nachhaltige Beschéaftigungswir-
kungen mit allen positiven Folgen induzieren.

Die Bindelung aller Forderungsmittel im Zusammen-
hang mit der Durchflihrung stadtebaulicher Maf3nahmen
gewabhrleistet einen konzentrierten, effektiven Mittelein-
satz.

Parlaments- und Regierungssitz Berlin

Im Zuge der Verlagerung von Parlamentssitz und Re-
gierungsfunktionen fallen in Berlin im Hinblick auf den
vorgesehenen Umzugszeitraum 1998 bis 2000 Bau-
investitionen schwerpunktmafig in den Jahren 1998 bis
2000 an. Sie erreichen 1999 mit 1.221 Mio. DM den
Héchststand und gehen in den Folgejahren bis 2002 auf
220 Mio. DM zurtick.

Umweltschutz

Die Investitionen im Bereich Umweltschutz liegen wei-
terhin auf hohem Niveau. Der Schwerpunkt der 6ffent-
lichen Ausgaben liegt bei Landern und Gemeinden. Der
Bund. beteiligt sich im Rahmen der rechtlichen Mdglich-
keiten an der Finanzierung von Umweltschutzinvestitio-
nen Dritter. Fir den Umweltschutz gilt das Verur-
sacherprinzip, dessen Einhaltung im wesentlichen durch
ordnungsrechtliche MaBnahmen gesichert wird. Die In-
vestitionsausgaben lassen deshalb nur einen kleinen
Teil der Aktivititen des Bundes zur Verbesserung der
Umweltsituation erkennen.

1.5 Modernisierung der Bundesver-

waltung

Weniger Staat und mehr Freirdume fir Private sind von
entscheidender Bedeutung, um neue Beschaftigungs-
und Wachstumspotentiale zu erschlieBen und den
Standort Deutschland zu verstarken. Die Modernisie-
rung der Verwaltung flr die Zukunft wird begleitet von
einem starken Druck zum Sparen.

Auf dem Gebiet der Verwirklichung des ,Schlanken
Staates" hat die Bundesregierung eine beeindruckende
Erfolgsbilanz vorzulegen. Der vereinigungsbedingte
Personalbestand in der Bundesverwaltung von 381.000
Ende 1992 wird in 1998 auf rd. 310.000 reduziert sein.
In 1998 wird nahezu der Stand vor der Wiedervereini-
gung (1989: ca. 300.000) erreicht werden.

Viele Behdérden wurden gestrafft, zusammengelegt oder
in ihren Personalbestand verringert. Beispiele zur Um-
setzung:

- Das Bundesausgleichsamt wurde neu organisiert
und durch eine Verwaltungsgemeinschaft mit dem
Bundesverwaltungsamt verbunden

- Das Bundesamt fir die Anerkennung auslandischer
Fluchtlinge, das Eisenbahnbundesamt und das Bun-
desamt fir Glterverkehr wurden reorganisiert.

- Die Flachenverwaltungen des Bundes haben durch
die Auflésung einer Vielzahl von Ortsbehdrden eine
intensive Verschlankung erfahren.

- Durch eine Umstrukturierung der Bundesabteilungen
an den 21 Oberfinanzdirektionen wird die Bundes-
prasenz durch zum Teil landeribergreifende Zu-
sammenlegung um 13 auf letztlich 8 Oberfinanz-
direktionen verringert werden.

- Die Bundesforschungsanstalten im Agrarbereich

werden u.a. durch Reduzierung der Standorte von
56 auf 30 organisatorisch und personell gestrafft.
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- Mehrere Auslandsvertretungen werden zur Nutzung
von Synergien an einem Ort zusammengelegt.

- Die externe Finanzkontrolle wurde vollstandig reor-
ganisiert, die Vorprifstellen wurden aufgelést und
Prifungsamter im nachgeordneten Bereich des
Bundesrechnungshofs eingerichtet.

- Im Rahmen des Bonn-Berlin-Umzugs werden alle
Bundesministerien ein Konzept zur Neustrukturie-
rung ihrer Organisationen vorlegen. Die in den Ser-
vicebereichen der Ministerien identifizieten Wirt-
schaftlichkeitspotentiale werden in Vorbereitung des
Umzugs konsequent genutzt.

Zum 1. Januar 1998 ist auch das Gesetz zur Fortent-
wicklung des Haushaltsrechts von Bund und Lin-
dern (Haushaltsrechts-Fortentwicklungsgesetz) in Kraft
getreten. Es enthélt eine Novellierung des Haus-
haltsgrundsatzegesetzes und der Bundeshaushaltsord-
nung mit dem Ziel, die rechtlichen Grundlagen fir eine
effizientere offentliche Haushaltswirtschaft zu schaffen,
ohne gleichzeitig parlamentarisches Bewilligungsrecht
und. Transparenz der {ffentlichen Finanzwirtschaft zu
gefahrden.

Die mit dem Bundeshaushalt 1998 begonnene Flexibi-
lisierung der Verwaltungsausgaben des Bundes wird
mit dem Bundeshaushalt 1999 fortgefiihrt. In die Haus-
haltsflexibilisierung sind 133 Kapitel mit rd. 4.900 Titeln
des Bundeshaushalts einbezogen, die Ausgaben in H6-
he von rd. 27 Mrd. DM aufweisen.

Durch eine entsprechende Regelung im Haushaltsge-
setz 1999 erdffnen sich in diesem Bereich sowohl un-
terjahrig als auch Uberjahrig flexible Bewirtschaftungs-
instrumente. Der Haushaltsvollzug wird durch weitrei-
chende Deckungsféahigkeiten geschmeidiger, ohne von
den parlamentarischen Vorgaben abzuweichen. Beweg-
lichkeit Uber die Haushaltsjahre hinweg wird sicherge-
stellt, da alle in die Flexibilisierung einbezogenen Aus-
gaben Ubertragbar sind.

Der gro3ere Handlungsspielraum des jeweiligen Mittel-
bewirtschafters fihrt ferner zu einer héheren Eigenver-
antwortung und damit zu mehr Effizienz und Wirtschaft-
lichkeit im staatlichen Handeln.

Mit der Haushaltsflexibilisierung ist eine sog. Effizienz-
rendite verbunden. Sie soll die auf Grund der erhdhten
Flexibilitat bei der Haushaltsbewirtschaftung anfallenden
haushaltsméBigen Effizienzgewinne teilweise flr den
Gesamthaushalt abschépfen. Die Effizienzrendite wird
1999 ein Volumen von deutlich Uiber 400 Mio. DM errei-
chen und in den Jahren bis 2001 weiter ansteigen. Ab
2002 wird der Effizienzgewinn fortgeschrieben.

Neben der Flexibilisierung der Haushaltswirtschaft ge-
winnt auch die Einflihrung neuer Steuerungs- und
Fiihrungsinstrumente in der Bundesverwaltung zu-
nehmend an Bedeutung. Hierzu gehdrt ein umfassen-
des Controlling mit einer adédquaten Kosten- und Lei-
stungsrechnung (KLR). Ihre Einfiihrung in geeigneten
Bereichen ist nunmehr auch durch das Haus-
haltsrechts-Fortentwicklungsgesetz in der BHO festge-
schrieben, um Kostentransparenz und -bewuBtsein zu
erreichen. Auf der Grundlage einer KLR kdnnen kosten-
deckende Gebiihren und Entgelte ermittelt und nicht
zuletzt auch Privatisierungsoptionen kalkuliert und Gber-
prift werden. Qualitatsverbesserungen durch Ben-
chmarking werden méglich. ‘

Das Bundesministerium der Finanzen hat zusammen
mit einem externen Beratungsunternehmen ein Hand-
buch zur standardisierten KLR fir die Bundesverwaltung
auf der Grundlage zahlreicher Pilotprojekte erarbeitet.
Es ist seit August 1997 in der Vorschriftensammlung der
Bundesfinanzverwaltung veréffentlicht und bietet der
gesamten Bundesverwaltung eine verlaf3liche und indi-
viduell auszugestaltende Arbeitsgrundlage fir die Neu-
einfihrung  von  Kosten- und  Leistungsrech-
nungssystemen. Die Koordinierung der Einfihrung in
geeigneten Bereichen der Bundesverwaltung sowie die
Weiterentwicklung erfolgt durch das BMF.

1.6 Die Finanzhilfen des Bundes

Der Begriff ,Finanzhilfen“ ist mehrdeutig. Aus
Art. 104 a Abs. 4 Grundgesetz ergibt er sich in ver-
fassungsrechtlicher Hinsicht und bezieht sich danach
auf die Férderung von besonders bedeutsamen Investi-
tionen der Lander und Gemeinden (Gemeindeverbande)
durch den Bund. Im Finanzplan - Kap. 1.4 und 1.6 -
steht jedoch nicht die verfassungsrechtliche, sondern
die volkswirtschaftiche Abgrenzung im Vordergrund.
Danach sind Finanzhilfen Ausgaben des Staates mit
Subventionscharakter. Eigene Sachinvestitionen des
Bundes (vgl. Kap. 1.4) fallen nicht darunter, wohl aber
Zuschiisse zu Investitionen Privater, die zu den Finan-
zierungshilfen zahlen. Finanzhilfen im Sinne des
Art. 104 a Abs. 4 Grundgesetz gehéren nach dieser Ab-
grenzung ebenfalls zu den Finanzierungshilfen in
Kap. 1.4.

In der sozialen Marktwirtschaft sollen Finanzhilfen
grundsétzlich nur als Hilfe zur Selbsthilfe gewéahrt wer-
den. Dauerhafte Subventionen verzerren den Wett-
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bewerb und verzégern den unverzichtbaren Struktur-
wandel mit negativen Folgen fir Wachstum und Be-
schaftigung. Subventionen sind deshalb generell regel-
maBig auf ihre Notwendigkeit zu Gberprifen.

Dementsprechend wird auch 1999 der Subventionsab-
bau fortgesetzt. Die Finanzhilfen des Bundes werden
1999 von 22,3 Mrd. DM (1998) auf 20,8 Mrd. DM zu-
riickgefiihrt. Im Finanzplanungszeitraum verringern sich
die Finanzhilfen auf 17,6 Mrd. DM; dies bedeutet einen
Rickgang um fast 21 v.H.. Der Anteil der Finanzhilfen
an den Gesamtausgaben des Bundes wird sich somit
bis zum Jahr 2002 um rd. ein Viertel von knapp 4,9 v.H.
auf gut 3,6 v.H. vermindern.

In diesem Rahmen gehen die Hilfen zugunsten der ge-
samten gewerblichen Wirtschaft (ohne Verkehr) von
1998 bis 2002 von etwa 13,5 Mrd. DM um rd. 27,5 v.H.
auf rd. 9,8 Mrd. DM zuriick. Hierbei fallt insbesondere
die Reduzierung der Finanzhilfen zugunsten des Berg-
baus von rd. 8,7 Mrd. DM auf rd. 6 Mrd. DM ins Gewicht.
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Auch die regionalen StrukturmaBnahmen verringern
sich deutlich um 0,7 Mrd. DM auf 1,2 Mrd. DM in 2002.

Leicht reduziert werden auch die FoérdermaBnahmen
zugunsten der Landwirtschaft, und zwar von rd.

3,9 Mrd. DM auf rd. 3,7 Mrd. DM. Erheblich sinken die
Finanzhilfen zugunsten des Wohnungswesens. Im
Jahr 2002 sind hierfiir noch 3 Mrd. DM vorgesehen ge-
genlber 4,4 Mrd. 1998.

1.7 Die Einnahmen des Bundes
1.71 Steuerliche MaBnahmen
1.711 Gesamtschau der bisherigen MaRB-

nahmen
1. Steuerreformgesetze 1998 und 1999

Der Deutsche Bundestag hat Mitte 1997 die Steuerre-
formgesetze 1998 und 1999 in 2./3. Lesung verab-
schiedet. Damit wurden die von der Steuerreform-
Kommission unter Vorsitz von Bundesfinanzminister
Dr. Theo Waigel im Januar 1997 vorgelegten Peters-
berger Steuervorschlage umgesetzt. Trotz zweier Ver-
mittlungsverfahren konnte jedoch keine Einigung erzielt
werden. Am 17. Oktober 1997 hat der Bundesrat die
Gesetzesbeschlisse des Deutschen Bundestages zu
den Reformgesetzen endgultig abgelehnt.

2. Gesetz zur Fortsetzung der Unternehmenssteu-
erreform

Nach dem Wegfall der Vermbgensteuer bereits zum
1. Januar 1997 ist mit dem Gesetz zur Fortsetzung der
Unternehmenssteuerreform vom 29. Oktober 1997 die
Gewerbekapitalsteuer als eine weitere investitions-
hemmende und arbeitsplatzschadliche Substanzsteuer
abgeschafft worden.

Das Gesetz enthalt neben der Abschaffung der Gewer-
bekapitalsteuer im gesamten Bundesgebiet zum
1. Januar 1998 die nochmalige Aussetzung der Erhe-
bung der Gewerbekapitalsteuer in den neuen Landern
auch in 1997, so daB die ostdeutschen Betriebe Uber-
haupt nicht mit Gewerbekapitalsteuer belastet werden.

Die mit der Gewerbesteuerreform verbundene Gemein-
definanzreform sorgt dafir, daB die Gemeinden einen
vollen Ausgleich fir ihre Mindereinnahmen aus dem
Wegfall der Gewerbekapitalsteuer erhalten. Die Ge-
meinden werden ab 1998 mit einem Anteil von 2,2 v.H.
am Aufkommen der Umsatzsteuer beteiligt.

Zur aufkommensneutralen Gegenfinanzierung enthélt
das Gesetz folgende MaBnahmen im Ertragsteuerbe-
reich:

- Ruckstellungen fir drohende Verluste aus schwe-
benden Geschéaften werden steuerlich nicht mehr
zugelassen. Die bisher gebildeten Riickstellungen
sind in 1997 mit mindestens 25 v.H. und in den fol-
genden funf Jahren mit mindestens jeweils 15 v.H.
gewinnerhdhend aufzuldsen (§ 5 Abs. 4 a EStG).

- Die Steuerfreiheit von Sanierungsgewinnen wird auf-
gehoben (§ 3 Nr. 66 EStG).

- Ausschittungsbedingte Gewinnminderungen im An-
schluB an nicht der Besteuerung unterliegende Ver-
auBerungen von Anteilen an Kapitalgesellschaften
werden nicht zugelassen (§ 50 ¢ Abs. 11 EStG).

- Der besondere Steuersatz fir auBerordentliche Ein-
klnfte, die nach dem 31. Juli 1997 anfallen, gilt nicht
mehr bis zu einem Betrag von 30 Mio. DM, sondern
nur noch bis zu einem Betrag von 15 Mio. DM. Au-
Berordentliche  EinkUnfte, die. nach dem
31. Dezember 2000 anfallen, werden nur noch bis zu
einem Betrag von 10 Mio. DM dem besonderen
Steuersatz unterworfen (§ 34 Abs. 1 EStG).

- Unerwiinschte Gestaltungen bei der steuerlichen
Verrechnung von Verlusten werden ausgeschlossen.
Dies betrifft insbesondere den Mantelkauf (§8
Abs. 4 KStG) und ahnliche Gestaltungen bei Um-
wandlungen. ‘ .

3. Gesetz zur Senkung des Solidarititszuschlags

Mit dem Gesetz zur Senkung des Solidaritatszuschlags
vom 21. November 1997 wurde der Solidaritdtszuschlag
mit Wirkung ab 1. Januar 1998 von bislang 7,5 v.H. auf
nunmehr 5,5v.H. gesenkt. In Erganzung zur Ab-
schaffung der Gewerbekapitalsteuer ab 1. Januar 1998
und der bereits ein Jahr zuvor weggefallenen Vermo-
gensteuer ist damit ein Einstieg in die Senkung der
Steuer- und Abgabenbelastung erreicht worden.

Die Senkung des Solidaritatszuschlags wurde nicht zu
Lasten der Transferleistungen des Bundes fiur den Auf-
bau in den neuen Bundeslandern vorgenommen. Die
Finanztransfers erreichen 1999 bei den Ausgaben und
Steuerverzichten im Rahmen des Finanzausgleichs das

~ Niveau des Jahres 1998.

Uber die umgesetzten steuerpolitischen MaBnahmen
hinaus sind weitere Schritte zur Schaffung von Lei-
stungsanreizen und zur Verbesserung der Investiti-
onsbedingungen der deutschen Unternehmen im Zuge
einer groBen Steuerreform dringend erforderlich.

4. Fortsetzung der steuerlichen Férderung in den
neuen Lindern

Durch das Gesetz zur Fortsetzung der wirtschaftlichen
Forderung in den neuen Landern vom 18. August 1997
ist frihzeitig Planungssicherheit hinsichtlich der ab 19399
geltenden steuerrechtlichen Rahmenbedingungen fur
Investitionen in den neuen Landern geschaffen worden.

Ziel der Forderung ist der Aufbau einer leistungs- und
wettbewerbsfahigen Wirtschaft, die aus eigener Kraft
am Markt besteht und ausreichend Einkommens-, In-
vestitions- und Beschaftigungsmoglichkeiten bietet.
Wegen der fortbestehenden groBen Probleme vor allem
in der Industrie soll die wirtschaftliche Férderung auch in
Zukunft auf hohem Niveau fortgefihrt werden.
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Die Sonderabschreibungen nach dem Férdergebiets-
gesetz sollen planmaBig Ende 1998 auslaufen. Soweit
eine Forderung auch nach 1998 noch erforderlich er-
scheint, wird sie allein auf Investitionszulagen konzen-
triert. Dadurch wird das Fordersystem vereinheitlicht
und die besonderen Bediirfnisse mittelstandischer ost-
deutscher Unternehmen starker berlcksichtigt, die Son-
derabschreibungen nur in geringem Umfang nutzen
konnten.

Schwerpunkt der kinftigen betrieblichen Forderung ist
wie bisher das verarbeitende Gewerbe. Neu in die For-
derung aufgenommen werden die produktionsnahen
Dienstleistungen. Im Immobilienbereich wird der
Schwerpunkt der Férderung kiinftig bei der Modernisie-
rung des Altbaubestands liegen. Die Férderung des
Mietwohnungsneubaus sowie des Biro- und Gewerbe-
baus auBerhalb des verarbeitenden Gewerbes wird
deutlich eingeschrénkt.

Das Férderkonzept ist auf einen Zeitraum von sechs
Jahren (1999 - 2004) angelegt. Die Forderung soll in
Einzelbereichen (kleine und mittlere Betriebe des
Handwerks und des innerstadtischen GroB3- und Einzel-
handels, Mietwohnungsneubau im innerdrtlichen Be-
reich) nach 3 Jahren (Ende 2001) beendet werden.

Im einzelnen sieht das Gesetz insbesondere folgende
MaBnahmen vor:

- Investitionszulage fir bewegliche Anlagegiiter im
verarbeitenden Gewerbe und bei produktionsnahen
Dienstleistungen von 10 v.H. (fur kieine und mittiere
Betriebe mit bis zu 250 Arbeitnehmern 20 v.H.),

- Investitionszulage fir bewegliche Anlageguter in
Betrieben des Handwerks (Betriebe bis zu
250 Arbeitnehmer) und des innerstadtischen Grof3-
und Einzelhandels (Betriebe mit bis zu 50 Arbeit-
nehmern) von 10 v.H,,

- Investitionszulage fir Betriebsgebdude im verarbei-
tenden Gewerbe und bei produktionsnahen Dienst-
leistungen von 10 v.H.,

— Investitionszulage fiir Betriebsgebdude von kleinen
und mittleren Betrieben des Handwerks und des in-
nerstadtischen GroB- und Einzelhandels von 10 v.H.,

- Investitionszulage flir Mietwohnungsneubauten im
innerértlichen Bereich von 10v.H., begrenzt auf
4 000 DM Anschaffungs- oder Herstellungskosten je
m?® Wohnflache,

— Investitionszulage fiir die Mietwohnungsbausanie-
rung von 15 v.H., begrenzt auf 1 200 DM nachtrag-
liche Herstellungskosten/m? Wohnflache,

— Investitionszulage bei selbstgenutztem Wohneigen-
tum von 15 v.H., begrenzt auf 40 000 DM der Auf-
wendungen fir Herstellungs- und Erhaltungsarbei-
ten.

In Berlin (West) wird die kinftige Forderung auf betrieb-
liche Investitionen beschrankt.
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AuBerdem sieht das Gesetz die Verlangerung der um-
satzsteuerlichen Sonderregelung vor, nach der bis zu
einer Umsatzgrenze von 1 Mio. DM die Umsatzsteuer
erst nach Bezahlung der erbrachten Leistung zu ent-
richten ist.

5. Gesetz zur Finanzierung eines zusitzlichen Bun-
deszuschusses zur gesetzlichen Rentenver-
sicherung

Durch Artikel 5 dieses Gesetzes vom 18. Dezember
1997 ist der allgemeine Umsatzsteuersatz mit Wirkung
vom 1. April 1998 von bisher 15 v.H. auf 16 v.H. erhéht
worden. Der ermaBigte Umsatzsteuersatz von 7 v.H. ist
unverandert geblieben. AuBerdem sind der Durch-
schnittsatz fir bestimmte landwirtschaftliche Umsatze
und die Pauschalsatze fiir die Ermittlung der Vorsteuern
kleinerer Unternehmen und aus Reisekosten angepaft
worden.

Die Mehreinnahmen aus der Umsatzsteueranhebung
flieBen voll dem Bund zu, der fir 1998 einen zusétz-
lichen ZuschuB3 an die Rentenversicherung der Arbeiter
und Angestellten in Hohe von 9,6 Mrd. DM leistet, um
eine sonst notwendig gewordene Anhebung der Ren-
tenversicherungsbeitradge von 20,3 v.H. auf 21 v.H. zu
vermeiden. Durch eine solche Beitragssatzanhebung
waren die Arbeitskosten in Deutschland weiter gestie-
gen.

6. Drittes Finanzmarktférderungsgesetz

Im Rahmen des 3. Finanzmarktférderungsgesetzes ist
unter anderem auch das Gesetz {iber Unternehmens-
beteiligungsgesellschaften (UBGG) geéndert worden.
Durch die in diesem Zusammenhang erfolgte Anderung
des § 6 b EStG (Verkiirzung der Vorbesitzzeit von sechs
auf ein Jahr) wird es Unternehmensbeteili-
gungsgesellschaften kinftig ermdglicht, ihren Beteili-
gungsbesitz grundséatzlich ohne steuerliche Belastung
des VerauBerungsgewinns umzuschichten.

7. Seeschiffahrtsanpassungsgesetz

Das am 29.Mai 1998 verabschiedete Seeschiffahrts-
anpassungsgesetz enthalt neben der Anpassung tech-
nischer Sicherheitsbestimmungen und Vorschriften zur
Schiffsbesatzung auch steuerliche Entlastungen fir
Reeder. Damit soll die internationale Wettbewerbs-
fahigkeit deutscher Reeder verbessert werden, um dem
Trend zur Ausflaggung deutscher Handelsschiffe entge-
genzuwirken.

Die steuerlichen Erleichterungen fiir Reeder bestehen
zum einen aus einer am Frachtraum der Schiffe be-
messenen pauschalen Gewinnermittiung (,Tonnage-
steuer”) und zum anderen aus der Erlaubnis, von den
auf ihren Schiffen beschéftigten Besatzungsmitgliedern
40 % der abzufithrenden Lohnsteuer einzubehalten.

Die bislang wahlweise gewahrte TarifermaBigung fur
den Betrieb von Handelsschiffen im internationalen Ver-
kehr (§ 34 c Abs. 4 EStG) wird aufgehaben.

Die steuerlichen Vorschriften des Seeschiffahrtsan-
passungsgesetzes sind noch von der Genehmigung der
Europaischen Kommission abhéngig und sollen am
1. Januar 1999 in Kraft treten.
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8. Gesetz zur Anpassung steuerlicher Vorschriften
der Land- und Forstwirtschaft

Der Deutsche Bundestag hat auf Initiative der Koaliti-
onsfraktionen am 3. April 1998 ein Gesetz zur Anpas-
sung steuerlicher Vorschriften der Land- und Forst-
wirtschaft verabschiedet, dem der Bundesrat am 8. Mai
1998 zugestimmt hat.

Ziel des Gesetzes ist die Anpassung steuerlicher Vor-
schriften fir die Land- und Forstwirtschaft an gednderte
Rahmenbedingungen, um Hemmnisse der Entwicklung
bauerlicher Betriebe zu beseitigen und die Wettbewerb-
schancen der Betriebe zu verbessern.

Das Gesetz besteht aus zwei Teilen:

Im ersten Teil wird die seit 1971 geltende Abgrenzung
zwischen landwirtschaftlichen Betrieben mit Tierhaltung
und gewerblichen Tierhaltungsbetrieben, durch Aus-
weitung der sog. Vieheinheitenstaffel ab 1. Juli 1998
verandert. Davon profitieren in erster Linie auf-
stockungswillige bauerliche Veredelungsbetriebe mit
Schweine- und Gefligelhaltung.

Im zweiten Teil werden die Umsatzsteuerdurchschnitt-
satze und die Vorsteuerpauschalen fir Land- und Forst-
wirte unter Berlicksichtigung der Anhebung des allge-
meinen Umsatzsteuersatzes von 16 v.H. zum 1. April
1998 und der gestiegenen Vorsteuerbelastung ab 1. Juli
1998 angepabt.

- Der Umsatzsteuerdurchschnittsatz und der Vor-
steuerbetrag fir forstwirtschaftliche Betriebe werden
von 5 v.H. auf 6 v.H. angehoben.

- Der Umsatzsteuerdurchschnittsatz und der Vor-
steuerbetrag flr landwirtschaftliche Betriebe werden
von 9,5 v.H. auf 10 v.H. angehoben.

Im Ergebnis bleibt es dabei, daB bei Land- und Forst-
wirten mit Durchschnittsatzbesteuerung keine Umsatz-
steuerzahllast entsteht, weil pauschalierte Vorsteuer-
belastung und in Rechnung gestellte pauschalierte Um-
satzsteuer sich ausgleichen.

9. Drittes Vermdgensbeteiligungsgesetz

Durch das Dritte Vermdgensbeteiligungsgesetz wird das
Finfte Vermogensbildungsgesetz in  wesentlichen
Punkten geandert. Insbesondere werden die fur die For-
derung relevanten Einkommensgrenzen deutlich ange-
hoben, so daB kunftig rd. zwei Drittel aller Arbeitnehmer
bei Vorliegen der sonstigen Voraussetzungen grund-
sétzlich Anspruch auf Arbeitnehmer-Sparzulage haben.
Die bisherige Forderung des Bausparens bleibt erhalten
(10 v.H. Zulage fir max. 936 DM/Jahr). Zudem wird zur
gezielten Forderung der Arbeitnehmerbeteiligung am
Produktivwvermdgen ein zusétzlicher zweiter Forderkorb
mit verdoppelter Sparzulage eingefilhrt (20 v.H. Zulage
fir max. 800 DM/Jahr, fur Arbeitnehmer in den neuen
Landern 25v.H. Zulage befristet bis 2004). Die maxi-
male Sparzulage steigt damit von heute 94 DM/Jahr auf
kiinftig 254 DM/Jahr fir westdeutsche und 294 DM/Jahr
fur ostdeutsche Arbeitnehmer. Insgesamt werden die
staatlichen  Aufwendungen fir die  Arbeitneh-
mer-Sparzulage (Mindereinnahmen bei der Lohnsteuer)
von derzeit rd. 700 Mio. DM/Jahr auf kiinftig rd.
1,85 Mrd. DM/Jahr ansteigen. Das Gesetz tritt am
1. Januar 1999 in Kraft.

1.7.1.2 Internationaler Kontext der Steuer-

politik

1. Verhinderung eines schidlichen Steuerwettbe-
werbs innerhalb der Europédischen Union

Zur Verhinderung eines exzessiven Steuerwettbewerbs
zwischen den Mitgliedstaaten der Europdischen Union
hat sich der Rat der Wirtschafts- und Finanzminister am
1. Dezember 1997 auf Initiative der Bundesregierung
auf einen Verhaltenskodex zur Bekdmpfung des unfai-
ren Steuerwettbewerbs geeinigt. In diesem Kodex ver-
pflichten sich die Mitgliedstaaten, unfaire bzw. schédli-
che Steuerregelungen nicht mehr neu einzufiihren und
bestehende Verglnstigungen dieser Art ab zuschaffen.

Eine zentrale Regelung bildet die detaillierte Beschrei-
bung dessen, was als schadlicher Steuerwettbewerb zu
gelten hat. Dies sind im Grundsatz nationale Vor-
schriften und Verwaltungspraktiken, die gemessen am
normalen Steuerniveau des betreffenden Landes zu ei-
ner deutlich niedrigeren Effektivbelastung fihren und
aufgrund bestimmter Merkmale als Anreiz zur Gewinn-
verlagerung in diesen Staaten gelten miissen.

Bisher hat Deutschland - wie andere Mitgliedstaaten -
die Ausnutzung derartiger Steuerverglinstigungen im
EU-Ausland durch einseitige Regelungen bekampft, ins-
besondere durch das AuBensteuergesetz. Einseitige

gesetzliche MaBnahmen zur Bekdmpfung der Steuer-
flucht kénnen jedoch nicht jede Ausnutzung unfairer
Steuervergunstigungen verhindern. Durch den Verhal-
tenskodex wird Deutschland nicht mehr darauf angewie-
sen sein, zum Schutz gegen unfaire Praktiken im Aus-
land allein auf einseitige AbwehrmaBnahmen zuriickzu-
greifen.

Zur Umsetzung des Verhaltenskodex wurde eine hoch-
rangige Gruppe eingesetzt, die schédliche Steuerrege-
lungen in den Mitgliedstaaten Uberpriift und dem Rat
dartiber berichtet. Ziel ist, die Abschaffung dieser Re-
gelungen durch den jeweiligen Mitgliedstaat innerhalb
der nach dem Kodex vorgesehenen Regelfristen.

Die Bundesregierung wird sich an der Arbeit der Prif-
gruppe intensiv beteiligen. Unabhangig von der Arbeit in
der Gruppe Gberpruft Deutschland das eigene nationale
Unternehmensteuerrecht auf potentiell schadliche Steu-
erregelungen.

Die Einfllhrung neuer unfairer Steueranreize, die zu La-
sten des deutschen Steueraufkommens gehen wirden,
wird es aufgrund des Verhaltenskodex kinftig in der Eu-
ropdischen Union nicht mehr geben.

Auch im weltweiten Kontext hat sich die Bundesregie-

rung erfolgreich fur eine Bekdmpfung des weltweiten
unfairen Steuerwettbewerbs eingesetzt.

41



Drucksache 13/11101

Deutscher Bundestag - 13. Wahlperiode

Am 9. April 1998 wurden die Empfehlungen der OECD
zur Bekampfung des schédlichen Steuerwettbewerbs
verabschiedet. Die Bundesregierung wird sich intensiv
fur eine Einhaltung dieser Empfehlungen durch die
OECD-Staaten sowie fir eine Anerkennung der Emp-
fehlungen durch Nichtmitgliedstaaten einsetzen. .

2. Harmonisierung der Zinsbesteuerung

Die EU-Kommission hat am 20. Mai 1998 einen Richt-
linienvorschlag zur Verbesserung der steuerlichen Er-
fassung von Zinseinklnften (Sparertrdgen) innerhalb
der Européischen Union vorgelegt. Der Vorschlag geht
auf eine EntschlieBung des Rates (Wirtschafts- und Fi-
nanzminister) vom 1. Dezember 1997 zurick. Mit der
Richtlinie soll der gegenwartige Zustand beendet wer-
den, in dem Sparer Ertrdge aus Geldanlagen durch
Verlagerung dieser Anlagen in das EU-Ausland jeglicher
Besteuerung entziehen kdnnen. Angestrebt wird eine
Mindestiésung. Mitgliedstaaten, die ein Bankgeheimnis
oder &hnliche Schutzvorschriften haben, sollen von
Zinszahlungen an EU-Ausldnder eine Quellensteuer
(Kapitalertragsteuer) zu einem Mindestsatz erheben;
Mitgliedstaaten mit Meldepflicht der Banken sollen an-
deren EU-Léndern Mitteilungen (ber Zinszahlungen an
ihre Steuerpflichtigen Ubermitteln (sog. Koexistenzmo-
dell).

Die Bundesregierung setzt sich seit der Einflthrung des
Zinsabschlags zum 1. Januar 1993 nachdricklich fur die
Schaffung EU-weiter Mindeststandards fiir die Zins-
besteuerung ein. Sie begriiBt deshalb den Vorschlag.
Deutschland wird dem Vorschlag unter seiner EU-

Ratsprasidentschaft hochste Prioritdt einraumen und
seine Beratungen mit groBtmoglicher Intensitat betrel-
ben. Der Kommissionsvorschlag wird im Hinblick auf
zahlreiche offene Einzelfragen, die aus der Diskussion
eines friheren Richtlinienentwurfs zur Zinsbesteuerung
aus dem Jahre 1989 bekannt sind, intensiver Beratun-
gen bedurfen.

3. Umsatzsteuerharmonisierung

Um insbesondere flr mittelstandische Unternehmen un-
notige blrokratische Hemmnisse abzubauen, sollte die
seit 1993 bei der Umsatzsteuer fiir die Besteuerung des
innergemeinschaftlichen Waren- und Dienstleistungs-
verkehrs geltende Ubergangsregelung baldméglichst
durch eine endgiiltige Regelung nach dem Ursprungs-
landprinzip ersetzt werden. Das endgiiltige MWSt-
System nach dem Ursprungslandprinzip ist aber weder
kurz- noch mittelfristig zu erreichen. Hierzu bedarf es
vielmehr kleiner Schritte. Auf das Ziel der Verwirklichung
des endgliltigen MW St-Systems wird deshalb von der
Bundesregierung hingearbeitet, indem MafBnahmen auf
Gemeinschaftsebene unterstitzt und initiiert werden, die
zu einer weiteren Vereinheitlichung der Rechtsvor-
schriften - insbesondere zur Vermeidung von Wettbe-
werbsverzerrungen - fithren, Erleichterungen fir Unter-
nehmen und Verwaltung mit sich bringen und auf das
Ziel eines endgltigen Mehrwertsteuersystems gerichtet
sind. Damit kdnnen schrittweise Steuervereinfachungen
erreicht werden, die den Europdischen Wirtschafts-
standort durch die damit verbundenen Kostensenkun-
gen bei den Unternehmen stérken wiirden.

1.7.1.3 Kinftige Steuerpolitik

1. Reform der Einkommensbesteuerung

Ziel der Bundesregierung bleibt auch kunftig ein
wachstums- und beschéftigungsfreundliches Steuersy-
stem. v

Nachdem der Bundesrat die Steuerreformgesetze 1998
und 1999 abgelehnt hat, muB3 es nun gleich zu Beginn
der 14. Legislaturperiode zu einer umfassenden Struk-
turreform der Einkommensbesteuerung kommen.
Deutschland muB an der Schwelle zum 21. Jahrhundert
einen tiefgreifenden wirtschaftlichen und sozialen Wan-
del vollziehen, denn die zunehmende weltweite Ver-
flechtung der Markte, ein scharfer internationaler Stand-
ortwettbewerb und vor allem die hohe Arbeitslosigkeit
sind enorme Herausforderungen. Die allgemeine Be-
grindung des Entwurfs zum Steuerreformgesetz 1999
gilt unverdndert: Neben einer Reform der Sozialversi-
cherungssysteme ist eine zukunftsorientierte, umfas-
sende Reform der Einkommensbesteuerung notwendig,
die die Produktions-, Investitons- und Be-
schaftigungsbedingungen am Standort Deutschland
durchgreifend verbessert, dadurch eine Wachstums-
dynamik der Wirtschaft ermdglicht und wettbewerbs-
fahige Arbeitsplatze erhélt und schafft. Die Steuerséatze
bei der Einkommensbesteuerung sind zu hoch. Das
Steuerrecht ist zu kompliziert. Dies regt zu immer neuen
Steuersparmodellen an. Das deutsche Steuersystem
wird zunehmend als nicht mehr gerecht empfunden.
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Zahlreiche Steuerverglinstigungen und Sonderregelun-
gen werden mehr und mehr genutzt, um die individuelle
Steuerlast zu senken. Das ist eine wesentliche Ursache
fur die fortschreitende Erosion des Steue raufkommens.

Vorrangiges Ziel der Steuerpolitik ist fur die Bundesre-
gierung daher nach wie vor, das vom Deutschen Bun-

-destag am 26.Juni 1997 in Gestalt der Steuerre-

formgesetze 1998 und 1999 beschlossene Petersberger
Steuerkonzept umzusetzen:

- Die Steuersétze sollen Uber den gesamten Tarifver-
lauf hinweg gesenkt werden, damit sich Arbeitsein-
satz und Unternehmerengagement wieder lohnen.

- Das Steuerrecht soll sich wieder stdrker an dem
Prinzip der Besteuerung nach der wirtschaftlichen
Leistungsfahigkeit orientieren. Die steuerliche Be-
messungsgrundlage soll verbreitert, Steuervergiin-
stigungen und andere steuerliche Sonderregelungen
sollen mdglichst weitgehend abgebaut werden.

Die Steuerreformpolitik muB3 sich in den von der Bun-
desregierung verfolgten Kurs einer Symmetrischen Fi-
nanzpolitik von Haushaltskonsolidierung und Senkung
der Steuer- und Abgabenlast einfligen. Davon wird es
abhéngen, ob die Reform der Einkommensbesteuerung
in einem Zug oder nur zeitlich gestreckt in Stufen ver-
abschiedet werden kann. Am Ende des Reformprojekts
muB jedoch eine splrbare Nettoentlastung stehen.
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Die mit der Reform der Einkommensbesteuerung ange-
strebte weitere Verbesserung der Produktions-, Investi-
tions- und Beschéftigungsbedingungen am Standort
Deutschland dient auch dem Umweltschutz. Ein investi-
tions- und wachstumsfreundliches Steuerrecht erleich-

tert Modemisierungsinvestitionen, die in aller Regel mit.-

einer besseren Energieeffizienz und Emissionsminde-
rungen verbunden sind.

2. Energiebesteuerung

Um zusatzliche Anreize zum Einsatz von CO.-Minde-
rungstechniken zu geben, halt die Bundesregierung die
Einflhrung einer zumindest EU-weiten, aufkommens-
und wettbewerbsneutralen allgemeinen Energiebe-
steuerung (z.B. CO»-/Energiesteuer, dritter Mehrwert-
steuersatz oder ein vergleichbares steuerliches Instru-
ment unter Nutzung der vorhandenen Verbrauch-
steuerstrukturen) flr erforderlich; dies sowohl, um das
nationale Klimaschutzprogramm umzusetzen, als auch
um zur Verwirklichung der europaischen Klimaschutz-
strategie beizutragen. Eine allgemeine Energiebesteue-
rung kommt fir die Bundesregierung im nationalen Al-
leingang nicht in Betracht. Bei der weiteren Diskussion
steuerlicher Regelungen - wie den Vorschlag der EU-
Kommission fir eine ,Richtlinie des Rates zur Restruk-
turierung der gemeinschaftlichen Rahmenvorschriften
fur die Besteuerung von Energieerzeugnissen” bzw. ei-
nen dritten erhdhten Mehrwertsteuersatz auf den Ener-
gieverbrauch - sind die Auswirkungen auf die Wettbe-
werbsfahigkeit der deutschen Wirtschaft, insbesondere
hinsichtlich der Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt zu
berlicksichtigen. - Die  Aufkommensneutralitast  im
Steuersystem insgesamt muB durch Entlastungen bei
den direkten Steuern sichergestelit wefden.

3. Steuerliche Erfassung des elektronischen Han-
dels

Die rasante Entwicklung der elektronischen Medien hin
zur Informationsgesellschaft eréffnet vielfaltige neue
Mérkte. Von den Mdglichkeiten der vernetzten Systeme
wird ein enormer weltweiter gesamtwirtschaftlicher
Wachstumsschub und ein damit einhergehender positi-
-ver Effekt auf die Steuereinnahmen erhofft.

Um von diesem Wachstumspotential steuerlich zu pro-
fitieren, sind die Staaten in zweifacher Hinsicht gefor-
dert: '

Einerseits ist es Aufgabe der Staaten, einen geeigneten
nationalen steuerrechtlichen Rahmen zu schaffen, auf
dessen Grundlage der elektronische Handel sich ent-
wickeln kann und der unternehmerische Betatigung in
diesem Markisegment nicht hemmt. Andererseits muB
einer drohenden Erosion des Steueraufkommens ent-
gegengewirkt werden.

Die Bundesregierung halt einen konsistenten, klaren
und verlaBlichen Rechisrahmen fir erforderlich, um
Unternehmen und Private in einem rechtlich abgesi-
cherten und wirtschaftlich vorhersehbaren Umfeld agie-
ren zu lassen. Dabei missen steuerliche Lasten kalku-
“lierbar und vorhersehbar sein und dirfen den virtuellen
Handel gegenlber dem herkémmlichen Wirtschaftsver-
kehr weder diskriminieren noch privilegieren.

Der globale Charakter der vernetzten Systeme erfordert
auch bei der Losung der steuerlichen Fragen internatio-
nal abgestimmte Herangehensweisen. Die Bundesregie-
rung wird darauf drangen, nicht nur die Interessen von
Staaten zu bundeln, sondern darliber hinaus auch Wirt-
schaft und Industrie in die Entwicklung von Ldsungs-
konzepten einzubinden.

Uber folgende Ziele besteht international Einigkeit:

- Der elektronische Handel soll durch steuerliche Re-
gelungen gegeniiber dem herkdmmlichen Handel
weder diskriminiert noch privilegiert werden,

- der Entstehung von Steueroasen soll entgegenge-
wirkt werden,

- Doppelbesteuerungen sollen durch entsprechende
Anpassungen der DBA vermieden werden,

- die Anpassung bestehenden Steuerrechts soll Vor-
rang haben vor der Einfihrung neuer Besteuerungs-
grundlagen,

- es sollen keine besonderen Steuern fir den elektro-
nischen Handel eingefihrt werden, vorausgesetzt,
daB das bestehende Steuerrecht angewendet und
durchgesetzt werden kann.

Die Steuerverwaltungen werden fiir Zwecke der Steuer-
erhebung und der Steuerkontrolle ihre Verwaltungspra-
xis an moderne Kommunikations- und Datenverarbei-
tungssysteme anpassen mussen. Das zu erwartende
gewaltige Mehraufkommen an Daten sowie Verénde-
rungen der Buchflihrung in Unternehmen bis hin zur vol-
lig beleglosen Datenerfassung und Datenarchivierung
werden die Finanzverwaltungen zwingen, den Einsatz
moderner Priftechniken zu forcieren.

4. Internationale Bekdmpfung der Korruption

Zur Bekampfung der Korruption engagiert sich die Bun-
desregierung auf internationaler und nationaler Ebene.
Ziel der Bundesregierung ist es, durch den Abschiuf3
volkerrechtlicher Ubereinkommen maoglichst viele Mit-
glieder der Weltgemeinschaft in den internationalen
Kampf gegen die Korruption einzubinden. Hierzu zéhlen
insbesondere das auf der Ebene der OECD ausge-
handelte Ubereinkommen vom 17. Dezember 1997 zur
Bekampfung der Bestechung ausléndischer Amtstrager
im internationalen Geschéaftsverkehr sowie auf der Ebe-
ne der Européischen Union das am 27. September 1996
unterzeichnete (Erste) Protokoll zum Ubereinkommen
Uber den Schutz der finanziellen Interessen der Euro-
paischen Gemeinschaften und das Ubereinkommen
vom 26. Mai 1997 Uber die Bekadmpfung der Beste-
chung, an der Beamte der Européischen Gemein-
schaften oder der Mitgliedstaaten der Europaischen
Union beteiligt sind. Als Mitglied des Europarats arbeitet
die Bundesregierung ebenfalls aktiv an einem Entwurf
eines strafrechtlichen Korruptionsilbereinkommens mit,
das noch in diesem Jahr vom Ministerkommittee be-
schlossen werden soll.
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Im Bereich des Steuerrechts sind mit dem Jahressteu-
ergesetz 1996 bis dahin bereits bestehende Einschran-
kungen des Betriebsausgabenabzugs von Bestechungs-
zahlungen verscharft worden (§ 4 Abs. 5 Satz1 Nr. 10
Einkommensteuergesetz). Mit der Erweiterung des Ka-

talogs von Bestechungsstraftaten im deutschen Straf-

recht, wie sie mit der Umsetzung der genannten Uber-
einkommen erfolgt, erstreckt sich das steuerliche

Abzugsverbot durch die mit dem Jahressteuergesetz
1996 erfolgte Verknipfung des Straf- und Steuerrechts
automatisch auch auf die von diesen Straftatbestanden
erfaBten Bestechungszahlungen, wenn die im Einkom-
mensteuergesetz vorgesehenen Voraussetzungen vor-
vliegen.

1.7.2 Steuereinnahmen

Die fir den Planungszeitraum bis 2002 angesetzten
Steuereinnahmen beruhen auf den Schétzergebnissen
des Arbeitskreises ,Steuerschatzungen* vom 18. bis
20. Mai 1998.

Neben dem federfihrenden Bundesministerium der Fi-
nanzen gehdéren diesem Arbeitskreis das Bundesmini-
sterium flr Wirtschaft, die Landerfinanzministerien, die
Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbinde,
die Deutsche Bundesbank, das Statistische Bundesamt,
der Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamt-
wirtschaftlichen Entwicklung und die flihrenden wirt-
schaftswissenschaftlichen Forschungsinstitute an.

Die Schatzung basiert auf gesamtwirtschaftlichen
Grundannahmen fir den Zeitraum bis 2002, die feder-
fuhrend vom Bundesministerium fiir Wirtschaft erarbei-
tet werden.

Der Arbeitskreis ,Steuerschatzungen® ging vom gelten-
den Steuerrecht aus. Gegentuber der Schatzung vom
Mai 1997 waren die finanziellen Auswirkungen des
Rentenfinanzierungsgesetzes sowie der Anderung des
Gesetzes Uber die Errichtung eines Fonds ,Deutsche
Einheit* und des Gesetzes liber den Finanzausgleich
zwischen Bund und Landern zu berlcksichtigen. Dar-
Gber hinaus waren die finanziellen Auswirkungen der

Unternehmenssteuerreform, die Senkung des Solidari-
tatszuschlages auf 5,5 vH und des Gesetzes zur Fort-
setzung der wirtschaftlichen Férderung in den neuen
Landern in die Schatzung einzZubeziehen.

Die Entwicklung des Steueraufkommens im Jahr 1997
verlief nicht, wie in der Maischatzung 1997 noch unter-
stellt, wahrend des 2. Halbjahres dynamischer, sondern
zog erst zum letzten Vorauszahlungstermin der Veran-
lagungsteuern im Dezember wieder an. Die aufkom-
mensschwachen Sommermonate konnten damit nicht
ausgeglichen werden. Infolgedessen waren in der Kurz-
fristschatzung im November 1997 die Schatzansatze fir
1997 und 1998 gegeniiber der Mittelfristschatzung vom
Mai 1997 nach unten anzupassen. Der damit verbunde-
ne Basiseffekt geringerer Steuereinnahmen wirkt fir
samtliche Jahre im Finanzplanungszeitraum fort. Sieht
man jedoch von diesem niveausenkenden Basiseffekt
einmal ab, gewinnt die Entwicklung der Steuereinnah-
men insgesamt bereits im Jahr 1998, insbesondere aber
ab 1999 deutlich an Dynamik, was in erster Linie auf ei-
ne ginstige Aufkommensentwicklung der Gewinnsteu-
ern zurickzufihren ist.

Im Finanzplan 1998 bis 2002 sind folgende Steuerein-
nahmen des Bundes angesetzt, wobei neben dem Er-
gebnis der Steuerschatzung zusétzlich Vorsorgebetrage
far geplante Steuerrechtsénderungen bericksichtigt
sind:

Steuereinnahmen 1998 - 2002 1998 1999 2000 2001 2002
- Mrd. DM -
1 2 3 4 5 6
1. Steuerschidtzung Mai 1998
- Bundesanteil an Lohnsteuer und veranlagter
Einkommensteuer .........cccooovvvvvvvie e, 112,2 120,2 127,5 135,4 143,3
- Bundesanteil an nicht veranlagten Steuern
vom Ertrag, Zinsabschlag und Korperschaft-
SEEUET ... s 32,7 37,0 38,0 40,2 425
- Bundesanteil an Steuern vom Umsatz (nach -
EU/Fonds ,Deutsche Einheit")......................... 116,8 127,2 131,9 138,2 143,1
- Bundesanteil an Gewerbesteuerumlage ......... 21 24 25 25 2,6
- Tabaksteuer ..........cccoovovviveiiiceceeevere e 21,2 21,3 21,3 21,3 21,3
- Branntweinsteuer ..........cccoovevveeviei i 46 45 44 43 4,3
- MineralBISteuer........ccccceevivveeveireeeeeeeeieeeeenns 66,8 67,7 68,5 69,4 70,2
abzlglich: - Landerbeteiligung ........................ -12,2 -12,8 -13,3 -13,7 -14,2
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(weiter) Steuereinnahmen 1998 - 2002 1998 1999 2000 2001 2002
- Mrd. DM -
1 3 4 5 6
- Sonstige Bundessteuern .........cccccceevnennniens 37,9 39,6 41,1 42,4 43,9
abziglich: - Erganzungszuweisungen ........ . -25,5 -22,4 -22,6 -22,8 -23,1
- EU-BSP-Eigenmittel ................ . -18,9 -20,0 -22,0 -23,0 -24,0
2. Auswirkungen von Steuerrechtsdnderun-
gen, die unter Nr. 1 nicht erfaBt sind‘ ............. . 0,3 0,3 0,3 0,3
Steuereinnahmen........cocceiiccenreneneeniecenreereenenes . 337,7 364,8 377,6 394,4 410,1
(Differenzen in den Summen durch Rundung méglich)
1.7.3 Sonstige Einnahmen
Die Aufteilung der sonstigen Einnahmen nach Einnah-
mearten ergibt fir 1999 folgendes Bild:
Sonstige Einnahmen 1999 - Mrd. DM -
1 2
- Steuerahnliche Abgaben (MUNzeinNahmen) ... 0,11
- VerwaltuNgSeINNANMEN ........ccccviiiiiiiiie e st e s ere s 9,75
davon:
= GeDURIEN, ENIGEIE........ooe oottt 8,60
- Verkaufseritse (genngwertige SACh@N)..............cocovivveiiiiiinieiiiee it 0,10
- sonstige Verwaltungseinnahmen..............cccocccovvieiiiiiieniieeciiiiiicee st 1,05
- Einnahmen aus wirtschaftlicher Tatigkeit und Vermogen (ohne Zinsen) ..........cccoecevvviennnn, 7,31
davon:
- Gewinne aus Untemehmen und Beteiligungen (u.a. Gewinnabfiihrung Bundesbank)....... 7,03
- Mieten, Pachten U.a.m. .........ccoccovveviiieeennieeniein e ettt 0,27
- Erlése aus VermogensverauBerung ..........cccovriiiieiiiene st ees s s enssne e s nnes 12,80 ]
- Einnahmen aus Immobilienverwaltung und -verwertung 2,07
= ZINSEINNANIMIBIN ...oiteiir ittt eesr e be et e seretar e s et asbesbesehbneaaescebneeatsesantennnesssesnns 2,13
I B =11 =Y s U= Fo (0 Tod 10 [ Y= USROS PR 4,05
- Einnahmen aus Zuweisungen und ZUSChUSSEN .........coveeeieiiiiinieesiie e ne e csesisesnees 6,11
ZUSAMIMIEN .ueivirrrirreemsrsrssssssoresessrsassssssssssssssssssnsesasanasssssssenssrssnssssssssssesnsssasassasssssssssssssansesssssssensasnns 44,33
1.7.3.1 Privatisierung offentlicher Unternehmen und Aufgaben schafft Raum

Privatisierung und Deregulierung sind wesentliche Ele-
mente einer marktorientieten Wirtschaftspolitik. Der
Staat soll sich auf den Kernbestand seiner hoheitlichen
Aufgaben konzentrieren und sich aus unternehme-
rischer Betatigung zurlckziehen. Die Privatisierung

fur private Initiativen, Investitionen und Arbeitsplatze.
Dies hat auch der Sachverstandigenrat ,Schlanker
Staat” in seinem jingsten AbschluBbericht zum Thema
Privatisierung bestatigt.
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Bereits in den 80er und frihen 90er Jahren sind durch
die VeraduBerung der Industriekonzerne VEBA AG,
VOLKSWAGEN AG, VIAG AG, SALZGITTER AG und
IVG HOLDING AG ordnungspolitisch richtige Akzente
gesetzt worden. Mit der Postreform und der Bahnreform
wurden 1994 darliber hinaus weitere zukunftsweisende
Privatisierungsentscheidungen von grundlegender Be-
deutung getroffen. Neben zahlreichen Einzel-
privatisierungen hat der Bund mit den Bdrsengéngen
DEUTSCHE TELEKOM AG im November 1996 und
DEUTSCHE LUFTHANSA AG im Oktober 1997 inner-
halb eines Jahres auf den Kapitalmarkten der Welt zwei
Transaktionen von internationaler Dimension und Be-
deutung erfolgreich abgeschlossen.

Die Privatisierungspolitik des Bundes wird von IWF,
OECD, Sachverstandigenrat und Monopolkommission
anerkannt und gestutzt. In der jingsten Privatisie-
rungstatistik der OECD nimmt Deutschland 1996 die
Spitzenposition ein.

Auch in Zukunft gilt es, die langjéhrige Privatisierungs-
politik konsequent fortzusetzen. Auf der Grundlage des
Fortschreibungsberichtes 1997 zur Verringerung von
Bundesbeteiligungen wird der Bund auch in Zukunft
neues Privatisierungspotential insbesondere durch um-
fassende Privatisierung der Bundesanteile an Flughéafen
erschlieBen. Die Bundesregierung tragt dabei im Inter-
esse der Zukunftssicherung dieser Unternehmen der
internationalen  Entwicklung der Flughafenindustrie
Rechnung.

Uber die Privatisierung des Beteiligungsbesitzes hinaus,
wird kinftig die Privatisierung offentlicher Aufgaben ei-
nen weiteren Schwerpunkt bilden. Den Beschliissen des
Sachverstandigenrates Schlanker Staat kommt in die-
sem Bereich eine richtungsweisende Bedeutung zu.

1.7.3.2 Immobilienverwaltung und -verwer-

tung

Die Bundesvermdgensverwaltung (BVV) hat seit der
deutschen Vereinigung am 3. Oktober 1990 Liegen-
schaften mit einer GréBe von insgesamt ca. 407.000 ha
Ubernommen, die (berwiegend durch den Truppen-
abbau frei wurden.

Die Verwertungsquote durch Verkauf, Vermietung, Ab-
gabe an andere Trager, Restitution usw. liegt mit ca.
283.700 ha bei rd. 70 %. Der Verkehrswert der seit der
Wiedervereinigung verkauften Liegenschaften betrug
insgesamt rd. 17,5 Mrd. DM, wovon rd. 12,1 Mrd. DM
auf das Gebiet der alten und rd. 5,4 Mrd. DM auf das
Gebiet der neuen Bundeslander entfallen - (Stand:
31. Marz 1998). Zu den verwerteten Liegenschaften ge-
héren rd. 120.000 Wohnungen.

Die Einnahmen des Bundes aus der Nutzung des Im-
mobilienvermdgens werden 1998 mit voraussichtlich
Uber 4,8 Mrd. DM ihren héchsten Stand seit 1990

erreichen. In dem Ansatz sind einmalige Erldése aus dem
Verkauf von gestundeten Kaufpreisforderungen mit ei-
nem Volumen von rd. 1,4 Mrd. DM enthalten. Diese Ein-
nahmen wurden in der geplanten Héhe bereits zu Be-
ginn des Jahres 1998 vereinnahmt.

Obwohl die Verwertung bundeseigener Liegenschaften
einschlieBlich Wohnungen auch in Zukunft konsequent
fortgesetzt werden wird, ist fir die Jahre bis 2002 mit ei-
nem deutlichen Riickgang der Einnahmen aus der Ver-
waltung und Verwertung des Liegenschaftsvermdgens
zu rechnen. Zum einen gehen die Zufihrungen von Lie-
genschaften an das Allgemeine Grundvermdgen deut-
lich zuriick, da der Konversionsproze3 weitgehend ab-
geschlossen ist. Zum anderen wurden bereits in den
letzten Jahren Grundsticksverkaufe in erheblichem
Umfang abgeschlossen, die insbesondere die inter-
essantesten und werthaltigsten Objekte betrafen. Hier-
durch missen die Erwartungen und damit die Ansétze
fur die kommenden Jahre zwangsldufig zuriickge-
nommen werden.

1.7.3.3 Gewinne der Deutschen Bundesbank
Der Gewinn der Deutschen Bundesbank wurde bisher in
erster Linie durch die Ertrage im Rahmen der normalen
operativen Geschaftstatigkeit der Deutschen Bundes-
bank, d.h. im wesentlichen durch Zinsertrdge aus dem
In- und Auslandsgeschaft sowie durch Ertrage aus dem
Devisenhandel, beeinfluBt. Die Nettozinsertrage (Zins-
ertrag abzgl. Zinsaufwand) schwankten in den letzten
Jahren zwischen 10 %2 Mrd. DM und 24 Mrd. DM.

Erheblichen Einflu auf den Bundesbankgewinn kénnen
auBerdem Neubewertungen der Wahrungsreserven und
der -sonstigen Fremdwahrungspositionen haben. Im
Hinblick auf den vorgesehenen Ubergang in die 3. Stufe
der Wéhrungsunion fihrte die marktnahere Bewertung
der Devisenreserven im Geschéftsjahr 1997 zu einer
auBerordentlichen Erhéhung des Bundesbankgewinns
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von 13,3 Mrd. DM. Demgegeniiber kénnen auch Ab-
schreibungen auf die Devisenbesténde erforderlich wer-
den. Hohe Abschreibungen resultieten aufgrund der
DM-Aufwertungen in den Jahren 1987 bzw. 1992 mit
8,6 Mrd. DM bzw. 6,9 Mrd. DM.

Die Verteilung des Gewinns der Deutschen Bundesbank
erfolgt geman § 27 des Gesetzes Uber die Deutsche
Bundesbank. Bislang waren 20 % des Gewinns einer
gesetzlichen Ricklage zuzufithren, bis diese 5 % des
Notenumlaufs erreicht hat. Im Jahr 1998 betrug diese
Zufuhrung aufgrund des nur geringfiigig gestiegenen
Banknotenumlaufs 15 Mio. DM. Der verbleibende Betrag
des Bundesbankgewinns wird an den Bund abgefihrt.
Im Jahr 1998 betrug die Ausschittung 24,2 Mrd. DM
(vor allem Folge der Neubewertung von Devisenreser-
ven). In den drei Jahren zuvor hatten sich die Abfihrun-
gen zwischen 8 %2 Mrd. DM und 10 %2 Mrd. DM einge-
pendelt.
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Im Jahr 1999 kdnnte die Gewinnabfiihrung der Bundes-
bank aufgrund der operativen Geschéftstatigkeit auf ei-
nem mit den Vorjahren vergleichbaren Niveau liegen,
sofern sich die Notenbankzinsen weiter in den Ublichen
Bahnen entwickeln. Dazu kommen rd. 4 Mrd. DM aus
der Anpassung der Kapitalstruktur der Bundesbank
nach dem Ende 1997 verabschiedeten Sechsten Gesetz
zur Anderung des Gesetzes uber die Deutsche Bundes-
bank. Danach werden das Grundkapital von bisher
290 Mio. DM auf 5 Mrd. DM erhdht, die gesetzliche
Rucklage ebenfalls auf 5 Mrd. DM angehoben und die
bisherigen Ricklagen in Hbéhe von rd. 132 Mrd. DM
aufgeldst. Mit diesen Anderungen soll dem Geschéfts-
volumen und der Stellung der Bundesbank im kinftigen
Européischen System der Zentralbanken Rechnung ge-
tragen werden.

Die Gewinnabfuhrung der Bundesbank im Jahr 2000
wird erstmals wesentlich durch die Geldpolitik der Euro-
paischen Zentralbank (EZB) beeinfluBt werden, da die
EZB ab 1. Januar 1999 die alleinige Zustandigkeit flr
die Geldpolitik der Teilnehmerlander GUbernimmt.

Der Bundesbankgewinn wird sich ab diesem Zeitpunkt
aus folgenden drei Faktoren zusammensetzen: Ge-
winnabfiuhrung der EZB, sog. monetére Einkinfte und
Zinsertrage aus den bei der Bundesbank verbleibenden
Waéhrungsreserven.

Die Gewinnabfiihrung ‘der EZB ergibt sich aus den Zins-
ertrdgen auf das eingezahlte Kapital und den der EZB
Ubertragenen Wahrungsreserven abziglich der Kosten
fir den Geschéftsbetrieb der EZB. Die monetaren Ein-
kiunfte entstehen bei den nationalen Notenbanken aus
der Erflllung ihrer wahrungspolitischen Aufgaben im
Rahmen des Europaischen Systems der Zentralbanken
(ESZB). Sie werden bei der EZB erfaBBt und anschlie-
Bend an die teiinehmenden Notenbanken geméfn dem
Schllssel ihres jeweiligen Eigenkapitals ausgeschittet.
Falls die bei einer Notenbank anfallenden monetéaren
Einkiinfte prozentual gesehen héher als ihr Kapital- bzw.
Gewinnanteil an der EZB sein sollten, z.B. aufgrund ei-
nes hoheren Bargeldumlaufs und hdéherer Notenbank-
guthaben der Kreditinstitute, waren rechnerisch insoweit
finanzielle EinbuBen der Notenbank mdglich. Dies ware
gegenwartig bei der Bundesbank z.B. aufgrund des ho-
hen DM-Bargeldumlaufs in den Staaten Mittel- und
Osteruopas der Fall. Mit fortschreitender Stabilisierung
der Lage in diesen Landern ist aber durchaus denkbar,
daf3 dort der DM-Bargeld- Umlauf wieder sinkt. Im ubri-
gen zeichnet sich eine fir Deutschland befriedigende
Lésung in der Ubergangsperiode 1999 bis 2001 ab. Da-
nach werden in diesen drei Jahren unterschiedliche na-
tionale Bargeldumlédufe nicht in die Ermittlung der mo-
netaren Einklnfte mit einbezogen.

1.8 Die Finanzbeziehungen des Bun-
des
1.8.1 Die Finanzbeziehungen zwischen EU

und Bund

Mit einem Finanzierungsanteil in 1998 von rd. 28,2 v.H.
des EU-Haushalts ist Deutschland (vor Frankreich mit
rd. 17,5v.H.) der mit Abstand gréfte Beitragszahler
unter den 15 EU-Mitgliedstaaten. Auch unter Beruck-
sichtigung der Zufiisse aus dem EU-Haushalt tragt
Deutschland die Hauptfinanzierungslast. Den Netto-
Ressourcentransfer Uber den EU-Haushalt finanziert
Deutschland zu rd. 60 %. Der deutsche Beitrag zur Fi-
nanzierung der EU wird ausschlieBlich vom Bund er-
bracht, indem die EU-Eigenmittel (MWSt und BSP- Ei-
genmittel) von seinem Anteil am Steueraufkommen ab-
gezogen werden.

Die derzeitige Ausgestaitung der EU-Finanzen basiert
im wesentlichen auf den SchluBfolgerungen des Euro-
paischen Rates von Edinburgh im Dezember 1992. Dort
wurde vereinbart, die jahrliche Obergrenze fur die EU-
Einnahmen (Eigenmittelplafond) von 1,20 v.H. schritt-
weise bis auf 1,27 v.H. des Bruttsozialprodukts der EU
im Jahr 1999 anzuheben sowie die Struktur der Ein-
nahmen zu modifizieren (Verringerung der MWSt-
Eigenmittel, dadurch Verstarkung der BSP-Eigenmittel).
Diese Festlegungen wurden in den neuen Eigenmittel-
beschiuB vom 31. Oktober 1994 Ubernommen. Seine
Umsetzung in nationales deutsches Recht wurde im
Mai 1995 abgeschlossen. Nach der Beendigung des
nationalen Ratifikationsverfahrens in den Mitgliedstaa-
ten wurde der neue Eigenmittelbeschlu3 rickwirkend
zum 1, Januar 1995 wirksam. Er wird bis zu einer neuen
BeschluBfassung gultig bleiben.

Zur Ausgabenseite hatten in Edinburgh die Staats- und
Regierungschefs der EU-Mitgliedstaaten eine Finanz-
planung ("Finanzielle Vorausschau") fur die Jahre 1993
bis 1999 vereinbart, die 1993 in eine "Interinstitutioneile
Vereinbarung" zwischen Europdischem Parlament, Mi-
nisterrat und Kommission Ubernommen wurde. Ange-
sichts des EU-Beitritts von Osterreich, Schweden und
Finnland wurde die "Finanzielle Vorausschau" im
Jahr 1994 fir die Zeit ab 1995 angepaft.

Am 18. Marz 1998 hat die Européische Kommission als
Bestandteil der sogenannten ,Agenda 2000“ ihren Vor-
schlag fur die neue Finanzielle Vorausschau fur die Jah-
re 2000 bis 2006 vorgelegt. Die Kommission geht davon
aus, daB die geltende Eigenmittelobergrenze von
1,27 % des Bruttosozialproduktes der EU im neuen Pla-
nungszeitraum beibehalten werden kann. In diesem
Rahmen sollen auch die Ausgaben in Zusammenhang
mit dem angestrebten Beitritt mittel- und osteuropéi-
scher Staaten und Zyperns finanziert werden. Fir die-
sen Kommissionsvorschlag zeichnet sich eine breite
Mehrheit unter den Mitgliedstaaten ab. Eine politische
Einigung Uber die Agenda 2000, die neben dem neuen
Finanzrahmen auch Vorschidge zur Weiterentwicklung
der europdischen Agrar- und Strukturpolitik umfaBt, soli
bis Mérz 1999 erzielt werden.

Die Bundesregierung setzt sich in den Verhandiungen
Uber die Agenda 2000 fur eine bessere Umsetzung des
Prinzips der fairen Lastenteilung ein. Sie hat gemeinsam
mit drei anderen Mitgliedstaaten einen allgemeinen Kor-
rekturmechanismus in die Diskussion gebracht, der in
Zukunft Ubermé&Bige Nettobelastungen einzelner Mit-
gliedstaaten verhindern soll. Die Kommission hat sich
bereit erklart, in ihnrem Bericht Uber die Funktionsweise
des Eigenmittelsystems, den sie im Herbst 1998 vorle-
gen will, die Frage der relativen Haushaltspositionen
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aufzugreifen. Damit werden die vorliegenden Vor-
schlage zur Agenda 2000 vervollstédndigt.

Die kiinftigen Leistungen des Bundes an den EU-Haus-
halt sind wie folgt veranschlagt:

1998 1999 2000 2001 2002
- Mrd. DM -
448 45,5 47,8 49,1 50,4

1.8.2 Die Finanzbeziehungen 2zwischen
Bund und Landern einschlieBlich ih-

rer Gemeinden

Der Anteil des Bundes am Gesamtsteueraufkommen
belief sich 1970 auf 53 v.H.. Er ging in den vergangenen

Jahren bestandig zuriick. 1998 wird der Anteil voraus-
sichtlich gut 41 v.H. betragen und bis zum Jahr 2002 nur
leicht auf 42 v.H. ansteigen.

1.8.2.1 Verteilung des Umsatzsteuerauf-

kommens

Vor allem die Erhéhung des Umsatzsteueranteils der
Lander war entscheidend fiir die Entwicklung zu Lasten
des Bundes. Im Zeitraum 1982 bis 1997 wuchs der
Landeranteil an der Umsatzsteuer in mehreren Stufen
von 32,5 v.H. in 1982 um 17 v.H.-Punkte auf 49,5 v.H. in
1996 und 1997.

Mitentscheidend flr die Veranderung der Umsatz-
steueranteile von Bund und Landern war das Fdderale
Konsolidierungsprogramm, in dem ab 1995 eine Anhe-
bung des Landeranteils um 7 v.H.-Punkte auf 44 v.H.
festgelegt wurde. Im Rahmen der Neuordnung des Fa-
milienleistungsausgleichs hat der Bund ab 1996 zum
Ausgleich der héheren Belastungen der Lander weitere
5,5 v.H.-Punkte an die Lander abgetreten, um das bis-
herige Lastentragungsverhéltnis zwischen Bund und
Landern fiir den Familienleistungsausgleich abzusi-
chern. '

Ab 1998 ist die Umsatzsteuerverteilung neu geregelt
worden. Der Bund erhélt zur Refinanzierung des zuséatz-
lichen Bundeszuschusses zur gesetzlichen Renten-

versicherung vorab 3,64 v.H. des Umsatzsteuerauf-

- kommens. Ab 1999 erhoht sich dieser Vorabbetrag auf

5,63 v.H. Damit werden dem Bund die zuséatzlichen
Mittel aus der Erhéhung des allgemeinen Umsatzsteu-
ersatzes von 15 auf 16 v.H. ab 1. April 1998 zur Fi-
nanzierung des zusétzlichen Zuschusses zur Renten-
versicherung zur Verfligung gestellt.

Von dem verbleibenden Aufkommen der Umsatzsteuer
erhalten die Gemeinden vorab 2,2v.H. als Kompen-
sation fur den Wegfall der Gewerbekapitalsteuer. An
dem danach verbleibenden Aufkommen werden die
Lander mit 49,5 v.H. und der Bund mit 50,5 v.H. be-
teiligt. Dieses Beteiligungsverhéltnis galt 1996 und 1997
fir die Verteilung des gesamten Umsatzsteuerauf-
kommens.

Der Bund tragt zudem weiterhin die Mittelabfihrungen
an die EU allein. Damit verbleibt dem Bund 1998, wenn
man die Mittelabfihrungen an die EU insgesamt von der
Umsatzsteuer absetzt, noch ein tatsadchlicher Anteil am
Umsatzsteueraufkommen von knapp 37 v.H. zur Erfil-
lung seiner Aufgaben.

1.8.2.2 Horizontale Umsatzsteuerverteilung,

Linderfinanzausgleich, Bundeser-
gdnzungszuweisungen

Der seit 1995 geltende neugeordnete Finanzausgleich
sichert den neuen Léndern und ihren Gemeinden eine
Finanzausstattung, die ihnen Pro-Kopf-Ausgaben von
knapp 120 v.H. und Sachinvestitionen pro Kopf von rd.
170 v.H. des Niveaus der alten Lander ermdglicht. Da-
mit wurde fur die neuen Lander eine dauerhafte fi-
nanzielle Basis geschaffen, um ihren infrastrukturellen
Nachholbedarf abzubauen und den AnschluB an die Le-
bensverhaltnisse in den alten Landern zu finden.

Der Bund beteiligt sich an den Leistungen, die den neu-
en Landern tber die gesamtdeutsche horizontale Um-
satzsteuerverteilung und den gesamtdeutschen Lander-
finanzausgleich zuflieBen, durch die Anhebung des
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Landeranteils an der Umsatzsteuer um 7 v.H.-Punkte.
Die alten Lander entlasten wiederum teilweise den Bund
durch die Ubernahme eines zusatzlichen Betrages von
jahrich 2,1 Mrd. DM bei der Abwicklung des Fonds
,Deutsche Einheit".

Des weiteren wurde das Gesamtvolumen der Bundes-
erganzungszuweisungen (1998 rd. 25,5 Mrd. DM) durch
die Neuregelung erheblich ausgeweitet :

So gewahrt der Bund Fehlbetrags-Bundeserganzungs-
zuweisungen an finanzschwache alte und neue Lander
in Hohe von 90 v.H. der nach Durchfithrung des Lander-
finanzausgleichs verbleibenden Fehlbetrage zur lander-
durchschnittlichen Finanzkraft (1998 rd. 5,6 Mrd. DM).

AuBerdem zahlt er den neuen Landern und Berlin zum
Abbau teilungsbedingter Sonderbelastungen sowie zum
Ausgleich unterproportionaler kommunaler Finanzkraft
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von 1995 bis 2004 Sonderbedarfs-Bundesergdnzungs-
zuweisungen von 14 Mrd. DM jahrlich. Im Hinblick auf
ihre Uberproportionalen ,Kosten politischer Fihrung® er-
halten kleinere alte und neue Lander weitere Sonderbe-
darfs-Bundesergdnzungszuweisungen von rd. 1,5 Mrd.
DM jahrlich.

Zugunsten finanzschwacher alter Lander, die durch die
Einbeziehung der neuen Lander in den Lénderfinanz-
ausgleich besonders belastet sind, werden seit 1995
10 Jahre lang degressiv ausgestaltete Ubergangs-
Bundesergénzungszuweisungen gewéhrt (1998 rd.
0,9 Mrd. DM).

Von 1994 bis 1998 werden Sonder-Bundesergénzungs-
zuweisungen als Sanierungshilfen in Héhe von zusam-
men jahrlich 3,4 Mrd. DM an Bremen (1,8 Mrd. DM) und

an das Saarland (1,6 Mrd. DM) gezahlt. Es ist beab-
sichtigt, die 1998 auslaufenden Sanierungshilfen fir die
Lander Bremen und Saarland auf der Grundlage der
Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts als ge-
meinsame Finanzierung - je zur Halfte - von Bund und
Landern fortzusetzen. Die Neuregelung kann bei der
Anpassung des Gesetzes Uber den Finanzausgleich
zwischen Bund und Landern erfolgen.

AuBerhalb des eigentlichen Finanzausgleichs gewahrt
der Bund den neuen Landern als weitere flankierende
MaBnahme zur Steigerung ihrer Wirtschaftskraft seit
1995 fiir die Dauer von 10 Jahren zusétzliche, fir die
Finanzierung von Investitionen bestimmte Finanzhilfen
nach dem Investitionsforderungsgesetz Aufbau Ost (IfG)
in Hohe von 6,6 Mrd. DM jahrlich.

1.8.2.3 Nationaler Stabilitidtspakt

Der Bundesminister der Finanzen hat den Landern eine
Regelung zur innerstaatlichen Einhaltung des
3 v.H.-Defizitkriteriums aus dem Vertrag von Maastricht
vorgeschlagen. Ziel ist die nachhaltige Vermeidung
UbermaBiger Staatsdefizite auch nach Eintritt in die
Wirtschafts- und Wahrungsunion. Auf der Grundlage
der vorgeschlagenen gesetzlichen Regelung soll im
Falle eines absehbaren bzw. bereits festgestellten Gber-
méBigen Staatsdefizits eine Verordnung erlassen wer-
den, die verbindliche Defizitobergrenzen fir den Bund
(einschlieBlich gesetzlicher Sozialversicherungen) und
die einzelnen Lander (einschlieBlich ihrer Gemeinden
und Gemeindeverbande) festsetzt.

Das nach Maastricht maximal zuldssige Defizit soll da-
bei auf Bund und Lander hélftig, unter den Landern

nach MaBgabe eines Mischschiiissels aus Einwohner-
zahlen und Defiziten einer Referenzperiode aufgeteilt
werden. Der Vorschlag beinhaltet daneben auch eine
verbindliche innerstaatliche Aufteilung der Sanktions-
zahlungen, die nach dem Europaischen Stabilitats- und
Wachstumspakt gegeniber einem Mitgliedstaat ver-
hangt werden konnen, wenn dieser ein Ubermé&Biges
Staatsdefizit nicht korrigiert.

Die Lénder haben anerkannt, daB die Einhaltung der
Defizitvorgaben aus dem Maastricht-Vertrag gemein-
same Aufgabe aller Gebietskorperschaften ist. Auf Lan-
derebene wurde jedoch noch kein Einvernehmen Uber
eine innerstaatliche Regelung hergestellt. Der Bund
strebt eine Einigung mit den Landern an.

1.9 Die Leistungen des Bundes an

inter- und supranationale Organi-
sationen -ohne Beitrdge an
EU-Haushalt -

Das finanzielle Engagement der Bundesrepublik inner-
halb der EU beschrankt sich nicht allein auf die Abfuh-
rungen an den EU-Haushalt. Sie beteiligt sich z.B. am
Européischen Entwicklungsfonds zugunsten von Ent-
wicklungslandern Afrikas, der Karibik und des Pazifiks
(1998 - 2002: rd. 4,7 Mrd. DM).

Die 1990 gegrindete Europdische Bank fiir Wieder-
aufbau und Entwicklung soll mit ihrem Kapital den
Landern Mittel- und Osteuropas sowie den Nachfolge-
staaten der ehemaligen Sowjetunion beim Ubergang zu
Demokratie und Marktwirtschaft helfen. Ihr Grundkapital
wurde mit Wirkung 1998 von 10 auf 20 Mrd. ECU er-
héht. Der deutsche Anteil an der Kapitalerhdhung be-
tragt rd. 8,5 v.H., davon sind 22,5 v.H. einzahlbar.

Daneben sind die erheblichen Leistungen an

- die NATO,
- die Europaische Organisation fur Kernforschung,

- die Européische Organisation zur Nutzung meteo-
rologischer Satelliten,

- den Europarat,

- die Weltbhankgruppe und an

- die regionalen Entwicklungsbanken

hervorzuheben.

Die hochsten Leistungen im Finanzplanungszeitraum
erhélt die Europdische Weltraumorganisation mit rd.
5,1 Mrd. DM.

Fir die Vereinten Nationen sind im selben Zeitraum rd.
1,8 Mrd. DM eingeplant; hinzu kommen die ebenfalls
beachtlichen Leistungen an ihre Unter- und Sonderor- .
ganisationen sowie die Leistungen zur Unterstiitzung ih- -
rer Sonderprogramme.

Im Bereich der Vereinten Nationen (VN) beruht die Fi-
nanzierung auf den Pflichtbeitradgen sowie den freiwilli-
gen Leistungen der Mitgliedstaaten. Die Hohe der
Pflichtbeitrage wird im Wege der BeschluBfassung Uber
den Verteilungsschlissel festgesetzt. Hauptindikator fur
die Bemessung des Beitragsschliissels bei den VN ist
das Bruttosozialprodukt. Dariiber hinaus bestimmen der
Mindestbeitrag fir die zahlungsschwéchsten Beitrags-
zahler (0,001 %) sowie der Hochstbeitragssatz (25 %)
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die Veranlagung der Mitgliedstaaten. Die Beitragsskalen = Folgende Bundesmittel sind insgesamt fiir eine Vielzahl
der meisten anderen Institutionen innerhalb ebenso wie  von inter- und supranationalen Organisationen unter-
zahireicher internationaler Organisationen auBerhalb  schiedlichster Aufgabenbereiche vorgesehen:

des VN-Systems orientieren sich an dem fir die VN ]
festgelegten Verteilungsschiiissel, wobei die unter-
schiedlichen Mitgliedschaften in den einzelnen Organi-

1998 1999 2000 2001 2002

sationen zugrundegelegt werden. Im Rahmen der haus- . - Mrd. DM -
haltsmaBigen Maglichkeiten beteiligt sich die Bundesre-
publik Deutschland zudem mit freiwilligen Leistungen an 6,4 6,4 6,4 6,4 6,3

der Finanzierung von Programmen.
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1.10 Zusammenstellungen zum Finanzplan

- Zusammenstellung 1: Gesamtlubersicht
nachrichtlich: Eigene Einnahmen und Ausgaben der EU

- Zusammenstellung 2; Kreditfinanzierungsibersicht

- Zusammenstellung 3: Ausgabebedarf nach Aufgabenbereichen

- Zusammenstellung 4: Ausgabebedarf nach Ausgabearten

- Zusammenstellung 5: Die Investitionsausgaben des Bundes - aufgeteilt nach Ausgabearten -

- Zusammenstellung 6: Die Investitionsausgaben des Bundes
- aufgeteilt nach den gréBten Einzelaufgaben -

Zusammenstellung 1

Finanzplan 1998 bis 2002

Gesamtiibersicht

nachr.:
Ist Soll | Entwurf Finanzpian
1997 | 1998” | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
-Mrd. DM -
1 2 3 4 5 6 7
1. Ausgaben.........ccunirinncinncnnisennnnnne 441,9 463,4 465,3 469,0 477.,5 485,0
Anderung gegentiber Vorjahr (v.H.)................... +0,4 +08| +18| +16
2. Einnahmen i
2.1 Steuereinnahmen ...........cccocceevireinencnnnsronrennas 331,1 339,4 364,8 3776 | 3%4,4 | 410,1
2.2  Sonstige Einnahmen.......cc.ccceveveiinreneniienenn. 471 68,6 44,3 36,9 30,5 29,6
davon:
- Bundesbankgewinn ..............cccccoveuvivvvesnnannnne 7,0 7,0 7,0 7,0 7,0 7.0
= PrivaliSi@rung............cccocoueeeeicereecnverasienecvinnanne 54 28,7 50 6,5 0,0 00
- Miinzeinnahmen ............cccccccccouvevvvevevcecireccnnnns -03 01 01 0,1 0,1 -1,0
2.3  Nettokreditaufnahme ...........cccccvcvviiivinivnirinnn, 63,7 56,4 56,2 54,5 52,6 45,3

(Differenzen durch Rundung méglich)

1) Ausgaben und Steuereinnahmen unter Einbeziehung des zusatzlichen Rentenzuschusses, der Umsatzsteuer -
erhohung und der Absenkung des Zuschusses an den Fonds ,Deutsche Einheit";
Sonstige Einnahmen und Nettokreditaufnahme: Soll 1998
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Nachrichtlich:
Eigene Einnahmen und Ausgaben der Europidischen Union (EU),

soweit sie die Anlagen E zum Bundeshaushalt beriihren

1997 1998 1999 2000 2001 2002
- Mrd. DM -
1 2 3 4 5 6 7
1. Eigene Einnahmen der EU...........ccevucveinrnrnee. 42,3 44,8 45,5 47,8 49,1 50,4
davon:
@ ZONB. ..ot 6,9 6,9 6,9 6,9 6,9 6,9
- Agrarabschépfungen.................cccceeeeceveceenann.n 0,6 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
- Mehrwertsteuer - Eigenmittel...................cc....... 20,4 18,0 17,6 17,9 18,2 18,5
- Bruttosozialprodukt - Eigenmittel........................ 14,4 18,9 20,0 22,0 23,0 24,0
2. EU-Marktordnungsausgaben..........cccecvirumrseninens 11,0 12,9 12,2 12,3 12,3 12,4
Zusammenstellung 2
nachr.:
Ist Soll | Entwurf Finanzplan
Kreditfinanzierungsiibersicht 1997 1998 1999 2000 J 2001J 2002
' - Mrd. DM -
1 2 3 4 5 6 7
1. Bruttokreditaufnahme *)
1.1 AnschluBfinanzierung ........cccccovvivveriirinnnenccneens 188,9 175,9 164,7 202,1 196,6 |206,3
1.2 Neuverschuldung (Wi 3.) cccccovivieniieinieniieriniiens 63,7 56,4 56,2 54,5 52,6 45,3
P UET 1011171 o TP 252,6 232,3 220,9 256,6 {249,2 251,6
Tilgungen
2.1 von Schulden mit Laufzeiten von mehr als vier
JANIBN....oorereeee e 102,0 90,0 58,6 114,9 107,8 120,2
2.2 von einem bis zu vierJahren ...........cccceovvvievecnennnn, 47,6 415 66,1 47,2 48,8 46,1
2.3 von weniger als einem Jahr...........cc..cccoevevvvvenanns 39,3 44,4 40,0 40,0 40,0 40,0
ZUSAMIMEN .....oeioererieeieeesreessnreeesnees e sreeenresesssessnnees 188,9 175,9 164,7 2021 196,6 206,3
3. Nettokreditaufnahme......cccccceernereeeneneneeeeseecennes 63,7 56,4 56,2 54,5 52,6 45,3

") In haushaltsméBiger Abgrenzung
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Zusammenstellung 3

Ausgabenbedarf nach Aufgabenbereichen

Die Abgrenzung und Gliederung der einzelnen Auf-
gabengebiete entspricht weitgehend - jedoch nicht in
allen Einzelheiten - dem Funktionenplan zum Bun-
deshaushalt. Um das Zahlenmaterial zum Finanz-
plan aussageféhiger und transparenter zu machen,

wurden die Aufgabenbereiche teils in anderer Zu-
ordnung, teils in tieferer Aufgliederung sowie in an-
derer Reihenfolge dargestelit.

Die Betrage sind auf volle Mio. DM gerundet.

Aufgabenbereiche

nachr.:
Ist
1997

Soll
1998

Entwurf
1999

Finanzplan
2000 | 2001 | 2002

- Mio.

DM -

4

5 8 7

A.2

A3

A4

A5

Soziale Sicherung

Rentenversicherung der Arbeiter und Ange-
stellten, Knappschaftliche Rentenversiche-
FUNG oitrerrcmivsnnnnnisansssssssmsanssssesssssansanssssesasssanssssans

Zuschisse des Bundes an die Rentenversiche-
rungen der Arbeiter und Angestellten und an die
Knappschaftliche Rentenversicherung, ZuschuB
zur Kunstlersozialkasse, Erstattungen fur Zu-
satzversorgungen in den neuen L&ndemn, Zu-
schiisse zu den RV-Beitragen der in Werkstatten
beschéaftigten Behinderten u.a.m.

ArbeitsSmarkt.......cccccceeieieinenicrininnne.

Arbeitslosenhilfe und Strukturanpassungsmaf-
nahmen, Bundesanstalt fir Arbeit, Altersiber-
gangsgeld, Anpassungsbeihilfen, berufliche und
medizinische Rehabilitation, Bundesanstalt fir
Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin, Eingliede-
rungshilfen  fir  Aussiedler, Lohnkostenzu-
schiilsse zur Wiedereingliederung Langzeitar-
beitsloser u.a.m.

Familienpolitische Leistungen.......c.ccccveivennnee

Erziehungsgeld, Leistungen nach dem Unter-
haltsvorschuBBgesetz, Stiftung ,Mutter und Kind",
Kindergeld (soweit nach Einfuhrung des steuerli-
chen Optionsmodells im Jahr 1996 noch Ausga-
ben anfallen) u.a.m.

Wohngeld .....cccccceiinniinnnniienennmen,.

Bundesanteil der Leistungen nach dem Wohn-
geldgesetz

Wohnungsbauprdmie.........ccocvcccinninennnnnisnienn,

87 038

42758

8 990

3579

477

91 399

47 396

8 652

3 500

460

109 734

42 940

8 867

4115|-

950

111 306 113 314| 115 486

36 267| 32945; 30176

8870 8863| 8859

4100 4000( 4000

1000 1040 1040

*) 1998: Ohne Einbeziehung des zusatzlichen Rentenzuschusses in Héhe von 9,6 Mrd. DM.
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noch Zusammenstellung 3

Aufgabenbereiche

nachr.:
Ist
1997

Soll
1998

Entwurf
1999

Finanzplan
2000 | 2001 | 2002

- Mio.

DM -

5

A.6

A7

A8

A.9

Kriegsopferleistungen..........cccovvrennricrnsncnnnnnne

Kriegsopferrenten und sonstige Geldleistungen
(z.B. Schwerstbeschadigtenzulagen, Berufs-
schadensausgleich/Schadensausgleich, Pflege-
aulage, Blindenzulage), Heil- und Krankenbe-
handlung sowie Kriegsopferfiirsorge (Hilfen zur
beruflichen Rehabilitation, Hilfe zur Pflege, Er-
Ziehungsbeihilfe, ergédnzende Hilfe zum Lebens-
unterhalt, Erholungshilffe und sonstige Hilfen)
aufgrund des  Bundesversorgungsgesetzes
(BVG) und der Gesetze, die das BVG fur an-

- wendbar erklaren (z.B. Soldatenversorgungs-

gesetz, Zivildienstgesetz, Opferentschadigungs-
gesetz, SED-Unrechtsbereinigungsgesetze)
u.a.m.

Wiedergutmachung, Lastenausgleich...............

Leistungen des Bundes fiir Opfer der national-
sozialistischen Verfolgung, insbesondere nach
dem Bundesentschadigungsgesetz und dem
Bundesriickerstattungsgesetz, Zuschiisse an
den Ausgleichfonds, Nachversicherung nach
dem AKG, Abgeltung von Harten in Einzelfallen
u.a.m.

Landwirtschaftliche Sozialpolitik.........c.cccoeennaes

Alterssicherung der Landwirte, Bundeszu-
schisse zur Krankenversicherung der Landwirte,
freiwillige Leistungen des Bundes zur landwirt-
schaftlichen Unfallversicherung, Férderung der
Einstellung der landwirtschaftlichen Erwerbsta-
tigkeit (Produktionsaufgabenrente) u.a.m.

Sonstige MaRnahmen im Sozialbereich............

Anschubfinanzierung fir Pflegeeinrichtungen in
den neuen Landern, Kosten der gesetzlichen
Unfallversicherung des Bundes als Unfallversi-
cherungstrager, MaBnahmen fir Behinderte und
die altere Generation, Erstattung von Fahrgeld-
ausféllen, Férderung der Jugendhilfe und der
Freien Wohifahrtspflege, Zivildienst, soziale Hil-
fen fur Spataussiedler, soziale Kriegsfolgelasten,
Zahlungen zur Bereinigung von SED-Unrecht
u.a.m.

10 436

1525

7616

5470

10 170

1430

7812

6 395

9 067

1381

7 901

6 277

8 665

1308

8 026

6 219

8 163

1237

8131

6 088

7 661

1180

8 218

7137
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Aufgabenbereiche

nachr.:
Ist
1997

Soll
1998

Entwurf
1999

Finanzplan
2000 | 2001 | 2002

- Mio.

DM -

5

B.2

B.3

CA

C.2

Verteidigung

Militérische Verteidigung......cceceircrcninescnsnniann

Ausgaben fir Personal, Unterhaltssicherung,
Anlagen, Beschaffungen, Materialerhaltung
(einschlieBlich Ersatzbeschaffungen), Betriebs-
kosten, Entwicklung, Erprobung und Wehrfor-
schung, Bundeswehrverwaltung sowie Zivilper-
sonal bei den Kommandobehérden und Trup-
pen, Beitrag zum NATO-Militdrhaushalt u.a.m.

Weitere Verteidigungslasten .........cccevveinienninenns

Aufenthalts- sowie Besatzungs- und Verteidi-
gungsfolgekosten; Zahlungen im Zusammen-
hang mit Aufenthalt und Abzug der WGT (z.B.
auch Abgeltung von Schéden)

Zivile Verteidigung........cocvevenienieincseesnnninncnenes

Aufwendungen fiir die MaBnahmen der zivilen
Verteidigung auf der Grundlage der Zivilschutz-
und Vorsorgegesetze (Warndienst, Katastro-
phenschutz, Schutz der Gesundheit, Sicherstel-
lung der Wasser- und Energieversorgung sowie
des Verkehrs- und Fernmeldewesens u.a.m.)

Ernédhrung, Landwirtschaft und Forsten

Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der

Agrarstruktur und des Kiistenschutzes®..........
Sonstige MaBnahmen im Bereich der Land-

wirtschaft..... ..
Gasolverbilligung, ZuschuB an die Bundesmo-
nopolverwaltung fir Branntwein, Ausgaben fur
Marktordnung, Kosten der Vorratshaltung, For-

derung der Hochsee- und Kustenfischerei, Fi-
schereischutz, Beitrdge zur FAO u.a.m.

Wirtschaftsférderung

Energie.....cccccernnenriensinrnenne

MaBnahmen zugunsten des Steinkohleberg-
baus, MaBnahmen im Bereich der Kerntechnik
u.a.m.

46 244

338

477

1938

1658

8 971

46 679

408

469

1713

1700

8 870

47 519

377

449

1800

1670

7 863

369

454

1625

7905

48 327| 48616

364

447

1800 1800

1617

7 622

49 001

363

434

1800

1615

6 600
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Aufgabenbereiche

nachr.:
Ist
1997

Soll
1998

Entwurf
1999

Finanzplan
2000 | 2001 | 2002

- Mio.

DM -

5

D.2

D.3

D.4

D.5

E.1

E.2

Sonstige sektorale Wirtschaftsforderung ........

Hilfen fur die Werftindustrie und Seeschiffahrts-
hilfen, Hilfen zum Bau und Absatz von Zivilflug-
zeugen, Leistungen an die Wismut GmbH; Bun-
desamt fiir Post- und Telekommunikation

Mittelstand/Industrienahe Forschung...............

Férderung der Innovationsfahigkeit, der For-
schungs- und Entwicklungskapazitat sowie der
Leistungs- und Wettbewerbsfahigkeit kleiner und
mittlerer Unternehmen, Technologieforderung,
Forderhilfen zur Grindung selbstandiger Exi-
stenzen, Auslandshandelskammern, Zinszu-
schiisse an das ERP-Sondervermogen fir die
Forderung kleiner und mittlerer Unternehmen
u.a.m.

Regionale Wirtschaftsforderung.......................

MaBnahmen im Rahmen der Gemeinschaftsauf-
gabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktur®, Finanzhilfen an strukturschwache Lan-
der einschl. Investitionsforderungsgesetz Aufbau
Ost (ab 1995) u.a.m.

Gewihrleistungen und weitere MaBnahmen
zur Wirtschaftsforderung........ccceevvvccrrvneniniencenee

Inanspruchnahme aus Gewahrleistungen, die
der Bund fir auBen- und binnenwirtschaftliche
Vorhaben der deutschen Wirtschaft (ber-
nommen hat, Verbraucherunterrichtung und Ver-
brauchervertretung, EXPO 2000, Internationale
Rohstoffabkommen, Kostenbeteiligung an Aus-
landsmessen u.a.m.

Verkehr

Eisenbahnen des Bundes.........c.cccecvrueeeireenninen

Zuweisungen an das Bundeseisenbahnvermo-
gen und die Deutsche Bahn AG u.a.m.

BundesfernstraBen..........covevvvvcvenreecrirsisssaneeenrnes

Aus- und Neubau einschlieBlich Grunderwerb,
Unterhaltung und Instandsetzung der Bundes-
fernstraBen u.a.m.

1296

2412

11 463

5773

24613

10 164

1264

2763

10 473

4378

24 323

10 250

1155

2096

10 126

3 202

24 238

10 300

1210

2550

9913

3189

25 984

10 250

1113

2588

9 475

3175

28 098

10 250

1034

2 346

8 859

3157

27 134

10 250
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Aufgabenbei'eiche

nachr.:
Ist
1997

Soll
1998

Entwurf
1999

Finanzplan
2000 | 2001 | 2002

- Mio.

DM -

1

5 [] 7

E.3

E.4

E.5

F.1

F.2
F.3

Verbesserung der Verkehrsverhiltnisse in
den Gemeinden, Personennahverkehr..............

Finanzhilfen an Lander fir Investitionen zur Ver-
besserung der Verkehrsverhéltnisse in den Ge-
meinden durch Vorhaben des kommunalen
StraBenbaus und des offentlichen Personen-
nahverkehrs einschlieBlich Investitionszuschiis-
se an die Eisenbahnen des Bundes u.a.m.

Wasserstraflen, Hafen........cocvvicceniiniennciiennnnnas

Aus-, Neubau und Unterhaltung der Wasserstra-
Ben, Gewasserkunde und -iberwachung

Sonstige MaRnahmen im Bereich des Ver-
KENrSWESENS ...ceeiremrieemriiinssinssansssnesnsnssssenssessas

Darlehen, Investitionszuschiisse und Beteiligun-
gen an Flughafengesellschaften zur Férderung
des Ausbaus von Flughéafen, Transrapid, Zah-
lungen im Zusammenhang mit der Privatisierung
der Deutsche Lufthansa AG, Flugsicherung,
Bundesanstalt fir StraBenwesen, Kraftfahrtbun-
desamt, Deutscher Wetterdienst u.a.m.

Forschung, Bildung und Wissenschaft, Kultur

Wissenschaft, Forschung und Entwicklung
auflerhalb der Hochschulen .......cccccovceevenrnnnnnne.

Energieforschung, Umwelt- und Klimaforschung,
Luftfahrt- und Weltraumforschung, technolo-
gische Forschung, Entwicklung und Innova-
tionsférderung in den Bereichen Informations-
und Kommunikationstechnologie, Biowissen-
schaften, neue Materialien, Produktion, Verkehr,
Gesundheit, Bauwesen, Raum- und Stadte-
planung, einschlieBlich wissenschaftlicher Bi-
bliotheken, Archive, Museen, GroBforschungs-
einrichtungen u.a.m.

Hochschulen.......cccccnniinnieniisnnsneesensessea.

Ausbildungsférderung, Férderung des
wissenschaftlichen Nachwuchses........ccccceveinn

Ausbildungshilfen nach dem Bundesausbil-
dungsférderungsgesetz, Studien- und Promoti-
onsforderung, Forderung des hochqualifizierten
wissenschaftlichen Nachwuchses, Stipendien fur
Auslandsaufenthalte, Betreuung und Férderung
auslandischer Studierender u.a.m.

3289

2 896

1272

11 570

2243

1926

3280

3032

1428

11 985

2242

1853

3280

3157

1662

12 283

2391

1944

3280f 3280 3280

3233] 3215 321

2375| 2368] 2399

12636| 12847 12967

2243 2066 2000

1944| 1953 1954
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Aufgabenbereiche

nachr.:
Ist
1997

Soll
1998

Entwurf

1999

Finanzplan

2000 | 2001 | 2002

- Mio.

DM -

1

5

F.4

G.2

G.3

G4

Berufliche Bildung sowie sonstige Bereiche
des Bildungswesens, Kultur..........cccconuiesincanns

Versuchs- und Modelleinrichtungen, Forderung
Uberbetrieblicher beruflicher Ausbildungsstatten,
Férderung der beruflichen Aufstiegsfortbildung,
Ausbildungsplatzinitiative Ost, Bundesinstitut fur
Berufsbildung, Forschung im Bereich des Bil-
dungswesens, MaBnahmen auf dem Gebiet der
Weiterbildung, Fernstudium, politische Bildung,
Pflege kultureller Beziehungen zum Ausland,
kulturelle Einrichtungen und Aufgaben im Inland
u.a.m.

Ubrige Bereiche

Wohnungsbau, Stidtebau, Raumordnung.......

Sozialer Wohnungsbau, Stadtebauférderung,
Zinsverbilligung im Rahmen von KfW-Program-
men u.a.m.

Umweltschutz, Gesundheitswesen, Sport .......

MaBnahmen einschl. Forschung auf dem Gebiet
des Umweltschutzes, insbesondere zur Reinhal-
tung der Luft, der Larmbekampfung, der Was-
ser- und Abfallwirtschaft, der Reaktorsicherheit
und des Strahlenschutzes, Umweltbundesamt,
Gesundheitliche Aufklarung der Bevélkerung,
MaBnahmen gegen Suchtgefahren, AIDS-
Bekampfung, medizinische Qualitatssicherung,
Beitrag zur Weltgesundheitsorganisation, Bun-
desleistungen fir den Sport u.a.m.

Innere Sicherhéit, ASYl s

Bundesgrenzschutz, Bundeskriminalamt, Be-
schaffungen fiir die Bereitschaftspolizeien der
Lander, Bundesamt fiir die Sicherheit in der In-
formationstechnik, Bundesverfassungsgericht,
oberste Gerichtshdfe des Bundes, Deutsches
Patentamt, Bundesamt fir die Anerkennung
auslandischer Fliichtlinge u.a.m.

Wirtschaftliche Zusammenarbeit und Ent-
WICKIUNG ..ottt inenssssnessnns s snnsnsaaes

3216

4878

1610

4681

7713

3183

4908

1813

5144

7 583

3 222

4668

1845

5195

7 589

3192

4303

1883

5265

7578

3150

3 850

1875

5173

7577

3110

3501

1862

5 260

7 578
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nachr.:
. Ist Soll Entwurf Finanzplan
Aufgabenbereiche 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
- Mio. DM -
1 2 3 4 5 6 7

G.5 Verlagerung des Parlaments- und Regie-

rungssitzes........... ressseressaresesessresssaesssnannaeassasannns 1418 2121 3 001 2922 1981 1412
G.6 Zinsen, Kreditbeschaffungskosten...........eeeveee 53751 56835| 57920( 60299 65452| 70424
G.7 Versorgung.....c..covecsssssmessrerssarssansssnessnssssnsssanssas 15724 16195 16603| 17020| 17182 17 385
G.8 Fonds ,Deutsche Einheit) ............cooumesuusssenens 9504| 9509 6464| 6464| 9504 9504
G.9 Erblastentilgungsfonds (ELF) ......ccccovuivernaennens 19673 21300/ 16800/ 18900/ 18900| 19000
G.10 ..Nachfolgeeinrichtungen der Treuhandanstalt 514 1443 1190 2105{ 1136{ 1267
G.11 Sonstiges.... eeeeressernaesssensneraras 12805| 13301 14313| 14807 15581 15481
G.12 Globale Mehr-/Minderausgaben ............cccceeeuen -1 - 862 - 252 -786] 1466| 7058

*) 1998: Ohne Absenkung des Zuschusses an den Fonds ,Deutsche Einheit" in Héhe von 3 Mrd. DM
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Ausgabenbedarf nach Ausgabearten

nachr.:
Ist soll? | Entwurf Finanzplan
Ausgabearten 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
- Mrd. DM -
1 2 3 4 5 6 7
1. Laufende Rechnung
1.1 Personalausgaben..........cccccevvicriverncieerennne 52,49 52,47 52,55 53,15 53,70 54,16
1.1.1  Aktivitatsbezlige ........cocevviineicniiinensien 40,48 | 40,37 | 40,57 40,73 | 40,70 40,59
1.1.2  Versorgung ....c..cccceoeeovinecrresnseeneenesenieesnesaens 12,01 12,10 | 11,98 12,02 11,90| 11,86
1.2 Laufender Sachaufwand........cccceveeirerecnreanns 38,08| 39,56| 41,19 41,95 41,69 41,32
1.2.1  Unterhaltung des unbeweglichen Vermogens . 3,31 3,44 3,27 3,26 3,26 3,27
1.2.2  Militdrische Beschaffungen, Anlagen usw. ...... 13,66 | 14,78 | 15,79 16,70 | 17,05 17,43
1.2.3  Sonstiger laufender Sachaufwand ................... 21,21 21,34 | 22,13 21,98 | 21,38 | 20,61
1.3 ZinSausgaben........cccccvnrennerisenncenesnnmnsensnnes 53,41 56,49 | 57,62 59,95| 65,11 70,08
1.3.1  AnVerwaltungen........cccoveneccnnennieiennenn. - - - - - -
1.3.2 Anandere Bereiche ...........cccceovveiiviiriiiniicnnennn, 53,41 56,49 | 57,62 59,95 | 65,11 70,08
1.4 Laufende Zuweisungen und Zuschiisse...... 239,85 | 249,75 255,33 | 255,18 254,38 | 252,57
1.4.1  AnVerwaltungen.........ccccocevvinireriveninininnnencnens 57,72 | 58,87 | 50,88 5494 | 57,85 57,29
“ LANAEN .......oocvvviivvieseis e 10,80 10,75 | 11,48 11,21 10,91 10,95
= GeMEINABN.....ueoeovioeevveiiieeiereeeneseaen 0,35 0,52 0,61 0,54 0,52 0,49
- Ausgleichsfonds............cccccouvevivrcesiresricinnnnn, 0,33 0,28 0,25 0,22 0,18 0,15
- ERP-Sondervermdgen.............ccccoveeveirvennne 0,16 0,55 0,00 0,40 0,75 0,85
- SoNderfonds..........ccccvvevvveeveevieciieiiiieiens 46,07 | 46,78 | 38,54 4256 | 4549 | 44,86
-~ Bundeseisenbahnvermégen.................... 16,80 15,79 15,10 17,02 16,90 16,20
-- Erblastentilgungsfonds..............cccoeuvn... 19,66 21,30 16,80 18,90 18,90 19,00
-- Fonds ,Deutsche Einheit‘........................ 9,50 9,51 6,46 6,46 9,50 9,50
-- Ausgleichsfonds ,Steinkohleneinsatz"..... 0,10 0,18 0,17 0,19 0,19 0,16
1.42 Anandere Bereiche .........ccocovenvenviineccinincnnnnn, 182,13 | 190,87 | 204,45 | 200,25 | 196,53 | 195,28
- Untemehmen .............cccoouvoviiiivncerivaiirinann, 17,96 [ 18,74 | 17,68 18,35 | 16,05 | 14,09
- Renten, Unterstiitzungen u.4. ...................... 4915 47 43 45,60 44,65 43,98 43,15
- Sozialversicherung..........ccccoocvvevecrvcivinnann, 108,75 | 118,20 | 134,51 | 130,63 | 130,04 | 131,66
- private Institutionen ohne Erwerbscharakter. 1,47 1,50 1,45 1,43 1,41 1,40
= AUSIBNG ..ot 4,80 5,00 5,21 5,20 5,06 4,98
Summe Ausgaben der laufenden Rechnung............. 383,82 | 398,27 | 406,69 | 410,23 414,88| 418,12
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noch Zusammenstellung 4
noch Ausgabenbedarf nach Ausgabearten

nachr.:
Ist Soll”? | Entwurf Finanzplan
Ausgabearten 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
- Mrd. DM -
1 2 3 4 5 6 7

2, Kapitalrechnung

2.1 Sachinvestitionen ........coueeccniiiinecrnsinmnncncnnsn 12,17 13,67| 14,54 14,27 13,52| 13,19
2.1.1 BaumaBnahmen ..........ccccoviviviimiiiiieeniieseninenns 10,26 11,26 11,94 11,91 11,20 10,76
2.1.2  Erwerb von beweglichen Sachen..................... 1,27 1,71 1,93 1,74 1,63 1,69
2.1.3 Grunderwerb .........c.coccereviiiiinneeniieene e 0,65 0,70 0,67 0,62 0,69 0,75
2.2 Vermdgensiibertragungen .........c.cceerneisennas 32,11 34,74 3542 35,24 37,55| 37,14
2.21 Zuweisungen und Zuschusse fir Investitionen 30,39 33,42 33,99 33,86 33,26 33,20
2.2.1.1 AnVerwaltungen.........coecovvervenrencniesveenennnnns 20,52 19,86 | 19,44 18,81 18,31 17,76

« LANAEN ..o 20,29 19,66 1925 18,65| 18,17 17,64

- GOMEINAEN.........ocvveeeeeieeeeeeeeeeee e, 0,23 0,20 0,18 0,16 0,14 0,12
2.2.1.2 An andere Bereiche .........c.ccccecevveireccccennrcnenn, 987 | 1356 | 14,55 15,04 | 1495| 15,43

Snland ... 6,27 10,01 10,88 11,33 11,17 11,53

S AUSIAN ...t 3,60 3,55 3,67 372 3,78 3,90
222  Sonstige Vermdgensubertragungen ................ 1,72 1,32 1,43 1,38 4,29 3,94
2.22.1 An Verwallungen.........c.c.cceveeveereecrieennecveneens 0,30 - 0,30 0,30 3,30 3,30

- Bundeseisenbahnvermégen ......................... 0,30 - 0,30 0,30 2,80 2,80

- Ausgleichsfonds ,Steinkohleeinsatz”............. - - - - 0,50 0,50
2.2.2.2 AnandereBereiche .......cccocvvvirieeieneiiierisenens 1,42 1,32 1,13 1,08 0,99 0,64

- Untemehmen - Inland - ............cccccocvuunveenennns 0,67 0,57 0,42 0,41 0,34 -

- Sonstige - Inland -..............cccoocvevveevenrieiininnn. 0,41 0,46 0,42 0,41 0,40 0,40

= AUSIAN ..o 0,34 0,29 0,30 0,27 0,26 0,24
23 Darlehensgewdhrung, Erwerb von

Betelllgungen ........cccirivvnnrennsnnscisnseecansannes 13,82 11,06 8,95 9,59 9,65 9,65
2.3.1 Darlehensgewahrung.........c..ccccoveviveienneniniennne 12,41 9,69 7,72 8,38 8,43 8,60
2.3.1.1 An Verwaltungen.........c..ccoervvrcvrvienieninnneecnnnnn. 1,12 1,08 1,03 0,97 0,92 0,88

= LBNAEN ..ottt 1,10 1,07 1,02 0,97 0,91 0,88

- GeMEINAEN.........ceovveeeveeeeeeeeeeecverieesaenns 0,02 0,01 0,01 - - -
2.3.1.2 An andere Bereiche ...........occovvivericiiiiinenn, 11,29 8,61 6,70 7,40 7,51 7,72

- Sonstige - Inland - ...........c..cccoovvveeeecvivinnens 8,66 6,28 4,40 5,19 5,29 5,33

= AUSIAN ..o 2,63 2,33 2,30 2,21 2,23 2,39
2.3.2  Erwerb von Beteiligungen, Kapitaleinlagen...... 1,41 1,37 1,23 1,22 1,22 1,06

S DIAN ... 0,03 0,01 - - - -

- AUSIANd ..ot 1,38 1,36 1,23 1,22 1,22 1,05
Summe Ausgaben der Kapitalrechnung.................... 58,10 59,46 58,91 59,10 60,72 59,98
3. Globalansitze........ccvcevemreninirrncnrsnerecnensernnes - -0,93 -0,30 -0,34 1,90 6,90
4. Ausgaben zusammen........ceecerineennrnenieens 441,92 | 456,80 | 465,30 | 469,00| 477,50 | 485,00

(Differenzen durch Rundung méglich)

*) Aktualisiertes Soll: Ausgaben 463,4 Mrd. DM; Einnahmen 407,9 Mrd. DM (unter Einbeziehung des zusétzlichen
Rentenzuschusses, der Umsatzsteuererhdhung und der Absenkung des Zuschusses an den Fonds ,Deutsche
Einheit®)
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Zusammenstellung 5

Die Investitionsausgaben des Bundes 1)

- aufgeteilt nach Ausgabearten -

nachr.: -
, Ist Soll | Entwurf Finanzplan
Ausgabearten 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
- Mrd. DM -
1 2 3 4 5 6 7
1. Sachinvestitionen ........cccereecrisssnnniinesscnnenenenas 12,17 13,67 14,54 14,27 13,52 13,20
1.1 BaumaBnahmen................. rerueremsstaessseesessaennes 10,26 | 11,26 | 11,94 11,91 11,20 | 10,76
= HOCRDAU. ......ovocoe e iesre e 2,00 3,30 3,62 3,60 2,91 2,36
O - o 1 BSOS SRR 8,26 7,96 8,31 831 8,29 8,40
1.2 Erwerb von beweglichen Sachen.............c...... 1,27 1,71 1,93 1,74 1,63 1,69
1.3  Erwerb von unbeweglichen Sachen................ 0,65 0,70 0,67 0,62 0,69 0,75
2. Finanzierungshilfen ...........oeeemsvseseessrssrsseens 4421| 4447| 4294 | 43,45| 4291| 4285
21 Finanzierungshilfen an éffentlichen Bereich.| 21,64 | 20,94 ( 20,46 19,79 19,22 18,64
- DArlehen .........ccccovveeeeeeeeeeeeceeereee e 1,12 1,08 1,03 0,98 0,92 0,88
= ZUWEISUNGEN. .......coooievnrrrcriiieceinirivnrisisaesenean 20,52 19,86 19,44 18,81 18,31 17,76
2.2 Finanzierungshilfen an sonstige Bereiche..... 2257 2354 | 2247 2366 | 2368 | 24,21
= DArENEN ... s 5,92 4,71 4,00 4,70 4,81 5,02
= ZUSCRUSSE........cveveeiarvririeeeaararnessesseeeearenneenes 9,87| 1356| 14,55 1505| 14,95| 15,44
- Beteiligungen ..............ccccoovvvciviniiiniinnienecinncn, 1,41 1,37 1,23 1,22 1,22 1,06
- Inanspruchnahme aus Gewdhrleistungen........ 538 3,90 2,70 2,70 2,70 2,70
Summe (1. UNd 2.) ..o 56,38| 58,114| 57,47 57,72| 56,43| 56,04

(Differenzen durch Rundung méglich)

1) Nicht erfaRt sind Ausgaben fir militarische Beschaffungen, Materialerhaltung, Wehrforschung und -entwicklung sowie militéri-
sche Anlagen (Obergruppe 55). Sie betragen

Ist Soll Entwurf
1997 1998 1999 2000 2001 2002
- Mrd. DM-
13,56 14,78 15,79 16,70 17,05 17,43
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Zusammenstellung 6

Die Investitionsausgaben des Bundes

- aufgeteilt nach den gréBten Einzelaufgaben -

nachr.
Ist Soll | Entwurf Finanzplan
Ausgabearten 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
- Mio. DM -
1 2 3 4 5 6 7
1. BundesfernstraBen ...........cccocvvveineniciinniennnne 8.383 8.297 8439 | 8412 | 8.387 8.357
2. Eisenbahnen des Bundes...........ccccoevvnnniiinnne 5.474 6.704 6.803 [ 6.903 | 6.903 6.903
3. Investitions- und Finanzhilfen an Lander ............ 6.600 6.600 6.600 | 6.600 | 6.600 6.600
4. Gewahrleistungen .........cccccvvvviner v 5.378 3.900 2700 | 2700 | 2.700 2.700
5. Entwicklungshilfe ...........c.cccoenvnennnnccccneninenn 6.109 5.965 5934 | 5892 | 5.939 5.945
6. Forschung/Bildung (einschl. BAf6G-Darlehen)...| 3.373 3.494 3.371 3.406 | 3.416 3.465
7. Kommunaler StraBenbau/OPNV...............c.cco..... 3.281 3.274 3273 | 3.273 | 3.273 3.273
8. Wohnungsbau (einschl. Wohnungsbaupramie) .| 3.383 3.375 3.472 | 3.142 | 2.865 2.635
9. GA ,Regionale Wirtschaftsstruktur” .................... 4,143 3.143 2.811 2.613 2.425 2.105
10. GA ,Aus- und Neubau von Hochschulen“........... 1.800 1.800 1.800 | 1.800 | 1.800 1.800
11. BundeswasserstraBen ..............ccocvinviccinninnen. 1.027 1.155 1.310 | 1.390 | 1.371 1.372
12. GA ,Agrarstruktur und Kistenschutz” u.a. .......... 1.071 1.004 1.080 | 1.080 | 1.080 1.080
13. Bundesliegenschaften (ab 1995 einschl. THA-
Nachfolgeeinrichtungen; ohne Grunderwerb
INBerlin) ... 819 1.082 855 | 1.150 755 811
14. Investitionen im Zusammenhang mit der Verla- .
gerung des Parlaments- und Regierungssitzes .. 875 1.507 1710 | 1.535 975 506
15. Pflege- und Reha-Einrichtungen..........c.cccccoccnnee 243 975 941 926 906 886
16. Stadtebau .........ccoeivieniiice e 721 646 610 597 597 600
17.  Umwelt- und Naturschutz, Strahlenschutz.......... 383 593 663 639 654 583
18. Verteidigung einschl. zivile Verteidigung und f
Aufenthalt und Abzug ausl. Streitkrafte............... 572 662 697 644 633 621
19.  SONStgES . .ooviiiiiiiiiiiie e 2.744 3.962 4406 | 5.021 | 5.146 5.804
Insgesamt .........cceceeisuncrnenncnnsnans . 56.379 | 58.138 | 57.474 | 57.721 | 56.425 | 56.044
Verédnderung gegentiber Vorahrin v.H. ....................... . 7,6 +3,1 -1,1 +04 -22 -07
Anteil an den Gesamtausgabeninv.H. ......................... 12,8 12,7 12,4 12,3 11,8 11,6

(Differenzen durch Rundung méglich)
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1.11 Projektion der gesamtwirt-

schaftlichen Entwicklung bis zum
Jahr 2002

Zu Beginn des neuen mittelfristigen Projektionszeitrau-
mes 1998 bis 2002 hat die wirtschaftliche Entwicklung in
Deutschland an Dynamik gewonnen. Zugleich wird die
Basis des Wachstumsprozesses zunehmend breiter,
denn die konjunkturellen Auftriebskréafte greifen
nunmehr auch verstarkt auf die Binnennachfrage Uber.
Auf dem Arbeitsmarkt zeichnet sich eine Trendwende
ab. Fir die weitere Festigung der wirtschaftlichen Ex-
pansion sprechen zahlreiche glinstige Rahmenbedin-
gungen: auBBerordentlich niedrige Zinsen, eine moderate
Lohnentwicklung mit ricklaufigen Lohnstiickkosten, ho-
he Stabilitat des Preisniveaus sowie erheblich ver-
besserte Unternehmensertrédge. Diese Faktoren werden
insbesondere die Investitionstatigkeit im Unterneh-
menssektor auch auf mittlere Sicht positiv beeinflussen.
Dariiber hinaus ist zu erwarten, daB infolge der weiter-
hin kraftigen Ausweitung des Welthandels, aufgrund
stabiler Wahrungsrelationen in Europa sowie der ver-
besserten Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Wirt-
schaft starke expansive Impulse von der Auslands-
nachfrage ausgehen. Zwar bringt die anhaltende Wé&h-
rungs- und Finanzkrise in Ostasien neue Unsicher-
heiten. Negative Auswirkungen auf die deutsche Wirt-
schaft durften aus heutiger Sicht aber gering bleiben.
Die Exporte werden damit auch mittelfristig eine tra-
gende Saule der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung
sein. Allerdings wird die Inlandsnachfrage zunehmend
eine wichtige Rolle fiir die Verbreiterung und Festigung
des Wachstumsprozesses (berne hmen.
\

Die Verstarkung der Binnennachfrage durfte im Verlaufe
dieses Jahres auch fir Gesamtdeutschland auf dem Ar-
beitsmarkt eine Wende zum Besseren nach sich ziehen,
wie dies fir die alten L&nder bereits der Fall ist. In den
neuen Landern zeichnet sich kurzfristig zumindest eine
Stabilisierung ab. Vor allem die zu rasche Lohn-
anpassung in den vergangenen Jahren und der not-
wendige Abbau von personellen Uberkapazitaten in ei-
nigen Branchen wirken hier weiter stark belastend. Ins-
gesamt kann jedoch mittelfristig - wie in den alten Lan-
dern - infolge der zu erwartenden dynamischeren Ent-
wicklung der dkonomischen Aktivititen mit einer Be-
schéaftigungsausweitung gerechnet werden, die sich
auch in einem deutlichen Rickgang der Arbeitslosigkeit
niederschlagt.

Auch wenn der Einstieg in die Projektion der mittel-
fristigen gesamtwirtschaftlichen Entwicklung bis
zum Jahre 2002 durch die gute Konjunktur in den er-
‘sten beiden Jahren gepragt wird, setzt das in der Mittel-
fristprojektion unterstellte, Gber dem Trend liegende
Wachstum weiterhin giinstige Bedingungen von seiten
der Geld-, Finanz- und Lohnpolitik voraus. Darliber hin-
aus wird davon ausgegangen, daf3 alle am Wirtschafts-
prozeB beteiligten gesellschaftlichen Gruppen ihr Han-
deln an der Notwendigkeit orientieren, den Wachstums-
und Beschéftigungskurs zu unterstiitzen. Nur so kénnen
die anstehenden Probleme - insbesondere die Vollen-
dung des Aufbaus der Wirtschaft in den neuen Landern
und die Schaffung neuer Arbeitsplatze - geldst werden.
Daher missen Staat und die Tarifvertragsparteien zu
einer verlaBlichen, mittelfristig angelegten Orientie-
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rungslinie finden, durch die sich positive Zukunftser-
wartungen bei den Investoren festigen und verbreitern
kénnen.

Denn das Sachkapital muf3 im Vollzug struktureller An-
passungsprozesse qualitativ verbessert und insbeson-
dere in den neuen Ldndem noch wesentlich ausgeweitet
werden. Aber auch in den alten Ldndem erfordert ein
mittelfristiges Wachstum von 2 %2 v.H. p.a., das deutlich
Uber dem jahresdurchschnittlichen Anstieg des BIP in
den vergangenen 5 Jahren von lediglich 1 % liegt, eine
Ausweitung der Produktionskapazitaten. Dies setzt
weiterhin erhebliche Investitionen in den Kapitalstock
der,Wirtschaft und in die Infrastruktur voraus. Mit den
notwendigen privaten Investitionen kann nur bei giinsti-
gen Absatzerwartungen und einem freundlichen Investi-
tionsklima gerechnet werden, in dem das langfristige
Kosten-Ertragsverhaltnis stimmt. -Dies wird wesentlich
von der Entwicklung der Lohnkosten bestimmt. Es wird
angenommen, daB die Tarifpartner auch auf mittlere
Sicht der Notwendigkeit einer anhaltend moderaten
Lohnentwicklung Rechnung tragen. Aber auch der Staat
muB seinen Beitrag zur Senkung der Lohnnebenkosten
und durch eine das Investitionsklima insgesamt ver-
bessernde Steuerreform leisten. Trotz weiterhin notwen-
diger Haushaltskonsolidierung dirfen auch die erforder-
lichen produktionsnahen Infrastrukturinvestitionen nicht
unterbleiben.

Unter den beschriebenen Bedingungen geht die Bun-
desregierung fir den Projektionszeitraum 1998 bis 2002
von folgenden Eckwerten aus:

Fur die Bundesrepublik Deutschland erwartet sie

- eine Zunahme des Bruttoinlandsprodukts in kon-
stanten Preisenvon 2 2 v.H. p.a.;

- eine weitere Reduzierung des gesamtwirtschatftli-
chen Preisauftriebs auf 1 %2 v.H. p.a,;

— eine Zunahme der Erwerbstatigenzahl im Inland von
durchschnittlich %2 v.H. p.a.;

- eine Erhohung des Anteils des AuBenbeitrags am
Bruttoinlandsprodukt (in jeweiligen Preisen) von
1 %2 v.H. im Jahr 1997 auf gut 3 %2 v.H. im Jahr 2002.

Ein Vergleich der vorgelegten Mittelfristprojektion der

Bundesregierung mit den gesamtwirtschaftlichen Er-

gebnissen des vergangenen Jahrfunfts (1997/92) macht

deutlich, daB sich die makro6konomischen Entwick-

lungsperspektiven der deutschen Volkswirtschaft spir-

bar verbessert haben. Die Projektion impliziert:

— eine Anhebung des Wirtschaftswachstums um
knapp 1 Prozentpunkt Uber das Niveau der Jah-
re 1993 bis 1997 vonrd. 1 Y2 v.H. p.a.,

— ein beschaftigungsintensiveres Wachstum

- und eine erhebliche Annaherung an das Ziel Preis-
stabilitat.

Hauptwachstumstrager sind weiterhin die Exporte. Die
unterstellte kraftige Expansion des Welthandels kénnte
zu einer Steigerung der realen Ausfuhren um rd.
6% v.H. p.a und der realen Einfuhren um rd.
5% v.H. p.a. fihren, so daB sich der AuBenbeitrag in
diesem Zeitraum sowohl in konstanten als auch in je-
weiligen Preisen verbessern wirde. Daneben dirften
auch die Unternehmensinvestitionen Uberproportional
zur Produktion steigen. Die steigende Kapazitatsausla-
stung und das Bemithen um die Verbesserung der in-
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ternationalen Wettbewerbsfahigkeit machen erhebliche
Investitionen im Unternehmensbereich notwendig.

Gleichzeitig wird ihre Realisierung durch investitions-

freundliche Finanzierungs- und Ertragsbedingungen be-
gunstigt. Die Bruttoanlageinvestitionen der Unterneh-
men (ohne Wohnungsbau) steigen nach den Vor-
stellungen der mittelfristigen Projektion um real
5 v.H. p.a., wahrend der Wohnungsbau nur schwach um
Y2 v.H. p.a. expandiert. Der Private Verbrauch durfte mit
rd. 2v.H. p.a. etwas unterproportional zum BIP, der
Staatsverbrauch nur bescheiden um ‘%2 v.H. p.a. zu-
nehmen. Die Konsolidierung der 6ffentlichen Finanzen,
moderate Lohnabschliisse und stabilitatsorientierte
Geldpolitik tragen zu einer niedrigen gesamtwirtschaft-

lichen Inflationsrate von rd. 1% V.H.p.a. bei. Damit
kénnte das nominale BIP im gesamten Projektionszeit-
raum um 4 bis 4 % v.H. p.a. steigen.

Far die alten Lénder wird im Zeitraum 2002/97 eine Zu-
nahme des BIP in konstanten Preisen von rd. 2 %2 v.H.
p.a. erwartet. Diese lage deutlich iber dem sich all-
mabhlich abschwéchenden langerfristigen Trend (gut
1 % bis knapp 2 v.H.p.a.) und setzt die eingangs er-
wéhnten binnen- und auBenwirtschaftichen Rahmen-
bedingungen voraus. Die Unterauslastung der Kapazi-
taten wird in der ersten Halfte des Projektionszeitraums
abgebaut, danach diirfte sich ein starkerer Gleichlauf
von Potentialwachstum und BIP-Zunahme ergeben. Flr
den gesamtwirtschaftlichen Preisauftrieb wird eine Ver-
anderungsrate von 1 Y2 bis 2 v.H. p.a. unterstellt. Somit
kénnte das BIP in jeweiligen Preisen durchschnittlich um
4 bis 4 Y2 v.H. p.a. expandieren.

Auch fir die neuen Lé&nder wird im gesamten Projekti-
onszeitraum ein Anstieg des BIP in konstanten Preisen
um 2% v.H. p.a. erwartet. Da das Wirtschaftswachs-
tum 1998/99 wegen der Strukturanpassung im Baube-
reich geringer als in Westdeutschland ausfallen diirfte,
setzt dies fiir den verbleibenden Zeitraum der Projektion
wieder eine Uberproportionale Entwicklung voraus. Der
gesamtwirtschaftliche Preisanstieg wird im Zeitraum
2002/97 auf knapp 2 v.H. p.a. veranschlagt. Das BIP in
jeweiligen Preisen dirfte damit um 42 v.H. p.a. zu-
nehmen.

Der strukturelle AnpassungsprozeB wird weiter voran-
schreiten. Die abgeschwéchte wirtschaftliche Dynamik
in den neuen Landern macht jedoch deutlich, daB die
6konomische Angleichung an die alten Lander nur auf
lange Sicht méglich ist. So durfte die Produktivitat in den
neuen Landern (nominales BIP je Erwerbstatigen) nach
31 v.H. in 1991 und 60,4 v.H. in 1997 im Endjahr 2002
erst bei ca. 61 v.H. des Westniveaus liegen. Die Relati-
on fir die Pro-Kopf-L6hne betriige aber schon rd.
78 v.H. Das nach wie vor starke Auseinanderfallen der
Lohn- und Produktivitatsentwicklung beeinfluBt die
Lohnstiickkostenentwicklung unglnstig und belastet
den weiteren Transformations proze3.

Bei der hier skizzierten wirtschaftlichen Entwicklung in
der Bundesrepublik Deutschland kénnte die Beschafti-
gung in den Jahren 1998 bis 2002 spirbar um knapp
700 Tsd. Erwerbstatige ansteigen. Bei einer - demo-
graphisch bedingt - voraussichtlich riicklaufigen Zahl der
Erwerbspersonen wirde sich auch die Arbeitslosigkeit
deutlich verringern. Allerdings dirfte auch mittelfristig
ein unbefriedigend hoher Arbeitslosenstand von rd.
3 Y2 Mio. bestehen.

Vorrangiges Ziel der Bundesregierung bleibt es daher,
eine dauerhafte Entlastung des Arbeitsmarkts zu er-
reichen. Sie kann dies allerdings nicht im Alleingang
schaffen. Alle im WirtschaftsprozeB Verantwortlichen
- Wirtschaft, Tarifpartner und Staat - sind gefordert, in
ihren Bereichen geeignete MaBnahmen zur Erreichung
dieses Ziels zu ergreifen. Der Staat muf3 die Funktions-
fahigkeit der Sozialen Marktwirtschaft weiter starken,
verlaBliche Rahmenbedingungen fiir unternehmerische
Betétigung geben und den Strukturwandel férdern. Die
Tarifparteien missen in der Lohnpolitik auch in Zukunft
an dem beschéftigungsfreundlichen Kurs der letzten
beiden Jahre festhalten. Letztlich ist aber ohne eine
spurbare Ausweitung der Investitionstéatigkeit keine dau-
erhafte Besserung der Beschéftigungssituation denkbar.
Denn die wichtigste Voraussetzung fir einen Beschafti-
gungsanstieg und damit eine Verringerung der Arbeits-
losigkeit ist ein nachhaltiges und kraftiges Wirt-
schaftswachstum.

65



Drucksache 13/11101

Deutscher Bundestag - 13. Wahiperiode

Erwerbstitige, Produktivitdt und Wirtschaftswachstum

- Bundesrepublik Deutschland -

Erwerbs- | Beschéftigte
tatige Arbeit- Arbeitszeit Bruttoinlandsprodukt
nehmer je Erwerbs-
Jahr (Inland) (Inland) tatigen in Preisen von 1991 in jeweiligen | Deflator
L insgesamt | je Erwerbs- | je Erwerbs- Preisen
Mio.

in Wi Stunden | “\ia DM | tatigen | tatigenstd. | Mrd. DM
1992 35,842 32,357 1 621 29164 - - 3075,6 -
1997 " 33,928 30,312 1 575 3121,2 - - 3641,8 -
2002 2 34,613 30,957 1 557 3538 - - 4 481 -

Veranderungen insgesamt in v.H.
1997/92 " -5,3 -6,3 -2,9 7,0 13,1 16,5 18,4 10,6
2002/97 2 2 2 13 1% 11 12% 23 8 %
Jahresdurchschnittliche Verénderungen in v.H.

1997/92 " -1,1 -1,3 -0,6 1,4 2,5 3,1 3,4 2,0
2002/97 ? % % | 2% 2 2% 4bis 4 % 1%

Verwendung des Bruttoinlandsprodukts zu Marktpreisen (in jeweiligen Preisen)

- Bundesrepublik Deutschland -

Bruttoinvestitionen
Jahr Brutto- Privater Staats- Vorrats- Auf3en-
inlandsproduk | Verbrauch verbrauch insgesamt Anlagen veranderung beitrag
t
Mrd. DM
1992 3075,6 1754,7 616,3 705,8 709,4 -3,5 -1,2
1997 3641,8 2084,0 705,2 7914 731,1 60,3 61,2
20022 4 481 2536 780 1000 903 98 165
Anteileam BI P in v.H.
1992 100,0 571 20,0 22,9 23,1 -0,1 0,0
1997 " 100,0 57,2 19,4 21,7 20,1 1,7 1,7
2002 2 100 56 12 17 % 22 Vo 20 31
Veranderungen insgesamt in v.H.
1997/92 " 18,4 18,8 14,4 12,1 3,1 - -
2002/97 2 23 21 % 1012 26 12 23 % - -
Jahresdurchschnittliche Veranderungen in v.H.
1997/92 " 3,4 35 27 2,3 0,6 - .
2002/97? | 4bis4® 4 2 5 4% . -

Y Stand: Vorlaufige Ergebnisse der Volkswirtschaftlichén Gesamtrechnungen des Statistischen Bundesamtes,

2 Mittelfristige Projektion (gerundete Werte), bearbeitet im Bundesministerium fir Wirtschaft (Mai 1998)
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Erwerbstétige, Produktivitit und Wirtschaftswachstum

- Alte Lander *) -
Erwerbs- | Beschatftigte
tatige Arbeit- Arbeitszeit Bruttoinlandsprodukt
nehmer je Erwerbs-
Jahr (Inland) (Inland) tattigen in Preisen von 1991 in jeweiligen | Deflator
in Mio Stunden insgesamt | je Erwerbs- | je Erwerbs- Preisen
) Mrd. DM tatigen tatigenstd. Mrd. DM
1992 29,455 26,388 1605 2694,3 - - 2813,0 -
1997 " 27,875 24,769 1558 2831,0 . - 3219,7 -
2002 2 28,420 25,279 1545 3208 . - 3954 -
Veranderungen insgesamt in v.H.
1997/92 ¥ -5,4 -6,1 2,9 5,1 11,0 14,4 14,5 8,9
2002/97 ? 2 2 -1 1312 1 12 23 8%
Jahresdurchschnittliche Verdnderungen in v.H.

1997/92 " -1,1 -1,3 -0,6 1,0 2,1 2,7 2,7 1,7
2002/97 ? % % -0 2% 2. 2% 4 1%

Erwerbstitige, Produktivitit und Wirtschaftswachstum

- Neue Lander -
Erwerbs- | Beschéftigte
tatige Arbeit- Arbeitszeit Bruttoinlandsprodukt
nehmer je Erwerbs-
Jahr (Inland) (Inland) tatigen in Preisen von 1991 in jeweiligen Deflator

- insgesamt | je Erwerbs- | je Erwerbs- Preisen

in Mio. Stnden | \a DM | titigen | tatigenstd. | Mrd.DM
1992 6,387 5,969 1699 222,1 - - 262,6 -
1997 " 6,053 5,543 1648 290,2 - - 4221 -
2002 2 6,193 5,678 1633 330 - - 527 -

Veréanderungen insgesamt in v.H.
1997/92 " -5,2 71 -2,9 30,7 37,9 42,1 60,7 23,0
2002/97 2 2% 2% -1 13 % 11 12 25 10
Jahresdurchschnittliche Veranderungen in v.H.

1997/92 " -1,1 1,5 -0,6 55 6,6 7,3 10,0 4,2
2002/97 ? % % -0 2% 2 2% 4% 2

*) Bundesgebiet vor dem 3. Oktober 1990

" Stand: Vorlaufige Ergebnisse der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen des Statistischen Bundesamtes,

2 Mittelfristige Projektion (gerundete Werte), bearbeitet im Bundesministerium fir Wirtschaft (Mai 1998)
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1.12 Ausblick auf Belastungen des

Bundeshaushalts jenseits des
Finanzplanungszeitraums

Die Finanzplanung umfaBt 3 Planungsjahre Ober das
Jahr hinaus, fir das der jeweilige Haushalt aufgestelit
wird. Bei weiter gefaBten Planungshorizonten wiirde die
Unscharfe der Einschatzung wegen der Verénderung
grundiegender Rahmendaten sowie neuer politischer
Entscheidungen zunehmen. Auf langere Sicht sind weite
Teile der kurzfristig nur wenig beeinfluBbaren gesetzlich
gebundenen Ausgaben - in Grenzen - politisch gestalt-

bar. Diese Gestaltbarkeit fehit in einigen Bereichen. In
erster Linie sind dies die Zinsausgaben des Bundes so-
wie die im Zusammenhang mit der Deutschen Einheit
{lbernommenen Erstattungen von Zinsen, insbesondere
an den Erblastentiigungsfonds, sowie die in friiheren
Jahren eingegangenen vertraglichen Verpflichtungen,
die erst in kiinftigen Haushaltsjahren zu Ausgaben fih-
ren. Darliber hinaus sind die Refinanzierungszahlungen
der privat vorfinanzierten offentlichen BaumaBnahmen
sowie die Versorgungsausgaben in diesem Zusammen-
hang zu erwédhnen.

1.12.1 Zinsen

Die Zinsausgaben f{ir eigene Finanzschulden des Bun-
des werden nach derzeitiger Einschatzung am Ende des
Finanzplanungszeitraums rd. 70,4 Mrd. DM jahrlich be-
tragen. Die Zinsbelastung kinftiger Haushaltsjahre
hangt ganz wesentlich von den jeweiligen Konditionen
far fallige AnschiuBfinanzierungen und der Neuver-
schuldung des Bundes ab. Als Faustregel gilt: fir je
1 Mrd. DM Nettokreditaufnahme sind jahrlich etwa
50 - 65 Mio. DM an Zinsen aufzubringen.

Das Niveau der Zinsausgaben wird auch bei rickiaufi-
ger Neuverschuldung auf mittlere Sicht grundsétzlich
weiter steigen. In der Phase der Begrenzung des jahrli-

chen Ausgabenwachstums deutlich unterhalb des
Wachstums des Bruttoinlandprodukts vergréBert sich
daher der Anteil der Zinsausgaben an den Gesamtaus-
gaben des Bundes.

Fir die voraussichtlichen Restlaufzeiten des Erblasten-
tilgungsfonds (vgl. 1.12.2), des Fonds Deutsche Einheit
sowie der Ubernommenen Verschuldung der Deutschen
Bundesbahn treten zu den Zinsausgaben fiir eigene Fi-
nanzschulden des Bundes Zinserstattungen im Rah-
men der Kapitaldienstleistungen an die Fonds und an
das Bundeseisenbahnvermégen von etwa 26 Mrd. DM
jahrlich hinzu.

1.12.2 Erblastentilgungsfonds, Entschidi-

gungsfonds

Der Erblastentilgungsfonds wird im Jahr 2002 mit knapp
360 Mrd. DM seinen Schuldenhéchststand (ohne Ge-
genrechnung von Tilgungen) erreichen. Daraus korre-
spondiert eine  Bundeszufihrung von  regulér
26,8 Mrd. DM.  Aufgrund der hohen Nettotilgungen
1995-1998 (insgesamt rund 47 Mrd. DM) kann die Bun-
deszufhrung 1999 um 9,5 Mrd. DM und von 2000 bis
2002 um 7,5 Mrd. DM jahrlich gekirzt werden.

Dauer und Verlauf der Tilgung sind nicht préazise ein-
schétzbar. Insbesondere die Entwicklung der anderen
Einnahmen des ELF ( Bundesbankgewinnanteil, Abfih-
rung nach Altschuldenhilfegesetz und DM - Bilanzge-
setz, Uberschlsse aus der Abwicklung von AuBenhan-
delsbetrieben ) ist schwer prognostizierbar. Hinzu
kommt, daf eine Vorausschau fir die Konditionen der

AnschluB3finanzierung aus der eigenen Kreditaufnahme
des ELF nur schwer méglich ist.

Nach einer Modellrechnung, mit historisch fundierten
Zinshypothesen arbeitet, kdnnen die Schulden des ELF
innerhalb einer Generation getilgt werden.

Der Entschiddigungsfonds begibt an Entschadigungs-
und Ausgleichsleistungsberechtigte fir Vermégensver-
luste in der ehemaligen DDR Schuldverschreibungen in
Hohe von insgesamt rd. 12 Mrd. DM, fallig ab dem Jahr
2004.

Aus dem Bundeshaushalt wird der Entschadigungs-
fonds zur Erflllung seiner Verpflichtungen in den Haus-
haltsjahren 2004 bis 2008 jahrlich rd. 2,4 Mrd. DM er-
halten.

1.12.3 Versorgung

Beamtenrechtliche Versorgungsleistungen

Bei den kinftigen beamtenrechtlichen Versorgungs-
leistungen handelt es sich um ungewisse Verbindlich-
keiten, die in ihrer Héhe in bestimmten Grenzen der ge-
setzgeberischen Gestaltung unterliegen. Sie sind daher
nicht als Teil der Verschuldung des Bundes auszuwei-
sen.
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Der Versorgungsbericht (BT-Drucksache 13/5840) sieht
bis 2008 einen Rickgang der Zahl der Versorgungs-
empfanger auf 202.000 (1998: 235.000) vor. Die Ver-
sorgungsausgaben steigen bei unterstellten Versor-
gungsanpassungen von jahrlich 1,5v.H. bis zum
Jahr 2000 und von je 2,5 v.H. bei den weiteren Jahren
auf 12,1 Mrd. DM (1998: 9,0 Mrd. DM). Zusétzlich gibt
der Versorgungsbericht einen Ausblick bis zum Jahr
2040 (unter der Annahme von 2,5 v.H. jahrlicher Ver-
sorgungsanpassung und 3,0 v.H. jahrlicher Zunahme
des Bruttoinlandsprodukts). Demnach werden sich die
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Versorgungsausgaben bis 2040 auf 23 Mrd. DM er-
héhen.

Im Gegensatz zu den Ubrigen Gebietskdrperschaften
wird beim Bund die Zahl der Versorgungsempfénger bis
zum Jahr 2040 weiter zurtickgehen. Grunde hierfir sind
auch die bereits jetzt eingeleiteten MaBBnahmen zur Per-
sonalreduzierung (Abbau der Bundeswehr, allgemeine
Stellenkiirzungen usw.). Gleichwohl macht die Entwick-
lung der Versorgungsausgaben eine Gegensteuerung
mit langfristiger Wirkung erforderlich. Erste MaBBnahmen
sind mit dem Gesetz zur Reform des offentlichen
Dienstrechts (Reformgesetz) eingeleitet worden; es
bringt Einsparungen von 650 Mio. DM" bis zum
Jahr 2008.

Weitere Einsparungen in Héhe von 270 Mio. DM bis
zum Jahr 2008 erbringt das Versorgungsreformgesetz
1998.

Versorgungsriicklage fiir Beamte und Versor-
gungsempfinger des Bundes

Zur Dampfung der spateren Versorgungsausgaben wird
ein Sondervermdgen ,Versorgungsriicklage des
Bundes“ gebildet (vgl. Textbuchstabe G.7 in Kap. 1.3).
Die Riicklage wird dadurch finanziert, daB in den Jah-
ren 1999 bis 2013 die Besoldungs- und Versor-

gungsanpassungen vermindert und ihr die Unterschiede
gegeniber den nicht verminderten Anpassungen zuge-
fuhrt werden. Dadurch wird das Besoldungs- und Ver-
sorgungsniveau bis 2014 dauerhaft um 3 v.H. abge-
senkt.

Ab 2014 sollen die Riicklagemittel {iber einen Zeitraum
von 15 Jahren zur Entlastung des Bundes von Versor-
gungsausgaben verwendet werden.

Sonderversorgungsleistungen in den neuen
Bundesldndern

Die Ausgaben fiir die Uberfuhrten Leistungen aus den
Sonderversorgungssystemen der ehemaligen DDR
(Rentenleistungen) werden wegen der zunehmenden
Zahl der Leistungsempfanger (uber 1 Mio. Anwart-
schaftsberechtigte) deutlich steigen. -

Die Ausgaben fur die nicht Gberfihrten Leistungen
(Vorruhestandsleistungen) beschranken sich ab dem
Jahr 2002 weitgehend auf Teilversorgungen und Dienst-
beschadigungsausgleich, da Vollversorgungen bis dahin
in der Regel in die Rentenversicherung uberfiihrt wor-
den sind. Der Dienstbeschadigungsausgleich kann auch
neben Rentenleistungen der gesetzlichen Renten-
versicherung gezahit werden.

1.12.4 Private Vorfinanzierung offentlicher

BaumafBnahmen

Die Vorfinanzierung éffentlicher BaumafBnahmen durch
Private hat inzwischen ein bedeutendes Ausmaf3 er-
reicht. Hierdurch werden Ausgaben, die ansonsten di-
rekt aus dem Haushalt zu leisten waren, auf kiinftige
Haushaltsjahre verlagert.

Vor diesem Hintergrund dient die nachfolgende Uber-
sicht vor allem dem Zweck, die Vollstandigkeit des Aus-
weises der Zukunftsbelastungen zu gewabhrleisten. Sie
bietet insbesondere bei kiinftigen Haushaltsentschei-

dungen eine klare Informationsgrundlage tiber die durch
private Vorfinanzierung verursachten Vorbelastungen in
relevanten Bereichen.

Im Finanzplanungszeitraum werden voraussichtlich rd.
496 Mio. DM ausgabewirksam, hiervon aus bereits ein-
gegangenen Verpflichtungen 1998 - 27,7 Mio. DM, 1999
- 32,4 Mio. DM, 2000 - 64,1 Mio. DM, 2001 - 160,3 Mio.
DM und 2002 - 186,2 Mio. DM. Aus ab 1998 noch ein-
zugehenden Verpflichtungen werden im Jahr 2001
- 2,3 Mio. DM und im Jahr 2002 - 22,5 Mio. DM féllig.
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Private Vorfinanzierung 6ffentlicher BaumaBnahmen - Gesamtdarstellung
(Leasing, Ratenkauf, Mietkauf sowie vergleichbare Modelle)
Finanzierungsverlauf
Gesamtaus- |Voraussichtl. | Entwurf [ Folgejahre | Laufzeit Kaufpreis
MaBnahme gaben verausgabt 1999 (insg.) | (Vertrags- bei
(Sp. 3-5) bis und ende/Jahr) [ Vertragsende
1998 Finanzplan (Option)
bis 2002
Mio. DM Mio. DM Mio. DM
1 2 3 4 5 6 7
I. HochbaumaRnahmen
Il. TiefbaumaBnahmen
A: Laufende MaBBnahmen
9 BundesfernstraBen 6.884 30 466 6.388 15 Jahre
Schienenprojekt Nirnberg- 9.100 - - 9.100 15 Jahre
Ingolstadt-Miinchen
(§ 29 Abs. 2 HG 1996)
(Zwischensumme A:) 15.984 30 466 15.488
B: Neue MaBnahmen
3 BundesfernstraBen 1.124 - - 1.124 15 Jahre
15 Ortsumgehungen etc. 926 - 2 924 15 Jahre
von BundesstraBen
(Zwischensumme B) 2.050 - 2 2.048
Gesamtsumme ( A + B) 18.034 30 468 17.536

(Differenzen durch Rundung moglich)

in der Ubersicht sind erstmals 15 weitere privat vor-
finanzierte MaBnahmen im Bereich des Baus von Bun-
desstraBen (meist Ortsumgehungen) enthalten. Durch
diese zuséatzlichen MaBnahmen werden freie Verpflich-

tungserméchtigungen bei den bisherigen 12 Fernstraf3en-
projekten mit privater Vorfinanzierung ausge schopft.

1.12.5 Verpflichtungsermichtigungen

Die Verpflichtungserméchtigung ist eine im Haushalts-
plan ausgebrachte Erméchtigung zum Eingehen von
Verpflichtungen zur Leistung von Ausgaben in kiinftigen
Haushaltsjahren (§§ 6, 38 BHO). Die VE stellt noch kei-
ne Zahlungsverpflichtung dar. Sie ermdglicht aber die
rechtliche Bindung fiir kiinftige Haushaltsjahre und tragt
damit zu einer kontinuierlichen Haushaltswirtschaft bei.

Bis 31. Dezember 1997 wurden Verpflichtungen in einer
GréBenordnung von 132,0 Mrd. DM eingegangen, fallig
- in Teilbetragen/Jahresfélligkeiten - ab dem Haushalts-
jahr 1999 bis Ober das Ende des Finanzplanungszeit-
raums hinaus. Fir die Haushalte der Jahre 1999 bis
2002 werden aus diesen eingegangenen Verpflichtun-
gen Zahlungen von rd. 79,7 Mrd. DM fallig. Die restli-
chen Verpflichtungen von insgesamt rd. 52,3 Mrd. DM
werden zu Belastungen der Haushalte ab dem Jahr
2003 fahren.
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