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Antwort

der Bundesregierung

auf die GroBBe Anfrage der Abgeordneten Siegmar Mosdorf, Dr. Ingomar Hauchler,
Ernst Schwanhold, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der SPD
— Drucksache 13/10103 —

Politische Antworten auf die wirtschaftliche Globalisierung

Technologische und 6konomische Entwicklungen so-
wie politische Entscheidungen in den letzten Jahr-
zehnten haben dazu gefiihrt, daB sich Wirtschafts- und
Finanzmarkte tiber die Grenzen hinweg immer starker
vernetzt haben. Die , Globalisierung” ist aber nicht auf
den okonomischen Bereich beschrankt. Sie hat ein-
schneidende Folgen auf alle gesellschaftlichen Be-
reiche, insbesondere auf Beschéaftigung und soziale
Sicherheit, Umwelt und Kultur.

Die wirtschaftliche Globalisierung vollzieht sich im
internationalen Handel und bei den Direktinvesti-
tionen, im grenziberschreitenden FluB von Geld und
Kapital. Dieses bietet groBe Chancen, insbesondere fiir
fortgeschrittene Volkswirtschaften, die wir nutzen wol-
len. Die Globalisierung schrankt aber auch teilweise
die Fahigkeit der Politik ein, Probleme von Beschaf-
tigung und Umwelt, Drogen und Kriminalitat, Beste-
chung und Steuerflucht national zu losen. Vielfach
dient die Globalisierung allerdings auch als vorge-
schobenes Argument, um ein Defizit an politischem
Handlungswillen zu tiberttinchen.

Vor allem grofie Unternehmen haben die Chancen, die
ihnen grenziberschreitender Waren- und Dienstlei-
stungsaustausch, grenziiberschreitende Kommunika-
tion und Faktormobilitdt bieten, bereits genutzt. Sie
diktieren auf vielen Feldern den Staaten einen harten
Standortwettbewerb, der dazu gefiihrt hat, da3 in den
Industrieldndern eine soziale und o6kologische Ab-
wartsspirale in Gang gesetzt wurde und eine nach-
haltige Entwicklung in Frage gestellt wird.

Es besteht also die Gefahr, daB die Chancen, die die
Globalisierung bietet, einseitig genutzt werden und
viele Probleme, die daraus entstehen, politisch nicht
gelost werden.

In dieser Lage ist die Politik herausgefordert, ihre Fa-
higkeit zur Gestaltung globaler Entwicklung besser zu
nutzen. Dazu sind verstérkte Initiativen der Bundesre-
gierung, vor allem auch im internationalen und euro-
péischen Rahmen, dringend erforderlich. Die Bundes-
regierung muB sich dafiir einsetzen, dafl das Konzept

einer sozialen Weltmarktwirtschaft in 6kologischer
Verantwortung verwirklicht wird, statt tatenlos zuzu-
sehen, wie die Globalisierung der Politik entgleitet und
notwendige internationale Vereinbarungen entweder
nicht zustande kommen oder am Widerstand wirt-
schaftlicher Macht, nationaler Sonderinteressen oder
hegemonialer Anspriiche scheitern.

Die jiingste Krise in Siidostasien zeigt, welche Wirkun-
gen die internationale Kapitalverflechtung auf die
Menschen in der Region haben kann, aber auch, wel-
che Rickwirkungen sich durch die immer enger wer-
dende internationale Verflechtung auf Wachstum und
Beschéftigung in den Industrielandern ergeben. Sie
zeigt auch, daB radikal-liberale Konzepte von Ent-
wicklung in Frage gestellt werden missen, dafl insbe-
sondere der Finanzsektor schweren Fehleinschatzun-
gen unterlegen ist und daB wir einen gemeinwohl-
orientierten Ordnungsrahmen brauchen.

Daraus ergibt sich, daB verstarkte Anstrengungen un-
ternommen werden missen, um internationale Regime
und Institutionen zu reformieren und internationale
Vereinbarungen verpflichtend umzusetzen. Die Bun-
desregierung hat es versdumt, in diesem Sinne ihren
Einflu geltend zu machen und konkrete Problem-
lésungen voranzutreiben.

Vorbemerkung

Die mit der Globalisierung der Maérkte fir Giiter,
Dienstleistungen und Kapital verbundene Vertiefung
der internationalen Arbeitsteilung bietet der export-
orientierten deutschen Wirtschaft groBe Chancen, die
es zu nutzen gilt. Die Bundesregierung hat sich stets
mit Erfolg fiir die Liberalisierung von internationalem
Handel und Kapitalverkehr eingesetzt. Sie fiihlt sich
auch weiterhin dem Ziel verpflichtet, die Rahmen-
bedingungen fiir weltweiten Handel und Investitionen

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums fiir Wirtschaft vom
17. Juni 1998 tibermittelt.

Die Drucksache enthdlt zusdtzlich — in kleinerer Schrifttype — den Fragetext.
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dauerhaft zu verbessern und an neue Herausforderun-
gen anzupassen.

Die Bundesregierung ist sich der Auswirkungen der
wirtschaftlichen Globalisierung auf alle Politikbereiche
bewuBt. Im nationalen wie im internationalen Rahmen
unternimmt sie alles, um einerseits Menschen und Un-
ternehmen Zugang zu den Chancen der Globalisierung
zu verschaffen und andererseits deren Risiken zu min-
dern. Die Soziale Marktwirtschaft bildet bei Beachtung
auch der okologischen Belange den - binnen- wie
weltwirtschaftlich - geeigneten Ordnungsrahmen, um
zu gewadhrleisten, daB gleichermaBlen &konomisch,
okologisch und sozial zukunftsfahige Antworten auf
die Herausforderung der Globalisierung gefunden
werden.

Globalisierung erfordert Politikgestaltung iiber den
nationalen Rahmen hinaus. Hier gilt es, Handlungs-
spielrdume in der EU und weltweit zu nutzen. Die
Bundesregierung nimmt dabei aktiv und gestaltend
ihre Rolle als Mitglied der Vereinten Nationen und der
Internationalen Wirtschafts- und Finanzinstitutionen
wahr. Sie setzt sich fur im Zuge der Globalisierung
notwendige Reformen der einzelnen Organisationen
und verstdrkte Zusammenarbeit der internationalen
Organisationen untereinander ein.

Eine Gesamtdarstellung der AuBenwirtschaftspolitik
der Bundesregierung findet sich im Jahreswirtschafts-
bericht '98 der Bundesregierung (Ziffer 100 ff.). Im ib-
rigen wird auf die Antwort zur GroBlen Anfrage der
Fraktion der SPD, Drucksache 13/10306, verwiesen.

I.  Ergebnisse der Globalisierung

1. Wie haben sich seit 1982 die Wechselkurse der
wichtigsten Wahrungen in den Industrie- und
Entwicklungslandern entwickelt?

Welche Entwicklungen zeigt die Statistik insbe-
sondere fiir die USA, Japan, Deutschland im Ver-
gleich dazu fiir die wichtigsten Schwellenlander?

Statistische Angaben zur Wechselkursentwicklung in
den USA, Japan und Deutschland sowie einigen aus-
gewdhlten Schwellenldndern sind in den beigefiigten
Tabellen und Schaubildern zusammengestellt. Im ein-
zelnen handelt es sich dabei um gewogene nominale
und reale AuBenwerte der entsprechenden Wah-
rungen.')?)

Die Daten zur Wechselkursentwicklung von D-Mark,
US-Dollar und Yen sind in Schaubild 1 sowie in Ta-
belle 1 zusammengestellt. Danach hat sich die D-Mark
von 1982 bis zum 4. Quartal 1997 gegeniiber den

Wahrungen der 18 Industrielander nominal um rund
25 % aufgewertet. Im wesentlichen wurde dadurch der
starkere Preisanstieg im Ausland ausgeglichen; be-
reinigt um die internationalen Inflationsdifferenzen —
alsoreal gerechnet — betrdgt der Abstand nur noch 4 %.
Stellt man zudem in Rechnung, daB das Bezugsjahr
1982 im Hinblick auf die damals herrschende Wech-
selkurssituation (ausgeprdgte Dollarstarke) keine
,Normallage" widerspiegelt, sondern eher als ein
wahrungspolitisches ,Ungleichgewicht” einzustufen
ist und vergleicht deshalb den realen AuBlenwert der D-
Mark im letzten Quartal 1997 mit seinem langfristigen
Durchschnittswert (1980 bis 1997), dann ergibt sich am
aktuellen Ende praktisch keine Abweichung.

Der US-Dollar hat sich seit 1982 im handelsgewichteten
Durchschnitt nominal um 18,8 % abgewertet. Bertick-
sichtigt man auch hier die internationalen Inflations-
differenzen zu den Handelspartnern der US-Wirtschaft,
dann verbleibt eine reale Abwertung von 11,9 %. Wie
bereits im Zusammenhang mit der Wechselkursent-
wicklung der D-Mark erwédhnt, war das Bezugsjahr
1982 allerdings durch eine ausgepragte Dollarstarke
gekennzeichnet, so daBl die Abwertung der US-Wih-
rung gegeniiber diesem Basisjahr eher als ,Norma-
lisierung” und weniger als , Verzerrung"” zu verstehen
ist. Gegeniiber dem langfristigen Durchschnitt (1980
bis 1997) ergibt sich dementsprechend fir den US-
Dollar eine reale Abwertung von nur 0,3 %.

Der japanische Yen wertete von 1982 bis 1988 mehr
oder weniger kontinuierlich auf, um dann nach einer
schwécheren Periode von 1988 bis 1990 weiter an Wert
zu gewinnen. Im zweiten Quartal 1995 hatte der Yen
gegeniiber 1982 nominal um 166 % und real um 107 %
aufgewertet. Diese Aufwertung hat sich bis zum Ende
des Berichtszeitraums zwar teilweise wieder zuriick-
gebildet; im Durchschnitt des letzten Quartals von 1997
wurde der Yen real aber immer noch um 50,2 % (no-
minal 91 %) hoher bewertet als 1982. Dabei ist aller-
dings ebenfalls zu beriicksichtigen, daB die Wahl des
Vergleichsjahrs 1982 nicht unproblematisch ist. Ge-
geniiber dem langfristigen Durchschnitt (1980 bis 1997)
ergibt sich eine Aufwertung von nominal 18,4 % und
real von 5,4 %.

Fiir ausgewdhlte asiatische Schwellenlander (Thai-
land, Stidkorea, Taiwan) ist die Entwicklung der nomi-
nalen und realen handelsgewichteten Aulenwerte seit
1988 in Schaubild 2 sowie Tabelle 2 zusammengestellt.

In der Mehrzahl der asiatischen Schwellenldnder ist es
in den neunziger Jahren zu einer stérkeren realen
Aufwertung ihrer Wahrungen gekommen, die vor al-
lem auf die hohere Inflation in diesen Staaten bei ver-
gleichsweise stabilen nominalen Wechselkursen zu-

1) In den gewogenen AuBenwerten («effektive Wechselkurse”) sind die jeweils wichtigsten Wechselkurse der betreffenden Wahrungen entspre-
chend ihrer Bedeutung fiirr den AuBenhandel des Landes in einem Indexwert zusammengefaBt; eine Zunahme des Aulenwert-Index bedeutet
eine Aufwertung der betreffenden Wéahrung. Die realen AuBenwerte sind im Unterschied zu den nominalen um die jeweiligen internationalen
Preisdifferenzen bereinigt. Ein Anstieg des realen AuBlenwerts (reale Aufwertung) bedeutet, daB die Preise im Inland im Vergleich zu den mit
dem jeweiligen Wechselkurs in die heimische Wahrung umgerechneten Preisen im Ausland starker gestiegen sind; eine derartige Entwicklung
wird daher im allgemeinen als ein Verlust an preislicher Wettbewerbsfahigkeit der heimischen Wirtschaft interpretiert.

2

Fiir die D-Mark werden die von der Bundesbank berechneten nominalen und realen AuBenwerte gegeniiber den Wéahrungen von 18 Indu-

strielandern (EU-Lander, Schweiz, Norwegen, USA, Japan und Kanada) verwendet. Fir die anderen aufgefiihrten Wahrungen wurde auf Be-
rechnungen des Internationalen Wahrungsfonds zuriickgegriffen; die Angaben fiir die asiatischen Schwellenlénder stehen allerdings nur ab
1988 und bis zum dritten Quartal 1997 zur Verfiigung. Da der nominale Wechselkurs relativ zum US-Dollar fiir viele asiatische Wahrungen von
besonderer wechselkurspolitischer Bedeutung ist, wird dieser als VergleichsgréBe ebenfalls angegeben.
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riickging. Das gilt beispielsweise fiir Thailand. Der
Kurseinbruch seiner Wahrung vom vergangenen Jahr
hat diese Entwicklung nach dem Eindruck der vor-
liegenden Zahlen mehr als korrigiert, so dafB sich die
Wahrung im dritten Quartal 1997 gegeniiber 1988 real
um 6,6 % abgewertet hat. Ein derartiges ,Uber-
schielen” von aufgestauten Wechselkursanpassungen
ist jedoch nicht untypisch, sondern frither auch schon in
verschiedenen Industrieldndern zu beobachten ge-
wesen.

Weniger stark ausgepréagt war die gewogene Ab-
wertung bis zum dritten Quartal 1997 in Siidkorea. In
den neunziger Jahren hat der Won zwar ebenfalls
standig an Wert verloren und damit einen gewissen
Ausgleich flr die Verluste an Wettbewerbsfahigkeit
aufgrund der hoheren Inflation geschaffen. Der Kurs-
einbruch im Jahr 1997 war aber bis zum dritten Quartal
geringer als im Falle Indonesiens. Im gewogenen
Durchschnitt belief sich die nominale Abwertung des
Won gegeniiber 1988 auf 17,9 %; der reale AuBenwert
von Stidkoreas Wahrung lag aber noch um 6 % iiber
dem Stand von 1988.

Die Wahrung Taiwans war von den Turbulenzen des
vergangenen Jahres im Ergebnis ebenfalls weniger
tangiert. Im dritten Quartal 1997 lagen der nominale
und der reale AuBlenwert 5,3 % bzw. 4,2 % iiber den
Werten von 1988.

Im Gegensatz zu den Ausfithrungen tiber die Wech-
selkurse der USA, Japans und Deutschlands sowie der
0.g. ausgewdhlten asiatischen Schwellenldnder sind
fir Brasilien und Mexiko keine Daten iiber die Ent-
wicklung der nominalen und realen effektiven Wech-
selkurse verfiigbar. Aus diesem Grund sind in Tabelle 3
die nominalen Wechselkurse des jeweiligen Landes
gegenuber dem US-Dollar verwendet worden. Diese
sind fiir die Zeit seit 1989 (Mexiko) bzw. 1990 (Brasilien)
erhéltlich )

Fur Brasilien wurde der Freimarktkurs als relevanter
Wechselkurs gewdhlt. Vom 1. Quartal 1990 bis ein-
schlieBlich Juli 1993 bezieht sich der Wechselkurs auf
den Cruzeiro. Dieser wurde mit Wirkung vom 1. August
1993 im Verhdltnis 1000: 1 auf den Cruzeiro real um-
gestellt. Eine weitere Wahrungsumstellung erfolgte mit
Wirkung vom 1. Juli 1994, bei der der Cruzeiro real im
Verhadltnis 2 750 : 1 in Real umgetauscht wurde. Wie der
beiliegenden Tabelle zu entnehmen ist, hat der Cruzeiro
zwischen Anfang 1990 bis zum Zeitpunkt der Ein-
fiihrung des Cruzeiro real rapide an Wert verloren. Die-
ser Wertverlust ist im wesentlichen auf die sehr hohen
damaligen Inflationsraten in Brasilien zuriickzufiihren.
Der starke Wertverfall setzte sich auch mit dem Cruzeiro
real fort. Im 2. Quartal 1994 hatte dieser gegeniiber dem
Durchschnitt von August und September 1993 schon
wieder mehr als 93 % seines Wertes verloren. Mit der
Einfiihrung des Real im Juli 1994 konnte dieser Trend

der massiven Abwertungen gestoppt werden. Bis zum
1. Quartal 1998 hat der Real ,nur" eine Abwertung von
21 % erfahren.

Fir Mexiko wurde die Principal Rate verwendet, die
vom IWF verdffentlicht wird. Von 1989 bis Ende 1992
war die mexikanische Wahrung der Peso. Dieser wurde
mit Wirkung vom 1. Januar 1993 im Verhaltnis 1 000 : 1
auf Neue Peso umgestellt. Die in der beiliegenden Ta-
belle abgedruckte Zeitreihe ist um diesen statistischen
Bruch bereinigt. Die mexikanische Wahrung wertete
iber den gesamten dargestellten Zeitraum nominal um
mehr als 70 % ab. Ein GroBteil dieser Abwertung fallt in
die Zeit der ,Mexiko-Krise". Von Anfang 1989 bis zum
dritten Quartal 1994 hatte die Abwertung erst etwas
mehr als 31 % betragen, wobei insbesondere die Jahre
1992 und 1993 durch ausgesprochene nominale Wech-
selkursstabilitdt charakterisiert waren. Allein zwischen
dem 4. Quartal 1994 und dem 4. Quartal 1995 verlor der
mexikanische Peso dann jedoch mehr als die Halfte
seines Wertes. Seitdem hat der mexikanische Peso im
Durchschnitt um 4,6 % jéhrlich abgewertet.

2. Wie haben sich im selben Zeitraum in diesen Lan-
dern die Unternehmensgewinne und Einkommen
der abhéngig Beschéftigten sowie ihr jeweiliger
Beitrag am Steueraufkommen entwickelt, wenn
man das Jahr 1982 als Basisjahr fiir eine In-
dexierung wéhlt?

In internationalen Ubersichten zur gesamtwirtschaft-
lichen Einkommensverteilung werden im allgemeinen
die ,Einkommen aus unselbstdndiger Arbeit” (d.h.
Summe aus Bruttolohn- und Gehaltssumme sowie So-
zialbeitrage der Arbeitgeber) und die ,Bruttoein-
kommen aus Unternehmertétigkeit und Vermégen"”
(Betriebsiiberschu8}) verdffentlicht, deren Summe nach
Korrektur um den Saldo der Erwerbs- und Vermé-
genseinkommen zwischen Inléndern und der iibrigen
Welt das ,Nettosozialprodukt zu Faktorkosten’ (=
Volkseinkommen) ergibt.

Beziiglich dieser Einkommenskomponenten aus den
VGR sind fiir die Bundesrepublik Deutschland, USA
und Japan fiir die Jahre 1982 bis 1995 in den Tabellen 4
und 5 die Zahlen aus dem Stat. Jahrbuch des Auslandes
beigefiigt. Es handelt sich um absolute Zahlen in Lan-
deswdhrung, deren Umrechnung auf Indizes mit dem
Basisjahr 1982 vorgenommen wurde. Fir Deutschland
wurden die Zahlen fiir das ehemalige Bundesgebiet
genommen, damit eine Indexierung ab 1982 ange-
wendet werden kann.

Fiir Mexiko, die Republik Korea und Taiwan sind die
Zahlen erst ab 1994 im Statistischen Jahrbuch des
Auslandes ausgewiesen, fiir die Lander Brasilien und
Thailand liegen die Angaben nicht vor.

3) Hierbei ist zu beriicksichtigen, daB zur Beurteilung der internationalen Wettbewerbsfahigkeit eines Landes neben den nominalen Wechsel-
kursen auch die Inflationsdifferenzen relativ zum betrachteten Partnerland mit in die Uberlegungen einbezogen werden miissen. Insbesondere
in Situationen, in denen diese Inflationsdifferenzen grof sind, wie es fiir Mexiko und insbesondere Brasilien gegeniiber den USA iiber lange
Zeit der Fall war, muB daher die Interpretation nominaler Wechselkursveranderungen mit groBer Vorsicht vorgenommen werden. Dariiber
hinaus beschrankt die Verwendung des bilateralen Wechselkurses die Sichtweise auf einen einzigen -~ wenn auch wichtigen - Handelspartner.
Erschwerend kommt hinzu, da8 in den beiden untersuchten Léndern die Aussagekraft der nominalen Wechselskursentwicklung durch ver-
schiedene Wahrungsreformen und die gleichzeitige Existenz unterschiedlicher Wechselkurse getriibt ist.
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In internationalen Publikationen iiber das Steuerauf-
kommen wird in der Regel nicht zwischen Steuern auf
. Unternehmensgewinne” und solchen auf Einkommen
aus unselbstdndiger Arbeit unterschieden. Vielmehr
werden die direkten Steuern insgesamt ausgewiesen.
Daher 146t sich die in der Fragestellung gewunschte
Aufteilung des Steueraufkommens nicht vornehmen.

Das gesamte Steueraufkommen an direkten Steuern ist
fur Deutschland, USA und Japan fiir die Jahre 1982 bis
1994 in Tabelle 6 nachgewiesen. Diese Werte sind aus
Veroffentlichungen der OECD (National Accounts-Vo-
lume II 1982 bis 1994) entnommen. Fiir Deutschland
wurden wieder die Werte fur das frithere Bundesgebiet
wegen der Indexierung herangezogen. Fiir die tibrigen
Lander liegen uns Zahlen nicht vor.

3. Wie haben sich im selben Zeitraum und fir die ge-
nannten Lander die Wachstumsraten, Importe und
Exporte, die Direktinvestitionen und die Arbeits-
losenquoten entwickelt?

Das Wirtschaftswachstum der genannten Lander (Zu-
wachsraten des realen Bruttoinlandsprodukts) ist
ebenfalls im Statistischen Jahrbuch fiir das Ausland
nachgewiesen. Fiir Deutschiand, Japan und USA sind
die Werte in Tabelle 7 mit Basisjahr 1982 indexiert. Fir
die genannten Léander wurde ab 1989 eine Umrech-
nung von Dollar in DM mit dem Jahresdurchschnitts-
kurs vorgenommen.

Fiir die restlichen Lander liegen vergleichbare Werte
erst ab 1988 vor (siehe Tabelle 7 a). Die Jahre davor sind
im Statistischen Jahrbuch des Auslandes in ent-
sprechenden Landeswéhrungen ausgewiesen, eine In-
dexierung ist daher erst ab 1988 moglich.

Aus dem Statistischen Jahrbuch fiir das Ausland wur-
den auch die Import- und Exportzahlen von 1982 bis
1995 entnommen (Tabellen 8 und 8a sowie 9 und 9a).
Fiir Deutschland liegen ab 1991 nur gesamtdeutsche
Zahlen vor, die Jahre davor betreffen das frithere Bun-
desgebiet.

Beziiglich der Entwicklung der standardisierten Ar-
beitslosenquoten wird auf die Daten der OECD ver-
wiesen (siehe Tabelle 10). Die Arbeitslosenquoten von
Korea und Mexiko ergeben sich aus der zweiten bei-
gefiigten Aufstellung (siehe Tabelle 11), die jedoch
nach anderen Berechnungsmethoden erfolgte und so-
mit nicht mit der standardisierten Berechnung ver-
gleichbar ist. Arbeitslosenquoten fiir Brasilien, Thai-
land und Taiwan liegen nicht vor.

Aus den Aufstellungen der Welthandelskonferenz
(UNCTAD) ist ersichtlich, wie sich die einflieBenden
und ausflieBenden Direktinvestitionen weltweit sowie
ausgewdhlter Regionen und Lander entwickelt haben
(siehe Tabellen 12 und 13).

4. Welche Entwicklungen ergaben sich in diesem
Zeitraum hinsichtlich der Unternehmenskonzen-
tration, insbesondere: wie haben sich die Umsatze,
die Gewinne und die Zahl der Beschiéftigten der

100 groBten internationalen Konzerne entwickelt,
und welchen Anteil hatten sie am weltweiten Vo-
lumen der internationalen Direktinvestitionen, des
Handels und des Bruttosozialprodukts?

Welchen Anteil hatten bei diesen Firmen die
Unternehmenssteuern an ihrem Umsatz?

Beziiglich der Unternehmenskonzentration, Umsaétze,
Gewinne und Zahl der Beschéftigten der 100 gréBten
internationalen Konzerne wird keine amtliche Statistik
gefiihrt. Dies wiirde letztlich bedeuten, daB Einzeler-
gebnisse von Firmen bzw. Konzernen veroffentlicht
wiirden, was mit den Geheimhaltungsvorschriften der
Statistik unvereinbar ist. Hinweise auf die o.g. Daten
finden sich jedoch in verschiedenen nicht amtlichen
Publikationen (siehe z.B. ,Die Zeit" vom 25. Oktober
1996).

Eine Statistik Uiber die Entwicklung der Direktinve-
stitionen der 100 groBten internationalen Konzerne ist
nicht verfiigbar.

Angaben iiber die Bestdnde an Auslandsvermégen der
100 groBten transnationalen Unternehmen sind im
«World Investment Report” 1997 der Vereinten Natio-
nen ver6ffentlicht. Nach Schatzungen der UNCTAD,
die auf Direktinvestitionsdaten von etwa 50 Firmen mit
dem hochsten Auslandsvermégen beruhen, tatigen die
100 gréBten transnationalen Unternehmen etwa ein
Drittel der weltweiten Direktinvestitionen. Uber Zeit-
reihendaten verfiigt die UNCTAD nicht.

II. Internationale politische Regelungen

5. Welche Initiativen hat die Bundesregierung inter-
national zur Stabilisierung der Wechselkurse er-
griffen, und welche beabsichtigt sie in Zukunft zu
ergreifen?

Insbesondere:

— Welcher Beitrag soll auf Ebene der G7 und des
Internationalen Wahrungsfonds (IWF) geleistet
werden?

— Welchen Beitrag soll die Einfihrung des Euro
zur Stabilisierung der Wechselkurse leisten?

— Welchen Beitrag konnte die Einfiihrung der
sogenannten Tobin-Steuer zur Dampfung von
Spekulationsschwankungen leisten?

— Welche Vorschlage hat die Bundesregierung,
um internationalen Wéhrungs- und Banken-
krisen vorzubeugen?

Die Ursachen von Wechselkursschwankungen liegen
in aller Regel im nationalen Bereich und miissen dort
angegangen werden. Der wichtigste Beitrag zur Sta-
bilisierung der Wechselkurse besteht in einer stabili-
tatsgerechten und vorhersehbaren Geld-, Wirtschafts-
und Finanzpolitik der beteiligten Staaten. Deshalb
zdhlen die Maastricht-Kriterien, der Stabilitdats- und
Wachstumspakt sowie die unabhangige, dem Ziel der
Preisstabilitdt verpflichtete Europdische Zentralbank
zu den wichtigsten Initiativen zur Stabilisierung der
Wechselkurse. Ein stabiler Euro wird der wichtigste
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Beitrag Europas zur Stabilisierung der Wechselkurse
und des Weltwdhrungssystems insgesamt sein.

Auf der Ebene der G 7 werden die Wirtschaftspolitik
der Teilnehmerstaaten und damit auch die Entwick-
lung der Wechselkurse regelméfig beraten. So stellten
die G 7 beispielsweise im April 1995 fest, daB ,die
jingsten Entwicklungen iiber das hinausgehen, was
durch die zugrundeliegende Wirtschaftslage in den
fiihrenden Staaten gerechtfertigt ist.” Sie kamen des-
halb tiberein, ihre , Bemithungen zur Verringerung der
binnen- und auBenwirtschaftlichen Ungleichgewichte
zu verstdrken und auf den Devisenmaérkten weiterhin
eng zusammenzuarbeiten.” Bei dem G 7-Treffen im
Februar 1997 in Berlin konnte man dann feststellen,
daB diese ,Fehlentwicklungen auf den Devisen-
madrkten korrigiert worden sind" (Berliner Erklarung).
Der Internationale Wa&hrungsfonds iiberwacht die
Geld-, Wirtschafts- und Finanzpolitik der Mitglied-
staaten und leitet daraus Empfehlungen ab. So hatte er
z.B. den thaildndischen Behdérden lange vor der Wéh-
rungskrise eine Flexibilisierung des Wechselkurs-
regimes empfohlen. Gegeniiber den souverdnen Staa-
ten hat er jedoch keine Mbglichkeit, die Umsetzung
dieser Empfehlungen zu erzwingen. Auf deutsche In-
itiative wird jetzt international diskutiert, diese Emp-
fehlungen in einem abgestuften Verfahren transparent
zu machen, um die offentliche Debatte uber not-
wendige MaBnahmen in den einzelnen Léandern anzu-
regen und das Risikobewufitsein der internationalen
Kapitalanleger zu schérfen.

Solchen Uberlegungen maBen auch die G 7-Staats- und
Regierungschefs bei ihrem diesjgdhrigen Wirtschafts-
gipfelin Birmingham besondere Bedeutungbei. Aufder
Grundlage eines Berichts der G 7-Finanzminister iden-
tifizierten sie folgende Ansatzpunkte zur Starkung des
globalen Wahrungs- und Finanzsystems: Verbesserte
Transparenz der Wirtschafts-, Finanz- und Geldpolitik,
u.a. durch frithzeitige Verédffentlichung von Wirt-
schaftsdaten und transparente Fiskalpolitik; Hilfe an
Lander in aller Welt bei der Vorbereitung auf globale
Kapitalstréme, u. a. durch Beratungsangebote und ver-
besserte Uberwachung vor allem kurzfristiger Kapital-
strome; Starkung der nationalen Finanzsysteme, u.a.
indem die Baseler Kernprinzipien fiir eine wirkungs-
volle Bankenaufsicht weltweit angenommen und um-
gesetzt werden und durch eine verbesserte Zusam-
menarbeit bei der mulilateralen Uberwachung der na-
tionalen Finanzaufsichts- und -regulierungssysteme.
Auf die Antwort zu Frage 11, 3. Spiegelstrich wird ver-
wiesen.

Die Tobin-Steuer wurde bereits nach der Mexiko-Krise
intensiv von internationalen Institutionen geprift und
verworfen. Die Ergebnisse sind nach wie vor giltig,
auch gegenwdrtig gibt es keine breitere Unterstiitzung
flir derartige Eingriffe in den freien Kapitalverkehr.
Zundchst ist eine Unterscheidung von Spekulations-
und normalen Finanztransaktionen nicht méglich, weil
die Steuerbehérden die zugrundeliegenden Motive der
Wahrungstransaktionen nicht feststellen kénnen. Die
Steuer wiirde Spekulation nur verteuern aber nicht
verhindern. Genauer: Die Steuer verhindert héchstens
die Spekulation auf kleine Kursdnderungen — nicht je-

doch auf groBe. Wenn die Steuer erfolgreich ware,
wiirden am Ende nur noch die Transaktionen belastet,
die man nicht belasten will - also die Geschéfte, die zur
Finanzierung des AuBlenhandels getétigt werden. Die
Steuer wiirde dann das wohlstandsférdernde Wachs-
tum des Welthandels behindern und die Finanzierung
von Leistungsbilanzdefiziten verteuern, die vor allem
fiir Entwicklungslénder typisch sind. Auierdem wére
eine international verbindliche Lésung wohl nicht zu
erreichen. Eine Einigung iiber Steuerbemessungs-
grundlage, Tarif und Verteilung des Steueraufkom-
mens ist erfahrungsgema4B schon innerhalb eines fode-
ralen Staates schwer zu erreichen. Weltweit ist das
praktisch unméglich.

Die Vermeidung von Wéhrungskrisen muf3 an den Ur-
sachen und nicht an den Symptomen ansetzen. An-
satzpunkte fir eine Losung sind die Verbesserung der
Daten-, Rechnungslegungs- und Aufsichtsstandards.
Sie erhéhen die Transparenz und letztlich auch die
Stabilitdt der nationalen Finanzsysteme. Dies ist auch
der Konsens, der sich auf den Frithjahrstagungen von
Internationalem Wahrungsfonds und Weltbank her-
ausbildete.

Stabilitdt beginnt zu Hause. Ohne eine stabilitats-
orientierte Politik in den beteiligten Volkswirtschaften
wird es keine dauerhaft stabilen Wechselkurse geben.
Nicht umsonst hat die Bundesregierung in Europa so
groen Wert auf die Stabilitdtskriterien gelegt.

6. Welche Initiativen hat die Bundesregierung bisher
unterstiitzt, und welche wird sie in Zukunft unter-
stiitzen, um Arbeits- und Sozialstandards sowie
Umweltstandards verbindlich durchzusetzen?

Insbesondere:

— Welche konkreten Vorstellungen bringt die
Bundesregierung zum Thema Handel und
Umwelt bei Verhandlungen in der Organisa-
tion fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung (OECD) und der Welthandels-
organisation (WTO) ein?

— Warum bleibt die Bundesregierung bei ihrer
Haltung, das Thema Arbeits- und Sozialstan-
dards nicht in der WTO zu behandeln?

Die Bundesregierung befiirwortet grundsétzlich die
Einfithrung o6kologischer Mindeststandards in entspre-
chenden multilateralen Konventionen, wobei jedoch
die unterschiedlichen Umweltbedingungen beriick-
sichtigt werden sollten. Sie setzt sich in internationalen
Organisationen wie Kommission fiir nachhaltige Ent-
wicklung (CSD), VN-Umweltprogramm (UNEP), VN-
Konferenz fiir Handel und Entwicklung (UNCTAD),
Welthandelsorganisation (WTO) und Organisation fiir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
(OECD,) fiir dieses Ziel ein.

Die Bundesregierung sieht grundsétzlich multilaterale,
auf internationaler Kooperation und Konsensus basie-
rende Losungen als den effektivsten Weg an, grenz-
iiberschreitende bzw. globale Umweltprobleme an-
zugehen. Die OECD ist mit Unterstiitzung der Bundes-
regierung seit Jahren aktiv in der Erarbeitung
internationaler Umweltstandards insbesondere im
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Chemikalienbereich. Die Bundesregierung wird im
Hinblick auf die Arbeit des WTO-Ausschusses Handel
und Umwelt priifen, inwieweit eine Verkniipfung zwi-
schen Umweltmindestanforderungen und den Regeln
des multilateralen Handelssystems im GATT bzw. der
WTO erfolgen kann. Eine inhaltliche Festlegung von
okologischen Mindeststandards kann nach Auffassung
der Bundesregierung allerdings nicht in der WTO er-
folgen, da diese Organisation fiir die Gestaltung der
internationalen Umweltzusammenarbeit weder iiber
das Mandat noch iiber die entsprechende umwelt-
spezifische Fachkompetenz verfiigt.

Die Bundesregierung setzt sich nachdriicklich dafiir
ein, daB die Arbeiten in der WTO zum Thema Handel
und Umwelt konstruktiv fortgefiihrt werden, mit der
Zielrichtung, daB sich Handels- und Umweltpolitiken
im Hinblick auf eine nachhaltige Entwicklung gegen-
seitig unterstiitzen sollten. Im Kern muf es darum ge-
hen, dkologische Aspekte weiter in das multilaterale
Handelssystem zu integrieren, ohne handelspolitische
Grundprinzipien hierdurch zu untergraben (Offenheit,
Nicht-Diskriminierung, Unterlassung verdeckter Han-
delsbeschrankungen, geringstmoglicher handelspoli-
tischer Eingriff-Proportionalitat, Transparenz). Die
zweite WTO-Ministerkonferenz im Mai 1998 in Genf
hat u.a. die Notwendigkeit hervorgehoben, die Be-
mithungen mit Blick auf die Ziele anhaltendes Wirt-
schaftswachstum und nachhaltige Entwicklung zu
verstarken.

Hinsichtlich der verbindlichen internationalen Durch-
setzung von Arbeits- und Sozialstandards begriifit die
Bundesregierung die Aussagen der SchluBerkldrung
der ersten WTO-Ministerkonferenz in Singapur vom
Dezember 1996 zu Kernarbeitsstandards. Die Handels-
minister aller WTO-Mitgliedstaaten bekennen sich in
dieser Schluflerklarung zur Einhaltung international
anerkannter Arbeitsnormen und heben die Kompetenz
der internationalen Arbeitsorganisationen (ILO) fiir die
Schaffung und die Befassung mit solchen Normen her-
vor. Sie driicken ihre Uberzeugung aus, daB Wirt-
schaftswachstum und -entwicklung als Folge der Han-
delsliberalisierung zur Forderung solcher Normen bei-
tragen. Sie sind sich darin einig, Sozialnormen nicht zu
protektionistischen Zwecken zu mifibrauchen und Ko-
stenvorteile insbesondere von Niedriglohn-Entwick-
lungslandern in keiner Weise in Frage zu stellen.

Die Bundesregierung unterstiitzt die Bemithungen der
Internationalen Arbeitsorganisation, die Einhaltung
der Konventionen zu Kernarbeitsstandards effizienter
zu liberwachen. Sie steht der Einleitung eines sach-
bezogenen Dialogs zwischen der WTO und der inter-
nationalen Arbeitsorganisation aufgeschlossen gegen-
liber. Bei der internationalen Handelspolitik muB
jedoch darauf geachtet werden, daB wichtige sozial-
politische Anliegen nicht als Vorwand fiir protektioni-
stische MaBnahmen miBbraucht werden. Dies hatte
nicht nur Nachteile fiir die weniger entwickelten Lan-
der. Gerade auch die stark exportorientierte deutsche
Wirtschaft ist in besonderem MaBe darauf angewiesen,
daB das multilaterale Handelssystem dem Abbau von
Handelshemmnissen und der Foérderung des freien
Marktzugangs verpflichtet bleibt. Handelssanktionen
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sind kein geeignetes Mittel zur Durchsetzung von So-
zialstandards. Eine solche Forderung wiirde in der
WTO ohnehin angesichts des entschiedenen Wider-
stands der Entwicklungslénder nicht durchsetzbar
sein.

7. Welche Initiativen hat die Bundesregierung bisher
international hinsichtlich der Regelungen inter-
nationaler Investitionen ergriffen, und welche be-
absichtigt sie in Zukunft zu ergreifen?

Insbesondere:

— Welchen Beitrag soll das im Rahmen der OECD
ausgearbeitete Multilateral Agreement on In-
vestments (MAI) leisten?

— Inwieweit sollen dort insbesondere inter-
nationale Sozial- und Umweltstandards fest-
geschrieben werden?

— Inwieweit soll sichergestellt werden, daf na-
tionale Handlungsspielraume fiir eine kultu-
rell, sozial und o6kologisch vertragliche Ent-
wicklung von Investitionen erhalten bleiben?

Die Bundesregierung hat sich im Rahmen der Organi-
sation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Ent-
wicklung (OECD) und der Welthandelsorganisation
(WTO) aktiv dafiir eingesetzt, einen Rechtsrahmen zur
Regelung internationaler Investitionen zu schaffen. Sie
unterstiitzt daher die seit September 1995 in der OECD
laufenden Verhandlungen iiber ein Multilaterales Ab-
kommen fir Investitionen (MAI). Ebenso unterstiitzt
die Bundesregierung das laufende Arbeitsprogramm in
der WTO tiber ,Handel und Investitionen” mit dem
Ziel, weltweite Investitionsregeln zu entwickeln.

Nach Auffassung der Bundesregierung soll das MAI als
erstes internationales Abkommen multilaterale Dis-
ziplinen fiir Investitionsschutz, Investitionsliberalisie-
rung und Streitschlichtung umfassen. Es baut im
Grunde auf den seit Jahrzehnten bestehenden zahlrei-
chen bilateralen Investitionsschutzvertragen auf. Das
MALI soll ein rechtsverbindliches und ausgewogenes
Abkommen sein, das auch Nicht-OECD-Mitgliedern
zum Beitritt offen steht. Durch einen hohen Schutz-
standard fir auslandische Investitionen und die Be-
seitigung von Marktzugangshemmnissen soll eine effi-
zientere Allokation oOkonomischer Ressourcen ge-
fordert und so ein Beitrag fiir mehr Wachstum und
Beschaftigung geleistet werden. Nach Auffassung der
Bundesregierung kénnte das MAI-Modell fiir ein
kinftiges WTO-Abkommen iiber Investitionen sein.

Das MAI soll die Verpflichtung der Vertragsparteien zu
Umweltschutz und zur Wahrung der Kernarbeitsstan-
dards bekréftigen.

Insbesondere soll das MAI ein Verbot der Absenkung
der einheimischen Umwelt- und Arbeitsstandards, um
hierdurch ausléndische Investoren anzuwerben, ent-
halten.

Das MAI soll die Souverénitat der Vertragsparteien zur
Umsetzung ihrer eigenen Kultur-, Sozial- und Umwelt-
politiken nicht beeintrédchtigen; dabei sollten auslan-
dische Investoren nicht diskriminiert werden. Bereits
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bestehende Regelungen, die dem MAI-Diskriminie-
rungsverbot entgegenstehen, sollten als landerspe-
zifische Vorbehalte notifiziert und damit unangetastet
bleiben.

Der OECD-Ministerrat hat sich im April d.J. darauf
geeinigt, zundchst in eine Phase der Beratung und
Konsultationen uber das Abkommen einzutreten.
Daran sollen neben den beteiligten Regierungen auch
interessierte Gruppen der Gesellschaft beteiligt wer-
den. Zugleich haben die Minister ihren Willen be-
kundet, die Verhandlungen fortzusetzen mit dem Ziel,
einen erfolgreichen und baldigen Abschlufl des MAI zu
erreichen.

8. Welche Initiativen hat die Bundesregierung bisher
international zur Herstellung eines fairen inter-
nationalen Wettbewerbs ergriffen, und welche be-
absichtigt sie in Zukunft zu ergreifen?

Insbesondere:

— Welche Mafinahmen hélt die Bundesregierung
fiir vordringlich, um internationale Unterneh-
menskonzentration, Absprachen in Kartellen
und strategischen Allianzen sowie staatliche
Subventionen einzudédmmen?

Die Bundesregierung hat sich insbesondere auf euro-
pdischer Ebene aktiv fir die Weiterentwicklung der
europdischen Wettbewerbsordnung eingesetzt. Na-
here Einzelheiten iiber entsprechende Initiativen der
Bundesregierung, wie z.B. der Schaffung eines Euro-
pdischen Kartellamts, enthalten die Stellungnahmen
der Bundesregierung zu den Tatigkeitsberichten des
Bundeskartellamts (zuletzt Drucksache 13/7900, S. VI
bis IX und S. 74 bis 78) sowie die Berichte der Bundes-
regierung uber die Integration der Bundesrepublik
Deutschland in die EU (zuletzt Drucksache 13/10109
S. 32 bis 33).

Daneben hat sich der Bundesminister fiir Wirtschaft auf
der WTO-Ministerkonferenz in Singapur im Dezember
1996 nachdriicklich fiir die Erarbeitung international
abgestimmter Wettbewerbsregeln eingesetzt. Der
WTO-Ministerrat hat beschlossen, eine Studiengruppe
einzusetzen, die die Wechselwirkung zwischen Han-
dels- und Wettbewerbspolitik — einschlieBlich wettbe-
werbsbeschrankender Verhaltensweisen —untersuchen
soll. Die Bundesregierung unterstiitzt alle Bemiihun-
gen, hier moglichst schnell zu substantiellen Fort-
schritten zu kommen.

— Welche Einschédtzung hat die Bundesregierung
in diesem Zusammenhang zur Harmonisierung
staatlicher Exportversicherungssysteme, mit
denen private Geschaftsrisiken auf den Staat -
und damit den Steuerzahler - verlagert werden,
und welche Initiativen will die Bundesregie-
rung hier ergreifen?

Die Bundesregierung nimmt aktiv an den Harmonisie-
rungsbemiihungen innerhalb der Europdischen Union

und der OECD teil. In jiingster Zeit konnten hier be-
trachtliche Fortschritte erzielt werden:

Auf EU-Ebene einigten sich die Mitgliedstaaten Ende -
letzten Jahres auf eine Richtlinie zur Harmonisierung
der Versicherungsbedingungen fiir mittel- und lang-
fristige Exportkreditgeschafte. Die Richtlinie wurde am
7. Mai 1998 durch den EU-Rat verabschiedet. Ziel ist
es, die Wettbewerbsbedingungen fiir Exporteure durch
Vereinheitlichung der Versicherungsbedingungen in
den EU-Mitgliedstaaten anzugleichen. Die Richtlinie
wird zwar nicht sofort zu einheitlichen Versicherungs-
bedingungen in den Mitgliedstaaten fithren, sie wird
aber kurzfristig zu mehr Transparenz auf dem euro-
paischen Exportkreditversicherungsmarkt fiihren so-
wie mittel- und langfristig eine Angleichung der
Bedingungen férdern. Inhaltlich kommt sie den deut-
schen Vorstellungen sehr weit entgegen. Alle wesent-
lichen Anliegen der Bundesregierung konnten be-
rucksichtigt werden.

Auf OECD-Ebene hat die Bundesregierung, wahrend
des nunmehr zwanzigjahrigen Bestehens des OECD-
Konsensus flr offentlich unterstiitzte Exportkredite,
sich stets fiir die Vermeidung von Wettbewerbsver-
zerrungen eingesetzt. In diesem Rahmen einigten sich
die Mitgliedstaaten Mitte letzten Jahres auf ein ein-
heitliches Pramiensystem fiir Exportkreditversicherun-
gen, das bis April 1999 in die nationalen Systeme
umgesetzt werden muf}. Wesentliches Ziel der Prami-
enharmonisierung ist die Angleichung der internatio-
nalen Wettbewerbsbedingungen, die in der Vergan-
genheit durch Pramienunterbietung spiirbar verzerrt
wurden. Mit der Vereinheitlichung der Prdmien-
systeme in den Mitgliedstaaten des OECD-Konsensus
werden erhebliche Wettbewerbsnachteile — auch fir
deutsche Exporteure — deutlich verringert werden.

Ziel aller internationalen Harmonisierungsbemiihun-
gen ist die Angleichung der internationalen Wettbe-
werbsbedingungen, nicht die Verlagerung privater
Geschadftsrisiken auf den Staat. Die Bundesrepublik
Deutschland hat sich, wie alle anderen Mitgliedstaaten
des OECD Konsensus, in der WTO dazu verpflichtet,
daf staatliche Exportkreditversicherungen kostendek-
kend arbeiten miussen, so dal keine Subventionierung
entsteht. Diesem sog. Selbsttragungsgrundsatz kommt
sowohl bei den Harmonisierungsbemithungen in der
EU als auch in der OECD eine groBe Bedeutung zu. Als
Folge ist beispielsweise ein Mechanismus zur Uber-
prufung kostendeckender Pramieneinnahmen als Teil
der Pramienharmonisierung in der OECD vorgesehen.
Sollten die Prdamien langerfristig insgesamt nicht
kostendeckend sein, werden sie angehoben werden.

Zudem befolgt die Bundesregierung das Prinzip der
Subsidiaritdt, wonach staatliche Exportkreditversiche-
rungen nur angeboten werden, wenn kein aus-
reichendes Angebot des privaten Versicherungsmark-
tes vorhanden ist. Das Prinzip ist Gegenstand einer
Mitteilung der Europdischen Kommission an die EU-
Mitgliedstaaten. Seit dem 1. Oktober 1997 bietet der
Bund demgeméal keine Deckungen mehr zur Ab-
sicherung wirtschaftlicher Risiken fiir Kreditlaufzeiten
unter zwei Jahren in OECD-Staaten an.
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— Welche Mafinahmen hélt die Bundesregierung
far erforderlich, damit Unternehmen aus Ent-
wicklungsldndern befdhigt werden, auf dem
Weltmarkt zu konkurrieren?

Die Globalisierung der Madrkte wirkt sich auch auf die
Unternehmen in den Entwicklungsléndern aus, wo-
durch fiir die Bundesregierung vielfaltige Bertihrungs-
punkte zwischen entwicklungspolitischen und auBen-
wirtschaftspolitischen Aufgaben entstehen.

Grundvoraussetzung fiir ein erfolgreiches Auftreten
der Unternehmen aus Entwicklungsldndern auf dem
Weltmarkt sind nach Auffassung der Bundesregierung
geeignete Rahmenbedingungen fiir wirtschaftliche
Aktivitdten im Heimatland. Deshalb fordert sie die
Schaffung geeigneter Rahmenbedingungen in Ent-
wicklungslandern, wie ein verlaBliches Rechtssystem,
den Schutz des privaten Eigentums und eine funk-
tionsfdhige Wettbewerbsordnung, einen leistungs-
fahigen Finanzsektor, geeignete Verwaltungsinstitu-
tionen und eine ausreichende Infrastruktur. Weiter ge-
hért dazu auch der Aufbau eines leistungsfdahigen
Systems der Aus- und Fortbildung.

Ergénzend hierzu setzt sich die Bundesregierung fiir
einen verbesserten Marktzugang der Entwicklungs-
lander im Rahmen eines offenen Welthandelssystems
ein. Ein wichtiges Element sind dabei vertragliche
Handelsverginstigungen der EU mit vielen Entwick-
lungslédndern, insbesondere den sog. AKP-Staaten so-
wie die von der EU allen Entwicklungslandern auto-
nom gewdhrten Zollpraferenzen. Insbesondere fir die
drmsten Entwicklungsldnder besteht seit Anfang 1998
vollstandige Zollfreiheit fiir alle gewerblichen Waren
sowie mit einigen Ausnahmen auch flir Agrarwaren.

Privatwirtschaftliche Kooperationen auf Unterneh-
mensebene kénnen ebenfalls wichtige Impulse fiir die
wirtschaftliche und soziale Entwicklung der Partner-
lander geben. Im Rahmen einer offentlich-privaten
Partnerschaft werden deutsche Unternehmen verstarkt
in die Entwicklungszusammenarbeit einbezogen, um
ihre Erfahrungen und komparativen Vorteile zu nut-
zen.

9. Welche Initiativen hat die Bundesregierung bisher
international ergriffen, um internationale Korrup-
tion und Steuerflucht zu bekampfen, und welche
beabsichtigt sie in Zukunft zu ergreifen?

Insbesondere:

— Halt die Bundesregierung es fiir notwendig,
international verbindliche Regelungen zu tref-
fen, um bei der Bestechung auslandischer
Amtstrager iliber die Strafbarkeit hinaus auch
die steuerliche Absetzbarkeit solcher Beste-
chungsgelder vollstandig abzuschaffen?

Wenn ja, was unternimmt sie in dieser Rich-
tung?

Die Bundesregierung engagiert sich sowohl auf inter-
nationaler als auch auf nationaler Ebene auf dem Ge-
biet der Bekampfung der internationalen Korruption.
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Ziel der Bundesregierung ist es, durch den Abschluf3
vélkerrechtlicher Ubereinkommen méglichst viele
Mitglieder der Weltgemeinschaft in den internationa-
len Kampf gegen die Korruption einzubinden.

So hat die Bundesregierung nachdriicklich darauf hin-
gewirkt, daB auf der Ebene der OECD das schlielich
am 17. Dezember 1997 von 33 Staaten unterzeichnete
Ubereinkommen zur Bekdmpfung der Bestechung
ausldndischer Amtstrdger im internationalen Ge-
schaftsverkehr abgeschlossen wurde.

Deutschland gehort hier zu den drei Staaten, die der
nochmals bei der Unterzeichnung des Ubereinkom-
mens bekréftigten politischen Verpflichtung nachge-
kommen sind, bis zum 1. April 1998 die zur Ratifizie-
rung und Umsetzung des Ubereinkommens notwen-
digen Gesetzentwirfe den Gesetzgebungsorganen
zuzuleiten. Der entsprechende Gesetzentwurf (vgl
Drucksache 13/10428) wurde am 27. Méarz 1998 von
der Bundesregierung beschlossen. Der Bundesrat hat
in seiner Stellungnahme vom 8. Mai 1998 in der Sache
keine Einwéande erhoben.

Auf der Ebene der Europdischen Union wurde am
27. September 1996 das (Erste) Protokoll zum Uberein-
kommen iiber den Schutz der finanziellen Interessen
der Européischen Gemeinschaften unterzeichnet, das
das Grundiibereinkommen um strafrechtliche Vor-
schriften zur Bekampfung gemeinschaftsschadlicher
Bestechungen ergéanzt. Auch der fir die Ratifizierung
und Umsetzung dieses Protokolls notwendige Gesetz-
entwurf wurde am 27. Marz 1998 von der Bundesre-
gierung verabschiedet und ins Gesetzgebungsver-
fahren eingebracht (vgl. Drucksache 13/10424). Dieser
Gesetzentwurf nimmt bereits die Umsetzung der sich
aus dem am 26.Mai 1997 unterzeichneten Uberein-
kommen iiber die Bekdmpfung der Bestechung, an der
Beamte der Europdischen Gemeinschaften oder der
Mitgliedstaaten der Europaischen Union beteiligt sind,
und das wegen Fehlens des auf Ebene der Euro-
pdischen Union zu erstellenden Erlduternden Berichts
noch nicht ratifiziert werden kann, vorweg. Weiterhin
unterstiitzt die Bundesregierung die gegenwadrtigen
Verhandlungen fir ein Rechtsinstrument, durch das ein
strafrechtlicher Mindeststandard fiir die Bestechung im
privaten Sektor geschaffen werden soll.

Als Mitglied des Europarats arbeitet die Bundesregie-
rung ebenfalls aktiv an einem Entwurf eines straf-
rechtlichen Korruptionsiibereinkommens mit, das noch
in diesem Jahr vom Ministerkomitee beschlossen wer-
den soll. Schon zuvor wird voraussichtlich ein Me-
chanismus zur Implementierung und Uberwachung
der im November 1997 angenommenen Leitprinzipien
sowie zukiinftige Rechtsinstrumente zur Korruptions-
bekampfung geschaffen werden.

Im Bereich des Steuerrechts sind mit dem Jahres-
steuergesetz 1996 bis dahin bereits bestehende Ein-
schrankungen des Betriebsausgabenabzugs von Be-
stechungszahlungen erweitert worden. Danach sind
Bestechungszahlungen als Betriebsausgaben nicht
mehr abziehbar, wenn sie bereits strafrechtliche Kon-
sequenzen zur Folge hatten. Mit der Erweiterung des
Katalogs von Bestechungsstraftaten im deutschen
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Strafrecht, wie sie mit der Umsetzung der genannten
Ubereinkommen erfolgt, erstreckt sich das steuerliche
Abzugsverbot durch die mit dem Jahressteuergesetz
1996 erfolgte Verkniipfung des Straf- und Steuerrechts
automatisch auch auf die diesen Straftatbestdnden zu-
grunde liegenden Bestechungszahlungen.

— Welche Regelungen hélt die Bundesregierung
fir notwendig, um Steuerflucht und Steuer-
dumping in Zukunft zu verhindern?

Wie beurteilt sie die laufenden Aktivitaten im
Rahmen der OECD?

— Welche Initiativen unternimmt sie, damit ins-
besondere die Unternehmenssteuern und Ka-
pitalertragssteuern nicht primér zur Erzielung
staatlicher Standortvorteile festgesetzt wer-
den?

Ein Grund fiir die Steuerflucht sind die zu hohen Steu-
ersdtze in Deutschland. Dreh- und Angelpunkt aller
nationalen Bemiithungen zur Verringerung der Steuer-
flucht ist eine durchgéngige Senkung der Steuersatze
und eine Beseitigung der strukturellen Probleme der
Einkommensbesteuerung. Die Bundesregierung hat
ein entsprechendes Reformkonzept vorgelegt. Die
groBe Steuerreform 1998/99 sollte den entscheidenden
Durchbruch bringen. Ziel der Reform ist eine deutliche
Senkung der Steuerséatze bei einer gleichzeitigen Ver-
breiterung der Bemessungsgrundlage durch Strei-
chung zahlreicher Sonderregelungen und Steuer-
verginstigungen. Ein weiteres Ziel ist, das Steuerrecht
transparenter und gerechter zu gestalten. Das wiirde
den Steuerwiderstand und die Steuerflucht ebenfalls
einddmmen. Die Steuerreformgesetze 1998 und 1999
wurden aber von der Landermehrheit im Bundesrat
abgelehnt.

Die Bundesregierung hélt aus Grinden der Steuer-
gerechtigkeit grundsatzlich an dem System der Ein-
kommensteuer als einer Einheitssteuer fest. Die ge-
nerelle Privilegierung einzelner Einkunftsarten wider-
spricht diesem Prinzip. Einkunftsspezifische Freibe-
trage und TarifermaBigungen sowie andere einkom-
mensteuerrechtliche Sonderregelungen stehen auch
nicht in Einklang mit dem Grundsatz der Besteuerung
nach der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit. Ein Sy-
stem der Schedulensteuern, in dem die jeweiligen Ein-
kiinfte durch Sonderregelungen unterschiedlichen
Rechtsfolgen und tariflichen Belastungen unterworfen
werden, ist daher abzulehnen; der Einsatz von Steuer-
verginstigungen zur Erreichung aubBerfiskalischer
Ziele ist, wie es die Petersberger Steuervorschlage vor-
sehen, moglichst weitgehend zu vermeiden. Das gilt
auch im Bereich von Unternehmen und Kapitaler-
tragen.

Da es sich bei Steuerflucht und Steuerdumping um
weltweite Phdnomene handelt, k6nnen diese auch nur
durch ein koordiniertes internationales Zusammen-
wirken, insbesondere mit unseren Partnerstaaten in der
OECD, erfolgreich bekampft werden.

Bisher hat die Bundesrepublik Deutschland, wie auch
andere OECD-Staaten, die Ausnutzung bestimmter

Steuervergiinstigungen im Ausland durch einseitige
Regelungen bekampft, insbesondere durch das sog.
AuBensteuergesetz. Dieses Gesetz wurde im Jahre
1993 verschéarft, um neuen Steuervorteilen im Ausland
fir Kapitalanlage- und Finanzierungsgesellschaften zu
begegnen.

Einseitige gesetzliche MaBnahmen kénnen jedoch nur
unvollkommen die Ausnutzung unfairer Steuer-
verginstigungen verhindern. Sie konnen die Wirt-
schaft auch im internationalen Wettbewerb benach-
teiligen, wenn andere Staaten keine vergleichbaren
Regelungen anwenden. Deshalb ist hier eine inter-
nationale Abstimmung durch gezieltes gemeinschaft-
liches Handeln erforderlich.

Im europdischen Rahmen hat der Rat der Wirtschafts-
und Finanzminister der Europdischen Union am
1. Dezember 1997 - vor allem auch auf Initiative der
Bundesregierung — auf einen Verhaltenskodex zur Be-
kampfung des unfairen bzw. schéadlichen Steuerwett-
bewerbs geeinigt. In dem Kodex verpflichten sich die
Mitgliedstaaten derartige Vergiinstigungen nicht mehr
neu einzufiihren und bestehende Vergiinstigungen in-
nerhalb bestimmter Regelfristen abzuschaffen. Steuer-
liche Anreize zur bloBen Gewinnverlagerung zum
Nachteil anderer Mitgliedstaaten wird es kiinftig
grundsatzlich nicht mehr geben. Zur Umsetzung des
Verhaltenskodex hat der Ministerrat am 9. Marz 1998
den organisatorischen Rahmen fir die im Verhaltens-
kodex vorgesehene Uberpriifungsgruppe beschlossen.

Da der Verhaltenskodex auch die Praxis der Euro-
péaischen Kommission zu den staatlichen Beihilfen im
Steuerbereich beruhrt, wird die Kommission flankie-
rend diese Politik einer Neuorientierung unterziehen.
Sie wird erstmals Leitlinien fiir die Genehmigung sol-
cher Vergiinstigungen veréffentlichen. Die Leitlinien
werden die Grundsédtze des Kodex berucksichtigen.
Ziel ist, Widerspriiche zwischen den firr die Mitglied-
staaten geltenden Verhaltensregeln und den Regeln
fir die Genehmigung staatlicher Beihilfen in Form von
Steuervergiinstigungen zu vermeiden.

Die Bundesregierung begriift die Aktivitaten der
OECD im Kampf gegen Steuerflucht und Steuer-
dumping. Der OECD-Bericht iber den schédlichen
Steuerwettbewerb wurde am 27./28. April 1998 durch
den Ministerrat der OECD verabschiedet. Die Bundes-
regierung setzt sich fiir eine wirksame Umsetzung der
darin vorgesehenen Empfehlungen ein.

10. Welchen weiteren neuen Regelungsbedarf sieht
die Bundesregierung in einer globalisierten Welt-
wirtschaft, um das Leitbild einer sozialen und 6ko-
logischen Marktwirtschaft durchzusetzen?

Die Soziale Marktwirtschaft bildet bei Beachtung auch
der 6kologischen Belange den — binnen- wie weltwirt-
schaftlich — geeigneten Ordnungsrahmen, um zu ge-
wahrleisten, daB gleichermafien 6konomisch, 6kolo-
gisch und sozial zukunftsfdhige Antworten auf die
Herausforderung der Globalisierung gefunden wer-
den. Notwendig ist, daB die Wechselwirkungen zwi-
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schen wirtschaftlichen, sozialen und Okologischen
Faktoren und GesetzmaBigkeiten anerkannt und be-
riicksichtigt werden und daB die Rahmenbedingungen
so gesetzt werden, daB sich Anreize fiir einen perma-
nenten Wettbewerb um innovative, umweltschonende
und gesellschaftsvertragliche Losungen ergeben. Die
Bundesregierung setzt sich nach wie vor intensiv daftr
ein und, daB in der internationalen Zusammenarbeit
weitere Fortschritte erzielt werden.

II1. Reform internationaler Institutionen

11. Welche Initiativen hat die Bundesregierung bisher
ergriffen, damit IWF, Weltbank, WTO und Inter-
nationale Arbeitsorganisation (ILO) gestarkt und
ihre Vereinbarungen von allen Mitgliedern tat-
sachlich umgesetzt werden, und welche beabsich-
tigt sie in Zukunft zu ergreifen?

Insbesondere:

— Welche Initiativen hat sie bisher ergriffen, um
hier Doppelarbeit und Reibungsverluste zu
vermeiden sowie den gegenseitigen Informa-
tionsaustausch und auch die Abstimmung mit
den Vereinten Nationen (VN) und ihren Unter-
organisationen, insbesondere mit der VN-
Entwicklungsorganisation UNDP und der VN-
Umweltorganisation UNEP, zu verbessern?

Die Bundesregierung setzt sich gemeinsam mit ihren
G 7/8- und EU-Partnern seit langem fiir Reformen im
Bereich der Vereinten Nationen ein, die durch ver-
starkte und verbesserte Koordinierung der Aktivitidten
im gesamten VN-System sowohl auf der Ebene der
Organisationszentralen als auch auf Landerebene zu
einer erhohten Effizienz und der wirkungsvolleren
Verwendung knapper Mittel fiihren sollen. Die Bun-
desregierung hat unter anderem an der Erarbeitung
eines Positionspapiers der EU zu Reformen im Wirt-
schafts- und Sozialbereich der VN mitgewirkt, das dem
VN-Generalsekretar Anfang 1997 ilibergeben wurde
und in weiten Bereichen Eingang in dessen Reform-
vorschldage vom Juli 1997 gefunden hat. Entsprechend
setzt sich die Bundesregierung gemeinsam mit den EU-
Partnern in den zustdndigen Verwaltungsgremien so-
wohl der VN-Fonds und -Programme als auch in den
VN-Sonderorganisationen mit Nachdruck fir die Um-
setzung dieser Vorschldge durch Verbesserung der
Koordinierung der operativen Entwicklungsaktivitaten
ein.

Die Bundesregierung vermerkt mit Befriedigung, daB
in zunehmendem MaBe Vereinbarungen zwischen
einzelnen Organisationen des VN-Systems iber ver-
starkte Zusammenarbeit zu verzeichnen sind: So hat
z.B. der Generaldirektor der ILO auf Drangen der
deutschen Vertreterin im ILO-Verwaltungsrat zuge-
sagt, einen Bericht liber die praktischen Erfahrungen
mit dem VN-Resident Coordinator System sowie dem
VN Development Assistance Framework (UNDAF)
vorzulegen. Ebenso hat z.B. der Generaldirektor der
UNIDO dem VN-Generalsekretar schriftlich mitgeteilt,
seine Organisation werde auf Landerebene eng mit
dem Resident Coordinator System zusammenarbeiten
und an UNDAF teilnehmen. Das Entwicklungs-
programm UNDP hat bereits eine Reihe von Vereinba-
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rungen mit anderen Organisationen des VN-Systems
uber verstarkte Zusammenarbeit und Aufgabenteilung
abgeschlossen, darunter mit der Weltbank, der UNIDO,
UNCTAD, der Hochkommissarin fiir Menschenrechte
und anderen.

Ein wichtiges Instrument der Abstimmung und des In-
formationsaustausches ist der alljahrlich zu Beginn der
ECOSOC-Arbeitstagung stattfindende Politikdialog
mit den Spitzen von IWF, WB, WTO und UNCTAD.

Beziiglich einer verstarkten Koordinierung der Um-
weltaktivitdten des VN-Systems hat der VN-General-
sekretdr einer Arbeitsgruppe internationaler Experten
unter Leitung des neuen UNEP-Exekutivdirektors,
Prof. Topfer, die Aufgabe iibertragen, dazu bis zum
Sommer 1998 einen umfassenden Bericht und Vor-
schldage vorzulegen. Es kann davon ausgegangen wer-
den, daB auch die Zusammenarbeit mit der WTO und
internationalen Finanzinstitutionen insbesondere IWF
und Weltbank eine wichtige Rolle spielen wird.

— Was ist aus dem Vorschlag der Bundesregie-
rung geworden, der WTO eine Weltumwelt-
organisation (WEQO) gleichberechtigt gegen-
uberzustellen?

AnlaBlich der VN-Sondergeneralversammlung 1997
wurde gemeinsam von den Staats- und Regierungs-
chefs Deutschlands, Brasiliens, Singapurs und Sud-
afrikas die ,Globale Initiative fiir nachhaltige Ent-
wicklung" vorgestellt. Sie enthalt u.a. die Anregung,
eine VN-Dachorganisation fiir Umweltfragen zu grin-
den. Eine solche Institution kénnte aus UNEP heraus
entwickelt werden und ihren Sitz in Nairobi haben. Der
Vorschlag steht im Zusammenhang mit der bereits
weiter oben angesprochenen Notwendigkeit einer
verstarkten Koordinierung der Umweltaktivitaten des
VN-Systems insgesamt. Dabei geht es allerdings nicht
darum, der WTO eine Art ,Gegenorganisation” ge-
geniiberzustellen. Die Bundesregierung hat mit ihren
Uberlegungen wesentliche AnstoBe fiir die Reformde-
batte gegeben. Sie ist sich mit den Partnern der ,Glo-
balen Initiative” und mit ihren Partnern in der EU wie
in der G 8 einig, daB jetzt die Vorlage des bereits er-
wahnten Berichts der speziellen Reform-Arbeitsgruppe
unter Leitung des UNEP-Exekutivdirektors und die
daraus resultierenden Vorschldge des VN-GS abge-
wartet werden miissen, bevor die Debatte in der nédch-
sten VN-Generalversammlung fortgesetzt wird. Der
Bundesregierung kommt es entscheidend darauf an,
daB der ReformprozeB zu einer effektiven Vernetzung
und Stdrkung der Umweltaktivititen im VN-System
mit dementsprechenden organisatorischen Vorkeh-
rungen fuhrt.

— Welche internationalen Wirtschafts- und
Finanzorganisationen hélt die Bundesregie-
rung fir nicht ausreichend leistungsfahig, und
welche Vorschlage hat sie zu ihrer Reform?
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Nach Uberzeugung der Bundesregierung gibt es an
der Leistungsfdahigkeit der internationalen Wirtschafts-
und Finanzorganisationen keinen Zweifel. Darliber
hinaus ist die Starkung des globalen Finanzsystems ein
fortlaufender ReformprozeB, der auch Thema der jahr-
lichen G 7-Wirtschaftsgipfel ist, zuletzt in Birmingham
(15. bis 17. Mai 1998). Die Staats- und Regierungschefs
bekraftigten in Birmingham die zentrale Rolle, die den
internationalen Finanzinstitutionen bei der zukiinfti-
gen Vermeidung von Fehlern und Bewailtigung auf-
tretender Krisen zukommt.

Die Staats- und Regierungschefs billigten den Bericht
ihrer Finanzminister iiber Moglichkeiten zur Starkung
des globalen Finanzsystems und ersuchten sie, ihre
Vorstellungen im Dialog mit Schwellenlandern und
anderen Staaten, mit internationalen Finanzinstitutio-
nen und dem Privatsektor weiterzuentwickeln. Noch in
diesem Jahr sollen konkrete Vorschlage zu diesen Pro-
blemen zur Entscheidung vorgelegt werden. Den fol-
genden Anregungen kommt nach Auffassung der
Staats- und Regierungschefs eine besondere Bedeu-
tung zu:

— Verstdarkung der Transparenz durch Ermunterung
der Mitglieder des IWF, genauere und besser zu-
géngliche Finanzdaten bereitzustellen, und 6ffent-
liche Nennung derjenigen Lander, die diesen Stan-
dards nicht entsprechen. Ermutigung des IWF, sei-
nerseits mehr Informationen iiber seine Mitglieder
und ihre Politiken zu veroffentlichen, einschlieBlich
seiner Bedenken hinsichtlich der Politikgestaltung
und Anfalligkeiten seiner Mitglieder. Unterstiitzung
der Lander bei der Vorbereitung auf globale Kapi-
talstrome durch Beratung, wie ordnungsgemafBe
Kapitalverkehrsliberalisierung zu erreichen ist, und
Unterstiitzung bei der erforderlichen Starkung der
nationalen Politiken und Institutionen. Aufforde-
rung an den IWF zu prifen, wie Kapitalstrome
wirksam mit dem Ziel iiberwacht werden kénnen,
Informationen zur Verfiigung zu stellen und die
Marktstabilitat zu férdern.

— Starkung der nationalen Finanzsysteme durch Er-
munterung aller Staaten, die Baseler Grundsatze
fiir eine wirksame Bankenaufsicht anzunehmen
und umzusetzen. Ausarbeitung internationaler Ko-
dizes und Leitlinien fiir verantwortungsbewubBtes
unternehmerisches Handeln und Bilanzierungs-
grundsatze, sowie Schaffung eines Systems multi-
lateraler Uberwachung der nationalen Finanzauf-
sichts- und -regulierungssysteme.

— Sicherstellung, da der Privatsektor die volle Ver-
antwortung fir seine eigenen Beschliisse tragt, um
Gefahr des systematischen Fehlverhaltens (moral
hazard) zu verringern. Entwicklung eines Verfah-
rensrahmens, um frihzeitige und angemessene
Einbeziehung des Privatsektors in die Bewaltigung
finanzieller Krisen sicherzustellen und Bitte an IWF
zu signalisieren, daf} er im Fall einer Krise bereit ist,
Ausleihungen an Lander in Erwagung zu ziehen,
die im Zahlungsriickstand sind, auch wenn der
Schuldendienst bereits zum Stillstand gekommen
ist, sofern der Schuldnerstaat entsprechende An-
passungsmafnahmen beschlieft.

12. Sieht die Bundesregierung eine Notwendigkeit,
fiur bestimmte Aufgaben neue internationale
Organisationen zu schaffen bzw. solche Aufgaben
bestehenden Organisationen zusatzlich zu iiber-
tragen?

Sieht sie eine solche Notwendigkeit insbesondere
im Hinblick auf folgende Aufgaben:

— Gewahrleistung und Sicherung eines fairen in-
ternationalen Wettbewerbs,

Die Bundesregierung hat sich im Rahmen der Regie-
rungskonferenz 1996 fir die Errichtung eines unab-
hangigen Europaischen Kartellamts eingesetzt. Der
Vorschlag hat nicht die erforderliche Unterstiitzung
von seiten der Européischen Kommission und der Mit-
gliedstaaten gefunden. Die Bundesregierung wird je-
doch auch weiterhin dieses Ziel verfolgen.

Die Diskussionen iiber eine internationale Zusammen-
arbeit im Bereich der Wettbewerbspolitik im Rahmen
der WTO haben begonnen (vgl. Frage 8). Ob es zu ei-
ner Vereinbarung von Wettbewerbsregeln, die Mini-
mumstandards, Verfahrensregeln und Streitschlich-
tungsmechanismen beinhalten sollte, kommen wird,
hidngt davon ab, ob der WTO-Ministerrat der einge-
setzten Arbeitsgruppe ein Verhandlungsmandat er-
teilen wird. Die Bundesregierung wird sich fiir ein ent-
sprechendes Mandat einsetzen.

— Umsetzung und Uberwachung eines multilate-
ralen Investitionsabkommens,

Zur Umsetzung und Uberwachung eines multilateralen
Investitionsabkommens bedarf es keiner neuen inter-
nationalen Organisation. Fir die Einhaltung des MAI
ist eine sog. Parties’ Group vorgesehen, die organisa-
torisch in der OECD etabliert werden soll. Fur ein
weltweites Investitionsabkommen wirde diese Auf-
gabe bei der WTO liegen.

— Bekampfung internationaler Wirtschaftskrimi-
nalitat und des organisierten Verbrechens,

Eine Reihe internationaler Organisationen und Gre-
mien befafit sich mit der Bekampfung der organisierten
Kriminalitdt, darunter die Vereinten Nationen (Ver-
brechensverhiitungskommission in Wien), die Euro-
péische Union (Multidisziplindre Gruppe Organisierte
Kriminalitdt) die G 8 (Lyon-Gruppe) der Europarat, die
Financial Action Task Force on Money Laundering
(FATF) und der Ostseerat (Task Force Organisierte Kri-
minalitdt). Angesichts der Vielzahl der mit der Be-
kdmpfung der organisierten Kriminalitat befafiten in-
ternationalen Organisationen und Gremien sieht die
Bundesregierung keine Notwendigkeit, neue inter-
nationale Organisationen zu schaffen.
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— Vereinbarung von unseren nationalen Stan-
dards entsprechender internationaler Banken-
und Bérsenaufsicht,

Die Bundesregierung sieht keine Notwendigkeit, im
Bereich der Banken- und Boérsenaufsicht neue inter-
nationale Organisationen zu schaffen bzw. Aufgaben
aus diesem Bereich auf bestehende Organisationen
zusatzlich zu tibertragen. Mit dem Bundesaufsichtsamt
fiir das Kreditwesen (BAKred) und dem Bundesauf-
sichtsamt fiir den Wertpapierhandel (BAWe) verfligt die
Bundesrepublik iiber zwei Behorden, die im nationalen
Bereich einen hohen banken- und bérsenaufsicht-
lichen Standard gewdhrleisten. Dieser Standard flieSt
in die Aufgabendefinition und Tatigkeit der inter-
nationalen Gremien der Aufseher ein. Mit dem Basler
Ausschuf} fir Bankenaufsicht, der Internationalen Ver-
einigung der Wertpapieraufseher und der Versiche-
rungsaufsichtsbehorden (IOSCO, IAIS) sowie dem
Joint Forum, in dem diese internationalen Gremien zu-
sammenarbeiten, verftigt die internationale Staatenge-
meinschaft iiber eine aus heutiger Sicht ausreichende
Zahl von effizient arbeitenden Gremien, die die er-
forderlichen internationalen Standards setzen.

Auch der notwendige Informationsaustausch auf inter-
nationaler Ebene ist laufend weiterentwickelt worden.
Zuletzt haben die G 7-Finanzexperten ein Papier mit
«Zehn Schliisselprinzipien fiir den Informationsaus-
tausch” erarbeitet, die weltweit als Standard fiir den
Informationsaustausch der Aufsichtsbehodrden vorge-
sehen sind. Damit ist ein weiterer wichtiger Schritt bei
der Verbesserung der Zusammenarbeit der Aufsichts-
behorden erfolgt.

— Sicherung des Urheberrechtes?

Angesichts der bewdhrten Rolle der Weltorganisation
fur geistiges Eigentum (WIPQO) ist ein Bedarf fiir die
Schaffung weiterer internationaler Organisationen auf
dem Gebiet des Urheberrechts nicht zu erkennen.

13. Welche Initiativen beabsichtigt die Bundesregie-
rung, um insbesondere die nachfolgend genann-
ten bestehenden internationalen Institutionen zu
starken?

Insbesondere:

— Wie soll die ILO gestarkt werden, daB die in ihr
vereinbarten Sozial- und Arbeitsstandards na-
tional wirksam werden?

— Soll die WTO in die Lage versetzt werden, daf
auch durch handelspolitische Malnahmen in-
ternational vereinbarte Arbeits- und Umwelt-
standards durchgesetzt werden?

Die im Rahmen der ILO entwickelten Verfahren zur
Uberwachung der Einhaltung von Ubereinkommen
sowie der in diesen Ubereinkommen niedergelegten
Rechte im Vergleich zu den andere Internationale Ver-
einbarungen betreffenden Verfahren sind nach Auf-
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fassung der Bundesregierung u.a. deshalb wirksam,
weil die ILO bestimmte Verpflichtungen auch solcher
Staaten kennt, die die einschlagigen Ubereinkommen
nicht ratifiziert haben.

Die ILO hat die Erwartung, die durch die Erwdhnung
grundlegender Ubereinkommen in den SchluBdoku-
menten des VN-Weltgipfels fiir Sozialentwicklung
(Kopenhagen, Marz 1995) und des WTO-Minister-
treffens (Singapur, Dezember 1996) in sie gesetzt
wurde, zum Anlall genommen, eine Verbesserung und
Aktualisierung ihrer normensetzenden und normen-
iberwachenden Tatigkeiten anzugehen. Dies betrifft
u.a. die Auswahl von Themen, zu denen die Inter-
nationale Arbeitskonferenz (IAK) entweder neue
Ubereinkommen annehmen oder bestehende Uber-
einkommen abandern soll.

Kernstiick der Uberlegungen in den Gremien der ILO
ist die geplante Verabschiedung einer Erkldrung zu
grundlegenden Arbeitnehmerrechten durch die IAK
auf ihrer Tagung im Juni 1998. Diese Erklarung sieht
neben einer Bekraftigung der in wesentlichen ILO-
Ubereinkommen enthaltenen Rechte — Vereinigungs-
und Tarifvertragsfreiheit, Verbot der Zwangs- und der
Kinderarbeit, Nichtdiskriminierung in Beschéaftigung
und Beruf und Lohngleichheit zwischen Frau und
Mann - ein Verfahren vor, das auch die Staaten, die
einzelne dieser Ubereinkommen nicht ratifiziert haben,
dazu anhalt, regelmaBig tiber die Verwirklichung der
Rechte, die Gegenstand der Ubereinkommen sind, Re-
chenschaft abzulegen. Bei der Auswertung dieser Re-
chenschaftsberichte soll auch die Méglichkeit gepriift
werden, Staaten, die bei der Verwirklichung der ge-
nannten Rechte Defizite aufweisen, gezielte Hilfen zu
ihrer Uberwindung zukommen zu lassen.

Die Bundesregierung hat die vorstehend erwédhnten
Uberlegungen und Bestrebungen der ILO von Anfang
an mit Nachdruck unterstiitzt. Das gilt in besonderem
MaBe fiir die geplante Erkldrung zu grundlegenden
Arbeitnehmerrechten. Die deutschen Vertreter in den
Gremien der ILO sind intensiv bemtiht, dazu bei-
zutragen, daBl bei anderen Staaten noch bestehende
Vorbehalte und Bedenken gegen eine solche Erkla-
rung oder den vorgesehenen Umsetzungsmecha-
nismus ausgerdumt werden konnen.

Zur Behandlung von Arbeits- und Umweltstandards in
der WTO wird auf die Antwort zu Frage 6 verwiesen.

— Welche institutionellen Voraussetzungen miis-
sen geschaffen werden, um den IWF in die
Lage zu versetzen, Finanz- und Wahrungs-
krisen frither zu erkennen, ihnen vorzubeugen
und insbesondere massive Finanztransfers, die
realwirtschaftlich keine Basis haben, ein-
zudammen?

Wie soll kinftig die Aufgabenverteilung zwi-
schen dem IWF und der Bank fiir inter-
nationalen Zahlungsausgleich (BIZ) organisiert
werden?

Auf die Antworten zu den Fragen 5 und 11 wird ver-
wiesen,
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Die Stabilitdt der nationalen Finanzsysteme insbe-
sondere in den groferen Landern ist entscheidend fur
die Stabilitdat des globalen Finanzsystems. Daher sollen
sich IWF, Weltbank und BIZ kiinftig intensiver mit die-
ser Frage befassen. Dabei soll die Aufgabenteilung, die
unterschiedliche Erfahrung und Kompetenzen beriick-
sichtigt, grundsdtzlich beibehalten werden: Wahrend
die BIZ Standards fir eine effiziente Finanzmarktauf-
sicht entwickelt (z. B. die Grundsétze fiir eine wirksame
Bankenaufsicht), ist es Aufgabe des IWF, die Ein-
haltung dieser Standards zu Uberprifen und ggfs. den
Landern in Zusammenarbeit mit der Weltbank tech-
nische Hilfe zu leisten, um ihnen die Einhaltung der
Aufsichtsstandards zu erméglichen. Diese Fragen wer-
den in den nachsten Monaten auf internationaler
Ebene weiter beraten. Die G 7-Finanzminister haben
von den G 7-Staats- und Regierungschefs den Auftrag
erhalten, iber diese und andere Fragen der globalen
Finanzstabilitat unverziiglich zu berichten.

— Wie soll sichergestellt werden, daB Ziele und
Aufgaben der Weltbank besser mit den VN und
ihren Unterorganisationen abgestimmt wer-
den?

Die Weltbank ist aktiv bemiiht, Doppelarbeit und Rei-
bungsverluste mit den Tatigkeiten anderer multilate-
raler Institutionen zu vermeiden. Im laufenden Re-
formprogramm der Weltbank ist dieser Aspekt fest
verankert, indem tber sog. ,Partnerships” mit anderen
Organisationen Zustadndigkeitsbereiche abgesteckt
werden und laufende Aktivitdten koordiniert werden.
Die Bundesregierung unterstitzt diesen Ansatz mit
Nachdruck.

14. Welche Rolle soll nach Ansicht der Bundesregie-
rung in Zukunft die OECD im internationalen Ge-
flige einnehmen, und welche Initiativen plant sie
dazu?

Insbesondere:

— Sollen in der OECD tiber Empfehlungen hinaus
kiinftig mehr verbindliche Konventionen vor-
bereitet und verabschiedet werden?

— Welche Initiativen wird die Bundesregierung in
der nachsten Zeit ergreifen, um Empfehlungen
und Konventionen der OECD, insbesondere
zur Beké&mpfung der Korruption, zum MiB-
brauch der Steuerpolitik im Standortwett-
bewerb und zum Multilateralen Investitions-
abkommen, in nationales Recht umzusetzen?

— Welche Voraussetzungen miissen dafiir ge-
schaffen werden, um die OECD in die Lage zu
versetzen, die Umsetzung ihrer Abkommen
auch zu tGberpriifen?

Die Bundesregierung sieht in der OECD eine zentrale
intergouvernementale Organisation im Sinne eines
hochrangigen Analyse-, Informations- und Diskus-
sionsforums fir die Mitgliedstaaten. Das besondere

Charakteristikum der OECD ist nicht zuletzt im offenen
Meinungsaustausch zwischen den Regierungen zu se-
hen. Dabei besteht das Ziel, im konstruktiven Dialog
auf die Meinungsbildung einzuwirken und eine Kon-
sensbildung bzw. in geeigneten Féllen auch eine Ko-
ordinerung von Politiken und gemeinsamen Vorge-
hensweisen zu erreichen. Dieser der Politikberatung in
den Mitgliedstaaten dienende Charakter der OECD
sollte beibehalten werden.

Vor dem Hintergrund der Globalisierung besteht eine
wichtige Rolle insbesondere darin, politisch relevante
Themen aufzugreifen, die von landeribergreifender
Bedeutung sind oder die in anderen internationalen
Gremien gar nicht oder nur mit regional beschrankter
Wirkung bearbeitet werden. Beispiele hierfiir sind die
Strategien zur Lésung der Arbeitsmarktprobleme, Un-
tersuchungen zu den Auswirkungen der Asienkrise,
das Ubereinkommen zur Bekdmpfung der Bestechung
auslandischer Amtstrager im Geschiftsverkehr, die
Empfehlungen zum unfairen Steuerwettbewerb, aber
auch Themen wie ,Klimaschutz”, ,Ageing” und
.Electronic Commerce”.

Die Bundesregierung unterstiitzt die Verabschiedung
von Konventionen im Rahmen der OECD. Allerdings
sind einer vermehrten Verabschiedung von verbindli-
chen Konventionen Grenzen gesetzt, da die OECD auf
dem Konsensprinzip aufbaut. Aufgrund der zuneh-
menden Mitgliederzahl, z. Z. 29 Staaten, und zur Star-
kung der Funktionsfahigkeit der OECD setzt sich die
Bundesregierung fiir ein vorsichtiges Abgehen vom
Konsensprinzip ein.

Das auf OECD-Ebene ausgehandelte Ubereinkommen
vom 17. Dezember 1997 zur Bekdampfung der Beste-
chung ausldndischer Amtstrdger im internationalen
Geschaftsverkehr wird ziigig in nationales Recht um-
gesetzt (siehe Antwort zu Frage 9).

Die Verhandlungen eines multilateralen Investitions-
abkommens (MAI) im Rahmen der OECD zielen eben-
falls auf ein rechtsverbindliches Abkommen ab. Nach
dem angestrebten Vertragsabschlufl wird die Bundes-
regierung das Abkommen gemdaf Art. 59 Absatz 2 dem
Bundestag und Bundesrat zur Beratung und BeschluB3-
fassung zuleiten. Mit der innerstaatlichen Ratifizierung
wirde das Abkommen Gesetzeskraft erlangen.

Der Bericht der OECD-Arbeitsgruppe zum unfairen
Steuerwettbewerb enthélt Empfehlungen. Die Ver-
héltnisse in Deutschland sind dadurch nicht betroffen.
Eine Umsetzung in nationales Recht ist nicht er-
forderlich.

Die OECD verfiigt iiber keine formalen, rechtlichen
Sanktionsmechanismen. Die Einfihrung derartiger
Mechanismen ware auch nicht sinnvoll, da dies den
offenen Diskussionscharakter der Organisation beein-
trachtigen wiirde. Allerdings werden in bestimmten
Fillen Uberwachungsverfahren eingefiihrt, z.B. bei
der Empfehlung zum unfairen Steuerwettbewerb.

Im Falle einer nationalen Nichtumsetzung von Ab-
kommen besteht ein starker informeller Druck (,peer
pressure”) seitens der anderen Mitgliedstaaten, der
u.a. im OECD-Ministerrat, in den Ausschiissen und in
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den jeweiligen Landerberichten zum Tragen kommt.
Diesem Druck kann der betreffende Mitgliedstaat nicht
ausweichen.

15. Welche institutionellen und inhaltlichen Vor-
schldge macht die Bundesregierung, um die EU in
die Lage zu versetzen, nicht nur Preis- und Wah-
rungsstabilitdt zu sichern, sondern auch eine auf
Beschiftigung und soziale Sicherheit gerichtete
Wirtschaftspolitik zu fordem sowie flir ganz Europa
Impulse zur Entwicklung zu geben?

Die groBte Herausforderung in Europa besteht weiter-
hin darin, die hohe Arbeitslosigkeit in den Mitglied-
staaten durch die Schaffung neuer dauerhafter Ar-
beitsplatze abzubauen. Hierzu ist ein iberzeugendes
wirtschaftspolitisches Konzept erforderlich, in dessen
Mittelpunkt Stabilitdt, gesunde Staatsfinanzen und
Strukturreformen auf den Arbeits- und Giitermérkten
stehen miissen. Mit dem Vertrag von Amsterdam (u. a.
Einfligung des neuen Titels fur Beschéftigung in den
EG-V) und den Beschliissen des Beschaftigungsgipfels
in Luxemburg, an denen die Bundesregierung aktiv
mitgewirkt hat, wurde diesen Aspekten Rechnung ge-
tragen. Wichtig ist, daB es angesichts landerspezifi-
scher Unterschiede bei der nationalen Verantwortung
fiir die Beschéaftigungspolitik bleibt. Auch wahren die
getroffenen Beschliisse den bestehenden Finanzrah-
men und damit die erforderliche Haushaltsdisziplin.
Nicht zuletzt ist die hohe Mitverantwortung der So-
zialpartner fiir die Lésung der Beschaftigungsprobleme
herausgestellt worden. Weitere institutionelle Refor-
men der EU sind aus beschéaftigungspolitischer Sicht
nicht notwendig.

Die Bundesregierung wird die Politik der Reformen
konsequent fortsetzen. Eine beschaftigungsférdernde
Steuer- und Abgabenpolitik, mehr Wettbewerb und
Privatisierung, der Abbau biirokratischer Hiirden und
die Vereinfachung von Genehmigungsverfahren sollen
dazu beitragen, wettbewerbsfahige Strukturen herzu-
stellen und privater Initiative mehr Raum zu geben.
Das Wachstums- und Beschaftigungspotential der
kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) muB durch
verbesserte Rahmenbedingungen sowie durch Unter-
stitzung von Unternehmensgriindungen verstarkt
werden.

Der beschéftigungspolitische Aktionsplan der Bundes-
republik Deutschland ist zusammen mit den Aktions-
planen der anderen Mitgliedstaaten Rat und Kommis-
sion vorgelegt worden und konkretisiert die koordi-
nierte Beschéftigungsstrategie auf wichtigen Hand-
lungsfeldern. Von zentraler Bedeutung ist, daB die
Beschaftigungspolitik als integrales Element in eine
umfassende wirtschaftspolitische Strategie einge-
bunden wird. Die Bundesregierung geht davon aus,
daB die jahrliche Uberpriifung der Aktionsplédne dazu
beitragen wird, den Erfahrungsaustausch uber er-
folgreiche Wege in der Beschéftigungspolitik auf euro-
péaischer Ebene zu intensivieren.
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— Welche Vorschldge hat die Bundesregierung,
um eine integrierte europdische Struktur-,
Technologie- und Infrastrukturpolitik zu fér-
dern und gemeinsame Initiativen zur Forde-
rung von Mittelstand, Arbeitsmarkt und Quali-
fikation voranzutreiben?

Anfang 1998 hat der Rat der Européaischen Gemein-
schaften seinen gemeinsamen Standpunkt fir das
5. Rahmenprogramm Forschung und technologische
Entwicklung festgelegt. Danach sind Fordermittel in
Hohe von 14 Mrd. ECU fir die Jahre 1998 bis 2002
vorgesehen.

Zur Forderung des Mittelstands gibt es auf euro-
péischer Ebene verschiedene spezifische Programme.
Hingewiesen sei hier beispielhaft auf die Gemein-
schaftsinitiative fir kleine und mittlere Unternehmen,
die fur die Jahre 1994 bis 1999 Mittel in Héhe von
1 Mrd. ECU vorsieht.

Im Rahmen ihrer Vorschlage zur Agenda 2000 hat die
Kommission der Europdischen Gemeinschaften im
Marz 1998 auch ihre Vorschldge zur kiinftigen Struk-
turpolitik vorgelegt. Danach soll dieser Politikbereich
far die Jahre 2000 bis 2006 durch Mittel in Hohe von
286 Mrd. ECU gefordert werden, davon 47 Mrd. ECU
fir die kiinftig beitretenden Staaten.

Die Bundesregierung wird die kinftige Entwicklung
bei diesen Programmen abwarten, bevor sie weitere
Initiativen ergreift.

— In welcher Weise soll die Europdische Investi-
tionsbank (EIB) in Zukunft solche gemein-
samen Vorhaben stdrker unterstiitzen?

Der Européaische Rat von Amsterdam am 15./16. Juni
1997 hat in seiner EntschlieBung {iber Wachstum und
Beschaftigung die wichtige Rolle der Europdischen In-
vestitionsbank und des Europédischen Investitionsfonds
bei der Schaffung von Arbeitsplatzen durch die Ver-
besserung der Investitionsmoglichkeiten anerkannt.
Die Bank hat mit dem Amsterdam Sonderaktions-
programm vom August 1997, das die Bundesregierung
unterstiitzt, rasch auf die EntschlieBung des ER Am-
sterdam reagiert.

Das Sonderaktionsprogramm legt die Grundlage fir
eine erweiterte Finanzierungstatigkeit in den Berei-
chen Bildung und Gesundheit, stadtische Umwelt und
Umweltschutz. Im Zusammenwirken mit dem Euro-
péaischen Investitionsfonds und dem Bankensektor hat
die Bank die Fazilitat fiir technologieorientierte kleine
und mittlere Unternehmen (KMU) mit hohem Wachs-
tumspotential eingerichtet. Diese Fazilitét soll den Zu-
gang der KMU zu Wagniskapital verbessern und er-
génzt die bisherigen Globaldarlehen der Bank zur
KMU-Forderung. Die Beteiligungsoperationen er-
folgen auf der Grundlage gesunder Bankgrundsatze
und -gepflogenheiten. Die Kreditvergaben der Bank
werden fur groBe Infrastrukturprojekte und -netze,
insbesondere fiir transeuropédische Netze (TEN), ver-
stéarkt. Die entsprechenden Finanzierungen werden
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noch besser auf die jeweiligen Erfordernisse abge-
stimmt.

Die Finanzierungstatigkeit im Rahmen des Sonderak-
tionsprogramms schreitet ziigig voran. Finanzierungs-
operationen wurden bereits in den Bereichen Gesund-
heit und Bildung und im Rahmen der Fazilitat fiir
Wagniskapital abgeschlossen. Insgesamt sind bis Ende
1997/Anfang 1998 Finanzierungsoperationen mit ei-
nem Volumen von iiber 880 MECU im Rahmen des
Sonderaktionsprogramms unterzeichnet worden.

— Wie kann die Osteuropabank (EBRD) in die
Lage versetzt werden, den wirtschaftlichen
Aufbau der mittel- und osteuropédischen Lander
wirksamer zu unterstiitzen, und wie kann eine
bessere Abstimmung zwischen ihr und der
Weltbank erreicht werden?

Die Europaische Bank fir Wiederaufbau und Entwick-
lung (EBRD) fordert seit ihrer Grindung 1991 den
Ubergang zu einem offenen, auf Wettbewerb orien-
tierten Madrkten basierenden Wirtschaftssystem. Um
die Entwicklung der Marktwirtschaft voranzubringen,
stellt die Bank vorrangig Direktfinanzierungen fiir den
Privatsektor, aber auch fiir den Aufbau von Infrastruk-
tureinrichtungen zur Verfligung. Aulerdem tragen ihre
Investitionen zum Aufbau und der Festigung von In-
stitutionen bei. Die Mittel der EBRD werden in Form
von Darlehen, Beteiligungsinvestitionen und Ga-
rantien vergeben.

Angesichts ihrer erfolgreichen Geschaéftstatigkeit und
der stetig wachsenden Erfahrung hat die EBRD sich zu
einem auflerst wirksamen Instrument und einem inter-
national anerkannten Finanzinstitut entwickelt. Um
dies auch kiinftig zu gewdhrleisten, wurde 1996 be-
schlossen, das Kapital der EBRD von 10 Mrd. ECU auf
20 Mrd. ECU zu verdoppeln. Deutschland beteiligt sich
hieran mit seinem entsprechenden Anteil vonrd. 8,5 %.

Die Abstimmung zwischen der EBRD und der Welt-
bank wird laufend praktiziert. Sie erfolgt sowohl zwi-
schen den Institutionen selbst, als auch durch die Ko-
ordinierung der zustdndigen Ressorts auf nationaler
Ebene und darauf aufbauend mittels Koordinierung
der Exekutivdirektoren von EBRD und Weltbank.

16. Welche Initiativen wird die Bundesregierung er-
greifen, damit die multilaterale Entwicklungs-
zusammenarbeit verstarkt und besser koordiniert
wird?

Insbesondere:

— Welche Vorschldge macht die Bundesregie-
rung, um insbesondere fir arme Entwick-
lungslénder eine realwirtschaftlich notwendige
Entschuldung zu erreichen?

Die Bundesregierung ist Mitglied des Pariser Clubs,
der sich mit Fragen von Schuldenerleichterungen fiir
arme Entwicklungslander befafit, und gestaltet dessen
Politik mit. Seit Dezember 1994 wendet der Pariser

Club die sog. Neapel-Konditionen an, nach denen den
drmsten Landern bei Erfiillung von bestimmten Krite-
rien bis zu 67 % der Handelsforderungen erlassen
werden kénnen.

Fiir einige der &rmsten, hochverschuldeten Lander, fur
die die Neapel-Konditionen nicht ausreichen, beschlof
der Pariser Club im November 1996 zusatzliche Schul-
denerleichterungen. Im Rahmen einer mit Weltbank
und IWF entwickelten multilateralen Schulden-
initiative (Initiative fiir Heavily Indebted Poor Coun-
tries — HIPC) soll auch bei solchen Landern die Schul-
denlast auf ein dauerhaft tragbares Niveau vermindert
werden, die dieses aus eigener Kraft trotz Ausnutzung
des bisherigen Schuldeninstrumentariums nicht errei-
chen kdnnen. Diesen Landern kdénnen Schulden bis zu
80 % erlassen werden.

Die Bundesregierung war schon bei der Diskussion der
Neapel-Konditionen bereit gewesen, in einigen Son-
derfillen einen ErlafB bis zu 80 % fiir Handelsforde-
rungen zu gewahren; dieser Vorschlag war damals im
Glaubigerkreis noch nicht konsensfdhig.

Die HIPC-Schuldeninitiative entlaBt die Schuldner-
lander nicht aus ihrer Verantwortung, sondern stellt
Hilfe zur Selbsthilfe dar. Voraussetzung fiir die An-
wendung der Initiative im Einzelfall sind konsequente
wirtschaftliche und finanzielle Anpassungsbemuhun-
gen, ohne die eine dauerhafte Lésung der Verschul-
dungsprobleme nicht mdéglich ist. Schuldenerleichte-
rungen werden daher in einem mehrstufigen, an das
Verhalten der Schuldnerlander gekniipften Verfahren
gewahrt. Im Rahmen dieser Initiative diirfte es ge-
lingen, auch den drmsten, hochverschuldeten Landern
so umfassende Schuldenerleichterungen zu gewahren,
daf} sie die verbleibenden Schulden aus eigener Kraft
zurickzahlen kénnen.

Neben den multilateral koordinierten Unterstiitzungs-
leistungen hat die Bundesregierung auch auf bilate-
raler Ebene verschiedene Mafinahmen zur Reduzie-
rung der Schulden der drmeren Entwicklungslander
durchgefiihrt:

1. Auf der Grundlage einer UNCTAD Resolution von
1978 hat die Bundesregierung seitdem den am we-
nigsten entwickelten Ldndern (LDCs) und weiteren
besonders armen Ldndern Sub-Sahara-Afrikas For-
derungen aufgrund von finanzieller Entwicklungs-
hilfe (FZ) in Hohe von iiber 9 Mrd. DM erlassen bzw.
den Erlaf8} in Aussicht gestelit.

2. Die Bundesregierung hat 1993 die Mdglichkeit ge-
schaffen, im Rahmen von bilateralen Umschul-
dungsabkommen Schuldenumwandlungen von
Forderungen aus Entwicklungshilfe zugunsten von
UmweltschutzmaBnahmen und seit 1996 zugunsten
von Projekten der Armutsbekdmpfung vorzu-
nehmen. Die Bundesregierung verzichtet auf FZ-
Forderungen unter der Bedingung, daf§ das Schuld-
nerland einen Teil der hierdurch freiwerdenden
Mittel in Inlandswéhrung fiir Projekte des Umwelt-
schutzes, der Armutsbekdmpfung oder der Bil-
dungsfdérderung einsetzt.
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3. Die Bundesregierung hat durch bilaterale Beitrdage
einzelne Lander bei der Reduzierung ihrer Banken-
verschuldung durch Schuldenrickkdufe mit hohen
Abschlagen unterstiitzt.

4. Die Bundesregierung leistet aulerdem durch ihre
besonders glnstigen FZ-Konditionen einen we-
sentlichen Beitrag, um einem Anstieg des Schul-
denstands von Entwicklungsldndern entgegen-
zuwirken:

So erhalten LDCs seit 1978 FZ-Leistungen aus-
schliefilich als nicht-riickzahlbare Zuschiisse. Ins-
gesamt wurden seit 1978 Zuschiisse an die LDCs von
uber 12,5 Mrd. DM vergeben. Fiir andere Entwick-
lungslédnder stellt die Bundesregierung seit 1989 rd.
20 % des jahrlichen Zusagerahmens als Zuschufl be-
reit; dies sind bisher fast 5 Mrd. DM. Die Kredit-
konditionen sehen auch fiir arme Entwicklungslander
oberhalb der LDC-Kategorie besonders glinstige Zins-
und Rickzahlungsregelungen vor (0,75 % Zinsen fiir
IDA-only-Lander und Riickzahlung uber 40 Jahre bei
10 tilgungsfreien Jahren; 2 % Zinsen fiir andere arme
Entwicklungsldnder und Riickzahlung iiber 30 Jahre
bei 10 tilgungsfreien Jahren).

— Welche Vorschlage macht die Bundesregie-
rung, um durch MaBnahmen der Entwick-
lungszusammenarbeit die Konkurrenzfahigkeit
armer Entwicklungslénder zu stéarken, damit sie
Chancen, die die Integration in den Weltmarkt
bietet, nutzen kéonnen?

Siehe Antwort zu Frage 8, 3. Spiegelstrich.

Die Politik der Bundesregierung zielt auf eine ver-
starkte Integration der armen Entwicklungsldnder in
den Weltmarkt ab. Sie setzt sich dafiir ein, den Markt-
zugang fir Exporte dieser Lander in die OECD-Lander
zu verbessern. Die EU hat hier erst vor kurzem neue
Regelungen umgesetzt. AuBlerdem férdert die Ent-
wicklungszusammenarbeit — zum Teil in Form von
Pilotprojekten - die Stdrkung der nationalen Produk-
tions- und Vermarktungsstrukturen, durch einen ge-
zielten Einsatz bilateraler und multilateraler Instru-
mente.

— Wird die Bundesrepublik Deutschland interna-
tional Initiativen ergreifen, um die Institutionen
der VN und die Weltbank organisatorisch, in-
stitutionell und finanziell in die Lage zu ver-
setzen, die internationalen Konventionen zur
Forderung nachhaltiger Entwicklung mit in die
Tat umzusetzen?

Die Bemithungen der Bundesregierung um Reformen
und erhohte Effizienz im Wirtschafts- und Sozialbe-
reich der Vereinten Nationen, auf die bereits verwiesen
wurde (vgl. Antwort auf Frage III1.11, 1. Spiegelstrich),
schlieBen eine enge, verstdrkte Zusammenarbeit der
Institutionen der Vereinten Nationen mit der Weltbank
ein,

Auch in diesem Bereich gibt es Fortschritte: So wurde
u.a. eine Vereinbarung iber verstdarkte Zusammen-
arbeit zwischen Weltbank und UNDP abgeschlossen;
die Weltbank leitet eine der ,Task Forces" des ,Ad-
ministrative Committee on Co-ordination (ACC)' zur
Implementierung der Ergebnisse der Weltkonferenzen.
Am 18. April 1998 fand in New York erstmals die im
Rahmen der Revitalisierung des Wirtschafts- und So-
zialrates der VN (ECOSOC) beschlossene hochrangige
Sondersitzung des ECOSOC mit IWF und WB un-
mittelbar im Anschlufl an deren Frithjahrstagung in
Washington statt. Thema waren die Auswirkungen der
gegenwadrigen Finanzkrisen in Siidostasien auf die
Entwicklungsldnder insgesamt. Diese Sitzung ist ein
weiterer wichtiger Schritt zu einer engeren Zusamen-
arbeit des VN-Systems mit den Bretton-Woods-In-
stitutionen. Sie erméglicht einen Dialog, in dem alle
relevanten okonomischen wie nichtékonomischen
Aspekte des Globalisierungsprozesses behandelt wer-
den kénnen. Weitere Treffen werden folgen.

Die Bundesregierung setzt sich auBerdem in den ent-
sprechenden Aufsichtsgremien dafiir ein, dafB die je-
weilige Organisation im Rahmen ihres Mandates die
Vorgaben der Konventionen und die Agenda 21 in
Ubereinstimmung mit den entwicklungspolitischen
Zielen der Entwicklungsldnder umsetzt und den not-
wendigen Koordinierungsbedarf mit anderen Koope-
rationsprogrammen, z.B. nationalen Aktionsplédnen,
beriicksichtigt.
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