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1. Allgemeine Bemerkungen tiber die AusschuBarbeit

1.1 Anzahl und Schwerpunkte der Eingaben

Im Jahr 1997 gingen beim PetitionsausschuB 20 066
Eingaben ein. Gegeniiber dem Vorjahr mit 17 914 Pe-
titionen bedeutet dies wieder einen Anstieg der Neu-
eingdnge um 2 152 Petitionen oder um 12,01 v.H.
Damit wird der sich in den zuriickliegenden Jahren
abzeichnende Trend bestéatigt: Die Anzahl der Einga-
ben liegt seit der deutschen Vereinigung im Jahre
1990 jahrlich um die 20 000 Eingaben (1993: 20 098,
1994: 19 526, 1995: 21 291).

Die vorgenannten Zahlen beziehen sich ausschlieB3-
lich auf neu eingehende Petitionen. Sie spiegeln das
Arbeitsvolumen der Mitglieder des Ausschusses so-
wie der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Aus-
schufldienstes, der Verwaltung des Petitionsaus-
schusses, nur unvollkommen wider. Denn hinzuzdh-
len ist insbesondere die Anzahl der abschlieBend be-
handelten Petitionen, die sich im Jahre 1997 auf
19 653 belduft. AuBerdem sind die Nachtrdge der
Birgerinnen und Biirger zu erwahnen, die Zugdnge
also, in denen das Anliegen prdzisiert oder erweitert
wird. 14 671 solcher Nachtrdge im Jahre 1997 bedeu-
ten damit auch einen betrachtlichen zuséatzlichen Ar-
beitsaufwand (vgl. hierzu die statistischen Angaben
im Anhang, Anlage 1, A., B. und D.).

Die Unterabteilung Petitionen und Eingaben der Ver-
waltung des Deutschen Bundestages hat dieses
Arbeitsvolumen mit einer Personaldecke von etwa
90 Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern zu bewaltigen,
wobei es sich dabei um ca. 65 Ganztagskrafte und
24 Teilzeitkrafte handelt. Wenngleich die Zahl der
Neueingange im Berichtszeitraum wieder angestie-
gen ist, sieht sich die Unterabteilung Petitionen und
Eingaben in der Situation, Personaleinsparungen,
wie sie derzeit nahezu in allen Verwaltungen in
Bund, Ldndern und Gemeinden vorgenommen wer-
den, durchzufiihren. Damit dies unter gréBtmoég-
lichem Erhalt des Services fiir die Biirgerinnen und
Biirger erfolgt, hat im Berichtszeitraum eine Organi-
sationsuntersuchung des AusschufBldienstes iiber die
Moéglichkeiten einer Straffung der Verfahrensablaufe
mit dem Ziel der Personaleinsparung stattgefunden.
Durch eine Umstrukturierung sollen die Arbeitsab-
laufe so optimiert und umgestaltet werden, daB die
notwendigen Personaleinsparungen erbracht werden
konnen. Das Konzept ist mit Ablauf des Berichtszeit-
raums fertiggestellt worden; es wird nun seit Beginn
des Jahres 1998 schrittweise umgesetzt wird.

Schaut man sich die Verteilung der Petitionen auf die
jeweiligen Bundesministerien an, so fallt auf, daB
nach wie vor das Bundesministerium fiir Arbeit und
Sozialordnung (BMA) mit 6390 Petitionen das Res-
sort mit den bei weitem meisten Eingaben darstelit.
Der prozentuale Anstieg mit 33,51 v. H. ist hier erheb-
lich. Gemessen am Gesamtvolumen der eingegange-
nen Petitionen entfallen auf das BMA fast 40 v. H. der

Eingaben. Mit einem etwa gleich hohen prozen-
tualen Anteil am Gesamtaufkommen der Eingdnge
sind das Bundesministerium des Innern (BMI) mit
2044 und das Bundesministerium der Finanzen
(BMF) mit 2036 Petitionen zu nennen. Bemerkens-
wert hierbei ist der Anstieg der Petitionen, die dem
Sachgebiet ,Wiedergutmachung Nationalsozialisti-
schen Unrechts” zuzuordnen sind; diese fallen ganz
iiberwiegend in die Zustdndigkeit des BMF. Gab es
im Jahre 1996 noch 43 Eingaben in diesem Themen-
bereich ist diese Zahl im Berichtszeitraum auf 126 an-
gewachsen und hat damit eine Steigerung von fast
200 v. H. erfahren. Aufféllig ist auch die Zahl der Peti-
tionen, die das Bundesministerium fiir Gesundheit
betreffen. Dieses Ressort gehért nun zu den finf Mi-
nisterien, die eine vierstellige Eingabenzahl zu ver-
zeichnen haben. Hier sind die Petitionen von 967 im
Jahre 1996 auf 1650 im Berichtszeitraum angewach-
sen.

Riickgénge betreffen insbesondere das Bundesmini-
sterium fiir Post und Telekommunikation mit einer
Abnahme um mehr als 50 v. H. und das Bundesmini-
sterium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicher-
heit mit einem Riickgang von etwa 40 v. H. Auch
das Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusam-
menarbeit und Entwicklung hat ein Riickgang von
mehr als 40 v. H. zu verzeichnen. In absoluten Zahlen
fallt dies allerdings nicht ins Gewicht (im Jahre 1997
9 Petitionen, im Jahre 1996 16 Petitionen). Das Bun-
desministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung spielt fir den - Petitionsausschuf3
von jeher eine weniger bedeutende Rolle. Im Jahre
1997 hatten diese Eingaben neben entwicklungspoli-
tischen Einzelthemen im Umweltbereich vor allem
personelle FérderungsmaBnahmen zum Gegenstand.

Auch die Zahl der Sammelpetitionen, also der Petitio-
nen, die mit einer Unterschriftenliste eingereicht
werden, ist von 1 301 Petitionen im Jahre 1996 auf
1512 Eingaben im Jahr 1997 angestiegen. Die An-
zahl der hierdurch eingereichten Unterschriften ist
von 897475 auf 1445345 Unterschriften angewach-
sen. Im Gegensatz hierzu sind die Massenpetitionen,
also Eingaben in groBerer Zahl mit demselben An-
liegen, deren Text ganz oder im Wesentlichen tiber-
einstimmt (z. B. Postkartenaktionen), von 1558576
auf 431433 Unterschriften zuriickgegangen. Bei
Massen- und Sammelpetitionen dominierten die
Themenbereiche gesetzliche Krankenversicherung,
die Forderung nach Verscharfung der StrafmaBnah-
men bei Sexualverbrechen sowie der Forderung nach
einer gentechnikfreien Landwirtschaft. Natiirlich be-
schéftigte auch die Rechtschreibreform den Petitions-
ausschufl. Hier wurden ca. 20 000 Unterschriften von
Birgerinnen und Biirgern gezdhlt, die sich gegen
eine solche Reform aussprachen.

Die Anzahl der Bitten zur Gesetzgebung ist im Ver-
héltnis zu den Beschwerden, also den Eingaben, die
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sich gegen das konkrete Handeln einer Behérde rich-
ten, betrdchtlich angewachsen. Wurden im Jahre
1996 noch 4 865 Bitten gezdhlt, so sind es 7 560 Legis-
lativpetitionen im Jahre 1997. Demgegentiiber ist so-
gar die Anzahl der Beschwerden von 13 049 Petitio-
nen im Jahre 1996 auf 12 506 im Jahre 1997 zurick-
gegangen. In mehr als ein Drittel der eingehenden
Petitionen wird der AusschuB also aufgefordert, eine
Gesetzesanderung zu bewirken.

Auffallig ist nach wie vor die Anzahl der Petitionen,
die aus den neuen Bundesldndern kommen, im Ver-
gleich zu der Anzahl der Petitionen aus dem alten
Bundesgebiet. Um hier einen Vergleich anzustellen,
muB man sich die Anzahl der Petitionen vor Augen
flihren, die auf eine Million Einwohnerinnen und
Einwohner des jeweiligen Landes durchschnittlich
entfdllt. Das Land mit den wenigsten Eingaben,
ndmlich mit 129, ist hiernach Bayern. Nordrhein-
Westfalen ist von den westlichen Bundeslandern mit
228 Eingaben pro eine Million der Bevélkerung der
« Tabellenfiihrer”,

Demgegeniiber fallen die Zahlen in den 6stlichen
Bundeslédndern erheblich héher aus. Thiiringen ist
mit 357 Petitionen, gerechnet auf eine Million Biirge-
rinnen und Biirger, das Land mit den vergleichsweise
wenigsten Eingaben. In Brandenburg wurden 527
Petitionen gezéahlt, was einen Zuwachs im Vergleich
zum Vorjahr von 77,76 v. H. ausmacht. Nach wie vor,
auch wenn man die Zahlen aus der Zeit vor der deut-
schen Einigung vergleicht, ist jedoch die Bevdlke-
rung von Berlin die ,petitionsfreudigste”. Hier wur-
den 558 Eingaben auf eine Million Berlinerinnen und
Berliner gezahlt.

1.2 Neuere Entwicklungen in der Arbeit
des Ausschusses

1.2.1 Frauenspezifische Petitionen

Wie bereits in den Vorjahren wurde auch im Berichts-
zeitraum den ressortiibergreifenden Petitionen zum
Thema , Gleichstellung von Frau und Mann" viel Be-
achtung geschenkt.

Mehrere Petitionen lagen dem Ausschufl zum Thema
frauenspezifische Asylgriinde vor. Viele Flichtlings-
initiativen riagten, daB im Asylverfahren die ge-
schlechtsspezifische Verfolgung bislang zu wenig
bertlicksichtigt werde. Zudem sollten die Entscheide-
rinnen und Entscheider im Asylverfahren vor dem
Bundesamt fiir die -Anerkennung Ausldndischer
Flichtlinge (BAFl) besser geschult bzw. bei asyl-
suchenden Frauen moéglichst nur weibliche Anhoér-
personen eingesetzt werden.

Dariiber hinaus sollten Abschiebeschutzregelungen
jenseits des Asyls geschaffen werden. Alleinstehende
Frauen, die Opfer sexueller Gewalt geworden waren
und dadurch den Schutz in ihren Familien im Her-
kunftsland verloren hatten, sollten in bestimmte Lan-
der nicht mehr abgeschoben werden kénnen. Bei der
Beratung dieser Petitionen hatte der Ausschufl kon-
statiert, daB zwar in letzter Zeit insbesondere im Bun-
desamtsverfahren eine Reihe von Verbesserungen
durchgefiihrt worden sind. Gleichwohl seien weitere
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Anstrengungen erforderlich, um Opfer von ge-
schlechtsspezifischen Verfolgungen besser zu schiit-
zen.

Wie bereits in den Vorjahren gab es auch im Jahr
1997 zahlreiche Eingaben fiir ein eigenstdndiges
Aufenthaltsrecht flir Ausldnderinnen, die mit einem
Deutschen verheiratet sind. Teilweise wurde den An-
liegen durch die Novellierung des Ausldndergesetzes
entsprochen, das bei auBergewohnlichen Hartefdllen
auf das Erfordernis einer bestimmten Ehedauer nun-
mehr vollstandig verzichtet.

Nicht nachvollziehbar fiir viele Miitter und Vater war
eine Regelung im Einkommensteuergesetz, die das
Kindergeld betraf. In einer Vielzahl von Fallen, bei
denen die Eltern nicht mehr zusammenlebten, hatten
Finanzdmter das Kindergeld zurlickgefordert, und
zwar von dem Elternteil, der das Geld weiter ausge-
zahlt bekommen hatte, jedoch nicht (mehr) mit dem
Kind zusammenlebte. Zwar hatten die Betroffenen,
in der Regel die Vater, das Kindergeld an die Miitter
der Kinder weitergeleitet. Gleichwohl wurden sie
von den Finanzdmtern um Riickzahlung der geleiste-
ten Kindergeldbetrdge gebeten. Andererseits erhiel-
ten die Kindergeldberechtigten, also die Miitter, das
Kindergeld rickwirkend fiir nur maximal sechs Mo-
nate. Durch die Vielzahl der Petitionen wurde sehr
schnell deutlich, daB es sich hierbei um eine nicht be-
absichtigte Regelungsliicke handelte, die auch vom
Bundesamt fiir Finanzen eingeraumt wurde. Hier
konnte also schnelle Hilfe geleistet werden. Man
werde, so wurde mitgeteilt, dies in den anstehenden
Beratungen zur Steuerreform beriicksichtigen. Au-
Berdem wurde mitgeteilt, da§ die Riickforderungsbe-
scheide der Finanzdmter nicht vollzogen werden. .

Immer wieder beschaéftigt sich der Petitionsausschuf
auch mit Forderungen, das soziale Ehrenamt nicht
nur in ,Sonntagsreden” anzuerkennen, sondern
auch Verbesserungen vor allem im Hinblick auf die
berufliche Freistellung, den Aufwendungsersatz, die
steuerliche Absetzbarkeit sowie die rentenrechtliche
Anerkennung der ehrenamtlichen Tétigkeit einzu-
fiihren.

Auch das UnterhaltsvorschuBgesetz ist fiir viele Miit-
ter, vor allen Dingen Alleinerziehende, ein Grund,
sich an den Petitionsausschul zu wenden. Zwar
garantiert das UnterhaltsvorschuBgesetz einen Min-
destunterhalt fiir das Kind, allerdings nur fiir die
Dauer von sechs Jahren und hochstens bis zum
12. Lebensjahr des Kindes. Der AusschuB hat hier die
Bundesregierung aufgefordert, Verbesserungen im
Sinne der Betroffenen in die Vorbereitung von Ge-
setzentwiirfen miteinzubeziehen.

Die rentenrechtliche Berticksichtigung von Kinderer-
ziehungszeiten hat den' AusschuB schon mehrfach
beschaftigt. Viele Petentinnen hatten die Berticksich-
tigung von Kindererziehungszeiten, auch bei gleich-
zeitiger Erwerbstatigkeit gefordert. Die Petitionen
wurden dem zustédndigen FachausschuB} iberwiesen,
damit dieser die vorliegenden Gesetzentwlirfe zur
Reform der gesetzlichen Rentenversicherung im
Lichte der Petitionen beraten kénne. Nunmebhr ist die
Anrechnung von Kindererziehungszeiten im Renten-
reformgesetz 1999 neu geregelt. Es sieht im einzel-
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nen vor, daB diese Zeiten ab dem 1. Juli 1998 zusatz-
lich zu den bereits vorhandenen zeitgleichen Bei-
tragszeiten in der Rentenversicherung angerechnet
werden.

Ablehnend hingegen hat der Ausschull andere ren-
tenrechtliche Anliegen beschieden, etwa die Kritik
von Frauen, daB grundsatzlich die im Ausland ver-
brachten Kindererziehungszeiten nicht angerechnet
werden oder auch die Kritik an der Anhebung der
Altersgrenze bei Altersrenten fiir Frauen.

Haufig wenden sich auch Interessenverbdnde oder
Initiativen mit der Bitte um Gesetzesdnderung an
den AusschuB. So beanstandete ein Verband von
Seemannsfrauen, daB deutsche Seeleute auf See-
schiffen, die die Flagge eines anderen Staates fiith-
ren, zwar voll dem deutschen Einkommensteuerge-
setz unterliegen, daBl sie aber, ebenso wie ihre in
Deutschland lebenden Familienangehorigen, von
dem deutschen Sozialversicherungsrecht ausge-
schlossen sind. Der PetitionsausschuB3 hat dies als
MiBstand anerkannt, dem dringend abgeholfen wer-
den miisse. Hier bleibt noch abzuwarten, wie sich die
Bundesregierung zu dem Anliegen stellen wird.

1.2.2 Petitionsrecht im Bereich
der Telekommunikation und des Postwesens

Auch wenn das Bundesministerium fiir Post und
Telekommunikation' seit Ablauf des Berichtszeit-
raums nicht mehr existiert, beschaftigen Petitionen in
diesem Bereich den Ausschufl nach wie vor. Die Zu-
standigkeiten werden nunmehr, je nach Schwer-
punkt der Eingabe, dem Bundesministerium der Fi-
nanzen oder dem Bundesministerium der Wirtschaft
zugeordnet. Bei Wettbewerbsversto8en ist die Regu-
lierungsbehorde fir Telekommunikation und Post als
Aufsichtsbehoérde zustandig. Entsprechend ist bei
Petitionen in diesem Bereich die Regulierungsbehor-
de dem AusschuB gegeniiber auskunftspflichtig.

Bereits in den vergangenen Jahren hatte sich der
PetitionsausschuB3 mit-den Auswirkungen der Um-
wandlung der Postunternehmen in Aktiengesell-
schaften durch die Postreform II seit dem 1. Januar
1995 befafit. Der BMPT hatte dem Ausschufl gegen-
uber stets erkldart, daB Zustandigkeiten und Einwir-
kungsmoglichkeiten nicht mehr gegeben seien. Das
Ministerium leitete die jeweiligen Petitionen an die
Deutsche Telekom AG in aller Regel ohne Kommen-
tar weiter, genauso wie es deren Stellungnahmen
wiederum unkommentiert an den Petitionsausschu8
weiterleitete. Letztlich war aber die weitere Handha-
be und der Umfang des parlamentarischen Kontroll-
rechts in'diesem Bereich ungeklart geblieben.

AnlaBlich der Mitberatung eines Antrages der Frak-
tion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN , Petitionsrecht und
parlamentarische Kontrolle im Bereich der Tele-
kommunikation und des Postwesens” (Drucksache
13/3327) hatte der Petitionsausschul den AusschuB
fiir Wahlpriifung, Immunitat und Geschéftsordnung
gebeten, vor der abschlieBenden Beratung dieses
Antrages eine Klarung der Rechtsfrage herbeizufiih-
ren, welche Befugnisse das Bundesministerium fir
Post und Telekommunikation, insbesondere bei der

Prifung von Kundenbeschwerden uber fehlerhaftes
Handeln der besagten Unternehmen, besitze. Der
Ausschuff fir Wahlprifung, Immunitat und Ge-
schaftsordnung hat dem Plenum des Deutschen Bun-
destages eine Auslegungsentscheidung zu Umfang
und Grenzen parlamentarischer Fragerechte ein-
schlieBlich der Petitionsinformationsrechte vorgelegt,
in der durch Aufzdhlung von Sachgebieten die Zu-
stdndigkeitsbereiche des BMPT, der Post AG sowie
der Telekom AG abgegrenzt werden sollten (Druck-
sache 13/6149 Nr. 2). Mit den Stimmen der Koali-
tionsfraktionen ist diese Auslegungsentscheidung
vom Plenum des Deutschen Bundestages am 1. Ok-
tober 1997 angenommen worden. Gleichzeitig wurde
auch der Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN |, Petitionsrecht und parlamentarische Kon-
trolle im Bereich der Telekommunikation und des
Postwesens” beraten. Ebenfalls mit den Stimmen der
Koalitionsfraktionen wurde dieser Antrag abgelehnt.

SchlieBlich ist das von der Bundestagsfraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN sowie dreier Abgeord-
neter dieser Bundestagsfraktion gegen den Bundes-
minister fiir Post und Telekommunikation und die
Bundesregierung der Bundesrepublik Deutschland
im Marz 1997 angestrengte Organklageverfahren zu
erwdhnen.

Hintergrund dieses Verfahrens vor dem Bundesver-
fassungsgericht ist ebenfalls die Umwandlung der
Postunternehmen in Aktiengesellschaften durch die
Postreform II seit dem 1. Januar 1995. Mit der Klage
wird die Klarung der Frage angestrebt, wie sich diese
Reform auf das Petitionsrecht und die ihm korrespon-
dierenden Rechte des Deutschen Bundestages in
Petitionssachen auswirkt. Im Streit steht der Umfang
des Rechts des Petitionsausschusses, von der Bun-
desregierung die zur Bescheidung von Petitionen auf
dem Gebiet des Post- und Telekommunikations-
wesens notwendigen Auskinfte zu verlangen. AnlaB
fur die Klage hatte insbesondere das Verhalten des
Bundesministers fiir Post und Telekommunikation in
mehreren Petitionsfidllen gegeben. Die Antragsteller
sind der Auffassung, daB das Bundesministerium fiir
Post und Telekommunikation das Petitionsinformati-
onsrecht des Deutschen Bundestages und des seine
Rechte wahrnehmenden Petitionsausschusses ver-
letzt habe, indem es unter Berufung auf fehlende
EinfluBmoglichkeiten der Bundesregierung Stellung-
nahmeersuchen des Petitionsausschusses nicht bear-
beitet habe.

Wann eine Entscheidung des Bundesverfassungsge-
richts ergeht, ist derzeit nicht absehbar.

1.2.3 Entschéddigung von NS-Opfern

Im Jahre 1997 hat sich der PetitionsausschuBB mehr-
fach mit der Frage der Entschadigung von Opfern
der Nationalsozialistischen Gewaltherrschaft befaBt.

In einer Petition, die sowohl von in Tschechien und in
der Slowakischen Republik lebenden Personen als
auch von Biirgerinnen und Biirgern aus der Bundes-
republik Deutschland eingereicht worden war, wur-
de eine individuelle Entschddigung far die iber-
lebenden Opfer des Holocaust in der ehemaligen
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Tschechoslowakei gefordert. Auf einer Delegations-
reise in die Tschechische Republik suchte der Peti-
tionsausschufl das Gesprach mit diesen Menschen.
Er kniipfte auch Kontakte zu der Stiftung ,There-
sienstddter Initiative” (vgl. die Ausfiihrungen zu 1.7
Zusammenarbeit auf internationaler Ebene). An die-
ser Reise nahm die Vorsitzende des Petitionsaus-
schusses, die stellvertretende Vorsitzende, der Ob-
mann der Fraktion der CDU/CSU sowie weitere
Mitglieder des Petitionsausschusses teil. Es kam zu
einem intensiven Meinungsaustausch Uber die
Gestaltungsmoglichkeiten der Entschdadigung fir
tschechische NS-Opfer. Seitens der ,Theresien-
stdadter Initiative” wurde immer wieder betont, da8
ein Weg gefunden werden miisse, tschechischen NS-
Opfern eine individuelle Entschadigung zukommen
zu lassen. Die Zeit drdnge und die Sterberate der
Opfer steige. Angebote, fiir die NS-Opfer als glo-
bale Entschddigung Altersheime und Sanatorien zu
bauen, wie sie im Rahmen des deutsch-tschechi-
schen Zukunftsfonds diskutiert werden, seien nicht
annehmbar. Diese Hilfe kdme viel zu spat und wiirde
zudem die Opfer aus ihrer gewohnten Umgebung
reifen. Unter den Mitgliedern dieser Delegationsrei-
se bestand Einvernehmen, daB3 eine individuelle Lo6-
sung fiir die Entschddigung gefunden werden miisse,
obwohl das Wort ,Entschddigung” in der deutsch-
tschechischen Erkldrung an keiner Stelle verwandt

worden sei. Eine solche Entschdadigung kénne dabei-

durchaus iliber eine mit Mitteln des Zukunftsfonds
einzurichtende Stiftung oder iiber ein Sozialwerk er-
folgen.

Im Berichtszeitraum sprach sich der Ausschuf3 auch
fir eine Verbesserung der Entschddigung fiir
Zwangssterilisierte aus. Eine Initiative von ,Eutha-
nasie”-Geschddigten hatte sich mit ihrer Forderung
nach Verbesserungen der Richtlinien der Bundes-
regierung iiber Harteleistungen an Opfer von Natio-
nalsozialistischen UnrechtsmaBnahmen an den Aus-
schuB gewandt. Nachdem der mitberatende Innen-
ausschuBl die Petition der Initiative in weiten Tei-
len unterstiitzt hatte, empfahl der Petitionsausschufl
fir diese Opfer eine 25prozentige Minderung der
Erwerbsfahigkeit grundsétzlich, ohne besonderen
Nachweis, anzuerkennen. Auch sollte bei der Ge-
wéhrung einer Beihilfe nicht mehr das Familienein-
kommen, sondern ausschlieBlich das Einkommen der
Betroffenen zugrunde gelegt werden. Die Beihilfe
solle auBerdem der jeweiligen Inflationsrate ange-
paBt werden. Uber die bereits vom 12. Deutschen
Bundestag ausgesprochene Achtung der Zwangs-
sterilisierten hinaus will der PetitionsausschuB hier-
durch eine deutliche Verbesserung der Entschadi-
gung fiir Zwangssterilisierte des NS-Regimes errei-
chen.

Bereits vor Jahren hatte der Petitionsausschuf nach-
driicklich die Forderung mehrerer Biirgerinnen und
Biirger unterstiitzt, ein gesetzliches Verfahren zur
Aufhebung von Entscheidungen der ehemaligen
Erbgesundheitsgerichte des NS-Staates einzuleiten.
Deshalb hatte er diese Petition der Bundesregierung
«zur Berlcksichtigung”, dem hoéchstmoglichen Vo-
tum des Ausschusses, empfohlen. Dem Ausschuf
war in mehreren Stellungnahmen seitens der Bun-
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desregierung mitgeteilt worden, daB sich das Bun-
desministerium der Justiz mit der Behandlung dieser
Thematik wie auch mit der Frage der Aufhebung von
NS-Unrechtsurteilen aus anderen Rechtsgebieten in-
tensiv befasse und einen Gesetzentwurf erarbeite,
der die in der NS-Zeit erlassenen Sterilisationsent-
scheidungen durch Gesetzesbeschluf aufhebe.

SchlieBlich kamen die Fraktionen von BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN, der SPD der CDU/CSU und der ED.P.
der Bundesregierung zuvor und brachten Gesetzent-
wiirfe zur Aufhebung der nationalsozialistischen Un-
rechtsentscheidungen beim Deutschen Bundestag
ein.

Danach hat auch die Bundesregierung einen Gesetz-
entwurf vorgelegt, der zur Zeit der Drucklegung die-
ses Berichtes im Bundesrat beraten wird.

Es bleibt sehr zu hoffen, dal noch in der 13. Wahl-
periode ein Gesetz zur Aufhebung nationalsozialisti-
scher Unrechtsurteile in Kraft treten kann.

1.3 Sitzungen des Petitionsausschusses

Im Jahr 1997 fanden 20 Sitzungen des Petitionsaus-
schusses statt. Der Bericht des Ausschusses iiber
seine Tatigkeit im Jahr 1996 (Drucksache 13/8000)
erschien am 24. Juni 1997. Er wurde am 1. Oktober
1997 im Plenum des Deutschen Bundestages beraten
(Plenarprotokoll 13/194).

Der AusschuB} legte im Jahre 1997 dem Deutschen
Bundestag 102 Sammeliibersichten mit Beschluf}-
empfehlungen zur Erledigung der Petitionen vor.

Die Zahl der Anderungsantridge zu BeschluBempfeh-
lungen des Ausschusses ist im Berichtsjahr 1997 auf
hohem Niveau konstant geblieben. Insgesamt gab es
25 Anderungsantrdge zu 25 BeschluBempfehlungen,
wobei elf von seiten der Fraktion BUNDNIS 90/ DIE
GRUNEN, sechs von der Fraktion der SPD und sechs
von der Gruppe der PDS eingebracht wurden.

Ein Anderungsantrag wurde gemeinsam von der
Fraktion der SPD sowie der Fraktion BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN eingebracht. Er betraf eine Petition,
die sich mit der Endlagerung fiir radioaktive Abfélle
in Morsleben befafte.

Ein Anderungsantrag ist in zweifacher Hinsicht be-
sonders erwahnenswert. Es handelt sich um die bis-
her einzige Petition, bei der das Plenum des Deut-
schen Bundestages anders beschlossen hat, als es der
Petitionsausschufl empfohlen hatte.

Mit groBer Mehrheit hatte der Petitionsausschufl dem
Plenum empfohlen, die Petition, die sich gegen den
Umzug des Katholischen Militdrbischofsamtes von
Bonn nach Berlin wandte, der Bundesregierung zur
Beriicksichtigung zu iliberweisen. Gleichwohl stufte
das Plenum dieses Votum zuriick und iiberwies die
Petition der Bundesregierung zur Erwdgung. Es
folgte damit einem Anderungsantrag der CDU/CSU
und der ED.P, dem einzigen, der von den Koali-
tionsfraktionen in der laufenden Wahlperiode zu Be-
schluBempfehlungen des Ausschusses eingebracht
worden ist. Er war damit gleichzeitig der einzige An-
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derungsantrag tuberhaupt, der von Erfolg gekront
war.

Insgesamt fanden zu den Anderungsantragen 13 De-
batten im Deutschen Bundestag statt.

Auch wenn es im Hinblick auf das Arbeitspensum
des Petitionsausschusses zu einer vergleichsweise
geringen Anzahl von Debatten im Plenum des Deut-
schen Bundestages kommt, wird in den Beratungen
im Petitionsausschul hdufig kontrovers diskutiert
und votiert. Die BeschluBempfehlungen des Peti-
tionsausschusses sind vielfach, wie in anderen Aus-
schiissen auch, Mehrheitsentscheidungen. Im Sinne
der Anliegen der Biirgerinnen und Biirger sind die
Abgeordneten im PetitionsausschuBl zwar immer wie-
der bestrebt, ein einheitliches, fraktionsiibergreifen-
des Votum zu erreichen. Gleichwohl divergieren die
Meinungen der Abgeordneten zu einzelnen Einga-
ben aus grundsétzlich anderen gesellschaftspoliti-
schen Grundiiberzeugungen heraus. Deshalb wer-
den von den in der Abstimmung unterliegenden
Fraktionen auch nicht selten Anderungsantrage fiir
die Beratung der Petition im Plenum angekiindigt.

Vielen Petentinnen und Petenten ist dies nicht klar
und sie meinen, die Formel ,der Petitionsausschuf3
empfiehlt” stehe fiir eine einheitliche Meinung des
Ausschusses. Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN hat deshalb einen Antrag zur Anderung des
- § 112 Abs. 3 der Geschéftsordnung des Deutschen
Bundestages eingebracht. Sie will damit erreichen,
daB den Einsendern von Petitionen neben der Art der
Erledigung auch die Auffassung des Ausschusses
und die Ansicht der Minderheit mitgeteilt wird. Der
Antrag soll noch in der 13. Wahlperiode beraten wer-
den.

Ein noch ungeldstes Problem stellt in diesem Zusam-
menhang die Behandlung von BeschluBempfehlun-
gen des Petitionsausschusses im Deutschen Bundes-
tag dar, zu denen zusétzlich zu den Anderungsantré-
gen auch Debattenwiinsche der Fraktionen vorlie-
gen. Obwohl § 112 Abs. 2 der Geschaftsordnung des
Deutschen Bundestages (GO-BT) vorsieht, daB die
vom Ausschufl behandelten Petitionen nach drei Sit-
zungswochen auf die Tagesordnung des Deutschen
Bundestages gesetzt werden, ist dies im Berichtszeit-
raum und auch in den vorhergehenden Jahren bei
einzelnen Petitionen, zu denen Debattenwiinsche
vorlagen, nicht geschehen. In Einzelfdllen hatte sich
hierdurch die abschlieBende Behandlung von Petitio-
nen um bis zu einem Jahr verzdgert. Es wurde argu-
mentiert, dal die zur Verfiigung stehende Plenarzeit
fir die Vielzahl der Debattenwiinsche nicht ausrei-
che, weshalb die Fraktionen ihre Wiinsche auch bei
Petitionen im Rahmen des ihnen zur Verfliigung ste-
henden Zeitkontingents anmelden miiten.

Im Interesse der Biirgerinnen und Biirger, die mit
Einlegen einer Petition ein durch Artikel 17 Grund-
gesetz (GG) gewdhrleistetes Grundrecht wahrneh-
men und damit auch ein Recht auf eine zeitnahe Be-
handlung ihrer Eingabe haben, hat die Vorsitzende
des Petitionsausschusses die Bundestagsprasidentin
um Klarung dieses Problems dureh den AusschuB fir
Wahlprifung, Immunitat und Geschéaftsordnung ge-
beten.

1.4 Ausiibung der Befugnisse

Im Berichtszeitraum machte der AusschuB} insgesamt
achtmal von den ihm nach dem Gesetz nach Arti-
kel 45c des Grundgesetzes eingerdumten Befugnis-
sen Gebrauch (Gesetz iiber die Befugnisse des Peti-
tionsausschusses des Deutschen Bundestages). Er
fiithrte sieben Anhérungen von Regierungsvertre-
terinnen und -vertretern durch. Es fand eine Orts-
besichtigung statt.

Zu einer fir September 1997 geplanten Anhérung
der Parlamentarischen Staatssekretdrin beim Bun-
desministerium fiir Gesundheit, (BMG) Frau Sabine
Bergmann-Pohl, kam es erfreulicherweise nicht
mehr, da das Ministerium kurzfristig mitteilte, es
wolle der Bitte in diesen und allen &hnlich gelagerten
Fédllen Rechnung tragen. Hintergrund der geplanten
Anhérung war die Petition €iner Fliichtlingsinitiative
gewesen, die beklagt hatte, daB Kinder von erwerbs-
tatigen Biirgerkriegsfliichtlingen keinen Krankenver-
sicherungsschutz erhalten. Im Friihjahr 1995 hatte
sich der Petitionsausschufl dann fir eine entspre-
chende Gesetzesdanderung ausgesprochen. Das Bun-
desministerium fiir Gesundheit hatte das mit der Be-
grindung abgelehnt, diese Familien seien nur ,vor:
lUbergehend"” in Deutschland und koénnten deshalb
nicht in den GenuB des Krankenversicherungsschut-
zes kommen. Das Bundessozialgericht hatte bereits
entschieden, daf auch Familienangehoérige von Biir-
gerkriegsflichtlingen und Asylsuchenden mit ,vor-
ubergehendem" Aufenthalt krankenversichert seien.
Deshalb teilte das Bundesministerium fiir Gesund-
heit kurz zuvor mit, es habe die Spitzenverbande der
Krankenkassen entsprechend informiert und sie auf-
gefordert, die Beachtung der Urteile des Bundes-
sozialgerichts durch ihre Mitglieder sicherzustellen.
Dem Anliegen der Fliichtlingsinitiative konnte damit
entsprochen werden. Folgerichtig verzichtete der
AusschuBl auf eine Anhérung der Parlamentarischen
Staatssekretarin.

In einer noch aus der 12. Wahlperiode stammenden
Eingabe ist der Petitionsausschufl ein letztes Mal
tatig geworden (vgl. Jahresbericht 1996, Drucksache
13/8000, Nr. 2.13.1, S. 54). Er befaBte sich erneut mit
der Eingabe eines mit je 24 Stunden teilzeitbeschaf-
tigten Ehepaares, dessen Antrag auf Erziehungsgeld
nach geltendem Recht abgelehnt worden war, weil
beide Elternteile eine Wochenarbeitszeit von jeweils
mehr als 19 Stunden hatten. Der seinerzeitige Be-
schluB} des Ausschusses lautete auf ,Erwdgung”. Das
Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend (BMFSFJ) war diesem BeschluB jedoch
nicht nachgekommen. In der hierzu durchgefiihrten
Anhérung verwies die Ministerin auf die Zielsetzung
des Bundeserziehungsgeldgesetzes (BErzGG). Es sei
nicht das Ziel des Gesetzes, den Eltern eine bessere
Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu ermdéglichen.
Vielmehr solle die vorrangige Betreuung des Kindes
in seiner ersten Lebensphase durch einen Elternteil
honoriert werden. Die gleichberechtigte Erziehung
des Kindes durch Vater und Mutter sei zwar ein
Aspekt, der in den letzten Jahren starker betont wor-
den sei; mit der hauptsdchlichen Zielrichtung des
Gesetzes stehe dies aber nicht in Einklang. Der Aus-
schuBl sah nach mehrmaliger Befassung keine Még-
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lichkeit mehr, der Petition zu einem positiven Ergeb-
nis zu verhelfen und schloB deshalb das Verfahren
ab.

Hervorzuheben ist auBerdem, die gemeinsame An-
hoérung des Parlamentarischen Staatssekretdrs beim
Bundesministerium der Finanzen (BMF), Dr. Stark,
der Parlamentarischen Staatssekretdarin beim Bun-
desministerium fiir Bildung, Wissenschaft, Forschung
und Technologoie (BMBF), Elke Wiilfing, und der
Parlamentarischen Staatssekretdrin beim BMG, Dr.
Sabine Bergmann-Pohl. In einer ebenfalls noch aus
der 12. Wahlperiode stammenden Petition hatte ein
Sprachheilzentrum die Gleichstellung der Sprach-
heilpadagogen mit den Logopdden und den Atem-,
Sprech- und Stimmlehrern durch Befreiung von der
Umsatzsteuerpflicht gefordert. Die Petition war be-
reits im Jahr 1995 der Bundesregierung zur Er-
wdagung iiberwiesen worden. In der nunmehr durch-
gefuhrten Anhérung traten die Meinungsverschie-
denheiten zwischen dem PetitionsausschuB3 und den
Parlamentarischen Staatssekretdaren deutlich zutage.
Fir den AusschuB bestand um so dringenderer
Handlungsbedarf auf parlamentarischer Ebene. In
der Folge fand ein sogenanntes erweitertes Obleute-
gesprach mit Abgeordneten des Petitionsausschus-
ses, des Finanzausschusses und des Gesundheits-
ausschusses, mit Vertreterinnen und Vertretern der
beteiligten Bundesministerien, mit Abgeordneten
der Landtage Nordrhein-Westfalen und Niedersach-
sen, mit Vertretern der Finanzministerien Nieder-
sachsen und Nordrhein-Westfalen sowie Experten
der Sprachheilpddagogik statt. Hiernach wiederum
hat sich Anfang 1998 der Finanzausschuf} des Deut-
schen Bundestages mit der Problematik befaft und
hat dem Plenum des Deutschen Bundestages emp-
fohlen, daBl Sprachheilpadagogen von der Umsatz-
steuerpflicht befreit werden sollen. Der Petitionsaus-
schuBl hat nunmehr alle 16 Bundeslander in dieser
Sache angeschrieben. Er wird sich im Jahre 1998
weiterhin mit dieser Problematik befassen.

Der AusschulB} hatte sich bereits iiber mehrere Jahre
mit einer ebenfalls noch aus der 12. Wahlperiode
stammenden Petition befaBt, in der es um die Ein-
stiegsmoglichkeit fiir Rollstuhlfahrer in ICE-Ziigen
der Deutschen Bahn AG geht (Vgl. Jahresbericht
1996, Drucksache 13/8000 Nr. 2.9.1, S. 42). Im Be-
richtszeitraum fiihrte er erneut eine Anhérung durch,
zu der der Parlamentarische Staatssekretar im Bun-
desministerium fiir Verkehr, Dr. Norbert Lammert,
und das Vorstandsmitglied der Deutschen Bahn AG,
Heinz Neuhaus, geladen waren. Grundsatzlich er-
klarten beide, daB Verbesserungen der Mobilitdtsbe-
dingungen fir Behinderte bei der Deutschen Bahn
AG grofie Bedeutung zukamen. Allerdings seien Ver-
besserungen teilweise nur schwer zu realisieren, da
sie einen erheblichen technischen, zeitlichen und
finanziellen Aufwand erforderten. Der Ausschul} hat
dem Regierungsvertreter und dem Vertreter der
Deutschen Bahn AG sein Unverstandnis dariiber
deutlich gemacht, dafl zwar alle Regionalziige behin-
dertengerecht ausgestattet seien, ICE-Ziige diesem
Standard dagegen immer noch nicht gerecht wiirden.
Mit Nachdruck hat der AusschuB darauf gedréngt,
daB in der neu konzipierten ICE-Generation, der
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vierten Generation, Einstiegshilfen vorgesehen wer-
den. Die Anhérung, sowie die seitens der Bundesre-
gierung erganzend erteilten schriftlichen Antworten
werden derzeit, unter Einbeziehung des Petenten so-
wie der Behindertenverbande, ausgewertet. Auch im
Berichtszeitraum konnte diese Petition noch nicht ab-
schlieBend behandelt werden.

SchlieBlich ist die Anhoérung des Bundesministers der
Verteidigung, Volker Riihe, besonders zu erwahnen.
Hier hatte der AusschuB einen detaillierten Bertick-
sichtigungsbeschluB mit kurz- und langfristigen Ziel-
vorgaben gefaBt; diesem war die Bundesregierung
nicht nachgekommen. Dabei ging es um die schritt-
weise Uberfiihrung der militirischen Nutzung eines
Truppeniibungsplatzes in eine zivile Nutzung. Insbe-
sondere hatte der AusschuB darum gebeten, durch
Verhandlungen mit der belgischen Regierung auf
eine Beendigung der militdarischen Nutzung zu dréan-
gen. Obwohl im Zuge des Petitionsverfahrens einige
Verbesserungen zugunsten der in der Region leben-
den Biurgerinnen und Biirger erreicht werden konn-
ten, konnte das-Anliegen einer zivilen Nutzung bis-
her nicht erreicht werden (vgl. hierzu 2.5.1 Beendi-
gung der militarischen Nutzung eines Truppen-
ubungsplatzes?).

"Im Jahre 1997 fand ein Ortstermin statt. Eine Delega-

tion des Petitionsausschusses machte sich im Novem-
ber 1997 ein Bild von dem ,Verkehrsprojekt Deut-
sche Einheit Nr. 17“, mit dem u. a. die Bundeswas-
serstraBen in Brandenburg ausgebaut werden sollen.
Eine Biirgerinitiative hatte mit Unterstiitzung von
liber 6340 Biirgerinnen und Biirgern gefordert, von
dem Ausbau der Havel Abstand zu nehmen. Sie
hatte dies mit zu geringem Transportaufkommen, zu
hohen Investitionslasten, den daraus resultierenden
unwirtschaftlichen Transportkosten und den erhebli-
chen 6kologischen Eingriffen in die Natur begriindet.
Zu dem Ortstermin, der auf einem Schiff auf der
Havel stattfand, waren auch der Parlamentarische
Staatssekretar beim Bundesministerium fiir Verkehr,
Vertreter der Landesministerien fiir Verkehr und Um-
welt, Vertreter der ortlichen Wasser- und Schiffahrts-
direktion und des WasserstraBenneubauamtes Berlin
eingeladen. Auch Vertreterinnen und Vertreter des
Aktionsbiindnisses gegen den Havelausbau waren
zu dem Ortstermin eingeladen. Nachdem zundachst
die verschiedenen Standpunkte vorgetragen worden
waren, wurden von seiten der Abgeordneten Fragen
u. a. nach den Datengrundlagen fiir die Expertisen,
zum Kosten-Nutzen-Verhaltnis, zu den 6kologischen
und 6konomischen Auswirkungen des Projektes ge-
stellt. Es wurden auBerdem die voraussichtlichen
Auswirkungen auf die Beschaftigungssituation, auf
das Fischereigewerbe sowie auf die ostdeutschen
Wirtschaftsrdume bei einem Verzicht auf den Ausbau
in der geplanten Form diskutiert. Schliefllich fand
eine Schiffsbereisung der betroffenen Region statt.
Hier wurden die konkret geplanten Projekte erldau-
tert, u. a. die Erweiterung und Vertiefung der Fahr-
rinne, die erforderlichen Neuaufschiittungen, der
Ausbau der Kanalstrecke etc. Der AusschuB3 hat die
Petition noch im Berichtszeitraum abschlieBend bera-
ten. Er iiberwies die Eingabe der Bundesregierung
als Material und bat, das geplante Projekt noch ein-
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mal besonders hinsichtlich der Vertraglichkeit fiir die
Schldsser- und Parklandschaft Potsdam mit der
hochstmoglichen Exaktheit aller vorhandenen Zah-
len zu uberpriifen, um eine umweltvertragliche Ver-
wirklichung des Projektes Nr. 17 zu gewéhrleisten.

1.5 Uberweisung an die Bundesregierung
zur Beriicksichtigung oder Erwagung

Im Rahmen der Mdéglichkeiten, die nach den Verfah-
rensgrundsatzen des Petitionsausschusses (vgl. An-
lage 10, 7.14.f)) zur Erledigung einer Petition in Be-
tracht kommen, sind die Beriicksichtigungs- und Er-
wagungsbeschlisse von besonderer Bedeutung. Ein
BeschluB, die Petition der Bundesregierung zur Be-
nicksichtigung zu lUberweisen, ist ein Ersuchen des
Deutschen Bundestages an die Bundesregierung,
dem Anliegen des Petenten zu entsprechen. Lautet
der BeschluB}, die Petition der Bundesregierung zur
Erwdgung zu lUberweisen, so handelt es sich hierbei
um ein Ersuchen des Deutschen Bundestages an die
Bundesregierung, das Anliegen des Petenten noch
einmal zu uberpriifen und nach Méglichkeiten der
Abhilfe zu suchen.

Am 1. Januar 1997 waren 27 Fdlle, in denen die Peti-
tion der Bundesregierung zur Berticksichtigung, und
159 Fille, in denen die Petition der Bundesregierung
zur Erwagung tliberwiesen worden war, noch nicht
endglltig abgeschlossen. Davon wurden bis zum
31. Dezember 1997 16 Bericksichtigungsfdlle und
52 Erwdgungsfalle positiv erledigt.

Besonders erwahnenswert ist die Erledigung der Ein-
gabe einer Bilirgerin, die Pflegegeld fiir ihren voll-
invaliden, bei ihr in Italien lebenden Vater begehrte.
Die Petition ist deshalb von herausragender Bedeu-
tung, da die Bundesregierung — das Bundesministe-
rium far Arbeit und Sozialordnung (BMA) — in Ko-
operation mit dem italienischen Arbeits- und Sozial-
ministerium und der Europdischen Kommission eine
gemeinschaftsrechtliche Kldrung erreichen konnte,
die nicht nur der konkreten Petition abhalf, sondern
dariiber hinaus auch bewirkte, daB in Féllen, in de-
nen ein in Italien lebender Pflegebediirftiger, der
ausschlieBlich eine Rente aus Deutschland bezieht,
auch Anspruch auf italienisches Pflegegeld hat.

Von den deutschen Versicherungstrdgern war das
Pflegegeld fiir den 93jdhrigen, schwerstpflegebe-
diirftigen Vater abgelehnt worden, weil dieser im
* Ausland lebe und das Pflegegeld nach deutscher
Auffassung nicht in einen anderen EU-Staat ex-
portiert werden konne. Die italienischen Behodrden
ihrerseits hatten den Anspruch mit der Begriin-
dung abgelehnt, Pflegegeld kénne nur ein Bezieher
einer italienischen Rente erhalten. Die Rente aus
einem anderen EU-Staat wurde der italienischen
Rente entgegen dem Gemeinschaftsrecht nicht
gleichgestelit.

Bereits im Jahre 1995 hatte der Petitionsausschufi
dringenden Handlungsbedarf festgestellt, und die
Bundesregierung um Abhilfe gebeten. Gerade weil
eine familidare Unterbringung von auf Pflege ange-
wiesenen Personen gesellschaftlich erwiinscht sei,
miisse eine Losung auf EU-Ebene gefunden werden.

Im Berichtszeitraum konnte erreicht werden, daBl das .
italienische Pflegegeld in Hoéhe von monatlich
750000 Lire (761 DM) rickwirkend ab dem Zeit-
punkt der Antragstellung iliber mehrere Jahre ge-
wahrt wird. Damit ist nunmehr sichergestellt, daB
Rentenbezieher aus Deutschland oder anderen Mit-
gliedstaaten, die in Italien wohnen, und nach
italienischen Bestimmungen als Pflegebediirftige
anerkannt sind, auch italienisches Pflegegeld er-
halten. Uber den Einzelfall hinaus diirfte sich dies in
Zukunft insbesondere fiir zuriickgekehrte, italieni-
sche Wanderarbeitnehmer, die hdufig wegen ihrer
in Deutschland verbrachten Erwerbstatigkeit aus-
schlieBlich eine deutsche Rente beziehen, positiv
auswirken.

In einem Ende des Jahres 1996 einstimmig zur Be-
riicksichtigung lberwiesenen Fall kam die Bundes-
regierung der Bitte des Ausschusses um Einbiirge-

‘Tung einer seit ihrer Geburt in Deutschland lebenden

iranischen Staatsangehorigen wenig spater nach. Die
Situation der Frau stellte aufgrund ihrer persénlichen
Vorgeschichte und der Verfolgung ihres regime-
kritischen Vaters und seiner Ermordung eine beson-
dere Harte dar. Hier ist die Bundesregierung — das
Bundesministerium des Innern —der Empfehlung des
Ausschusses gefolgt und hat seine Zustimmung zur
Einbiirgerung unter Hinnahme der Mehrstaatigkeit
erklart. Eine weitere zur Beriicksichtigung tiberwie-
sene Petition ist besonders hervorzuheben. Es han-
delt sich um eine Bitte zur Gesetzgebung, mit der
eine Frauendarztin den PetitionsausschuB gebeten
hatte, Kassenarzte in tberversorgten Gebieten als
Teilzeitkrdfte zuzulassen. Mit dem am 1. Juli 1997 in
Kraft getretenen Zweiten Gesetz zur Neuordnung
von Selbstverwaltung und Eigenverantwortung in
der gesetzlichen Krankenversicherung (2. GKV-
NOG) hat diese Legislativpetition Eingang in die
Neuregelung gefunden. Nunmehr kann ein kassen-
arztlicher Zulassungsplatz im Timesharing fiir meh-
rere Arzte vergeben werden.

Im Berichtszeitraum wurden fiinf Beriicksichtigungs-
félle und 42 Erwdgungsfélle aus der Zeit vor Beginn
des Jahres 1997 mit der Mitteilung abgeschlossen,
daB dem Anliegen auch nach nochmaliger Priifung
nicht habe entsprochen werden kénnen.

Hierbei handelt es sich u. a. auch um zwei Eingaben
zum Kindergeld- bzw. zum Erziehungsgeldgesetz,
denen nicht abgeholfen wurde. Das Bundesministe- .
rium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
lehnte eine Gesetzesanderung ab, obwohl die Einga-
be deutlich gemacht hatte, daB das geltende Recht
dem haufig erkldarten Willen der Bundesregierung,
Erwerbs- und Erziehungsarbeit soweit wie mdglich
in Einklang zu bringen, nicht gerecht wird (vgl. Jah-
resbericht 1996 Drucksache 13/8000 Nr. 2.13.1 S. 54
und obige Ausfiihrungen zu 1.4 Ausiibungen der Be-
fugnisse). In einer Mehrfachpetition, die u. a. auch
von einer Flichtlingsinitiative eingereicht worden
war, hatte es die Bundesregierung abgelehnt, einer
bestimmten Flichtlingsgruppe Kindergeld zu ge-
wdhren. Im Rahmen von Altfallregelungen hatten

-diese Flichtlinge ihren Asylantrag zuriickgenom-

men, konnten deshalb jedoch nicht mehr als Fliicht-

linge nach der Genfer Fliichtlingskonvention aner-
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kannt werden. Obwohl diese Fliichtlinge grundsatz-
lich zu dem Empfangerkreis von Kindergeld geho-
ren, wird ihnen nunmehr das Kindergeld versagt. Vor
dem Hintergrund, daB auch die Vertreterin des Ho-
hen Flichtlingskommissars der Vereinten Nationen
in der Bundesrepublik Deutschland die Bundesregie-
rung gebeten hatte, diese Gesetzesliicke zu schlie-
Ben, ist dies besonders bedauerlich. Sechs Beriick-
sichtigungs- und 65 Erwagungsféalle aus der Zeit vor
dem 1. Januar 1997 konnten im Berichtszeitraum
noch nicht abgeschlossen werden.

Im Jahre 1997 iberwies der Deutsche Bundestag fiinf
Petitionen der Bundesregierung zur Berticksich-
tigung und 66 zur Erwdgung. Von den 1997 zur Be-
ricksichtigung oder zur Erwdagung iiberwiesenen
Petitionen wurden wéhrend des Berichtszeitraums
noch keine Beriicksichtigungs- jedoch 18 Erwa-
gungsfélle positiv erledigt. Zu den letztgenannten
gehort auch eine Petition, die die SchlieBung der Au-
Benstelle Mithlhausen des Bundesamtes fiir die Aner-
kennung ausldndischer Fliichtlinge zum Gegenstand
hatte (vgl. 2.3.9 SchlieBung der AuBenstelle Miihl-
hausen des Bundesamtes fiir die Anerkennung aus-
landischer Fliichtlinge). Mit der positiven Erledigung
dieser abgeschlossenen Petition wurden weitere elf
sachgleiche Anliegen positiv abgeschlossen. In fiinf
Erwagungsfdllen entsprach die Bundesregierung
nicht dem Anliegen. Zwei davon betreffen das Aus-
wartige Amt mit dem Sachgebiet Visaangelegenhei-
ten. Trotz der einstimmigen Empfehlung des Peti-
tionsausschusses, einer 68jahrigen tiirkischen GroB-
mutter den Besuch ihrer Séhne und Enkelkin-
der zu ermdglichen, blieb die Bundesregierung bei
ihrer harten Haltung (vgl. 2.2.2 Kein Besuchervisum
fir tiirkische GroBmutter). Ebenso ablehnend blieb
sie bei ihrer Haltung einer Bulgarin gegeniiber, die
Tochter der in Deutschland lebenden Petentin ist.
Auch hier wurde die Ausstellung eines Besuchervi-
sums abgelehnt. Der Petitionsausschul} ist der Auf-
fassung, daB allein die Vermutung einer mangelnden
Riickkehrbereitschaft, wie dies hdufig in Petitionen
betreffend Visaangelegenheiten angenommen wird,
nicht ausreichend ist.

Am Ende des Berichtsjahres waren demnach von
den 1997 zur Beriicksichtigung oder zur Erwégung
iiberwiesenen Petitionen finf Bericksichtigungs-
und 43 Erwagungsfdlle noch nicht abgeschlossen.

Insgesamt ist festzustellen, daB die Bundesregierung
im Berichtszeitraum in finf Berilicksichtigungs-
beschliissen und 47 Erwdgungsbeschliissen nicht
dem Votum des Petitionsausschusses gefolgt ist.
Damit ist eine deutliche Besserung gegentiber dem
Vorjahr eingetreten. Gleichwohl bleibt festzuhalten,
daB jeder Beriicksichtigungs- oder Erwdagungs-
beschluB, dem die Bundesregierung nicht abhilft,
»€einer zuviel” ist. Auch wenn Beschliisse des Peti-
tionsausschusses keine rechtliche Bindungswirkung
gegeniiber der Bundesregierung entfalten, fordert
der PetitionsausschuBl im Interesse einer gedeihli-
chen Zusammenarbeit mit der Volksvertretung die
Bundesregierung auf, den ihr zur Berticksichtigung
oder Erwdgung iiberwiesenen Petitionen nachzu-
kommen.
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"1.6 Zusammenarbeit mit

den Petitionsausschiissen der Lander

Auf Einladung der Vorsitzenden des Petitionsaus-
schusses fand am 9. Juni 1997 eine Tagung der Vor-
sitzenden und stellvertretenden Vorsitzenden der
Petitionsausschiisse der Landerparlamente und des
Deutschen Bundestages im Bayerischen Landtag in
Miinchen statt. An der Veranstaltung nahm auch
der Burgerbeauftragte des Landes Rheinland-Pfalz,
Ullrich , Galle, der Biirgerbeauftragte des Landes

| Mecklenburg-Vorpommern, Frieder Jelen, und die

Burgerbeauftragte fiir soziale Angelegenheiten des
Landes Schleswig-Holstein, Sigrid Warnicke, teil.
Der Petitionsausschufl des Deutschen Bundestages
war durch die Vorsitzende, die stellvertretende Vor-
sitzende, die Obmdnner der Fraktionen der CDU/
CSU, der SPD sowie der ED.P. und die Obfrauen
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und der
Gruppe der PDS vertreten. Das letzte Treffen dieser
Art hatte im Oktober 1995 in Schwerin stattgefun-
den (vgl. Jahresbericht 1995, Drucksache 13/4498,
Nr. 1.6, S. 9). Schwerpunktthema dieser Veranstal-
tung war, wie bereits schon in den Vorjahren, das
Asyl- und Auslanderrecht. Dabei ging es u. a. um die
rechtliche Wiirdigung der Lageberichte des Auswar-
tigen Amtes in Asylverfahren durch das Bundesamt
fir die Anerkennung auslandischer Flichtlinge, um
die Verwaltungspraxis des Bundes und der Lander
bei der Ein- und Ausbiirgerung von Iranerinnen und
Iranern und um ein Bleiberecht fiir Deserteure der
ehemaligen Sowjetarmee. Des weiteren wurden die
Petitionen betreffend Schutz von Anliegern an Schie-
nenwegen der Deutschen Bahn AG vor Larmimmis-
sionen erortert. Der hier seit langem ausgetragene
Kompetenzkonflikt zwischen Bund und Ldndern in
der Frage, ob das Eisenbahn-Bundesamt oder die
Gewerbeaufsichtsdmter der jeweiligen Lander fur
LarmschutzmaBnahmen zustdndig sind, konnte ge-
16st werden. Zwischenzeitlich ist gesetzlich klarge-
stellt worden, daB das Eisenbahn-Bundesamt als
nachgeordnete Behoérde des Bundesministeriums fir
Verkehr zu einer umfassenden Uberwachung der

.| Anlagen der Bahn AG auf allen Rechtsgebieten ein-

schlieflich des Umweltschutzes verpflichtet ist.
SchlieBlich interessierte insbesondere die Petitions-
ausschiisse der Ldnderparlamente der Umgang mit
Petitionen, die kommunale Selbstverwaltungsange-
legenheiten betreffen und auch die Petitionsfahigkeit
von Biirgermeistern oder anderen Gemeindevertre-
tern, wenn diese im Sinne oder im Auftrag von
Biirgerinnen und Biirgern der Gemeinde eine Peti-
tion éinlegen.

Da es bereits in den Vorjahren Uberlegungen ge-
geben hatte, den Petitionsausschufl auch einmal in
offentlicher Sitzung tagen zu lassen, reiste zu Beginn
des Berichtszeitraumes auf Einladung des Prasiden-
ten des Bayerischen Landtages eine Delegation des
Petitionsausschusses des Deutschen Bundestages zu
einer Sitzung des Ausschusses fiir Eingaben und Be-
schwerden des Bayerischen Landtages nach Min-
chen. Dieser Ausschuf} tagt als einziger Eingaben-
ausschuB} einer Landesvolksvertretung grundsatzlich
offentlich und verfiigt iber eine jahrelange Sitzungs-
erfahrung. Aktueller parlamentarischer Hintergrund
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der Uberlegungen und der sodann durchgefiihrten

Delegationsreise war die Einfiigung der Vorschrift

§ 69a in die Geschéaftsordnung des Deutschen Bun-
destages (,Erweiterte o6ffentliche AusschuBlberatun-
gen") im Jahre 1995. Das Plenum des Deutschen
Bundestages soll auf diese Weise von fachspezifi-
schen Debatten entlastet und den Biirgerinnen und
Biirgern die Arbeit der Ausschiisse ndaher gebracht
werden. Fir den PetitionsausschuB3 als einzigen
«burgergerichteten” AusschuB besteht hier die Mdég-
lichkeit einer verstarkten Offentlichkeitsarbeit, nicht
zuletzt im Interesse der Biirgerinnen und Biirger.

Die Delegation nahm an zwei Sitzungen des Einga-
benausschusses des Bayerischen Landtages teil.
Wahrend der Beratung der einzelnen Petitionen war
stets eine Vertreterin oder ein Vertreter des jeweili-
gen Ressorts der Landesregierung anwesend. Hier-
durch bestand die Moglichkeit der unmittelbaren
Riickkoppelung des Ausschusses mit der zustandi-
gen Landesbehorde bzw. der Aufsichtsbehérde, so-
wohl zur erleichterten Aufklarung der Sach- und
Rechtslage der jeweiligen Petition, als auch hinsicht-
lich der Vollziehung der vom AusschuBl angestrebten
MaBnahmen.

Wahrend der offentlichen AusschuBsitzung war die
Presse, die jeweiligen Petentinnen und Petenten und
interessierte Einzelpersonen anwesend. Auch Besu-
chergruppen und Schulklassen wohnten der Sitzung
eine zeitlang bei und konnten sich so ein konkretes
und lebendiges Bild von dem Umgang der Abgeord-
neten mit den Anliegen der Blrgerinnen und Biirger
machen. Die Durchfihrung der Sitzung in 6ffent-
licher Tagung wurde auch von der Delegation des
Petitionsausschusses des Deutschen Bundestages
durchweq positiv bewertet. Es bleibt abzuwarten, ob
der PetitionsausschuB3 des Deutschen Bundestages
die so gemachten Erfahrungen fiir eine o6ffentliche
Sitzung nutzbar machen wird.

1.7 Zusammenarbeit auf internationaler Ebene

Nach wie vor besteht auf internationaler Ebene ein
reges Interesse an der Arbeit des Petitionsausschus-
ses des Deutschen Bundestages.

Im Jahre 1997 empfing der AusschuB eine Delegation
von Abgeordneten der Ukraine unter Leitung des
ehemaligen Premierministers Jewhen Martschuk,
MdP. Ferner war eine Besuchergruppe aus der Repu-
blik Benin zu Gast, bestehend aus Verfassungsrichte-

rinnen und -richtern, zu Gast, die sich iiber Fragen:

der Verfassungsgerichtsbarkeit informierten und be-
sonderes Interesse fiir die Arbeit des Ausschusses
und den Umgang mit Blirgerbeschwerden zeigten.
Auf Einladung der deutschen Stiftung fiir internatio-
nale rechtliche Zusammenarbeit informierte sich im
Mai 1997 eine Delegation des litauischen Seimas un-
ter Leitung des Vorsitzenden des Rechtsausschusses
des Seimas der Republik Litauen, Stasys Staciokas.
Der Staatsminister fiir Menschenrechtsfragen der
Turkei, Lutfi Esengiin, war Gast bei der Vorsitzen-
den des Petitionsausschusses, um mit ihr Fragen
betreffend der doppelten Staatsangehorigkeit fir
Tiirkinnen und Tirken, der Freizligigkeit in der EU
und Probleme in Visaangelegenheiten zu erdrtern.

Sechs Abgeordnete des indonesischen Parlaments
waren unter Leitung des stellvertretenden Parla-
mentsprasidenten, Professor Dr. John Ario Katili, zu
Besuch in der Bundesrepublik Deutschland, um sich
liber die Parlamentsarbeit und die Behandlung von
Bitten und Beschwerden der Bevilkerung im Deut-
schen Bundestag zu informieren. Ein umfangreiches
Besuchsprogramm wurde von seiten des Ausschuf3-
dienstes fiir den Ombudsmann fiir Menschenrechte
der Republik Slowenien, Ivan Bizjak, ausgearbeitet.
Er hatte Gelegenheit, verschiedene Bundesministe-
rien und deren Arbeitsweise kennenzulernen, war zu
Gast beim Landtag in Nordrhein-Westfalen, bei der
Wehrbeauftragten des Deutschen Bundestages, Clai-
re Marienfeld, dem Bundesbeauftragten fiir den Da-
tenschutz, Dr. Joachim Jacob, und war mit dem Biir-
gerbeauftragten des Landes Rheinland-Pfalz, Ullrich
Galle, zusammengekommen. Ein Besuch in Sachsen
fiihrte ihn mit dem sdchsischen Staatsminister der Ju-
stiz, Steffen Heitmann, und dem sachsischen Landes-
beauftragten fiir die Unterlagen der Staatssicherheit
der ehemaligen DDR, Siegmar Faust, zusammen. Im
September 1997 besuchte eine Delegation von vier
AusschuBsekretdren der Staatsduma der Russischen
Foderation den Petitionsausschufl. Ende des Jahres
1997 informierten sich Parlamentsmitarbeiterinnen
und -mitarbeiter der Republik Mazedonijen iiber die
Arbeit des Ausschusses, und schliefllich war der Ge-
neralstaatsinspektor von Vietnam, Minister Ta Huu
Thanh, zu Gast in Bonn.

Auf Einladung des Vorsitzenden des Petitionsaus-
schusses des Tschechischen Abgeordnetenhauses,
Herrn Jirci Novak, war eine sechskopfige Delegation
des Petitionsausschusses des Deutschen Bundesta-
ges zu Gast in Prag, nachdem eine Delegation des
tschechischen Petitionsausschusses sich vor etwa
zwei Jahren in Bonn informiert hatte. Die Delegati-
onsreise hatte zum Ziel, die immer noch offene Frage
der Entschadigung fur erlittenes NS-Unrecht mit Ver-
treterinnen und Vertretern der tschechischen NS-Op-
fer zu besprechen, die sich in der ,Theresienstddter
Initiative” organisiert haben (vgl. Ausfiihrungen zu
1.2.3 Entschadigung von NS-Opfern). Tschechische
Burgerinnen und Birger hatten sich nach jahrelan-
gem Bemiihen an den PetitionsausschuBl des Deut-
schen Bundestages gewandt, weil sie sich von hier
die Unterstutzung ihrer Forderung nach Entschddi-
gung versprochen hatten. In diesem Zusammenhang
informierten sich die Abgeordneten auch iiber den
Stand des Dialogs nach AbschluB der deutsch-tsche-
chischen Erkldrung. AuBerdem waren die Umweltbe-
lastung und die Waldschdden im deutsch-tschechi-
schen Grenzgebiet Gegenstand von Gesprachen, da
auch zu diesem Thema Petitionen vorlagen.

Auf Einladung der Vorsitzenden des Petitionsaus-
schusses war im Madrz 1997 der Biirgerbeauftragte
der  Europdischen Union, Herr Jacob Séderman, zu
Gast. Im Juni 1997 veranstaltete dieser ein Seminar
zum Thema ,Uberwachung der Anwendung des
Europdischen Gemeinschaftsrechts auf nationaler
Ebene” fir die sogenannten Verbindungsbeauftrag-
ten in den nationalen Ombudsmann-Einrichtungen
bzw. Petitionsausschiissen. Die Teilnehmerinnen und
Teilnehmer hatten auch Gelegenheit, an einer Sit-
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zung des Petitionsausschusses des Europaischen
Parlaments teilzunehmen. Dieser tagte an zwei auf-
einanderfolgenden Sitzungstagen mit insgesamt sie-
ben Stunden und beriet in dieser Zeit ca. 19 Petitio-
nen. Der Petitionsausschull des Deutschen Bundes-
tages muB sich bei seinen Beratungen auf Grund der
Fille der Eingaben sehr viel kiirzer fassen. Oft wer-
den 30 Einzelpetitionen, allerdings nach intensiver
Vorarbeit durch den AusschuBldienst und die Bericht-
erstatter, in einer einstiindigen Sitzung des Aus-
schusses beraten.

Als Mitglied im Vorstand des Europdischen Ombuds-
mann-Instituts nahm die Vorsitzende an den Vor-
standssitzungen teil. AnlaBlich der Vorstandssitzung
im November 1997 in Amsterdam fand eine gemein-
same Pressekonferenz mit den Ombudsleuten der
Foderation Bosnien-Herzegowina statt, auf der diese
ihren Jahresbericht 1996 iiber die Situation der Men-
schenrechte in der Féderation der Offentlichkeit vor-
stellten. In konkreten und teilweise sehr nahegehen-
den Beispielen wird darin geschildert, in welcher
Weise Menschenrechte in Bosnien-Herzegowina
miBachtet werden, wie sich die mangelnde staatliche
Infrastruktur auf das Alltagsleben der Menschen aus-
wirkt und wo anzusetzen ist, um den Friedens- und
Demokratisierungsproze8 zu férdermn. Der Bericht
kann im Sekretariat des Petitionsausschusses ange-
fordert werden.
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2. Anliégen der Biirgerinnen
und Blirger

2.1 Bundeskanzleramt

Die Anzahl der Eingaben zum Geschéftsbereich des
Bundeskanzleramtes ging im Jahr 1997 mit 21 relativ
stark gegeniiber dem Vorjahr mit 32 Petitionen zu-
rick. Die hdufigsten Eingaben waren Beschwerden
iber den Bundeskanzler, der an ihn gerichtete Briefe
nicht oder nur zégerlich beantwortet habe.

Uberwiggend enthielten die Schreiben Kritik an poli-
tischen AuBerungen des Bundeskanzlers; eine parla-
mentarische Kontrolle findet hier nicht statt.

Mit einer Petition wurde der Umfang der Vertre-
tungsbefugnis der Ehefrau des Bundeskanzlers im
gesellschaftlichen Bereich problematisiert, was be-
reits zuvor Gegenstand in einer parlamentarischen
Fragestunde gewesen war.

2.1.1 BegriiBungsansprache der Ehefrau
des Bundeskanzlers

Die Veroffentlichung einer BegriiBungsansprache
durch das Presse- und Informationsamt der Bundes-
regierung, welche die Ehefrau des Bundeskanzlers
vor Soldaten der Bundeswehr und ihren Angehéri-

| gen im Gastehaus Petersberg gehalten hatte, war

AnlaB fir einen Biirger, nach der gesetzlichen Norm
zu fragen, die die Ehefrau ermaichtige, im dienst-
lichen Interesse und in Erfiillung von Verpflichtun-
gen im Namen ihres Mannes zu handeln. Er wollte
dabei grundsatzlich wissen, ob das Halten von Reden
durch Familienangehérige von Regierungsmitglie-
dern von deren Mandat umfaft sei.

Das um Stellungnahme gebetene Bundeskanzleramt
fihrte hierzu aus, die Ehefrau des Bundeskanzlers,
Frau Hannelore Kohl, habe ihre Ansprache anldBilich
eines Termins gehalten, den sie, wie in zahlreichen
anderen Fallen auch, in Erfiillung von Verpflichtun-
gen im Namen ihres Mannes wahrgenommen habe.

Damit handelte sie nach Auffassung des Ausschusses
eindeutig im dienstlichen Interesse und leistete einen
Beitrag zur Erfiillung der Aufgaben des Bundeskanz-
lers. Hohe staatliche Amter bringen es mit sich, daB
auch Ehepartner oder Ehepartnerinnen von Ver-
pilichtungen protokollarisch und reprdasentativ mit
betroffen sind. Dies gilt aufgrund der verfassungs-
rechtlich herausgehobenen Stellung in besonderem
MabBe fiir den Bundeskanzler. In seinem Ermessen
liegt es, ob und gegebenenfalls in welchem Umfang
er seine Ehefrau mit der Wahrnehmung von Termi-
nen betraut.

Da mit der Ubernahme der Rede durch die Ehefrau
des Bundeskanzlers auch keine besonderen Kosten
entstanden waren, empfahl der PetitionsausschuB,
das Petitionsverfahren abzuschlieBen.
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2.2 Auswairtiges Amt (AA)

Seit Jahren hat sich die Anzahl der Eingaben zum
Geschéftsbereich des Auswaértigen Amtes bei etwa
400 Petitionen eingependelt; ebenso gleichbleibend
sind auch die wesentlichen Themenkreise: Ableh-
nung von Visaantragen, Beschwerden tiber Bedien-
stete der deutschen Auslandsvertretungen, Verlet-
zung von Menschenrechten in verschiedenen Staa-
ten und die Aufforderung an die Bundesregierung,
mit politischen oder wirtschaftlichen Mitteln die
Achtung der Menschenrechte den jeweiligen Staats-
regierungen gegenuber einzufordern.

Etwa die Haélfte der Eingaben zum Geschaftsbereich
des Auswartigen Amtes betraf die Ablehnung von
Einreisegenehmigungen durch die jeweils zustdn-
dige deutsche Botschaft. Hierbei handelt es sich um
etwa 80 Eingaben betreffend Visaantrage zu Be-
suchszwecken, etwa gleichviele Petitionen zu abge-
lehnten Antrdgen zur Familienzusammenfiihrung,
etwa 20 Einreisewiinsche zu Studien- oder Beschifti-
gungszwecken und schlieBlich um zehn Aufnahme-
antrdge jidischer Antragsteller aus der ehemaligen
Sowjetunion.

Im Berichtsjahr 1997 wurden lediglich neun Einga-
- ben zu abgelehnten Einreiseantrdgen im Petitions-
ausschuB streitig beraten, die dann teilweise mit
Mehrheitsentscheidungen, teilweise aber auch mit
libereinstimmenden Antrdgen beschlossen wurden.
Soweit die Petitionen der Bundesregierung zur Erwa-
gung oder zur Beriicksichtigung iiberwiesen wurden,
blieb ihnen gleichwohl der Erfolg verwehrt.

2.2.1 Kein Visum fiir Ehefrau eines Strafgefangenen

Weil seiner rumdénischen Ehefrau kein Visum zur
Familienzusammenfiihrung ausgestellt worden war,
beschwerte sich ein Strafgefangener zuerst beim Pe-
titionsausschuB des Bayerischen Landtages und hier-
nach beim Petitionsausschufl des Deutschen Bundes-
tages.

Der aus Ruménien stammende deutsche Staatsange-
hérige war zu einer lebenslangen Freiheitsstrafe ver-
urteilt worden, die er in einer bayerischen Vollzugs-
anstalt verbiiBt. Wahrend des Strafvollzugs hatte er
seine rumadnische Ehefrau geheiratet, die er nach
eigenem Bekunden seit der Studienzeit in Rumdnien
kenne und mit der er e1ne 18jahrige gemeinsame
Tochter habe.

Die AuBenstelle der deutschen Botschaft in Temesvar
hatte sich geweigert, der Ehefrau ein Visum zur
Familienzusammenfithrung auszustellen. Hiergegen
hatte er bereits Klage beim Verwaltungsgericht Kéln
eingelegt; er erhoffte sich jedoch iiber den Petitions-
ausschuB des Bundestages Unterstiitzung fiir sein
Anliegen.

Der AusschuB sah sich hierzu nicht in der Lage. Vor-
aussetzung fiir die Erteilung eines Visums durch eine
Auslandsvertretung ist die Zustimmung der 6rtlichen
Ausldnderbehérde in Deutschland. Diese hatte je-
doch ihre Zustimmung verweigert und argumentiert,
" daB durch die Inhaftierung des Petenten das Haupt-
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merkmal einer ehelichen Lebensgemeinschaft, die
hdusliche Gemeinschaft, fehle. -

Die hiergegen gerichtete Petition an den Petitions-
ausschul} des Bayerischen Landtages war aus dem
gleichen Grunde nicht erfolgreich. Eine Uberpriifung
und ausfiithrliche Wiirdigung des Anliegens. durch
den PetitionsausschuB des Deutschen Bundestages
kam zu keinem anderen Ergebnis.

Der Strafgefangene hat hiernach versucht, fiir seine
Ehefrau ein Visum wenigstens zu Besuchszwecken
zu erwirken. Ob ein solches Visum erteilt werden
kann, wird derzeit noch gepriit.

2.2.2 Kein Besuchervisum fur tiirkische GroBmutter

Trotz der einstimmigen Empiehlung des Petitions-
ausschusses, einer 68jahrigen tiirkischen GroBmutter
den Besuch ihrer Séhne und Enkelkinder zu ermog-
lichen, blieb die Bundesreglerung bei ihrer harten
Haltung.

Die 68jahrige Tiirkin lebt bei einem ihrer S6hne und
dessen Familie in der Tiirkei. Drei weitere Kinder
leben seit Jahren in Deutschland, zwei S6hne sind
als Asylberechtigte anerkannt, bei einer Tochter ist
das Asylverfahren noch nicht abgeschlossen. Die
Séhne haben eine unbefristete Aufenthaltserlaubnis
und bestreiten ihren Lebensunterhalt ohne Inan-
spruchnahme sozialer Leistungen.

Die Tirkin hatte bereits im Jahre 1987 einen ihrer
Séhne in Deutschland mit einem Besuchervisum be-
sucht; sie war seinerzeit rechtzeitig und ordnungsge-
ma4B in die Tiirkei zuriickgekehrt.

Im Jahre 1996 wurde sie von dem anderen, in
Deutschland lebenden Sohn und seiner Familie zu
einem Besuch eingeladen. Der Sohn stattete seine
Mutter mit den tiblichen Verpflichtungserkldarungen,
dem Nachweis liber seine unbefristete Aufenthalts-
erlaubnis, diversen Lohnbescheinigungen und der
Kopie eines polizeilichen Fiihrungszeugnisses aus,
kaufte ein Rickflugticket, erkldrte sich zum Ab-
schluB einer Reisekrankenversichérung bereit, und
wollte auch eine betrachtliche Kaution bei der ort-
lichen Ausldnderbehdrde zur Sicherheit hinterlegen.
Gleichwohl blieben mehrere Antrage der tiirkischen
GroBmutter auf Erteilung eines Besuchervisums und
auch eine Beschwerde gegen die Ablehnung erfolg-
los.

Sie hatte in ihrem Schreiben zum Ausdruck gebracht,
sie wolle lediglich ihren Sohn und seine Familie
besuchen und dann wieder in die Tiirkei zu ihrem
anderen Sohn zuriickkehren, mit dem sie dort zu-
samnmenlebe. In der Tiirkei sei sie zu Hause, und sie
fiihle sich dort sehr wohl. Es sei fiir sie unvorstellbar,
ihre Heimat aufzugeben und in einem fremden Land
zu leben. Sie habe aber den Wunsch, ihre in Deutsch-
land geborenen Enkelkinder kennenzulernen. Im
Verlauf des Petitionsverfahrens hatte sie auch noch
auf den Besitz landwirtschaftlicher Fldchen in der
Tirkei hingewiesen, die im Grundbuch auf lh.ren
Namen eingetragen seien.

Angesichts dieses Vortrags teilte der Petitionsaus-
schul nicht die Zweifel des Auswartigen Amtes an
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der Riickkehrbereitschaft der GroBmutter. Er emp-
fahl vielmehr, die Petition im Sinne der 68jahrigen ei-
ner erneuten Prifung zu unterziehen, um einen Be-
such bei der Familie des Sohnes in Deutschland zu
ermoglichen.

Das Auswartige Amt teilte auf den Erwagungsbe-
schluB dem Petitionsausschuf3 mit, daB es die Ermes-
sensentscheidung der Botschaft Ankara nicht bean-
stande, sondern vielmehr diese Entscheidung teile
und deshalb der Petition nicht abhelfe.

Der Petitionsausschull beschloB daraufhin nach strei-
tiger Erdrterung mit zwolf gegen zehn Stimmen und
bei drei Enthaltungen, das Petitionsverfahren als be-
endet anzusehen.

2.3 Bundesministerium des Innern
(BMI)

Wie schon in den vorangegangenen Jahren erreich-
ten den Ausschul im Jahr 1997 zahlreiche Petitionen
zum Ausldnder- und Asylrecht. In den meisten Féllen
forderten abgelehnte Asylsuchende die Uberpriifung
ihres Asylverfahrens. Soweit sie dariiber hinaus die
Gewdhrung eines Bleiberechts in Deutschland aus
humanitdren Griinden erbaten, gab der Petitionsaus-
schuBl die Eingaben aus Zustdndigkeitsgriinden an
die betreffenden Léanderparlamente ab.

Einen weiteren Schwerpunkt bildeten Bitten von
Flichtlingen aus Bosnien-Herzegowina, die darum
baten, ihre drohende Riickfithrung abzuwenden oder
zumindest aufzuschieben. Der AusschuB konnte sich
im Rahmen seiner Zustandigkeit nur mit den grund-
satzlichen Regelungen zur Rickfiilhrung dieser
Flichtlinge befassen (siehe hierzu 2.3.1 Rickfiihrung
der bosnischen Biirgerkriegsflichtlinge). Die Ent-
scheidung tber die Riickfiihrung in den Einzelfdllen
lag hingegen ausschlieBlich in Landeszustdandigkeit.
Insoweit wurden die Petitionen den betreffenden
Landesvolksvertretungen zugeleitet.

Des weiteren gab es zahlreiche Bitten zur Anderung
des Ausldnderrechts. In einigen Petitionen wurde
eine Verscharfung des Ausldnderrechts gefordert.
Uberwiegend strebten die Petenten jedoch eine
rechtliche Besserstellung von Ausldnderinnen und
Ausldandern an. Einem Teil der Anliegen wurde durch
die Novellierung des Auslanderrechts entsprochen,
die von Bundestag und Bundesrat im Jahre 1997 be-
schlossen wurde. Hierzu gehort die Verbesserung
der Rechtsstellung von auslandischen Ehefrauen, die
mit einem Deutschen verheiratet sind. Nach altem
Recht drohte ihnen bei Scheidung die Ausweisung,
wenn sie weniger als vier Jahre verheiratet gewesen
waren. Selbst in Hartefdllen war fir die Erteilung ei-
nes eigenstdndigen Aufenthaltsrechts eine dreijdhri-
ge Ehe mit dem Nachweis des Zusammenlebens er-
forderlich. Durch die Reform des § 19 Ausldnderge-
setz gibt es in auBergewohnlichen Hartefédllen nun
gar keine Fristen mehr.

Im Bereich des Staatsangehorigkeitsrechts stand die
Forderung einer rascheren Einbiirgerung im Vorder-
grund; viele Petentinnen und Petenten baten in die-
sem Zusammenhang auch um die erweiterte Hinnah-
me von Mehrstaatigkeit.

Die Zahl der Eingaben, die die Aufnahme von Spat-
aussiedlern zum Gegenstand hatten, ist mit 212 Peti-
tionen gegeniber dem Jahr 1996 mit 203 Eingaben
leicht angestiegen. Die eingeleiteten Petitionsverfah-
ren konnten, wie bereits in den Vorjahren, tber-
durchschnittlich hdaufig positiv erledigt werden.

Auch das offentliche Dienstrecht bildete, wie in der
Vergangenheit, einen Schwerpunkt der Eingaben.
Deutlich wurde dabei aus den Eingangszahlen die
Reaktion auf aktuelle gesetzgeberische Aktivitaten.
So erreichten den AusschuB zahlreiche Petitionen
zum Dienstrechtsreformgesetz, das am 1. Juli 1997 in
Kraft getreten ist, sowie zum Versorgungsreform-
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gesetz, das im Jahre 1997 im Entwurf vorlag. Auch
die anstehende Neustrukturierung des Bundesgrenz-
schutzes war fiir eine Reihe von Betroffenen AnlaB,
sich an den PetitionsausschuB zu wenden. Ein im
Dezember 1996 in der vom BMI herausgegebenen
«Zeitschrift des BGS" erschienener Artikel, der das
Petitionsrecht der BGS-Beamten in Zweifel zog und
deshalb bei AusschuBmitgliedern auf Kritik gestoBen
war, hatte erfreulicherweise keine Auswirkung auf
die Zahl der eingehenden Petitionen.

2.3.1 Riickfithrung der bosnischen
Biirgerkriegsfliichtlinge

Den AusschuB} erreichten eine Reihe von Eingaben,
darunter auch eine Sammelpetition mit iiber 670 Un-
terschriften, die sich gegen eine generelle Riickfiih-
rung der Birgerkriegsfliichtlinge aus Bosnien-Herze-
gowina wandten. Die Petenten wiesen auf die fortbe-
stehende bedrohliche Lage, insbesondere im serbi-
schen Teil des Landes hin. Sie forderten ein Zuwar-
ten, bis die Lage in dem jeweiligen Heimatort der
Flichtlinge hinreichend sicher sei. Teilweise baten
sie um eine dauerhafte Aufnahme der Fliichtlinge,
insbesondere dann, wenn deren Heimatorte unter
der Verwaltung der ehemaligen Feinde stiinden.

Der AusschuB duBerte grofes Verstdndnis fir die Sor-
gen der Birgerinnen und Burger um das Schicksal
der Birgerkriegsfliichtlinge. Er teilte ihre Meinung,
daB die Rickfiihrung erst ab einem Zeitpunkt erfol-
gen sollte, in dem die Riickkehr auch tatsachlich zu-
mutbar sei.

Eine solche grundsatzliche Zielrichtung sei auch in
den Beschliissen der Innenministerkonferenzen ent-
halten, die eine zeitlich gestaffelte Ruckfiihrung der
Fliichtlinge vorsehe.

Angesichts der jiingsten Entwicklungen sei jedoch
eine Rickfiihrung ab April 1997 problematisch. In
den AusschuBlberatungen wurde dabei darauf hinge-
wiesen, dafl Aufbauprogramme fiir Wohnraum und
Infrastruktur erst in den Anfdangen stiinden und Pro-
jekte zur Uberwindung ethnischer Teilungen durch
eine ibereilte Rickfiilhrung gerade konterkariert
werden konnten. Insgesamt sei die Lage in Bosnien-
Herzegowina zu untibersichtlich.

Vor diesem Hintergrund empfahl der AusschuB noch
im Frihjahr 1997 einstimmig, die Petitionen den
Fraktionen des Bundestages zur Kenntnis zu geben,
damit sie in die anstehenden Beratungen des Bun-
destages zu der Lage der bosnischen Birgerkriegs-
flichtlinge miteinbezogen werden.

2.3.2 Bleiberecht fiir abgelehnte Aussiedlerin

Sehr intensiv befaBite sich der Petitionsausschufl mit
der Petition einer aus Rumanien stammenden jungen
Frau, die vonh der Abschiebung in ihr Herkunftsland
bedroht war. Sie war bereits im April 1991 mit einem
Touristenvisum in das Bundesgebiet zum Besuch
ihrer Eltern und ihrer Schwester eingereist, die als
Vertriebene anerkannt sind. Das beim Bundesver-
waltungsamt (BVA) betriebene Verfahren auf Ertei-
lung eines Aufnahmebescheides und auch das einge-

18

Deutscher Bundestag — 13. Wahlperiode

leitete Verfahren auf Ausstellung eines Vertriebenen-
ausweises blieben erfolglos. Negativ verliefen auch
die Bemiihungen der Petentin um ein Bleiberecht im
Rahmen der Familienzusammenfiihrung.

Die von der Abschiebung bedrohte Petentin wandte
sich mit der Bitte um Hilfe an den Petitionsausschuf
des Bayerischen Landtages. Sie verwies insbesonde-
re auf ihre schwierige familidare Lage. Ihr Vater sei
sehr krank und bekomme eine Chemotherapie. Ihre
Schwester sei noch in der Ausbildung, deshalb sorge
sie als altere Tochter fiir die Familie. Die Eltern seien
liberdies schon recht alt. Sie kénne nicht verstehen,
daB in einer Situation, in der die Eltern die Hilfe ihrer
Tochter benoétigten, dies durch Entscheidungen deut-
scher Behorden unmoéglich gemacht werde.

Der LandespetitionsausschuBl sah im Hinblick auf die
ablehnenden Entscheidungen des Bundesverwal-
tungsamtes die Bundeszustdndigkeit fiir gegeben
und leitete die Petition ohne Prifung der auslander-
rechtlichen Problematik dem Petitionsausschufi des
Deutschen Bundestages zu.

Der Ausschufi holte zu der Eingabe eine Stellung-
nahme des Bundesministeriums des Innern (BMI)
ein, in der sich dieses ablehnend gegeniiber dem Be-
gehren der Petentin duBerte. Das BMI wies darauf
hin, daB es weder in auslanderrechtlicher noch in
vertriebenenrechtlicher Hinsicht abhelfen kénne.
Das BVA sei an die bereits ergangenen vertriebenen-
rechtlichen Entscheidungen der Landesbehorden
gebunden. Fiir ein ausldnderrechtliches Bleiberecht
seien im tibrigen auch die Landesbehdérden zu-
stédndig.

Der PetitionsausschuB} sah die Gefahr, daB3 die Peten-
tin dem Zustandigkeitsstreit von Bund und Landern
zum Opfer falle. Um nach Lésungsméglichkeiten fiir
sie zu suchen, erdrterten Abgeordnete aller Fraktio-
nen mit einem Vertreter des BMI sowie mit dem Pra-
sidenten des BVA in einem ausfiihrlichen Gesprach
die Sach- und Rechtslage. Die Beteiligten verstdandig-
ten sich darauf, daB eine Lésung nur in enger Zusam-
menarbeit mit den Landesbehérden und dem Lan-
despetitionsausschuB gefunden werden koénne. Nach
langwierigen Erdrterungen und in einem regen
Schriftwechsel konnte der Petentin schlieflich doch
geholfen werden. Sie erhielt.eine Aufenthaltsgeneh-
migung, so daB ihrem Begehren entsprochen werden
konnte.

2.3.3 Anerkennung des ,letzten“ Familienmitglieds
als Aussiedler

Eine aus der ehemaligen Sowjetunion stammende
RuBlanddeutsche bat den Petitionsausschu um

Hilfe, weil das Bundesverwaltungsamt die Aufnahme

ihres Sohnes als Aussiedler abgelehnt hatte. Sie trug
vor, daB sie und ihr Ehemann beide Deutsche seien
und ihre Kinder alle gleich geprdgt und erzogen
hatten. Thre éltere Tochter sowie auch ihr jlingster
Sohn seien bereits als Spdtaussiedler anerkannt
worden. Nur ihr psychisch erkrankter Sohn, der in
einem psychiatrischen Krankenhaus lebe, sei we-
gen unzureichender Sprachkenntnisse nicht aner-
kannt worden.
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Zu der Eingabe holte der Petitionsausschuf} eine Stel-
lungnahme des Bundesministeriums des Innern
" (BMI) ein. Hierin teilte das BMI mit, daB der Aufnah-
meantrag des Sohnes abgelehnt worden sei. Im Rah-
men des durchgefiihrten Klageverfahrens habe eine
Anhérung des Sehnes in der Deutschen Botschaft
stattgefunden. Diese habe ergeben, daBl er tiiber
keine aktiven und nur in geringem MabBe lber pas-
sive deutsche Sprachkenntnisse verfiige. Deutsches
Volkstum wie etwa Lieder, Gedichte oder Marchen
seien ihm auch nicht bekannt gewesen. Im Hinblick
auf das negative Sprachtestergebnis wurde die Klage
zuriickgenommen.

Die Petentin machte geltend, ihr mittlerer Sohn sei
bereits seit 1983 psychisch erkrankt. Wenn er sich
aufrege, sei er zu keinem Gesprdach weder auf Rus-
sisch noch auf Deutsch in der Lage. Bei der Befra-
gung in der Botschaft habe man sie nicht mit ins Zim-
mer gelassen und ihren Hinweis auf die Krankheit
ihres Sohnes nicht beachtet. Ausgerechnet ihr kran-
ker Sohn, der auf ihre Hilfe angewiesen sei, miisse
nun alleine in RuBland leben.

Der Hinweis der Petentin auf die Auswirkungen der
Erkrankung hinsichtlich der deutschen Sprachfdhig-
keiten konnte das BMI nicht umstimmen. Weder im
Antrags- noch im Klageverfahren sei auf diesen Zu-
sammenhang zwischen Erkrankung und moéglicher
Sprachstérung hingewiesen worden.

Der AusschuB rugte, daB das Bundesverwaltungs-
amt, dem die langjahrige Erkrankung des Sohnes be-
reits seit 1992 bekannt sei, nicht von Amts wegen
diesen Zusammenhang iberpriift habe. Die Petentin
habe iberzeugend dargestellt, daB es ihrem Sohn
aus gesundheitlichen Griinden derzeit nicht moéglich
sei, die deutsche Sprache zu sprechen. Vor dem Hin-
tergrund, dall ausgerechnet das mittlere von drei
Kindern nur unzureichende deutsche Sprachkennt-
nisse besitze, bat der AusschuB das BMI nochmals
um Wiirdigung der besonderen Umstdande des Ein-
zelfalls.

Aufgrund einer emeuten Uberpriifung durch das
Bundesverwaltungsamt wurde dem Sohn ein Auf-
nahmebescheid erteilt. Damit konnte der langjéhrige
Wunsch der Petentin, ihren kranken Sohn bei sich zu
haben, in Erfiillung gehen.

2.3.4 Folter keine ,,ErmittlungsmaBBnahme
im weitesten Sinne“

Der AusschuBl befaBte sich intensiv mit dem Anliegen
einer kurdischen Familie aus der Tirkei, deren Asyl-
antrage vom Bundesamt fiir die Anerkennung aus-
landischer Flichtlinge (BAFl) abgelehnt worden wa-
ren. Die Petition wurde von iiber 4 000 Bilirgerinnen
und Birgern per Unterschriftenlisten und von amne-
sty international unterstutzt.

Bei der Uberpriifung des Asylverfahrens stellte der
AusschuB fest, daf die von den Petenten vorgetrage-
ne Verfolgung vom BAFI nur unzulédnglich gepriift
worden war. Der Familienvater hatte als Asylgrund
angefiihrt, daB er in der Tirkei zehn Tage inhaftiert
und gefoltert worden sei. Hierzu hatte das BAFI aus-
gefiihrt, daB es sich ,bei den von den Antragstellern
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geschilderten MafBnahmen ... um Ermittlungen der
tirkischen Polizei im weitesten Sinne gehandelt”
habe.

Der AusschuB kritisierte insbesondere, daB das BAFI
mit dieser Wertung den unzutreffenden Eindruck er-
weckt hatte, daf} Folter als mégliche ErmittlungsmaBg-
nahme anzusehen sei und eine politische Verfolgung
deshalb ausscheide. Das Verwaltungsgericht hatte
die Entscheidung des BAFI nicht beanstandet.

Da das Asylerstverfahren damit aber rechtskraftig
abgeschlossen war, war es dem Ausschuf} nicht mehr
moglich, dieses Asylverfahren nachtrdglich abdndern
zu lassen und der kurdischen Familie zu einer Asyl-
anerkennung zu verhelfen.

Wegen der auBlergewohnlichen Umstande des Falles
forderte der AusschuB} jedoch das BMI und das BAFI
auf zu priifen, auf welchem Wege den Petenten der
weitere Aufenthalt im Bundesgebiet ermoglicht wer-
den kann.

In seiner Antwort hat das BMI erklart, es sehe recht-
lich keine Moglichkeit, den Petenten ein Bleiberecht
in Deutschland zu gewahren.

Der Ausschuf} hat daraufhin die Ladung eines Regie-
rungsvertreters beschlossen, um mit ihm zu erértern,
auf welchem Wege den Petenten moglicherweise
doch noch geholfen werden kann. Die Anhérung
steht zur Zeit noch aus.

2.3.5 Einbiirgerung eines iranischen
Staatsangehdorigen

In einem anderen Fall konnte der PetitionsausschuB
einem iranischen Staatsangehoérigen bei seiner Ein-
birgerung nach Deutschland helfen.

Der Petent bemiihte sich seit 17 Jahren um seine Ein-
biirgerung. Er lebte seit 30 Jahren in Deutschland,
war seit iber 27 Jahren mit einer deutschen Staats-
angehorigen verheiratet, mit der er eine 26jahrige
Tochter hat. Die Einbiirgerung war bisher daran
gescheitert, daB das BMI der Hinnahme von Mehr-
staatigkeit nicht zugestimmt, sondern weiterhin Ent-
lassungsbemiihungen des Petenten aus seiner bis-
herigen, der iranischen Staatsbiirgerschaft verlangt
hatte. Die iranische Seite hatte die Entlassung jedoch
seit Jahren verzogert.

Der AusschuBl holte zu der Eingabe mehrere Stel-
lungnahmen des BMI ein. Aufgrund der Einschat-
zung, daB eine Entlassung des Petenten aus der ira-
nischen Staatsblrgerschaft nicht mehr zu erwarten
sei, stimmte das BMI schlieBlich der Einbiirgerung
des Petenten unter Hinnahme von Mehrstaatigkeit
Zu.

Dem Anliegen des Petenten konnte somit entspro-
chen werden.

2.3.6 Forderung nach Zulassung der doppelten
Staatsangehdorigkeit bei Kindern
und Ehepartnern von Deutschen

Der Petent, ein deutscher Kultur- und Wohltatigkeits-
verein in der Tirkei, wandte sich an den AusschuB,
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um gesetzliche Erleichterungen bei der Staatsange-
horigkeit auslandischer Familienangehoriger zu er-
bitten.

Hintergrund ist, daB das Staatsangehorigkeitsrecht
bei deutsch-auslandischen Ehen weder fiir den aus-
landischen Ehegatten noch fir die Kinder eine dop-
pelte Staatsangehdrigkeit vorsieht. Vielmehr gilt hier
der Grundsatz, eine Mehrstaatigkeit moglichst zu
vermeiden. Zur Erlangung der deutschen Staatsan-
gehorigkeit muBl der auslandische Ehepartner daher
grundsétzlich seine alte Staatsangehdrigkeit aufgeben.

Der Petent forderte die grundsdtzliche Akzeptanz
einer doppelten Staatsangehorigkeit. Er wies an
zahlreichen Beispielen nach, zu welchen Schwierig-
keiten die geltende Rechtslage bei vielen Betroffenen
fihrt. Zudem lieBen sich die Bestimmungen — wenn
auch unter grofem Aufwand - teilweise umgehen.
So konne ein tirkischer Ehepartner seine alte Staats-
angehorigkeit zugunsten der deutschen aufgeben,
sich spéter aber in der Tiirkei wiedereinbirgern las-
sen und so durchaus in den GenuBl der doppelten
Staatsangehorigkeit gelangen.

Uberdies sei es fiir Kinder wiinschenswert, ihnen bei-
de Staatsangehorigkeiten der Eltern zu gewdhren.
Zumindest miisse ihnen bis zu einem bestimmten
Alter eine Wahlmoglichkeit gegeben werden.

Der AusschuB erachtete die von dem Petenten vorge-
brachten Anregungen fir besonders geeignet, in die
gesetzgeberischen Uberlegungen zur Anderung des
Staatsangehdorigkeitsrechts mit einbezogen zu wer-
den und empfahl daher, die Petition den Fraktionen
des Bundestages zur Kenntnis zu geben.

2.3.7 Reform des Staatsangehorigkeitsrechts

Dem AusschuB lagen zahlreiche Petitionen vor, mit
denen die Erleichterung der Einbiirgerung in die
Bundesrepublik Deutschland gefordert wurde. In
mehreren Unterschriftenlisten sprachen sich Biirge-
rinnen und Biirger fiir eine Erweiterung der Voraus-
setzungen der doppelten Staatsangehorigkeit aus.
Kaum ein Land sei, so argumentierten sie, derart
streng bei der Vergabe seiner Staatsbirgerschaft. Ent-
scheidend fiir die Staatsangehorigkeit solle nicht die
Abstammung eines Menschen, sondern der Lebens-
mittelpunkt oder seine Geburt in Deutschland sein.

Diese Forderungen waren im Berichtszeitraum und
auch in den Vorjahren Gegenstand der offentlichen
Diskussion. Dem AusschuB3 war nicht zuletzt aus den
genannten Eingaben bekannt, welche herausragen-
de politische Bedeutung die Verbesserung der Ein-
biurgerungsmoglichkeiten fiir die deutsche Gesell-
schaft hat. Einer der wichtigsten Griinde; der ange-
fihrt wurde, war, daB3 die Integration von hier leben-
den Ausldanderinnen und Ausldndern durch eine ra-
schere Einbirgerungsmdéglichkeit erheblich erleich-
tert werde.

In den Bundestag waren bereits im Laufe der Wahl-
periode mehrere Antrage der Fraktionen der SPD,
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, der Gruppe der PDS so-
wie ein Antrag des Bundesrates eingebracht worden,
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die alle auf eine Reform des Staatsangehérigkeits-
rechts abzielten.

Der AusschuB} hielt die vorliegenden Petitionen fiir
geeignet, in die aktuellen Beratungen des Bundesta-
ges mit einbezogen zu werden und empfahl daher,
die Eingaben den Fraktionen des Bundestages zur
Kenntnis zu geben. Der weitergehende Antrag, die
Petitionen der Bundesregierung zur Berucksichti-
gung zu Uberweisen, ist hingegen von der Mehrheit
des Ausschusses abgelehnt worden.

2.3.8 Einbiirgerung einer makedonischen
Staatsangehdorigen

Eine makedonische Staatsangehorige, die im Jahre
1970 in Deutschland geboren wurde und seit dieser
Zeit, bis auf vier Jahre Grundschulbesuch im friihe-
ren Jugoslawien, in Deutschland lebt, mit einem
Deutschen verheiratet ist und ein deutsches Kind
hat, wandte sich an den Ausschufl mit der Bitte, ihr
bei der Einbiirgerung zu helfen.

Nach den gesetzlichen Vorschriften soll zur Vermei-
dung von Mehrstaatigkeit eine Einbilirgerung in der
Regel erst erfolgen, wenn die Bewerberin die bisheri-
ge Staatsangehorigkeit aufgegeben hat. Im Fall der
Petentin ergaben sich besondere Schwierigkeiten,
weil sie in Makedonien nicht als Staatsangehorige in
Personenstandsbiichern registriert ist. Trotz mehrjah-
rigen Bemiihens konnte sie auch keine Korrektur
dieser Bicher erreichen. Da die makedonischen
Behorden ihre alte Staatsangehorigkeit als nicht
nachgewiesen betrachteten, sahen sie sich auch
nicht in der Lage, die Petentin aus der makedoni-
schen Staatsangehorigkeit zu entlassen.

Die deutschen Behorden waren gleichwohl nicht be-
reit, die ,Makedonierin” unter Hinnahme von Mehr-
staatigkeit einzubilirgern. Hiergegen klagte sie vor
dem Verwaltungsgericht und war damit auch erfolg-
reich. Das Gericht sprach ihr einen Anspruch auf Ein-
blirgerung zu, da sie wegen der Schwierigkeiten der
makedonischen Behoérden auf absehbare Zeit keine
Entlassung aus ihrer vermeintlichen Staatsbiirger-
schaft erhalten werde und ein weiteres Zuwarten
nicht mehr zugemutet werden kénne. Gegen dieses
Urteil gingen jedoch sowohl der zustdndige Kreis als
auch das BMI als die Behorde, die der Hinnahme von
Mehrstaatigkeit zuzustimmen hat, in Berufung.

Noch wahrend des laufenden Berufungsverfahrens
wandte sich die Biirgerin an den PetitionsausschuB.
Der AusschuB hielt ihr Anliegen fiir begriindet. Auf
seine Empfehlung forderte der Bundestag die Bun-
desregierung auf, der Hinnahme von Mehrstaatigkeit
zuzustimmen und die Berufung zurtickzunehmen.

Das BMI hingegen beharrte auf seiner Position und
nahm die Berufung nicht zuriick. Es erklarte jedoch
seine Bereitschaft, die Bemiihungen der Petentin um
Entlassung aus der makedonischen Staatsangehorig-
keit und, falls erforderlich, auch ihre Bemiihungen
um vorherige Registrierung als makedonische Staats-
angehdérige zu unterstiitzen.

Uber die Ergebnisse wird dem AusschuB demnéchst
berichtet.
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2.3.9 SchlieBung der AuBenstelle Miihlhausen
des Bundesamtes fiir die Anerkennung
auslandischer Fliichtlinge

Mehrere Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Au-
Benstelle Mihlhausen des Bundesamtes fiir die Aner-
kennung ausldndischer Flichtlinge (BAFl) wandten
sich mit der Bitte an den Petitionsausschuf}, die ge-
plante SchlieBung dieser AuBenstelle zu verhindern.
Sie baten um nochmalige Uberpriifung, ob tiber-
haupt eine der beiden in Thiiringen gelegenen Au-
Benstellen, Miihlhausen oder Jena, geschlossen wer-
den solle. Fiir den Fall der SchlieBung der Behérde
in Miihlhausen baten sie um Unterstiitzung bei der
Suche nach sozialvertrdaglichen Loésungen fir die
betroffenen Mitarbeiter.

Zu der Eingabe holte der Petitionsausschufl mehrere
Stellungnahmen des Bundesministeriums des Innern
(BMI) ein. Hierin fiihrte das BMI aus, daB sich die
Notwendigkeit, die Zahl der AuBenstellen des BAFI
bundesweit zu reduzieren, aus der seit Inkrafttreten
des Asylkompromisses im Juli 1993 riicklaufigen
Zahl der Asylbewerber ergebe. Bereits im Jahre 1995
sei in den Verhandlungen zwischen dem Bund und
dem Land Thiiringen Einigkeit dartiiber erzielt wor-
den, daB eine AufBienstelle in Thiiringen ausreichend
sei.

Sowohl das Land als auch der Bund hatten sich fiir
die Erhaltung des Standortes Jena ausgesprochen.
Das BMI unternehme alle Anstrengungen, fiur die
Betroffenen andere angemessene Beschaftigungs-
moglichkeiten im offentlichen Dienst zu finden. Die
Frage, ob, wann und unter welchen Umstanden die
AuBenstelle Miihlhausen geschlossen werden solle,
werde derzeit zwischen dem BMI und dem Innen-
ministerium Thiiringen noch erdrtert. Bisher sei zwi-
schen den Beteiligten die Aufrechterhaltung der Au-
Benstelle Miihlhausen in jedem Fall bis Ende 1997
vereinbart worden.

Nach eingehender Priifung befiirwortete der Peti-
tionsausschufBl das mit der Petition verfolgte Anlie-
gen. Er hielt es fiir geboten, die Entscheidung tber
die SchlieBung einer der beiden Auflenstellen noch-
mals einer eingehenden Priifung zu unterziehen. Das
BMI solle daher die Petition bei den anstehenden
Erérterungen zwischen dem Bund und dem Land
Thiiringen entsprechend bertlicksichtigen. Hierbei
sei die groflere Strukturschwache Miuhlhausens ge-
geniiber Jena besonders zu beachten. Sofern die
Entscheidung dennoch fiir die SchlieBung der Au-
Benstelle Miithlhausen falle, sei eine sozialvertragli-
che Lésung fur die betroffenen Mitarbeiter erforder-
lich.

Wenig spater teilte das BMI mit, man habe im Einver-
nehmen mit dem Thiringer Innenministerium die
SchlieBung der AuBenstelle Miihlhausen vorerst aus-
gesetzt. Allerdings sei angesichts der weiterhin riick-
laufigen Asylbewerberzahlen eine Personalreduzie-
rung unvermeidbar. Muhlhausen wiirde jetzt als
«INebenstelle” zur AuBenstelle Jena gefiihrt, wo-
durch insbesondere Leitungsfunktionen eingespart
werden koénnten. Endgiiltig werde tiber die Schlie-

Bung der AuBenstelle Miihlhausen frithestens Ende

| des Jahres 1998 entschieden.

Dem Anliegen der Beschéftigten konnte zumindest

vorerst Rechnung getragen werden.

2.3.10 Gleichstellung gleichgeschlechtlicher
Lebensgemeinschaften

Ein in einer gleichgeschlechtlichen Lebenspartner-
schaft lebender Beamter forderte eine Anderung der
Trennungsgeldverordnung (TGV), derzufolge nicht-
eheliche gleichgeschlechtliche Lebensgemeinschaf-
ten mindestens das Trennungsgeld erhalten sollen
wie Alleinstehende mit eigenem Hausstand.

Zur Begriindung seines Anliegens verwies er auf
eine EntschlieBung des Europdischen Parlaments
(BT-Drs. 12/7069), in der die Mitgliedstaaten auf-
gefordert werden, die ungleiche Behandlung von
Personen mit gleichgeschlechtlicher Orientierung in
den Rechts- und Verwaltungsvorschriften zu ver-
meiden.

In mehreren zu der Petition eingeholten Stellungnah-
men des Bundesministeriums des Innern (BMI) legte

‘dieses dar, daB die TGV entsprechend der Hohe der

zu beriicksichtigenden hdauslichen Ersparnis drei
Fallgruppen vorsehe. Grundsétzlich sei das Tren-
nungsgeld um so hoéher, je geringer die Ersparnis an
hduslichen Aufwendungen sei. Der Petent erhalte
den niedrigsten Satz, da er weder verheiratet sei,
noch iiber die Wohnung als ein Alleinmieter verfiige.

Der AusschuB sah das von dem Beamten aufgezeigte
Problem, daB er als Partner einer gleichgeschlecht-
lichen Lebensgemeinschaft schilechter als verheirate-
te Paare gestellt werde, als durchaus gegeben an.
Nach der bestehenden Rechtslage habe dieser nicht
die Moglichkeit, seine gleichgeschlechtliche Partner-
schaft durch eine Ehe oder Registrierung legitimieren
zu lassen.

Bislang kennt das deutsche Rechtssystem keine ge--
nerelle Gleichstellung gleichgeschlechtlicher Part-
nerschaften mit Ehen. Ohne vorherige Klarung die-
ser grundsatzlichen Frage, ob homosexuelle Lebens-
gemeinschaften durch unsere Rechtsordnung aner-
kannt werden sollten, vermochte der Ausschul} eine
Anderung der TGV jedoch nicht zu befiirworten.
Diese grundsétzliche Kldarung hielt der AusschuB fir
erforderlich, um iiberhaupt erst eine Abgrenzung ho-
mosexueller Lebensgemeinschaften von sonstigen
gleichgeschlechtlichen Wohngemeinschaften zu er-
moglichen. Es kénne nicht Sinn und Zweck des Tren-
nungsgeldrechts sein, jedwede Wohn- und Wirt-
schaftsgemeinschaft durch eine héhere Trennungs-
geldzahlung zu beglinstigen. Dies ware mit den
Grundsétzen einer sparsamen Haushaltsfiihrung
nicht in Einklang zu bringen. Es ware aber weder
wiinschenswert noch praktikabel, wenn im Rahmen
der Berechnung von Trennungsgeld uberprift wer-
de, welche Qualitdt eine Wohn- oder Lebensgemein-
schaft hat.

Aus diesen Griinden empfahl der Petitionsausschuf3
das Petitionsverfahren abzuschlieflen.

21



Drucksache 13/10500

Deutscher Bundestag — 13. Wahlperiode

2.3.11 Diskriminierung einer schwerbehinderten
Angestellten im 6ffentlichen Dienst

Eine beim Bundesamt fiir die Anerkennung auslandi-
scher Flichtlinge (BAF]) als Einzelentscheiderin be-
schaftigte Angestellte wandte sich in einer sie betref-
fenden Personalangelegenheit an den Petitionsaus-
schuBl. Sie trug vor, daB sie nach einer Nierentrans-
plantation zu 100 v. H. schwerbehindert sei. Dreimal
tdglich miisse sie fiir jeweils 30 Minuten eine ambu-
lante Dialyse vornehmen. Auf die Art und Schwere
ihrer Erkrankung habe sie ihren Arbeitgeber bei
ihrer Einstellung im November 1992 ausdriucklich
hingewiesen, der ihr deshalb einen separaten Raum
zur Durchfihrung der Behandlung und zum an-
schlieBenden Ausruhen zur Verfiigung gestellt hat.

Im Zuge eines geplanten Personalabbaus seien Ge-
sprache mit den Beschdftigten gefiihrt worden. Dabei
habe der Abteilungsprésident ihr nahegelegt, ihre
Arbeitszeit um die Halfte zu reduzieren. Er habe ihr
vorgeworfen, daB sie aufgrund ihrer Schwerbehinde-
rung nur zu 50 v. H. leistungsfédhig sei, dafir aber das
volle Gehalt bekame.

Dieser Vorwurf, so betonte die Petentin, entbehre je-
der Grundlage. Der Abteilungspréasident habe sich
. vorab nicht iiber ihre tatsachliche Leistungsfahigkeit
informiert, die durchaus der eines gesunden Kolle-
gen entspreche. Sie leiste in erheblichem Umfang
Uberstunden. Die Reduzierung ihrer Arbeitszeit sei

fiir sie als alleinerziehende Mutter zweier minderjah- |

riger, schulpflichtiger Kinder finanziell nicht tragbar.

In einer zu der Eingabe eingeholten Stellungnahme
teilte das Bundesministerium des Innern mit, daB
zwar der tatsachliche Gesprachsinhalt nicht end-
gultig habe aufgeklart werden kénnen. Der Abtei-
lungsprasident habe aber eingeraumt, der Petentin
als Alleinerziehender und wegen ihrer schweren
Erkrankung aus Flrsorgegriinden zu einer Reduzie-
rung der Arbeitszeit geraten zu haben.

Das BMI vertrat die Auffassung, da eine Reduzie-
rung der Arbeitszeit im Falle der Petentin nicht als
Firsorge angesehen werden konne, da sie auf eine
volle Stelle angewiesen sei. Zudem habe sie belegt,
daB sie die krankheitsbedingten Ausfallzeiten durch
regelmibige Uberstunden ausgleiche.

Das BAF] wurde durch das BMI angewiesen, zukiin{-
tig bei dhnlichen Féllen derartige ,Beratungen” zu
unterlassen. Auflerdem wurde zu einem gemeinsa-
men Gesprach mit der Schwerbehinderten-Vertre-
tung eingeladen, in dem auf den besonderen Schutz
der Schwerbehinderten hingewiesen wurde. Dem
Anliegen der Petentin ist damit entsprochen worden.

2.3.12 Beihilfe bei hauslicher Pflege

Ein Soldat auf Zeit bat den Petitionsausschu8 in einer
Beihilfeangelegenheit um Unterstiitzung. Er trug vor,
seine behinderte Tochter werde in der Regel von sei-
ner Frau gepflegt. Hierfir erhalte er die fir eine
hdusliche Pflege vorgesehene Pauschalhilfe. Er be-
anstandete, daB er die Kosten fiir die examinierte
Kinderkrankenschwester, die er fiir die Zeit des Er-
holungsurlaubs mit der Pflege beauftragt hatte, nur
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in Hohe der tblicherweise gewdhrten Pauschalhilfe
anerkannt bekommen hatte. Fir solche Verhinde-
rungsféalle sehe das Pflegeversicherungsgesetz (Pfle-
geVGQ) aber eine héhere Vergilitung, ndmlich maxi-
mal 2 800 DM vor.

Zur Klarung der Sach- und Rechtslage holte der Peti-
tionsausschufl mehrere Stellungnahmen des Bundes-
ministeriums des Innern (BMI) sowie eine ergéanzen-
de Stellungnahme des fiir das PflegeVG federfiihren-
den Bundesministeriums fiir Arbeit und Sozialord-
nung (BMA) ein.

In den Stellungnahmen wurde ausgefiihrt, da§ im
Pflegeversicherungsgesetz grundsatzlich der Versor-
gung durch zugelassene Pflegeeinrichtungen der
Vorrang eingeraumt worden sei. In Verhinderungs-
fallen werde deshalb der Hochstbetrag von 2800 DM
nur anerkannt, wenn die Vertretung eine Berufspfle-
gekraft sei und bei einer Pflegekasse oder einem am-
bulanten Pflegedienst, mit dem die Pflegekasse ei-
nen Versorgungsvertrag abgeschlossen haben mu8,
angestellt oder aber von einer privaten Pflegeversi-
cherung zur Pflege zugelassen sei.

Dennoch konnte der Ausschuf3 nicht nachvollziehen,
daB fiir eine voll ausgebildete Pflegekraft nur die tb-
liche Pauschalhilfe gezahlt werde, weil sie ,privat”
organisiert worden sei. Da die Frage der sog. Verhin-
derungspflege in der Pflegeversicherung ohnehin
Gegenstand der politischen Diskussion sei, hielt er es
fir geboten, dafl die Bundesregierung die Petition
bei zukiinftiger Anderung der bestehenden Rechtsla-
ge in ihre Uberlegungen einbeziehe. Er empfahl, die
Petition der Bundesregierung — dem BMI und dem
BMA - als Material zu tiberweisen.

Dariiber hinaus empfahl der AusschuB, die Petition
den Fraktionen des Deutschen Bundestages zur
Kenntnis zu geben, um sie auf diese Problematik be-
sonders aufmerksam zu machen.
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2.4 Bundesministerium der Justiz
(BMJ)

Die Anzahl der Eingaben zum Geschaftsbereich des
BMJ verringerte sich im Jahr 1997 mit 1499 nur
geringfligig gegeniiber dem Vorjahr mit 1 554 Petitio-
nen.

Einen besonderen Schwerpunkt bildeten zahlreiche
Vorschldage zur Reform des Kindschaftsrechts. Ange-
sichts erneut bekannt gewordener Félle von Kindes-
miBbrauch wurden auBlerdem verstarkt Forderungen
nach strengeren gesetzlichen MaBnahmen zum
Schutz von Kindern an den PetitionsausschuB} heran-
getragen. Diese Eingaben konnten im Berichtsjahr
noch nicht abgeschlossen werden.

Zahlreiche Eingaben richteten sich nach wie vor ge-
gen die Enteignungen aus den Jahren 1945 bis 1949
auf dem Gebiet der ehemaligen DDR.

2.4.1 Keine Durchsetzung von zivilrechtlichen
Anspriichen gegeniiber Angehérigen
der Alliierten Streitkrafte

«Wer seine Wohnung an einen Angehdrigen der
Alliterten Streitkréafte vermietet, hat im Konfliktfall
praktisch keinerlei durchsetzbare Rechte auf seiner
Seite”. Kurz skizziert 1aBt sich so die Situation be-
schreiben, welche eine Petentin dem AusschuB} schil-
derte. Als Vermieterin einer Wohnung hatte sie zwar
gegen eine bei den US-Streitkrdften beschaftigte
amerikanische Staatsangehérige ein Urteil auf Zah-
lung von rund 5000 DM aufgrund von Mietforderun-
gen erwirkt. Diese fédllige Geldsumme konnte sie bis-
her jedoch bei der Mieterin nicht vollstrecken, auch
nicht im Wege der Lohnpfandung. Das NATO-Trup-
pen-Statut, so legte die Petentin dar, stehe dem ent-
gegen. Es sei daher die Aufgabe des Petitionsaus-
schusses, entsprechende Gesetzesanderungen auf
den Weg zu bringen.

Nach Prifung der vom BMJ und BMF erbetenen
Stellungnahmen konnte der Petitionsausschu3 eine
Anderung der geltenden Rechtslage leider nicht in
Aussicht stellen. Denn eine erneute Anderung des
Zusatzabkommens zum NATO-Truppen-Statut lieBe
sich gegenwartig auf internationaler Ebene nicht er-
reichen. So seien bei den zuletzt gefiihrten Verhand-
lungen zu diesem Abkommen im Jahre 1993 die
deutschen Vorschldge zur Verbesserung der Mog-
lichkeiten der Lohnpfandung auf groBen Widerstand
der anderen Vertragspartner des Nordatlantikpaktes
- gestoBen.

Gleichwohl vertrat der AusschuB die Ansicht, daB die
Bundesregierung im vorliegenden Fall noch einmal
bei den zustdndigen amerikanischen Stellen vorstel-
lig werden solite, um die amerikanischen Streitkrafte
zu bitten, die zahlungsunwillige amerikanische
Staatsbiirgerin mit Nachdruck zur Begleichung ihrer
Schulden anzuhalten. Mit dieser MaBlgabe empfahl
der AusschuBB daher, die Petition der Bundesregie-
rung — dem BMF - zuzuleiten. Der Deutsche Bundes-
tag ist dieser Empfehlung gefolgt.

2.4.2 Kein Schadensersatz trotz VerstoBes _
gegen die EG-Richtlinie iber Pauschalreisen

Mehrere Birgerinnen und Biirger, die durch die Zah-
lungsunfdhigkeit ihrer Reiseveranstalter ihre Voraus-
leistungen nicht zurtickerhalten hatten, wandten sich
an den Petitionsausschufl und baten um Unterstiit-
zung ihrer Anliegen gegeniiber der Bundesregie-
rung.

Hintergrund ihrer Forderung war eine Entscheidung
des Europdischen Gerichtshofes in Luxemburg, der
die Bundesregierung am 8. Oktober 1996 zu Scha-
densersatzleistungen wegen verspateter Umsetzung
der EG-Pauschalreise-Richtlinie in nationales Recht
verurteilt hatte. Nach dieser Richtlinie hat ein Pau-
schalreiseveranstalter nachzuweisen, dafl im Falle
seiner Zahlungsunfdhigkeit die Riickerstattung ge-
zahlter Betrdge und die Riickreise des Verbrauchers
sichergestellt sind. Alle Mitgliedstaaten der EG hat-
ten sich verpflichtet, die Richtlinie bis spdtestens am
31. Dezember 1992 in nationales Recht umzusetzen.
Die Bundesregierung war dem aber erst mit Wirkung
zum 1. Juli 1994 nachgekommen.

Aus den vom BMJ erbetenen Stellungnahmen ergab
sich, daB die Ablehnung der Schadensersatzforde-
rungen gleichwohl zu Recht erfolgt war, denn die
nicht rechtzeitige Umsetzung war nicht ursachlich
fur den eingetretenen Schaden gewesen. Die Peten-
tinnen und Petenten hatten ihre Buchungen bei ihren
Reiseveranstaltern noch im Jahre 1992 vorgenom-
men. Zu diesem Zeitpunkt war jedoch die Frist fiir
die Bundesrepublik Deutschland zur Umsetzung der
Richtlinie noch nicht abgelaufen. Selbst bei Ein-
haltung der Frist hétte die EG-Richtlinie fiir vor dem
1. Januar 1993 abgeschlossene Pauschalreisevertrage
nicht gegolten.

Der AusschuB konnte vor diesem Hintergrund das
Anliegen nicht unterstiitzen und empfahl deshalb,
das Petitionsverfahren abzuschlieBen.

2.4.3 Entkriminalisierung bei geringwertigen Giitern

Mit der Forderung, eine Entkriminalisierung des
Diebstahls geringwertiger Giiter voranzutreiben,
wandte sich eine Rechtsanwaltskanzlei an den Aus-
schuB.

Die Anwaélte schlugen vor, bei der Reform der Vermo-
gensdelikte eine Wertgrenze nach 0Osterreichischem
Vorbild einzufiihren. So solle bis zu einer Grenze von
etwa 20 DM der Diebstahl nicht mit einer Freiheits-
strafe, sondern lediglich als Ordnungswidrigkeit mit
einer Geldstrafe von bis zu 5 000 DM geahndet wer-
den. Die Praxis sei derzeit so, daB solche Verfahren
gegen Zahlung eines Geldbetrages und mit Zustim-
mung des Gerichts ohnehin eingestellt wiirden. Die
gesetzlich vorgesehene Verurteilung werde damit
also gerade unterlaufen. Auf der anderen Seite gebe
es Félle, bei denen der Diebstahl geringwertiger
Haushaltswaren zu einer mehrmonatigen Freiheits-
strafe gefiihrt habe. Dies sei nicht mehr verhdltnis-
maBig. Auch das Verbrechen des schweren Raubes,
so machten sie geltend, miisse an eine gewisse Wert-
grenze, von zum Beispiel 5000 DM, gekoppelt wer-
den.
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Der Petitionsausschuf3 sah keinen AnlaB, das vorge-
tragene Anliegen zu beflirworten. Hiergegen spre-
che zum einen das Gebot, effektiven Rechtsguter-
schutz in bezug auf das bei einem Diebstahl gefdhr-
dete Eigentum auch mit den Mitteln des Strafrechts
zu gewdhrleisten. Ebenfalls bezweifelte es der Aus-
schuB, ob die Einstufung eines Diebstahls als bloBe
Ordnungswidrigkeit nicht dem Ziel, potentielle Straf-
tater von ihrem Tun abzuhalten, widersprache.

Keine Zustimmung fand ebenfalls der Vorschlag des
Petenten, den schweren Raub an eine bestimmte
Wertgrenze zu binden. Denn es seien durchaus Falle
vorstellbar, in denen sich die besondere kriminelle
Energie des Téters in einem eklatanten MiBverhalt-
nis zwischen eingesetzem No6tigungsmittel und ge-
raubtem Gegenstand darstelle. Ein erhohter Vorwurf
sei etwa dann gerechtfertigt, wenn der Tater um
eines geringen Vorteils willen den Tod des Opfers in
Kauf nehme. SchlieBlich schiitze diese Vorschrift
nicht nur das Vermdgen, sondern auch die personli-
che Freiheit des Opfers.

Da somit kein gesetzgeberischer Handlungsbedarf
im Sinne der Petenten gesehen wurde, empfahl der
AusschuB, das Petitionsverfahren abzuschlieSen.

2.4.4 Keine Uberstellung eines Strafgefangenen
nach Deutschland bei einer im Ausland
verhangten Haftstrafe von 99 Jahren

Ein Rechtsanwalt bat den Petitionsausschuffi um Un-
terstiitzung fir seinen in den USA inhaftierten Man-
danten. Der 40jdhrige Strafgefangene besitze sowohl
die deutsche als auch die US-amerikanische Staats-
biirgerschaft und sei von einem Gericht des Staates
Florida wegen der Straftat der Vergewaltigung zu
einer Freiheitsstrafe von 99 Jahren verurteilt wor-
den. Er bat um Uberstellung in die Bundesrepublik
Deutschland, weil sein Mandant in den Vereinigten
Staaten keinerlei soziale Kontakte habe und die zu-
stindigen Behérden des Staates Florida in die Uber-
stellung einwilligen wiirden.

Das Hessische Ministerium der Justiz und fir Eu-
ropaangelegenheiten hatte den Antrag des Petenten
auf Einleitung eines Vollstreckungshilfeverfahrens
mit der Begriindung abgelehnt, daB das Hochstmal
einer Freiheitsstrafe in der Bundesrepublik Deutsch-
land 15 Jahre betrage und eine lebenslange Frei-
heitsstrafe nur fiir das Verbrechen des Mordes ausge-
sprochen werden konne. Da sich der Petent aber be-
reits seit 16 Jahren in den USA in Haft befinde, sei
eine gerichtliche Umwandlung der ausldndischen
Strafe in eine entsprechende Sanktion nach deut-
schem Recht nicht mehr méglich. Nach dem Uberein-
kommen iiber die Uberstellung verurteilter Personen
sei die Umwandlung der ausldndischen in eine inlén-
dische Strafe fiir eine solche Uberstellung jedoch
zwingend erforderlich. ’

Die parlamentarische Priifung durch den AusschuB3
ergab unter Einbeziehung einer Stellungnahme des
BMJ, daB fiir ein Ersuchen um Vollstreckungshilfe
aufgrund der hinterlegten Ratifikationsurkunde zu
diesem Ubereinkommen und der entsprechenden
Zustandigkeitsvereinbarung zwischen Bund und
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Landern die jeweilige Landesregierung zustandig ist.
Hiernach ist die Bundesregierung gehindert, ein Er-
suchen an einen anderen Staat zu richten, wenn die
Landesbehorde hieriiber negativ entschieden hat.

Der PetitionsausschuB bedauerte dieses Ergebnis.
Letztlich scheitere das Begehren des Petenten an der
in den USA verhangten extrem hohen Freiheitsstrafe
und daran, daB der Petent bereits iiber einen so lan-
gen Zeitraum im Geféngnis sitze, daBl eine Umwand-
lung in eine inldndische Strafe nicht mehr méglich
sei. Da der PetitionsausschuB} jedoch keine Méglich-
keit der Abhilfe sah, empfahl er, das Petitionsverfah-
ren abzuschlieBen.

2.4.5 Reform des Kindschaftsrechts

In zahlreichen Eingaben unterbreiteten Biirgerinnen
und Biirger dem PetitionsausschuBl Vorschldge zur
Anderung des Kindschaftsrechts. Gemeinsam war
allen Eingaben der Wunsch nach Festigung der Ver-
antwortung der Eltern fiir ihre Kinder nach der Schei-
dung und Trennung sowie eine Angleichung des
Rechts fiir nichteheliche und eheliche Kinder. Viel-
fach wurde ein gemeinsames Sorgerecht als Regelfall
gefordert, teilweise jedoch nur bei gemeinsamem
Wunsch beider Elternteile. Die personlichen Bezie-
hungen der Kinder zu beiden Elternteilen sollten we-
sentliches Bestimmungsmerkmal des ,Kindeswoh-
les” sein. Elternteile, welche die gemeinsamen Be-
ziehungen zerstérten oder zu unterbinden versuch-
ten, sollten mit Sanktionen belegt werden. Ferner
wurde verlangt, das Sorgerecht nicht nur den Miit-
tern nichtehelicher Kinder zuzuweisen, sondern auch
den Vétern der Kinder. In einigen Petitionen wurde
eine Verbesserung des Umgangsrechts des nicht sor-
geberechtigten Elternteils bei ehelichen wie auch bei
nichtehelichen Kindern gefordert. SchlieBlich wurde
verlangt, gesetzlich festzuschreiben, daB Kinder ge-
waltfrei zu erziehen und Korperstrafen, seelische
Verletzungen und andere entwiirdigende MaBnah-
men zu verbieten seien.

Da zur beabsichtigten Reformierung des Kindschafts-
rechts bereits mehrere Gesetzesinitiativen und An-

"trage im RechtsausschuB zur Beratung anstanden,

liberwies der PetitionsausschuBl die Eingaben an die-
sen FachausschuB und bat um eine Stellungnahme
zu den Biirgeranliegen. Da nach Ablauf einer an-
gemessenen Frist die Stellungnahme noch nicht
vorgelegt werden konnte, wurden die Eingaben vom
PetitionsausschuBl behandelt. Der AusschuBl war der
Auffassung, daB die Petitionen den Fraktionen des
Deutschen Bundestages zur Kenntnis gegeben wer-
den sollten, damit sie in die weiteren parlamentari-
schen Beratungen zum Kindschaftsrecht einbezogen
werden konnten.

Nach umfangreichen Erérterungen und einer Anho-
rung von Sachverstdndigen im Rechtsausschufl ver-
abschiedete der Deutsche Bundestag am 25. Septem-
ber 1997 mit groBer Mehrheit die Reform des Kind-
schaftsrechts. Durch eine Anderung des Biirger-
lichen Gesetzbuches (BGB) und anderer Gesetze
wurden die Rechte von Kindern verbessert und die
Unterschiede zwischen ehelichen und nichtehelichen
Kindern abgebaut. Betont wurde die Stellung des
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Kindes als eigenes Rechtssubjekt, und die Férderung
der Beziehungen des Kindes zu beiden Elternteilen
erhielt mehr Gewicht. Voraussetzung fiir die gemein-
same Sorge nicht miteinander verheirateter Eltern ist
nunmehr eine entsprechende gemeinsame Erkla-
rung. Kommt es nicht dazu, bleibt das Sorgerecht
weiter bei der Mutter. Bei Trennung oder Scheidung
der Eltern soll das Familiengericht tiber die elterliche
Sorge nur dann entscheiden, wenn ein Elternteil dies
beantragt oder das Wohl des Kindes gefdhrdet ist.
Das aus der Ehe herriithrende gemeinsame Sorge-
recht bleibt dann bestehen.

Bei gemeinsamer Sorge getrennt lebender oder ge-
schiedener Eltern erhalt der Elternteil, bei dem sich
das Kind gewdhnlich aufhdlt, eine Alleinbefugnis in
Angelegenheiten des tdglichen Lebens. In Angele-
genheiten von erheblicher Bedeutung fordert das
Gesetz das gegenseitige Einvernehmen.

Was das Umgangsrecht anbelangt, so steht dem Kind
nunmehr ein Recht auf Umgang mit jedem Elternteil
zu. Andererseits ist jeder Elternteil zum Umgang mit
dem Kind verpflichtet und berechtigt. Ausgedehnt
wurde das Umgangsrecht auf GroBeltern und Ge-
schwister. Geregelt wurde ferner, daB entwiirdigende
ErziehungsmaBnahmen, insbesondere korperliche
und seelische MiBhandlungen unzulassig, sind.

2.4.6 Anderung des Familiennamens
auch bei volljahrigen Kindern

Eine Petentin beschwerte sich dariiber, daB ihr voll-
jahriger Sohn den gednderten Familiennamen nicht
annehmen konnte.

Die Petentin und ihre Familie waren 1994 aus RuB-
land in die Bundesrepublik Deutschland eingereist
und waren als Spataussiedler und Deutsche aner-
kannt worden. Die Familie hatte von der Ubergangs-
regelung des Familiennamensrechtsgesetzes vom
Dezember 1993 Gebrauch gemacht und den Ge-
burtsnamen der Petentin angenommen. Der Na-
mensdnderung konnte sich nach der geltenden
Rechtslage jedoch nur der minderjahrige, nicht aber
der volljahrige Sohn anschlieBen. Die Petentin schil-
derte, sie miisse deshalb tberall erkldren, wieso ihr
volljdhriger Sohn kein nichteheliches Kind sei. Zu-
dem habe er mit dem alten russischen Namen
Schwierigkeiten bei der Arbeitsuche:

Der Petitionsausschuf3 bat den Rechtsausschull ge-
mdaB § 109 der Geschaftsordnung des Deutschen
Bundestages um eine Stellungnahme, da die Petition
ein Gesetzesvorhaben betraf, das seinerzeit in die-
sem FachausschuB beraten wurde. Der AusschuB
teilte daraufhin mit, daB er im Rahmen der Beratung
des Kindschaftsrechts dem Deutschen Bundestag
eine gesetzliche Anderung des Namensrechts dahin-
gehend empfohlen habe, nunmehr auch volljghrigen
Kindern die Moglichkeit einzurdumen, sich einer
Namensdnderung ihrer Eltern anzuschlieBen.

Der Deutsche Bundestag nahm diese Empfehlung in
seiner Sitzung am 25. September 1997 an, so daB3 das
neue Namensrecht mit Wirkung zum 1. Juli 1998 in
Kraft treten kann.

Dem Anliegen der Petentin konnte damit Rechnung
getragen werden.

2.4.7 Anrechnung von Pflegegeld auf den Unterhalt

Ein GroBvater beanstandete, daB seiner Tochter bei
der Bemessung der nachehelichen Unterhaltszah-
lung durch Urteil eines Oberlandesgerichts das -
Pflegegeld fiir den schwerstpflegebediirftigen Enkel-
sohn angerechnet werde. Nach seiner Auffassung sei
dies nicht mit dem Ziel der Pflegeversicherung ver-
einbar. Das Pflegegeld werde gezahlt, um die Eigen-
verantwortlichkeit des Pflegebediirftigen und die
Pflegebereitschaft der Pflegeperson zu stirken. Die
Anrechnung des Pflegegeldes auf den Unterhalt fiih-
re dazu, daBl der Unterhaltspflichtige jedenfalls teil-
weise von seiner Unterhaltspflicht befreit werde. Dies
sei weder mit dem Sinn der Pflegeversicherung noch
mit dem Grundgesetz vereinbar. Er bat deshalb um
entsprechende Gesetzesdnderung.

Die parlamentarische Priifung ergab, daB die Recht-
sprechung bei der Unterhaltsbemessung grundsatz-
lich alle geldwerten Einkiinfte als Einkommen an-
rechnet, wenn sie zur Deckung des Lebensbedarfs
zur Verfiigung stehen, unabhéngig davon, welcher
Art diese Einkommen sind und aus welchem AnlaB
sie erzielt werden. Dem Pflegegeld hat die unter-
haltsrechtliche Rechtsprechung eine Doppelfunktion
beigemessen. Einerseits soll es den pflegebedingten
Mehrbedarf des Behinderten abgelten, andererseits
soll es zur Deckung des Lebensbedarfs der Pflege-
person zur Verfiigung stehen und insoweit einen
» Vergutungsanteil” enthalten. Diesen ,Vergitungs-
anteil” des Pflegegeldes setzt die Rechtsprechung im
allgemeinen mit Werten von einem Drittel bis zu zwei
Dritteln an.

Der AusschuB hielt die gegenwértige Rechtslage be-
ziiglich der Anrechung des Pflegegeldes auf den Un-
terhalt fir unbefriedigend. Er war der Auffassung,
daB das Pflegegeld entsprechend der sozialrechtli-
chen Zweckbestimmung sowohl dem Pflegebediirfti-
gen als auch der Pflegeperson, an die es in der Regel
weitergegeben wird, ungeschmaélert erhalten bleiben
soll. Dieses Ziel soll insbesondere im Unterhaltsrecht
angestrebt werden, denn das Pflegegeld soll grund-
satzlich die Pflegebereitschaft und die Pflegefdhig-
keit im hduslichen Bereich stdarken. Es ist ndmlich als
Anreizfunktion gedacht, die automatisch verloren
geht, wenn das Pflegegeld unterhaltsrechtlich auch
nur teilweise zu Lasten der Pflegeperson berticksich-
tigt wird. :

Der AusschuB hielt die Eingabe fiir geeignet, in Erér-
terungen von geplanten Gesetzesanderungen einbe-
zogen zu werden. Er empfahl deshalb, die Petition
der Bundesregierung — dem BMJ und dem BMA - als
Material zu iiberweisen. Ferner empfahl er, die Peti-
tion den Fraktionen des Deutschen Bundestages zur
Kenntnis zu geben, weil sie als Anregung fiir eine
parlamentarische Initiative geeignet erschien.

2.4.8 Abschaffung der Formel
»Im Namen des Volkes“?

Mit der Forderung, die fir Urteile deutscher Gerichte
vorgesehene Einleitungsformel ,Im Namen des Vol-
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kes" abzuschaffen, wandte sich ein Biirger. an den
Ausschul3.

Statt dessen solle die Formulierung lauten: ,Im Na-
men des (jeweiligen) Gerichts”. In der bisherigen
Form suggeriere die Urteilsformel, daB jedes einzelne
Mitglied des Volkes inhaltlich mit dem Urteil einver-
standen sei, was nicht stimme. Uberdies seien ,Fehl-
urteile” wegen Uberlastung, fachlicher Inkompetenz
und abweichender juristischer Vorstellungen unver-
meidbar. Als Angehoériger des Deutschen Volkes ver-
wahre er sich dagegen, bei einem mdglichen Fehl-
urteil ,Pate zu stehen".

Nach Auswertung einer zu diesem Vorbringen ein-
geholten Stellungnahme des BMJ kam der Petitions-
ausschuB zu folgendem Ergebnis:

Die Formel ,Im Namen des Volkes"” beruht auf dem
demokratischen Prinzip der Volkssouverdnitdt, wie
es in Artikel 20 Abs. 2.des Grundgesetzes beschrie-
ben ist. Dort heiBit es: ,Alle Staatsgewalt geht vom
Volke aus. Sie wird vom Volke ... durch besondere |
Organe ... der Rechtsprechung ausgeiibt.” Daraus
wird die Befugnis der Gerichte abgeleitet, Recht zu
sprechen und zwar ,im Namen des Volkes". Sie be-
deutet deshalb gerade nicht, da8 jedes einzelne Mit-
glied des Volkes inhaltlich mit dem Urteil einverstan-
den ist. Nach Auffassung des Ausschusses ist die
vom Petenten kritisierte Urteilsformel verfassungs-
rechtlich geboten. Eine Anderung im Sinne des Pe-
tenten fand infolgedessen keine Zustimmung. Der
Ausschufl empfahl daher, das Petitionsverfahren ab-
zuschlieflen.
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2.5 Bundesministerium der Finanzen
(BMF)

Die Zahl der Eingaben zum Geschéftsbereich des
BMF stiegim Jahre 1997 mit 2 036 gegentiber dem Vor-
jahr mit 1 866 Petitionen an. Im vorherigen Jahr war
noch ein leichter Riickgang zu verzeichnen gewesen.

Einen Schwerpunkt bildeten die Eingaben im Zu-
sammenhang mit dem geplanten Jahressteuergesetz
1999. Beanstandet wurden insbesondere die Er-
hohung der Entlastung von Besserverdienenden im
Vergleich zu Steuerpflichtigen mit geringem und
mittlerem Einkommen, die Kiirzung des Kilometer-
Pauschbetrages, die Kiirzung des Arbeitnehmer-
Freibetrages, die Halbierung des Sparer-Freibetrages
und die Versteuerung von Sonn-, Feiertags-, Schicht-
und Nachtzulagen.

Weitere Eingaben betrafen das neue Kraftfahrzeug-
steuergesetz, die steuerrechtliche Wohneigentum-
Férderung und die Abschaffung der Vermoégensteuer.

Zahlreiche Eingaben richteten sich erneut gegen die
Regelungen zum Kindergeldgesetz. Kritisiert wurde
die Riickforderung des Kindergeldes bei getrennt
lebenden Ehepartnern und der Wegfall der Begiin-
stigung bei stationdr untergebrachten volljahrigen
Kindern.

Mit einer Reihe von Eingaben wandten sich Biir-
gerinnen und Biirger gegen Vorschriften des Vertrie-
benenzuwendungsgesetzes, wobei die Aufenthalts-
und Stichtagsregelungen im Mittelpunkt standen;
nach diesen Bestimmungen kommen diejenigen Ver-
triebenen, die vor dem 3. Oktober 1990 die DDR ver-
lassen haben, nicht in den GenuB einer Zuwendung
nach dem Vertriebenenzuwendungsgesetz.

Entgegen der in vielen Beschwerden vorherrschen-
den Auffassung verfligt der Ausschull Uber keine
unmittelbaren Einwirkungsmoglichkeiten auf Ban-
ken oder Sparkassen. Die Priifung durch den Bun-
destag und seinen Petitionsausschul beschrankt sich
allein auf die Frage, ob das Bundesaufsichtsamt fiir
das Kreditwesen seine Aufsichtspflicht erfiillt hat.
Dieses Amt wiederum iibt keine umfassende Auf-
sicht iiber die Kreditinstitute aus, sondern wird nur
in den engen Grenzen des ihm vom Kreditwesenge-
setz libertragenen Aufgabenbereichs tatig. Danach
nimmt es die Aufgaben im offentlichen Interesse
wahr, handelt also nicht zur Aufkldrung eines Sach-
verhalts oder zur Entscheidung zivilrechtlicher Strei-
tigkeiten zwischen einem Kreditinstitut und seinem
Kunden.

Der Informationsbedarf iiber die Modalitditen und
Folgen der Europdischen Wirtschafts- und Wah-
rungsunion ist nach wie vor groB. Die zahlreichen
Fragen und Beschwerden von Biirgerinnen und Bur-
gern belegen dies.

In zahlreichen Eingaben wurde der Zustand bundes-
eigener Mietobjekte von den jeweiligen Mietern be-
anstandet und bemdngelt, da angesichts knapper
Haushaltsmittel notwendige Reparaturen gar nicht
oder nur unzuldanglich durchgefiihrt wiirden.

Zum Jahresanfang 1997 fanden sich Abgeordnete
des Petitionsausschusses mit Vertretern der Kredit-
wirtschaft zu einem Dialog und Erfahrungsaustausch
zusammen. Dabei standen die Erfahrungen des Kre-
ditgewerbes mit den vor einigen Jahren zur auBer-
gerichtlichen Beilegung von Meinungsdifferenzen
zwischen den Instituten und ihren Kunden geschaf-
fenen Verfahren im Mittelpunkt des Interesses. Die
Institution des Ombudsmannes der privaten Banken
fand dabei das besondere Interesse der Parlamenta-
rier, auch deswegen, weil diese als unabhdngige und
neutrale Einrichtung innerhalb der Kreditinstitute
uber andere Kompetenzen als der Petitionsausschuf}
verfigt.

2.5.1 Beendigung der militarischen Nutzung
eines Truppeniibungsplatzes?

Biirgerinnen und Birger, die sich durch einen von
belgischen Truppen genutzten Truppeniibungsplatz
in der deutsch-belgischen Grenzregion erheblich be-
eintrachtigt fithlten, hatten sich zu einer Biirgerinitia-
tive zusammengeschlossen und forderten in ihrer
Eingabe an den PetitionsausschuB kurzfristige MaB-
nahmen gegen vorhandene Storungen, insbesondere
aber die langfristige Beendigung der militdrischen
Nutzung des Geldndes.

Zur Begriindung der Forderungen fiihrten sie aus,
der Truppeniibungsplatz liege in schénster Natur-
landschaft inmitten des Naturparks Nordeifel/Arden-
nen. Der militdrische Betrieb zerstére grofflachig die
Natur und beeintrachtige die Umwelt. Durch das An-
fahren der Panzerfahrzeuge sowie durch die SchieB3-
ubungen, entstiinden erhebliche Erosionsschaden.
Des weiteren gelangten durch die abgeschossene
Munition Oxidationen unmittelbar in die Urfttal-
sperre und gefdhrdeten die Gesundheit der An-
wohner. Der Stadt werde auBBerdem durch den iber
4000 ha groBen Ubungsplatz ein Drittel ihrer Gesamt-
flache entzogen. Der ohnehin strukturschwachen Ge-
gend enthalte man dadurch wesentliche Wirtschafts-
und Strukturentwicklungspotentiale vor. AuBerdem
gebe es durch den Wegfall des Ost-West-Gegen-
satzes und die Aufhebung der deutschen Teilung
keine verteidigungspolitischen Zwénge mehr, die
den weiteren Betrieb des Truppenubungsplatzes
rechtfertigten.

In der vom Petitionsausschufl erbetenen Stellung-
nahme wies das Bundesministerium der Finanzen in
Abstimmung mit dem Bundesministerium der Vertei-
digung und dem Auswartigen Amt darauf hin, daB
das Geldande den belgischen Streitkraften seit Mai
1955 durch vélkerrechtlich verbindliche Verein-
barung zur Verfligung stehe. Da es erkldrtes Ziel
aller bisherigen Bundesregierungen war und ist, da
Streitkréfte verblindeter Staaten auch kiinftig in
Deutschland stationiert blieben, miiite diesen Streit-
kréften fir Ausbildung und zu Ubungszwecken aus-
reichendes Geldande zur Verfiigung gestellt werden.

Der PetitionsausschuB3 hat sich in einer Anhérung
von mehreren Regierungsvertreterinnen und -vertre-
tern mit der Auffassung der Bundesregierung inten-
siv auseinandergesetzt. Eine Delegation des Peti-
tionsausschusses hat zudem eine Ortsbesichtigung
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durchgefiihrt, um sich einen unmittelbaren Eindruck
von der Region und den Beeintrachtigungen zu ver-
schaffen.

Der Petitionsausschull forderte = schlieBlich lang-
fristige MaBnahmen zur Uberfiilhrung des Truppen-
ibungsplatzes in eine zivile Nutzung, sowie kurz-
fristige Maflnahmen zur Minderung der starken Be-
eintrdchtigungen fir die Bevoélkerung. Das Plenum
des Deutschen Bundestages hat sich diesen Forde-
rungen angeschlossen.

Hinsichtlich der Umwandlung des Geldandes in eine
zivile Nutzung kam die Bundesregierung dem Be-
schluB des Deutschen Bundestages bisher nicht nach.
Sie begriindete dies insbesondere damit, daB eine
weitere Nutzung des Ubungsplatzes aus verteidi-
gungs- und auBenpolitischen Gesichtspunkten un-
verzichtbar sei. Auch in der daraufhin durchgefiihr-
ten Anhérung des Bundesministers der Verteidigung,
der Staatssekretdrin im Bundesministeriums der
Finanzen und eines Staatsministers im Auswdértigen
Amtes blieb die Bundesregierung im wesentlichen
bei ihrer Auffassung. ‘

Dennoch konnten im Zuge des Petitionsverfahrens
einige Verbesserungen zugunsten der in der Region
lebenden Biirgerinnen und Biirger erreicht werden.
Es erfolgte eine Begrenzung der Nutzung des
Truppeniibungsplatzes auf 46 Nutzungswochen mit
147 SchieBtagen und 110 Ubungstagen im Jahr. Zu-
dem wird die Einhaltung von Pufferzonen zum
Schutz gegen Larm und Staubimmissionen und zur
Regenerierung stark beanspruchter Flachen von der
belgischen Seite gewdhrleistet. Des weiteren haben
sich die belgischen Streitkrdfte dazu bereit erklart,
den Belangen der Zivilbevolkerung durch strikte
Beachtung des Umweltrechts und groBziigige Hand-
habung von Antrdgen auf zivile Mitbenutzung des
Truppeniibungsplatzes Rechnung zu tragen.

Das Petitionsverfahren gestaltete sich fiir den Aus-
schuBl schwierig, zumal das belgische Militdr einer
unmittelbaren Einwirkungsmoéglichkeit des deut-
schen Parlaments entzogen ist. Der Petitionsausschuf}
konnte eine zivile Nutzung des Truppeniibungs-
platzes (bisher) nicht durchsetzen, gleichwohl hat er
jedoch einige Verbesserungen fiir die Bevolkerung
der Region erreichen kénnen.

2.5.2 Verzicht auf Restschuld

Im Bereich des Versicherungswesens verfiigt der
PetitionsausschuB nur iiber begrenzte Kompetenzen.
Dies hat seine Ursache darin, daB private Versicherer
der staatlichen Aufsicht nur in den Grenzen des Ge-
setzes iliber die Beaufsichtigung der Versicherungs-
unternehmen unterliegen. Das Bundesaufsichtsamt
fir das Versicherungswesen (BAV) kann als Auf-
sichtsbehoérde im Einzelfall priifen, ob der Versiche-
rer die gesetzlichen Vorschriften befolgt hat. Hin-
gegen ist es nicht befugt, dariiber hinaus bei Streitig-
keiten einzugreifen, die sich anlaBlich der Durchfiih-
rung eines Versicherungsvertrages zwischen einem
Versicherer und dem Versicherten ergeben. Die par-
lamentarische Kontrolle durch den Deutschen Bun-
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destag und seinen Petitionsausschu wiederum ist
auf die Frage beschrankt, ob das BAV seine gesetz-
liche Aufsichtspflicht erfiillt hat.

Im Einzelfall kénnen an den Ausschufl gerichtete
Beschwerden iiber das Verhalten von Versicherungs-
unternehmen durchaus Erfolg haben.

Dies traf auch auf folgenden Fall zu:

Ein Ehepaar hatte mit einer Lebensversicherung
einen Darlehensvertrag abgeschlossen, der nach den
Angaben in der Vertragsurkunde zum Ende der Zins-
festschreibungszeit einen Restbetrag in Héhe von
iiber 33500 DM auswies. Nachdem die Eheleute
einen Teilbetrag von 20000 DM zuriickgezahlt hat-
ten, wdren folglich noch etwa 13 500 DM féllig gewe-
sen. Die Versicherung -war jedoch der Auffassung,
noch einen Riickzahlungsanspruch in Héhe von iiber
17 000 DM zu haben. Sie duBerte sich gegeniiber den
Eheleuten, sie konne sich den seinerzeit in dem Dar-
lehensvertrag festgesetzten Restschuldbetrag auch
nicht erkldren und bitte, dies zu entschuldigen. Das
Ehepaar nahm einen Kredit auf, um den Differenzbe-
trag von uber 3500 DM finanzieren zu kénnen. Mit
der Bitte um Hilfe wandte es sich hiernach an den
PetitionsausschuB.

Der AusschuB schaltete das BAV ein, welches das
Versicherungsunternehmen um Stellungnahme bat.
Dieses legte dar, daB der Differenzbetrag vermutlich
infolge einer fehlerhaften Zahlenangabe bei der
Erstellung des Tilgungsplans entstanden sei. Da die
Petenten aber davon ausgegangen seien, dafl nur die
per Vertrag ausgewiesene Restschuld zu zahlen sei,
lieB das Versicherungsunternehmen den fehlerhaft
ausgewiesenen geringeren Betrag gegen sich gelten.
Den Petenten wurde der Differenzbetrag von iiber
3 500 DM riickerstattet. Threm Anliegen wurde damit
im vollen Umfang entsprochen.

2.5.3 Verzicht auf Zinsforderung

Ein Schwerbehinderter wandte sich mit der Bitte um
Unterstiitzung an den PetitionsausschuB.

Er teilte mit, daB er seinen ehemaligen Gewerbebe-
trieb, eine Gaststatte, seinerzeit mit Darlehensmitteln
der Deutschen Ausgleichsbank finanziert habe; im
Jahre 1985 habe er den Betrieb dann aus gesundheit-
lichen Griinden aufgeben miissen. Die Schulden aus
dieser Zeit habe er bisher noch nicht abbezahlen
koénnen. Er leiste monatliche Ratenzahlungen von
insgesamt 1400 DM an mehrere Glaubiger, unter an-
deren die Deutsche Ausgleichsbank und sein Finanz-
amt wegen noch ausstehender Steuerriickstande aus
dieser Zeit. Er habe drei Kinder und arbeite mittler-
weile als Busfahrer. Die finanziellen Belastungen
seien fir ihn nicht mehr verkraftbar.

Vor zwei Jahren hatte der Petent iiber eine Eingabe
an den Niedersdchsischen Landtag erreichen kon-
nen, dafBl das Finanzamt ihm die auf 55000 DM ange-
wachsenen Sdumniszuschldge erlassen hatte. Einen
weiteren SteuererlaB habe das Finanzamt in Aussicht
gestellt, jedoch an die Bedingung gekniipft, da auch
die anderen Glaubiger auf einen gleich hohen Forde-
rungsbetrag verzichten wirden.
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Da die Deutsche Ausgleichsbank Subventionen und
Kreditmittel im Bereich der Zustindigkeit des Bun-
des vergibt, wandte sich der ehemalige Gastwirt nun
an den PetitionsausschuBl des Bundestages. Dieser
bat das BMF als zustandige Rechtsaufsichtsbehdrde
um Stellungnahme.

Das BMF teilte mit, nachdem der Petent sein Darle-
hen im Jahre 1995 vollstandig getilgt habe, sei noch
eine Zinsforderung in Héhe von 11600 DM offen ge-
wesen. Anfang 1997 hétten der Petent und die Bank
dann einen Vergleich geschlossen, nach dem ins-
gesamt noch 5000 DM zu zahlen waren. Dabei sei
die Bank davon ausgegangen, da diese Summe fiir
den Petenten wirtschaftlich verkraftbar gewesen
ware. Da dies offensichtlich nicht der Fall sei, ver-
zichte sie auf die restliche Zinsforderung.

Durch Einschaltung des Petitionsausschusses konnte
somit dem Anliegen in vollem Umfang entsprochen
werden.

2.5.4 VerauBerung einer bundeseigenen Wohnung
an eine Familie mit zwei Pflegekindern

Seinem Unmut liber das Verhalten des Bundesver-
mogensamtes machte ein Ehepaar aus Dortmund
Luft.

Als Familie mit zwei Pflegekindern im Alter von zwei
und fiinf Jahren hatten sie sich um den Kauf eines
bundeseigenen Einfamilienhauses beworben. Das
Bundesvermoégensamt bestand jedoch auf Einfiigung
folgender Klausel in den Kaufvertrag: ,Fir den Fall,
daB durch die Ké&ufer keine Adoption zumindest
eines der Pflegekinder vor Vollendung des sechzehn-
ten Lebensjahres erfolgt, ist der Verkaufer berechtigt,
von den Kaufern eine Vertragsstrafe in Hohe von
45100 DM zu verlangen.”

Die Petenten betonten, fiir die alteste Pflegetochter
laufe das Adoptionsverfahren seit einem Jahr. Sie
héatten bereits die notariellen Erklarungen abgege-
ben, kénnten den weiteren Verlauf jedoch nicht be-
einflussen. Durch den Vertrag wiirden sie gegeniiber
anderen Familien diskriminiert.

Das um Stellungnahme gebetene Bundesministerium
der Finanzen erkldrte hierzu, dafl das Einfamilien-
haus zu einem Kontingent von ca. 340 bundeseige-
nen Liegenschaften gehére, die vornehmlich an
Familien und Alleinerziechende mit mindestens
einem Kind vergeben wiirden. Dabei miisse das Kind
unter 16 Jahren alt sein und noch voraussichtlich
mindestens zwei Jahre in h&uslicher Gemeinschaft
mit den Eltern leben. Das BMF legte dar, daB dabei
aber Pflegefamilien grundsatzlich anders zu be-
urteilen seien als Familien ,im herkémmlichen
Sinne“. So kénne wdhrend des Adoptionsverfahrens
das Eltern-Kind-Verhaltnis in der Pflegefamilie geldst
bzw. abgebrochen werden, sei es durch eine Ent-
scheidung der Eltern, der Kinder, des Vormund-
schaftsgerichts oder auf Intervention des Jugend-
amtes. Eine Vergleichbarkeit der Petentenfamilie mit
dem zu férdernden Personenkreis sei von daher nur
dann gegeben, wenn die Pflegekinder auch adoptiert
wiirden.

Da die Petenten jedoch nicht ,bestraft” werden soll-
ten, falls das Adoptionsverfahren nicht positiv ent-
schieden werden sollte, sondern nur gesichert blei-
ben mulBite, daB sie zum bevorrechtigten Kreis der
Erwerber zdahlten, wies das Bundesministerium der
Finanzen die zustdndige Oberfinanzdirektion an, die
entsprechende Klausel nicht als Vertragsstrafe, son-
dern als Nachzahlungsverpflichtung auszugestalten.
Dabei sollte die Zahlung nicht in jedem Fall zu
leisten sein, wenn das Adoptionsverfahren scheitere,
sondern nur dann, wenn es aus Griinden scheitere, .
die den Pflegeeltern zuzurechnen seien.

Einen géanzlichen Verzicht auf die Klausel konnte
der PetitionsausschuB3 zwar nicht erreichen. Im Hin-
blick auf die deutliche Modifizierung zugunsten der
Petenten schloB er das Verfahren jedoch als positiv
ab.

2.5.5 Dienstbeziige von Zollbeamten auf Probe
in den neuen Bundeslandern

Mehrere angehende Zollinspektoren aus den neuen
Bundeslandern wandten sich mit der Bitte um Unter-
stiitzung an den PetitionsausschuB, da sie im Ver-
gleich zu ihren Kollegen aus den alten Bundesldn-
dern niedrigere Dienstbeziige erhielten. Sie machten
geltend, sie seien in ihrer Ausbildung genau wie
diese sowohl in den alten als auch in den neuen Bun-
deslandern eingesetzt gewesen. Allein ihre Ernen-
nung zum Beamten ,auf Widerruf” und danach zum
Beamten ,auf Probe"” sei im Gegensatz zu ihren Kol-
legen in einem der neuen Bundesldnder erfolgt. Dies
rechtfertige jedoch keine Kiirzung der Beziige um
ein Finftel.

Der Ausschufl bat das Bundesministerium der Finan-
zen (BMF) um Stellungnahme. Dieses fiihrte aus, daB
die geltende Rechtslage unter bestimmten Vorausset-
zungen eine unterschiedliche Besoldung der Beam-
ten in den neuen und den alten Bundesldndern vor-
sehe. Beamte, die in den neuen Landern zu Beamten
auf Probe ernannt worden sind, erhalten hiernach
nur etwa vier Funftel der im alten Bundesgebiet zu
zahlenden Dienstbeziige. Allerdings kénne ein Zu-
schuB gewdhrt werden, wenn der Beamte seine
Kenntnisse und Fahigkeiten in den alten Bundeslan-
dern erworben habe. Dies gelte aber nur fiir Beamte,
die auch in den alten Ldndern zuvor ,auf Widerruf”
ernannt worden seien, dort ihre Ausbildung durch-
laufen und ihre Laufbahnprifung abgeschlossen
héatten.

Das BMF auBerte Verstandnis fiir das Begehren der
Petenten, gleichfalls einen Zuschufl zu ihren Bezii-
gen zu erhalten, fithrte aber aus, der ZuschuB sei als
Anreiz fiir Bewerber aus den alten Bundeslandern
geschaffen worden, um so den Aufbauproze8 in Ost-
deutschland zu férdern.

Der AusschuBl konnte sich dieser Auffassung- nicht
anschliefen, da auch die Petenten einen GroBteil
ihrer Ausbildung in den alten Ldndern durchlaufen
hatten. Eine Differenzierung nach dem Ernennungs-
ort hielt der AusschuB} nicht fiir sachgerecht, da dies
zu Ungleichbehandlungen fiihre.
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Er sah sich in seiner Beurteilung der Rechtslage
durch die Entscheidung der Deutschen Bundesbank
in dhnlich gelagerten Fallen bestarkt, in denen der-
artige Ungleichbehandlungen eingestellt worden
waren. Diese Félle betrafen Beamte der Deutschen
Bundesbank, die das Studium an der Fachhoch-
schule und einen groBen Teil der Praxisausbildung
im Gebiet der alten Bundesldnder, einen Teil der
Ausbildung aber auch in den neuen Bundesldndern
absolviert hatten. Diese Beamten hatten zundchst,
ebenfalls aufgrund des Ermnennungsortes, keinen Zu-
schuB3 erhalten. Der Prdsident der Deutschen Bun-
desbank hatte, nachdem der AusschuB um Uber-
priufung der Anliegen der Petenten gebeten hatte, in
diesen Fillen den Betroffenen einen ZuschuB
rickwirkend gewdhrt (vgl. Nr. 2.6.8 des Berichts
des Petitionsausschusses ,Bitten und Beschwerden
an den Deutschen Bundestag - Die Téatigkeit des
Petitionsausschusses des Deutschen Bundestages im
Jahr 1994").

Der Ausschuf8 befiirwortete deshalb das Anliegen
der Petenten auch in den numehr vorliegenden Ein-
gaben. Er leitete den BeschluBf und die Petition der
Bundesregierung — dem BMF — mit dem Ersuchen zu,
nach Moglichkeiten der Abhilfe zu suchen. Zugleich
wurde die Petition auch den Fraktionen des Deut-
schen Bundestages zur Kenntnis zugeleitet, weil sie
als Anregung fur eine parlamentarische Initiative ge-
eignet erschien.

2.5.6 Festsetzung von Vermégensteuer
im Jahre 1997

Eine Steuerberatungsgesellschaft hatte im Februar
1997 einen Bescheid des zustdndigen Finanzamtes
erhalten, wonach fiir die Jahre 1995 und 1996 Vermo-
genssteuer zu entrichten sei. Sie habe zwar, so er-
klarte sie in ihrer Eingabe, gegen den Bescheid Ein-
spruch eingelegt, erhoffe sich jedoch eine schnellere
Klarung der Angelegenheit iiber den Petitionsaus-
schuB.

Die Petentin ist der Auffassung, daB nach der Ab-
schaffung der Vermogensteuer durch den BeschluB
des Bundesverfassungsgerichts vom Jahre 1995
keine Veranlagung mehr zur Vermoégenssteuer nach
dem 31. Dezember 1996 erfolgen diirfe. Mit diesem
Stichtag sei ndmlich ein sogenannter Anwendbar-
keitszeitpunkt, nicht aber ein Geltungszeitraum
definiert worden. Dies bedeute, daB ab dem 1. Januar
1997 das Vermogensteuergesetz nicht mehr ange-
wendet werden durfe, auch nicht bei Steuerbeschei-
den, die eine Vermogenssteuerschuld noch fir ver-
gangene Jahre festsetzen wiirden.

Der PetitionsauschuB konnte sich nach Priifung der
Angelegenheit und Einholung einer Stellungnahme
des Bundesministeriums der Finanzen dieser Auffas-
sung nicht anschlieBen. Er war vielmehr der Mei-
nung, daB es nicht auf die zeitlich zufdllige Durch-
fihrung der Vermogensteuerveranlagung ankomme,
die im Falle der Petentin im Februar 1997 erfolgt sei,
sondern auf den Besteuerungszeitraum. Die Ent-
scheidung des Bundesverfassungsgerichts kénne

30

nicht so verstanden werden, daBl ab dem 1. Januar
1997 keine rickstandigen Vermogensteuern mehr er-
hoben werden diirfen.

Da der PetitionsausschuB das Anliegen der Petentin
nicht unterstiitzen konnte, schloB er das Verfahren
ab. Kurze Zeit spater, im Juni 1997, bestétigte der
Bundesfinanzhof in - einer Grundsatzentscheidung
diese Auffassung.

2.5.7 Pflicht zur Zahluhg von Kirchensteuer
trotz erklértem Austritt gegeniiber der SED

Ein Mediziner, der bis zu seiner Flucht aus der DDR
im Jahre 1978 dort als Kreisarzt beschaftigt war, hatte
sich in Norddeutschland als praktizierender Arzt nie-
dergelassen. Beim PetitionsausschuB beklagte er sich
nunmehr iiber seine Heranziehung zur Zahlung von
Kirchensteuer, da er weder entsprechende Angaben
in seiner Steuererkldrung gemacht habe, noch tat-
sdchlich Mitglied einer Kirche sei.

Er machte geltend, daB er bereits in der DDR rechts-
wirksam aus der Kirche ausgetreten sei. Seinerzeit
habe ihn ein Parteisekretdr aufgefordert, den Austritt
aus der Kirche zu erkldren, und zwar gleichzeitig mit
seinem Aufnahmeantrag in die SED. Beides sei not-
wendig gewesen, um als Kreisarzt in der éffentlichen
Verwaltung tdtig zu sein. Er habe diese Erklarungen
in schriftlicher Form gegeniiber dem Parteisekretar
erklart. Das Dokument sei jedoch nicht mehr auffind-
bar.

Sein zustdndiges Finanzamt habe nun vor einiger
Zeit beim bischéflichen Generalvikariat nachgefragt,
ob er tatsdchlich nicht Mitglied der Kirche sei. Eine
Anfrage an seinem Geburtsort habe dann ergeben,
daB keine Eintragungen uber seinen Klrchenaustntt
vorldgen.

Das um Stellungnahme gebetene Ministerium der
Finanzen fiihrte hierzu aus, daB zur Kldarung der
Frage, ob der Petent im Jahre 1973 wirksam seinen
Austritt aus der Kirche erklart habe, allein das dama-
lige Recht der DDR entscheidend sei. Auch in der
DDR sei ein Kirchenaustritt gegeniiber der Kirche
selbst oder gegeniiber dem zustdndigen Standesamt
zu erklaren gewesen. Da er als Kreisarzt Angehoériger
der offentlichen Verwaltung gewesen sei, hdtte er
dieses auch wissen miissen. Eine Kirchenaustritts-
erkldrung gegeniiber der SED habe deshalb keine
Wirkung entfalten kénnen, auch nicht in der DDR.

Der Petitionsausschu} schlo8 sich dieser rechtlichen
Wertung an. Insbesondere machte er darauf auf-
merksam, dafl die Berticksichtigung von DDR-Recht
entgegen der Ansicht des Petenten nicht schon per
se ausscheide. Vor allem gelte dies fiir die Falle, bei
denen die entsprechenden Bestimmungen der DDR
mit denjenigen der alten Bundesrepublik inhaltlich
libereinstimmen wiirden. :

Aufgrund dieser eindeutigen Rechtslage und der
Versaumnisse des Petenten, die erforderlichen Erkla-
rungen vorzunehmen, konnte der PetitionsausschuB
das Anliegen des Petenten nicht unterstiitzen. Er
schloB deshalb das Verfahren ab.
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2.5.8 Keine Volksabstimmung
tiber die Einfiihrung des Euro

Zahlreiche Biirgerinnen und Biirger, die sich gegen
die Einfithrung des Euro aussprachen, wandten sich
an den Petitionsausschuf mit der Forderung, die
Bevolkerung in einer Volksabstimmung tiiber diese
Frage entscheiden zu lassen.

Verschiedentlich wurde vorgetragen, mit der Ab-
schaffung der Deutschen Mark komme es zu Wah-
rungsverlusten. - Nicht die Bundesrepublik Deutsch-
land, sondern die anderen Mitgliedstaaten der Ge-
meinschaft, die an der Europdischen Wirtschafts-
und Wé&hrungsunion teilndhmen, profitierten von der
Abschaffung der Deutschen Mark. Da die weit iiber-
wiegende Mehrheit der deutschen Bevolkerung
gegen die Abschaffung ihrer Wahrung sei, miisse
in einer Volksabstimmung iiber die Einfithrung des
Euro entschieden werden.

Der Petitionsausschufl konnte sich dieser Forderun-
gen nicht anschlieBen. Er hob hervor, daB} die Bun-
desregierung gerade die Einhaltung der Konver-
genzkriterien des Vertrages von Maastricht als ihr
zentrales Anliegen im Zusammenhang mit der Ver-
wirklichung der Européischen Wirtschafts- und Wéh-
rungsunion herausgestellt habe. Auch seien bereits
im Vertrag tiber die Européaische Union Elemente zur
Sicherung der Haushaltsdisziplin verankert. Im tibri-
gen habe sich das Parlament das Zustimmungsrecht
in bezug auf den Eintritt Deutschlands in die dritte
Stufe der Europdischen Wirtschafts- und Wéhrungs-
union vorbehalten, so daB eine demokratische Kon-
trolle gewdhrleistet sei.

Nach der Entscheidung des Bundesverfassungsge-
richts vom 12. Oktober 1993 ist die Entwicklung der
~ Europaischen Wirtschafts- und Wahrungsunion auch
nach Eintritt in die dritte Stufe ab dem 1. Januar 1999
voraussehbar normiert und insoweit parlamentarisch
verantwortbar. Mit dem héchsten deutschen Gericht
war auch der Ausschufl der Ansicht, daBl Deutschland
keinem untiberschaubaren und nicht mehr steuerba-
ren Automatismus unterworfen sei. Der Vertrag iiber
die Europdische Union regele die Europaische Wirt-
schafts- und Wéhrungsunion als eine auf Dauer der
Stabilitdt verpflichtete Gemeinschaft, insbesondere
auch im Hinblick auf die Geldwertstabilitédt. Sollte sie
diesen Charakter nachtrdaglich verlieren, ware
Deutschland berechtigt, aus der Union auszutreten.

Der AusschuB machte auBerdem deutlich, daB das

Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland _

Volksentscheide nur in eng umrissenen Féllen vor-
sehe. Fragen im Zusammenhang mit der Euro-
pdischen Union gehorten nach der Verfassung nicht
dazu. Ein Referendum koénne daher -nur durch eine
Verfassungsdnderung eingefiihrt werden, die vom
AusschuB jedoch nicht befiirwortet wurde.

Der AusschuB war jedoch der Auffassung, daB die Ein-
gaben einen starken Informationsbedarf deutlich mach-
ten. Eine verstarkte Aufklarung tiber die Europdische
Wirtschafts- und Wahrungsunion sei dringend gebo-
ten. Er empfahl deshalb auch, die Petition der Bundes-
regierung — dem BMF - als Material zu iiberweisen,
um durch verstérkte Informationen einer wachsenden
Unsicherheit in der Bevélkerung entgegenzuwirken.

2.6 Bundesmlnlsterlum fur W|rtschaft
(BMWi)

Die Zahl der Eingaben zum Geschéftsbereich des
BMWi stieg im Vergleich zum Vorjahr von 135 auf
170 Petitionen an.

Einen besonderen Schwerpunkt bildeten wiederum
Eingaben aus dem Gebiet der Forderung alternativer
Energien einschlieBlich des Erhalts des Stromein-
speisungsgesetzes. Zusatzlich befaBte sich eine wei-
tere Vielzahl von Eingaben mit der Reform des Hand-
werksrechts. Dabei ging es im wesentlichen um eine
Lockerung der Bestimmungen fiir Betriebsgriindun-
gen. Auch sollten Handwerksbetriebe besser gegen
betriigerische Machenschaften abgesichert und den
Industrie- und Handelskammern der Status einer
Korperschaft des offentlichen Rechts aberkannt wer-
den. Abgeschlossen werden konnten die Petitions-
verfahren, in denen es um eine Anderung des Berg-
rechts in den neuen Bundesldndermn ging.

2.6.1 Zu hohe Pflichtbeitrage
zu den Industrie- und Handelskammern?

Zu der zum 1. Januar 1994 in Kraft getretenen Re-
form des Rechts der Industrie- und Handelskammern
(IHK) erreichten den Petitionsausschuf3 auch im Be-
richtszeitraum eine Vielzahl von Eingaben Gewerbe-
treibender, die sich dariiber beschwerten, daB ihnen
in Zeiten wirtschaftlicher Schwierigkeiten Beitrags-
erhdhungen zugemutet wiirden. Ein Restaurant-
Inhaber rechnete vor, sein Beitrag habe sich in den
vergangenen Jahren von 150,00 DM auf 1 098,00 DM
erhoht. Fiir kleine Unternehmer wie er sei eine sol-
che Beitragserhohung um mehr als 600 v.H. nicht
mehr zumutbar. Der Gesetzgeber miisse entspre-
chende Hérteregelungen vorsehen. Uberdies sei zu
iiberlegen, ob die Industrie- und Handelskammern in
der heutigen Form und GréBe noch zeitgemaB seien.

Das BMWi betonte in der erbetenen Stellungnahme
den gesetzlichen Auftrag der Kammern. Thre Aufga-
be sei es, das Gesamtinteresse der Gewerbebetrei-
benden ihres Bezirkes wahrzunehmen und die wirt-
schaftlichen Interessen einzelner Gewerbezweige
oder Betriebe abwédgend und ausgleichend zu be-
ricksichtigen. Dies setze zwingend eine Pflichtmit-
gliedschaft aller Gewerbetreibender voraus, ohne die
den Kammern ein Einblick in die Verhaéltnisse der be-
treffenden Bereiche nicht méglich ware. Das neue
Beitragsrecht fiihre jedoch nicht zu héheren Einnah-
men der Kammern, lediglich die Beitragsstruktur ha-
be sich gedndert. Kleinere Unternehmen wiirden
auch nach der Reform nicht iiberméaBig belastet. Im
Einzelfall kénnten die Kammern aber zur Vermei-
dung unbilliger Harten Beitrage stunden, nieder-
schlagen oder erlassen.

Da zum Recht der Industrie- und Handelskammem
mehrere Gesetzesentwiirfe beim Deutschen Bundes-
tag eingebracht und zur Beratung dem AusschuB8 fir
Wirtschaft liberwiesen worden waren, bat der Peti-
tionsausschuBl diesen FachausschuB um eine Stel-
lungnahme. Als sich abzeichnete, daB eine Beratung
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dieser Gesetzentwiirfe noch einen langeren Zeitraum
in Anspruch nehmen wiirde und eine Stellungnahme
zu den Petitionen deshalb nicht entsprechend zeit-
nah erfolgen wiirde, beschlof der PetitionsausschuB},
die Eingaben den Fraktionen des Deutschen Bundes-
tages zur Kenntnis zuzuleiten, damit die Gesetzent-
wiirfe auch im Lichte der zu diesem Themenbereich
eingereichten Petitionen beraten werden kénnen.

2.7 Bundesministerium fiir Erndhrung,
Landwirtschaft und Forsten (BML)

Mit 156 Petitionen zum Geschéaftsbereich des BML
bleibt die Eingabenzahl im-Verhdltnis zum Vorjahr
mit 150 Petitionen fast gleich.

Eingabenschwerpunkt war die Forderung vieler
Biirgerinnen und Biirger nach Beibehaltung einer
gentechnikfreien Landwirtschaft. Erneut wurde zu-
dem die Bitte an den AusschuB herangetragen, sich
auch weiterhin fiir die Verbesserung der Transport-
bedingungen von Schlachtvieh einzusetzen. Presse-
meldungen, nach denen britische Forscher ein Schaf
geklont hatten, waren ebenfalls fiir viele Anla8, sich
fir das Verbot des Klonens von Menschen und Tieren
einzusetzen.

2.7.1 Lebendtransporte von Schlachttieren

Eine Vielzahl von Biirgerinnen und Biirgern bat den
AusschuBl darum, sich gegen den Lebendtransport
von Schlachtvieh auszusprechen. AnlaB fir die
Schreiben .war der erschiitternde Bericht in einer
Fernsehsendung, in der die unhaltbaren Zustinde
bei Tiertransporten durch Mitgliedstaaten der Euro- -
paischen Union und beim Transport von Schlacht-
tieren in Drittldnder geschildert worden waren.
Zwingend erforderlich sei eine entsprechende Uber-
wachung von Tiertransporten. Gegen Tierhdndler,
die gegen das Gebot artgerechten Transports von
Schlachttieren verstieBen, miilten sowohl verwal-
tungs-, als auch strafrechtliche MaBnahmen ergriffen
werden.

Der AusschuB hatte groBes Verstandnis fiir das Anlie-
gen der Petenten und hat die in dem Fernsehbericht
gezeigten schlimmen MiBhandlungen der Tiere aus-
driicklich verurteilt. Auch Tiere seien Geschopfe mit
Gefiihlen und Empfindungen, die der Achtung und
des Schutzes bedirfen. Durch MiBachtung des Tier-
schutzes werde diesen Lebewesen unvorstellbares
Leid zugefugt.

BegriiBenswerte Ideallésung sei sicherlich, wenn nur
noch das Fleisch geschlachteter Tiere transportiert
werden diirfte. Ein Verbot von Tierexporten aus
Deutschland sei nach dem Recht der Europdischen
Union derzeit jedoch nicht méglich und wiirde még-
licherweise auch wenig nitzen. Es gdbe einige Lan-
der, die auf dem Import lebender Tiere deshalb be-
stiinden, weil sie keine ausreichenden Kiihltransport-
moglichkeiten und Kihlrdume fiir die Lagerung von
Frischfleisch haben. Diese Importlander konnten von
anderen, noch weiter entfernt liegenden L&ndern,
beliefert werden. Transportdauer und Behandlung
waren fir die Tiere dann sogar noch belastender und
quélender.

Um so wichtiger erschien dem Ausschuf}, auf eine
Verbesserung des Tierschutzes im Rahmen der Ver-
handlungen auf EU-Ebene zu dringen. Ausdricklich
bat er die Bundesregierung, sie moge mit groBtem
Nachdruck darauf hinwirken, daf die EU-Kom-
mission ihre Zusage von Exporterstattungen fur
Schlachtvieh davon abhédngig mache, daB die Tiere
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tierschutzgerecht beférdert werden und nachweislich
in einem unversehrten Zustand im Bestimmungsland
ankommen. Er empfahl deshalb, die Eingaben dem
Bundesministerium fiir Eméhrung, Landwirtschaft
und Forsten als Material zu liberweisen, damit sie im
Rahmen dieser Verhandlungen beriicksichtigt wer-
den koénnen.

Da insbesondere bei Tiertransporten Aspekte ein-
heitlichen Tierschutzes auf europaischer Ebene von
immer groBerer Wichtigkeit sind, empfahl der Aus-
schuB weiterhin, die Petition dem Europaischen Par-
lament zuzuleiten, Der Deutsche Bundestag ist dieser
BeschluBempfehlung zwischenzeitlich gefolgt.

2.8 Bundesministerium fiir Arbeit
und Sozialordnung (BMA)

Im Berichtsjahr gingen zum Geschéftsbereich des
BMA 6 390 Petitionen ein. Gegentiiber dem kurzfristi-
gen Riickgang im Vorjahr mit 4 786 Eingaben be-
deutet dies einen erneuten Anstieg um mehr als ein
Drittel.

Relativ gesehen hatte der Bereich der Arbeitsverwal-
tung den hochsten Zuwachs mit iiber 36 v. H. zu ver-
zeichnen. Die Petitionen im Bereich Sozialordnung
sind um fast ein Viertel auf 4440 Eingaben ange-
wachsen. In absoluten Zahlen ist der Zuwachs in die-
sem Bereich aber ungleich héher. Mit einem Anstieg
von 862 Petitionen in diesem Bereich gegeniiber ei-
ner Zunahme von 248 im Bereich Arbeitsverwaltung
fallt der Zuwachs hier am deutlichsten aus.

2.8.1 Sozialordnung

Der iiberwiegende Teil der Eingaben zur Sozialver-
sicherung betraf ermeut die gesetzliche Rentenver-
sicherung.

Einen wesentlichen Bearbeitungsschwerpunkt stell-
ten die Eingaben dar, die das Mitte 1997 beim Deut-
schen Bundestag eingebrachte Rentenreformgesetz
1999 betrafen. Die Biirgerinnen und Birger duBlerten
sich kritisch insbesondere zur schrittweisen Absen-
kung des Rentenniveaus auf 64 v.H., zur Anhebung
der Altersgrenze bei der Altersrente fiir langjahrig
Versicherte sowie zur Reform der Renten wegen Be-
rufs- und Erwerbsunfdhigkeit. Da der Gesetzentwurf
vom Plenum des Deutschen Bundestages dem Aus-
schuB} fir Arbeit und Sozialordnung als zustdndigem
FachausschuB zur federfithrenden Beratung tiiber-
wiesen worden war, hatte der Petitionsausschull
diese Eingaben dem FachausschuB zur Stellungnah-
me zugeleitet. Dieser hat seine Stellungnahme im
November 1997 tibermittelt. Die Beratung der Einga-
ben im PetitionsausschuB konnte im Berichtszeitraum
noch nicht stattfinden.

Im Zusammenhang mit dem Rentenreformgesetz
1999 sind die iiberwiegend von Frauen eingereichten
Petitionen hervorzuheben, in denen die rentenrecht-
liche Bewertung von Kindererziehungszeiten beim
Zusammentreffen mit Beitragszeiten beanstandet
wurden. Die Betroffenen machten deutlich, da mit
zum Teil betrdchtlichen Anstrengungen freiwillige
Beitrdge zur Rentenversicherung entrichtet oder eine
Berufstatigkeit bereits kurz nach der Geburt des Kin-
des wieder aufgenommen worden sei, um fir eine
eigenstandige Alterssicherung vorzusorgen. Vor die-
sem Hintergrund war es ihnen unverstdandlich, daB
sich bei einem Zusammentreffen von Kindererzie-
hungszeiten mit Beitragszeiten, die zu einer gleichen
oder hoheren rentenrechtlichen Bewertung fiihren,
die Kindererziehungszeiten nicht rentensteigernd
auswirkten. Der Gesetzgeber hat die rentenrechtli-
che Berticksichtigung von Kindererziehungszeiten
im Rentenreformgesetz 1999 aufgegriffen und durch
die additive Anrechnung von Kindererziehungs- und
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Beitragszeiten gelost. Den Anliegen wurde somit in
vollem Umfang entsprochen.

Dariliber hinaus sind dem PetitionsausschuB} im Jahr
1997 etwa 500 Eingaben zugegangen, die sich ge-
gen die rentenrechtlichen Regelungen des Wachs-
tums- und Beschaftigungsférderungsgesetzes richte-
ten. Die Petentinnen und Petenten beanstandeten,
daB ihre Rente infolge der gesetzlichen Neuregelun-
gen erheblich niedriger sei bzw. sein werde als die
Rente, die sie nach altem Recht erhalten hatten. In
zahlreichen Eingaben wurde unter Hinweis auf, zum
Teil erst wenige Monate vor Rentenbeginn, einge-
holte Rentenauskiinfte dargelegt, daB die Rente um
20 bis zu 50 v.H. hinter der auf der Grundlage des
alten Rechts in Aussicht gestellten zurtickbleibe. Zu
einer Beratung der Eingaben .ist es im Berichtszeit-
raum noch nicht gekommen.

Einen weiteren Schwerpunkt stellten erneut Einga-
ben aus den neuen Bundeslandemn dar, die sich, wie
bereits im Vorjahr erkennbar wurde, auf zwei Pro-
blemkreise konzentrierten. Zum einen wurde in zahl-
reichen Biirgereingaben beanstandet, daB die vom
Deutschen Bundestag Ende des Jahres 1996 mit dem
Gesetz zur Anderung und Ergidnzung des An-
spruchs- und Anwartschaftsiiberfiihrungsgesetzes
(AAUG-AndG) verabschiedete Neuordnung der Be-
stimmungen des Renteniiberleitungsrechts die Ein-
kommensbegrenzungen bei der Rentenberechnung
nicht riickwirkend aufgehoben hat und die bisheri-
gen Beschrankungen bei Personen mit hohem Ein-
kommen weiter gelten. Ferner beschwerten sich in
hoher Zahl ehemalige Bedienstete des Ministeriums
fir Staatssicherheit der DDR sowie deren Angeho-
rige dariiber, daB es fiir sie zu keinen Verbesserun-
gen gekommen war (vgl. 2.8.1.6 Uberfithrung der
Sonderversorgung des Ministeriums fiir Staats-
sicherheit der DDR in das bundesdeutsche Renten-
system).

Dariiber hinaus richteten sich wie bereits in den Vor-
jahren zahlreiche Eingaben gegen die Uberfithrung
der Anspriuche der Beschiftigten der Deutschen
Reichsbahn in die gesetzliche Rentenversicherung.
Wahrend sich der AusschuBl aufgrund einer neuerli-
chen das Anliegen der Petenten betreffenden gesetz-
geberischen Initiative gehindert sah, die ihm hierzu
vorliegenden Eingaben im Berichtszeitraum ab-
schlieBend zu behandeln, war ihm dies hinsichtlich
der Eingaben der Biirgerinnen und Birger, die in
den vergangenen Jahren den Fortfall ihrer Dienstbe-
schadigungsrenten beklagt hatten, nunmehr még-
lich. Da nach Auffassung des Ausschusses dem An-
liegen der Petenten mit dem AAUG-AndG, soweit
moéglich, entsprochen worden war, empfahl er, die
Petitionsverfahren abzuschlieBen (vgl. 2.8.1.5 Aus-
gleich firr Dienstbeschddigungen in der DDR).

Neben diesen gesetzgeberischen Anliegen wurde in
783 Petitionen Beschwerde iiber die Arbeitsweise der
Rentenversicherungstrager und die Rentenberech-
nung im Einzelfall gefiihrt. In mehreren Eingaben
wurde der AusschuB auch um Unterstiitzung hin-
sichtlich der Gewédhrung von Leistungen zur Rehabi-
litation gebeten.
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2.8.1.1 Auszahlung von Rentenanspriichen an Erben

Eine Petentin wandte sich mit der Beschwerde an
den AusschuB}, daB fir die Auszahlung eines Rest-
betrags der Rente ihrer verstorbenen Mutter vom
Versicherungstrdger die Vorlage eines Erbscheins
verlangt wurde. Der auszuzahlende Betrag belief
sich auf rund 187 DM. Die Petentin raumte ein, daB
die Ausstellung des Erbscheines nach den sozial-
rechtlichen Vorschriften kostenfrei sei. Der hierdurch
verursachte Verwaltungsaufwand, wie auch ihre per-
sonliche Belastung, bedingt durch die Pflege ihres
schwerkranken Mannes, stiinden jedoch in keinem
Verhaltnis zur Hohe der auszuzahlenden Summe.

Nach der vom Bundesministerium fiir Arbeit und So-
zialordnung veranlaften Prifung kam der Renten-
versicherungstrager zu dem Ergebnis, im besonderen
Fall der Petentin den Restbetrag der Rente auszuzah-
len, ohne auf der Ubersendung des Erbscheins zu be-
stehen. Diese Ausnahme sei vertretbar, weil der Peti-
tion die Kopie des elterlichen Testaments beigelegen
habe und es sich um einen vergleichsweise geringen
Betrag handle.

Dem Anliegen der Petentin konnte damit entspro-
chen werden.

2.8.1.2 Witwenrente fiir eine in Israel
lebende Petentin

Im November 1995 wandte sich eine in Israel lebende
77jdhrige Petentin an den AusschuBl und begehrte
die Gewahrung einer Witwenrente aus der Versiche-
rung ihres verstorbenen Lebenspartners.

Sie trug vor, sie habe mit diesem 43 Jahre zusammen-
gelebt und beziehe nun aufgrund seiner in Israel er-
worbenen Anspriiche eine kleine Witwenrente. Bis
zu seinem Tode sei ihm von der Bundesversiche-
rungsanstalt fir Angestellte (BfA) aufgrund seiner in
Deutschland erworbenen Anspriiche eine Rente in
Héhe von ca. 900,—- DM gezahlt worden. Nach seinem
Tode habe sie bei der BfA die Zahlung einer Witwen-
rente beantragt. Diese sei ihr jedoch abgelehnt wor-
den, da sie den Nachweis des Bestehens ihrer Ehe
nach Auffassung der BfA nicht habe erbringen koén-
nen. Der von ihr vorgelegte Auszug aus dem Register
des Innenministeriums des Staates Israel sei, so der
Rentenversicherungstrager, als Nachweis des Be-
stehens ihrer Ehe nicht ausreichend.

Das um Stellungnahme ersuchte Bundesversiche-
rungsamt (BVA) bekréftigte diese Auffassung und
wies erneut darauf hin, daB das Bestehen einer giilti-
gen Ehe zum Zeitpunkt des Todes der versicherten
Person Voraussetzung fiir die Bewilligung einer Hin-
terbliebenenrente sei. Zwar geniige es bei einer Ehe-
schlieBung im Ausland, wenn diese nach den dort
geltenden Gesetzen rechtsgiiltig geschlossen werde.
Dies bedeute angesichts des in Israel geltenden jiidi-
schen Rechts jedoch, daB die Ehe durch eine Ehe-
schlieBungsurkunde der religiésen EheschlieBungs-
behorde nachgewiesen werden misse, etwa durch
eine sogenannte Rabbinatsurkunde. Diese oder eine
andere EheschlieBungsurkunde habe die Petentin
aber nicht vorgelegt.
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Der Petitionsausschufl gab sich mit dieser Auskunft
nicht zufrieden und schaltete das Auswaértige Amt,
das Bundesministerium der Justiz und das Bundes-
ministerium fiir Arbeit und Sozialordnung ein. Au-
Berdem erbat er eine Auskunft der Botschaft des
Staates Israel in der Bundesrepublik Deutschland zur
Frage der Rechtsqualitdt des von der Petentin vorge-
legten Registerauszugs. Diese Recherchen ergaben,
daB mit Vorlage des Auszuges aus dem zentralen Be-
vélkerungsregister des israelischen Innenministe-
riums nachgewiesen ist, daB der im Jahr 1912 gebo-
rene Partner der Petentin an seinem Todestag mit ihr
verheiratet war. Da der Registerauszug gegentiber
einer Heiratsurkunde zudem die GewiBheit bietet,
daB die geschlossene Ehe nicht durch Scheidung
beendet worden ist, war dem Petitionsausschub3 das
Beharren des Rentenversicherungstrdgers auf der
Vorlage der Heiratsurkunde des religiosen Gerichts
unverstdndlich. Dies umso mehr, als das Auswartige
Amt auf die Erfahrung der deutschen Botschaft in Tel
Aviv verwies, wonach in Wiedergutmachungsangele-
genheiten die Entschadigungsbehdrden sich mit
geringeren Nachweisen, etwa auch einem solchen
Registerauszug, zufrieden gaben.

Der Petitionsausschul nahm die Eingabe daher
zum AnlaB, die Rentenversicherungstrager grund-
sidtzlich um Uberpriifung ihrer Praxis hinsichtlich
der Vorlage von Beweismitteln zum Nachweis des
Bestehens einer giiltigen Ehe nach den Bestimmun-
gen des Staates Israel zu ersuchen. Aullerdem erbat
~er im Falle der Petentin die Bewilligung der be-

gehrten Witwenrente von der BfA. Mit dieser Zielset-
zung wurde die Petition der Bundesregierung — dem
BMA - zur Erwagung zugeleitet.

Nach kurzer Zeit antwortete das BMA, die BfA werde
der Petentin die beantragte Witwenrente gewahren.

2.8.1.3 Versorgungsrenten fiir Kriegsverbrecher
und ehemalige Angehdrige der Waffen-SS

Mit Emporung und Unverstandnis reagierten meh-
rere Biirgerinnen und Birger auf die wiederholte Be-
richterstattung in den Medien, daf selbst rechtskraf-
tig verurteilte Kriegsvéerbrecher des NS-Regimes fiir
Kriegsbeschddigungen, die sie wahrend ihres Dien-
stes erlitten haben, hohe Versorgungsrenten erhiel-
ten und erhalten konnten.

Bei im Ausland lebenden Kriegsbeschddigten, die ei-
ner Strafverfolgung durch deutsche Gerichte nicht
- unterliegen, ist gewdhrleistet, dall der Betreffende
keine Versorgungsleistungen bekommt, wenn er ge-
gen die Grundsatze der Rechtsstaatlichkeit oder der
Menschlichkeit verstoBen hat. Bei spaterem Bekannt-
werden solcher Félle ist es auch méglich, die Versor-
gungsleistungen im nachhinein zu entziehen. Fir
Versorgungsberechtigte mit Wohnsitz in der Bundes-
republik Deutschland sieht das Bundesversorgungs-
gesetz jedoch einen solchen AusschluBtatbestand
nicht vor.

Die Biirger forderten deshalb eine gesetzliche Rege-
lung, wonach kiinftig Versorgungsleistungen an An-
tragsteller im Inland ausgeschlossen werden und be-

reits bewilligte Leistungen fiir die Zukunft ganz oder
teilweise entzogen werden kénnen.

Da dem AusschuB fiir Arbeit und Sozialordnung zu
dieser Problematik bereits mehrere Antrage und Ge-
setzentwirfe vorlagen, bat der PetitionsausschuB} die-
sen FachausschuB um eine Stellungsnahme.

Der Ausschuf fiir Arbeit und Sozialordnung teilte
daraufhin mit, daB er nach Durchfiihrung einer
offentlichen Anhérung von Sachverstandigen und
abschlieBender Beratung der vorliegenden Gesetz-
entwiirfe und Antrage folgende Ergénzung des Bun-
desversorgungsgesetzes vorgeschlagen habe: ,Lei-
stungen sind zu versagen, wenn der Berechtigte oder
derjenige, von dem sich die Berechtigung ableitet,
wahrend der Herrschaft des Nationalsozialismus ge-
gen die Grundséatze der Menschlichkeit oder Rechts-
staatlichkeit verstoBen hat und er nach dem 13. No-
vember 1997 einen Antrag auf Leistungen gestellt
hat.”

Bereits bewilligte Versorgungsleistungen werden
entzogen, wenn angesichts der Schwere der Kriegs-
verbrechen das Vertrauen des Versorgungsempfan-
gers nicht mehr schutzwiirdig ist. Ausdriicklich for-
derte dabei das Parlament die Bundesregierung auf,
ein Jahr nach Inkrafttreten dieser Gesetzesanderung
dem Deutschen Bundestag einen Bericht iiber deren
Umsetzung vorzulegen.

Damit ist dem Anliegen in vollem Umfang entspro-
chen worden. i

2.8.1.4 Zahlung einer Altersrente an eine'VerfoIgte
des Nationalsozialismus trotz verspatet
eingereichter Unterlagen

Eine im Jahr 1918 in Bulgarien geborene und seit
1948 in Israel lebende Petentin begehrte auf der
Grundlage des Gesetzes zur Regelung der Wieder-
gutmachung nationalsozialistischen Unrechts in der
Sozialversicherung (WGSVG) die Bewilligung einer
Altersrente aus der deutschen Rentenversicherung.
Sie beanstandete, daB die Bundesversicherungsan-
stalt fiir Angestellte (BfA) Verspatungsfolgen geltend
gemacht hatte und die Rente nicht bereits vom frii-
hestméglichen Zeitpunkt an festgesetzt worden war.

Die Bemiihungen der Petentin hatten 1990 ein-
gesetzt, als diese einen Rentenantrag bei der BfA
gestellt hatte. Im Rahmen der Priifung der Berechti-
gung des Bezugs von Leistungen aus der deutschen
Rentenversicherung sollte die Betroffene Nachweise
iber ihre Verfolgung und iiber ihre Tatigkeit in
Bulgarien vorlegen. Jedoch ergaben sich aufgrund
altersbedingter, gesundheitlicher Probleme und auf-
grund des Golfkrieges Schwierigkeiten bei der Er-
bringung der gewliinschten Nachweise. Dartiber hin-
aus waren Arbeitsbeweise seit 1933 in Bulgarien ver-
schwunden oder vernichtet worden, womit es sich fiir
die Petentin als unmdéglich herausstellte, diese Bele-
ge der BfA vorzulegen. Der Versicherungstrager sah
sich schlieflich im Februar 1995 gezwungen, Verspa-
tungsfolgen gegeniiber der Petentin geltend zu ma-
chen.
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Gegen diesen Bescheid hatte der inlandische Bevoll-
machtigte der Petentin Widerspruch eingelegt, der
jedoch im Marz 1996 zuriickgewiesen worden war.
Hiergegen erhob der Bevollméachtigte Klage beim
Sozialgericht.

Im Apﬁl 1996 wandte sich die Petentin dann ihrer-
seits an den PetitionsausschuB}, mit der Bitte, ihr bei
der Frage des Rentenbeginns behilflich zu sein.

Der AusschuB bat das Bundesversicherungsamt
(BVA) um eine Stellungnahme zu der Eingabe. Im
September 1996 legte dann das BVA dar, wie sich die
Angelegenheit weiterentwickelt hatte: Der Bevoll-
machtigte hatte fiinf Wochen nach Klageerhebung
die BfA gebeten zu priifen, ob bei Einzahlung von
freiwilligen Mindestbeitrdgen fiir die Zeit von Ja-
nuar 1990 bis November 1991 eine Rentenzahlung
ab 1. Dezember 1991 erfolgen konne. Dies hatte der
Versicherungstrager bejaht. Die freiwilligen Beitrage
wurden daraufhin entrichtet und die Klage zeitgleich
zurickgenommen.

Unter Berticksichtigung der freiwillig entrichteten
Beitrdge in Hoéhe von 263,87 DM ermittelte die BfA
schliefllich eine Altersrente ab 1. August 1997, die
nunmehr seit Méarz 1997 an die Petentin laufend aus-
gezahlt wird. Ebenso erfolgte eine Nachzahlung fiir
die Jahre 1991 bis 1997.

Mit einer derartigen Entwicklung der Dinge im Sinne
der Petentin hatte deren Begehren seine Erledigung
gefunden.

2.8.1.5 Ausgleich fiir Dienstbeschadigungen
inder DDR .

AbschlieBend behandeln konnte der Ausschufl die
Petitionen zahlreicher Biirgerinnen und Biirger sowie
Organisationen, die sich in den vergangenen Jah-
ren an den AusschuBl gewandt und den Fortfall oder
die Minderung der Dienstbeschddigungsrenten auf-
- grund des Anspruchs- und Anwartschaftsiiberfiih-
rungsgesetzes (AAUG) beanstandet hatten.

In der DDR hatten Blrgerinnen und Biirger, die bei-
spielsweise als ‘Angehoérige der Nationalen Volks-
armee, der Deutschen Volkspolizei oder des Ministe-
riums fiir Staatssicherheit (MfS) einem Sonderversor-
gungssystem angehdrten, bei Dienstbeschadigungen
Anspruch auf eine Vollrente oder Teilrente aus einer
Sonderversorgung. Die Dienstbeschddigungsvolliren-
ten sind nach dem AAUG in die gesetzliche Renten-
versicherung liberfithrt worden. Die Dienstbeschadi-
gungsteilrenten sind aufgrund einer Besitzschutz-
regelung zunéachst weiter ausgezahlt worden; jedoch
wurden Renten wegen verminderter Erwerbsfahig-
keit auf diese Teilrenten angerechnet. Spétestens ab
Beginn einer Rente wegen Alters, jedenfalls aber
nach Vollendung des 65. Lebensjahres, wurden diese
Teilrenten jedoch gar nicht mehr gewahrt.

Bereits 1995 hatte der PetitionsausschuB aufgrund
der vorliegenden Eingaben festgestellt, daB diese Re-
gelungen zu Harten fiihren. Da seinerzeit mehrere
Gesetzesinitiativen zum Renten-Uberleitungsgesetz,
die u. a. auch die Dienstbeschddigungsrenten betra-
fen, im AusschuB fir Arbeit und Sozialordnung bera-
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ten wurden, bat der PetitionsausschuB3 diesen Fach-
ausschuB um eine Stellungnahme zu den Eingaben
und teilte mit, daB nach dem vorldufigen Ergebnis
der Meinungsbildung die Petitionen der Bundesre-
gierung zur Erwagung zu uberweisen und den Frak-
tionen des Deutschen Bundestages zur Kenntnis zu
geben seien. ’

In der Folge beschloB der Deutsche Bundestag, die
das Renten-Uberleitungsgesetz betreffenden gesetz-
geberischen Initiativen abzulehnen bzw. fir erledigt
zu erkldren und die Bundesregierung aufzufordern,
unverziiglich einen. Gesetzentwurf zur Anderung
und Erganzung des AAUG vorzulegen, der u. a. auch
Regelungen iiber einen Dienstbeschadigungsaus-
gleich beinhalten solle.

Nachdem ein solcher Entwurf von der Bundesregie-
rung eingebracht und vom Deutschen Bundestag im
Mai 1996 wiederum an den AusschuB fiir Arbeit und
Sozialordnung iiberwiesen worden war, bat der Peti-
tionsausschull diesen FachausschuB ein weiteres Mal
um Stellungnahme, um sicherzustellen, dafl die Peti-
tionen wieder in das Beratungsverfahren einbezogen
werden.

Noch im gleichen Jahr hat der Deutsche Bundestag
das Gesetz zur Anderung und Ergénzung des AAUG
(AAUG-AndG) beschlossen. Es beinhaltet als Arti-
kel 3 ein ,Gesetz iiber einen Ausgleich fiir Dienstbe-
schadigungen im Beitrittsgebiet”, das fir die
Betroffenen, soweit sie nicht Angehérige des MfS
waren, vom 1. Januar 1997 an einen Anspruch auf ei-
nen Dienstbeschadigungsausgleich vorsieht, dessen
Hoéhe sich an der Grundrente nach dem Bundesver-
sorgungsgesetz orientiert und der nicht zu einer Min-
derung von anderen Sozialleistungen fiihrt.

Da nach Auffassung des Petitionsausschusses damit
dem Anliegen der Petenten soweit moglich entspro-
chen worden war, empfahl der AusschuBl, das Peti-
tionsverfahren abzuschlieBen.

2.8.1.6 Uberfiihrung der Sonderversorgung
des Minsteriums fiir Staatssicherheit der
DDR in das bundesdeutsche Rentensystem

Emeut haben sich zahlreiche ehemalige Mitarbeiter
des Ministeriums fiir Staatssicherheit/Amts fiir natio-
nale Sicherheit (MfS/AINS) der DDR an den Peti-
tionsausschufl gewandt und die fortbestehenden ren-
tenrechtlichen Begrenzungsregelungen beanstandet.
Hiernach wird fiir die Zeit der hauptberuflichen Mit-
arbeit in der Staatssicherheit bei der Rentenberech-
nung ein Einkommen von bis zu 70 v. H. des Durch-
schnittsentgelts zugrunde gelegt.

Die Biirgerinnen und Biirger bezogen sich auf das
seinerzeit erst im Entwurf vorliegende Gesetz zur
Anderung und Ergénzung des Anspruchs- und An-
wartschaftstiberfiihrungsgesetzes, das an dieser bis
dahin bestehenden Regelung festhielt. Nach Auffas-
sung der Betroffenen verletze das Gesetz in mehr-
facher Hinsicht ihre Grundrechte. Zum einen sei der
verfassungsrechtliche Eigentumsschutz nicht ge-
wahrt. Zum anderen werde der Gleichheitssatz des
Grundgesetzes miBachtet, indem die Mitverantwor-
tung fiir die politischen und geselischaftlichen Ver-
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héltnisse eines jeden Angehérigen des MIS/AINS
pauschal unterstellt und damit ein ,Rentenstraf-
recht” geschaffen werde.

Der PetitionsausschuBl konnte das Anliegen nicht un-
terstiitzen. Er verwies darauf, daB} bereits der Eini-
gungsvertrag den Abbau politisch motivierter, hoher
Rentenleistungen fiir ehemalige MIfS-Mitarbeiter
und alle Ubrigen ,staatsnahen” Versorgungssysteme
vorsah. Mit dem Anspruchs- und Anwartschaftsiiber-
fiithrungsgesetz sei dieser Grundsatz umgesetzt bzw.
fortgefiihrt worden. Er machte deutlich, daB die in
der DDR vorgesehenen Sonderversorgungsrenten fir
Mitarbeiter des MfS in einem nicht hinnehmbaren
Gegensatz zu den sehr niedrigen Renten des GroB-
teils der Bevolkerung der ehemaligen DDR stiinden,
unter denen sich insbesondere auch Opfer der Stasi-
Vergangenheit befanden.

Der Petitionsausschuf} sah sich nicht in der Lage, die
Biirgereingaben zu unterstiitzen und empfahl, das
Petitionsverfahren abzuschlieBen. Dieser Empfeh-
lung ist der Deutsche Bundestag am 26. Juni 1997
gefolgt.

2.8.1.7 Einheitliche Praxis der Rentenversicherungs-
trager bei der Bewilligung von Leistungen
aus dem Sonderversorgungssystem
der DDR

Ein Biirger aus Brandenburg bat im Januar 1997 den
Petitionsausschuf}, ihn bei seinen Bemiihungen um
Gewdhrung einer Altersrente wegen Arbeitslosigkeit
zu unterstiitzen. Kernproblem war dabei die Frage,
ob der Bezug von Versorgungs- und Vorruhestands-
leistungen aus Sonderversorgungssystemen der DDR
als Zeit der Arbeitslosigkeit anerkannt werden soll.

Im September 1995 hatte der Petent einen Rentenan-
trag bei der Bundesversicherungsanstalt fiir Ange-
stellte (BfA) eingereicht, den diese zustandigkeits-
halber, wegen seiner friheren Tatigkeit in einem
Kupferrohhiittenbetrieb, an die Bundesknappschaft
weitergegeben hatte. Diese hatte den Antrag mit der
Begriindung abgelehnt, dal der Petent zu den soge-
nannten Sonderversorgten der DDR im Rahmen des
Vorruhestandes gehoére. Der Bezug einer befristeten
Versorgung oder eines Vorruhestandsgeldes nach
dem Sonderversorgungssystem der DDR kénne je-
doch deshalb nicht als Arbeitslosigkeit anerkannt
werden, weil der Antragsteller nicht als Arbeitssu-
chender gemeldet gewesen sei.

Der Petent legte Widerspruch ein mit dem Argument,
daB andere Versicherungstrdger, wie etwa die BfA,
in gleichliegenden Fdllen eine Rentenzahlung ge-
wdahren wiirden. Nach einem halben Jahr ohne Ant-
wort wandte sich der Betroffene an die zustdndige
. Rechtsaufsichtsbehdrde, das Bundesversicherungs-
amt. Aber auch dieses half zundchst nicht weiter. Er
erhielt vielmehr im Januar 1997 einen Widerspruchs-
bescheid von der Bundesknappschaft.

SchlieBilich wandte er sich an den PetitionsausschuSf,
der das Bundesversicherungsamt erneut um Stel-
lungnahme bat.

Zundachst hielt die Bundesknappschaft an ihrem
Standpunkt fest und lehnte wiederum die Gewd&h-
rung einer Altersrente ab. SchlieBlich bewirkte die
Bitte des Bundesversicherungsamtes, die Angelegen-
heit noch einmal zu priifen, eine Anderung der Hal-
tung der Bundesknappschaft. Im April 1997 erklarte
diese sich bereit, nicht zuletzt im Interesse einer ein-
heitlichen Verfahrensweise aller Versicherungstra-
ger, die beantragte Altersrente zu gewdhren, wenn
samtliche anderen Anspruchsvoraussetzungen erfiillt
seien. Da dies der Fall war, wurde die Altersrente
zuerkannt.

Dem Anliegen konnte damit entsprochen werden.

2.8.1.8 Rentenanwartschaft oder Abfindung
fiir ehemaligen ,,Zeissianer*?

Ein Burger aus Jena wandte sich an den Ausschuf3
mit dem Ziel, die Riickzahlung einer fiir den Verlust
von Pensionsanwartschaften empfangenen Abfin-
dung abzuwehren.

Er war zu Zeiten der DDR Arbeitnehmer des VEB
Zeiss Jena gewesen. Das Pensionsstatut der Carl-
Zeiss-Stiftung sicherte ihm und allen anderen ehe-
maligen Beschéftigten des VEB Zeiss Jena beitrags-
freie Pensionsanspriiche. Dieses Pensionsstatut wur-
de zum 28. Februar 1991 geschlossen. Im Rahmen
der Abwicklung wurde festgelegt, daB den ,Zeissia-
nern”, die bis zum Februar 1991 bereits einen An-
spruch auf Rentenleistungen hatten, diese Leistun-
gen auch weiter gewdhrt wurden. Diejenigen, die
erst zu einem spateren Zeitpunkt rentenberechtigt
wurden, erhielten — wie der Petent — aufgrund von
Sozialpldnen fiir den Wegfall ihrer Rentenanwart-
schaften eine Abfindung. Da jedoch die soziale Si-
cherung dieser kiinftig Rentenberechtigten im Alter
durch den Wegfall der Rentenanwartschaften teil-
weise duBlerst unzureichend war, schuf der Gesetzge-
ber im Jahre 1993 die Mdéglichkeit, durch einen sog.
Gleichstellungsantrag die Anspriiche aus dem Pen-
sionsstatut wie Anspriiche aus anderen Zusatzversor-
gungssystemen der DDR zu behandeln und damit
»gleichzustellen”. Die bereits ausgezahlte Abfin-
dung muBte im Gegenzug zuriickgezahlt werden.
Die Antrage konnten bis zum 31. Dezember 1993 ge-
stellt, aber nicht mehr widerrufen werden.

Der Petent hatte zundchst eine Abfindung in Hoéhe
von 8000 DM erhalten, hiernach aber einen Gleich-
stellungsantrag gestelit.

Deshalb wurde er im Gegenzug aufgefordert, die
urspriinglich fiir den Verlust der Anwartschaft ausge-
zahlte Abfindung zuriickzuzahlen. Da er zwischen-
zeitlich aber beabsichtigte, die erhaltene Abfin-

.dungssumme fiir den Erwerb von Wohnungseigen-

tum einzusetzen, hatte er die mit der Durchfiihrung
der Gleichstellung beauftragte Ernst-Abbe-Stiftung
gebeten, unter Verzicht auf seine rentenrechtliche
Gleichstellung, von dieser Riickzahlungverpflichtung
abzusehen.

Das Bundesversicherungsamt vertrat in seiner vom
Petitionsausschuf} erbetenen Stellungnahme die Auf-
fassung, daB der Widerruf des Gleichstellungsan-
trags zwar grundsdtzlich unzuléssig sei, jedoch nie-
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mand zur Erstattung der Abfindung gezwungen wer-
den koénne. Wenn der Petent jedoch nicht zahle,
konnte er rentenrechtlich auch nicht gleichgestellt
werden, da es mit der Riickzahlung an einer gesetzli-
chen Voraussetzung fehle. Das Bundesministerium
fiir Arbeit und Sozialordnung war anderer Ansicht.
Da der Gleichstellungsantrag unwiderruflich sei, sei
der Petent verpflichtet, die Summe zuriickzuzahlen;
notfalls miisse eben vollstreckt werden. Gegeniiber
den anderen Berechtigten, die die Zahlung bereits
vorgenommen haétten, sei dies ansonsten nicht ver-
tretbar. AuBerdem seien die Einnahmen aus den
abgetretenen Anspriichen und den Abfindungsbe-
tragen zur Finanzierung der Pensionsleistung erfor-
derlich.

Waéahrend das BMA und die BVA noch dartiber strit-
ten, welche Rechtsansicht zutreffe, hatte die Emst-
Abbe-Stiftung dem Petenten eine letzte Frist zur
Zahlung von 8000 DM gesetzt. Ferner hatte sie ihm
mitgeteilt: ,Bei Nichteinhaltung der Riickzahlungs-
frist wird durch Bescheid sofort und endgiiltig die
Gleichstellung der Pensionsanwartschaften ausge-
schlossen. Der Gleichstellungsantrag ist dann unum-
stoBlich abgelehnt, verbraucht und erledigt.” Genau
dies entsprach dem Wunsch des Petenten.

Im Hinblick auf diese Mitteilung und nach eingehen-
der Prifung gelangte der Petitionsausschufl zu der
Auffassung, da damit ein Vertrauenstatbestand ge-
schaffen worden war, auf den sich der Petent berufen
kénne. Er unterstiitzte deshalb das Anliegen und
empfahl, die Petition der Bundesregierung zur Erwa-
gung zu uberweisen. Der Deutsche Bundestag ist
dieser Empfehlung im Juni 1997 gefolgt.

In der Stellungnahme der Bundesregierung zu der
BeschluBempfehlung des Petitionsausschusses teilt
diese die rechtliche Beurteilung des Ausschusses,
daB mit der Mitteilung der Ernst-Abbe-Stiftung an
den Petenten, bei Nichteinhaltung der Riickzah-
lungsfrist sei die Gleichstellung der Pensionsanwart-
schaft ausgeschlossen, ein Vertrauenstatbestand
geschaffen worden ist, auf den sich der Petent und
die udbrigen Betroffenen berufen kénnen. Insofern
kénnte moglicherweise die Rickzahlungsverpflich-
tung nach den Vorschriften iiber die Riicknahme
von Verwaltungsakten zuriickgenommen werden.
Hierzu miisse jedoch im Einzelfall geprift werden,
ob das offentliche Interesse an der Riicknahme des
Verwaltungsaktes den Vertrauensschutz des Betrof-
fenen Uberwiege. Diese Prifung habe der zustan-
dige Versorgungstrager, die Ernst-Abbe-Stiftung vor-
zunehmen. Von einer Schutzwiirdigkeit des Vertrau-
ens sei jedenfalls dann auszugehen, wenn der Be-
troffene im Vertrauen auf den Bestand des Verwal-
tungsaktes eine Vermdégensdisposition getroffen ha-
be. Dies sei in jedem Einzelfall durch den zustdndi-
gen Versorgungstrdger im Rahmen seiner Ermes-
sensentscheidung zu priifen. Die Bundesregierung
kénne weder ihre Entscheidung an die Stelle der
Ermessensentscheidung des Versorgungstragers set-
zen, noch konne dieser anstelle einer Einzelfall-
prifung eine grundsatzliche Entscheidung treffen.
Ein genereller Verzicht auf VollstreckungsmaBnah-
men durch die Bundesregierung sei deshalb nicht
moglich. ‘
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Im Falle des Petenten ist die Emnst-Abbe-Stiftung,
von einer Schutzwiirdigkeit des Vertrauens ausge-
gangen, da der Petent im Vertrauen auf die Zu-
sicherung der Emst-Abbe-Stiftung eine Vermégens-
disposition getroffen habe. Dem Anliegen des Peten-
ten ist damit entsprochen worden. Er ist nun aller-
dings auch von einer Gleichstellung der von ihm
nach dem Pensionsstatut der Carl-Zeiss-Stiftung Je-
na erworbenen Pensionsanwartschaften mit Anwart-
schaften aus Zusatzversorgungssystemen des Bei-
trittsgebietes ausgeschlossen.

2.8.1.9 Erleichterter Zugang zur Berufs- und
Erwerbsunfédhigkeitsrente

Der Petitionsausschufl hatte bereits im Mai 1996 die
Eingabe eines Bilrgers beraten, der die Regelung
iber die vorzeitige Wartezeiterfiillung bei Berufs-
und Erwerbsunfdhigkeit beanstandet hatte. Der Pe-
tent hatte darauf verwiesen, da sein Sohn nach der
Schul- und Berufsausbildung ein Studium aufgenom-
men hatte, das er wegen einer seit der Kindheit be-
stehenden Erkrankung vorzeitig habe aufgeben
missen. Letztlich habe er durch die Studienzeit be-
reits erworbene Rentenanwartschaften aus zuriick-
liegenden Jahren wieder verloren.

Die Gewahrung einer Rente scheiterte daran, daB
nach damaliger Rechtslage die Erwerbsunfahigkeit
spdtestens sechs Jahre nach dem Ausbildungsende
eingetreten sein mufite und innerhalb der letzten
zwei Jahre mindestens zwolf Monate Pflichtbeitrage
in die Rentenversicherung gezahlt sein muBiten. Der
Petitionsausschufl hatte Bedenken gegen diese Be-
stimmung geduBert und die Eingabe der Bundes-
regierung mit der Bitte zugeleitet, sie bei zukiinftiger
Gesetzgebung in die Erwagungen einzubeziehen.
Ferner hatte er die Petition den Fraktionen des Deut-
schen Bundestages zur Kenntnis gegeben, da sie als
Anregung fir eine parlamentarische Initiative ge-
eignet erschien.

Der Deutsche Bundestag hat im Laufe des Jahres
1997 das Rentenreformgesetz 1999 beraten und mit
diesem auch die Renten wegen Berufs- und Erwerbs-
unfahigkeit neu geordnet. Der Entwurf des Reform-
gesetzes sah eine der Petition entsprechende Rege-
lung nicht vor. Indes konnte bei den parlamenta-
rischen Erérterungen durch die Erganzung der soge-
nannten Wartezeitfiktion sichergestellt werden, daf
kiinftig der Zweijahreszeitraum um Zeiten einer
schulischen Ausbildung nach Vollendung des 17. Le-
bensjahres auf bis zu sieben Jahre verlangert wird.
Die Bestimmung soll insbesondere Harten vermei-
den, wenn ein Studium aufgenommen wird und in
der ‘Studienzeit oder im AnschluB daran eine Er-
werbsminderung eintritt. Dem Anliegen des Peten-
ten wurde damit im Grundsatz entsprochen.

2.8.1.10 Bewilligung einer unbefristeten Rente
wegen Erwerbsunfahigkeit
fiir eine Krebskranke

Im Dezember 1996 erreichte den Petitionsausschufl
das Schreiben einer Biirgerin aus Sachsen-Anhalt, in
dem diese um Hilfe bei der Verwirklichung ihres
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Wunsches nach Weiterzahlung einer Erwerbsunfd-
higkeitsrente bat.

Die 56jahrige Petentin hatte seit Mai 1994 eine befri-
stete Erwerbsunfdhigkeitsrente wegen eines Krebs-

leidens bezogen. Nachdem die Bundesversiche-.

rungsanstalt fiir Angestellte (BfA) die Rente um ein
Jahr aufgrund des eingelegten Widerspruchs der
Petentin und wegen des zu dieser Zeit fur sie ver-
schlossenen Teilzeitarbeitsmarktes verlangert hatte,
sollte die Gewahrung dieser Leistung endgiltig am
30. Juni 1997 enden.

Dagegen hatte die Petentin aufgrund zuriickgeblie-
bener Schdden, die von einer Chemotherapie her-
rihrten, und aufgrund erheblicher psychischer Bela-
stungen, denen sie sich wegen des standig drohen-
den erneuten Ausbruchs ihrer Krankheit ausgesetzt
sah, die Zahlung einer Erwerbsunfahigkeitsrente
Uber den 30. Juni 1997 hinaus auf Dauer beantragt.
Um den Rentenversicherungstrdager von der Notwen-
digkeit einer solchen Rentenzahlung zu Uberzeugen,
hatte sie im Juni 1996 ein arztliches Gutachten in
Auftrag gegeben und der BfA vorgelegt. Da bis Ende
1996 von dort keine aktuelle Wiirdigung ihres Falles
erfolgt war, hatte sie sich an den AusschuB3 gewandt.

Dieser bat das Bundesversicherungsamt als zustan-
dige Aufsichtsbehoérde um Stellungnahme.

Im April 1997 berichtete das Bundesversicherungs-
amt dem AusschuB, daB die BfA das Leistungsvermo-
gen der Petentin tiberpriift habe. Sie habe dabei fest-
gestellt, daB eine unbefristete Rente wegen Erwerbs-
unféhigkeit zu leisten sei.

Deren Anliegen konnte demzufolge in vollem Um-
fang entsprochen werden.

2.8.1.11 Sozialversicherungspflicht
pauschal versteuerter Beitridge
zur Zusatzversorgung?

Ein Unternehmer aus Bayern beschwerte sich, daB
die Bundesversicherungsanstalt fiir Angestellte (BfA)
von ihm Sozialversicherungsbeitrdge fir pauschal
besteuerte Beitrdge zur Zusatzversorgung forderte,
und zwar allein deshalb, weil er diese nachtraglich
zu entrichten hatte. Er empfinde es als unverstand-
lich, daB die monatlich pauschal besteuerten Zu-
kunftssicherungsleistungen fiir seine Beschaftigten
stets sozialversicherungsfrei waren, dies aber jetzt
fiir Beitrage, die aufgrund einer Priifung durch das
Finanzamt nachzuzahlen seien, nicht gelten solle. Er
habe gegen die Entscheidung der BfA Widerspruch
erhoben.

Auf die Eingabe des Petenten hin veranlafite der Pe-
titionsausschuB eine aufsichtsbehordliche Priifung
durch das Bundesversicherungsamt. Dieses wies zu-
ndchst einerseits auf die bisherige uneinheitliche
Praxis der Krankenkassen und andererseits auf die
restriktive Auffassung der Rentenversicherungstra-
ger zur Frage der Beitragspilicht in den Fallen der
Pauschalbesteuerung hin. Nach weiteren Erorterun-
gen teilte es mit, daB dem Begehren des Petenten
entsprochen werden kénne. Das Bundesministerium
fir Arbeit und Sozialordnung beabsichtige eine Er-

ganzung der Arbeitsentgeltverordnung dahin ge-
hend, daB eine Pauschalbesteuerung spatestens bis
zum 31, Marz des auf den Abrechnungszeitraum fol-
genden Jahres eine Beitragsfreiheit in der Sozialver-
sicherung bewirke. Diese Regelung solle zwar erst
zum 1. Januar 1999 in Kraft treten, doch habe der zu-
stdndige FachausschuB des Verbandes Deutscher
Rentenversicherungstrager angesichts der bisher un-
einheitlichen Praxis beschlossen, daBl die Rentenver-
sicherungstrager ihre Praxis ab sofort &nderten. So
erhebe die BfA seit dem 6. Juni 1997 bei Betriebsprii-
fungen keine Beitragsforderungen fiir nachtraglich
pauschal besteuerte Beitrage mehr. Widersprichen
und Klagen werde abgeholfen und bestandskraftige
Bescheide auf Antrag zuriickgenommen. Bereits ge-
leistete Zahlungen wiirden zurickerstattet.

Im Falle des Petenten wurde seinem Widerspruch in
vollem Umfang abgeholfen.

2.8.1.12 Bewilligung einer RehabilitationsmaBnahme

Eine 26jahrige Petentin aus Nordrhein-Westfalen bat
den Ausschuf, sie bei ihrem Antrag auf medizinische
Leistungen in Form von jahrlichen Kuraufenthalten
zur Rehabilitation zu unterstiitzen. Die Bundesver-
sicherungsanstalt fiir Angestellte (BfA) habe ihren
Antrag abgelehnt, wogegen sie auch Widerspruch
eingelegt habe. Sie kénne jedoch wegen ihrer Krank-
heit kein zeitlich aufwendiges Widerspruchs- und
Klageverfahren abwarten und wende sich deshalb
an den PetitionsausschuB.

Die Petentin leidet unter progressiver Muskeldystro-
phie, einer fortschreitenden Muskelkrankheit. Ohne
geeignete GegenmaBnahmen fihrt die Krankheit
zur Bewegungsunfahigkeit und schlieBlich zum Tod,
wenn auch die Lungen nicht mehr arbeiten kénnen.

Mit ihrer Eingabe trug die Petentin vor, sie begebe
sich taglich in ambulante Behandlung, um ihre kor-
perliche Verfassung auf einem Niveau zu halten, das
ihr erlaube, halbtags erwerbstédtig zu sein. Bis vor
drei Jahren sei der Muskelschwund gleichwohl wei-
ter fortgeschritten. Sie habe dann im Jahre 1994 das
erste Mal an einer RehabilitationsmaBnahme in einer
Klinik teilgenommen. Seither habe sie jedes Jahr
eine sechswochige Kur durchfihren koénnen. Ihr
Krankheitsverlauf sei fortan zum Stillstand gekom-
men; ihre koérperliche Verfassung habe sich sogar ge-
bessert. Dank der Kuraufenthalte sei sie in der Lage,
ihre Arbeit weiterhin ausfiithren zu kénnen. Langer-
fristig halte sie dies fiir unmoglich, sollten die Reha-
bilitationsmaBnahmen ausbleiben.

Die BfA hatte den Kuraufenthalt fiir das Jahr 1997
mit dem Hinweis darauf abgelehnt, eine ambulante
physikalische Behandlung sei fiir die Betroffene aus-
reichend.

Das um Stellungnahme gebetene Bundesversiche-
rungsamt teilte im Marz 1997 die Bewilligung der ge-
wiinschten RehabilitationsmaBnahme durch die BfA
mit. Der arztliche Dienst habe sich noch einmal ein-
gehend mit der Angelegenheit befafit und aufgrund
des sorgfaltigen Vortrages der Petentin die Besonder-
heiten ihres Falles positiv gewiirdigt.
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Damit stand der vierwéchigen HeilbehandlungsmaB-
nahme der Petentin im Jahr 1997 nichts mehr im
Wege.

2.8.1.13 Krankenversicherung einer
in den Niederlanden lebenden Rentnerin

Eine Petentin philippinischer Staatsangehorigkeit,
die im Mai 1995 als Rentnerin von der Bundesrepu-
blik Deutschland in die Niederlande umgezogen
war, beanstandete gegeniiber dem AusschuB}, daB sie
keine Sachleistungen aus der Krankenversicherung
erhalte. Der Krankenversicherungstrager begriinde
dies damit, daB Rechtsvorschriften der Europdischen
Union, die dies grundsatzlich zulieBen, den Staatsan-
gehorigen der am innereuropdischen Recht beteilig-
ten Staaten vorbehalten seien.

Der PetitionsausschuB} bat das Bundesministerium fir
Arbeit und Sozialordnung um Prifung der Angele-
genheit. Dabei wurde festgestellt, daB die Petentin
Witwe eines Staatsangehérigen der Europdischen
Union war. Da fiir Hinterbliebene die hier maBgebli-
che Verordnung des EG-Rechts in gleicher Weise an-
zuwenden ist wie fir EU-Staatsangehorige, bestand
flir die Petentin auch nach ihrem Umzug in die
Niederlande Krankenversicherungsschutz von An-
fang an. Die urspriingliche Beurteilung durch den
Krankenversicherungstrager war unzutreffend und
konnte richtiggestellt werden.

Dem Anliegen der Petentin wurde damit entspro-
chen.

2.8.1.14 Hilfe fiir Behinderte

Mit seiner Eingabe setzte sich ein Behindertenver-
band, dem sich mehr als 200 Biirgerinnen und Biirger
angeschlossen hatten, dafiir ein, das Benachteili-
gungsverbot fir Behinderte nach Artikel 3 Abs. 3
Satz 2 des Grundgesetzes in Form eines umfassen-
den Gesetzbuches ziigig umzusetzen.

In dem Gesetz sollte Behinderten ein Recht auf an-
gemessene Arbeits- und Wohnungsbedingungen,
auf barrierefreies Bauen und barrierefreie Massen-
verkehrsmittel sowie behindertengerechte Tele-
kommunikationsmittel, ein Wahlrecht bei der Aus-
gestaltung der ambulanten Pflege und ein Verbands-
klagerecht fiir Behindertenverbdnde eingerdumt
werden.

Das BMA fiihrte in seiner hierzu eingeholten Stel-
lungnahme aus, die rechtliche Position von Behinder-
ten sei durch das in das Grundgesetz aufgenommene
Benachteiligungsverbot wesentlich verbessert wor-
den. Gesetzgebung, Exekutive und Rechtsprechung
seien an diese grundlegende Wertentscheidung der
Verfassung unmittelbar gebunden. Dariiber hinaus
wirke das Grundrecht tiber die Generalklauseln des
Zivilrechts bis in privatrechtliche Rechtsbeziehun-
gen hinein (sog. mittelbare Drittwirkung von Grund-
rechten).

Nach Priifung dieser Stellungnahme des BMA kam
der Ausschufl zu dem Ergebnis, daB es zwar auf-
grund des verfassungsrechtlich normierten Benach-
teiligungsverbotes grundsatzlich keiner entspre-
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chenden Ausfithrungsgesetze. bediirfe. Um jedoch
die Gleichstellung von Behinderten zu unterstreichen
und stérker in das 6ffentliche BewuBtsein zu ziehen,
sollte stattdessen auf der Ebene des einfachen Rechts
der bereits eingeschlagene Weg fortgesetzt werden,
Regelungen, die von den Behinderten als benachtei-
ligt angesehen werden konnten, zu &ndern.

Nachdem sich bereits eine Arbeitsgruppe der Koali-
tionsfraktionen unter Hinzuziehung auch von Vertre-
tern der Lander und der Verbdnde mit der Frage be-
faBt hatte, wie das Recht der Rehabilitation und Ein-
gliederung Behinderter in das Sozialgesetzbuch IX
eingeordnet werden koénne, hielt der AusschuB} die
Eingabe fiir geeignet, in die weiteren Uberlegungen
einbezogen zu werden und empfahl, die Petition der
Bundesregierung — dem BMA - insoweit als Material
zu Uberweisen.

Wie das BMA in seinem Bericht iiber die Ausfiihrung
des Beschlusses des Deutschen Bundestages mit-
teilte, habe man sich gemeinsam mit den Verbdnden
und den Bundeslindern dahingehend versténdigt,
daB nach wie vor ein Bedarf fiir eine Fortentwicklung
des Rechts zur Rehabilitation und Eingliederung be-
hinderter Menschen bestehe. Allerdings erscheine
eine rasche Verwirklichung kaum realistisch. In wel-
cher Weise und in welchem zeitlichen Rahmen die
Arbeiten an dem Sozialgesetzbuch IX fortgesetzt
werden sollten, sei jedoch noch offen. -

2.8.1.15 Einschrinkungen bei Renten an Vertriebene
und Spataussiedler

Eine gréBere Zahl von Vertriebenen und Spé&taus-
siedlern hat sich im Zusammenhang mit dem soge-
nannten Sparpaket der Bundesregierung an den
AusschuBl gewandt und beanstandet, daB die fiir die
Rentenberechnung mafgebenden Tabellenwerte des
Frenidrentengesetzes durch das nun geplante
Wachtums- und Beschéftigungsférderungsgesetz um
40 v.H. abgesenkt werden.

Der PetitionsausschuBl konnte den Petenten keine
Anderung zu ihren Gunsten in Aussicht stellen und
hat um Versténdnis fiir die Einsparungen geworben.
Er erinnerte an die Zielsetzung des Fremdrentenge-
setzes, wonach Zuwanderer seit dem Jahre 1959 in
der Weise in das bundesdeutsche Versicherungs-
system einzubeziehen sind, als hédtten sie ihr Berufs-

leben statt im Herkunftsland in der Bundesrepublik

Deutschland zuriickgelegt. Dies fand seine Rechtfer-
tigung darin, daBl die Betroffenen ihre soziale Siche-
rung in den Herkunftslandern als Folge des zweiten
Weltkrieges verloren hatten.

Nach Uberwindung der deutschen sowie der euro-
paischen Teilung wurde auch das fiir eine Uber-
gangszeit konzipierte Fremdrentenrecht einer grund-
legenden Uberpriifung unterzogen. In deren Verlauf
stand zeitweisé sogar dessen vollstindige Beendi-
gung zur Diskussion.

Der Bundestag sah es demgegenitiber als sachgerecht
an, das Fremdrentenrecht fortzufiihren und an die
verdnderte Situation anzupassen. Dieser Zielsetzung
diene auch die Absenkung der Tabellenwerte. Zu-
dem seien von den im Jahre 1996 eingeleiteten Spar-
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maBnahmen weite Teile der Bevélkerung betroffen,
so daB Vertriebene und Aussiedler von der Konsoli-
dierung der o6ffentlichen Haushalte nicht ausgenom-
men werden kénnten. SchlieBlich wiirden die Ein-
sparungen nicht dazu fithren, daB die seit langerem
in Deutschland lebenden Vertriebenen und Aussied-
ler eine gegentber den iibrigen Rentnern um 40 v. H.
niedrigere Rente erhalten. Denn dieser Personen-
kreis sei in seinem Herkunftsgebiet faktisch nicht
dem Risiko der Arbeitslosigkeit ausgesetzt, weshalb,
anders als oftmals bei hiesigen Versicherten, un-
unterbrochene Versicherungszeiten vorliegen. Zum
anderen seien Frauen in den fritheren sozialistischen
Landern in gréBerem Umfang versicherungspflichtig
erwerbstdtig gewesen, was sich fiir sie positiv aus-
wirke.

Vor diesem Hintergrund sah sich der Petitionsaus-
schuB nicht in der Lage, dem Anliegen der Petenten
zu entsprechen und hat das Petitionsverfahren ab-
geschlossen.

N

2.8.1.16 Sozialversicherungsabkommen
mit osteuropaischen Staaten

In zahlreichen Petitionen aus den neuen Bundeslan-
dern wurde beanstandet, daB die Sozialversiche-
rungsabkommen der DDR, namentlich mit Bulgarien,
Rumaénien und Ungarn sowie der ehemaligen So-
wjetunion und der ehemaligen Tschechoslowakei,
grundsatzlich nicht mehr angewandt werden. Hier-
durch kénnen die in diesen Landern zuriickgelegten
Versicherungszeiten bei der deutschen Rentenbe-
rechnung nicht beriicksichtigt werden.

Nach den Sozialversicherungsabkommen der DDR
erhielten DDR-Biirger Rentenleistungen auch fir
. solche Zeiten, in denen sie in dem jeweils anderen
Vertragsstaat der DDR erwerbstédtig waren und Bei-
trdge entrichtet hatten. Mit Vollendung der deut-
schen Einheit haben diese Abkommen ihre Giltig-
keit verloren; lediglich fiir eine Ubergangszeit wur-
den sie in der Bundesrepublik Deutschland weiter
- angewandt.

Der Petitionsausschufl dauBerte Verstiandnis fiir das
Anliegen der Petenten. Insbesondere fiir Betroffene,
die zum Teil liber Jahrzehnte in den Vertragsstaaten
der ehemaligen DDR erwerbstédtig gewesen sind, ist
mit der Beendigung der Abkommen eine schwierige
Situation entstanden, fiir die nach Auffassung des
Ausschusses so schnell wie mdglich eine -Losung
gefunden werden miisse.

Der AusschuBl wies darauf hin, daB die Bundesregie-
rung, wie es im Einigungsvertrag bereits festgelegt
worden war, in Verhandlung mit RuBland, den balti-
schen Staaten, der tschechischen und slowakischen
Republik sowie mit Ungarn und Bulgarien {iber den
AbschluB von Abkommen im Bereich der sozialen
Sicherheit stehe. Die in die Abkommen aufzuneh-
menden Regelungen zur Rentenversicherung sollen
grundsatzlich den wechselseitigen Export von Sozial-
leistung vorsehen. Hiernach soll jeder Staat grund-
sdtzlich die Versorgungsleistungen in dem Umfang
tragen, in dem der oder die Versicherte dort gearbei-
tet und Rentenbeitrdge entrichtet hat.

Der AusschuB hat sich vor diesem Hintergrund dafiir
ausgesprochen, durch einen raschen AbschluBl der
Abkommen zwischen der Bundesrepublik Deutsch-
land und den damaligen Vertragspartnern der DDR
bzw. deren Nachfolgestaaten die Situation der Peten-
ten zu verbessern. Er forderte die Bundesregierung
auf, die Abkommensverhandlungen ziigig voranzu-
treiben und die Eingaben dabei in ihre Erwdgungen
einzubeziehen. Dieser Empfehlung ist der Deutsche
Bundestag am 5. Juli 1997 gefolgt.

2.8.1.17 Beschleunigung der Bearbeitung eines
Rentenantrages in der Européischen
Gemeinschaft

Eine Biirgerin kritisierte die lange Bearbeitungsdau-
er ihres Rentenantrages durch den italienischen Ver-
sicherungstrager und bat den PetitionsausschuB, sich
fiir die Beschleunigung des Verfahrens einzusetzen.

Die 74jahrige Petentin hatte nach dem Tode ihres
Ehemannes bereits 1994 eine Witwenrente bei dem
zustdndigen italienischen Versicherungstrager be-
antragt. Der Antrag war seither unbeantwortet ge-
blieben.

Das vom PetitionsausschuB3 eingeschaltete Bundes-
ministerium fiir Arbeit und Sozialordnung bat zu-
nachst die Aufsichtsbehoérde, die Angelegenheit der
Petentin zu prifen. Nachdem dies ergebnislos ver-
laufen war, hat das Fachressort unmittelbar mit der
internationalen Abteilung des italienischen Renten-
versicherungstragers in Rom Verbindung aufgenom-
men und gebeten, die Bearbeitung des Witwenren-
tenbescheids zu beschleunigen. Daraufhin wurde
der Petentin der Anspruch auf Witwenrechte riick-
wirkend zum 1. September 1994 zuerkannt.

Dem Anliegen der Petentin konnte damit entspro-
chen werden.

2.8.1.18 Zwangsvolistreckung wegen
unberechtigter Beitragsforderungen
zur gesetzlichen Unfaliversicherung?

Ein Biirger aus Rheinland-Pfalz bat den Petitionsaus-
schuB um Unterstiitzung seiner Bemiihungen, Bei-
tragsforderungen in Ho6he von mehreren tausend
Mark und VollstreckungsmaBnahmen der Siidwestli-
chen Bau-Berufsgenossenschaft abzuwehren.

Er sei im Jahre 1993 mit seiner Baufirma Mitglied der
Stiidwestlichen Bau-Berufsgenossenschaft geworden
und habe ordnungsgemaB seine Beitrdge zur Unter-
nehmerpflichtversicherung entrichtet. Nachdem er
ab 1995 nur noch Kiichen- und Fenstermontagear-
beiten sowie Umziige durchgefiithrt habe, habe er
festgestellt, daB die Bau-Berufsgenossenschaft nicht
mehr die zustdndige Genossenschaft fiir ihn sei. Die

Beitrage fiir die Jahre 1995 und 1996 habe sie des-

halb zu Unrecht erhoben, denn als Unternehmer-
pflichtversicherung sei nunmehr die Holz-Berufsge-
nossenschaft zustdndig. Er habe sich dann auch
schriftlich an die Stidwestliche Bau-Berufsgenossen-
schaft gewandt und deren Zustdndigkeit in Frage ge-
stellt. Eine Antwort habe er hierzu jedoch nie erhal-
ten, selbst ein Schreiben seines Rechtsanwalts sei’
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ohne Reaktion geblieben. Im Gegenteil: Die Berufs-
genossenschaft sei wegen der von ihr erhobenen Bei-
tragsbescheide zur Zwangsvollstreckung geschritten
und habe zwei Haftbefehle zwecks Abgabe der ei-
desstattlichen Versicherung gegen ihn erwirkt. Er sei
deshalb jetzt im Schuldnerverzeichnis eingetragen
und bekdme nun auch keinen Kredit mehr.

Der Ausschufl bat die zustdndige Rechtsaufsichts-
behérde, das Bundesversicherungsamt (BVA), um
Stellungnahme. Dieses berichtete wenig spater, da
die Berufsgenossenschaft Versaumnisse eingeraumt
habe. Nachdem sie durch den Petenten von ihrer
fehlenden Zusténdigkeit erfahren habe, wdre eine
Einstellung der ZwangsvollstreckungsmaBnahmen
geboten gewesen, was bedauerlicherweise unterblie-
ben sei. Aufgrund unrichtiger Bearbeitung sei dann
ein hoher Beitragsruckstand entstanden und das
Uberwechseln zur Holz-Berufsgenossenschaft nicht
veranlaft worden.

Die Berufsgenossenschaft hat daraufhin dem Peten-
ten Bewilligungen fiir die Léschung der Haftbefehle
im Schuldnerverzeichnis tibermittelt und ihr Be-
dauern fir die mangelhafte Bearbeitung ausge-
driickt. Bis zur endgiiltigen Kldrung der Angelegen-
heit hat sie auBerdem zugesichert, keine weiteren
Beitragsforderungen an den Petenten zu richten.

2.8.2 Arbeitsverwaltung

DaB die Arbeitslosigkeit nach wie vor ein zentrales
gesellschaftliches und politisches Problem ist, zeigte
sich besonders deutlich an den Eingaben zu diesem
Teil des Geschaftsbereiches des BMA. Besonders kri-
tisiert wurden die mit der Reform des Arbeitsférde-
rungsrechts in Kraft getretenen Bestimmungen zum
personlichen Erscheinen bei Arbeitslosigkeit und
zum Nachweis von Eigenbemiihungen zur Beschaf-
fung eines Arbeitsplatzes.

Weitere Kritikpunkte waren die Verkiirzung der
Dauer des Anspruchs auf Arbeitslosengeld fiir dltere
Arbeitslose, die Verscharfung der Zumutbarkeitsan-
forderungen bei der Vermittlung eines Arbeitsplatzes
und die Ausdehnung des Bemessungszeitraumes auf
zwoOlf Monate. Zusdtzlich monierten mehrere Peten-
tinnen und Petenten die Umstellung des Zahlungs-
rhythmusses fiir alle Lohnersatzleistungen, die nach
dem 30. Juni 1997 bewilligt worden waren, von bis-
her 14tdagige auf monatliche Zahlungsweise.

Weitere Schwerpunkte aus dem Bereich der Arbeits-
verwaltung waren, wie schon in den Vorjahren, Be-
schwerden iiber fehlerhafte Berechnungen von
Lohnersatzleistungen sowie die Kiirzung der Mittel
bei den Arbeitsbeschaffungsmafnahmen.

2.8.2.1 Riickforderung einer Uberzahlung

Eine Petentin aus Brandenburg beschwerte sich beim
Petitionsausschuf, daB die Bundesversicherungs-
anstalt fiir Angestellte (BfA) von ihr eine Uberzah-
lung von 27 316,27 DM zuriickforderte.

Die BfA hatte als Begriindung fiir die Riickforderung
angegeben, die Petentin habe nicht mitgeteilt, daB
sie neben einer Altersrente von der BfA auch eine
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Witwenrente von der Landesversicherungsanstalt
(LVA) Brandenburg beziehe. Da sie zu einer solchen
Mitteilung gegeniiber der BfA aber verpflichtet ge-
wesen und ihr insoweit ein schuldhaftes Verhalten
vorzuwerfen sei, hatte die BfA die Uberzahlung auch
fiir die Vergangenheit eingefordert. Die Petentin
wies demgegeniiber in ihrer Eingabe darauf hin, daB
ihr Ehemann noch gelebt habe, als sie den Renten-
antrag bei der BfA gestellt habe. Aus dem Renten-
bescheid der BfA habe sich keine Verpflichtung er-
geben, diese liber die spdter von der LVA bewilligte
Witwenrente zu informieren.

Nachdem die Petentin gegen den Ricknahmebe-
scheid erfolglos Widerspruch eingelegt hatte, war
zwischenzeitlich ein Klageverfahren vor dem Sozial-
gericht anhédngig.

Auf die Eingabe der Petentin hin veranlaBte der Peti-
tionsausschuB8 eine aufsichtsbehordliche Prifung
durch das Bundesversicherungsamt. Hierdurch

konnte erreicht werden, dafl die BfA nicht mehr von

einem vorsatzlichen oder grob fahrldssigen Verhalten
der Petentin ausging, da aus dem Rentenbescheid
keine Mitteilungspflicht hervorgehe. Die BfA erklarte
sich bereit, die Riickforderung fiir die Vergangenheit
zurickzunehmen und ein entsprechendes Aner- .
kenntnis vor dem Sozialgericht abzugeben.

Damit wurde dem Anliegen der Petentin entspro-
chen.

2.8.2.2 Nachzahlung von Ubergangsgeld
nach schleppender Bearbeitung

Zu befassen hatte sich der PetitionsausschuBl mit der
Eingabe einer Petentin aus Rheinland-Pfalz, die fir
die Zeit zwischen einer medizinischen und einer
beruflichen RehabilitationsmaBnahme noch Uber-
gangsgeld fir mehr als zwoélf Monate erhalten sollte.

Nachdem die Zustdndigkeit zwischen der Arbeitsver-
waltung und dem Rentenversicherungstrager fir die
Finanzierung der RehabilitationsmaBnahmen und
die Zahlung von Unterhalts- bzw. Ubergangsgeld
lange Zeit ungeklart gewesen war, hatte das Arbeits-
amt zundchst Arbeitslosengeld und fiir einen kurzen
Zeitraum auch Arbeitslosenhilfe gezahlt. SchlieBlich
wurde die Zustdndigkeit der BfA festgestellt, womit
der vom Arbeitsamt geleistete Betrag diesem riicker-
stattet werden muSte. Da der von der BfA zu zah-
lende Betrag die vom Arbeitsamt aufgebrachte Sum-
me jedoch um iber 12 000 DM tiberschritt, muBite
nicht nur eine Verrechnung zwischen der BfA und
dem zustdndigen Arbeitsamt vorgenommen werden,
sondern insbesondere der Mehrbetrag der Petentin
ausgezahlt werden.

Als die Petentin nach neun Monaten auBler einer Be-
statigung des Anspruchs noch keinerlei Zahlungen
erhalten hatte, bat sie den Ausschufl um Hilfe.

Das um Stellungnahme gebetene Bundesversiche-
rungsamt berichtete nach einem Monat, dafl die BfA
den ausstehenden Betrag liberwiesen habe. AuBer-
dem bekam die Petentin binnen weiterer zwei Wo-
chen noch eine Summe von 470,91 DM ausgezahlt,
die sich aus der Verzinsung des aufgelaufenen Betra-
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ges Uber die Restzahlung der liber 12000 DM erge-
ben hatte.

Damit konnte der AusschuB innerhalb kurzer Zeit
eine Klarung der Angelegenheit im Sinne der Peten-
tin herbeifiihren.

2.8.2.3 Wiederaufnahme der Zahlung
von Arbeitslosenhilfe

Eine Biirgerin aus Rheinland-Pfalz bat den Petitions-
ausschuBl um Hilfe, da sie in der ,deutschen Biiro-
kratie” keinen Ausweg mehr wisse. Von ihrem zu-
standigen Arbeitsamt sei sie angeblich zur person-
lichen Vorsprache aufgefordert worden. Da sie, wie
es heiBt, nicht erschienen sei, habe man ihren Antrag
auf Gewdhrung von Arbeitslosenhilfe im AnschluBl
an den Bezug von Arbeitslosengeld abgelehnt.

Die Petentin trug vor, daB sie zum Zeitpunkt der An-
tragstellung voriibergehend von ihrem Ehemann ge-
trennt in einer Einrichtung des Frauenhauses Trier
gewohnt habe. Dies und auch den spiateren Riick-
umzug an ihren bisherigen Wohnort habe sie dem
Arbeitsamt ordnungsgeméaB gemeldet, von dort aber
zu keinem Zeitpunkt eine Aufforderung zur person-
lichen Vorsprache bekommen. Nachdem auf einmal
die Zahlungen eingestellt worden waren, habe sie
versucht, die Angelegenheit unmittelbar mit ihrem
zustdandigen Sachbearbeiter zu kléren. Dieser habe
dann auch den Fehler seitens des Arbeitsamtes
festgestellt und sich entschuldigt. Gleichwohl habe
sie auch danach keine Arbeitslosenhilfe mehr be-
kommen.

Wie sich dann bei der Uberpriifung der Leistungsan-
gelegenheit herausstellte, hatte das Arbeitsamt den
Wohnungswechsel nicht im Datenverarbeitungs-
system gespeichert, was zundchst zur vorlaufigen
und nach Ablauf von vier Wochen zur endgiiltigen
Einstellung der Zahlungen gefiihrt hatte.

Nach Aufkldarung dieses Irrtums konnte dem Anlie-
gen der Petentin durch die Weiterzahlung der Ar-
beitslosenhilfe riickwirkend ab dem Datum der An-
tragstellung in vollem Umfang entsprochen werden.

2.8.2.4 Mitwirkungspflicht der Arbeitsuchenden
an der Beendigung ihrer Arbeitslosigkeit

Die seit dem 1. April 1997 neu geregelte Mitwir-
kungspilicht von Arbeitsuchenden an der Beendi-
gung ihrer Arbeitslosigkeit war Grund fiir einen Pe-
tenten, sich an den PetitionsausschuBl zu wenden.

Er wandte sich vor allem gegen die Abschaffung der
sogenannten Qualifikationsstufen, in die Arbeitslose
bis dahin eingruppiert worden waren. Diese Ande-
rung habe zur Folge, daB Langzeitarbeitslosen jetzt
auch Tatigkeiten zugemutet wiirden, deren Nettoar-
beitsentgelt die Hohe des Arbeitslosengeldes gerade
einmal erreiche. Zusétzlich seien die taglichen Pen-
delzeiten fiir den Weg von der Wohnung zur Arbeits-
statte und zuriick auf insgesamt drei Stunden ange-
hoben worden. Dies schranke sein Grundrecht auf
freie Wahl des Arbeitsplatzes ein und stelle damit
einen VerstoB gegen die Menschenwiirde dar.

Die Prifung des Anliegens durch den Petitionsaus-
schuB ergab unter Einbeziehung einer vom BMA ein-
geholten Stellungnahme, dal durch die Neuordnung
der Zumutbarkeitsregelungen nicht in unzuldssiger
Weise in das Grundrecht der freien Wahl des Arbeits-
platzes eingegriffen werde.

AusschlieBlicher Zweck der Neuordnung des Rechts
der Arbeitslosenversicherung war es, die Versicher-
ten bei Eintritt des Schadens anzuhalten, diesen so
schnell wie moglich zu beenden bzw. zu begrenzen.
Durch die Ausweitung der dem Arbeitslosen zuzu-
mutenden Beschéaftigungen sollten, so hatte das
BMA dargelegt, die Moglichkeiten zur Beendigung
des Versicherungsfalles gerade verbessert werden.
Zudem werde das Nettoentgelt vor einem Vergleich
mit der Hohe des letztmalig erhaltenen Arbeitslosen-
geldes um die Kosten der berufsbedingten Aufwen-
dungen gemindert. Zu einem ,Minuseinkommen”
komme es deshalb nicht.

SchlieBlich seien die Chancen, qualifikationsgerecht
auf dem Arbeitsmarkt unterzukommen, fiir einen
~unterwertig” beschaiftigten Arbeitnehmer ungleich
hoher einzuschatzen als fiir einen Langzeitarbeits-
losen.

‘Da der Petitionsausschut mehrheitlich keinen Ande-

rungsbedarf sah, empfahl er, das Petitionsverfahren
abzuschlieBen.

2.8.2.5 Fiktiver Abzug von Kirchensteuer
bei der Zahlung von Lohnersatzleistungen

Eine Vielzahl von Biirgerinnen und Biirgern wandte
sich gegen die Beriicksichtigung von Kirchensteuer
bei der Berechnung von Lohnersatzleistungen nach
dem Arbeitsforderungsgesetz. Mit diesen Anliegen
war der PetitionsausschuBl bereits frither befaBt. Ins-
besondere Arbeitslose aus den neuen Bundeslan-
dern, die keiner Konfession angehoéren, duBerten er-
neut ihr Unverstdndnis iiber eine solche ,fiktive Be-
steuerung”, die fiir sie einen niedrigeren Betrag an
Arbeitslosengeld oder anderen Leistungen bedeute.

Bereits im Jahre 1994 hatte das Bundesverfassungs-
gericht festgestellt, daB die rechnerische Berick-
sichtigung eines Kirchensteuerhebesatzes bei der
Bemessung von Lohnersatzleistungen nur dann nicht
gegen das Grundgesetz verstoBe, solange die Kir-
chensteuer als ein bei Arbeitnehmern ,gewdéhnlich”
anfallender Abzug angesehen werden kénne. Das
Bundesverfassungsgericht sah diese Voraussetzung
als gegeben an, wenn eine ,deutsche Mehrheit”
von Arbeitnehmern einer Religionsgemeinschaft an-
gehore, die Kirchensteuer erhebe.

Der AusschuB hielt es damals fiir geboten, die Anzahl
der kirchensteuerpflichtigen Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer zu beobachten.

Aufgrund einer Empfehlung des Ausschusses hatte
seinerzeit der Deutsche Bundestag beschlossen, die
Petitionen der Bundesregierung als Material zu
iiberweisen und diese gebeten, dem Ausschuff nach
einem Jahr iiber die Entwicklung dieser Bevoélke-
rungsgruppe zu berichten.
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Das BMA berichtete schlieBlich, daB nach Auffas-
sung der Bundesregierung auch derzeit kein Bedarf
fiir eine Anderung dieser Regelung bestiinde. Nach
wie vor kénne davon ausgegangen werden, dall auch
heute noch eine deutliche Mehrheit der arbeitenden
Bevélkerung einer kirchensteuererhebenden Reli-
gionsgemeinschaft angehdre. Dies ergebe sich aus
einer Mitgliederstatistik der Evangelischen und Ka-
tholischen Kirche, wonach knapp 70 v. H. der Bevél-
kerung Mitglied einer solchen Religionsgemein-
schaft sind. Aufgrund dieser Daten sei bei der Verab-
schiedung des Arbeitsférderungs-Reformgesetzes
(AFRG) keine Anderung der Rechtslage vorgenom-
men worden. Es bleibe damit bei der bestehenden
Regelung, die die Kirchensteuer im Rahmen der Be-
messung von Lohnersatzleistungen nach dem AFG
pauschal abzieht. :

Aufgrund neuen Vorbringens nahm der Petitions-
ausschuB die Beratungen nochmals auf, zumal auch
ein Gesetzentwurf zur Reform der Arbeitsférderung
eingebracht worden war. Der AusschufBl sah es als
Gelegenheit an, die Problematik im Zusammenhang
mit der Beratung dieses Entwurfs nochmals zu er-
ortern. Angesichts der eingehenden Beratungen im
Fachausschu8 und der vom Deutschen Bundestag
mit Mehrheit getroffenen Entscheidung sah der
Ausschull jedoch keine Moglichkeit, daB das An-
liegen im Parlament mehrheitlich unterstiitzt werden
konnte. Er empfahl deshalb, das Petitionsverfahren
abzuschlieBen.

2.8.2.6 Afbeitslosengeld fiir L_andtagsabgeordnéte

Nachdem in der Presse dariiber berichtet worden
war, daB ein Landtagsabgeordneter aus Nordrhein-
Westfalen zuziiglich zu seinem steuerpflichtigen Ein-
kommen und steuerfreien Pauschalen von iiber
11000 DM im Monat ein betrdchtliches Arbeits-
losengeld beziehe, wandten sich mehrere Bir-
gerinnen und Birger an den AusschuB. Sie betonten
ausdriicklich, daB sie nicht die Didtenregelung be-
anstandeten. Sie waren vielmehr der Auffassung,
daB wegen der besonderen zeitlichen Belastungen
der Abgeordneten eine ,andere Berufstdtigkeit” gar
nicht moglich sei. Sie baten, soweit die Pressemel-
" dung zutreffe, um eine entsprechende Gesetzesan-
derung.

Der PetitionsausschuB wies darauf hin, daB ein
Anspruch auf Arbeitslosengeld neben weiteren Er-
fordernissen voraussetzt, da der Antragsteller der
Arbeitsvermittlung zur Verfiigung steht. Diese Vor-
aussetzung erfiille derjenige nicht, der daran ge-
hindert sei, eine Beschaftigung mit einer mindestens
18 Stunden umfassenden Wochenarbeitszeit auszu-
uben.

Nach einer Entscheidung des Bundesverfassungsge-
richts aus dem Jahre 1975 ist dies auch bei gewéhlten
Volksvertretern der Fall, die im Parlament durch
Plenar- und AusschufBsitzungen, umfangreiche Bera-
tungen in der Fraktion, Veranstaltungen im Wahl-
kreis, nicht zuletzt aber auch durch Wahlvorbereitun-
gen und Wahlversammlungen in einem Umfang in
Anspruch genommen sind, der mindestens dem einer
Hauptbeschéftigung entspreche. Dies gelte auch un-

ter Beruicksichtigung des Umstandes, dal der Abge-
ordnete theoretisch die Freiheit habe, seine Aktivita-

ten nach eigenem Ermessen bis Giber die Grenze der

Vernachlassigung seiner Aufgaben hinaus einzu-
schranken. Diese Ungebundenheit kann sich der Ab-
geordnete aber in der Praxis auch nicht leisten.

Damit lag bereits nach geltendem Recht ein Sachver-
halt vor, der die Verfiigbarkeit fiir die Arbeitsvermitt-
lung und damit einen Anspruch auf Arbeitslosengeld
fir Abgeordnete ausschlieBt. Der Landtagsabgeord-
nete hatte die Leistungen aus der Arbeitslosenversi-
cherung zu Unrecht erhalten.

Der Petitionsausschull informierte die Petenten aus-
fihrlich tiber die bestehende Rechtslage. Da hier-
durch dem Anliegen aber bereits Rechnung getragen
war, schloB er das Petitionsverfahren ab.

2.8.2.7 Umwidmung von Wohnanlagen
fiir Behinderte in Pflegeeinrichtungen

Das Bestreben von Sozialhilfetrdgern, durch eine
Umwandlung von Wohnanlagen fiir Behinderte in .
Pflegeeinrichtungen eine finanzielle Entlastung
durch héhere Leistungen der Pflegeversicherung zu
erreichen, war AnlaB fir einen Petenten, sich an den
Petitionsausschuf3 zu wenden.

Der Petent forderte, fiir die Unterbringung in Wohn-
anlagen fir Behinderte misse lebenslang Eingliede-
rungshilfe nach dem Bundessozialhilfegesetz (BSHG)
gewahrt werden. Sie kénnten nicht durch Leistungen
nach dem Pflegeversicherungsgesetz ersetzt werden.
Der Bedarf an Eingliederung in die Gesellschaft als
Ziel der Behindertenhilfe trete gegeniiber dem pfle-
gerischen Bedarf nicht zuriick, auch nicht mit zuneh-
mendem Alter. Die Umwidmung von Wohnanlagen
fir Behinderte in reine Pflegeheime und die im Zu-
sammenhang stehende Verlegung von schwerst und
mehrfach Behinderten miisse deshalb fiir unzuléssig
erklart werden.

Nachdem immer wieder Hinweise auf solche Umwid-
mungen infolge des von den Sozialhilfetragern aus-
getibten Drucks eingegangen waren, hatte das BMA
mit den betroffenen Verbanden ein Positionspapier
zur Abgrenzung der Leistungen der Sozialhilfe nach
dem BSHG von den Leistungen der Pflegeversiche-
rung erarbeitet, um auf diesem Wege eine einver-
nehmliche Lésung mit allen Beteiligten zu erreichen.

Ungeachtet dessen stoft nach Auffassung des Peti-
tionsausschusses die Abgrenzung in Einzelféllen im-
mer wieder auf Schwierigkeiten, so daBl ein umfas-
sender Schutz vor Umwidmung von Behinderten-
wohnanlagen in Pflegeheime bisher nicht gewéhrlei--
stet ist. Er hielt deshalb die Schaffung entsprechen-
der Kontrollmechanismen, auch durch Ergdnzung
bestehender Vorschriften, fiir geboten und empfahl,
die Petition der Bundesregierung — dem BMA - als
Material zu Gberweisen und sie den Fraktionen des
Deutschen Bundestages zur Kenntnis zu geben. Zu-
sétzlich leitete der AusschuB3 die Eingabe auch den
Landesvolksvertretungen zu, da deren Zustandigkeit
berihrt ist.
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2.8.2.8 Arbeitserlaubnis fiir lettische Pflegerin

Ein 80jahriger Kriegsblinder lettischer Volkszugeho-
rigkeit wandte sich an den Petitionsausschuf3 und bat
darum, ihn bei seinen Bemiihungen bei der Einstel-
lung einer lettischen Pflegekraft in seinem Haushalt
zu unterstiitzen. Da er sich iberwiegend nur in sei-
ner Muttersprache verstandigen kénne, sei es fiir ihn
unerldBlich, eine Pflegefachkraft zu beschiftigen, die
lettisch sprechen und verstehen und ihm vorlesen
koénne.

Der bisherige lettische Pfleger hatte die Stellung aus
gesundheitlichen Griinden aufgeben miissen und
war nach Lettland zuriickgekehrt. Zwar hatte der Pe-
tent in der Zwischenzeit eine lettische Pflegerin aus-
findig machen konnen. Jedoch war das fiir sie bei
der deutschen Botschaft in Riga beantragte Einreise-
visum zu Arbeitszwecken wegen der Versagung der
Arbeitserlaubnis durch das zustiandige Arbeitsamt
abgelehnt worden.

Dem AusschuBl war bewuBt, da3 die geltenden Rege-
lungen zum Anwerbestopp ausldndischer Arbeitneh-
mer zum Zwecke der Arbeitsaufnahme in Deutsch-
land der Arbeitsverwaltung nur einen duBerst ein-
geschrankten Entscheidungsspielraum tiberlassen.
Gleichwohl vertrat er die Ansicht, daB in diesem be-
sonders gelagerten Einzelfall eine Regelung zugun-
sten des Petenten gefunden werden sollte. Der Um-
stand, daB dem hochbetagten kriegsblinden Peten-
ten nur mit Hilfe einer ihm vertrauten, lettisch spre-
chenden Person, der Kontakt zur AuBlenwelt erhalten
bleiben koénne, sprach dafiir, eine Ausnahmerege-
lung zugunsten des Petenten zu erwirken. Das um
Stellungnahme gebetene BMA sowie die Arbeitsver-
waltung teilten nach eingehender Prifung diese Auf-
‘fassung. Die Erteilung einer Arbeitserlaubnis an die
lettische Pflegekraft wurde zugesichert.

Das Petitionsverfahren konnte demnach erfolgreich
abgeschlossen werden.

2.8.2.9 Anrechnung von Urlaubstagen auf eine Kur

Nicht einverstanden waren mehrere Biirgerinnen,
Birger und ein Miittergenesungsverband mit den
vom Deutschen Bundestag beschlossenen Neurege-
lungen, wonach sich Erwerbstétige, die eine Kur an-
treten, zwei Urlaubstage pro Kurwoche anrechnen
lassen miissen. Hintergrund des Begehrens war, daB
Arbeitgeber aufgrund der Anderungen des Beschéf-
tigungsférderungsgesetzes vom September 1996 be-
rechtigt sind, an je fiinf Tagen einer KurmaBnahme
die ersten zwei Tage auf den Erholungsurlaub anzu-
rechnen. Sie baten den AusschuBl darum, diese Ge-
setzesdnderung riickgangig zu machen.

Nach ausfiihrlichen Beratungen konnte der Aus-
schuB das von den Petenten vorgetragene Ande-
rungsbegehren nicht unterstiitzen. Die -Ausschuf3-
mehrheit vertrat die Ansicht, daB die gesetzliche
Entgeltfortzahlung bei MaBnahmen der medizi-
nischen Vorsorge bzw. Rehabilitation von den be-
schlossenen Sparmafnahmen nicht ausgeklammert
werden konne.

Der Ausschufl wies jedoch besonders auf die Aus-
nahmeregelung bei Vorsorgekuren fiir Miitter und
fiir Miittergenesungskuren hin. In diesen und ande-
ren Fillen entfalle eine Anrechnung auf den Ur-
laubsanspruch der Betroffenen.

Vor dem Hintergrund der erst kurz vorher verab-
schiedeten Gesetzesdnderung zur Entgeltfortzahlung
schlug der Ausschufl mehrheitlich vor, das Petitions-
verfahren abzuschlieBen. Der Deutsche Bundestag
ist dieser BeschluBempfehlung gefolgt.

2.8.2.10 Warnhinweis vor Elektrosmog
auf Heizdecken?

Ein Petent forderte den PetitionsausschuB3 auf, sich
dafir einzusetzen, dal auf Heizdecken ein Warnhin-
weis vor Elektrosmog angebracht werde. AuBerdem
misse eine Empfehlung ausgesprochen werden, dal
solche Heizdecken vor dem Zubettgehen auszuschal-
ten seien. Zum Schutz der Bevélkerung vor elektro-
magnetischer Belastung sei dies sinnvoll. Lege man
sich ndmlich auf eine eingeschaltete Heizdecke, fiih-
re dies durch den sehr geringen Abstand und die ge-
gebenenfalls langere Verweildauer zu einer gesund-
heitsgefdhrdenden Bestrahlung.

Nach parlamentarischer Priufung kam der Petitions-
ausschuB zu folgendem Ergebnis: Heizdecken sind
elektrische Betriebsmittel, die der Ersten Verordnung
zum Gerdtesicherheitsgesetz unterliegen. Nach die-
ser Rechtsverordnung, durch die Européisches Ge-
meinschaftsrecht in Nationales Recht umgesetzt wor-
den ist, diirfen elektrische Betriebsmittel nur in Ver-
kehr gebracht werden, wenn sie dem Sicherheits-
standard der Europdischen Union entsprechen und
bei bestimmungsgemé&Ber Verwendung die Sicher-
heit von Menschen nicht gefdhrden. Um das Risiko
durch elektromagnetische Felder zu ermitteln, wur-
den Untersuchungen hinsichtlich der Wirkung dieser
Felder durchgefiihrt. Nach den Ergebnissen dieser
Recherchen werden international empfohlene Grenz-
werte durch die Verwendung von Heizdecken nicht
uberschritten.

AnlaB, einen Warnhinweis vor Elektrosmog auf Heiz-
decken anzubringen, sah der Petitionsausschufl dem-
zufolge nicht. Er empfahl deshalb, das Petitionsver-
fahren abzuschlieBen. Der Deutsche Bundestag ist
dieser BeschluBempfehlung gefolgt.



Drucksache 13/10500 .

Deutscher Bundestag - 13. Wahlperiode

2.9 Bundesministerium fiir Verkehr

(BMV)

Zum Geschaiftsbereich des BMV gingen im Berichts-
jahr 393 Eingaben ein. Damit ist gegentiber dem Vor-
jahr mit 417 Eingaben ein leichter Riickgang zu ver-
zeichnen.

Wie in den zuriickliegenden Berichtsjahren bildeten
die Beschwerden der Wohnbevédlkerung wegen
Larm, Erschiitterungen und Abgasen durch Schie-
nen-, StraBen- und Luftverkehr den Schwerpunkt
der Eingaben. Viele Biirgerinnen und Biirger sind
nicht mehr bereit, solche Immissionen widerspruchs-
los zu akzeptieren. Neben zahlreichen Einzelpetitio-
nen nehmen gerade hier zunehmend Birgerinitiati-
ven die Hilfe des Petitionsausschusses in Anspruch.

Eine besondere Problematik stellt weiter die Larmsa-
nierung an bestehenden Schienenwegen dar. Durch
Verabschiedung eines Gesetzes zur Anderung eisen-
bahnrechtlicher Vorschriften ist jetzt die Frage der
Zustandigkeit zwischen Bund und Landern geklart:
Aufsichtsbehorde fiir diese Fragen ist das Eisen-
bahn-Bundesamt. Damit konnte ein lang andauern-
der Kompetenzkonflikt zwischen Bund und Landern
beseitigt werden. Der PetitionsausschuBl erwartet,
daB die erforderlichen ImmissionsschutzmaBnahmen
nunmehr so schnell wie méglich eingeleitet werden.

2.9.1 Instandsetzung von Ufermauern
im Stadtgebiet von Grabow bei Schwerin

Eine Biirgerinitiative bat mit einer Liste mit tber
1200 Unterschriften darum, die Ufermauern der
durch die Stadt Grabow flieBenden Miiritz-Elde-
WasserstraBe instand zu setzen.

Bei dem Miiritz-Elde-Wasserlauf handelt es sich um
eine Bundeswasserstrafie mit erheblichem Schiffsver-
kehr. Die Ufermauern innerhalb des Stadtgebietes
stammen aus den 20er Jahren, als das FluBbett ver-
breitert worden war, um es schiffbar zu machen.

Die gesamten Ufermauern befinden sich in einem
duBerst schadhaften Zustand. Mitursachlich fiir den
unbefriedigenden Zustand sind unterschiedliche
Rechtsauffassungen der zustandigen Wasser- und
Schiffahrtsverwaltung des Bundes einerseits und der
Grundstiicksanlieger an dieser Wasserstrae ande-
rerseits. Die Behorde vertritt die Auffassung, daB es
Aufgabe der Grundstiicksanlieger sei, die Ufer-
mauern auf eigene Kosten instand zu setzen, da diese
MaBnahme der Sicherung der Bebauung ihrer
Grundstiicke diene. Die Grundstiicksanlieger wie-
derum lehnen dies mit Hinweis darauf ab, daB die
Ufermauer fiir den Schiffahrtsverkehr errichtet wor-
den sei und seiner Aufrechterhaltung diene.

Der PetitionsausschuBl vertrat die Auffassung, daB
ein solcher negativer Kompetenzkonflikt nicht zu
Lasten der Bevélkerung ausgetragen werden diirfe.
Er sah es allerdings nicht als seine Aufgabe an, eine
rechtliche Aussage dariiber zu machen, unter wel-
chen Voraussetzungen und von wem die Ufermauer
instand zu setzen sei. Da sich das hierzu anhdngige
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Verwaltungsstreitverfahren jedoch noch iiber Jahre
hinziehen kénne, forderte der AusschuB das Bundes-
ministerium fir Verkehr auf, die Instandsetzungsar-
beit zunachst in eigener Regie und auf offentliche
Kosten durchzufiihren. Danach solle mit den Grund-
stiicksanliegern wegen einer Kostenbeteiligung ver-
handelt werden.

Der Petitionsausschufl iberwies die Petition der
Bundesregierung — dem Bundesministerium fiir Ver-
kehr — zur Erwagung mit Berichtsauftrag innerhalb
eines Jahres.

2.9.2 BuBgeld gegen LKW-Fahrer wegen VerstoBes
gegen héchstzuldssige Lenkzeit

Ein Biirger, der selbst im Giitertransportverkehr ge-
arbeitet hat, bat darum, die Einhaltung der in den
EG-Sozialvorschriften enthaltenen Regelungen iiber
hochstzuldssige Lenkzeiten und Mindestruhezeiten
fir Berufskraftfahrer mehr als bisher zu kontrollie-
ren. Dabei beanstandete er, daB bei VerstoBen die
Fahrer vorrangig mit BuBigeld belegt wiirden, wéh-
rend die hauptsachlich verantwortlichen Disponen-
ten und Geschéftsfithrer der Speditionsfirmen ge-
schont wiirden.

Der PetitionsausschuB hielt die Eingabe dem Grunde
nach fir berechtigt. Er vertrat die Auffassung, daB
wegen des harteren Wettbewerbs auf dem Giiterver-
kehrsmarkt durchaus die Gefahr von zunehmenden
VerstoBen gegen Lenkzeit- und Ruhezeitvorschriften
bestehe. Nach Auskunft des Bundesministeriums fiir
Verkehr wurden bei StraBenkontrollen im Giiterver-
kehr innerhalb eines halben Jahres VerstéBe gegen
fahrpersonalrechtliche Vorschriften von tiber 12 v. H.
festgestellt. Eine solch hohe Beanstandungsquote
deute darauf hin, daB in beachtlicher Weise zum
Nachteil der StraBenverkehrssicherheit und der Ge-
sundheit der Berufskraftfahrer gegen diese Vorschrif-
ten verstoBen werde. Ein GroBteil der Verantwortung
hierfiir liege bei den Disponenten und Geschafts-
fiihrern der Speditionsfirmen. Die Berufskraftfahrer
miiften sich vielfach an viel zu enge Zeitvorgaben
halten.

Der PetitionsausschuB sah hier einen zusatzlichen
Handlungsbedarf und empfahl, die Petition der Bun-
desregierung als Material mit einer einjdhrigen Be-
richtspflicht zu iberweisen. Gefordert wurden insbe-
sondere ndhere Angaben tiber Bugeldbescheide ge-
geniiber Disponenten und Geschaftsfithrern der Spe-
ditionsfirmen.
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2.10 Bundesministerium fiir Umwelt,
Naturschutz und
Reaktorsicherheit (BMU)

Ein deutlicher Riickgang kennzeichnet die Eingaben
zum Geschiéftsbereich des BMU, die mit 83 Petitio-
nen deutlich hinter den Zahlen im Jahr 1996 zuriick-
blieben, als noch 141 Petitionen zu verzeichnen wa-
ren. : .

Hieraus Rickschliisse auf ein nachlassendes Inter-
esse an umweltpolitischen Fragen zu ziehen, ware
sicherlich voreilig, zumal auch bedacht werden mu8,
daB die Umweltpolitik zu einem grofien Teil eine
Querschnittsaufgabe ist. Hierfiir ist die zum 1. Juli
1997 in Kraft getretene Erh6hung der Kraftfahrzeug-
steuer fur nicht-schadstoffarme Personenkraftwagen
ein Beispiel. Zahlreiche Halterinnen und Halter von
nicht mit einem geregelten Katalysator ausgertisteten
Pkw wandten sich an den PetitionsausschuBl und be-
klagten ihre im Vergleich zu den Eigentiimern emis-
sionsarmer und verbrauchsgiinstiger Fahrzeuge ho-
here steuerliche Belastung. Der AusschuB8 hielt die
Erhéhung der Steuersdtze fiir die nicht-schadstoff-
armen Pkw aus Umweltschutzgrinden fir gerecht-
fertigt. Denn der Gesetzgeber hat gerade einen
steuerlichen Anreiz fir die Herstellung und den Er-
werb moéglichst emissionsarmer Pkw schaffen wollen,
um die Autofahrer zu veranlassen, auf nicht-schad-
stoffarme Fahrzeuge umzuriisten oder aber moglichst
bald stillzulegen.

Diese Eingaben sind, obwohl sie Fragen des Umwelt-
schutzes betreffen, dem Geschéftsbereich des Bun-
desministeriums der Finanzen zugeordnet, und wer-
den deshalb auch dort statistisch erfaBt.

2.10.1 CASTOR-Transport

Zu den umstrittensten Feldern der Umweltpolitik

zdhlt die Frage der Nutzung der Kernenergie zur

Energieerzeugung. Insbesondere der Transport von

bestrahlten Brennelementen nach Gorleben stand im
Jahre 1997 im Blickpunkt der Offentlichkeit.

Mit seiner Kritik an den mit dem Transport der so-
genannten CASTOR-Behélter verbundenen hohen
Kosten hatte sich ein Biirger an den Ausschuf} ge-
wandt. Die enormen Transportkosten wiirden dem
deutschen Steuerzahler aufgebiirdet, obwohl die Be-
volkerung den Ausstieg aus der Kernenergienutzung
wolle, so argumentierte er. Die Demonstrationen an-
laBlich des CASTOR-Transportes hétten dies deutlich
gezeigt. .

Die Mehrheit im PetitionsausschuB hielt dem entge-
gen, daB der deutsche Steuerzahler mit den eigent-
lichen Transportkosten nicht belastet wiirde, da diese
von den Elektrizitatsversorgungsunternehmen getra-
gen werden. Die Kosten des Einsatzes der Ordnungs-
krafte von Bundesgrenzschutz und Polizeibehérden
miiBten hingegen aus Steuermitteln finanziert wer-
den, da der Staat zur Gewadhrleistung von Sicherheit
und Ordnung bei genehmigten Tatigkeiten, und

hierzu zahlten auch die CASTOR-Transporte, ver-
pflichtet sei.

Mehrheitlich hielt der AusschuB3 die Argumente fiir
einen Ausstieg aus der Nutzung der Kernenergie
nicht fiir iberzeugend. Vielmehr war man der Auf-
fassung, daB die Nutzung deutscher Kernkraftwerke
angesichts des hohen Sicherheitsstandards eine ver-
antwortbare, friedliche Nutzung sei. Die Opposition
betonte hingegen, daBl gerade ein BeschluBl zum Aus-
stieg aus der Kernenergie dem Frieden im Lande f6r-
derlich sei.

Mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen und gegen
die Stimmen der Opposition wurde das Petitionsver-
fahren abgeschlossen. Der weitergehende Antrag
auf Uberweisung der Petition zur Erwégung wurde
abgelehnt. In einer Debatte im Plenum soll die Pro-
blematik nochmals aufgegriffen werden.
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2.11 Bundesministerium fur Post und
Telekommunikation (BMPT)

Deutlich gefallen ist im Jahr 1997 die Zahl der Einga-
ben zum Geschaftsbereich des BMPT mit 317 gegen-
iber 680 im Jahr 1996, was moglicherweise mit der
erfolgten Umwandlung der Unternehmen der Deut-
schen Bundespost in Aktiengesellschaften zusam-
menhdngt. Soweit die Petitionen Probleme wegen
einer mangelnden Versorgung und damit Fragen der
Gewdéhrleistung der Infrastruktur durch die 6ffent-
liche Hand aufwerfen, besteht jedoch nach wie vor
auch eine parlamentarische Kontrolle durch den Peti-
tionsausschuB. ’

Zahlreiche Beschwerden richteten sich nach wie
vor insbesondere gegen die Hohe von Telefonrech-
nungen der Deutschen Telekom AG. Zudem erfolg-
ten zahlreiche Beanstandungen wegen technischer
Probleme und verspateter Reparaturleistungen. Wie
auch im Vorjahr wurden dem AusschuB Stellungnah-
men der Zentrale der Deutschen Telekom AG tber
das BMPT zugeleitet.

. Im Bereich der Deutschen Post AG gingen zahlreiche
~ Eingaben ein, die sich gegen die SchlieBung von
Postfilialen und deren Ersetzung durch Postagentu-
ren oder den mobilen Postservice aussprachen. In
diesem Zusammenhang wurden Beftlirchtungen tiber
unzureichende postalische Versorgung laut. Zudem
wurde ein umfangreicher Stellenabbau im Bereich
der Deutschen Post AG befiirchtet. Auch die Er-
hoéhung der Posttarife war Gegenstand mehrerer Ein-
gaben.

Auf Initiative der Bundestagsfraktion BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN wurde das Bundesverfassungsgericht
im Rahmen einer Organklage mit der Kldarung der
Grundsatzfrage des Umfangs des Petitionsrechts und
der parlamentarischen Kontrolle im Bereich der Tele-
kommunikation und des Postwesens befafit. Die
Fraktion beanstandet darin, dal das BMPT bei Ein-
gaben im Bereich des Post- und Telekommunika-
tionswesens selbst keine Stellungnahme abgibt, son-
dern ausschlieBlich die Stellungnahme der Telekom
AG oder der Post AG unkommentiert tbermittelt.
Hierin wird u. a. auch eine Verletzung parlamentari-
scher Kontrollrechte gesehen. Eine Entscheidung in
dieser Sache steht noch aus.

2.11.1 Unkorrekte Arbeitsweise einer Niederlassung
der Deutschen Telekom AG

Eine Musikproduktionsfirma, die iiber mehrere Fern-
meldeanschliisse verfiigt, wandte sich an den Peti-
tionsausschufl mit der Bitte um Unterstiitzung, da sie
bisher bei der zustdndigen Telekom-Niederlassung
mit Threr Reklamation nichts habe erreichen kénnen.

Insbesondere beanstandete sie die verspéatet bzw. gar
nicht durchgefiihrte Aufstellung von Einzelverbin-
dungsiibersichten und die Abschaltung der Zahl-
impulsiibermittlung. Weder habe sie der Telekom
hierzu einen entsprechenden Auftrag erteilt, noch sei
ihr diese Abschaltung durch die Telekom mitgeteilt
worden. Sie habe dies bereits mehrfach reklamiert,
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bisher jedoch keinerlei Reaktion erhalten. Durch die
Versdumnisse der Deutschen Telekom AG sei ihr ein
Schaden in Héhe von 1913,07 DM entstanden.

Der Petitionsausschufl hat tiber das Bundesministe-
rium fir Post und Telekommunikation eine Stellung-
nahme der Deutschen Telekom AG eingefordert.
Diese hat mitgeteilt, daB sich zwischenzeitlich die
Geschéftskunden-Niederlassung mit der Petentin in
Verbindung gesetzt habe. In einem Gesprdch zwi-
schen einem Vertreter der Petentin und einem Kun-
denbetreuer der Deutschen Telekom AG seien dann
alle offenstehenden Fragen eingehend erdrtert wor-
den. Man habe die einvernehmliche Regelung ge-
troffen, daB der Petentin 5.000 Tarifeinheiten gut-
geschrieben werden, was einem Gesamtbetrag von
1800 DM entspricht.

Fir die unkorrekte Arbeitsweise der Niederlassun-
gen, die im wesentlichen auf enorme Arbeitsiiberla-
stungen zuriickzufiihren war, wurde die Petentin um
Entschuldigung gebeten.

2.11.2 Schnelle Installation eines Telefonanschlusses
aus beruflichen Griinden

Ein Gewerbebetreibender aus Sachsen wandte sich
an den Petitionsausschuf und bat dringend um Ein-
richtung eines Telefonanschlusses.

Er erklarte, er habe vor mehr als vier Jahren bei der
Deutschen Telekom AG einen Antrag auf Installation
eines Telefonanschlusses zu Gewerbezwecken ge-
stellt. Da er einen Handel mit Innenausstattungs-
gegenstanden betreibe, sei er aus beruflichen Grin-
den besonders auf einen Telefonanschlufi angewie-
sen. |hm sei bisher stets nur geantwortet worden, daB
eine Installation des Telefonanschlusses aufgrund
der fehlenden technischen Voraussetzungen in sei-
nem Wohnbereich noch nicht méglich sei.

Der PetitionsausschuB hat zu der Eingabe zwei Stel-
lungnahmen der Generaldirektion der Deutschen Te-
lekom AG erhalten, die ihm vom Bundesministerium
fir Post und Telekommunikation zugeleitet wurden.

Darin hat die Deutsche Telekom AG eingerdumt, die
Gewerbeanmeldung des Petenten nicht entspre-
chend dringlich bertiicksichtigt zu haben. Am Wohn-
ort des Petenten aber sei das Telekommunikations-
netz noch nicht bedarfsgerecht ausgebaut und
demzufolge der Gewerbebetrieb des Petenten fern-
meldetechnisch nicht erschlossen. Allerdings seien
die erforderlichen BaumaBnahmen fir die nachsten
Monate vorgesehen.

Der PetitionsausschuBB hat sich wegen der beson-
deren Dringlichkeit und in Anbetracht der sehr lan-
gen Wartezeit fiir eine mdglichst schnelle Installation
des Telefonanschlusses ausgesprochen und deshalb
empfohlen, die Petition der Bundesregierung — dem
Bundesministerium fiir Post und Telekommunika-
tion — zur Erwdgung zu iiberweisen.

Noch im Berichtszeitraum wurden die notwendigen
Bauarbeiten zur Herstellung eines flaichendeckenden
Telefonnetzes im Bereich des Petenten abgeschlos-
sen. Der TelefonanschluB konnte schlieflich instal-
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liert und das Petitionsverfahren positiv abgeschlos-
sen werden. :

2.11.3 Keine Anrechnung des Erziehungsurlaubs
auf die Beurlaubung nach dem Beamtenrecht

Eine bei einer Niederlassung der Deutschen Telekom
AG beschéftigte Beamtin beklagte, daB ihr kein
Urlaub mehr nach dem Beamtenrecht zur Betreuung
ihres Kindes genehmigt werde. Weil der Erziehungs-
urlaub fir ihr zweites, im Jahr 1993 geborenes Kind
auf die zwolfjahrigen Hochstfristen angerechnet wer-
de, sttinde ihr jetzt, so die Rechtsauffassung ihrer
Arbeitgeberin, kein Urlaub mehr zu.

Die Beamtin war nach der Geburt ihres ersten Kindes
von Oktober 1978 bis Februar 1984 unter Wegfall
ihrer Beziige beurlaubt gewesen. Im AnschluB} an die
Geburt ihres zweiten Kindes im Jahre 1993 befand
sich die Mutter drei Jahre in Erziehungsurlaub. Da-
nach war ihr fir ein weiteres Jahr Urlaub nach dem
Beamtenrecht genehmigt worden. Eine weitere Beur-
laubung wurde ihr jedoch verweigert. Die Beamtin
machte gegentiiber der Telekom und nunmehr ge-
genlber dem PetitionsausschuBl geltend, auBer dem
dreijdhrigen Erziehungsurlaub fiir jedes Kind stiin-
den ihr die vollen 12 Jahre Berurlaubung aus fami-
lienbedingten Griinden nach dem Bundesbeamten-
gesetz zu.

Der Petitionsausschull schaltete das Bundesministe-
rium fiir Post und Telekommunikation (BMPT) ein.

Im Ergebnis teilte dieses die Rechtsauffassung der
Beamtin und Mutter. Die Rechtslage habe sich in den
vergangenen Jahren mehrfach gedndert. Da die Er-
ziehungsurlaubsverordnung erst Ende 1985 erlassen
worden sei, habe der Beamtin seinerzeit bei ihrem er-
sten Kind auch kein Erziehungsurlaub gewéahrt wer-
den kénnen. Nach der damaligen Rechtslage waren
also 6 Jahre Beurlaubung bereits , verbraucht”.

Als die Petentin nach dem mittlerweile moglichen Er-
ziehungsurlaub von 3 Jahren fiir ihr zweites Kind um
eine weitere Beurlaubung nach dem Bundesbeam-
tengesetz bat, wurde ihr dies bewilligt, jedoch nur
unter Anrechnung der bereits als Erziehungsurlaub
zuriickgelegten Zeit. Da kein Rechtsanspruch auf
Urlaub aus familienbedingten Griinden bestiinde
und die Urlaubsgenehmigung im Ermessen der Be-
hoérde stehe, rechnete die Telekom den Erziehungs-
urlaub auf den Urlaub nach dem Beamtenrecht an.

Zwischenzeitlich war aber eine weitere Gesetzes-
dnderung in Kraft getreten. Die frithere Regelung,
daB Urlaub aus familidren Griinden gewdahrt werden

~»kann*, wurde durch die zwingende Rechtsfolge
einer ,Ist"-Regelung ersetzt, die dem Beamten oder
der Beamtin einen Rechtsanspruch auf Gewédhrung
des Urlaubs einrdumt. '

Im Fall der bei der Telekom beschaftigten Beamtin
bedeutete dies, daBl der Erziehungsurlaub nicht auf
die Hochstdauer der Beurlaubung von zwdlf Jahren
nach dem Beamtenrecht angerechnet werden durfte.
Ihr stand also noch Urlaub zur Betreuung ihres Kin-
des nach dem Bundesbeamtengesetz zu.

Durch die Intervention des Petitionsausschusses
konnte somit der Petentin geholfen werden.

2.11.4 Kein Verlust der Zahlung
von Sonderzuschlagen nach Ableistung
des Wehrdienstes

Ein bei der Deutschen Post AG beschaftigter Beamter
wandte sich mit der Bitte um Unterstiitzung an den
PetitionsausschuB.

Er hatte nach Beendigung seiner Ausbildung im mitt-
leren Dienst im Jahr 1993 eine Mitteilung erhalten,
wonach er auf der Grundlage der Sonderzuschlags-
verordnung einen Sonderzuschlag fiir den Zeitraum
seiner Tatigkeit bei einem anderen Postamt erhalten
sollte. Bis zum Antritt seines Zivildienstes war dieser
Zuschlag auch gezahlt worden. Als er hiernach
seinen Dienst in demselben Postamt wieder auf-
nahm, erhielt er jedoch keine Sondervergiitung
mehr.

Der Petent sah sich gegeniiber Kolleginnen und Kol-
legen, die keinen Wehr- oder Ersatzdienst zu leisten
hatten und gleichwohl den Sonderzuschlag weiterhin
erhielten, benachteiligt. Seiner Auffassung nach ver-
stoBe diese Verfahrensweise nicht nur gegen das
Zivildienst- und Wehrpflichtgesetz, sondern auch
gegen das Gleichheitsgebot des Grundgesetzes.

Der AusschuB forderte eine Stellungnahme des Bun-
desministeriums fiir Post und Telekommunikation
(BMPT) an. Dieses bat seinerseits die Deutsche Post -
AG um Aufklérung.

Die Deutsche Post AG teilte daraufhin mit, daB weni-
ge Tage nach Einreichung der Petition das Verwal-
tungsgericht Frankfurt am Main in einem gleich
gelagerten Fall entschieden habe, daB eine wehr-
pflichtige Abwesenheit nicht zu einer Schlechterstel-
lung gegeniiber vergleichbaren Beschéftigten fiihren
diirfe.

Die Deutsche Post AG iiberpriifte unter Berticksich-
tigung dieses Urteils erneut die Sachlage und zahlte
den Sonderzuschlag an den Petenten nach.

Somit konnte dem An]iegien des Petenten entspro-
chen werden.
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2.12 Bundesministerium
der Verteidigung (BMVg)

Im Vergleich zum Jahr 1996 mit 718 Eingaben stieg
die Zahl im Jahr 1997 nur unwesentlich um vier Peti-
tionen auf 722 an. '

Wiederholt haben sich im Berichtszeitraum Wehr-
pflichtige an den AusschuB gewandt und moniert,
dafl Ausbildungsbetriebe der Privatwirtschaft unter
Hinweis auf den von den Wehrpflichtigen noch zu
leistenden Grundwehrdienst den Ausbildungsver-
trag ,gekiindigt” hatten. Nicht selten erkldaren Be-
triebe, sie seien zur Einhaltung des Ausbildungsver-
trages nur bereit, wenn der Auszubildende keinen
Wehrdienst leisten miisse und eine entsprechende
Erkldrung des Kreiswehrersatzamtes beibringe. In
diesen Fdllen war ein deutlicher Hinweis durch den
Ausschull ausreichend, mit dem die Ausbildungs-
betriebe auf die Vorschriften des Arbeitsplatzschutz-
gesetzes und ihre Verpflichtung hingewiesen wur-
den, den Ausbildungsplatz fiir die Grundwehrdienst-
leistenden freizuhalten.

Wie hart der Kampf um Ausbildungspldtze geworden
ist, wird dadurch ersichtlich, da zuweilen sogar
offentliche Arbeitgeber Auszubildenden mit einer
Kindigung drohten bzw. nicht bereit waren, eine Be-
amtenausbildung nach dem Grundwehrdienst durch-
zufihren. In diesen Fallen konnte durch eine unmiB-
verstandliche Beanstandung, einen Hinweis auf die
Rechtslage und die Vorbildfunktion des 6ffentlichen
Dienstes gegeniiber der gewerblichen Wirtschaft das
Problem zugunsten der Wehrpflichtigen geldst wer-
den.

2.12.1 Verlegung des Katholischen
Militarbischofsamtes (KMBA)
von Bonn nach Berlin

Mehrere Petenten wandten sich gegen die geplante
Verlegung des KMBA von Bonn nach Berlin.

Sie trugen vor, erstmals im August 1995 — tiber vier
Jahre nach dem ,Berlin-Beschlu” des Deutschen
Bundestages — hatten sie von der geplanten Verle-
gung erfahren. Es sei zu fragen, ob der Militarbischof
aufgrund der Statuten fiir die katholische Militarseel-
sorge einseitig zu dieser Mafinahme berechtigt sei
oder ob nicht auch das Bundesministerium der Ver-
teidigung (BMVg) ein Mitbestimmungsrecht habe.
Angesichts der mit einer Verlegung dieser Bundes-
oberbehérde verbundenen Kosten, der erst jiingst
durchgefiihrten Renovierung des Dienstgebaudes
und der duBerst angespannten Lage des Bundes-
haushalts sei zu priifen, ob eine Verlegung zu verant-
worten sei. Zu hinterfragen sei die Verlegung auch
deshalb, weil nach dem Berlin-/Bonn-Gesetz Bonn
erster Dienstsitz des BMVg sei. .

Das um Stellungnahme gebetene BMVg vertrat zu
der Eingabe die Auffassung, aus der Formulierung
der Statuten fiir die katholische Militdrseelsorge
(»am Sitz der Bundesregierung ...") ergebe sich, daB
Berlin Sitz des KMBA sei. Es spreche nichts gegen
die Praxis, die Kurie des Militarbischofs in der Haupt-
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stadt des jeweiligen Landes einzurichten. Im iibrigen
handele es sich um eine innerkirchliche Angelegen-
heit, die eine EinfluBnahme des Staates verbiete.

Der Petitionsausschufl vermochte sich der Argumen-
tation des BMV(g nicht anzuschlieBen. Das KMBA sei
nicht nur Teil der Kurie des Militarbischofs, sondern
zugleich auch eine Bundesoberbehorde. Soweit diese
Dienststelle staatliche Verwaltungsaufgaben erledi-
ge, ihre Organisation, Finanzierung u. d. betroffen
sei, unterstehe sie staatlicher Kontrolle. Nur bei kir-
cheninternen Angelegenheiten wie z.B. der Glau-
benslehre und der Sakramentsspendung liege eine
innerkirchliche Angelegenheit vor, die eine staat-
liche EinfluBnahme verbiete. Aus der Geschichte der
Kirchendmter der Militdrseelsorge ergebe sich, daB
sie dort ihren Sitz haben sollten, wo auch die ent-
sprechende oberste Verwaltungsbehorde des Landes
ihren Dienstsitz habe. Fur die Bundesrepublik
Deutschland seien Besonderheiten zu beachten. Es
seien Parlament und Teile der Regierung einerseits
in der Hauptstadt, weitere Ministerien jedoch in
einer anderen Stadt angesiedelt, wie dies beim
BMVg mit dem ersten Dienstsitz in Bonn der Fall sei.
Bei der Abfassung der Statuten im Jahre 1989 sei die
dann erfolgte Entwicklung nicht absehbar gewesen.
Aus der Militarseelsorge als ,gemeinsame Angele-
genheit” von Staat und Kirche sei iuberdies zu
schluBfolgern, daBl beide bei ihren jeweils eigenen
Aufgaben zusammenwirken miiBten. Gerade die not-
wendige Zusammenarbeit sei das entscheidende
Kennzeichen dieser gemeinsamen Angelegenheiten.

Der AusschuBl sprach die Erwartung aus, daB eine
Verlegung nicht erfolge. Er empfahl, die Petition der
Bundesregierung zur Bericksichtigung zu uber-
weisen.

Infolge eines Anderungsantrages im Plenum des
Deutschen Bundestages wurde die Petition der Bun-
desregierung — dem BMVg - nunmehr zur Erwagung
liberwiesen.

Die Auskunft der Bundesregierung zu diesem Be-
schluB} ist zwischenzeitlich erfolgt; sie geht jedoch
nicht auf die Argumentation des Petitionsausschus-
ses ein. Vielmehr bezieht sich das BMVg im wesent-
lichen auf den Standpunkt des KMBA, ohne diesen
ndher zu begriinden. Da es zwischen dem Bundes-
ministerium des Innern (BMI) und dem BMVg zu
grundlegenden Differenzen in der Frage der Ver-
legung des KMBA gekommen war, forderte der Aus-
schuB3 das BMI zu einer ergdnzenden Stellungnahme
auf.

Das BMI ist dem bislang nicht nachgekommen, son-
dern will die Beantwortung dem BMVg iiberlassen.
Der AusschuB legt jedoch Wert auf eine ergdnzende
Auskunft des BMI und drangt auf eine detaillierte
Stellungnahme dieses Ressorts.

2.12.2 Mangelhafte Unterbringung
eines Unteroffiziers in einer Kaserne

Ein Oberfeldwebel beschwerte sich beim AusschuBl
iiber Unzuldnglichkeiten in dem von ihm bewohnten
Kasernenblock und bat um Abhilfe.



Deutscher Bundestag — 13. Wahlperiode

Drucksache 13/10500

Er erkléarte, seit September 1995 wohne er in dem
Kasernenblock; bisher habe es zu keinem Zeitpunkt
eine funktionierende Warmwasserversorgung ge-
geben. Teilweise sei nur eiskaltes oder lauwarmes
Wasser vorhanden. AuBerdem sei das Wasser meist
braun gefarbt. Er habe die Probleme telefonisch und
personlich gemeldet, ohne daf3 die Mangel behoben
worden seien. Als Verpflegungsfeldwebel, der u. a.
in der Kiiche Dienst verrichten miisse, miisse er sich
jeden Tag duschen. Dies sei in seinem Kasernenblock
aber nicht méglich. Der Dienstherr komme seiner
Fiirsorgepflicht gegeniiber seinen Soldaten nicht
nach.

Die Priifung ergab, daBl die Beanstandungen des
Petenten begrindet waren.

Die Ursachen der vom Petenten aufgezeigten Man-
gel lagen in dem tberalterten Versorgungssystem
der Kaserne. So war die Braunfarbung des Wassers
auf Ablagerungen in den Rohren zuriickzufiihren.
Die Sanierung des Leitungsnetzes der Warmwasser-
versorgung war zwar vorgesehen. Bisher habe dies
aber wegen der angespannten Haushaltslage nicht
realisiert werden konnen.

Um den Unzuldnglichkeiten abzuhelfen, wurde u. a.
das vom Petenten bewohnte Gebdude umgehend
mit lokalen Warmwasserspeichern ausgestattet. Ge-
bdude, in denen kein Bedarf an . Warmwasser be-
stand, wurden zur Verkiirzung der Leitungsstrange
vom Warmwasserversorgungssystem abgetrennt. Der
Petent erhielt eine andere Unterkunft.

Seinem Anliegen konnte mit den getroffenen MaR-
nahmen entsprochen werden.

2.12.3 Einberufung zum Grundwehrdienst
aufgrund von Arbeitslosigkeit

Ein 20jdhriger Wehrpflichtiger wandte sich an den
AusschuB mit der Bitte, ihm aus seiner Arbeitslosig-
keit heraus zu helfen.

Er erkldrte, er sei seit Beendigung seiner Lehre zum
Kfz-Mechaniker Anfang 1996 arbeitslos. Seit dem
Jahre 1995 sei er mehrmals von der Bundeswehr ge-
mustert, ihm sei auch ein Tauglichkeitsgrad ,T 7“ be-
scheinigt worden; wegen seiner Augenerkrankung
sei er jedoch immer wieder zuriickgestellt worden.
Weil er seinen Grundwehrdienst noch nicht abgelei-
stet habe, bekomme er aber keinen Arbeitsplatz.
Mehrere attraktive Stellenangebote als Kfz-Mechani-
ker seien hieran gescheitert. Er sei bereit, seinen
Wehrdienst zu leisten, dann miisse er jedoch auch
einberufen werden. Gleichfalls sei er bereit, in sei-
nem erlernten Beruf als Kraftfahrzeugmechaniker ta-
tig zu sein, falls die Bundeswehr ihn nicht brauche.
In seiner Angelegenheit miisse endlich eine Lésung
gefunden werden. Seit zwei Monaten erhalte er nur
noch Arbeitslosenhilfe, von der er nicht leben kénne.

Nachdem der PetitionsausschuBl das Bundesministe-
rium der Verteidigung (BMVg) um Stellungnahme
gebeten hatte, teilte dieses mit, das zustdndige Kreis-
wehrersatzamt habe den Petenten bereits zum Ersten
des Folgemonats zur Ableistung des Grundwehr-
dienstes einberufen.

Dem Anliegen des Petenten konnte damit entspro-
chen werden.

2.12.4 Beendigung eines Ausbildungsvertrages
aufgrund der Ableistung
des Grundwehrdienstes

Die Mutter eines Wehrpflichtigen bat den AusschuB,
gesetzlich festzuschreiben, daB Ausbildungsvertra-
ge, die durch die Einberufung zum Wehrdienst nicht
angetreten werden koénnen, von den Betrieben im
darauffolgenden Jahr zu erfiillen seien.

Sie erklarte, ihr Sohn habe im Frithjahr 1997 sein
Abitur gemacht, im Februar habe er einen Ausbil-
dungsvertrag mit Beginn zum 1. September 1997 un-
terschrieben. Bei der Musterung habe er den Taug-
lichkeitsgrad ,T 1" erhalten und sei darauf hin-
gewiesen worden, daB er mit seiner Einberufung
zum 1. September 1997 rechnen miisse. Da eine Zu-
rliickstellung vom Wehrdienst abgelehnt worden sei,
habe ihr Sohn beim Ausbildungsbetrieb nachgefragt,
ob er seine Ausbildung im kommenden Jahr nach
dem Wehrdienst beginnen koénne. Diese Frage sei
mit einem ,klaren Nein” beantwortet worden. Er
miisse das ganze Bewerbungsverfahren 1998 wieder-
holen. Bei der derzeitigen Arbeitsmarktlage und den
wenigen Lehrstellen, die angeboten wiirden, kénne
sie kein Verstdndnis fiir diese Situation aufbringen.

Wie die Uberpriifung durch den PetitionsausschuB
ergab, hatte der Wehrpflichtige nach dem Arbeitsver-
tragsschutzgesetz einen eindeutigen Rechtsanspruch
gegentiiber dem Ausbildungsbetrieb auf Durchfiih-
rung der Ausbildung nach dem Grundwehrdienst.
Jeder Betrieb ist verpflichtet, die zugesagte Ausbil-
dung im AnschluB an den Grundwehrdienst durch-
zufiihren, wenn der Wehrpflichtige den Ausbil-
dungsvertrag nicht beginnen oder aber nicht termin-
gerecht zu Ende fithren kann. Die von der Mutter er-
betene gesetzliche Regelung existierte also-bereits.

Der PetitionsausschuB informierte sie hieriiber, der
Ausbildungsbetrieb sicherte dem Wehrpflichtigen
den Ausbildungsplatz ausdriicklich fiir die Zeit nach
dem Grundwehrdienst zu und das Petitionsverfahren
konnte positiv abgeschlossen werden.

2.12.5 Heimatnahe Beschiftigung eines Beamten
des technischen Dienstes
aus familiaren Griinden

Eine Ehefrau eines im Geschaftsbereich des Bundes-
ministeriums fiir Verteidigung (BMVg) beschiftigten
Beamten bat den Ausschub, sie aus familidren Grin-
den dabei zu unterstiitzen, ihren Ehemann in Hei-
matndhe zu belassen und nicht nach Bayern zu ver-
setzen. '

Nach einer zwoélfjahrigen Dienstzeit als Zeitsoldat,
fihrte sie aus, habe ihr Mann eine technische Ausbil-
dung absolviert. Da er trotz zahlreicher Bewerbun-
gen keine Beschaftigung gefunden habe, habe er
weitere Ausbildungen absolviert. SchlieBlich sei es
ihm gelungen, eine Tatigkeit beim Bundesamt fur
Wehrtechnik und Beschaffung zu finden. Der vorge-
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sehene Einsatzort in Bayern sei ihm damals mitgeteilt
und seinerzeit fiir die Familie noch tragbar gewesen.
Jetzt sei dies u.a. aus schulischen Griinden fiir ihren
gemeinsamen Sohn nicht mehr vertretbar.

Thr Mann habe dann erfahren, dal} eine seiner Aus-
bildung entsprechende Stelle in der Néhe des Wohn-
ortes zu besetzen sei. Gleichwohl habe er einen Ver-
setzungsbescheid nach Bayern erhalten. Es bestehe
die Gefahr, daB ihr Sohn zwei Schuljahre zuriickfalle
und sie keine Arbeit in Bayern finden werde. Erheb-
liche Kosten und familidre Belastungen kénnten ver-
mieden werden, wenn ihr Mann in Wohnortnédhe ver-
bleiben konnte.

Die Priifung ergab, daB der Ehemann der Petentin
" bei der ihm gegebenen Einstellungszusage auf das
Erfordernis der uneingeschrankten Versetzungs-
bereitschaft hingewiesen worden war. Nach Be-
stehen der Laufbahnprifung war eine Verwendung
in Manching oder Landsberg in Bayern vorgesehen.

Auf die Eingabe der Petentin wurde von dieser Pla-
nung unter Zuriickstellung dienstlicher Belange ab-
gesehen. WunschgemaB ist ihr Ehemann seither in
Heimatndhe beschaftigt.

2.12.6 Anerkennung eines belgischen Dienstgrades
in der Bundeswehr

Ein Berufssoldat mit belgischer und deutscher Staats-
angehodrigkeit bat um Anerkennung seines in der
belgischen Armee erworbenen Dienstgrades in der
Bundeswehr.

Er erklarte, er habe von 1988 bis 1996 in der Bel-
gischen Armee gedient. Nach dem Besuch der Unter-
offiziersschule habe er im Jahr 1992 eine Panzertrup-
penschule besucht und diese als ausgebildeter Pan-
zerfiihrer mit dem Feldwebeldienstgrad abgeschlos-
sen. Danach habe er zwei Jahre bis zur Ruckfithrung
der Belgischen Armee aus Deutschland als Panzer-
fihrer in einer in Westfalen stationierten Kampfkom-
panie gedient und auch vier Monate als ,Blauhelm”
in Ex-Jugoslawien Dienst geleistet. Auf eigenen
Wunsch sei er zum 1. Juni 1996 aus der Belgischen
Armee ausgeschieden und habe sich erfolgreich
bei der Bundeswehr beworben. Er beabsichtige,

sich moéglichst langfristig zum Dienst in den deut-.

schen Streitkraften zu verpflichten und moéchte
seinen belgischen Dienstgrad ,Sergeant”, vergleich-
bar dem deutschen Dienstgrad ,Feldwebel”, aner-
kannt wissen. :

Da es in der Bundeswehr eine Regelung fiir die An-
rechnung von Dienstzeiten in fremden Streitkraften
und die Anerkennung dort erlangter Dienstgrade
nicht gibt, wurde der Soldat mit seinem Einverstdnd-
nis im untersten Mannschaftsdienstgrad in der Bun-
deswehr eingestellt. Angesichts der erfolgreichen
Ausbildung, seinen Erfahrungen bei UN-Einsatzen
und seiner fundierten Kenntnisse im Bereich des Ge-
fechtsdienstes aller Truppen konnte er bereits wah-
rend seiner zweimonatigen Grundausbildung in der
Bundeswehr als Ausbilder eingesetzt werden. In
seinen Leistungen stand der Soldat Gruppenfiih-
rerunteroffizieren in keiner Weise nach.
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Auf Vorschlag seines Disziplinarvorgesetzten be-
antragte das Bundesministerium der Verteidigung
(BMVqg) beim Bundespersonalausschul3, eine unmit-
telbare Beférderung vornehmen zu dirfen. Dem
Antrag wurde entsprochen und der Soldat wurde di-
rekt zum Stabsunteroffizier beférdert.

Dem Anliegen des Petenten konnte in vollem Um-
fang entsprochen werden.
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2.13 Bundesministerium fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend
(BMFSFJ)

Zum Geschéftsbereich des BMFSFJ gingen im Be-
richtsjahr 219 Petitionen ein.

Hiervon betraf etwa die Halfte den Zivildienst. Uber-
wiegend handelte es sich dabei um Eingaben aner-
kannter Kriegsdienstverweigerer, die sich gegen ihre
Heranziehung zum Zivildienst wandten.

Im tibrigen erreichten den PetitionsausschuB8 Einga-
ben zum Bundeserziehungsgeldgesetz, aber auch
Fragen und Kritik zur Familien-, Frauen-, Jugend-
und Seniorenpolitik waren Gegenstand von Peti-
tionen.

2.13.1 Kurzfristige Einberufung zum Zivildienst

Ein anerkannter Kriegsdienstverweigerer aus Schles-
wig-Holstein bat den AusschuBl im April 1997 um
Unterstiitzung.

Das Bundesamt fiir den Zivildienst hatte seine Her-
anziehung zum 1. September 1997 angekiindigt. In
einer nahegelegenen Gemeinde habe man ihm
aber in Aussicht gestellt, den Zivildienst bereits zum
1. Mai 1997 beginnen zu kénnen. Die Dienststelle sei
nur etwa fiinf Kilometer von seinem Wohnort ent-
fernt. Da er in einem Dorf mit nur wenigen Einwoh-
nern lebe, das nicht iber 6ffentliche Verkehrsmittel
an grofere Stddte angebunden sei, sei er darauf an-
gewiesen, eine Stelle anzutreten, die auch mit dem
Fahrrad oder Kleinkraftrad zu erreichen sei. Dariiber
hinaus habe eine Einberufung zum 1. September
1997 den Nachteil, daBl sein Dienst erst zu einem
Zeitpunkt enden wiirde, zu dem alle Einstellungs-
fristen fiir eine Ausbildungsstelle oder einen Schul-
platz bereits abgelaufen seien. Er hitte dann erst
wieder im Jahre 1999 eine Chance, eine Ausbildung
zu beginnen.

Der AusschuB tibersandte die Eingabe wegen der be-
sonderen Eilbediirftigkeit sofort per Telefax dem
Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend (BMFSFJ) zur Stellungnahme.

Dieses berichtete dem AusschuB nur wenige Tage
spdter, daf das Bundesamt fiir den Zivildienst aus
AnlaB der Petition unmittelbar mit dem Petenten
Kontakt aufgenommen habe. Dieser habe telefonisch
zugesagt, die Einverstdndniserklarung der Beschaf-
tigungsstelle, zu der er im Mai 1997 einberufen wer-
den konne, bis zum darauffolgenden Tag per Telefax
vorzulegen. Falls der Petent seine Zusage einhalte,
werde das Bundesamt die Einberufung wunschge-
maB veranlassen.

Etwa zwei Wochen spéter erreichte den Ausschuf}
ein Schreiben des Petenten, in dem dieser sich
fur die schnelle Bearbeitung seines Antrages be-
dankte; seine Einberufung zum Mai 1997 hatte ge-
klappt.

2.13.2 Zuriickstellung vom Zivildienst
wegen Fortfiihrung des elterlichen
Gewerbebetriebes

Ein Birger aus Berlin, der einen Elektroinstallations-
betrieb fiihrt, wandte sich im April 1997 mit der Bitte
an den PetitionsausschuB, auf seine erneute Zuriick-
stellung vom Zivildienst hinzuwirken.

Er habe bisher eine Riickstellung bis zum 30. Sep-
tember 1997 erhalten. Dies sei jedoch nicht ausrei-
chend, da er den elterlichen Handwerksbetrieb nur
weiterfiihren koénne, wenn er erneut wenigstens bis
zum 15. Mai 1999 vom Zivildienst zurtickgestellt wer-
de. Er habe trotz intensiver Bemiihungen, auch mit
Hilfe des Arbeitsamtes, keine Ersatzkraft finden kon-
nen. Die weitere Beschiftigung seines Lehrlings
konne er nur gewéhrleisten, wenn er selbst die Aus-
bildung zum Meister zu Ende bréachte. Derzeit sei
sein Vater noch Konzessionsinhaber, der jedoch un-
ter starken gesundheitlichen Problemen leide. Wenn
er nun zum Zivildienst eingezogen werde, sdhe der
Vater sein Lebenswerk zerstort.

Der Ausschuf} leitete die Eingabe dem Bundesmini-
sterium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
mit der Bitte um Stellungnahme zu. Bereits nach
einem Monat berichtete das Ministerium, daB die
erbetene Zuriickstellung vom Bundesamt fiir den
Zivildienst noch einmal bis zum 30. April 1999 ver-
langert werde, um der schwierigen Situation des Be-
triebes und den nachgewiesenen erfolglosen Bemii-
hungen des Petenten um eine Ersatzkraft gerecht zu
werden. AuBBerdem stellte das Ministerium eine wei-
tere Zurickstellung in Aussicht, in dem Fall namlich,
wenn die Handwerkskammer Berlin in der Einberu-
fung zum Mai 1999 eine unzumutbare Harte sehen
wiirde.

Dem Anliegen des Petenten konnte somit voll ent-
sprochen werden.
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2.14 Bundesministerium
fir Gesundheit (BMQG)

Im Geschaftsbereich des BMG lag die Zahl der Ein-
gaben im Berichtszeitraum mit 1650 erheblich iiber
der des Vorjahres mit 956 Petitionen.

Einen wesentlichen Schwerpunkt bildeten das ge-
samte Jahr hindurch die Eingaben zum Ersten sowie
zum Zweiten Gesetz zur Neuordnung von Selbst-
verwaltung und Eigenverantwortung in der gesetzli-

chen Krankenversicherung (1. und 2. GKV-NOG,

BGBI. Teil I, S. 1518 ff), die am 1. Juli 1997 in Kraft
getreten sind. Die hierzu eingegangenen Zuschrif-
ten, vor allem Beschwerden Versicherter, betrafen
fast sdmtliche Bereiche der gesetzlichen Krankenver-
sicherung. Insbesondere chronisch Kranke, Rentne-
rinnen und Rentner meldeten sich zu Wort. Sie wand-
ten sich vor allem gegen die Neuregelungen zur
Erh6hung der Zuzahlung fiir Arzneimittel sowie fiir
stationdre Klinik- oder Kuraufenthalte und bemén-
gelten fehlende Hartefallregelungen.

Andere Eingaben richteten sich gegen den Wegfall
des Anspruchs auf Versorgung mit Zahnersatz bei
Versicherten, die nach dem 31. Dezember 1978 ge-
boren wurden. Auch der grundsatzliche Ausschluf3
von Kostenerstattung bei der Inanspruchnahme von
Nichtvertragsarztinnen und Nichtvertragsdrzten und
der AusschluB von Behandlungsmethoden, deren
Qualitdt und Wirksamkeit dem Stand der wissen-
schaftlichen Erkenntnisse nicht entsprechen, war
Gegenstand der Beanstandungen. Daneben setzten
sich viele Berufsgruppen fiir eine Verbesserung ihrer
Situation und der ihrer Patientinnen und Patienten
ein. So erreichten den AusschuB Petitionen, in denen
die baldige Verabschiedung des Psychotherapeuten-
gesetzes gefordert wurde. Andere forderten eine
Neuordnung der Vergiitung arztlicher Leistungen.
Auch Angestellte einer Klinik, in der Frischzellen-
therapien angeboten werden, wandten sich gegen
das Verbot der Frischzellentherapie durch die Frisch-
zellen-Verordnung des BMG.

Haufige Themen waren die Neuregelung der Finan-
zierung von Instandhaltungsmafnahmen in Kran-
kenhdusern, das Nichtraucherschutzgesetz, dem die
meisten wohlwollend gegeniiberstanden, sowie Fra-
gen der gesetzlichen Regelung der Organtransplan-
tation.

Zudem beschéftigte sich der AusschuB intensiv mit
Petitionen, die das Sozialhilferecht betreffen. Hier
stellten vor allem Eingaben, die sich mit der Lebens-
situation Behinderter beschdftigen, einen Schwer-
punkt der Arbéit dar.

2.14.1 Familienversicherung fiir Fliichtlingskinder

Ebenfalls erfolgreich war die Petition eines Helfer-
kreises, der sich fiir Fliichtlinge, insbesondere fir
Flichtlinge aus Bosnien-Herzegowina einsetzt. Mit
der Eingabe wurde die Gewdhrung von Leistungen
der Krankenkassen an Familienangehorige von
Fliichtlingen gefordert, die Mitglied der gesetzlichen
Krankenversicherung sind. In mehreren Fallen hat-
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ten die Krankenkassen Leistungen verweigert und
dies damit begrindet, daB die versicherten Asyl-
bewerber oder Biirgerkriegsfliichtlinge nur voriiber-
gehend in Deutschland seien. Sie hatten keinen
«~gewdhnlichen Aufenthalt” in Deutschland, deshalb
entfalle eine der Leistungsvoraussetzungen nach § 30
Abs. 2 Sozialgesetzbuch I.

In der vom AusschuB eingeholten Stellungnahme
wies das Bundesministerium fiir Gesundheit darauf
hin, daB diese Rechtsvorschrift von den Krankenkas-
sen, ihren Spitzenverbénden, den Sozialhilfetragern
und auch den Sozialgerichten unterschiedlich aus-
gelegt werde. Deshalb habe man in dem Gesetz
zur Anpassung krankenversicherungrechtlicher Vor-
schriften eine klarstellende Regelung angestrebt,
wonach bei einem mindestens 24-monatigem un-
unterbrochenen Aufenthalt Leistungen auch an die
Familienmitglieder zu gewahren seien. Da der Bun-
desrat diesem Gesetz jedoch nicht zugestimmt habe,
bleibe es bei der einschrankenden Regelung. Des-
halb hétten die Familienangehorigen ausschlieBlich
Anspriiche nach dem Asylbewerberleistungsgesetz.
Dieses decke jedoch nicht alle Krankheitskosten
ab, insbesondere keine Kosten fiir Vorsorgeunter-
suchungen.

Der PetitionsausschuBl hielt die Ausfithrungen des
Ministeriums fiir unbefriedigend und empfahl, die
Petition der Bundesregierung — dem Bundesministe-
rium fiir Gesundheit und dem Bundesministerium
fur Arbeit und Sozialordnung — als Material zu iiber-
weisen.

In seiner Antwort zu dem BeschluBl des Bundestages
blieb die Bundesregierung bei ihrer Rechtsauffas-
sung. Insbesondere legte sie dar, daBl der Schutz der
Familienversicherung nur dann eingreifen sollte,
wenn der Aufenthalt im Inland von einer gewissen
Stabilitdt und Dauer sei, d. h. wenn eine Riickkehr in
den Herkunftsstaat nicht bereits bei der Einreise
absehbar sei. Deshalb sei auch eine kiirzere als die
urspriinglich angestrebte mindestens zweijdhrige
Aufenthaltsdauer nicht unterstiitzenswert.

Der Ausschull konnte sich mit dieser Antwort nicht
einverstanden erkldren und beschloB daraufhin die
Ladung eines Regierungsvertreters.

Dazu kam es jedoch nicht mehr, da sich eine Losung
im Sinne der Flichtlingsinitiative abzeichnete. Kurz
vor dem Anhdérungstermin teilte das Ministerium mit,
daB zwischenzeitlich mehrere Urteile des Bundesso-
zialgerichts ergangen seien, in denen das Gericht
das geltende Recht im Sinne des Petenten ausgelegt
habe. Das Bundessozialgericht hatte Familienange-
hérigen sowohl von Asylbewerbern als auch von Biir-
gerkriegsfliichtlingen Leistungen von Anbeginn der
Mitgliedschaft in der jeweiligen Krankenkasse zuge-
sprochen. Angesichts dieser Rechtsprechung hielt
das Ministerium nicht mehr an seiner bisherigen Auf-
fassung fest. Es informierte die Spitzenverbdnde der
Krankenkassen entsprechend und forderte sie auf,
die Beachtung der Urteile des Bundessozialgerichts
durch ihre Mitglieder sicherzustellen.

Dem Anliegen des Petenten war somit in vollem Um-
fang entsprochen worden.
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2.14.2 Zahnersatz fiir Kinder

Der Petitionsausschufl befaBte sich in der ersten
Halfte des Jahres 1997 mit der geplanten Neurege-
lung des Beitragsentlastungsgesetzes, wonach Ver-
sicherte vom Jahrgang 1979 an keinen Anspruch
mehr auf die Versorgung mit Zahnersatz haben soll-
ten. Das Gesetz war vom Deutschen Bundestag be-
reits im September 1996 verabschiedet worden und
sollte zum 1. Juli 1997 in Kraft treten. Mehrere Biir-
gerinnen und Biirger hatten sich deshalb an den Peti-
tionsausschuBB gewandt und gegen die beabsichtigte
Regelung protestiert.

Das um Stellungnahme gebetene Ministerium fir
Gesundheit fiihrte aus, daf fiir die derzeit heute
18jdhrigen und jingeren Versicherten der Zahn-
ersatz und andere prophylaktische MaBnahmen
durch regelméaBige Mundhygiene und regelmadBige
Inanspruchnahme zahnérztlicher Untersuchungen
und Behandlungen weitgehend vermeidbar sei. Des-
halb finanzierten die Krankenkassen Dbereits seit
1989 fir Kinder und Jugendliche Leistungen der
Gruppenprophylaxe in Kindergarten und Schulen so-
wie Leistungen der Individualprophylaxe in Zahn-
arztpraxen. Auflerdem gdbe es Ausnahmeregelun-
gen bei Unfallen, MiBbildungen und schweren All-
gemeinerkrankungen.

Der PetitionsausschuB begriite ausdriicklich die
Bemiihungen, durch Gruppen- und Individualpro-
phylaxe Zahnersatz moglichst zu vermeiden. Trotz
sorgfaltiger Zahnpflege koénne jedoch nicht davon
ausgegangen werden, daf die jetzt 18jahrigen oder
jungeren Versicherten als Erwachsene keinen Zahn-
ersatz mehr benétigten. Regelmafige Mundhygiene
sei fur viele Kinder aufgrund des sozialen Umfeldes
nur schwer moglich. Viele wiirden sich gerade im
Kindesalter falsch ernahren. Es sei auch unbefriedi-
gend, daB in vielen Féllen die betroffenen Versicher-
ten die Auswirkungen der Unzulanglichkeiten ihrer
Erziehungsberechtigten tragen miissen, die ihre Kin-
der nicht zum regelméBigen Zdahneputzen angehal-
ten haben. Manche Personen seien iiberdies karies-
anfilliger als andere, unabhéngig von der Mund-
hygiene.

Der PetitionsausschuB lie gleichwohl die vom Par-
lament bereits beschlossene Regelung unangetastet.
Er uberwies die Petition aber der Bundesregierung
— dem Bundesministerium fir Gesundheit — als Mate-
rial, um ihre Einbeziehung in die Vorbereitung von
Gesetzesentwlirfen, Verordnungen oder anderen
Initiativen zu erreichen. Er forderte die Bundesregie-
rung auf, iiber die Art der weiteren Behandlung dem
AusschuB innerhalb von einem Jahr Bericht zu erstat-
ten. Ferner empfahl der PetitionsausschuB}, die Peti-
tion den Fraktionen des Deutschen Bundestages zur
Kenntnis zu geben, weil sie als Anregung fiir eine
parlamentarische Initiative geeignet erschien.

2.14.3 Implantologische Leistungen

Eine Mutter aus Bayern bat den Petitionsausschu8,
sie bei ihrem an die Krankenkasse gerichteten An-
liegen zu unterstiitzen.

Bei ihrer seinerzeit elfjahrigen Tochter wurde im
Jahre 1992 bei einer Routinekontrolle die fehlende
Anlage eines Zahnes festgestellt. Im gleichen Jahre
begann eine kieferorthopddische Behandlung mit
dem Ziel, Platz fiir ein Implantat zu schaffen. Die
Krankenkasse trug die Kosten der kieferorthopadi-
schen Behandlung und sagte mindlich weitere Un-
terstiitzung bei der folgenden Zahnersatzbehand-
lung zu.

Nach AbschluB der kieferorthopddischen MaBnah-
men stellten die Eltern der Patientin einen schrift-
lichen Antrag auf Kostenzusage fiir implantologische
Leistungen. Dieser wurde jedoch abgelehnt. Die
Krankenkasse berief sich darauf, daB zwischenzeit-
lich eine neue Gesetzesanderung in Kraft getreten
sei. Danach gehdren seit dem 1. Januar 1997 implan-
tologische Leistungen nicht mehr zur zahnérztlichen
Behandlung und diirfen von den Kassen auch nicht
bezuschuBt werden. Die Krankenkasse hatte darauf-
hin eine Ersatzlosung angeboten, bei der jedoch die
nebenstehenden gesunden Zdhne hdtten abgeschlif-
fen oder beschliffen werden miissen.

Der AusschuB veranlaBte iiber das Bundesversiche-
rungsamt eine erneute Priifung. Dieses berichtete
daraufhin, die Krankenkasse habe die Unterlagen
dem Medizinischen Dienst der Krankenversicherung
zur Beurteilung vorgelegt. Von dort sei die Notwen-
digkeit der Implantatversorgung festgestellt worden.
Daraufhin ilibernahm die Kasse die vollstdndigen
Kosten fiir die implantologische Versorgung.

Dem Anliegen der Petentin ist damit entsprochen
worden.

2.14.4 Mutterschaftsgeld bei Friihgeburten

Benachteiligt sah sich eine Mutter kurz nach der
Geburt ihres Sohnes, der neun Wochen vor dem er-
rechneten Entbindungstermin geboren wurde.

Die Krankenkasse weigerte sich, die zwolfwochige
Mutterschutzfrist nach der Entbindung um die durch
die Frithgeburt ,verlorengegangene” Schutzfrist vor
der Entbindung zu verldngern. Deshalb komme auch
eine langere Zahlung des Mutterschaftsgeldes nicht
in Frage. Die Mutter verwies auf den wesentlich
hoéheren Pflegeaufwand fiir Frithgeborene. Gerade
dies sei der Hintergrund der letzten Reform des Mut-
terschaftsrechts gewesen. Die Krankenkasse hin-
gegen verwies darauf, daB die Versicherte bis unmit-
telbar vor der Geburt seit mehreren Wochen arbeits-
unfahig gewesen war und deshalb zunachst Entgelt-
fortzahlung und anschlieBend Krankengeld erhalten
hatte. Deshalb kdme eine Verldngerung der Schutz-
frist nach der Entbindung nicht in Frage.

In dieser Situation wandte sich die Mutter an den
PetitionsausschuBl. Das um Stellungnahme gebetene
Bundesversicherungsamt verwies in einem ersten
Schreiben auf bestehende Unstimmigkeiten bei der
Auslegung des neuen Mutterschaftsrechts zwischen
dem Bundesministerium fiir Gesundheit, dem Bun-
desministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Ju-
gend und den Spitzenverbanden der gesetzlichen
Krankenkassen. Die Abstimmung mit den Spitzen-
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verbdnden der gesetzlichen Krankenkassen und dem
zustandigen Bundesministerium dauere noch an.

Daraufhin wandte sich der Petitionsausschufl an das
Ministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Ju-
gend. Nach dessen Auskunft wollen die Krankenkas-
sen die Zahlung des Mutterschaftsgeldes zu Unrecht
nur dann verldngern, wenn die schwangere Arbeit-
nehmerin bis zum voraussichtlichen Beginn der
Schutzfrist bzw. bis zur Frithgeburt auch gearbeitet
hat. Die Mutterschutzfrist von zwo6lf Wochen nach
der Geburt verldngere sich vielmehr jeweils um den
Zeitraum, um den sich im Einzelfall die Schutzfrist
vor der Entbindung wegen der Frithgeburt verkiirze
oder ganz wegfalle. Diese Regelung gelte, so das
Ministerium, unabhéngig davon, ob die schwangere
Arbeitnehmerin wahrend der letzten Wochen krank
war, sich im Jahresurlaub befand oder tatsachlich
noch gearbeitet hatte.

Das anschlieBend nochmals um Stellungnahme ge-
betene Bundesversicherungsamt erklarte darauthin,
die Krankenkasse habe das Mutterschaftsgeld der
Petentin entsprechend verlangert und neu be-
rechnet. Das Petitionsverfahren konnte damit positiv
erledigt werden.

2.14.5 Kostenerstattung fiir medizinische
Leistungen im Ausland

Weiterhelfen konnte der Ausschufl einem Biirger aus
Bayern, der wegen der Kosteniibernahme fiir medizi-
nische Leistungen eines Arztes seines Vertrauens in
Osterreich um Hilfe bat.

Der Petent befand sich bei einem o6sterreichischen
Arzt in Behandlung. Dieser hatte ihm einige Jahre
zuvor nach einem Schlaganfall sofort geholfen und
seitdem medizinisch betreut. Im Inland, so der
Petent, habe er eine gleichwertige Behandlung nicht
gefunden.

Nachdem die Krankenkasse dem Petenten mitgeteilt
hatte, aufgrund der Anderungen im Bereich des Ge-
sundheitswesens sei eine Kostenerstattung generell
ausgeschlossen, wenn Versicherte sich zur Behand-
lung ins Ausland begeben, wandte sich der Petent an
den PetitionsausschuB}, um eine Ausnahmeregelung
zu erreichen.

Bei der Uberpriifung der Angelegenheit durch das
Bundesversicherungsamt wurde festgestellt, daf die
Krankenkasse dem Petenten im Jahre 1994 die Betei-
ligung der Kasse an den fiir die Behandlung durch
den 6sterreichischen Arzt entstehenden Aufwendun-
gen zugesagt hatte. In dieser Zusage sah das Bun-
desversicherungsamt eine rechtswirksame Zusiche-
rung im Sinne von § 34 Sozialgesetzbuch (SGB),
Zehntes Buch, mit der sich die Kasse in einer Art
Selbstverpflichtung gebunden hatte. Fiir den Ver-
sicherten war damit eine schutzwiirdige Vertrauens-
position geschaffen worden, deren Widerruf bzw.
Ricknahme nicht moéglich ist. Die Krankenkasse
hatte folglich die Behandlungskosten fiir den Peten-
ten bei dem in Osterreich praktizierenden Arzt auch
fur die Zukunft zu iibernehmen.
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Dem Anliegen des Petenten wurde damit voll ent-
sprochen.

2.14.6 Geschiitztes Vermdgen Behinderter
nach Sozialhilferecht?

Die Beseitigung der sozialhilferechtlichen Ungleich-
behandlung von Behinderten in Werkstétten und in
Tagesforderstatten war Anliegen eines Ehepaares
aus Bayern. Nach einem intensiven Schriftwechsel
und eingehenden Erdrterungen mit dem fir die So-
zialhilfe zustdndigen Bundesministerium fir Ge-
sundheit, wandten die Eheleute sich an den Peti-
tionsausschul, um von dort Unterstiitzung fur ihre
Bemiihungen zu erhalten.

Im Jahre 1994 hatte der Gesetzgeber in § 88 Abs. 3
Bundessozialhilfegesetz (BSHG) die Arbeit in Werk-
statten fiir Behinderte unter einen besonderen Ver-
mogensschutz gestellt. Der hier erzielte Lohn bleibt
seither den dort beschaftigten Behinderten erhalten.
Die Vorschrift betrifft Personen, die im Arbeitsbe-
reich einer Behindertenwerkstatt beschaftigt sind,
nicht aber solche, die dort in einer sogenannten For-
dergruppe tétig sind. Ebensowenigq ist die Vorschrift
auf Behinderte in Tagesférderstatten anwendbar. Die
Interessenverbande der Behinderten hatten in der
Vergangenheit mehrfach darauf hingewiesen, daB
die in Fordergruppen beschaftigten Behinderten
nicht wegen der Art und Schwere ihrer Behinderung
dort tatig seien, sondern vielmehr wegen der Unfa-
higkeit vieler Werkstdtten, ihnen einen ihrer Behin-
derung geméBen Arbeitsplatz zu bieten. ‘

In der vom Ausschufldienst angeforderten Stellung-
nahme fiithrte das Bundesministerium fiir Gesundheit
aus, die Beschaftigung in einer Werkstatt fiir Behin-
derte sei ganz gezielt einer besonderen Vermogens-
freigrenze unterstellt worden, um damit die Werk-
stattbeschaftigung einer Beschiftigung auf dem
allgemeinen Arbeitsmarkt anzundhern. Gegenstand
dieser Rechtsdnderung sei nicht eine Besserstellung
einer Gruppe von Behinderten, sondern eine Privi-
legierung der arbeitnehmerdhnlichen Tdtigkeit in
einer Werkstatt fiir Behinderte gewesen.

Der PetitionsausschuB hielt demgegeniiber die
Argumentation der Petenten fiir iiberzeugend und
wies darauf hin, der unterschiedliche Status der
Einrichtungen sei nicht zu erkennen und damit sei
nicht vermittelbar, dal den betroffenen Personen
ein unterschiedlicher Vermégensschutz gewdhrt
wird. Es bestiinde eine Diskriminierung der Behin-
derten in Forderstatten, da ihre Anstrengungen
und ihr Einsatz, sich an Arbeit zu beteiligen, abge-
wertet wiirden. Vor allem unter dem Aspekt der Al-
terssicherung sei eine Verbesserung des Vermoégens-
schutzes fiir Behinderte in Behindertenwerkstatten
generell und in Forderstédtten zu befiirworten, da da-
mit auch ein Rentenanspruch erworben werden
kénne. Der PetitionsausschuBl empfahl deshalb, die
Petition der Bundesregierung — dem Bundesministe-
rium fiir Gesundheit — zu liberweisen, um sie auf das
Anliegen der Petenten besonders aufmerksam zu
machen.
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2.14.7 Entschadigungsforderungen
wegen verseuchter Impfstoffe

Zahlreiche Eingaben erhielt der PetitionsausschuB
von Frauen, die um Entschdadigung baten, weil sie in
den Jahren 1978 und 1979 in der DDR durch ver-
seuchte Impfstoffe mit dem Virus-Hepatits-C (HCV)
infiziert worden waren. Bei der Impfung hatte es sich
um eine sogenannte ,Anti-D-Impfprophylaxe” ge-
handelt, die bei schwangeren Frauen durchgefiihrt
wird, um im Falle nachfolgender Schwangerschaften
gesundheitliche Schédden fiir Mutter und Kind wegen
moglicher Blutgruppenunvertrdglichkeiten zu ver-
meiden. :

Hepatitis-C-Infektionen sind nicht heilbar. Sie kon-
nen zu schwerwiegenden Folgeschdden wie Leber-
zirthose oder Leberzellkarzinom und zu einem vor-
zeitigen Tode fiihren.

In drei Arzneimittelserien von dem spéater verwende-
ten Impfpréaparat waren Blutspenden hepatitisinfi-
zierter Menschen verarbeitet worden. Obwohl dies
noch rechtzeitig vor dem Inverkehrbringen dieser
drei Chargen bekannt geworden war, wurden die
Impfprdparate ausgeliefert und verbraucht. AuBer-
dem war bei der Herstellung ein Verfahren angewen-
det worden, das bereits zu diesem Zeitpunkt nicht
dem weiterentwickelten Standard entsprach: Zur Er-
hohung der Ausbeute wurden Waschfliissigkeiten
der einen Charge fiir die Herstellung der folgenden
benutzt. Dadurch gelangte das Hepatits-C-Virus
auch in Chargen, in die die HCV infizierten Spenden
nicht direkt Eingang gefunden hatten.

Durch die Impfung mit den infizierten Praparaten er-
krankten unmittelbar mehrere tausend Frauen sowie
mittelbar eine unbekannte Zahl von Menschen, vor
allem Neugeborene wéhrend der Stillperiode und
Frauen bei anschlieBenden Schwangerschaften. Die
fiir die Herstellung Verantwortlichen wurden seiner-
zeit in der DDR in einem GeheimprozeB zu Geld-
und Freiheitsstrafen, teilweise auf Bewahrung, verur-
teilt. Die Betroffenen selbst wurden iiber die Ursache
ihrer Erkrankung und das Fehlverhalten der DDR-
Gesundheitsbehoérden nicht informiert.

Der Petitionsausschuf3 befaBte sich sehr ausfihrlich
mit den Eingaben, deren Anliegen auch Gegenstand
einer GroBen Anfrage im Deutschen Bundestag ge-
wesen ist (Drucksache 13/2732). Das Bundesministe-
rium fir Gesundheit verwies in seiner Stellung-
nahme auf die Zustdndigkeit der Lander hinsichtlich
der Leistungen nach dem Bundesseuchengesetz und
dem Bundesversorgungsgesetz. Des weiteren ver-
wies das Ministerium darauf, daB nach der Rechts-
ansicht der Bundesregierung und der Rechtspre-
chung die Bundesrepublik Deutschland und die neu-
en Lander nicht Rechtsnachfolgerinnen der DDR
sind. Anspriche, die gegen die DDR bestanden oder
gegen sie hdtten geltend gemacht werden kénnen,
seien untergegangen oder konnten somit nicht ge-
gen die Bundesregierung oder die L&nder geltend
gemacht werden. Soweit schon die DDR bei be-
stimmten Schddigungen, die als ungewodhnliche
Harte empfunden wurden, besondere Entschadi-
gungsmoglichkeiten vorgesehen hatte, seien diese
durch den Einigungsvertrag und die spétere Gesetz-

gebung in das Entschddigungsrecht der Bundesrepu-
blik iiberfihrt worden.

Der Petitionsausschul sah angesichts des an den
Frauen begangenen Unrechts Handlungsbedarf des
Gesetzgebers. Zahlreiche Geschadigte erhalten aus
unterschiedlichen Grinden keine Leistungen nach
dem Bundesseuchengesetz oder dem Bundesversor-
gungsgesetz. Schmerzensgeld oder ein Berufsscha-
denausgleich werden durch diese gesetzlichen Rege-
lungen erst gar nicht erfafit. Der PetitionsausschuB
empfahl daher, die Petition der Bundesregierung
— dem Bundesministerium fiir Gesundheit — zur Erwa-
gung zu Uberweisen, damit nach Méglichkeiten der
Abhilfe gesucht werde. AuBerdem wurde die Petition
den Fraktionen des Bundestages zur Kenntnis gege-
ben, weil sie als Anregung fiir eine parlamentarische
Initiative geeignet erschien und um auf das Anliegen
der Petentinnen besonders aufmerksam zu machen.

In seinem Zwischenbericht hat das Bundesministe-
rium fiir Gesundheit bisher nur mitgeteilt, es sei be-
absichtigt, eine Gesetzesinitiative zugunsten der er-
krankten Personen zu erdrtern, vorausgesetzt, daB
alle Lander, insbesondere auch die derzeit nicht be-
troffenen alten Bundesldnder, bereit sind, entspre-
chend ihrer GréBe und Finanzkraft die Kosten zu
ibernehmen. Da die Lander sich hierzu bislang noch
nicht geduBert hdtten, habe der Bundesminister fiir
Gesundheit die Gesundheitsminister und -senatoren
der Ldander um eine Stellungnahme zu dieser Frage
gebeten. Ein Ergebnis liegt derzeit noch nicht vor.

2.14.8 Verbot von Formaldehyd fiir mobile Toiletten

Ein Petent wandte sich an den AusschuB und bat
darum, den Einsatz von Formaldehyd in mobilen
Toiletten zu verbieten. Er machte geltend, Formal-
dehyd, das zur Beseitigung unangenehmer Gertiche
in mobilen Toiletten eingesetzt werde, verursache
Gesundheits- und Umweltschdaden. Insbesondere
Kinder seien gefahrdet.

Das im Petitionsverfahren um Stellungnahme gebe-
tene Bundesministerium fiir Gesunidheit sah keinen
gesetzgeberischen Handlungsbedarf. Biozide Stoffe,
wie das beanstandete Formaldehyd, in Sanitdrkon-
zentraten seien bei sachgemdBer Entsorgung voll-
stdndig biologisch abbaubar. Der Schutz von Kindern
oder sonstigen betroffenen Personen misse durch
geeignete MaBnahmen, insbesondere Verbraucher-
hinweise und kindergesicherte Verschliisse, gewdhr-
leistet werden.

Der PetitionsausschuBl konnte sich dieser Auffassung
nicht anschlieBen. Auch das BMG wisse, daf} die Ver-
wendung formaldehydhaltiger Produkte umwelt-
belastend sei und gesundheitsschddigend, nicht nur
gesundheitsgefdhrdend. Dem Schutz der Gesundheit
der Menschen und des menschlichen Lebensraumes
gebiihre jedoch hochste Prioritdt. Er gelangte zu der
I"Jberzeugung, daB Verbraucherhinweise und kinder-
sichere Verschliisse als vorbeugende MaBnahmen
nicht ausreichten, da sie Vergiftungen nicht aus-
schlieBen konnten. Der PetitionsausschuB hielt die
vom Gesundheitsministerium geduBerte Meinung,
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Verbraucherhinweise wiirden stets beachtet, fiir le-
bensfremd.

Da es inzwischen auch formaldehydfreien Ersatz fiir
formaldehydhaltige Sanitarprodukte gdbe, sei ein
Verbot formaldehydhaltiger Sanitdrprodukte anzu-
streben. :

Der PetitionsausschuB empfahl deshalb, die Petition
der Bundesregierung — dem Bundesministerium fiir
Gesundheit — als Material zu iberweisen, damit sie
in die Vorbereitung von Gesetzesentwiirfen einbe-
zogen werden kann.

2.14.9 Pyrethroide Wirkstoffe in Lebensmitteln

Eine Biirgerin aus Nordrhein-Westfalen setzte sich
fiir ein Anwendungsverbot pyrethroidhaltiger Wirk-
stoffe in Lebensmitteln ein. Wenn dies derzeit nicht
durchgesetzt werden konne, so meinte sie, soll-
ten derartig behandelte Lebensmittel entsprechend
kenntlich gemacht werden. Sie wies darauf hin, da§
solche, zur Schddlingsbekampfung eingesetzten
Wirkstoffe, die menschliche Gesundheit nachhaltig
schadigen und sogar das ,MCS-Syndrom*, die Mul-
tiple-Chemikalien-Uberempfindlichkeit, hervorrufen
konnen.

In seiner vom PetitionsausschuB erbetenen Stellung-
nahme betonte das Bundesministerium fiir Gesund-
heit, daB pyrethroidhaltige Pflanzenschutzmittel nur
dann zugelassen werden, wenn ihre sachgerechte
Verwendung die Gesundheit von Anwendern und
Verbrauchern nicht schadigt. Bei der Zulassung von
Permethrin, einem Pyrethroid, sei in Deutschland die
Anwendung derzeit nur vor der Ernte im Acker- und
Gemiisebau vorgesehen. Im Erdbeeranbau koénne
Permethrin zwar auch eingesetzt werden, aber nur
vor der Bliite und nach der Emte, und auch nur zur
Behandlung der Pflanzen, nicht der Friichte. Aller-
dings kénne Permethrin bei Getreide generell ange-
wandt werden, insbesondere als Vorratsschutzmittel
zur langfristigen Lagerung.

Das Bundesministerium fiir Gesundheit fiihrte weiter
aus, in der Europaischen Union seien fiir Permethrin
zuldssige Hochstmengen fiir Riickstdnde in Lebens-
mitteln tierischer und pflanzlicher Herkunft durch
zwei Richtlinien aus dem Jahre 1993 festgelegt wor-
den, die mittlerweile in nationales Recht umgesetzt
seien. Eine Pflicht zur Kennzeichnung bestiinde der-
zeit nicht. Das Bundesministerium fiir Gesundheit
hielt eine derartige Kennzeichnung auch nicht fiir er-
forderlich, weil bei Einhaltung der Hoéchstmengen
eine Gefdhrdung mit hinreichender Sicherheit aus-
geschlossen werden koénne.

Der Petitionsausschufl des Deutschen Bundestages
zeigte sich dennoch besorgt, dafl die derzeitigen
Hoéchstmengen eine gesundheitliche Schéddigung
hervorrufen koénnen. Denn die Wirkungsweise von
Pyrethroiden ist bislang im Einzelfall nicht nachge-
wiesen. Es steht jedoch fest, daBl Krankheiten wie die
Multiple-Chemikalien-{U/berempflichlichkeit in der
Vergangenheit sehr stark zugenommen haben und
auch eine Zunahme von Allergien zu beobachten ist.
Im Hinblick auf neuere Erkenntnisse aus den Ver-
einigten Staaten hielt es der PetitionsausschuB3 fir
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dringend erforderlich, weitere Studien und spezielle
Forschungen zur Wirkungsweise von Pyrethroiden in
Lebensmitteln durchzufiihren um festzustellen, ob
die Héchstmengen tatsdchlich gesundheitlich unbe-
denklich sind.

Mit diesem Ziel beschloB der Deutsche Bundestag
auf Empfehlung des Petitionsausschusses, die Peti-
tion der Bundesregierung — dem Bundesministerium
fir Gesundheit — als Material zu liberweisen, damit
die Bundesregierung sie in die Vorbereitung von Un-
tersuchungen und anderen Initiativen einbezieht.
AuBlerdem wurde die Petition den Fraktionen des
Deutschen Bundestages zur Kenntnis gegeben.
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2.15 Bundesministerium
fur Raumordnung, Bauwesen
und Stadtebau (BMBau)

Die Zahl der Eingaben zum Geschéftsbereich des
BMBau betrug im Berichtsjahr 236. Damit ist gegen-
liber dem Vorjahr mit 216 Eingaben eine Steigerung
von etwa 10 v. H. zu verzeichnen.

Der Schwerpunkt der Eingaben lag im Bereich der
Betriebskosten fiir Wohnraum, wobei es in erster
Linie um die Umlegung dieser Kosten, vor allem be-
ziiglich Wasserverbrauch und Miillabfuhrgebiihren
nach der Wohnfldache und nicht nach der in den Woh-
nungen lebenden Personen ging.

2.15.1 Einbau von Wasserzahlern in Mietwohnungen

Zahlreiche Rentnerehepaare und Alleinstehende
fiihrten Klage tber die hdufig geilibte Praxis der Be-
rechnung des Wasserverbrauchs in Mietwohnungen.
Insbesondere Wohnungsgesellschaften, so machten
sie geltend, rechneten durchweg den Wasserver-
brauch aus Griinden der Verwaltungsvereinfachung
nach der Quadratmeterzahl der Wohnung ab. Dies
fihre dazu, daB Alleinstehende bei gleichgrofer
Wohnflache ein ebenso hohes Wassergeld zu zahlen
hitten wie etwa eine benachbarte mehrkopfige
Familie. Bei den in jlingster Zeit stark gestiegenen
Wasserpreisen brdachte dies erhebliche finanzielle
Nachteile, insbesondere fiir Rentnerinnen und Rent-
ner. In den Petitionen wurde deshalb eine bundes-
weite gesetzliche Verpflichtung zum Einbau von
Wasserzahlern in jeder einzelnen Mietwohnung ge-
fordert.

Der Vorschlag wurde vom Bundesministerium fiir
Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (BMU)
einerseits und dem Bundesministerium fiir Raumord-
nung, Bauwesen und Stddtebau (BMBau) anderer-
seits unterschiedlich bewertet. Das BMU befiirwortet
eine bundeseinheitliche Regelung mit dem Ziel, die
einzelnen Mietwohnungen nachtraglich mit Wasser-
zdhlern nachzuristen. Auf diese Weise werde neben
einer gerechten Abrechnung des Verbrauchs auch
ein sparsamer Umgang mit dem kostbaren Gut Was-
ser und eine Schonung des 6kologischen Systems ge-
fordert. Das BMBau befiirchtete den mit einer Nach-
rustungspflicht verbundenen hohen Kostenaufwand
fir die Mieter. Entsprechende Regelungen sollten
den Bundesldndern iiber die Landesbauordnung vor-
behalten bleiben.

Der Petitionsausschuf hat sich fiir eine bundes-
einheitliche Vorschrift ausgesprochen. Es koénne
nicht den Bundesldandern iiberlassen bleiben, hier
moglicherweise sehr unterschiedliche Regelungen
zu schaffen. Falls in dlteren Wohnh&dusern technische
Schwierigkeiten fiir die Nachriistung der einzelnen
Unterkiinfte mit Wasseruhren bestiinden, koénnte
dem durch eine Harteregelung Rechnung getragen
werden. Auch sei eine gegebenenfalls mehrjahrige
Ubergangsfrist fiir die Nachriistung vorzusehen. Die
Petitionen wurden der Bundesregierung - dem
BMBau sowie dem BMU - als Material iliberwie-

sen mit der Bitte, einen gemeinsamen Bericht inner-
halb eines Jahres vorzulegen. AuBerdem leitete
der Ausschuf die Petitionen den Fraktionen zur
Kenntnis zu.

2.15.2 AbriB des Palastes der Republik
in Berlin?

Biirgerinnen und Biirger aus Berlin wandten sich in
einer Petition mit tiber 82000 Unterschriften gegen
den AbriB des Palastes der Republik. Sie protestier-
ten damit gegen den Plan des Bundesministeriums
fiir Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau, das Ge-
béaude nach der Asbestbeseitigung abzubrechen und
an dieser Stelle ein KongrefBzentrum mit Hotel- und
Gaststattenbetrieb zu bauen.

Der Palast der Republik war im Jahre 1976 auf dem
Geldnde des abgerissenen Stadtschlosses in Berlin-
Mitte errichtet worden. Er war Sitz der Volkskammer
und wurde auch von der Berliner Bevélkerung fiir
private und besonders familiare Veranstaltungen in
vielfaltiger Weise genutzt. Nach der Wiedervereini-
gung 1990 wurde das Gebaude wegen erheblicher
Asbestbelastung geschlossen und nicht mehr ge-
nutzt.

Die Untersuchungen des Petitionsausschusses erga-
ben, daB fir die Asbestbeseitigung in jedem Fall ein
Aufwand von tiber 100 Mio. DM erforderlich ist, un-
abhdngig davon, ob das Gebdude hiernach abgeris-
sen oder fiir eine weitere Nutzung instandgesetzt
werde. Der PetitionsausschuB hob vor allem die zeit-
geschichtliche Bedeutung des Gebdudes hervor, da
hier erstmals ein frei gewdhltes Parlament der DDR
zusammengetreten sei und sich im BewuBtsein seiner
Verantwortung fiir das gesamte deutsche Volk fiir die
Vereinigung Deutschlands entschieden habe. Vor
diesem historischen Hintergrund, so der AusschuB,
eigne sich das Gebdude vorziiglich fiir ein Museum
der Geschichte der DDR, in dem das Leben der
Biirgerinnen und Birger in diesem Zeitabschnitt dar-
gestellt werden konne. In Betracht kdmen auch
Wechselausstellungen, zum Beispiel liber osteuropai-
sche Geschichte und Kultur. Nach Auffassung des
Petitionsausschusses sollte ein AbriB des Gebdaudes
und die Errichtung von Hotelanlagen und Gaststat-
tenbetrieben auf diesem historischen Platz Berlins
auBer Betracht bleiben.

Der Petitionsausschuf3 iiberwies die Petition daher
mit dieser Zielsetzung der Bundesregierung — dem
Bundesministerium fir Raumordnung, Bauwesen
und Stddtebau - zur Erwagung. Ferner leitete er die
Petition dem Abgeordnetenhaus von Berlin zu, damit
der BeschluBl des Ausschusses im Planungsverfahren
berticksichtigt werde.
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2.16 Bundesministerium fir Bildung,
Wissenschaft, Forschung und
Technologie (BMBF)

Die Zahl der Petitionen aus dem Geschéftsbereich
des BMBF erreichte mit 227 im Jahr 1997 nicht ganz
den Stand von 1996 mit 251 Eingaben.

Ein groBer Teil der Eingaben betraf die Einfiih-
rung des verzinslichen Bankdarlehens durch das
18. BAf6G-Anderungsgesetz. Viele Studierende sa-
hen in der Gesetzesnovelle eine Verletzung des ver-
fassungsrechtlich geschiitzten Grundrechts auf Ver-
trauensschutz in bestehende Rechtspositionen.

Unter Hinweis auf die Situation auf dem Ausbil-
dungssektor wurde in mehreren Eingaben eine bun-
desgesetzliche Regelung der Berufsbildungsfinanzie-
rung durch eine Umlage der betrieblichen Berufsaus-
bildungskosten gefordert.

In anderen Petitionen wurde um ErlaBl der gewdhrten
Ausbildungsférderung infolge beruflicher oder wirt-
schaftlicher Schwierigkeiten gebeten.

2.16.1 ,,BAf6G“-Studienforderung
durch ein verzinsliches Bankdariehen

Eine groBere Anzahl von Biirgerinnen und Bilirgern
wandte sich gegen die Einfiihrung der Ausbildungs-
forderung in Form des verzinslichen Bankdarlehens
durch das 18. BAf6G-Anderungsgesetz.

Obwohl sich die Rahmenbedingungen fir ein Stu-
dium stdndig verschlechtert héatten, wiirden nach
Uberschreiten der gekiirzten Férderungshéchstdauer
Leistungen nur noch als verzinsliche Volldarlehen
gewdhrt. Die Studierenden wiesen auf den mit der
Gesetzesdnderung verbundenen Eingriff in den
Grundsatz des Vertrauensschutzes hin.

Der PetitionsausschuBl vermochte sich den Beanstan-
dungen nicht anzuschlieBen. Eine erneute Anderung
des BAf6G im Sinne ihrer Vorstellung wollte er nicht
unterstiitzen. Er wies darauf hin, daB die Gesetzes-
novelle vor dem Hintergrund der &uBerst angespann-
ten Lage der offentlichen Haushalte zu sehen sei.
Das Gesetz sehe nunmehr eine Eigenbeteiligung in
Form eines verzinslichen Darlehens fiir solche Stu-
dierenden vor, die uber das Ende der planmaBigen
Ausbildung hinaus weitere Forderleistungen erhiel-
ten. Der Gesetzeszweck, jedem eine seiner Eignung,
Neigung und Leistung entsprechende Ausbildung
wirtschaftlich zu ermdéglichen, werde durch die neue
Regelung nicht unmdéglich gemacht. Im iibrigen un-
terscheide sich das zu verzinsende Bankdarlehen
wesentlich von einem ,normalen” Darlehen, da es
von einer wettbewerbsneutralen, 6ffentlichen Bank,
der Deutschen Ausgleichsbank, gewéhrt werde. Der
Zinssatz von derzeit 4,2 v. H. enthalte keine Gewinn-
spanne. AuBlerdem koénne der Auszubildende auch
Stundung von Zins- und Tilgungsverpflichtungen
verlangen.

Nicht anschlieBen konnte sich der AusschuB der
Ansicht der Studierenden, die Neuregelung sei ein
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Gesetz mit unzuldssiger Riickwirkung. Das Ande-
rungsgesetz, so legte er dar, sei erst bei Entscheidun-
gen nach dem Inkrafttreten der Neuregelung an-
wendbar. Es seien ausschlieBlich die Bewilligungs-
zeitrdume fir die Zukunft, nicht fiir die Vergangen-
heit betroffen. Der Grundsatz des Vertrauensschut-
zes sei nicht tangiert, da dieser nicht beinhalte, den
von einer bestimmten Rechtslage Beglinstigten vor
jeder Enttauschung dergestalt zu bewahren, das Ge-
setz werde sich nicht dndern.

Der Deutsche Bundestag folgte der BeschluBempfeh-
lung des Ausschusses, das Petitionsverfahren abzu-
schlieBen. :

2.16.2 Riickzahlung der Ausbildungsférderung
fiir die Zeit des Praktikums in den USA

Ein Student beschwerte sich beim Petitionsausschuf
uber die vom zustdndigen Amt fiir Ausbildungsférde-
rung geforderte Riickzahlung von Ausbildungfoérde-
rung in Hoéhe von 1848,—~ DM.

Wahrend seines Studiums an einer Technischen
Hochschule hatte der Student im Jahre 1995 ein
mehrmonatiges Praktikum in den USA absolviert.
Als er zuriickkam, forderte ihn das zustdndige Stu-
dentenwerk zur Riickzahlung der Forderleistungen
auf, da er in dieser Zeit im Inland sein Studium nicht
betrieben habe.

Der AusschuBl verwies auf die Rechtslage, wonach
eine Ausbildungsférderung grundsatzlich nur bei
einem Inlandsstudium und die Foérderung einer Aus-
landsausbildung nur ausnahmsweise in Betracht
komme. Dies sei dem Studenten auch bekannt gewe-
sen. Er hatte ndmlich zuvor versucht, ein Auslands-
+BAf6G" fir sein Praktikum zu erhalten; dieses war
jedoch abgelehnt worden. DafB jetzt aber auch das
reguldre Inlands-BAf6G von ihm zurtickgefordert
werde, konnte er nicht verstehen. Das Fachprakti-
kum sei durch die Priifungsordnung vorgeschrieben;
praktische Tatigkeiten im -Ausland wiirden aus-
driicklich empfohlen. AuBerdem habe er das Prakti-
kum in der Zeit der Semesterferien in Deutschland
absolviert, also ohnehin in der vorlesungsfreien Zeit.

Der PetitionsausschuB hat die Eingabe mehrfach be-
raten und vor dem Hintergrund grundsatzlich ge-
wiinschter Auslandserfahrung ausfiihrlich erortert.
Mehrheitlich hat er sich aber gegen die Unterstiit-
zung des Anliegens ausgesprochen und auf das gel-
tende Regel-Ausnahme-Prinzip verwiesen, wonach
im Regelfall ein Studium im Inland geférdert werde
und nur bei Vorliegen besonderer Voraussetzung ein
Praktikum im Ausland, insbesondere im auBlereuro-
péische Ausland, gefordert werde.

Der AusschuB empfahl dem Bundestag, das Peti-
tionsverfahren abzuschlieBen. Der Bundestag ist die-
ser Empfehlung gefolgt.
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Anlage 1
Statistik
iiber die beim Deutschen Bundestag 1997 eingegangenen Petitionen
A. Posteingdnge B. Postausginge
mit Vergleichszahlen seit 1980 mit Vergleichszahlen seit 1980
LJ
Nach-
% and
. tagticher (vzfi?;e if}lllnliz g: Schre(ie_ll;in Schreiben Akten zur ge;z;l_ter
. Arbeits- |ERgaPen | 5 h- | Schreiben| Berichte [Schreiben . an Petenten, Bericht- ausgang
Zeitraum tage ‘(Ngu- schnitt der der 'von Abge- Zeitraum Abgeprdpete, erstattung (Summe der
eingénge) (Spalte 3) | Petenten | Bundes- §Lﬂ?ﬁe§; Mn;st:nen :D g‘:}’-t Spalten 2
zu ihren |regierung usw.) o geordnete und 3)
Eingaben) :
1 2 3 4 5 6 7 1 2 3 4
1980 248 | 10735| 43,3 4773 | 5941| 3401 1980 41999 3937 45736
. 1981 249 | 11386 | 45,7 4277 7084| 2401 1981 39195 2804 41999
1982 249 (13593 | 54,6 3652 8869 3327 1982 43053 3452 46 505
1983 246 | 12568 | 51,1 7789 | 8485| 2953 1983 43 242 3295 46 537
1984 248 | 13878 | 56,0 8986| 9270| 3570 1984 49 298 1923 51221
1985 246 | 12283 | 49,9 9171| 10003 | 3240 1985 48 520 3185 51705
1986 247 | 12038 | 48,7 9478| 9414| 3143 1986 47 896 2795 50691
1987 248 | 10992 | 443 8716| 8206| 2649 1987 41 988 2374 44 362
1988 250 | 13222) 52,9 9093| 9009| 2435 1988 47 009 2328 49 337
1989 249 | 13607 | 54,7 9354| 9706| 2266 1989 48913 2612 51525
1990 247 | 16497 | 66,8 9470| 9822 2346 1990 51554 2714 54 268
1991 247 |20430| 82,7 | 10598 | 11082 | 2533 1991 63 090 2441 65 531
1992 249 23960 | 96,2 | 11875| 10485 4262 1992 64 955 2379 67 334
1993 250 |20098| 80,4 |12707|11026| 5271 1993 64 513 3132 67 645
1994 250 | 19526 | 78,1 |14413| 11733 | 4870 1994 68 843 3448 72 291
1995 251 [21291| 84,8 | 18389 13526| 5017 1995 81 470 4318 85788
1996 249 (17914 | 71,9 | 16451 | 10817 | 4 357 1996 68 982 5206 74 188
1997 251 (20066 | 79,9 | 14671 9070| 3611 1997 66 842 5306 72 148
Neueinginge
von 1980 bis 1997
25000
20000+
15000+
Neueingaben
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noch Anlage 1

C. Auigliederung der Petitionen

a) nach Zustdndigkeiten

Gesamt- inv. H Gesamt- inv. H Verande- inv. H
zahl 1997 | *77 | zahl 1996 T rungen T
01 | Bundesprasidialamt :.................... 12 0,07 6 0,04 +6 | +100,0
02 | Deutscher Bundestag . ................... 154 0,92 169 1,16 -15 -8,88
03 [Bundesrat.................. ... - - - - - -
04 | Bundeskanzleramt ...................... 21 0,13 32 0,22 -11 -34,38
05 Auswéirtiges Amt ... .. 405 2,42 418 2,87 -13 -3,11
06 | BundesministeriumdesInnern............ 2044 12,20 1785 12,27 +259 +14,51
07 | Bundesministerium der Justiz ............ 1499 8,95 1554 10,68 -55 -3,54
08 | Bundesministerium der Finanzen ......... 2036 12,16 1866 12,83 +170 +9,11
09 | Bundesministerium fiir Wirtschaft ......... 170 1,02 135 0,93 +35 +25,93
10 | Bundesministerium fiir Erndhrung,
Landwirtschaft und Forsten .............. 156 0,93 150 1,03 +6 +4,0
11 | Bundesministerium fiir Arbeit
und Sozialordnung ...................... 6 390 38,16 4 786 32,90 | +1604 +33,51
12 | Bundesministerium fir Verkehr ........... 393 2,35 417 2,87 -24 -5,76
13 | Bundesministerium fiir Post -
und Telekommunikation .. ... e 316 1,89 680 4,68 -364 -53,53
14 | Bundesministerium der Verteidigung ...... 723 4,32 718 4,94 +5 +0,70
15 | Bundesministerium fiir Gesundheit ........ 1650 9,85 967 6,65 +683 +70,63
17 | Bundesministerium fiir Famile, Senioren,
FrauenundJugend ..................... 219 1,31 238 1,64 -19 -7,98
18 | Bundesministerium fir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit ........ 83 0,50 141 0,97 -58 -41,13
23 | Bundesministerium fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung ........ 9 0,05 16 0,11 -7 | -43,75
25 | Bundesministerium fiir Raumordnung,
Bauwesen und Stadtebau ................ 236 1,41 216 1,49 +20 +9,26
30 | Bundesministerium fiir Bildung und Wissen-
schaft, Forschung und Technologie .. ...... 227 1,36 251 1,72 24 -9,56
gesamt ... | 16743 | 100,00 | 14545 | 100,00 | +2198 | +15,11
99 | - Eingaben, die nicht in die Zustéandigkeit
des Bundes fallen;
Vorgange, die durch Rat, Auskunft etc.
zuerledigensind ................ ... 3323 3369 -46 -1,37
insgesamt 17 914 | +2152 | +12,01

20 066
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b) nach Sachgebieten

. Gesamt . Gesamt . Verdnde- | .
Sachgebiet 1997 ?n v. H. 1996 inv. H. rungen inv. H.
1 Staats- und Verfassungsrecht .............. 1959 9,76 2047 11,43 -88 —4,3
2 Allgemeine Innere Verwaltung,
offentliches Dienstrecht ................... 1972 9,83 1636 9,13 +336 | +20,5
3 Besondere Verwaltungszweige der Inneren
Verwaltung, Ausldnderrecht, Umweltschutz . 1917 9,55 1918 10,72 -1 -0,05
4 Kulturelle Angelegenheiten ............... 259 1,29 222 1,24 +37 16,67
5 Raumordnung, Wohnungsbau,
Siedlungs- und Heimstdttenwesen,
Grundstiicksverkehrsrecht ................ 282 1,41 343 1,91 -61 | -17,78
6 Vertriebene, Flichtlinge, politische Héftlinge,
Vermiite ........ ... ... . oo i, 244 1,22 236 1,32 +8 +3,39
7 Wiedergutmachung nationalsozialistischen
Unrechts ........... ..o i, 126 0,63 43 0,24 +83 | +193,02
8 Rechtspflege . ...............ooviiiinn., 1024 5,10 970 541 +54 +5,57
9 Zivil-und Strafrecht ...................... 726 3,62 655 3,66 +71 | +10,84
10 Verteidigung ............cciiiiiiin. " 468 2,33 521 2,91 -53 | -10,17
11 Finanzwesen .................... e 1175 5,85 1151 6,42 +24 +2,09
12 Lastenausgleich .......................... 250 1,25 319 1,78 -69 -21,63
13 Kriegsfolgeschdden ....................... 62 0,31 47 0,26 +15 +31,91
14 Wirtschaftsrecht .......................... 260 1,30 250 1,39 +10 +4
15 Geld-, Kredit-, Wahrungswesen,
Privates Versicherungs- und Bausparwesen . . 285 1,42 310 1,73 -25 -8,06
16 Emahrungs-, Land- und Forstwirtschaft ... .. 149 0,74 151 0,84 -2 -1,32
17 Arbeitsrecht, Arbeitsvermittlung,
Arbeitslosenversicherung ................. 1163 5,80 1150 6,41 +13 -1,13
18 Sozialversicherung, Kinderbeihilfen ........ 6 598 32,87 4 475 24,99 | +2123 +47,44
19 Kriegsopferversorgung, Heimkehrerrecht,
Kriegsgefangenenentschadigung ........... 114 0,57 102 0,57 +12 |+ 11,76
20 Verkehrswesen, Post- und Fernmeldewesen . 603 3,01 939 5,24 -336 -35,78
21 Auswairtige Angelegenheiten .............. 343 1,71 334 1,86 +9 +2,69
22 Verworrener Inhalt, Anliegen nicht erkennbar 87 0,43 95 0,54 -8 -8,42
insgesamt...| 20066 | 100,00 | 17914 | 100,00 | +2152 | +12,01
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c) nach Personen

1997 inv. H. 1996 inv.H. Verdnde- inv. H.
rungen
1. natiirliche Personen
a) mannliche ............... 12 055 60,08 10617 59,27 +1438 +13,54
b) weibliche ............... 5785 28,83 5189 28,97 +596 +11,49
2. juristische Personen,
Organisationen und Verbande 627 3,12 712 3,97 -85 -11,94
3. Sammeleingaben*) ......... 1512 7,54 1301 7,26 +211 +16,22
4. ohne Personenangabe . ...... 87 0,43 95 0,53 -8 -0,08
insgesamt . . . 20 066 100,00 17914 100,00 +2 152 12,01
*) Mit insgesamt 1 445 345 Unterschriften.
Sammeleingaben sind Unterschriftensammlungen mit demselben Anliegen.
Prozentwerte
gerundet
Sammeleingaben
Personenangaben
d) nach Art der Petitionen
1997 inv. H. 1996 inv. H. Verdnderungen inv. H.
Bitten zur ‘
Gesetzgebung . . . .. 7 560 37,68 4 865 27,16 +2 695 +55,4
Beschwerden. .. ... 12 506 62,32 13049 72,84 -543 —4,16
Insgesamt . . . 20 066 100,00 17914 100,00 +2152 +12,01
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e) nach Herkunftsldndern

noch Anlage 1

auf auf
1 Million 1 Million
Somt | men (TP Gemamt | 4y |dorevl | Vernae:| gy
des des
Landes Landes

Baden-Wirttemberg ......... 1615 8,05 155 1534 8,56 149 +81 +5,28
Bayern ........... ... .. oL 1563 7,79 129 1409 7,86 117 +154 | +10,93
Berlin ...................... 1924 9,59 558 1674 9,34 483 +250 | +14,93
Bremen..................... 103 0,51 152 93 0,52 137 +10 | +10,75
Hamburg ................... 335 1,67 196 313 1,75 | 183 +22 +7,03
Hessen ..................... 1229 6,12 204 1159 6,47 193 +70 +6,04
Niedersachsen .............. 1 669 8,32 213 1705 9,53 219 -36 -2,11
Nordrhein-Westfalen ......... 4098 20,43 228 3518 19,65 197 +580 | +16,49
Rheinland-Pfalz ............. 711 3,54 177 678 3,78 170 +33 +4,87
Saarland .................... 185 0,92 171 161 0,90 149 +24 | +14,91
Schleswig-Holstein .......... 492 2,45 179 512 2,86 188 -20 -3,91
Brandenburg ................ 1351 6,73 527 760 4,24 299 +591 | +77,76
Mecklenburg-Vorpommern . .. 652 3,45 381 646 3,61 355 +46 +7,12
Sachsen .................... 1778 8,87 392 1658 9,25 364 +120 +7,24
Sachsen-Anhalt ......,...... 918 4,57 338 893 4,98 327 +25 +2,80
Thiringen .................. 887 4,42 357 735 4,10 294 +152 | +20,68
Ausland .................... 516 2,57 - 466 2,60 - +50 | +10,73
insgesamt ... | 20066 | 100,00 - 17 914 | 100,00 - +2152 | +12,01
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e) nach Herkunftsldndern in Prozent (%)

'Bundesrepublik Deutschland

nach Stérke farbig aufgeteilt

[ 8,9 bis 20,5 (2)
]7,8bis 89 (3)
B 46bis 7,8 (3)
T]3,5bis 46 (3)

Ausland 2,57 % / []0,5bis 3,5 (5)
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f) nach alten und neuen Bundeslandern

Gesamt- auf Gesamt- Jaut .
zhl | invH dli’%‘i%%’i_ zhl | v H ;ﬁ%”i%‘;_ enes | invH.
neue Bundesldnder*) .. 5626 28,04 399 4 692 26,19 331 +934 +19,91
alte.Bundeslander*)....| 20000 59,80 186 11 082 | 61,86 172 +918 +5,12
Berlin ................ 1924 9,59 558 1674 9,35 482 +250 +1,40
Ausland .............. 516 2,57 - 466 2,60 - +50 +10,73
insgesamt...| 20066 106,00 - 17914 100,00 - +2 152 +12,01

Bevolkerungsstand 30. Juni 1997
*) Eingaben aus den Bezirken Berlins wurden zusammen und gesondert aufgefiihrt.
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D. Art der Erledigung der Petitionen

Gesamtzahl der behandelten Petitionen .
(einschlieBlich Uberhdnge aus der Zeitvor 1997) .................. 19653

I. Aus formalen Grinden nicht sachlich gepriift:

1. Schwebende oder abgeschlossene Gerichtsverfahren ......... 300
2. MeinungsduBerungen, ohne Anschrift, anonym, verworren,
beleidigend Usw. ....... .. i e 1499
‘3. Abgabe an die Volksvertretung des zustindigen Bundeslandes
nach Nr. 7.5 der Verfahrensgrundsatze ..................... 2157
insgesamt . . . 3956
II. Inhaltlichgeprift (=100 v. H.) ....... . ... . . i, 15 697 ") inv. H.
davon:
1. Erledigung durch Rat, Auskunft, Verweisung,
Materialiibersendung usw. ... 6232 - 39,70
2. Dem Anliegen wurde entsprochen ......................... 1183 - 7,54
3. Dem Anliegen wurde nicht entsprochen .................... 7 280 - 46,38

4. Der Bundesregierung
(vgl. Nr. 7.14.1 ff der Verfahrensgrundséatze in Anlage 10)

a) zur Beriucksichtigung iberwiesen ....................... 12 - 0,08

b) zur Erwagung liberwiesen ............ ... ... 144 - 0,92

c) als Material liberwiesen .......... ... ... it 450 1 2,87

d) GDEIWIESEI . . . .ottt e e e s 49 - 0,31

5. Zuleitung an die Fraktionen des Bundestages zur Kenntnis . . . . 211 268 1,34
6. Zuleitung an die Volksvertretung des zustandigen Bundeslandes 126 24 0,80
7. Zuleitung an das Europédische Parlament .................... 10 60 0,06
insgesamt . .. 15 697 100,00

*) Im allgemeinen wird bei der abschlieBenden Behandlung einer Petition nur eine einzige Art der Erledigung beschlossen.
Es gibt jedoch Félle, in denen verschiedene Arten dér Erledigung in einem BeschluB verbunden werden. So kann eine Petition
z.B. der Bundesregierung zur Erwdgung tiberwiesen und zusatzlich den Fraktionen zur Kenntnis gegeben werden. Derartige
zusdtzliche Beschliisse sind in der zweiten Zahlenkolonne aufgefiihrt.
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E. i\leueingénge (mit Vergleichszahlen ab 1980)
In Klammern: Massenpetitionen *)
10 735 11 386 13 593 12 568 13 878 12 283 12 038
(43 551) (10 369)
1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
10 992 13 222 13 607 16 467 20 430 23 960 20 098
(20 891) (240 388) (7 301) (5 733) (52 060) (175 273) (198 045)
1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993
19 526 21291 17914 20 066
(12 069) (18 286) (1558 576) (431 433)
1994 1995 1996 1997

*) Massenpetitionen sind Eingaben in grofierer Zahl mit demselben Anliegen, deren Text ganz oder im wesentlichen uiberein-
stimmt. Sie sind in der Zahl der Neueingange (1997: 20 066) jeweils nur als eine Zuschrift berticksichtigt und werden seit 1985

jahrlich gesondert ausgewiesen.
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F. Abgabe von Eingaben an die zustdndige Landesvolksveriretung im Jahr 1997

v. H. der Eingédnge

Bundesland Anzahl v. H. (vgl. unter C. )

Landtag von Baden-Wiirttemberg ............... 186 6,48 11,52
Bayen'schér Landtag ............. ...t 181 6,31 11,58
AbgeordnetenhausvonBerlin .................. 159 5,54 8,26
Bremische Burgerschaft........................ 31 1,08 30,10
Biirgerschaft der Freien und Hansestadt Hamburg 55 1,92 16,42
HessischerLandtag ........................... 134 4,67 10,90
Niedersdchsischer Landtag . .................... 210 7,32 12,58
Landtag Nordrhein-Westfalen .................. 537 18,72 13,10
Landtag Rheinland-Pfalz ... .................... 111 3,87 15,61
Landtag des Saarlandes ....................... 36 1,25 19,46
Schleswig-Holsteinischer Landtag .............. 66 2,30 13,41
Landtag Brandenburg .......... e e 253 8,82 18,73
Landtag Mecklenburg-Vorpommern ............ 176 6,13 25,43
Séachsischer Landtag .......................... 294 10,25 16,54
Landtag Sachsen-Anhalt....................... 222 7,74 24,18
ThiringerLandtag .. ................. ot 218 7,60 24,58

insgesamt . . . 2 869 100,00 -
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- G. Massenpetitionen 1997 *)
(mit mehr als 100 Eingdangen)

1fd. Nr. v " Bezeichnung des Anliegens 2’: s.zcaﬁt;lif(ti:rrl
1 Kritik an der Uberfithrung der Anspriiche der Beschiftigten der ehemaligen
Deutschen Reichsbahn in die gesetzliche Rentenversicherung ................... 225
2 Forderung nach Aufhebung der Sozialversicherungsfreiheit fiir geringfiigige Be-
schaftigungsverhdltnisse . ... ... .. i i e e 421
3 Forderung nach Einfiithrung eines gemeinsamen Sorgerechts, unabhéngig vom Fami-
lienstand der Eltern ........ ... 560
! Kritik an der Interpretation des Begriffs der Kunst bei Auslegung der Strafnorm
des § 166 Strafgesetzbuch (Beschimpfung von Bekenntnissen, Religionsgesellschaf-
ten und Weltanschauungsvereinigungen) und Forderung nach einer Klarstellung
durch GesetzesanderUng ... ... ...ttt e et 164
5 Forderung nach Einfiihrung einer gesetzlichen Umlagefinanzierung in der Berufs-
QUSbIlAUNG . . .. e e 47 762
6 Protest gegen die von der Bundesregierung beabsichtigte Kiirzung der Mittel fiir
die Bundesanstalt fir Arbeit ................... e e 546
Forderung nach gesetzlichen Regelungen zum Schutz von Pelztieren ............. 3900
8 Forderung nach Verscharfung der StrafmaBnahmen bei Sexualverbrechen, nach
Verscharfung des Strafvollzuges und der Sicherungsverwahrung, nach Therapie
neben Strafvollzug, nach MaBnahmen zur chemischen Behandlung von Sexualstraf-
tatern und nach Einrichtung eines Opferanwalts ................ ... ... oo 21303
9 Bitte um Beibehaltung des Stromeinspeisungsgesetzes . ... ...................... 101
10 Bitte um Zulassung einer Kostenerstattung von psychologischen Psychotherapeuten
in der gesetzlichen Krankenversicherung sowie Bitte um Gleichstellung von Psycho-
therapeuten und psychotherapeutisch tatigen Arzten im Rahmen der vertragsédrzt-
lichen Versorgung .. ........ ...ttt e 1138
11 Bitte um Anerkennung der Zusatzrenten fiir Arbeiter und Angestellte aus den
volkseigenen Betrieben der DDR (sogenannte Anordnung 1954) ................. 153
12 Bitte um Verlangerung der Verjahrungsirist fiir Delikte der mittleren Kriminalitdt,
dieinder DDRbegangenwurden ..................ouiuuvnnennn. e 576
13 Forderung nach Verzicht auf den ,Euro-Fighter 2000" .......................... 3000
14 Bitte um Durchfiihrung einer Volksabstimmung iiber die Einfilhrung des Euro .. ... 575

*} Massenpetitionen sind Eingaben in groBerer Zahl mit demselben Anliegen, deren Text ganz oder im wesentlichen iiberein-
stimmt.
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H. Sammelpetitionen 1997
(mit 100 oder mehr Unterschriften)

1fd. Nr. Bezeichnung des Anliegens Uﬁ;ﬁ?glr(iifetgn
1 Forderung nach Aufhebung der Sozialversicherungsfreiheit fiir geringfiigige Be-
schaftigungsverhdltnisse . .. ... . it e 1000
2 Forderung nach gesetzlichen Beschrankungen gegen die fortschreitende Auf-
hellung des Nachthimmels durch kiinstliche Lichtquellen ....................... 300
3 Bitte um ein Bleiberecht fiir einen tiirkischen Asylbewerber ..................... 4173
4 Forderung nach MaBnahmen gegen die Verschmutzung derMeere ... ............ 460
5 Forderung nach Aufklarung fiir Arzte und Patienten, wie die Versicherungsbeitrage
aufgrund der 3. Stufe der Gesundheitsreform verteilt und verwendet werden ...... 16 537
6 Beschwerde tber das Inkrafttreten des {'};nderungsgesetzes zum Anspruchs- und
Anwartschaftsiiberfiihrungsgesetzes (AAUG) zum 1. Januar 1997 sowie Beschwerde
gegen die Weitergeltung von Einschrankungen bei Personen mit hohem Einkommen 2171
7 Beschwerde gegen die Weitergeltung der bisherigen Begrenzungen des Anspruchs-
und Anwartschaftsiiberfiihrungsgesetzes (AAUG) fiir ehemalige Beschaftigte des
Ministeriums fiir Staatsicherheit (MfS/AfNS) ........ ... ... . . . i 1099
8 Protest gegen den Lebendtransport von Schlachttieren . ......................... 1439
9 Protest gegen den AbriB des Palastes der Republik und Forderung nach Sanierung
und anschlieBender kultureller Nutzung des Gebaudes .................... R 82 000
10 Forderung nach Verscharfung des Sexualstrafrechts ........................ . ... 162 499
11 Protest gegen die Kiirzung der Mittel fiir die Bundesanstalt fir Arbeit ............. 6 048
12 Forderung nach Verschéarfung der StrafmaBnahmen bei Sexualverbrechen, nach
Verscharfung des Strafvollzugs bei der Sicherungsverwahrung, nach Therapie
neben Strafvollzug, nach MaBnahmen zur chemischen Behandlung von Sexual-
straftatern und nach Einrichtung eines Opferanwalts ........................... 1239970
13 Protest gegen eine BesteuerungvonRenten ..............c...coviiiiiiiiiii . 106
14 Forderung nach Verbesserungen fiir an Hepatitis-C Erkrankte ................... 109
15 Forderung nach einem Stopp des Exports von Ristungsgitern ................... 341
16 Forderung nach Abschaffung des Heil- und Arzneimittelbudgets im Kassenarztrecht 1106
17 Forderung nach umgehender Realisierung des Verkehrswegeplans deutsche Ein-
heitsowiedenBauder A38 ... ... ... . i e 336
18 Forderung nach lastenfreier Riickgabe des Hohenfelser Truppeniibungsplatzes an
die ehemaligen Eigentliimer ... ...... ... .. i 139
19 Forderung nach Freiheit fiir Klaus-Dieter Baumgarten und andere DDR-Reprdsen-
L5161 =) o e 124
20 Protest gegen die anhaltende Luftverschmutzung im Erzgebirge ................. 5000
21 Kritik am Bundessozialhilfegesetz wegen der Anrechnung der Lohne fiir behinderte
Mitarbeiter in Behindertenwerkstatten auf die laufende Hilfe zum Lebensunterhalt . 1296
22 Bitte um Einfiihrung einer Meldepflicht fiir den sogenannten plétzlichen Kindstod
und um Untersuchung nach zeitlicher Nahe des Todes mit einer Impfung .......... 332
23 Forderung nach LarmschutzmaBnahmenander A46 .................. .. .. .. ... 720
24 Bitte um den Erhalt der bestehenden Arbeitsplatze auf dem Truppeniibungsplatz
. VOgeISANG . ..ot e 122
25 Bitte um gesetzliche Festschreibung der Gleichrangigkeit von Glaubigerforderun-
genindie Konkursmasse ............. it e 147
26 Forderung nach einem Verbot aller Formen von Massentierhaltung ............... - 934
27 Forderung nach einem Verbot von Massentierhaltung und Tierversuchen ......... 296
28 Protest gegen die Inhalte der vom Europarat vorbereiteten Bioethik-Konvention . . .. 7 880
29 Protest gegen die Anhebung des Renteneintrittsalters fiir Frauen von 60 auf 65 Jahre 269

72




Deutscher Bundestag — 13. Wahlperiode Drucksache 13/10500

noch Anlage1

lfd. Nr. Bezeichnung des Anliegens Ul?tltle?:;};}llr(iifetl(;n

30 Bitte um Anderung der StraBenverkehrsordnung mit dem Ziel, Kindermn auch nach

Vollendung des 8. Lebensjahres die Benutzung des Gehweges mit dem Fahrrad zu

gestatten ........... B R 130
31 Bitte um Abschiebungsschutz fiir eine Familie aus Ex-Jugoslawien ............... 102
32 Protest gegen die Kiirzung im Bereich der beruflichen Rehabilitation fiir lernbehin-

derteJugendliche . ... ... . i e 403
33 Kritik am Pflegeversicherungsgesetz wegen nicht ausreichender Benicksichtigung

der Belange geistig behinderter Kinder ........... .. ... it 2517
34 Kritik am 2. Gesetz zur Neuordnung von Selbstverwaltung und Eigenverantwor-

tung in der gesetzlichen Krankenversicherung (2. GKV-NOG) wegen des Wegfalls ]

praventiv medizinisch-diagnostischer und kurativer Leistungen .................. 64 000
35 Bitte um finanzielle Unterstiitzung der Stiftung Brandenburgische Gedenkstétten .. 884
36 Kritik an der Uberfithrung der Anspriiche von Beschiftigten der Deutschen Reichs-

bahn in die bundesdeutsche gesetzliche Rentenversicherung .................... 113
37 | Bitte um die Wiederherstellung der Personalratsfahigkeit von Organisationseinhei-

ten aus dem Bereich des Bundesministeriums der Verteidigung .................. 508
38 Kritik von Beschéftigten der Rehabilitationsklinik Markische Schweiz an der Bele-

gungspraxis der Bf A .. ... e 106
39 Forderung nach wirksamen Mafinahmen zum Abbau der Arbeitslosigkeit ......... 630
40 Beschwerde gegen die Beitragserhohung der Landwirtschaftlichen Berufsgenossen-

schaft Rheinland-Pfalz . ........... .. . i I 442
41 Bitte um EinfluBnahme der Bundesregierung wegen der serbischen Willkiir gegen-

Uber KOSOVO-AlDANEITL . . . o\ vttt ettt e e e e e 325
42 Protest gegen das sog. Sparprogramm der Bundesregierung, insbesondere gegen

Einschrankungen der Leistungen nach dem Arbeitsférderungsgesetz ............. 149
43 Bitte um ein Bleiberecht fiir abgelehnte Asylbewerber aus der Tiirkei ............. 716
44 Forderung nach gesetzlicher Meldepflicht und Dokumentation bei durch Pharmaka

verursachten Gesundheitsschaden ............. ...l 407
45 Bitte um EinfluBnahme der Bundesreglerung auf den Staat Togo wegen der an-

dauernden Menschenrechtsverletzungen ............ ... ... .. .. .. ... . ... 225
46 Kritik an der 3. Stufe des Gesundheitsstrukturgesetzes . ......................... 430
47 Forderung nach einer gentechnikfreien Landwirtschaft ......................... 41000
48 Bitte um Erhalt des Anspruchs Lembehinderter auf eine berufliche Férderung .. ... 739
49 Forderung nach gesetzlichen Regelungen zum Schutz von Pelztieren ............. 503
50 Forderung nach einem Verbot von Tierversuchen mit Chemikalientests ........... 503
51 Bitte um Sozialvertrdglichkeit bei der Verlagerung von Bereichen des deutschen |

PatentamtesnachJena ................... ... .. .. ... e 198
52 Bitte um humanitdre MaBnahmen fiir den Wiederaufbau einer vor dem Biirgerkrieg

in Jugoslawien von Roma bewohnten Ortschaft ............. ... ... ... ... .. ... 352
53 Kritik an der Gesundheitsreform, u. a. gegen Zuzahlung zu Arznei- und Hilfsmitteln

und gegen die StreichungvonKuren .............. . .0t 109
54 Bitte um Aufenthaltsrecht fiir traumatisierte Frauen aus Bosnien-Herzegowina ..... 4 000
55 Beschwerde betreffend die Deutsche Post AG wegen der Verlagerung des gesamten

Frachtverkehrs von der Schiene aufdie StraBle ................ .. .. ... ... ooi.n 159
56 Bitte um Verldngerung der Verjahrungsfrist fiir Delikte der mittleren Kriminalitét,

diein der DDR begangen Wurden . ... .......c.ouiriniiinnnninn et nenen.n, 654
57 Bitte um Verzicht auf den Ausbau einer BundeswasserstraBe im Bundesland Bran-

denburg (Verkehrsprojekt Deutsche Einheit Nr. 17 - Havelausbau) ............... 118
58 Bitte um ein Bleiberecht fiir abgelehnte Asylbewerber aus der Tiirkei ............. 251
59 Protest gegen die Auswirkungen der Gesundheitsreform zu Lasten der Kurkliniken 739
60 Bitte um ein Bleiberecht fiir bosnische Biirgerkriegsfliichtlinge . .................. 105
61 Beschwerde gegen die TeilschlieBung des Postdienstschalters in Randersacker . . . .. 279
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Ifd. Nr. Bezeichnung des Anliegens UnAtltlazr:hl] C_lregn
62 Bitte um den Erhalt der Rehabilitationsklinik Lehmrade ......................... 460
63 Bitte um Wiedereinfiihrung des BuB-und Bettages ............................. 721
64 Protest gegen die Rechtschreibreform ................ ... ... ... . . il 20 760

65 Bitte um Fortsetzung der Mietvertrage betreffend Bundeswohnungen in Berlin iiber
die vorgesehene Beendigung im Jahre 1998/1999 hinaus ........................ 326
66 Bitte um LarmschutzmaBnahmen an der B 469 in Laudenbach ................... 406
67 Forderung nach Verzicht auf den ,Euro-Fighter2000” .......................... 4903

68 Bitte um Entschddigung aller NS-Verfolgter, Einrichtung einer Bundesstiftung und
gesetzliche Nichtigkeitserklarung aller Unrechtsgesetze und -urteile ............. 2688

69 Forderung nach Erhalt der Eisenbahnstrecke Annaberg/Schwarzenberg und
Schlettau-Crottendorf ........ ... i i e 3423

70 Beschwerde wegen der Nichtberiicksichtigung von rentenrechtlich relevanten Zei-
ten im Rahmen der deutsch-polnischen Erklarung ................ .. ... 0 uut. 756

71 Forderung nach Anderung des Sprengstoffgesetzes, damit nur an bestimmten

Platzen und unter Aufsicht von Fachleuten Feuerwerkskorper an Silvester abge-
[ brannt Werden . ............ .ttt e e 1053

72 Protest gegen die Zweckentfremdung der durch die Pflegeversicherung angespar-
ten Gelder durch das Bundesministerium der Finanzen ......................... 533

73 Bitte um Anderung der Vorschrift des Pflegeversicherungsgesetzes iiber die Art des
Pflegeeinsatzes (§ 37 Abs. 3 Sozialgesetzbuch XI(SGBXI)) ...................... 7 659

74 Bitte um ein Bleiberecht fiir eine tiirkische Familie, deren Asylantrag abgelehnt
WUTAE .« ittt e e e e 1 300

75 Bitte um Abschaffung der Beitragsbemessungsgrenze fiir Biirgerinnen und Biirger,

die in der DDR einem Zusatzversorgungssystem angehort bzw. Beitrdge zur frei-
willigen Zusatzrentenversicherung entrichtethaben ............................ 196

76 Protest gegen die Neuordnung der Rentenregelungen wegen verminderter Er-
werbsfahigkeit ........ . e e 273

77 Protest gegen die Anderungen bei den Altersrenten in dem Gesetzentwurf zur
Reform der gesetzlichen Rentenversicherung ............. .. .o, 273

78 Beanstandung der Hohe der Witwenrente von derzeit 60 v. H. der Rente der/des
Verstorbenen als zu gering .. ...ttt it i i i 160

79 Bitte um Verzicht des Baus der vorgesehenen Siidwest-Umgehung fiir die Stadt
FreiburginSachsen ........ ... . i 450
80 Bitte um ein Bleiberecht fiir abgelehnte Asylbewerber aus Armenien ............. 302
81 Bitte um ein Bleiberecht fiir abgelehnte tiirkische Asylbewerber ................. 346

82 Bitte um Anderung des Pflegeversicherungsgesetzes wegen der entstandenen Ver-
schlechterungen fiir Pflegende und Pflegepersonen ............................ 441
83 Protest gegen den geplanten Neubau eines Arbeitsamtes in Cottbus .............. 800

84 Bitte um EinfluBnahme der Bundesregierung zugunsten der Belange der Albaner
M KOSOVO Lottt e e e e e 100

85 Bitte um ein Bleiberecht fiir abgelehnte Asylbewerber aus dem ehemaligen
JUGOSIAWIEIL . ... e 102

86 Protest gegen die Kiirzung der Ferientage von 40 auf 30 Tage fiir Beschaftigte in der ‘

beruflichen Rehabilitation in Berufsforderungswerken .......................... 837

87 Protest gegen die Neuorganisation des Bundesgrenzschutzes und Bitte um dienst-
rechtliche AusgleichsmaBnahmen . ........... ... it 234

88 Bitte um die Einsetzung von sog. ,Reform-Beirdten” wegen des Scheiterns der
Steuerreform ........ ... i e e 350

89 Protest gegen die Belastung der Mitglieder der gesetzlichen Krankenversicherung
mit den Kosten der Krankenhaus-Instandsetzung, sog. ,Notopfer* ............... 141

*) Sammelpetitionen sind Unterschriftensammlungen mit demselben Anliegen.
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Sammel-
ubersicht

Nr.

Druck-
sachen-
Nr.

Inhalt der Petition

Antragstellerin

Beratung im Deutschen Bundestag

Fraktion

Druck-
sachen-
Nr.

Sit-
zung

Datum

Stenogr.
Ber.
Seite

39

13/1411

Asylverfahren

— Bleiberecht fiir einen ruméanischen

Staatsangehorigen —

SPD

13/6979

157.

20. Februar 1997

14193 ff.

88

13/3149

Entschadigungsrenten
—Zahlung einer Rente nach dem
Entschddigungsrentengesetz —

SPD

13/6980

157.

20. Februar 1997

141991f.

139

13/5524

Sozialhilfe .
— Einschrankung der Sozialhilfe —

PDS

13/8543

194,

1. Oktober 1997

17483 ff.

142

13/5613

Standortangelegenheiten
der Bundeswehr
—Umbenennung von
Bundeswehrkasernen —

B 90/GR

13/8621

194.

1. Oktober 1997

17484 ff.

158

13/5990

Datenschutz
— Umfassende Informations-
zugangsrechte —

B 90/GR

13/8626

194.

1. Oktober 1997

17484 ff.

176

13/6840

Militérseelsorge
— Verlegung des Katholischen
Militdrbischofsamtes nach Berlin —

CDU/CSU
ED.P.

13/7031

157.

20. Februar 1997

141401f.

178

13/6842

Nukleare Entsorgung
- Endlager fiir radioaktive Abfalle
in Morsleben -

SPD
B 90/GR

13/6981

157.

20. Februar 1997

14141

181

13/6984

Kriegsfolgelasten
— Gewdhrung von
Wiedergutmachungsleistungen -

SPD

13/7433

'169.

17. April 1997

15284

182

13/6985

Standortangelegenheiten
der Bundeswehr ‘

— Umbenennung von
Bundeswehrkasernen —

B 90/GR

13/8622

l

194.

1. Oktober 1997

17484 1f.

187

13/7079

Anrechnung und Bewertung

von beitragslosen Zeiten in der
gesetzlichen Rentenversicherung
—Rentenrechtliche Anrechnung
von Ausbildungszeiten —

B 90/GR

13/7257

166.

20. Maérz 1997

14963

192

13/7276

‘Treuhandanstalt

— Pflichtverletzung durch die THA —

SPD

13/8632

194,

1. Oktober 1997

17484 ff.

193

13/7277

Asylverfahren
— Abschiebestopp fiir zairische
Flichtlinge —

B 90/GR

13/7434

169.|

17. April 1997

15284

194

13/7278

Reisevertragsrecht

— Gewdhrung eines Riicktrittsrechts —

SPD

13/8633

194.

1. Oktober 1997

17484ff.
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Anderungsantrdge der Fraktionen zu Sammeliibersichten in 1997

Sgg:_';] :I!;t Antragstellerin Beratung im Deutschen Bundestag
Druck- Inhalt der Petition ) Druck- Sit- Stenogr.
Nr. | sachen- Fraktion | sachen- zun Datum Ber.
: Nr. Nr. g Seite
195 |13/7279| Strafverfahren PDS |13/8544|194.| 1.Oktober 1997 |17484ff.
—Rehabilitierung politisch Verfolgter -
196 (13/7280| Deutsche Arbeitnehmer SPD |13/8634|194.| 1.Oktober 1997 |17484ff.
bei den ausldandischen
Stationierungsstreitkraften
— Anrechnung einer
Aufwandsentschadigung auf eine
Uberbriickungsbeihilfe —
201 (13/7439| Wohnungsfiirsorge des Bundes PDS |13/8954|203. | 13. November 1997 (18397
- Férderung nach dem
Eigenheimzulagengesetzes —
203 |13/7515| Fraktionen des Deutschen Bundestages| PDS [13/7887 | 181. 12. Juni 1997 16279
—Finanzielle Unterstiitzung einer
politischen Stiftung der PDS -
204 (13/7516| Sozialhilfe B 90/GR| 13/7662 | 175. 15. Mai 1997 15762
— Anderung des
Bundessozialhilfegesetzes -
214 |13/7815| Regelungen zur Neufeststellung PDS |13/8856|200.| 30.Oktober 1997 |18046
von Rentenleistungen
— Umwertung der Renten
im Beitrittsgebiet —
226 |13/8068| Bergbau PDS |13/8478| 188. [ 10. September 199717048
- Vereinheitlichung des Betgrechts -
230 |13/8497| Kriegswaffenkontrolle B 90/GR| 13/9397 | 210. | 11. Dezember 1997 |19190ff.
— Weltweites Verbot von Landminen —
231 13/8498| Wehrmaterial B 90/GR|13/9398 | 210. | 11. Dezember 1997 |191901f.
—Verzicht auf Landminen — :
240 (13/8568| Krankenversorgung der Beamten B90/GR|13/8721| 197.| 9. Oktober 1997 |17733
— Kostenerstattung von der
Unfallkasse Post und Telekom —
256 [13/8999| Bundesstralien B 90/GR| 13/9190 | 205.'| 25. November 1997 (18560
—Bau der B 56 neu in Bonn —
257 |13/9000| BundesstraBen B 90/GR | 13/9191 | 205. | 25. November 1997 | 18560
—Bau der B 56 neuin Bonn - :
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Verzeichnis der Mitglieder des Petitionsausschusses
des Deutschen Bundestages
(13. Wahlperiode) '

(Stand: 31. Dezember 1997)

‘Vc_)rsitzende: Abg. Christa Nickels,
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN ‘
Stellv. Vorsitzende: Abg. Jutta Miiller, SPD

Fraktion Ordentliche Mitglieder Stellvertretende Mitglieder
CDU/CSU Dehnel, Wolfgang Altmaier, Peter
(Obmann) )
Deittert, Hubert Eymer, Anke
Gliicklich, Wilma Hornung, Siegfried
Heiderich, Helmut Dr. KlauBner, Bernd
Heise, Manfred Meyer, Rudolf (Winsen)
Seib, Marion Dr. Miiller, Gerd
Klaeden, Eckart von Pfeiffer, Angelika
Michelbach, Hans Schmiedeberg,
Hans-Otto
Pretzlaff, Marlies Schnieber-Jastram,
Birgit
Dr. Lamers, Karl A. Schiitze, Diethard
(Berlin)
Romer, Franz Singhammer,
Johannes
Réttgen, Norbert Spate, Margarete
Schulze, Frederick Storm, Andreas
Sebastian, Teiser, Michael
Wilhelm-Josef
Strebl, Matthédus Woéhrl, Dagmar
SPD Deichmann, Christel Barnett, Doris

Follak, Iris

Hiller, Reinhold
(Libeck)

Imhof, Barbara
Lange, Brigitte
Miiller, Jutta
(Volklingen)

(stv. Vors.)
Papenroth, Albrecht
Reuter, Bernd
(Obmann)
Seuster, Lisa
Wester, Hildegard

’ Westrich, Lydia

BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN

FD.P.

PDS

Wright, Heidi

Dietert-Scheuer, Amke
(Obfrau) :
Nickels, Christa
(Vorsitzende)

Dr. Guttmacher,
Karlheinz
Nolting, Giinther
Friedrich
(Obmann)

Lith, Heidemarie
(Obfrau)

NN

Ermnstberger, Petra

Gloser, Giinter
Hanewinckel, Christel
Heubaum, Monika

Ibriigger, Lothar
Hacker, Hans-Joachim

Mertens, Angelika
Scheelen, Bernd
Schmidt-Zadel, Regina
Troscher, Adelheid

Altmann, Gila

Ozdemir, Cem

Prof. Dr. Ortleb,
Rainer
Dr. Stadler, Max

Neuhduser, Rosel

Anlage 3
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Organisationsiibersicht der Unterabteiluhg Petitionen und Eingaben der Verwaltung
des Deutschen Bundestages

(Stand: 31. Dezember 199%)

Leiterin:

MDg'n Dr. von Welck

Vertreter: MR Ruthe

Sekretariat
des Petitions-
ausschusses

Leiter:
MR Ruthe

Referat Pet 1

AA, BMI, BMZ,
BT, BR, BPrés

MR
Swobodzinski

Referat Pet 2

BMF, BMPT,
BMU

MR
Dr. Dr. Kolbe

Referat Pet 3

BMA (Rente),
BMFSFJ

MR'n
Heimbach

Referat Pet 4
BK, BMJ, BML,
BMA (Arbeit),
BMA (Soziales),
BMWi

MR'n Ruppert

Referat Pet 5

BMVg, BMV,
BMBF, BMG,
BMBau

RD Finger
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Petitionsausschiisse in der Bundesrepublik Deutschland

(Stand: 31. Mérz 1998)

Land Anschrift Vorsitzende
Deutscher Bundestag Vors.: Christa Nickels B 90/Grtiine
Petitionsausschufl Vertr.: Jutta Miiller SPD
Bundeshaus
53113 Bonn
Tel.: 02 28/16-2 53 42

Baden-Wiirttemberg Landtag von Baden-Wiirttemberg Vors.: Dr. Hans
Petitionsausschuf} Freudenberg F.D.P/DVP
Haus des Landtages Vertr.: Jorg Dépper SPD
Konrad-Adenauer-Strafe 3
70173 Stuttgart
Tel.: 07 11/20 63-5 25

Bayern Bayerischer Landtag Vors.: Dr. Helmut Ritzer SPD
AusschuB fiir Eingaben und Beschwerden  Vertr.: Ludwig Ritter CSuU
Maximilianeum
81675 Miinchen
Tel.: 0 89/41 26-22 27

Berlin Abgeordnetenhaus von Berlin Vors.: Reinhard Rof SPD
Petitionsausschufl Vertr.: Dagmar Gloatz CDU
10111 Berlin
Tel.: 0 30/23 25-14 70

Brandenburg Landtag Brandenburg Vors.: Petra Bierwirth SPD
Petitionsausschuf} Vertr.: Heidrun '
Am Havelblick 8 Schellschmidt SPD
14473 Potsdam
Tel.: 03 31/9 66-11 35

Bremen Bremische Biirgerschaft Vors.: Horst Ochs AfB
Petitionsausschuf} Vertr.: Wolfgang Erfurth  CDU
Haus der Biirgerschaft
Am Markt
28195 Bremen
Tel.: 04 21/36 07-2 52

Hamburg Birgerschaft der Freien Vors.: Jirgen Klimke CDU
und Hansestadt Hamburg Schriftf.: Rolf Polle SPD
Eingabenausschuf}
Rathaus
20006 Hamburg
Tel.: 040/36 81-13 23

Hessen Hessischer Landtag Vors.: Martina
PetitionsausschuBl Leistenschneider CDU
SchloBplatz Vertr.: Harald Polster SPD
65183 Wiesbaden
Tel.: 06 11/3 50-2 90

Mecklenburg- a) Landtag Vors.: Barbel Kozian PDS

Vorpommermn » Mecklenburg-Vorpommern Vertr.: Friedbert Grams CDhU

PetitionsausschuBl

SchloB, Lennestrafie 1
19061 Schwerin
Tel.: 03 85/5 25-27 11
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Petitionsausschiisse in der Bundesrepublik Deutschland
(Stand: 31. Marz 1998)

Land

Anschrift Vorsitzende

b) Birgerbeauftragter des Landes Frieder Jelen
Mecklenburg-Vorpommern
SchloB, Lennestrafie 1
19053 Schwerin
Tel.: 03 85/5 25-27 18

Niedersachsen

Der Niedersédchsische Landtag hat keinen PetitionsausschuB eingesetzt,
sondern iberweist die Petitionen an die zustdndigen Fachausschiisse.

Adresse:
Niedersachsischer Landtag
H.-W.-Kopf-Platz 1

30159 Hannover

Tel.: 05 11/30 30-21 52

Nordrhein-
Westfalen

Landtag Nordrhein-Westfalen Vors.: Barbel

Petitionsausschufl Wischermann CDU
Platz des Landtages Vertr.: Horst Steinkiihler  SPD
40221 Disseldorf

Tel.: 02 11/8 84-24 19

Rheinland-Pfalz

Landtag Rheinland-Pfalz Vors.: Klaus Hammer SPD

a) Petitionsausschuf3 Vertr.: Dr. Bernhard Braun B'90/Griline
Deutschhausplatz 12 :
55116 Mainz

Tel.: 061 31/2 08-5 52

b) Birgerbeauftragter des .
Landes Rheinland-Pfalz Ullrich Galle
Kaiserstr. 32
55116 Mainz
Tel.: 061 31/2 89 99-43

Saarland Landtag des Saarlandes Vors.: Erika Ternes " SPD
Ausschu8 fir Eingaben Vertr.: Gisela Rink CDU
Franz-Josef-Roder-Strafle 7
66119 Saarbriicken
Tel.: 06 81/50 02-3 17

Sachsen Sachsischer Landtag Vors.: Thomas Madler SPD
Petitionsausschuf Vertr.: Siegrun Einsle CDU
Holldndische StraBe 2
01067 Dresden
Tel.: 03 51/49 35-2 15

Sachsen-Anhalt Landtag Sachsen-Anhalt Vors.: H.-Jochen Tschiche B 90/Griine
PetitionsausschuB} Vertr.: Ralf Geisthardt CDU
Domplatz 6-9
39104 Magdeburg
Tel.: 03 91/5 60-12715

Schleswig-Holstein a) Schleswig-Holsteinischer Vors.: Gerhard

Landtag Poppendiecker SPD
EingabenausschufB Vertr.: Silke Hars CDU
Landeshaus

24100 Kiel

Tel.: 04 31/9 88-10 11
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Land

Anschrift

Vorsitzende

b) Biirgerbeauftragte fiir
soziale Angelegenheiten des Landes
Schleswig-Holstein
AdolfstraBle 48.
24105 Kiel
Tel.: 04 31/9 88-12 40

Sigrid Warnicke

Thiiringen

Thiiringer Landtag
PetitionsausschuB
Arnstadter StraBe 51
99096 Erfurt

Tel.: 03 61/3 77-20 50

Vors.: Johanna Koéhler CDU
Vertr.: Dieter Strodter SPD
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Verzeichnis der Ombudsméanner und Petitionsausschiisse

der Europdischen Region
(Stand 31. Mérz 1998)

Europdisches Parlament

a) PetitionsausschuB
Vorsitzender: Alessandro Fontana

b) Der Europaische Biirgerbeauftragte
Jacob S6derman

Rue Belliard 99-103
B-1047 Briissel

1, avenue du Président Robert
Schuman, B.P. 403
F-67001 Strassburg Cedex

Belgien

Herman Wuyts

(Ombudsmann)

Pierre-Yves Monette de Normancourt
(Ombudsmann)

Jan Goorden

(regionaler Ombudsmann fiir Flandern)
Marie-José Chidiac

(regionale Ombudsfrau fiir Wallonien)

Wetstraat 11
1000 Briissel

Wetstraat 11
1000 Briissel
Boudewijnlaan 30
1000 Briissel

Avenue F. Bovesse 74
5100 Namur

Bulgarien

AusschuB fiir Menschenrechte
und Glaubensgemeinschaften
Vorsitzender: Prof. Valko Valkanov

Narodno Sabranie Platz
Sofia

Déanemark
Dr. Hans Gammeltoft-Hansen

Gammel Torv 22

(Parliamentary Ombudsman)

(Folketingets Ombudsmand) 1457 Kopenhagen K
Finnland .
Lauri Lehtimaja 00102 Eduskunta
(Parliamentary Ombudsman) Helsinki 10
Frankreich
Jacques Pelletier
(Médiateur de la 53, avenue d'léna
Republique Francaise) 75116 Paris
Georgien
David Salaridze Rustaveli ave. 8

. Ombudsman fiir Menschenrechtsfragen 380018 T'Bilisi
Parlament von Georgien ‘
GrofBbritannien
William Reid Church House
(Parliamentary Commissioner for Great Smith Street
Administration & Health Services Commissioner; London SW1P 3BW
als Health Service Commissioner
zustdndig fiir England, Schottland und Wales)
Mrs. J. Mc Ivor 33 Wellington Place
(Commissioner for Complaints; Belfast BT1 6 HN
zustdndig fiir Nordirland)
Irland
Michael Mills 18 Lower Leeson Street

Dublin 2
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Island

Prof. Dr. Gaukur Jérundsson Lagmuila 6
(Parliamentary Ombudsman) 150 Reykjavik
Israel

Miriam Ben-Porat P.O.B. 669
(Public Complaints Commissioner) 91006 Jerusalem

Italien

Massimo Carli

(Difensore Civico)

Region Toskana

Frau Dr. Nicola Perrazzelli
(Difensore Civico)

Region Ligurien

Dr. Giorgio Battistacci
(Difensore Civico)

Region Umbrien

Dr. Rosario Di Mauro
(Difensore Civico)
Region Latium

Dr. Alessandro Barbetta
(Difensore Civico)
Region Lombardei

Avv. Giorgio Desabbata
(Difensore Civico)
Region Marken

Dr. Vittorio de Martino

" (Difensore Civico)
Region Piemont

Dr. Proc. Alberto Olivo
(Difensore Civico)
Region Autonome Provinz Trient
Dr. Werner Palla
(Difensore Civico)
Autonome Provinz Bozen

Prof. Ernesto Tilocca
(Difensore Civico)
Region Emilia-Romagna
Avv. Francescantonio Bardi
(Difensore Civico)
Region Basilikata

M. Grazia Vacchina
(Difensore Civico)
Regione Valle D'Aosta
Dr. Giovanni Viarengo
(Difensore Civico)
Regione Sardegna

Dr. Lucio Strumendo

Via dei Pucci, 4
50122 Florenz

Via De Amicis, 2
16122 Genua

Via Manfredo Fanti, 2
06100 Perugia

Piazza SS. Apostoli, 73
00163 Rom

Via Ugo Bassi, 2
20159 Mailand

Via Leopardi, 9
60100 Ancona

Via Santa Teresa, 7
10121 Turin

Via Manci

. Galleria Garbari

38100 Trient

Landhaus II, Crispistrafie 6
39100 Bozen

Via Aldo Mori, 5
40127 Bologna

Via Anzio
Palazzo Iunta Regionale
85100 Potenza :

Via Festaz, 52
11100 Aosta

Via Roma, 25
09100 Cagliari

S. Marco, 1122

(Difensore Civico) 30124 Venedig
Regione Veneto

Lettland

AusschuB} des Obersten Rates Jekaba 16

fir Menschenrechte und LV-1011 Riga
Nationalfragen Republik Lettland
Vorsitzender: Antons Seiksts

Liechtenstein » .
Giinther Holzknecht 9490 Vaduz
(Ombudsmann)
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Litauen
Algirdas Taminskas Seimas der Republik Litauen
(Ombudsmann) Seimo kontrolieriai
Gedimino pr. 53
2026 Vilnius
Luxemburg
Petitionsausschuf Commission des Pétitions
Vorsitzende: Anne Brasseur Chambre des Députés
2929 Luxemburg
Malta
Joseph Sammut 11, St. Paul’s Street
(Ombudsman) Valletta CMR 02
Niederlande
Prof. Dr. Marten Oosting Stadhoudersplantsoen 2
(de Nationale Ombudsman) Postbus 29729
: 2502 LS's-Gravenhage
Norwegen _
Arne Fliflet P. O. Box 3 Sentrum
(Parliamentary Ombudsman) 0101 Oslo
Osterreich
Vorsitzende der dsterreichischen
Volksanwaltschaft: Volksanwaltschaft
Mag. Ingrid Korosec SingerstraBe 17
1015 Wien
Volksanwdlte:
Evelyn Messner dto.
Horst Schender dto.

AusschubB fiir Petitionen und Bﬁrgérinitiativen
Vorsitzende: Brunhilde Fuchs

Osterreichisches Parlament
Dr.-Karl-Renner-Ring 3
1010 Wien

Polen

Prof. Dr. Adam Zielinski Al Solidarnosci 77
(Ombudsman) 00-090 Warschau
Portugal

Dr. José Menéres Sampaio Pimentel
(Provedor de Justica)

Dr. Leonardo Eugénio
Ramos Ribeiro de Almeida

Rua do Pau de Bandeira, No. 9
1200 Lissabon

Assembleia da Reptblica
Sao Bento

1200 Lissabon
Rumaénien
Victor Babiuc Casa Republicii
(Ombudsman) Bucarest — Secteur 5

Rumadnisches Parlament
AusschuB fiir Kontrolle der MiBBbrauche,
der Korruption und fiir Petitionen

Rufilland

Kommission fiir Menschenrechte beim
Prasidenten der Russischen Féderation
Vorsitzender:

Prof. Wladimir Aleksejewitsch Kartaschin

Krasnopresnenskaja
nabereshnaja 2
Moskau
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Schweden
Claes Eklundh Riksdagens Ombudsman
(Chief Ombudsman) Box 16327

10326 Stockholm
Gunnel Norell Séderblom dto.
(Ombudsman)
Jan Pennl6v dto.
(Ombudsman)
Stina Wahlstrém dto.
(Ombudsman)
Schweiz

Dr. Werner Moser
Ombudsmann der Stadt Ziirich

Dr. Adolf Wirth

Ombudsmann des Kantons Ziirich

Andreas Nabholz

Ombudsmann des Kantons Basel-Stadt
Louis Kuhn

Ombudsmann des Kantons Basel-Landschaft
Franz Probst

Ombudsmann der Stadt Winterthur

Marco Pfliickiger
Ombudsmann der Stadt Bern

Oberdorfstr. 10
8001 Ziirich
Alfred-Escher-Strafie 11
8002 Ziirich
Freie StraBe 52
4001 Basel
Bahnhofplatz 3 A
4410 Liestal
Obertor 40

8402 Winterthur
Erlacherhof
Junkerngasse 47
300 Bern 8

Slowakische Republik

Dr. Ladislav Polka
AusschuB fiir Petitionen des Nationalrates

Zupne nam. 12
81280 Bratislava

Slowenien

Ivan Bizjak
Ombudsmann fiir Menschenrechte

Eda Okretic-Salmic
Vorsitzende des Petitionsausschusses

Varuh clovekovih pravic
Slovenska cesta 27
1000 Ljubljana

Drzavni zbor Republike Slovenije
Komisija za peticije

des Slowenischen Parlaments Subiceva 4

‘ 1000 Ljubljana
Prof. Dr. Ljubo Bavcon Tomsiceva 5
Rat fiir den Schutz der Menschenrechte 1109 Ljubljana
Spanien
Fernando Alvarez de Miranda y Torres Eduardo Dato, 31
(Defensor del Pueblo) 28010 Madrid
Tschechien
AusschubB fiir Petitionen, Menschenrechte Snemovni 4

und Nationalitdten
Vorsitzender: Jiri Novak

11826 Prag 1

Tirkei

AusschuB fiir Menschenrechtsfragen
Vorsitzender: Demir Berberoglu

Insan HakXklarini Inceleme
Komisyonu

Ukraine

AusschuB fiir Menschenrechte
des Obersten Rates :
Vorsitzender: Abgeordneter Batjuschko

ul. Bankowskaja 6-8
Kiew
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Ungarn
Prof. Dr. Jené Kaltenbach

(Ombudsmann fir nationale
und ethnische Minderheiten)

Tiikoéry u. 3
1054 Budapest

Katalin Goczol Kossuth Lajos ter. 1-3
(Ombudsfrau fiir Menschenrechte) 1055 Budapest
Laszl6 Majtényi Kossuth Lajos ter. 1-3
(Ombudsmann fiir Datenschutz 1055 Budapest

und Informationsfreiheit)

Zypern

Nicos Chr. Charalambous Medcon Tower

(Commissioner for Administration)

46, Themistoclis Dervis St.
4th Floor
1470 Nicosia
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Anlage 7

Europdisches Ombudsmann-Institut

Salunerstr. 4
A-6020 Innsbruck

Président: MMagDr Nikolaus Schwérzler (Osterreich)

Internationales Ombudsmann-Institut
(International Ombudsman Institute)

The Law Centre
University of Alberta
Edmonton, Alberta

Canada
T6G 2H5

Prasident: Prof. Dr. Marten Oosting (Niederlande)
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Regelungen zum Petitionsrecht im Grundgesetz

Artikel 17

Jedermann hat das Recht, sich einzeln oder in Ge-
meinschaft mit anderen schriftlich mit Bitten oder Be-
schwerden an die zustandigen Stellen und an die
Volksvertretung zu wenden.

Artikel 17a

(1) Gesetze iiber Wehrdienst und Ersatzdienst kon-
nen bestimmen, daB fiir die Angehodrigen der Streit-
krafte und des Ersatzdienstes wahrend der Zeit des
Wehr- oder Ersatzdienstes das Grundrecht, seine Mei-
nung in Wort, Schrift und Bild frei zu &uflern und zu

88

verbreiten (Artikel 5 Abs. 1 Satz 1 erster Halbsatz), das
Grundrecht der Versammlungsfreiheit (Artikel 8) und
das Petitionsrecht (Artikel 17), soweit es das Recht ge-
wahrt, Bitten oder Beschwerden in Gemeinschaft mit
anderen vorzubringen, eingeschrankt werden.

Artikel 45¢

(1) Der Bundestag bestellt einen Petitionsausschuf,
dem die Behandlung der nach Artikel 17 an den Bun-
destag gerichteten Bitten und Beschwerden obliegt.

(2) Die Befugnisse des Ausschusseé zur Uberprii-
fung von Beschwerden regelt ein Bundesgesetz.
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Gesetz iiber die Befugnisse des Petitionsausschusses des Deutschen Bundestages

(Gesetz nach Artikel 45 ¢ des Grundgesetzes)
vom 19. Juli 1975 (BGBI. | S. 1921)

§1

Zur Vorbereitung von Beschliissen tiber Beschwer-
den nach Artikel 17 des Grundgesetzes haben die
Bundesregierung und die Behérden des Bundes dem
PetitionsausschuB des Deutschen Bundestages Akten
vorzulegen, Auskunft zu erteilen und Zutritt zu ihren
Einrichtungen zu gestatten.

§2

Fir die bundesunmittelbaren Korperschaften, An-
stalten und Stiftungen des 6ffentlichen Rechts gilt § 1
entsprechend in dem Umfang, in dem sie der Auf-
sicht der Bundesregierung unterstehen.

§3

(1) Aktenvorlage, Auskunft sowie der Zutritt zu
Einrichtungen diirfen nur verweigert werden, wenn
der Vorgang nach einem Gesetz geheimgehalten
werden mubBl oder sonstige zwingende Geheimhal-
tungsgriinde bestehen.

(2) Uber die Verweigerung entscheidet die zustén-
dige oberste Aufsichtsbehérden des Bundes. Die Ent-
scheidung ist zu begriinden.

§4

Der Petitionsausschub ist berechtigt, den Petenten,
Zeugen und Sachverstdndige anzuhéren.

§5

Der Petent, Zeugen und Sachverstandige, die vom
AusschuB vorgeladen worden sind, werden entspre-
chend dem Gesetz iuber die Entschddigung von
Zeugen und Sachverstdndigen in der Fassung der
Bekanntmachung vom 1. Oktober 1969 (BGBI. I
S. 1756), gedndert durch Artikel 6 des Gesetzes zur
Entlastung der Landgerichte und zur Vereinfachung
des gerichtlichen Protokolls vom 20. Dezember 1974
(BGBI. IS.3561), entschadigt.

§6

Der PetitionsausschuB kann nach MaBgabe der
Geschiftsordnung des Deutschen Bundestages die
Ausilibung seiner Befugnisse nach diesem Gesetz im
Einzelfall auf eines oder mehrere seiner Mitglieder
iibertragen.

§7

Gerichte und Verwaltungsbehérden sind verpflich-
tet, dem Petitionsausschufl und den von ihm beauf-
tragten Mitgliedern Amtshilfe zu leisten.

§8

Dieses Gesetz gilt nach MaBigabe des § 13 Abs. 1
des Dritten Uberleitungsgesetzes vom 4. Januar 1952
(BGBL IS. 1) auch im Land Berlin.

§9

Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkiin-
dung in Kraft.
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Grundsitze des Petitionsausschusses iiber die Behandlung von Bitten und Beschwerden

(Verfahrensgrundsatze)

vom 8. Marz 1989, redaktionell geindert durch BeschluB vom 20. Februar 1991, ergénzt durch BeschluB
vom 19. Juni 1991, fiir die 13. Wahlperiode ibernommen durch BeschluB vom 14. Dezember 1994

Aufgrund des § 110 Abs. 1 der Geschéftsordnung des
Deutschen Bundestages (GO BT) stellt der Petitions-
ausschuB fiir die Behandlung von Bitten und Be-
schwerden folgende Grundsatze auf:

1. Rechtsgrundlagen

(1) Nach Artikel 17 des Grundgesetzes (GG) hat je-
dermann das Recht, sich einzeln oder in Gemein-
schaft mit anderen schriftlich mit Bitten oder Be-
schwerden an den Bundestag zu wenden.

(2) Nach Artikel 45 ¢ Abs. 1 GG bestellt der Bundes-
tag einen PetitionsausschuBl, dem die Behandlung
der an den Bundestag gerichteten Bitten und Be-
schwerden obliegt.

(3) Die Befugnisse des Petitionsausschusses zur Vor-
bereitung seiner Beschliisse liber Petitionen ergeben
sich aus Artikel 17 GG sowie aus dem Gesetz liber
die Befugnisse des Petitionsausschusses des Deut-
schen Bundestages (Gesetz nach Artikel 45 ¢ des
Grundgesetzes — sog. Befugnisgesetz).

2. Eingaben

2.1 Petitionen

(1) Petitionen sind Eingaben, mit denen Bitten oder
Beschwerden in eigener Sache, fiir andere oder im
allgemeinen Interesse vorgetragen werden.

(2) Bitten sind Forderungen und Vorschldage fiir ein
Handeln oder Unterlassen von staatlichen Organen,
Behérden oder sonstigen Einrichtungen, die o6ffent-
liche Aufgaben wahrnehmen. Hierzu gehéren insbe-
sondere Vorschldage zur Gesetzgebung.

(3) Beschwerden sind Beanstandungen, die sich ge-
gen ein Handeln oder Unterlassen von staatlichen

Organen, Behérden oder sonstigen Einrichtungen

wenden, die 6ffentliche Aufgaben wahrnehmen.

2.2 Mehrfachpetitionen, Sammelpetitionen,
Massenpetitionen

(1) Mehrfachpetitionen sind Eingaben mit demselben
Anliegen, die individuell abgefaBt sind.

(2) Sammelpetitionen sind Unterschriftensammlun-.

gen mit demselben Anliegen.

(3) Massenpetitionen sind Eingaben in gréBerer Zahl
mit demselben Anliegen, deren Text ganz oder im
wesentlichen ubereinstimmt.
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2.3 Sonstige Eingaben

Keine Petitionen sind Auskunftsersuchen sowie blo-
Be Mitteilungen, Belehrungen, Vorwirfe, Anerken-
nungen oder sonstige MeinungsduBerungen ohne

' materielles Verlangen.

3. Petenten

(1) Das Grundrecht nach Artikel 17 GG steht jeder
naturlichen Person und jeder inldndischen juristi-
schen Person des Privatrechts zu.

(2) Geschaéftsfahigkeit ist zur Ausiibung des Peti-
tionsrechts nicht erforderlich; es geniligt, da der
Petent in der Lage ist, sein Anliegen verstdndlich zu
duflerm. Das Petitionsrecht ist von personlichen Ver-
héltnissen des Petenten wie Wohnsitz oder Staats-
angehoérigkeit unabhangig.

(3) Wird eine Petition fiir einen anderen eingereicht,
kann eine Legitimation verlangt werden. Ist der an-
dere mit der Petition nicht einverstanden, unterbleibt
die weitere Behandlung.

4. Schriﬂ'forni

(1) Petitionen sind schriftlich einzureichen. Die
Schriftform ist nur bei Namensunterschrift gewahrt.

(2) Ein Recht, Petitionen mundlich vorzubringen oder
personlich zu tiberreichen, besteht nicht.

5. Zusténdigkeit des Petitionsausschusses

(1) Der Petitionsausschuff behandelt Petitionen, die
den eigenen Zustandigkeitsbereich des Bundes-
tages, insbesondere die Bundesgesetzgebung betref-
fen.

(2) Der PetitionsausschuBl behandelt Petitionen, die
den Zustdndigkeitsbereich der Bundesregierung,
von Bundesbehoérden oder sonstigen Einrichtungen,
die offentliche Aufgaben des Bundes wahmehmen,
betreffen. Dies gilt unabhangig davon, inwieweit die
Bundesbehdérden und sonstigen Einrichtungen einer
Aufsicht der Bundesregierung unterliegen.

(3) Der Petitionsausschufl behandelt in den durch das
Grundgesetz gezogenen Grenzen auch Petitionen,
die die anderen Verfassungsorgane des Bundes be-
treffen.
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(4) Petitionen, die den Vollzug von Bundesrecht oder
EG-Recht betreffen, das die Lander als eigene An-
gelegenheit (Artikel 83 und 84 GG) oder im Auftrag
des Bundes (Artikel 85 GG) ausfiihren, behandelt der
PetitionsausschuB nur insoweit, als der Vollzug einer
Aufsicht des Bundes unterliegt oder die Petition ein
Anliegen zur Gesetzgebung des Bundes oder der EG
enthalt.

(5) Petitionen, die ein Gerichtsverfahren betreffen,
behandelt der AusschuBl nur insoweit, als auf Bun-
desebene

— von den zustdndigen Stellen ein bestimmtes Ver-
halten als Verfahrensbeteiligte in einem Rechts-
streit verlangt wird; '

- eine gesetzliche Regelung gefordert wird, die eine
mit den Petitionen angegriffene Rechtsprechung
fiir die Zukunft unmoglich machen wiirde;

— die zustdndigen Stellen aufgefordert werden, ein
ihnen giinstiges Urteil nicht zu vollstrecken.

Soweit ein Eingriff in die richterliche Unabhangig-
keit verlangt wird, werden sie nicht behandelt.

6. Petitionsinformations- und
Petitionsiiberweisungsrechte

6.1 . Informationsrecht

(1) Aus Artikel 17 GG folgt ein Informationsrecht so-
wohl bei Bitten als auch Beschwerden.

(2) In Angelegenheiten der Bundesverwaltung rich-
tet sich das Informationsrecht grundséatzlich gegen
die Bundesregierung. Soweit eine Aufsicht des Bun-
des nicht besteht, richtet es sich unmittelbar gegen
die zustdndige Stelle, die 6ffentliche Aufgaben des
Bundes wahmimmt.

6.2 Verstandigung der Bundesregierung

Soweit Ersuchen um Aktenvorlage, Auskunft oder
Zutritt zu Einrichtungen unmittelbar an Behérden
des Bundes, bundesunmittelbare Korperschaften,
Anstalten und Stiftungen des 6ffentlichen Rechts ge-
richtet werden, ist das zustandige Mitglied der Bun-
desregierung zu verstdandigen (§ 110 Abs. 2 GO BT).

6.3 Uberweisungsrecht

(1) Zur Erledigung einer Petition kann der Petitions-
ausschuB mittels einer BeschluBempfehlung fiir das
Plenum des Bundestages beantragen, die Petition
der Bundesregierung.oder einem anderen Verfas-
sungsorgan des Bundes zu iiberweisen.

(2) Soweit eine Aufsicht der Bundesregierung nicht
besteht, richtet sich das Uberweisungsrecht unmittel-
bar an die Einrichtung der Bundesverwaltung oder
die zustdndige Stelle, die offentliche Aufgaben des
Bundes wahrnimmt.

7. Bearbeitung der Eingaben durch
den AusschuBdienst

7.1 Erfassung der Eingaben

(1) Jede Eingabe wird grundsatzlich gesondert er-
faBt.

(2) Bei Mehrfachpetitionen wird eine Petition als Leit-
petition gefiihrt.

(3) Massenpetitionen werden als eine Petition (Leit-
petition) fur die Bearbeitung gefiihrt. Die einzelnen
Petitionen werden gesammelt und zahlenmaBig er-
faBt.

7.2 Eingaben, die keine Petitionen sind

Eingaben, die keine Petitionen sind (Nr. 2.3), werden
soweit wie moglich durch eine Mitteilung an den
Einsender, insbesondere durch einen Rat oder Hin-
weis oder durch Weiterleitung, erledigt. Im tibrigen
werden sie weggelegt.

7.3 Mangelhafte Petitionen

(1) Zur Erledigung durch den AusschuB bereitet der

AusschuBidienst grundsétzlich Petitionen nicht vor,
— deren Inhalt verworren ist;
— die unleserlich sind;

— bei denen Anschrift oder Unterschrift des Petenten
falsch oder gefalscht ist; '

— bei denen Anschrift oder Unterschrift des Petenten
ganz oder teilweise fehlen;

— mit denen etwas tatsdchlich Unmogliches, eine
strafbare Handlung, eine Ordnungswidrigkeit
oder eine Mafinahme verlangt wird, die gegen die
verfassungsmaBige Ordnung oder gegen das Sit-
tengesetz verstoBt;

— die beleidigenden, erpresserischen oder nétigen-
den Inhalt haben.

(2) Sofern ein Mangel vom Petenten nicht innerhalb
einer angemessenen Frist oder von Amts wegen be-
hoben' wird, legt der AusschuBdienst die Petition im
Einvernehmen mit dem Vorsitzenden weg.

7.4 Beschrankung des Anspruchs auf Priifung

Ein Anspruch auf eine erneute sachliche Priifung
einer Petition besteht nicht, wenn der Petent sein An-
liegen bereits in einer fritheren Petition vorgebracht
hat, diese beschieden worden ist und keine neuen
entscheidungserheblichen Tatsachen oder Beweis-
mittel vorgebracht werden.

7.5 Abgabe von Petitionen

Soweit flir die Béhandlung die Landerparlamente
oder andere Stellen zustandig sind, werden die Peti-
tionen in der Regel dorthin abgegeben.
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7.6 Petitionen, die einen Soldaten betreffen

Fir die Behandlung von Petitionen, die einen Solda-
ten betreffen, gelten die Verfahrensgrundsatze fur
die Zusammenarbeit zwischen dem Petitionsaus-
schuB und dem Wehrbeauftragten.?)

7.7 Einholung von Stellungnahmen

Zu den behandelbaren Petitionen holt der AusschuB-
dienst in der Regel Stellungnahmen der Bundesre-
gierung oder anderer zur Auskunft verpflichteter
Stellen ein.

7.8 Petitionen zu Beratungsgegenstinden von
Fachausschiissen des Bundestages

Betrifft eine Petition einen Gegenstand der Beratung
in einem FachausschuB, wird eine Stellungnahme
des Fachausschusses eingeholt (§ 109 Abs.1 i.V. m.
§62 Abs.1 GO BT). Liegt die Stellungnahme des
Fachausschusses nach Ablauf einer angemessenen
Frist nicht vor, so ist die Petition zu bescheiden.

7.9 Positiv erledigte Petitionen

Wird dem Anliegen des Petenten entsprochen, erhalt

er hieriiber einen Bescheid. Der AusschuBdienst er-
stellt ein Verzeichnis der positiv erledigten Petitionen
(Nr. 8.5).

7.10 Offensichtlich erfolglose Petitionen

Ist der AusschuBdienst der Auffassung, daB die Peti-
tion offensichtlich erfolglos bleiben wird, kann er
dem Petenten die Griinde mit dem Hinweis mitteilen,
daB das Petitionsverfahren abgeschlossen werde,
wenn er innerhalb von sechs Wochen keine Einwen-
dungen erhebe. AuBert sich der Petent nicht inner-
halb dieser Frist, so nimmt der AusschuBdienst die
Petition in ein Verzeichnis von erledigten Petitionen
auf (Nr. 8.5).

7.11 Berichterstatter

Der AusschuBdienst schldgt flir jede nicht nach
Nr.7.9 und Nr. 7.10 erledigte Petition zwei verschie-
denen Fraktionen angehdrende AusschuBmitglieder
als Berichterstatter vor. Jede andere Fraktion im Aus-
schuB kann einen eigenen Berichterstatter zusatzlich
verlangen. Kann der Bundestag bei einer Petition
selbst Abhilfe schaffen, so ist jeder Fraktion im
Ausschufl die Petition zur Kenntnis zu geben und
danach zu fragen, ob sie einen eigenen Bericht-
erstatter will.

7.12 Vorschlage des AusschuBdienstes

Der AusschufBidienst erarbeitet Vorschlage zur weite-
ren Sachaufklarung (Nr.7.13.1), fir vorlaufige Rege-
lungen (Nr.7.13.2) oder zur abschlieBenden Erledi-
. gung (Nr.7.14) und leitet sie den Berichterstattern
zu.

!} s. Anlage
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7.13.1 Vorschlage zur weiteren Sachaufkldrung

Zur weiteren Sachaufklarung kann insbesondere vor-
geschlagen werden,

— eine zusatzliche Stellungnahme einzuholen,;

— einen Vertreter der Bundesregierung zur Sitzung
zu laden;

— bei Beschwerden von den Befugnissen nach dem
Befugnisgesetz Gebrauch zu machen,
z.B.
— Akten anzufordern;
— den Petenten, Zeugen oder Sachverstdndige an-

zuhoren; '

— eine Ortsbesichtigung vorzunehmen.

7.13.2 Vorschlage fiir vorlaufige Regelungen

Bei bevorstehendem Vollzug einer beanstandeten
MaBnahme kann insbesondere vorgeschlagen wer-
den, die Bundesregierung oder die sonst zustdndige
Stelle (Nr.5) zu ersuchen, den Vollzug der Mafinah-
me auszusetzen, bis der PetitionsausschuB iiber die
Beschwerde entschieden hat.

7.14 Vorschlige zur abschlieBenden Erledigung

Die Vorschldge zur abschlieBenden Erledigung durch
den Bundestag konnen insbesondere lauten:

7.14.1 Uberweisung zur Beriicksichtigung

Die Petition der Bundesregierung zur Berticksich-
tigung zu tiberweisen

— weil das Anliegen des Petenten begrindet und
Abhilfe notwendig ist.

7.14.2 Uberweisung zur Erwsgung

Die Petition der Bundesregierung zur Erwdgung zu
lUberweisen

— weil die Eingabe AnlaB zu einem Ersuchen an die
Bundesregierung gibt, das Anliegen noch einmal
zu tiberprifen und nach Méglichkeiten der Ab-
hilfe zu suchen.

7.14.3 Uberweisung als Material

Die Petition der Bundesregierung als Material zu
Uberweisen

— um z.B. zu erreichen, daB die Bundesregierung sie
in die Vorbereitung von Gesetzentwiirfen, Verord-
nungen oder anderen Initiativen oder Untersu-
chungen einbezieht.

7.14.4 Schlichte Uberweisung

Die Petition der Bundesregierung zu iiberweisen

- um sie auf die Begriindung des Beschlusses des
Bundestages hinzuweisen oder

— um sie auf das Anliegen des Petenten besonders
aufmerksam zu machen.
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7.14.5 Kenntnisgabe an die Fraktionen

Die Petition den Fraktionen des Bundestages zur

Kenntnis zu geben

— well sie z.B. als Anregung fiir eine parlamentari-
sche Initiative geeignet erscheint;

— um sie auf das Anliegen des Petenten besonders
aufmerksam zu machen.

7.14.6 Zuleitung an das Europdische Parlament

Die Petition dem Europdischen Parlament zuzuleiten

— weil dessen Zustandigkeit bertihrt ist.

7.14.7 AbschluB des Verfahrens

Das Petitionsverfahren abzuschliefen

— weil das Anliegen inhaltlich bereits in der laufen-
den Wahlperiode behandelt worden ist;

— weil dem Anliegen entsprochen worden ist;

- welil eine Gesetzesanderung oder Gesetzesergan-
zung nicht in Aussicht gestellt werden kann;

— weil der Bitte oder Beschwerde nicht entsprochen
werden kann;

— weil das Verhalten der Verwaltung nicht zu bean-
standen ist;

- weil die Eingabe inhaltlich nicht behandelt wer-

den kann.

7.15 Sonstige Vorschlage/Begriindungspflicht

Die zu Nr.7.14 aufgefiihrten Vorschldge sind hin-
sichtlich der Art der Erledigung und hinsichtlich der
Stelle, an die sich eine Uberweisung richten kann,
beispielhaft. Sie sind schriftlich zu begriinden.

8. Behandlung der Petitionen durch
den PetitionsausschuBB

8.1 Antrage der Berichterstatter

(1) Die Berichterstatter prifen den Vorschlag des
AusschulBidienstes und legen dem Ausschufi Antrédge
zur weiteren Behandlung der Petitionen (entspre-
chend Nr. 7.13.1, 7.13.2 und 7.14) vor. Ein Vorschlag
nach Nr.7.13.2 wird unverziiglich gepriift; andere
Vorschldge werden binnen drei Wochen gepriift. An-
tragen eines Berichterstatters zur weiteren Sachauf-
kldarung soll der AusschuBl in der Regel stattgeben.
Bei voneinander abweichenden Antragen soll eine
kurze Begriindung gegeben werden.

(2) Bei Massen- und Mehrfachpetitionen gelten die
Antrage der Berichterstatter zur Leitpetition auch fiir
die dazu vorliegenden tibrigen Petitionen.

8.2.1 Einzelaufruf und -abstimmung

In der AusschuBsitzung werden Petitionen einzeln
aufgerufen

- deren Uberweisung zur Beriicksichtigung oder zur
Erwdgung beantragt wird; :

— zu denen beantragt wird, sie den Fraktionen des
Bundestages zur Kenntnis zu geben oder sie dem
Europdischen Parlament zuzuleiten;

— zu denen die Antrage der Berichterstatter und der
Vorschlag des AusschuBdienstes nicht iiberein-
stimmen,;

— deren Einzelberatung beantragt ist;

— zu denen beantragt wird, einen Vertreter der Bun-
desregierung zu laden;

— zu denen beantragt wird, von den sonstigen Be-
fugnissen des Petitionsausschusses Gebrauch zu
machen.

8.2.2 Aufruf der Begriindung fiir
die BeschluBempfehlung

Die Begriindung fiir die BeschluBempfehlung wird in
der AusschuBsitzung nur ausnahmsweise aufgeru-
fen, insbesondere wenn im Einzelfall die Ablehnung
eines Antrages zur abschlieBenden Erledigung in die
Begriindung aufgenommen werden soll.

8.3 Sammelabstimmung

Sonstige Petitionen, bei denen die Antrage der Be-
richterstatter und der Vorschlag des AusschuBdienstes
uUbereinstimmen, werden in einer Aufstellung erfafBt
und dem Ausschull zur Sammelabstimmung vorgelegt.

8.4 Sonderregelungen fiir Mehrfach- und
Massenpetitionen

(1) Gehen nach dem Ausschufibeschluf3 tber eine
Leitpetition von Mehrfachpetitionen weitere Mehr-
fachpetitionen mit demselben Anliegen ein, werden
sie in einer Aufstellung zusammengefafit und im
Ausschufl mit dem Antrag zur Leitpetition zur Sam-
melabstimmung gestellt.

(2) Nach dem AusschuBlbeschlufl iiber eine Massen-
petition (Nr. 2.2 Abs. 3) eingehende weitere Eingaben
mit demselben Anliegen werden nur noch gesam-
melt und zahlenmdBig erfaBt. Dem Ausschufl wird
vierteljahrlich dariiber berichtet.

(3) Das Verfahren nach den Absdtzen 1 und 2 ist nur
wdahrend der Wahlperiode anwendbar, in der der Be-
schluB zur Leitpetition gefaBt wurde. Andert sich
wéahrend der Wahlperiode die Sach- und Rechtslage
oder die Auffassung des Ausschusses, die der Be-
schluBfassung zum Gegenstand der Leitpetition zu-
grunde lag, ist das Verfahren nicht mehr anwendbar.

8.5 Bestdtigung von Verzeichnissen und
Protokollen

Dem AusschuBl werden zur Bestatigung vorgelegt:
— die Verzeichnisse nach Nr. 7.9 und Nr. 7.10;

— das Verzeichnis der Petitionen, zu denen Ferien-
bescheide (Nr.9.1.2) ergangen sind;

— das Protokoll iiber jede AusschuBsitzung in der auf
die Protokollverteilung folgenden Sitzung.
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8.6 Sammeliibersichten/Gesonderter Ausdruck
einer BeschluBempfehlung

(1) Der PetitionsausschuB berichtet dem Bundestag
iiber die von ihm behandelten Petitionen mit einer
BeschluBempfehlung in Form von Sammelibersich-
ten (§ 112 Abs. 1 GO BT).

(2) Wird von einer Fraktion eine Aussprache iiber
eine BeschluBempfehlung oder ein Anderungsantrag
zu einer BeschluBempfehlung angekiindigt, wird die
BeschluBempfehlung gesondert ausgedruckt.

9. Bekanntgabe der Beschliisse

9.1 Benachrichtigung der Petenten

9.1.1 Zeitpunkt und Inhait der Benachrichtigung

Nachdem der Bundestag uber die BeschluBemp-
fehlung entschieden hat, teilt der Vorsitzende dem
Petenten die Art der Erledigung seiner Petition mit.
Die Mitteilung soll einen Hinweis auf die Sammel-
lUbersicht und — wenn iber die BeschluBempfehlung
eine Aussprache stattgefunden hat — auch einen Hin-
weis auf die Aussprache und das Plenarprotokoll ent-
halten. Die Begriindung zur BeschluBempfehlung ist
beizufiigen.

9.1.2 Ferienbescheide

(1) Tritt der Bundestag fiir mehr als zwei Wochen
nicht zu einer Sitzung zusammen und stimmen die
Antrdge der Berichterstatter und der Vorschlag des
AusschuBdienstes zur Erledigung einer Petition iiber-
ein, so wird der Petent bereits vor der BeschluBifas-
sung durch den Bundestag iiber die BeschluBemp-
fehlung mit Begriindung unterrichtet (sog. Ferienbe-
scheid).

(2) Dies gilt nicht bei Petitionen, die in den Aus-
schuBsitzungen einzeln aufzurufen sind (Nr.8.2.1),
sowie in der Zeit vom Zusammentritt eines neuen
Bundestages bis zum Zusammentritt eines neuen Pe-
titionsausschusses.

9.1.3 Benachrichtigung einer Kontaktperson/
Offentliche Bekanntmachung

(1) Bei Petitionen, die von einer nichtrechtsfahigen
Personengemeinschaft (Biirgerinitiative etc.) unter
einem Gesamtnamen oder einer Kollektivbezeich-
nung eingebracht werden, wird tber die Art der Er-
ledigung in der Regel nur informijert, wer als gemein-
same Kontaktperson (Kontaktadresse) anzusehen ist.

(2) Das gleiche gilt bei Sammel- und Massenpetitio-
nen.

(3) Haben die Petenten keine gemeinsame Kontakt-
adresse, kann die Einzelbenachrichtigung durch 6f-
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fentliche Bekanntmachung ersetzt werden. Hierliber
sowie uber die Art und Weise der offentlichen Be-
kanntmachung entscheidet der PetitionsausschuB.

9.1.4 Zusétzliche 6ffentliche Bekanntmachung

Der PetitionsausschuB} kann bei Nr.9.1.3 Abs. 1 und 2
zusatzlich eine oOffentliche Bekanntmachung be-
schlieBen.

9.2 Untermrichtung der Bundesregierung

und anderer Stellen

9.21 Zustindigkeit fiir die Unterrichtung/
Berichtsfristen

(1) Beschlusse des Bundestages, eine Petition der
Bundesregierung zur Beriicksichtigung zu iiberwei-
sen, teilt der Bundestagsprasident dem Bundeskanz-
ler mit. Beschliisse des Buxidestages, eine Petition
der Bundesregierung zur Erwdgung zu iiberweisen,
teilt der Vorsitzende dem zustandigen Bundesmini-
ster mit.

(2) Der Bundesregierung wird zur Beantwortung eine
Frist von in der Regel 6 Wochen gesetzt.

(3) Richtet sich ein Beriicksichtigungs- oder Erwa-
gungsbeschluB an eine andere Stelle als die Bundes-
regierung (Nr. 6.3), gelten die Absdtze 1 und 2 ent-
sprechend. .

(4) Beschliisse des Bundestages, eine Petition dem
Europdaischen Parlament zuzuleiten, teilt der Bundes-
tagsprasident dem Prasidenten des Europdischen
Parlaments mit.

(5) Beschliisse des Bundestages, eine Petition der
Bundesregierung als Material zu lUberweisen, teilt
der Vorsitzende dem zustdndigen Bundesminister
mit. Dieser soll dem PetitionsausschuB iiber die wei-
tere Sachbehandlung spétestens nach einem Jahr be-
richten.

(6) Alle anderen Beschliisse libermittelt der Vorsit-
zende.

9.2.2 Antworten der Bundesregierung
und anderer Stellen

Der AusschuBldienst gibt die Antwort der Bundesre-
gierung oder einer anderen Stelle (Nr.6.3) den Aus-
schuBmitgliedern durch eine AusschuBdrucksache
zur Kenntnis.

10. Tatigkeitsbericht

Der PetitionsausschuB erstattet dem Bundestag jahr-
lich einen schriftlichen Bericht iiber seine Tatigkeit
(§ 112 Abs. 1 Satz 3 GO BT).
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Anlage zu 7.6 der Verfahrensgrundsitze

Verfahrensgrundsatze fiir die Zusammenarbeit zwischen dem Petitionsausschuf
und dem Wehrbeauftragten des Deutschen Bundestages

1. Der PetitionsausschuBl unterrichtet den Wehrbe- | 3. Sind der PetitionsausschuB und der Wehrbeauf-

auftragten von einer Petition, wenn sie einen Sol-
daten der Bundeswehr betrifft. Der Wehrbeauf-
tragte teilt dem Petitionsausschuf3 mit, ob bei ihm
in derselben Angelegenheit ein Vorgang entstan-
den ist und ob er tatig wird.

. Der Wehrbeauftragte unterrichtet den Petitions-
ausschuB von einem Vorgang, wenn in derselben
Angelegenheit erkennbar dem Petitionsausschuf3
eine Petition vorliegt.

tragte sachgleich befaBt, so wird der Vorgang
grundsatzlich zunédchst vom Wehrbeauftragten be-
arbeitet.

Wird der PetitionsausschuB tatig, so teilt er dies
dem Wehrbeauftragten mit.

Der Wehrbeauftragte und der Petitionsausschuf
unterrichten sich — regelméBig schriftlich - von
dem Fortgang der Bearbeitung und deren Ergeb-
nis. ‘
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