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Reform des Auswartigen Dienstes

Globalisierung und finanzielle Einschrankungen stel-
len den Auswartigen Dienst an der Schwelle zum
21. Jahrhundert vor neue Herausforderungen. Die
Schere zwischen Aufgaben und Belastungen sowie
finanzieller und personeller Ausstattung éffnet sich in-
dessen immer weiter. So haben die Entwicklungen der
letzten Jahre zu einer Vervielfdltigung der Betati-
gungsfelder des Auswdartigen Amts sowie zu einer er-
hohten Komplexitat der Problemstellungen gefiihrt.

Der Erwahnung bediirfen neben der gestiegenen inter-
nationalen Verantwortung die Zunahme der Zahl der
Auslandsvertretungen in den MOE- und GUS-Staaten,
die verstarkte Inanspruchnahme im Bereich der Au-
Benwirtschaft, die europdische Integration und die
Aufgabenin multilateralen Organisationen. Ebenso von
Bedeutung sind die zunehmende Wechselwirkung
zwischen Auflen- und Innenpolitik, die Multiplizierung
auBenpolitischer Mitspieler (Koordinierungsfunktion),
die Zunahme multilateraler Abstimmungs- und Pro-
blemlésungsverfahren beispielsweise im Rahmen der
WTO und die Zunahme der Dienstleistungsanforde-
rungen etwa aufgrund des Zuwachses an Auslands-
reisen und Visaantragen.

Die Vervielfaltigung der Aufgabenbereiche des Aus-
wartigen Dienstes spiegelt auch die vor dem Hintergrund
von gestiegener internationaler Verantwortung und In-
ternationalisierung stetigy wachsende Bedeutung der
auswartigen Kulturpolitik wider. Ungeachtet dessen be-
darf es, nicht zuletzt in Anbetracht der mit der desolaten
Haushaltslage einhergehenden finanziellen Restriktio-
nen, nicht nur der Setzung von Prioritdten, sondern eines
generellen Uberdenkens einzelner Strukturen des Aus-
wartigen Dienstes.

.Einfache Losungen” wie die Versteuerung der Aus-
landszulage sowie der weitgehende Verzicht auf die
Einstellung neuer Attachés und auf den iiberfélligen
und dringend erforderlichen Ausbau der Personal-
reserve sind der Bedeutung des Auswartigen Amts nicht
angemessen. Indem sie die Rekrutierung hochquali-
fizierter Mitarbeiter erschweren, die bisher vorbildliche
Motivation der Mitarbeiter beeintrachtigen und die
ausgewogene Altersstruktur des Auswartigen Dienstes

in Frage stellen, gefdhrden derartige Maflnahmen die
Schlagkraft des Dienstes mit méglicherweise nach-
haltigen Folgen fir den Export und die deutsche Wirt-
schaftsprasenz im Ausland, aber auch das Image der
Bundesrepublik Deutschland. MittelmaBigkeit und
Motivationsdefizite in einer derart zentralen Institution
aber kann sich die Bundesrepublik Deutschland als ein
vom Export abhangiges Land nicht leisten. Die neue
britische Regierung hat diesen Zusammenhang er-
kannt, wie die Tatsache belegt, daB der neue britische
AuBenminister Robin Cook unmittelbar nach seiner Er-
nennung den optimalen Einsatz der Botschaften Grofi-
britanniens mit dem Ziel der Forderung des Handels mit
dem Ausland und Schaffung von Arbeitsplatzen im In-
land zu einem der drei Schliisselthemen fiir die kiinftige
britische AuBenpolitik erklérte.

Ungeachtet dessen kann sich keines der einzelnen Res-
sorts den aktuellen Sparzwéngen gédnzlich entziehen.
Es gilt daher, grundlegende Einsparungspotentiale,
strukturelle und anderweitige Defizite aufzudecken
und adaquaten, zukunftsweisenden Lésungen zuzu-
fihren, um die uneingeschrankte Funktionsfahigkeit
und Effektivitat des Auswartigen Dienstes auch in Zu-
kunft sicherzustellen.

Vorbemerkung

1. Der Auswartige Dienst nimmt die Auswartigen An-
gelegenheiten des Bundes wabhr. Er ist das zentrale In-
strument der deutschen AuBen- und Sicherheitspolitik
und erbringt weltweit ein umfassendes Spektrum von
Dienstleistungen. Die internationale Rolle Deutsch-
lands, an dessen Verantwortung sich steigende Erwar-
tungen in Europa und der Welt richten, wird durch sei-
nen Auswartigen Dienst wesentlich mitbestimmt. Vor
allem folgende Rahmenbedingungen pragen die Ar-
beit des Dienstes:
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— Deutschland ist in hohem Mafle auBenpolitisch ver-
flochten. Unser Land hat gemeinsame Grenzen mit
9 Nachbarstaaten. Seine zentrale Lage in Europa,
sein politischer und volkswirtschaftlicher Rang in
der Wellt, seine Exportabhangigkeit, aber auch seine
Geschichte geben Auswartigen Angelegenheiten
fir die deutsche Politik ein besonderes Gewicht.
Gerade Deutschland erfahrt, daB immer mehr tradi-
tionell nationale Fragen in einer schnell zusammen-
wachsenden Welt nur noch international tiber-
zeugend zu beantworten sind.

— An deutscher Aulenpolitik sind zahlreiche Akteure
beteiligt; zugleich sind Themen und Verfahren viel-
faltiger. Neben der Bundesregierung unterhalten
der Bundestag und andere Verfassungsorgane,
16 Landesregierungen und -parlamente und auch
zahlreiche Kommunen aktive Kontakte mit inter-
nationalen Partnern. Ein weit aufgefdchertes System
von Mittlerorganisationen ist in vielen Teilbereichen
Auswartiger Angelegenheiten im In- und Ausland
tatig. Gesellschaftliche Institutionen, ebenso wie der
einzelne Birger, nehmen an der Willensbildung zu
auBlenpolitischen Fragen mit groBem Engagement
teil.

— Deutschland wird seit der Wiederherstellung der
deutschen Einheit zunehmend von auflen in die
Pflicht genommen: Im Rahmen der EU, der Verein-
ten Nationen, der NATO und weiterer zwischen-
staatlicher Organisationen und Foren steigen die
Erwartungen an Initiative und aktive Beteiligung
Deutschlands bei gemeinsamen Problemlésungen.
Daraus erwéchst eine verstarkte Einbindung in
zahlreiche bestehende und neue Aufgaben wie z. B.
praventive und Krisen-Diplomatie, humanitére
Hilfe, Menschenrechtsdiplomatie und die Bewalti-
gung globaler Herausforderungen (z.B. Umwelt,
Massenvernichtungswaffen, organisierte Kriminali-
tat). Unsere Bereitschaft, hierauf einzugehen, ent-
spricht unserer auf multilaterale Zusammenarbeit
und kooperativen Interessenausgleich angelegten
auBenpolitischen Grundhaltung.

— Der Dienstleistungsbedarf wéchst. Deutschlands
schnell zunehmender Austausch mit der Welt 148t
die Nachfrage deutscher Birger, Wirtschaft und Po-
litik, aber auch unserer Partner nach praktischer
Hilfestellung des Auswaértigen Dienstes im In- und
Ausland steigen. Das Spektrum der Dienst-
leistungen reicht dabei vom administrativen Mas-
sengeschéft (Visaerteilung, PaBausstellung) bis zur
umfassenden Betreuung von Delegationen aller Art.
Der verscharfte Wettbewerb auf dem Weltmarkt
wirkt auf den Standort Deutschland zuriick und
macht eine breit angelegte Unterstiitzung der deut-
schen Wirtschaft im Ausland zu einem zentralen
Auftrag des Auswartigen Dienstes.

2. Der Auswadrtige Dienst stellt sich laufend auf die
neuen Herausforderungen ein und paBt seine Aufbau-
" und Ablaufstrukturen den sich wandelnden Anforde-
rungen an. Den politischen Notwendigkeiten entspre-
chend hat er seit 1989 das Netz seiner Auslands-
vertretungen schnell und flexibel umgestaltet, 40 Aus-
landsvertretungen neu eréffnet (insbesondere MOE,
GUS), 20 Vertretungen geschlossen und zahlreiche
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Umschichtungen vorgenommen. Mit der Schaffung der
Europaabteilung sowie der Abteilung fiir Vereinte Na-
tionen, Menschenrechte und humanitére Hilfe deckt er
den erhohten Koordinierungsbedarf in zentralen mul-
tilateralen Aufgabenfeldern ab. Seine regionale Ko-
ordinierungskompetenz, ebenfalls Kernaufgabe des
Auswartigen Dienstes, wird durch die bereits einge-
leitete Reorganisation der Zentrale des Auswéartigen
Amts verbessert werden.

Der Auswdrtige Dienst starkt seine Leistungsfahigkeit
auch mit grundlegend neuen Reformansatzen. In Zu-
sammenarbeit mit dem Bundesministerium der Finan-
zen (BMF) und unterstiitzt von einem externen Bera-
tungsunternehmen hat der Auswaértige Dienst als
erstes Bundesministerium ein Konzept fiir eine fla-
chendeckende Steuerung seiner Leistungen und Res-
sourcen entwickelt: Das Konzept eines Controlling im
Auswaértigen Dienst” wird derzeit in 14 Pilotprojekten
im In- und Ausland praktisch erprobt.

Um die Kohérenz der Auswartigen Angelegenheiten zu
gewdhrleisten, miissen in Anbetracht der Tatsache, da8
neben dem Auswaértigen Dienst eine Vielzahl zusatz-
licher Akteure in Bund und L&ndern tatig sind, tragfa--
hige Losungen zwangslédufig in einem weiteren Zu-
sammenhang ansetzen. Sie bedingen eine Uberpriifung
sowohl der Aufgabe, die den verschiedenen Akteuren
deutscher AuBenpolitik jeweils zukommt, als auch ihres
Zusammenwirkens mit dem Auswaértigen Amt. Dabei
spielen die Mittelverteilung und -koordinierung im Be-
reich der Auswaértigen Angelegenheiten eine besonders
wichtige Rolle. Zusétzliche Verbesserungen der Me-
chanismen und damit der auBenpolitischen Hand-
lungsfahigkeit Deutschlands lassen sich nur in diesem
gréBeren Zusammenhang realisieren.

3. Der Auswaértige Dienst verfiigt iiber hochmotivierte
und leistungsfdhige Mitarbeiter. Das Gesetz iiber den
Auswartigen Dienst von 1990 hat eine wichtige recht-
liche Grundlage fiir die besonderen Anforderungen
des Dienstes geschaffen und die Arbeits- und Lebens-
bedingungen der Mitarbeiter — unter gebithrender Be-
rucksichtigung auch der mitbetroffenen Angehérigen —-
verbessert. Dennoch sieht sich der Dienst weiterhin
gewichtigen Problemfeldern gegeniiber:

— Die Angehoérigen der Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter werden in den weltweiten, sich lber die
ganze Berufslaufbahn erstreckenden Posten-
wechsel voll einbezogen. Dem Ehepartner fallt je-
doch die weitgehende Unterordnung unter die Be-
rufssituation des Bediensteten, der Verzicht auf ei-
gene Karriere, eigenes Einkommen und eigene
Alterssicherung mit dem Wandel gesellschaftlicher
Grundmuster immer schwerer. Haufiger Schul-
wechsel und fortlaufende Anderung ihrer sozialen
Umgebung werden keineswegs von allen Kindern
gut verkraftet und belasten deren Chancen im
Wettbewerb um die knapperen Ausbildungs- und
Arbeitsplatze in Deutschland.

— Die Lebensbedingungen an einer immer gréoBeren
Zahl von Auslandsposten entfernen sich von den in
Deutschland selbstverstandlichen Standards. Biir-
gerkriege und Regionalkonflikte, Gewalt- und Ban-
denkriminalitat, die mit einer exponierteren deut-
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schen Rolle zwangslaufig gestiegene terroristische
Bedrohung, hohe Umweltbelastungen und die Zu-
nahme gegen jede Vorsorge resistenter Tropen-
krankheiten gefahrden Leben und Gesundheit der
Mitarbeiter und ihrer Familienangehorigen an einer
Reihe von Auslandsposten in einem bislang nicht
gekannten MaB. Die Besetzung der entsprechenden
Harteposten wird damit fiir den Dienstherrn noch
schwieriger als bisher.

Die Aufgaben des Auswirtigen Dienstes haben seit
1989 auch im Umfang erheblich zugenommen. Seit
der Wiederherstellung der deutschen Einheit kén-
nen zusatzliche 17 Millionen Deutsche weltweit frei
reisen; 5 weitere Landesregierungen und -parla-
mente greifen bei offiziellen Kontakten im Ausland
auf die Unterstiitzung unserer Botschaften und
Konsulate zuriick. Der wachsende Einreisedruck
nach Deutschland - nicht zuletzt aus dem Osten
Europas - fordert zunehmenden Personaleinsatz
und stellt z. T. auch die innere Sicherheit der Bun-
desrepublik Deutschland vor schwerwiegende Pro-
bleme. Mehr Mitarbeiter als zuvor konzentrieren
sich im Zeichen immer hdarteren internationalen
Wettbewerbs auf die Unterstiitzung der deutschen
Wirtschaft. Das Netz der deutschen Auslandsver-
tretungen mufite um 40 Vertretungen aufgestockt
werden. Die Ressourcen, des mit diesen und vielen
weiteren Fragen befafiten Auswdértigen Dienstes
haben sich jedoch seit 1994 umgekehrt entwickelt:
Durch die jahrlichen Stellenkiirzungen wird der
Stellenbestand bis Ende 1998 auf rd. 6 530 Stellen
absinken und damit nicht mehr weit vom Stand von
1989 (6408 Stellen) entfernt sein. Weitere Kiir-
zungen wirden auf Kosten unserer internationalen
Handlungsfahigkeit, Wettbewerbsfahigkeit und
auch Sicherheit gehen.

Der Auswartige Dienst schopft alle Moglichkeiten
zur Effizienzsteigerung aus. Hierzu gehoren regel-
maBige Uberpriifungen der Auslandsvertretungen
und der Arbeitseinheiten der Zentrale durch be-
sondere Priifgruppen. Eine wachsende Zahl von
Botschaften wird mit modernen Kommunikations-
mitteln direkt in den Entscheidungs- und Unterrich-
tungsprozef der Zentrale eingebunden. Im Auflen-
verhéltnis nimmt ,Public diplomacy”, das Werben
fiir den deutschen Standpunkt in der 6ffentlichen
und verdffentlichten Meinung, immer grofieren
Raum ein.

Hohe berufliche Qualifikation ist im internationalen
Arbeitsumfeld unabdingbar. Der Auswaértige Dienst
stellt daher bereits bei Auswahl und Ausbildung sei-
ner Mitarbeiter hohe Anspriiche. Sorgféltige Vorbe-
reitung auf die sprachlichen; fachlichen und landes-
kundlichen Besonderheiten des jeweiligen Postens
sind auch im weiteren Verlauf der Laufbahn uner-
laBlich. Leider besitzt der Auswartige Dienst noch
immer nicht die hierfiir erforderliche angemessene
Personalreserve, die § 6 des Gesetzes liber den Aus-
wadrtigen Dienst zusichert. Wir verlieren damit an
einer Reihe von Auslandsposten gegeniiber ver-
gleichbaren Auswaértigen Diensten an Wettbe-
werbsfahigkeit.

— Bei der Rekrutierung hat der Auswartige Dienst
keine Probleme, Bewerber fiir seine Auswahlwett-
bewerbe anzuziehen. Es féllt aber immer schwerer,
im Wettbewerb um die Spitzenkrafte zu bestehen.
Die Rahmenbedingungen des 6ffentlichen Dienstes
entfernen sich ohnehin von denen fiir hoch-
qualifizierte Mitarbeiter der Privatwirtschaft. Die
spezifischen Anforderungen des Auswartigen Dien-
stes an Mobilitat, Flexibilitdt und Einschrankung der
personlichen Lebensfiihrung und die Einbeziehung
der Familienangehorigen in die Rotation decken sich
immer weniger mit der Lebensplanung gerade jener
Berufsanfénger, die fiir sich und ihren Lebenspartner
besonders hohe berufliche Ziele gesetzt haben.

Die genannten Problemfelder belegen, daBl die heutige
Arbeits- und Lebenswirklichkeit des Auswartigen
Dienstes mit tradierten Vorurteilen nichts gemein hat.
Die angesprochenen Probleme belasten den Dienst
und seine Zukunft ganz erheblich. Auf sie iiber-
zeugende Antworten zu finden, ist eine unumgéang-
liche Aufgabe, die sich nicht nur Auswartigem Dienst
und Bundesregierung, sondern allen an den Auswdr-
tigen Angelegenheiten Beteiligten stellt. Wenn
Deutschland die Chancen der Globalisierung aus-
schopfen und seiner erhdhten Verantwortung in der
Welt wirksam nachkommen will, kann es auf einen
qualifizierten Auswadrtigen Dienst nicht verzichten.

I. Generalistenprinzip als Grundlage des héheren
Auswirtigen Dienstes

1. LaBt die kontinuierlich zunehmende Komplizie-
rung und Vervielfachung der Sachfragen im Aus-
wairtigen Dienst, die auf die organisatorische Auf-
facherung der internationalen Beziehungen in
einzelne Teilbereiche sowie die dynamische Ent-
wicklung der okonomischen Interdependenzen
zuriickgeht, eine weitgehende Spezialisierung der
Laufbahnen des Auswirtigen Dienstes (wie bei-
spielsweise in den USA verwirklicht) unter zumin-
dest partieller Aufgabe des Generalistenprinzips
geboten erscheinen?

3. Wiirde eine strukturelle Aufteilung des Aus-
wirtigen Dienstes in Speziallaufbahnen - unge-
achtet der daraus ggf. resultierenden Probleme —
einer Effizienzsteigerung dienen (z.B. Reduzie-
rung des Effizienzverlustes durch Einschrankung
des Rotationsverfahrens im fachlichen Bereich, mit
der einhergehenden Moglichkeit der verstarkten
Adaptation an neue regionale Begebenheiten)?

Das Prinzip einer breiten Anlage mit spéterer Spezia-
lisierung (,modifiziertes Generalistenprinzip”) hat sich
im Auswartigen Dienst bewdhrt. Es sollte daher auch
kiinftig Grundlage fiir die wirksame Bewaéltigung der
vielfaltigen Aufgaben des Auswdrtigen Dienstes blei-
ben.

In den Auswirtigen Angelegenheiten ist der Wandel
das Bestandige. Die Herausforderungen von heute
koénnen morgen iiberholt sein, die von morgen sind
heute oft noch nicht in Ansdtzen erkennbar. Die Zahl
der auBenpolitischen Akteure steigt, die Interdepen-
denz und Komplexitat der Aufgaben nimmt zu.
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Die Dienstleistungsanspriche an den Auswartigen
Dienst haben sich vervielfacht und wachsen weiter. Die
Betreuung von Delegationen und offiziellen Be-
suchern, die Wirtschaftsforderung und konsularische
Aufgaben (Visaerteilung, Hilfe fir in Not geratene
Deutsche) pragen die tagliche Arbeit unserer Aus-
landsvertretungen.

Aus diesem einzigartig breiten Aufgabenspektrum er-
geben sich hohe Anforderungen an Flexibilitat und
Koordinierungsvermogen des Auswartigen Dienstes.
Neue internationale Herausforderungen miissen
schneller bewiltigt werden. Die Uberlappung und Ver-
netzung der Themen, der Trend zur Multilateralisierung
erfordern Vielseitigkeit und Uberblick. Unsere Partner
im Ausland erwarten die Darlegung deutscher Positio-
nen, keine Ressortstandpunkte. Expertise auf vielen
Gebieten und die Fahigkeit, Querschnittaufgaben
wahrzunehmen, sich rasch auf neue Themen umzu-
stellen, sind auch in der Privatwirtschaft mehr denn je
gefragt.

Professionelle Diplomatie erfordert eine Reihe spezi-
fischer Fahigkeiten, ein besonderes Erfahrungswissen,
die Beherrschung zahlreicher Verfahrensregeln und
somit eine Expertise eigener Art. Sie macht die Mitar-
beiter des Auswartigen Dienstes zu Experten fir die
internationalen Beziehungen unseres Landes.

Auswartiger Dienst ist Tatigkeit im hoheitlichen Kern-
bereich und damit an den Grundsatzen des Berufs-
beamtentums und einer lebenslangen Karriere bei ein
und demselben Dienstherrn ausgerichtet. Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter, die der Auswartige Dienst
heute einstellt und ausbildet, werden deshalb in aller
Regel die auBenpolitischen Entwicklungen der nach-
sten drei bis vier Jahrzehnte begleiten.

Den genannten Herausforderungen und Rahmen-
bedingungen entspricht das ,modifizierte Genera-
listenprinzip“, d.h. eine Mischung von Generalisten-
und Expertentum. Die Rekrutierung aus verschiedenen
Fachrichtungen und eine breite Ausbildung wirken
einer frithen Verengung auf spezifische inhaltliche oder
regionale Aufgaben entgegen. Die Tatigkeit in ver-
schiedenen Regionen und Aufgabengebieten fordert
Flexibilitdt und Koordinationsvermogen. Dartiber hin-
aus ist die personelle Ausstattung unserer Auslands-
vertretungen im Schnitt zu gering, um eine Aufteilung
in Spezialgebiete und damit den Einsatz von Experten
zu erlauben. Selbst an groferen Vertretungen sind in
aller Regel Mitarbeiter gefragt, die eine Vielzahl von
Aufgaben wahrnehmen koénnen.

Der Auswartige Dienst kennt jedoch kein reines Ge-
neralistenprinzip. Eine gewisse Spezialisierung im
weiteren Karriereverlauf wird durchaus geférdert. Fast
alle Bediensteten haben Karriereschwerpunkte, die
etwa durch schwer erlernbare Sprachen, Regional-
kenntnisse, besondere multilaterale Fahigkeiten oder
sonstige spezielle Fachkenntnisse bestimmt werden. Je
mehr die gestaltenden und leitenden Elemente der
Arbeit in den Vordergrund riicken, umso wichtiger und
unerlaBlicher wird vertiefte und umfassende Kenntnis
im eigenen Aufgabengebiet. Dementsprechend engen
sich mit fortschreitendem Dienstalter die Verwendun-
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gen in der Regel auf die jeweiligen Karriereschwer-
punkte ein. Jedoch miissen Leiter/innen von Aus-
landsvertretungen immer auch Generalisten sein, da
sie die Gesamtheit der Beziehungen tberschauen und
koordinieren sollen.

Der Auswadrtige Dienst hdlt daher am ,modifizierten
Generalistenprinzip” fest.

Allerdings setzt das modifizierte Generalistenprinzip
eine grindliche Vorbereitung auf neue Posten voraus.
Insbesondere fiir eine ausreichende sprachliche, fach-
liche und landeskundliche Vorbereitung auf neue Po-
sten fehlen dem Auswairtigen Dienst jedoch schon seit
langem die notwendigen Voraussetzungen. Vor allem
sind trotz intensiver Bemiihungen des Auswaértigen
Amts in den jahrlichen Haushaltsverhandlungen die
Personalreservestellen noch immer weit von den Vor-
gaben des Gesetzes uber den Auswartigen Dienst ent-
fernt, ein Mangel, der auf Kosten der postenvor-
bereitenden Fortbildung und damit der Mitarbeiter und
deutscher Interessenwahrmehmung geht.

Erganzend wird auf Drucksache 11/6547 (Entwurf Ge-
setz iiber den Auswairtigen Dienst, Ziff. I, II, zu § 1
Abs. 2) hingewiesen. Die dort enthaltene Begriindung
hat im wesentlichen auch heute noch Bestand.

Auch der britische Foreign Service arbeitet mit einem
modifizierten Generalistenprinzip und bildet fir seine
Mitarbeiter erst im Karriereverlauf gewisse ,career an-
chors” heraus, die den Karriere-Schwerpunkten im
deutschen Auswairtigen Dienst entsprechen. Selbst in
den USA, deren aufienpolitische Institutionen sich mit
einer unvergleichlich grofieren Personalausstattung
starker spezialisieren konnten, ist wieder eine Abkehr
von der Aufsplitterung auswartiger Aufgaben in ver-
schiedenen Institutionen zu beobachten. So ist beab-
sichtigt, das Ristungskontroll- und Abristungsamt
(ACDA), das Auslandsinformationsamt (USIA) und
teilweise auch die Behorde fiir Auslandshilfe (US-AID)
in das State Department zu reintegrieren, um den er-
heblichen Abstimmungs- und Personalaufwand wieder
zu senken.

2. Welche Auswirkungen héatte eine Anwendung des
«Spezialistenprinzips” auf die Kosten des Aus-
wartigen Dienstes?

Fur die Einfiihrung des Spezialistenprinzip waren
Stellenausstattung und Personaldecke des Auswar-
tigen Amts vollig unzureichend. So sind z. B. die Klein-
vertretungen, die ca. 65 % aller deutschen Auslands-
vertretungen ausmachen, jetzt mit einem Minimum an
Personal ausgestattet, das alle Aufgabenbereiche ab-
deckt. Das Spezialistenprinzip ware aus doppeltem
Grund weit kostspieliger: einmal zur entsprechenden
Abdeckung der einzelnen Aufgabenbereiche, zum an-
deren wegen der mit ihm verbundenen generellen
Einschrankung der Einsatzméglichkeiten jedes einzel-
nen, die zu einem gréBeren Personalreservoir fir die
einzelnen Spezialgebiete zwingt. Selbst bei einer Auf-
stockung um nur zwei Stellen pro Kleinvertretung hatte
dies einen Zusatzbedarf von ca. 300 Auslandsstellen
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zur Folge, mit entsprechend héheren Personal-, Folge-
und Gemeinkosten.

4. Wiirde eine Gber den bisher tiblichen Zeitraum von
drei bis vier Jahren hinausgehende Aufenthalts-
dauer die Funktionsfahigkeit des Rotationsprinzips
grundsétzlich in Frage stellen?

Eine wesentlich iiber die bisher iiblichen Standzeiten
von drei bis vier Jahren hinausgehende Aufenthalts-
dauer erlaubte eine langere und vertiefte Nutzung ge-
wonnener Kontakte und Erfahrungen, wirde aber
auch kaum lésbare Probleme aufwerfen. Schwierige,
insbesondere gesundheitsgefahrdende Lebensbedin-
gungen an vielen Orten, die beschrankte Anzahl von
Dienstposten mit geeigneten Schulen geben den Ver-
setzungsrhythmus fir das gesamte, der Rotation unter-
worfene Personal vor. Das ist nicht nur eine Konse-
quenz gesundheitlicher und schulischer Zwénge, son-
dern auch eine Frage des gerechten, fursorglichen
Ausgleichs der ganz unterschiedlichen Lebensum-
stande, die mit jeder Auslandsversetzung auferlegt
werden. Neben die Notwendigkeiten und Wiinsche der
Bediensteten und der sie begleitenden Familienange-
horigen treten aber auch Laufbahnerwdgungen wie
fachliche und regionale Diversifizierung oder Beférde-
rung. Die Erfahrung lehrt schlieilich, daf} eine mittlere
Verweildauer am ehesten Kreativitét und Initiative
sichert.

Fast alle anderen groBeren auswértigen Dienste arbei-
ten mit ungefdahr den gleichen Rotationsfrequenzen
wie wir. Diese Frequenzen sind selbstverstandlich kein
starres Gesetz. In Einzelfgllen kann durchaus Flexibili-
tat angezeigt sein. Im Grundsatz will das Auswartige
Amt aber an der bisher ublichen und bewdhrten
durchschnittlichen Verweildauer festhalten.

5. L&aBt sich das uneingeschrankte Festhalten am
Generalistenprinzip in Auswahl- und Ausbil-
dungssystem noch mit den faktischen Spezialisie-
rungstendenzen im Auswartigen Dienst (Militar-
attaché, i. d. R. Spezialisten als Kultur-, Presse- und
Sozialreferenten, Sprachendienst, Spezialisierung
wahrend des Dienstes usw.) vereinbaren?

6. In welchem Umfang wurde bisher auf ,AuBen-
seiter" aus der Wirtschaft oder anderen Fach-
bereichen zuriickgegriffen?

Mit welchen Erfahrungen?

Ware eine gréBere Durchlassigkeit (beispielsweise
durch die Erhéhung des Eintrittsalters von gegen-
wartig 50 auf 58 Jahre wie in den USA) von Vorteil?

Im Auswartigen Dienst sind zahlreiche Verireterinnen
und Vertreter anderer Ressorts, der Bundesbank, der
Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW) und der Bundes-
lander zeitweise tatig. Zur Zeit sind an drei Auslands-
vertretungen iiberdies Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter des Bundesverbandes der Deutschen Industrie
(BDI) eingesetzt.

Die Expertise der ,Fachreferenten” ist eine wichtige
Stutze fiir die Tatigkeit der Auslandsvertretungen. Thr
Einsatz hat sich insbesondere dort als zweckmaBig er-

wiesen, wo Aufgaben eher spezieller Natur eine volle
Kraft fordern.

Im Normalfall zwingt schon die scharf kalkulierte Stel-
lenausstattung zum Einsatz vielseitig verwendbarer
Bediensteter, die mehrere Fachaufgaben hauptamtlich
und/oder vertretungsweise ibernehmen koénnen. Be-
dienstete aus anderen Ressorts sind in ihren Fach-
gebieten gut einsetzbar. Eine Wahrmmehmung aller an-
fallenden Aufgaben ist allerdings mangels adaquater
Ausbildung und Berufserfahrung im Auswértigen Amt
nicht ohne weiteres méglich. Weiterhin erfordert der
Einsatz von ,Fachreferenten” einen erhéhten Verwal-
tungs- und Koordinierungsaufwand durch das Aus-
wartige Amt. Fur geniigend qualifizierte Angehorige
der Privatwirtschaft sind die Arbeitsbedingungen und
Gehalter, oft auch die Lebensbedingungen wenig at-
traktiv, hinzu kommt die haufige Sorge, im Mutterhaus
den AnschluB zu verlieren. All dies engt den ver-
starkten Einsatz von Fachreferenten an unseren Aus-
landsvertretungen deutlich ein.

Das Hochsteintrittsalter fir die Laufbahnbewerber im
Auswartigen Dienst betragt 32 Jahre. Fur die zeitweise
Verwendung von Fachreferenten gibt es keine Alters-
grenze. Die USA kennt keine unserem o6ffentlichen
Dienst vergleichbaren Lebenszeitkarrieren. Dort wer-
den auch &ltere Bewerber grundsatzlich in den unter-
sten Rdngen iibernommen.

7. Wurde in den letzten Jahren der Mitarbeiteraus-
tausch mit anderen Ressorts entsprechend der zu-
nehmenden Wechselwirkung von Innen- und Au-
Benpolitik forciert?

Wie in der Antwort zu Frage 1 ausgefiihrt, hat sich das
Prinzip einer breiten Anlage mit spaterer Spezialisie-
rung (,modifiziertes Generalistenprinzip”) bewahrt.
Der Auswartige Dienst ist somit gut darauf vorbereitet,
sich allen Herausforderungen flexibel zu stellen und
neue oder sich verandernde Aufgabenstellungen z. B.
im multilateralen Umfeld oder im Bereich der inneren
Sicherheit zu bewaéltigen, fiir deren Gewahrleistung
unsere Auslandsvertretungen die unabdingbaren vor-
geschobenen Posten darstellen.

Insbesondere in den Bereichen Wirtschaft, Finanzen,
Wissenschaft, Landwirtschaft, Arbeit und Soziales ist
ein Einsatz von Fachkréften aus den Fachressorts in
Auslandsvertretungen sinnvoll und hat sich seit lan-
gem bewahrt. Fachkrédfte aus dem Geschéftsbereich
des Bundesministeriums des Innern - z. B. die Verbin-
dungsbeamten fiir Rauschgifthandel und organisierte
Kriminalitdt — erbringen einen wichtigen Beitrag zur
Gewabhrleistung der inneren Sicherheit der Bundes-
republik Deutschland. Die Ressorts wiinschen zum Teil
eine starkere personelle Beteiligung an unseren Aus-
landsvertretungen, wie dies bei auswartigen Diensten
einiger westlicher Industriestaaten praktiziert wird.

In den letzten Jahren hat das Auswartige Amt in wach-
sendem Umfang Fachkréfte aus dem Bundesverwal-
tungsamt, dem Bundeskriminalamt und dem Bundes-
grenzschutz voriibergehend fiir temporare Spezialauf-
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gaben iibernommen, so z. B. fiir die Durchfiihrung von
Sprachtests fir Aussiedler in Osteuropa, die Bekamp-
fung organisierter Kriminalitat und des Rauschgifthan-
dels oder Aufdeckung von Dokumentenfdlschungen
bei der Visa-Erteilung.

8. Welche Strukturen wurden fiir die bessere Koor-
dinierung der verschiedenen Ressorts geschaffen?

Inwiefern wurden vor diesem Hintergrund die
klassische Koordinierungsfunktion und das kon-
zeptionelle Primat des Auswartigen Amts ge-
starkt?

1. Die wirksame Koordinierung der schnell wachsenden
Zahl von Akteuren, Themen und Verfahren in den
Auswadrtigen Angelegenheiten gehort zu den Kern-
aufgaben des Auswdartigen Dienstes. Im Ressortkreis
und im féderalen Gefiige sichert sie die Geschlossen-
heit der auBBenpolitischen Positionen und damit die
auBenpolitische Handlungsfahigkeit und Inter-
essenwahrung der Bundesrepublik Deutschland. Die
Koordinierungsrolle des Auswértigen Dienstes hat
insbesondere im Gesetz iiber den Auswartigen
Dienst, zahlreichen Einzelregelungen der Geschafts-
ordnung der Bundesregierung und der gemeinsamen
Geschaftsordnung der Bundesministerien ihren Nie-
derschlag gefunden. Sie verpflichtet zu einer engen
Abstimmung der Fachressorts mit dem Auswaértigen
Amt in allen Fragen, die Auswartige Angelegen-
heiten beriihren.

2. Die Grundstruktur des Auswartigen Dienstes selbst
ist - seinen Querschnittsaufgaben in der Regierung
entsprechend - wesentlich auf Koordinierung an-

gelegt:

— Die regionale Koordinierung im Ressortkreis si-
chern u. a. die Beauftragten fiir Nah- und Mittel-
ostpolitik, fiir Afrikapolitik, fir Lateinamerika-
politik und fiir Asienpolitik, fiir Europa und
Nordamerika die Leiter der Unterabteilungen 21
und 22. Auf Lénderebene koordinieren jeweils
die Landerreferate. Die Starkung der regionalen
Komponente ist wesentlicher Gesichtspunkt der
laufenden Restrukturierung des Auswaértigen
Amts.

— Im multilateralen Bereich hat die Schaffung der
Europaabteilung und der Abteilung fiir Vereinte
Nationen, Menschenrechte und humanitare Hilfe
auch die Ressorts-Koordinierung in wichtigen
multilateralen resp. supranationalen Aufgaben-
feldern der Bundesregierung verbessert. Der Ko-
ordinator fiir internationale Personalpolitik setzt
sich fiir eine angemessene personelle Beteiligung
qualifizierter deutscher Bewerber und Mitar-
beiter in multilateralen Organisationen ein.

— Der funktionalen Koordinierung dienen insbe-
sondere die Wirtschaftsabteilung, die Kulturab-
teilung und die mit volkerrechtlichen Fragen be-
faBten Einheiten der Rechtsabteilung, im sicher-
heitspolitischen Bereich die Unterabteilung 20.
Fur die Koordinierung herausgehobener Son-

deraufgaben deutscher AuBenpolitik wurden
u.a. die Amter des Beauftragten der Bundesre-
gierung fiir Fragen der Abristung und Ri-
stungskontrolle, des Beauftragten fiir humani-
tare Hilfe und Menschenrechtsfragen, sowie des
Nord-Siid-Beauftragten geschaffen.

— Fir die Koordinierung im Krisenfall wurde ein
rund um die Uhr besetztes Lagezentrum mit be-
sonders geschulten Mitarbeitern eingerichtet. Es
fungiert als zentrale Schaltstelle fiir Konflikt-
lagen auBerhalb Deutschlands.

Bei militarischen Konflikten, Geiselnahmen, Na-
turkatastrophen, Konkursen von Touristikunter-
nehmen, Flugzeugunglicken und &hnlichen
Notféllen erfiillt das Auswartige Amt mit jeweils
ad hoc eingesetzten Krisenstdben mit schneller,
effektiver Abstimmung auch im Ressortkreis eine
unverzichtbare Firsorge- und Servicefunktion
fiir deutsche Biirger; Sonderstabe — wie z.B. der
Sonderstab Bosnien — nehmen sich der Koor-
dinierung im Fall langer andauernder Krisen an,
die gewichtige deutsche Interessen beriihren.

— Die Auslandsvertretungen koordinieren die in
ihrem Amtsbezirk ausgeiibten amtlichen Tatig-
keiten von staatlichen und anderen 6ffentlichen
Einrichtungen der Bundesrepublik Deutschland.
Diesem Ziel dient vor allem auch die Integration
von Beamten der Fachressorts in die jeweilige
Vertretung. Die Benennung eines EU-Beauf-
tragten an den Veriretungen in den Haupt-
stddten unserer EU-Partner und der Beitritts-
kandidaten gewdhrleistet die Gesamtschau der
deutschen EU-spezifischen Ressortbelange und
Fachthemen im jeweiligen Gastland.

— Die Tatigkeit der Koordinatoren fiir die deutsch-
franzosische Zusammenarbeit und fir die
deutsch-amerikanische Zusammenarbeit hat ih-
ren Schwerpunkt im zwischengesellschaftlichen,
kultur- und informationspolitischen Bereich der
bilateralen Beziehungen.

. Fir die interministerielle Koordinierung nutzt der

Auswirtige Dienst — aufbauend auf der dargelegten
Grundstruktur - gegeniiber den Fachressorts die
klassischen Instrumente: schnelle, informelle Ab-
stimmung insbesondere auf Arbeitsebene, Ressort-
besprechungen, schriftliche Stellungnahmeén und
Mitzeichnungen. Soweit angezeigt, hélt der Aus-
wartige Dienst die Ergebnisse in Kabinettsvorlagen
oder in Berichten der Bundesregierung fest- (z.B.
Bericht der Bundesregierung zur Riistungskontrolle
und Abriistung, Bericht der Bundesregierung iiber
die Menschenrechtspolitik in den Auswartigen Be-
ziehungen).

Die Koordinierung zu Fragen Auswartiger An-
gelegenheiten vollzieht sich aber auch in zahlrei-
chen gesonderten Gremien, die - je nach Gegen-
stand - formeller oder informeller Natur sind, regel-
mabBig oder ad hoc zusammentreffen, auf politischer
oder Arbeitsebene tagen, unter Teilnahme z.B. der
Bundeslander und von Nichtregierungsorganisa-
tionen oder allein im Bundeskreis stattfinden. Typi-
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sche Beispiele fiur das weitgefdacherte Spektrum der
Koordinierung unter Federflihrung des Auswaértigen
Dienstes sind:

— Koordinierungsausschuffi Humanitdre Hilfe zur
Koordinierung deutscher HilfsmaBnahmen unter
Leitung des Arbeitsstabes fir die humanitdre
Hilfe der Bundesregierung im Ausland;

— ,Operativer Gesprachskreis” fiir Auswartige
Kulturpolitik, in dem unter Vorsitz des Leiters der
Kulturabteilung die Vertreter der 10 Ressorts, die
Mittel fiir MaBnahmen der Auswartigen Kultur-
politik verwalten, gemeinsam mit Mittlerorga-
nisationen sowie der Kultusminister-Konferenz
MaBnahmen der Auslandskulturarbeit koor-
dinieren;

— ,Arbeitsgruppe zivile Implementierung und
Wiederaufbau Bosnien”, die als Gremium wo-
chentlich unter Vorsitz des Sonderstabs Bosnien

tagt;

— Nationale Gesamtkoordinierung fur das Asien-
Europa-Treffen (ASEM);

— G 8-Gruppe , Terrorismus* zur Bekdmpfung des
Terrorismus unter politischen, vélkerrechtlichen,
Polizei-, Justiz-, Finanz-, Verkehrsaspekten, un-
ter Einbeziehung des Computer- und ,High-
Tech”-Terrorismus.

Soweit der Auswartige Dienst keine Federfithrung
in Fragen wahrnimmt, die Auswartige Angelegen-
heiten berithren, werden Positionen der Bundesre-
gierung nur nach enger Beteiligung und Abstim-
mung mit dem Auswaértigen Amt festgelegt.

Der Auswartige Dienst hat die Koordinierung nicht
nur institutionell verbessert: Moderne Kommunika-
tionsverbindungen ermoglichen es, Entwiirfe und
Dokumente ohne Umlaufzeiten direkt von Arbeits-
platz zu Arbeitsplatz zu Ubermitteln. Das erleichtert
die praktische Koordinierung im Ressortskreis.
Daran nehmen auch deutsche Auslandsvertretun-
gen teil, die in das geschitzte und sichere Kom-
munikationsnetz des Auswaértigen Dienstes voll ein-
bezogen sind.

Die befristete Entsendung von Beamten der Lan-
derressorts in die Europaabteilung des Auswartigen
Amts im Umfeld deutscher EU-Prasidentschaft er-
leichtert die Abstimmung mit den Landesregie-
rungen.

. Die Planung, Entwicklung und Umsetzung von
Konzeptionen fir die Auswirtigen Angelegen-
heiten ist zentraler Auftrag des Auswartigen Dien-
stes. Er schopft hierbei aus umfassender regionaler,
institutioneller und funktionaler Befassung mit den
Auswaértigen Angelegenheiten des Bundes und der
kontinuierlichen Zuarbeit des weltweiten Netzes
deutscher Auslandsvertretungen und der Zusam-
menarbeit mit wichtigen Partnern, insbesondere der
EU.

AuBenpolltische Konzeptionen stehen in enger
Wechselwirkung mit innen- und fachpolitischen

Gesichtspunkten. ,Reine” AuBenpolitik wird unter
den Bedingungen der Globalisierung immer seltener
- ebenso wie ,reine” Innen- oder Ressortpolitik.
Nach auBen und innen tragfdhige Positionen der
Bundesrepublik Deutschland kénnen sich nur aus
einer Abwagung der Gesichtspunkte aller be-
teiligten Bereiche ergeben. Dies bedingt eine enge
gegenseitige Abstimmung zwischen Auswartigem
Dienst und den Innenressorts.

Jiingere Beispiele fiir konzeptionelle Initiativen des
Auswartigen Amts in den Auswartigen Angelegen-
heiten des Bundes sind das Konzept der Oster-
weiterung der EU, das Asien- und Lateinamerika-
konzept der Bundesregierung, auBen- und sicher-
heitspolitische Initiativen wie z.B. der Vorschlag
einer Transatlantischen Freihandelszone (TAFTA),
das Aktionsprogramm gegen Personenminen oder
die 10-Punkte-Initiative zur Nichtverbreitungs-
politik. Auch die beim NATO-Gipfel in Madrid ver-
abschiedete NATO-Ruflland-Grundakte geht auf
einen konzeptionellen Vorschlag des Bundesaufien-
ministers zuriick. Besonders deutlich ist die iiber-
greifende Rolle des Auswartigen Amtes in der Euro-
papolitik: in allen Grundsatzfragen der Integration —
Vertragsfortentwicklung, institutionelle Fragen, Er-
weiterung - ist das Auswadrtige Amt federfiihrend
und konzeptionell gefordert.

Seinen konzeptionellen Auftrag nimmt das Aus-
wartige Amt auf allen Ebenen wahr. Zu ubergrei-
fenden Aufgabenstellungen tragt wesentlich sein
Planungsstab bei, der vielfdltige Erfahrungen und
Sichtweisen integriert und neben Laufbahn-
beamten des Auswartigen Dienstes immer wieder
auch Vertreter anderer Ressorts (BMVg, BMWi),
Vertreter der Wissenschaft, Austauschbeamte aus
EU- Staaten oder Vertreter der deutschen Wirtschaft
umfaft.

II. AuBenwirtschaftsiérderung

9. Ist die Dreiteilung der deutschen AuBenwirt-
schaftsférderung (Botschaft, AuBienhandelskam-
mer - AHK, Bundesstelle fiir Auienhandelsin-
formation - BfAI) noch zeitgemaB?

Die Dreiteilung der deutschen AuBenwirtschaftsfor-
derung (Auslandsvertretung, Auslandshandelskammer
und Bundesstelle fir AuBenhandelsinformation) hat
sich bewahrt. Die Bildung von Schwerpunkten der Ar-
beit der einzelnen ,Sédulen” erlaubt flexible Reaktionen
auf die jeweilige Aufgabenstellung (z.B. makro- und
mikrodkonomische Beobachtung; Sektoren- und Bran-
chenberichterstattung; Betreuung von Investoren und
Firmen). Zentrales Element der deutschen Auflenwirt-
schaftsforderung ist das AHK-Netz, das Unternehmen
eine breite Palette moderner Dienstleistungen bietet;
die BfAl liefert aktuelle marktspezifische Infor-
mationen; die Auslandsvertretungen sind Mittler im
wirtschaftspolitischen Dialog der Regierungen, flankie-
ren die Interessen deutscher Unternehmen im Gastland
und sind Ansprechpartner fiir deren Einschédtzung der
Rahmenbedingungen.
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10. LieBe eine evtl. Neuordnung unter dem Dach der
Botschaft iiber die zu erwartenden Synergieeffekte
hinaus ein abgestimmteres und effektiveres Vor-
gehen erwarten?

Die Bundesregierung sieht keinen Anla zu einer
Neuordnung der AuBenwirtschaftsforderung unter
dem Dach der Botschaft. Das deutsche System der
AuBenwirtschaftsféorderung arbeitet im Vergleich zu
dem anderer Lander, die das Instrumentarium ihrer
AuBenwirtschaftsforderung starker auf die Auslands-
vertretungen konzentrieren, effizient und kosten-
ginstig: Pro 1 000 Dollar Export gibt Deutschland im
Vergleich zu den wichtigsten Konkurrenzlandern am
wenigsten fiir die AuBenwirtschaftsférderung aus. Eine
Integration der privatwirtschaftlich organisierten bila-
teralen Auslandshandelskammern wiirde statt Syner-
gieeffekten eher Probleme schaffen. Die unterneh-
mensnahe Ausgestaltung des AKH-Netzes und die
Verankerung in der Wirtschaft des Gastlandes machen
die Einrichtungen zu Knotenpunkten bei der Unter-
stutzung deutscher Unternehmen angesichts der zu-
nehmenden internationalen Verflechtung in einer glo-
balen Weltwirtschaft. Die Korrespondenten der BfAl
recherchieren nach Vorgaben der Zentrale in Ko6ln auf
die Interessen deutscher Unternehmen ausgerichtete
Informationen tiber Markte und stimmen sich zur Ver-
meidung von Doppelarbeit mit den Auslandsvertre-
tungen vor Ort ab.

Die Auslandsvertretungen haben dabei die Aufgabe,
die Koordinierung aller Kréfte der AuBenwirtschafts-
férderung vor Ort (dazu gehodren auch die Biiros der
Wirtschaftsférderungsgesellschaften von Bundeslan-
dern) sicherzustellen.

11. In welchem Umfang werden die AHK mit Bundes-
mitteln ausgestattet?

Die fur das AHK-Netz vorgesehenen Mittel sind im
Bundeshaushaltsplan 1997 bei Kapitel 09 02 Titel 686 82
«Pflege der Wirtschaftsbeziehungen mit dem Ausland”
mitveranschlagt. Im Haushaltsplan 1998 sind zur Un-
terstiitzung der AuBenhandelskammern, Delegierten-
biiros und Reprédsentanzen 58,4 Mio. DM vorgesehen.
Der Eigenfinanzierungsanteil der AHK betrug 1996
72 % und wird sich bis zum Jahr 2000 auf 75 % steigern.

12, Ist eine ausreichende Betreuung mittelstdndischer
Unternehmen - beispielsweise durch die Ein-
richtung von Mittelstandsbeauftragten bei den
jeweiligen Botschaften und AHK -sichergestellt?

Hauptzielgruppe der AuBenwirtschaftsfé6rderung sind
mittelstandische Unternehmen. Die Einrichtung von
Mittelstandsbeauftragten ist aus Sicht der Bundesre-
gierung deshalb nicht erforderlich.

Das Dienstleistungsangebot der AHK erleichtert in er-
ster Linie kleinen und mittleren Unternehmen den
Schritt auf auslandische Markte. Auch die Auslands-
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vertretungen stehen mittelstdandischen Unternehmen
in vielen, auch den Marktzugang betreffenden Fragen,
mit ihren Wirtschaftsdiensten zur Verfiigung. Die an-
deren Instrumente der AuBenwirtschaftsforderung,
z.B. die BfAI, die Auslandsmesseforderung, die
Finanzierungsinstrumente, richten sich ebenfalls vor
allem an mittelstdandische Unternehmen und werden
von diesen auch genutzt. Die rege Nachirage zeigt, daB
das Instrumentarium marktnah funktioniert.

13. Sind die Zustdndigkeiten der ,drei Sdulen” ge-
genwartig zwecks Vermeidung von Uberschnei-
dungen hinreichend voneinander abgegrenzt, und
besteht ausreichende Transparenz im Hinblick auf
das jeweilige Leistungsangebot?

Die Aufgaben der Vertreter der ,drei Sdulen” sind
durch RunderlaBl des Auswartigen Amts definiert und
klar getrennt. Wichtig ist, daB zwischen ihnen enge
Kontakte bestehen. Diese sind durch regelméBige Ab-
stimmungen in Deutschland und vor Ort ebenso ge-
wahrleistet wie die effiziente Verteilung der Aufgaben.
Die Transparenz des Leistungsangebotes wird laufend
tberprift und verbessert. Dabei helfen zunehmend
moderne Kommunikationsmittel wie z. B. das Internet.

14. Sind die genannten Instrumente der deutschen
AuBlenwirtschaftsférderung vor dem Hintergrund
der wachsenden Bedeutung von Globalisierung
und Internationalisierung in angemessenem Um-
fang ausgebaut worden?

Die weltweite Unterstiitzung deutscher Unternehmen
ist ein zentrales Ziel der Bundesregierung. Ihm dient
der Ausbau unseres Dienstleistungsinstrumentariums
zur Forderung unserer aulBlenwirtschaftlichen Inter-
essen. Hierbei setzt die Bundesregierung regionale
Schwerpunkte, z.B. in Asien, in Lateinamerika und
nicht zuletzt in Europa. Durch Starkung und Biinde-
lung des Instrumentariums kann unser AuBenwirt-
schaftsférderung weitere Synergieeffekte fiir die deut-
sche Wirtschaft erbringen.

Trotz stetig wachsender Aufgaben sind die Méglich-
keiten der Bundesregierung durch Haushaltszwénge
begrenzt. Der weitere Ausbau des AuBenwirtschafts-
instrumentariums kann daher nur schrittweise und
entsprechend der dringendsten Nachfrage erfolgen.
Dies gilt auch fur die Neustrukturierung der Wirt-
schaftsdienste unserer Auslandsvertretungen, die noch
nicht im wiinschenswerten Umfange vollzogen werden
kann. Auch das weltweite Netz unserer Aufienhan-
delskammern und das Korrespondentennetz der BfAl
wurde in den vergangenen Jahren der Nachfrage an-
gepaBt. Ein Ausbau war nur in Schliisselregionen wie
z. B. in Mittel- und Osteutopa, RuBlland, in Zentralasien
und China moéglich. AHK finden sich heute weltweit in
75 Landern; in diesen Léndern erzielen deutsche
Unternehmen 97 % ihres weltweiten Geschéfts. Die
Bundesregierung beabsichtigt, die Instrumente der
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AuBenwirtschaftsférderung auch auf weitere fiir die
deutsche Wirtschaft wichtige Markte zu erweitern.

15. Sind eine zufriedenstellende Koordinierung, sowie
ein dauerhafter Austausch mit deutschen Unter-
nehmen vor Ort gewdhrleistet?

Die Koordinierung zwischen Auslandsvertretungen,
AHK und BfAl-Korrespondenten einerseits und deut-
schen Unternehmern andererseits funktioniert. An vie-
len Vertretungen ist die Wirtschaftsféorderung zur
Hauptaufgabe geworden. In aller Regel ist ein dauer-
hafter und intensiver Austausch mit deutschen Unter-
nehmen institutionalisiert (z.B. jour fixe auf Botschaf-
ter-Vorstandsebene; regelmaBige Wirtschaftstreffen
der Wirtschaftsreferenten mit den Geschéftsfithrern der
vor Ort vertretenen deutschen Firmen, Mitgliederver-
anstaltungen der AHK unter Beteiligung der Aus-
landsvertretungen). Dazu kommen Koordinierungen
auf europaischer Ebene.

16. Istdie Liquidierung von Dienstleistungen iiber Ge-
biihrensatze — wie derzeit bereits von den AHK
praktiziert — auch fir die Wirtschaftsabteilungen
der Botschaften ein gangbarer Weg?

Die Abrechnung fur Kosten von Dienstleistungen tiber
Gebiihrensatze ist fir die Auslandsvertretungen im
Wirtschaftsbereich nur z. T. praktikabel. Bereits jetzt
gilt fiir bestimmte Dienstleistungen die Gebiihren-
pflicht. Fur andere, wie z.B. handelspolitische Inter-
ventionen oder Hintergrundgespréche zum politischen
Umfeld, sind Gebihren schwer zu bemessen und wé-
ren im Sinne gréftmoéglicher Férderung beim Markt-
eintritt besonders des Mittelstandes auch nicht zu ver-
treten.

17. Ist das im Zuge der europdischen Einigung ent-
stehende Rationalisierungspotential durch eine
Zusammenlegung einzelner Teilgebiete der
Auflenwirtschaftsférderung, ggf. aber auch ganzer
Vertretungen, optimal ausgeschépft worden?

Bestehen weitergehende Bestrebungen in diese
Richtung?

Die Zusammenlegung einzelner Teilgebiete der
AuBenwirtschaftsforderung mit den entsprechenden
Stellen anderer EU-Mitgliedstaaten stofit schnell an
Grenzen, da deutsche Firmen in der Regel in Konkur-
renz zu Unternehmen aus anderen EU- Mitgliedstaaten
stehen. Aus diesem Grunde kommt fiir sie nur eine
Zusammenarbeit mit deutschen Stellen der AuBen-
wirtschaftsforderung in Frage. Bewéhrt hat sich jedoch
die Wahmehmung handelspolitischer Interessen im
Rahmen der EU-Kompetenzen auf europédischer Ebene,
sei es durch Abstimmung der am Ort befindlichen
Vertretungen der EU-Mitgliedstaaten, sei es durch die
Delegation der Européischen Kommission, z.B. bei
VerstoBen gegen WTO-Regeln und nichttarifare Han-

delshemmnisse. In vielen Staaten, in denen die Kom-
mission eine Delegation unterhalt, koordiniert sich die
Wirtschaft in européischen Fachkomitees mit gutem
Erfolg und nutzt die Informationen der Delegation der
Kommission tiber die Handelspolltik des Gastlandes.
Die deutsche AuBenwirtschaftsforderung hat ihr
Instrumentarium streng an der Kompetenzverteilung
zwischen der Kommission und den EU-Mitgliedstaaten
ausgerichtet.

III. Verwaltungsstruktur

18. Wurden moderne Verwaltungskonzeptionen wie
die Schaffung flexibler, unhierarchischer Team-
strukturen — auch iber Abteilungs- und Ressort-
grenzen hinweg — umgesetzt?

Das Auswartige Amt hat eine Reihe von Erfahrungen
mit der Schaffung flexibler Teamstrukturen, insbe-
sondere in Arbeitsgruppen und -stdben gemacht. So hat
es z. B. Arbeitsgruppen fir die Vorbereitung der Prasi-
dentschaften im Rahmen der EU oder fiir die operative
und konzeptionelle Vorbereitung der Regierungskon-
ferenz zur Fortentwicklung der EU begriindet. Des
weiteren existieren z.B. Arbeitsstdbe fir Humanitare
Hilfe und Menschenrechte oder fiir Zukunfts-
perspektiven des Auswartigen Dienstes. Im Oktober hat
das Auswartige Amt den Arbeitsstab ,Controlling im
Auswartigen Dienst” eingerichtet, der die Controlling-
Pilotprojekte des Auswartigen Amts im In- und Ausland
betreut (vgl. auch Antworten zu Fragen 23 u. 24); das
Konzept wurde von einem im Spétherbst 1995 einge-
richteten Controlling-Projektteam aus Mitarbeitern des
Auswartigen Amts und einer privaten Beratungsfirma
ausgearbeitet.

Die Erfahrung mit Arbeitsstdben und Teams ist positiv,
da es in der Regel gelingt, mit schlanken Strukturen
klar definierte Projekte zu betreiben und dabei abtei-
lungsiibergreifend Ressourcen und Expertise einzu-
binden.

Hierarchiefreiheit war fiir das Controlling-Projektteam
gegeben, die ad hoc eingerichteten Krisenstibe im
Auswartigen Amt geniefen sie weitgehend. Wegen
seiner politischen Verantwortlichkeit als Regierungs-
ressort ist aus Sicht des Auswartigen Amts Hierarchie-
freiheit jedoch allenfalls fir ,Think tank”-dhnliche
Operationen sinnvoll.

19. Sind der Ausbau des mittleren Dienstes sowie die
Verbesserung des Stellenkegels in den Auslands-
vertretungen in ausreichendem Mafe erfolgt?

Der Ausbau des mittleren Dienstes ist in Zeiten glo-
baler Stellenkiirzungen nicht moglich. Dasselbe gilt fir
die Auslandsvertretungen. Da die Stellenkiirzungen
kegelgerecht durchzufiihren sind, verschlechtern sich
die Stellenstrukturen laufend anstatt sich zu ver-
bessern.
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20. Widre eine verstarkte Privatisierung von Teilen des
Auswartigen Dienstes ein erfolgversprechendes
Miittel der Kostenreduzierung?

Inwieweit wére eine solche Auslagerung ~ gerade
auch im Konsularbereich — denkbar, ohne die in-
nere Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland
zu gefédhrden?

Mit welchen weiteren Problemen wére im Falle
eines konsequenten Einsatzes von Ortskréiften zu
rechnen?

Im Inland werden anléBlich des Regierungsumzugs fiir
die Servicebereiche der Ministerien Privatisierungs-
moglichkeiten geprift. Das Auswartige Amt ist beim
Projekt , Uberpriifung der Sprachendienste” federfiih-
rend und beteiligt sich an den Pilotprojekten Zentra-
lisierung der Technischen Dienste in Berlin und Ge-
baudebewirtschaftung (Rationalisierung und Priva-
tisierung am Standort Bonn).

Umsetzungsvorschldge beziiglich des Sprachen-
dienstes betreffen die Priifung einer Teilzentralisierung
der Sprachendienste der Ressorts und des Bundestages
(wobei der Sprachendienst des Auswaértigen Amts ge-
mal Empfehlung des Gutachters unverandert bliebe),
die Neustrukturierung der Registratur des Spra-
chendienstes sowie Ablaufoptimierungen. Von Privati-
sierungsempfehlungen sah der Gutachter ab, da die
Kosten zum Teil erheblich tiber jenen der im 6ffentli-
chen Dienst beschéftigten Dolmetscher und Ubersetzer
lagen.

Erste Empfehlungen des Lenkungsausschusses Ver-
waltungsorganisation fiir eine Reihe von Service-Be-
reichen im Inland beabsichtigt das Auswértige Amt, fir
Berlin umzusetzen, so

— in Berlin auf eigene Druckereien zu verzichten,

— die Service-Bereiche Schriftguterstellung bzw.
Schriftgutverwaltung zusammenzufassen;

— die gebaudetechnischen Leistungen fir die vom
Umzug betroffenen Bundesliegenschaften in Berlin
zentral an einen privaten Dienstleister zu vergeben,

— alle Gebéaudebewirtschaftungsleistungen - soweit
nicht Kernaufgaben/Eigentiimerfunktionen der Bau-
verwaltung betroffen sind — zu privatisieren.

Die Empfehlung, den &rztlichen Dienst der obersten
Bundesbehorden auf Sicht zu privatisieren, ist fiir den
Gesundheitsdienst des Auswirtigen Amts angesichts
der mit der Auslandstitigkeit verbundenen Besonder-
heiten des Bestandsschutzes gem&B8 § 17 GAD nicht
relevant.

Weitere Privatisierungsmoglichkeiten werden derzeit
noch in den zustdndigen Gremien der Bundesregierung
gepriift. Flr das Ausland untersucht das Auswartige
Amt im Benehmen mit dem Bundesministerium der Ju-
stiz die Mdglichkeit einer starkeren Heranziehung nie-
dergelassener Rechtsanwilte und Notare bei traditio-
nellen Beurkundungsaufgaben der Botschaften und
Konsulate. In Frage kommt vor allem die Ubertragung
von Amtshandlungen nach den §§ 10 bis 12 des Konsu-
largesetzes, d. h. die in der Praxis hdufige Beglaubigung
von Unterschriften und Kopien, die Niederschrift von
Willenserkldrungen im Zusammenhang mit Rechtsge-
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schaften, die Grundstiicke im Inland betreffen, die An-
erkennung einer Vaterschaft oder die Abnahme eides-
stattlicher Versicherungen im Zusammenhang mit Erb-
scheinsantragen. Eine Verlagerung ist zunachst nur fiir
den EU-Raum ins Auge gefaBit, wo Personen, die im
deutschen Recht kundig sind und entsprechende Prii-
fungen abgelegt haben, in ausreichender Zahl anzu-
treffen sind. Sie miissen z. B. in der Lage sein, die bei
Beurkundungen notwendige Belehrung tiber deutsches
Recht zu erteilen. Gute Erreichbarkeit, Sprachkundig-
keit in erforderlichem Umfang, Angemessenheit der
Kosten und Anerkennung ihrer Amtshandlungen durch
inlandische Behdrden und Gerichte sind weitere Vor-
aussetzungen.

Erste Untersuchungen hierzu sind 1997 eingeleitet
worden. Die Priifung der rechtlichen Umsetzbarkeit
sowie Erhebungen iiber die tatsdchlichen Gegeben-
heiten werden fortgesetzt bzw. vorbereitet.

21. Kame eine Vergabe von Fihrungspositionen auf
Zeit der Effizienz des Auswartigen Dienstes entge-
gen? :

Der Auswartige Dienst praktiziert die Vergabe von Fiih-
rungspositionen auf Zeit de facto schon durch das Rota-
tionsprinzip (s. Antwort zu den Fragen 1 und 3). Es dient
der Qualitat des Dienstes, folgt aber auch angesichts der
je nach Land unterschiedlichen Qualitat der Auslands-
posten personalwirtschaftlichen Notwendigkeiten.

22. Inwieweit konnte die Starkung der einzelnen
Auslandsvertretungen, vor allem im Bereich der
Verwaltung von Haushaltsmitteln, zur Kosten-
optimierung beitragen?

Das Auswiértige Amt hat die Eigenverantwortung der
Auslandsvertretungen bei der Bewirtschaftung ihrer
Haushaltsmittel seit 1996 schrittweise im Rahmen der
Maglichkeiten des Haushaltsrechts bereits wesentlich
gestdarkt.

1996 konnten die Auslandsvertretungen erstmals die
wichtigsten Titel der séchlichen Verwaltungsausgaben
um bis zu 20 % des Ansatzes gegen Einsparungen bei
einem oder mehreren dieser Titel verstarken. Aufgrund
der einhellig positiven Resonanz der Auslandsver-
tretungen und der ebenfalls positiven Erfahrungen in
der Zentrale wurde 1997 diese Moglichkeit auf weitere
Haushaltsstellen ausgeweitet und der Prozentsatz auf
30 % angehoben. Diese MaBnahmen haben zu einem
weiteren Abbau von Verwaltungsaufwand gefiihrt, da
Schriftverkehr mit der Zentrale und Verzogerungen
durch Mittelnachforderungen wegfielen.

Aufgrund der durch das Haushaltsgesetz 1998 fir die
Verwaltungskapitel geschaffenen Flexibilisierung
wurde den Auslandsvertretungen bei samtlichen ihnen
zur Eigenbewirtschaftung zugewiesenen Verwal-
tungsausgaben die volle gegenseitige Deckungféhig-
keit sowie die Mdglichkeit der liberjahrigen Verfiig-
barkeit nicht verausgabter Mittel eingerdumt.
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Bei seit Jahren knappen Mitteln sollen die Auslands-
vertretungen damit insbesondere

— in die Lage versetzt werden, neue Probleme im
Haushaltsvollzug selbst zu l6sen;

— Anreize erhalten zu wirtschaftlicherem Ausgabe-
verhalten, u.a. durch eine iiber das Haushaltsjahr
hinausgehende Planung.

Dabei wird auch mit Einsparungen gerechnet, die zur
Erbringung der dem Auswdrtigen Amt fiir seine Ver-
waltungskapitel auferlegten Effizienzrendite beitragen
werden.

Das Auswartige Amt ist auch weiterhin bemiiht, Haus-
haltsreformmaBnahmen zur Erleichterung und Verein-
fachung der tdglichen Arbeit im In- und Ausland zu
nutzen, ohne dabei die notwendige Haushalts-
tranparenz zu beeintrachtigen.

23. Welche Erkenntnisse hat das Projekt CAD - Con-
trolling fiir den Auswartigen Dienst - im Hinblick
auf die Einsatzméglichkeiten des Controlling im
Auswartigen Amt, die Erarbeitung von Verfahren
zur Leistungsmessung im politisch-strategischen
und operativen Bereich und die Erstellung
umfassender Kosten-Leistungsrechnungen mit
dem Ziel der Kostentransparenz zur Optimierung
des Ressourceneinsatzes und der Zusammen-
legung von Fach- und Ressourcenverantwortlich-
keit gebracht?

Das Auswartige Amt hat ein neues Steuerungsmodell
fiir den Auswartigen Dienst initiiert und - unterstiitzt
vom Bundesministerium der Finanzen — zusammen mit
einem externen Beratungsunternehmen das Konzept
fir ein ,Controlling im Auswértigen Dienst” entwik-
kelt. Das vorgelegte Konzept schlidgt fiir alle Lei-
stungsbereiche des Auswartigen Dienstes eine konse-
quent an Prioritdten und Zielen orientierte neue Form
der Steuerung von Leistungen und Ressourcen vor. Es
berticksichtigt moderne Steuerungsverfahren der Pri-
vatwirtschaft, ist aber auf die spezifischen Anforde-
rungen und Strukturen des Auswirtigen Dienstes ab-
gestimmt.

Die Vorschldge sehen vor, die Leistungen des Aus-
wartigen Dienstes systematisch mit den im Haushalts-
plan etatisierten Ressourcen zu verkniipfen. Grundlage
der Steuerung ist ein jahrlicher — mit dem Haushalts-
verfahren synchronisierter — strategischer Planungs-
und BudgetierungsprozeB. In diesem jahrlichen Ver-
fahren werden die fiir den Auswdrtigen Dienst gel-
tenden Priorititen zunachst auf Leitungsebene tiber-
prift und neu festgelegt. Unter Einbeziehung des ge-
samten Dienstes werden dann die Leistungen und
Ressourcen des Dienstes entsprechend den Zielvor-
gaben der Leitung budgetiert. Die laufende Steuerung
ermoglicht ein betriebswirtschaftlich ausgerichtetes
Berichtssystem, das die Leistungs- und Kostenstruk-
turen des Auswartigen Dienstes kontinuierlich erfaBt
und sie transparent macht. Dies erleichtert es, die Lei-
stungen des Dienstes auch in Anpassung an aktuelle
politische Prioritdten ziel- und kostenorientiert zu
steuern.

Das Controlling-Konzept greift die von der Bundesre-
gierung geplanten, z. T. auch bereits umgesetzten
haushaltsrechtlichen FlexibilisierungsmaBnahmen auf.
Es strebt vor allem fiir die Auslandsvertretungen eine
verstarkte dezentrale Ressourcenverwaltung an. Eine
tragfahige Bewertung der vorgeschlagenen Verfahren
und Neuansétze wird erst nach der praktischen Er-
probung in Pilotprojekten moglich sein (vgl. Antwort zu
Frage 24). Betriebswirtschaftlich ausgerichtete Steue-
rungsverfahren haben sich allerdings bereits in an-
deren Auswartigen Diensten (z.B. Neuseeland, Grof}-
britannien, Kanada) bewéhrt.

24. Ist mit der flichendeckenden Einfithrung des Con-
trolling-Systems zu rechnen, und wenn ja, zu wel-
chem Zeitpunkt?

Das Auswiértige Amt erprobt das erarbeitete Con-
trolling-Konzept derzeit in 14 Pilotprojekten aus allen —
auch den politischen — Leistungsbereichen des Dien-
stes. In der ca. einjdhrigen Pilotphase wird das vom Be-
rater vorgeschlagene Steuerungsmodell unter Einsatz
eines modernen Datenverarbeitungssystems getestet.
Sowohl Fachkonzept wie auch empfohlene IT-System-
unterstiitzung sollen auf Praktikabilitdt und Funk-
tionalitat fiir die besonderen Zwecke des Auswartigen
Dienstes iiberpriift werden.

Nach AbschluB der Erprobungsphase (Anfang 1999)
wird das Fachkonzept einer eingehenden Revision un-
terzogen, grundsdtzlich bewertet und erforderlichen-
falls auf Grundlage der in den Pilotprojekten ge-
sammelten Erfahrungen angepabBt. Bei entsprechender
Bewdhrung soll das neue Steuerungssystem innerhalb
von 5 Jahren flichendeckend eingefiihrt werden.

25, Ist infolge der geringen Anzahl von Neuein-
stellungen mit einer Uberalterung des Auswartigen
Dienstes zurechnen?

Die geringe Anzahl von Neueinstellungen fiihrt
zwangsldufig zu Verzerrungen im Altersaufbau des
Auswirtigen Amtes. Uberdies bewirken Stellenkiir-
zungen eine drastische Verlangsamung der beamten-
rechtlichen Anstellungen und Beférderungen, mit allen
nachteiligen Folgen fiir eine leistungsgerechte Weiter-
fiihrung der Bediensteten, ihre Motivation und fiir die
generelle Attraktivitdt des Auswadrtigen Dienstes bei
leistungsstdrkeren Nachwuchskréften.

26. Wird die Schliefung kleinerer Vertretungen und
deren Zusammenfassung im regionalen Verbund
zu einer groferen Botschaft gegenwirtig in Er-
wiégung gezogen?

27. Welche Planungen gibt es
schaften”?

fir ,GASP-Bot-
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Konnte die Zusammenlegqung verschiedener
Funktionen mit den Botschaften anderer EU-Staa-
ten zu signifikanten Ergebnissen und Einspa-
rungen fiihren?

Einschneidende Einsparungen haben den Stellenbe-
stand des Auswirtigen Amts in den Jahren 1993 bis
1998 fast auf den Stand von vor der Wiedervereinigung
reduziert. Dies zwang das Auswartige Amt dazu, eine
Reihe von Auslandsvertretungen zu schlieBen, so u. a.
die Generalkonsulate Cdérdoba, Concepcién, Liittich,
Fiinfkirchen, Edmonton, Durban, Salzburg, Lille,
Nancy, Palermo, Johannesburg, Gdteborg, Antwerpen
und Graz. Verschiedene andere Generalkonsulate
wurden zu AuBenstellen der jeweiligen Botschaft her-
abgestuft (Amsterdam, Casablanca, Porto). Einige Bot-
schaften sind wegen biirgerkriegsdhnlicher Zustiande
geschlossen worden oder derzeit nicht operativ, so
Bangui, Brazzaville, Freetown, Mogadischu und Mon-
rovia. Regionalbotschaften gibt es bisher nicht und
werden derzeit auch nicht angestrebt. Jedoch sind eine
Reihe von Botschaftern in Nachbarstaaten doppel-
akkreditiert, in denen z. T. eine minimale deutsche In-
frastruktur (z.B. in N'Djamena, Praia) vorgehalten
wird.

Gleichzeitig bemiiht sich das Auswdrtige Amt, alle
Moglichkeiten der Zusammenarbeit mit den euro-
péaischen Partnern auszuschopfen. Der Europdische Rat
hat im November 1995 eine ,Rahmenvereinbarung
uber die gemeinsame Unterbringung diplomatischer
und konsularischer Vertretungen” getroffen. Bei der
gemeinsamen Unterbringung konnen u. a. Raumlich-
keiten, Mobiliar sowie alle unterstiitzenden Dienste
gemeinsam genutzt werden, wenn dies fiir eine wirt-
schaftlichere und effizientere Verwaltung niitzlich ist.
Wichtigstes Beispiel eines Gemeinschaftsprojekts ist
die angestrebte Zusammenlegung der kunftigen Ver-
tretungen am nach Abuja verlegten Regierungssitz Ni-
gerias. Planungsarbeiten fiir die gemeinsame Unter-
bringung der Botschaften von 8 Mitgliedstaaten sowie
der Delegation der Kommission laufen.

Bilateral wurde insbesondere mit Frankreich die Zu-
sammenarbeit in den letzten Jahren intensiviert. So
stellt Frankreich in Praia auf den Kapverdischen Inseln
die gebdudemaéaBige und administrative Infrastruktur
seiner Botschaft fir den deutschen Geschéftstrager zur
Verfiigung, der folglich ohne eigenes Verwaltungs-
personal arbeiten kann. In Chisinau ist eine gemein-
same Unterbringung der Botschaften Deutschlands
und Frankreichs geplant, in Almaty ist sie fir die Bot-
schaften Deutschlands, Frankreichs und GroBbritan-
niens verwirklicht. In Reykjavik sind die deutsche und
britische Botschaft in einem Gebdude untergebracht,
gleiches ist fiir 1998 in Quito geplant; in Lima wurde
eine gemeinsame Visastelle eingerichtet. Weiterhin ist
in Daressalam die gemeinsame Unterbringung der
Botschaften Deutschlands, GroBSbritanniens, der Nie-
derlande und der Delegation der Kommission in Pla-
nung.

Die EU-Ratsarbeitsgruppe fiir Verwaltungsfragen be-
handelt regelméBig die Frage, in welchen Einzelfdllen
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eine gemeinsame Unterbringung sinnvoll ist, um Wirt-
schaftlichkeit und Effizienz zu steigern.

+GASP-Botschaften” im Sinne einer zwischen Partnern
aufgeteilten Erledigung von politischen, wirtschaft-
lichen oder kulturellen Aufgaben sind in der EU recht-
lich noch nicht méglich.

28. Wie rechtfertigt die Bundesregierung - vor dem
Hintergrund des verschédrften internationalen
Wettbewerbs - den entgegen ihrer Zusage im Vor-
feld der Verabschiedung des Gesetzes iiber den
Auswirtigen Dienst weiterhin unterbliebenen, die
Funktionsfahigkeit des Auswirtigen Amts erheb-
lich beeintrachtigenden Ausbau der viel zu nied-
rigen Personalreserve (unter 1% anstatt der er-
forderlichen 8 bis 10 %)?

Das Auswiértige Amt betont seit Jahren nachdriicklich
die Notwendigkeit einer angemessenen Personal-
reserve, die seit 1990 auch gesetzlich verankert ist (§ 6
GAD). Die im Haushalt 1998 vorgesehene Erhohung
um elf Stellen ist in keiner Weise ausreichend.

Bei der Personalreserve geht es nicht um eine Privilegie-
rung des Auswirtigen Dienstes gegeniber anderen
Ressorts. Reservestellen decken vielmehr einen Bedarf
ab, der in der herkommlichen Stellenstruktur nicht be-
riicksichtigt werden kann, so insbesondere die Vorbe-
reitung auf neue Dienstposten, die Sprachausbildung
und den Einsatz von Mitarbeitern des Auswdrtigen
Dienstes in internationalen Missionen (insbes. Friedens-
missionen, Monitoring u. &.). Sie ist Element der Stellen-
struktur auch anderer Auswartiger Dienste. So verfugt
der britische Auswdrtige Dienst — der weniger Aus-
tandsvertretungen als die Bundesrepublik Deutschland
unterhélt - iiber mehr als 350 Reservestellen (,margin”).
Der Zusatzbedarf, der dem Auswaértigen Dienst in etwa
vergleichbare Maglichkeiten o6ffnen wirde, liegt bei
etwa 6 % des Stellenbestands des Auswartigen Amts.
Einer Realisierung stand bisher das auch vom Deutschen
Bundestag unterstiitzte Personalkiirzungsprogramm
entgegen.

IV. Attachéauswahl und -ausbildung

29. Ist die im Vergleich zu Ausbildungslehrgangen
anderer europédischer Lander wie Italien, Frank-
reich und Spanien, aber auch kleinerer Lander wie
Irland GbermdBig lange, aufwendige und kost-
spielige Attachéausbildung des Auswaértigen Amts
durch den Vorteil gleichmafig gut ausgebildeter
Generalisten zu rechtfertigen?

Gerade in einer Zeit, in der die Welt sich schneller und
grundlegender als je zuvor verandert, kann der Aus-
wirtige Dienst nicht auf eine Ausbildung verzichten,
die den besonderen Bedurfnissen des Auswadrtigen
Dienstes gerecht wird. Die Vervielfdaltigung und Kom-
plexitdt der auBenpolitischen Betdtigungsfelder er-
fordert eine praxisnahe, intensive und spezialisierte
Vorbereitung auf den spiteren Beruf. Die ein- re-
spektive zweijahrige Attachéausbildung ist keine Ver-
lingerung der akademischen Ausbildung, sondern be-
steht iiberwiegend aus berufspraktischen Ubungen und
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Praktika. Aktuelle Schwerpunktthemen wie die For-
derung unserer Exportwirtschaft und die Sicherung
des Standortes Deutschland, Medientraining (Public
diplomacy), multilaterale Verhandlungsdiplomatie,
Europa und auslanderrechtliche Fragestellungen ergén-
zen traditionelle Ausbildungsinhalte wie Fremdspra-
chen, Geschichte, Politik, Volkswirtschaft, Vilkerrecht
und Konsularrecht (Dienstleistungen fiir Deutsche im
Ausland).

Ausbildung ist kein Luxus. Gerade in Zeiten sich ver-
knappender personeller und finanzieller Ressourcen
mub das Auswartige Amt — ebenso wie die Wirtschaft —
der Aus- und Fortbildung der Mitarbeiter hohe Prioritét
einrdumen, um auch kiinftig angesichts der weiter
wachsen globalen Anforderungen bestehen zu kon-
nen.

Der hohe Stellenwert von Aus- und Fortbildung wird
auch von den meisten anderen Auswartigen Diensten
anerkannt. Es trifft zu, daB die Mehrzahl unserer euro-
péischen Partner eine kiirzere Attachéausbildung be-
treibt. Die fehlende Ausbildung wird jedoch in der
Regel spater im Rahmen léangerer Freistellungen nach-
geholt. Kostengiinstiger ist dieses System nicht, denn
die Freistellung eines vollbezahlten Beamten ist teurer
als die Ausbildung eines Attachés, der nur Anwaér-
terbeziige erhalt.

30. Konnten durch die vermehrte Anwendung von
,Training on the Job"-Programmen sowie ver-
scharfte Anforderungen im Hinblick auf die Vor-
bildung der Attachés, die Ausbildung nennenswert
verkiirzt und somit erhebliche Kostenersparnisse
herbeigefiihrt werden?

Der Wechsel von Theorie und Praxis (Training on the
Job) im Rahmen der zweijahrigen Attachéausbildung
hat sich bewdhrt. Die Komplexitat und Vielfalt der
auBlenpolitischen Fragestellungen sowie die grofie
Bandbreite des im Gesetz iiber den Auswartigen Dienst
festgelegten Dienstleistungsangebots unserer Aus-
landsvertretungen erfordern umfangreiche Fach-
kenntnisse, die auch durch Unterricht und Leistungs-
nachweise vermittelt und festgestellt werden miissen.
Angesichts der diinnenPersonaldecke des Auswértigen
Dienstes muB auch ein Berufsanfédnger auf seinem er-
sten Auslandsposten an einer kleineren Auslands-
vertretung ohne weitere Vorbereitung samtliche Auf-
gabengebiete aus dem Stand tibernehmen kénnen. Ein
Kulturreferent in einem Entwicklungsland mufi bei-
spielsweise neben seiner eigentlichen Tatigkeit auch in
der Lage sein, einen Vortrag iiber den Euro zu halten,
einen deutschen Unternehmer tber Investitionsmég-
lichkeiten im Gastland zu beraten oder einen Erb-
scheinsantrag zu beurkunden.

Die Anforderungen an die Vorbildung der Attachés
wurden durch die Einfiihrung eines Vorverfahrens 1994
deutlich verscharft: Zum schriftlichen Auswahl-
verfahren werden praktisch nur noch Kandidaten zu-
gelassen, die neben dem Studium tiber eine Zu-
satzqualifikation (Auslandsaufenthalt, Zweitstudium,
Berufserfahrung, Kenntnis schwieriger Sprachen) ver-

figen. Dennoch kann nach den bisher vorliegenden
Erfahrungen auf die amtseigene Ausbildung nicht ver-
zichtet werden.

31. Wie erklart sich der im Vergleich zu den USA und
Grofbritannien ibermaBig hohe Juristenanteil im
Auswartigen Dienst?

Im Auswartigen Dienst gibt es keine Juristenquote. Das
Auswahlverfahren ist eine Bestenauslese. Es steht allen
Bewerbern offen, die ein in Deutschland anerkanntes
wissenschaftliches Hochschulstudium absolviert ha-
ben. Der Juristenanteil, der bei den Neueinstellungen
vor uber 20 Jahren teilweise noch iiber 50 % lag, sank
seit Beginn der 80er Jahre auf etwa 30 %. Ein weiteres
Absinken wiirde die Funktionsfdhigkeit des Aus-
wartigen Dienstes beeintrachtigen, da der Gesetzgeber
im Konsulargesetz und im Gesetz tber den Aus-
wartigen Dienst die umfassende Zustédndigkeit unserer
Auslandsvertretungen auch fiir solche juristischen
Aufgaben festgelegt hat, fiir die in der Regel richter-
liche Befugnisse oder eine besondere konsularische
Ermachtigung gegeben sein miissen.

32. Fiahrt die quantitative Juristenprddominanz im
hoheren Auswartigen Dienst zu einer — ggf. unbe-
wuliten - Bevorzugung juristischer Kandidaten
bzw. zu einer unverhaltnisméBig starken juristi-
schen Orientierung des Auswablverfahrens und
der Attachéausbildung?

Von einer quantitativen Juristenprddominanz kann
heute nicht mehr gesprochen werden. Das Auswahil-
verfahren fiir den héheren Auswaértigen Dienst orien-
tiert sich an dem Anforderungsprofil fiir den spéteren
Beruf. Im schriftlichen Teil miissen neben Sprach-
prifungen und einem politischen Aufsatz Testfragen
aus den Gebieten Allgemeinwissen, Geschichte/Poli-
tik, Wirtschaft und Staats-, Volker- und Europarecht
beantwortet werden. In der Regel erzielen Juristen,
Wirtschaftswissenschaftler, Historiker und Politologen
die besten Testergebnisse.

33. Gibt es Bestrebungen, das im Vergleich zu anderen
Auswartigen Diensten iiberdurchschnittlich hohe
Einstellungsalter im hoheren Auswartigen Dienst
abzusenken, und wenn ja, welcher Art?

Das durchschnittliche Einstellungsalter im hoéheren
Auswadrtigen Dienst betrdagt derzeit 29 Jahre. Das Aus-
wartige Amt ist an einer Verjiingung interessiert. Das
im Vergleich zu vielen anderen auswartigen Diensten
hohere Einstellungsalter erklart sich jedoch vor allem
durch die lange Studiendauer in Deutschland und den
Wehrdienst, in zweiter Linie durch die fir den Dienst
niitzlichen und im Auswahlwettbewerb oft ent-
scheidenden Zusatzqualifikationen (Auslandsstudium,
zusdtzliche Sprachkenntnisse, Berufserfahrung).
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34. Kann die charakterliche Eignung fiir den Aus-
wartigen Dienst in der offiziellen Atmosphére einer
Zulassungspriifung vor einem Auswahlausschufl
hinreichend sicher festgestellt werden?

Das zweitdagige mindliche Auswahlverfahren wird in
der Form eines Assessment Centers nach den neuesten
wissenschaftlichen und praktischen Erkenntnissen un-
ter Beteiligung von Psychologen einer externen Perso-
nalberatungsgesellschaft durchgefiihrt. Der person-
liche Eignungstest dient auch dazu, die Belastbarkeit
und emotionale Stabilitat als wichtige Voraussetzun-
gen fiir den spateren Beruf zu testen, dessen Alltag
immer hiufiger von Krisensituationen bestimmt wird.
Die anschlieBende zweijdhrige Ausbildungszeit als
Beamter auf Widerruf bietet im tlibrigen ausreichend
Gelegenheit, die charakterliche und personliche Eig-
nung der Attachés sowie ihre soziale Kompetenz in der
Praxis festzustellen und mogliche Fehlentscheidungen
bei der Einstellung zu korrigieren.

35. Wird der voranschreitenden Globalisierung und
Internationalisierung durch eine verstérkte Beto-
nung von Wirtschafts- und AuBenwirtschaftsfra-
gen im Rahmen der Attachéaus- und -fortbildung
in hinreichendem MaBe entsprochen?

Werden auch weitere zukinftig an Bedeutung ge-
winnende Fragestellungen, wie beispielsweise die
des Umweltschutzes, der Migrationsbewegungen
und der internationalen humanitdaren Hilfe, der

Menschen- und Minderheitenrechte, verstarkt be-.

ricksichtigt?

AuBenwirtschaftspolitik und -férderung sowie die Si-
cherung des Standortes Deutschland gehoéren zu den
wichtigsten Schwerpunktaufgaben bei der Auswahl
und Ausbildung des diplomatischen Nachwuchses: Die
vierwochige theoretische Grundausbildung (Schwer-
punkt internationale Handels- und Finanzfragen) wird
ergénzt durch ein zweiwochiges Seminar, in dem ge-
meinsam mit Fiihrungskréaften aus der Wirtschaft und
den Verbdnden anhand konkreter Fallbeispiele ein
praxisnahes und bedarfsgerechtes Dienstleistungs-
konzept zur Aullenwirtschaftsforderung erarbeitet
wird. Zusétzlich absolvieren die Attachés zwei drei-
wochige Wirtschafts-Stagen in einem Unternehmen/
Kammer im Inland und im europdischen Ausland. Dar-
iber hinaus werden Regionalseminare mit wirtschafts-
politischen Schwerpunkten durchgefiihrt. 1996 nah-
men erstmals zwei Attachés an der Asien-Pazifikkonfe-
renz der deutschen Wirtschaft in New Delhi teil. Das
Wirtschaftsprogramm wird gegenwartig weiter ausge-
baut. Unternehmen wurde angeboten, gemeinsame
Wirtschaftsseminare fir jiingere Fihrungskrafte und
Attachés durchzufiihren.

Die Inhalte der Ausbildung werden laufend aktualisiert.
Fragen des Umweltschutzes, der Migrationsbewe-
gungen und der internationalen humanitaren Hilfe so-
wie der Menschen- und Minderheitenrechte sind fester
und wichtiger Bestandteil des Ausbildungsprogramms.
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36. Ware das britische Modell eines ,sabbatical year for
study, updating, research ..." - losgelost von der
Problematik der ohnehin zu knappen Personal-
reserve — auch fur das Auswartige Amt ein denk-
barer Weg zur Verbesserung der Vorbereitung der
Attachés und zu ihrem damit verbundenen effek-
tiveren Einsatz?

Angesichts knapper Haushaltsmittel und génzlich un-
zureichender Personalreserve ist es gegenwartig nur
moglich, jéhrlich ein bis zwei Beamte zu einem lan-
geren Fortbildungs- und Forschungsaufenthalt in die
USA (Harvard-Programm, Fletcher School of Law and
Diplomacy) oder nach GroBbritannien (Royal College of
Defence Studies) zu entsenden.

Auch bei optimaler Ausbildung bleiben die Beamten
des Auswadrtigen Dienstes in einer sich immer schneller
verdndernden Welt in besonderem MaBe zum lebens-
langen Lernen verpflichtet. Der Fortbildung kommt
daher eine stdndig wachsende Bedeutung zu. So
wurde die Anzahl der Fortbildungsveranstaltungen in
den letzten Jahren laufend erhéht. In diesem Zusam-
menhang wére es auch wiinschenswert, wenn mehr
Kollegen nach angelsdchsischem Vorbild ein ,mid-ca-
reer sabbatical year” angeboten werden koénnte. Um
den Nutzen zu optimieren, sollte ein solches Studien-
jahr aber erst nach mehrjahrigem Einsatz in der Praxis
erfolgen. Ein Sabbatical anstelle oder unmittelbar im
AnschluB an die Attachéausbildung ware dagegen nur
eine Verlaingerung des ohnehin schon - im inter-
nationalen Vergleich - tiberdurchschnittlich langen
akademischen Studiums. Es hat sich daher als effizien-
ter erwiesen, die jungen Nachwuchsdiplomaten im
Rahmen der Attachéausbildung zunéachst in eigener
Regie praxisorientiert an die Problemfélle und Auf-
gabengebiete der deutschen AuBlenpolitik heranzu-
fiihren.

37. Werden im Auswartigen Amt Vorbereitungen fiir
die Schaffung eines gemeinsamen europdischen
Auswaértigen Dienstes getroffen?

Wird mittelfristig mit einer solchen Entwicklung
gerechnet?

Hat die Attachéausbildung der Entwicklung von
der klassischen bilateralen Diplomatie hin zu einer
starkeren Multilateralisierung der AuBenpolitik
gerade auch im europdischen Rahmen hinrei-
chend Rechnung getragen?

Auf deutsche Initiative wurde im Rahmen der gemein-
samen AuBen- und Sicherheitspolitik 1995 ein Konzept
zur verstarkten EU-Zusammenarbeit auf dem Gebiet
der Diplomatenausbildung verabschiedet. Das Aus-
wartige Amt hat bereits seine Europa-Seminare im
Rahmen der Attachéausbildung fiir Teilnehmer aus
den anderen Mitgliedstaaten und der Kommission ge-
offnet. Umgekehrt entsendet es Attachés zu ent-
sprechenden Lehrveranstaltungen nach Briissel und in
die tbrigen Hauptstddte. Die Ausbildungsabschnitte
Europa und multilaterale Diplomatie wurden erheblich
ausgebaut. Die Attachés erhalten dariiber hinaus Ge-
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legenheit, selbst an Verhandlungen im EU- und VN-
Bereich vor Ort mitzuwirken.

Durch eine Anderung der Ausbildungs- und Priifungs-
ordnung fir den héheren Auswartigen Dienst im Jahr
1997 wurde ausdriicklich klargestellt, daB die ,Euro-
pafahigkeit” zum Anforderungsprofil des Auswahlver-
fahrens und der Laufbahnprifung fiir die Attachés ge-
hort.

Auch wenn es gegenwértig noch keine konkreten
Uberlegungen zur Schaffung eines gemeinsamen eu-
ropdischen Auswaértigen Dienstes gibt, bemiiht sich das
Auswirtige Amt darum, den bestehenden Personal-
austausch auch im Ausbildungsbereich weiter aus-
zubauen.

V. Reprisentanz beiinternationalen Organisationen,
Attraktivitiat des Auswirtigen Dienstes

38. Wie weit sind die Bestrebungen gediehen, ange-
sichts der weiter zunehmenden Multilateralisie-
rung der deutschen auswartigen Interessenwahr-
nehmung die deutsche Reprasentanz bei inter-
nationalen Organisationen mit dem geleisteten
Beitragsanteil in Einklang zu bringen?

Die Bundesregierung hat ihre Bemiihungen um Star-
kung der deutschen Prdsenz in internationalen Orga-
nisationen in den letzten Jahren weiter intensiviert.

— Im Auswaértigen Amt wurde die unmittelbare Zu-
standigkeit fiir deutsches Personal bei internatio-
nalen Organisationen auf die Fachabteilungen ver-
lagert, die diese mit besonderer Sachkenntnis wahr-
nehmen kénnen. In der Zentralabteilung wurde eine
eigene Koordinierungsstelle fiir internationale Per-
sonalpolitik eingerichtet, die sich ausschlieBlich mit
den grundsatzlichen, libergreifenden Fragen und
Problemen unserer Présenz in internationalen Orga-
nisationen befaft.

— Mit dem Ziel, eine angemessene Vertretung auch in
den internationalen Wirtschafts- und Finanzorga-
nisationen zu erreichen, befaBt sich seit Mai 1995
ein im Bundeskanzleramt auf Staatssekretdrsebene
regelmaBig zusammentretender informeller Ge-
sprachskreis der zustdndigen Ressorts insbesondere
mit Personalfragen in diesen Organisationen, dar-
iber hinaus auch mit tbergreifenden Frage-
stellungen der Personalpolitik im internationalen
Bereich. Der im Oktober 1970 durch Kabinettsbe-
schluB eingerichtete ,Interministerielle AusschuB
fiir die deutsche personelle Beteiligung an inter-
nationalen Organisationen” (APIO), zustdndig fur
alle grundsétzlichen Fragen der deutschen perso-
nellen Beteiligung an internationalen Organisatio-
nen, bleibt hiervon unberiihrt. Der informelle Ge-
sprachskreis hat sich als flexibles und wirksames
Abstimmungsinstrument erwiesen. Aus ihm ist auch
die Initiative fiir die Erstellung eines MaBnahmen-
katalog zur ,Starkung der deutschen personellen
Prasenz in Internationalen Organisationen” hervor-
gegangen.

— Der MaBnahmenkatalog wurde 1996/97 im AA er-
arbeitet und im April 1997 von den beamteten

Staatssekretdren beschlossen. Er enthalt ein Biindel
von Vorgaben zur Verbesserung der deutschen
Vertretung in internationalen Organisationen.

Die vorgeschlagenen Mafnahmen umfassen:

— Verwirklichung eines ,Spiralmodells” bei der Kar-
riereentwicklung, d.h. ggfs. mehrfacher Wechsel
zwischen Tatigkeiten in der Bundesverwaltung und
in internationalen Organisationen;

— Aufbau von , Personal-Pools” fiir internationale O1-
ganisationen und umfassende Vakanzenerfassung;

— Sicherstellung finanzieller Attraktivitdt von Tatig-
keiten in internationalen Organisationen fiir Deut-
sche;

— Nachwuchsférderung;

— nachhaltige und regelméaBige EinfluBnahme auf die
Leitung/Sekretariate internationaler Organisatio-
nen im Sinne einer Verbesserung der deutschen
Préasenz;

— bessere Abstimmung mit anderen deutschen In-
stitutionen, insbesondere der deutschen Wirtschaft.

Die Umsetzung wurde von der Bundesregierung auf
breiter Ebene in Angriff genommen:

— Die zur Verwirklichung des Spiralmodells not-
wendige Bereitschaft der Zentraiabteilungen, fahige
Mitarbeiter an internationale Organisationen ab-
zugeben und ohne Karriereverluste zuriickzuneh-
men, liegt vor und fiihrt trotz der angespannten Per-
sonallage wo immer moglich zu Kandidaturen.

— Zur Verwirklichung des ,Personalpools” stellen alle
Ministerien sicher, daB potentielle Kandidaten bei
Bedarf sofort benannt werden koénnen. Die Pla-
nungsergebnisse der Ressorts hinsichtlich frei-
werdender Stellen bei internationalen Organisatio-
nen werden dem koordinierenden Auswértigen
Amt zum frithest moéglichen Zeitpunkt mitgeteilt, so
daB dieses eine Bewerbung unterstiitzen kann. Zur
Verfahrenserleichterung wurde in jedem Mini-
sterium ein Ansprechpartner in Fragen der Stellen-
besetzungen bei Internationalen Organisationen
benannt. Die im MaBnahmenkatalog geforderte
enge inhaltliche Abstimmung und verfahrens-
maBige Koordination zwischen den Ressorts erfolgt
in einer ressortiibergreifenden Arbeitsgruppe, die
unter Federfiihrung des Auswaértigen Amts ca. drei-
mal jéhrlich zusammentritt.

— Eine umfassende EDV-gestiitzte Personal- und Va-
kanzenerfassung, die in regelméaBigen Abstdnden
auf den aktuellen Stand gebracht wird, erfolgt im
AA mit Hilfe der Stdndigen Vertretungen bei den
internationalen Organisationen. Die Vakanzenlisten
werden allen obersten Bundesbehorden zuganglich
gemacht. Dariiber hinaus verfolgen die deutschen
Auslandsvertretungen deutsche Besetzungsinter-
essen und -chancen bei den internationalen Orga-
nisationen aktiv und berichten entsprechend. Ein-
zelausschreibungen werden mit einem breiten Ver-
teiler Interessenten zugeleitet.

— Ehemaligen Bediensteten von internationalen Or-
ganisationen gewéhrt die Bundesregierung Uber-
briickungshilfen und einmalige Bewilligungen.
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— Zur Nachwuchsférderung unterstiitzt die Bundes-
regierung Seminare, die deutsche Kandidaten auf
die schwierigen EU-Auswahlwettbewerbe vorbe-
reiten, sie bezuschuBt Praktika bei internationalen
Organisationen und iibernimmt Kosten der Reisen
zu Auswahlgesprdchen beim BFIO. Dariber hin-
ausgehende MafBinahmen zur gezielten Férderung
von Bewerbern bei der EU werden derzeit im Aus-
waértigen Amt gepriift.

— Ein &uBerst erfolgreiches Nachwuchsférderungs-
instrument ist das aus BMZ-Mitteln finanzierte Pro-
gramm ,Beigeordnete Sachverstandige”, iiber das
Berufsanfdnger mit abgeschlossenem Hochschul-
studium bis zu drei Jahren an internationale Orga-
nisationen mit entwicklungspolitischem Bezug ge-
sandt werden konnen. Die BMZ-Mittel fiir dieses
Programm wurden fiir das Jahr 1997 um anndhernd
10 % angehoben. Entsprechend hat die Bundesre-
gierung den Kreis der in dieses Programm ein-
bezogenen internationalen Organisationen er-
weitert und zuletzt mit der Weltbankgruppe am
30.Juli 1997 ein Abkommen geschlossen. Die
Ubernahmequote aus dem Programm ,Beigeord-
nete Sachverstdandige” (BS) liegt nach Jahren und
Organisationen variierend zwischen 20 und 40 %, in
einigen internationalen Organisationen haben bis
zu 40 % der deutschen Mitarbeiter vorher das BS-
Programm durchlaufen.

— Bei hochrangigen deutschen Besuchen bei inter-
nationalen Organisationen steht das Thema einer
angemessenen Vertretung deutschen Personals re-
gelmaBig auf der Tagesordnung. Auch die Leiter/
innen der deutschen Auslandsvertretungen sind
aufgefordert, bei ihren Kontakten mit den Sekre-
tariaten internationaler Organisationen immer wie-
der in geeigneter Weise auch Fragen der deutschen
Prasenz zur Sprache zu bringen.

— Mit BDI, DIHT, BDA sowie den Stiftungen und For-
derkreisen ist die Bundesregierung in einen inten-
siven Dialog iiber das Thema ,Deutsche Prasenz in
internationalen Organisationen” eingetreten (Teil-

nahme an Seminaren, Workshops, Paneldiskus-
sionen, Vortrdge, Einbeziehung in Sitzungen, Infor-
mationsaustausch).

39. Wie beabsichtigt die Bundesregierung, eine aus-
reichende Anzahl qualifizierter Bewerber fiir den
Auswartigen Dienst und somit fir eine leistungs-
fahige AuBenwirtschaftsférderung sicherzustellen,
wenn die Attraktivitit einer Tatigkeit im Aus-
wartigen Dienst gegeniiber einem Engagement bei
international operierenden Unternehmen und
Anwaltskanzleien infolge der durch die Steuer-
refortnkommission geplanten, mindestens 20 %igen
Verringerung der Auslandsbeziige weiter abnimmt?

Der Auswartige Dienst konnte auch bislang schon nicht
mit den Einkommen von Mitarbeitern international
operierender Unternehmen oder Anwaltskanzleien
konkurrieren. Dennoch hatten die in ihrer wur-
spriunglichen Fassung sehr weitgehenden Pldne der
Steuerreformkommission zu einer drastischen Ver-
ringerung der Auslandsbezige und damit zu einer wei-
teren Abnahme der Attraktivitat einer Tatigkeit im
Auswartigen Dienst gefithrt und die Entsendung an ei-
nige besonders teure Dienstorte praktisch aus-
geschlossen. Die Bundesregierung hat sich nunmehr
darauf verstandigt, daB lediglich der Anteil der Aus-
landsbeziige, der als Harteausgleich bezahlt wird, ver-
steuert werden soll. Selbstverstdndlich kann dies nur
gelten, falls entsprechende Regelungen im Rahmen der
geplanten Steuerreform auch fir andere Berufsgruppen
mit Erschwemniszulagen umgesetzt werden. Die Bun-
desregierung lehnt ein Sonderopfer fiir den Aus-
wartigen Dienst ab, dessen spezifische Belastungen wie
haufiger Ortswechsel, zunehmende Kriminalitat auf
vielen Auslandsposten, erhohte Gesundheitsgefdhr-
dung auf tropischen Posten, Wegfall der Berufstatigkeit
des Ehepartners oder schulische Probleme der Kinder
durch materielle Anreize ohnehin nur partiell aus-
geglichen werden kénnen.
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