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Jahreswirtschaftsbericht 1998 der Bundesregierung

Die Bundesregierung legt hiermit dem Deutschen Bundestag und
dem Bundesrat gemaB § 2 des Gesetzes zur Férderung der Stabilitat
und des Wachstums der Wirtschaft (StWG) den Jahreswirtschafts-
bericht 1998 vor. Er enthdlt eine Projektion der gesamtwirtschaftli-
chen Entwicklung fiir Gesamtdeutschland und erlautert die fiir das
laufende Jahr von der Bundesregierung geplante Wirtschafts- und
Finanzpolitik. Kernziel dieser Politik bleibt es, Investitionskraft und
Leistungsfahigkeit der deutschen Wirtschaft durch strukturelle Re-
formen und den konsequenten Abbau von Wachstumshemmnissen
nachhaltig zu starken, damit die hohe Arbeitslosigkeit eingeddammt
werden und sich mehr Wachstumsdynamik entfalten kann. Der
Jahreswirtschaftsbericht 1998 tragt deshalb die Uberschrift ,Den
Aufschwung voranbringen — Arbeitsplatze schaffen”.

Der Bericht konnte in diesem Jahr ausnahmsweise erst im Marz ab-
geschlossen werden. Ursache hierfiir ist eine Empfehlung des Rates
der Wirtschafts- und Finanzminister der Européischen Union, nach
der die finanzpolitischen Eckdaten des Jahres 1997, denen fiir die
Festlegung des Starts und des Teilnehmerkreises der Européaischen
Wirtschaftsunion eine grofle Bedeutung zukommt, méglichst in der
letzten Februarwoche 1998 verdffentlicht werden sollten. Dadurch
sollte sichergestellt werden, daB die Berechnungen in den Mitglied-
staaten zeitgleich und auf einer moglichst vergleichbaren Basis er-
folgen und daB die unvermeidlichen Schdtzanteile gering gehalten
werden. Da die finanzwirtschaftlichen Daten integraler Bestandteil
der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung sind, hat das Statisti-
sche Bundesamt seine ersten Ergebnisse fiir das Bruttoinlandspro-
dukt des abgelaufenen Jahres erst am 27. Februar 1998 bekanntge-
geben. Diese bilden die Ausgangsbasis fiir die vom StWG gefor-
derte Darlegung der von der Bundesregierung angestrebten wirt-
schafts- und finanzpolitischen Ziele (Jahresprojektion). Aus diesem
Grunde konnte der Jahreswirtschaftsbericht nicht im Januar vorge-
legt werden.

Der Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftli-
chen Entwicklung hat am 14. November 1997 sein Jahresgutachten
1997/98 (JG) vorgelegt. Die Bundesregierung dankt dem Rat fir
seine umfassende Analyse der wirtschaftlichen Lage im abgelaufe-
nen Jahr und der Perspektiven fiir 1998 sowie fiir seine akzentuierte
Stellungnahme zu zentralen Fragen der Wirtschaftspolitik. Die Bun-
desregierung nimmt zum Jahresgutachten wiederum jeweils im
Sachzusammenhang Stellung.

Mit dem Jahreswirtschaftsbericht stellt die Bundesregierung gemal
§ 3 des Gesetzes zur Forderung der Stabilitat und des Wachstums
der Wirtschaft gesamtwirtschaftliche Orientierungsdaten fur 1998
zur Verfugung.

Zur Vorbereitung des Jahreswirtschaftsberichtes wurde die wachs-
tums- und beschaftigungspolitische Strategie der Bundesregierung
im Konjunkturrat fiir die 6ffentliche Hand mit den Landern und Ge-
meinden erortert; dariiber hinaus wurde sie mit Vertretern der Ge-
werkschaften und dem Gemeinschaftsausschu3 der Deutschen Ge-
werblichen Wirtschaft besprochen.
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A. Reformen fiir Wachstum und Arbeitsplatze

1. Reformkurs zur Bekampfung der Arbeitslosigkeit

1. Die Bekampfung der hohen Arbeitslosigkeit
bleibt im Jahr 1998 die zentrale Herausforderung fiir
alle Verantwortlichen in Tarifparteien, Wirtschaft und
Politik. Hinter der Zahl von iiber 4,8 Mio. registrier-
ten Arbeitslosen, die im Februar dieses Jahres er-
reicht wurde, verbergen sich nicht alleine die Einzel-
schicksale einer viel zu hohen Zahl von Menschen
und ihrer Familien, sondern auch erhebliche Proble-
me fiir die Gesellschaft insgesamt, fiir die sozialen
Sicherungssysteme und die offentlichen Haushalte
aller Ebenen. Besonders betroffen sind die Biirger in
den neuen Landemn, wo der anhaltende Prozel3 der
Strukturanpassung in der Bauwirtschaft die erfreu-
liche Aufwartsentwicklung im Verarbeitenden Ge-
werbe derzeit noch iiberdeckt. Die Chancen, daB
Deutschland auf dem Weg zu einer durchgreifenden
und dauerhaften Reduzierung der Arbeitslosigkeit
vorankommt, stellen sich gleichwohl im Frithjahr des
Jahres 1998 deutlich verbessert dar. Sie zu realisieren
setzt allerdings voraus, daB die mittelfristig ausge-
richtete Politik zur -Starkung der Wachstumskrafte
durch strukturelle Reformen und giinstige Angebots-
bedingungen entschlossen fortgesetzt wird.

2. Die wirtschaftlichen Perspektiven in Deutschland
sind insgesamt positiv. Das anhaltende Wachstum
stiitzt die Erwartung, daB zum ersten Mal seit 4 Jah-
ren die Arbeitslosenzahl im Verlauf des Jahres sin-
ken wird. Sie wird am Jahresende 1998 spiirbar nied-
riger sein als Ende 1997. Die deutsche Wirtschaft hat
mit erheblichen Anstrengungen zu neuer Wettbe-
werbsstédrke und Innovationskraft gefunden. Die Ta-
rifpartner haben ihre lohnpolitischen Entscheidun-
gen in den beiden zuriickliegenden Jahren auch mit
Blick auf beschaftigungspolitische Erfordernisse ge-
troffen; die Unternehmen haben sich fir den globa-
len Wettbewerb durch einen kurzfristig oft schmerz-
haften Umstrukturierungsproze3 geristet; Wirt-
schafts-, Finanz- und Sozialpolitik haben ein Biindel
von ReformmaBnahmen beschlossen, das seine posi-
tive Wirkung auf den Arbeitsmarkt zu entfalten be-
ginnt. Europa ist, getragen von dem Willen, mit einer
gemeinsamen Wdahrung seine Position in der Welt-
wirtschaft zu stdrken, zu einer Stabilitatsgemein-
schaft zusammengewachsen. Die wirtschaftlichen
Turbulenzen in Stdostasien sind aus heutiger Sicht
beherrschbar. Die Bundesregierung hat in den zu-
stdndigen internationalen Gremien zur Eindammung
der Krise beigetragen. Die Auswirkungen auf die
deutsche Wirtschaft diirften begrenzt bleiben (vgl.
Ziffern 18 und 111). Die Bundesregierung wird die
weitere Entwicklung sehr aufmerksam verfolgen.

Ermutigende Signale, daB — wie alle Experten anneh-
men — in diesem Jahr die Trendwende am Arbeits-
markt erreicht wird, zeigen sich vor allem in West-
deutschland. Erstmals seit dem Sommer 1995 lag hier
die Arbeitslosigkeit im Januar wieder unter der im

6

Vorjahresmonat. Insbesondere in den exportorien-
tierten Industriezweigen steigt die Zahl der Arbeits-
pléatze. 25 000 Arbeitspldtze wurden seit Anfang 1997
in der Automobilindustrie geschaffen, in der Metall-
und Elektroindustrie 30 000 seit Mai 1997. Fortgesetzt
hat sich der Beschaftigungsaufbau im Dienstlei-
stungsbereich, obwohl die Bemiihungen um weniger
Biirokratie und einen schlanken Staat erhebliche Per-
sonaleinsparungen im offentlichen Dienst zur Folge
hatten. Zwischen 1991 und 1997 wurden in Dienst-
leistungsunternehmen (ohne Handel und Verkehr)
knapp 1,5 Mio. Arbeitsplatze geschaffen. Dies konnte
zwar Arbeitsplatzverluste in anderen Wirtschaftsbe-
reichen nicht ausgleichen, belegt aber die Dynamik,
die hinter den Salden der Arbeitsmarktbilanz steht.

3. Es beginnt sich nunmehr auszuzahlen, daf in
Deutschland die Bereitschaft wéachst, sich dem rasan-
ten internationalen Strukturwandel offensiv zu stel-
len. Nur mit Flexibilitdt, Verdnderungsbereitschaft
und individueller wie politischer Initiative kénnen
die vielféltigen Beschéftigungschancen, die die wirt-
schaftliche Globalisierung bietet, ergriffen werden.
Dabei ist die Richtung des Strukturwandels prinzi-
piell offen und nicht vorgegeben. Neue Beschéf-
tigungsfelder und -méglichkeiten entwickeln sich im
internationalen Wettbewerb. Antriebskrafte sind
technische und institutionelle Innovationen, Kapital-
bildung und Nachfrageverschiebungen bei Giitern
und Diensten, die mit verdnderten Preisrelationen
einhergehen. Diese Entwicklung laBt sich nicht do-
sieren und schon gar nicht durch den Staat vorherbe-
stimmen. Der Staat muB vielmehr den Strukturwan-
del als solchen férdern und erleichtern. Er muB} die
Angebotsbedingungen der Wirtschaft verbessern.
Das Beste, was er dafiir tun kann, ist, ihr einen stabi-
len und verlédBlichen Rechtsrahmen fiir unternehme-
rische Betatigung und Kapitalbildung und eine mo-
derne Infrastruktur zu geben. Dazu gehdren eine
vitale und leistungsfahige Bildungs- und Forschungs-
landschaft. Der Staat muB sich auf seine zentralen
Aufgaben zurickziehen, um privater Initiative die
nétigen Freirdume zu lassen und um die Belastung
mit Steuern, Sozialabgaben oder Gebuhren so nied-
rig wie méglich zu halten. Vor allem geht es darum,
Beschaftigungs-, Investitions- und Innovationspoten-
tiale zu mobilisieren, indem hemmende Regulierun-
gen und Wettbewerbseinschrankungen beseitigt wer-
den. Wo neue Entwicklungen einen Rechtsrahmen fiir
ihre Entfaltung brauchen (z. B. im Multimediabereich)
miissen marktvertrdgliche Regelwerke geschaffen
werden. Der Telekommunikationsbereich ist nur ein
Beispiel dafiir, welche Anst68e fiir Wachstum und Be-
schaftigung sich ergeben koénnen, wenn die Politik
der Marktoffnung konsequent betrieben wird.

Der Weg zu mehr Beschéftigung fiihrt iber die
Bewdéltigung des Strukturwandels. Neue Beschafti-
gungsfelder werden im marktwirtschaftlichen Wett-
bewerb gewonnen oder verloren. Die Rahmenbedin-
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Schaubild 1
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gungen dafir werden durch die Globalisierung ver-
dndert. Dabei gewinnt der ,Rohstoff Wissen” als
Grundlage der wirtschaftlichen Entwicklung zuneh-
mend an Bedeutung. Wissensintensive Industrien
und Dienstleistungen weisen in allen entwickelten
Volkswirtschaften die gréoften Wachstumsraten auf.
Die Unternehmen sind gezwungen, sich diesen
Verdnderungen der Produktionsbedingungen und
Markte flexibel anzupassen. Neue unternehmens-
orientierte Dienstleistungen, die Weiterentwicklung
und breite Anwendung von Informations- und Kom-
munikationstechnik, Multimedia sowie bio- und gen-
technische Innovationen zeigen beispielhaft, welche
Beschdftigungschancen der Strukturwandel bietet.

Deutschland hat aufgrund des hohen Ausbildungs-
standes seiner Bevolkerung traditionell komparative
- Vorteile im internationalen Wettbewerb. Mit seiner
Technologiekompetenz, der guten Infrastruktur und
stabilen sozialen Beziehungen hat es gute Chancen,
solche Wachstums- und Beschaftigungsfelder zu er-
schlieBen. Der Wandel auf den Arbeitsmérkten stellt
enorme Anforderungen an die Qualifikation der Be-
schéftigten und an die Effizienz des deutschen Bil-
dungssystems. Dies zeigt sich nicht zuletzt daran,

daB die Beschaftigung von Hochqualifizierten zu-
nimmt. Manche Unternehmen haben in einzelnen
Bereichen bereits zunehmend Schwierigkeiten, fur
spezifische Qualifikationen geeignete, hochqualifi-
zierte Bewerber zu finden. Bildung und Qualifikation
sind der beste Schutz gegen Arbeitslosigkeit.

Existenzgrindungen und kleine und mittlere Unter- -
nehmen tragen wesentlich zur Dynamik des Struk-
turwandels bei. Flexibilitdt, neue Ideen und Techni-
ken sind oft untrennbar mit jungen Unternehmen
verbunden. Sie setzen insbesondere auf neuen Tech-
nologiefeldern wissenschaftliche Erkenntnisse in
attraktive Marktangebote um. Die sich dynamisch
entwickelnden unternehmensorientierten Dienstlei-
stungen sind ebenso wie haushaltsbezogene Dienst-
leistungen eine Doméne gerade auch kleinerer Un-
ternehmen und selbstdndiger Betatigung. Gerade fir
Existenzgriinder, junge sowie kleine und mittlere
Unternehmen spielen die staatlichen Rahmenbedin-
gungen, Steuern und Abgaben, die Kosten der Biiro-
kratie und des Arbeitsrechtes ebenso wie ein gtinsti-
ger Zugang zu Wagniskapital eine zentrale Rolle. Sie
entscheiden wesentlich mit dariiber, ob unternehme-
rische Initiative zu neuer, dauerhafter Beschaftigung

7
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flihrt oder rasch wieder versandet. Die Politik der
Bundesregierung zur Verbesserung der Angebots-
bedingungen hat hier einen ihrer zentralen Ansatz-
punkte.

4. In diesem Jahr und dariiber hinaus geht es vor
allem darum, die lohnpolitische Vernunft und den
wirtschaftspolitischen Reformkurs konsequent fort-
zufithren. Die Tarifparteien miissen in der Lohnpoli-
tik an dem beschaftigungsfreundlichen Kurs der letz-
ten beiden Jahre festhalten. Neue tarifvertragliche
Ansaétze fir mehr Flexibilitat bei Lohnen und Arbeits-
zeit miissen weitergefiihrt und auf breiter Basis aus-
gebaut werden. Ein Teil des Produktivitatsfortschritts
muBl zum Aufbau neuer Arbeitspldtze genutzt wer-
den. Der Teil des Einkommenzuwachses, der so den
bisher Arbeitslosen zugute kommt, steht zur Vertei-
lung an die bereits Beschaftigten nicht mehr zur Ver-
figung.

5. Obwohl wegen des Widerspruchs der SPD-Mehr-
heit im Bundesrat die fir mehr Wachstum und
Arbeitsplatze erforderliche Steuerreform noch nicht
verwirklicht werden konnte, kann von Reformstill-
stand in Deutschland keine Rede sein; selten zuvor
sind in einem so kurzen Zeitraum so viele wichtige
Reformvorhaben in nahezu allen Politikbereichen
durchgefiihrt worden wie durch die konsequente
Umsetzung des 50-Punkte-Programms, das die Bun-
desregierung mit dem Jahreswirtschaftsbericht 1996

Schaubild 2

beschlossen hat (vgl. Abschnitt A.2.). Die Angebots-
bedingungen weiter zu verbessern, ist der einzig er-
folgversprechende Weg zu mehr Arbeitsplatzen. Na-
hezu alle Sachverstandigen und die internationalen
Institutionen sind sich darin einig. DaB eine solche
Reformpolitik wirkt, zeigen Ldnder wie die Nieder-
lande, GroBbritannien oder Neuseeland. Sie konnten
erhebliche Beschéaftigungserfolge verbuchen. Die
Beispiele dieser Lander zeigen freilich auch, daB die
Politik struktureller Reformen einen langen Atem
braucht und ihre Erfolge erst nach und nach fihlbar
werden.

6. Die Starkung der Sozialen Marktwirtschaft ist die
beste Voraussetzung fur mehr Arbeitsplatze und
Investitionen in Deutschland. Sie weist auch den
Weg zu einer nachhaltigen Entwicklung - bei der
sozialen Sicherung ebenso wie bei der Steuerpolitik,
der Finanzpolitik, im Bereich der Forschung und Bil-
dung oder beim Schutz der natirlichen Lebens-
grundlagen.

Nachhaltigkeit steht fiir die Suche nach zukunfts-
fahigen Losungen unter Berlicksichtigung der wech-
selseitigen Einfliisse von Okonomie, Okologie und
Sozialem. Dabei geht es z. B. darum, den Verbrauch
von Ressourcen und die Belastung der 6kologischen
Systeme weiter vom wirtschaftlichen Wachstum zu
entkoppeln, durch einen strikten Konsolidierungs-
kurs der Finanzpolitik die Belastung kiinftiger Gene-
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rationen zu begrenzen und die Alterssicherungs-
'systeme der demographischen Entwicklung anzupas-
sen. Die Soziale Marktwirtschaft bildet den geeigne-
ten ordnungspolitischen Rahmen, um Leistungsbe-
reitschaft, Initiative und Kreativitdt in Wirtschaft und
Gesellschaft zugunsten der Nachhaltigkeit zu for-
dern. Er muf} auf der Basis von mehr Wettbewerb
und Eigenverantwortung gestarkt werden, um Wohl-
stand und Sicherheit auch fir kiinftige Generationen
zu bewahren.

7. Eine langfristig orientierte Wirtschaftspolitik, die
einen verlafilichen Rahmen und giinstige Bedingun-
gen fur Investoren schafft, ist der Kern der angebots-
politischen Konzeption, die der Sachverstdndigenrat
in seinem Jahresgutachten 1976/77 erstmals prasen-
tiert und im jlingsten Gutachten noch einmal pra-
gnant dargestellt hat (Ziffer 292 ff. JG). Die Bundes-
regierung bekennt sich zu dieser Konzeption. Diese
148t in vielen einzelnen Fragen zum Teil erhebliche
Beurteilungs- bzw. politische Handlungsspielraume.
Zum Kern der angebotspolitischen Konzeption ge-
hort aber eine klare Verantwortungszuweisung an
die Trager wirtschaftspolitischer Entscheidungen
(vgl. Ziffer 294 JQG): Der Geldpolitik kommt dabei in
erster Linie die Verantwortung fir die Stabilitat des
Geldwertes zu; die Finanzpolitik muB die fir die effi-
ziente Erfillung offentlicher Aufgaben notwendigen
Mittel bereitstellen und dabei die Belastung mit

Steuern und Abgaben gering halten und wirtschaft-
liche Fehlanreize moéglichst vermeiden; fir die Lohn-
politik steht das Ziel eines hohen Beschaftigungs-
standes im Mittelpunkt ihrer autonomen Entschei-
dungen tiber die Lohnhdhe und -struktur.

Ein unverrickbares Element der Angebotspolitik ist
auch ihre mittelfristige Ausrichtung mit dem Ziel der
Stabilisierung der Erwartungen von Investoren und
Konsumenten. Sie vertragt sich deshalb nicht — wor-
auf der Rat zu Recht hinweist (Ziffer 293 JG) — mit
kurzatmigem Aktionismus und mit Interventionen in
das Marktgeschehen, die die Eigenverantwortung
der Betroffenen schwéachen. Dazu zéahlt der Sachver-
standigenrat insbesondere Subventionen, protektio-
nistische Abschottung nach auBlen, Marktzugangsbe-
schrankungen sowie die staatliche Lenkung unter-
nehmerischer Entscheidungen. Diese Instrumente
gehoren nach Ansicht der Bundesregierung in das
Arsenal einer nicht marktwirtschaftskonformen, in-
terventionistischen Industriepolitik, mit der sich
Wettbewerbsfahigkeit im weltweiten Strukturwandel
nicht gewinnen la8t. Versuche des Staates, bei wach-
sendem Anpassungsdruck als ,Retter in der Not"”
einzuspringen, haben sich allzu oft als kostspieliger
Irrweg erwiesen. Die Uberfithrung privater Unter-
nehmen in staatliches Eigentum kann kein Ersatz fiir
betriebliche Anpassungen sein. Solche Anpassungen
konnen ebenso wie die ErschlieBung neuer Markte

Schaubild 3
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und Beschéftigungsfelder aller Erfahrung nach viel
rascher und effizienter von privaten Eigentiimern
und Managern vorangetrieben werden. Sie verfiigen
iber die notwendigen Marktkenntnisse, und sie
miissen Gewinnerwartungen mit Verlustrisiken ab-
wadgen. Fur ihre unternehmerischen Entscheidungen
miissen sie selbst mit ihrem Kapital einstehen, nicht
die Steuerzahler. Offentliche Gelder, die fiir dirigi-
stische Eingriffe in das Marktgeschehen eingesetzt
werden, stehen im ibrigen zur Erfiillung origindrer
Staatsaufgaben und zur Schaffung generell vorteil-
hafter Angebotsbedingungen dann nicht mehr zur
Verfiigung.

Kritisiert werden die angebotspolitische Konzeption
und die darauf fuende Politik mit unterschiedlichen
Argumenten. Manche ihrer Kritiker stellen wegen
der im letzten Jahr noch weiter gestiegenen Arbeits-
losigkeit die Wirksamkeit der Angebotspolitik in
Frage. Sie unterschétzen vor allem den Zeitbedarf
einer mittelfristig ausgerichteten Politik. Zudem miis-
sen sie in Rechnung stellen, daB der erzwungene
Aufschub der Steuerreform die Investitionserwartun-
gen stark belastet. Andere Kritiker verweisen auf die
wiedergewonnene Exportstarke der deutschen Un-
ternehmen und die Tatsache, daB die Lohnstiick-
kosten nun schon seit zwei Jahren ricklaufig sind.
Nach deren Ansicht sind dies Indizien dafiir, daB es
einer weiteren Verbesserung der Investitionsbedin-
gungen nicht mehr bedirfe. Wer diese Auffassung
vertritt, iibersieht allerdings, daB die Wettbewerbs-

Schaubild 4

starke deutscher Unternehmen auf den Weltmarkten
ebenso wie die gesunkenen Lohnstiickkosten zu
einem groBen Teil das Resultat von Rationalisie-
rungsanstrengungen in den Unternehmen sind. Der
starke Produktivitdtsanstieg in Deutschland hat hier-
in seine Ursache. Er belief sich in den letzten beiden
Jahren auf insgesamt 6,4 %. Die Wettbewerbsfahig-
keit der Unternehmen ist damit zwar gestiegen, nicht
jedoch die Zahl der Arbeitsplatze. Um mehr Arbeits-
krafte wieder wettbewerbsfdhig zu machen, miissen
Lohnhoéhe und -struktur in den nachsten Jahren neu
eingestellt werden.

SchlieBlich wird der um verldBliche und giinstige Be-
dingungen fur Investoren bemiihten Wirtschaftspoli-
tik entgegengehalten, daBl die Investitionen bisher
nur auBerordentlich verhalten auf die in den letzten
Jahren wieder stark erholten Unternehmensertrdge
reagiert hatten. Aber auch hier gilt, daB die eingetre-
tenen Gewinnverbesserungen oft nur durch massive
Umstrukturierungen in den Unternehmen erreicht
werden konnten. Investitionskapital ist heutzutage
auBerordentlich mobil. Investoren vergleichen des-
halb die in Deutschland erzielbaren Renditen mit de-
nen, die ihnen an anderen Investitionsstandorten ge-
boten werden. Bei aller Problematik der statistischen

- Erfassung internationaler Direktinvestitionen und

unter Bericksichtigung erheblicher methodischer
Fragen internationaler Renditevergleiche sprechen
die verfiigbaren Indikatoren dafiir, daf in der Ein-
schatzung der Investoren die Kapitalrenditen in
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Deutschland noch relativ zuriickliegen (Ziffer 96 JG).
Entscheidend fur Investitionen sind letztlich aller-
dings nicht die aktuell erzielbaren Renditen, sondemn
die fir die Zukunft subjektiv erwarteten Renditen,
die in das Kalkil der Investoren einfliefen. Das im
vergangenen Jahr wieder beschleunigte Wachstum
der Ausriistungsinvestitionen ist ein Indiz dafiir, daB
die Ertragserwartungen sich wieder fithlbar gebes-
sert haben. Das noch verhaltene Investitionswachs-
tum zeigt allerdings auch, daB die Aufgabe, langfri-
stig gute und verlaBliche Erwartungen herzustellen,
noch nicht wirklich gelost ist.

8. Die Konzentration der Politik auf die Verbesse-
rung der Angebotsbedingungen der Wirtschaft be-
deutet auch nicht, die Nachfrageentwicklung aufler
Acht zu lassen. Die Fihrungsrolle muB} aber, wie der
Sachverstdndigenrat feststellt, auf der Angebotsseite
der Wirtschaft liegen (vgl. Ziffer 9 JG). Dann wird
auch Nachfrage entstehen — bei den privaten Investi-
tionen und dem privaten Konsum. Eine Nachfrage,
die sich aus eigener Kraft nahrt und die keiner staat-
lichen ,Nachhilfe” durch Ausgabenprogramme be-
darf. Solche staatliche ,Nachhilfe" ware dartiber hin-
aus auch wirkungslos. Dies haben die negativen Er-
fahrungen mit Nachfrageprogrammen in den 70er
Jahren gezeigt. Sie haben den Anstieg der Arbeits-
losigkeit nur kurzfristig aufhalten koénnen, aber
gleichzeitig die 6ffentliche Verschuldung auf Dauer
erhoht.

Staatliche Ausgabenprogramme mit dem Ziel, die
Massenkaufkraft zu stdrken, schaffen keine anhal-
tende Wachstumsdynamik. Sie geben trigerische
Hoffnung auf eine Machbarkeit der Wirtschaftsent-
wicklung, die letztendlich Illusion bleiben mufB, und
sie nehmen den Staat in die Pflicht fur ein Problem,
das er allein nicht 16sen kann. Die Arbeitslosigkeit ist
primar struktureller Natur. Sie resultiert nur in gerin-
gem AusmaB aus einer Unterauslastung des Produk-
tionspotentials. Die gesamtwirtschaftliche Kapazi-
tatsauslastung, die laut Sachverstdndigenrat schon
1997 bei rund 94 % und damit nur knapp unter der
Normalauslastung von 96,75 % lag (vgl. Ziffer 89 JG),
diirfte in diesem Jahr weiter zunehmen. Nennens-
werte Wirkungen auf den Arbeitsmarkt kénnen
allein hiervon jedoch auch nach Meinung des Rates
nicht erwartet werden. Notwendig sind deshalb Neu-
investitionen, die den Kapitalstock verbreitern. Die
hierfiir erforderliche mittelfristige Stabilisierung der
Erwartungen der privaten Unternehmen 1d8t sich
nicht mittels schuldenfinanzierter kurzfristiger Stroh-
feuer der Nachfragepolitik erreichen.

9. Dies gilt auch fir Empfehlungen, die gesamtwirt-
schaftliche Nachfrage durch einen expansiven Kurs
der Lohnpolitik zu stéarken. Die Bundesregierung er-
teilt - ebenso wie der Sachverstdandigenrat (vgl. Zif-
fer 373 JG) — dem Kaufkraftargument von Lohnerho-
hungen als politische Handlungsorientierung eine
klare Absage. Eine expansive Lohnpolitik hat vor
allem einen Kosteneffekt, der zu einer Vernichtung
von Arbeitsplatzen fiihrt. Unter den Bedingungen
des scharfer werdenden internationalen Wettbe-
werbs, mit neuen und leistungsstarken Konkurren-
ten aus Asien und anderen Regionen auf den Welt-

markten, macht sich dieser Effekt besonders stark
bemerkbar. Dariiber hinaus ist nicht zu erwarten, daf3
die Nachfragewirkung einer expansiven Lohnpolitik
voll zum Tragen kommt. Ein Teil der Lohnerhéhun-
gen diirfte in die Ersparnis gehen, ein weiterer Teil
wird im Ausland konsumiert. Ein erhebliches Pro-
blem fiir die Lohnpolitik stellt dartiber hinaus der in
den vergangenen Jahren stark gewachsene Keil dar
zwischen den Kosten, die den Unternehmen durch
die Beschaftigung entstehen, und dem Nettoeinkom-
men, das dem Arbeitnehmer nach Abzug aller Ab-
gaben noch zum Sparen und Konsumieren verbleibt.
Wesentliches fir die Beschaftigung ware gewonnen,
wenn diese Diskrepanz, die sich auf etwa die Halfte
der Arbeitskosten belduft, wieder deutlich verringert
werden kénnte.

Lohne sollten die Wettbewerbsbedingungen an den
jeweiligen Arbeitsmarkten reflektieren. Werden sie
davon abgekoppelt, sinkt die Zahl der Arbeitsplatze
und damit auch die Massenkaufkraft. Moderate und
differenzierte Lohnabschlisse lassen dagegen zu-
satzliche Arbeitspldatze entstehen, weil sie die Wett-
bewerbsfédhigkeit des Faktors Arbeit starken. Dies
steigert dann auch die Nachfrage und schafft finan-
zielle Spielrdume, die genutzt werden kénnen, um
uber niedrigere Abgaben hohere Nettoeinkommen
entstehen zu lassen.

Versuche, die gesamtwirtschaftliche Nachfrage an-
zuheizen, sei es durch staatliche Konjunkturpro-
gramme oder eine expansive Lohnpolitik, bieten aus
allen diesen Griinden keine Alternative zur mittel-
fristig angelegten Wirtschaftspolitik der Bundes-
regierung. Erst wenn die Funktionsfahigkeit der
Markte durchgreifend verbessert ist und die Erwar-
tungen der Unternehmen stabilisiert sind, kann ein
dauerhafter Wachstumsproze3 einsetzen. Die- An-
zeichen dafir, dafl ein solcher Wachstumsproze8 in
Gang gekommen ist, werden im Friuhjahr 1998 im-
mer dichter.

10. Die Bundesregierung wird auch im Jahr 1998
die Politik der Reformen fir Investitionen und Ar-
beitsplatze konsequent weiterfiihren. Im Mittelpunkt
stehen dabei die folgenden Handlungsfelder:

—~ Durch konsequente Ausgabendisziplin wird 1998
die Staatsquote auf rd. 48 % sinken. Das ist der
niedrigste Stand seit der Wiedervereinigung. Die
Abschaffung der Gewerbekapitalsteuer und die
Senkung des Solidaritatszuschlags vermitteln
1998 zusétzliche Impulse fiir Investitionen und
Nachfrage. Kernstiick einer beschaftigungsfor-
dernden Steuer- und Finanzpolitik bleibt aber eine
umfassende Steuerreform mit niedrigeren Steuer-
sdtzen, einer breiteren und transparenteren Be-
messungsgrundlage sowie einer substantiellen
Nettoentlastung. Die Bundesregierung wird an
diesem Ziel festhalten (vgl. Ziffern 26 ff.).

— Das am 1. Januar 1998 vollstandig in Kraft getre-
tene Arbeitsférderungs-Reformgesetz erhoht die
Effizienz der Arbeitsmarktpolitik. TrainingsmaB-
nahmen, Eingliederungsvertrdge sowie mehr
Eigenverantwortung der Arbeitslosen verbessern
die Vermittlungsaussichten und Wiedereingliede-
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rungschancen in den ersten Arbeitsmarkt. Durch
Einstellungszuschiisse bei Neugrindungen sowie
Lohnkostenzuschiisse fur gewerbliche Wirt-
schaftsunternehmen werden in den neuen Ldan-
dern Einstellungen geférdert. Seit Beginn des Jah-
res koénnen Arbeitsamter Malnahmen der aktiven
Arbeitsmarktpolitik in eigener Verantwortung ein-
setzen und so den Bedingungen am Arbeitsmarkt
vor Ort besser Rechnung tragen. Der Deutsche
Bundestag hat im Februar die Beratung des An-
trags der Koalitionsfraktionen zu neuen Initiativen
zur Beschaftigungsférderung aufgenommen (vgl.
Ziffer 42). Die Koalitionsfraktionen haben ferner
im Mérz einen Gesetzentwurf zur Vermdgens-
bildung eingebracht, der noch in dieser Legis-
laturperiode verabschiedet werden soll, um die
Beteiligung der Arbeitnehmer am Produktivver-
mogen zu starken (vgl. Ziffer 43). Auf européischer
Ebene wird die Bundesregierung im April ihren
nationalen Aktionsplan vorlegen, der die Leit-
linien des européaischen Beschéaftigungsgipfels von
Luxemburg fir Deutschland konkretisiert (vgl. Zif-
fern 37 ff.).

Mit dem Kompromil zur Rentenfinanzierung ist es
gelungen, den Beitragssatz 1998 bei 20,3 % zu sta-
bilisieren und so eine neue Belastung mit Arbeits-
kosten zu vermeiden. Die Umfinanzierung iber
eine hohere Mehrwertsteuer (Anhebung des Nor-
malsatzes um 1 %-Punkt ab dem 1. April 1998)
wird zusammen mit dem Rentenreformgesetz
schon 1999 dazu fiihren, daB der Rentenversiche-
rungsbeitrag wieder sinken kann. Kernstiick des
Entwurfs des Versorgungsreformgesetzes 1998 ist
die Bildung einer Versorgungsriicklage, um in den
Versorgungssystemen des oOffentlichen Dienstes
die Ausgaben langfristig zu mindern. Die am
1. Juli 1997 in Kraft getretene Dritte Stufe der Ge-
sundheitsreform tragt dazu bei, daB3 der Beitrags-

'satz in der gesetzlichen Krankenversicherung
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1998 stabil bleibt. Die Bundesregierung hélt an
dem einvernehmlich mit Arbeitgebern und Ge-
werkschaften festgelegten Ziel fest, die Beitrags-
satze in der Sozialversicherung von derzeit ins-
gesamt rd. 42 % des Bruttoeinkommens auf unter
40 % zu reduzieren (vgl. Ziffern 34 ff.).

Die Bundesregierung wird ihre Privatisierungs-
politik konsequent fortsetzen. 1998 wird der Bund
seine Beteiligungen, u.a. bei der Tank und Rast
AG und der Postbank, verringern. Auch der ge-
plante Riuckzug des Bundes aus seinen Flughafen-
beteiligungen in Hamburg, Berlin, Frankfurt und
Minchen schafft Spielraum fir Private, neue
Wachstumspotentiale beschaftigungswirksam zu
nutzen (vgl. Ziffern 44 ff.).

Die 6. GWB-Novelle wird das Wettbewerbsprinzip
im Hinblick auf neue Anforderungen starken und
das Kartellrecht mit dem europdischen Recht har-
monisieren. Der neue Ordnungsrahmen fir Strom
und Gas, der im Friihjahr verabschiedet werden
soll, baut Wettbewerbsnachteile fir den Wirt-
schaftsstandort Deutschland ab, die bisher auf-
grund vergleichsweise hoher Strom- und Gas-
preise bestanden. Die Vielzahl der 1997 eingelei-

teten Deregulierungsmaf3nahmen, z.B. bei der Re-
form des Handelsrechts, des Giterkraftverkehrs-
rechts und des Gewerberechts sowie der Wegfall
von Meldepflichten in der AuBenwirtschaft wer-
den sich 1998 auswirken. Mit der Novellierung der
Handwerksordnung wird ein breites Leistungs-
angebot ,aus einer Hand" ermdéglicht; die bisher
127 Handwerke werden auf 94 verringert. Auf der
Grundlage des AbschluBberichts des Sachverstan-
digenrates ,Schlanker Staat” wird z.Z. geprift,
welche Mafinahmen in einem Artikelgesetz zu-
sammengefaBt werden konnen, um die Genehmi-
gungsverfahren weiter zu beschleunigen und die
offentliche Verwaltung effizienter zu gestalten
(vgl. Ziffern 49 ff.).

Berufliche Ausbildung und wissenschaftliche

- Qualifikationen sind mitentscheidend fiir die zu-

kiinftige Wettbewerbsposition Deutschlands. Trotz
der ausgesprochenen schwierigen Lage am Ar-
beits- und Lehrstellenmarkt ist es 1997 durch
intensive Bemiihungen der Beteiligten gelungen,
praktisch allen Lehrstellensuchenden einen Aus-
bildungsplatz anzubieten. Erstmals seit 1984 ist im
vergangenen Jahr die Zahl der Ausbildungsstellen
in den alten Landern wieder gewachsen. Die Bun-
desregierung ruft alle Beteiligten im eigenen Inter-
esse zu einem weiterhin hohen Engagement fiir
die Ausbildung junger Menschen in Deutschland
auf. Sie wird diese Anstrengungen namentlich im
Rahmen des ERP-Ausbildungspldtzeprogramms
unterstiitzen und ist bereit, mit den betroffenen
Landesregierungen erneut ein Aktionsprogramm
Lehrstellen-Ost zu vereinbaren. Die Bundesregie-
rung starkt und aktualisiert das duale Aus-
bildungssystem kontinuierlich. So sind 1997 in
einem einzigartigen Neuordnungsschub insge-
samt 32 modernisierte und 14 vollig neue Ausbil-
dungsordnungen in Kraft getreten. Ab 1998 sollen
Ausbildungsordnungen fiir weitere 17 moderni-
sierte und 11 neue Ausbildungsberufe gelten. Die
Novelle zum Hochschulrahmengesetz wird die
Qualitdt der Ausbildung steigern, ihre internatio-
nale Anerkennung férdern und den Studienstand-
ort Deutschland fur ausldndische Studenten at-
traktiver machen (vgl. Ziffern 65 ff.).

Politik und Wirtschaft haben in den letzten Jahren
einen Stimmungsumschwung zugunsten von For-
schung, Technologie und Innovation bewirkt. Die
Bundesregierung hat eine Reihe von MaBlnahmen
auf wichtigen Technologiefeldern, wie Biotechno-
logie, Multimedia, Mikroelektronik und Umwelt-
technik ergriffen, um die Marktdynamik zu stéar-
ken. Im Rahmen von sog. Leitprojekten werden
Problemlésungen in interdisziplinaren und bran-
cheniibergreifenden Forschungsvorhaben erarbei-
tet. Mehr Wettbewerb und Flexibilitdt in staat-
lichen Forschungseinrichtungen schaffen Spiel-
rdume fir eine marktorientierte Kooperation zwi-
schen Wissenschaft und Wirtschaft. Besonderes
Augenmerk in der Forschungspolitik der Bundes-
regierung genieflen kleine und mittlere Unterneh-
men; mit einem neuen Gesamtkonzept hat die
Bundesregierung fiir sie die Voraussetzungen fur

‘eine transparente und konsistente Innovationsfor-
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derung geschaffen. Die Forschung in den neuen
Léndern wird in diesem Jahr im Rahmen eines
- Sonderprogramms und durch die Forderung von
mehr als 20 Agenturen fiir Technologietransfer un-
terstiitzt. Der Rat fir Forschung, Technologie und
Innovation beim Bundeskanzler hat durch seine
Empfehlungen zu Informationsgesellschaft und
Zukunftsperspektiven der Biotechnologie wichtige
Impulse gegeben. Er nimmt jetzt Stellung zur
Frage der Kompetenzsicherung im globalen Wett-
bewerb (vgl. Ziffern 75 ff.).

Wie kaum eine andere Technologie bietet die In-
formationstechnik Chancen fir neue Arbeits-
pldtze. 1997 hat die Informationswirtschaft ca.
1,7 Mio. Menschen in Deutschland eine Erwerbs-
tatigkeit ermdglicht. Mit einem ganzen Biindel
von MaBnahmen hat die Bundesregierung dazu
beigetragen, glnstige Rahmenbedingungen fir
die Informationstechnik zu schaffen; die Mehrzahl
der in ihrem Aktionsplan ,Info 2000 - Deutsch-
lands Weg in die Informationsgesellschaft" enthal-
tenen MaBnahmen ist erfolgreich umgesetzt oder
auf den Weg gebracht worden. Beispielhaft zu
nennen sind die Liberalisierung im Telekommuni-
kationsbereich, die Schaffung eines flexiblen
rechtlichen Rahmens fur die Entwicklung der
elektronischen Dienste nach marktwirtschaft-
lichen Grundsatzen sowie die Férderung technolo-
gischer Entwicklungen und innovativer Anwen-
dungen. Nach Branchenschdatzungen werden in
der Informationswirtschaft von 1996 bis Ende 1998
rd. 200 000 zusatzliche Erwerbsméglichkeiten ent-
stehen, was einem Anstieg um 12 % entspricht.
Die Bundesregierung wird den Ausbau der Daten-
autobahn fir Wissenschaft und Forschung mit
Ubertragungsméglichkeiten neuer Dimension zii-
gig fortsetzen, die rechtlichen Rahmenbedingun-
gen fir Innovations- und Kommunikationsdienste
weiterentwickeln, die Vermittlung von Medien-
kompetenz fir alle Teile der Gesellschaft konse-
quent verfolgen und technologische Entwicklun-
gen sowie innovative Anwendungen, z.B. durch
Grinderwettbewerbe oder Demonstrationsprojek-
tein Kommunen, férdern (vgl. Ziffern 83 ff.).

Eine leistungsfdhige und moderne Infrastruktur
tragt wesentlich zur Erdéffnung neuer Beschafti-
gungspotentiale und zur Attraktivitat des Investi-
tionsstandorts Deutschland bei. Wichtige Vorhaben
im Verkehrsbereich sind 1998 die Verkehrspro-
jekte ,Deutsche Einheit"”, der weitere Aufbau des
Hochgeschwindigkeitsnetzes der Eisenbahnen so-
wie der bedarfsgerechte Ausbau der Bundesfern-
und WasserstraBen. In diesem Jahr sind rund
9 Mrd. DM fiir Investitionen in die Schienen-
wege, 8,3 Mrd. DM fiir den Straenbau und ca.
2,9 Mrd. DM fiir WasserstraBen und Seehéfen vor-
gesehen. Um den Staat zu entlasten und Zeit- so-
wie Effizienzgewinne zu realisieren, werden pri-
vate Betreibermodelle im Bereich der Verkehrsin-
frastruktur weiter an Bedeutung gewinnen (vgl.
Ziffern 96 ff.). Mit ihrem Programm zur Konzentra-
tion, Erganzung und Beschleunigung der Investi-
tionsférderung im Wohnungsbau wird die Bundes-
regierung dariiber hinaus die Bauaktivitdt beleben
(s. Ubersicht 1).

— Zur besseren Nutzung des Beschaftigungspoten-

tials in der Dienstleistungswirtschaft tragt die Bun-
desregierung mit dem Aktionsprogramm ,Dienst-
leistungswirtschaft 2000 bei. Durch das neue Post-
gesetz wurden zum 1. Januar 1998 die Postmarkte
grundsdtzlich fir den Wettbewerb gedffnet. Ein
verbessertes Dienstleistungsangebot und sinkende
Preise werden die Wettbewerbsfdhigkeit der deut-
schen Wirtschaft weiter erhohen, ohne die Versor-
gung im Raum zu beeintrachtigen (vgl. Ziffern 80 ff.).

Die Bundesregierung setzt die Forderung von Exi-
stenzgriindern und mittelstidndischen Unterneh-
men 1998 auf hohem Niveau fort. Dafur stehen Fi-
nanzierungshilfen in Form von Darlehen des ERP-
Sondervermogens in Héhe von rd. 11 Mrd. DM
zur Verfigung. Weitere rd. 2 Mrd. DM kénnen zur
Férderung von Innovation und ErschlieBung von
Auslandsmarkten abgerufen werden. Die Kredit-
anstalt fir Wiederaufbau (KfW) sowie die Deut-
sche Ausgleichsbank stellen ergdanzend dazu zins-
gunstige Finanzierungen aus Eigenmitteln bereit.
Die auf dem Luxemburger Beschaftigungsgipfel
beschlossenen zusdatzlichen Mittel der européi-
schen Investitionsbank werden im Rahmen be-
wahrter Forderstrukturen zur Starkung des Mittel-
stands eingesetzt (vgl. Ziffern 59ff.). Auch die
Bundesanstalt fur Arbeit fordert die Existenzgrin-
dung von ehemals Arbeitslosen; 1998 stehen dafir
1,5 Mrd. DM zur Verfiigung. Die Bundesregierung
hat daruber hinaus eine Initiative zur Forderung
von Innovationen, Wagniskapital und Existenz-
griindungen beschlossen (vgl. Ubersicht 2).

Im Marz wird das Kapitalaufnahmeerleichterungs-
gesetz in Kraft treten. Es wird den borsennotierten
deutschen Unternehmen die Mdéglichkeit eréffnen,
den KonzernabschluB kinftig nach international
anerkannten Rechnungslegungsstandards aufzu-
stellen. Der verbesserten Kapitalbeschaffung von
GmbHs dient die Klarstellung zu § 32a GmbH-
Gesetz, daB nichtunternehmerische Beteiligungen
an ihnen vom Eigenkapitalersatzrecht ausgenom-
men werden. Mit dem 3. Finanzmarktférderungs-
gesetz, das am 1. April 1998 in Kraft treten soll,
verwirklicht die Bundesregierung einen weiteren
wesentlichen Bestandteil ihres umfassenden Kon-
zepts, mit dem der Kapitalmarkt modernisiert und
die Finanzierungsméglichkeiten — insbesondere
fir junge Unternehmen - verbessert werden. Im
Investmentbereich werden dem Sparer neue An-
lagemoglichkeiten, auch fur die eigenverantwort-
liche Altersvorsorge, geboten. Fir Kapitalanlage-
gesellschaften werden neue Betatigungsfelder er-
schlossen (vgl. Ziffern 63 ff.)

Auf dem Weg zu einer nachhaltigen Entwicklung
tragt der Umweltschutz zur langfristigen Moderni-
sierung der Volkswirtschaft bei. Wie alle Innova-
tionsprozesse, so setzt auch die Entwicklung nach-
haltiger Produktionsverfahren, Produkte und Kon-
sumgewohnheiten unternehmerische Eigeninitia-
tive, Investitionsbereitschaft und dynamische
Markte voraus. Die Bundesregierung unterstiitzt
diesen ProzeB, indem sie in der Umweltpolitik ver-
mehrt flexible Instrumente wie z.B. Selbstver-
pflichtungen und das EG-Umwelt-Audit einsetzt,
die verstarkt auf die Eigeninitiative der nichtstaat-
lichen Akteure abzielen (vgl. Ziffern 88 ff.).
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Ubersicht 1

1. KfiW-Modernisierungs-Programm fiir die neuen
Lander:

— Ab sofort werden Wohnumfeldmafnahmen in das
erfolgreiche Wohnraummodernisierungs-Programm
einbezogen. Neben Modernisierung und Instand-
setzung, also der Qualitatsverbesserung der Woh-
nung selbst, kénnen nun auch die Wohnquartiere
wesentlich attraktiver werden. Diese Erweiterung
gilt fur alle Wohngebaude, nicht nur fir Plattenbau-
ten.

- Fir MaBnahmen an Plattenbauten wird dartber
hinaus die Bemessungsgrenze fiir die Forderkredite
von 500 auf 800 DM angehoben. Kiinftig kénnen
also Investitionen in Héhe von 800 DM pro Qua-
dratmeter mit zinsverbilligten Krediten geférdert
werden. Das kommt insbesondere den Unterneh-
men mit Plattenbauten zugute, die den Forderspiel-
raum von 500 DM pro Quadratmeter bereits voll
ausgeschopft haben.

Durch diese MaBnahmen wird ein zuséatzliches Investi-
tionsvolumen von etwa drei Milliarden Mark be-
schleunigt in Gang gesetzt.

2. CO,-Minderungsprogramm

— Uber die Férderung alter Gebaude und des Ersatzes
alter Heizungen im Wohnungsbestand hinaus koén-
nen kiinftig auch die Warmeddmmung von neue-
ren Gebdauden und der Ersatz neuerer Heizungs-
anlagen geférdert werden, sofern sie noch nicht
modernen Standards entsprechen. Somit kann durch
diese Ergédnzung das Energiesparpotential des ge-
samten Gebaudebestandes ausgeschopft werden.

— Dariiber hinaus kénnen die Forderkredite kiinftig
auch fir den Neubau von Niedrigenergiehdusern
eingesetzt werden. Zusétzlich zur Okozulage im

Programm zur Konzentration, Ergdnzung und Beschleunigung
der Investitionsforderung im Wohnungsbau

Rahmen der Eigenheimzulage werden damit diesem
wichtigen Marktsegment neue Impulse gegeben.
Diese Férderung gilt auch fiir die neuen Lander.

Mit diesen Erweiterungen ist ein Investitionsvolumen
von etwa 1,7 Milliarden DM verbunden, was insbe-
sondere den kleinen und mittleren Bau- und Hand-
werksbetrieben zugute kommen wird.

3. Férderung von Wohneigentum fiir junge Familien

— Das Programm zur Férderung von Wohneigentum
fir junge Familien wird von zwei Milliarden DM
auf vier Milliarden DM verdoppelt. Aus diesem
Programm werden jungen Familien (mit und ohne
Kinder) fiir einen Teil der Finanzierung zinsgiin-
stige Kredite angeboten.

Mit dem zusétzlichen Kreditvolumen aus Eigenmitteln
konnen Investitionen von rd. zehn Milliarden DM
unterstiitzt werden.

4. KfW-Inirastrukturprogramm

— Im KfW-Infrastrukturprogramm kénnen kiinftig zu-
satzlich private Trager kommunaler Investitionen
mit besonderen Zinskonditionen geférdert werden.
Bisher richtete sich das Infrastrukturprogramm nur
an Kommunen. Dieser Markt wird jetzt auch den
Privaten geéffnet. Das =zusatzliche Investitions-
potential dieser Mainahme kann mit etwa drei Mil-
liarden Mark beziffert werden.

— Zur Unterstiitzung kommunaler Investitionen in die
Infrastruktur, stellt die KfW den Kommunen in den
neuen Ldndern auch in diesem Jahr Kredite zu Son-
derkonditionen zur Verfiigung. Der hierfiir vorgese-
hene Plafonds betrdgt 1,5 Milliarden DM. Damit
kann ein Investitionsvolumen von ca. 4,5 Milliarden
DM angestoBen werden.

— Der Aufbau einer modermen Wirtschaft in den
neuen Bundesldndern hat seit der Wiedervereini-
gung Deutschlands im Jahre 1990 erhebliche Fort-
schritte gemacht. Der immer noch schwierige
strukturelle AnpassungsprozeB erfordert aber wei-
terhin nachhaltige Unterstiitzung durch alle Betei-
ligten. Die ,Gemeinsame Initiative von Bundes-
regierung, Wirtschaft und Gewerkschaften fir
mehr Arbeitsplédtze in Ostdeutschland” wird 1998
im Interesse einer Wiederbelebung des Aufbau-
prozesses in den neuen Landern fortgefiihrt. Fir
MaBnahmen zur Wirtschaftsforderung und zum
Auf- und Ausbau der Infrastruktur sowie zur Ver-
besserung der allgemeinen Lebensbedingungen
werden 1998 schédtzungsweise rd. 52 Mrd. DM be-
reitgestellt. Das Mittelfristige Forderkonzept der
Bundesregierung wird die Wirtschaftsférderung
bis 2004 auf hohem Niveau fortfiihren und auf die
beschaftigungspolitisch besonders wichtigen Inve-
stitionen im verarbeitenden Gewerbe und bei den
produktionsnahen Dienstleistungen konzentrie-
ren. Mit 520 Mio. DM wird 1998 der Hauptteil der
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Bundesfinanzhilfen fiir die Stadtebauférderung in
die neuen Lander flieBen und damit auch die Neu-
strukturierung der Bauwirtschaft erleichtern (vgl.
Ziffern 115 ff.).

— Die Staats- und Regierungschefs der EU entschei-
den Anfang Mai dieses Jahres, in welchen Mit-
gliedstaaten der Euro als gemeinsame europdische
Wdhrung zum 1. Januar 1999 eingefiihrt wird. Der
Euro wird den Teilnehmerlandern eine der Stabili-
tat verpflichtete Wahrungsordnung geben. Durch
den Euro wird der europdaische Binnenmarkt zur
vollen Entfaltung gebracht, das Wachstumspoten-
tial Europas gestdarkt und die Voraussetzungen fir
einen anhaltenden Riickgang der-Arbeitslosigkeit
in Europa verbessert. Der Wegfall von Wechsel-
kursschwankungen zwischen den Teilnehmern
der Wahrungsunion erleichtert die Arbeitsteilung
und den Handel innerhalb der Gemeinschaft und
entlastet die Unternehmen von Kosten. Europa-
weite Preistransparenz wird den Wettbewerb in-
tensivieren und neue attraktive Markte gerade
auch fur kleine und mittlere Unternehmen 6ffnen.
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Ubersicht 2

Initiative zur Férderung von Innovationen, Wagniskapital und Existenzgriindungen
in den alten und neuen Bundesldndern

Im ERP-Innovationsprogramm wird die Méglich-
keit geschaffen, kiinftig auch Beteiligungen an in-
novativen Unternehmen zu refinanzieren. Die dafiir
allein noch in diesem Jahr vorgesehenen Mitteln
von 200 Mio. DM lassen zusatzliche Investitionen
von rd. 250 Mio. DM erwarten. Sobald die EU-Kom-
mission ihre Zustimmung gibt, kann die Programm-
erweiterung anlaufen.

Der Haftungsrahmen im KiW-Risikokapitalpro-
gramm wird um 1 Mrd. DM auf 2 Mrd. DM er-
hoht. Damit kénnen zuséatzliche Investitionen von
rd. 2 Mrd. DM finanziert werden.

Der Rahmen fir KfW-Liquiditdatskredite in Hoéhe
von 1 Mrd. DM wird um 2 Mrd. DM ausgeweitet.
Damit kénnen Liquiditatsengpasse beird. 5 000 Un-
ternehmen beseitigt werden.

Das Programm ,Beteiligungskapital fiir kleine
Technologieunternehmen* wird durch Umschich-
tungen um weitere 900 Mio. DM aufgestockt.
Dies ermoglicht Neuinvestitionen von knapp 2 Mrd.
DM. '

Das DtA-Technologie-Beteiligungsprogramm in
Hohe von 300 Mio. DM wird um 200 Mio. DM auf-
gestockt, um Beteiligungen an Technologieunter-
nehmen in der Frihphase zu erleichtern. Schat-
zungsweise 400 Mio. DM an neuen Investitionen
koénnen so ermoglicht werden.

Im DtA-Existenzgriindungsprogramm sollen kiinf-
tig auch Arbeitspldtze- und Humankapitalinvesti-
tionen vor allem im Dienstleistungssektor finanziert
werden. Dafiir sind rd. 2 Mrd. DM an Férdermitteln
vorgesehen, die Neuinvestitionen in etwa der glei-
chen Hohe auslosen werden.

Die DtA-Beratungsaktivititen fiir Existenzgriinder
werden auf das ganze Bundesgebiet ausgedehnt
und um einen Beratungsschwerpunkt ,Genera-
tionswechsel” erweitert.

- Die Startchancen von Grindern werden aulBer-
dem durch Businessplan-Wettbewerbe, die Errich-
tung von Existenzgriindungslehrstiihlen und durch
einen Wettbewerb ,Existenzgriinder aus Hoch-
schulen” verbessert.

— Umdie Schaffung vonrd. 3 500 zusatzlichen betrieb-
lichen Ausbildungsplédtzen zu erméglichen, wird das
ERP-Ausbildungspldatzeprogramm durch Um-
schichtung von 100 auf 200 Mio. DM verdoppelt.

Speziell fiir die neuen Bundeslander werden folgende
MaBnahmen ergriffen:

— Das DtA-Biirgschaftsprogramm fiir die neuen Lan-
der soll nach 1998 bis Ende 2001 fortgefiihrt wer-
den. Bei einem Burgschaftsvolumen von rd. 1 Mrd.
DM kénnen zusatzliche Investitionen von rd. 3 Mrd.
DM ausgeldst werden.

— Der Konsolidierungsfonds fiir die neuen Lander in
Hohe von 1 Mrd. DM soll aus Mitteln der Deutschen
Ausgleichsbank um 250 Mio. DM aufgestockt wer-
den. Dadurch kénnen rd. 5000 Arbeitspldtze ge-
schaffen oder gesichert werden.

— Die Mitfinanzierung der Investitionen im ERP-Exi-
stenzgriindungsprogramm wird in den neuen Léan-
dern von 50 % auf maximal 75 % ausgeweitet. Da-
mit werden pro Jahr zusétzliche Investitionen von
500 Mio. DM angeschoben.

Mit diesen MaBnahmen werden in den neuen und
alten Bundesldndern Investitionen in Hoéhe von rd.
10 Mrd. DM angeschoben oder beschleunigt.

Nachdem dariiber hinaus die Zinsen fiir neu zuge-
sagte ERP-Forderkredite einschlieBlich Eigenkapital-
hilfe vor kurzem erneut um 0,25 %-Punkte gesenkt
wurden, konnen nunmehr die glinstigsten Zinskondi-
tionen in der 50jdhrigen Geschichte des ERP-Sonder-
vermdgens angeboten werden (westliches Bundesge-
biet einschliellich Berlin (West): Regelzins von 5 %, in
den neuen Ladndern: 4,5 %).

Der neue gemeinsame Kapitalmarkt wird die
Finanzierungsmoéglichkeiten fir die Wirtschaft
verbessern und den Finanzplatz Europa mit
Frankfurt als einem Zentrum im internationalen
Wettbewerb starken (vgl. Ziffern 121 ff.).

Das hohe Exportniveau und die anhaltende Wie-
dergewinnung von Weltmarktanteilen sind Ergeb-
nis wettbewerbsfdhiger Unternehmen, die ihre
Leistungsfdahigkeit aber nur in einem offenen und
stabilen internationalen Umfeld entfalten kénnen.
Die Bundesregierung konzentriert ihre Instru-
mente der AuBenwirtschaftsférderung, in dem sie
z.B. regionale Schwerpunkte in der Auslands-
messefoérderung sowie beim Ausbau des Aus-
landshandelskammernetzes bildet. Im Rahmen
der in diesem Jahr stattfindenden zweiten Mini-
sterkonferenz der Welthandelsorganisation (WTO)
in Genf wird sich die Bundesregierung mit Nach-
druck fir eine neue multilaterale Runde zur Han-

delsliberalisierung ab dem Jahr 2000 einsetzen
(vgl. Ziffern 1001f.).

Mit diesen MaBnahmen leistet die Bundesregierung
einen wichtigen Beitrag, um die Stabilisierung der Be-
schaftigung zu festigen und im weiteren Verlauf des
Jahres 1998 eine Wende am Arbeitsmarkt zu ermégli-
chen. Der eingeschlagene Weg der Erneuerung bietet
allen Grund fir einen realistischen Optimismus.

2. Verbesserung der Rahmenbedingungen ist
vorangekommen (wirtschaftspolitische Bilanz)

11. Die Rahmenbedingungen fir das Wirtschaften
in Deutschland haben sich im letzten Jahr auf breiter
Front verbessert. Alle Beteiligten — Politik, Wirtschaft
und Tarifparteien — haben durch beschaftigungsorien-
tiertes Handeln den Wirtschaftsstandort Deutschland
wieder attraktiver gemacht. Manches geschah aller-
dings zdgerlich und vieles bleibt noch zu tun. Am
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23. Januar 1996 hatten sich Bundesregierung, Spit-
zenreprasentanten der Wirtschaftsverbande und der
Gewerkschaften auf ein ,Biindnis fir Arbeit und zur
Standortsicherung” verstandigt. Sie hatten darin zu-
gesagt, sich ihrer Verantwortung fiir die Attraktivitat
Deutschlands als Investitions- und Beschaftigungs-
standort und fiur den Abbau der viel zu hohen Ar-
beitslosigkeit zu stellen und im Rahmen gemein-
samer Orientierungen eigenverantwortlich zur Lo6-
sung der Probleme mdéglichst eng zusammenzuwir-
ken. Diesen Zusagen wurde vor allem im letzten Jahr
weitgehend Rechnung getragen. Sie missen weiter
und verstarkt Leitlinie fur politisches und wirtschaft-
liches Handeln bleiben.

12. Die Bundesregierung hat fir ihren Verantwor-
tungsbereich am 30. Januar 1996 das ,Aktionspro-
gramm fir Investitionen und Arbeitspldtze” auf den
Weg gebracht. Es verfolgt mit einem breiten, insge-
samt 50 Punkte umfassenden Ansatz Uber alle Poli-
tikfelder hinweg das Ziel, die Rahmenbedingungen
fur mehr Beschaftigung in Deutschland spurbar zu
verbessern. Mit dem am 25. April 1996 beschlosse-
nen ,Programm fir mehr Wachstum und Beschafti-
gung" wurden zentrale Elemente des Aktionspro-
gramms weiterentwickelt, ergdnzt und konkretisiert.

Mittlerweile sind fast alle angekindigten Mafinah-
men umgesetzt. Die Bundesregierung hat dies aus-
fiihrlich in ihrem Bericht ,Reformen fiir Investitionen
und Arbeitsplatze” (Drucksache 13/8464) dargestellt.
Er macht deutlich, daB trotz einiger noch unzurei-
chender Schritte von einem ,Reformstau” in der Poli-
tik nicht die Rede sein kann. Im Gegenteil: Selten zu-
vor sind in einem so kurzen Zeitraum so viele durch-
greifende Reformvorhaben auf nahezu allen Politik-
feldern durchgefiihrt worden.

— Die Steuer- und Abgabensysteme wurden refor-
miert:
Das Steuersystem wurde wachstums- und be-
schaftigungsfreundlicher gestaltet: Die Vermogen-
steuer wird nicht mehr erhoben, Erbschaft- und
Schenkungsteuer wurden neu geregelt, die Kfz-
Steuer fiir PKW wurde stdrker am Schadstoffaus-
stoB und am Kraftstoffverbrauch orientiert, die Ge-
werbekapitalsteuer abgeschafft und der Solidari-
tatszuschlag um zwei Prozentpunkte abgesenkt.

Die vom Deutschen Bundestag verabschiedete
Steuerreform 1998/1999 hatte die Steuerlast
durchgreifend gesenkt und die Wachstums- und
Beschaftigungsbedingungen in Deutschland deut-
lich verbessert. Wegen der ablehnenden Haltung
der Opposition im VermittlungsausschuB ist wich-
tige Zeit vertan worden.

Die Reformen der gesetzlichen Renten- und Kran-
kenversicherung, die Neuregelung der gesetzli-
chen Entgeltfortzahlung im Krankheitsfall und
das gednderte Arbeitsforderungsrecht tragen zu
einem Einddmmen der Lohnzusatzkosten bei. Als
Folge der geanderten Entgeltfortzahlung im
Krankheitsfall werden die Unternehmen in zwei-
stelliger Milliardenhéhe entlastet. Nach Berech-
nungen der Arbeitgeberverbande liegen dadurch
die Lohnkosten um 15 bis 20 Mrd. DM niedriger.
_Ein deutlich positives Zeichen ist auch der Riick-
gang des durchschnittlichen Krankenstandes von
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1996 noch 10,4 Arbeitstagen je Beschaftigten auf
9,2 Arbeitstage 1997. Dies ist der niedrigste Kran-
kenstand der Nachkriegszeit. Er entlastet die
Unternehmen nach Schétzungen des Instituts fiir
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung zusétzlich um
ca. 9 Mrd. DM.

Durch Marktoéffnungen und Privatisierungen
wurde mehr Raum fir unternehmerische Initiative
und Preissenkungen geschaffen:

Die Offnung von Markten mit Netzstrukturen
bringt Wettbewerb in Sektoren, die zuvor als Do-
mane des Staates galten. Mit dem Telekommuni-
kationsgesetz wurde das Netz- und Sprachdienst-
monopol der Deutschen Telekom AG zum 1. Ja-
nuar 1998 vollstandig beseitigt. Das Informations-
und Kommunikationsdienste-Gesetz schafft Rechts-
klarheit in zentralen Fragen der Nutzung der
Informationsnetze. Es stellt sicher, daB sich die
neuen elektronischen Dienste nach marktwirt-

- schaftlichen Grundsétzen entwickeln konnen und

ein Ausgleich zwischen freiem Wettbewerb, be-
rechtigten Nutzerinteressen und 6ffentlichen Ord-
nungsinteressen erreicht werden kann: Durch das
neue Postgesetz wurden zum 1. Januar 1998 die
Postmarkte fir den Wettbewerb geodfinet, wobei
der Deutschen Post AG eine auf 5 Jahre befristete
Exklusivlizenz fiir Briefsendungen bis 200 Gramm
und fur Infopost bis 50 Gramm eingerdumt wurde.
Die Reform des nationalen Ordnungsrahmens fur
Strom und Gas lost das Energiewirtschaftsgesetz
aus dem Jahr 1935 ab; es hebt die energiekartell-
rechtlichen Sondervorschriften auf. Die allge-
meine Regelung des Zugangs zu Netzen ist Be-
standteil der Novelle des Gesetzes gegen Wettbe-
werbsbeschrankungen, das in ein modernes, in
wichtigen Teilen mit europaischem Recht harmo-
nisiertes Gesetz Uberfiihrt wird. Die Bahnreform
wurde bereits 1994 auf den Weg gebracht: Nie zu-
vor wurden so viele Sektoren fur den Wettbewerb
gedffnet wie in dieser Legislaturperiode.

Eine breit angelegte Privatisierungsinitiative er-
schliet der Wirtschaft neue Betatigungsfelder.
Dazu gehoérten der konsequente Verkauf der Bun-
desbeteiligungen (z.B. Deutsche Lufthansa AG,
Deutsche Telekom AG) und der nicht benétigten
Liegenschaften ebenso wie die Privatisierung von
Aufgaben in der Bundesverwaltung.

Wichtige Investitionshemmnisse wurden beseitigt
und die Infrastruktur modernisiert:

Vereinfachungen bei den Planungs- und Geneh-
migungsverfahren beschleunigen die Antrags-
und Verfahrensabldufe fiir Investoren. Schwer-
punkte sind: ein neuartiges Modell von Sonder-
beschleunigungsmoglichkeiten nach Wahl des In-
vestors; reduzierte Genehmigungspflichten im Im-
missionsschutzrecht; verbesserte Verfahrensrechte
sowie die Straffung des Planungsrechts im Verwal-
tungsverfahrensgesetz des Bundes; Vereinfachun-
gen der Verwaltungsgerichtsordnung und des
Wasserhaushaltsgesetzes. Bei konsequentem Ge-
brauch der Beschleunigungsméglichkeiten durch
die Lander erdffnen sich, wie erste Erfahrungen in
der Praxis zeigen, im Einzelfall erhebliche zeit-
liche Verkiirzungsspielraume (vgl. Ziffer 49).
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Die neuen Ladenéffnungszeiten sind verbraucher-
freundlich; sie werden von den Konsumenten posi-
tiv aufgenommen.

Die Bauinvestitionen werden u. a. durch das Bau-
und Raumordnungsgesetz 1998 begiinstigt. Die
Nutzung der Verkehrsinfrastruktur wird z.B.
durch den Aufbau von Telematiksystemen und
den Ausbau von Terminals im Kombinierten Ver-
kehr verbessert.

Bildung und Forschung wurden starker auf Inno-
vationen ausgerichtet:

Besondere Bedeutung fur die Innovationsfahigkeit
hat der Ausbau traditioneller Standortstarken in Bil-
dung und Forschung. Die Leistungsfahigkeit der 6f-
fentlichen Forschungsinfrastruktur wurde durch
ein Konzept fur mehr Wettbewerb um Forschungs-
mittel und hohere administrative Flexibilitat ver-
bessert. Durch die Férderung der Kooperation zwi-
schen Wissenschaft und Wirtschaft, des verstark-
‘ten Technologietransfers und der intensiveren Pa-
tentnutzung werden die Ergebnisse wissenschaft-
licher Forschung beschleunigt in marktfdhige Pro-
dukte und Produktionsverfahren umgesetzt. Die
Biotechnologie erhielt neue Impulse vor allem
durch das Genomforschungsprojekt zur Entschlis-
selung der menschlichen Erbsubstanz, die Verein-
fachung und Beschleunigung gentechnischer Ge-
nehmigungsverfahren sowie den BioRegio-Wett-
bewerb, der Regionen mit herausragender biotech-
nologischer Forschung und Anwendung férdert.

Die beruflichen Bildungsangebote wurden ent-
sprechend dem verdnderten Bedarf der Wirtschaft
durchgreifend modernisiert. Durch das gemein-
same Engagement aller Beteiligten konnte — erst-
mals seit 1984 wieder — ein Anstieg der Zahl der
abgeschlossenen Ausbildungsvertrage erreicht
werden; sie nahm 1997 um 13 200 auf rd. 587 500
zu. Die vom Deutschen Bundestag beschlossene
Novellierung des Hochschulrahmengesetzes schafft
die Voraussetzungen fir eine grundlegende Re-
form der Hochschulen im Sinne einer starkeren
Leistungs- und Wettbewerbsorientierung und in-
ternational offener Studiengédnge.

Die Rahmenbedingungen fiir privates Wagnis-
kapital wurden verbessert:

Fir Existenzgrinder und fir das Innovationsver-
mogen bestehender Unternehmen ist ein lei-
stungsfahiger privater Wagniskapitalmarkt von
groBer Bedeutung. Die Bundesregierung hat wich-
tige Schritte unternommen, um die Méglichkeiten
zur Kapitalaufnahme fir deutsche Unternehmen
zu verbessern. Dazu zdhlen das 3. Finanzmarkt-
forderungsgesetz, das Kapitalaufnahmeerleichte-
rungsgesetz sowie die Umsetzung der EG-Wert-
papierdienstleistungsrichtlinie. Durch spezifische
marktorientierte Programme (insbesondere das
Programm Beteiligungskapital fiir junge Technolo-
gieunternehmen) ist in Deutschland ein leistungs-
fahiger Beteiligungsmarkt fir junge Technologie-
unternehmen entstanden. Hierdurch wird die er-
freuliche Entwicklung an den Beteiligungsmark-
ten forciert, die durch das Eigenkapitalforum,
Leipzig, und den ,Neuen Markt” der Deutsche
Borse AG starke Impulse erhalten hat.

— Durch eine hohere Arbeitsmarktflexibilitat wurden
neue Beschéftigungschancen eréffnet:

Die Reformen zur Flexibilisierung des Arbeits-
rechts und des Arbeitsmarktes insgesamt erméog-
lichen zusatzliche Beschaftigung. So wurde mit
dem Arbeitsrechtlichen Beschéaftigungsférderungs-
gesetz fur kleine und mittlere Unternehmen der
Schwellenwert, bis zu dem das Kundigungsrecht
nicht gilt, von 5 auf 10 Arbeitnehmer erhoht. Da-
durch ergeben sich zusatzliche Beschaftigungs-
chancen in kleineren Betrieben. Die zuldssige
Dauer von ohne sachlichen Grund befristeten
Arbeitsvertragen wurde von 18 auf 24 Monate ver-
langert.

Das Arbeitsférderungs-Reformgesetz erhoht die
Chancen von Arbeitslosen, schnell wieder in das
Erwerbsleben eingegliedert zu werden, steigert
Effektivitat und Effizienz der Bundesanstalt fir Ar- .
beit, ermoglicht eine wirksamere Bekampfung von
LeistungsmiBbrauch und illegaler Beschaftigung
und entlastet die Beitragszahler (vgl. Ziffer 38).

Die Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der
Wirtschaft und der Arbeitsmarktperspektiven ist
auch Ziel der seit 1995 durchgefiihrten branchenbe-
zogenen Wirtschaftsgesprache. In den bisher 22 Dia-
logrunden mit insgesamt 15 Branchen wurde mit Ver-
tretern von Fachverbanden und Einzelgewerkschaf-
ten intensiv iiber die Zukunft des Industrie- und
Dienstleistungsstandorts Deutschland und der jewei-
ligen Branchen diskutiert. Die Gesprache werden
fortgefihrt.

13. Der Sachverstdndigenrat erkennt an, daB die
Bundesregierung mit ihren Reformen zur Verbesse-
rung der Angebotsbedingungen an vielen Punkten
ansetzt und daf die beschlossenen Maflnahmen ,im
groBen und ganzen in die richtige Richtung" gehen.
Er betont allerdings zu Recht auch, daB all dies in
seiner Wirkung begrenzt bleibt, wenn in zentralen
Bereichen die angekiindigten Reformen nicht umge-
setzt werden konnen (Ziffer 169 JG). Dabei sind
auch nach seiner Meinung ,die vom Bundestag ver-
abschiedeten Steuergesetze 1998/99 schon der rich-
tige Weg, zumal dabei auch steuersystematische An-
forderungen an eine ,gute’ Einkommensteuer weit-
gehend beachtet worden sind” (Ziffer 325 JG). Nicht
Maéngel der Konzeption, sondern Schwierigkeiten
bei der politischen Umsetzung verzogerten die erfor-
derlichen Mafinahmen: ,So lange kein Ausweg aus
der Blockade der politischen Entscheidungsfahigkeit
gefunden wird, kann es auch nicht gelingen, die
wirtschaftliche Stagnation mit nachhaltigem Erfolg
zu Uberwinden” (Ziffer 311 JG). Die Steuerreform
bleibt deshalb ganz oben auf der wirtschaftspoliti-
schen Agenda.

14. Die Unternehmen und die Tarifparteien sind ge-
fordert, ihr Handeln verstarkt am Beschaftigungsziel
auszurichten. Ein Umdenken in diesem Sinne hat
eingesetzt: :

Die Unternehmen haben vielfach ihre Wettbewerbs-
fahigkeit durch Produktivitdtsoffensiven und durch
die Entwicklung neuer Verfahren, Produkte und
Dienstleistungen verbessert; besonders durch Pro-
duktion und Anwendung forschungsintensiver Tech-
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nologien und Investition in hochqualifiziertes Per-
sonal konnten Marktpositionen ausgebaut werden.
Chancen der Globalisierung auf der Bezugs- wie auf
der Absatzseite wurden ergriffen und mit Betriebs-
rdaten eine Vielzahl von ,Bindnissen fur Arbeit” ver-
einbart mit Lohn- und Arbeitszeitzugestdndnissen
der Belegschaften auf der einen Seite, Beschafti-
gungs- und Ausbildungszusagen der Unternehmens-
leitungen auf der anderen Seite.

Die Tarifparteien haben den Weg zu einer moderaten
Lohnentwicklung gefunden, mit zum Teil betrdacht-
lichen Flexibilisierungs- und Offnungsméglichkei-
ten. Es wurden vielfach Losungsschritte vereinbart,
um die Unternehmen von Lohnzusatzkosten zu entla-
sten und Fehlzeiten zu verringern. Neue Altersteil-
zeit-Modelle 6ffnen zusatzliche Beschéftigungschan-
cen. Zu Recht fordert der Sachverstdndigenrat, in der
Lohnpolitik verldBlich den beschéaftigungsfreund-
lichen Kurs fortzusetzen (Ziffern 368 ff. JG), die vor-
handenen Flexibilitdtspotentiale starker zu nutzen
und weitere Spielrdume zu schaffen, die notwendige
Anpassungen erleichtern (Ziffer 363 JG).

15. Es gibt keinen Grund, sich auf dem Erreichten
auszuruhen. Weder ist alles getan, was getan werden
muB, noch kénnen einmalige Anstrengungen einen
anhaltenden Wirtschaftsaufschwung und den dring-
lichen Abbau der Arbeitslosigkeit bewirken. Wer

Schaubild 5

unter dem Motto ,Ende der Bescheidenheit” kosten-
treibende sozialpolitische MaBnahmen oder kraftige
Lohnsteigerungen verlangt, hat immer noch nicht be-
griffen, vor welch groBer Herausforderung die deut-
sche Wirtschaft im globalisierten Umfeld steht. Er
wirde zugleich aufs Spiel setzen, was durch gemein-

.same Anstrengungen aller Beteiligten erreicht wer-

den konnte: die Revitalisierung der Wirtschaft sowie
die Anpassung der Verhaltensweisen und die Stér-
kung des Selbstverantwortungsgefiihls in der Gesell-
schaft. Diese positiven Folgen des Bemtuhens aller
Beteiligten schlagen sich zunehmend auch in der
Wirtschaftsentwicklung nieder.

3. Wirtschaftliche Ausgangslage

16. Die wirtschaftliche Entwicklung in der Bundes-
republik Deutschland ist zu Beginn des Jahres 1998
durch eine allméhliche Verstarkung der konjunktu-
rellen Auftriebskrafte gepragt. Zugleich mehren sich
die Anzeichen dafiir, daB das Fundament des Wachs-
tumsprozesses breiter wird und die seit langem er-
wartete Besserung am Arbeitsmarkt in Gang kommt.
Die Finanzkrise in Stidostasien wirft zwar gewisse
Schatten auf den Konjunkturverlauf im Inland und
weltweit, doch spricht aus heutiger Sicht viel daftr,
daB ihre Auswirkungen auf die Weltwirtschaft be-
grenzt bleiben.
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Das Bruttoinlandsprodukt hat im abgelaufenen Jahr
real um 2,2 % zugenommen. Wichtigste Stiitze waren
erneut die Warenausfuhren, die um 11,5 % gesteigert
wurden. Zum einen expandierten die Weltmarkte
auch 1997 erneut kraftig. Dabei kam den deutschen
Anbietern zugute, daB weltweit vor allem die Nach-
frage nach Investitionsgiitern beachtlich zugenom-
men hat, die in der Exportpalette der heimischen Fir-
men eine herausragende Rolle spielen. Zum anderen
hat sich die preisliche Wettbewerbsfahigkeit der ex-
portierenden Wirtschaft erheblich verbessert, so daB
im internationalen Handel wieder Marktanteile zu-
rickgewonnen werden konnten. Eine wesentliche
Ursache hierfir war, daBl sich der reale AuBenwert
der D-Mark, der im Frihjahr 1995 einen langjdhrigen
Hochststand erreicht hatte, nach seiner deutlichen
ErméBigung im Jahre 1996 auch 1997 weiter zuriick-
bildete. Gegeniber den Wéahrungen von achtzehn
Industriestaaten, die fast drei Viertel der deutschen
Exporte aufnehmen, fiel er im Jahresdurchschnitt um
rd. 5 % niedriger aus. AuBlerdem sind die Lohnstiick-
kosten abermals gesunken. So verfolgte die Lohn-
politik — insbesondere in Westdeutschland — erneut
einen moderaten Kurs. Auch hat sich die Produktivi-
tat des Verarbeitenden Gewerbes, auf welches das
Gros der deutschen Ausfuhren entfdllt, betrachtlich
erhoéht, nicht zuletzt weil die Firmen groB8e Rationali-
sierungsanstrengungen unternahmen, um ihre Ab-
satzchancen auf den internationalen Markten zu ver-
bessern. Ferner nahm die Kapazitatsauslastung in
diesem Wirtschaftsbereich deutlich zu.

Trotz des tberaus kraftigen Exportanstiegs blieb die
Inlandsnachfrage bisher insgesamt verhalten. Ein
dampfender Einfluf ging 1997 vor allem von den
Bauinvestitionen aus. Noch am geringsten ins Ge-
wicht fiel hier eine weitere Einschrankung der Woh-
nungsbauaktivitdaten, die insbesondere den Bau von
Mehrfamilienhdusern betraf. Nach der Errichtung
von fast zwei Millionen Wohnungen allein im Zeit-
raum 1993 bis 1996 ist der zu Beginn der neunziger
Jahre entstandene groBe Bedarf an zusatzlichem
Wohnraum, der vornehmlich aus hohen Zuwande-
rungen in die Bundesrepublik Deutschland und aus
dem erheblichen Nachholbedarf in Ostdeutschland
resultierte, weitgehend gedeckt. Die zeitweilig beob-
achteten Engpadsse am Wohnungsmarkt sind damit
zum grofen Teil beseitigt. Die deutlichsten Zeichen
hierfir sind partielle Leerstande von Wohnraum, eine
beachtliche Verlangsamung beim Anstieg des Mie-
tenniveaus und zum Teil sogar sinkende Nutzungs-
entgelte bei Neuvermietungen. Angesichts verrin-
gerter Renditeerwartungen ist das Interesse vor allem
- privater Kapitalanleger an Wohnungsbauinvestitio-
nen sichtbar erlahmt, zumal die besonders gunstigen
Abschreibungsmoglichkeiten fiir Wohnbauten 1996
ausgelaufen sind. Auch im gewerblichen Bereich hat
die Bautatigkeit nochmals nachgelassen; Vorausset-
zung fur eine Belebung sind hier vermehrte Erweite-
rungsinvestitionen in der Wirtschaft. Am starksten
zurickgenommen wurde die Vergabe von Baupro-
jekten durch die 6ffentliche Hand, die sich auf allen
Ebenen in einer sehr angespannten finanziellen Si-
tuation befindet.

Der Private Verbrauch blieb von 1996 auf 1997 real
praktisch unverandert. Ausschlaggebend hierfur
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war, daB die verfigbaren Einkommen der privaten
Haushalte nur wenig stiegen. Insbesondere war die
Nettolohn- und -gehaltsumme 1997 niedriger als ein
Jahr zuvor. Dabei spielte nicht nur eine Rolle, daf die
Lohnerhohungen in Westdeutschland vergleichs-
weise niedrig ausfielen, was zweifellos ein wichtiger
Schritt zur notwendigen Verbesserung der Wettbe-
werbsfahigkeit der heimischen Arbeitsplatze ist, son-
dern auch, daB die Beitragssatze zur Sozialversiche-
rung erneut angehoben werden muBten. Hinzu kam
eine weitere Abnahme der Beschaftigtenzahl.
Gleichzeitig war die Summe der staatlichen Einkom-
mensiibertragungen an die privaten Haushalte nur
wenig hoéher als vor Jahresfrist. Lediglich die ent-
nommenen Gewinn- und Vermégenseinkommen
ubertrafen ihr entsprechendes Vorjahresniveau aber-
mals deutlich. Alles in allem blieb damit trotz ge-
ringerer Sparquote wenig Raum fir zusatzliche Aus-
gaben.

Andererseits sind die Ausristungsinvestitionen in
jungster Zeit wieder verstarkt im Aufwind. Dies ist
ein Indiz dafiir, da die konjunkturellen Auftriebs-
krafte, die bisher vornehmlich von den Ausfuhren
ausgingen, allmdhlich auch auf die Inlandsnachfrage
ubergreifen.

Im Jahresdurchschnitt waren die Ausrustungsinvesti-
tionen 1997 dem Volumen nach um 3,9 % hoher als
ein Jahr zuvor. Thr Expansionstempo war damit aber
immer noch niedriger als in vergleichbaren Phasen
fritherer Konjunkturzyklen (s. Schaubild 6 und 10).
Zudem standen Rationalisierungsabsichten weiterhin
im Vordergrund, wahrend Kapazitdtserweiterungen
von nachgeordneter Bedeutung blieben. Dies durfte
zu einem groBen Teil damit zu erkldren sein, daB
wesentliche Reformvorhaben der Bundesregierung,
die nach nahezu ubereinstimmender Meinung aller
inldndischen und ausldandischen Wirtschaftsexperten
unverzichtbar und dringend sind, bislang durch den
Bundesrat blockiert wurden. Insbesondere gilt das
fir die Steuerreform. Weil dadurch wichtige Ver-
besserungen der Investitionsbedingungen unterblie-
ben und weiterhin Unsicherheit dariber besteht,
wann und in welchem Umfang die notwendigen
MaBnahmen in die Tat umgesetzt werden koénnen,
dirfte sich die Investitionsneigung bislang weniger
verstarkt haben, als es sonst méglich gewesen ware
(vgl. Ziffern 261, 294 JG). Dadurch sind Beschafti-
gungschancen unnétig verspielt worden. Im Laufe
des letzten Jahres haben sich die Ausristungsinve-
stitionen gleichwohl merklich belebt. Wichtig ist, daB
ihre Aufwartsentwicklung weiter an Dynamik ge-
winnt, denn dies ist die Grundvoraussetzung dafiir,
daB rasch zusatzliche Arbeitspldtze geschaffen wer-
den und dariber hinaus mittelfristig der Spielraum
fir die Ausweitung des gesamtwirtschaftlichen
Produktionspotentials und damit fir das kiunftige
Wirtschaftswachstum wieder gréfer wird (vgl. Zif-
fer 90 JG).

17. Die zuletzt verfugbaren Konjunkturindikatoren
lassen erkennen, daf sich die gesamtwirtschaftliche
Expansion um die Jahreswende 1997/98 fortgesetzt
hat. Vor allem das Verarbeitende Gewerbe befindet
sich weiter auf Wachstumskurs. Das Geschaftsklima,
das sich im Jahresverlauf deutlich verbessert hatte,
blieb hier auch im Januar auBerordentlich freundlich.
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Der Nutzungsgrad der maschinellen Anlagen hat
inzwischen ein Niveau erreicht, das fiir zunehmende
Erweiterungsinvestitionen spricht. Auftragseingange
und Produktion liegen nach wie vor deutlich héher
als vor Jahresfrist, auch wenn sich die Nachfrage ge-
gen Jahresende wieder etwas abgeschwdécht hat. Die
Baukonjunktur verlauft demgegeniber weiterhin
schleppend und die Nachfrage beim Einzelhandel
tritt immer noch weitgehend auf der Stelle.

18. Neue Unsicherheiten fiir die Weltwirtschaft sind
seit Mitte letzten Jahres durch die Wahrungs- und
Finanzkrise in einer Reihe siidostasiatischer Staaten
entstanden. Fir die betroffene Region bedeuten die
eingetretenen Kurseinbriiche und ihre Folgewirkun-
gen, daB das bis dahin auBerordentlich hohe Wirt-
schaftswachstum zeitweilig gedampft wird. Zugleich
ist dies aber eine notwendige Bereinigung vorange-
gangener Fehlentwicklungen. Eine solche Korrektur
war erforderlich, um die Grundlagen fiir ein solides
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und dauerhaftes Wirtschaftswachstum zu verbessern.
Sie wird sich daher ldngerfristig positiv auf die stid-
ostasiatischen Staaten selbst und auf die Weltwirt-
schaft insgesamt auswirken. Dies gilt vor allem,
wenn diese Lander notwendige wirtschaftliche Re-
formen, deren Dringlichkeit durch die Krise noch
deutlicher geworden ist, ziigig in Angriff nehmen.

Der EinfluB der jiingsten Ereignisse in Asien auf an-
dere Regionen laBt sich derzeit abschlieBend noch
nicht beurteilen. Aus heutiger Sicht diirfte dadurch
aber der ExpansionsprozeB weder in den USA noch
in Europa in Frage gestellt werden. An den deut-
schen Importen und Exporten haben die von der
Krise betroffenen asiatischen Staaten nur einen rela-
tiv kleinen Anteil. Eine Abschwéchung der bislang
sehr dynamischen Entwicklung der Ausfuhren in
diese Region und eine verstdrkte Konkurrenz aus
diesen Staaten im Inland diirfte daher insgesamt
nicht wesentlich ins Gewicht fallen; gleichwohl kén-
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nen manche Branchen und Unternehmen starker
betroffen sein. AuBerdem sind gewisse indirekte
Effekte nicht auszuschlieBen, da die Nachfrage-
dampfung in Asien das Wirtschaftswachstum in eini-
gen westlichen Industriestaaten, die starker mit der
deutschen Wirtschaft verflochten sind, spurbarer
schmalern dirfte. Auch entsteht fur die deutschen
Exporteure durch die massive Abwertung zahlreicher
Waéhrungen in Siidostasien ein verschérfter Wettbe-
werb auf Drittméarkten. Auf der anderen Seite darf
nicht vernachlédssigt werden, daB dieser Kursverfall
die Einfuhren in den Abnehmerstaaten tendenziell
verbilligt und infolgedessen hier preisdampfend und
damit kaufkraftsteigernd wirkt. Die Auswirkungen
der asiatischen Krise auf die westlichen Industrie-
staaten werden auch dadurch gemildert, daf sich zu-
sammen mit den Aussichten auf stabilere Preise und
der stdrkeren Beachtung von Bonitats-, Liquiditats-
und Wechselkursrisiken die Zinsperspektiven deut-
lich verbessert haben.
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19. In den neuen Landern setzt sich der wirtschaft-
liche AufbauprozeB fort. Der reale Anstieg des Brut-
toinlandsprodukts war hier aber 1997 mit 1,6 %
erstmals niedriger als im frilheren Bundesgebiet
(+2,2 %). Ein wesentlicher Grund dafur ist die Ent-
wicklung in der ostdeutschen Bauwirtschaft. Nach
Jahren hoher Expansionsraten befindet diese sich
mittlerweile in einem unvermeidlichen Schrump-
fungsproze. Nachdem die Renovierung der in Zei-
ten des Sozialismus erschreckend heruntergekom-
menen Bausubstanz inzwischen wesentliche Fort-
schritte gemacht hat und dariber hinaus der drin-
gendste Neubaubedarf gedeckt ist, geht die Nach-
frage nach Bauleistungen nunmehr zurick. Auch
wurde die uberaus hohe staatliche Férderung von
Bauprojekten seit Beginn letzten Jahres einge-
schrankt, um Fehlleitungen von Kapital zu vermei-
den. Wegen des ungewohnlich hohen Anteils der
Bauwirtschaft an der gesamtwirtschaftlichen Lei-
stung der neuen Lénder ubt die Strukturanpassung
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in diesem Sektor freilich einen erheblich dampfen-
den EinfluB auf das Wirtschaftswachstum aus.
Gleichzeitig lieB die Wachstumsdynamik im ostdeut-
schen Dienstleistungssektor nach.

Weiterhin dynamisch verlduft die Entwicklung im
Verarbeitenden Gewerbe Ostdeutschlands. Die Auf-
tragseingdnge haben hier 1997 gegeniiber dem Vor-
jahr real um 12 % zugenommen, ferner wurde die
Produktion um rd. 9 % ausgeweitet. Dies zeigt, daB
sich die Wettbewerbsfdahigkeit dieses Wirtschaftsbe-

reiches sichtbar verbessert. Ein wichtiges Indiz hier- |

fur ist auch die Tatsache, daB es den ostdeutschen
Industrieunternehmen zunehmend gelingt, auf den
internationalen Markten FuB zu fassen. Immerhin ha-
ben sich ihre Auslandsumsatze von 1996 auf 1997 um
mehr als. 36 % erhoht, wenn dabei auch das ver-
gleichsweise niedrige Ausgangsniveau in Rechnung
zu stellen ist. Das Verarbeitende Gewerbe ist damit

inzwischen zum wichtigsten Wachstumsmotor in Ost-

deutschland geworden.

Die gesamtwirtschaftliche Produktivitdt — gemessen
am nominalen Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstati-
gen - belief sich 1997 in den neuen Landern auf rd.
602 % des westdeutschen Niveaus, womit sich diese
Relation gegeniiber 1996 (59% %) erneut leicht ver-

bessert hat. Gleichzeitig sind die Bruttoeinkommen-

aus unselbstandiger Arbeit je Beschaftigten jedoch
auf rd. 74% % des Standes im friiheren Bundesgebiet
gestiegen (1996: rd. 73% %). Die Lohnstiickkosten in
der ostdeutschen Gesamtwirtschaft sind infolgedes-

sen immer noch um rd. 23 % hoéher als im friheren
Bundesgebiet. Der daraus resultierende Wettbe-
werbsnachteil gegeniiber dem westlichen Teil
Deutschlands hat also alles in allem kaum abgenom-
men.

Im Verarbeitenden Gewerbe hat sich das MiBverhalt-
nis zwischen Lohnen und Produktivitat 1997 zwar er-
neut sichtbar verringert, nach wie vor existiert aber
auch hier ein Kostennachteil gegeniiber westdeut-
schen Untemehmen (vgl. Schaubild 27). Hinter die-
sen Durchschnittszahlen stehen freilich sehr groBe
Unterschiede zwischen den verschiedenen Bran-
chen, ja selbst zwischen den einzelnen Unternehmen
desselben Wirtschaftszweiges. Viele ostdeutsche Be-
triebe dirften inzwischen eine Produktivitat aufwei-
sen, die derjenigen von westdeutschen nicht nach-
steht oder diese sogar ubertrifft: Gleichzeitig bedeu-
tet dies aber, daB der Riickstand in anderen Unter-

‘nehmen noch betrachtlich ist.

20. Die Lage am deutschen Arbeitsmarkt hat sich
im letzten Jahr insgesamt nochmals verscharft. Seit
Mitte letzten Jahres bahnt sich aber zumindest in
Westdeutschland eine Wende zum Besseren an.

Das Wirtschaftswachstum war auch 1997 alles in
allem nicht kraftig genug, um die Beschaftigungs-
schwelle zu tberspringen, die sich durch den Pro-
duktivitatsfortschritt ergibt. Dieser belief sich im ab-
gelaufenen Jahr im gesamtwirtschaftlichen Durch-
schnitt auf 3,7 % und war damit vergleichsweise
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hoch. Neben der Verbesserung der Kapazitatsausla-
stung diirfte dabei eine wichtige Rolle gespielt ha-
ben, daB die Unternehmen angesichts des mit der
Globalisierung der Markte immer scharfer werden-
den Wettbewerbs und vor dem Hintergrund zahlrei-
cher Unsicherheiten tiber die kiinftigen Rahmenbe-
dingungen ihre intensiven Rationalisierungsanstren-
gungen fortsetzten. Kurzfristig haben auch die ge-
stiegenen Flexibilisierungsmoglichkeiten die Pro-
duktivitatsspielrdume erhoht und die Beschafti-
gungsschwelle hinausgeschoben. Dies bedeutet, da3
der Zusammenhang zwischen Wirtschaftswachstum
und Beschaftigung grundsatzlich fortbesteht, die gro-
Ber gewordene Flexibilitat aber einen zusatzlichen
Puffer bei aufiretenden Nachfrage- und Produktivi-
tatsschwankungen bildet.

21. Die Zahl der Erwerbstatigen sank in Deutsch-
land auch 1997 deutlich. Im Jahresdurchschnitt be-
lief sie sich bundesweit auf 33,93 Mio., das waren rd.
490 000 weniger als ein Jahr zuvor. Im friiherén Bun-
desgebiet ergab sich dabei ein Verlust von rd.
280 000 Arbeitspldtzen. In den neuen Ldndern fiel
der Rickgang mit knapp 210 000 absolut gesehen
zwar niedriger aus, bezogen auf die Gesamtzahl der
Erwerbstatigen. ist dies aber mit —-3,3 % eine erheb-
lich unginstigere Entwicklung als in Westdeutsch-
land (-1,0 %). Insbesondere im westlichen Teil des
Bundesgebiets hat das Tempo der Beschéftigungsab-
nahme im Verlaufe des letzten Jahres allerdings
sichtbar nachgelassen.

In Westdeutschland war die Zahl der besetzten Ar-
beitspldtze beim Verarbeitenden Gewerbe 1997 trotz
hoher Auslandsnachfrage, deutlicher Produktions-
steigerungen und beachtlich verbesserter Kapazitats-
auslastung im Jahresdurchschnitt erheblich niedriger
als im Vorjahr; gegen Jahresende hat sich die Be-
schaftigungslage hier jedoch stabilisiert. Ferner rea-
gierte die Bauwirtschaft auf die weiterhin sehr
zuriickhaltende Nachfrage nach ihren Leistungen
erneut mit erheblichen Personaleinschrankungen.
Lediglich der Dienstleistungssektor stockte - trotz
verringerter Beschéftigtenzahlen insbesondere im
offentlichen Dienst — seinen Personalbestand weiter
auf. In den neuen Ldndern verzeichnete dieser Be-
reich demgegentiiber kraftige Beschaftigungseinbu-
Ben, vor allem weil hier der Staat und die im Ver-
kehrswesen und in der Nachrichteniibermittlung ta-
tigen Unternehmen personelle Uberbesetzungen, die
zu einem groBen Teil noch aus der Zeit der DDR
stammten, insgesamt erheblich zuriickgefithrt haben.
Uberdurchschnittliche Beschéftigungsriickgange gab
es in Ostdeutschland auch im Baugewerbe sowie im
Bereich Bergbau und Energieversorgung. Durch die
Beschaftigung von durchschnittlich rd. 12 000 Arbeit-
nehmern in der Braunkohlesanierung konnten die
Beschaftigungsrickgédnge in den Braunkohlerevie-
ren teilweise aufgefangen werden. Im Verarbeiten-
den Gewerbe hat sich die nach der Vereinigung ein-
setzende Abnahme der Beschaftigung im letzten
Jahr hingegen spilirbar verlangsamt, sie ist aber im-
mer noch nicht zum Stillstand gekommen. Dies
diirfte zu einem groBen Teil weiterhin der Tribut des
iiberzogenen Lohnanstiegs — vor allem zu Beginn der
neunziger Jahre - sein.
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Die verringerte Zahl an Arbeitsplatzen schlug sich in
einem weiteren erheblichen Anstieg der Unterbe-
schaftigung nieder; allerdings nahm die Arbeitslosig-
keit nicht in gleichem Umfang zu wie sich die Er-
werbstatigenzahl verminderte. Das Arbeitskraftean-
gebot ist mithin abermals leicht gesunken. Im Jahres-
durchschnitt gab es bundesweit rd. 4,384 Mio. Ar-
beitslose, 419 000 mehr als ein Jahr zuvor. Von dem
Zuwachs der Arbeitslosenzahl entfielen rd. 225 000
auf das frithere Bundesgebiet. Die jahresdurch-
schnittliche Betrachtungsweise verdeckt hier aller-
dings, daB der Anstieg im Verlaufe des letzten Jahres
saisonbereinigt weitgehend zum Stillstand gekom-
men ist. In den neuen Landern entsprach der Anstieg
der Arbeitslosigkeit weitgehend dem Riickgang der
Erwerbstatigkeit. Die Arbeitslosenquote belief sich
im Bundesgebiet insgesamt — bezogen auf alle zivilen
Erwerbspersonen - auf 11,4 %. Besonders schwer-
wiegend ist es, daB die Zahl der Langzeitarbeitslosen
weiter steigt. Uberdies sind in Ostdeutschland, wo
die Erwerbsbeteiligung der Frauen traditionell hoch
ist, Frauen von Arbeitslosigkeit iiberproportional be-
troffen. ’

22. Das Preisklima in der Bundesrepublik Deutsch-
land ist weiterhin ausgesprochen gunstig. Zwar gin-
gen im letzten Jahr von der Entwicklung der Einfuhr-
preise zeitweilig beachtliche preissteigernde Effekte
auf das heimische Preisniveau aus, die ihren Ur-
sprung vor allem in der deutlichen Héherbewertung
des US-Dollars gegeniiber der D-Mark hatten. Dies
konnte aber insbesondere aufgrund des preisdamp-
fenden Einflusses nach wie vor sinkender Lohnstiick-
kosten weitgehend kompensiert werden. Ferner sind
die Weltmarktnotierungen fur Rohstoffe seit einiger
Zeit riicklaufig. Dariiber hinaus bewirken die weiter-
hin recht verhaltene Inlandsnachfrage, der scharfe
Wettbewerb und die auch international in den letzten
Jahren beachtlich gewachsene Stabilitatskultur, da8
die Preiserhéhungsspielraume an den heimischen
Markten durchweg eng begrenzt sind.

Der Preisindex fiir die Lebenshaltung zog von 1996
auf 1997 bundesweit um 1,8 % an, womit sein An-
stieg zum dritten Mal in Folge unter der 2 %-Marke
blieb. Im Januar 1998 war er sogar nur um 1,3 héher
als zwolf Monate zuvor. Fir das frithere Bundesge-
biet wurde dabei eine Steigerungsrate von 1,1 % ge-
messen. In den neuen Landern lag das Verbraucher-
preisniveau gleichzeitig um 1,7 % iiber seinem ver-
gleichbaren Vorjahresstand. Der hier zu Beginn die-
ses Jahres vollzogene endgiiltige Ubergang zu dem
in Westdeutschland seit langem rechtsverbindlichen
Vergleichsmietensystem hat bislang entgegen man-
chen Befiirchtungen das Preisniveau der neuen Lé&n-
der nur unwesentlich beeinfluBt.

23. Der Preisanstieg hat nicht nur in Deutschland,
sondern auch in vielen anderen Landern iiber lén-
gere Zeit nachgelassen und ist nun recht niedrig. Die
gelegentlich geduBerte Sorge, es kdénne sogar zu
einer Deflation kommen, ist freilich unbegriindet.
Deflation bedeutet ein kontinuierliches Fallen des ge-
samtwirtschaftlichen Preisniveaus. Es kénnte ausge-
l6st werden durch eine kontraktive Geldpolitik, die
die gesamtwirtschaftliche Nachfrage dampft und ver-
breitet Preissenkungen erzwingt. Die Aussicht auf



Deutscher Bundestag - 13. Wahlperiode Drucksache 13/10107

Schaubild 16




Drucksache 13/10107

“Deutscher Bundestag — 13. Wahlperiode

kiinftig niedrigere Preise kann zunehmenden Atten-
tismus von Verbrauchern und Investoren auslésen
und in eine konjunkturelle Abwaértsspirale einmiin-
den. Zur Zeit wird zur Begriindung von Deflationser-
wartungen fir Deutschland zuweilen darauf verwie-
sen, daf} der Anstieg der Produktivitdat hoher als der
der — nur moderat zunehmenden - Lohne ist. Die sin-
kenden Lohnstiickkosten wiirfen, zumal bei der nur
langsamen Ausweitung der Einkommen der privaten
Haushalte, die Gefahr einer allgemeinen Zurtiick-
nahme der Preise auf.

Tatsachlich gehen auch in Deutschland die Preise fur
nicht wenige Giter gegenwartig zuriick. Das ist je-
doch nicht mit Deflation gleichzusetzen. Denn zu-
gleich steigen die Preise fur andere Giiter, und insge-
samt gesehen erhoht sich das Preisniveau weiterhin,
wenn auch nur erfreulich wenig. Preisriickgdnge und
die Anderungen der relativen Preise der Giiter unter-
einander sind in einer Marktwirtschaft normal und
notwendig. Sie spiegeln wider, da sich die Nach-
fragepraferenzen, die Wettbewerbsverhdltnisse oder
die technischen Fortschritte im einzelnen unter-
schiedlich entwickeln. Damit &ndern sich die Knapp-
heitsverhéaltnisse bei den Giitern, und die Verschie-
bungen im Preisgefiige 16sen Anpassungsprozesse
auf der Angebotsseite der Wirtschaft aus.

Eine deflatorische Tendenz zeichnet sich auch fiir die
ndhere Zukunft nicht ab. Von der Geldversorgung
der Wirtschaft durch die Notenbank gehen keine
kontraktiven Einflliisse aus. Die gesamtwirtschaftli-
che Nachfrage wird sich kraftigen. Die Aussicht auf
eine sich weiterhin spiirbar verbessernde Ertragsent-
wicklung der Unternehmen wird die Investitions-
tatigkeit starken. Die Kostenentlastung durch eine
fortgesetzt zuriickhaltende Lohnpolitik wird dabei zu
nachhaltigen Beschdftigungsgewinnnen und damit
hoheren Einkommen und steigender Nachfrage der
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privaten Haushalte fiihren. Die Preisentwicklung
wird fortgesetzt in ruhigen Bahnen verlaufen.

24. Die |Leistungsbilanz der Bundesrepublik
Deutschland befindet sich nach vielen Jahren hoher
Uberschiisse als Folge der Wiedervereinigung seit
1991 im Defizit. Im abgelaufenen Jahr verringerte
sich der Fehlbetrag auf 10,1 Mrd. DM, den bisher
niedrigsten fiir Gesamtdeutschland registrierten. Ge-
geniiber 1996 hat sich die Leistungsbilanz damit um
9,7 Mrd. DM aktiviert.

Ausschlaggebend fir diese Entwicklung war eine
kraftige weitere Steigerung des Handelsbilanz-
Uberschusses, der sich um 23,2 Mrd. DM auf
121,7 Mrd. DM vergréBerte. Die deutschen Waren-
ausfuhren expandierten dabei erstmals seit ldngerer
Zeit wieder stdarker als der Welthandel, so daB
Deutschland zuvor eingebiiBte Marktanteile an den
Weltmarkten zuriickgewonnen hat. Gleichzeitig nah-
men auch die Einfuhren dem Werte nach wieder
deutlich zu, was allerdings auch auf Steigerungen
der Einfuhrpreise zuriickzufiihren war. Der Auswei-
tung des AuBenhandelsiiberschusses standen in der
Leistungsbilanz allerdings zum Teil héhere Defizite
bei den ,unsichtbaren” Transaktionen gegeniiber.
So ist der Passivsaldo der Dienstleistungsbilanz (ein-
schlieBlich der Erganzungen zum Warenverkehr) um
5,3 Mrd. DM auf 61,9 Mrd. DM gestiegen, obwohl
der Fehlbetrag im Reiseverkehr, der hier einen domi-
nierenden EinfluB ausiibt, nicht weiter zunahm. Bei
den laufenden Ubertragungen vergrdBerte sich der
Minussaldo nur geringfiigig von 54,9 Mrd. DM auf
55,9 Mrd. DM. Auch bei den iiber die deutschen
Grenzen transferierten Erwerbs- und Vermégensein-
kommen, die sich freilich statistisch nur ungenau er-
fassen lassen, nahm der Fehlbetrag per saldo zu, und
zwar um 7,2 Mrd. DM auf 14,0 Mrd. DM.
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B. Den Rahmen fiir Investitionen und Innovationen verbessern

1. Offentliche Haushalte konsolidieren,
Steuerlast senken, Anreize verbessern

25. Der internationale Wettbewerb hat in den letz-
ten Jahren an Schéarfe zugenommen. Investoren tref-
fen ihre Standortwahl mehr und mehr im globalen
Rahmen und nicht innerhalb nationaler Grenzen.
Kunftig wird es zunehmend darauf ankommen,

— den Teil des Sozialprodukts, der vom offentlichen
Sektor verausgabt und umverteilt wird, zurtiickzu-
fihren, damit neuer Freiraum fir Private geschaf-
fen wird,

- die offentlichen Haushaltsdefizite zu begrenzen,
um das Vertrauen von Investoren und Konsumen-
ten zu starken und Belastungen fir kiinftige Ge-
nerationen vorzubeugen.

— die Steuerbelastung von Unternehmen und priva-
ten Haushalten zu verringern, damit die Lei-
stungsanreize spurbar gestarkt werden.

Die Bundesregierung tragt diesen Erfordernissen mit
ihrem Konzept der symmetrischen Finanzpolitik
Rechnung. Es wird die Rahmenbedingungen fir
mehr Investitionen und Arbeitspldtze weiter verbes-
sern.

26. Die Konsolidierung der 6ffentlichen Haushalte
wurde 1997 fortgesetzt. Die Finanzpolitik-hat sich
ihrem mittelfristigen Ziel, die Staatsquote bis zum
Jahr 2000 auf 46 % zurickzufiihren, weiter angena-
hert. Nach 50 % 1996 und 48,8 % 1997 wird in die-
sem Jahr ein weiterer Fortschritt erzielt werden. Dies
ist nur durch eine weiterhin nachhaltige Ausgaben-
disziplin zu erreichen.

Im vergangenen Jahr muBte der Bundeshaushalt im
Haushaltsvollzug aufgrund der unbefriedigenden
Lage auf dem Arbeitsmarkt und rickldaufiger Steuer-
einnahmen Zusatzbelastungen in der GroBenord-
nung von rd. 30 Mrd. DM verkraften. Diese Zusatz-
belastungen waren im Zeitpunkt der Haushaltsauf-
stellung — auch unter Beriicksichtigung nationaler
und internationaler Prognosen — nicht absehbar. Im
Sommer 1997 ergab sich deshalb die Notwendigkeit
eines Nachtragshaushalts. Die unvorhersehbaren
Mehrbelastungen und steuerlichen Mindereinnah-

men wurden zu einem groBen Teil durch Einsparun-

gen getragen. Weitere Beitrdge zur Deckung der
Mehrbelastungen erfolgten durch verstarkte Privati-

sierung und eine begrenzte Erhéhung der Kreditauf-’

nahme.

27. Die Stérung des gesamtwirtschaftlichen Gleich-
gewichts, die sich in einem so nicht vorhersehbaren
Rickgang der Beschiftigung sowie in zunehmenden
Arbeitslosenzahlen zeigte, rechtfertigte 1997 die In-
anspruchnahme der Ausnahmeregelung des Arti-
kels 115 GG. Die Ausfiihrungen des Sachverstandi-
genrates zur Nichteinhaltung der Kreditobergrenze
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(vgl. Ziffern 330 ff. JG) werden von der Bundesregie-
rung nicht geteilt. Die Bundesregierung vertritt wie
auch der Sachverstandigenrat (vgl. Ziffer 317 JG) die
Uberzeugung, daB die iiberwiegend strukturbe-
dingte Arbeitslosigkeit vor allem iiber investitions-
und beschaftigungsfreundlichere Rahmenbedingun-
gen zu verringern ist. Dazu gehéren unter anderem
die Senkung von Staatsquote, von Steuer- und Ab-
gabenlast sowie strukturelle Reformen der sozialen
Sicherungssysteme, des Arbeitsmarktes und des
Steuersystems. Nach Ansicht der Bundesregierung
waren im vergangenen Jahr parallel hierzu jedoch
Vorkehrungen zu treffen, um die Stérung des ge-
samtwirtschaftlichen Gleichgewichts kurzfristig nicht
zu verschéarfen. Eine Kompensation der erheblichen
Mehrbelastungen tber Steuererh6hungen oder wei-
tere drastische Ausgabenkiirzungen hétte die labile
Inlandsnachfrage derart gedampft, daf zur ohnehin

| hohen strukturellen Arbeitslosigkeit weitere kon-

junkturbedingte Beschaftigungsausfalle hinzugetre-
ten wéren.

28. Die aktuelle Wirtschafts- und Finanzentwick-
lung zeigt zudem, daB vor dem Hintergrund strikter
Ausgabendisziplin die kurzzeitige Erhohung der
Neuverschuldung verantwortbar war. Die Ausgaben
des Bundes sind im abgelaufenen Jahr um 3 % ge-
sunken. Der Anteil der Bundesausgaben am Brutto-
inlandsprodukt konnte damit weiter verringert wer-
den; er betrug 1997 nur noch 12,1 % des Brutto-
inlandsproduktes — ein historischer Tiefstand. Die
Nettokreditaufnahme lag mit 63,7 Mrd. DM sogar
um fast 19 % unter dem Wert im Vorjahr. Dies ver-
deutlicht eindrucksvoll, da8 die voriibergehende Er-
héhung der Neuverschuldung nicht mit einem Ab-
rucken vom strikten Konsolidierungskurs gleichge-
setzt werden kann. Das gesamtstaatliche Defizit in
der fur das Maastrichtkriterium relevanten Abgren-
zung betrdgt im abgelaufenen Jahr 2,7 % des Brutto-
inlandsproduktes. Trotz erheblicher Haushaltsmehr-
belastungen hat Deutschland damit das Defizit-Krite-
rium des Maastricht-Vertrages deutlich unterschrit-
ten. Das ist ein entscheidender Erfolg der gemeinsa-
men Konsolidierungsanstrengungen von Bund, Lan-
dern und Gemeinden. Beim Schuldenkriterium liegt
Deutschland 1997 mit 61,3 % des Bruttoinlandspro-
duktes nur leicht iiber dem Referenzwert von 60 %.
Dies ist hauptsachlich auf die Ubernahme der Er-
blastschulden der ehemaligen DDR sowie auf die
Entschuldung der Deutschen Bundesbahn zuriickzu-
fihren. Allein die Schuldeniibernahme des Erbla-
stentilgungsfonds im Jahr 1995 schlug mit rd. 10 %-
Punkten des Bruttoinlandsproduktes zu Buche.

Vollig zu Recht weist der Sachverstdndigenrat (vgl.
Ziffer 337 JG) auf die Notwendigkeit einer funktions-
fahigen und verfassungsrechtlich abgesicherten Rege-
lung zur innerstaatlichen Umsetzung der Defizitrege-
lung des Maastricht-Vertrages hin. Die Lander blei-
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ben aufgefordert, moglichst rasch einen gemeinsa-
men Vorschlag zu diesem nationalen Stabilitdtspakt
vorzulegen, damit nach Abstimmung mit dem Bund
zu Beginn der Wirtschafts- und Wahrungsunion 1999
eine vollzugsfdhige Regelung zur Verfiigung steht.

'29. Die Bundesregierung ist fest entschlossen, den
Kurs strikter Ausgabendisziplin fortzusetzen. Dies
zeigen der Bundeshaushalt 1998 und der Finanz-
plan des Bundes 1996 bis 2001. Mit einem Plus von
3,4 % liegt das fiir 1998 vorgesehene Ausgabenvolu-
men zwar deutlich iiber Vorjahresniveau. Dies ist je-
doch nicht Ergebnis grofBzigiger Ausgabenansdtze
im Haushaltsjahr 1998, sondern beruht vor allem auf
dem erhdéhten BundeszuschuB an die Rentenversi-
cherung im Rahmen des Rentenreformpaketes. Hin-
zu kommen unvermeidbare Mehrbelastungen, vor

allem bei den Aufwendungen fiir den Arbeitsmarkt.
Die Ausgaben liegen 1998 trotzdem nur etwa auf
dem Niveau des Jahres 1996. Auch fir die restli-
chen Jahre der mittelfristigen Finanzplanung bleibt
die veranschlagte Steigerungsrate der Ausgaben
mit durchschnittlich 1% % deutlich hinter der zu er-
wartenden Anstiegsrate des Bruttoinlandsprodukts
zurilick. Der Bund leistet damit einen entscheiden-
den Beitrag zur weiteren Ruckfiihrung der Staats-
quote.

Nachhaltige Erfolge bei der Riickfiihrung der Aus-
gaben erfordern nach Ansicht des Sachverstandigen-
rates insbesondere Eingriffe in Leistungsgesetze, vor
allem in Subventionen und Sozialleistungen (vgl. Zif-

| fer 320 JG). Bereits in den zuriickliegenden Jahren

hat es hier umfangreiche Ausgabenkiirzungen gege-

33




Drucksache 13/101 07

Deutscher Bundestag —13. Wahlperiodé

ben. Im iibrigen weist der Sachverstandigenrat zu
Recht darauf hin, daB es ,vor allem am Widerstand
des Bundesrates” (vgl. Ziffer 319 JG) liegt, wenn
weitergehende Vorschldage zur Ausgabenriickfih-
rung auf dem parlamentarischen Weg letztlich ge-
scheitert sind. Auch die Bundesregierung bedauert
den Vertrauensverlust fir die Finanzpolitik, der da-
durch entstanden ist, daB wichtige finanzpolitische
Weichenstellungen durch Einspruch des Bundesrates
nicht erfolgen konnten.

30. Der Sachverstdndigenrat regt umfangreiche An-
derungen der Finanzverfassung an, die dazu beitra-
gen sollen, die Eigenverantwortung der Gebietskor-
perschaften und die Grundprinzipien des féderativen
Systems in Deutschland zu stirken (vgl. Ziffern 340ff.
JG). Die Bundesregierung begrufit diesen Vorschlag
als einen weiteren wichtigen Beitrag zu aktuellen
Diskussion iiber Reformmdglichkeiten zur Verbesse-
rung der Funktionsfahigkeit des deutschen Fodera-
lismus.

31. Die Steuerreformkommission der Bundesregie-
rung hat mit den Petersberger Reformvorschldgen
ein Konzept erarbeitet, das auf die Belebung des
Wirtschaftswachstums, die Verbesserung der Mog-
lichkeiten zur Schaffung neuer Arbeitspldtze, eine
gerechtere Verteilung der Steuerlast und ein ein-
facheres Steuerrecht abzielt. Geplant ist eine spiir-
bare Entlastung der Birger und Unternehmen. Der
Sachverstandigenrat hat diese Vorschldage nachhaltig

unterstiitzt (vgl. Ziffern 325ff. JG). Das Konzept sieht’

eine Absenkung der Steuerséatze fir alle Steuerzah-
ler bei gleichzeitiger durchgreifender Verbreiterung
der steuerlichen Bemessungsgrundlage vor. Dadurch
werden die Anreize zur Leistungsausweitung und zu
Investitionen erhéht. Dies héatte ~ ebenso wie die ge-
plante Entlastung der Steuerzahler — zur dringend
notwendigen Schaffung neuer Arbeitsplitze beige-
tragen. Durch die Streichung von Einzelregelungen
des Steuerrechtes wdare der lenkende EinfluB des
Staates auf die Wirtschaft reduziert worden. Gleich-
zeitig hatte diese Verbreiterung der steuerlichen Be-
messungsgrundlage die Transparenz des Steuer-
rechts erhéht und die auf diese Einzelregelungen zu-
ruckzufiihrende Erosion der steuerlichen Bemes-
sungsgrundlage verhindert.

Der Deutsche Bundestag hat im Sommer 1997 ent-
sprechende Reformgesetze beschlossen. Trotz zweier
Vermittlungsverfahren hat der Bundesrat den Steuer-
reformgesetzen 1998 und 1999 nicht zugestimmt. Da-
mit wurde wichtige Zeit zur Verbesserung der Inve-
stitionsbedingungen und zur Schaffung neuer Ar-
beitsplatze in Deutschland vertan. Die Bundesregie-
rung halt es fir dringend erforderlich, daB unmittel-
bar nach der Bundestagswahl 1998 die Reform der
Einkommensbesteuerung auf der Grundlage der Ge-
setzesbeschlisse zu den Petersberger Steuerreform-
vorschlagen erneut in das Gesetzgebungsverfahren
eingebracht wird.

Zum 1. Januar 1998 wurde der Solidaritdatszuschlag
von 7,5 auf 5,5 % abgesenkt. Dadurch wird der Cha-
rakter des Solidaritdtszuschlages ,als Zuschlag auf
Zeit" deutlich. Die Absenkung entlastet die Steuer-
zahler um rd. 7,5 Mrd. DM.
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Ebenfalls zum 1. Januar 1998 wurde mit dem Gesetz
zur Fortsetzung der Unternehmenssteuerreform die
Gewerbekapitalsteuer abgeschafft. Nach dem Weg-
fall der Vermogensteuer zum 1. Januar 1997 entfallt
damit in Deutschland die letzte Substanzsteuer von
Bedeutung. Die Bundesregierung ist dadurch in
ihrem Bestreben, das Steuerrecht wachstumsfreund-
licher und beschaftigungsfordernder zu gestalten,
einen groBen Schritt vorangekommen. Der entschei-
dende Durchbruch ware gelungen, wenn der Bun-
desrat der geplanten Reform der Einkommensbe-
steuerung zugestimmt hatte.

32. Mit der Einfiihrung der einheitlichen europai-
schen Wahrung werden die steuerlichen Belastungs-
unterschiede der Teilnehmerstaaten der Wahrungs-
union deutlicher sichtbar. Damit wird sich der Wett-
bewerb der Steuersysteme intensivieren. Dieser
Wettbewerb wird von der Bundesregierung grund-
satzlich positiv beurteilt, da er letztlich die Politik
einer Rickfihrung der Staatsquote unterstiitzt und
dem Biirger.einen gréBeren Anteil an seinem Ein-
kommen beldBt. Eine weitreichende Harmonisierung
der Unternehmenssteuern in der EU lehnt die Bun-
desregierung ab. Sie widersprache dem Grundsatz
der Subsidiaritit und wiirde zur Aushéhlung der
Haushaltshoheit der nationalen Parlamente beitra-
gen. Daher mufBl die Finanz- und Steuerpolitik auch
nach Einfiihrung des Euro in der Verantwortung der
Mitgliedstaaten bleiben.

Der Wettbewerb der Steuersysteme muf allerdings
fair sein. Dies ist heute ~ auch innerhalb der Euro-
paischen Union - nicht mehr durchgehend der Fall.
Immer mehr Mitgliedstaaten haben steuerliche Son-
derregelungen eingefiihrt, die primar auf das An-
locken ausldandischer Investoren und mit den Investi-
tionen verbundener Dienstleistungen abzielen. Zur
Beseitigung dieses ,unfairen” bzw. ,schadlichen”
Steuerwettbewerbs haben der Europaische Rat (Wirt-
schafts- und Finanzminister} und die Regierungen
der Mitgliedstaaten am 1. Dezember 1997 vor allem
auf Initiative Deutschlands einen Verhaltenskodex
fir die Unternehmensbesteuerung vereinbart. Der
Kodex verpflichtet die Mitgliedstaaten, ,schadliche”
Steuerverginstigungen nicht neu einzufiihren und
bestehende Vergiinstigungen dieser Art innerhalb
bestimmter Regelfristen - grundsatzlich innerhalb
von 5 Jahren ab dem 1. Januar 1998 - zuriickzuneh-
men.

Kennzeichen der Schdadlichkeit einer einzelstaat-
lichen - gesetzlichen oder administrativen — MaB-
nahme ist eine deutlich niedrigere steuerliche Effek-
tivbelastung im Vergleich zur vorherrschenden Un-
ternehmensbesteuerung in dem betreffenden Staat.
Zusétzlich sind besondere Merkmale zu bertcksich-
tigen, die die MaBnahmen als ,unfair” kennzeich-
nen, z.B. sogenannte ,offshore-Regelungen” oder
die Gewdéhrung steuerlicher Vorteile an Gesellschaf-
ten ohne tatsdchliche Wirtschaftstatigkeit in dem
Staat, der die Vorteile gewd&hrt.

Die Mitgliedstaaten erteilen sich Auskiinfte iiber ihre
bestehenden und geplanten steuerlichen Mafinah-
men. Zur Uberpriifung dieser MaBnahmen wird eine
hochrangige Gruppe eingesetzt, die sich aus Vertre-
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tern der Mitgliedstaaten und der Europdischen Kom-
mission zusammensetzt. Diese Beurteilungsgruppe
wird dem Rat der Wirtschafts- und Finanzminister
regelmaBig Bericht erstatten.

33. Die Einfilhrung einer einheitlichen européi-
schen Wéahrung wird durch den Wegfall des Wech-
selkursrisikos Kapitalanlagen im europédischen Aus-
land erleichtern. Die unterschiedliche Erfassung von
ausldndischen Zinseinkiinften kann daher die ohne-
hin bestehenden Wettbewerbsverzerrungen zwi-
schen den europaischen Finanzplatzen noch verstar-
ken sowie den Umfang der Steuerflucht vergroBern.

Um dieser Entwicklung entgegenzuwirken, haben
die Wirtschafts- und Finanzminister die Européische
Kommission aufgefordert, einen Richtlinienvorschlag
fir eine effektive Besteuerung der Zinsertrdge in der
EU vorzulegen. Diese Richtlinie kénnte sich auf das
von der Bundesregierung wdhrend der deutschen
Prasidentschaft im Europdischen Rat (1994) erarbei-
tete ,Koexistenzmodell” stiitzen. Nach diesem Mo-
dell erhebt jeder Mitgliedstaat entweder eine Quel-
lensteuer auf Zinszahlungen oder tubermittelt den
anderen Mitgliedstaaten Informationen tber Zins-
ertrage ihrer Steuerpflichtigen (Kontrollverfahren).
Dabei kénnen auch beide Elemente kombiniert wer-
den.

-Im Hinblick auf das Mehrwertsteuersystem wird die

Bundesregierung in Zusammenarbeit mit den euro-
pdischen Partnern darauf hinwirken, das derzeitige
Ubergangssystem zu verbessern, bis die Einfiihrung
eines endgiltigen einheitlichen europdischen Mehr-
wertsteuersystems erfolgen kann. Im gegenwartigen
Ubergangssystem fithren die Kontrollen und Auf-
zeichnungspflichten, die von den Grenzen in die
Unternehmen verlagert wurden, dort zu erheblichen
Belastungen. Es wird geschaétzt, daf3 diese Kosten bis
zu 0,3 % des Umsatzes betragen kénnen, was ange-
sichts einer durchschnittlichen Umsatzrendite von
etwa 2% % eine nicht zu unterschatzende GroBe dar-
stellt. Insbesondere kleine und mittlere Unternehmen
sind besonders belastet.

2. Sozialversicherungssysteme
beschéaftigungswirksamer gestalten

34. Ein spirbares Hemmnis auf dem Weg zu mehr
Beschéftigung sind die hohen Beitragssatze zur So-
zialversicherung. Zwar konnte bei der gesetzlichen
Rentenversicherung ein weiterer Beitragssatz-An-
stieg verhindert werden, doch liegt der Gesamtbei-
tragssatz in der Sozialversicherung auch 1998 auf
einem Niveau von Uber 42 %. Dies bedeutet fiir die
Unternehmen hohe Kosten des Faktors Arbeit und

Schaubild 19
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fur die Arbeitnehmer Einschrankungen bei den ver-
fiigbaren Einkommen. Arbeitslosigkeit sowie die
Suche nach legalen oder illegalen abgabenfreien
Tatigkeiten sind die Folge. Diese Entwicklung mufB
umgekehrt werden.

Die Bundesregierung sieht es deshalb als eine ihrer
wichtigsten Aufgaben an, die Belastung der Beitrags-
zahler durch Sozialbeitrage zu vermindern. In der ge-
setzlichen Kranken- und Rentenversicherung sowie
der Arbeitslosenversicherung (vgl. Ziffer 38) ist dazu
eine Vielzahl von Neuregelungen verabschiedet wor-
den. Kurzfristig dampfen sie den Anstieg der Bei-
tragssatze; ihre volle Wirksamkeit wird sich mittel-
und langfristig entfalten. Nach Ansicht des Sachver-
standigenrates gehen sie in die richtige Richtung,
bleiben jedoch in ihrer Konsequenz hinter den Not-
wendigkeiten einer langfristig ausgerichteten Strate-
gie zuriick (Ziffern 171£f. JG). Nach Ansicht der Bun-
desregierung bleibt angesichts der demographischen
und sozialen Verdnderungen zu priifen, wie die So-
zialversicherungssysteme langfristig stabilisiert wer-
den koénnen.

Es ist dem Sachverstdndigenrat zuzustimmen, daB
die derzeitige Diskussion um die geringfligigen Be-
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schaftigungsverhdltnisse durch strukturelle Refor-
men bei den Sozialversicherungssystemen an Bedeu-
tung verlieren kann (Ziffer 379 JG). Bei der Diskus-
sion von Reformvorschlagen ist zu berticksichtigen,
daBl geringfugige Beschaftigungsverhéaltnisse eine
wichtige Pufferfunktion ausuben. Sie bedeuten einen
zusatzlichen personellen Dispositionsspielraum fiir
die Arbeitgeber, der vielfach unverzichtbar ist, um
Saison- und Auftragsspitzen oder Arbeitsdichten an
bestimmten Tages- und Wochenzeiten zu bewalti-
gen. Auch viele sozialversicherungsfrei Beschaftigte,
die uberwiegend bereits kranken- und pflegever-
sichert sind, sind an einer Umwandlung in sozial-.
versicherungspflichtige Beschaftigung nicht inter-
essiert.

35. Bei der gesetzlichen Krankenversicherung ist
die Dritte Stufe der Gesundheitsreform seit dem
1. Juli 1997 in Kraft. Sie verbessert die Finanzgrund-
lagen der Krankenkassen durch hdéhere Zuzahlun-
gen der Versicherten, die sozialvertrdaglich ausgestal-
tet wurden. Beitragssatzanhebungen einzelner Kas-

| sen haben zukiinftig héhere Selbstbeteiligungen zur

Folge; gleichzeitig wird den Versicherten ein kurzfri-
stiger Kassenwechsel ermoéglicht. Krankenkassen
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erhalten dariiber hinaus mehr Gestaltungsmaglich-
keiten bei Beitragsriickerstattungen, Selbstbehalten
und Satzungsleistungen sowie insbesondere durch
die Moglichkeit der Vereinbarung von Modellvorha-
ben und Strukturvertrdgen mit den Kassenéarztlichen
Vereinigungen. Weitere Neuerungen gibt es u.a. im
Bereich der Honorierung vertragsarztlicher Versor-
gung, bei der Ablésung der Arznei- und Heilmittel-
budgets durch RichtgréBen und durch verbesserte
Hartefallregelungen. Insgesamt sind allein aufgrund
der Zuzahlungsregelungen Einsparungen von jahr-
lich bis zu 5 Mrd. DM zu erwarten.

Die Mafinahmen zeigen Erfolge. In den ersten drei
Monaten nach ihrem Inkrafttreten Mitte 1997 hat die
gesetzliche Krankenversicherung erstmals seit An-
fang 1995 wieder Uberschiisse erzielt. Fiir den Sach-
verstdndigenrat ist die Notwendigkeit weiterer Refor-
men absehbar (Ziffer 175 JG). Er schlédgt u. a. vor, die
Beitrdge zur gesetzlichen Krankenversicherung von
den Arbeitskosten abzukoppeln (Ziffern 178f. JG).
Vorteil einer solchen Regelung wéare nach Ansicht
des Sachverstandigenrates, daB steigende Ausgaben
fur Leistungen im Gesundheitswesen keine unmittel-
baren Folgen fiir die Wettbewerbsfdahigkeit der deut-

schen Wirtschaft hatten und sich fir das Gesund-
heitswesen als Wachstumsmarkt positive Impulse
ergdben. Richtgréfen oder Budgets mit dem Ziel, die
Ausgabenentwicklung durch Vorgaben zu steuern,
konnten weitgehend entfallen.

Die Bundesregierung wird die Ausgaben-, Einnah-
men- und Beitragssatzentwicklung der gesetzlichen
Krankenversicherung auch kunftig aufmerksam be-
obachten. Sie wird dabei rechtzeitig Fehlentwicklun-
gen entgegenwirken und auf ein ausgewogenes Ver-
héaltnis von Solidaritdt, Subsidiaritdt und Eigenver-
antwortung in der gesetzlichen Krankenversicherung
hinwirken. Leitvorstellung bleibt es, die wettbewerb-
lichen Elemente zu verstarken, Eigenverantwortung
und Selbstvorsorge zu mobilisieren und die Gestal-
tungsmoglichkeiten der Selbstverwaltung u.a. im
Hinblick auf die Vertragsgestaltung zwischen Kran-
kenkassen und Leistungsanbietern auszubauen.

36. In der gesetzlichen Rentenversicherung werden
die bereits wirksamen Neuregelungen des Pro-
gramms fiir mehr Wachstum und Beschéftigung (z. B.
gleitender Ubergang in den Ruhestand, Anhebung
der Altersgrenzen) durch das Rentenreformge-
setz 1999 ergédnzt. Um die Gerechtigkeit zwischen

37



Drucksache 13/10107

den Generationen zu bewahren und ein tragfdhiges
Verhaéltnis zwischen Beitrdgen und Leistungen auf-
rechtzuerhalten, wird die Rentenversicherung vor
allem auf die finanziellen Lasten durch die sich ab-
zeichnende drastische Zunahme der Zahl der Rent-
ner eingestellt, der langerfristig eine riicklaufige
Zahl von Beitragszahlern gegentibersteht. Dabei
bleibt die Funktion der Rente aus der gesetzlichen
Rentenversicherung als Hauptsdule im Gesamt-
system der Alterssicherung erhalten.

Neben der Einfiihrung eines demographischen Fak-
tors in die Rentenformel, durch den die steigende
Lebenserwartung der Leistungsempfanger bei der
Rentenberechnung beriicksichtigt wird, sind die
Neuordnung der Renten wegén verminderter Er-
werbsfahigkeit und die verbesserte Bewertung von
Kindererziehungszeiten von besonderer Bedeutung.

Die Rentenreform 1999 sieht unter Beriicksichtigung
der Tatsache, daB die gesetzliche Rentenversiche-
rung in erheblichem Umfang gesamtgesellschaftliche
Aufgaben wahmnimmt, zudem einen zusétzlichen
Bundeszuschul mit einer Entlastungswirkung von
rd. einem Beitragssatzpunkt vor. Es ist dem Sachver-
standigenrat zuzustimmen, daB eine bloSe Umfinan-
zierung strukturelle Reformen nicht ersetzen kann
(Ziffer 174 JG). Allerdings ist das gewilinschte Ab-
senken der Beitragssatze und damit der Lohnzusatz-
kosten kurzfristig nur iiber einen héheren Bundes-
- zuschuB zu erreichen. Durch das Gesetz zur Finan-
zierung eines zuséatzlichen Bundeszuschusses zur
gesetzlichen Rentenversicherung wird deshalb ab
1. April 1998 der allgemeine Umsatzsteuersatz von
derzeit 15 % um 1 %-Punkt erh6ht. Gleichzeitig wird
bereits 1998 ein zusatzlicher BundeszuschuB} in Hohe
von 9,6 Mrd. DM an die gesetzliche Rentenversiche-
rung abgefihrt. Auf diese Weise kann ein Ansteigen
des Beitragssatzes auf 21 % verhindert und der Bei-
tragssatz von 20,3 % auch 1998 konstant gehalten
werden. :

Fur die Altersversorgungssysteme des offentlichen
Dienstes hat die Bundesregierung auf der Grundlage
einer langfristigen Vorausberechnung der Versor-
gungsausgaben notwendige Anpassungen beschlos-
sen, um den steigenden Belastungen Rechnung zu
tragen. Wichtige MaBnahmen, mit denen insbeson-
dere dem Trend zur Frithpensionierung entgegenge-
wirkt wird, sind bereits mit dem Dienstrechtsreform-
gesetz umgesetzt worden. Die Bundesregierung hat
den Entwurf des Versorgungsreformgesetzes 1998
zur langfristigen Sicherung des eigenstandigen Al-
terssicherungssystems der Beamtenversorgung be-
schlossen. Mit ihm werden im Hinblick auf die fiir
die gesetzliche Rentenversicherung vorgesehenen
MaBnahmen gleichgerichtete und wirkungsgleiche
Anderungen im Beamtenrecht sichergestellt. Kern-
stick des Versorgungsreformgesetzes ist die Ab-
deckung kinftiger Versorgungsrisiken durch Bil-
dung einer Versorgungsriicklage. Zu diesem Zweck
sollen im Zeitraum von 1999 bis 2013 die Besoldungs-
und Versorgungsanpassungen geringer ausfallen als
entsprechende Anpassungen im Tarifbereich. Da-
durch werden sowohl das Niveau der Beamtenbe-
zlige als auch zugleich das der Beamtenversorgung
dauerhaft um 3 Prozent abgesenkt. Aus den nicht an
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die Beziigeempfanger weitergegebenen Betragen
wird eine Versorgungsriicklage gebildet, die ab dem
Jahr 2014 zur Entlastung der 6ffentlichen Haushalte
von Versorgungsausgaben eingesetzt wird.

Im Rahmen der Rentenreform 1999 werden auch die
Rahmenbedingungen fiir die betriebliche Altersver-
sorgung verbessert. Insbesondere werden die Anpas-
sungsverpflichtungen fur die Arbeitgeber bei kiinfti-
gen Neuzusagen besser kalkulierbar. Dadurch ver-
mindern sich fir sie die Risiken, die mit der Gewah-
rung dieser freiwilligen Leistungen verbunden sind.
Klargestellt wird auch, daB Entgeltumwandlung
(Umwandlung kiunftiger Entgeltanspriiche in eine
wertgleiche Anwartschaft auf Versorgungsleistun-

- gen) und beitragsorientierte Zusagen (Verpflichtung

des Arbeitgebers, bestimmte Beitrdge in eine An-
wartschaft auf Alters-, Invaliditdts- oder Hinterblie-
benenversorgung zu iiberflihren) Formen der be-
trieblichen Altersversorgung sind.

Mit der Einfiihrung von Altersvorsorge-Sonderver-
mégen durch das 3. Finanzmarktférderungsgesetz
(vgl. Ziffer 64) erweitert sich kiinftig der Bereich der
Anlageformen. Insgesamt werden damit die Voraus-
setzungen verbessert, um das Kapitaldeckungsver-
fahren fiir die ergdnzende Altersvorsorge zu nutzen.

3. Flexibilitat der Arbeitsmarkte erhéhen

37. Der Flexibilisierung der institutionellen und tarif-
vertraglichen Regelungen des Arbeitsmarktes kommt
neben anderen Bestimmungsfaktoren eine grofie Be-
deutung bei der Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit zu.
Notwendig ist mehr Offnung, mehr Mobilitét, eine ge-
ringere Regelungsdichte, eine starkere Lohndifferen-
zierung, eine Senkung der Lohnzusatzkosten.

Die Bundesregierung hat dazu in ihrem Verantwor-
tungsbereich bereits Betrachtliches geleistet: Sie hat
das Arbeitszeitrecht neu geregelt, den Kiindigungs-
schutz gelockert, die Entgeltfortzahlung im Krank-
heitsfall gedndert, die Mdglichkeiten fiir befristete
Arbeitsvertrage erweitert sowie die Anforderungen
an Bezieher von Lohnersatzleistungen erhéht. Diese
MaBnahmen zielen darauf ab, die Einstellungsbereit-
schaft der Unternehmen zu férdern bzw. die Anreize
zur Aufnahme eines Beschéftigungsverhdltnisses zu
verstarken. '

38. In der Arbeitsmarktpolitik bietet die Bundesre-
gierung mit dem Arbeitsforderungs-Reformgesetz,
das am 1. Januar 1998 in allen Teilen in Kraft getre-
ten ist, neue Konzepte an und verbessert die Effizi-
enz der Arbeitsverwaltung. Die aktive Arbeitsmarkt-
politik wird eindeutig auf ihre Briickenfunktion zum
ersten Arbeitsmarkt ausgerichtet. Die neuen Instru-
mente der Arbeitsférderung — Eingliederungsvertrag,
TrainingsmaBnahmen, EinstellungszuschuB bei Neu-
grundungen, Zuschiisse zu SozialplanmaBnahmen,
die der Eingliederung in den Arbeitsmarkt dienen,
LohnkostenzuschuB Ost fiir gewerbliche Wirtschafts-
unternehmen - sind Teil der konkreten Ausgestal-
tung dieser Briickenfunktion. Sie werden auch in
den neuen Landern dazu beitragen, die Erwerbs-
chancen von Arbeitslosen zu verbessern, und helfen,
Arbeitslosigkeit zu vermeiden.
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Die Gestaltungsspielrdume der Arbeitsémter werden
in diesem Jahr deutlich erweitert. Sie kénnen nun
die Instrumente und Mittel der aktiven Arbeitsmarkt-
politik entsprechend den Gegebenheiten des lokalen
Arbeitsmarktes selbstdndig und eigenverantwortlich
einsetzen. Zudem erhalten sie die Mdglichkeit, bis zu
10 % der Mittel der aktiven Arbeitsmarktpolitik fiir
selbst konzipierte MaBnahmen zu verwenden. Damit
werden Anreize gesetzt, neue und kreative Instru-
mente zur Wiedereingliederung von Arbeitslosen zu
erproben. Die Instrumente zur Bekampfung des Lei-
stungsmiBbrauchs und der illegalen Beschaftigung
werden wirksamer ausgestaltet.

39. Die Lohnpolitik mufBl weiterhin ihren Beitrag
leisten, damit sich die Investitionsdynamik verstarkt
und die hohe Arbeitslosigkeit verringert. Die Tarif-
partner haben 1997 in Westdeutschland mit Tarif-
lohnanhebungen von 1,5 %, teilweise verbunden mit
Senkungen von Zusatzleistungen, und darin ein-
gebundenen qualitativen Reformansédtzen der Lage
auf dem Arbeitsmarkt Rechnung getragen. In Ost-
deutschland hat die Lohnpolitik trotz insgesamt nied-
rigerer Tarifsteigerungen als im Vorjahr den Anglei-
chungsprozeB an das Westniveau in einigen Berei-
chen weiter fortgesetzt. Der Sachverstdndigenrat
sieht darin keinen Beitrag fiir mehr Beschéaftigung
(Ziffer 213 JG).

Die positiven Ansatze der Lohnpolitik gilt es fortzu-
fihren. Auch der Sachverstdndigenrat betont, daB
-eine Wende am Arbeitsmarkt nur zu erreichen ist,
wenn an dem beschaftigungsfreundlichen Kurs der
Lohnpolitik verlaBlich festgehalten wird (Ziffern 3681.
JG). Oberste Maxime muBl eine moderate Lohn-
entwicklung bleiben. Produktivitatsfortschritte, die
durch Rationalisierungen und Beschéftigungsabbau
erreicht worden sind, stehen fiir Lohnspielraume
nicht zur Verfiigung, wenn die Arbeitslosigkeit zu-
rickgefiihrt werden soll. In den neuen Landern darf
in. weiteren Bereichen die Streckung des Anglei-
chungsprozesses kein Tabu sein.

40. Mit Vollendung der Wirtschafts- und Wahrungs-
union in Europa kommt der Lohnpolitik eine noch
starkere gesamtwirtschaftliche Verantwortung zu.
Fehlentwicklungen in der nationalen Tarifpolitik
wirden sich unmittelbarer und akzentuierter auf
Wachstum und Beschdftigung auswirken, da der
Wechselkurs als Korrektiv kiinftig entfallt. Uberzo-
gene Lohnanhebungen wirden damit direkt die
Lohnstiickkosten erhdhen; die preisliche Wettbe-
werbsfahigkeit der Unternehmen sanke, Arbeits-
plédtze gingen verloren. Auch unter diesem Aspekt ist
die Lohnpolitik gefordert, mit héherer Flexibilitat die
Lésung der Beschéftigungsprobleme anzugehen. Zu
Recht weist der Sachverstandigenrat darauf hin, da3
innerhalb des EWU-Wahrungsraumes der ,Wettbe-
werb der Arbeitskosten und Regelwerke” vermutlich
intensiver wird (Ziffer 360 JQ).

41. Die Tarifpartner bleiben gefordert, ihre Bemii-
hungen und Anstrengungen um eine Reform des
Flachentarifvertrages fortzusetzen. Um den Heraus-
forderungen der Zukunft gewachsen zu sein, muf}
der Flachentarifvertrag sich auf ein MindestmaBl an
tariflichen Rahmenregelungen - beschranken und

die betrieblichen Ausgestaltungsmaglichkeiten bei
Lohnfindung und Arbeitszeit deutlich erweitern. Da-
zu gehéren Offnungsklauseln fiir Vereinbarungen
auf betrieblicher Ebene, Einstiegstarife, untertarif-
liche Entlohnungen fiir festzulegende Notsituatio-
nen, eine ausgeprdgtere Differenzierung nach Bran-
chen, Regionen und Qualifikationen sowie Optionen
fir ertragsabhédngige Lohnbestandteile. Auch durch
ein starkeres Besetzen der bereits vorhandenen unte-
ren Lohngruppen kénnten die Arbeitgeber zu einer
Losung der Arbeitsmarktprobleme geringqualifizier-
ter Arbeitnehmer beitragen (Ziffer 374 JG).

Angesichts der erkennbaren Fortschritte der Tarifver-
tragsparteien auf diesen Feldern hélt es die Bundes-
regierung nicht fir geboten, die Vorschlage des
Sachverstdndigenrates zur Reform des Betriebsver-
fassungsgesetzes und des Tarifvertragsgesetzes (Zif-
fer 365 JG) aufzugreifen.

42. Erganzt werden muB} eine moderate Lohnpolitik
durch eine stdrkere Berticksichtigung der Belange
geringqualifizierter Arbeitnehmer sowie Langzeit-
arbeitsloser. Die bereits vorhandenen Instrumente
zur Eingliederung von Langzeitarbeitslosen und
schwer vermittelbaren Arbeitslosen in Form von Ein-
arbeitungs- und Lohnkostenzuschiissen missen
mehr genutzt werden. Auch die Bereitstellung von
Arbeitspldatzen mit befristet abgesenkten Einstiegs-
tarifen fiir diese Beschaftigungsgruppe eroffnet neue
Chancen fiir eine dauerhafte Rickkehr in den regu-
laren Arbeitsmarkt. Parallel dazu miissen frihzeitig
MaBnahmen wie Beratung und Qualifizierung einge-
setzt werden, um die Vermittlungsfahigkeit zu ver-
bessern und ein Abgleiten in die Langzeitarbeits-
losigkeit zu vermeiden.

Arbeitsfahigen Sozialhilfeempfdngern, Langzeitar-
beitslosen und jugendlichen Problemgruppen die In-
tegration in das Erwerbsleben zu erleichtern, ist auch
Ziel des Antrags der Fraktionen von CDU/CSU und
ED.P. ,Arbeit ist genug vorhanden — neue Initiativen
zur Beschaftigungsférderung” (Drucksache 13/9743).
Die Arbeitsamter werden aufgefordert, die neue
Moglichkeit, auch Dritte mit der Vermittlung von Ar-
beitslosenhilfeempfédngern zu beauftragen, intensiv
zu nutzen. AuBerdem soll die Bundesregierung mit
Landern, Kommunen, der Bundesanstalt fiir Arbeit
und den Sozialpartnern Gesprache fiihren, um neue
Modelle fiir arbeitslose Jugendliche, insbesondere
jene ohne Hauptschulabschluff, zu entwickeln. An
die Kommunen wird appelliert, das durch die Sozial-
hilfereform von 1996 verbesserte Instrumentarium
zur Eingliederung von Sozialhilfeempfangern in das
Arbeitsleben, verstarkt zu nutzen.

Die Bundesregierung beabsichtigt, in der Sozialhilfe
durch verbesserte Freibetragsregelungen den Anreiz
zu erhohen, Erwerbstatigkeit verstdrkt aufzunehmen
oder auszuweiten, um Sozialhilfebedurftigkeit zu
uiberwinden. Die von der Bundesregierung beschlos-
sene Rechtsverordnung hat jedoch bisher nicht die
erforderliche Zustimmung des Bundesrates erhalten.

Eine generelle Subventionierung von Unternehmen,
die Niedriglohnempfdnger beschéftigen, ist abzuleh-
nen. Dies wiirde die Tarifpartner ein gutes Stiick aus
ihrer beschaftigungspolitischen Verantwortung ent-
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lassen. Tarifpolitische Fehlentwicklungen wurden
nachtraglich durch staatliche Zuschiisse korrigiert
und sanktioniert. Lohnkostenzuschusse koénnen
hochstens zeitlich befristet und gezielt fur bestimmte
Problemgruppen eingesetzt werden. -Dies schlieBt
nicht aus, daB Arbeitnehmer, die ihren Lebensunter-
halt durch ihren Lohn nicht decken kénnen, ergan-
zende Transferleistungen erhalten und auch nur ein
angemessener Teil des Lohnes angerechnet wird.

43. Noch in dieser Legislaturperiode-soll auf Initia-
tive der Koalitionsfraktionen die Férderung der Ver-
mogensbildung von Arbeitnehmern Verbessert wer-
den. Vorgesehen ist, u.a. die Einkommensgrenzen
des Vermogensbildungsgesetzes von bisher 27 000/
54 000 DM auf 35 000/70 000 DM deutlich anzuheben.
Die Férderung fir den Erwerb von Beteiligungen am
Produktivvermégen durch Arbeitnehmer soll durch
einen mit 20 % férderbaren zusatzlichen Betrag von
800 DM splrbar verbessert werden. Mit einem Be-
trag von bis zu 936 DM p.a. bei einer Zulage von
10 % wird in Zukunft ausschlieBlich Wohneigentum
gefordert. Fur die Arbeitnehmer in den neuen Lé&n-
dern wird bei der Anlage in Produktivkapital eine be-
sondere vermogenspolitische Komponente vorgese-
hen, indem der férderbare Betrag von 800 DM auf
1 000 DM - befristet bis zum Jahr 2004 — erhéht wird.

Die Beteiligung der Arbeitnehmer am Produktivver-
mogen und damit an den Ertragen und Wertsteige-
rungen der Unternehmen bietet einen Anreiz fir die
notwendige Zuriickhaltung bei der zukinftigen
Tariflohngestaltung und verringert die Eigenkapital-
schwache vieler Unternehmen. Die Mitarbeiterbetei-
ligung stdrkt das Interesse des einzelnen Arbeit-
nehmers an der Entwicklung seines Unternehmens.
Dariiber hinaus bedarf es zusatzlicher Anstrengun-
gen, um auch die ergdnzende private Altersvorsorge
zu starken. Hierzu wird die Bundesregierung zu
Beginn der nachsten Legislaturperiode Vorschlage
vorlegen, wie die Anreize zu zusatzlicher privater
Eigenvorsorge verstarkt werden kénnen.

4. Wettbewerbsdynamik fordern und den Staat
verschlanken

44, Die Privatisierung staatlicher Beteiligungen, die
Aufgabe von Aktivitaten, der Abbau biirokratischer
Hemmnisse fliir Unternehmen, die (")ffnung von
Markten und die Starkung des Wettbewerbsprinzips
schaffen Raum fir private Initiative, erschlieBen neue
Beschéftigungs- und Wachstumspotentiale und stér-
ken den Standort Deutschland im internationalen
Wettbewerb.

45. Mit der zweitgroBten Borsenemission der deut-
schen Geschichte, der Vollprivatisierung der Deut-
schen Lufthansa AG im Oktober 1997, hat der Bund
seine Privatisierungspolitik erfolgreich fortgesetzt.
Die Bundesregierung hat mit ihrem Bericht , Verrin-
gerung von Beteiligungen des Bundes - Fortschrei-
bung 1997" beschlossen, ihr Arbeitsprogramm kon-
sequent weiterzufiihren. Ein Abbau von Beteiligun-
gen des Bundes ist insbesondere bei den in der Uber-
sicht 3 aufgefiihrten Unternehmen beabsichtigt oder
in Vorbereitung.
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Ubersicht 3

Privatisierungsvorhaben des Bundes

Verkehr:

— Autobahn Tank & Rast AG

— Berlin Brandenburg Flughafen Holding GmbH
- Duisburg-Ruhrorter Hafen AG

— Flughafen Frankfurt/Main AG

— Flughafen Hamburg GmbH

— Flughafen Kéln/Bonn GmbH

— Flughafen Miinchen GmbH

— Libecker Hafen-Gesellschaft mbH

— Osthannoversche Eisenbahnen AG

Banken:

— Deutsche Postbank AG

— Deutsche Siedlungs- und Landesrentenbank
- DG Bank - Deutsche Genossenschaftsbank

Industrie/Dienstleistungen:
— Deutsche Post AG
— Deutsche Telekom AG

Verschiedenes:
— Bundesanzeiger-Verlagsgesellschaft mbH

— Deutsche Baurevision AG Wirtschaftsprifungs-
gesellschaft

— Frankfurter Siedlungsgesellschaft mbH
— Gastehaus Petersberg GmbH

‘= Gesellschaft fur Lagereibetriebe mbH
— Juris GmbH

Seit 1991 wurden durch den Verkauf von Bundeslie-
genschaften rd. 13 Mrd. DM vereinnahmt. Der Bund
priift auch neue Wege, um Liegenschaften, die er fiir
eigene Zwecke nicht mehr benétigt, rasch zu ver-
duflern,

46. Die mit Abstand groBten Privatisierungsmog-
lichkeiten liegen weiterhin bei Landern und Gemein-
den. Sie sollten dem Beispiel des Bundes folgen und
in ihren haushaltsrechtlichen Rahmenbedingungen
und ihrer Genehmigungspraxis im Rahmen der Kom-
munalaufsicht privatisierungsfreundliche Bedingun-
gen schaffen. Dazu gehéren ein konsequenter Wirt-
schaftlichkeitsvergleich im Hinblick auf Kosten und
Effizienz privater und offentlicher Aufgabenerfiil-
lung sowie die Durchfiihrung von Interessenbekun-
dungsverfahren. Die 6ffentliche Hand darf nur dort
tatig werden, wo sie die Aufgabe besser als ein Priva-
ter erfiillen kann. Auch nach Auffassung des Sach-
verstandigenrates ,Schlanker Staat" sollten sich die
Lander den Vorschlagen des Bundes nicht verwei-
gern, die steuerliche Ungleichbehandlung privater
und staatlicher Anbieter abzuschaffen.

47. Formen der Kooperation zwischen o6ffentlicher
Hand und privaten Unternehmen miissen in Zukunft
verstarkt dort genutzt werden, wo sie mit den Vortei-
len einer echten materiellen Privatisierung verbun-
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den sind. Insbesondere mit Betreibermodellen, bei
denen Private das Investitionsrisiko mit iibernehmen,
bietet sich eine Fiille von Einsatzmdglichkeiten. Der
Staat kann so entlastet, Zeit- und Effizienzgewinn
erreicht werden. Vor allem in den neuen Léndern
kénnen Losungen unter Beteiligung leistungsféhiger
privatwirtschaftlicher Unternehmen, die ihr technolo-
gisches Know-how, ihr betriebswirtschaftliches Ma-
nagement und ihr Kapital einbringen, einen wesent-
lichen Beitrag zum beschleunigten Aufbau einer
funktionierenden Infrastruktur leisten. Die Uber-
nahme von Planung, Bau, Betrieb, Unterhalt und
Finanzierung einschlieflich der damit verbundenen
Risiken durch Private offnet dem Markt bisher ent-
zogene Bereiche.

Auf der Grundlage des FernstraBenbauprivatfinan-
zierungsgesetzes wird die Warnow-Querung in Ro-
stock als erstes mautfinanziertes Betreibermodell
realisiert. Vorgesehen ist eine solche Lésung auch fir
den Travetunnel Libeck. Im Bereich des Bundes
wird gepruft, wie durch eine einmalige, eng be-
grenzte Anschubfinanzierung weitere private Betrei-
bermodelle im StraBenbau angestoBen werden kén-
- nen. In der Prufphase befinden sich unter anderem
der Hochmoseliibergang (B 50 n), die zweite Rugen-
anbindung (B 96 n), die Elbequerung westlich von
Hamburg (A 20), die Nordtangente Karlsruhe (B 10),
der GebirgspaB Pirma (A 17), der Leutrataltunnel
(A 4) und die Weserquerung (A 281).

Mitihrem ,Konzept zur Verstetigung beschaftigungs-
fordernder Investitionen” vom 18. Marz 1997 erprobt
die Bundesregierung auch den Einsatz privater
Finanzierungsmodelle bei der- Bewaltigung offent-
licher Infrastrukturaufgaben. Soweit die Wirtschaft-
lichkeit im Einzelfall gegeben ist, sollen bis zu einem
Bauinvestitionsvolumen von 5 Mrd. DM verstarkt
privates Kapital und Know-how zum Ausbau 6ffent-
licher Infrastruktur genutzt werden. In Vorbereitung
befinden sich 29 Hochschul- und Schienenbaupro-
" jekte, Pilotprojekte zur Energieeinsparung (Energie-
contracting) sowie weitere Hochbauprojekte.

48. Ein bei weitem noch nicht ausgeschépftes Priva-
tisierungspotential sieht die Bundesregierung in der
Ubertragung von Aufgaben auf Private. Entspre-
chend den Leitlinien des Sachverstandigenrates
+Schlanker Staat” sind die von Bund, Ldndern und
Kommunen ubernommenen Aufgaben einer umfas-
senden Kritik zu unterziehen. In der Bundesverwal-
tung wurden verschiedene Pilotprojekte gestartet,
um zu prifen, inwieweit 6ffentliche Serviceleistun-
gen fir Ministerien in Zukunft durch Private erbracht
werden kénnen. Dazu gehoéren z. B. Gebdudebewirt-
schaftung, Druckerei, Fahrbereitschaft, die Organisa-
tion und Abrechnung von Dienstreisen, der Objekt-
schutz und der arztliche Dienst. Die Bundesregie-
rung wird die Ergebnisse im Zusammenhang mit
dem Regierungsumzug nach Berlin umsetzen.

In einer Reihe von Bundesministerien wurde zusatz-
lich umfassend die Organisation untersucht; die Er-
gebnisse werden zu deutlich schlankeren und mo-
derneren Verwaltungsstrukturen in den Ministerien
fiihren. Stichworte sind hier z. B. das Einsparen bzw.
Flexibilisieren von Hierarchieebenen und Organisa-

tionseinheiten, Vermeiden von Doppelzusténdigkei'-
ten, Verbessern der Arbeitsorganisation.

49. Die Bundesregierung wird ihre Deregulierungs-
politik konsequent fortsetzen. Das im Herbst 1996 in
Kraft getretene Mafnahmenpaket zur Beschleuni-
gung der bisher oftmals langwierigen Planungs- und
Genehmigungsverfahren hat Hemmnisse spurbar
abgebaut. Das von der Schlichter-Kommission vorge-
schlagene Konzept, vereinfachte Verfahren wie z. B.
das Anzeigeverfahren einzufiihren und Unterneh-
men die Wahl von besonderen, beschleunigten Ver-
fahren zu ermoéglichen, hat sich bewdhrt. Die Zahl
der immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsver-
fahren ist in einigen Ldndern um bis zu 30 % bei An-
lagedanderungen zuriickgegangen. Die Novelle zum
Wasserhaushaltsgesetz hat die wasserrechtliche An-
lagenpriifung erheblich erleichtert. Raumordnungs-
verfahren werden ziigiger abgeschlossen. Die Mo6g-
lichkeit des Investors, mit Zustimmung der Behérde
das Vorhaben bereits vor Erteilung der Genehmi-
gung auf sein Risiko zu beginnen, wird ebenfalls in-
tensiv genutzt. Die Lander sind aufgerufen, die ge-
setzlichen Moglichkeiten zur Verfahrensbeschleuni-
gung durch eine beschleunigungsfreundliche Aus-
legung voll auszuschépfen. Die teilweise noch aus-
stehende Ubernahme der neuen Auskunfts-, Bera-
tungs- und Verfahrensregelungen des Verwaltungs-
verfahrensgesetzes des Bundes in Landesrecht sollte
mit Blick auf die fir die Wirtschaft notwendige
Rechtseinheitlichkeit rasch und ohne Abstriche erfol-
gen.

Der AbschluBbericht des Sachverstandigenrates
»Schlanker Staat” enthdlt weitere wichtige Vorschlage
zur Deregulierung. AuBerdem werden im Rahmen
der Arbeiten an einem Umweltgesetzbuch die vor-
handenen Beschleunigungsmodelle aufgenommen
und weiterentwickelt (vgl. Ziffer 95).

Mit der Novellierung der Handwerksordnung und
der Anlage A sollen die Struktur der Handwerks-
berufe verbessert, die Flexibilitit am Markt erhoht,

| ein breites Leistungsangebot ,aus einer Hand" er-

moglicht und die Attraktivitat handwerklicher
Existenzgrindungen gesteigert werden. Die bisher
127 Handwerke werden durch Zusammenlegen und
Streichen auf 94 verringert, unter anderem durch 25
breiter angelegte Handwerke. Fir Industriemeister
mit einschldgiger Industriemeisterpriifung wird das
selbstandige Ausiuben des entsprechenden Hand-
werks erleichtert.

Die Novellierung des IHK-Gesetzes pafit die Erhe-
bung von Beitrdagen den von der Rechtsprechung -
aufgestellten Anforderungen des Aquivalenzprinzips
und der Ausrichtung an die Leistungskraft der Kam-
mermitglieder besser an und stellt sie auf eine recht-
lich gesicherte Grundlage. Insbesondere sollen
Kleingewerbetreibende unterhalb bestimmter Er-
trags- und Umsatzschwellen von der Beitragszahlung
befreit werden. Gleichzeitig werden die Finanzierbar-
keit der Kammeraufgaben und der Gedanke der
Pflichtmitgliedschaft erhalten.

50. Die Bundesregierung wird sich 1998 verstarkt
bemiihen, allen wichtigen Gesetzesvorhaben eine
aussagekraftige Schatzung der Folgekosten beizufii-
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gen. Mitte 1996 ist zu diesem Zweck die Gemein-
same Geschaftsordnung der Bundesministerien ge-
dndert worden. Die Gesetzesfolgenabschatzung soll
sich nicht nur mit den Mehrkosten fiir die o6ffent-
lichen Hande, sondern auch mit den Kosten fiir die
Wirtschaft, insbesondere fiir den Mittelstand, ausein-
andersetzen. Die fachliche Verantwortung fur die
Richtigkeit der ermittelten Folgekosten liegt bei den
zustdndigen Ressortministern. Der Sachverstandi-
genrat ,Schlanker Staat” hat in seinem AbschluBBbe-
richt die bisherigen Aktivitdten der Bundesregierung
begrifit und sie ermuntert, den eingeschlagenen
Weg konsequent weiterzuverfolgen.

51. Auch die EU-Kommission verstédrkt in jingster
Zeit ihre Anstrengungen, im Bereich des Gemein-
schaftsrechts unerwiinschte Mehrkosten fir die
offentlichen Haushalte und die Wirtschaft durch eine
effizientere Gesetzesfolgenabschatzung von vornher-
ein zu vermeiden. Neue Gesetzesvorhaben der Euro-
pdischen Union sollen ebenfalls nur nach Prifung
ihrer Auswirkungen auf Unternehmen verabschiedet
werden. Die fiche d'impact, die EU-Priifliste fiir Ge-
setzesvorhaben, wird neu gestaltet. Das Vereinigte
Kénigreich, Osterreich und Deutschland haben sich
verstdndigt, wahrend ihrer Prasidentschaften 1998
und 1999 diesem Vorhaben einen hohen Stellenwert
einzurdumen.

Die von der Kommission einberufene Arbeitsgruppe
BEST (Business Environment Simplification Task
Force), zusammengesetzt aus Unternehmern und
Regierungssachverstdndigen, analysiert nationale
wie europdische Regelungen, die kleine und mittlere
Unternehmen einengen.

582. Ziel des Gesetzentwurfs der Bundesregierung
fur die 6. Kartellgesetznovelle ist es, das Wettbe-
werbsprinzip im Hinblick auf neue Anforderungen
zu starken, die sich insbesondere aus der zunehmen-
den Globalisierung der Markte ergeben. Daneben
soll das deutsche Recht — soweit geboten — mit dem
europdischen Recht harmonisiert sowie gestrafft und
neu geordnet werden. Der Entwurf iibernimmt Kern-
bereiche des EG-Rechts insbesondere dort, wo dieses
strenger ist als das deutsche. So wird bereits der Ab-
schluBl von Kartellvertrdgen und nicht erst ihr Prakti-
zieren ausdriicklich verboten. Angelehnt an das EG-
Recht wird ein ergdnzender Freistellungstatbestand
fir Kartelle eingefiihrt; dies erdéffnet den Kartellbe-
horden ebenso wie den Unternehmen die Méglich-
keit, flexibel auf die komplexen und sich rasch
dndernden Herausforderungen des Wettbewerbs zu
reagieren. Entsprechend dem EG-Recht wird der
MiBbrauch einer marktbeherrschenden Stellung ver-
boten. Das deutsche Recht soll auch kiinftig dort bei-
behalten werden, wo es konkretere Regelungen als
das europdische Recht enthdlt, wo das europdische
Recht sich noch in der Entwicklung befindet oder wo
das nationale Recht dem europdischen klar tber-
legen ist. Dies bedeutet z. B., da3 weiterhin zwischen
horizontalen und vertikalen Wettbewerbsbeschran-
kungen unterschieden wird.

Alle Unternehmenszusammenschliisse sollen kunf-
tig, soweit sie bestimmte Umsatzschwellen uber-
schreiten, praventiv kontrollpflichtig sein, wie dies
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dem EG-Recht entspricht. Bisherige Ausnahmebe-
reiche werden gestrichen (Verkehr) bzw. erheblich
zuriickgefiihrt (Banken, Versicherungen). Damit wird
eine Anndherung an das europiaische Recht voll-
zogen, das keine generalisierenden Ausnahmen Tir
bestimmte Wirtschaftsbereiche kennt. Der Gesetz-
entwurf soll noch in diesem Friihjahr abschlieBend
im Parlament beraten werden.

563. Die Bundesregierung wird sich auch kiinftig da-
fir einsetzen, die europdische Wettbewerbsordnung
weiterzuentwickeln. Ein wichtiges Anliegen ist da-
bei, den Prinzipien der Subsidiaritdt und Dezentrali-
tat Geltung zu verschaffen. Dementsprechend sollen
nur die Falle auf Gemeinschaftsebene entschieden
werden, die eine ,europdische Dimension” haben.
Falle mit ausschlieBlich nationaler Bedeutung sollten
dagegen von derjenigen nationalen Kartellbehoérde
gepruft werden, auf deren Gebiet sich das wett-
bewerbsrelevante Verhalten auswirkt. Langfristig
erscheint eine Revision der Zustdndigkeitsverteilung
in diesem Sinne erforderlich.

54. Um national abgeschottete 6ffentliche Beschaf-
fungsmarkte in der EU zu 6ffnen, wurden wettbe-
werbliche, nichtdiskriminierende und transparenz-
schaffende EG-Vergaberegeln erlassen. Die Uber-
priufung eines Vergabeverfahrens auf das Einhalten
der EG-rechtlichen Vorgaben ist nach dem derzeit
giltigen nationalen Nachprifverfahren durch zwei
verwaltungsinterne Instanzen mdéglich. Durch eine
am 3. September 1997 von der Bundesregierung be-
schlossene Anderung der Vergaberechtsgrundlagen
soll erstmals ausdriicklich die Mdglichkeit einer ge-
richtlichen Uberpriifung erdffnet werden. Um die Be-
deutung des Wettbewerbs im Vergaberecht zu beto-
nen, wird die Neuregelung als eigener Teil in das Ge-
setz gegen Wettbewerbsbeschrdnkungen eingefiigt.
Mit dieser Reform des Vergaberechts wird die
Rechtsstellung des Bieters entscheidend gestarkt.
Dadurch wird sich u.a. die Wettbewerbsintensitat in
den Vergabeverfahren erhéhen.

55. Die Liberalisierungsvorhaben der Bundesregie-
rung im Telekommunikations-, Post- und Bahnbe-
reich sind gut vorangekommen.

Mit dem am 1. August 1997 in Kraft getretenen Infor-
mations- und Kommunikationsdienstegesetz (IuKDG)
wurde der Weg fiir die Entwicklung der Multimedia-
Dienste frei gemacht. Das Gesetz bildet den recht-
lichen Rahmen dafir, daB sich die neuen elektroni-
schen Dienste nach marktwirtschaftlichen Grundsat-
zen entwickeln konnen und ein Ausgleich zwischen
freiem Wettbewerb, berechtigten Nutzerinteressen
und offentlichen Ordnungsinteressen erreicht wer-
den kann. Mit den Regelungen zur digitalen Signatur
wird ein wesentlicher innovativer Beitrag zur Daten-
sicherheit geleistet, die auch Grundlage fiir den elek-
tronischen Geschaftsverkehr ist. Die Bundesregie-
rung hat im Dezember 1997 eine Evaluierung des
Gesetzes unter Beteiligung relevanter wirtschaft-
licher und gesellschaftlicher Gruppen eingeleitet, um
Erkenntnisse tber die praktische Anwendung und
gegebenenfalls notwendige Anpassungen gewinnen
zu kénnen. Sie wird hieriber bis zum Sommer 1999
dem Deutschen Bundestag berichten.
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Mit dem Telekommunikationsgesetz wurden die Tele-
kommunikationsmdarkte in Deutschland zum 1. Ja-
nuar dieses Jahres vollstdndig dem Wettbewerb ge-
offnet. Die Liberalisierung im Telekommunikations-
bereich wird einen Innovations- und Effizienzschub
fir die gesamte Volkswirtschaft auslosen. Private
und gewerbliche Nutzer kénnen bei besserem Ange-
bot und sinkenden Preisen auf eine wachsende Zahl
von Diensteanbietern zurlickgreifen. Bis Ende De-
zember 1997 haben Telekommunikationsunterneh-
men bereits 119 Lizenzen zum Betreiben von Uber-
tragungswegen (54 davon erteilt) und 67 Lizenzen
fir den Sprachtelefondienst (32 davon erteilt) bean-
tragt sowie Investitionen in zweistelliger Milliarden-
hohe angekiindigt.

Auch von der Marktéffnung und dem neuen Wettbe-
werbsdruck bei den Postdiensten erwartet die Bun-
desregierung ein verbessertes und preisglinstigeres
Dienstleistungsangebot. Durch das Postgesetz wurde
zum Jahresbeginn das Beférderungsmonopol der
Deutschen Post AG grundsatzlich aufgehoben; fur
das Befordern von Briefsendungen mit einem
Gewicht bis 200 Gramm und von Infopost mit einem
Gewicht bis 50 Gramm verbleibt der Deutschen Post
AG eine auf 5 Jahre befristete Exklusivlizenz.

Die Regulierungsbehorde fiir Telekommunikation
und Post hat zu Jahresbeginn ihre Arbeit aufgenom-
men. Sie ist der institutionelle Schlissel fir den Zu-
gang zu den Madirkten, fiir einen chancengleichen
und funktionsfdhigen Wettbewerb sowie fiir eine ge-
sicherte Grundversorgung. Tétigkeitsschwerpunkte
der neuen Behorde liegen im Telekommunikations-
bereich insbesondere in der Regulierung marktbe-
herrschender Unternehmen sowie in der Anordnung
bzw. Genehmigung von Netzzusammenschaltungen
(Interconnection), im Postsektor in der vorherigen
Genehmigung von Entgelten, der Verhinderung von
Wettbewerbsbeschrankungen in bereits geoéffneten
Marktsegmenten sowie in der Sicherstellung einer
flichendeckenden Grundversorgung mit Postdienst-
leistungen. Ahnlich wie das Bundeskartellamt ist sie
in ihren Sachentscheidungen unabhdngig; diese
konnen - falls die Marktteilnehmer sie nicht akzep-
tieren — durch die Verwaltungsgerichte berpriift
werden.

56. Mit der Bahnreform von 1994 wurde ein neues
Kapitel fiir die Eisenbahn aufgeschlagen. Die neuge-
grundete Deutsche Bahn AG (DB AG) kann fir die
ersten Geschaftsjahre eine insgesamt positive Bilanz
ziehen: Ausgeglichene Geschéftsergebnisse, stei-
gende Umsdtze und Zahl der Reisenden sowie eine
deutlich verbesserte Produktivitat bestatigen die
Richtigkeit des eingeschlagenen Weges. Der mit der
Bahnreform eingefiihrte Anspruch auf diskriminie-
rungsfreien Schienennetzzugang fur Dritte bildet die
Grundlage fiir einen Wettbewerb verschiedener An-
bieter von Schienenverkehrsleistungen. Im Zuge der
2. Stufe der Bahnreform werden — bis Anfang 1999 -
die bisherigen DB AG-Geschaftsbereiche Personen-
fernverkehr, Personennahverkehr, Giterverkehr,
Fahrweg und Personenbahnhéfe als eigenstandige
Aktiengesellschaften — unter dem Dach einer DB
AG-Holding — ausgegrindet.

57. Nach dem AbschluB des Open-Sky-Abkom-
mens mit den USA und der Offnung des Kabotage-
verkehrs in den einzelnen Mitgliedstaaten der EU
sind bereits vier Fiunftel der internationalen Luftver-
kehrsmarkte in Deutschland liberalisiert. Die Bun-
desregierung wird ihre marktwirtschaftliche Luftver-
kehrspolitik konsequent fortsetzen, damit sich die
Wettbewerbskrafte auch auf diesen Markten mog-
lichst frei entfalten kénnen. In erster Linie geht es
darum, wettbewerbsrelevante Rahmenbedingungen
zu harmonisieren und noch bestehende Marktzu-
gangsbarrieren technischer und organisatorischer
Art zu beseitigen,

Ziel der Umsetzung der Richtlinie iiber die Marktoff-
nung der Bodenabfertigungsdienste ist es, die Kon-
kurrenzfahigkeit der Flughédfen und Fluggesellschaf-
ten im internationalen Wettbewerb zu verbessern.
Diese Marktéffnung ist Teil einer umfassenden Stra-
tegie, das deutsche Flughafensystem und damit den
Luftverkehrsstandort Deutschland zu stirken. Erar-
beitet wird diese Strategie z.Z. von einer Bund/Lan-
der-Arbeitsgruppe. Ausgehend von einer Situations-
analyse des Luftverkehrsstandortes Deutschland soll
diese Arbeitsgruppe u.a. das bestehende deutsche
Flughafennetz, die Entwicklung der Luftverkehrs-
netze, das derzeitige und erwartete Verkehrsauftkom-
men sowie Wettbewerbsfragen in ihre Arbeiten ein-
beziehen.

58. Die wettbewerbliche Umgestaltung der Strom-
und Gasmadrkte ist Ziel des vom Deutschen Bundes-
tag beschlossenen Gesetzentwurfs zur Neuregelung
des Energiewirtschaftsrechts. Durch die Reform, die
im Frihjahr 1998 in Kraft treten soll, werden die ge-
schlossenen Versorgungsgebiete beseitigt, um Wett-
bewerb um Einzelkunden - Letztverbraucher und
Verteilerunternehmen - zu erméglichen. Die Freistel-
lungen der Energieversorgungsunternehmen vom
allgemeinen Kartellverbot werden abgeschafft. Ge-
bietsabsprachen und eine ausschliefliche Wegenut-
zung in Stddten und Gemeinden zum Bau und Be-
trieb von Versorgungsleitungen sind kiinftig kartell-
rechtlich unzuldssig. Fur Strom wird das Netzzu-
gangsrecht (Durchleitung) ausdricklich im Gesetz
verankert, wobei fiir eine Ubergangszeit bis Ende
2005 auf Ortsebene auch das Alleinkdufermodell zu-
gelassen ist; fiir Gas finden die kartellrechtlichen Ge-
neralklauseln Anwendung. Das Aufkommen der
Kommunen aus der Konzessionsabgabe fiir Strom
und Gas bleibt erhalten. Stadtwerke kénnen einer-
seits die Chancen des Wettbewerbs voll nutzen, miis-
sen sich andererseits aber auch der Konkurrenz stel-
len.

Wichtige Impulse fur die Herausbildung wettbe-
werblicher Strukturen gehen vom erleichterten Netz-
zugang, von neuen Marktzutrittsmoglichkeiten fur
unabhangige Erzeuger und von besseren Moglich-
keiten fiir den Bau zusatzlicher Leitungsverbindun-
gen aus. Der Wettbewerbsdruck wird die Versor-
gungsunternehmen zwingen, Kostensenkungspoten-
tiale auszuschopfen, und zu insgesamt niedrigeren
Preisen fir alle Kunden - auch fur kleinere Abneh-
mer - fuhren. Der neue Ordnungsrahmen fir Strom
und Gas baut damit bisher durch vergleichsweise
hohe Strom- und Gaspreise bestehende Wettbewerbs-
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nachteile fir den Wirtschaftsstandort Deutschland
ab. Er wird nicht zuletzt auch fiir die Umwelt vorteil-
haft sein. Denn wettbewerbliche Rahmenbedingun-
gen schaffen Anreize, durch Innovationen und Mo-
dernisierung Energie unter méglichst geringem Ein-
satz von Energietrdgern zu erzeugen und so verlust-
frei wie moglich zu verteilen. Zusatzlich erwartet die
Bundesregierung von der Elektrizitatswirtschaft eine
freiwillige Selbstverpflichtung fiir einen verstarkten
Einsatz von erneuerbaren Energien und Kraft-War-
me-Kopplung, wie dies in der gleichzeitig beschlos-
senen Reform des Stomeinspeisungsgesetzes zum
Ausdruck kommt. Dieses Gesetz wird an den wettbe-
werblichen Ordnungsrahmen angepaft und auf die
gesamte Biomasse ausgeweitet. Die Vergiitungsre-
geln zugunsten der erneuerbaren Energien bleiben
unverandert erhalten. .

Die Neuregelung des Energiewirtschaftsrechts tragt
zugleich auch dem europdischen Anliegen Rech-
nung, einen Binnenmarkt fiir Strom und Gas durch
eine substantielle Marktoffnung zu schaffen. Fur den
Strombereich ist eine entsprechende europdische
Richtlinie bereits seit Anfang 1997 in Kraft; die Bin-
nenmarktrichtlinie fiir Gas wird voraussichtlich Mitte
1998 in Kraft treten. .

5. Mittelstand starken, den Zugang zu
Wagniskapital erleichtern

59. Kleine und mittlere Unternehmen haben erheb-
liche Bedeutung fiir das wirtschaftliche Wachstum,
fir Beschéftigung und Innovationen. Ziel der Bun-
desregierung ist es, die Kultur der Selbstandigkeit zu
starken. Das Potential an Grinderinnen und Grun-
dern ist erheblich. Es mufl im Rahmen sowohl der be-
ruflichen Bildung als auch in den Hochschulen star-
ker aktiviert werden. Dazu gilt es, die notwendigen
Kenntnisse und Fertigkeiten zur Ubernahme und
Fiihrung von kleinen und mittleren Unternehmen ge-
zielt zu vermitteln. Die Bundesregierung hat in Zu-
sammenarbeit mit der Deutschen Ausgleichsbank
eine Initiative zur Errichtung von Existenzgriun-
dungslehrstuhlen ins Leben gerufen. Zudem wurde
ein Wettbewerb zum Thema ,Existenzgrinder aus
Hochschulen” ausgeschrieben; er fordert die deut-
schen Hochschulen auf, zusammen mit Partnern in der
Region (z.B. Unternehmen, Technologie- und Griin-
derzentren, Kreditinstituten, Kammern, Forschungs-
einrichtungen) Konzepte zu entwickeln, wie griin-
dungsinteressierte Studenten, wissenschaftliche Mit-
arbeiter, aber auch Hochschulextern€ beim Schritt in
die Selbstandigkeit begleitet werden kénnen. Zu-
nehmend finden auch forschungsorientierte Griin-
dungen aus der Wissenschaft statt; 1997 wurden
rd. 160 innovative Unternehmen aus auBeruniversi-
taren Forschungseinrichtungen ausgegriindet.

Nach drei Jahrzehnten riicklaufiger Selbstandigen-
quote — also des Anteils der Selbstandigen an den Er-
werbstdtigen insgesamt — konnte seit 1990 in West-
deutschland ein Wiederanstieg von 8,8 % auf 10,0 %
(1996) erreicht werden; das entspricht einer Zunah-
me der Zahl der Selbstandigen um rd. 340 000 Perso-
nen. In den neuen Léndern stieg die Selbstandigen-
quote von 4,5 % (1991) auf 7,3 % (1996) und damit
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die Zahl der Selbstdndigen um rd. 140 000 Personen.
1996 gab es in ganz Deutschland rd. 3,4 Mio. Selb-
standige. Der Anteil der Frauen an den Selbstdn-
digen stieg in den letzten Jahren leicht an und liegt
inzwischen bei 26 %.

60. Die Bundesregierung stdrkt mit ihrer Mittel-
standsforderung die Leistungs- und Innovations-
fahigkeit von neu gegrundeten und bestehenden
kleinen und mittleren Unternehmen. Damit wird
zugleich ein wesentlicher Beitrag zur Schaffung und
Sicherung von Arbeits- und Ausbildungsplatzen ge-
leistet. Die Mittelstandsforderung ist auf Kontinuitat
angelegt; sie wird dabei flexibel an wechselnde Pro-
blemlagen des Mittelstandes angepafit. Die Mittel-
standsférderung des Bundes und der Lander wurde
in der laufenden Legislaturperiode tberpriift, um die
Transparenz und Konsistenz der Mafinahmen zu ver-
bessern. '

— Seit Ende Oktober 1997 gibt die Bundesregierung
mit der Férderdatenbank des Bundesministeriums
fir Wirtschaft im Internet (http://www.bmwi.de)
einen vollstdndigen und aktuellen Uberblick tiber
alle Foérderprogramme des Bundes, der Lander
und der EU.

- Die Forderung des Bundes konzentriert sich auf
Grundprogramme in den Bereichen Finanzierung,
Beratung/Qualifizierung, Forschung/Technologie/
Innovation und AuBenwirtschaft. Die meisten Lan-
der erganzen die Grundférderung des Bundes
durch eigene MaBinahmen. Die Mittelstandsférde-
rung wird durch eine Bund-Lander-Arbeitsgruppe
koordiniert.

- Die Bundesregierung priift eine Zusammenfas-
sung von Instrumenten der Mittelstandsférderung.

61. Mit dem Konzept ,Innovationsforderung fur
kleine und mittlere Unternehmen” unterstiitzt die
Bundesregierung die Innovationskraft der Wirtschaft
in den Handlungsfeldern Aus- und Weiterbildung,
Wissensgewinnung und Kooperation, Technologie-
transfer und Beratung sowie Zugang zu Wagniskapi-
tal. Angesichts des beschleunigten technologischen
Wandels kommt es gerade fiir mittelstandische Un-
ternehmen verstarkt darauf an, Forschungs- und Ent-
wicklungsanstrengungen zu intensivieren, insbeson-
dere auch durch Zusammenarbeit in der Forschung.
Die industrielle Gemeinschaftsforschung wie auch
die Forderung von Forschungskooperationen tragen
dazu bei, daf der Mittelstand vermehrt anspruchs-
vollere und risikoreichere Vorhaben durchfiihren
kann. Der notwendige Wissenstransfer zwischen den
Unternehmen wird durch Technologietransfer- und
Innovationsberatungseinrichtungen und die Mog-
lichkeiten der neuen Informations- und Kommunika-
tionstechniken unterstitzt.

62. Die mittelstandischen Unternehmen miissen die
Moéglichkeiten des Binnenmarktes nutzen, um sich
im Zuge der Globalisierung besser im Wettbewerb
behaupten zu kénnen. Das FuBfassen auf anderen
Mairkten setzt eine gute Information tber die dorti-
gen Verhaltnisse voraus. Kooperationen kénnen den
ProzeB unterstiitzen und Nachteile gegeniiber Gro8-
unternehmen ausgleichen. Hier liegt ein wesent-
licher Akzent der Europdischen Mittelstandspolitik.
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Das dritte Mehrjahresprogramm fiir kleine und mitt-
lere Unternehmen fiir den Zeitraum 1997 bis 2000
mit insgesamt 127 Mio. ECU sieht ein Biindel von
MaBnahmen vor, die den Zugang zu Informationen
und die grenziiberschreitende Zusammenarbeit er-
leichtern. Mit ihrer Pilotaktion JEV (Joint European
Ventures) bezuschuflt die Kommission die Griindung
von Joint Ventures im Binnenmarkt.

Durch Konzertierte Aktionen zu spezifischen mittel-
standsbezogenen Themen werden im Rahmen der
europdischen Mittelstandspolitik dartiiber hinaus Zie-
le, Strukturen und Effizienz nationaler MaBnahmen
analysiert und Impulse fir konkrete MaBnahmen auf
nationaler Ebene gegeben. Von groBer Bedeutung
fur kleine und mittlere Unternehmen ist es, Blirokra-
tie abzubauen und die nationalen und europaischen
Vorschriften zu vereinfachen (vgl. Ziffern 50 {.). Beim
Formulieren und Ausgestalten der verschiedenen
europdischen Politiken und Programme missen die
Interessen des Mittelstandes besser durch geeignete
Konsultationsmechanismen bertcksichtigt werden.

63. Fir Existenzgriinder wie fiir bereits bestehende
mittelstdndische Unternehmen ist ein funktions- und
leistungsfahiger privater Wagniskapitalmarkt sehr
wichtig. Die Bundesregierung hat bedeutsame
Schritte unternommen, um die Rahmenbedingungen
fir den Wagniskapitalmarkt weiter zu verbessern.
Nachdem bereits zum 1. Januar 1997 die Vermogen-
steuer ausgelaufen ist, zum 1. Januar 1998 die Ge-
werbekapitalsteuer abgeschafft und zum gleichen
Zeitpunkt die gesetzlichen Mindestkapitalanforde-
rungen fur Wertpapierhdauser gesenkt wurden, hat
die Bundesregierung mit dem Gesetzentwurf fur
das 3. Finanzmarktforderungsgesetz einen weiteren
Meilenstein gesetzt. Das Gesetz soll am 1. April 1998
in Kraft treten. Auch der Sachverstandigenrat er-
kennt an, daB die Liberalisierung des Finanzplatzes
Deutschland weiter vorangekommen ist (Ziffer 225
JG).

64. Im 3. Finanzmarktférderungsgesetz soll durch
Deregulierungen des Gesetzes liber Unternehmens-
beteiligungsgesellschaften bei gleichzeitigem Abbau
steuerlicher Hemmnisse die Eigenkapitalversorgung
von technologieorientierten und mittelstdandischen
Unternehmen verbessert werden. So werden u. a. die
Frist fur eine steuerbegunstigte Wiederanlage von
VerduBerungsgewinnen von sechs auf ein Jahr ver-
ktrzt, neben der AG weitere Rechtsformen zugelas-
sen und die Flexibilitat bei der Refinanzierung ver-
groBert werden. Die Freistellung vom Eigenkapital-
ersatzrecht wird kunftig auf den erweiterten Kreis
von Unternehmensbeteiligungsgesellschaften an-
wendbar. Daruber hinaus wird das Eigenkapital-
ersatzrecht des § 32a GmbH-Gesetzes generell im
Rahmen des von der Bundesregierung eingebrach-
ten Entwurfs fur ein Kapitalaufnahmeerleichterungs-
gesetz gelockert. Beteiligungen bis zu 10 % werden
von den Vorschriften des Eigenkapitalersatzrechts
ausgenommen,.

Im Rahmen des 3. Finanzmarktférderungsgesetzes
werden ferner die Prospekthaftung modernisiert und
die Verjahrungsfrist fur die Beratungshaftung deut-
lich abgekiirzt. Dies erleichtert emissionsbegleiten-

den Unternehmen die Té&tigkeit. Anlageberater wer-
den ermutigt, nicht primdr Bankprodukte oder
Staatsanleihen zu empfehlen. Damit unterstiitzt die
Bundesregierung die erfreuliche Entwicklung, die
sich mit dem ,Neuen Markt” der Deutsche Borse AG
und dem Deutschen Eigenkapitalforum, Leipzig, an
den Beteiligungsmaérkten angebahnt hat. Fur das Ge-
wahren von Wagniskapital ist wichtig, daB nach Ent-
wicklung des Beteiligungsunternehmens die Beteili-
gung verdauBert werden kann. Besonders giinstig ist
in der Regel der Verkauf tiber die Borse.

Das 3. Finanzmarktférderungsgesetz enthélt eine
Vielzahl weiterer MaBinahmen, um die Aktienmarkte
zu férdern und insbesondere ‘institutionelle Anleger
fiir eine verstarkte Anlage auch in Anteilen kleinerer
bérsennotierter Unternehmen zu gewinnen. So wer-
den erstmals Investmentgesellschaften als bérsen-
notierte Aktiengesellschaften zugelassen (sog. ge-
schlossene Fonds). Diese Gesellschaften miissen im
Vergleich mit offenen Investmentfonds nur wenig
Liquiditat vorhalten und kdénnen daher leicht in we-
niger liquide Nebenwerte oder stille Beteiligungen
investieren. Durch Altersvorsorge-Sondervermégen
konnen Spargelder in groBerem Umfang als bisher
als Wagniskapital eingesetzt werden. Auch damit
werden die Finanzierungschancen gerade fur kleine
und mittlere borsenreife Unternehmen verbessert.
Dies entspricht der Erfahrung aus anderen Landern,
deren Altersvorsorge weitgehend auf dem Kapital-
deckungsverfahren aufgebaut ist. Uber die bisher
auf den Weg gebrachten MaBnahmen hinaus pruft
die Bundesregierung, ob und ggf. wie auch fir
Deutschland die rechtlichen Voraussetzungen fiir die
Griindung von Pensionsfonds nach angelsachsi-
schem Vorbild geschaffen werden konnen.

Zuséatzlich tragen spezifische Forderinstrumente da-
zu bei, dem Eigenkapitalmangel abzuhelfen - insbe-
sondere das Eigenkapitalhilfeprogramm zur Forde-
rung selbstandiger Existenzen, das Programm Betei-
ligungskapital fiir kleine Technologieunternehmen,
das ERP-Beteiligungsprogramm und der Beteili-
gungsfonds Ost. Das Programm Beteiligungskapital
fur kleine Technologieunternehmen hat erheblich
dazu beigetragen, den Kapitalmarkt fiir Frithphasen-
beteiligungen (Finanzierung der Griinderjahre) zu
beleben. Allein 1997 konnte das Programm private
Beteiligungen in Héhe von 460 Mio. DM mobili-
sieren. Dies entspricht einer Steigerung von 400 %
innerhalb von 3 Jahren. Der Trend zeigt weiter steil
nach oben. Das Frithphasengeschaft der Kapitalbe-
teiligungsgesellschaften wird ergénzt durch Beteili-
gungen der Technologiebeteiligungsgesellschaft der
Deutschen Ausgleichsbank, durch die zinsgiinstige
Refinanzierung privater Beteiligungen durch die Kre-
ditanstalt fiir Wiederaufbau und durch die Ubernah-

me von Ausfallrisiken durch den Bund. Die Bundes- -

regierung beabsichtigt, ihre Programme weiterzufiih-
ren. '

Durch die MaBnahmen werden die Rahmenbedin-
gungen fur die Aufnahme und Bereitstellung von pri-
vatem Wagniskapital insbesondere fir kleine und
mittlere Unternehmen erheblich verbessert. Ent-
scheidend ist nunmehr, dafl die wirtschaftlich Betei-
ligten die neuen Modglichkeiten nutzen. Das gilt fir
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kapitalsuchende Unternehmen, fir Beteiligungs-
gesellschaften, fir Kreditinstitute und Finanzdienst-
leistungsinstitute sowie fur institutionelle und private
. Anleger.

6. Bildung und Ausbildung als Grundlage fiir mehr
Beschéftigung modernisieren

65. Die Wissensintensivierung in allen Bereichen
der Wirtschaft erfordert die Modernisierung des Bil-
dungssystems und der beruflichen Ausbildung. Die
Generierung und Anwendung von Wissen werden
als Grundlage der Wettbewerbsfdahigkeit von Be-
schéaftigten und Unternehmen immer wichtiger. Die
Entwicklung der Arbeitslosigkeit in den letzten Jah-
ren zeigt, daB die Beschdftigungsrisiken vor allem
bei den gering oder nicht bedarfsgerecht ausgebilde-
ten Arbeitskraften eintreten.

Deutschland gehoért im europdischen Vergleich zu
den Landern mit der niedrigsten Jugendarbeitslosig-
keit. Nach EU-Statistik ist in die Arbeitslosenquote
der Jugendlichen unter 25 Jahren in Deutschland
nur halb so groB wie im EU-Durchschnitt. Dies ist
maBgeblich darauf zuriickzufiihren, daB in Deutsch-
land gut zwei Drittel eines Altersjahrgangs eine Be-
rufsausbildung im dualen System beginnen. Gleich-
wohl haben die allgemein schwierige Lage auf dem
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Arbeitsmarkt und die angespannte Situation auf dem
Lehrstellenmarkt die Jugendarbeitslosigkeit weiter
ansteigen lassen. Rund 500 000 Jugendliche unter
25 Jahren waren 1997 arbeitslos.

66. Die duale Berufsausbildung ist traditionell ein
deutscher Standortvorteil. Sie ermoglicht es, einen
hohen Anteil qualifizierter Fachkrafte auszubilden.
Zu ihren Vorzugen rechnen der unmittelbare Bezug
zum Arbeitsmarkt sowie das ganzheitliche und hand-
lungsorientierte Lernen in der betrieblichen Praxis.
Dazu gehort auch die fortlaufende Anpassung der
Ausbildungsordnungen an den Qualifikationsbedarf,
der sich aufgrund des tiefgreifenden Wandels in
Wirtschaft und Arbeitswelt, der Globalisierung von
Markten sowie der fortschreitenden technischen Ent-
wicklung rasch andert.

67. Die Bundesregierung hat zahlreiche MaBnah-
men ergriffen, um die Rahmenbedingungen fiir das
betriebliche Ausbildungsplatzangebot zu verbessern
und die Wirtschaft beim Bereitstellen eines aus-
reichenden Lehrstellenangebots zu unterstiitzen. Sie
reichen von der Novellierung des Jugendarbeits-
schutzgesetzes und der Flexibilisierung der Ausbil-
dereignungsverordnungen Uber das Aktionspro- -
gramm Lehrstellen Ost 1997 (Férderung von bis zu
rd. 15 000 Ausbildungsplédtzen in den neuen Landern

‘mit Bundesmitteln von rund 200 Mio. DM) bis hin
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zu den Programmen Lehrstellenentwickler, Ausbil-
dungsplatzwerber und Ausbildungsberater in den
neuen Landern, die durch gezielte Ansprache, Bera-
tung und konkrete organisatorische Hilfen Betriebe
neu oder wieder fiir Ausbildung gewinnen.

Mit dem ERP-Ausbildungsplétzeprogramm konnten
1997 rd. 6 700 Ausbildungspldtze mitfinanziert wer-
den. Die Bundesregierung hat dieses Programm auf
200 Mio. DM verdoppelt. Sie hat ferner beschlossen,
daB bei der Vergabe offentlicher Auftrage des Bun-
des unterhalb der EG-Schwellenwerte im Rahmen
der geltenden Vergaberegelungen bei gleichwerti-
gen Angeboten ausbildende Betriebe den Zuschlag
erhalten sollen. An die Lander geht der Appell, sich
dieser Bundesregelung anzuschlieBen.

68. Der Lehrstellenmarkt hat sich aufgrund des ver-
starkten Bemiihens aller Beteiligten im vergangenen
Jahr deutlich besser entwickelt als der Arbeitsmarkt
insgesamt. Bis zum 30. September 1997 wurden ins-
gesamt rd. 587 500 Lehrvertrage abgeschlossen. Das
. sind 13200 mehr als 1996. In den alten Ldndern
wuchs die Zahl der neuen Lehrvertrage erstmals seit
1984 wieder an - auf rd. 461 800; in den neuen Lan-

dern wurden rd. 125 700 neue Lehrvertrdge abge-
schlossen.

Trotz des rechnerischen Ausgleichs der bundeswei-
ten Lehrstellenbilanz zum 30. September 1997 waren
zu diesem Zeitpunkt wegen der regional sehr unter-
schiedlichen Lage noch 47 400 Jugendliche ohne
Lehrstelle registriert. Diese Zahl konnte durch wei-
tere Vermittlungserfolge bis zum Jahresende 1997
auf rd. 24 000 gesenkt werden.

69. 1998 wird die Zahl der Nachfrager nach Lehr-
stellen in den alten Landern wegen wachsender
Schulabgdngerzahlen erneut um rd. 10 000 steigen.
In den neuen Léndern ist mit einer gleichbleibenden
Nachfrage zu rechnen. Dort muB jetzt der Anteil
staatlich finanzierter und bezuschuBter Lehrstellen
abgebaut werden. Deshalb ist auch 1998 wieder eine
Ausweitung des betrieblichen Lehrstellenangebots
in ganz Deutschland erforderlich. Dies liegt in der
Verantwortung der Wirtschaft. Die Bundesregierung
begrifit die Ankindigung des Deutschen Industrie-
und Handelstages, daBl die Zahl der neuen Lehrver-
trage in Industrie, Handel und Dienstleistungen 1998
um 14 000 auf 300000 ansteigen wird. Auch das
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Handwerk geht wegen der verbesserten Konjunktur-
lage davon aus, dafl die Handwerksbetriebe 1998 ihr
Lehrstellenangebot steigern werden. Die Gemein-
schaftsinitiative ,Ausbilden — wir machen mit!” der
deutschen Wirtschaft, der Bundesregierung und der
Bundesanstalt fiir Arbeit wird fortgesetzt.

70. Die Bundesregierung unterstiitzt die Anstren-
gungen der Wirtschaft durch weiteres Modernisieren
und Flexibilisieren der Berufsausbildung, um so die
Attraktivitdt und Aktualitdt der dualen Ausbildung
zu starken. In einem seit Inkrafttreten des Berufsbil-
dungsgesetzes bislang einzigartigen Neuordnungs-
schub sind allein im Jahr 1997 insgesamt 35 moderni-
sierte und 14 vollig neue Ausbildungsordnungen in
Kraft getreten. Diese Anstrengungen werden 1998
fortgesetzt: Zu Beginn des neuen Ausbildungsjahres
sollen weitere 19 Ausbildungsordnungen moderni-
siert und 11 véllig neue Ausbildungsordnungen ver-
fiigbar sein. Mit den neuen Ausbildungsberufen wer-
den vor allem Bereiche mit wachsender Beschafti-
gung, wie Medien und Informations- und Kommuni-
kationstechnik, in die duale Berufsausbildung einbe-
zogen. 1997 wurden hier auf Anhieb 5600 Lehrver-
trage abgeschlossen.

Um die zukinftigen Qualifizierungsaufgaben besser
erfilllen zu kénnen und die Ausbildungsmoglichkei-
ten der Betriebe zu erweitern, wird auch die Konzep-
tion von neuen Ausbildungsberufen strukturell ver-
dandert. Mit ihrem ,Reformprojekt berufliche Bil-
dung"” strebt die Bundesregierung an, — unter Beibe-
haltung des Berufskonzepts — zukunftig mehr Frei-
raum und Flexibilitét in den Ausbildungsordnungen
zu schaffen. Entsprechende Modglichkeiten sehen
z.B. die Ausbildungsordnungen fir vier neue Berufe
in der Informations- und Telekommunikationstechnik
vor, die am 1. August 1997 in Kraft gesetzt wurden.

Das Reformprojekt enthalt des weiteren Vorschlage,
um die berufliche Bildung stdrker zu flexibilisieren:
Fur iberwiegend praktisch begabte Jugendliche, die
bisher hdufig ohne beruflichen Abschlu3 blieben,
sollen neue Ausbildungsberufe fiir qualifizierte Fach-
kraftetatigkeiten mit hohem Anteil praktischer Quali-
fikationen entwickelt werden. Beim Modernisieren
und Neuentwickeln von Ausbildungsgédngen soll zu-
dem geprift werden, ob die Ausbildung in Stufen
erfolgen kann - mit einem verwertbaren Abschlufl
bereits nach zwei Jahren, aber auch einer moglichen
Fortsetzung der Ausbildung in einer weiteren Stufe.
Fir Auszubildende, die trotz aller FordermafBnahmen
die AbschluBpriifung nicht bestehen, wurden Be-
scheinigungen tber erfolgreich bestandene Pri-
fungsteile entwickelt. Fir Jugendliche, die mehr
leisten koénnen, als in der Ausbildung gefordert wird,
sollen systematischer als bisher flexibel einsetz-
bare Zusatzqualifikationen entwickelt werden. Diese
koénnten wéhrend oder in engem zeitlichen Bezug zu
der Ausbildung entweder im Betrieb und in der Be-
rufsschule oder in Zusammenarbeit von Betrieben
und Bildungstragern vermittelt werden.

71. Von den Léndern fordert die Bundesregierung
Reformen im allgemeinbildenden Schulwesen, die si-
cherstellen, daB moglichst allen Schulabgéngern die
fir die Aufnahme einer Berufsausbildung erforder-

AR

liche Ausbildungsreife vermittelt wird. Um die Aus-
bildungsbereitschaft der Betriebe zu starken und die
Qualitdt der Ausbildung weiter zu erhdhen, muB fer-
ner die inhaltliche und organisatorische Kooperation
zwischen Betrieb und Berufsschule verbessert wer-
den. Dazu gehort u.a., daB Organisationsmodelle,
die bei gleichbleibendem Unterrichtsumfang die fiir
die betriebliche Ausbildung verfiigbaren Zeiten wie-
der deutlich ausweiten, flachendeckend umgesetzt
werden.

Von den Tarifpartnern erwartet die Bundesregierung
fir 1998 erneut mafvolle Abschliisse bei den Ausbil-
dungsvergiitungen sowie Vereinbarungen zur Erhé-
hung des Lehrstellenangebotes.

72. Das Lehrstellenergebnis 1997 zeigt, dab mit ver-
einten Anstrengungen Lehrstellenzuwéchse erreich-
bar sind. Eine staatlich verordnete Ausbildungsplatz-
abgabe bzw. Umlagefinanzierung wére hingegen ein
falsches politisches Signal und wurde kontraproduk-
tiv wirken. Sie wdre, auch in Form eines Lastenaus-
gleichs zwischen ausbildenden und nichtausbilden-
den Betrieben, ein empfindlicher Eingriff in die
Struktur des dualen Systems. Durch die damit
zwangsldufig verbundene Kontroll-, Planungs- und
Verteilungsburokratie ginge die enge Verbindung
zwischen Ausbildungs- und Beschéftigungssystem
verloren. Als Ergebnis wdre eher mit einer nachlas-
senden Ausbildungsbereitschait der Betriebe und
wachsenden Problemen beim Ubergang von Ausbil-
dung in Beschiftigung, d.h. mit steigender Jugend-
arbeitslosigkeit, zu rechnen. Auch der Sachverstédn-
digenrat rét dringend von der Einfiihrung einer Aus-
bildungsabgabe ab und betont, daB die unvermeid-
liche Biirokratisierung Kosten und Ineffizienzen ver-
ursache und dem eigentlichen Ziel, geeignete Aus-
bildungsplédtze bereitzustellen, zuwiderlaufe (Zif-
fer 367 JG).

73. Um die mit der europdischen Integration ver-
bundenen Beschaftigungschancen besser nutzen zu
koénnen, missen Arbeitnehmer, die im europdischen
Ausland arbeiten wollen, besser als bisher in der
Lage sein, ihre beruflichen Fahigkeiten nachzuwei-
sen. In Deutschland werden deshalb fiir alle ab 1996
neuen oder modernisierten Ausbildungsordnungen
sog. ,Ausbildungsprofile” erarbeitet, in denen die
Ausbildungsdauer, das berufstypische Arbeitsgebiet
und die mit der Ausbildung erworbenen beruflichen
Fahigkeiten in deutsch, englisch und franzosisch be-
schrieben werden. Die Bundesregierung setzt sich
gemeinsam mit den deutschen Sozialpartnern und
den Léndern auf europdischer Ebene nachhaltig da-
fiir ein, diesen offenen und flexiblen Ansatz fiir eine
groBere grenziiberschreitende Mobilitdt von Arbeit-
nehmern und gegen birokratische Regulierung in
Europa durchzusetzen.

74. Ziel der hochschulpolitischen Reformen ist es,
durch Deregulieren und Leistungsbezug mehr Wett-
bewerb und Differenzierung zu ermoglichen und die
Hochschulausbildung starker international auszu-
richten. Die Bundesregierung hat nach eingehenden
Abstimmungen mit Ldndern und Hochschulen im
Herbst 1997 den Entwurf eines Vierten Gesetzes zur
Anderung des Hochschulrahmengesetzes beschlos-
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sen; er wurde am 13. Marz 1998 vom Deutschen
Bundestag verabschiedet. Angestrebt werden mit
dieser Hochschulreform u. a. eine leistungsorientierte
Hochschulfinanzierung, Evaluationen von Forschung
und Lehre, neudefinierte und -festgelegte Regelstu-
dienzeiten sowie eine starkere hochschuleigene Aus-
wahl der Studenten fir einen Teil der Studienplatze.
Neben der Moglichkeit, kiinftig die international
ublichen Hochschulgrade Bachelor und Master ver-
geben zu koénnen, ist die Entwicklung eines Lei-
stungspunktesystems besonders bedeutsam fur die
innerdeutsche wie internationale Mobilitdt der Stu-

dierenden sowie die Konkurrenzfdhigkeit der deut-

schen mit auslandischen Hochschulen. Uber diese
grundlegenden Weichenstellungen hinaus férdert
die Bundesregierung die Hochschulreform mit zahl-
reichen spezifischen Mafnahmen. Insbesondere hat
sie auch administrative und rechtliche Rahmenbedin-
gungen fir auslandische Studenten in Deutschland
verbessert, um die internationale Wettbewerbsféahig-
keit des Studienstandorts Deutschland zu stdrken.

7. Forschungsanstrengungen intensivieren

75. Politik und Wirtschaft haben in den letzten Jah-
ren erfolgreich einen Klimaumschwung zugunsten
von Forschung, Technologie und Innovation bewirkt.
Die Wirtschaft hat ihre Position auf den internationa-

len Technologiemarkten als drittgroBter Exporteur
hinter den USA und Japan wieder deutlich ausge-
baut. Hierzu tragen auch positive Entwicklungen in
der Produktion und Anwendung von Spitzentechno-
logien bei. In der Umwelttechnik hat die deutsche
Wirtschaft nach den neuesten verfiigbaren Zahlen
- erstmals wieder seit 1992 — den Spitzenplatz im
Welthandel mit Umweltschutzgltern eingenommen.
Nach einem Riickgang Anfang der 90er Jahre hat
sich’ der Anteil der gesamten Ausgaben fiir For-
schung und Entwicklung am Bruttoinlandsprodukt
seit 1995 bei 2,3 % stabilisiert. Dabei wurden Investi-
tionen in Forschung und Entwicklung offenbar effi-
zienter genutzt: In der Erfindungstatigkeit ist eine
neue Dynamik festzustellen; bei weltmarktrelevan-
ten Patenten nimmt Deutschland, bezogen auf die
Erwerbstatigenzahl, den ersten Rang ein. Wissens-
intensive unternehmensorientierte Dienstleistungen
entwickeln sich in Deutschland im internationalen
Vergleich tiberdurchschnittlich.

76. Zum Ausbau einer internationalen Spitzenstel-
lung in Forschung und Technologie hat die Bundes-
regierung zusatzliche wettbewerbliche Anreize ge-
schaffen. Die staatliche Festfinanzierung von For-
schungseinrichtungen wird zugunsten einer pro-
gramm- und leistungsorientierten Mittelvergabe zu-
rickgefiihrt. Die systematische Evaluation von For-
schungseinrichtungen wird verstarkt. Auf der ande-
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ren Seite wird ihnen durch groBere administrative
Flexibilitét eine gesteigerte Effizienz ermdglicht.

In der staatlichen Forschungsférderung werden die
institutionelle Férderung und die herkémmliche Pro-
jektférderung ergéanzt durch sogenannte Leitprojekte,
die anspruchsvolle interdisziplindre Forschungs-
. aufgaben mit konkreten Anwendungsperspektiven
verbinden und Forschungspartnerschaften zwischen
groBen und kleinen Unternehmen sowie Forschungs-
einrichtungen begtinstigen. Die Themen Mobilitat in
Ballungsrdaumen, Nutzung neuen Wissens fir die
Aus- und Weiterbildung, molekulare Medizin sowie
innovative Produkte auf der Grundlage neuer Tech-
nologien sind nach AbschluB der offentlich ausge-
schriebenen Ideenwettbewerbe in Arbeit.

Der Rat fur Forschung, Technologie und Innovation
hat Empfehlungen zur Entwicklung der Informa-
tionsgesellschaft und der Biotechnologie vorgelegt,
die zu groBen Teilen umgesetzt wurden. Er arbeitet
an Empfehlungen zum Thema ,Kompetenz im globa-
len Wettbewerb®”.

Am 12. Februar 1998 hat sich der Rat der For-
schungsminister der Europdischen Union tber das
5. Rahmenprogramm Forschung geeinigt. Die euro-
paische Forschungspolitik ist damit einen groBen
Schritt vorangekommen. Es sind die Weichen dafiir
gestellt, daB das neue Férderprogramm fristgerecht
zu Beginn des Jahres 1999 anlaufen kann. Gleichzei-
tig wurde eine Strukturreform der Férderung be-
schlossen. Die breit angelegte Struktur des laufenden
4. Rahmenprogramms wird durch die vier grofen
fachlichen Hauptlinien Lebenswissenschaften, Infor-
mationsgesellschaft, Produktion/Transport, Umwelt/
Energie/nachhaltige Entwicklung abgeldst. Inner-
halb dieser Hauptlinien wird es jeweils problem-
orientierte Leitaktionen geben. Die Forschung wird
sich damit in Zukunft noch mehr auf Schlisselfragen
mit europdaischer Dimension konzentrieren.

77. Die immer breitere Anwendung modermer bio-
und gentechnologischer Verfahren hat die Medizin
binnen kiurzester Zeit revolutioniert. Zahlreiche
Krankheiten konnen mit gentechnisch hergestellten
Praparaten erstmals kausal behandelt und damit
wirksam therapiert werden; unerwiinschte und teil-
weise gefdhrliche Nebenwirkungen von Arzneimit-
teln werden reduziert. Hinter dem medizinischen
Einsatz der Gentechnik stehen betrachtliche ékono-
mische Potentiale. Die Fortschritte in der modernen
Biotechnologie kénnen in Zukunft auch zu erhebli-
chen Produktivitatszuwéchsen in der Landwirtschaft
und der Nahrungsmittelproduktion und Minderbela-
stungen der Umwelt fiihren; sie erméglichen zudem
Qualitdtssteigerungen der erzeugten Produkte, die
Entwicklung neuer Produkte und die Einsparung
von Ressourcen durch sinkenden Land-, Energie-
sowie Diingemittel- und Pflanzenschutzmittelver-
- brauch.

Die Bundesregierung hat in den letzten Jahren kon-
sequent die Rahmenbedingungen fir die Biotechno-
logie verbessert. Seit 1993 wurden das Gentechnik-
gesetz und alle wichtigen Verordnungen vereinfacht:
Der administrative Aufwand fir Forschung und Pro-
duktion wurde reduziert, Genehmigungsfristeh ver-
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kiirzt, die Offentlichkeitsbeteiligung auf das sachlich
notwendige Maf zuriickgefiihrt und durch Klarstel-
lungen die Genehmigungspraxis erleichtert. Das be-
stehende hohe Schutzniveau wurde dabei nicht
angetastet. Die verbesserten Rahmenbedingungen
sowie der konsequente Ausbau wissenschaftlich-
technischer Grundlagen haben in Deutschland eine
Trendwende fiir die Bio- und Gentechnologie ein-
geleitet. Die wachsende Zahl neugegriindeter Bio-
technologieunternehmen und das zunehmende Inter-
esse ausldandischer Investoren sind ermutigende
Signale hinsichtlich der wirtschaftlichen Umsetzung
dieser Grundlagen. Ein entscheidender Impuls ging
auch vom BioRegio-Wettbewerb aus; er unterstiitzt in
einem regionalen Ansatz die starkere Kommerziali-
sierung in der Biotechnologie, d.h. die schnellere
Umsetzung biotechnologischen Wissens in Produkte,
Verfahren und Dienstleistungen. Die Zahl der bio-
technischen Unternehmen in Deutschland hat sich in
den letzten beiden Jahren jeweils verdoppelt — von
75 im Jahr 1995 auf 300 am Ende des vergangenen
Jahres. Notwendig bleibt es, die gesellschaftliche
Akzeptanz insbesondere der ,Griinen Gentechnik”,
d.h. der Gentechnik in der Landwirtschaft und in der
Lebensmittelindustrie, durch verstarkte Information
zu verbessern und die biotechnologische Grundla-
genforschung zu verstarken.

78. In den neuen Landern, in denen der Schwer-
punkt der industriellen Forschung und Entwicklung
bei Unternehmen mit weniger als 250 Beschaftigten
sowie bei externen Industrieforschungseinrichtun-
gen liegt, wird die Bundesregierung entsprechend
ihrem mittelfristigen Forderkonzept vom Mai 1997
(vgl. Ziffer 118) die laufenden Programme bis zum
Jahr 2001 auf hohem Niveau fortfithren. Bei der For-
schungs- und Innovationsférderung wird die Effi-
zienz des Mitteleinsatzes kiinftig durch verdnderte
Zugangsvoraussetzungen und Foérderkonditionen
verbessert und der Verwaltungsaufwand durch ver-
einfachte Antragstellung und Bearbeitung erheblich
reduziert. Im Rahmen des Programms FUTOUR
(Férderung und Unterstiitzung Technologieorientier-
ter Unternehmensgriindungen) werden durch den-
Einsatz von zusatzlichem Beteiligungskapital tech-
nologieorientierte Unternehmensgriindungen unter-
stiitzt. Dariiber hinaus wird die Foérderung an-
spruchsvoller und risikoreicher Forschungs- und Ent-
wicklungsgemeinschaftsvorhaben ostdeutscher Un-
ternehmen mit Forschungseinrichtungen fortgefiihrt.

Auch die Gemeinschaftsinitiative von Wirtschaft, For-
schung und Politik zur Forderung der Industriefor-
schung in den neuen Landern wird fortgesetzt. Die
Bundesregierung begriifit in diesem Zusammenhang,
daB sich die Industrie verpflichtet hat, verstarkt FuE-
Kapazititen nach Ostdeutschland zu verlagern, so-
weit dies wirtschaftlich vertretbar ist.

Die leistungsfdhige wissenschaftlich-technische Infra-
struktur, die Verfigbarkeit hochqualifizierten Perso-
nals und offentliche Férderung schufen die Voraus-
setzungen fiir umfangreiche Investitionen in For-
schung und Produktion auf dem Gebiet der Mikro-
elektronik in Dresden. Damit entsteht eines der fih-
renden Kompetenzzentren Europas in dieser Technik
in den neuen Landern.
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79. Das in Deutschland erarbeitete Wissen muf} in
groftmoglichem Umfang fiir die Starkung der Wett-
bewerbsfdahigkeit der deutschen Wirtschaft wirksam
werden. Die im Mai 1996 gestartete Patentinitiative
der Bundesregierung zielt auf das umfassende
schutzrechtliche Sichern kommerziell nutzbarer For-
schungsergebnisse. Dies gilt auch fiir die Ergebnisse
offentlich finanzierter Forschung. Wesentliche Vor-
bedingungen fiir die schutzrechtliche Sicherung sol-
cher Forschungsergebnisse sind ein patent- und
innovationsfreundliches Klima in den Forschungsein-
richtungen und Universitdten sowie eine flachen-
deckende, leistungsfahige Patentinfrastruktur; sie
sind wichtig, um die Wissenschaftler zu beraten und
zu sensibilisieren, marktfdhige Forschungsergeb-
nisse zu identifizieren und deren Verwertung zu
sichern. Die Bundesregierung hat zusammen mit den
Landern im Rahmen der Bund-L&nder-Kommission
fur Bildungsplanung und Forschungsférderung hier-
fur einen MaBnahmenkatalog beschlossen. Die im
September 1996 gestartete Patentaktion fir kleine
und mittlere Unternehmen unterstutzt diese bei ihrer
ersten Patentanmeldung und versetzt sie hierdurch
in die Lage, sich in Zukunft selbstandig des Patent-
wesens zu bedienen.

Die Bundesregierung wird sich auch weiterhin dafir
einsetzen, dafB die Rahmenbedingungen fiir den Zu-
gang zum europdischen Patentsystem insbesondere
fir kleine und mittlere Unternehmen und Erfinder
verbessert und eine zejtnahe und kostengiinstige Be-
reitstellung von Patentinformationen gewadhrleistet
wird. Die Europdische Patentorganisation hat mit
niedrigeren Gebiihren fiir Patentanmeldungen beim
Europaischen Patentamt zum 1. Juli 1997 einen er-
sten wichtigen Schritt getan. Doch miissen weitere
Kosten, insbesondere im Zusammenhang mit dem
Ubersetzungserfordernis, gesenkt werden. Vor die-
sem Hintergrund begrifit die Bundesregierung das
von der Europdischen Kommission im Sommer 1997
vorgelegte Griinbuch iiber das Gemeinschaftspatent
und das Patentschutzsystem in Europa als gute Dis-
kussionsgrundlage fir die anstehenden Fragen der
Weiterentwicklung des europdischen Patentrechts.

8. Neue Beschiftigungsfelder bei Dienstleistungen
und neuen Medien nutzen

80. Neue Angebote im Dienstleistungssektor bieten
groBe Chancen fir zusatzliche Beschaftigungsfelder.
Sie ergeben sich als Folge moderner Informations-
und Kommunikationstechniken, aus der verstdrkten
Nachfrage nach gesellschafts- und haushaltsorien-
tierten Dienstleistungen und aus dem Ausgliedern
von Dienstleistungsfunktionen aus dem Produzieren-
den Gewerbe. Wirtschaftsnahe Dienstleistungen sind
ein typisches Angebot gerade auch mittelstandischer
Unternehmen und Freier Berufe; sie motivieren Exi-
stenzgrindungen. In Deutschland bestehen erheb-
liche Potentiale fiir eine Expansion des Dienst-
leistungssektors.

Das Dienstleistungsangebot vor Ort stiitzt auch die
internationale Wettbewerbsposition der deutschen
~ Industrie. Dienstleistungen schaffen hdufig die Vor-
aussetzungen fir eine erfolgreiche Vermarktung von

Industriegiitern, wie sie ihrerseits z. B. wichtige Nut-
zer von Technologien sind, die in der Industrie ihren
Ursprung haben. Zahlreiche neue Dienstleistungen
konnen tuberhaupt erst durch den Einsatz und die
Verbreitung von Informations- und Kommunikations-
techniken angeboten werden.

81. Die Reformen der Bundesregierung fiir Investi-
tionen und Arbeitspldtze vergroBern auch die Be-
schaftigungschancen im Dienstleistungssektor. Posi-
tiv wird sich insbesondere auswirken, dal3

— die Planungs- und Genehmigungsverfahren ver-
einfacht wurden,

- der Anstieg der Sozialversicherungsbeitrage ge-
bremst wurde,

— die betriebliche Steuerlast reduziert wurde,

- der Ubergang mittelstdndischer Betriebe auf die
ndchste Generation durch die Neufassung der
Erbschaftsteuer erleichtert wurde,

— die Férderung durch das ERP- und das Eigenkapi-
talhilfeprogramm erweitert wurde,

- die Bereitstellung von Wagniskapital fiir innova-
tive Mittelstdndler verbessert wurde,

— eine weltweite Liberalisierung des Handels z. B.
im Telekommunikationsbereich vereinbart wurde,

— die Beschéftigung in privaten Haushalten steuer-
lich geférdert wird, ‘

— durch die Liberalisierung der Ladendffnungszei-
ten fir den Einzelhandel mehr unternehmerische
Freiheit und Kundenservice erreicht wurde,

— die Finanzmarkte dereguliert und die Rahmenbe-
dingungen fiir neue sowie bestehende Geschafts-
felder verbessert werden,

— in der Forschungsférderung Fragen der Innovation
und Forschung fir neue Dienstleistungen starker
ins Zentrum gestellt wurden und

— zahlreiche neue Berufsbilder im Dienstleistungs-
bereich, etwa fiir Medien und Informations- und
Kommunikationstechnik, im Tourismus oder im
kaufmadnnischen Bereich, geschaffen wurden.

Hinzu kommen die Deregulierungsschritte in den Be-
reichen Telekommunikation, Post, Verkehr, Energie,
Handwerk und Freie Berufe und Handwerk. Auch
die Privatisierung bisher 6ffentlich erbrachter Dienst-
leistungen schafft mehr Freirdume fir Unternehmer-
tum.

82. Neue Chancen fiir Dienstleistungsunternehmen
zu Offnen, ist Ziel des Aktionsprogramms ,Dienst-
leistungswirtschaft 2000“. Dabei geht es um folgen-
de Schwerpunkte: Das AuBenwirtschaftsinstrumen-
tarium, vor allem das Beratungsangebot der Aus-
landshandelskammern, die Berichterstattung der
Bundesstelle fiir AuBenhandelsinformation und die
Auslandsmesseforderung, wird verstarkt auch auf
Dienstleistungen ausgeweitet. Zu grenziiberschrei-
tenden Kooperationen und Joint Ventures von
Dienstleistern vor allem mit Unternehmen aus den
mittel- und osteuropadischen Staaten werden neue
Initiativen ergriffen (z.B. Patenschaften deutscher
Technologie- und Grunderzentren). Zugig werden
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Berufsbilder fiir verschiedene Dienstleistungsbe-
reiche geschaffen. Die Umstellung klassischer
Dienstleistungsbereiche wie Handel, Handwerk,
Freie Berufe usw. auf neue Techniken des elektroni-
schen Geschaftsverkehrs wird durch Pilotaktionen
beschleunigt. Die Griindung von innovativen Dienst-
leistungsunternehmen wird durch einen besseren
Zugang zu bestehenden Finanzierungshilfen erleich-
tert. Mit verstarkten Privatisierungen von zuvor
offentlich erbrachten Dienstleistungen werden zu-
satzliche Potentiale fir Existenzgrindungen und
Tatigkeiten im Dienstleistungssektor erschlossen.

Im Rahmen der Initiative ,Dienstleistungen fir das
21. Jahrhundert” wurde die Untersuchung ,Dienst-
leistung 2000 Plus” gestartet, die in Zusammenarbeit
von Wissenschaft und Unternehmen den Handlangs-
und Forschungsbedarf im Dienstleistungssektor zu
Beginn des nachsten Jahrtausends untersuchen und
Ansatze zur Entwicklung innovativer Dienstleistun-
gen konkretisieren soll.

83. Die Informationsgesellschaft riickt durch die un-
vermindert rasche Weiterentwicklung der modernen
Informations- und Kommunikationstechniken néaher.
Die zunehmende Nutzung globaler Informations-
und Kommunikationsnetze, vor allem des Internet,
gibt diesem ProzeB zusatzliche Dynamik. Die Bun-
desregierung betrachtet es als eine zentrale politi-
sche Aufgabe, den Wandel zur Informationsgesell-
schaft durch gunstige Rahmenbedingungen und ein
Klima der Aufgeschlossenheit gegeniiber den neuen
Techniken zu férdern. Der verstarkte Einsatz moder-
ner Informationstechniken beriihrt nahezu jeden
Wirtschaftsbereich.

84. Grundlage ihrer Politik in diesem Bereich ist
der Anfang 1996 vorgelegte Bericht ,Info 2000 -
Deutschlands Weg in die Informationsgesellschaft”,
der in einem Aktionsplan die Prioritdtensetzung und
die Handlungsfelder der Bundesregierung im Be-
reich der Informations- und Kommunikationstechni-
ken zusammenfaBt. Der hierzu im Oktober 1997 vor-
gelegte Fortschrittsbericht zeigt, da die Mehrzahl
der im Aktionsplan enthaltenen MaBnahmen in der
Zwischenzeit erfolgreich umgesetzt oder auf den
Weg gebracht werden konnte. Das Telekommunika-
tionsgesetz schuf geeignete rechtliche Rahmenbe-
dingungen zur Liberalisierung der Telekommunika-
tionsmadrkte, das Informations- und Kommunikations-
dienstegesetz den Rahmen fur eine marktwirtschaft-
liche Entwicklung und Nutzung der neuen elektroni-
schen Dienste (vgl. auch Ziffer 55). Die Bundesregie-
rung wird die Umsetzung der im Aktionsplan ge-
nannten Ziele und Handlungslinien intensiv weiter-
verfolgen. Es wird jedoch zusatzlicher Anstrengun-
gen bediirfen, um die mit dem Wandel zur Informa-
tionsgesellschaft verbundenen Chancen fiir mehr
Beschaftigung und eine Starkung der Wettbewerbs-
fahigkeit der deutschen Wirtschaft optimal zu nut-
zen.

85. Ein wesentlicher Aufgabenschwerpunkt ist eine
starkere kommerzielle Nutzung globaler Datennetze.
Im Verhaltnis zum Potential und zur internationalen
Orientierung der deutschen Wirtschaft ist der elek-
tronische Geschaftsverkehr in Deutschland bisher
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noch gering verbreitet. Die Bundesregierung hat des-
halb im Oktober 1997 eine Initiative ,Elektronischer
Geschaftsverkehr” gestartet. Vorrangiges Ziel ist es,
die Akzeptanz dieser Geschaftsform zu erhéhen, die
Qualifikation der potentiellen Nutzer zu verbessern,
im Rahmen des Notwendigen einen verldBlichen
rechtlichen und regulatorischen Rahmen bereitzu-
stellen sowie bestehende Hemmnisse abzubauen. Im
Rahmen der Initiative werden ab Friithjahr 1998 bun-
desweit Beratungsstellen (,Kompetenzzentren"”) ein-
gerichtet, in denen sich vor allem kleine und mittlere
Unternehmen tber die Voraussetzungen und Vor-
teile des Einstiegs in den elektronischen Geschaéfts-
verkehr informieren kénnen.

Die Bundesregierung hat gemeinsam mit der Euro-
péischen Kommission im Juli 1997 eine internatio-
nale Ministerkonferenz zu Fragen der Nutzung der
globalen Informationsnetze durchgefiihrt. Die poli-
tische Botschaft zur Konferenz kommt in der ,Bonner
Erklarung” zum Ausdruck: Staatliche Regulierungen
sind auf das erforderliche MindestmaB zu beschran-
ken, damit moglichst groBe Freirdume fiir Privatin-
itiative und Marktkrafte eréfinet werden. Die Bun-
desregierung wird sich dafir einsetzen, daB diese in
der ,Bonner Erkldrung” vereinbarten Prinzipien und
Leitlinien Eingang in die von der Europaischen Kom-
mission verfolgten MaBlnahmen fir den elektroni-
schen Geschaftsverkehr finden. Sie wird sich ferner
aktiv an der Vorbereitung der Ministerkonferenz der
Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit
(OECD) iber ,Electronic Commerce” im Herbst 1998
in Ottawa und an dem in der WTO beginnenden Dis-
kussionsprozeB uber handelspolitische Fragen des
elektronischen Geschaftsverkehrs beteiligen.

86. Die Arbeitswelt wird durch den vermehrten Ein-
satz moderner Informations- und Kommunikations-
techniken einen tiefgreifenden Wandel erleben, so
z.B. bei der neuen Arbeitsform ,Telearbeit”. Ihre
Vorteile konnen fiir alle Beteiligten erheblich sein:
Geringerer Pendelaufwand, groBere Arbeitszeitflexi-
bilitat und damit z. B. auch verbesserte Moglichkei-
ten der Vereinbarkeit von Beruf und Familie auf sei-
ten der Arbeitnehmer; Produktivitatszuwachse und
weniger Raumbedarf bei den Unternehmen. Im Ver-
lauf dieses Jahres werden erste Erkenntnisse aus
dem Foérderprogramm ,Telearbeit im Mittelstand”
vorliegen, mit dem die praktische Erprobung von Te-
learbeit in 420 mittelstdandischen Unternehmen ver-
schiedener Wirtschaftszweige unterstitzt wird. Ein
im Frihjahr 1998 erscheinendes ,Beratungspaket
Telearbeit” soll Unternehmen und der 6ffentlichen
Verwaltung die Entscheidung fir diese Arbeitsform
erleichtern und den Aufwand fir die Entwicklung
eigener Telearbeits-Konzepte verringern.

Mit dem von der Bundesregierung gestarteten
.Grinderwettbewerb Multimedia” sollen Existenz-
grinder, die Multi-Media-Dienste aufbauen, bereits
in der Ideenphase unterstiitzt werden. Die Initiative
»Schulen ans Netz” hat bisher rd. 6 500 Schulen ans
Netz gebracht; in den kommenden Jahren sollen alle
44 000 Schulen angeschlossen werden.

87. Weitere Aufgabenschwerpunkte im Bereich der
Informationsgesellschaft bestehen darin, die Akzep-
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tanz neuer Medien durch Information und eine offe-
ne Diskussion mit den Betroffenen zu erhéhen, Me-
dienkompetenz auf allen Ebenen der Aus- und Wei-
terbildung zu vermitteln, die Fdérderung von For-
schung und Technologie im Bereich der Informa-
tions- und Kommunikationstechniken fortzufiihren,
das Einfiihren neuer digitaler Dienste zu unterstiit-
zen, das Entwickeln globaler Normen und Standards
fur die Informationsgesellschaft zu flankieren sowie
die Informations- und Kommunikationstechniken
zum Erfilllen offentlicher Aufgaben zu nutzen. Das
von der Bundesregierung im Oktober 1996 initiierte
und von Spitzenvertretern aller gesellschaftlichen
Gruppen getragene ,Forum Info 2000" wird 1998
erste Ergebnisse iiber konkrete Chancen und Aus-
wirkungen der Informationsgesellschaft in den unter-
schiedlichen Bereichen der Gesellschaft vorlegen.

9. Nachhaltige umweltgerechte Entwicklung
vorantreiben, Verkehrs- und Wohnungsbau-
politik effizienter gestalten

88. Die Bewahrung der natiirlichen Lebensgrund-
lagen ist Voraussetzung und Basis fur die wirtschaft-
liche Entwicklung einer Volkswirtschaft. Nur durch
eine nachhaltige Entwicklung kann auf Dauer der
Wirtschaftsstandort Deutschland erhalten werden.
Ein leistungsfahiges, innovatives Verkehrssystem ist
fir die internationale Wettbewerbsfdahigkeit des
Standortes Deutschland, fur wirtschaftliches Wachs-
tum und die Sicherung von Arbeitspldtzen sowie fiir
die regionale Entwicklung von zentraler Bedeutung.
Ein breites Wohnungsangebot zu giinstigen Preisen
erhoht die Mobilitat der Arbeitnehmer und erleich-
tert zugleich den Unternehmen die Standortwahl bei
Neuinvestitionen. Flexible Wohnungsmaérkte verste-
tigen auBerdem die Bautatigkeit und haben positive
Riickwirkungen auf die Beschaftigung.

89. Das Ziel einer nachhaltigen Entwicklung erfor-
dert es, die Wechselwirkungen zwischen wirtschaftli-
chen, sozialen und 6kologischen Faktoren und Ge-
setzméaBigkeiten anzuerkennen und in allen Politik-
feldern zu beriicksichtigen. Dabei kénnen die natiir-
lichen Lebensgrundlagen ein begrenzender Faktor
fiir die anderen Ziele sein; so ist die Erhaltung der
Ozonschicht unabdingbare Voraussetzung fir das
Leben auf der Erde. Aus umweltpolitischer Sicht ist
dafir Sorge zu tragen, daB die mit dem Wirtschaften
verbundene Nutzung von Umweltgitern und Res-
sourcen kiinftig nicht zu Knappheiten fihrt, die einer
nachhaltigen Entwicklung entgegenstehen und zu-
kiinftige Generationen schlechter stellen. Ressour-
cenverbrauch und Umweltbelastung miissen lang-
fristig deutlich weiter von der wirtschaftlichen Ent-
wicklung entkoppelt werden.

Mit dem Amsterdamer Vertrag verpflichtet sich auch
die Europdische Union (EU) auf das Leitbild der
nachhaltigen Entwicklung. Zudem hebt dieser Ver-
trag den Grundsatz stdrker hervor, Umweltaspekte in
allen anderen Gemeinschaftspolitiken zu beriicksich-
tigen. Der Europdische Rat hat im Dezember 1997 die
Europdische Kommission aufgefordert, in diesem
Jahr eine Strategie zur Umsetzung dieser Forderung
des Vertrages vorzulegen.

In Deutschland ist, getragen von einem hohen Um-
weltbewuBtsein der Birger, bereits eine beachtliche
Wegstrecke in Richtung auf eine umweltgerechte
Entwicklung zuriickgelegt worden. So konnten bei
gleichzeitig wachsender Wirtschaft die Gewasser-
qualitat in Deutschland spiirbar verbessert und die
Schadstoffbelastungen in der Luft durch einen Ruck-
gang der SO,- und NO,-Emissionen (siehe Schau-
bild 25) deutlich reduziert werden. In beiden Féllen
sind die Belastungen der Umwelt nicht nur relativ
zur Wirtschaftsleistung, sondern absolut zurickge-
gangen. Die Umweltpolitik wird sich in den nachsten
Jahren vorrangig auf die Problembereiche konzen-
trieren, in denen noch starke Umweltbelastungen be-
stehen: Schutz des Klimas, Schutz des Naturhaushalts,
Schonung der Ressourcen, Schutz der menschlichen
Gesundheit und umweltschonende Mobilitat.

90. Der Treibhauseffekt droht die Lebensgrundla-
gen auf der Erde und damit auch die wirtschaftlichen
Aktivitdaten erheblich zu beeintrachtigen. Beim Kli- -
maschutz hat sich die Bundesregierung das Ziel ge-
setzt, die CO,-Emissionen in Deutschland bis zum
Jahr 2005 um 25 % gegeniiber- 1990 zu vermindern.
Mit dem im November 1997 vorgelegten 4. Bericht
der Interministeriellen Arbeitsgruppe ,CO;-Reduk-
tion” wurde eine weitere Zwischenbilanz vorgelegt.
Danach sanken zwischen 1990 und 1997 trotz einer
Zunahme der Bevodlkerung und eines realen Anstiegs
des Bruttoinlandsprodukts, bedingt allerdings auch
durch den Strukturumbruch in den neuen Landern,
die CO,-Emissionen in Deutschland um 12,5 %. Mit
den im Bericht festgelegten MaBnahmen wie z.B. der
Férderung des Einsatzes erneuerbarer Energien oder
der Novellierung der Warmeschutzverordnung wer-
den weitere wichtige Schritte in Richtung auf das
nationale CO,-Minderungsziel unternommen.

In den ndachsten Jahren wird die Bundesregierung
das Gesamtkonzept zur Klimavorsorge weiter umset-
zen und fortentwickeln. Dabei setzt die Bundesregie-
rung auch auf ein EU-weit sowie international abge-
stimmtes Vorgehen - nicht zuletzt, um damit Wett-
bewerbsnachteile fir die deutsche Wirtschaft zu ver-
meiden.

Auf der 3. Vertragsstaatenkonferenz der Klimarah-
menkonvention Ende 1997 in Kyoto konnte erstmals
eine - nach Ratifizierung - rechtlich verbindliche
Verpflichtung zur Verringerung der sechs wichtig-
sten Treibhausgase vereinbart werden. In dem Proto-
koll verpflichten sich die Industrielander, ihre Treib-
hausgase insgesamt um 5,2 % zu verringern. Diese
Ziele mussen im Zeitraum 2008 bis 2012 erreicht wer-
den. Die Industrielander haben differenzierte Reduk-
tionsziele Ubernommen: die EU und die meisten
MOE-Staaten 8 %, USA 7 %, Japan und Kanada 6 %;
RuBland hat eine Stabilisierung der Emissionen zu-
gesagt. Uber die Modalititen und Regeln, nach
denen gemeinsame Klimaschutzprojekte im Ausland
(Joint Implementation) und der internationale Han-
del mit Emissionsrechten erfolgen sollen sowie die
Bindung von Treibhausgasen in sogenannten Senken
uber den Waldbereich hinaus angerechnet werden
konnen, wird auf der 4. Vertragsstaatenkonferenz im
November 1998 in Buenos Aires (Argentinien) ver-
handelt werden.
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91. Der Naturhaushalt in Form von Wasser, Boden
und Luft wird in Deutschland stark beansprucht. Die
Vielfalt der Pflanzen- und Tierwelt in ihren Lebens-
rdumen ist dadurch ebenso beeintrdchtigt wie die
Qualitdt von landwirtschaftlichen Nutzflachen und
Erholungsrdumen. Die Bundesregierung wird des-
halb die rdumlichen Nutzungs- und Ordnungsstruk-
turen verbessern. Dies betrifft zum einen die bau-
liche Verdichtung u.a. durch Nutzung von Brach-
und Konversionsfldachen, um die Neuausweisung von
Siedlungsflachen zu verringern, zum anderen die
Durchfiihrung von Ausgleichsmafnahmen fir die
Inanspruchnahme von Freiflachen.

Durch das Bundes-Bodenschutzgesetz werden die
rechtlichen Grundlagen tiber die notwendigen An-
forderungen an den Schutz ‘von Béden sowie die
Sanierung von Altlasten bundeseinheitlich geregelt.
Damit werden der Wirtschaft verldBlichere Rahmen-
bedingungen gegeben: Das Altlastenrisiko wird
kalkulierbar und der bendtigte Finanzbedarf kann
exakter abgeschatzt werden. Die Novelle zum-.Bun-
desnaturschutzgesetz befindet sich derzeit im Ge-
setzgebungsverfahren. -

92. Geringerer Verbrauch von Ressourcen bei stei-
gender wirtschaftlicher Leistung wird innerhalb
einer starker globalen und langfristigen Sichtweise
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zu einer wichtigen Herausforderung. Ansatzpunkte,
um den Ressourcenverbrauch zu senken, sind:

— ein effizienter Rohstoffeinsatz in Produktionspro-
zessen und Produkten, einschlieBlich Substitution
durch Sekundarrohstoffe,

- die Entwicklung umweltvertrdglicher Materialien,
Produkte und Produktionsverfahren,

— ein Denken in Stoffkreislaufen und ein verstarktes
UmweltbewuBltsein.

Die Bundesregierung hat mit dem Kreislaufwirt-
schafts-/Abfallgesetz eine wichtige Grundlage zur
Ressourcenschonung geschaffen. '

Die in der Verpackungsverordnung festgelegten
Pflichten von Industrie und Handel fiir die Riick-
nahme und stoffliche Verwertung ihrer Produkte in
Wahrmehmung ihrer Produktverantwortung zeigen
eine deutliche Wirkung. Dabei wurden nicht nur An-
reize gegeben, Stoffe und Verpackungsmaterial ver-
starkt wiederzuverwerten, sondern auch weniger zu
verbrauchen. So ist im Zeitraum von 1991 bis 1996
der Verbrauch von Verkaufsverpackungen bei Haus-
halten und Kleingewerbe um 12 % zuriickgegangen.
Mit der Novelle zur Verpackungsverordnung sollen
diese Entwicklung weiter geférdert, das sogenannte
. Trittbrettfahren” durch nicht am System beteiligte
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Hersteller und Vertreiber eingeddmmt und die wett-
bewerblichen Bedingungen im Bereich der Entsor-
gung verbessert werden: Die Entsorgungsleistungen
fir Sammeln, Sortieren und Verwerten werden kiinf-
tig ausgeschrieben, gesammelte Verpackungen
unter Wettbewerbsbedingungen abgegeben und die
Kosten fiir die einzelnen Verpackungsmaterialien
offengelegt.

Das Inkrafttreten der Batterieverordnung ist fir die
erste Jahreshélfte 1998 geplant. Sie regelt die Riick-
nahme und das Entsorgen gebrauchter Batterien und
Akkumulatoren. Die Altauto-Verordnung wird im
April 1998 in Kraft treten. Sie soll im Zusammenhang
mit der Selbstverpflichtung der Automobilindustrie
und der Verwertungswirtschaft die Verwertung von
Altautos von heute 75 Gewichtsprozent auf 95 Ge-
wichtsprozent bis zum Jahr 2015 steigern. Damit wird
auch im Automobilbereich die Kreislaufwirtschaft auf
eine neue, verbesserte Basis gestellt. Regelungen fiir
informations-, biiro- und kommunikationstechnische
Gerdte sind in Vorbereitung.

93. Die umweltpolitischen Rahmenbedingungen
werden von den Unternehmen zunehmend aktiv im
Sinne eines integrierten Umweltschutzes ausgefullt.
Moderne Umwelttechniken mit einer geringeren
Inanspruchnahme von Ressourcen und einer vermin-
derten Umweltbelastung erlangen immer groBere
Bedeutung. Das Programm der Bundesregierung
+Forschung fir die Umwelt" leistet einen wichtigen
Beitrag dazu, indem es der Forderung integrativer
Umwelttechniken Vorrang vor der Férderung nach-
sorgender Umwelttechnik einrdumt; es starkt damit
die Wettwerbschancen deutscher Unternehmen.
Vielfdltige Kostensenkungspotentiale eroffnen sich
durch das Einfiihren von Umweltmanagementsyste-
men. Die EG-Umwelt-Audit-Verordnung, die dies
unterstiitzt, wurde national fur weitere Branchen wie
zum Beispiel Handel und Banken gedéffnet. Dies er-
folgte auch mit Blick auf die anstehende Novellie-
rung der Verordnung auf EU-Ebene. Die Bundes-
regierung beteiligt sich hieran aktiv mit dem Ziel, die
Attraktivitdt der Teilnahme an diesem System noch
zu erhohen.

94. Die Novelle des Atomgesetzes wird im Frithjahr
1998 in Kraft treten. Im Hinblick auf den Beitrag der
Kernenergie zur umweltfreundlichen, sicheren und
preisglinstigen Energieversorgung bezweckt das An-
derungsgesetz vor allem die Weiterentwicklung der
Sicherheitstechnik und die kontinuierliche Nachrii-
stung von Kernkraftwerken. Die Endlagerung radio-
aktiver Abfdlle wird im Interesse einer sicheren Ent-
sorgung vorangetrieben.

95. Die aus der Entstehungsgeschichte zu erklaren-
de Zersplitterung des Umweltrechts steht im Wider-
spruch zu den Bemiihungen um einen schlanken
Staat und um ein verbessertes Investitionsklima. Mit
dem Projekt eines einheitlichen Umweltgesetzbu-
ches soll das Umweltrecht verstandlicher,- biirger-
freundlicher und moderner werden. Das Erste Buch
zum Umweltgesetzbuch soll auf der Basis der euro-
péischen Richtlinie zur Integrierten Vermeidung und
Verminderung der Umweltverschmutzung (IVU) und
der Anderungsrichtlinie zur Umweltvertraglichkeits-

priffung (UVP) eine einheitliche Grundlage fir die
Prifung und Genehmigung von groBen umwelt-
relevanten Vorhaben, wie etwa Industrieanlagen und
Deponien, schaffen.

96. Ziel der Verkehrspolitik der Bundesregierung
ist es, durch eine leistungsfahige Verkehrsinfrastruk-
tur Mobilitat dauerhaft und umweltvertraglich zu ge-
wéhrleisten. Vor dem Hintergrund des absehbaren
nationalen und internationalen Verkehrswachstums
setzt sie dabei iliber die Substitution von Verkehr
durch die Telekommunikation hinaus auf

- Vermeidung unnétigen Verkehrs in Verbindung
mit weniger transport- und befdérderungsintensi-
ven Strukturen in Wirtschaft und Stadtebau,

— Verlagerung des Verkehrs auf umweltschonen-
dere Verkehrsmittel,

— technische Optimierung der Verkehrsmittel und
Kraftstoffe,

— Verringerung der Flacheninanspruchnahme durch
den Verkehrswegebau, auch durch eine intelli-
gente Nutzung der vorhandenen Verkehrsinfra-
struktur,

- Information der Biirger iiber umweltschonendes
Verkehrsverhalten.

Fir eine noch groBere Effizienz des Verkehrssystems
im Sinne einer Entkopplung von Wirtschafts- und
Verkehrswachstum gilt es, die Verkehrstrager besser
zu verkniipfen und insbesondere die Potentiale von
Schiene und Wasserstralle starker als bisher fiir das
Verkehrsaufkommen zu nutzen. AuBerdem geht es
darum, den Anteil des Kombinierten Verkehrs am
Giterfernverkehr zu erh6hen. Dazu wird der Ausbau
der Terminals des Kombinierten Verkehrs weiter for-
ciert und ihre Foérderung zugunsten Dritter geéffnet.
Die Entwicklung innovativer Loésungsansdtze zugun-
sten einer O0konomisch- und 6kologisch effizienten
Verkehrsabwicklung wird unterstiitzt durch das Mo-
bilitatsforschungskonzept der Bundesregierung.

Der Einsatz moderner Informations- und Kommuni-
kationstechniken im Verkehr (Verkehrstelematik)
stellt ein zunehmend wichtiges Instrument dar, um
im Rahmen eines verkehrstragerubergreifenden An-
satzes die Verkehrsinfrastruktur effizient zu nutzen
und die Umweltbelastung durch eine Optimierung
der Verkehrsablaufe zu verringern. Die Verkehrstele-
matik entwickelt sich immer starker zu einem dyna-
misch wachsenden Markt mit erheblichen Einkom-
mens- und Beschéftigungseffekten.

97. Investitionsschwerpunkte der Verkehrspolitik
sind nach wie vor:

— Realisierung der Verkehrsprojekte Deutsche Ein-
heit sowie Grunderneuerung und Ausbau der Ver-
kehrsinfrastruktur in den neuen Landern,

— Aufbau eines Hochgeschwindigkeitsnetzes der
Eisenbahnen sowie Abbau von Kapazitdtsengpads-
sen im Schienennetz,

- Bau von Ortsumgehungen, Ausbau des Bundes-
autobahnnetzes und Liickenschlisse,

— Ausbau der BundeswasserstraBen,
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— Planung und Bau der Magnetschwebebahn Trans-
rapid zwischen Berlin und Hamburg.

98. Die Wohnungspolitik der Bundesregierung zielt
darauf, einerseits gute Rahmenbedingungen fiir
Wohnungsbauinvestitionen zu ‘gewdhrleisten und
andererseits in Zeiten knapper 6ffentlicher Mittel die
Zielgenauigkeit der sozialen Sicherung auf den Woh-
nungsmarkten zu verbessern. Im Vordergrund der
Wohnungspolitik steht 1998 die Reform des sozialen
Wohnungsbaus. Der Gesetzentwurf der Bundes-
regierung zur Reform des Wohnungsbaurechts sieht
vor, das bisherige an den Baukosten der Wohnungen
ausgerichtete System durch eine zeitgeméBere For-
derung zu ersetzen, die sowohl die Einkommensver-
héltnisse der Sozialmieter als auch die regionalen
Wohnungsmarktverhaltnisse angemessener als bis-
her bericksichtigt. Im Rahmen der Reform des sozia-
len Wohnungsbaus soll der Wohneigentumsbildung
kiinftig starkeres Gewicht zukommen.

Dartiber hinaus kommt dem umweltvertraglichen
Bauen und Wohnen ein wichtiger Stellenwert zu, da
im Wohnungssektor die engen Bezilige zwischen 6ko-
nomischen und o6kologischen Belangen besonders
deutlich sind. Ziel der Fortschreibung der Warme-
schutzverordnung ist insbesondere eine zusatzliche
Verbrauchssenkung von rund 25 bis 30 % im Woh-
nungsneubau; den erhohten Investitionskosten ste-
hen niedrigere Ausgaben fur Energie gegentiber. In
diesem Zusammenhang ist die Zusammenfassung
von Warmeschutz- und Heizungsanlagen-Verord-
nung zu einer Energieeinsparverordnung vorgese-
hen. Dartber hinaus muf nach wie vor der Vollzug
der energiesparrechtlichen Vorschriften durch die
Lander deutlich verbessert werden.

Seit dem 1. Januar 1998 gilt in den neuen Léndern
das Vergleichsmietensystem der alten Lander. Damit
sind auch hier die Voraussetzungen fir starker diffe-
renzierte Mieten je nach Lage und Qualitat der Woh-
nungen gegeben. Die Bundesregierung geht davon
aus, daB es durch das Auslaufen der mietrechtlichen
Sonderregelungen nicht zu nennenswerten Mieten-
steigerungen kommen wird. Dazu wird auch das auf
den Wohnungsmaérkten ausreichend vorhandene
Angebot an Neubau- und Bestandswohnungen bei-
tragen.

Das Thema ,kosten- und flichensparendes Bauen"
wird weiter mit Nachdruck verfolgt. In Deutschland
ist fir vergleichbare Einfamilienhduser das Sechs-
bis Neunfache, im europdischen Ausland hingegen
nur das Drei- bis Vierfache des Jahreseinkommens
aufzuwenden. Ursachen sind ineffiziente Bauweisen,
hohe Bodenkosten und gesetzliche Vorschriften, die
das Bauen verteuern.

Die von der Bundesregierung gestartete Initiative
+Das junge Haus" hat den Markt fiir Wohnungen im
unteren und mittleren Preissegment ausgeweitet, zu-
ndchst vor allem bei Ein- und Zweifamilienhdusern.
Mit dem zum 1. Januar 1998 in Kraft getretenen Bau-
gesetzbuch sind die Weichen fir eine kostengiin-
stigere BaulanderschlieBung und niedrigere Boden-
preise gestellt. Weitere Fortschritte beim kostenspa-
renden Bauen werden von der Reform der Hand-
werksordnung (vgl. Ziffer 49) und der Novelle des
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Energiewirtschaftsrechts (vgl. Ziffer 58) erwartet.

| Zum einen werden Bauleistungen aus einer Hand er-

moglicht, zum anderen sollen die Kundeninteressen
durch Abbau der Monopolstellung der Versorgungs-
unternehmen ein groBeres Gewicht erhalten und da-
mit Kostensenkungspotentiale bei Hausanschlissen
soweit wie moglich ausgeschopft werden. AuBlerdem
sollen Moglichkeiten gepriift werden, Honorare und
Baukosten in der Honorarordnung fir Architekten
und Ingenieure (HOAI) starker zu entkoppeln, um
weitere Anreize fiir niedrigere Kosten zu geben.

99. Die Stddtebauforderung hat das Ziel, lebens-
werte Stadte und Dorfer zu erhalten und zu schaffen,
Wohnen, Arbeiten und Freizeitgestaltung ausgegli-
chen zu gewdhrleisten und verkehrsvermeidende
Stadtstrukturen zu férdern. Seit dem 1. Januar 1998
sind ihre Forderschwerpunkte im Baugesetzbuch ge-
setzlich verankert. Die Finanzhilfen der Stadtebau-
férderung werden insbesondere darauf konzentriert,
die Innenstadte als lebendige Standorte mit urbaner
Vielfalt zu erhalten. Fiir die Stadtebauférderung ste-
hen 1998 wieder 600 Mio. DM als Bundesfinanzhilfen
zur Verfugung. Der Hauptteil der Mittel in Hohe von
520 Mio. DM wird - wie in den vergangenen Jahren
auch - in die neuen Lander flieBen. Im Rahmen der
Reform des sozialen Wohnungsbaus sollen Stadtebau-
férderung und die Férderung von Sozialwohnungen
kiinftig enger miteinander verzahnt werden.

10. Weltwirtschaftliche Integration vertiefen

100. Die internationale Arbeitsteilung hat erheblich
an Intensitdt gewonnen. Hier bestehen groBe Chan-
cen fiur die deutsche Wirtschaft, die entschlossen ge-
nutzt und weiter ausgebaut werden miissen. Die
multilaterale Liberalisierung von internationalem
Handel und Kapitalverkehr liegt im ureigenen Inter-
esse Deutschlands und seiner Handelspartner. Sie
mul} weiter vorangebracht und stabile Rahmenbedin-
gungen fur weltweiten Handel und Investitionen
mussen dauerhaft gesichert werden. Die Bundes-
regierung wird sich weiterhin protektionistischen
Tendenzen entgegenstellen.

101. Im Zuge der WTO-Verhandlungen wurden
erhebliche Erfolge erzielt. Unter anderem ist das in
Singapur beschlossene ,Information Technology
Agreement” zur Zollsenkung fiir Giiter der Informa-
tionstechnologie mittlerweile in Kraft getreten. Die
Bundesregierung setzt sich dafiir ein, die erreichten
Fortschritte konsequent auszubauen. Sie unterstiitzt
gemeinsam mit der Europaischen Kommission und
den anderen EU-Mitgliedstaaten die Zielsetzung, auf
der zweiten WTO-Ministerkonferenz 1998 in Genf
eine Grundorientierung fir eine neue globale multi-
laterale Runde von Handelsverhandlungen ab dem
Jahr 2000 zu erreichen. Die wesentlichen Elemente
einer neuen WTO-Runde sind aus deutscher Sicht die
in der WTO bereits festgelegten Themen, u.a. Dienst-
leistungshandel, Schutz geistiger Eigentumsrechte,
Landwirtschaft, Verhandlungen tiber den weiteren
Abbau gewerblicher Zélle und nichttarifdre Handels-
hemmnisse. Hinzu kommen Verhandlungen uber
Handel und Umwelt sowie liber die neuen Themen
Handel und Investitionen, Handel und Wettbewerb.
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102. Der internationale Handel mit Dienstleistun-
gen nimmt spurbar an Bedeutung zu; er ist zum
wachstumsstarksten Bereich des Welthandels gewor-
den. Auch Deutschland profitiert von dieser Entwick-
lung. Die Bundesregierung unterstiitzt die in der
Welthandelsorganisation seit 1995 angelaufene mul-
tilaterale Liberalisierung des internationalen Dienst-
leistungshandels, die auch in Deutschland neue
Wachstums- und Beschéftigungschancen eroffnet
und gleichzeitig den Verbrauchern durch verstarkten
Preis- und Qualitatswettbewerb zu Gute kommt. Im
Jahre 1997 konnte die WTO mit dem Abschluf3 der
Verhandlungen in zwei der wichtigsten Dienstlei-
stungssektoren den Liberalisierungsprozef3 entschei-
dend voranbringen:

- Am 15. Februar 1997 wurden die Verhandlungen
zur Liberalisierung der Basis-Telekommunika-
tionsdienstleistungen erfolgreich abgeschlossen.
69 WTO-Mitglieder, darunter die EU und ihre Mit-
gliedstaaten, die USA, alle anderen OECD-Léander
und viele Entwicklungsldander verpflichten sich
zur multilateralen Marktoffnung und zur Inlander-
behandlung fir auslandische Telekommunika-
tionsdienstleistungen sowie zur Offnung ihrer
Telekommunikationsnetze. Der Rundfunkbereich
ist ausgeklammert. Die beteiligten Lander decken
uber 90 % des Weltumsatzes mit Basis-Telekom-
munikationsdienstleistungen ab, der mehr als
670 Milliarden US-Dollar betragt. Das WTO-Ab-
kommen uber Basis Telekommunikationsdienstlei-
stungen ist am 5. Februar 1998 in Kraft getreten.

— Am 12. Dezember 1997 wurden auch die in der
Uruguay-Runde begonnenen WTO-Verhandlun-
gen zur Liberalisierung des internationalen Han-
dels mit Finanzdienstleistungen erfolgreich abge-
schlossen. 102 Lander, die zusammen mehr als
95 % des Welthandels mit Bank-, Versicherungs-
und Wertpapierdienstleistungen abdecken, haben
damit auch den internationalen Finanzdienstlei-
stungshandel endgtiltig in die Regeln des freien,
multilateralen Welthandels einbezogen. Die Ver-
handlungsergebnisse sollen nach der Ratifikation
am 1. Marz 1999 in Kraft treten.

103. Angesichts der fortschreitenden Globalisie-
rung wird es immer wichtiger, auch fir Auslandsin-
vestitionen verldBliche und einheitliche internatio-
nale rechtliche Rahmenbedingungen zu schaffen.
Daher mifit die Bundesregierung dem Abschluf
eines Multilateralen Abkommens fur Investitionen
(MALI), das derzeit im Rahmen der OECD verhandelt
wird, grofe Bedeutung bei. Das Abkommen hat zum
Ziel, Diskriminierungen beim Marktzugang auslan-
discher Investoren schrittweise abzubauen sowie
hohe Standards fur den Schutz von Auslandsinvesti-
tionen, einschlieBlich verbindlicher Regeln zur Streit-
schlichtung, zu setzen. Das Abkommen soll nach
Auffassung der Bundesregierung auch Vorschriften
zum Umweltschutz enthalten. Die Verhandlungen,
die im September 1995 angelaufen sind, sollen im
April 1998 abgeschlossen werden. Nachdem fiir den
Handel im Rahmen des General Agreement for
Tariffs and Trade (GATT) bzw. der WTO bereits eine
weitreichende Liberalisierung erreicht worden ist,
setzt sich die Bundesregierung dafiir ein, fiir Aus-

landsinvestitionen ein vergleichbares multilaterales
Regelwerk zu schaffen (,GATT fur Investitionen”).
Dabei konnte das MAI bei kiinftigen Verhandlungen
in der WTO {ber ein weltweites Investitionsabkom-
men als Modell dienen.

104. Durch Korruption im internationalen Ge-
schaftsverkehr kénnen die erreichten Fortschritte bei
der Liberalisierung des Welthandels gefdahrdet wer-
den. Die Bundesregierung hat daher im Dezember
1997 gemeinsam mit 32 anderen Staaten das durch
die OECD initiierte Abkommen zur Bekampfung der
Bestechung ausléndischer Amtstrdger im internatio-
nalen Geschéftsverkehr unterzeichnet. Das Abkom-
men verpflichtet die Vertragsparteien, die Beste-
chung ausldndischer Amtstrager im internationalen
Geschaéftsverkehr unter Strafe zu stellen. Die Bun-
desregierung wird sich dafur einsetzen, dal das
Abkommen rasch ratifiziert und implementiert wird
und den gesetzgebenden Korperschaften bis zum
1. April 1998 einen darauf abzielenden Gesetzent-
wurf zuleiten.

105. Die Bundesregierung férdert die Integration
der Entwicklungsldnder in die Weltwirtschaft. Sie
setzt sich dafiir ein, den Marktzugang fir Produkte
der am wenigsten entwickelten Lander (LDC) zu er-
leichtern. Nachdem die EU beschlossen hat, den
nicht dem Lomé-Abkommen angehérenden LDC die
gleiche Behandlung zu gewdhren wie den Lomé-
Staaten, was auch die Vereinfachung von Ursprungs-
regeln einschlief3t, will die Bundesregierung, auch im
WTO-Rahmen, im Zusammenhang mit der geplanten
neuen Verhandlungsrunde Fortschritte bei der
Marktoffnung gegeniiber den Entwicklungsldndern
erreichen.

106. Die Bundesregierung unterstiitzt den Beitritt
neuer Lander zur WTO. Einen wichtigen Schritt in
Richtung einer erweiterten Handelsorganisation wird
die Aufnahme RuBlands und der Volksrepublik
China darstellen. Die beitretenden Lander miissen
aber ihrerseits durch die Ubernahme der Verpflich-
tungen ihren Beitrag zur Beachtung der multilatera-
len Regeln und damit zur Sicherung der Funktions-
fahigkeit des multilateralen Systems leisten.

107. Um die Exportdynamik der deutschen Wirt-
schaft und die Zusammenarbeit der Unternehmen
mit dem Ausland zu unterstutzen und damit gleich-
zeitig Arbeitsplédtze in Deutschland zu sichern, strebt
die Bundesregierung bei der Anwendung ihres
AuBenwirtschaftsforderinstrumentariums weitere Effi-
zienzsteigerungen und einen kooperativen Einsatz
der Forderinstrumente von Bund und Landern an.
Die Bundesregierung wird die deutsche Wirtschaft
vor allem beim Marktzugang in den dynamischen
Wachstumsregionen der Welt weiterhin tatkraftig
unterstitzen.

108. Die Bedingungen fiir eine Beteiligung deut-
scher Unternehmen am Privatisierungsprozel in den
Wachstumsmarkten mussen weiter verbessert wer-
den. Die Bundesregierung setzt sich zusammen mit
den Verbanden hierfir ein. Dazu gehéren moderne
Finanzierungs- und Versicherungsinstrumente, wie
z.B. Projektfinanzierungen, bei denen primér auf die
Qualitdt des Projektes abgestellt wird, das in der
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Lage sein muB, neben den Betriebskosten auch den
Schuldendienst fiir die Fremdmittel zu erwirtschaf-
ten. Dies tragt dazu bei, die Chancen der deutschen
Wirtschaft insbesondere im Rahmen von Betreiber-
modellen zu verbessermn.

109. Die Bundesregierung setzt sich fir eine Har-
monisierung der Pramien und Bedingungen der Ex-
portkreditversicherungen im OECD- und EU-Rah-
men ein. Nach der Einigung der Teilnehmer des
OECD-Konsensus auf einheitliche Pramien bei der
Exportkreditversicherung ist auch in der EU in Kiirze
die Verabschiedung einer Richtlinie zur Harmonisie-
rung der Versicherungsbedingungen fiir mittel- und
langfristige Geschéafte zu erwarten. Die Teilnehmer
des OECD-Konsensus haben sich auBerdem darauf
verstdndigt, auf einem Sondertreffen im Frihjahr
1998 flexiblere Regeln fir Projektfinanzierungen in
die Vereinbarung aufzunehmen. Dadurch werden
die Bedingungen verbessert, mit denen im internatio-
nalen Wettbewerb kommerzielle Finanzierungen
mobilisiert werden koénnen.

110. Ziel der Bundesregierung ist es dariiber hin-
aus, die Werbung fir den Investitionsstandort
Deutschland zu intensivieren. Die wirtschaftlichen
Standortvorteile Deutschlands und die bereits erziel-
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ten Reformfortschritte sollen vor allem in dynami-
schen Regionen der Welt noch wirksamer prasentiert
werden. Die aktive Standortpromotion vor Ort. soll
verstarkt werden. AuBerdem werden bedeutende
Auslandsmessen kiinftig noch mehr fiir konkrete