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Vorbemerkung

Die Bundesregierung hat mit ihrem Bericht zur Aus-
wartigen Kulturpolitik 1994/95 (Drucksache 13/3823)
erstmals einen umfassenden Sachstandsbericht zur
Auslandskulturarbeit vorgelegt. Der Deutsche Bun-
destag hat diesen Bericht in seiner EntschlieBung zur
Auswartigen Kulturpolitik vom 26. Juni 1997 (Druck-
sache 13/4863) ausdriicklich begriiit und die darin
dargestellte Linie bestatigt. Der vorliegende Bericht
erfaBt den Zeitraum 1996 bis 1997 und konzentriert
sich dabei weitgehend - wie der vorangegangene
Bericht — auf den in der Zustédndigkeit des Auswarti-
gen Amts liegenden Kernbereich der Auswirtigen
Kulturpolitik, der etwa 40% der Gesamtausgaben
des Bundes in diesem Sektor umfaBt. Die Aktivitaten
der anderen Ressorts der Bundesregierung sind inso-
weit erfaBft, als sie unmittelbar der Auswartigen Kul-
turpolitik zugerechnet werden kénnen.

I. Zusammenfassung

Die Bundesregierung hat der Auswartigen Kultur-
politik im Berichtszeitraum eine Vielzahl neuer Im-
pulse gegeben. Die Rolle der Auswartigen Kultur-
politik als dritte Sdule der deutschen AuBenpolitik
wurde weiter gestdarkt. Durch die Forderung des
interkulturellen Dialogs und die Vermittlung eines
authentischen Bildes des kulturellen und gesell-
schaftlichen Lebens unseres Landes leistet die Aus-
wirtige Kulturpolitik einen unverzichtbaren Beitrag
zur Wahrung und Férderung der deutschen Interes-
sen im Ausland.

Die Auswartige Kulturpolitik ist im Berichtszeitraum
verstarkt in den Blickpunkt von Medien und Offent-
lichkeit geriickt. Dies gilt auch fiir den politisch-par-
lamentarischen Bereich. Schwerpunkte dieser von
der Bundesregierung ausdriicklich begriiBten Dis-
kussion waren vor allem:

— die Sorge iiber die finanzielle Ausstattung der
Auswartigen Kulturpolitik infolge des Auseinan-
derdriftens der Erwartungen und deren Erfiilllung
mit der Gefahr einer Schadigung der deutschen
Interessen ‘

- Warnsignale, welche die Instrumente der Auswar-
tigen Kulturpolitik vermitteln hinsichtlich der
nachlassenden Attraktivitdt des Studienstandorts
Deutschland und der zunehmenden Immobilitat
deutscher Studierender in einer Zeit der Interna-
tionalisierung aller Lebensbereiche. In ihrer Ant-
wort auf die ,GroBe Anfrage zur Internationalen
Attraktivitdt und Wettbewerbsfdahigkeit des Hoch-
schulstandorts Deutschland als Aufgabe deutscher
Politik vom 9. Dezember 1997” hat die Bundes-
regierung (Federfithrung: BMBF) ihre Politik hier-
zu dargelegt.

Kennzeichnend fir die Entwicklung der Auswartigen
Kulturpolitik bleibt weiterhin das Spannungsfeld
zwischen gestiegenen Erwartungen und zusétzlichen
Aufgaben in nahezu allen Regionen der Welt einer-
seits sowie zunehmenden finanziellen Einschrankun-
gen aufgrund der schwierigen Haushaltssituation

4

des Bundes andererseits. Trotz der Haushaltslage ist
es gelungen, die Gesamtausgaben des Bundes fiir
die Auswartige Kulturpolitik in den letzten fiinf Jah-
ren nahezu auf demselben nominellen Niveau zu hal-
ten (rund 3,5 Mrd. DM p. a.). Die gleichzeitig zu regi-
strierenden Kiirzungen des Kulturhaushalts des Aus-
waértigen Amts (1997 zu 1995: -0,5%) machten es
erforderlich, die regionalen und sektoralen Prioritd-
tensetzungen zu uberprifen und schérfer zu akzen-
tuieren. Dies lief die Formulierung von Posteriorita-
ten unausweichlich werden und fiihrte u.a. zur noch
nicht abgeschlossenen Umstrukturierung des Netzes
der Goethe-Institute im Ausland mit Eréffnungen
und SchlieBungen einzelner Zweigstellen.

Das oft sehr kritische Echo, das diese MaBnahmen im
Ausland ausloste, wirft die Frage auf, ob die durch
weitere Kiirzungen erreichbaren Einspareffekte fiir
den Bundeshaushalt noch in einem vertretbaren Ver-
héltnis zu dem operativen Schaden, aber auch zu
dem Ansehensverlust stehen, den ein Abbau unserer
kulturpolitischen Prdasenz im Ausland mit sich bringt.
Es kommt hinzu, daB die Haushaltszwdnge die Ge-
wichte zwischen Mitteln fiir Programmarbeit und
solchen fiir die institutionelle Férderung der Mittler-
organisationen zugunsten letzterer verschieben. Da-
her ist die Bundesregierung immer weniger in der
Lage, auf die grofle, teilweise steigende Nachfrage
nach deutscher Kulturarbeit im Ausland angemessen
zureagieren.

Dies ist um so bedauerlicher, als es sich bei Pro-
grammkosten um investive Ausgaben handelt, die
auch im Inland Nachfrage und Arbeitsplitze schaf-
fen. Die Grenze dessen, was an Sparmafnahmen im
Bereich der Auswartigen Kulturpolitik unter dem Ge-
sichtspunkt langfristiger Interessenwahrung vertret-
bar ist, ist — dies wird in der lebhaften Debatte tiber
Auswartige Kulturpolitik iibereinstimmend hervorge-
hoben - inzwischen erreicht, wenn nicht aberschrit-
ten.

Um die auswartige Kulturarbeit wirksamer zu gestal-
ten, hat die Bundesregierung im Berichtszeitraum
eine Doppelstrategie verfolgt. Bei diesen Bemiihun-
gen war die Unterstiitzung des Deutschen Bundes-
tags, etwa in der Anhérung des Auswartigen Aus-
schusses vom 14. April 1997 und der Entschliefung
vom 26. Juni 1997 (Drucksache 13/4863, s. Anhang),
besonders hilfreich:

— Durch starkere und verbesserte Konzentration auf
Prioritdten, bessere Koordination, Flurbereinigun-
gen und stringentere Erfolgskontrollen auf allen
Ebenen der Auswadrtigen Kulturpolitik wurden
interne Rationalisierungsreserven mobilisiert und
mehr Flexibilisierung und Deregulierung bei den
Mittlerorganisationen ermdglicht. Die Erarbeitung
mit allen Beteiligten abgestimmter regionaler und
sektoraler Konzeptionen fiir die Auslandskulturar-
beit ist in Gang. Mit Unterstiitzung des Deutschen
Bundestags wurden die Regeln fiir den Einsatz der
Haushaltsmittel flexibilisiert.

— Gleichzeitig wurden Kréfte gebiindelt und ver-
starkt mit externen Ressourcen verbunden, etwa
durch engere Zusammenarbeit mit der Wirtschaft.
Den Anstofl dazu hat Bundesminister Dr. Kinkel in
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einer Grundsatzrede in Frankfurt im Januar 1996
gegeben. Es gibt erste vielversprechende Bei-
spiele in dieser Richtung, wie z. B. das Ruiland-
Stipendienprogramm oder die in Mexiko gegriin-
dete Kulturstiftung, die mit maBgeblicher Beteili-
gung der deutschen Wirtschaft zustande kamen.

Die Einrichtung des Beirats fiir Auswartige Kultur-
politik, dem Persénlichkeiten aus Politik, Wirtschaft,
Kultur und Medien angehoren und der seit April
1996 den Bundesminister des Auswdértigen berét,
tragt wesentlich zur Biindelung von Kréiften und
Interessen in der Auswértigen Kulturpolitik bei.

In der Regierungserkldrung zur Auswartigen Kultur-
politik vom 13. Juni 1996 (s. Anhang) legte Bundes-
minister Dr. Kinkel Schwerpunkte und Priorititen fir
die kiinftige Gestaltung der Auslandskulturarbeit
dar. In der Debatte im Deutschen Bundestag vom
gleichen Tag, an der sich auch Bundeskanzler
Dr. Helmut Kohl beteiligte, wurde die breite Unter-
stiltzung aller Fraktionen fiir die Auswértige Kultur-
politik der Bundesregierung und die Bemithungen,
sie noch wirksamer zu gestalten, deutlich.

Am 10./11. Mérz 1997 hat eine Botschafterkonferenz
in Bonn ausschlieBlich Fragen der Auswértigen Kul-
turpolitik erértert. An ihr nahmen neben 15 Botschaf-
tern aus allen Teilen der Welt auch deutsche und aus-
landische Vertreter aus Politik, Wirtschaft, Kultur und
Medien teil. Die Konferenz hat wichtige Beitrage fiir
die Positionsbestimmung der Auswirtigen Kultur-
politik erbracht, ihre Starken und Schwéchen analy-
siert und konkrete Vorgaben und Handlungsanwei-
sungen entwickelt. In ,Zehn Thesen zur Auswarti-
gen Kulturpolitik” (s. Anhang) hat Bundesminister
Dr. Kinkel zum Abschlufl der Konferenz Schlufifolge-
rungen fir die weitere Arbeit gezogen.

Im Hinblick darauf, daB bestimmte Instrumente der
Auswartigen Kulturpolitik, etwa die Stipendienpro-
gramme, weiter Warnzeichen signalisieren, was die
Attraktivitdt und internationale Kompatibilitat des
Studienstandorts Deutschland angeht, hat die Ban-
desregierung die Initiative ergriffen, gemeinsam mit
den Landern, den Hochschulen und den zustdndigen
Mittlerorganisationen neue, auslandsorientierte Stu-
dienangebote zu entwickeln, Information und Wer-
bung fiir das Studium in Deutschland zu verstérken
und eine ausldnderstudienfreundlichere Anwendung
der aufenthaltsrechtlichen Vorschriften des Auslan-
dergesetzes im Entwurf der Allgemeinen Verwal-
tungsvorschriften zum Ausldndergesetz vorzugeben.
Mit der Entwicklung des TESTDAF (Test fitir Deutsch
als Fremdsprache), die aus Mitteln des AA und des
HSP 1II finanziert werden soll, ist beabsichtigt, in
zwei Jahren Auslandern die Moglichkeit zu eréffnen,
bereits in ihrem Heimatland den fiir den Hochschul-
zugang in Deutschland erforderlichen Sprachentest
abzulegen. Die Bundesregierung hat dariiber hinaus
der Starkung der internationalen Wettbewerbsféahig-
keit der deutschen Hochschulen im Rahmen der No-
vellierung des Hochschulrahmengesetzes einen be-
sonderen Schwerpunkt gewidmet. Durch die Mdg-
lichkeit, auch die international bekannten Hoch-
schulgrade ,Bachelor” und ,Master” zu vergeben,
sollen bessere Wettbewerbsbedingungen im Verhéit-

nis zu ausldndischen Bildungssystemen geschaffen
werden. Als weitere Mafinahme ist die vorgesehene
Einfihrung eines Leistungspunktesystems (.credit
point system”) zur Akkumulation und zum Transfer
von Studien- und Prufungsleistungen zu nennen.
Diese MaBnahmen dienen dem Ziel, im internationa-
len Wettbewerb um die Ausbildung der kiinftigen
Eliten anderer Lander erfolgreicher zu sein. Desglei-
chen geht es darum, die Internationalitdt an unseren
Hochschulen zu stdrken und mehr deutsche Studie-
rende zu einem — mindestens teilweisen — Studium
im Ausland zu ermutigen. .

SchlieBlich wurde die Bedeutung der Auswaértigen
Kulturpolitik auch durch die Tatsache unterstrichen,
daB BM Dr. Kinkel in die Delegationen, die ihn auf
seine Auslandsreisen begleiten, seit 1996 vermehrt
Vertreter des deutschen Kulturlebens aufgenommen
hat. Diese augenféllige Verbindung von AuBlenpoli-
tik und Kultur stieB im Inland wie auch im Ausland
auf ein durchweqg positives Echo.

Il. Haushaltsmittel

Die Ausgaben des Bundes auf dem Gebiet der Aus-
wartigen Kulturpolitik werden v.a. aus den Haushal-
ten des AA, des BMZ, des BMI und des BMBF finan-
ziert. Sie sind in Ubersicht 2 zum Einzelplan 05 des
Bundeshaushaltsplans im einzelnen dargestellt. Der
fiir diesen Zweck zur Verfiigung stehende Gesamt-
ansatz hat sich wie folgt entwickelt:

Verén- Verén-
derung davon derung
Jahr Bund gesamt | gegen- | Kulturhaushalt | gegen-
(in TDM) Uber [Auswirtiges Amt| tber
Vorjahr (inTDM) |Vorjahr-
—in % - —in % -
1985 (Ist) 2128 253 805 156
1990 (Ist) 2725 853 1002 385
1995 (Ist) 3 536 543 -0.9 1171704 +3,1
1996 (Ist) 3505816 -0,9 1170 547 -0,1
1997 (Soll) 3 601 288 +2,7 1170712 +0
1998 (Soll) 3254 938 *) 1154 803 -1,4

*} Die statistische Basis fiir die Gesamtkulturausgaben 1998
wurde neu definiert; ein Vergleich mit den Vorjahreszahlen
hat daher keine Aussagekraft.

Die Haushaltslage des Bundes machte eine Konsoli-
dierung der Ausgaben auch im Bereich der Auswarti-
gen Kulturpolitik unausweichlich. Die Mittelausstat-
tung des Kulturhaushaltes des Auswdrtigen Amtes,
die bis 1993 einen kontinuierlichen Aufwuchs hatte
verzeichnen koénnen, stabilisierte sich im Berichts-
zeitraum mit einem Riickgang von 0,5 % auf einem
Niveau, das zwar weiterhin erheblich iiber dem Aus-
gabenrahmen vor der Herstellung der Deutschen
Einheit liegt, aber nicht erlaubt, die gerade in Mittel-
und Osteuropa seither gegebenen Chancen fiir
unsere Kulturarbeit nur anndhernd zu nutzen. Ange-
sichts fehlender Zuwdchse im Gesamthaushalt konn-
ten personalbedingte Mehrausgaben fiir Lehrer,
Dozenten, Lektoren und fiir das Personal der institu-
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tionellen Zuwendungsempfdnger nur durch Einspa-
rungen an anderer Stelle finanziert werden - leider
auch zu Lasten des operativen Projektmittelbereichs.
Personalkiirzungen sind deshalb bei den Mittlerorga-
nisationen unausweichlich geworden (1994 bis 1997:
-5,5%).

Die im Berichtszeitraum verstirkten Bemiihungen
der Bundesregierung und der Mittler um Straffung
der Institutionen und eine bessere Koordinierung der
Aktivititen haben es ungeachtet der bestehenden
fiskalischen Schwierigkeiten erméglicht, die Struktu-
ren der Auswartigen Kulturpolitik in ihrer Substanz
und ihrer Effizienz zu erhalten und sogar zu erwei-
tern, um den gestiegenen Anforderungen gerecht zu
werden.

lll. Wissenschaft und Hochschulen

1. Intemationale Zusammenarbeit im Hochschul-
und Wissenschaftsbereich

Die Hochschulen und groBien Forschungseinrichtun-
gen stellen im Rahmen ihrer laufenden Zusammenar-
beit mit Hochschulen und Forschungseinrichtungen
in allen Ldndern der Welt vor allem im Bereich der
Grundlagenforschung einen héchst attraktiven Ak-
tivpdsten des Standortes Bundesrepublik Deutsch-
land dar. Erfolgreiche Wissenschaft setzt enge und
vielfdltige Kooperationen mit internationalen Part-
nemn in Hochschule, auBeruniversitdren Forschungs-
einrichtungen und Industrie voraus. In bezug auf die
internationale Attraktivitit des Studien- und Wissen-
schaftsstandorts Deutschland ist die Bilanz hingegen
gemischt.

Die Ursachen sind im wesentlichen aufgearbeitet,
die Instrumente der Auswartigen Kulturpolitik eig-
nen sich allenfalls marginal, Abhilfe zu schaffen. Die
maBgeblichen Anderungen sind von Lindern und
Hochschulen zu unternehmen.

Mit ihrer gemeinsamen Initiative vom 24. Mai 1996
haben die Bundesminister Kinkel und Riittgers unter
dem Titel ,Studienstandort Deutschland attraktiver
machen” (s. Anhang) den AnstoB fiir eine intensive
Diskussion des Themas und neue Initiativen gege-
ben.

Fir den Entwurf von Verwaltungsvorschriften zu den
ausldnderrechtlichen Regelungen fiir ausldndische
Studierende ist es auf Bundesebene zu einer Eini-
gung gekommen. Dabei tragt der Entwurf des Bun-
des sowohl der Bedeutung der Steigerung der
Attraktivitdt des Studienstandortes Deutschland als
auch den ausldnderrechtlichen Bediirfnissen, ins-
besondere der Vermeidung des Mifibrauchs von Stu-
dienaufenthalten zu anderen Zwecken, Rechnung.

Die neuen Regelungen sollen es ernsthaften und
qualifizierten Interessenten an einem Studien- oder
Forschungsaufenthalt in Deutschland ermdéglichen,
" schnell und unbiirokratisch ihre Einreise- und Auf-
enthaltserlaubnisse zu erhalten. Ziel ist es, daB
ausldndische Studierende und Wissenschaftler den
Zugang zu deutschen Hochschulen als offen und
sich selbst als willkommen empfinden. Deutschland
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braucht fiir die Gestaltung seiner zukiinftigen Bezie-
hungen zu seinen internationalen Partnern in der
Welt mehr qualifizierte auslandische Studierende
und Wissenschaftler an deutschen Hochschulen.

Der Entwurf von Verwaltungsvorschriften zum Aus-
landergesetz soll dazu beitragen, die in der aus-
landerrechtlichen Praxis aufgetretenen Probleme zu
lésen. Er enthélt folglich verbesserte Voraussetzun-
gen fir Postgraduiertenstudien, Zweitstudien, Pro-
motionen und notwendige Praxisphasen, praxisorien-
tierte Anforderungen an den erforderlichen Nach-
weis ausreichender Mittel zur Sicherung des Lebens-
unterhalts, die zuldssige Studiendauer, einen még-
lichen Fachrichtungswechsel und Méglichkeiten fiir
Nebenverdienste zur Mitfinanzierung des Studiums
wie fiir deutsche Studenten. Der Entwurf befindet
sich derzeit in der Abstimmung mit den Léandern.
Zum Inkrafttreten der Regelungen bedarf es der Zu-
stimmung des Bundesrates.

Daneben hat der DAAD mit Unterstiitzung von AA
und BMBF 1997 einen Aktionsplan zur Umsetzung
der MaBnahmen zur Steigerung der Attraktivitit des
Studienstandorts Deutschland initiiert.

Die Regierungschefs von Bund und Léndern haben
sich am 18. Dezember 1996 in einer Gemeinsamen
Erkldrung iiber MaBnahmen zur Steigerung der
internationalen Wettbewerbsfahigkeit des Studien-
standortes Deutschland auf verschiedenen Hand-
lungsfeldern versténdigt (s. Anhang). Die Erklarung
sieht u.a. MaBnahmen zur Erleichterung beim Hoch-
schulzugang, zur verstirkten internationalen Aus-
richtung des Studienangebots, zur Verleihung inter-
national anerkannter Studienabschliisse, zur Ge-
wihrleistung sozialer und fachlicher Betreuung aus-
landischer Studierender und zur Verbesserung der
ausldnderrechtlichen Rahmenbedingungen vor. In
der Besprechung des Bundeskanzlers mit den Regie-
rungschefs der Lander am 18. Dezember 1997 wurde
dieser Themenbereich emeut aufgegriffen (s. An-
hang).

2. Bund-Lander-Hochschulsonderprogramm Il

Fortschreitende europdische Integration und ver-
stdrkte internationale Zusammenarbeit stellen auch
die Hochschulen vor neue Herausforderungen. Der
Bund unterstiitzt die Hochschulen in der Bewalti-
gung dieser Herausforderungen nachhaltig.

Das Bund-Lander-Hochschulsonderprogramm (HSP) ITI
stellt den Hochschulen fur die Jahre 1996 bis 2000
fir MaBnahmen zur Verstirkung der europaischen
und internationalen Zusammenarbeit insgesamt
420 Mio DM zur Verfiigung. Mit Hilfe dieser Mittel
sollen folgende MaBinahmen des internationalen aka-
demischen Austausches geférdert werden:

~ Uber den Deutschen Akademischen Austausch-
dienst (DAAD) werden jahrlich durchschnittlich
50 Stipendien fir Auslandsaufenthalte zum Anfer-
tigen einer Dissertation vergeben. Bis zum Jahre
2000 sind hierfiir insgesamt 36 Mio DM vorge-
sehen.
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- Um den Einsatz auslandischer Wissenschaftler an
deutschen Universitdten und Fachhochschulen zu
verstdrken, werden Gastdozenturen geférdert. Mit
einem Gesamtvolumen von 26 Mio DM werden
durchschnittlich 50 Gastdozenturen pro Jahr er-
moglicht. Die Durchfithrung dieser MaBnahme er-
folgt ebenfalls durch den DAAD.

- Mit insgesamt 51 Mio DM wird ein Postdoktoran-
denprogramm des DAAD zur Férderung des wis-
senschaftlichen Nachwuchses ausgestattet. Damit
werden pro Jahr ca. 200 Stipendien erméglicht.

- Die Alexander von Humboldt-Stiftung (AvH) wird
aus dem HSP III 22 Mio DM fiir das Feodor-Lynen-
Programm erhalten. Damit kann ca. 100 Postdok-
toranden pro Jahr mit Hilfe eines Stipendiums eine
Erweiterung ihrer wissenschaftlichen Qualifizie-
rung durch einen Forschungsaufenthalt im Aus-
land erméglicht werden.

- Den Hochschulen stehen im Rahmen des HSP Il
insgesamt 165 Mio DM zur Verfiigung, um z. B.
die Fremdsprachenausbildung durch Erweiterung
der Sprachkursangebote und den Ausbau von
Sprachzentren zu verbessern.

- Mit insgesamt 120 Mio DM wird der Bau von Gé-
stehdusern in den neuen und alten Landern unter-
stitzt.

Das Auswdrtige Amt erarbeitet gemeinsam mit dem
BMBF und einer Runde interessierter Hochschulpro-
fessoren einen Aufbaustudiengang ,Europawissen-
schaften” als Mustercurriculum fiir deutsche Hoch-
schulen, um sowohl deutschen wie ausldandischen
Studierenden mehr ,Europafdhigkeit” zu vermitteln
(s. Anhang).

Zur Beteiligung Deutschlands an den EU-Bildungs-
programmen vgl. S. [48 ff.]

3. Demonstrationsprogramm
ninternationale Modellstudiengénge* des BMBF

-Zur dringend notwendigen Starkung der internatio-
nalen Attraktivitit und Wettbewerbsfahigkeit der
deutschen Hochschulausbildung hat die Bundesre-
gierung im Berichtszeitraum ein umfassendes Paket
an ReformmafBnahmen vorgestellt, das folgende
Schwerpunkte enthélt:

~ das Demonstrationsprogramm ,Internationale Mo-
dellstudiengédnge”,

— MaBnahmen zur Stiarkung der Kompatibilitédt zwi-
schen deutschen und ausldandischen Hochschul-
strukturen,

- die Entwicklung von Studienangeboten fiir Bache-
lor-Absolventen,

- die Intensivierung von Auslandskooperation im
Hochschulbereich,

- die Schaffung besonderer Informations-, Bera-
tungs- und Serviceangebote fiir auslandische Stu-
dienbewerber und Studierende sowie

- die Beseitigung von aufenthalts- und zulassungs-
. rechtlichen Hemmnissen fiir auslandische Studie-
rende. ’

Das Demonstrationsprogramm ,Internationale Mo-
dellstudiengdnge” (IAS) des BMBF ist darauf ausge-
richtet, an deutschen Universititen und Fachhoch-
schulen innovative Studienangebote in den Wirt-
schafts-, Natur- und Ingenieurwissenschaften zu
schaffen. Die neuen Studiengénge sollen sich durch
effiziente fachliche Ausbildung, intensive Betreuung
der Studierenden, die Verwendung einer Fremdspra-
che als Lehr- und Arbeitssprache, intensive interna-
tionale Kooperation sowie die Vermittlung internatio-
nal vergleichbarer Abschlisse auszeichnen. Die neu-
en Studiengédnge sollen durch diese Ausrichtung in
besonderer Weise auch fiir das Studium von Auslédn-
dern in Deutschland geeignet sein.

Das Demonstrationsprogramm IAS wird vom DAAD
mit Finanzierung des BMBF im Zusammenwirken
mit der Hochschulrektorenkonferenz durchgefiihrt.
Die Auswahl der zu férdernden Projekte wurde von
einer Auswahlkommission vorgenommen, der Ver-
treter/innen des BMBF, der Landerseite sowie von
HRK und DAAD angehdren.

Das BMBF stellt zur Verwirklichung des Demonstra-
tionsprogramms bis zum Jahre 2000 insgesamt iiber
30 Mio DM zur Verfiigung. Mit diesen Mitteln wer-
den insgesamt 20 neue international ausgerichtete
Modellstudiengdnge an Universitdten und Fach-
hochschulen eingerichtet werden. Zwolf ab WS
1997/98 und acht weitere ab WS 1998/99. AuBerdem
unterstiitzt BMBF ca. 20 weitere gute Projekte mit
einer Anschubfinanzierung.

4. Einfihrung von Bachelor- und Mastergraden
an deutschen Hochschulen

Die Bundesregierung hat am 24. September 1997
den Entwurf fiir ein Viertes Gesetz zur Anderung des
Hochschulrahmengesetzes beschlossen, mit dem die
Eckpfeiler der Hochschulreform im Rahmenrecht des
Bundes verankert werden sollen.

So ist vorgesehen, daBl Universitdten und Fachhoch-
schulen die Maoglichkeit erhalten sollen, auch die
weltweit anerkannten Hochschulgrade ,Bachelor”
und ,Master” zu vergeben.

Die Regelstudienzeiten fiir die zusatzlichen neuen
Abschliisse (bei Bachelorstudiengange drei, héch-
stens vier Jahre, bei Masterstudiengdngen minde-
stens ein und hochstens zwei Jahre, bei konsekuti-
ven Bachelor- und Masterstudiengdngen hochstens
fiinf Jahre) orientieren sich an internationalen Stan- -
dards und gewdhrleisten nach den Richtlinien der
EU volle Anerkennung. Die neuen zusétzlichen An-
gebote ermoglichen es, fir in- und ausléandische Stu-
dierende attraktivere Angebote zu entwickeln. Fir
auslindische Studierende ist es wichtig, daB sie in
zeitlich Giberschaubaren Studiengédngen international
akzeptierte Grade erwerben konnen oder sich ohne
Probleme mit vorhandenen Abschliissen in das deut-
sche Hochschulsystem integrieren kénnen.

Neben der Méglichkeit, kiinftig die international Gb-
lichen Hochschulgrade Bachelor und Master verge-
ben zu koénnen, ist die Entwicklung eines Leistungs-
punktesystems von zentraler Bedeutung fiir die in-
nerdeutsche wie internationale Mobilitat der Studie-
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DAAD-Forderungen fiir Auslinder und Deutsche (1994 bis 1996)

- Geforderte aus der
aus?ii?:ri?:stfand Bundesrepublik
Deutschland
1994 1995 1996 1994 1995 1996
A. Studierende und Graduierte ...................... 1635116496 | 18484 | 12540 | 12402 | 12 737
1. Jahresstipendien ............................ 4810{ 5101| 5379| 2739| 2757| 2726
2. Jahresstipendien Surplace und im Drittland . . ... 1268| 1137| 1437
3. Integriertes Auslandstudium .................. 1065 1006| 1052
4. Semesterstipendien .......................... 848 | 1042| 1009 418 409 347
5. Kurzstipendien .............................. 1926| 1860 2769 952 905| 1276
6. Fach- und Sprachkursstipendien/Hochschul-
sommerkurse ...............c.0iiiiiiiennian, 1288) 1770 1714) 1004 730 677
7. Hochschulpraktika .......................... 1220| 1245 1486( 2785| 3233| 3064
8. Kontaktstipendien ........................... 896| 1034 1078
9. StudienabschluBbeihilfen..................... 545 611 673
10. Studienreisen/Informationsaufenthalte/
Studienpraktika ............. e 2652 2228| 2486| 2822| 2435| 2671
11. Regierungsstipendiaten in DAAD-Betreuung . ... 830 468 453
12. Sonstige Forderungen . ....................... 68 755 927 924
B. Wissenschaftler, Kiinstler, Administratoren ......... 4787 5209| 5114| 5203| 5631 5834
1. Lektoren .............ciiiiiiiiniinnnannn.. 570 555 560
2. Langzeitdozenten, Gastdozenten, Lehrstiihle . . . . 126 71 11 106 103 103
3. Kurzzeitdozenten (1-3Monate) ................ 700 637 682
4. Bilateraler Wissenschaftleraustausch ........... 380 376 359 344 337 357
5. Projektbezogener Wissenschaftleraustausch . ... 2131 2522 2727
6. Austausch im Rahmen
von Hochschulpartnerschaften ................ 2499 2997 2707 1208| 1282| 1188
7. Studienaufenthalte, Wiedereinladungen . ....... 1379 1339 1576
8. Berliner Kiinstlerprogramm ................... 27 35 58
9. Informationsaufenthalte ...................... 376 391 281 71 130 115
10. Sonstige Forderungen . ....................... 122 73 65 102
Gesamt (A+B).......... i i 21138 (2170523598 | 17743 | 18033 | 18 571
C. EU-Stipendien ERASMUS .. ...................... 9630110100| 1100012384 | 12852 13 361
Gesamt (A+B+C) ... . i i 2113821705 23598 | 30127 | 30885 | 31932
Gesamtzahl der geférderten Ausldnder und Deutschen . 51265 | 52590 55530
D. Vom DAAD iibernommene Stipendiaten der DDR '
1. Studierende und Graduierte .................... 2279| 1485 782
2. Wissenschaftler ............................... - - - - - -
Gesamt (D) . .....cooiiiiiii i 2279 1485 782
Gesamt (A+B+C+D) ..., 23417123190 | 24 380 30 127 | 30885 | 31 932
Gesamtzahl Auslander und Deutsche
in allen Programmen (A,B,C,D) .................... 53544 | 54 075 | 56 312
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renden und Absolventen sowie die Konkurrenzféahig-
keit der deutschen mit ausldndischen Hochschulen.
Es ist ein wichtiger Beitrag zur Starkung der Interna-
tionalitdt der Hochschulausbildung.

5. Studierenden- und Wissenschaftleraustausch

Schwerpunkt der Auswirtigen Kulturpolitik im Be-
reich Wissenschaft und Hochschulen sind neben der
Hochschulkooperation der Wissenschaftleraustausch
und die Vergabe von Stipendien.

Die Bundesregierung ist bestrebt, moglichst alle
Weltregionen in ihre Zusammenarbeit einzubezie-
hen. Entsprechend den auBenpolitischen Vorgaben
liegen derzeit Schwerpunkte in den mittel- und ost-
europdischen Staaten (MOE) und den GUS-Staaten,
Lateinamerika und Asien. Daneben werden die Be-
ziehungen zu Westeuropa und Nordamerika ausge-
baut.

Trotz einer zeitweiligen Steigerung der fir Aus-
tauschmaBnahmen im Wissenschafts- und Hoch-
schulbereich zur Verfiigung stehenden Mittel iiber-
steigt das Volumen des Austauschs wegen der Ent-
wicklung der Kosten und der derzeitigen allgemei-
nen Haushaltssituation kaum den Stand vor der Ver-
einigung. Dies bedeutet insbesondere, daB die Be-
friedigung der groBen Nachfrage aus den Landern in
Mittel- und Osteuropa und aus dem Gebiet der ehe-
maligen Sowjetunion sowie aus anderen Landem
Wiinsche offen 1aBt.

Die Alexander von Humboldt-Stiftung konnte die
Zahl der vergebenen Stipendien gegeniiber den Vor-
jahren mit 497 in 1995 und 533 Stipendien in 1996
wieder steigern. 1996 ist die Anzahl der Bewerbun-
gen mit 1.533 um 3 % gegeniiber dem Vorjahr gestie-
gen. Aus der Volksrepublik China, die bereits 1994
und 1995 an der Spitze der Bewerbungen stand, gin-
gen 1996 mit 234 Antrdgen nochmals 14 % mehr ein
als 1995. Auch bei den Verleihungen steht China mit
79 vergebenen Stipendien vor den USA (52), Indien
(41), Japan (37) und RuBlland (34) an erster Stelle. Da-
neben wurden 94 Forschungspreistrager aus 196 no-
minierten Wissenschaftlern ausgewéahlt. 146 junge
deutsche Wissenschaftler erhielten auerdem Stipen-
dien fiir einen Forschungsaufenthalt an Instituten
ehemaliger Humboldt-Stipendiaten im Ausland.

Die Bundesregierung bemiiht sich vermehrt um die
Forderung von deutschlandkundlichen Studien und
deutschsprachigen Studiengéngen im Ausland. Hin-
zuweisen ist insbesondere auf die drei ,Centers of
Excellence” an wichtigen Hochschulen in USA, das
gemeinsame deutschlandkundliche Zentrum an den
Universitdten Montreal und York in Kanada (Eroff-
nung durch BM Kinkel am 4. November 1997), die
deutschlandkundlichen Studiengéange an der Univer-
sitdit Birmingham, die deutschsprachigen Studien-
gange in Ingenieurwissenschaften und Wirtschaft an
der Marmara-Universitat Istanbul sowie 20 deutsch-
sprachige Studiengénge in MOE. Das deutsch-chine-
sische Hochschulkolleg an der Tongji-Universitat in
Shanghai wird Mitte Februar 1998 eroffnet.

Das Bundesministerium fir wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit und Entwicklung (BMZ) hat am
25. Juni 1996 eine Fachtagung ,Wissenschaftsstand-
ort Deutschland und Dritte Welt” durchgefiihrt. Ziel-
setzung der Fachtagung war eine Bestandsaufnahme
der Griinde fiir die zuriickgehende Attraktivitat des
Wissenschaftsstandortes Deutschland fiir Wissen-
schaftler aus Entwicklungslandern. Ein neues Ma8-
nahmenpaket zur Intensivierung der Wissenschafts-
kooperation mit Entwicklungslandem befindet sich
in der Durchfithrung.

Neben einer Ausweitung bestehender Stipendien-
programme fiir Postgraduierte aus Entwicklungsléan-
dern ist 1997 ein Programm zur Entsendung deut-
scher Gastdozenten an brasilianische Hochschulen
und ein neues Programm , Hochschulpartnerschaften
mit Entwicklungslandermm” angelaufen. Beide Pro-
gramme werden iiber den DAAD abgewickelt. In der
Planung befinden sich bilaterale wissenschaftliche
Austauschprogramme mit Indien und Indonesien.

IV. Férderung der deutschen Sprache

1. Sprachférderung im Ausland

Die Forderung der deutschen Sprache im Ausland
war auch 1997 ein zentrales Anliegen der Auswarti-
gen Kulturpolitik; daran beteiligten sich neben der
Bundesregierung weiterhin die Lander. Dabei geht
es der Bundesregierung darum, in den Partnerstaa-
ten das Angebot an modermmem Deutschunterricht
durch vielfdltige UnterstiitzungsmaBnahmen im dor-
tigen Schul- und Bildungswesen sowie durch ein
Netz von Sprachkursen der Zweigstellen des Goe-
the-Instituts zu verbessern und - auch durch ver-
starkte Nutzung der elektronischen Medien - zu er-
weitern. Eine solche aktive Sprachpolitik dient auch
den Interessen der auf den Auflenhandel angewiese-
nen deutschen Wirtschaft.

Im einzelnen gab es im Berichtszeitraum folgende
Entwicklungen:

— Die Nachfrage nach Deutschunterricht hat sich re-
gional weiter differenziert. Regionaler Schwer-
punkt ist weiterhin die Region MOE/GUS, wo
rund zwei Drittel der weltweit 18 bis 20 Millionen
Deutschlernenden leben; die Bundesregierung
wird daher dort das inzwischen erreichte insge-
samt hohe Niveau ihrer FordermaBnahmen beibe-
halten. Entsprechendes gilt auch fiir die Mitglied-
staaten der Europdischen Union. In beiden ge-
nannten Regionen koénnte angesichts der wach-
senden Nachfrage wesentlich mehr getan werden,
wenn zusatzliche Mittel zur Verfligung stiinden. In
anderen Schliissellandern wie z. B. USA, Japan,
Korea oder Indonesien hat Deutsch einen zuneh-
mend schweren Stand gegeniiber anderen Fremd-
sprachen.

— Derzeit filhrt das Auswartige Amt gemeinsam mit
dem Goethe-Institut und den Botschaften eine
neue Erhebung der Zahl der Deutschlerner in der
Welt durch. Damit soll eine aktualisierte Zahlenba-
sis fiir die MaBnahmen der Bundesregierung zur

9
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Forderung von Deutsch als Fremdsprache gelegt
werden.

— Die Zusammenarbeit und Koordination der
Sprachmittler erhielt neue Impulse. Erstmals wer-
den die Fachkréfte aller Sprachmittler in Zusam-
menarbeit mit den Auslandsvertretungen spezifi-
sche Landerkonzeptionen zur Férderung der deut-
schen Sprache in ihren jeweiligen Gastlindern
ausarbeiten. Mit dieser MaBBnahme wird die For-
derung von Deutsch als Fremdsprache sowohl in
Deutschland wie auch im Ausland auf eine neue
Grundlage gestellt. Auf diese Weise wird auch ein
einheitliches Auftreten unserer Sprachférderung
gegeniiber unseren auslandischen Partnern ge-
waéhrleistet.

— Die Lander setzen ihre MaBnahmen zur Férderung
der deutschen Sprache in MOE und den Staaten
der GUS fort, u. a. durch Entsendung von Landes-
programmlehrkraften, durch Gewdhrung von Fort-
bildungsstipendien fiir Deutschlehrer und Schul-
fachleute in Deutschland sowie durch Fortbil-
dungsveranstaltungen vor Ort.

2. Die deutsche Sprache
in Europaischen Organisationen

Die Forderung der deutschen Sprache in Europa ist
fiir die Bundesregierung nicht nur ein vorrangiges
kultur-, sondern auch ein europapolitisches Ziel. In
Ubereinstimmung mit Frankreich tritt die Bundes-
regierung fiir ein multilinguales Europa ein, in dem
Deutsch (und Franzosisch) ein hervorragender Platz
zukommt. Die Bundesregierung hat ihre stdndigen
Bemiihungen verstarkt und im Berichtszeitraum Ver-
besserungen erreicht.

2.1 Die deutsche Sprache in der Europdischen Union

Deutsch ist eine der elf Amts- und Arbeitssprachen
der Européischen Union. Aufierdem ist es zusammen
mit Franzosisch und Englisch eine der drei Arbeits-
sprachen der Kommission der EU. Gleichwohl lat
die Verwendung des Deutschen in der taglichen Ar-
beit der EU-Dienststellen zu wiinschen iibrig, weil
Deutschkenntnisse bei den Bediensteten der Euro-
paischen Union weniger verbreitet sind. Die Bemii-
hungen der Bundesregierung, die von den Landern
unterstiitzt werden, konzentrieren sich auf ein gan-
zes Bindel von MaBnahmen, die geeignet sind,
Deutschkenntnisse zu fordern und das Interesse an
ihrem Erwerb zu steigern. Bund und Lander bieten
spezielle Sprachkurse fir hohere Bedienstete der
europdischen Institutionen in Deutschland an, die
weiterhin groBes Interesse finden. Dariiber hinaus
bemiiht sich die Bundesregierung um eine Anderung
der Einstellungsvoraussetzungen bei den Organen
der Union.

Die Bundesregierung steht wegen dieser Fragen in
stdndigem Kontakt mit den zustdndigen Dienststel-
len der EU und arbeitet mit den Lidndern eng zusam-
men, insbesondere dem von ihnen bestimmten Be-
auftragten fur die Belange der deutschen Sprache in
der Europaischen Union.

10

2.2 Die deutsche Sprache im Europarat

Nach der Satzung von 1949 sind nur Englisch und
Franzosisch Amts- und Arbeitssprachen im Europa-
rat.

In der Parlamentarischen Versammlung und im
KongreB der Gemeinden und Regionen Europas
ist zusédtzlich Deutsch neben Italienisch und neuer-
dings Russisch Arbeitssprache. Die intensiven
gemeinsamen Bemihungen der Bundesregierung
mit den drei anderen deutschsprachigen Mitglied-
staaten des Europarates (Liechtenstein, Osterreich,
Schweiz) haben zu einer haufigeren Verwendung
des Deutschen als Arbeitssprache auch im inter-
gouvernementalen Bereich gefithrt. Im Rahmen ei-
nes neuen Titels zur Forderung nicht-offizieller
Sprachen wird das Dolmetschen des Deutschen im
Ministerkomitee, in den Fachministerkonferenzen
und in den Plenartagungen der Lenkungsausschusse
aus dem Haushalt des Europarates finanziert. Nun-
mehr stehen auch Mittel firr die Ubersetzung wich-
tiger Dokumente in die deutsche Sprache zur Ver-
fiigung.

Diese neue Regelung ist ein wichtiger Zwischen-
erfolg fir das Ziel der Bundesregierung, Deutsch als
Amtssprache des Europarats festzuschreiben. Es
kann nur langfristig erreicht werden, weil es eine in
den Parlamenten der Mitgliedstaaten ratifizierungs-
bediirftige Satzungsdnderung voraussetzt.

V. Auslandsschulen

1. Auslandsschulwesen - zentrales Instrument
der Auswartigen Kulturpolitik

Das Auslandsschulwesen hat auch im Berichts-
zeitraum seine Rolle als zentrales Instrument der
Auswartigen Kulturpolitik bewahrt. Die Foérderung
der deutschen Auslandsschulen und der péadago-
gischen Auslandsarbeit hat bei der Verteilung
der Haushaltsmittel aus dem Etat der Auswaérti-
gen Kulturpolitik entsprechend hohe Prioritdt er-
halten. Im Haushaltsjahr 1997 war der Schulfonds
am Kulturhaushalt mit 380 Mio DM (1996:
375 Mio DM) beteiligt. Die Ausgaben verteilen sich
auf:

Lehrerentsendung 300 Mio DM
Gewdhrung von Schulbeihilfe
bzw. Sprachbeihilfe 59 Mio DM

Spenden von Lehr- und Lernmitteln
und sonstige pddagogische MaBnahmen 21 Mio DM

Im Bereich des Auslandsschulwesens arbeiten Bund
und Lander - insbesondere im Rahmen des Bund-
Lander-Ausschusses fur Schulische Arbeit im Aus-
land - vertrauensvoll zusammen. Die an deutsche
Auslandsschulen entsandten Lehrkrafte kommen aus
dem Landesschuldienst. Die Abschliisse an den deut-
schen Auslandsschulen werden von den Landern wie
eigene Abschliisse anerkannt bzw. den im Inland ab-
gelegten Abschliissen gleichgestellt.
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2. Schwerpunktregionen Mittel- und Osteuropa
und GUS

Dem Interesse an deutscher Sprache und Kultur und
dem damit zusammenhé&ngenden, immer wieder vor-
getragenen Wunsch nach deutschen Auslandsschu-
len in diesen Staaten, konnten wir nur in begrenztem
Umfang Rechnung tragen:

Seit 1989/90 fihrt das Auswartige Amt zusammen
mit den Landern in den MOE- und GUS-Staaten ein
Lehrerentsendeprogramm durch. Die Zusammenar-
beit erfolgt auf der Grundlage der im Jahre 1992 ver-
abschiedeten ,Absprache zwischen Bund und Lé&n-
dern iiber die Férderung der deutschen Sprache im
Schulwesen in den Staaten Mittel-, Ost und Sud-
osteuropas und in den Staaten auf dem Gebiet der
ehemaligen Sowjetunion” sowie der ,Verwaltungs-
vereinbarung zwischen dem Bundesminister des
Auswirtigen und den Kultusministern der Lander
liber den Einsatz von Lehrkraften zur Férderung

des Deutschunterrichts in den MOE- und GUS-Staa- °

ten”. Im Schuljahr 1996/97 waren rd. 700 Lehrkrafte
(137 Auslandslehrkréfte, 376 Bundes- und 187 Lan-
desprogrammlehrkréfte) in den Staaten der MOE-
und GUS-Region eingesetzt.

Das Lehrerentsendeprogramm hat sich bewaéhrt.
Es leistet einen wesentlichen Beitrag zum Auf-
bau und Ausbau eines eigenen leistungsfdhigen
Deutschunterrichts und deutschsprachigen Fachun-
terrichts in den MOE- und GUS-Staaten. Dabei wird
die Lehrerentsendung flankiert von MaBnahmen der
Fort- und Weiterbildung von Lehrkréften aus diesen
Staaten.

Die Bundesregierung konnte dieses Programm, wa-
ren die Mittel vorhanden, verdoppeln, ohne die drin-
gende Nachfrage zu befriedigen. Ein dem deutschen
Auslandsschulwesen in westeuropdischen oder la-
teinamerikanischen Staaten vergleichbares Netz
konnte die Bundesregierung ebenfalls aus Finanz-
griinden bisher nicht aufbauen.

3. Fortentwicklung der Forderungspolitik

Das - im Vergleich zur Zeit vor der Einigung enorme
— Engagement im MOE- und GUS-Bereich ist nicht
zu Lasten anderer Schwerpunkte des Engagements
im traditionellen Auslandsschulwesen, wie z. B. La-
teinamerika und Westeuropa, gegangen. Auch das
Angebot in den Zielregionen der deutschen Wirt-
schaft, wie z. B. in Nordamerika und im asiatischen
Raum, wurde weiter verbessert.

Um dies zu erreichen, wurde die bisherige Férde-
rungspolitik ergénzt, um eine bessere Ausnutzung
der vorhandenen knappen Ressourcen zu ermégli-
chen. Im Bereich MOE und GUS wurde deshalb weit-
gehend auf die Neugriindung von Schulen verzich-
tet. Statt dessen sollen in dieser Region bereits vor-
handene Schulstrukturen fiir die Ziele der deutschen
Auslandsschulpolitik nutzbar gemacht werden. Ge-
fordert wurden insbesondere durch die Entsendung

von multiplikatorisch wirkenden Lehrkréften, aber
auch durch Lehr- und Lernmittelspenden:

- Institutionen der Lehrerausbildung

— Spezialgymnasien, die neben einem nationalen
SekundarschulabschluB gleichzeitig zur deut-
schen allgemeinen Hochschulreife fithren

— bilinguale Schulen, die als Abschlul das deutsche
Sprachdiplom der Kultusministerkonferenz der
Lénder anstreben

— Schulen in Gebieten mit deutschen Minderheiten.

In Lateinamerika setzt die Bundesregierung in ver-
starktem MaBe auf den Einsatz von nach deutscher
Padagogik fortgebildeten Ortskréften, die teilweise
an die Stelle entsandter Lehrkréafte treten sollen. Der
Einsatz der - teureren - entsandten Lehrkréfte wird
weiter auf die multiplikatorisch wirksamen Funk-
tionsstellen beschréankt. Fir die Fortbildung der Orts-
lehrkréfte bedient sich das Auswartige Amt der zu
diesem Zweck in der Region gegriindeten Lehrerbil-
dungsinstitute.

Inhaltlich wurde das Bildungsangebot der deutschen
Auslandsschulen im Berichtszeitraum verbreitert. Be-
sondere Aufmerksamkeit galt dabei — in Reaktion auf
das starke Interesse an dem dualen Ausbildungssy-
stem - der beruflichen Bildung an deutschen schuli-
schen Einrichtungen im Ausland.

Auf diesem Gebiet arbeiten das Auswéartige Amt, der
Bund-Lander-AusschuB8 fiir Schulische Arbeit im
Ausland sowie die deutschen schulischen Einrichtun-
gen im Ausland arbeiten mit der deutschen Wirt-
schaft vor Ort, dem Deutschen Industrie- und Han-
delstag sowie den deutschen AuBlenhandelskam-
mern eng zusammen mit dem Ziel, deutschen und
einheimischen Schiilern eine anerkannte Qualifika-
ton im Berufsfeld ,Wirtschaft und Verwaltung” zu
ermdglichen. Zum gegenwdrtigen Zeitpunkt werden
weltweit 22 berufsbildende Zweige an schulischen
Einrichtungen im Ausland, mit Schwerpunkt in La-
teinamerika, gefordert.

4. Férderung von BaumafZnahmen

Moderner, zeitgeméBer Unterricht erfordert den pad-
agogischen Anforderungen entsprechende Schulge-
baude. Das Auswartige Amt foérdert deshalb aus Bun-
desmitteln Neubau-, Umbau- und Bauunterhaltungs-
maBnahmen. Dies geschieht entweder dadurch, daB
die Bundesregierung durch die Bauverwaltung eige-
ne Schulgebdude errichtet und diese den Tragerver-
einen einer deutschen Auslandsschule zur Nutzung
zur Verfiigung stellt oder durch Zuwendungen zu ei-
genen BaumaBnahmen der einzelnen Schulen. Im
Jahr 1997 standen im Baufonds fiir das Auslands-
schulwesen 31 Mio DM (1996: 27 Mio DM) zur Verfii-

gung.

Trotz der schwierigen Haushaltslage des Bundes
setzt das Auswartige Amt seine intensive Férderung
von Schulbauten fort. Im Jahr 1997 wurden der Neu-
bau der Deutschen Schule Thessaloniki und der Um-
bau der Deutschen Schule Moskau abgeschlossen.
Weitere BaumaBnahmen sind an den Standorten
Paris, Briissel, Stockholm, Valencia, Santa Cruz de
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Tenerife, New York, Washington, Addis Abeba, Sao
Paulo und Windhuk im Gange. In Budapest, Genua,
Jakarta, Peking, Mailand, Prag und Istanbul sind
SchulbaumaBnahmen geplant.

5. Forderung des Pidagogischen Austauschs

Padagogische AustauschmaBnahmen gehoéren auf-
grund der Kulturhoheit der Lander in deren Zustin-
digkeit. Das Auswértige Amt férdert diese MaBnah-
men in enger Zusammenarbeit mit dem Padagogi-
schen Austauschdienst der Kultusministerkonferenz
der Lander zusétzlich aus eigenen Mitteln iiber fol-
gende Programme:

— German-American Partnership Program (GAPP):
Dieses Programm hat die Einrichtung dauer-
hafter deutsch-amerikanischer Schulpartnerschaf-
ten zum Ziel. Es sieht den Austausch von Schul-
klassen fiir jeweils drei bis vier Wochen vor. Die
Schiilerinnen und Schiiler werden fiir diese Zeit in
den schulischen Alltag der Partnerschule und in
Gastfamilien integriert. Seit Bestehen des Pro-
gramms hat GAPP es iiber 125000 Schiilern er-
moglicht, an deutsch-amerikanischen Partner-
schaftsprogrammen teilzunehmen. 1997 bestan-
den 715 Schulpartnerschaften, 7 230 deutsche und
4750 amerikanische Schiiller nahmen an dem Pro-
gramm teil.

— Schiiler- und Lehreraustausch mit den Staaten
Mittel- und Osteuropas sowie den Nachfolge-
staaten der ehemaligen Sowjetunion: Diese seit
1990 bestehenden Programme sind die Grundlage
fir das Entstehen dauerhafter Schulpartnerschaf-
ten. Sie dienen der Foérderung der deutschen
Sprache, der Vertiefung der Kenntnisse iiber das
Gastland und dartiber hinaus der beruflichen Wei-
terbildung der Lehrkréfte, insbesondere der aus-
léndischen Deutschlehrkrdfte, und stehen allen
Schulen offen, die Deutschunterricht anbieten.
1997 haben 9544 Schiiler an dem Schiileraus-
tausch und 96 Lehrer an dem Lehreraustausch teil-
genommen.

— Austausch von Fremdsprachenassistenten: Dieses
Programm wendet sich in erster Linie an Studen-
ten, die das Lehramt anstreben, vorzugsweise aber
an angehende Fremdsprachenlehrer. Die Fremd-
sprachenassistenten werden fur ein Austauschjahr
an einer Bildungseinrichtung, vorwiegend im Se-
kundarbereich eingesetzt, assistieren den einhei-
mischen Fremdsprachenlehrern bis zu 12 Stunden
wochentlich im Unterricht ihrer Muttersprache.
1997 wurden insgesamt 2 340 - 1 182 deutsche und
1158 auslandische - Fremdsprachenassistenten
vermittelt.

— Das Pramienprogramm zur Férderung der Ausbil-
dung ausldndischer Schiiller in der deutschen
Sprache (Internationales Preistrdgerprogramm):
Als Auszeichnung fir hervorragende Leistungen
in der deutschen Sprache erhalten Schiilerinnen
und Schiiler aus etwa 90 Staaten eine Einladung
zu einem vierwdchigen Aufenthalt in der Bundes-
republik Deutschland. Neben dem eigentlichen
Preistragerprogramm wird fiir Schiler mit guten
Leistungen im Fach Deutsch ein Sprachkurspro-
gramm angeboten. 1997 nahmen 500 Preistrager
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an dem Programm teil und 1500 Schiiler wurden
mit einem StipendienzuschuB geférdert.

VI. Internationale gesellschaftspolitische
Bildungsarbeit, Austausch gesellschaftlicher
Gruppen, Erwachsenenbildung,
berufliche Bildung

Das Auswértige Amt finanziert zum weit iiber-
wiegenden Teil die internationale Arbeit der Stif-
tungen (Konrad-Adenauer-Stiftung, Friedrich-Ebert-
Stiftung, Friedrich-Naumann-Stiftung, Hanns-Sei-
del-Stiftung, Heinrich-Boll-Stiftung) in Westeuropa,
Nordamerika und Japan; in den MOE-Staaten tragt
es zur Finanzierung bei.

— Die geforderten Projekte werden nach folgenden
auBenpolitischen Prioritdten ausgewdhlt: Foérde-
rung des transatlantischen Dialogs iiber aktuelle
bilaterale, auBen- und sicherheitspolitische, wirt-
schafts-, handels-, sozial-, umwelt- und kulturpoli-
tische Themen;

— Unterstiitzung der europdischen Integration und
des bilateralen Dialogs mit besonders wichtigen
europdischen Partnerlandern und

— Forderung der demokratischen, rechtsstaatlichen
und sozial-marktwirtschaftlichen Entwicklung der
mittel- und osteuropdischen Reformstaaten sowie
ihrer Anndherung an Westeuropa und die euro-at-
lantischen Strukturen.

Das Instrumentarium umfaBt Tagungen, Seminare,
Vortrags- und Diskussionsveranstaltungen, Bera-
tungsmaBnahmen, Forschungs- und Informationsauf-
enthalte. Zielgruppen sind Multiplikatoren und Fiih-
rungspersonlichkeiten aus Politik und Gesellschaft,
Wirtschaft, Wissenschaft und Medien.

Die Stiftungen unterhalten auch einige vom Auswadr-
tigen Amt finanzierte Auslandsbiiros in Europa, USA
und Japan. In MOE/GUS greifen die Stiftungen hier
verstarkt auf Mittel im Haushalt des BMZ zurlick, da
die dortigen Haushaltsansédtze, speziell fiir den Be-
reich ,Forderung der wirtschaftlichen und gesell-
schaftlichen Entwicklung in Lindern Mittel- und
Osteuropas”, im Unterschied zu dem Globaltitel des
Auswartigen Amtes fiir die politischen Stiftungen in
den letzten Jahren eine giinstigere Entwicklung
durchlaufen haben (im zitierten Bereich stieg der
im Haushaltsplan den ,Ausgaben des Bundes auf
dem Gebiet der Auswartigen Kulturpolitik” zure-
chenbare Anteil von 48,94 Mio DM im Jahr 1995 tiber
58,69 Mio DM 1996 auf 84,69 Mio im Jahr 1997; der
Titel des Auswartigen Amtes, aus welchem Stiftungs-
vorhaben auch in den Regionen Westeuropa, Nord-
amerika und Japan geférdert werden, betrug 1995
26,47 Mio DM, 1996 waren es 28,75 Mio DM, 1997
wurde der Betrag wieder auf 27,21 Mio DM zuriick-
gefihrt). Die Haushaltskiirzungen fithrten im Férder-
bereich des Auswaértigen Amtes insgesamt zu einem
Abbau der Auslandsprasenz der Stiftungen.

Das Auswirtige Amt férdert neben den parteinahen
Stiftungen auch eine Reihe zentraler Mittlerorganisa-
tionen der Erwachsenenbildung und gesellschaftli-
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cher Verbande. Dazu zéhlen u. a. der Deutsche
Volkshochschulverband, die Europédische Bewegung
Deutschland und der Internationale Arbeitskreis
Sonnenberg. Die MaBnahmen dienen der Vélkerver-
standigung, da sie iiber reine Begegnungsveranstal-
tungen hinausgehen und zwischengesellschaftliche
Diskussionsprozesse und Kooperationen beinhalten.
Dabei bringen die Organisationen und Teilnehmer
z. T. erhebliche Eigenleistungen ein. Pluralismus und
Subsidiaritdt sind hier in besonderer Weise verbun-
den. Regionale Schwerpunkte sind Européaische Uni-
on und MOE/GUS.

Internationale berufliche Fortbildung wird vom Aus-
wartigen Amt tber die Carl Duisberg Gesellschaft
(CDG) geférdert. Unterstiitzt werden besonders Aus-
landspraktika/Studienaufenthalte deutscher kauf-
mannischer und technischer Nachwuchskrifte in
USA, Nordeuropa, Japan/Ostasien, aber auch ent-
sprechende Programme fir Ausldnder (Praktika in
deutschen Unternehmen). Die Programme férdern
unsere Wirtschaftsbeziehungen zu diesen Regionen
und tragen zur Zukunftssicherung der deutschen
Wirtschaft bei, die auf auslandserfahrenen Nach-
wuchs dringend angewiesen ist. Landeskundliche
Vorbereitung und Integration der Teilnehmer in Un-
ternehmen der Gastlinder bewirken zugleich einen
hohen interkulturellen Lerneffekt. Die staatliche fi-
nanzielle Forderung ist bei hohem Eigenanteil der
Teilnehmer und Beteiligung der Wirtschaft subsidiar.
Trotz der im Asienkonzept der Bundesregierung an-
gestrebten Intensivierung des Austausches lief die
aktuelle Haushaltslage keine weitere Steigerung der
tatsdchlich durchgefithrten Austauschmafnahmen
zu; auch nach entsprechenden VorauswahlmaBnah-
men betrug der Nachfrageiiberhang qualifizierter
Bewerber zu den letztendlich Entsandten noch im-
mer 2 zu 1.

1996 wurden zur Verbesserung der Koordination zwi-
schen Bundesressorts, Lindern und Wirtschaft auf In-
itiative des Auswartigen Amts Leitlinien der Zusam-
menarbeit deutscher Institutionen bei der Férderung
der beruflichen Bildung im Ausland beschlossen. Im
ubrigen wird zur internationalen Zusammenarbeit in
der beruflichen Bildung auf den unter Federfithrung
des BMBEF erstellten Berufsbildungsbericht 1997 der
Bundesregierung Teil I Ziff. 6 verwiesen. Unter den
Bundesressorts sind die Hauptforderer das BMZ (Ent-
wicklungsldnder) und das BMBF (Schwerpunkt
TRANSFORM-Lander). Auch Lénder sind an Aus-
landsprojekten und internationalen AustauschmaB-
nahmen beteiligt.

VII. Medien

Die Medien prdgen in erheblichem MaBe das
Deutschlandbild im Ausland mit. Sie konnen dazu
beitragen, deutsche auBenpolitische Zielsetzungen
sowie die Grundidee von Frieden und Vélkerverstan-
digung zu vermitteln. Kulturelle Informationen, tber
die Medien vermittelt, sind daher auch im Rahmen
der Offentlichkeitsarbeit geeignet, Kenntnis und Ver-
standnis fir die Entwicklung Deutschlands zu ver-
mitteln und Vertrauen in Deutschland zu férdern.

1. Einsatz der elektronischen Medien und des Films
in der Auswartigen Kulturpolitik

Den elektronischen Massenmedien wie Hoérfunk und
Fernsehen kommt aufgrund ihrer Breitenwirkung
und hohen Akzeptanz auch in der Auswiértigen Kul-
turpolitik eine Schliisselrolle zu. Eine besonders
wichtige Rolle spielt in diesem Zusammenhang die
Deutsche Welle (DW) als einziger in der Zusténdig-
keit des Bundes liegender Rundfunkanstalt mit Aus-
landsauftrag. ‘

Dem Anliegen der Bundesregierung, die deutsche
Sprache im Ausland allgemein und in bestimmten
Regionen prioritar zu férdern, dienen neben den all-
gemeinen deutschsprachigen Programmen Produk-
tion und Verbreitung von Horfunk- und Fernseh-
sprachkursen. Der vom Goethe-Institut (GI) in Zu-
sammenarbeit mit Inter Nationes (IN) erstellte und
bisher in mehr als 44 Landern zur adaptierten Aus-
strahlung ibernommene Fernsehsprachkurs ,Alles
Gute” ist seit 1997 durch einen Fortsetzungskurs
.Einblicke” erganzt worden; zusatzlich wird seit
Sommer 1997 ein Kurs fir Wirtschaftsdeutsch ange-
boten. Auch die DW bietet einen eigenen Sprach-
kurse iiber Radio, Fernsehen und Internet an. In Zu-
sammenarbeit mit dem DIHT und der Carl-Duisburg-
Gesellschaft wurde ein Radio-Wirtschaftssprachkurs
erstellt, der in Mittel-, Ost- und Siidosteuropa ausge-
strahlt wird.

Die Bundesregierung tragt weiterhin zur Verbesse-
rung der Medienversorgung deutscher Minderheiten
in den mittel- und osteuropdischen Landern bei. Im
Rahmen eines von der Bundesregierung unterstiitz-
ten Projekts sollen in verschiedenen Siedlungsgebie-
ten auf mittlere Sicht mit 6rtlichen Hérfunkstationen
.Sendefenster” fiur die deutsche Minderheit einge-
richtet werden. Fir die oberschlesische Minderheit
unterstiitzt die Bundesregierung die Betreiber eines
Fernseh-Informationsmagazins, das integriert in die
polnischen regionalen Sendeprogramme ausge-
strahlt wird.

Den deutschen Dokumentar- und Spielfilmen sollen
durch eine verstitkte Ausstrahlung iiber auslindi-
sche Fernsehsender neue Zuschauerkreise erschlos-
sen werden. Die hauptsdchlich von GI und IN gelei-
stete ,klassische” Filmarbeit (Filmverleih, Filmvor-
fiihrungen, Beteiligung an internationalen Filmfesti-
vals) wird zwar ihren Stellenwert behalten. Derzeit
wird durch Aktualisierung der Filmarbeit sowie ver-
starkten Einsatz von Videos der veranderten Bedarfs-
struktur Rechnung getragen. Dabei wird durch bes-
sere Koordinierung der Absatzférderung des deut-
schen Films im Ausland mit den Bemiihungen der
Auswairtigen Kulturpolitik um den deutschen Film
ein kostensparender Synergieeffekt erzielt.

Neue deutsche Kinofilme und ihre Regisseure wer-
den im Rahmen von ,Europdischen Filmwochen”,
welche deutsche Botschaften gemeinsam mit ihren
EU-Partnern organisieren, dem ausléandischen Publi-
kum prasentiert. Diese Art der Filmarbeit hat sich
insbesondere in Mittel- und Osteuropa sowie in Lan-
dern der Dritten Welt als erfolgreich und kostengiin-
stig erwiesen und trdgt zu einer Popularitatssteige-
rung modernen deutschen Filmschaffens bei.
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Im Zuge der rasanten technischen Entwicklungen im
Medienbereich (z. B. Satellitentechnik, Digitalisie-
rung) sowie der zunehmenden Deregulierung der in-
ternationalen Medienmaérkte nimmt die deutsche
Medienpriasenz weltweit zu. Dieser Entwicklung
tragt die Bundesregierung durch verstarkte Koordi-
nierung der Tatigkeiten von Auswaértigem Amt und
Presse- und Informationsamt (BPA) insbesondere bei
der Nutzung elektronischer Datennetze Rechnung.
Kulturpolitische Informationen {iiber Deutschland
werden in verstarktem MaB im weltweit gréBten Da-
tenverbund, dem Internet, angeboten. Auswartiges
Amt und BPA sowie das GI und andere Mittler und
die Deutsche Welle sind dort mit eigenen Informa-
tionsangeboten préasent. Eine gemeinsame Home-
page der Mittlerorganisationen unter der Inter-
net-Adresse ,www.deutsche-kultur-international.de”,
die dem Ziel der Orientierung iiber den Gesamtbe-
reich der deutschen Auswartigen Kulturpolitik dient,
wurde 1997 eingerichtet und ist Anfang 1998 ans
Netz gegangen.

i
2. Deutsche Welle

Seit der Aufnahme ihres eigenen Fernsehbetriebes
1992 konnte die DW ihr TV-Satellitenprogramm bis
heute auf tdglich 24 Stunden Sendungen in drei
Sprachen (deutsch, englisch und spanisch) auswei-
ten, die iiber mehrere Satelliten weltweit ausge-
strahlt werden. Einen Schwerpunkt ihrer Bestrebun-
gen sieht die DW auch weiterhin in der Weiterver-
breitung der vom Satelliten abgenommenen Pro-
gramme iiber Kabelsysteme und terrestrische Sender
(Rebroadcasting) sowie in Hotels. Bislang konnten
Ubernahmen von DW-Fernsehprogrammen durch
1200 Partnerstationen und Kabelnetze sowie Hun-
derte von Hotels weltweit erreicht werden. Demge-
geniiber soll der Transkriptionsdienst (Kassettenver-
trieb) ‘schrittweise reduziert werden. Transkriptions-
Programme werden derzeit nur noch an Fernsehsta-
tionen in MOE/GUS (fehlende technische Infrastruk-
tur/eingeschrankte Empfangsmaglichkeiten), Asien/
Australien (eingeschrdnkte Empfangsmoglichkeiten)
sowie traditionell Nordamerika (behutsame Umstel-
lung in den USA, um Verlust von Sendeplatzen zu
vermeiden) sowie an Institutionen geliefert.

Die Ausweitung und Aufwertung des Fernsehberei-
ches bei der DW soll die Bedeutung des Horfunkan-
gebots nicht mindern oder in Frage stellen. Die Deut-
sche Welle sendet ihr auf einzelne Léander und Regio-
nen abgestimmtes Hérfunkprogramm in 35 Sprachen
weltweit tiber Kurzwelle, teilweise iiber Mittelwelle
und UKW, iber Satellit und Rebroadcasting. Zwi-
schen den Horfunk- und Fernsehredaktionen erfolgt
ein standiger Austausch von Themenplanung und
Material.

3. Druckmedien

Ungeachtet der zunehmenden Prasenz audiovisuel-
ler Medien werden Biicher und Zeitschriften ihre Be-
deutung nicht verlieren. Hier besteht weiterhin vor
allem in MOE und GUS trotz groBer Anstrengungen
in den vergangenen Jahren erheblicher Nachholbe-
darf, dem u. a. mit konzeptionell neuen Angeboten,
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wie einem speziellen Buchférderprogramm, der Er-
offnung von mittlerweile 39 Leseséalen (7 davon 1997
eroffnet) sowie Buchinformationszentren begegnet
wird, die in den Goethe-Instituten Moskau, Bukarest
und Warschau durch die Ausstellungs- und Messe
GmbH des Borsenvereins des Deutschen Buchhan-
dels eingerichtet worden sind.

Die Verteilung deutscher Biicher wird durch ein von
der Ausstellungs- und Messe-GmbH des Borsenver-
eins des Deutschen Buchhandels in Abstimmung mit
dem Auswartigen Amt durchgefiithrtes weltweites
Buchausstellungsprogramm mit ca. 2,4 Mio DM jahr-
lich geférdert. Hinzu kommen Buchspendenpro-
gramme uber die Mittlerorganisationen IN, DFG so-
wie private Stiftungen und Sponsoren.

Einen wichtigen Beitrag zur interkulturellen Kommu-
nikation leisten drei vom Auswairtigen Amt unter-

stiitzte Ubersetzungsforderungsprogramme, die mit

1,2 Mio DM ausgestattet sind.

4. Medienpolitik in Europa

In der internationalen Medienpolitik steht die Bun-
desregierung in einem stdndigen Dialog mit den Lan-
dern und mit ihren europaischen Partnern. Sowohl
das Fernsehiibereinkommen des Europarates (in
Deutschland 1994 in Kraft getreten) als auch die EG-
Fernsehrichtlinie (1989) legten wichtige Mindest-
standarts fir die Bereiche Jugendschutz, Programm-
férderung, Werbung, Sponsoring und Gegendarstel-
lung fest. Fir beide Rechtsinstrumente wurden seit
1995 Anderungsvorschlige diskutiert, mit denen den
aktuellen Entwicklungen im Fernsehbereich europa-
weit Rechnung getragen werden soll. Die bereits ver-
abschiedete Anderungsrichtlinie zur Fernsehricht-
linie vom 30. Juni 1997 (umzusetzen bis 30. Dezember
1998) enthdlt u. a. eine deutliche Verbesserung des
Jugendschutzes, die Zulassung neuer Werbeformen
und des Teleshopping sowie eine neue Regelung zur
Ausilibung von Exklusivrechten. Aus deutscher Sicht
ist besonders darauf hinzuweisen, daB die bisherige
Quotenregelung (Anteil europdischer Werke an der
Sendezeit) nicht verschéarft wurde. Die Anderung des
Fernsehiibereinkommens des Europarates soll inhalt-
lich parallel zur bereits gednderten Fernsehrichtlinie
der EG erfolgen. Das Verfahren ist noch nicht abge-
schlossen.

Im Rahmen des Européaischen Rates in Amsterdam
zum AbschluB der Regierungskonferenz wurde im
Juni 1997 durch ein Protokoll zum EG-Vertrag die
Kompetenz der Mitgliedstaaten zur Festlegung des
Auftrages der 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstal-
ten und die Anforderungen an deren Finanzierung
aus der Sicht des Wettbewerbsrechts der Gemein-
schaft klargestellt.

Die fiinfte Europdische Medienministerkonferenz
des Europarates im Dezember 1997 in Thessaloniki
stand im Zeichen der Informationsgesellschaft. Die
Minister verabschiedeten EntschlieBungen. die sich
mit dem Uberdenken des bestehenden Rechtsrah-
mens der Medien und dem EinfluB der neuen Kom-
munikationstechnologien auf die Menschenrechte
befassen. Die Bundesregierung beteiligt sich im Rah-
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men des Programms MEDIA-II der Europédischen
Union an der Férderung europdischer Film- und
Fernsehproduktionen. Der Kulturministerrat der EU
hat fiir den Gesamtzeitraum dieses Programms (1996
bis 2000} 310 Mio ECU bewilligt.

Der Européische Fernsehkulturkanal ARTE hat seine
1992 begonnene Sendetédtigkeit erfolgreich fortge-
setzt. Der 6ffentliche Rundfunk Spaniens (RTVE) und
die Schweizerische Radio- und Fernsehgesellschaft
(SRG) haben 1995, das polnische odffentlich-recht-
liche Fernsehen (TVP) 1996 Kooperationsvertrige
mit ARTE geschlossen.

Vlil. Darstellende, Ton- und Bildende Kunst

Die klassische MaBnahmenférderung in den Berei-
chen Theater, Musik und Bildende Kunst ist fiur die
Auswirtige Kulturpolitik von unverdndert groBem
Wert. In besonderem Mabe trifft dies auf den Aus-
tausch mit den Staaten Mittel-, Stidost- und Osteuro-
pas einschlieBlich der Nachfolgestaaten der Sowjet-
union zy, in denen auch nach nunmehr bald einem
Jahrzehnt grundlegender gesellschaftlicher Verédn-
derungen eine gleichbleibend hohe Nachfrage nach
dem Austausch von Musik- und Theatergastspielen
sowie Ausstellungen zu verzeichnen ist. Hierbei
kann an die engen und qualitativ hochwertigen Be-
ziehungen angeknipft werden, die traditionell zwi-
schen den Kommunen der neuen Lander und Part-
nern in diesen Staaten bestehen.

Anliegen der Auswartigen Kulturpolitik ist nicht ein-
seitiger ,Kulturexport”, sondern ein Austausch in
beide Richtungen. Dies stoBt regelmaBig dort auf
Schwierigkeiten, wo es um den Austausch mit devi-
senschwachen Landern geht. Das Auswéartige Amt
trdgt dem dadurch Rechnung, daf es kulturelle Ma8-
nahmen dieser Lander in Deutschland finanziell f6r-
dert. Hierfiir standen in den Haushaltsjahren 1996
und 1997 jeweils Mittel in Hohe von ca. 2,6 Mio DM
zur Verfiigung. '

Sowohl bei den Auslands- als auch bei den Inlands-
maBnahmen sind die MOE-Staaten zahlenmaflig am
starksten vertreten. 1996/97 war ein erneuter Anstieg
auf 58,8% des Antragsaufkommens dieser Lan-
dergruppe zu verzeichnen, wobei die Inlandsma8-
nahmen unverdndert ca. zwei Drittel der Gesamt-
anzahl der Projekte ausmachten. Es folgten die ande-
ren Schwerpunktregionen Westeuropa/Nordamerika
(13,9%), Mittel- und Siidamerika (7,9 %) und der
asiatisch-pazifische Raum (6,4 %).

Im Berichtszeitraum standen fir den gesamten
Programmbereich erneut geringere Haushaltsmittel
zur Verfiigung (1996: —4,6 %, 1997: —-12,6 %). Trotz
dieser erschwerten finanziellen Rahmenbedingun-
gen konnten wiederum Projekte von hoher kiinst-
lerischer Qualitat verwirklicht werden, wobei aller-
dings erstmals ein Riickgang der Gesamtzahl der
vom Auswartigen Amt geférderten MaBnahmen
in Kauf genommen werden mufite. Diese Entwick-
lung ist u. a. auch Ergebnis von Einsparungen in
anderen offentlichen Haushalten (Lander, Gemein-

den), welche die finanziellen Spielrdume der Pro-
jekttrager weiter verengten und die Zuriickstellung
oder ganzliche Aufgabe zahlreicher Projekte zur Fol-
ge hatten. Die ErschlieBung nicht-6ffentlicher For-
dermittel (Private, Sponsoring) konnte den Rickgang
der Zuschisse aus offentlichen Kassen bislang nicht
ausgleichen.

Die Projektforderung erfolgte in Abstimmung und
Arbeitsteilung mit den Mittlerorganisationen des
Auswaértigen Amtes, insbesondere dem GI, dem In-
stitut fiir Auslandsbeziehungen und dem Deutschen
Musikrat.

Als Sonderprojekt im Bereich Denkmalpflege konn-
ten die BauerhaltungsmafBnahmen an der Gedenk-
statte des ehemaligen Konzentrationslagers Au-
schwitz 1996 mit Erfolg abgeschlossen werden. Mit
den fir den Zeitraum 1992-1996 von der Bundes-
regierung zur Verfligung gestellten 10 Mio DM
konnten in Zusammenarbeit mit dem Internationalen
Museumsrat Auschwitz und der Leitung der Ge-
denkstatte vordringliche Sanierungsarbeiten -an der
baulichen Substanz sowie konservatorische Mafinah-
men an Dokumenten und anderen Exponaten durch-
gefuhrt werden.

IX. Jugend, Sport, Kirchen

1. Entwicklung der internationalen Jugendpolitik

Die Bundesrepublik Deutschland hat zu zahlreichen
Staaten jugendpolitische Kontakte und férdert den
auBlerschulischen Jugend- und Fachkréfteaustausch.
Einen regionalen Schwerpunkt bildet weiterhin die
jugendpolitische Zusammenarbeit mit Mittel- und
Osteuropa. Hierbei geht es primdr und mittelfristig
um Unterstiitzung beim Aufbau von’ pluralen Ju-
gendstrukturen sowie um Beratung der Regierungen
bei der Konzipierung und Ausgestaltung einer demo-
kratischen Jugendpolitik.

Gmndlage der Zusammenarbeit ist meistens ein Re-
gierungsabkommen oder eine Ressortvereinbarung.

. Ein neues Abkommen konnte 1997 mit der Slowaki-

schen Republik abgeschlossen werden.

Ein deutsch-tschechisches Jugendtreffen vom 2. bis
5. September 1996 im bohmischen Policka unter der
Beteiligung der beiden Staatsprasidenten und der
Jugendminister beider Lander fand ein breites Echo
in der Offentlichkeit. Bei vielen jungen Menschen
wurde ein Interesse an deutsch-tschechischen Ju-
gendbegegnungen geweckt. Zur Ausweitung und
Intensivierung des deutsch-tschechischen Jugend-
austauschs wurde in Kooperation mit Bayern und
Sachsen eine eigene Koordinierungsstelle in Regens-
burg eingerichtet. Die tschechische Koordinierungs-
stelle hat ihren Sitz in Pilsen.

Das Deutsch-Polnische Jugendwerk (DPJW) hat in-
zwischen seine Arbeit kontinuierlich fortentwickelt
und ausgeweitet. An den vom DPJW geférderten
Programmen nahmen 1996 iiber 86 000 Personen teil.
1996 und 1997 standen je 7 Mio DM deutscherseits
fur das DPJW zur Verfiigung.
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Als Teil der Internationalen Jugendbegegnungs-
stitte auf dem ehemaligen Gutshof der Familie von
Moltke in Kreisau wurde inzwischen eine Gebéaude-
einheit mit 60 Ubernachtungsplitzen fertiggestellt.
Die Finanzierung erfolgt durch die’ Stiftung fiir
deutsch-polnische Zusammenarbeit. Die offizielle Er-
offnung durch den Bundeskanzler ist fir Juni 1998
geplant.

Das Deutsch-Franzoésische Jugendwerk (DFJW) ist
ein Pfeiler fir die gegenwartige und zukinftige Ge-
staltung der deutsch-franzésischen Zusammenarbeit.
Seit seiner Griindung im Jahre 1963 haben mehr
uber 5,2 Millionen junge Deutsche und Franzosen an
vom DFJW geférderten Mafinahmen teilgenommen.
Zunehmende Bedeutung gewinnen die trilateralen
Programme des DFJW mit Partnern vor allem aus
den MOE-Staaten.

Auf Initiative der franzésischen Seite haben sich die
Jugendminister/innen beider Lander entschlossen,
eine Arbeitsgruppe zur Evaluierung des DFJW ein-
Zusetzen, die im Januar 1997 ihre Arbeit aufgenom-
men hat. Die Ergebnisse sind auf der Sitzung des
Deutsch-Franzosischen Jugendrates im Dezember
1997 vorgestellt worden. Im Jahre 1996 betrug der
deutsche Beitrag fiir das DFJW 20,45 Mio DM, 1997
20,7 Mio DM.

Um nach einer Umstellung der niederlandischen
Forderpolitik den deutsch-niederléndischen Jugend-
austausch zu konsolidieren, fihrte das Bun-
desministerium far Familie, Senioren, Frauen und
Jugend im Januar und Maérz 1996 Tagungen fir
deutsch-niederldandische Trédger der Jugendarbeit
durch. Daran beteiligt waren auBier den niederléndi-
schen Mittlerorganisationen auch Vertreter/innen
des Ministeriums fir Wohlfahrt und des Erziehungs-
ministeriums. Diese Zusammenarbeit soll fortgesetzt
werden.

Der Jugendaustausch mit der Tirkei expandiert seit
1993 erheblich. Die tiirkische Seite hat mit der. Ab-
schaffung der Ausreisesteuer am 1. April 1996 ein
groBes Hindernis fiir die Auslandskontakte beseitigt.
In den Begegnungen ist die groBe Anzahl tiirkischer
Jugendlicher in Programmen deutscher Triger be-
sonders positiv zu bewerten. Von deutscher Seite
wurden 1996 450000 DM, 1997 522000 DM dafir
bereitgestellt.

Seit iiber 25 Jahren gibt es eine angesichts der Ent-
fernung naturgemdB vom Umfang her geringe, aber
fachlich intensive Zusammenarbeit mit Japan. Ge-
maB einer Vereinbarung zwischen dem Bundeskanz-
ler und dem japanischen Ministerprasidenten vom
November 1996 soll der Austausch erweitert und in-
tensiviert werden. Neben dem Ausbau bestehender
Programme ist die Einbeziehung neuer Zielgruppen
ins Auge gefafit worden.

Fir die internationale Jugendarbeit standen im
Haushalt des Bundesministeriums fiir Familie, Senio-
ren, Frauen und Jugend 1996 ca. 63,2 Mio DM, 1997
60 Mio DM zur Verfiigung einschlieflich der Zuwen-
dungen fir das Deutsch-Franzosische Jugendwerk
und das Deutsch-Polnische Jugendwerk.
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2. Sport

Die Sportférderung der Bundesregierung dient vor-
rangig der Sympathiewerbung fiir die Bundesrepu-
blik Deutschland und der Férderung menschlicher
Begegnungen zwischen ausléndischen und deut-
schen Sportlern. Gemessen an der Resonanz, die
diese Sportforderung insbesondere in den Ldndern
der Dritten Welt findet, ist sie ein besonders erfolg-
reiches Mittel der Auswartigen Kulturpolitik. (1996:
6,8 Mio DM, 1997: 6,22 Mio DM).

2.1 Sportbeziehungen zu Léndern der Dritten Welt

Die Bundesregierung leistet weiterhin einen wichti-
gen Beitrag zur Entwicklung sportlicher Strukturen
und Organisationen und zur Vermittlung von Trai-
ningsmethoden und praktischer Sportausiibung in
Landern der Dritten Welt. Hierfur stehen eine breit-
gefacherte Palette von Mafinahmen zur Verfiigung.

Eines der wichtigsten Instrumente der Sportférde-
rung in der Dritten Welt ist die Entsendung von
Langzeittrainern, die in zumeist mehrjahrigen Einsét-
zen in den Zielldindern den Auf- und Ausbau der je-
weiligen sportlichen Disziplin unterstiitzen. 1996 be-
fanden sich 10 FuBball-Langzeittrainer in Landern
der Dritten Welt. 1996 wurden ebenfalls Lehrgénge
fiir Trainer aus der Dritten Welt durchgefiihrt bzw.
geplant. AuBerdem stellte die Bundesregierung Mit-
tel fir Sportgeratespenden, die 1996 etwa 370000
DM und 1997 336 000 DM betrugen, zur Verfigung.

2.2 Sportbeziehungen zu Mittel-, Ost-, Siidosteuropa
und der GUS

Seit der politischen Wende 1989/90 besteht bei vielen
Sportvereinen der Wunsch, die frither angekniipften
Verbindungen aufrechtzuerhalten und auch auszu-
weiten, zumal sie sich jetzt unmittelbar zwischen den
Vereinen und Fachverbdnden entwickeln kénnen.
Da dort frither der Spitzensport zu Lasten des Brei-
tensports gefordert wurde, leistet dieses Férderungs-
pregramm der Auswartigen Kulturpolitik unter den
verdnderten politischen Bedingungen einen wichti-
gen Beitrag zur Behebung der Defizite im Breiten-
sport.

1997 wurden fiir die Férderung von Sportbeziehun-
gen zu den osteuropdischen Staaten etwa 1,1 Mio
DM veranschlagt (1996: 1,261 Mio DM).

3. Forderung der kirchlichen Auslandsarbeit

Fir die seelsorgerische Betreuung Deutscher im Aus-
land haben die evangelische und die katholische Kir-
che zahlreiche Geistliche ins Ausland entsandt. Die
deutschsprachigen Auslandsgemeinden sind Zen-
tren des religiésen Bekenntnisses und dariiber hin-
aus auch deutscher Kultur im Ausland. Die Auslands-
dmter sowie die Dachorganisationen der Missionsge-
sellschaften beider Kirchen erfiillen damit wichtige
Aufgaben Auswartiger Kulturpolitik. Die Bundesre-
gierung unterstiitzt diesen Teil kirchlicher Auslands-
arbeit durch die Zuweisung von Férdermitteln von
insgesamt 6,16 Mio DM im Jahre 1997 (1995: 6,5 Mio
DM, 1996: 6,72 Mio DM).
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X. Riuckfiihrung kriegsbedingt verlagerter
Kulturgtiter

Die Rickfihrungsverhandlungen, die die Bundes-
regierung auf der Grundlage des allgemeinen Vél-
kerrechts und der bilateralen Vertrdge mit RuBland,
mit der Ukraine und mit Polen fiihrt, gestalten sich
weiterhin schwierig.

Die Bundesregierung verfolgt das Ziel, in der Ruck-
fihrungsfrage gemeinsam mit diesen Staaten auf der
Grundlage der bestehenden freundschaftlichen Be-
ziehungen eine einvernehmliche Lésung zu finden.
Es gilt, volkerrechtlich und vertraglich gesicherte
deutsche Rechtspositionen zu wahren, dabei aber mit
Geduld und der notwendigen Sensibilitat flexibel in
der Umsetzung unserer Anliegen vorzugehen. Bei
der Problematik der Riickfithrung kriegsbedingt ver-
lagerter Kulturgiiter handelt es sich um die Regelung
eines politisch wesentlichen Teils der bilateralen Be-
ziehungen zu den betreffenden Staaten.

Die Bundesregierung handelt bei ihrem Bemihen
um die Rickfithrung von Kulturgiitern in enger Ab-
stimmung mit den Landern sowie Museen, Bibliothe-
ken usw. als den Eigentiimern der betreffenden Kul-
turgiiter. Sie begriiit und unterstiitzt, daB das Ruck-
fiihrungsthema gegeniiber den genannten Staaten
auch in Kontakten auf parlamentarischer Ebene von
deutscher Seite zur Sprache gebracht wird.

Im einzelnen stellt sich die Situation wie folgt dar:
Georgien

In einer beispielhaften Ruckfiihrungsaktion hat Ge-
orgien im Sommer 1996 ca. 70 000 Bicher zuriickge-
geben, die nach dem Zweiten Weltkrieg aus den
deutschen Bibliotheken in die damalige Sowjetunion
verbracht wurden, dort nach Tiflis gelangt waren
und die fiir die deutschen Bibliotheken von zum Teil
unschétzbarem Wert sind.

Ukraine

Beim Bundeskanzler-Besuch in Kiew am 3. April 1996
hat die ukrainische Seite drei wertvolle Bande mit
Stichen aus dem Dresdner Kupferkabinett zuriickge-
geben. Das dabei unterzeichnete Ubergabeprotokoll
nimmt auf die Rickfiihrungsklausel in Artikel 16 des
deutsch-ukrainischen Kulturabkommens ausdrick-
lich Bezug. Die Bundesregierung hat aus dem Lavra-
Kloster stammende antike Biicher, eine Ikone sowie
ein Skythen-Spiegel an die Ukraine zuriickgegeben.

Die ukrainische Seite hat wiederholt versichert und
zuletzt in Kiew bekréftigt, daB dort auf politischer
Ebene Wille und Bereitschaft bestehen, geltende
Vertrdge und Abkommen in Riickfithrungsfragen zu
honorieren. Prasident Kutschma hat anldBlich der
Rickgaben erklart, dies sei ein Anfang, der eine gan-
ze breite StraBe eroffne.

Die im Grundsatz konstruktive Haltung der Ukraine
hat sich bei dem internationalen Symposium zu
Riickfithrungsfragen im Dezember 1996 in Kiew be-
statigt.

Bei der konkreten Umsetzung der volkerrechtlichen
Riickgabeverpflichtungen gibt es auf ukrainischer
Seite nach wie vor Probleme.

Litauen

Im Oktober 1997 wurde Litauen das Depositum
Gaigalaitis zuriickgegeben. Das Depositum war 1961
der damaligen Westdeutschen Bibliothek, der Vor-
géangerin der Staatsbibliothek zu Berlin, die zur Stif-
tung PreuBischer Kulturbesitz gehort, zur Verwaltung
und Pflege iibergeben worden.

RuBland

Bei wiederholter Gelegenheit haben der Bundes-
kanzler und der BundesauB8enminister gegeniiber
dem russischen Prasidenten und dem AuBenminister
das Riickfihrungsthema angesprochen. Dabei ist
nachdriicklich die Besorgnis der Bundesregierung
iiber die eindeutige Volkerrechtswidrigkeit der im
russischen Parlament behandelten Gesetzentwiirfe
zur Rickfithrung von Kulturgiitern deutlich gemacht
worden.

Am 5. Juli 1996 verabschiedete die Duma in dritter
Lesung einen Gesetzentwurf, der de facto die Ver-
staatlichung aller aus Deutschland verbrachten Kul-
turgiiter vorsieht. Prasident Jelzin hat am 18. Marz
1997 sein Veto gegen das Gesetz eingelegt mit der
Begriindung, es suche eine einseitige Entscheidung
in einer volkerrechtlichen Frage, ohne die betroffe-
nen vélkerrechtlichen Verpflichtungen und die tibri-
gen betroffenen Volkerrechtssubjekte zu beachten.
Die Duma hat dieses Veto mit knapper %-Mehrheit
aller Abgeordneten uberstimmt, der Foderationsrat
in einem auch aus Sicht der russischen Regierung
verfassungsrechtlich fragwiirdigen schriftlichen Ver-
fahren ebenfalls.

Am 22. Mai 1997 hat Prasident Jelzin das Kultur-
giitergesetz ohne inhaltliche Prisfung wegen gravie-
render Formfehler bei der Abstimmung in beiden
Kammern ohne Unterzeichnung zurickverwiesen.
Duma und Féderationsrat haben diese Zuriickwei-
sung nicht akzeptiert und das Gesetz an den Prasi-
denten zuriickgegeben mit der Aufforderung, es zu
unterzeichnen. Daraufhin hat der Prasident das Ge-
setz erneut an die Kammern zuriuckverwiesen.

Die Bundesregierung hat ihre Bemithungen gegen-
uber allen entscheidungserheblichen Personen und
Organen fortgesetzt mit dem Ziel, fiir unsere Rechts-
auffassung Unterstiitzung zu finden und gleichzeitig
eine volkerrechts- und vertragswidrige russische
Riickfiihrungsgesetzgebung zu verhindern. Sie stiitzt
sich insbesondere auf den von Prasident Jelzin ge-
geniitber dem Bundeskanzler bei mehreren Zusam-
menreffen bekundeten entschiedenen Willen, das
Thema Riickfiihrung voranzubringen und einer ein-
vernehmlichen Lésung zuzufiihren.

Polen

Mit Polen wurde zuletzt im April 1995 in Berlin iiber
die Riickfithrung von Kulturgiitern verhandelt. Dabei
wurde erstmalig ein Sachprotokoll unterzeichnet, in
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dem auf der Grundlage von Artikel 28 des deutsch-
polnischen Nachbarschaftsvertrages von 1991 nie-
dergelegt ist, daB in den Verhandlungen anhand von
Einzelfdllen vorgegangen und dabei auch iiber die
Riickfiihrung von Kulturgiitern verhandelt wird.

Konkrete Vereinbarungen iiber die Rickgabe von
Kulturgiitern konnten bisher nicht getroffen werden.
Bundeskanzler und Bundesaulenminister haben das
Rickfithrungsthema wiederholt mit ihren polnischen
Amtskollegen aufgegriffen. Auf das Dréngen der
Bundesregierung auf eine baldige Einladung zur
Fortsetzung der Verhandlungen in Polen hat die pol-
nische Seite bisher ausweichend reagiert.

Allerdings konnte Einvernehmen tiber einen deut-
schen Vorschlag erzielt werden, zu Fachfragen
kriegsbedingt verlagerter Kulturgiiter eine Arbeits-
gruppe einzurichten. Diese Fachgruppe traf erstmals
am 16. April 1997 in Berlin zusammen, ein Folgetref-
fen fand am 17./18. November 1997 in Warschau
statt. Diese auf Fachebene atmospharisch gut verlau-
fenen Gesprache, jedoch ausschlieBlich zur Doku-
mentation kriegsbedingt verlagerter Kulturgiiter be-
stimmt, kénnen Regierungsverhandlungen nicht er-
setzen, sondern im Wesentlichen nur dazu beitragen,
die Verhandlungen fachlich mit vorzubereiten.

Frankreich

Ohne ausdriickliche vertragliche Vereinbarung ist
die Bundesregierung mit der franzdsischen Seite im
Gespréach iiber die Riickfithrung von Kulturgiitern.
Nach der letzten Sitzung der dazu 1992 eingerichte-
ten bilateralen Arbeitsgruppe im Juni 1995 in Paris
fanden 1996 Kontakte auf Expertenebene zwischen
deutschen und franzésischen Museen statt, um das
Schicksal kriegsbedingt verbrachter Kulturgiiter auf-
zukldren und schlieBlich Riickgabeentscheidungen
auf Regierungsebene vorzubereiten, die bei der letz-
ten Sitzung der Arbeitsgruppe vom 16. bis 18. Juli
1997 in Potsdam getroffen wurden. Mit den in einem
Ergebnisprotokoll fixierten Verhandlungsergebnis-
sen konnte ein substantieller Teil der von Deutsch-
land und Frankreich seit 1992 in die Verhandlungen
eingefiihrten Riickfithrungsfdlle abschlieBend und
fir beide Seiten befriedigend geregelt werden.

Weitere Linder

Auch heute noch tauchen etwa in den USA, aber
auch in Grofbritannien, im Kunsthandel oder im Pri-
vatbesitz immer wieder in der Folge des Zweiten
Weltkriegs in Deutschland abhanden gekommene
Kulturgiiter auf. Grundsatzlich ist es Sache der recht-
maBigen deutschen Eigentiimer, ihre Anspriiche vor
den zustandigen Gerichten geltend zu machen. Alle
infrage kommenden Stellen des Bundes, insbesonde-
re das Auswirtige Amt mit den Auslandsvertretun-
gen und das Bundesministerium des Innern, unter-
stiitzen aber die Eigentiimer dabei im Rahmen der
bestehenden Moglichkeiten. Das deutsche General-
konsulat New York war 1996 maBgeblich an Gespra-
chen zwischen den Kunstsammlungen zu Weimar
und den amerikanischen Besitzern eines seit 1945
abhanden gekommenen Gemaiéldes von Johann
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Friedrich August Tischbein beteiligt, die schlieBlich
im Januar 1997 zur Riickgabe des Gemaéldes nach
Weimar fiihrten. Die deutsche Botschaft Tokyo und
seit September 1997 das deutsche Generalkonsulat
New York unterstiitzen die Bemiithungen zur Riicker-
langung von Bildern, die der Bremer Kunsthalle
kriegsbedingt abhanden gekommen waren. Diese
1993 aus einem Museum in Baku gestohlenen und
auf dem grauen Kunstmarkt angebotenen Bilder
(Schétzwert etwa 10 Mio Dollar) wurden im Septem-
ber 1997 in New York von den amerikanischen Be-
horden beschlagnahmt; die Personen auf der Anbie-
terseite befinden sich teilweise in Haft.

XI. Regionale Schwerpunkte

1. Westeuropa und Nordamerika

Die kulturelle Zusammenarbeit mit den Staaten
Westeuropas und Nordamerikas wird von einem
breiten Spektrum von Initiativen der Bundesregie-
rung, Linder, Kommunen und privater Kreise ge-
tragen. Das Auswartige Amt hat gemeinsam mit
den Partnerregierungen zur Anregung und zur zu-
sammenfassenden Darstellung derartiger Initiativen
Adressenverzeichnisse fur die Niederlande und
Italien (in Zusammenarbeit mit Villa Vigoni) neu her-
ausgegeben und die Adressenverzeichnisse fir
Frankreich, USA und GroBbritannien neu aufgelegt.
Zur Belebung des Austauschs wurde vom BPA ein
Buch iiber die deutsch-britischen Beziehungen (,Die
Kreuzung und der Kreisverkehr”) gefordert, ebenso
vom Auswartigen Amt eine Broschiire iiber Beispiele
deutsch-niederldndischer Partnerschaften.

In der deutsch-franzdsischen Kulturzusammenarbeit
wurde iber Jahre eine beachtliche Dichte und Qua-
litat erreicht. Auf dem deutsch-franzosischen Gipfel
in Weimar (18. bis 19. September 1997) wurde eine
Deutsch-Franzdsische Hochschule gegrindet, die
mit der Durchfithrung binationaler Programme und
der Erteilung eines gemeinsamen deutsch-franzgsi-
schen Diploms eine neue Stufe der Hochschulzusam-
menarbeit verwirklichen wird. Mit dieser Institution
und Uberlegungen zur Schaffung einer Deutsch-
Franzdsischen Akademie fiir Kunst und Kultur wur-
den den deutsch-franzésischen Kulturbeziehungen
neue, zukunftsweisende Impulse gegeben. Die Ar-
beit der deutsch-franzésischen Expertenkommissio-

‘nen war im Berichtszeitraum vor allem darauf ge-

richtet, durch die Weiterentwicklung von Sprach-
férderung und AustauschmaBnahmen die Europa-
fahigkeit von Schiilern und Auszubildenden zu
starken. Im Juli wurde auBlerdem das ,Deutsche
Kunsthistorische Forum Paris” eingerichtet. Ferner
wurde die dreibéandige Aktenedition ,Die Bundesre-
publik Deutschland und Frankreich: Dokumente
1949 bis 1963 " verdffentlicht. :

Kulturkonsultationen haben mit den USA, der Tir-
kei, Griechenland, Luxemburg, Norwegen und Malta
stattgefunden. Im Verhéltnis zu den USA stand die
Umwandlung der 1996 auslaufenden deutschen Dan-
kesspende an den German Marshall Fund in ein
»Deutsches Programm fiir transatlantische Begeg-
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nung” im Vordergrund. Die Erérterung von Visa-Pro-
blemen fiir deutsche Austauschschiiler in den USA
nahm breiten Raum ein. In Kanada weihte Bundes-
minister Dr. Kinkel im November 1997 ein weiteres
mit Mitteln des Auswartigen Amtes finanziertes
+Center of Excellence” ein, das als gemeinsames
deutschlandkundliches Zentrum der Universitdten
York (Toronto) und Montreal konzipiert ist. Mit der
Tirkei wurde im Zusammenhang mit dem Regie-
rungswechsel eine Intensivierung der beiderseitigen
kulturellen Kontakte beraten und durch den Ab-
schluB eines Regierungsabkommens am 30. Septem-
ber 1997 der Grundstein fiir eine neue, deutschspra-
chige Stiftungsuniversitat in Istanbul gelegt. Konsul-
tationen mit Griechenland zielten insbesondere auf
den Ausbau des Deutschunterrichts in griechischen
Schulen ab.

Mit den drei belgischen Gemeinschaften konnte das
40jahrige Jubilaum des Kulturabkommens feierlich
begangen werden. Auf Einladung Deutschlands fand
vom 20. bis 23. September 1997 die 3. Konferenz der
Kulturminister der Ostseeanrainerstaaten in Liibeck
statt. :

2. Mittel- und Osteuropa und die Staaten
auf dem Gebiet der ehemaligen Sowjetunion

Im Vordergrund der Programme und Projekte der
deutschen Auswartigen Kulturpolitik in Mittel- und
Osteuropa und den Staaten auf dem Gebiet der ehe-
maligen Sowjetunion stand auch im Berichtszeitraum
das Bestreben, diesen Liandern beim Ubergang zu
pluralistisch und demokratisch verfaiten Gesell-
schaften auch mit den Mitteln der kulturpolitischen
Zusammenarbeit zu helfen. Diese Staaten sind wei-
terhin eine prioritare Zielregion u. a. fiir die aus dem
Kulturhaushalt finanzierte gesellschaftspolitische Bil-
dungs- und Beratungsarbeit der politischen Stiftun-
gen. .

Neben dem Bund sind die Lander und die Gemein-
den, z. B. im Rahmen von Partnerschaften mit Regio-
nen und Kommunen, mit zahlreichen Programmen
am kulturellen Austausch beteiligt.

Der Schwerpunkt der kulturpolitischen Zusammen-
arbeit liegt bei der Verbesserung der Leistungs-
fahigkeit der Bildungssysteme im Hochschul- und
Schulbereich durch Austausch- und BeratungsmaB-
nahmen, darunter die Entsendung deutschen pad-
agogischen Fachpersonals (u.a, Programmlehrer,
Lektoren, Fachberater), sowie im Bereich der berufli-
chen Bildung und bei MaBnahmen zur Férderung
der deutschen Sprache, ohne die klassischen Kultur-
programme zu vernachldssigen. Das Sonderpro-
gramm zur Forderung der deutschen Sprache in
MOE und GUS wurde 1996 und 1997 fortgesetzt; ab
1998 werden die MaBnahmen dieses Programms in
die allgemeinen kulturellen Férderprogramme inte-
griert.

Mit der Slowakischen Republik, Polen, Turkmenistan
und Mazedonien wurden 1997 neue Kulturabkom-
men unterzeichnet, so daB sich die Gesamtzahl der
seit Ende 1992 abgeschlossenen Kulturabkommen
mit diesem Landerbereich auf insgesamt 24 erhohte.

Gegenwartig gibt es 16 Goethe-Institute in Moskau,
Warschau, Krakau, Prag, PreSburg, Budapest, Buka-
rest, Sofia, Belgrad, Zagreb, Riga, Kiew, Minsk,
St. Petersburg, Tiflis und Almaty. 1998 plant das GI
die Eroffnung neuer Zweigstellen in Wilna und
Taschkent sowie eines Biiros in Tallinn.

Im Berichtszeitraum wurden 11 deutsche Leseséle
eingerichtet (seit 1992: 39). Sie werden an Orten, an
denen die Erdéffnung eines GI nicht beabsichtigt ist,
in offentliche Bibliotheken eingegliedert.

Im Vordergrund der Zusammenarbeit im Bereich
Wissenschaft und Hochschulen steht der Personen-
austausch im Rahmen von Stipendienprogrammen
fur Studierende, Graduierte, Wissenschaftler und Do-
zenten sowie im Rahmen von direkten Hochschul-
partnerschaften.

Die Durchfithrung dieser Programme erfolgt in erster
Linie iiber den DAAD, der allein im Jahre 1996 den
Austausch von 14373 Hochschulangehoérigen mit
diesen Staaten gefordert hat, davon 11010 aus den
MOE-Staaten und 3363 Deutsche. Damit hat sich ge-
geniiber der Zeit vor der politischen Wende der Aus-
tausch mit dieser Region etwa vervierfacht und um-
fat, wie auch bereits in den Vorjahren, etwa ein
Viertel aller vom DAAD Geforderten. Besonders in-
tensiv ist der Austausch mit Polen, auf das fast ein
Viertel der Geforderten aus MOE entféllt. Zur Steige-
rung des Austausches tragt ein Sonderprogramm fiir
polnische Studierende bei, das der DAAD seit 1995
mit jahrlich 2,2 Mio DM aus Mitteln der , Stiftung fiir
deutsch-polnische Zusammenarbeit” durchfithrt. Zu
nennen ist in diesem Zusammenhang auch die 1991
gegriundete Europa-Universitadt ,Viadrina” in Frank-
furt/Oder, die in enger Zusammenarbeit mit polni-
schen Universitiaten als europdische Begegnungsuni-
versitdit Europa-orientierte Studiengdnge anbietet
und die grundsétzlich rd. 30 % ihrer Studienpldtze
fir polnische Studenten und weitere 10% fir Stu-
denten anderer Lander bereitstellt. So haben sich im
Studienjahr 1997/98 erstmals auch 10 ukrainische
Studenten mit einem Stipendium des DAAD zum
Studium in den Fachrichtungen Wirtschafts-, Rechts-
und Kulturwissenschaften eingeschrieben. Neue We-
ge werden durch die Einrichtung von Fernstudien-
zentren mit Férderung des BMBF in sieben MOE-
Staaten eingeschlagen. Damit erhalten Studierende
dieser Ldander nun die Mdglichkeit, ein Studium an
der Fernuniversitdt Hagen zu absolvieren.

Neben den Austauschprogrammen kommt der Bera-
tung bei der Reform von Wissenschaft und Hoch-
schulen besondere Bedeutung zu. Die deutsche Be-
ratungshilfe bei der Reform der Strukturen und In-
halte der Wissenschaftslandschaft und des Hoch-
schulwesens in den mittel- und osteuropédischen Lan-
dern einschlieBlich der Nachfolgestaaten der Sowjet-
union stiitzt sich dabei auf inzwischen tiber 1600 Ko-
operationsbeziehungen deutscher Hochschulen mit
Hochschulen und Wissenschaftseinrichtungen in
MOE und GUS. Die Beratung konzentriert sich auf
die Anpassung der Hochschulstrukturen an die ver-
anderten Gesellschafts- und Wirtschaftsbedingun-
gen, auf die fachliche Erneuerung der Lehrinhalte,
insbesondere bei den Geisteswissenschaften, sowie
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auf die Entwicklung kirzerer praxisbezogener Stu-
diengdnge nach dem Vorbild der Fachhochschulen
in Deutschland. Hervorzuheben ist daneben, daB
durch ein Projekt mit Finanzierung des BMBF in fast
allen mittel- und osteuropdischen Staaten Hoch-
schulrektorenkonferenzen nach dem Vorbild der
HRK eingerichtet worden sind.

Schwerpunkt der Kooperationen im Fachhochschul-
bereich waren z. B. Informationsaufenthalte von mit-
tel- und osteuropaischen Hochschulexperten sowie
gemeinsame Konferenzen zur Stellung der Fach-
hochschulen in der Bundesrepublik Deutschland.
Dariiber hinaus wurden die Staaten bei der Einfiih-
rung kiirzerer praxisbezogener nicht-universitirer
Studiengédnge unterstiitzt.

AuBerdem wird Hilfe bei der Neuentwicklung von
Fernstudienangeboten sowie bei der Organisation
von Studienberatungsleistungen und Auslandsam-
tern geleistet. Die Forderung von Studien, Praktika
und Forschungsaufenthalten von studierenden, post-
graduierten und jungen Wissenschaftlern und Wis-
senschaftlerinnen aus Deutschland in MOE und GUS
sowie ein gegenseitiger, insbesondere projektbezo-
gener Wissenschaftleraustausch im Rahmen der all-
gemeinen, nicht MOE/GUS-spezifischen Programme
(z. B. DAAD, DFG, CDG und AvH) spielen — ergan-
zend zu diesen speziellen Programmen - eine nicht
unerhebliche Rolle fiir die Zusammenarbeit insge-
samt.

Im Rahmen des im Jahr 1992 far MOE und GUS
begonnenen und 1996 ausgelaufenen Bibliotheks-
programms des BMBF erhielten wissenschaftliche
Bibliotheken in den baltischen Staaten, RuBland,
Ukraine, WeiBruBland, der Tschechischen Republik,
Slowakei, Ungarn, Polen, Bulgarien, Albanien, Ka-
sachstan, Kroatien, Ruméanien und Slowenien um-
fangreiche wissenschaftliche Buchspenden. In der
Fortfilhrung dieses Programms werden seit dem Jahr
1997 KooperationsmaBnahmen zwischen ausgewéahl-
ten Bibiliotheken einiger MOE/GUS-Staaten und
deutschen wissenschaftlichen Bibliotheken gefor-
dert. Die Bibliothekskooperationen, die durch Zeit-
schriftenspenden unterstiitzt werden, dienen dem
Ausbau des Literaturbestandes und dem Aufbau
langfristig stabiler Infrastrukturen im internationalen
Leihverkehr der wissenschaftlichen Bibiliotheken.

Grundlage der dargestellten Zusammenarbeit im
Wissenschaftsbereich bilden die seit langem be-
stehenden engen Kooperationsbeziehungen der
Hochschulen mit Partnereinrichtungen in den Staa-
ten der Region, die mit Mitteln des Auswartigen
Amts durch den DAAD mit 5,45 Mio DM jahrlich ge-
fordert werden sowie neue Aktivitaten, die mit Unter-
stiitzung des Bundesministeriums fir Bildung, Wis-
senschaft, Forschung und Technologie von der Hoch-
schulrektorenkonferenz entwickelt worden sind.

Fir die etwa 3 Millionen Angehérigen deutscher
Minderheiten in der Region stehen die allgemeinen
kulturellen Austauschprogramme offen, die von ih-
nen auch in Anspruch genommen werden, insbeson-
dere beim Deutschunterricht. Dariiber hinaus wer-
den die besonderen Programme zu ihrer kulturellen
und bildungspolitischen Férderung fortgesetzt, deren
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Schwerpunkt unverdndert bei der Sprachférderung
lag. Fiir die Entfaltung der Identitdt der Angehérigen
der deutschen Minderheiten wie fiir die Férderung
ihrer Integration in die Heimatldnder ist die schuli-
sche Bildung ein Schliisselelement. Auch Medien,
der Jugendaustausch und Kulturprojekte wurden ge-
fordert. Sitzungen der Unterkommission der Ge-
mischten Kulturkommission zu Fragen der kulturel-
len Forderung der deutschen Minderheit fanden mit
Ruménien 1997, mit Ungarn 1996 und 1997 statt. Die
deutsch-russische Gemischte Kulturkommission hielt
1996 und 1997 je eine Sondersitzung zur kulturellen
und bildungspolitischen Férderung der RuBlanddeut-
schen ab.

Im Herbst 1996 fanden offizielle deutsche Kulturwo-
chen in den finf zentralasiatischen Staaten statt. Us-
bekistan, Kirgistan und Tadschikistan prdsentierten
sich 1997 mit offiziellen Kulturtagen in Deutschland.

3. Lateinamerika

Mit Lateinamerika verbindet Deutschland eine enge
kulturpolitische Zusammenarbeit, die mit fast allen
Staaten durch Kulturabkommen untermauert ist. Der
DemokratisierungsprozeB in der Region hat die auf
Dialog und gleichberechtigte Partnerschaft angeleg-
ten Beziehungen noch verstdrkt, insbesondere mit
den gréBeren Ldndern Argentinien, Brasilien, Chile
und Mexiko.

Lateinamerika erhélt traditionell den grofiten Anteil
der Mittel fiir kulturpolitische Zusammenarbeit mit
Entwicklungs- und Schwellenldndemn. Es ist Schwer-
punktregion des deutschen schulischen Engage-
ments im Ausland und der Férderung der deutschen
Sprache.

Ziel des Lateinamerika-Konzepts der Bundesregie-
rung im kulturellen Bereich ist es, die bereits hohe
deutsche Kulturprisenz in Lateinamerika langfristig
zu festigen. Als Schwerpunkt der deutschen Auswar-
tigen Kulturpolitik gilt weiterhin die Férderung der
bestehenden auBenkulturpolitischen Strukturen (au-
Ber den Schulen die Goethe-Institute und die
deutsch-ausldndischen Kulturgesellschaften). Nach
notwendigen Strukturverdnderungen bestehen Ende
1997 in der Region 17 Goethe-Institute, deren Tatig-
keit sich von der Spracharbeit bis zum Angebot kul-
tureller Darbietungen — haufig mit lokalen Partnern —
erstreckt und in den Landern Lateinamerikas aufier-
ordentlich geschétzt wird. AuBerdem wurden 1996
aus Mitteln des Auswartigen Amts 31 bilaterale Kul-
turgesellschaften und Sprachkursveranstalter mit ei-
nem Gesamtvolumen von 1,65 Mio DM gefordert.

Zwei groBe Ausstellungen in Mexiko und auf Kuba
zum Schaffen Alexander von Humboldts in beiden
Landern bildeten 1997 den Auftakt zu den Veranstal-
tungen aus AnlaB des 200. Jubildums der For-
schungsreisen des beriithmten Wissenschaftlers, der
in seiner Bedeutung fiir das Bild Deutschlands in der
Region kaum zu iiberschétzen ist. Jeweils auf die Be-
sonderheiten der Tatigkeit Humboldts in den berei-
sten Landern zugeschnitten, werden entsprechende
Ausstellungen noch in Kolumbien, Venezuela, Ecua-
dor und Peru gezeigt werden.
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4. Asien-Pazifik, Australien

Der dynamischen Entwicklung der Region Asien-
Pazifik wird durch die Umsetzung des Asien-Kon-
zepts der Bundesregierung auch im kulturell-wissen-
schaftlichen Bereich mit schwerpunktmaBigem Ein-
satz von Mitteln und Ausbau der Kontakte Rechnung
getragen. Neben Indien und Japan, die traditionell
zu Schwerpunktlandern der Auswartigen Kulturpoli-
tik zdhlen, haben die ASEAN-Staaten, China und
Korea an Bedeutung zugenommen. In diesem Zu-
sammenhang ist es besonders erwdhnenswert, daB
mit Vietnam im Januar 1997 ein Abkommen uber die
Errichtung eines Kulturinstituts abgeschlossen wer-
den konnte. Das Goethe-Institut Hanoi ist am 22. De-
zember 1997 erdffnet worden. Deutsche Kulturpolitik
gegeniiber diesen Ldndern tragt dem Selbstverstand-
nis und den Wertvorstellungen dieser selbstbewuB-
ten und von der Tradition eigener Werte geprdgten
Partner in besonderem MaBe Rechnung. Hierzu lei-
sten nicht zuletzt die 27 Goethe-Institute im asia-
tisch-pazifischen Raum mit ihrer Sprach-, Programm-
und Informationsarbeit einen bedeutenden Beitrag.

In dem Bemiihen, der kiinftigen Elite den Weg zu
deutschen Bildungseinrichtungen zu ebnen, unter-
hédlt der DAAD ein Drittel seiner AuBenstellen in
Asien. Ziel ist es, die Zahl der an deutschen Hoch-
schulen studierenden Asiaten von derzeit ca. 35000
der Bedeutung der volkreichsten Region der Erde
entsprechend zu erhéhen.

Im Bereich der Forschung wéchst das Interesse der
Asiaten — allen voran der Japaner, Chinesen und In-
der — unverédndert rasch. Von den bis 1996 allein von
der AvH vergebenen 14900 Forschungsstipendien
entfielen 30 % auf Wissenschaftler asiatischer Her-
kunft.

Der europdisch-asiatische Kulturdialog gewinnt zu-
nehmend an Bedeutung. Neben der Intensivierung
der Zusammenarbeit im Bereich der Hochschulen
setzen wir groBe Erwartungen in die Téatigkeit der
am 15. Februar 1997 von den Auflenministern der
ASEM-Staaten ins Leben gerufenen Asia-Europe
Foundation mit Sitz in Singapur, die sich in besonde-
rem MaBe der Vertiefung des gegenseitigen Ver-
standnisses insbesondere jingerer Fiihrungskréfte
aus den beiden Regionen widmen wird.

Die Kulturbeziehungen zu Australien haben sich in
juingster Zeit in allen Bereichen intensiviert, insbe-
sondere beim Wissenschaftleraustausch und dem
Unterricht der deutschen Sprache. Ein Kulturabkom-
men wurde wiahrend des Besuchs des Bundeskanz-
lers in Australien im Mai 1997 paraphiert und ist zum
Jahresende unterzeichnet worden.

5. Naher Osten, Nordafrika

Im Nahen Osten behauptet Israel seinen traditionel-
len Spitzenplatz, die Kontaktdichte nimmt in allen
Bereichen bestandig zu. Neben den Goethe-Institu-
ten in Tel Aviv und Jerusalem ist die deutsche Kultur
nach der Erdéffnung des Kulturzentrums Gaza auch
im paldstinensischen Autonomiegebiet vertreten. Die
Griindung eines Goethe-Instituts in Ramallah ist in
Vorbereitung.

Bei der kulturellen Zusammenarbeit mit der Region
Naher Osten/Nordafrika gewinnen Aktivititen im
Rahmen der europdischen Mittelmeerpartnerschaft
zunehmend an Bedeutung. Fir unsere auf den
Grundséitzen des partnerschaftlichen Dialogs und
des Respekts der andersartigen Kultur basierende
Konzeption Auswartiger Kulturpolitik ist die Zusam-
menarbeit mit dieser durch kulturelle und soziale
Vielfalt geprdagten Region eine besondere Herausfor-
derung.

6. Afrika sudlich der Sahara

Die deutsche Kulturprdsenz in Afrika siidlich der Sa-
hara ist geringer als in anderen Regionen. Er-
schwerend fiir den Kulturaustausch wirken sich ins-
besondere Strukturdefizite in den Bereichen Erzie-
hung, Kultur und Wissenschaftsorganisation aus.
Hinzu kommen instabile politische Verhéltnisse in
mehreren Staaten West- und Zentralafrikas. Sie hin-
dern diese Lander daran, die Mdglichkeiten des von
uns angebotenen partnerschaftlichen Austauschs
voll zu nutzen. Dennoch wird den Partnern Hilfe bei
der Prasentation ihrer Kultur in Deutschland angebo-
ten (z. B. im Haus der Kulturen der Welt in Berlin).

Hoffnungstrédger im Rahmen der bilateralen Kultur-
beziehungen sind in jingster Zeit mehrere Staaten
im sidlichen Afrika. Im Mérz 1996 wurde mit Sim-
babwe ein Kulturabkommen unterzeichnet, im Juli
desselben Jahres mit Stidafrika das Abkommen tiber
die Einrichtung und Tétigkeit von Kulturinstitutio-
nen, das u.a. die Tatigkeit des ebenfalls 1996 eréffne-
ten Goethe-Instituts in Johannesburg regelt. Mit der
Verlagerung des GI-Regionalbiiros fiir die Region
Ost- und Sudliches Afrika von Nairobi/Kenia nach
Johannesburg/Siidafrika wurde der gestiegenen Be-
deutung des siidlichen Afrika entsprochen. Uber ein
Kulturabkommen mit Siidafrika wird zur Zeit verhan-
delt. Nach Unterzeichnung des Kulturabkommens
mit Namibia haben sich die Kulturbeziehungen zu
diesem Land intensiviert. Das Kulturabkommen mit
Mosambik wurde 1997 unterzeichnet.

7. Kulturerhalt

Mit dem Programm fiir die Bewahrung des kultu-
rellen Erbes in Landern der Dritten Welt (1996:
3,15 Mio. DM, 1997: 2,91 Mio. DM) konnten 1996/97
insgesamt 121 Vorhaben in 57 Léndern geférdert
werden. Restaurierungsmafnahmen an Baudenkma-
lern, alten Handschriften und Funden gehorten
ebenso dazu wie Museums- und Archiviérderung. In
den Partnerldndern leisteten diese Projekte einen
wichtigen und anerkannten Beitrag zur Starkung ih-
rer kulturellen Identitét.

XIll. Wichtige an der Umsetzung der Auswarti-
gen Kulturpolitik beteiligte Institutionen

1. Goethe-Institut

Im Goethe-Institut e.V. (GI) fiihrt seit September
1996 ein neuer, aus drei Mitgliedern bestehender
Vorstand die Geschifte des Vereins. Der Wechsel in
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der Fihrung stand im Zeichen von Kontinuitat und
Aufbruch.

Das Goethe-Institut widmet sich im Ausland der Pfle-
ge der deutschen Sprache und der Forderung der in-
ternationalen kulturellen Zusammenarbeit. Diese in
der Satzung festgelegten Aufgaben werden insbe-
sondere durch die Erfiillung des Rahmenvertrags mit
dem Auswaértigen Amt verwirklicht.

Das fir diese Aufgaben errichtete Zweigstellennetz
des Goethe-Instituts im Ausland - z. Z. 141 Kulturin-
stitute’in 76 Landern - hat sich im Berichtszeitraum
verdndert. 1997 wurde ein Institut in Hanoi (Vietnam)
neu gegriindet. Andererseits wurde in einem Um-
strukturierungsprozeB die deutsche GI-Prdsenz in
11 Léndern neu geordnet, da infolge von Stellen-
kiirzungen zehn Zweigstellen geschlossen (Men-
doza/Argentinien; Belo Horizonte/Brasilien; Turku/
Finnland; Hyderabad/Indien; Surabaya/Indonesien;
Kathmandu/Nepal; Bergen/Norwegen; Coimbra/Por-
tugal; Khartoum/Sudan; Cincinnati/USA) und in
einer Stadt (Triest) lokale Einrichtungen verstarkt in
unsere Kulturaktivititen einbezogen werden muf-
ten. An den SchlieBungsorten werden jedoch lokale
Strukturen zur Weiterfithrung deutscher kultureller
Aktivitdten aufgebaut und verstarkt in unsere Kultur-
aktivitdten einbezogen. Verschiedene Modelle hier-
fir werden bereits erfolgreich praktiziert und tiber
das Auswértige Amt auch finanziell geférdert.

Zur Wahrmehmung seiner Aufgaben im Ausland er-
hélt das Goethe-Institut eine jdhrliche Zuwendung
des Auswiértigen Amts. Der ZuschuB betrug 1997
300,8 Mio DM (1996: 304,5 Mio DM), wovon 242,2
Mio DM (1996: 243,2 Mio DM) auf die institutionelle
Férderung und 58,6 Mio DM (1996: 61,3 Mioc DM),
auf die Projektmittel entfielen. Im Inland unterhilt
das Goethe-Institut zur Durchfiihrung seiner Sat-
zungsaufgaben 18 Unterrichtsstatten, die aus den
Einnahmen des Vereins finanziert werden. Die Aus-
gaben des Instituts im In- und Ausland beliefen sich
1996 auf rd. 453 Mio DM (364 Mio DM éffentlicher
Bereich bzw. Ausland, 89 Mio DM Eigenmittelbe-
reich bzw. Inland). Die Gesamtzahl der Mitarbeiter
am Ende des Berichtzeitraums lag bei 3 304.

Nach dem Wechsel in der Fiihrung hat sich das Goe-
the-Institut im Berichtszeitraum vor allem der inhalt-
lichen Arbeit zugewendet. Die Umstrukturierung der
Zentralverwaltung, die zu Entbirokratisierung und
erweiterter Flexibilitdt bei der Mittelverwendung
fihrte, konnte abgeschlossen werden. Die Ende 1997
verdffentlichten Grundsatziiberlegungen ,Aufgaben
und Ziele des Goethe-Instituts — Grundsatze fiir die
zukunftige Arbeit” spiegeln diese Entwicklungen wi-
der.

2. Deutscher Akademischer Austauschdienst

Zur Wahmehmung seiner Aufgaben standen dem
DAAD 1997 Haushaltsmittel von 375,6 Mio DM
(1996: 366,7) zur Verfiigung, davon 333,6 Mio DM
(1996: 324,9) aus Bundesmitteln, 1,1 Mio von den
Léndern (1996: 2,1), 23,0 Mio von der EU (1996: 22,7)
und 17,7 Mio (1996: 17,0) von anderen Geldgebern.
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Die Zahl der Personal-, Projekt- und Drittmittelstellen
lag 1997 bei 402.

Auch 1996 und 1997 hat der DAAD weltweit Studien-
und Forschungsaufenthalte deutscher und auslandi-
scher Hochschulangehoériger geférdert und Lektoren
und Wissenschaftler in alle Erdteile vermittelt. Er-
génzend zu den Stipendienprogrammen haben im
Berichtszeitraum projektbezogene Férderungen und
institutionelle Langfristprojekte im Ausland weiter
an Bedeutung gewonnen.

Regionale Schwerpunkte der Férderung sind weiter-
hin:

— die Region Mittel- und Osteuropa, aus der mit wei-
tem Abstand die hochste Zahl der geférderten Aus-
lander kam. Hier wurden auch die im Rahmen des
MOE-Programms zur Foérderung der deutschen
Sprache geschaffenen Strukturen genutzt. An Stu-
dien- und Forschungsaufenthalten in Deutschland
besteht in den Léndern der Region nach wie vor
sehr grofies Interesse,

- die Lander Asiens, die bei den geférderten Auslan-
dern den zweiten Platz einnahmen. Im Zusammen-
hang mit dem Asienkonzept der Bundesregierung
wurden hier neue Programminitiativen zur akade-
mischen Zusammenarbeit in Gang gebracht. Auch
im Rahmen der Nachkontaktarbeit fanden diese
beiden Regionen besondere Beriicksichtigung, um
bestehende Kontakte weiter zu pflegen und auszu-
bauen,

- die Lander West-, Nord- und Siideuropas sowie
Nordamerikas, die nach wie vor in der Gunst deut-
scher Bewerber den Spitzenplatz einnahmen, aber
auch eine starke Gruppe ausldndischer Geforder-
ter stellten.

Auch im Jahr 1997 hat der DAAD sich aktiv an der
offentlichen Diskussion Gber die Wettbewerbsfahig-
keit des Studienstandorts Deutschland beteiligt. Die
Umsetzung des vom Vorstand des DAAD verabschie-
deten Aktionsprogramms wurde eingeleitet. Es soll
dazu beitragen, die deutschen Hochschulen fiir
hochqualifizierte Auslander wieder attraktiver zu
machen. Die MaBnahmen konzentrieren sich auf die
folgenden finf Bereiche: Entwicklung und Férde-
rung attraktiver Studienangebote fiir Auslander, Ver-
besserung der Zulassungs- und Anerkennungspra-
xis, Erleichterung ausldnderrechtlicher Rahmenbe-
dingungen, Hilfen zur Bewaltigung der sprachlichen
Anforderungen und verbesserte Information und
Hochschulmarketing. Daneben wurde ein Programm
»Auslandsorientierte Studiengdnge” eingerichtet,
das auslandsorientierte zweisprachige Studiengénge
mit 50prozentigem Ausldnderanteil sowie einem obli-
gatorischen Auslandsaufenthalt vorsieht.

Die Finanzierung der MaBnahmen, die in die Zustéin-
digkeit des DAAD fallen, wird einerseits durch das
von Bund und Landern finanzierte Hochschulsonder-
programm III und die vom BMBEF fiir die Einrichtung
auslandsorientierter Studiengénge bereitgestellten
Mittel gewdhrleistet, zum anderen vom DAAD durch
die Umschichtung von Mitteln des Auswartigen Am-
tes ermdoglicht.
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3. Alexander von Humboldt-Stiftung

Die Alexander von Humboldt-Stiftung (AvH) ist eine
Organisation zur Forderung der Spitzenforschung.
1996 wurden 533 ‘Humboldt-Forschungsstipendien
neu verliehen, 102 Humboldt-Forschungspreise an
auslandische Wissenschaftlicher und 12 Max-Planck-
Forschungspreise fiir internationale Kooperation, da-
von 8 an ausldndische und 4 an deutsche Wissen-
schaftler vergeben. 104 deutsche Nachwuchswissen-
schaftler wurden fiir ein Feodor-Lynen-Forschungs-
stipendium, 20 weitere iiber Programme der Japani-
schen Gesellschaft fiir Wissenschaftsférderung und
der Wissenschafts- und Technologie-Agentur ausge-
wahlt. Insgesamt haben durch diese Forderpro-
gramme und durch Wiedereinladungen und Wieder-
aufnahmen 1740 Wissenschaftler im Jahre 1996 eine
Unterstiitzung durch die AvH erhalten.

Das Auswartige Amt unterstiitzt die Stiftung sowohl
im institutionellen (1996: 9,5 Mio DM) als auch im
Projektbereich. Der Gesamthaushalt der AvH (6ffent-
liche Mittel des Auswértigen Amtes, des BMBF, des
BMZ, der Lander sowie Drittmittel) belief sich 1997
auf 114,5 Mio DM, davon entfielen 103,8 Mio DM auf
die Projektférderung und 10,7 Mio DM auf die Ver-
waltungsausgaben.

4. Institut fiir Auslandsbeziehungen

Das Institut fir Auslandsbeziehungen (ifa) wurde
1997 durch Gesetz des Landes Baden-Wurttemberg

in einen eingetragenen Verein mit privater Trager- |

schaft umgewandelt. Damit wurde die auch vom
HaushaltsausschuB des Deutschen Bundestages nach
krisenhaften Entwicklungen im Juni 1996 geforderte
Umstrukturierung des Instituts verwirklicht, die u. a.
zum Ziel hatte, eine ausreichende Mitwirkung des
Bundestages an der Kontrolle des ifa sicherzustellen
und die Arbeitsfahigkeit des ifa als einer wichtigen
Institution der Auswartigen Kulturpolitik dauerhaft
zu gewdhrleisten.

Der Institutshaushalt hatte 1997 ein Gesamtvolumen
von 26,2 Mio DM, davon entfielen 6,8 Mio DM auf
die institutionelle und 15,5 Mio DM auf die Projekt-
forderung des Bundes. Danehen wird das Institut
vom Land Baden-Wiirttemberg und der Stadt Stutt-
gart gefordert. Das ifa verfugte 1997 liber 79 Perso-
nalstellen.

Die Ausstellungsarbeit des ifa stellt die herausragen-
den Ereignisse deutscher Kunst im Ausland vor. Uber
70 Ausstellungen aus allen Bereichen der Kunst -
Malerei, Skulptur, Graphik, Photographie, Architek-
tur, Design, Video — sind weltweit im Einsatz. Ihr in-
haltlicher Schwerpunkt liegt auf der zeitgendssi-
schen deutschen Kunst. Sofern es die konservatori-
schen Bedingungen erlauben, bietet das ifa auch
klassische Themen an. In Zusammenarbeit mit wich-
tigen Museen und Kunstinstituten auf allen Konti-
nenten veranstaltet das ifa jahrlich bis zu 300 Aus-
stellungsprasentationen, die im Jahr 1997 von rund
700 000 Besuchern gesehen wurden. Das Angebot an
ifa-eigenen Ausstellungen wurde auch in diesem
Jahr um mehrere Ausstellungen erweitert.

Mit den umfangreichen thematischen Ausstellungen
hat die Tatigkeit der ifa-Ausstellungsabteilung neue
Dimensionen erreicht. So ist es gelungen, neue an-
spruchsvolle Institutionen fiir zeitgenossische Kunst
fiir ifa-Ausstellungen zu begeistern. Neben der Zu-
sammenstellung und Organisation von einigen Pro-
jekten umfaBt die Ausstellungstétigkeit des ifa im
Ausland auch die administrative Betreuung von Aus-
stellungen zwischen in- und auslandischen Museen,
Kunsthallen, Kunstvereinen und von Kunst-Bienna-
len. AuBerdem fordert das ifa Ausstellungen zeitge-
néssischer deutscher Kiinstler im Ausland.

Kulturaustauch kann nur wirkungsvoll sein, wenn
der Grundsatz der Gegenseitigkeit Anwendung fin-
det. Vor diesem Hintergrund zeigt das ifa in drei Ga-
lerien in Berlin, Bonn und Stuttgart Ausstellungen in-
ternationaler Kunst und Kiinstler vor allem aus devi-
senschwachen Landern. Ca. 15 derartige Ausstellun-
gen pro Jahr wurden im Berichtszeitraum in den ge-
nannten Galerien gezeigt.

Im Rahmen der kulturellen Hilfsprogramme fiir die
deutschsprachigen Bevdlkerungs-gruppen in den
MOE-Staaten ist das ifa fur die Erarbeitung entspre-
chender Programme und deren finanzielle Abwick-
lung fiir die Lénder Ruménien, Polen und Ungarn be-
auftragt. Im Jahr 1996 (1997) wurden 96 (105) Projek-
te in 8 (7) Landern vom ifa-Referat ,Sonderaufgaben
in Mittel-, Ost-und Stidosteuropa” durchgefiihrt, dar-
unter 13 (7) Sprach- und Kultur-Assistenzen in 3 (2)
Landern und 11 (17) Projekte im Bereich deutsch-
sprachiger Medien in 4 Landern.

5. Deutscher Musikrat

1996 und 1997 unterstiitzte der Deutsche Musikrat
in den Bereichen Gastspielreisen, Jugendaustausch,
Entsendung von Musikfachkraften und Empfang
ausldndischer Musiker insgesamt 320 bzw. 340 Vor-
haben mit einer Férdersumme von 4,3 bzw. 4,5 Mio
DM (Auswartiges Amt und BMFSFJ). Bei den Mitteln
des Auswartigen Amtes handelte es sich zum einen
um die reguldre Zuwendung geméaf Wirtschaftsplan
in Héhe von 2,38 Mio DM und zum anderen um Son-
derzuweisungen fiir bestimmte Einzelvorhaben (wie
z. B. die Kulturwochen der Bundesrepublik Deutsch-
land in Zentralasien 1996 oder das Gastspiel des
Bundesjugendorchesters in der Tschechischen Repu-
blik 1997) in Hohe von insgesamt 895000 DM bzw.
1,08 Mio DM.

Besondere regionale Schwerpunkte der Férderung
lagen 1996 und 1997 in Osteuropa mit 87 bzw. 79 Pro-
jekten und einer Férdersumme von 700 000 DM bzw.
1,12 Mio DM, Nordamerika mit 43 Projekten/750 000
DM (35/514000 DM), Ost- und Siidostasien mit
18 Projekten/500 000 DM (16/207 000 DM) und Afrika
mit 14 Projekten/500000 DM (15/400000 DM). Als
Lénder mit besonders hoher jahrlicher Projektanzahl
und Subventionsrate sind neben den USA insbeson-
dere RuBland und Israel sowie in zunehmendem Ma-
Be Siidafrika zu nennen. So wurden z. B. 1997 in Is-
rael 14 Vorhaben mit 408 000 DM, in RuBland 17 Vor-
haben mit 366 000 DM und in Sidafrika 7 Vorhaben
mit 282 000 DM unterstiitzt.
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Die Forderung der Zusammenarbeit zwischen deut-
schen und auslandischen Ensembles und damit eines
echten partnerschaftlichen Austauschs nimmt in der
Arbeit des Verbindungsstelle einen breiten Raum
ein. 1996 dienten 89 Projekte mit einer Fordersumme
von 1,45 Mio DM diesem Ziel (1997: 109 Vorhaben
mit 1,6 Mio DM).

Im Berichtszeitraum wurden Informations- und Fort-
bildungsaufenthalte von Musikern aus China, der
Ukraine und Vietnam durch den Deutschen Musikrat
gefordert. Stipendien zu Fortbildungszwecken konn-
ten jungen Musikern aus Albanien, Brasilien, China,
Nicaragua, Ruménien und RuBlland gewahrt werden.

Musikfachkréfte sind zur Durchfithrung von Kursen
und zu teilweise langerfristiger Lehrtatigkeit nach
Bosnien, Brasilien, Ecuador, Estland, Honduras, Ja-
maika, Jordanien, Kuba, Malaysia, Nicaragua, Para-
guay, Venezuela und Vietnam entsandt worden.

6. Inter Nationes

Die Finanzierung von Inter Nationes (IN) wird vom
Auswdartigen Amt und dem Presse- und Informa-
tionsamt der Bundesregierung bestritten. Das Ge-
samtbudget betrug 1997 49,2 Mio DM gegeniiber
57,7 Mio DM im Vorjahr.

Die drei Arbeitsbereiche von IN sind Bildungsmedien
und Film, Druckmedien und der Besucherdienst (Be-
treuung des Besucherprogramms der Bundesregie-
rung). Regionale Schwerpunkte in der Arbeit von IN
sind die EU, Nordamerika und MOE. Derzeit verfiigt
IN tber 150 feste und ca. 500 freie Mitarbeiter. Im
Zuge der allgemein notwendigen Stelleneinsparun-
gen ist auch IN von einer 1,5prozentigen Stellenkiir-
zung betroffen, was derzeit den Abbau von jahrlich
zwei Planstellen bedeutet.

Inhaltlich hat sich der Schwerpunkt der Arbeit auf
die Bildungsmedien, die Verbreitung der deutschen
Sprache und den intensiven Dialog iiber zeitgenossi-
sche Kultur verschoben. Fiir die Konzeption aller IN-
Produkte gilt grundsatzlich, da mehr und mehr eine
zielgruppenspezifische Ausrichtung im Vordergrund
steht.

Im Oktober 1996 veranstaltete Inter Nationes in Bonn
eine Tagung zum Thema ,Deutschland im internatio-
nalen Kulturdialog”, auf der Bundesprasident Her-
zog eine vielbeachtete Grundsatzrede hielt.

7. Bundesverwaltungsamt - Zentralstelle
fiir das Auslandsschulwesen

Die Zentralstelle fiir das Auslandsschulwesen (BVA-
ZfA) ist eine nachgeordnete Bundesbehorde, die der
Dienstaufsicht des Bundesministeriums des Innem
und der Fachaufsicht des Auswartigen Amts unter-
steht. Mit 100 Mitarbeitern betreut sie ein weltweites
Netzwerk von Schulen und iiber 2300 ins Ausland
entsandte Lehrkrafte. Der Aufgabenschwerpunkt be-
steht in der Vermittlung, Vorbereitung, Entsendung
und Betreuung von deutschen Lehrkraften bei ihrem
Auslandseinsatz.
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Im Jahre 1997 stellte das BVA-ZfA aus Mitteln des
Auswairtigen Amts 300 Mio DM fiir die personelle
Forderung des Auslandsschulwesens, Betriebsko-
stenzuschiisse (Schulbeihilfe) in Héhe von 59 Mio
DM sowie 21 Mio DM fiir Lehrmittel und andere pad-
agogische MaBnahmen zur Verfiigung. Die vom
BVA-ZfA verwalteten Mittel sind von 315 Mio DM im
Jahre 1990 auf 380 Mio DM im Jahre 1997 angestie-
gen. Dies ist insbesondere auf die intensive Tatigkeit
in den mittel- und osteuropdischen Reformstaaten
zuriickzufiihren.

8. Deutsches Archéologisches Institut

Das Deutsche Archéologische Institut (DAI) unterhalt
Abteilungen in Rom, Athen, Kairo, Istanbul, Madrid
mit einer AuBenstelle in Lissabon sowie drei Kommis-
sionen mit Sitz in Deutschland. Als Folge der deut-
schen Vereinigung hat das DAI wesentliche Teile des
Zentralinstituts fiir Alte Geschichte und Archéologie
der ehemaligen Akademie der Wissenschaften der
DDR iibernommen und neue wissenschaftliche Kon-
takte nach Osteuropa und Zentralasien gekniipft.
Seit 1995 ist die neugegriindete Eurasien-Abteilung
mit Sitz in Berlin und einer AuBlenstelle in Teheran
zustdndig fir Forschungen und Grabungen im Ge-
biet der GUS-Staaten und angrenzender Lander. Die
wissenschaftlichen Aufgaben im Bereich des Vorde-
ren Orients werden seit 1996 von der Orient-Abtei-
lung in Berlin mit AuBenstellen in Baghdad, Sanaa
und Damaskus wahrgenommen.

9, Carl Duisberg Gesellschaft

Die Carl Duisberg Gesellschaft e. V. (CDQ) ist ein ge-
meinniitziger Verein fiir internationale Weiterbildung
und Personalentwicklung. Sie bildet gemeinsam mit
in- und ausldndischen Partnergesellschaften einen
internationalen Verbund, der praxisorientierte Trai-
nings-, Austausch- und Fremdsprachenprogramme
far Fach- und Fithrungskréfte aus aller Welt ausrich-
tet. Ziele der CDG, die sich auf Wirtschaft und Staat
stiitzt, sind internationaler Know-how-Transfer und
Erfahrungsaustausch, Anregung von Entwicklungs-
prozessen und weltweite Zusammenarbeit.

Mit einem Finanzvolumen von ca. 185 Mio DM
(1997) - zumeist von 6ffentlichen Auftraggebern aus
Bund, Landern und der Europdischen Union - konn-
ten die CDG und die mit ihr verbundenen Organisa-
tionen im Jahr 1997 rd. 24 000 Menschen aus iiber
100 Léandern der Erde, zumeist Fach- und Fithrungs-
kréfte aus der Wirtschaft, Gelegenheit zum Erwerb
internationaler Berufsqualifizierung und interkultu-
reller Kompetenz geben.

10. Deutsche Geisteswissenschaftliche Institute
im Ausland

Im Geschéftsbereich des Bundesministeriums fiir Bil-
dung, Wissenschaft, Forschung und Technologie
werden acht Forschungsinstitute in ausgewahlten
Partnerstaaten unterhalten und institutionell gefér-
dert. Die Bundesregierung hat ihren Einsatz fir die
sowohl hinsichtlich der Forschungsforderung als
auch der Auswairtigen Kulturpolitik wichtige Arbeit
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der Institute durch eine Reihe von MaBnahmen ver-
starkt.

Den Schwerpunkt bilden traditionell die derzeit finf
Deutschen Historischen Institute in Rom, Paris, Lon-
don, Washington und Warschau. Daneben sind das
Kunsthistorische Institut in Florenz, das Orient-Insti-
tut der Deutschen Morgenldndischen Gesellschaft in
Beirut/Istanbul sowie das Deutsche Institut fiir Ja-
panstudien in Tokyo in diesem Bereich tatig.

Auf eine hundertjahrige Geschichte konnte im Jahr
1997 das Kunsthistorische Institut in Florenz zuriick-
blicken, dessen kunstgeschichtliche Forschungen
zur Renaissance in Norditalien Schwerpunkt einer
fruchtbaren internationalen Wissenschaftskoopera-
tion sind.

11. Villa Vigoni

Auf der Mitgliederversammlung am 9. Juli 1996 wur-
de Bernd Roeck, Professor fiir Mittlere und Neuere
Geschichte an der Universitdt Bonn, zum neuen Ge-
neralsekretar gewdhlt. Nachdem die Umbauarbeiten
am Nebengebdude Villa Garavaglio beendet sind,
wird die Renovierung der eigentlichen Villa Vigoni in
Angriff genommen. Durch neue inhaltliche und orga-
nisatorische Schwerpunktsetzungen hat er das Spek-
trum der Aktivitaten der Villa Vigoni verbreitert und
zu einer Verbesserung der AuBenwirkung beigetra-
gen.

12. Haus der Kuituren der Welt

Die Bundesrepublik Deutschland und das Land Ber-
lin sind Gesellschafter des 1989 in der Rechtsform
der GmbH gegriindeten Haus der Kulturen der Welt
(HKW) in Berlin. Das Auswartige Amt férdert das
HKW mit Programmmitteln (1996: 2,83 Mio DM,
1997: 2,72 Mio DM). Die institutionelle Férderung er-
folgt durch das Land Berlin, das zum Ausgleich der
1995 erfolgten Reduzierung der Landeszuwendun-
gen zweckgebundene Bundeszuwendungen aus
dem Kulturfonds des Hauptstadtvertrages in Hohe
von 2,3 Mio DM erhdlt. Mit einem Jahresetat von rd.
12 Mio DM (einschlieBlich selbst erwirtschafteter
Einnahmen und sonstiger Projektzuwendungen) und
einer Mitarbeiterzahl von 42 werden pro Jahr rund
750 Veranstaltungen im Gebéaude der KongreBhalle
im Berliner Tiergarten durchgefiihrt. Zuséatzlich wer-
den Programme und Veranstaltungen auch in das
librige Bundesgebiet vermittelt, insbesondere auch
in die neuen Lander.

In den ersten acht Jahren seines Bestehens hat sich
das HKW einen festen Platz im Kulturleben der deut-
schen Hauptstadt und einen guten Ruf weit iiber die
deutschen Grenzen hinaus erworben. Das Haus ist
Spielstitte, Forum und Podium fir die Prasentation
auslandischer Kulturen in erster Linie Afrikas,
Asiens, Lateinamerikas und Ozeaniens, die hier in
Ausstellungen, Gastspielen, Filmen, Tagungen und
Literaturveranstaltungen vorgestellt werden. Es for-
dert Interesse und Verstdndnis fiir fremde Lebensfor-
men in einer breiten deutschen Offentlichkeit und
tragt dazu bei, Vorbehalte gegeniiber fremdartigen
Lebensweisen abzubauen. Das Haus symbolisiert un-

sere Bereitschaft zum kulturellen Dialog und stellt ei-
nen wesentlichen Pfeiler fir den kulturellen Brik-
kenschlag zwischen Deutschland und anderen Vél-
kern dar.

XIll. Gasteprogramm
der Bundesrepublik Deutschland

Das Gasteprogramm der Bundesrepublik Deutsch-
land wurde 1952 auf Initiative des Deutschen Bun-
destages mit dem Ziel ins Leben gerufen, Parlamen-
tariern und anderen hochrangigen Personlichkeiten
aus aller Welt Fachinformationen und persénliche
Anschauung von Deutschland zu vermitteln. Gemes-
sen an Zielsetzung und Einladungskreis ist das
Gasteprogramm das hdéchstrangige Besucherpro-
gramm unterhalb der Ebene von Staatsbesuchen und
unmittelbaren Regierungskontakten. Es hat sich als
ein wirksames auBlenpolitisches Instrument und ein
wesentlicher Faktor fir die Kontaktpflege von Parla-
ment, Regierung und Offentlichkeit zu fremden Staa-
ten und hochrangigen auslédndischen Persénlichkei-
ten bewdéhrt.

In stdndiger Abstimmung mit dem Deutschen Bun-
destag iibernimmt die Kulturabteilung des Auswar-
tigen Amtes die Planung und Durchfithrung des
Gasteprogramms. Seit 1990 ist es in der Folge der
Vereinigung Deutschlands gelungen, das Géstepro-
gramm weiter auszubauen und den iibergeordneten
Zielen unserer AuBlenpolitik noch stdrker anzu-
gleichen. Dies spiegelt sich wider in einem neuge-
schaffenen Sonderprogramm Mittel- und Osteuropa
sowie in der Moglichkeit, kurzfristige Einladungen
aus aktuellem politischem Anla8i auszusprechen. Das
Gasteprogramm umfaft nunmehr jéhrlich 20 Ein-
ladungen, die auf jeweils eine Woche und fiir vier
bis sechs Gaste angelegt sind. Herausragende Gaste-
gruppen im Zeitraum 1996/97 waren u. a. eine Dele-
gation aus China, eine Gruppe russischer Duma-
Abgeordneter, leitende Kulturmanager aus den USA,
je eine multiethnische Gruppe aus Israel und Sid-
afrika, Oppositionspolitiker aus WeiBrulland bzw.
Jugoslawien sowie der Besuch eines Grofischeichs
und geistlichen Fiihrers des sunnitischen Islam aus
Agypten.

XIV. Multilaterale Zusammenarbeit

1. UNESCO

Den organisatorischen Rahmen fiir kulturelle Zusam-
menarbeit in den Vereinten Nationen stellt die UN-
ESCO als VN-Sonderorganisation fiir Erziehung,
Wissenschaft, Kultur und Kommunikation dar. Auf-
gabe der 1945 gegriindeten Organisation ist es nach
ihrer Satzung, durch ,Férderung der Zusammenar-
beit zwischen den Vélkern auf den Gebieten der Er-
ziehung, Wissenschaft und Kultur zur Wahrung des
Friedens und der Sicherheit beizutragen, um in der
ganzen Welt die Achtung vor Recht und Gerechtig-
keit, vor den Menschenrechten und Grundfreiheiten
zu starken”.
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Die UNESCO - mit derzeit 186 Mitgliedstaaten; GB
ist Mitte 1997 nach 12jahriger Abwesenheit zurick-
gekehrt — ibernimmt in ihren Kompetenzbereichen
die Rolle eines Katalysators und Multiplikators.
Schwerpunkte der UNESCO-Arbeit sind u. a.

- Grundbildung fiir alle / Berufliche Bildung / Le-
benslanges Lernen

— Wissenschaft und Forschung auf den Gebieten der
Umwelt und der Bewirtschaftung natiirlicher Res-
sourcen

— Erhaltung des kulturellen und natiirlichen Welter-
bes

— Férderung der Presse- und Informationsfreiheit

- Forderung des Friedens und der Menschenrechte
durch Erziehung und kulturellen Dialog.

Die Bundesrepublik Deutschland ist mit einem Anteil
von rund 52 Mio DM pro Jahr (13,7%) nach Japan
und vor Frankreich zweitgrofter Beitragszahler der
UNESCO, deren reguldres Zweijahresbudget (1996/
97) von ca. 518 Mio US $ in etwa dem Haushalt einer
mittleren deutschen Universitdt entspricht. Die Bun-
desrepublik Deutschland hat sich durch intensives
Engagement und aktive, konstruktive Mitarbeit ho-
hes Ansehen und Wertschdtzung in der UNESCO
und ihren Mitgliedstaaten erworben. Im ProzeB zur
Reform der Organisation war und ist Deutschland
treibende Kraft. '

Die Bundesrepublik Deutschland ist seit 1954 Mit-
glied des 58kdopfigen Exekutivrats der UNESCO, der
zweimal jahrlich zusammentritt. Im Exekutivrat hat
die Bundesregierung aktiv an der Steuerung und
Kontrolle der Implementierung der mittelfristigen
Strategie der UNESCO fiir die Jahre 1996 bis 2001
und an entscheidenden Weichenstellungen fiir das
Programm und Budget fiir die Jahre 1998/99 mitge-
wirkt. AuBerdem gehort Deutschland einer Reihe
von weiteren Steuerungsgremien in UNESCO-Insti-
tutionen und -Programmen aller Arbeitsbereiche an.

Die Erhaltung des Kultur- und Naturerbes der Welt
zdhlt zu den wichtigsten und bekanntesten Arbeits-
feldern der UNESCO im Kulturbereich. Die Bundes-
republik Deutschland ist Mitglied in dem zwischen-
staatlichen Aufsichts- und Steuergremium in diesem
. Bereich, dem Welterbekomitee. Dieses Komitee ent-
scheidet u.a. iiber die Aufnahme von schutzwirdi-
gen Kultur- und Naturgiitern in die ,Welterbeliste”.
Die Lander wirken im Bereich des Weltkulturerbes
durch einen Delegierten der Kultusministerkon-
ferenz im Komitee mit. Mit Botschafter Dr. Winkel-
mann (Auswartiges Amt) lbte 1996 erstmals ein
Deutscher fur ein Jahr die Prasidentschaft des Welt-
erbekomitees aus. Die Préasidentschaft wurde ge-
nutzt, um neben einer Optimierung der Funktion des
Komitees zu einer Scharfung des internationalen
offentlichen BewuBtseins fiir die Bedeutung der
Welterbekonvention und fir die Arbeit der UNESCO
auf diesem Gebiet beizutragen und damit drohende
Schédden fir das Kulturerbe der Welt abzuwenden.
Die Welterbestitte Potsdam Sanssouci, aber auch
z. B. die Galapagos-Inseln in Ecuador, haben das
Komitee 1996 besonders intensiv beschéftigt. Bei der
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20. Ordentlichen Sitzung des Welterbekomitees in
Merida/Mexiko (2. bis 7. Dezember 1996) wurden
drei weitere deutsche Kulturgiiter in die Welterbeli-
ste aufgenommen: der Kolner Dom, die Stédtten des
Bauhauses in Dessau und Weimar sowie die Luther-
gedenkstétten in Eisleben und Wittenberg. Deutsch-
land verfiugt damit tiber 19 Welterbestatten.

Die vom Internationalen Bildungsbiiro (IBE, Genf) or-
ganisierte internationale Bildungskonferenz, die alle
zwei Jahre die Bildungsminister der UNESCO-Mit-
gliedstaaten zusammenfihrt, behandelte auf ihrer
45. Sitzung vom 30. September bis 5. Oktober 1996 in
Genf das Thema ,Die Stiarkung der Rolle des Lehrers
in einer Welt im Umbruch”. Bildungsminister aus
allen Teilen der Welt verabschiedeten dort im Kon-
sens eine politische Deklaration mit konkreten Hand-
lungsempfehlungen fir die Bildungspolitik.

Die 29. Generalkonferenz der UNESCO (Oktober/
November 1997) beschloB8, ihr Berufsbildungsprojekt
UNEVOC, das vom Bund seit 1992 geférdert wird
und dessen zentrale Stelle in Berlin angesiedelt ist,
vom Jahr 2000 an in ein Langzeitprogramm zu tiber-
fithren.

Zusétzlich férdert die Bundesrepublik Deutschland
das seit 1951 in Hamburg ansassige UNESCO-Insti-
tut fir Pddagogik (UIP). Das UIP hat die im Juli 1997
in Hamburg durchgefiihrte 5. Internationale Konfe-
renz iber Erwachsenenbildung der UNESCO maB-
geblich vorbereitet, die mit der Hamburger Deklara-
tion und einer Agenda fiir die Zukunft abschloB.

2. EU

2.1 Kulturelle MaBnahmen der EU

Im Haushalt der EU sind fiir das Jahr 1997 fir MaB-
nahmen im Bereich Kultur und Audiovisuelles insge-
samt 114 Mio ECU vorgesehen (1996: 115,2 Mio
ECU), wobei der gréBite Betrag auf das sog. MEDIA-
Programm entfallt.

Der Maastrichter Vertrag hat mit seinem Artikel 128
eine Zustandigkeit der Gemeinschaft im kulturellen
Bereich begriindet. Die Gemeinschaft kann durch ih-
re Tatigkeit die kulturelle Zusammenarbeit zwischen
den Mitgliedstaaten férdern und deren Téatigkeiten
in einer Reihe von Bereichen unterstiitzen und erfor-
derlichenfalls ergéanzen.

Als erstes Programm auf Grundlage von Artikel 128
wurde im Marz 1996 KALEIDOSKOP verabschiedet.
KALEIDOSKOP férdert mit einer Laufzeit von 1996
bis 1998 und einem Gesamtumfang von 26,5 Mio
ECU u.a. von europdischen Kulturschaffenden ge-
meinsam konzipierte Projekte, die Weiterbildung von
Kiinstlern und kiinstlerisches Schaffen. Aus dem
KALEIDOSKOP-Programm werden auch die Veran-
staltung ,Kulturstadt Europas”, das Europdische Ju-
gendorchester und das Europdische Barockorchester
unterstitzt. 1997 stehen im Rahmen von KALEI-
DOSKOP 7,8 Mio ECU (Zahlungen) zur Verfiigung.

Weitere Programme auf der Grundlage von Arti-
kel 128 sind die im Juni 1997 verabschiedeten Pro-
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gramme ARIANE und RAPHAEL. ARIANE sieht Un-
terstiitzungsmaBfnahmen fiir den Bereich Uberset-
zung und Lesen vor; Laufzeit: 1997 bis 1998, Gesamt-
umfang: 7 Mio ECU. Fir 1997 sind 2,5 Mio ECU
(Zahlungen) angesetzt. RAPHAEL hat als Zielset-
zung die Unterstiitzung beim Erhalt des kulturellen
Erbes, insbesondere durch Nutzbarmachung von
theoretischen Kenntnissen und praktischen Fertig-
keiten auf europdischer Ebene. Die Laufzeit von
RAPHAEL ist 1997 bis 2000, der Gesamtumfang
30 Mio ECU. Mittel fiir 1997: 8,6 Mio ECU (Zahlun-

gen).

Das bereits 1995 verabschiedete MEDIA-II-Pro-
gramm zielt auf die Férderung der Entwicklung der
europdischen audiovisuellen Industrie in den Be-
reichen Projektentwicklung und Vertrieb sowie Fort-
bildung; Laufzeit 1996 bis 2000, Gesamtumfang:
310 Mio ECU, davon 1997 49,5 Mio ECU (Zahlun-

gen).

Alle o. g. Programme stehen assoziierten Landern of-
fen, wobei die Beteiligung iiber Zusatzprotokolle ge-
regelt wird, die auf Grundlage der Assoziationsab-
kommen und nach dem Prinzip der Kofinanzierung
geschlossen werden. Von seiten der Assoziierten lie-
gen bisher keine Antrdge vor.

Nachdem sich die irische Prasidentschaft (2. Hj.
1996) intensiv mit Auslegung und Anwendung von
Artikel 128 befaBt hatte, stand die Zukunft der kultu-
rellen Aktion im Mittelpunkt der niederlandischen
Prasidentschaft (1. Hj. 1997). Die als unbefriedigend
empfundene Aufsplitterung in Einzelaktionen sollte
durch einen iiberschaubaren, einheitlichen Bezugs-
rahmen ersetzt werden. Im Juni 1997 verabschiedete
der Rat einen BeschlufB iiber die kiinftige europdische
Tatigkeit im Kulturbereich. Darin wird die Kommis-
sion aufgefordert, bis zum 1. Mai 1998 Vorschldge zu
unterbreiten, zu denen unter anderem die Schaffung
eines einheitlichen Planungs- und Finanzierungsin-
struments zur Umsetzung von Artikel 128 EGV ge-
hort.

Von besonderer Bedeutung ist der ebenfalls im Juni
1997 vom Rat verabschiedete BeschluB zur grenz-
ubergreifenden Buchpreisbindung im europdischen
Sprachraum. Darin wird die Kommission aufgefor-
dert, unter Prifung der Bedeutung von Artikel 128
Abs. 4 EGV darzulegen, wie Buchpreisbindungsre-
gelungen/-vereinbarungen innerhalb homogener
Sprachrdume angewandt werden kénnen. Hinter-
grund des Beschlusses ist die Auffassung der Kom-
mission, nach der Preisbindungssysteme mit grenz-
iibergreifender Wirkung (wie z. B. im Falle Deutsch-
lands und Osterreichs) mit Artikel 85 Abs. 1 (Kartell-
verbot) und Artikel 30 (Verbot mengenmaBiger Be-
schrankungen) unvereinbar sind.

2.2 Bildung in der EU

Das EU-Berufsbildungsprogramm LEONARDO trat
am 1. Januar 1995 in Kraft. Es hat ein Budget von
670 Mio. ECU und eine Laufzeit bis Ende 1999. Ziel
des Programms ist, die Qualitat und Leistungsfahig-
keit der Berufsbildungssysteme und der Berufsbil-
dungspraxis in den europdischen Mitgliedstaaten zu

fordern. Das Jahresbudget 1997 betrdgt ca. 154,4 Mio
ECU.

Im Jahr 1997 hatte Deutschland an den Projektmit-
teln des Programms einen Anteil von 1d. 44,5 Mio
DM. Die unter deutscher Projektleitung stehenden
fachbezogenen Auslandsaufenthalte von Auszubil-
denden, Berufsschiilern, jungen Arbeitnehmern und
Ausbildern 1997 wurden mit rd. 10,5 Mio DM gefor-
dert. Dadurch wurden etwa 5900 betriebliche und
auBerbetriebliche BerufsbildungsmaBnahmen még-
lich. Des weiteren standen fiir Deutschland rd. 9 Mio
DM aus dem LEONARDO-Budget fiir Auslandsprak-
tika von iiber 1 900 Studenten zur Verfiigung. Im Pro-
grammbereich der Pilotprojekte / Studien konnten
aus Deutschland 60 Projekte bewilligt werden. Fiir
diese Projekte unter deutscher Leitung gab es aus
dem LEONARDO-Budget 1997 rd. 23 Mio DM Foér-
dermittel.

SOKRATES, das gemeinschaftliche Aktionspro-
gramm der Europdischen Union zur Férderung der
europdischen Dimension und der transnationalen Zu-
sammenarbeit im Bereich der allgemeinen Bildung,
wird durch Mittlerorganisationen wie DAAD, CDG,
PAD u.a. im Auftrag des Bundes bzw. der Lén-
der durchgefiihrt. Es umfafit verschiedene Teilpro-
gramme wie z. B. ERASMUS (Hochschulbildung),
COMENIUS (Schulbildung) und LINGUA (Fremd-
sprachenerwerb). Fiir die Laufzeit des Programms
von 1995 bis 1999 steht im Haushalt der Europai-
schen Union ein Gesamtvolumen von 850 Mio ECU
(ca. 1,7 Mrd DM) zur Verfiigung. Im Haushaltsjahr
1996/97 waren es rd. 175 Mio ECU (ca. 332 Mio DM).
Auf Beschluf von EP und Rat ist das SOKRATES-
Budget fiir die letzten beiden Jahre seiner Laufzeit
(1998 und 1999) um 70 Mio ECU (also Erhéhung des
Gesamtbudgets auf 920 Mio ECU) aufgestockt wor-
den. :

Aus dem SOKRATES-Programm haben 1996/97
rd. 15000 deutsche Studierende, 4 000 Jugendliche,
1700 Lehrer, 100 Fremdsprachenassistenten und
170 Bildungsfachleute, 500 Schulen sowie auBer- und
uiberbetriebliche Berufsbildungseinrichtungen und
Betriebe Férdermittel fiir Mobilitdts- und Austausch-
maBnahmen, Gemeinschaftsprojekte oder Schulpart-
nerschaften erhalten.

Am 26. Juni 1997 sind im EU-Bildungsministerrat
SchluBiolgerungen zum WeiBbuch der Europaischen
Kommission ,Lehren und Lernen: Auf dem Weg zur
kognitiven Gesellschaft” verabschiedet worden. In
dem WeiBbuch wie auch in einer Mitteilung der
Kommission zur Bilanz der Folgearbeiten zum WeiB-
buch werden fiinf Leitthemen identifiziert: Forde-
rung der Aneignung neuer Kenntnisse; Anndherung
der Schulen an Unternehmen; Bekampfung der Aus-
grenzung; Férderung des Fremdsprachenlernens;
Férderung der Investitionen in die Berufsbildung.
Die SchluBfolgerungen stehen auch im Zusammen-
hang mit der Reform der Strukturfonds, der Weiter-
entwicklung der EU-Bildungsprogramme und der
Absicht, die Entwicklung einer ,Union des Wissens”
voranzutreiben.
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Nach der vom Rat am 6. Mai 1996 verabschiedeten
EntschlieBung iiber multimediale Lernprogramme in
den Bereichen allgemeine und berufliche Bildung
hat die Kommission am 17. Dezember 1996 eine Ge-
meinsame Ausschreibung ,Multimediale Lernmittel”
verdffentlicht, die 6 EU-Programme umfaft — und
zwar 3 Forschungs- und Entwicklungsprogramme im
Rahmen des 4. Rahmenprogramms Forschung (The-
matik-Anwendungen, Informationstechnologien, so-

zio-6konomische Schwerpunktforschung), die beiden

Bildungsprogramme SOKRATES (allgemeine Bil-
dung) und LEONARDO (berufliche Bildung) sowie
das Trans-European-Networks-Programm/Telecom.
In folgenden Bereichen sollen Projekte mit insgesamt
42 Mio ECU gefordert werden:

— Forderung der gemeinschaftsweiten elektroni-
schen Vernetzung von lokalen, regionalen und na-
tionalen Netzwerken von Schulen,

— Anregung der Entwicklung und Verbreitung von
Lerninhalten mit européischer Thematik,

— Forderung der Schulung und Betreuung von Lehr-
krdften und Ausbildern bei der Integration der
neuen Technologien in den Unterricht,
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— Information aller Akteure tiber die pddagogischen
Moglichkeiten der audiovisuellen und multimedia-
len Techniken.

3. Europarat

Die Europaische Kulturkonvention setzt die Leit-
linien fir die kulturelle Arbeit des Europarates. In-
zwischen sind 47 Staaten Mitglieder der Kulturkon-
vention, die die Bereiche Bildung, Kultur, Denkmal-
pflege, Sport und Jugend umfafit. Wichtige Impulse

fir die Bildungszusammenarbeit setzte die Konferenz

der Erziehungsminister vom 22. bis 24. Juni 1997 in
Kristiansand/Norwegen. Die Konferenz sprach sich
nachdriicklich fiir Férderung der Mehrsprachigkeit,
Beachtung der europdischen Dimension im .Ge-
schichtsunterricht sowie die Verankerung einer Wer-
teerziehung im Bildungsauftrag der Schule aus. Der
Europarat wurde aufgefordert, entsprechende Pro-
grammaktivitdten fortzusetzen bzw. neu aufzuneh-
men, insbesondere im Sinne einer staatsbiirgerlichen
Erziehung im européischen Kontext. Mit den Heraus-
forderungen der modernen Informationsgesellschaft
beschiftigte sich die Konferenz der Medienminister
(Thessaloniki, 11. bis 12. Dezember 1997).
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Erklarung der Bundesregierung
zur Auswartigen Kulturpolitik

Abgegeben vom Bundesminister des Auswartigen
vor dem Deutschen Bundestag

Der Bundesminister des Auswartigen, Dr. Klaus Kinkel,
gab in der 110. Sitzung des Deutschen Bundestages am
13. Juni 1996 folgende Erklirung der Bundesregierung zur
Auswirtigen Kulturpolitik ab:

Frau Prisidentin, meine Damen und Herren,

unser heutiges Thema ist hochaktuell. Es geht um das Selbst-
verstindnis und das Bild unseres wiedervereinten Landes. Es
geht um unsere Rolle im Geben und Nehmen der Kulturen
der Weltgemeinschaft.

Deutschland ist nicht nur Industrie- und Handels-, sondern
auch Kulturnation. Kunst und Kultur haben ihren Wert in
sich. Sie entspringen einem elementaren Empfinden der
Menschen. '

Unsere kulturellen Traditionen und Leistungen sind nicht nur

ein unverzichtbarer Teil unserer Identitit, unseres Selbstver-
stindnisses als Deutsche und Européer. Sie haben uns in der
Vergangenheit mehr als alles andere dabei geholfen, die Ach-
tung und Sympathie der Volkergemeinschaft zu gewinnen.

Die tausendfachen personlichen Bande und Freundschaften,
die vom Goethe-Institut, vom Akademischen Austausch-
dienst, der Alexander-von-Humboldt-Stiftung, der Deut-
schen Forschungsgemeinschaft und anderen Kulturmittlern
fiir unser Land geschlossen und gepflegt werden, sind ein
ganz kostbares Gut. Dadurch wurden und werden oft lebens-
lange Briicken gebaut. Die Bundesregierung und auch der
Bundestag — da bin ich sicher — werden diese Briicken auch
in Zukunft pflegen. Das bleibt eine der Grundvoraussetzun-
gen fiir eine gute Zukunft unseres Landes.
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Der Bericht zur Auswirtigen Kulturpolitik, iber den wir heu-
te debattieren, belegt: Die Auswirtige Kulturpolitik ist und
bleibt fiir die Bundesregierung ein wichtiger, integraler,
gleichberechtigter Bestandteil unserer AuBenpolitik.

Trotz knapper Kassen und groBer neuer Herausforderungen
ist es gelungen, ihre Substanz und ihre Qualitit zu bewahren
und neue Chancen zu nutzen. Wir haben auf die Umbriiche
seit 1989 auch im Bereich der Kultur mit einer groBen Kul-
turinitiative in Mittel- und Osteuropa und in den GUS-Staa-
ten reagiert. Die Bundesregierung hat damit fiir die deutsche
Kultur und Sprache, soweit es unsere Krafte zulieBen, eine

historische Chance genutzt. Das war zugleich ein wichtiges

politisches Signal.

Das wiedervereinte Deutschland ist sich nicht selbst genug,
wie manche befiirchtet haben. Wir verstehen uns als
Europier, als weltoffene und weltzugewandte Deutsche im
Sinne Thomas Manns. Wir wollen und kénnen auch von
anderen lernen, vor allem natiirlich auch aus unserer eigenen
Geschichte.

Alles, was wir haben, ist immer im Austausch mit unseren
Nachbarn entstanden, niemals ohne oder gegen sie. Deshalb
ist unser Kurs ein fiir allemal europaisch. Wir wissen sehr
genau, daB Interesse, Verantwortung und Solidaritat in unse-
rer einen Welt nicht voneinander zu trennen sind. In diesem
europaischen partnerschaftlichen und verantwortungsbewuf3-
ten Sinne verstehen wir Deutschland als Kulturnation. In
unserem Haus der Kulturen der Welt in Berlin ist das zu
einem praktischen Stiick deutscher Politik geworden.

All das erforderte und erfordert groe Anstrengungen. Dafiir
gebiihrt vor allem den vielen engagierten Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern unserer Mittlerorganisationen, allen voran
des Goethe-Instituts, Dank und Anerkennung. Sie haben
mehr als einmal — leider Gottes war das in den letzten Jah-
ren dringend notwendig — aus der Not eine Tugend gemacht
und knappe Mittel mit viel Einsatz und Phantasie wettge-
macht. Sie vertreten jeden Tag drauBen in der Welt das Bild
unseres Landes und die Prinzipien unserer Auswirtigen Kul-
turpolitik. Das sind: Dialog statt Monolog, Kulturstaat statt
Staatskultur, globale Lerngemeinschaft statt simpler Kultur-
export.

Unsere Mittler sind — es ist wichtig, das zu betonen — dabei
organisatorisch unabhingig und gestalten ihr Programm in
eigener Verantwortung. Gerade das ist zu einem unverwech-
selbaren Markenzeichen unserer Selbstdarstellung im Aus-
land geworden, und das muB auch so bleiben.

Nach dem Ende einer jahrzehntelangen ideologischen Aus-
einandersetzung hat die Frage des Zusammenlebens der Kul-
turen neue Aufmerksamkeit gefunden — zu Recht. Das
BewuBtsein um die kulturelle Identitit hat im globalen Dorf
des ausgehenden 20. Jahrhunderts eine Renaissance erlebt.
Das hat Positives, aber leider auch Negatives. Nicht nur in
Bosnien, sondern weltweit erleben wir heute ein Wiederauf-
flammen langst iberwunden geglaubter kultureller, religioser
und ethnischer Gegensitze und Konflikte. Es wire schlimm,
wenn wir nach dem Ende des Ost-West-Konflikts zulassen
wiirden, daf3 die Menschheit ihre Krafte jetzt in einem Kon-
flikt der Kulturen zerreiben wiirde. Deshalb ist der Dialog der
Kulturen als Friedensstandort und gemeinsame Uberlebens-
politik der Menschheit so wichtig geworden.

Im dbrigen muB sich auch der Westen mit seinen Werten hin-
terfragen lassen. Es wird immer wichtiger, die Erfahrungen
und Diskussionen anderer Lander und Regionen in unsere
kulturelle Offentlichkeit einzubringen und von ihnen zu
lernen. Das heiBt: Kulturaustausch im Wortsinne als echte
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ZweibahnstraBie. Das verlangt Zuhoren, das verlangt Offen-
heit, und das verlangt Unvoreingenommenheit von allen
Seiten. ’

Die Verbreitung der Kultur und die Erziehung zu Gerech-
tigkeit, Freiheit und Frieden sind unlésbar mit der Wiirde
des Menschen verbunden.

Dieser Satz aus der Priambel der UNESCO-Verfassung
bringt unser Verstindnis von Auswirtiger Kulturpolitik auf
den Punkt. Fiir uns hat diese Auswartige Kulturpolitik im
Dreieck Freiheit, Menschenrechte und Entwicklung groBie
und unersetzbare Bedeutung.

Das ist aber auch die groBe Bewahrungsprobe, vor der der
Dialog zwischen den Kulturen heute steht, vor allem gegen-
uber den islamischen Kulturen mit jhren 1,2 Milliarden Glau-
bigen. Unsere Kultur ist die einer offenen Gesellschaft. Wir
diskutieren offen, auch selbstkritisch, iber alle wichtigen
Fragen. So stellen wir uns auch nach drauBen dar. In den
islamischen Lindern herrscht zum Teil ein anderes Verstind-
nis vor. Das hat im wesentlichen Ursachen in der Geschich-
te. Also miissen wir mit unseren islamischen Partnern reden.
Dialog ist notwendig und nicht Ausgrenzung.

Vor allem miissen wir uns vor falschen Pauschalurteilen und
falschen Feindbildern hiiten. Der Fundamentalismus umfaft
nicht den ganzen Islam. Die erbittertste Auseinandersetzung
mit ihm wird innerhalb des Islam selbst gefiihrt. Die islami-
schen Linder miissen andererseits wissen, daB Toleranz und
Offenheit eine ZweibahnstraBe sind und fiir gesellschaft-
lichen Riickschritt ein hoher wirtschaftlicher Preis zu zahlen
ist. Diesen Preis zahlen leider die Menschen, nicht die Regie-
rungen.

Wer den Sprung der asiatischen Tiger analysiert, kommt an
den konfuzianischen Tugenden nicht vorbei. Wer sich fragt,
weshalb gerade die USA beim Schritt in die Informationsge-
sellschaft die Nase vorn haben, stoft auf die spezifische ame-
rikanische Kultur des Fortschritts. Kurz ausgedriickt: Stand-
ortwettbewerb ist im Kern Kulturwettbewerb, Wettbewerb
zwischen den Gesellschaften, ihre Einstellung zum Wandel,
zum Fortschritt, zur Technologie und zur Erziehung.

Jeder, der unsere Standortdiskussion verfolgt, weif3, wie wich-
tig es fiir uns Deutsche in unserer jetzigen Lage ist, auch auf
diesem Gebiet dazuzulernen. Nur wenn wir iber unsere
Grenzen hinausschauen, werden wir in der Lage sein, das
Richtige fir unser Land zu tun. Aber es geht nicht nur um
Wettbewerb. Die UNO-Stidtekonferenz in Istanbul hat
gerade wieder verdeutlicht, wie sehr unsere Welt zu einer
Schicksalsgemeinschaft geworden ist.

Kulturaustausch heiit in diesem Zusammenhang gemein-
sames Nachdenken uber gemeinsame Losungen, tber eine
Kultur des Uberebens, die Mensch und Natur, Okénomie
und Okologie wieder in Ubereinstimmung bringt. Auch des-
halb ist der Kulturaustausch eine so wichtige Zukunftsinve-
stition in den Standort Deutschland. Deshalb darf unsere
Diskussion iiber den Standort Deutschland nicht allein auf
das Wirtschaftliche verengt werden.

Meine Damen und Herren, Auswirtige Kulturpolitik ist eine
Gemeinschaftsaufgabe von Bund, Lindern, Wirtschaft und
Gesellschaft. Es muB aber in der Praxis noch deutlicher wer-
den: Wenn wir den neuen Anforderungen vor dem Hinter-
grund knappen Geldes gerecht werden wollen, kommen wir
an einer neuen, innovativen Bindelung der Krifte nicht
vorbei. Deshalb mein Ansto8 zur Einberufung eines Beirates
fiir Auswirtige Kulturpolitik. Deshalb auch meine Initiative
fiir eine intensivierte Zusammenarbeit zwischen Kultur und
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Wirtschaft. Hier muB3 im Interesse unseres Landes starker an
einem Strang gezogen werden. Die kulturelle Ausstrahlung
und Prisenz sind vom wirtschaftlichen Erfolg heute nicht
mehr zu trennen.

Ich denke zum Beispiel an engere Zusammenarbeit deutscher
Verleger oder der Filmindustrie mit dem Goethe-Institut. Ein
gutes Beispiel ist das vom Goethe-Institut und DIHT gemein-
sam entwickelte Konzept der Forderung von Deutsch als
Wirtschaftssprache. Die Fulbright-Kommission ermoglicht
fiir ihre US-Stipendiaten im Zusammenhang mit der Wirt-
schaft Praktika nach AbschluB} ihres Studiums. Warum sollte
eigentlich so etwas nicht auch in Deutschland gelingen, eben-
so wie das Marketing von Stipendienprogrammen.

Es gibt eine ganze Reihe von Moglichkeiten der engeren
Zusammenarbeit; wir miissen sie nur aufgreifen. Ein Beispiel
ist die Nutzung der modernen Medien. Die revolutionaren
- Entwicklungen in den Bereichen Information und Kommu-
nikation stellen auch fiir die Auswirtige Kulturpolitik eine
Zeitenwende dar. Horfunk und Fernsehen spielen eine
immer groBere Rolle. Darauf stellen wir uns ein. Im Septem-
ber 1994 gab es dazu in Asien einen hochrangig besetzten
gemeinsamen Tisch. Gerade hier dringt sich doch fast
zwingend die Notwendigkeit einer konzertierten Aktion aller
gesellschaftlichen Krafte auf.

Das Auswirtige Amt und die Mittlerorganisationen haben
auch die Herausforderung des Internets angenommen und
daraus ein breites Angebot entwickelt. Es reicht von deutsch-
landkundlichen Informationen tber Lehrmaterialien, Lehr-
veranstaltungen, Fortbildungsprogrammen bis hin zur Ein-
gliederung der Biichereien der Goethe-Institute in den USA
in den amerikanischen Bibliotheksverbund. Ich finde, das

“sind interessante und gute Beispiele, wie wir vernetzt auch
international vorgehen konnen.

Eines jedenfalls ist klar: Wir konnen uns den Luxus friherer
Jahre nicht leisten, ndmlich Politik, AuBenwirtschaft und
Auslandskulturarbeit nebeneinander zu betreiben. Das wird
weiter nicht moglich sein.

Wir mussen Querverbindungen schaffen, Querstreben ein-
zichen und neue Krifte mobilisieren. Lassen Sie mich aller-
dings dazu eines klar sagen: Instrumentalisicrung oder
Kommerzialisierung unserer Kulturarbeit kann und darf nicht
das Thema sein. Die Bundesregierung will nicht Goethe
sozusagen vor das ,Made in Germany“ spannen. Kultur
und Wirtschaft spiegeln als komplementire GroBen das neue
Bild Deutschlands in der Welt, und natiirlich darf und soll
Kultur nicht zum Hilfsmittel der deutschen Exportwirtschaft
werden. Eine Gangelung der Kultur widerspriiche auch dem
Geist unserer Verfassung. Sie ware kontraproduktiv, denn
nur dort, wo die Kultur Freiraum hat, entfaltet sie ihre volle
Ausstrahlung.

Meine Damen und Herren, historische Chancen im neuen
Europa, neue Herausforderungen in Asien und Latein-
amerika und dazu engere finanzielle Spielraume, das verlangt
klare Prioritaten, regional wie sektoral. Das heifit Vorrang
fir Sprachférderung in Mittel- und Osteuropa, in den
GUS-Staaten, Wissenschafts- und Forschungszusammen-
arbeit in Asien, Erhaltung des gut ausgebauten Schulwesens
in Lateinamerika.

Es geht um mehr als Sprache und Wissenschaftsbeziehungen.
Kunst und Kultur sind viel mehr, gehen weit dariiber hinaus.
Konzerte, Ballette, Kunstausstellungen, Dichterlesungen — all
das offnet eigentlich erst die Herzen der Menschen, schafft
Sympathie, wie es kein anderes Medium vermag.

Wer dabei war, als der Leiter der Stuttgarter Bachakademie,
Helmuth Rilling, im August 1995 das Requiem der Vers6h-
nung in Stuttgart aufgefiihrt hat, ein Gemeinschaftswerk von
14 internationalen Komponisten, wei, was ich meine. Ich bin
gegenwartig mit Yehudi Menuhin im Gesprich iiber ein Kon-
zert, das im Oktober in Sarajevo stattfinden soll. Konnte man
sich eine schonere Friedensbotschaft fiir diese leidgeprifte
Stadt vorstellen? Auch in Zeiten knapper Kassen dirfen wir
deshalb nie vergessen: Gerade diese Art von Kulturaustausch
ist kein tiberfliissiger Luxus. Er spricht die Menschen an und
bewegt sie.

Meine Damen und Herren, auch die europaische Einigung
hat nicht nur eine politisch-wirtschaftliche, sondern auch eine
geistig-kulturelle Dimension. Sie ist der Schlissel fir das
Zusammenwachsen der Herzen. Nur so kann dem Nationa-
lismus dauerhaft ein Riegel vorgeschoben werden. Deutsch-
land trigt dafir aus seiner Geschichte heraus eine besondere
Verantwortung.

Das neue, ungeteilte Europa bietet unserem Land aber auch
besondere Chancen, gerade fir Kultur und Sprache. Wir °
haben sie erkannt und nehmen sie wahr, soweit es unsere
Krafte nur irgendwie erlaubén. Dabei konnten wir — auch das
muB man einmal sagen — auf den groBen Leistungen der
Spracharbeit der ehemaligen DDR aufbauen. Jeder polnische
Germanistikstudent war ein Jahr in der DDR. Insgesamt sind
dort rund 30000 auslandische Akademiker ausgebildet wor-
den. Der Deutsche Akademische Austauschdienst erfiilit hier
eine groBe und wichtige Aufgabe der Nachbetreuung.

Unsere zusitzlichen Anstrengungen in Mittel- und Osteuro-
pa und in den GUS-Staaten sind enorm. Der Anteil Mittel-
und Osteuropas und der GUS-Staaten am Kulturhaushalt
wurde seit 1989 von sechs auf 16 Prozent gesteigert. Seit 1992
wurden 19 neue Kulturabkommen geschlossen. 13 neue
Goethe-Institute und zwei DAAD-AuBenstellen haben in
diesen Landern ihre Arbeit aufgenommen. Der DAAD hat
1995, oft nicht in der Bedeutung, die er hat, anerkannt, den
Austausch von 13500 Studierenden, Graduierten und Wis-
senschaftlern gefordert. 130 DAAD-Lektoren bilden Ger-
manisten und Deutschlehrer aus. Es gibt sage und schreibe
1300 Hochschulkooperationen.

Die Forderung der deutschen Sprache im Ausland ist und
bleibt fur die Bundesregierung ein Schwerpunktanliegen.
Denn die Sprache ist nun einmal bei weitem der wichtigste
Schliissel der Tiar zu fremden Kulturen. Im zusammenwach-
senden Europa, in einer eng zusammenriickenden Welt-
gemeinschaft gewinnt sie weiter an Bedeutung.

Von den etwa 20 Millionen Menschen, die weltweit Deutsch
lernen, leben rund zwei Drittel in Mittel- und Osteuropa und
den GUS-Staaten. Natiirlich wird Englisch auch dort seine
Sonderstellung behalten. Aber Mehrsprachigkeit war immer
das besondere Markenzeichen europdischer Zivilisation. In
der Regel ist in dieser Region in den Schulen Deutsch hinter
Englisch und vor Franzosisch die Nummer zwei in der
Sprachausbildung.

Die Mittel fiir die Forderung der deutschen Sprache wurden
1996 auf 73 Millionen D-Mark erhoht. Zugleich wurde die
zeitliche Befristung des Sonderprogramms aufgehoben. Die
Nachfrage nach Deutschunterricht ist in diesen Staaten wirk-
lich so enorm, daf} sie kaum gedeckt werden kann. 552 Leh-
rer sind in die Region entsandt worden. Es fehlen nach den
Anforderungen noch sage und schreibe 1000. Ich mochte den
Bundeslindern von hier aus einmal sagen, daB wir da
gemeinsam, Bund und Linder, noch weit mehr tun miissen,
aber auch tun konnen.
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Meine Damen und Herren, wenn wir von den Nachfolge-
staaten der ehemaligen Sowjetunion sprechen, ist auch die
Riickfithrung von Kulturgiitern ein wichtiges Thema fiir uns.
Mit RuBland, der Ukraine und Georgien stehen wir in
Gesprachen, die wahrhaftig nicht einfach sind, aber es gibt
Fortschritte. So hat uns die georgische Regierung bei meinem
dortigen Besuch vor kurzem zugesagt, 140000 Biicher
zuriickzufiihren, die aus verschiedenen deutschen Bibliothe-
ken stammen. Sie sollen noch in diesem Jahr nach Deutsch-
land zuriickgebracht werden.

Ich glaube, daBl man gerade hier im Deutschen Bundestag die
Sensibilitat dieses Themas in allen angesprochenen Lindern
versteht, und wir alle wissen sehr genau, daB Geduld und
Feinfiihligkeit notwendig sind. Aber die betroffenen Liander
miissen wissen, daB das fiir uns eine wichtige Frage ist. Es
geht ndmlich in diesem Zusammenhang — das muf man
deutlich sagen — um Vertrauen, es geht um VerlaBlichkeit,
und es geht auch um Freundschaft.

Die Trumpfkarte im Informationszeitalter ist ein hohes Bil-
dungs-, Erzichungs-, Wissenschafts- und Forschungsniveau.
Dabei wird die internationale Verflechtung immer wichtiger.
Unsere Ausbildung muB sich weit stirker in die internationa-
le Entwicklung einfiigen. Wir miissen bei unseren Studien-
angeboten auch auf auslandische Standards und Erwartungs-
horizonte eingehen, sonst geraten wir in die Isolierung.

In den USA studieren derzeit 450000 Auslander, davon
82000 Chinesen. Zum Vergleich: Bei uns sind es 5000 Chi-
nesen. Ahnlich drastisch ist das Verhiltnis bei den japani-
schen Studenten: Auf 43000 in den USA kommen 1500 bei
uns. Ahnlich ist das Verhaltnis bei den indischen Studenten:
Es gibt 38000 in den USA und nur 600 bei uns. Das mu
uns zu denken geben.

Wir miissen natiirlich auch dariiber nachdenken, daB sehr oft
die Besten nicht zu uns kommen, sondern woanders hin-
gehen. Das betrifft besonders den Bereich der Wirtschafts-
und Sozialwissenschaften, gerade die Facher, in denen
traditionell die Fiihrungseliten ausgebildet werden. Wir mis-
sen uns schon fragen: Was bedeutet das fiir die Ausbildung
des eigenen akademischen Nachwuchses? Geht unsere
Ausbildung an dem vorbei, was die heutige moderne Welt
verlangt?

Ich mochte damit niemanden auf die Anklagebank setzen
und um Gottes willen auch nicht unsere Hochschulen
schlechtreden. Wir haben immer noch erstklassige Voraus-
setzungen, erstklassige Hochschullehrer und erstklassige
Forschung. Vier Nobelpreistriger seit 1991 zeigen: Wir
bringen immer noch Spitzenleistungen, aber auf den Erfol-
gen der Vergangenheit konnen und diirfen wir uns nicht
ausruhen.

Wir brauchen im Hochschulbereich unbedingt eine stirkere
Anpassung an die internationalen Entwicklungen, und wir
brauchen vor allem mehr Wettbewerb. In den letzten Mona-
ten hat es vielfiltige Anstrengungen und Vorschlige des Bun-
des und der Liander gegeben, wie die Internationalitit unse-
rer Hochschulen und die internationale Kompatibilitit ihrer
Studienginge — das ist mit das Wichtigste — und Abschlisse
gestarkt werden kénnen.

Der Kollege Riittgers und ich haben uns zu diesem Thema
gemeinsam an die Offentlichkeit gewandt. Wir meinen, daB
folgendes notwendig ist: die Einrichtung spezieller interna-
tionaler zweisprachiger Studienangebote mit internationalen
Abschliisssen als Pilotprojekte sowohl fiir deutsche als auch
fiir auslandische Studenten. Notwendig ist die Erweiterung
des Konzepts integrierter Studienginge im Rahmen von
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Partnerschaften mit Hochschulen auch in Ubersee, insbeson-
dere in Asien und Lateinamerika. Notwendig ist weiterhin die
Entwicklung maBgeschneiderter Aufbau- und Promotions-
studiengange fiir auslindische Studierende mit Bachelor-
AbschluB3.

Im Verhaltnis zur Tiirkei ist uns ein wichtiger Fortschritt
gelungen: Besonders befihigte tiirkische Absolventen wer-
den in Zukunft nach einer etwa zweijahrigen Studienzeit, in
der bestimmte Studienleistungen nachgeholt werden miissen,
mit dem Ziel der Promotion an unseren Hochschulen zuge-
lassen. Notwendig sind die Entwicklung besonderer Pilot-
projekte im Sinne von ,,Servicepaketen* fiir auslindische Stu-
dierende mit sozialer, fachlicher und personlicher Betreuung,
die Verstairkung des Gastdozentenaustausches und die
Sicherstellung der angemessenen Anerkennung deutscher
Hochschulabschlisse im Ausland.

Wir brauchen — bisher meinten wir, das nicht n6tig zu haben,
aber wir haben es notig — mehr Information und Werbung im
Ausland, und wir brauchen Verbesserungen im Bereich der
deutschen Sprache als Hochschulzugangsvoraussetzung,
Briten und Franzosen haben dafiir standardisierte Priifungs-
verfahren.

Schliellich brauchen wir — auch das miissen wir deutlich
sagen— eine Uberpriifung der visa- und auslinderrechtlichen
Regelungen fiir auslindische Studierende. Wir miissen uns
bemithen, ihnen das Hereinkommen und den Aufenthalt hier
zu erleichtern und nicht zu erschweren.

Ohne Anpassung unserer Bildungspolitik an die Realititen
des heutigen weltweiten Wettbewerbs werden wir ins Hinter-
treffen geraten, wenn das nicht schon geschehen ist, und des-
halb muB schnell ein verniinftiges Paket geschniirt werden.
Das hat iibrigens auch etwas mit Féderalismus zu tun und ist
nicht in erster Linie und allein Sache des Bundes.

Aber, liebe Kolleginnen und Kollegen, Sie wissen es so gut
wie ich: Auch in umgekehrter Richtung des Hochschulaus-
tausches gibt es AnlaB zur Sorge. Mit weitem Abstand zu
wenige deutsche Studenten studieren im Ausland, besonders
in Landern auBerhalb Europas und der USA. Die Griinde
dafiir sind vielfaltig, vielschichtig. Neben Problemen der
Anerkennung ausldndischer Studienzeiten bei uns ist es oft-
mals auch mangelnde Mobilitiit, die viele junge Studierende
vom Auslandsaufenthalt abhalt. Aber unsere Fuhrungskrafte
von morgen brauchen Internationalitit und Europafihigkeit,
um den Herausforderungen gewachsen zu sein, und Sprach-
kenntnisse und Auslandserfahrungen werden eben immer
wichtiger.

Meine Damen und Herren, der Schwerpunkt Mittel- und
Osteuropa darf nicht dazu fithren, daB wir die Entwicklungen
dort, wo sie am stirmischsten sind, in den Schwellenlindern
Asiens und Lateinamerikas, auBer acht lassen. Staaten
wie Japan, Singapur und Korea sind hochinteressante
Wissenschafts- und Forschungspartner. Wir brauchen nie-
manden zu kopieren, aber lernen diirfen wir allemal, zum
Beispiel vom BildungsbewuBtsein, der Verinderungsbereit-
schaft, der Disziplin und dem Arbeitsethos der dortigen
Bevolkerungen.

Der DAAD hat 1995 Asien zum Schwerpunkt gemacht. Mit
iiber 5500 geforderten Studierenden und Wissenschaftlern
rangiert Asien nach Westeuropa und Mittel- und Osteuropa
auf Platz 3. Die in diesem Jahr angelaufenen DAAD-
Programme bieten im Sinne des Asien-Konzepts der Bun-
desregierung eine Verknipfung von Hochschule, Industrie
und Wirtschaft, zum Beispicl ein Austauschprogramm
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zwischen dem DAAD und der Korea Science and Engineer-
ing Foundation.

Der im Austausch mit Japan iberaus erfolgreiche Pro-
grammtyp ,,Sprache und Praxis“ kann jetzt auch in China
angeboten werden. An der Tongji-Universitat in Schanghai
wird der DAAD ein chinesisch-deutsches Hochschulkolleg
mit den Fachern Wirtschafts- und Ingenieurwissenschaften
sowie Jura einrichten, das auf engste Wirtschaftskooperation
ausgerichtet ist. An der Technischen Hochschule Hanoi soll
ein deutsch-vietnamesisches Zentrum zum wissenschaftlich-
technischen Austausch entstehen. In beiden Stadten sind
auch neue Goethe-Institute geplant. Fiir Asien tun wir also
wirklich etwas.

In Lateinamerika sind deutsche Sprache und Kultur durch die
deutschen Einwanderer seit Jahrhunderten tief verwurzelt.
Lateinamerika erhalt bereits jetzt den groBten Anteil der Mit-
tel fiir die Dritte Welt. Nirgendwo sonst gibt es ein so dichtes
und effizientes Netz deutscher Auslandsschulen. Von 114
deutschen Schulen in aller Welt sind allein 37 mit iber 40 000
Schiilern in Lateinamerika. Unsere Auslandsschulen sind
Zentren deutscher Kultur und internationale Begegnungs-
statten, und wer Schiiler einer deutschen Auslandsschule war,
wird sein Leben lang normalerweise besondere Bindungen an
Deutschland haben.

Ubrigens kommen diese Auslandsschulen auch der deutschen
Wirtschaft und damit dem Standort Deutschland zugute. Sie
sind wichtig fiir den internationalen Personaleinsatz deut-
scher Unternechmen.

Meine Damen und Herren, trotz der groBen Sparzwénge wur-
de der Kulturhaushalt 1996 vom Rotstift doch wenigstens
einigermaBen verschont. Auch von der im Mirz verfiigten
Haushaltssperre wurde er vollig freigestelit. Ich mochte dem
HaushaltsausschuB3, den Berichterstattern und allen aus dem
Hohen Hause fiir ihr groBes Versténdnis und die Unterstiit-
zung meiner Bemithungen danken.

Natiirlich haben die notwendigen Schwerpunktverlagerungen
und Rationalisierungen auch einige unliebsame Entschei-
dungen notwendig gemacht. Finf Goethe-Institute muBSten
wir schlieBen. Wie schwer uns das gefallen ist, konnen Sie sich
vorstellen. Es war ein nicht zu umgehender Schritt.

Die Bundesregierung ist aber entschlossen, bereits 1997 im
Haushalt der Mittlerorganisationen mit der Flexibilisicrung
Ernst zu machen, und wir wollen auch auf Regierungsebene
die Ablaufe straffen. Eine bessere Zusammenfiihrung und
Koordinierung der Kompetenzen in diesem Bereich tut
not.

Meine Damen und Herren, wir wollen unserem Land in der
Welt einen Platz sichern, der den Wiinschen und Hoffnungen
unserer Biirger wie den berechtigten Erwartungen unserer
Nachbarn und Freunde entspricht. Dabei wird uns auch in
Zukunft die Auswirtige Kulturpolitik eine unentbehrliche
Stiitze sein. Sie hat das internationale Vertrauen mit bewirkt,
das uns die Wiedervereinigung ermoglichte. Nach 1989 hat
sie Europa und der Welt gezeigt, da3 manche vorher geheg-
ten Sorgen unbegriindet waren. Heute muf3 uns unter ande-
rem auch die Auswirtige Kulturpolitik helfen, in einer Welt
im Wandel in weit groBere Verantwortung hineinzuwachsen.

Die Bundesregierung wird deshalb alle Anstrengungen unter-
nehmen, um diese Politik auch in Zukunft trotz aller Haus-
haltszwange auf — das ist ganz entscheidend — hohem Niveau
fortzufiihren. Dabei weiB sie sich von einem breiten Konsens
im Parlament und auch in der deutschen Offentlichkeit unter-
stiitzt.

Rede des Bundeskanzlers
vor dem Deutschen Bundestag

Bundeskanzler Dr. Helmut Ko h1 hielt in der 110. Sitzung
des Deutschen Bundestages am 13. Juni 1996 in der Aus-
sprache iiber die Erklidrung der Bundesregierung zur Aus-
wirtigen Kulturpolitik folgende Rede:

Meine Damen und Herren,

ich denke, diese Debatte ist von einer Bedeutung, die es
gebietet, daB wir jetzt nicht so abwegige Themen erdrtern
sollten wie die Frage, ob wir in Deutschland eine neue
Militarkultur oder Vergleichbares praktizieren.

Ich bin froh, daB wir heute diese Debatte fithren, auch wenn
wir viele andere wichtige Probleme in unserem Lande eror-
tern. Denken Sie nur an die Fragen im Zusammenhang mit
der Okonomie und der Arbeitslosigkeit. Ich sehe darin — was
mancher vielleicht tut — auch keinen Gegensatz. Ich sehe vor
allem, daB3 es notwendig ist, einer Entwicklung zu widerste-
hen, die nicht nur in Deutschland, sondern weltweit zu beob-
achten ist.

Vereinfacht will ich es so sagen: In der Zeit des Kalten Krie-
ges stand im Zentrum der internationalen Debatte vor allem
die Frage von Verteidigung, von Riistungspolitik und all dem,
was damit zusammenhing. Wir haben jetzt in Europa — bei
uber 20 Millionen Arbeitslosen ist das ganz selbstverstand-
lich — als vorrangiges Thema die soziale Sicherung, den
Kampf um eine Verbesserung des Aufschwungs. Es gibt man-
che Zeitgenossen, die meinen, daf in diesem Zusammenhang
die Diskussion iiber die Lage der Kultur, auch im eigenen
Land, in Europa und der Welt zweitrangig sei. Ich mochte
dem ausdriicklich widersprechen. Das vor allem ist der
Grund, warum ich hier spreche.

Die Erfahrungen dieses Jahrhunderts haben uns Deutschen
gezeigt, wie wichtig es ist, das kulturelle Bild unseres Landes
offen und ohne jede Einschrankung darzulegen und zu zei-
gen. Nicht Zensur ist gefragt, sondern eine offene Gesell-
schaft, wie wir sie uns wiinschen und wie sie unserer Verfas-
sungsordnung entspricht. Deswegen mochte ich ausdriicklich
all das unterstreichen, was der Kollege Kinkel heute im
Namen der Bundesregierung zum Thema Auswartige Kul-
turpolitik vorgetragen hat.

Es ist fur die Zukunft Deutschlands auch unter 6konomi-
schen Gesichtspunkten — das ist kein Gegensatz — von groer
Bedeutung, daB die Kulturnation Deutschiand ihren Platz
einnimmt. Wir sind eine lebendige Demokratie und stellen
uns zu Recht immer wieder dem Vorwurf, daB3 wir die Kul-
turnation Deutschland nicht leidenschaftlich genug verteidig-
ten und darstellten. Ich finde, die heutige Debatte ist eine gute
Chance, einen Beitrag dazu zu leisten. Daf} es dabei Defizite
gibt, daB es in einer Zeit, in der wir bei den Haushalten ein-
sparen missen, schwierig ist, die notwendigen Mittel zur Ver-
fiigung zu stellen, ergibt sich von selbst. Das ist iibrigens keine
spezifisch deutsche Erfahrung; das beobachten wir gegen-
wiartig in allen Parlamenten in der Welt.

Die heutige Debatte setzt keinen SchluBpunkt. Vielmehr soll
sie in die Offentlichkeit ausstrahlen. Es geht um das Selbst-
verstandnis der Kulturnation der Deutschen, um die Frage,
was wir waren, was wir sind, was wir sein wollen, und natiir-
lich auch darum, wie wir gesehen werden. Um hier liberzeu-
gend und erfolgreich zu sein, brauchen wir einen wachen Sinn
fiir geistige Stromungen und kulturelle Entwicklungen, fir
den historischen Standort und fir den Beitrag der Kultur der
Deutschen zur Menschheit.
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Meine Damen und Herren, daB das jeweils strittig ist, weil die
Standorte strittig sind, ist doch normal. Ich kann eigentlich
nicht verstehen, wenn gelegentlich in der Debatte — das ist
eben wieder geschehen — versucht wird, ideologische Mauern
zu errichten. Die Verfassungsordnung unseres Landes und
vor allem die Idee unserer Verfassung stellen auf geistige
Offenheit ab. Das wollen wir auch in der Auswirtigen
Kulturpolitik deutlich machen.

Wir haben schlieBlich unsere Erfahrungen. Wir haben die
Erfahrung, daB die Kultur fir die nationale Identitit von
allergroBter Bedeutung ist. In den Jahren der Trennung zwi-
schen DDR und Bundesrepublik Deutschland war es wichtig,
daB wir eine gemeinsame gewachsene Kultur hatten. Dies hat
sich in den Jahrzehnten der Teilung als besonders wichtig und
bedeutsam erwiesen. Ich bin mehr als einmal bei internatio-
nalen Besuchen gefragt worden: Ist Goethe eigentlich ein
DDR- oder ein BRD-Deutscher? An diesem Beispiel konn-
te man sehr gut erkennen, daB eine solche Inbesitznahme
abwegig und eine Verfalschung der Geschichte ist.

Der Versuch, auf deutschem Boden eine sogenannte soziali-
stische Nationalkultur zu errichten, zuvor eine nationalsozia-
listische, hat sich als untauglich erwiesen. Selbst die SED-
Diktatur mufte in ihrer Endphase einsehen, daB ohne den
Riickbezug auf die deutsche Kulturnation ein deutscher Staat
nicht zu machen ist.

Wir haben erlebt — auch das gehort in dieses Bild —, daB die
deutsche Kultur schon der Vereinnahmung durch die Natio-
nalsozialisten widerstand. Viele Triger der Kultur wurden
damals verfolgt, gerade auch die jiidischen, und viele wurden
vom Regime ermordet. Anderen gelang es zu entkommen.
Sie wurden im besten Sinne des Wortes zu Botschaftern des
besseren Deutschlands. Ich nenne fiir viele Thomas Mann,
Paul Hindemith und Max Beckmann. Die Werke deutscher
Emigranten haben mehr als vieles andere die Asthetik des
modermnen Films bis in unsere Tage hinein entscheidend
gepragt.

Sie alle haben mit ihren kiinstlerischen und intellektuellen
Leistungen wertvolle kulturelle Traditionslinien in Deutsch-
land lebendig erhalten, ja fortentwickelt. Sie boten den fol-
genden Generationen Orientierungen und Ankniipfungs-
punkte, nicht zuletzt in der kritischen und damit auch
schopferischen Auseinandersetzung mit unserem Erbe. Dar-
aus vermochte die Auswartige Kulturpolitik der Bundesre-
publik Deutschland Uberzeugungskraft und ein gutes Stiick
Glaubwurdigkeit zu gewinnen. Sie hat Erfolg gehabt, weil wir
nicht versucht haben, propagandistische Elemente einzubrin-
gen. Ich denke, wir sollten solchen Versuchen auch in
Zukunft widersagen. :

‘Die Wiedervereinigung unseres Landes, die Riickkehr der
Staaten Mittel- und Osteuropas in die Familie der freien Vol-
ker, die rasante Globalisierung fast aller Lebensbereiche
bringt uns neue Eckdaten. Auch mit Blick darauf miissen wir
fahig sein, Inhalte und sicherlich auch Instrumente unserer
Auswirtigen Kulturpolitik zu iiberdenken.

Es muf} der Satz gelten, daB8 wir nicht die Lehrmeister der
Welt sind. Es handelt sich dabei um eine weitverbreitete
Stimmungslage, die auch gelegentlich in diesem Haus zu
beobachten ist. Wir konnen von anderen eine Menge lernen.
Ich denke dabei nicht ohne Grund besonders an Asien und
Lateinamerika, an jene Linder und Staaten, deren erstar-
kendes IdentititsbewuBtsein auch eine Erklarung fiir zuneh-
mende wirtschaftliche und kulturelle Anziehungskraft bietet.

So verstanden, glaube ich, kann die Auswirtige Kulturpolitik
dazu beitragen, die europaische Identitit — genau das wollen
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wir doch — zu stirken und den Standort Europa attraktiver
zu machen. Wenn wir den Standort Europa kulturell attrak-
tiver machen, dienen wir in unser aller Interesse immer auch
dem Standort Deutschland.

Es ist nicht der AnlaB, eine Foderalismusdebatte zu fithren.
Aber wir miissen uns bei vollem Respekt vor unserer Verfas-
sung dariiber im klaren sein: Das ist eine gemeinsame Auf-
gabe von Bund, Landern und Gemeinden. Wer glaubt, da8
wir uns hier angesichts der nationalen Dimension sozusagen
in kleine Parzellen zuriickziehen konnten, der tauscht sich.

Ohne eine kulturelle Dimension wird das europdische Eini-
gungswerk unvollstindig sein. Ich finde es bemerkenswert,
daB Jean Monnet, einer der Viter Europas, am Ende seiner
Tage gesagt hat, wenn er heute noch einmal Europas Aufbau
zu beginnen hatte, wiirde er mit der Kultur beginnen.

Die geistig-kulturelle Einheit Europas war in ihrer Vielge-
staltigkeit schon einmal iiber lange Zeitrdume Realitat. Wenn
wir der kulturellen Dimension Europas Gestaltung und
Gewicht geben wollen, so ist das kein Wunschtraum, sondern
es ist im besten Sinne des Wortes européisches Erbe. Es ist
das Erbe vom Christentum, von Humanismus und Auf-
kldrung, das Erbe der gotischen Kathedralen, der italieni-
schen Baumeister, das Erbe von Figuren wie Odysseus und
Faust, die die Literatur des Kontinents beschéftigten. Picas-
sos ,,Guernica“ ist ein europdisches Werk. Und es ist ja kein
Zufall, daB die 9. Symphonie Beethovens Europahymne
geworden ist.

Es war gut und es war richtig, daB im Maastrichter Vertrag —
ich denke, wir diirfen mit Stolz sagen, daB die Bundesregie-
rung dazu einen ganz wesentlichen Beitrag geleistet hat — der
sogenannte Kulturartikel verankert wurde. Er ist zu Recht so
ausgestaltet, daB8 die traditionellen Trager und Verantwortli-
chen der Kulturpolitik, die einzelnen Mitgliedstaaten, Lan-
der, Regionen und Gemeinden, entsprechend dem wohlver-
standenen Subsidiarititsprinzip gestaltende Kraft sind und
bleiben.

Ich wiinsche mir sehr, daB sich alle der zentralen Aufgabe
européischer Kulturpolitik verpflichtet fiihlen, namlich — wie
es im Text heiBt — der ,,Verbesserung der Kenntnis und
Verbreitung der Kultur und Geschichte der europdischen
Volker“. So formuliert es der Vertrag.

Das Europa der Biirger, von dem so oft gesprochen wird, wird
es mit Sicherheit nicht geben, wenn man den Bau dieses
Hauses Europa den Regierungen und den staatlichen Instan-
zen allein uberlaBit; denn es muB ein Europa fiir Biirger von
Biirgern sein. Hierbei ist die kulturelle Dimension von ent-
scheidender Bedeutung.

Meine Damen und Herren, in dieser Stunde ist es keine
Pflichtiibung, daB wir die Arbeit der Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter in den Mittlerorganisationen wiirdigen. Sie die-
nen nach Kriften gerade auch dem geistig-kulturellen Euro-
pa. Sie haben in vielen Jahrzehnten Hervorragendes geleistet
und zum Ansehen Deutschlands in der Welt ganz wesentlich
beigetragen. Ich will die Mitarbeiter hier ausdriicklich riih-
mend erwahnen und ihnen danken: in den Mittlerorganisa-
tionen, im Goethe-Institut, im Deutschen Akademischen
Austauschdienst, in der Alexander-von-Humboldt-Stiftung
und in der Deutschen Forschungsgemeinschaft.

Wenn ich das so sage, dann schlieBt das nicht aus, daf3 der
eine oder andere — ich schlieBe mich ausdricklich ein — bei
diesem und jenem auch Grund zur Kritik hat. Wer aber Aus-
wartige Kulturpolitik als ein Feld betrachtet, in dem keine
Kritik mehr geiibt werden kann, der versteht nichts von der
Sache. Wir bieten das volle Bild in seiner ganzen Buntheit.
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Zehn Thesen
zur Auswirtigen Kulturpolitik

Botschafterkonferenz zur Auswirtigen ‘Kulturpolitik 1997

Der Bundesminister des Auswirtigen, Dr. Klaus Kinkel,
stellte anlaBlich der Botschafterkonferenz zur Auswirtigen
Kulturpolitik am 10. und 11. Mirz 1997 in Bonn die fol-
genden Thesen vor:

1.

Die Auswirtige Kulturpolitik muB sich mit einem geschlos-
senen auBen- und auBenkulturpolitischen Gesamtkonzept auf
die fundamentalen Verdnderungen der Gegenwart einstellen.
Systemumbriiche im Osten, europiische Integration, globa-
lisierte Markte, der Aufstieg Asiens und das neue Selbstbe-
wuBtsein der islamischen Welt machen einen weltweiten
Kulturdialog immer zwingender. Dieser Kulturdialog ist auch
ein immer wichtiger werdendes Stiick Friedenssicherung im
auBenpolitischen Vorfeld. Daran miissen und wollen wir uns
im Rahmen der Auswirtigen Kulturpolitik als Initiator und
Partner aktiv beteiligen.

2.

Die Diskussion iiber neue aulenkulturpolitische Anforderun-
gen findet in Zeiten knapper Ressourcen statt. Weniger Geld
und steigender Kostendruck lassen sich nicht mehr allein mit
linearen Anpassungsstrategien auffangen. Neben mehr Flexi-
bilisierung und Deregulierung bei den Mittlerorganisationen
sind mehr und verbesserte Konzentration auf Priorititen, bes-
sere Koordination, wo méglich und sinnvoll Flurbereinigun-
gen und stringentere Erfolgskontrollen auf allen Ebenen der
Auswirtigen Kulturpolitik notwendig.

3.

Operative Auslandskulturarbeit hat Vorrang vor institutionel-
len Strukturen. Das bedeutet organisatorische Verschlankung
zugunsten aktiver Programme der Auswirtigen Kulturpolitik.
Eingriffe und Anpassungen sind schmerzlich, aber unver-
meidbar.

4.

Unsere Auslandskulturarbeit braucht klare Schwerpunkte, die
sich aus unseren auBenpolitischen Interessen ergeben. Die
Staaten Mittelosteuropas und die GUS-Region haben fiir
Deutschland und Europa zentrale Bedeutung. In den Wachs-
tumsregionen Asiens und Lateinamerikas miissen wir stiarker
prisent sein, um den AnschluB an die globale Entwicklung zu
halten. Wir miissen unsere vorhandenen Finanzmittel ent-
sprechend umschichten und vorrangig einsetzen. Dies bedeu-
tet: keine Verzettelung in der Fliche, sondern Konzentration
auf Schwerpunktldnder mit regionaler Ausstrahlung.

5.

Wer Priorititen glaubwiirdig setzen will, muB ,,Posteriorité-
ten” in Kauf nehmen. In Regionen, in denen ein dichtes
und selbsttragendes Netz kultureller Beziehungen vorhanden
ist, lassen sich staatliche Aktivititen reduzieren, ohne daB kri-
tische auBenkulturpolitische Defizite entstehen.

6.

Sektoral miissen wir uns noch stirker auf Schwerpunkte kon-
zentrieren:

— Erhalt und Ausbau des Auslandsschulnetzes, auch als Infra-
strukturleistung fiir die deutsche Exportwirtschaft,

— Sprachférderung mit regional differenzierten Konzepten,
— Stipendienprogramme und Wissenschaftleraustausch,

— Werbung fiir deutsche Hochschulen.

Die Attraktivitdt unserer Hochschulen fiir Ausldander muf
erhoht werden durch reformierte Studiengénge, internationa-
le Kompatibilitat der Abschliisse und Abbau innerstaatlicher
Hiirden und auslianderrechtlicher Erschwemisse. Viel liegt
dabei in Lianderhand.

7.

Staat und Wirtschaft miissen im Interesse einer aktiven Stand-
ortsicherung in der Auswirtigen Kulturpolitik enger und
koordinierter zusammenarbeiten. Voraussetzung hierfiir ist
die Verbesserung der gegenseitigen Information auf allen
auBenkulturpolitisch relevanten Ebenen in Deutschland und
in unseren Ziellandern. Wir miissen staatliche und wirtschaft-
liche Krifte biindeln und finanzielle Beteiligungen der
AuBenwirtschaft an integrierten Programmen der Auswir-
tigen Kulturpolitik méglich machen und fordern.

8.

Weltumspannende Datennetze und neue Kommunikations-
technologien spielen eine entscheidende Rolle bei der inter-
nationalen Vernetzung der Gesellschaften. Die neuen Medien
und ihre Moglichkeiten miissen deshalb zu einem integralen
Bestandteil der Auswirtigen Kulturpolitik werden — mit inno-
vativen Konzepten und Produkten auf allen Programm- und
Arbeitsebenen.

9.

Die Auswirtige Kulturpolitik muB, wie die Forderung unse-
rer AuBenwirtschaft, an Botschaften und Generalkonsulaten
zur Chefsache werden. Die Vertretungen haben die Aufgabe,
Koordination und Information vor Ort sicherzustellen und
dort titige deutsche Institutionen zusammenzufiihren. In den
Ziellandem soll ein einheitliches Profil unserer Auslandskul-
turpolitik entstehen.

10.

Botschaften und Generalkonsulate miissen sich in diesem
Bereich als landerspezifische und regionale Frithwarnsysteme
verstehen. Nur so lassen sich auBenkulturpolitische Defizite
rechtzeitig erkennen und korrigieren. Im Vorfeld der Bot-
schafterkonferenz haben die Botschafter dazu bereits kon-
zeptionelle Vorschlage gemacht, die jetzt umgesetzt werden.
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Antrag

der Abgeordneten Claus-Peter Grotz, Hartmut Koschyk, Armin Laschet, Dr. Dietrich
Mahlo, Dr. Erika Schuchardt, Erika Steinbach, Alois Graf von Waldburg-Zeil und der
Fraktion der CDU/CSU sowie der Abgeordneten Ina Albowitz, Dr.-ing. Karl-Hans
Laermann, Ulrich Irmer, Jorg van Essen, Dr. Olaf Feldmann, Dr. Helmut Haussmann
und der Fraktion der F.D.P.

Standortbestimmung der Auswartigen Kulturpolitik

Der Bundestag wolle beschlieBen:
I. Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Der Auswartigen Kulturpolitik ist es gelungen, einen festen
Platz in den auswartigen Beziehungen zu erlangen; sie hat sich
zur dritten Sdule der deutschen AuBenpolitik entwickelt. Sie
vermittelt das Bild Deutschlands als Kulturnation in ihrer Tra-
dition wie auch in ihrer Entwicklung bis in die Gegenwart.
Kunst und Kultur in ihrer breiten Vielfalt pragen das Erschei-
nungsbild einer Nation nachinnen und aulen, spiegelninihren
vielfdltigen Erscheinungsformen die geistigen und gesell-
schaftlichen Stromungen in allen Kulturkreisen der Welt wi-
der. Wissen iiber und Verstandnis fir die Kulturen der Welt sind
Gruridvoraussetzung fir ein friedliches Zusammenleben der
Volker. Die Auswartige Kulturpolitik dient deshalb neben der
Vermittlung eines umfassenden Deutschlandbildes, dem tiber-
geordneten Ziel der Forderung der kulturellen Begegnungen,
der Beziehungen zwischen den Menschen unterschiedlicher
Kulturen, der partnerschaftlichen Zusammenarbeit und des
Austauschs; sie muBl dem Prinzip der Freiheit und der Demo-
kratie entsprechend der Entfaltung aller kreativen geistigen
Kréfte den dazu notwendigen Freiraum gewahren und garan-
tieren. .

Im Sinne dieser hochrangigen Ziele sind die Mittlerorganisa-
tionen der Bundesrepublik Deutschland eigenstandiger Trager
der auswartigen Kulturarbeit. Das Goethe-Institut, der Deut-
sche Akademische Austauschdienst und die Alexander-von-
Humboldt-Stiftung wie auch die anderen Mittlerorganisatio-
nen und Stiftungen vollbringen dabei hervorragende
Leistungen. Ihnen und den Mitarbeitern gebihrt dafir aus-
dricklicher Dank.

Die deutsche Vereinigung, die Uberwindung der Trennung Eu-
ropas, die veranderte Lage in den internationalen Beziehun-
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gen stellen die Auswartige Kulturpolitik vor neue Herausfor-
derungen in beachtlich erweiterten Wirkungsbereichen. Die
breit angelegte Forderung der deutschen Sprache und das
Netz der deutschen Schulen im Ausland stdrken die Bezie-
hungen und Bindungen zu Deutschland ebenso wie der fur die
Internationale Zusammenarbeit besonders wichtige Hoch-
schul- und Wissenschaftsaustausch, durch den Grundlagen ge-
genseitigen Kennen-.und Verstehenlernens gelegt werden.
Durch die internationale Vernetzung gewinnt der Wissen-
schaftsstandort und damit auch der Wirtschaftsstandort
Deutschland bedeutend an Ansehen und Gewicht. Die hierfur
wichtigen Instrumente sind insbesondere Studien- und For-
schungsstipendien, Gastdozenturen und der Austausch von
Wissenschaftlern, Gelehrten aller Disziplinen wie auch von
Kinstlern, Hochschulpartnerschaften und gemeinsamer For-
schungsprojekte. Auch die elektronischen Medien wie Hor-
funk und Fernsehen spielen aufgrund ihrer ausgepragten Brei-
tenwirkung und hohen Akzeptanz eine bedeutende Rolle in
der Auswaértigen Kulturpolitik; dies gilt insbesondere fiir den
deutschen Auslandsrundfunk.

Die Auswadrtige Kulturpolitik kann ihren Auftrag nur mit ent-
sprechenden finanziellen Mittelnleisten. Die Kiirzungeninden
Haushaltsansatzen der letzten Jahre erschweren inzwischen
die Durchfiihrung der Auswartigen Kulturpolitik und schran-
ken ihre Handlungsméglichkeiten ein. Ergdnzende MaBnah-
men missen ergriffen werden, um die vorhandenen Finanz-
mittel effizienter einzusetzen.

Fir die Auswartige Kulturpolitik im weiteren Sinne stehen im
Bundeshaushalt rd. 3,6 Mrd. DM zur Verfiigung; auf das
Auswaértige Amt entfallen davon knapp 1,2 Mrd. DM. Eine
stringente Abstimmung und Koordinierung, besser noch eine
Zusammenfiihrung der entsprechenden Aktivitdten der ver-
schiedenen Ressorts kann die im Sinne der Ziele der Auswar-
tigen Kulturpolitik ,unproduktiven” administrativen Kosten
senken.

II. Der Deutsche Bundestag begraft:

- den Bericht der Bundesregierung zur Auswaértigen Kultur-
politik 1994/95, :

~ daB die Auswartige Kulturpolitik unverdndert die dritte
Sdule der AuBlenpolitik darstellt und damit Grundlage fur
eine von Vertrauen gepragte weltweite kulturelle Zusam-
menarbeit ist,

- dabB die Auswartige Kulturpolitik mit ihfen pluralistischen,
auf dem Prinzip des Foderalismus grundenden Strukturen
- mit Aufgabenverteilung zwischen Bund, Landern und Ge-
meinden und den Mittlerorganisationen zur Erfillung ih-
rer Aufgaben iiber die geeigneten Instrumente verfligt und
sie orientiert an den Interessen unseres Landes zielgerich-

tet und wirksam einsetzt,

- daBnach der deutschen Vereinigung und der Offnung Mit-
tel- und Osteuropas der in der Auswartigen Kulturpolitik
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eingeschlagene Weg konsequent weiterverfolgt wird, und
neben einer weiter intensivierten Zusammenarbeit mit den
MOE- und GUS-Staaten sichergestellt werden konnte, daf3
die traditionelle Zusammenarbeit mit den Partnern in den
anderen Weltregionen auf dem bestehenden hohen Niveau
weiterentwickelt wird,

daB es trotz anhaltend schwieriger Haushaltssituation des
Bundes gelungen und weiterhin beabsichtigt ist, die Sub-
stanz der bestehenden Strukturen zu erhalten, teilweise zu
erweitern und damit der Auswartigen Kulturpolitik den an-
gemessenen Rang in der deutschen AuBenpolitik zu si-
chern,

daB sich die Bundesregierung auch kiinftig an der Diskus-
sion um Ziele, Aufgaben und Strukturen der Auswartigen
Kulturpolitik offen und konstruktiv beteiligen wird und

Vorschlage zur Entbirokratisierung, Deregulierung und -

Flexibilisierung haushaltsrechtlicher Vorschriften aufgrei-
fen wird.

IIl. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf,
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die Auswadrtige Kulturpolitik auf der Basis des seit Jahren
bestehenden Konsenses weiter auszubauen in der Er-
kenntnis, daB es fir eine Kulturnation Verpflichtung ist,
weltweite kulturelle Beziehungen um der Kultur willen zu
pflegen und daB Auswartige Kulturpolitik dariiber hinaus
wichtiger Faktor der Standortpolitik und Zukunftssiche-
rung ist. Um eine effizientere Mittelbewirtschaftung zu er-
moglichen, sind Flexibilisierungsmafinahmen zu priifen,
wie:

— moglichkeitsbegrenzte gegenseitige Deckungsfahig-
keit zwischen einzelnen Titeln,

- Lockerung des Jahrlichkeitsprinzips, d.h. Ubertrag-
barkeit der Haushaltsmittel fiir einzelne Titel (Thesau-
rierung ausgeschlossen),

— Moglichkeit der Teilnahme von Mittlerorganisationen
an Pilotprojekten zur Flexibilisierung der Haushaltsab-
wicklung,

— Straffung des Systems der Mittlerorganisationen;

darauf hinzuwirken, daB die Rolle des Auswértigen Amtes
in seiner Zustandigkeit fur die Auswartige Kulturpolitik ge-
starkt wird. Wo méglich, sollten Aktivitdten der Auswaérti-
gen Kulturpolitik beim Auswirtigen Amt zusammenge-
fuhrt werden;

die weltweite Foérderung der deutschen Sprache weiterhin
als kulturpolitische Basisaufgabe zu begreifen, denn Spra-
chen sind nach wie vor das natiirliche Medium fiir zwi-
schenmenschliche Kommunikation und Verstandigung.
Die Verbreitung der deutschen Sprache ist ein solides Fun-
dament dauerhafter kultureller, politischer und wirtschaft-
licher Beziehungen;
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— das System der deutschen Auslandsschulen weiter zu pfle-
gen und auszubauen und neuen Anforderungen flexibel
anzupassen;

— aufMobilisierung privaten Engagements hinzuwirken, z. B.
Entsendung und Finanzierung von Lehrkréften fir Deutsch
an auslandischen Hochschulen durch Unternehmen und
Wirtschaftsverbdande. Einwerbung privater Finanzmittel
zum Aus- und Neubau von Auslandsschulen, in Anbetracht
der Tatsache, daB deutsche Auslandsschulen ein wertvol-
les Dienstleistungsangebot fiir die deutsche Wirtschaft im
Ausland darstellen; Mitfinanzierung von Bibliotheken und
deren Ausstattung;

— die im Ausland lebenden Deutschen, insbesondere die

deutschen Minderheiten in MOE- sowie in GUS-Staaten,

.in die Auswartige Kulturpolitik intensiv einzubeziehen, da

diese Menschen eine wichtige Briicke zwischen der

\ Bundesrepublik Deutschland und den Staaten, in denen sie
leben, darstellen;

— die Attraktivitdt des Studienstandorts Deutschland in den
Bereichen der deutschen Hochschulpolitik zu férdern, die
nicht in die Zustandigkeit des Auswartigen Amtes fallen,
aber weitreichende Auswirkungen auf den Internationalen
Hochschul- und Wissenschaftsaustausch haben;

~ das Gdsteprogramm der Bundesrepublik Deutschland, das
vom Auswartigen Amt durchgefiihrt wird und sich zu ei-
nem wirksamen Instrument auBlenpolitischer Begegnun-
gen und wirtschaftspolitischer Kontakte entwickelt hat,
weiter zu férdern und auszubauen;

— Verbesserung der Nachbetreuung von Stipendiaten, dazu
Koordinierung und Ausbau der Kooperation der Mittleror-
ganisationen, mit dem Ziel eines effizienteren Mittelein-
satzes, z. B. durch gegenseitige Interessenvertretung in ein-
zelnen Regionen;

—~ dafiir Sorge zu tragen, daB die Kontakte mit der Wirtschaft
uber Fragen der Zusammenarbeit in der Auswartigen Kul-
turpolitik von Grund auf neu strukturiert und in Zukunft
mit noch groBerer Intensitit gepflegt werden. Uber den rei-
nen Gedankenaustausch hinaus muf eine deutlich ver-
starkte, konkrete Zusammenarbeit zwischen den Partnern
Wirtschaft und Auswirtige Kulturpolitik entwickelt wer-
den. Der langfristig investive Charakter von Ausgaben fir
die Auswartige Kulturpolitik muf} deutlich werden;

— auchdie kulturpolitischen Ziele derim Berichtzeitraum ver-
abschiedeten Regionalkonzepte zu Asien (1994) und La-
teinamerika (1995) durch gezielten Mitteleinsatz und den
Ausbau der Kontaktdichte konsequent umzusetzen und
eine hohe Kulturprasenz in diesen Regionen aufrechtzuer-
halten bzw. herzustellen;
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-~ in der Frage der Riickfithrung kriegsbedingt verlagerter
Kulturgiiter die deutschen Rechtsanspriiche zu wahren und
mit den Verhandlungspartnern eine einvernehmliche L6-
sung anzustreben. - '

Bonn, den 12. Juni 1996

Claus-Peter Grotz

Hartmut Koschyk

Armin Laséhet

Dr. Dietrich Mahlo

Dr. Erika Schuchardt

Erika Steinbach

Alois Graf von Waldburg-Zeil

Dr. Wolfgang Schéuble, Michael Glos und Fraktion

Ina Albowitz

Dr.-Ing. Karl-Hans Laermann

Ulrich Irmer

Jorg van Essen

Dr. Olaf Feldmann

Dr. Helmut Haussmann

Dr. Hermann Otto Solms und Fraktion
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Studienstandort Deutschland attraktiver machen

vorgelegt durch den Bundesminister des Auswartigen und den Bundesminister fir Bildung, Wissenschaft,

Forschung und Technologie, Mai 1996

1. Alarmzeichen fiir den Studienort Deutschland

Die Bundesrepublik Deutschland hat ein Interesse an
der Ausbildung qualifizierter auslandischer Studen-
ten an deutschen Hochschulen, Die Ausbildung aus-
lindischer Studenten ist eine Zukunftsinvestition fiir
unsere Kkiunftige wissenschaftliche und wirtschaft-
liche Zusammenarbeit mit anderen Teilen der Welt.
Es ist fiir uns wichtig, daB ein Teil des Nachwuchses
firr Fiihrungspositionen in wichtigen Partnerlandern
aufgrund personlicher Studienerfahrungen im spate-
ren Berufsleben mit Deutschland vertraut und gegen-
iiber Deutschland aufgeschlossen ist. Dariliber hinaus
bietet das Zusammenleben mit ausldndischen Stu-
denten auch eine wichtige Erfahrung fiir die deut-
schen Studenten.

Seit einiger Zeit mehren sich kritische Fragen, ob
ein Studium an deutschen Hochschulen fiir beson-
ders qualifizierte ausldndische Studenten noch so
attraktiv ist wie frither oder ob die deutschen Hoch-
schulen in der Studentenausbildung in den letzten
Jahrzehnten international in geféhrlichem Umfang
an Ansehen und an Anziehungskraft verloren ha-
ben.

Aus Sicht einer wachsenden Zahl besonders qualifi-
zierter Bewerber, die sich ihr Studienland aussuchen
" kénnen, sprechen gegen ein Studium in Deutschland
u.a. die langen Studienzeiten, die im Vergleich zu
Hochschulen in den USA und GroBbritannien ge-
ringe Strukturierung des Studiums, die daraus resul-
tierende Unsicherheit, ob der eigene Zeitplan ein-
gehalten werden kann, die geringe Akzeptanz der
deutschen Hochschulabschliisse, die schwierige
Wohnungssuche, angebliche oder wirkliche auslén-
derrechtliche Hemmnisse und eine vermutete aus-
landerfeindliche Atmosphére.

Dariiber hinaus haben auslédndische Studierende an
deutschen Hochschulen héufig Schwierigkeiten bei
der Anerkennung ihrer schulischen und akademi-
schen Vorbildung. Ferner leiden sie nach eigenem
Bekunden in vielen Féllen unter der Anonymitit der
deutschen Hochschulen, die aus der weitgehend
fehlenden Betreuung der Studierenden resultiert.

Im Gegensatz zu englischsprachigen Studienange-
boten besteht fiir die meisten auslandischen Bewer-
, ber an deutschen Hochschulen die zusétzliche Hiirde,
zundchst einmal ausreichende Sprachkenntnisse
erwerben zu miissen. Diese Miihe erscheint vielen
potentiellen Bewerbern nur lohnend, wenn die
ibrigen Studienbedingungen ausreichend attraktiv
sind.

Trotz Studiengebiihrenfreiheit gilt ein Studium in
Deutschland aufgrund der langen Studienzeiten,
hoher Lebenshaltungskosten, insb. Mieten, und der

notwendigen Zeit fiir die Erlernung der deutschen
Sprache als teuer. Wechselkursveranderungen zu-
gunsten der DM und zu Lasten der Wahrungen der
Herkunftslinder wie der Studienldnder, mit denen
Deutschland um begabte ausldndische Studenten
konkurriert, verteuern das Studieren in Deutschland
noch weiter.

Das Ausbildungswesen in Asien ist stark am angel-
sichsischen Modell ausgerichtet. Dies ist ein Grund
dafitr, daB Deutschland in der Bildungszusammen-
arbeit mit diesen Landern von den USA, GroBbritan-
nien, Kanada, Australien und Japan aus dem Feld
gedrdangt wurde. Auch beim Hochschulausbau wird
primar auf die Unterstiitzung dieser Lander zuriick-

- gegriffen. Bestehende Verbindungen zu deutschen

Hochschulen, die fiir die Ausbildung der jungen
Eliten in der Vergangenheit eine wichtige Rolle ge-
spielt haben, haben sich in letzter Zeit eher abge-
schwacht.

DaB auch auswartige Kulturpohtlk ~Marketing” ist
und zu engeren Austauschbeziehungen in Wirtschaft
und Technologie beitragen kann, haben viele Lander
erkannt. Die USA und Japan werben aktiv und sehr
erfolgreich mit Stipendienangeboten im asiatischen
Raum. Auf dem internationalen Bildungsmarkt ist ein
Wettbewerb um die Besten der Stipendiaten ent-
brannt. Dieser Markt wird durch die USA, GroBbri-
tannien, Australien und neuerdings auch den Nie-
derlanden und Japan beherrscht. Deutschland spielt
als Konkurrent kaum eine Rolle. Die Hochschulen
dieser Lander sind abhéangig von der Nachfrage der
Studenten und haben daher ein Interesse an der
vollen Auslastung ihrer Kapazitdten auch durch ge-
zielte Anwerbung ausldndischer Studierender.

Hinzu kommt, daB Studienangebote an einer ameri-
kanischen oder australischen Hochschule vielfach
ein ,package-deal” sind, der alles zusammenfiigt,
was ein Interessent an einem Studium in Deutsch-
land sich miihselig zusammensuchen muB.

Unsere Pluspunkte, das hohe wissenschaftliche Ni-
veau unserer Hochschulen und die Tatsache, dabB fiir
ein Studium in Deutschland keine Studiengebihren
bezahlt werden miissen, konnen in den Augen vieler
potentieller Bewerber die als nachteilig empfunde-
nen Faktoren nicht wettmachen.

2. Entwicklung des Ausldanderstudiums:
Wachsende regionale Defizite in der Nachfrage
auslandischer Eliten

Die Zahl der ausldndischen Studenten ist nominell in
den alten Landern von 47 298 im Jahr 1975 (5,8 %
aller Studierenden) auf 123 052 im Jahr 1992 (7,3 %
aller Studierenden) angestiegen. 1992 hatten aller-
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dings tiber 36% der ausldndischen Studierenden
ihre Hochschulzugangsberechtigung im Bundesge-
biet erworben. Zieht man diese ,Bildungsinldnder”
von der Gesamtzahl der auslandischen Studierenden
ab, reduziert sich der Anteil der ausldndischen Stu-
dierenden an allen Studierenden 1992 auf nur noch
4,1 %. Gleichzeitig wird hierdurch der Anstieg der
absoluten Zahl der ausldndischen Studierenden stark
relativiert, da davon auszugehen ist, daB der Anteil
der Bildungsinldnder zu Beginn des Vergleichszeit-
raumes (1975) — Bildungsinlander wurden von der
Statistik damals noch nicht gesondert erfat — noch
sehr niedrig war.

Die hochste Quote an ,Bildungsausldndern”, d.h. an.

Auslandern mit im Ausland abgeschlossener Schul-
bildung, weisen die Sprach- und Kulturwissenschaf-
ten mit 6,1 % auf. Bei den Sportstudenten liegt sie
mit 1,8 % am niedrigsten. Durchschnittlich ist das
Interesse an Ingenieurwissenschaften. Unterdurch-
schnittlich sind ,Bildungsauslander” in Rechts-,
Wirtschafts- und Sozialwissenschaften vertreten, also
in Fachergruppen, in denen erfahrungsgeméaB8 ein
groBer Teil zukiinftiger Fiihrungseliten ausldandischer
Staaten ausgebildet wird.

Bei einer Differenzierung nach Hochschultypen er-
gibt sich hinsichtlich der Quote der ,Bildungsausléan-
der” folgendes Bild:

— Fachhochschulen: 21%
— Gesamthochschulen: 3,4 %
— Universitaten: 5,0 %
-~ Theologische Hochschulen: 6,7 %
— Kunsthochschulen: 7,0%

Das Interesse ausldndischer Studierender an Fach-
hochschulen entspricht bisher keineswegs der Be-
deutung, die ihre praxisbezogene Ausbildung fiir
Studierende mit deutscher Hochschulzugangsbe-
rechtigung besitzt. In den Zahlen spiegelt sich das
vergleichsweise hohe Ansehen deutscher Musik-
hochschulen im Ausland.

Die Verteilung der auslandischen Studierenden auf
die einzelnen groBen Regionen der Welt ist im Zeit-
raum 1980 bis 1992 weitgehend konstant geblieben.
Eine signifikante Verdnderung der Anteile hat es
allein zu Lasten Amerikas und zugunsten des ubri-
gen Europa (einschlieBlich der Tiirkei) gegeben.

Herkunftsregionen der auslindischen Studenten in Deutschland (alte Lander)

ausldndische Gbriges Australien
Jahr Studenten EU E urg Amerika Asien Afrika und
insgesamt opa Ozeanien
1992 123 052 28008 39 227 9290 34 100 10 245 205
22,7 % 31,9% 7,5% 27,7% 8,3% 0,2%
1980 57 700 13200 15900 6 600 17 100 3900 100
22,9% 27,6 % 11,4% 29,6 % 6,8 % 0,2%

Diese globalen Zahlen verdecken jedoch, daB ein
GroBteil der auslandischen Studierenden in Deutsch-
land aus nur wenigen Herkunftslandern kommt:

- Turkei 15859
- Iran 10369
— Griechenland 7 167
— China 5752
- Osterreich 5772
— Korea 4686
— Frankreich 4733

Die ibrigen Regionen, insbesondere Afrika, Latein-
amerika und weite Teile Asiens (mit Ausnahme des
Iran sowie von China und Siidkorea) sind unterrepré-
sentiert. Vor allem ist die Zahl der Studenten aus
dem wirtschaftlich dynamischsten Teil der Welt, dem
asiatisch-pazifischen Raum auBler bei Chinesen und
Koreanern, iiber die letzten 20 Jahre gesehen kaum
angestiegen und zum Teil sogar zuriickgegangen.
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Die Zahl der indischen Studenten in Deutschland
stagniert seit den 70er Jahren bei unter 700; die Zahl
der japanischen Studenten bei etwa 1 200 bis 1 400.
Die Zahl der in Deutschland studierenden Indonesier
ist trotz spezieller Stipendienprogramme von rd.
3300 1975 auf 2 125 1992 abgesunken. Diese Sta-
gnation ist alarmierend, wenn man bericksichtigt,
daB in den letzten 20 Jahren etwa in der ostasiatisch-
pazifischen Region mit der Weiterentwicklung der
dortigen Bildungssysteme die Gesamtzahl der Stu-
dierenden wie der Anteil der auBerhalb der Heimat-
region Studierenden stark angestiegen sind. Die Zahl
der japanischen Studenten, die im Ausland, aber
nicht in Deutschland, studieren, hat sich von 1975 bis
1991 verfunffacht. Fir Indonesien hat sich die Zahl
der im Ausland studierenden Studenten immerhin
mehr als verdoppelt. Fir die hohe Zahl von Iranern
sind auch aktuelle Griinde mafBgeblich. Die hohe
Zahl turkischer Studierender ergibt sich insbeson-
dere durch den hohen Anteil tirkischer Bildungs-
inlénder.
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Studenten aus asiatischen Lindern
an deutschen Hochschulen

(alte Lander)
Land 1975 1992
China ................. 66 5752
Indien ................. 686 665
Indonesien ............. 3324 2125
Japan ................. 1137 1385
Korea ................. 614 4 686
Taiwan ................ 300 1135
Thailand . .............. 267 | 213
Vietnam ............... 1118 1525
Iran ................... 3825 10 369
sonstige asiatische Lander 1096 4253
Summe Asien .......... 14 408 34 100

Wichtigstes und attraktivstes ausldndisches Studien-
land sind fiir asiatische Studenten die USA, in denen
inzwischen die beachtliche Zahl von iiber 250 000
Studenten aus asiatischen Ldndern studieren, gegen-
uber rd. 34000 asiatischen Studenten in Deutsch-
land. 1995 studierten in den Vereinigten Staaten
8mal so viele Japaner und mehr als zweieinhalbmal
so viele Angehérige aus den ASEAN Staaten wie in
ganz Westeuropa. Von den ausldndischen Spitzen-
universitdten, wie z.B. IIT New Delhi, TU Bandung
bewerben sich praktisch keine Studierenden fiir
postgraduierte Studien oder Stipendien nach
Deutschland.

Die uberwiegend stagnierenden Zahlen der nach
Deutschland kommenden Studenten machen deut-
lich, daB Deutschland fiir den ganz iberwiegenden
Teil der Studenten aus diesem und anderen Teilen
der Welt kein Studienland ihrer engeren Wahl ist.
Das gilt auch fir Nachwuchskrafte aus den Staaten
der Européischen Union. In dem kiirzlich ausgelaufe-
nen Programm Human Capital der Europaischen
Union, in dem Forschungsstipendien an qualifizierte
Nachwuchswissenschaftler aus Mitgliedstaaten der
Europdischen Union vergeben wurden, haben sich
mehr als dreimal so viele Wissenschaftler fiir einen
Aufenthalt in Frankreich als fiir einen Aufenthalt in
Deutschland und noch weit mehr als dreimal so viele
Wissenschaftler fiir einen Aufenthalt in GroBbritan-
nien beworben.

Auch die Zahl der Bewerbungen ausldndischer
Nachwuchswissenschaftler bei der Alexander von
Humboldt-Stiftung war in den letzten Jahren bei
einer unterschiedlichen Entwicklung in den einzel-
nen Regionen insgesamt riicklaufig; sie sank von
2 534 im Jahr 1991 auf 2 003 im Jahr 1995. Besorgnis-
erregend ist der Bewerberriickgang aus Lateiname-
rika: 1994 konnte die AvH nur noch 7 Forschungs-
stipendien fiir Bewerber aus dieser Region vergeben
gegeniiber 20 Stipendien im Jahr 1991.

3. Felder mit vorrangigem Handlungsbedarf

3.1 Auslinderrechtliche Hemmnisse

Haufig werden restriktive ausldnderrechtliche Rege-
lungen als Grund fir die gesunkene Attraktivitat
Deutschlands als Studienland genannt. Zutreffend
ist, daB die Handhabung des Aufenthaltsrechtes
nicht in dem MaBe vereinheitlicht und damit vorher-
sehbar ist, wie dies wiinschenswert ware, und dal in
Teilbereichen Regelungen oder Verwaltungsusancen
bestehen, die restriktiver sind, als dies — auch im Ver-
gleich zu Regelungen in anderen Industriestaaten —
im Interesse einer Férderung des Auslédnderstudiums
gerechtfertigt ist.

Dies gilt insbesondere

— fur iberzogene Anforderungen einiger Auslands-
vertretungen und inlédndischer Auslanderbehérden
zum Nachweis ausreichender Mittel als Vorausset-
zung fiir die Erteilung eines Sichtvermerks;

— fiir eine zu restriktive Praxis einiger Ausldander-
behorden bei der Verlaingerung der Aufenthalts-
bewilligung bei langerer Studiendauer oder an-
schlieBender Promotion;

— bei der Verweigerung des Ehegattennachzugs
auch in Fallen, in denen der Unterhalt des Ehepart-
ners etwa durch ein deutsches Stipendium mit Ver-
heiratetenzuschlag gesichert wire.

Diese Regelungen sollten im Interesse der Wieder-
herstellung der Wettbewerbsfdhigkeit des Studien-
standortes Deutschland so schnell wie moglich geédn-
dert und an das in anderen Industriestaaten, mit de-
nen Deutschland konkurriert, libliche Niveau ange-
paBt werden. Zudem sollten die Auslanderbehdrden
nach einheitlichen Richtlinien ihr Ermessen ausiiben.
Unabhéngig davon ist allerdings festzustellen, daB
das Ausldnderrecht und die ausldnderrechtliche Pra-
xis zwar in Einzelfdllen zu Schwierigkeiten und zu
berechtigter Kritik auslandischer Bewerber oder aus-
landischer Studenten gefiihrt haben, daB ausldander-
rechtliche Probleme aber insgesamt nicht das we-
sentliche Hindernis fiir ein Studium in Deutschland
darstellen. Die hauptsachlichen Griinde, die gegen
ein Studium an deutschen Hochschulen sprechen,
liegen in anderen Bereichen.

3.2 Anerkennung der im Ausland erworbenen
Hochschulzugangsberechtigung

Studienbewerber aus Ldndern mit 12jahriger Schul-
dauer bekommen ihren SchulabschluBl in den USA in
der Regel als Hochschulreife fir ein Bachelor-
Studium anerkannt.

In Deutschland reicht dies, sofern besondere Verein-
barungen mit anderen Staaten keine Ausnahmen
vorsehen (z. B. Europdische Konvention zur Anerken-
nung von Reifezeugnissen), als Nachweis der Hoch-
schulreife nicht aus. MaBstab der Anerkennung ist
fiir die KMK das traditionell erst nach 13 Schuljahren
zu erwerbende deutsche Abitur.

Die Bewertungsvorschlage der KMK sehen auch
keine Fachhochschulreife vor, obwohl diese in
Deutschland bereits nach 12 Schuljahren erworben
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werden kann. Hinzuweisen ist insofern auch auf die
neuen Bundesldnder, in denen zum Teil bereits nach
12 Schuljahren die allgemeine Hochschulreife erwor-
ben werden kann.

Auslandische Studienbewerber miissen somit aus-
nahmslos iliber eine Vorbildung verfiigen, die der all-
gemeinen oder fachgebundenen Hochschulreife ent-
spricht. Von ausldndischen Studienbewerbern wird
daher vielfach zusétzlich zum SchulabschluB ein
mehrjahriges Studium im Heimatland oder ein kiirze-
res Studium im Heimatland mit anschlieBendem Be-
such des Studienkollegs in Deutschland verlangt
(Beispiel: chinesische Studienbewerber).

Die Kultusministerkonferenz hat am 1. Dezember
1995 beschlossen, daB in Zukunft nicht nur in einzel-
nen neuen Ldndern, sondern bundesweit die allge-
meine Hochschulreife nach 12 Schuljahren erworben
werden kann, wenn eine bestimmte Mindestunter-
richtsstundenzahl eingehalten wird. Dies muBl zum
AnlaB genommen werden, die Bewertungsvor-
schldge der KMK in entsprechender Weise grund-
legend zu liberarbeiten.

3.3 Sprachbarriere

Im Vergleich zu Grof8britannien, Kanada, Australien,
Frankreich oder den USA bildet die Sprachbarriere
fiir potentielle Bewerber eine grofie Hiirde fir die
Entscheidung zugunsten eines Studienaufenthalts in
Deutschland. Der ausldndische Bewerber mufl zu-
ndchst einmal ausreichende deutsche Sprachkennt-
nisse erwerben, die er heutzutage in den meisten
Féllen nicht oder nicht in ausreichendem Umfang
aus der Schulausbildung mitbringt. Der Anteil der
Schiiler, die Deutsch als zweite oder gar erste Fremd-
sprache lernen, ist im Vergleich zur Verbreitung des
Englischen und Franzésischen niedrig und im letzten
Jahrhundert noch gesunken. Um so wichtiger ist es,
die auBerschulischen Angebote zur Erlernung der
deutschen Sprache im jeweiligen Heimatland auszu-
bauen. Die Ausweitung der Angebote der Goethe-In-
stitute sowie der DAAD-Lektoren an ausldndischen
Hochschulen ist daher fiir die Problemléosung von
grundlegender Bedeutung. Das Anforderungsprofil
an die Sprachkenntnisse sollte fdcher- und semester-
bezogen differenziert werden, verbunden mit der
Moglichkeit, den Spracherwerb wihrend des Stu-
diums zu differenzieren. Dariiber hinaus miissen die
iibrigen Studienbedingungen in Deutschland so ver-
bessert werden, daB qualifizierten auslédndischen Be-
werbern die Miithen des Spracherwerbs lohnend er-
scheinen. Ergdnzend miissen aber auch die fremd-,
insbesondere englischspachigen, Studienangebote
an deutschen Hochschulen ausgebaut werden.

3.4 Uberlange und unberechenbare Studiendauer

Unter den ,Wettbewerbsnachteilen” der deutschen
Hochschulen sind als wichtigster Punkt die im inter-
nationalen Vergleich iberlangen deutschen Studien-
zeiten zu nennen. Dieser Faktor wird dadurch ver-
schérft, daB bei dem weniger durchstrukturierten
deutschen Studiensystem fiir den ausldndischen Be-
werber in der Regel bei Studienbeginn nicht vorher-
sehbar ist, wie lange er tatsdchlich zum Studium und
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zur abschlieBenden Priifung benétigen wird. Zusétz-
lich werden viele ausldndische Bewerber durch die
im internationalen Vergleich geringere fachliche
Beratung und Betreuung des einzelnen Studenten an
deutschen Hochschulen abgeschreckt.

3.5 Keine konkurrenzfihigen Angebote
fiir Bachelor-Absolventen

Die UngewiBheit tiber die Ldnge eines Studiums in
Deutschland gilt nicht nur fiir die Zielgruppe der Stu-
dienanfdnger, sondern ebenso auch fiir die wichtige
Zielgruppe der fortgeschrittenen Bewerber, die nach
einem Studium mit einem ersten berufsqualifizieren-
den AbschluB im Ausland fiir ein Aufbaustudium
oder eine Prpmotion nach Deutschland kommen wol-
len. Fir derartige Bewerber ist die Praxis mancher
deutscher Hochschulen bei der Anerkennung von
Vorstudienzeiten vollig unterschiedlich und im Ein-
zelfall vielfach unberechenbar Bachelor-Absolventen
werden hédufig in ein so niedriges Fachsemester ein-
gestuft, daB sie bis zum deutschen Diplom wesentlich
langer als im Ausland bis zu einem Master weiter stu-
dieren miissen. Einstufungen des Bewerbers in unan-
gemessen niedrige Fachsemester wirken im Ergebnis
studienzeitverldngernd. Vielfach erscheinen die An-
erkennungs- oder Ablehnungsbescheide den Betrof-
fenen willkiirlich und inkonsequent; sie stoBen auf
Unverstdndnis im Vergleich zu Wettbewerbsldandern,
in denen selbst an Spitzenuniversitdten im Anschlufi
an einen Bachelor des Heimatlandes in 1 oder 2 Jah-
ren ein Master-AbschluB} erreicht werden kann. Der
wissenschaftliche Beirat des BMZ hatte schon vor et-
wa 10 Jahren auf diesen MiBstand hingewiesen und
eine Uberpriifung der bisherigen Praxis bei der An-
erkennung von Eingangsqualifikationen gefordert,
bis heute ohne erkennbaren Erfolg.

Diese Einstufungsschwierigkeiten hangen damit zu-
sammen, daBl das deutsche Studiensystem eine vom
verbreiteten angelsdchsischen Standard abweichen-
de Grundstruktur hat und einen dem Bachelor ver-
gleichbaren ersten StudienabschluB nicht kennt.
Dies fiihrt dazu, da8l unsere Hochschulen fiir Interes-
senten, die bereits im Ausland einen Bachelor-Ab-
schluBl erworben haben, in der Regel keine interna-
tional konkurrenzfdhigen Studienangebote fiir ein
weiterfiihrendes Studium mit der Méglichkeit zur
Promotion oder einem dem Master vergleichbaren
AbschluBl in angemessenen Fristen anbieten. Qualifi-
zierte Bewerber ziehen deshalb konkurrierende
Moéglichkeiten etwa in Grofibritannien oder Amerika
vor, wo ein derartiges Anschluistudium zwar Gebiih-
ren kostet, in der Regel aber in viel kiirzerer Zeit ab-
solviert werden kann.

3.6 International geringere Akzeptanz
der deutschen Hochschulabschliisse

Der Bekanntheitsgrad und die Verwertbarkeit des
deutschen Diploms ist, insbesondere in auBereuro-
pdischen Staaten, begrenzt. Das angelsdchsische
Graduierungsmodell (Bachelor, Master, PhD) ist
dagegen am ,Weltmarkt” allgemein akzeptiert. In
weiten Teilen des Auslands gilt die Bezeichnung
»Diplom” als undifferenzierte Qualifikation auch im
nichtakademischen Bereich. Die deutsche Praxis,
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den Diplomgrad als ersten berufsqualifizierenden
Abschlul zu bezeichnen, trigt mit dazu bei, dai
selbst universitdre Diplom-Abschliisse haufig nur auf
der Ebene von Bachelor-Graden (first professional
degree) anerkannt werden.

Ein besonderes Problem ist die internationale Aner-
kennung des Fachhochschuldiploms.

Ein Fachhochschuldiplom findet in den Heimatldn-
dern ausldndischer Studierender oftmals nicht die-
selbe Anerkennung wie ein universitdrer Abschlufl.
So streben viele ausldndische Studierende eher an
Universitdten als an Fachhochschulen, auch wenn
die Ausbildungsangebote der Fachhochschulen fiir
sie geeigneter wéren.

3.7 Geringere fachliche Betreuung der Studenten

Neben der Uberlastsituation an deutschen Hoch-
schulen wirkt die im internationalen Vergleich
schlechte Betreuung des einzelnen Studenten ab-
schreckend; ein Betreuungssytem (Mentoren, Tuto-
ren) fehlt. Auch Vorlesungen mit mehreren hundert
Hoérern - im Vergleich zum Arbeiten in kleineren
Klassenverbdnden wie an guten ausldndischen Uni-
versitdten — stoBen auf Unverstdndnis.

In einer Untersuchung tber indonesische Studenten
in Deutschland wird festgestellt, daB die Mehrzahl
auch nach einigen Semestern noch immer das Gefiihl
hatte, nicht sicher zu wissen, wie sie ihr Studium an-
gehen und organisieren miisse. Sie sind durch ihre
bisherige Ausbildung nicht darauf vorbereitet, ohne
Betreuung im ,akademischen Dschungel” der deut-
schen Universitdten auf sich allein gestellt ihren Weg
zu suchen. Indonesische Bewerber schétzen daher
die z. B. in Australien angebotenen Extratutorien.

Die deutschen Hochschulen sollten darin ermutigt
und auch gefordert werden, besondere Pilotprojekte
zu entwickeln, die ausldndischen Studierenden ,Ser-
vice-Pakete” - gegebenenfalls gegen Unkosten-
erstattung — anbieten, die besondere fachliche und
soziale Betreuung anbieten, z. B. Wohungsfiirsorge,
Hilfe bei Versicherungsregelungen und ausldnder-
rechtlichen Fragen sowie begleitende Deutschkurse.

4. Ziele und MaBnahmen

41 Zielgruppengerechte Angebote entwickeln

Einige der angefiihrten Mangel der deutschen Hoch-
schulausbildung wirken sich fiir die deutschen Stu-
denten in gleicher Weise negativ aus. Sie miissen
durch eine grundlegende Studienreform beseitigt
werden. Die hier vorgeschlagenen MaBnahmen kon-
nen dagegen unabhédngig davon gezielt die Stuaien-
bedingungen fiir bestimmte Zielgruppen ausldndi-
scher Studenten deutlich verbessern und damit mehr
besonders qualifizierte Nachwuchskrédfte aus allen
Regionen der Welt fiir eine Ausbildung in Deutsch-
land gewinnen. Angesichts der Zustdndigkeitsvertei-
lung im féderativen Staat kommt es darauf an, durch
ein Bundel von MaBnahmen in engem Zusammen-
wirken verschiedener Bundesressorts mit den Lén-
dern und den Hochschulen die deutschen Studienan-
gebote fiir Auslander zu verbessern und mit der Stu-

dienstruktur in den Partnerldndern besser kompati-
bel zu machen, damit der Studienverlauf in Deutsch-
land far Auslédnder iiberschaubarer und berechen-
barer wird. Dabei ist

- ‘erstens an MaBnahmen fiir Studienbewerber, die
ein volles Studium in Deutschland anstreben, zu
denken, dafiir hat der BMBF ein Foérderungspro-
gramm mit modellhaften Vollstudiengdngen vor-
bereitet;

— zweitens sind aber auch die Angebote fiir Studien-
bewerber zu verbessemn, die nach einem erfolgrei-
chen Bachelor-Abschlufl in ihrem Heimatland ein
Haupt- oder Vertiefungsstudium im Ausland
anschliefen wollen und bisher mangels attraktiver
Angebote in Deutschland tiberwiegend an ameri-
kanische Hochschulen gehen;

— drittens umgekehrt deutsche Hochschulleitungen,
Wissenschaftler und Studenten fiir eine stdrkere
Zusammenarbeit mit auslandischen Partnerhoch-
schulen und Regionen zu motivieren und die
Hochschulen zu ermutigen, jeweils ein eigenstdn-
diges Profil fiir ihre internationalen Aktivitdten in
Forschung und Lehre zu entwickeln. Dabei geht
es neben der Entwicklung neuer Studienangebote
vor allem um die Weiterentwicklung eines Netzes
von Hochschulkooperationen, die den Studenten-
und Hochschullehreraustausch erleichtern koénn-
ten.

— viertens miussen attraktivere Studienangebote
durch die Beseitigung aufenthaltsrechtlicher
Schwierigkeiten ergdnzend abgesichert werden
und

- fiinftens durch eine aktivere Informationspolitik
vor Ort besser bekannt gemacht werden.

4.2 Fiir Studienanfanger: Modellhaft attraktive neue
Volistudienangebote entwickeln

Das BMBF hat gemeinsam mit der Hochschulrekto-
renkonferenz und dem Deutschen Akademischen
Austauschdienst ein Programm vorbereitet, in dem
Demonstrations-Modellversuche zur Entwicklung
international ausgerichteter grundstdndiger Studien-
génge geférdert werden sollen. Derartige Studien-
gédnge sollen an Universitdten und Fachhochschulen
angeboten werden. Als Ausbildungsrichtungen kom-
men Wirtschaftswissenschaften, Ingenieurwissen-
schaften (einschlieflich Informatik), Recht und Ger-
manistik in Betracht. Die Studierenden sollen je zur
Haélfte Deutsche und Ausldnder sein. Als Unterrichts-
sprache ist jeweils Deutsch und eine Fremdsprache
vorgesehen. Der Beginn des Studiums in der Fremd-
sprache soll verhindern, daB die auslandischen Stu- -
dienbewerber vor Beginn ihres Studiumgs zuséatzliche
Zeit zur Verbesserung ihrer deutschen Sprachkennt-
nisse benoétigen; fiir deutsche Studienbewerber, die
am Gymnasium einen Fremdsprachenleistungskurs
belegt hatten, soll nahtlos die Bewdhrung in der
fremden Sprache erfolgen.

Die Studiendauer an diesen Modellstudiengdngen
soll strikt an den geltenden Regelstudienzeiten orien-
tiert sein und innerhalb dieser Zeiten mit einem
Diplom abschlieBen. Insgesamt sollen die neuen
Studiengdnge beispielhaft zeigen, dafl das deutsche
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Hochschulsystem eine qualifizierte Ausbildung unter
international konkurrenzfdhigen Rahmenbedingun-
gen bieten kann.

4.3 Weiterbildungs- und Promotionsangebote
fiir Bachelor-Absolventen ausbauen

Die Zielgruppe der Bachelor-Absolventen gewinnt
mit dem Ausbau eines eigenen Hochschulsystems in
den Schwellentandern, das eine ausreichende aka-
demische Grundausbildung vor Ort gewéhrleistet,
zunehmend an Bedeutung. In Deutschland gibt es
seit einigen Jahren ein Angebot an Aufbau- und
Ergédnzungsstudiengangen von ein- bis zweijdhriger
Dauer, die vornehmlich an graduierte Bewerber aus
Entwicklungsldndern gerichtet sind und tberwie-
gend vertiefende Studienangebote auf Spezialgebie-
ten vorsehen. Diese Studiengédnge sind fir ausldn-
dische Studenten mit Bachelor-AbschluB8 oder ver-
gleichbarer Qualifikation bestimmt und sind nach
Eingangsvoraussetzungen, Studienstruktur und Stu-
diendauer und zum Teil auch besserer Betreuung der
Studierenden grundsétzlich geeignete Modelle fur
die Entwicklung international konkurrenzfihiger
Studienangebote.

Es kdme jetzt darauf an, inhaltlich nicht nur Angebote
fiir die Weiterbildung eines kleinen Kreises von Spe-
zialisten zu machen, sondern thematisch weiter ge-
facherte Studienangebote dieses Typs zu entwickeln,
die fir einen groBeren Bewerberkreis von Interesse
sind. Dabei muB ,das Rad nicht neu erfunden” wer-
den. Die Studiengénge fiir Bachelor-Absolventen soll-
ten sich iiberwiegend aus vorhandenen Angeboten im
Rahmen der Studiengéange fiir deutsche Studenten zu-
sammensetzen und nur durch einige Elemente fiir die
Bediirfnisse der besonderen Zielgruppe ergénzt wer-
den. Dabei kommt es auch darauf an, daB in einem
international konkurrenzfahigen Zeitraum ein weiter-
fiihrender Abschluf erreicht werden kann.

Uberlegungen innerhalb der Hochschulrektorenkon-
ferenz, die fiir Bewerber mit einem im Ausland er-
worbenen Bachelor ein anschlieBendes Promotions-
studium an einer deutschen Hochschule mit dem Ziel
einer Promotion in einem international vergleich-
baren Zeitrahmen zum Ziel haben, sollten weiter-
gefiihrt und in Modellen erprobt werden.

Dariiber hinaus sollten die Graduiertenkollegs fir
ausldandische Doktoranden stdrker geoffnet werden.
Ferner sollten die Ressourcen der auleruniversitaren
Forschungseinrichtungen noch stérker fiir auslan-
dische Doktoranden genutzt werden.

Die Promotionsordnungen der Hochschulen sollten
mit dem Ziel uberprift werden, daB fremdsprachli-
che Dissertationen zugelassen werden, wenn die For-
schungsarbeit am deutschen Institut in einer Fremd-
sprache erfolgreich durchgefiihrt werden kann.

4.4 Férderung des Studentenaustausches durch
Schaffung eines ,German Students Exchange
Programme (German Step)*

Die Rahmenbedingungen des Ausldnderstudiums
und des Studentenaustausches sollen durch die For-
derung von Austauschkooperationen zwischen deut-
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schen Hochschulen und ausldndischen Partnerein-
richtungen wesentlich verbessert werden. Ziel des
Forderprogramms ist der systematische Aufbau eines
umfassenden Netzes von Hochschulkooperationen,
insbesondere mit auBerhalb der EU liegenden Staa-
ten (in der EU gibt es dies schon), sowie eines zentra-
len Managements fir dieses Studentenaustausch-
netz. Dabei sollen dije positiven Erfahrungen der Euro-
pdischen Union mit der Forderung von Austausch-
programmen iiber Hochschulkooperationen — beson-
ders beim ERASMUS-Programm - auf die Entwick-
lung von Austauschbeziehungen mit anderen Welt-
regionen tiibertragen werden. Fiir die Anlaufphase
konnte erwogen werden, die Forderung auf den Auf-
bau von Kooperationsbeziehungen mit bestimmten
Regionen wie z. B. Asien und Lateinamerika zu kon-
zentrieren.

In dem im Oktober 1995 vorgestellten Asien-Konzept
des Bundesministeriums fiir Bildung, Wissenschaft,
Forschung und Technologie werden auf der Grund-
lage des Asienkonzepts der Bundesregierung
verschiedene MaBnahmen zur Verbesserung der
Zusammenarbeit mit der ostasiatisch-pazifischen Re-
gion in der Hochschulausbildung, der Forschung und
der beruflichen Bildung, darunter ein Programm zur
Forderung  von Kooperations- und Austauschinitia-
tiven deutscher Hochschulen mit der Asien-Pazifik-
Region, vorgeschlagen.

Fir ausldndische und an dem Programm beteiligte
deutsche Studenten sollen durch die Férderung von
Kooperationen deutscher und ausldndischer Hoch-
schulen die Studienaufenthalte in Deutschland bes-
ser vorbereitet und berechenbarer gestaltet und da-
mit Uberraschungen — etwa durch Einstufungen des
ausldandischen Bewerbers in ein unerwartet niedriges
Fachsemester — vermieden werden. Es kommt hinzu,
daB der Bewerber im Rahmen einer derartigen Ko-
operation an eine deutsche Hochschule kommt, die
Kontakte und Erfahrungen mit der Heimatuniversitéat
bzw. der Heimatregion besitzt und ihm dadurch den
Einstieg in das deutsche Ausbildungssystem erleich-
tern kann. Entsprechende Erleichterungen ergeben
sich fir deutsche Studenten, die dann in gréBerer
Zahl fir einen Studienabschnitt an ausldndischen
Partnerhochschulen gewonnen werden kénnen.

In diesen Kooperationsvereinbarungen sind Abspra-
chen zwischen den Hochschulen iiber die fiir den
Austausch jeweils erforderlichen Vorkenntnisse und
Vorbildungsnachweise der Studierenden sowie iiber
die im Partnerland vorgesehenen Studieninhalte und
Abschlisse notwendig. Wiinschenswert ware dar-
iber hinaus ein ergdnzender Gastdozentenaustausch
zwischen den Partnerhochschulen.

Fiir die Zielgruppe ausldndischer Studenten im
Grundstudium vor dem ersten berufsqualifizierenden
AbschluB ist in erster Linie an Jahresstudienaufent-
halten moglichst mit integrierter Praktikumsphase in
Deutschland sowie anschlieBendem Studienabschlufl
an der Heimathochschule zu denken, wie dies im
Studentenaustausch zwischen europdischen Staaten
verbreitet ist. Jahresstudienaufenthalte kénnten auch
fir Studenten, die spéter an ein Aufbaustudium oder
eine Promotion in Deutschland denken, als erste Vor-
bereitung attraktiv sein.
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Vertragspartner von regionalen Austauschvereinba-
rungen koénnen jeweils einzelne oder mehrere Fach-
bereiche, Hochschulen oder auch geeignete Aus-
tauschorganisationen sein. In den Austauschverein-
barungen miissen u. a. die fur die Einstufung der aus-
landischen Bewerber jeweils maBgeblichen Vorbil-
dungsnachweise definiert sein und Vereinbarungen
uber die Zahl der im Rahmen des Programms aufzu-
nehmenden Studenten getroffen werden. Derartige
Aktivitaten kénnen auch in den Kulturabkommen
vorgesehen werden,

Die zu treffenden Absprachen und Erfahrungen der
jeweiligen Kooperationspartner kénnen dann auch
fiir Studienbewerber genutzt werden, die nicht von
einer Partnerhochschule oder als Studienanfanger
ohne vorherige Studienerfahrung an einer Hoch-
schule im Heimatland nach Deutschland kommen.

Austauschvereinbarungen haben schliefilich nicht
nur zum Ziel, Auslander fiir ein Studium in Deutsch-
land zu gewinnen, sondern dienen auch dazu, mehr
deutsche Studenten fiir Studienabschnitte und/oder
Praktika in den Partnerregionen zu motivieren.

4.5 International anerkannte Abschliisse anbieten

Die Startchancen ausldndischer wie auch deutscher
Absolventen der deutschen Hochschulen auf dem
internationalen Arbeitsmarkt miissen verbessert wer-
den. Dazu gehért auch die Verleihung von Hoch-
schulgraden, die weltweit bekannt sind und deren
Anerkennung im Unterschied zu den traditionellen
deutschen Hochschulabschliissen Diplom, Magister
und Staatsexamen unproblematisch erfolgt. Hierzu
muB das geltende nationale Graduierungsrecht mit
dem Ziel iberpriift und geéndert werden, in Zukunft
die Verleihung international anerkannter Grade zu-
sammen mit oder statt der deutschen Grade grund-
sdtzlich zu ermoglichen. Es sollte den Hochschulen
ermoéglicht werden, fremdsprachliche Zweitfassun-
gen deutscher Abschlufzeugnisse mit einer Studien-
gang- und Prifungsbeschreibung im Anhang auszu-
geben. ,

4.6 Aufenthaltsrechtliche und zulassungsrechtliche
Hemmnisse beseitigen

Eine interministerielle Arbeitsgruppe unter Leitung
des BMBF hat dazu unter Beteiligung von Vertretern
der Kultusministerkonferenz Vorschldge entwickelt,
die dem BMI im April 1996 iibermittelt worden sind.
Diese Vorschldge haben zum Ziel, in den kiinftigen
Verwaltungsvorschriften zum Ausléndergesetz, die
Belange auslandischer Studenten und Wissenschaft-
ler bei einem Studien- oder Forschungsaufenthalt in
Deutschland angemessen zu bericksichtigen.

Die Lénder sollten in der KMK die Bewertungsvor-
schlage fiir die Einstufung ausldndischer Vorbil-
dungsnachweise iiberarbeiten und bei der verglei-
chenden Bewertung der im Ausland erreichten Vor-
bildung

- die Unterrichtsstundenzahl (z.B. bei Ganztags-
unterricht) anstelle der Zahl! der Schuljahre zu-
grunde legen;

— die zusatzliche Moéglichkeit der Zuerkennung
einer Fachhochschulreife fiir. auslandische Bewer-
ber. mit einer entsprechenden Vorbildung vor-
sehen.

Im iibrigen sollten die Lander und die Hochschulen
fir eine angemessene Einstufung auslandischer
Bachelor-Absolventen fiir ein weiterqualifizierendes
Studium an einer deutschen Hochschule auch aufier-
halb von Modellversuchen und Austauschverein-
barungen ein angemessenes, einheitliches und fur
den Bewerber berechenbares Verfahren entwickeln.

4.7 Aktivere Informationspolitik deutscher Hochschulen
im Ausland

Die bisherigen Methoden, einige Broschiiren iiber
das deutsche Hochschulsystem fiir Interessenten in
den Konsulaten oder den Goethe-Instituten bereitzu-
halten, reichen nicht mehr. Amerikanische und austra-
lische Universitdten sind beispielsweise in asiati-
schen Staaten vor Ort vertreten und beeinflussen die
heutige Schiilergeneration so stark in Richtung auf
Sprach- und Studienlandwahl, da88 selbst die dorti-
gen deutschen Schiiler davon nicht unberiihrt blei-
ben. Australien sieht die Anwerbung von Studenten
aus seinen suiidostasiatischen Nachbarstaaten als eine
»biggest growth-industry“. Auslandischen Bewerbern
wird das Gefiihl vermittelt, willkommen zu sein und
nicht nur als Teil einer , Uberlast” ertragen zu werden.

Die hier vorgesehenen neuen, erganzenden und er-
weiterten Angebote fiir auslandische Studenten miis-
sen durch eine aktivere Informationspolitik in Ziel-
regionen bekannt gemacht werden. Dazu sind die
Hochschulen selbst, aber auch die Mittlerorganisatio-
nen aufgerufen. Im einzelnen kommt in Betracht:

— Kundenorientiertes fremdsprachliches Informa-
tionsmaterial, insbesondere auch von einzelnen
Hochschulen mit konkreten auf die Hochschule
bezogenen Informationen;

~ Zusammenstellung aller fiir Ausldnder wichtigen
Studien- und Promotionsangebote deutscher Hoch-
schulen sowie aller englischsprachigen Angebote

— Kundenfreundliche (dialogfdhige) Prasentation
der Informationen im WWW/Internet. HRK und
Mittlerorganisationen sollten sich dafiir einsetzen,
daB méglichst alle Hochschulen die fiir auslandi-
schen Bewerber wichtigen Grundinformationen
im Internet in vergleichbarer Form anbieten;

— Professionalisierung der Studienberatung im Aus-
land, insbesondere durch Entsendung von Vertre-
tern der Hochschulen in wichtige Zielregionen;

— intensiveres Hochschulmarketing im Ausland;
Nutzung von Messen; Ausstellungen; Prasenz in
der Deutschen Welle (Hochschulportraits u. a.).

Starkere Nutzung des Potentials der Ehemaligen
nach deren Riickkehr in ihre Heimatstaaten als
Informationstrdger fiir die Aus- und Fortbildungs-
moglichkeiten in Deutschland sowie in geeigneten
Féllen sowie in geeigneten Féllen Vertiefung der Bin-
dung ehemaliger Studenten an ihre Gastinstitution
durch Angebote zu spateren gemeinsamen For-
schungsprojekten.
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BeschluBvorschlag

TOP 2a) Steigerung der inten;ationalen Wettbewerbsfahigkeit des
Studienstandortes Deutschland

1. Die Regierungschefs von Bund und Landern sehen in der
Verbesserung der internationalen Wettbewerbsfahigkeit
der deutschen Hochschulen eine zentrale hochschulpoli-
tische Aufgabe. Sie beschlieBen daher die beigefiigte Ge-
meinsame Erklarung und bitten die zusténdigen Fachmi-
nister von Bund und Landern, diese MaBinahmen bei der
anstehenden Reform der Hochschulen in Deutschland vor-
rangig umzusetzen. Dabei sollte auch die Erhéhung der
Attraktivitit eines Auslandsstudiums fir deutsche Studie-
rende bericksichtigt werden. Den Bericht der Kultusmini-
sterkonferenz vom 18. November 1996 nehmen die Regie-
rungschefs von Bund und Landern zustimmend zur Kennt-
nis.

2. Die Fachminister werden gebeten, bis zum Gespriach der
Regierungschefs von Bund und Léndern im Dezember
1997 iiber den erreichten Stand zu berichten.
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BUNDESKANZLERAMT
Referat 331

Bonn, den 18. Dezember 1996
2336

Gemeinsame Erkldrung der Regierungschefs von Bund und Landern zur Steigerung
der internationalen Wettbewerbsfahigkeit des Studienstandortes Deutschland

Die Steigerung der internationalen Wettbewerbsfa-
higkeit des Wissenschaftsstandortes Deutschland ist
fiir die wissenschaftliche, wirtschaftliche und kultu-
relle Zusammenarbeit mit anderen Léndern der Welt
von herausragender Bedeutung. In Deutschland aus-
gebildete Entscheidungstrdger sind angesichts zu-
nehmender Globalisierung in Wirtschaft, Wissen-
schaft und Gesellschaft zentrale Mittler und Koope-
rationspartner. Eine dhnliche Stellung kommt Deut-
schen mit entsprechender Auslandserfahrung zu. Die
Bereitschaft junger Deutscher zu einem Studium an
ausldndischen Hochschulen mufl deshalb ebenfalls
erhéht werden.

Lehre und Forschung an deutschen Hochschulen
stehen in der internationalen Konkurrenz nach wie
vor auf hohem Niveau. Im Vergleich zu anderen Bil-
dungsstandorten hat Deutschland aber an Attraktivi-
tdt eingebuBt. Dies gilt insbesondere fiir Studienin-
teressenten aus den dynamischen Schwellenldndern
Asiens und Lateinamerikas, aber auch zunehmend
fiir die mittel- und osteuropdischen Staaten. Fiir die
kunftigen Fihrungskréfte dieser Staaten ist ein Stu-
dien- oder Forschungsaufenthalt im Ausland in der
Regel eine unabdingbare Karrierevoraussetzung.
Wichtig ist zugleich, da deutsche Hochschulen fiir
Studienbewerber aus Entwicklungslandern attraktiv
bleiben.

Studienbewerbern aus dem Ausland bietet das
angelséchsische Hochschulsystem vielfach giinsti-
gere Bedingungen. Die Regierungschefs von Bund
und Landern sehen deshalb in der Verbesserung der
internationalen Wettbewerbsféhigkeit der deutschen
Hochschulen eine zentrale hochschulpolitische Auf-
gabe.

Der Auslanderanteil von 4,1% an den Studierenden
in der Bundesrepublik Deutschland - ohne sog. Bil-
dungsinléander, das sind ausldandische Staatsangeho-
rige mit deutscher Schulausbildung, - ist steige-
rungsfdhig. Dies gilt insbesondere fiir die Fachhoch-
schulen, deren Ausbildungsangebot im Ausland
nicht hinreichend bekannt ist.

Wesentliche Griinde fiir die nachlassende Attraktivi-
tat sind neben Sprachbarrieren die im internationa-
len Vergleich zu langen Studienzeiten und die man-
gelnde Vergleichbarkeit der in Deutschland verliehe-
nen Hochschulgrade mit ausldndischen Abschliissen.
Die fachliche und soziale Betreuung an den oft {iber-
lasteten Fachbereichen ist vielfach unzureichend.
Hinzu kommen aufenthalts- und zulassungsrecht-
liche Hemmnisse.

Bund und Lénder sind sich darin einig, daB die At-
traktivitdat des Studienstandortes Deutschland durch
den Abbau dieser Hemmnisse und eine starkere Aus-
richtung des Studienangebots und der Studienab-

schliisse auf die Interessen ausldndischer Studieren-
der gesteigert werden kann. Dabei ist eine konse-
quente Verwirklichung der Studienstrukturreform in
den Hochschulen eine Grundvoraussetzung. Ansatz-
punkte fiir eine Steigerung der Attraktivitit des
Studienstandortes Deutschland ergeben sich insbe-
sondere in folgenden Handlungsfeldern:

— Erleichterung beim Hochschulzugang:

Auslandische Bildungsabschliisse miissen im Hin-
blick auf die Anforderungen eines Studiums in
Deutschland sachgerechter bewertet werden. Da-
fir kann nicht allein die Dauer der Schulbildung
im Ausland maBgebend sein. Die Einfithrung
hochwertiger, Sprachausbildung und fachliche
Vorbereitung verbindender Kurse in den Studien-
kollegs soll einen erfolgreichen Hochschulbesuch
erleichtern.

— Verstarkte internationale Ausrichtung
des Studienangebots:

Das Studienangebot an deutschen Hochschulen
muB fir ausldandische Studierende fachlich stérker
konzentriert und im Verlauf transparenter gestal-
tet werden. Durch eine prazisere Beschreibung
der Studieninhalte in allen wichtigen Fremdspra-
chen kann die Information fiir ausldndische Stu-
dieninteressenten verbessert werden. Eine star-
kere Modularisierung der Studienangebote tragt
dazu bei, den Nachweis erfolgreich erbrachter
Teilstudienleistungen durch aussagekréftige Zerti-
fizierungen und die Einfihrung eines ,Credit-
Point-Systems” zu erleichtern.

Weiter ausgebaut werden miissen die erfolgreich
von deutschen und auslandischen Hochschulen
gemeinsam entwickelten und gegenseitig aner-
kannten integrierten Studiengdnge mit Doppel-
diplomierungen. Daneben miissen international
ausgerichtete Studiengédnge in Englisch oder einer
anderen Weltsprache fir deutsche und ausldndi-
sche Studierende angeboten und das fremdspra-
chige Veranstaltungsangebot an den Hochschulen
generell erhoht werden.

— Ausbau der wissenschaftlichen
Weiterbildungsangebote:

Fur ausldndische Bachelor- und Master-Absolven-
ten missen spezielle weiterqualifizierende Stu-
dien angeboten werden. Wer in seinem Heimat-
land bereits einen HochschulabschluB erworben
hat, muB sich in Deutschland ohne Probleme
weiterqualifizieren koénnen. International iibliche
Master-Programme sollen als Aufbaustudien-
gange mit internationalen Abschliissen angeboten
und durch Promotionstudien sowie gezielte Wei-
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terbildungsangebote fiir Fiihrungskréfte ergénzt
werden. Bund und Lander werden die Entwick-
lung entsprechender Angebote vorrangig fordern
und mehr ausldndischen Studierenden die Teil-
nahme an Graduiertenkollegs erméglichen. Eine
Beteiligung der Teilnehmer an den Kosten weiter-
qualifizierender Angebote sollte im international
iblichen MaBe vorgesehen werden.

Verleihung international anerkannter
Studienabschliisse:

Die deutschen Hochschulen sollen kiinftig inter-
national iibliche Hochschulgrade verleihen kén-
nen. Neben die bestehenden Doppeldiplomierun-

gen durch deutsche und ausléandische Hochschu-.

len muf in geeigneten Studiengéngen die Verlei-
hung von Bachelor- und Mastergraden treten. Da-
fur sind die gesetzlichen Grundlagen zu schaffen.
Die Ausgabe fremdsprachiger Zweitfassungen
deutscher AbschluBzeugnisse in allen Studiengén-
gen sollte dies ergénzen.

Gewabhrleistung sozialer und fachlicher
Betreuung:

Die Hochschulen miissen spezielle Beratungs- und
Serviceangebote fiir ausldndische Studienbewer-
ber entwickeln und in Absprache mit den jeweili-
gen Tragern, ggf. durch Quotierung, Wohnheim-
pldtze bereitstellen. Intensiviert werden sollte
auch die Beratung und fachliche Unterstiitzung
auslidndischer Studierender vor und wéahrend ihres
Studienaufenthalts. Die Betreuungsangebote fiir
Studierende aus anderen Kulturwelten miissen

durch Entgelte in internationaler iblicher Hohe |

unter Berucksichtigung der Situation in den Her-
kunftslandern finanziert werden.

Ausbau des Wissenschaftleraustauschs:

Die Zusammenarbeit deutscher und ausléndischer
Hochschulen bei der Entwicklung und Umsetzung
von Austauschangeboten fiir Gastdozenten muB
gefordert werden. Zur Internationalisierung der
Lehrer sollen an den Hochschulen Stellen zur Ver-
fiigung stehen, die befristet und zweckgebunden
fir die Gewinnung ausldndischer Gastdozenten
eingesetzt werden koénnen. Gastdozenten sollen
nach Funktion und Status dem Professor an einer
deutschen Hochschule gleichgestellt werden koén-
nen. Die Stipendien fiir Nachwuchswissenschaft-
ler vor allem aus den wirtschaftlich wichtigen
Staaten Siid-, Ost- und Siidostasiens sollen ausge-
weitet werden.

— Marketing und Information im Ausland:

Deutsche Ausbildungsangebote miissen durch
eine aktivere, abgestimmte Informationspolitik
von Bund, Lindern und Hochschulen in den Ziel-
regionen hinreichend bekanntgemacht werden.
Dazu sollten neue Beratungsangebote fiir spezielle
Landergruppen bereitgestellt und insbesondere
auch durch elektronische Medien angeboten wer-
den. RegelméBige Prasentationen deutscher Hoch-
schulen auf Fachmessen und Tagungen im Aus-
land miissen von Bund und L&ndern unterstiitzt
werden.

Im ibrigen hat sich der Aufbau von Absolventen-
Netzwerken im Rahmen der Nachbetreuung als
hervorragendes Instrument der Intensivierung der
Zusammenarbeit erwiesen.

~ Abbau von Sprachbarrieren:

Die friihzeitige Vermittlung ausreichender deut-
scher Sprachkenntnisse in den Heimatlandemn er-
leichtert die Entscheidung fiir eine Hochschulaus-
bildung in Deutschland entscheidend. Die Sprach-
angebote der Goethe-Institute in den Heimat-
landern miissen ausgebaut und durch eine welt-
weit einheitliche, fiir die Zulassung zum Studium
in Deutschland ausreichende, ggf. abgestufte
Sprachpriifung ergédnzt werden. Durch Kurzzeit-
angebote, begleitende Fachsprachenkurse und
mediengestiitzten Sprachunterricht an den Hoch-
schulen sollen die Deutschkenntnisse auslandi-
scher Studierende gezielt verbessert werden.

An den Hochschulen miissen Fachstudienange-
bote verstéarkt in Englisch oder anderen Weltspra-
chen - auch fiir deutsche Studierende - bereitge-
stellt werden. Ferner sollten fremdsprachliche
miindliche oder schriftliche Leistungsnachweise in
moglichst vielen Studiengdangen zugelassen wer-
den. Dies gilt insbesondere auch fiir Dissertatio-
nen an deutschen Instituten.

— Verbesserung ausldnderrechtlicher
Rahmenbedingungen:

Das Ausldnderrecht soll das Studium, eine Weiter-
qualifikation oder eine wissenschaftliche Tatigkeit
von Auslandemn in Deutschland unterstiitzen. Ent-
sprechende Verwaltungsvorschriften zum Auslian-
dergesetz miissen rasch in Kraft gesetzt werden.

Die Regierungschefs von Bund und Landern bitten
die zustdndigen Fachminister, diese MaBnahmen
ziigig umzusetzen und dabei auch die Erh6hung der
Attraktivitat fiir ein Auslandsstudium deutscher Stu-
dierender zu beriicksichtigen.
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Besprechung des Bundeskanzlers mit den Regierungschefs der Linder

am 18. Dezember 1997 in Bonn

Ergebnisprotokoll

TOP 2 Erorterung bildungs- und
ausbildungspolitischer Themen

a) Steigerung der internationalen Wettbewerbs-
fahigkeit des Studienstandortes Deutschland

Unter Hinweis auf die Beratungen der Ministerprasi-
dentenkonferenz erlautert der Ministerprasident des
vorsitzfiihrenden Landes, die Lander schliigen vor, in
den BeschluBivorschlag eine Bitte an die Innenmini-
ster von Bund und Ldndern aufzunehmen, wonach
mdoglichst rasch eine abgestimmte Neufassung der
fir die ausldndischen Studenten und Wissenschaftler
relevanten Verwaltungsvorschriften zum Auslander-
gesetz vorgelegt werden solle.

BM Riittgers verweist darauf, daB den Landern der
innerhalb der Bundesregierung abgestimmte Ent-
wurf einer Neufassung vorliege. Die vorgeschlage-
nen Regelungen kénnten nach Abstimmung mit den
Landern bereits vor Inkrafttreten der Verwaltungs-
vorschriften den Ausldnderbehérden als Anwen-
dungshinweise zur Verfiigung gestellt werden.

Die Regierungschefs von Bund und Léndern fassen
sodann folgenden BeschluB:

1. Die Regierungschefs von Bund und Lidndern be-
griBen die von den Landern und dem Bund einge-
leiteten Mafnahmen zur Verbesserung der inter-
nationalen Wettbewerbsféhigkeit der deutschen
Hochschulen. Sie beschlieBen die beigefiigte Er-
kldrung zur Umsetzung der Mafnahmen zur Star-
kung der internationalen Wettbewerbsfahigkeit
des Studienstandorts Deutschland.

2. Die Kultusminister der Lander und das Bundesmi-
nisterium fiir Bildung, Wissenschaft, Forschung
und Technologie werden gebeten, in Abstimmung
mit den Innenministern und mit den Arbeits- und
Sozialministern von Bund und Landern, alle geeig-
neten MaBnahmen zur Erhéhung der Wettbe-

werbsfahigkeit des Studienstandortes Deutsch-
land weiterhin ziigig umzusetzen und zum Ge-
sprdch der Regierungschefs von Bund und
Lindern im Dezember 1999 erneut iber erzielte
Fortschritte zu berichten.

3. Die Regierungschefs von Bund und Landern bitten
die Innenminister von Bund und Landern, még-
lichst rasch eine abgestimmte Neufassung der fir
die ausldndischen Studenten und Wissenschaftler
relevanten Verwaltungsvorschriften zum Auslén-
dergesetz vorzulegen, die zur Starkung der inter-
nationalen Wettbewerbsfdhigkeit des Studien-
standortes Deutschland geeignet sind.

b) Reform der Studienforderung

Nach Erlauterung der BeschluBlage der Ministerpra-
sidentenkonferenz durch den Ministerprasidenten
des Landes Niedersachsen wird auf Vorschlag des
Bundeskanzlers zunéchst die Frage der Anhebung
der Freibetrage und Bedarfssatze erdrtert. Die Regie-
rungschefs von Bund und Landern kommen insoweit
uberein, die Mittel fiir die Studienféorderung in den
Haushalten von Bund und Léndern in der im Jahre
1997 bereitgestellten Hohe fortzufilhren und daher
zum 1. Juli 1998 die Freibetrage um 6 v.H. und die
Bedarfssatze um 2 v.H. anzuheben. Bundesminister
Riittgers bekundet, daB der Bund die hierzu notwen-
digen Gesetzesdnderungen umgehend auf den Weg
bringen werde, und geht davon aus, daB der Gesetz-
entwurf so auch vom Deutschen Bundestag und Bun-
desrat gebilligt werden wird.

Im Hinblick auf die weitere Frage einer Reform der
Studienforderung erkldrt Bundesminister Riittgers,
die Bundesregierung halte an der Absicht fest, die

_Studienféorderung grundlegend zu reformieren. Sie

werde daher erganzend zu den angekiindigten Ge-
setzesdnderungen zur Anhebung der Bedarfssatze
und Freibetrdge einen weiteren Vorschlag vorlegen,
der die Verwirklichung des sogenannten ,Bayern-
Modells” vorsehe.
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Mustercurriculum Aufbaustudiengang ,,Europawissenschaften®

Dauer: 2 Semester

Zulassungsvoraussetzungen:

— Deutscher HochschulabschluB oder vergleichbarer
ausléndischer AbschluB;

- gute Sprachkenntnisse: Deutsch, Englisch und
Franzosisch, hilfsweise andere (auch zukiinftige)
Amtssprache der EU; :

- fachliches und sprachliches Auswahlgesprach;

— evtl. Besuch eines Vorbereitungskurses.

Gebiihren: Studiengang kostenpflichtig; Stipendien-
angebote.

Allgemeine Bemerkungen

— Die Aufteilung der Pflicht- und Wahlkurse auf die
Semester ist der Hochschule iiberlassen;

— die Hochschule kann Themen aus dem Wabhlstoff-
bereich in den Pflichtstoffbereich tibertragen;

- beziglich der Gesamtstundenzahl, dem Verhéltnis
und der Folge von Pflicht- und Wahlkursen soll
sich das Studienangebot an international akzep-
tierten Standards fir Graduierten-/Masterstudien-
gange orientieren (Orientierungswert: Teilnahme
an wenigstens 18 Grundkursstunden pro Woche
und wenigstens 14 Wahlkursstunden);

— als Wabhlstoff sind beispielhafte, nicht abschliefen-
de Themenvorschldge aufgezéahlt. Die Hochschule
kann die Wahlkurse frei gestalten, wobei ein
grundsaétzlich interdisziplindrer Ansatz im Lehran-
gebot zu wahren ist.

1. Semester:
Pflicht- und Wahlkurse
4 Pflichtkurse und mindestens 2 Wahlkurse

Pilichtstoff (fiir alle Studenten gemeinsam)

Unterrichtssprachen: Deutsch, Englisch, Franzdsisch
oder andere (auch zukiinftige) Amtssprachen der EU;

1) Entwicklung der Europédischen Integration nach
1945;

2) Organe und Institutionen der EU;

3) Rechtliche Grundlagen der Europdischen Integra-
tion/EU im Vélkerrecht;

4) AuBenwirtschaftslehre/Welthandelspolitik der EU.

Wabhlstofi

Unterrichtssprachen: Deutsch, Englisch, Franzdsisch
oder andere (auch zukiinftige) Amtssprachen der EU;
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zum Beispiel (Aufzihlung nicht abschlieBend):
— Herstellung des Binnenmarktes;
— Grundfreiheiten;

- Verhdltnis des Gemeinschaftsrechts
Rechtsordnungen der Mitgliedstaaten;
— Europdischer Menschen- und Grundrechtsschutz;

— Vertrdge von Maastricht und Amsterdam als hand-
lungsleitender Rahmen;

— Fortentwicklung der EU: Reformbedarf und Optio-
nen;

zu den

— Weitere europdische Organisationen und ihr Ver-
héltnis zur EU (Europarat, OSZE, WEU, NATO
u.a.m.);

— Verhéltnis EU-europdische Nationalstaaten;

— Geschichte des europdischen und internationalen
Staatensystems;

- Landeskunde einzelner européaischer Staaten;

— Europaische Haushaltspolitik und ihre rechtlichen
Grundlagen.

2. Semester:
Allgemeine Bemerkung:

- auch 2. Semester grundsatzlich interdisziplinar
ausgerichtet;

- Hochschule kann auch getrennte Studiengédnge
Recht/Wirtschaft/Politik einrichten, wobei dann
ein Pflichtthema aus den jeweils anderen Pflicht-
stoffbereichen als vierter Pflichtkurs tibernommen
wird;

— bei einheitlicher, blockiibergreifender Gestaltung
des 2. Semesters kann die Hochschule die 4 Pflicht-
kurse aus den 9 Themen der Pflichtstoffbereiche
(3 Recht, 3 Wirtschaft, 3 Politik) auswéahlen, wobei
grundsétzlich alle drei Pflichtstoffbereiche abge-
deckt werden miissen. Wahlkurse kénnen frei aus
allen drei Wahlstoffbereichen angeboten werden.

Pflicht- und Wahlkurse

4 Pflichtkurse und mindestens 2 Wahlkurse/Semi-
nare; zuséatzlich eine gemeinsame Lehrveranstaltung;

Gemeinsame Lehrveranstaltung (fiir alle Studenten)
Verhandlungsfithrung, Kommunikation, interkultu-
relles Verhalten (Verhandlungssimulation);

bei getrennten Studiengdngen:
EU als Rechisgemeinschaft
Pilichtstoff

Unterrichtssprachen: Deutsch, Englisch, Franzésisch
oder andere (auch zukiinftige) Amtssprachen der EU;
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1) Institutionelles System der EU (Vertiefung);
2) Rechtsetzung in der EU;
3) Inneres und Justiz;

4) weiteres Thema aus dem Pilichtstoffbereich Wirt-
schaft oder Politik.

Wabhlstoff

Unterrichtssprachen: Deutsch, Englisch, Franzdsisch
oder andere (auch zukinftige) Amtssprachen der EU;

zum Beispiel (Aufzdihlung nicht abschlieBend):

— Vergleichende Verfassungslehre/Ansétze zu einer
europdischen Verfassung;

— Europdisches Verwaltungsrecht/Europdisierung des
nationalen Verwaltungsrechts;

— System des gemeinschaftl. Rechtsschutzes;
— Rechtsangleichung/Européisches Kollisionsrecht;

— Umsetzung von EU-Recht durch die nationalen
Behorden;

- Rechtsgrundlagen einer europdischen Aulen- und
Sicherheitspolitik;

— Unionsbirgerschaft/System von Schengen und
Dub].in;

— Rechtssprechung und Verfahren des EuGH und
des Europdischen Gerichtshofs fir Menschen-
rechte;

-~ Tatigkeit des Gerichts erster Instanz beim EuGH;
" -~ Dienstrecht der EU;

- EG-Finanzverfassung;

— Europaisches Arbeits- und Sozialrecht;

— Europdisches Steuerrecht;

- Européisches Medienrecht;

— Europaisches Umweltrecht.

EU als Wirtschaftsgemeinschaft
Pflichtstoff

Unterrichtssprachen: Deutsch, Englisch, Franzosisch
oder andere (auch zuktinftige) Amtssprachen der EU;

1) Wirtschaftliche Integration in der Gemeinschaft/
Binnenmarkt und seine Fortentwicklung;

2) Wirtschafts- und Wahrungsunion;
3) Assoziierung/Europdischer Wirtschaftsraum;

4) Weiteres Thema aus dem Pflichstoffbereich Recht
oder Politik.

[

Wabhlstoff

Unterrichtssprachen: Deutsch, Englisch, Franzosisch,
oder andere (auch zukiinftige) Amtssprachen der EU;

zum Beispiel (Aufzidhlung nicht abschlieBend):
— Européische Makro6konomik;

— AuBenwirtschaftsrecht und -beziehungen;

— Europaische Finanzmaérkte;

-~ Finanzsystem der EU;

— Europdische Industriepolitik;

— Zollrecht, freier Warenverkehr;

— Europadische Sozialpolitik;

— Arbeitsmérkte und Beschéftigungspolitik der EU;
-~ Subventionsrecht/Europdisches Steuerrecht;

— Europdische Agrarpolitik;

-~ Europdisches Banken- und Versicherungswesen;
- Europdisches Gesellschaftsrecht;

— Wirtschafts- und Wettbewerbsrecht/-Politik;

- Okonomie der Osterweiterung;

— Europdische Geld- und Wechselkurspolitik/Theo-
rie und Praxis der Euromarkte;

— Unternehmenssektor in der EU;

— Industrie-, Technologie- und Forschungspolitik;
— Wirtschaftsgeographie;

— Verkehrssysteme, Transportlogistik;

- Abfallwirtschaft;

— Umwelttechnik;

— Industrienormen;

— Tourismus.

EU als politische Gemeinschaft

Pflichtstoff

Unterrichtssprachen: Deutsch, Englisch, Franzdsisch
oder andere (auch zukiinftige) Amtssprachen der EU;

1) Das politische System der EU;

2) EU im internationalen System: Gemeinsame Aufien-
und Sicherheitspolitik/Europdische Verteidigungs-
politik;

3) Optionen und Strategien der zukunftigen Integra-
tionspolitik;

4) Weiteres Thema aus dem Pilichtstoffbereich Recht
oder Wirtschaft;

Wahlstoff

Unterrichtssprachen: Deutsch, Englisch, Franzosisch
oder andere (auch zukiinftige) Amtssprachen der EU;

zum Beispiel (Aufzdhlung nicht abschlieBend):

— Auflenpolitik im Vergleich/EU im internationalen
politischen System;

— Theorien und Modelle europdischer Integration;

- Folgen des gesellschaftlichen Wandels fiir Struk-
tur und Politik der EU;

- Europaische Identitét in der Geschichte und in der
modernen Welt;

— Europdische Kooperation und Integration;

— Innenpolitische Auswirkungen der Europaisie-
rung;
- Vergleichende Politik und Politische Okonomie;
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Private Organisationen und Internationale Bezie-
hungen;

Intermedidare Gruppen in Europa: Politische Par-
teien, Interessenverbiande, Medien;

Europdisches Parlament und seine Rolle innerhalb
der EU;

Europa der Regionen: Foderalismus, Subsidiaritat,
Regionalpolitik;

Politische und administrative Systeme der Mit-
gliedstaaten;

Entscheidungsfindung und Implementierung von
Entscheidungen in der EU.

Praktikum

54

wiinschenswert ist ein vorheriges oder wahrend
des Studiums abzuleistendes mindestens 8wochi-
ges Praktikum an einer Institution der EU, in EU-
Referaten von Bundes- oder Landesministerien

oder in geeigneten Verbdnden und Wirtschafts-
unternehmen;

— eine vergleichbare Berufserfahrung kann das
Praktikum ersetzen.

Priifungen
— kursbegleitende Leistungskontrolle als Sukzessiv-

prifung, evtl. erganzt um eine AbschluBprifung
und evtl. um ein Beratungsgesprach;

- evtl. Fertigung einer eigenstandigen Magisterar-
beit und Vortrag hierzu in Deutsch, Englisch oder
Franzésisch; Bearbeitungszeit: ca. 6 bis 8 Wochen;
Umfang: ca. 60 Manuskriptseiten;

AbschluB
— Zertifikat;
- evtl. Magister der Europawissenschaften/Master

of European Sciences.
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