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Antwort

der Bundesregierung

auf die GroBe Anfrage der Abgeordneten Klaus Hagemann, Siegrun Klemmer,
Christa Lorcher, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der SPD
— Drucksache 13/7740 —

Situation des Zivildienstes

Das Grundgesetz verbrieft das Recht auf Kriegsdienst-
verweigerung (KDV) als unverauBerliches Grundrecht.
Anerkannte Kriegsdienstverweigerer leisten einen so-
zialen und zivilen Dienst, dessen gesellschaftliche Be-
deutung heute weitgehend anerkannt ist. Daneben
gibt es auch kritische AuBerungen, die bei den Zivil-
dienstleistenden egoistische Motive vermuten und
Drickebergerei unterstellen, sowie Hinweise, die die
gebotene Arbeitsmarktneutralitét des Zivildienstes be-
zweifeln. Es gibt Forderungen, insbesondere aus den
Reihen der CSU, nach Verschéarfung der Zugangs- bzw.
Anerkennungsregelungen, nach einer noch deut-
licheren Verldngerung des Zivildienstes im Vergleich
zum Wehrdienst, um die angeblich zu hohen Verwei-
gererzahlen zu reduzieren und den angeblich gefahr-
deten Bestand der Bundeswehr zu sichern, sowie die
Forderung nach einer Kasernierung der Zivildienst-
leistenden analog der Situation der Soldaten in der
Bundeswehr.

Solche AuBerungen und Forderungen entsprechen
nicht der gebotenen Gleichbehandlung der Wehr-
dienst- und Zivildienstleistenden. Bundesprasident
Roman Herzog verdeutlicht den Rahmen politischen
und rechtlichen Handels im Hinblick auf beide Dien-
ste: ,Der Zivildienstleistende darf im Vergleich zum
Wehrdienstleistenden weder schlechter noch besser
gestellt werden.” (35. Kommandeurstagung der Bun-
deswehr am 15. November 1995, Bulletin der Bun-
desregierung Nr. 97 vom 21. November 1995).

Zivile, soziale, humane, nationale und auch interna-
tionale Dienste und Leistungen an einer Gemeinschaft
und ihren Hilfsbediirftigen miissen sachlich und ge-
recht bewertet werden, Sie sollten in der sozialen
Wertschatzung, aber auch finanziell, ihrer tatséch-
lichen Bedeutung entsprechend, unterstiitzt und hono-
riert werden. Dies betrifft insbesondere die ,anderen
Dienste im Ausland” nach § 14 b des Zivildienstgeset-
zes (ZDG), aber auch etwa einen zivilen Friedens-
dienst.

Es ist nicht zuletzt auch Aufgabe der Bundesregierung,
durch politisches Handeln sowie durch aufkldarende
Offentlichkeitsarbeit und Informationspolitik Her-
absetzungen und Ausgrenzungen der Zivildienst-
leistenden zu begegnen und nicht nur Lippenbekennt-
nisse abzulegen.

Die Zukunft des Zivildienstes hangt von der Zukunft
der allgemeinen Wehrpflicht ab. Folgt die Bundesre-
gierung dem Vorbild anderer westlicher Demokratien,
sich insbesondere angesichts der verdnderten Sicher-
heitslage fiir eine Freiwilligenarmee zu entscheiden,
wiirde dies auch das Ende des Zivildienstes bedeuten.
In der Diskussion darf der Zivildienst aber kein Alibi fir
die Wehrpflicht, die Wehrpflicht auch kein Alibi fiir den
Zivildienst sein.

Die Zukunft der allgemeinen Wehrpflicht hangt ent-
scheidend von der Bewertung der Sicherheit der Bun-
desrepublik Deutschland ab. Da die Sicherheitslage
sich gedndert hat, erfordert das Festhalten an der
Wehrpflicht eine entsprechend neue und glaubwiirdige
Begriindung. Bei der 35.Kommandeurstagung der
Bundeswehr in Miinchen, am 15. November 1995, ist
deutlich geworden, daB die Wehrpflicht ein so tiefer
Eingriff in die individuelle Freiheit des jungen Biirgers
ist, daB ihn der demokratische Rechtsstaat nur fordern
darf, wenn es die &uBere Sicherheit des Staates wirklich
gebietet. Sie ist also kein allgemeingiiltiges ewiges
Prinzip, sondern sie ist auch abhéngig von der konkre-
ten Sicherheitslage. Ihre Beibehaltung, Aussetzung
oder Abschaffung und ebenso die Dauer des Grund-
wehrdienstes miissen sicherheitspolitisch begriindet
werden kénnen.

Vorbemerkung

Der Zivildienst ist als Teil der allgemeinen Wehrpflicht
denjenigen Wehrpflichtigen vorbehalten, die aus Ge-
wissensgrinden den Kriegsdienst mit der Waffe ver-
weigern und daher als Kriegsdienstverweigerer aner-
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kannt sind. Zwischen Wehr- und Zivildienst besteht
also kein freies Wahlrecht, vielmehr geht die Werte-
ordnung unserer Gesellschaft, die sich im Grundgesetz
widerspiegelt, von der Ableistung des Wehrdienstes in
der Bundeswehr als Normalfall aus. Das Verhaltnis
beider Dienste zueinander ist rechtlich auf dem Prinzip
der Wehrgerechtigkeit aufgebaut, wonach ein Gleich-
gewicht der Belastung zwischen Wehr- und Zivil-
dienstleistenden sichergestellt ist. Der Zivildienst-
leistende (ZDL) darf im Vergleich zum Wehrdienst-
leistenden weder besser- noch schlechtergestellt
werden (BVerfGE 69, 1 {30]).

Die Bundesregierung hat hierzu vor allem in ihrem Be-
richt zur Gleichbehandlung von Grundwehr- und Zi-
vildienstleistenden vom 16. Mai 1994 (Drucksache 12/
7537) Stellung genommen und nachgewiesen, daf un-
ter Beriicksichtigung vorgegebener Unterschiede bei-
der Dienste die Wehrgerechtigkeit uneingeschrénkt
gewibhrleistet ist.

Was das gesellschaftliche Ansehen des Zivildienstes
und der ZDL anbelangt, so hat die Bundesregierung
beijeder sich bietenden Gelegenheit darauf verwiesen,
dafB der Zivildienst sich hohes Ansehen nicht nur bei
denjenigen erworben hat, die unmittelbar als Hilfs-
bedirftige mit ZDL in Beriihrung gekommen sind,
sondern dariiber hinaus unsere soziale Wirklichkeit in
einigen Bereichen nachhaltig mitgeprdagt hat und dies
auch heute noch tut. So hat z.B. Bundeskanzler Dr.
Helmut Kohl in seiner Rede anlaBlich des Empfangs fir
Bundeswehrangehérige am 31. August 1995 die Arbeit
der ZDL in den Krankenhdusern und Pflegeeinrich-
tungen anerkennend gewirdigt. In diesem Sinne hat
sich die Bundesministerin fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend, Claudia Nolte, in ihrer Rede zum
35jahrigen Bestehen des Zivildienstes am 23. Mai 1996
in Bonn eindeutig geduBert und zugleich den ZDL fir
ihre hohe Motivation und Einsatzbereitschaft nach-
driicklich gedankt. In gleicher Weise hat sich die Par-
lamentarische Staatssekretdrin im Bundesministerium
fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, Gertrud
Dempwolf, in ihrem GruBwort anldflich des 25jahrigen
Bestehens der Zivildienstschule Ith am 25. Oktober
1996 anerkennend gegeniiber dem solidarischen En-
gagement der ZDL in ihren Einsatzbereichen aus-
gesprochen. Auch der Bundesbeauftragte fiir den Zi-
vildienst, Dieter Hackler, verweist in seinen Stellung-
nahmen auf der Grundlage seiner Erkenntnisse und
Erfahrungen, die er beim Besuch der Einrichtungen
des Zivildienstes gewonnen hat, darauf, daB der Zivil-
dienst gesellschaftlich voll integriert und im sozialen
Bereich, besonders in der Betreuung von Schwerstbe-
hinderten und alten Menschen, als hochgeschétzte
Stiitze fiir die hauptamtlichen Mitarbeiter in den Pfle-
gediensten angesehen sei.

Unbeschadet der rechtlichen und tatsachlichen Unter-
schiede von Wehr- und Zivildienst hat die Bundesre-
gierung immer betont, daB beide Dienste in ihrer Ei-
genstiandigkeit und ihrer Bedeutung Achtung und
Dank der gesamten Gesellschaft verdienen.

Hauptziel deutscher Auflen- und Sicherheitspolitik ist
Stabilitdt in und fur Europa. Innerstaatliche Voraus-
setzungen fir Stabilitdt sind vor allem gefestigte de-
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mokratische Strukturen, funktionierende Marktwirt-
schaft und soziale Gerechtigkeit, Schutz und Rechts-
sicherheit fir Minderheiten und die Einbindung der
Streitkrafte in den demokratischen Staat. Zwischen
den Staaten wachst Stabilitat durch politische, wirt-
schaftliche und militdrische Kooperation und zu-
nehmende Integration von Kkleineren und gréBSeren
Staaten als gleichberechtigte Partner in gemeinsamen
Institutionen.

Die sicherheitspolitischen Herausforderungen von
heute und morgen, die Reform der NATO und die sich
entwickelnde auBlen- und sicherheitspolitische Hand-
lungsfédhigkeit Europas bilden den Bezugsrahmen fir
die Entwicklung der Bundeswehr. Deutschland muf
zur Erhaltung von Sicherheit und Stabilitat in und fiir
Europa beitragen und einen angemessenen Beitrag zu
den Féahigkeiten der neuen NATO und der Euro-
paischen Sicherheits- und Verteidigungsidentitat lei-
sten. Deutschland muf} fahig sein zur Solidaritat. An
Operationen von NATO und WEU nimmt unser Land
mit gleichen Rechten und Pflichten teil.

Die deutschen Streitkrafte erfiilllen zwei Hauptfunk-
tionen: die Fahigkeit zur Landes- und Biindnis-
verteidigung unter den grundlegend verdnderten
strategischen Bedingungen und die Fahigkeit zur wir-
kungsvollen Teilnahme an multinationalen Krisenein-
sdtzen zusammen mit Verbiindeten und Partnern. Die
Streitikrafte sind in der Lage,

— Deutschland als Teil des Biindnisgebietes zu ver-
teidigen,

— im Biindnisgebiet Beistand zu leisten, wenn dies zur
kollektiven Verteidigung oder im Rahmen der Kri-
senbewdiltigung durch NATO und WEU nétig ist,

— im Rahmen von Krisenbewaltigung und Konflikt-
verhinderung eingesetzt zu werden, um den Zielen
der Vereinten Nationen Geltung zu verschaffen,

— und dariber hinaus in Katastrophenfallen zu helfen
und Menschen aus Notlagen zu retten.

Die Veranderung der politischen und strategischen
Rahmenbedingungen und die daraus abgeleiteten
Aufgaben und Fahigkeiten der Bundeswehr haben er-
laubt, den Gesamtumfang der Streitkrafte zu reduzie-
ren. Die neue Lage laBt auBerdem zu, die Streitkrafte
nach Prasenz und Einsatzbereitschaft zu differenzieren
— von voll prasenten und rasch verfiigbaren iiber teil-
prasente bis hin zu voll gekaderten Verbdanden.

Landesverteidigung ist fiir Deutschland auch in Zu-
kunft nur als Biindnisverteidigung vorstellbar. Die
deutschen Streitkrafte missen in der Lage sein, dazu
den Kernbeitrag in Europa zu leisten. Krisenreaktions-
fahigkeit in einer Gréflenordnung von 50 000 Soldaten
und die Mobilmachungsfdhigkeit der Wehrpfilicht-
armee Bundeswehr stellen dies sicher und sind we-
sentliche Faktoren der Stabilitdt in und fir Europa.
Gleichzeitig kann Deutschland damit nach Quantitét
und Qualitdt angemessen und wirkungsvoll an inter-
nationaler Krisenbewéltigung teilnehmen, wie es sei-
nen Interessen, seinem Gewicht und seiner Verant-
wortung entspricht.
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Den sicherheitspolitischen Erfordernissen, der Verant-
wortung unseres Landes und dem differenzierten Auf-
trag der Bundeswehr entspricht die abgewogene Mi-
schung aus Berufs- und Zeitsoldaten, Wehrpflichtigen
und Reservisten am besten. Aus strategischen, milita-
rischen und gesellschaftspolitischen Griinden ist die
allgemeine Wehrpflicht fir die Bundesregierung un-
verzichtbar. Die Verbindung von rascher Krisenreak-
tionsfahigkeit und Aufwuchsfahigkeit tragt zur Wirk-
samkeit der Neuen NATO bei, ist fiir die Handlungsfa-
higkeit Europas unentbehrlich und mitentscheidend
fir die weitere Prasenz substantieller amerikanischer
Streitkrafte in Deutschland und Europa. Die Bundes-
wehr in ihren so entschiedenen Strukturen ist ein we-
sentlicher Faktor des auBen- und sicherheitspolitischen
Gewichts Deutschlands in der Allianz wie in Euro-
paischer und Westeuropéaischer Union.

I. Sozialer Stellenwert und allgemeine Bewertung
des Zivildienstes

1. Wie beurteilt die Bundesregierung die gesell-
schaftliche Bedeutung des Zividienstes und das
Engagement der Zivildienstleistenden?

Der Zivildienst wurde geschaffen, damit aus Gewis-
sensgriunden anerkannte Kriegsdienstverweigerer ent-
sprechend Artikel 12 a des Grundgesetzes zu einem Er-
satzdienst fir den Wehrdienst herangezogen werden
konnten. Seit seinen Anfangen hat sich der Zivildienst
vor allem durch das groBartige Engagement der ZDL zu
einem bedeutenden gesellschaftlichen Faktor entwik-
kelt. Der Schwerpunkt des Einsatzes der ZDL liegt im
Dienst am Menschen, in der Betreuung Alter, Kranker
und Behinderter. DaB den ZDL sinnvolle Betdtigungs-
felder im sozialen Bereich zum Nutzen der Allgemein-
heit eréffnet werden konnten, kann als groBer Erfolg
bezeichnet werden. An diesem Erfolg sind insbe-
sondere die Trager der Freien Wohlfahrtspflege be-
teiligt, die die ZDL in ihre soziale Arbeit einbezogen
haben.

Die in der Regel unausgebildeten ZDL leisten wichtige
Hilfsdienste. Sie unterstiitzen und entlasten die Fach-
kréfte in den Krankenhdusern, Altenheimen und Be-
hinderteneinrichtungen und tragen so erheblich zur
Qualitdt unseres Sozialsystems bei. Das gleiche gilt fiir
die Leistungen der ZDL im Natur- und Umweltschutz.

Mit dem Zivildienst wurden neue Arbeitsplatze fiir die-
jenigen geschaffen, die den Einsatz der ZDL organi-
sieren und begleiten. Des weiteren wurden mit der Ein-
richtung des Mobilen Sozialen Hilfsdienstes und der
Individuellen Schwerstbehindertenbetreuung neue
Betreuungsfelder zum Wohle hilfebedirftiger Men-
schen eingerichtet. Zum Teil haben sich aus Tatig-
keitsbereichen der ZDL inzwischen neue Berufsbilder
ergeben. Dennoch wird von seiten der Zivildienst-
verwaltung stets darauf geachtet, daB der Einsatz von
ZDLnicht dazu benutzt wird, Arbeitspldtze abzubauen.
Dies ist in Zeiten, in denen Kosteneinsparungen ein
groBes Gewichthaben, oftmals eine Gratwanderung. Im
Bezug auf die ehrenamtliche Betédtigung der Biirge-
rinnen und Biirger hat der Zivildienst nicht zuletzt durch

seine GroBenordnung, die er in den letzten Jahren er-
reicht hat, die Verdnderungen des Ehrenamtes im So-
zialbereich verdeckt.

Insgesamt gesehen bietet die heutige Ausgestaltung
des Zivildienstes anerkannten Kriegsdienstverweige-
rern aus Gewissensgrinden die Moglichkeit, ihren
Dienst im Rahmen der allgemeinen Wehrpflicht mit ei-
nem persoénlichen Nutzen und zum Wohle fir die Ge-
sellschaft abzuleisten. Dank ihres persénlichen Ein-
satzes gelten die ZDL heute in der Bevolkerung weithin
als wertvolle Helfer.

2. Halt die Bundesregierung es fir sinnvoll, ange-
sichts unterschiedlicher Bewertungen des Zi-
vildienstes, in ihrer Offentlichkeitsarbeit nicht nur
tiber die verschiedenen Moglichkeiten, die die
Bundeswehr bietet, zu informieren, sondern auch
starker als bisher die Bevolkerung, aber insbe-
sondere auch die betroffenen jungen Mdénner, tiber
das Recht auf Kriegsdienstverweigerung und das
einzuhaltende Antragsverfahren, z.B. bereits in
der Schule, mit einer Informationsbroschiire um-
fassend und eingehend zu unterrichten?

Die Information iiber Wehrpflichtfragen an den Schu-
len erfolgt ausschlieBlich auf Initiative der Schulen,
d.h. der Lehrer und der Schiiler. In der Regel werden
bei geplanten Informationsveranstaltungen auch Ver-
treter der Zivildienstverwaltung eingeladen, so daB
Fragen iiber Kriegsdienstverweigerung (KDV) und die
Zivildienstleistung gestellt und beantwortet werden
koénnen. Bei der Musterung werden die Wehrpflichtigen
in einer Informationsschrift auf die Moglichkeiten der
KDV hingewiesen. Hat ein Wehrpflichtiger einen An-
trag auf KDV gestellt, erhdlt er eine Eingangsbestati-
gung durch das Kreiswehrersatzamt, in der das Ver-
fahren ausfihrlich dargestellt ist.

Im iibrigen versendet das Bundesamt fir den Zivil-
dienst (BAZ) auf Anfrage Informationsmaterial, das
dem Informationsbedirfnis der Anfragenden ent-
spricht.

II. Unterschiede zwischen Bundeswehr und Zivil-
dienst sowie gemeinsame Strukturmerkmale

3. Trifft es zu, daB Bundeswehrsoldaten in zu-
nehmender Anzahl in der Nédhe ihres Heimatortes
eingesetzt werden, und welche Zahlenangaben
liegen hierzu im einzelnen vor, aufgeteilt nach
Einsatzorten (bis 50 km vom Wohnort entfernt, bis
100 km, bis 200 km und tber 200 km)?

Welche entsprechenden Daten liegen fiir Zivil-
dienstleistende vor?

Der Bedarf der Streitkrdafte an Grundwehrdienst-
leistenden (GWDL) wird computergestiitzt zur Dek-
kung auf die Kreiswehrersatzamter verteilt. Dabei wird
u.a. angestrebt, daB mdglichst viele Wehrpflichtige
moglichst kurze Reisewege zu ihren Truppenteilen zu-
rickzulegen haben.
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Im Schnitt verteilten sich bisher 60 % des ange-
forderten Bedarfs auf Truppenteile, die im Umkreis von
100 km zum einberufenden Kreiswehrersatzamt liegen.
Dieses Ergebnis wird in erster Linie durch

— das Wehrpflichtigenaufkommen und dessen Quali-
fikation,

— die Stationierung der Truppenteile und deren Be-
darf,

— die Dislozierung der Kreiswehrersatzamter und
durch

— die bestehenden Verkehrsverbindungen bestimmt.

Folgende Entfernungsanteile zwischen den Kreis-
wehrersatzéamtern, aus deren Bereich Wehrpflichtige
einzuberufen waren bzw. sind, und den Truppenteilen,
die Erganzungsbedarf angefordert hatten bzw. haben,
wurden errechnet:

Entfernung in Diensteintrittstermine | Diensteintrittstermine

Kilometer November 1996 bis November 1997 bis
September 1997 September 1998
Wehrpfl. v.H. Wehrpil. v.H.
bis 50 km 81 806 50,7 75 742 48,1
51-100 km 20401 12,6 18 108 11,5
101-200 km 26 193 16,2 27 671 17,6
tiber 200 km 33048 20,5 36012 22,8

Die tatsachliche Reiseentfernung fiir den einberufenen
Wehrpflichtigen ist abhdngig von der Lage seines
Wohnortes; sie kann daher iiber oder unter dem
Durchschnittswert liegen. Statistische Daten der Ent-
fernungen zwischen den Standorten der Truppenteile
und den Wohnorten der Wehrpflichtigen liegen nicht
vor, ihre Erhebung wére mit einem nicht zu ver-
tretenden Verwaltungsaufwand verbunden.

Im Zivildienst werden entsprechende Daten nicht er-
hoben.

4. Seit wann gibt es die sogenannte Verfiigungsbe-
reitschaft in der Bundeswehr, wie oft und fiir wel-
che Dauer ist sie offiziell tatsdchlich jemals an-
geordnet worden?

Wie wird sie anteilig auf die Wehrdienstzeit ange-
rechnet bzw. mit dieser in zeitliche Verbindung
gebracht?

Welche Griinde sprechen dafiir, die sogenannte
Verfligungsbereitschaft nach wie vor bei dem
Vergleich zwischen der Dienstzeit von Wehr-
dienstleistenden und Zivildienstleistenden ein-
zubeziehen?

Die erste Regelung einer Verfliigungsbereitschaft wurde
durch Artikel 1 Nr. 5 des Gesetzes zur Anderung wehr-
rechtlicher, ersatzdienstrechtlicher und anderer Vor-
schriften vom 29.Juli 1972 (BGBLI S. 1321) in das
Wehrpflichtgesetz (WPi{lG) eingefiigt.

Die jetzige, in § 5a WPIIG geregelte zweimonatige
Verfugungsbereitschaft schlieBt sich fir Wehr-
pilichtige, die nicht zum freiwilligen zusatzlichen
Wehrdienst einberufen sind, an den Grundwehrdienst
an. Der in der Verfligungsbereitschaft geleistete Wehr-

4

dienst wird gemaB § 5a Abs. 3 WP1IG auf die Dauer der
Wehriibungen angerechnet.

Wehrdienst in der Verfligungsbereitschaft ist bisher
noch nicht angeordnet worden.

Unter dem Aspekt der Gleichbelastung der Wehr- und
Zivildienstpflichtigen ist jedoch zu beriicksichtigen,
daB die besonderen Vorsorge- und Meldepflichten
nach § 5a Abs. 2 WPfIG und die Moglichkeit, wahrend
der Verfligungsbereitschaft kurzfristig ermeut zum
Wehrdienst herangezogen zu werden, Belastungen
darstellen, die nur Wehrdienstpflichtige treffen.

5. Welche tatsachlichen und effektiven Dienstzeiten
lassen sich nach Auffassung der Bundesregierung
zwischen Wehrdienst und Zivildienst konkret ver-
gleichen?

Wie werden Fahrzeiten und Bereitschafts- bzw.
Anwesenheitszeiten gewertet?

Wie wird in der Bundeswehr Freizeitausgleich fir
besondere Dienste begriindet?

In der Bundeswehr ist Dienstzeit die Zeit, in der ein
Soldat gemdB Dienstplan oder aufgrund anderer Be-
fehle zur Dienstleistung eingeteilt ist. Die Dauer der
taglichen Dienstzeit richtet sich nach den militérischen
Erfordernissen, nach denen ein Soldat jederzeit zum
Dienst herangezogen werden kann. Eine gesetzliche
Arbeitszeitregelung besteht nicht. Diese Besonderheit
resultiert aus den Anforderungen an Ausbildung und
Einsatzbereitschaft.

Die tagliche Dienstzeit des GWDL beginnt grundsatz-
lich mit dem Friihstiick. Von diesem Zeitpunkt an ist er
fiir Dienstleistungen verfiigbar (z.B. Revierreinigen).
Dersich anschlieBende tagliche Ausbildungsdienst, der
die Pausen einschliefit, betragt im Regelfall montags bis
donnerstags zehn Stunden, freitags grundsatzlich nicht
mehr als sechs Stunden. Ersoll im allgemeinen nicht vor
7.00 Uhr beginnen und nicht nach 17.00 Uhr (Freitag:
13.00 Uhr) enden. Wahrend der Allgemeinen Grund-
ausbildung/Grundeinweisung (Heer und Luftwaffe
zwel Monate, Marine drei Monate) erhdlt der Soldat
freien Ausgang (.Nachtausgang”) bis zum Zapfen-
streich (23.00 Uhr).

Durch Nachtausbildung, Truppeniibungsplatzaufent-
halte, Ubungen, Seedienst, Wachdienst sowie weitere
Sonderdienste erhdht sich die wochentliche Dienstzeit
zum Teil erheblich. Dabei werden Bereitschaftsdienste
(z.B. im Rahmen der Weisung fiir den Bereitschafts-
dienst in den Streitkraften oder als Kraftfahrer vom
Dienst im Rahmen der sanitatsdienstlichen Versor-
gung), die zundchst lediglich das Bereithalten des be-
treffenden Soldaten in der Truppenunterkunft ohne
tatsdchliche dienstliche Inanspruchnahme erforderlich
machen, zusatzlich zum ,normalen” Tagesdienst tage-
oder wochenweise geleistet.

Zum Dienst gehoéren auch Fahrzeiten, die im Rahmen
der Dienstleistung erforderlich sind. Fahrzeiten zum
und vom Dienstort (vor Dienstbeginn und nach Dienst-
schluB) sind keine Dienstzeit.
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Die Arbeitszeit des ZDL richtet sich gemas § 32 Abs. 1
ZDG nach den Vorschriften, die an dem ihm zu-
gewiesenen Arbeitsplatz fir einen vergleichbaren
Beschaftigten gelten oder gelten wiirden. Die Arbeits-
zeitbestimmungen koénnen sich ergeben aus Tarif-
vertrdgen, Betriebs-, Dienst- oder Einzelvereinbarun-
gen, die fiir die Gbrigen Beschaftigten abgeschlossen
worden sind, oder aus Arbeitszeitfestlegungen durch
die Dienststelle, deren Rechistrdger oder Spitzen-
verband. Diese eindeutige und fiir die Beschaftigungs-
stellen verbindlichen Regelungen stellen klar, daB die
Dienstleistenden nicht schlechter aber auch nicht bes-
ser gestellt werden dirfen als sonstige Beschaftigte in
der Dienststelle.

Aus den genannten Regelungen ergibt sich die zu lei-
stende regelmaBige oder verlangerte regelmaBige wo-
chentliche Arbeitszeit unter Beriicksichtigung des Ar-
beitszeitgesetzes.

Die Wertung von Fahr- und Bereitschafts- bzw. Anwe-
senheitszeiten richtet sich ebenfalls nach den Be-
stimmungen, die fiir hauptamtliche Beschéftigte in der
Zivildienststelle gelten. Klar definiert ist, wann Bereit-
schaftsdienst vorliegt, namlich dann wenn

— sich der ZDL lediglich in seiner Dienststelle oder an
einem anderen vom Vorgesetzten bestimmten Ort
auBerhalb seiner Wohnung aufzuhalten hat, um bei
Bedarf fur Dienstleistungen herangezogen werden
zu koénnen, und

— die Zeitdauer einer tatsdchlichen Inanspruchnahme
mit Arbeitsleistungen nach durchschnittlichem Er-
fahrungssatz weniger als 50 % betragt.

Bei der Begriindung von Dienstzeitausgleich fir Sol-
daten wird nicht nach ,normalem"” und ,besonderem*
Dienst unterschieden. Jeglicher Dienst des Soldaten
richtet sich nach militdrischen Notwendigkeiten, ins-
besondere nach den Erfordernissen der Ausbildung
und Einsatzbereitschaft. Der Soldat hat die darauf be-
ruhenden besonderen zeitlichen Belastungen in Kauf
zu nehmen. Dabei ist es im Rahmen der Fiirsorgepflicht
des Dienstherrn auch Aufgabe militarischer Fithrungs-
verantwortung, die besonderen zeitlichen Belastungen
auf das tatsachlich notwendige MaB zu beschranken
und fiir geregelten Dienst sowie planbare Freizeit als
Ausgleich fir die dienstlichen Belastungen zu sorgen.

Dienstzeitausgleich wird Soldaten allerdings erst ab
dem vierten Dienstmonat und dann zunéichst in der
Regel auch nur finanziell gewéhrt; bis einschlie8lich
zehnten Dienstmonat (Dauer des Grundwehrdienstes)
erfolgt lediglich in begriindeten Einzelféllen Frei-
stellung vom Dienst.

6. Welche Aussagen kann die Bundesregierung iiber
den Einsatz von Zivildienstleistenden in Schicht-,
Wochenend-, Samstags- sowie Feiertagsdienst
machen?

Welche Vergleichsangaben liegen hierzu bei
grundwehrdienstleistenden Wehrpflichtigen vor
und welche Ausgleichsregelungen bestehen je-
weils?

Der Einsatz von ZDL in Schicht-, Wochenend-, Sams-
tags- sowie Feiertagsdienst kann statistisch nicht erfaBt
werden, da die ZDL in rd. 35 000 rechtlich selbstén-
digen Beschaftigungsstellen eingesetzt werden.

Wegen des Einsatzes in einer dieser Dienstarten er-
halten die ZDL weder einen finanziellen noch einen
zeitlichen Ausgleich.

Falls durch die Ableistung des Dienstes Uberstunden
entstehen, gilt folgendes:

Die tatséchliche Arbeitszeit, die iiber die regelméBige
oder iiber die verldngerte regelméBige wochentliche
Arbeitszeit hinausgeht, stellt Uberstunden dar, die in
vollem Umfang durch Freizeit auszugleichen sind.
Uberstunden diirfen von den Beschaftigungsstellen
erst ab dem vierten Dienstmonat angeordnet werden.
Das gilt nicht, wenn die in der Beschéftigungsstelle
festgelegte regelméBige oder verldngerte regelméaBige
wochentliche Arbeitszeit auf die Dauer eines Monats
gerechnet, nicht iiberschritten wird.

GWDL werden — wie Zeit- und Berufssoldaten — in un-
regelméBigen Zeitabstinden auch an Samstagen,
Sonntagen sowie an gesetzlichen Wochenfeiertagen zur
Dienstleistung herangezogen. Hierbei handelt es sich
grundsatzlich um Ausbildungsdienst (z. B. im Rahmen
der Allgemeinen Grundausbildung, im Rahmen von
Truppeniibungsplatzaufenthalten bzw. Ubungen sowie
im Rahmen des Seedienstes) oder um Sonderdienste
(z.B. Wach- und Bereitschaftsdienst sowie als Unter-
offizier/Gefreiter vom Dienst zur Uberwachung der
Durchfiihrung der Anordnungen und MaBnahmen fiir
den Innendienst der Einheit).

Vereinzelt werden GWDL auch zum Schichtdienst ein-
gesetzt (z.B. im Feldjagerdienst), der einem Schicht-
dienstplan folgt und auf Werktage fallende Feiertage
sowie Samstage und Sonntage ohne Unterbrechung

. der Schichtdienstfolge einbezieht.

In den ersten drei Monaten ihrer Dienstzeit erhalten
Soldaten — auch GWDL — weder einen finanziellen
noch zeitlichen Ausgleich fiir besondere zeitliche Be-
lastungen, '

Wahrend des vierten bis einschlieBlich zehnten Dienst-
monats seit dem Diensteintritt findet in der Regel ein fi-
nanzieller Ausgleich statt; fiir GWDL gemaB der Ver-
ordnung itber den erhohten Wehrsold fiir Soldaten mit
besonderer zeitlicher Belastung. Allerdings kommt die-
ser Ausgleich erst dann in Betracht, wenn in der Kalen-
derwoche (Montag bis Sonntag) die wochentliche Rah-
mendienstzeit von 46 Stunden durch den tatsadchlich
geleisteten anrechenbaren Dienst uberschritten und
dabei zusammenhédngender Dienst von mehr als 12 bis
zu 16 Stunden Dauer (erhohter Wehrsold von jeweils
12 DM) bzw. von mehr als 16 bis zu 24 Stunden Dauer
(erhohter Wehrsold von jeweils 22 DM) geleistet wird.

Nur in begriindeten Einzelfallen kann der néachste
Disziplinarvorgesetzte vor allem langere Ausbildungs-
dienste besonders in Verbindung mit Wochenenden
und Feiertagen durch Freistellung vom Dienst aus-
gleichen, sofern der Ausbildungsdienst sowie die Ein-
satzbereitschaft der Einheit nicht beeintrachtigt wer-
den.
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7. Wie bewertet die Bundesregierung die tatséach-
liche Inanspruchnahme von Reservisten durch
Wehriibungen nach dem neuen Reservi-
stenkonzept?

Lauft die jetzige Regelung faktisch auf eine Frei-
willigkeit bei der Ableistung von Wehriibungen
hinaus?

Die grundlegend gednderten sicherheitspolitischen
Rahmenbedingungen haben eine Anpassung des
Wehriibungsumfanges erméglicht. Dadurch konnte die
tatsdchliche Inanspruchnahme der Reservisten durch
Wehriibungen in begrenztem MaBe verringert werden.
Die ,Konzeption fiir die Reservisten der Bundeswehr
1994 (KResBw) " wird dieser Entwicklung gerecht.

Ziel dieser Konzeption ist es, die Einsatzfahigkeit der
Streitkrafte sicherzustellen, die Pflichten der Reservi-
sten annehmbar zu gestalten, Belastungen fiir den ein-
zelnen tragbar zu halten und die individuelle Bereit-
schaft weiter zu fordern, sich fir die Streitkrafte und fir
den soldatischen Dienst einzusetzen.

Dieses Konzept hat sich bewahrt.

Die jetzige Regelung lauft im Kern nicht auf Freiwillig-
keit hinaus. Freiwilliges Engagement wird jedoch be-
sonders geférdert. Die groBe Mehrzahl aller Wehr-
libungen sind und bleiben auch kiinftig Pflichtwehr-
tibungen. Diese sind in Form von Truppen- und
Einzelwehriibungen zur Deckung des Bedarfs der
Streitkrifte auch kiinftig unverzichtbar. Dabei hilft das
besondere Engagement einzelner Reservisten und ihre
individuelle Bereitschaft zur Ableistung von Wehr-
libungen. ’

8. Wie bewertet die Bundesregierung die Vorwlrfe
und Klagen iber einen ,Gammeldienst’ und
«Leerlauf” in der Bundeswehr: ,Fast die Hélfte der
Rekruten hédlt den Dienst beim Bund fiir vergeudete
Zeit" (so der ehemalige Generalinspekteur der
Bundeswehr Klaus Naumann im Spiegel vom
8. Januar 1996)?

In einer hochtechnisierten Streitkraft werden an Sol-
daten héchst unterschiedliche Anforderungen gestelit.
Bereitschafts-, Wach- und technische Dienste gelten
bei einigen Soldaten, insbesondere in Erzdhlungen zu
Hause oder im Freundeskreis, als ,Gammeldienst"”.
Ebenso sind Klagen iiber zu hohe koérperliche An-
forderungen oder zeitliche Uberbeanspruchung je-
weils im Einzelfall zu bewerten.

Die Bundeswehr ist bestrebt, auch den GWDL ein
selbsténdiges und verantwortungsvolles Handeln zu
ermoglichen. Die Streitkréfte sind auf vielfaltige Weise
bemiiht, den Dienst der Wehrpflichtigen durchgéingig
interessant und fordernd zu gestalten. Der Bundes-
minister der Verteidigung hat deshalb mit seiner Leit-
linie zur Verbesserung der Rahmenbedingungen und
Steigerung der Attraktivitit des Wehrdienstes vom
11. Méarz 1996 entscheidende Impulse zu einer at-
traktiveren Gestaltung des Wehrdienstes gegeben.
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Hierzu sollen wdhrend des Grundwehrdienstes vor
allem nachstehende MaBnahmen beitragen:

— Starkung von Dienstfreude und Motivation durch
Schaffung von Erlebnissen und Ausbildungshéhe-
punkten,

— Verwendung modernen Ausbildungsmaterials,

— Verbesserung der Ausbildungsorganisation und der
Ausbildungsumgebung,

— Ubertragung von Verantwortung an Soldaten iber-
all dort, wo spezielle Fahigkeiten eingebracht wer-
den konnen,

— Stéarkung der Eigenverantwortlichkeit.

Das Programm zeigt bereits erste Erfolge und wird
weiter schrittweise umgesetzt.

9. Wie bewertet die Bundesregierung Vorschlége,
auch die Zivildienstleistenden gemeinsam unter-
zubringen (Kasernierung)?

Welche Kosten wiirden dadurch entstehen?

Nach § 6 Abs. 1 ZDG haben die Zivildienststellen auf
ihre Kosten fiir die Unterkunft der ZDL zu sorgen.

Die Bundesregierung lehnt Vorschlége ab, auch ZDL zu
kasernieren. Dies wére aufgrund der Tatigkeitsfelder
und der Rahmenbedingungen des Dienstes als ZDL
sachlich nicht zu rechtfertigen.

10. Welche Angaben kann die Bundesregierung zur
bisherigen Situation der Gemeinschaftsverpfle-
gung und zu deren Stand nach der Absprache zwi-
schen dem Bundesministerium fiir Familie, Se-
nioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) und der
Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohl-
fahrtspflege (BAGFW) iiber die Handhabung der
Gemeinschaftsverpflegung  der  Zivildienst-
leistenden machen?

Nach § 31 ZDG sind die Dienstleistenden verpflichtet,
auf dienstliche Anordnung an der Gemeinschafts-
verpflegung teilzunehmen. Fiir die Gemeinschafts-
verpflegung der Dienstleistenden gelten nach § 35
Abs. 1 ZDG die Vorschriften entsprechend, die fiir Sol-
daten gelten, die aufgrund der Wehrpflicht Wehrdienst
leisten (§ 1 in Verbindung mit § 3 des Wehrsoldgeset-
zes). Fiir diese Verpflegung habennach § 6 Abs. 1 Satz 1
ZDG die Beschaftigungsstellen auf ihre Kosten zu sor-
gen.

Es werden grundsatzlich nur solche Einrichtungen als
Zivildienststellen anerkannt, die ihren ZDL Gemein-
schaftsverpflegung (Frithstiick, Mittagessen, Abend-
essen) in natura bereitstellen. Eine Dienststelle kann
generell oder fiir einzelne Mahlzeiten nur dann von der
Verpflichtung, Verpflegung in natura bereitzustellen,
befreit werden, wenn Verpflegungseinrichtungen feh-
len und gleichzeitig keine Méglichkeit besteht, die
Verpflegung in natura durch Dritte zu erméglichen.
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Auch wenn ein ZDL an der Einnahme einzelner Mahl-
zeiten gehindert ist, entbindet dies die Dienststelle
nicht von der grundsatzlichen Verpflichtung, alle
Mahlzeiten in natura bereitzustellen.

Mit der Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohl-
fahrtspflege wurde Einvernehmen iiber die grund-
sdtzliche Sicherstellung der Gemeinschaftsverpfle-
gung der ZDL und die Handhabung von Ausnah-

meregelungen fir ambulante Dienste (MSHD,
Rettungsdienst, Umweltschutz) erzielt; diese Dienste
sind unter den ab dem 1. Dezember 1993 neu aner-
kannten Zivildienststellen in leicht zunehmendem
MabBe vertreten.

ZahlenmadBige Entwicklung der Zivildienststellen mit
und ohne Gestellung der Gemeinschaftsverpflegung
seit 15. Oktober 1993:

Stand: 15. 10. 1993 15.03. 1994 15.08. 1994 15. 09. 1995 15.12. 1996 15. 06. 1997
Anzahl % Anzahl % Anzahl % Anzahl % Anzahl % Anzahl Yo

Zivildienststellen
mit Verpflegungs- 21651 65,3 22282 66,4 22918 68,0 24 036 70,3 26 697 73,0 27 339 73,6
gestellung
ohne Verpfle- 11527 34,7 11297 33,6 10 762 32,0 10 163 29,7 9 876 27,0 9799 26,4
gungsgestellung
Gesamt 33178 100,0 33579 100,0 33680 100,0 34199 100,0 36 573 100,0 37138 100,0
ab dem 1. 12. 1993
anerkannte
Zivildienststellen
mit Verpflegungs- 3610 91,7 6533 89,7 7555 89,3
gestellung
ohne Verpfle- 325 8,3 748 10,3 907 10,7
gungsgestellung
Gesamt 3935 100,0 7281 100,0 8462 100,0

11. Sind der Bundesregierung Félle bekannt, in denen
es aus Griinden offensichtlicher Ungleichbehand-
lung von Zivildienstleistenden zu anderen Dienst-
leistenden oder Wehrdienstleistenden zu Bean-
standungen der Dienstaufsicht durch das Bundes-
amt fiir den Zivildienst gekommen ist?

Das BAZ stellt bei der Anerkennung von Zivildienst-
stellen und Zivildienstpldtzen (ZDP) durch Aner-
kennungsauflagen und durch die Ausgestaltung der
Tatigkeitsmerkmale sicher, daf die ZDL untereinander
und im Vergleich zu den Wehrdienstleistenden gleich-
behandelt werden und Gberwacht danach im Rahmen
seiner Aufsicht tiber die Zivildienststellen die Beach-
tung dieser Vorgaben.

Festgestellte Falle der Ungleichbehandlung von
Dienstleistenden werden abgestellt und entsprechend
ihrer Schwere geahndet. Schwerwiegende Félle der
Ungleichbehandlung von Dienstleistenden, die zu Be-
anstandungen der Dienstaufsicht durch das BAZ und zu
MaBnahmen bis hin zum Widerruf der Beschéftigungs-
stelle fithren, sind sehr selten.

12. Wie entwickelte sich jeweils in den letzten drei
Jahren der Krankenstand bei den Zivildienst-
leistenden im Vergleich zu den Wehrpflichtigen?

Ein Vergleich des Krankenstandes bei ZDL und GWDL
ist nicht moglich, weil iiber den Krankenstand im Zi-
vildienst keine statistischen Aufzeichnungen vorge-
nommen werden und in der ,Gesundheitsstatistik” der
Bundeswehr das Merkmal ,Grundwehrdienstleisten-
de"” nicht erfaBt wird.

13. Wie beurteilt die Bundesregierung die Auffassung,
daB das Gleichgewicht der Belastung von Wehr-
und Ersatzdienstleistenden sichergestellt werden
miisse und der Zivildienstleistende im Vergleich
zum Wehrdienstieistenden weder schlechter noch
besser gestellt werden diirfe?

Die Bundesregierung teilt diese Auffassung. Sie ent-
spricht den Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts
zum Prinzip der Belastungsgleichheit fiir Wehr-
pflichtige, die Wehrdienst leisten, und solche, die den
Wehrdienst aus Gewissensgriinden verweigern (vgl
BVerfGE 78, S. 364 [3701.]).

14. Sieht die Bundesregierung die Gleichgewichtig-
keit und die Gleichstellung fiir erreicht an oder
nicht, und was gedenkt sie gegebenenfalls zu un-
ternehmen?

Im Bericht der Bundesregierung zur Gleichbehandlung
von GWDL und ZDL vom 16. Mai 1994 (Drucksache
12/7537) wurde auf die Besonderheiten des soldati-
schen Dienstes verwiesen, die bei der Abwadgung der
Besser- oder Schlechterstellung von Wehrdienst und
Zivildienst von besonderer Bedeutung sind: Trennung
von der vertrauten héuslichen Umgebung sowie von
Familie und Freundeskreis bei heimatferner Ein-
berufung, Einfiigen in die militdrische Gemeinschaft
mit der Verpflichtung zum Wohnen in der Kaserne und
zur Teilnahme an der Gemeinschaftsverpflegung und
Pflicht zum Tragen der Uniform. Die Pflicht ,der Bun-
desrepublik treu zu dienen und das Recht und die
Freiheit des deutschen Volkes tapfer zu verteidigen”,
bedeutet fiir den GWDL, daB er im Frieden zu Routi-
nediensten wie Wachdienste, Ubungen und Alarmie-
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rungen herangezogen werden kann. Dariber hinaus
mu@ er jedoch auch an Einsdtzen im Rahmen des Kata-
strophenschutzes bis hin zum Spannungs- und Ver-
teidigungsfall unter Einsatz seines Lebens teilnehmen.

Aufbauend auf dieser Grundpflicht unterliegt der
GWDL konkreten gesetzlichen Einzelpflichten (§§ 8 bis
21 Soldatengesetz), die durch die Kasernierung und die
damit strenge Einbindung in die militdrische Ordnung
und Hierarchie eine nicht nur theoretische, sondern
auch ,fihlbar” praktische Bedeutung fir ihn haben.

Auch der ZDL hat die mit seinem Dienst verbundenen
Belastungen, Erschwermnisse und auch Gefahren auf
sich zu nehmen. Dies gilt insbesondere fiir die Risiken,
die die Dienstleistung zwangsldufig mit sich bringt
(z.B. Unfallgefahr im Rettungsdienst). Diese Pflicht
obliegt dem ZDL insbesondere dann, wenn es zur Ret-
tung anderer aus Lebensgefahr oder zur Abwehr von
Schéden, die der Allgemeinheit drohen, erforderlich
ist. Der Zivildienstpflichtige muf} seine Person auch
dann einsetzen, wenn er sich selbst dadurch geféhrdet
(§ 27 Abs. 3 ZDG).

Jugendliche verbinden die genannten objektiven Be-
dingungen des Wehrdienstes hdufig mit subjektiven
Nachteilen im Vergleich zum Zivildienst. Die Bundes-
regierung nimmt dieses Problem im Zusammenhang
mit der rechtlichen und tatséchlichen Gleichbehand-
lung von GWDL und ZDL sehr ernst.

MaBnahmen des Bundesministeriums der Verteidi-
gung zur Steigerung der Attraktivitdt des Wehrdienstes
wie sie dem Deutschen Bundestag im Bericht vom
30. September 1996 (Bericht des Bundesministeriums
der Verteidigung zur Umsetzung der ,Leitlinie zur
Verbesserung der Rahmenbedingungen und Steige-
rung der Attraktivitat des Wehrdienstes” vom 11. Méarz
1996) vorgelegt wurden, zielen deshalb darauf ab,
Notwendigkeit und Bedeutung der allgemeinen Wehr-
pflicht im BewuBtsein der Offentlichkeit, sowie bei den
Streitkriften wachzuhalten, Verbesserungen in der
Aufnahme der Wehrpflichtigen beim Kreiswehrersatz-
amt und in der Ausgestaltung des Grundwehrdienstes
zu erreichen.

Mit diesen MaBnahmen verfolgt die Bundesregierung
die Absicht — auf der Grundlage der rechtlichen und
tatsdchlichen Gleichstellung von Wehr- und Zivil-
dienstleistenden — durch Information, Organisation und
Dienstgestaltung, die im Empfinden der jungen Biirger
spezifischen Nachteile des Grundwehrdienstes gegen-
uber dem Zivildienst auszugleichen.

15. Wiehochist der Anteil der Bezieher der Soldgruppe
3 bei den Zivildienstleistenden im Vergleich zu den
Grundwehrdienstleistenden?

Im Durchschnitt der Monate Januar bis Mai des Jahres
1997 betrug der Anteil der Obergefreiten (Bezieher der
Soldgruppe 3) bei den GWDL und freiwillig zuséatz-
lichen Wehrdienst Leistenden (FWDL) insgesamt
32,8 % (45784 Obergefreite von 139515 GWDL/
FWDL).
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Die tatsdchliche Einstufung in die einzelnen Sold-
gruppen wird im Zivildienst datenméBig nicht erfalt.
Auf 40 % aller ZDP werden Tétigkeiten nach dem in
der ,Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zur Durch-
fihrung des § 35 Abs.2 Satz 1 und 2 ZDG"” vom
2. Januar 1996 festgelegten Tatigkeitskatalog aus-
geubt. Den auf diesen ZDP eingesetzten ZDL kann bei
Vorliegen der erforderlichen Voraussetzungen ab dem
7. Dienstmonat der Sold der Soldgruppe 3 gewéhrt
werden.

Grundwehrdienst und Zivildienst kénnen bei der Ge-
wéhrung der Soldgruppe 3 wegen der unterschied-
lichen Gegebenheiten nicht miteinander verglichen
werden.

Nach § 35 Abs. 1 ZDG finden u. a. in Fragen der Geld-
und Sachbeziige die Bestimmungen entsprechende
Anwendung, die fiir einen Soldaten des untersten
Mannschaftsdienstgrades gelten, der aufgrund der
Wehrpflicht Wehrdienst leistet. AuBer den zeitlichen
Voraussetzungen gelten die Vorschriften zur Beforde-
rung der GWDL nicht fiir die ZDL. Der Gesetzgeber hat
daher in § 35 Abs. 2 ZDG bestimmt, dall die Gewéh-
rung der Soldgruppe 2 bzw. 3 fiir die ZDL in einer ei-
genen Verwaltungsvorschrift geregelt wird, um die be-
sonderen Verhdltnisse im Zivildienst geniigend be-
riicksichtigen zu konnen. Dies ist durch die oben
genannte Verwaltungsvorschrift geschehen.

Soldaten in den Laufbahnen der Mannschaften, Solda-
ten auf Zeit und GWDL uben Funktionen aus, die —
anders als im Zivildienst — nach den Besoldungs-
gruppen A 1 bis A 3 bewertet sind. Thnen soll daher
unter Beriicksichtigung von Eignung, Befdhigung und
Leistung nach Erfullung der zeitlichen Mindestvoraus-
setzung das Erreichen des Dienstgrades Obergefreiter
ermoglicht werden.

III. Entwicklung der KDV-Antrige und Konse-
quenzen fiir Bundeswehr und Zivildienst

16. Wie viele Wehrpflichtige haben 1995 und 1996 den
Dienst mit der Waffe verweigert?

Wie bewertet die Bundesregierung diese Zahlen?

Welche gesellschaftspolitischen Begriindungszu-
sammenhénge sieht die Bundesregierung hierfiir?

In den Jahren 1995 und 1996 betrug die Anzahl der
Antrdge auf Anerkennung als Kriegsdienstverweigerer
160 493 bzw. 156 681.

Die Inanspruchnahme des Grundrechts auf KDV gemaB
Artikel 4 Abs. 3 des Grundgesetzes beruht auf einer
Gewissensentscheidung des einzelnen Wehrpflichti-
gen. Da Gewissen nicht Gberpriifbar ist, lehnt die Bun-
desregierung es ab, solche Entscheidungen zu be-
werten oder gesellschaftspolitisch zu begrinden.

17. Ist mit Erreichen dieser GroBenordnung der Be-
stand der Bundeswehr gefahrdet?

Bei welcher Anzahl von Kriegsdienstverweigerern
pro Geburtsjahrgang bzw. bei welcher durch-
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schnittlichen Verweigerungsquote erscheint der
Bundesregierung der Bestand der Bundeswehr
geféhrdet?

In der Jahresbestandsaufnahme des Wehrersatzwesen-
Informationssystems (WEWIS) sind fiir das Jahr 1995
126 488 Wehrpflichtige der Geburtsjahrgange 1970 bis
1977, fiir das Jahr 1996 sind 127 403 Wehrpflichtige der
Geburtsjahrgange 1971 bis 1978 als anerkannte, unge-
diente Kriegsdienstverweigerer ausgewiesen.

Damit ist der personelle Erganzungsbedarf der Streit-
krafte nach dem Personalstrukturmodell 340 000 auf
absehbare Zeit sichergestelit.

Die Vielzahl unterschiedlichster Faktoren, die auf den
Bestand der Bundeswehr EinfluB haben, und deren
Zusammenwirken lassen es nicht zu, den Zeitpunkt
einer Bestandsgefahrdung der Bundeswehr durch KDV
mathematisch realitdtsgerecht zu bestimmen.

18. Wie hoch ist die Zahl der Kriegsdienstverweigerer
in den letzten finf Jahren absolut und bezogen auf

— die gesamte Geburtsjahrgangsstarke junger
Maénner,

— die Zahl der tatsdchlich wehrfdhigen jungen
Manner eines Geburtsjahrgangs oder

— die Zahl der jungen Manner eines Geburts-
jahrgangs, die wehrfdhig sind und auch tat-
sdchlich gezogen werden konnen?

Die Zahl der KDV-Antragsteller betrug in den letzten
fiinf Jahren:

Jahr KDV-Antragsteller
1992 133 856
1993 130 041
1994 125 694
1995 160 493
1996 156 681

Eine Relation zu den Geburtsjahrgiangen 1aft sich
sinnvoll nicht herstellen, weil in den Zahlen der KDV-
Antragsteller eines Jahres sechs oder mehr Geburts-
jahrgange enthalten sind.

Deshalb wurden in den nachfolgenden Tabellen die
Geburtsjahrgéange 1970 bis 1977 jeweils den letzten
fiinf Jahren zugeordnet und in absoluten Zahlen nach
der Fragestellung aufgeschliisselt.

Es wird darauf hingewiesen, daB die Zahlen in den
Spalten 3 bis 6 keine endgiiltigen Werte darstellen,
sondern sich durch Nachmusterungen, auslaufende
Zurickstellungen u. 4. noch erhéhen werden.

1992
Geburts- Geburtsjahrgangs- Erfafte Wehrdienstfahig KDV-Antrage 1992 fiir den Wehrdienst
jahrgang stdarke gemusterte Verfligbare
Wehrpflichtige
1 2 3 4 5 6
1970 401 637 384 061 299 187 10110 42735
(2 706)
1971 376 183 362 268 274 890 18 043 64 460
(3 849)
1972 330 785 318818 225657 28 747 67 378
(3767)
1973 291 281 284 775 141242 30 856 31286
(10 144)
1974 284 871 270 752 15 449 4942 1581
(1339)

Anmerkung: Die Zahlen nach dem Stand Dezember 1992 beziehen sich auf die alten Bundeslander. Die Nacherfassung der Daten der Wehr-

pilichtigen im Beitrittsgebiet war zu diesem Zeitpunkt noch nicht abgeschlossen.

() = KDV-Antrédge in den neuen Bundeslandern.

1993
Geburts- Geburtsjahrgangs- ErfaBte Wehrdienstfahig KDV-Antrage 1993 fiir den Wehrdienst
jahrgang starke gemusterte Verfiigbare
Wehrpflichtige
1 2 3 4 5 6
1970 514 562 501 445 382858 8281 35811
1971 488 712 480 869 361013 11 666 47 708
1972 427 948 420 790 305 758 18 187 72 162
1973 379 108 377 870 264 435 32557 82618
1974 372220 367 986 150 853 38975 43 707
1975 365 738 355149 26613 8287 4 004
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1994
Geburts- Geburtsjahrgangs- Erfalite Wehrdienstfahig KDV-Antrage 1994 fiir den Wehrdienst
jahrgang starke gemusterte Verfiigbare
Wehrpflichtige
1 2 3 4 5 6
1970 514 562 503 224 384 976 6209 26 166
1971 488712 482 636 362 448 7753 31620
1972 427 948 422 682 307 990 10 164 43 674
1973 379 108 379 747 280084 17 759 74 036
1974 372220 369 896 230430 34187 76 859
1975 365 738 363 164 130 665 35409 35257
1976 378 521 368 771 30355 8821 5040
1995
Geburts- Geburtsjahrgangs- Erfafite Wehrdienstfahig KDV-Antrage 1995 fir den Wehrdienst
jahrgang starke gemusterte Verfiigbare
Wehrpflichtige
1 2 3 4 5 6
1970 514 562 505 048 393 764 3521 20463
1971 488 712 484 814 372 866 6 400 22704
1972 427 948 425200 324 484 8 569 29 293
1973 379 108 382210 286 119 11248 44 791
1974 372220 372575 277 575 26 275 74 458
1975 365738 366 053 240 479 44 141 77 367
1976 378 521 378274 170 060 48931 46 041
1977 388053 392282 23991 7 490 6476
1996
Geburts- Geburtsjahrgangs- Erfafite Wehrdienstfahig KDV-Antrage 1996 fiir den Wehrdienst
jahrgang starke gemusterte Verfiigbare
Wehrpflichtige
1 2 3 4 5 6
1971 488 712 486 754 373693 1218 8334
1972 427 948 427 560 326203 2562 21384
1973 379108 384 554 289 881 4008 25726
1974 372220 375204 287 684 4 603 48 612
1975 365738 368 834 287 101 9 476 79 697
1976 378 521 381069 269 566 23634 87 586
1977 388 053 397 192 168 534 40820 51430

19. Gibt es bei der Bundesregierung kurz- oder lang-

Nein.

20.

ist nicht bekannt, ob die Einfiihrung des Verwen-

fristige konkrete Plane zur Veranderung und zur
Verscharfung des Anerkennungsverfahrens fir
Kriegsdienstverweigerer, um ihre Anzahl und die
der Zivildienstleistenden zu verringern?

Welche konkreten Auswirkungen hat die Um-
stellung im Musterungsverfahren durch Ein-
fihrung des Tauglichkeitskriteriums T 7 auf die
Entwicklung der Anzahl der Wehrdienstfahigen?

Welche Bedeutung hat dies fiir die Entwicklung
der Anzahl der KDV-Antrdge, bezogen auf die ak-
tuellen Geburtsjahrgdnge (absolut und pro-
zentual)?

Durch die Einfiihrung des Verwendungsgrades ,T 7"
wurde die Zahl der wehrdienstfdhig Gemusterten bei
allen Erstuntersuchungen um 8 bis 9 % gesteigert. Es
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dungsgrades ,T 7" EinfluB auf die Anzahl der KDV-
Antrdage hat. Dazu wirken sich zu viele Parameter auf
die Entscheidung aus, den Kriegsdienst aus Gewis-
sensgriinden zu verweigern.

21. Wie hat sich die Zahl der KDV-Antrage im Ver-
gleich zu der Anzahl der Wehrdienstfédhigen in den
einzelnen Geburtsjahrgangen in den letzten fiinf
Jahren entwickelt?

Wie viele Wehrpflichtige wurden bis Ende des
Jahres 1996 jeweils erfaBt, bezogen auf die Ge-
burtsjahrgange 1970 bis 19772

Wie viele Wehrpflichtige wurden als nicht wehr-
dienstfahig ausgemustert, ebenfalls jeweils be-
zogen auf den Geburtsjahrgang?

Wie viele wehrdienstfahige Wehrpflichtige wur-
den als Kriegsdienstverweigerer anerkannt, eben-
falls jeweils bezogen auf den Geburtsjahrgang
und nach Wehrbereichen?
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Wie viele Musterungen wurden 1994, 1995 und
1996 durchgefiihrt?

Gibt es signifikante Unterschiede bei der Anzahl
und der Art der Entscheidung beziiglich der
Antrdage auf Anerkennung als Kriegsdienst-
verweigerer bei den einzelnen Kreiswehrersatz-
dmtern, und wenn ja, wie erklart sich die Bundes-
regierung die Unterschiede bei den Anerken-

Aufgrund der Fragestellung wurde davon aus-
gegangen, daB sich alle Fragen auf die Geburts-
jahrgange 1970 bis 1977 beziehen.

Zu Satz 1:

Von den wehrdienstfahigen Wehrpflichtigen der Ge-
burtsjahrgange 1970 bis 1977 hatten bis zu den Stich-

nungsquoten? tagen ihre Anerkennung als Kriegsdienstverweigerer
beantragt:

GebJg 31.12. 1992 31.12. 1993 31.12. 1994 31.12. 1995 31.12. 1996
Wehr- KDV- Wehr- KDV- Wehr- KDV- Wehr- KDV- Wehr- KDV-
dienst- Antrage dienst- Antrage dienst- Antrage dienst- Antrage dienst- Antrage
fahige fahige fahige fahige fahige

1970 299 187 74 792 382 858 88 511 384 976 109 234 393 764 112 755 394 168 113973
1971 274 890 73 885 361013 95 675 362 448 114 573 372 866 120 973 373 693 123 535
1972 225 657 59 774 305 758 84 185 307 990 111 451 324 284 120020 326 203 124 028
1973 141 242 34 411 264 435 78 301 280 084 96 096 286119 107 344 289 881 111 947
1974 15449 4952 150 853 45275 230430 79472 277 575 105 747 287 684 115223
1975 26 613 8 349 130 665 43 768 240 479 87 909 287 101 111 543
1976 30355 8 950 170 060 57 881 269 566 98 701
1977 23991 7 685 168 534 57029

Anmerkungen: Die Zahlen nach dem Stand Dezember 1992 beziehen sich auf die alten Bundesldnder. Die Nacherfassung der Daten der Wehr-
pflichtigen im Beitrittsgebiet war zu diesem Zeitpunkt noch nicht abgeschlossen. Ab 1994 einschlieBlich gedienter Bausoldaten und Wehr-
pilichtiger, die wihrend der Geltungsdauer der ZD-VO der DDR bis 2. Oktober 1990 eine Erklirung abgegeben haben, Zivildienst leisten zu

wollen, und einen Feststellungsbescheid erhalten haben.

Zu Satz 2:
Bis zum 31. Dezember 1996 wurden Wehrpflichtige der
Geburtsjahrgdnge 1970 bis 1977 wie folgt erfaft:

Zu Satz 3:

Bis zum 31. Dezember 1996 wurden Wehrpflichtige der
Geburtsjahrgdnge 1970 bis 1977 wie folgt ausge-
mustert (nicht wehrdienstfahige Ungediente):

Geburtsjahrgang Erfafte Wehrpflichtige Geburtsjahrgang Ausgemusterte
1970 506 591 1970 93 127
1971 486 754 1971 92 825
1972 427 560 1972 83421
1973 384 554 1973 73 817
1974 375204 1974 62 846
1975 368 834 1975 45419
1976 381 069 1976 28 367
1977 397 192 1977 13 017
Zu Satz 4:

Von den wehrdienstfdhigen Wehrpflichtigen der Geburtsjahrgiange 1970 bis 1977 wurden bis Ende 1996 als

Kriegsdienstverweigerer anerkannt:

GeblJg WBI WBII WBIII WBIV WBV WB VI WB VII/VIII
1970 4 605 9 067 22414 11 691 15063 10 448 25176
1971 4995 9819 23 671 12 691 16 210 11090 26 953
1972 4653 9 697 23120 12189 16 000 11426 29023
1973 4543 9646 21 566 11 703 14734 11156 20 045
1974 4781 9761 21938 12 108 15354 12 356 20001
1975 4424 9350 20417 12 026 14715 12 619 17 594
1976 3726 7 809 16 511 10 401 13 381 10620 13 641
1977 1467 3179 6550 4001 5487 4237 8115
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Zu Satz 5:
In den Jahren 1994 bis 1996 wurden Musterungen wie
folgt durchgefiihrt:

Musterungsjahr Erst- Nachmusterungen
musterungen (Bei der Erstmuste-
rung voriber-
gehend nicht
Wehrdienstfdhige)
1994 300 840 40 135
1995 377 847 37 255
1996 411 577 34613
Zu Satz 6:

Es gibt eine gewisse Schwankungsbreite bei der An-
zahl und Art der Entscheidungen der Ausschiisse fiir
Kriegsdienstverweigerung (AfKDV). Sie ist Ausdruck
der Unabhédngigkeit der AfKDV, deren Mitglieder nach

§ 9 Abs.5 des Kiriegsdienstverweigerungsgesetzes
(KDVG) an Weisungen nicht gebunden sind. Konkrete
Erkenntnisse iiber die Griinde fir die Unterschiede
stehen der Bundesregierung nicht zur Verfiigung, da
nach § 10 Abs. 1 Satz 2 KDVG Beratung und Abstim-
mung der AfKDV geheim sind.

22. Wie haben sich die entsprechenden Verweige-
rungsquoten je Geburtsjahrgang in Prozenten ent-
wickelt in den einzelnen Wehrbereichen?

Nach dem Stand 31. Dezember 1996 verteilen sich die
KDV-Antragsteller der Geburtsjahrgange 1970 bis
1977 wie folgt prozentual auf die Zustdndigkeits-
bereiche der Wehrbereiche:

Geblg WBI WBII WBIII WBIV WBV WB VI WB VII/VIll
1970 4,6 9.3 23,2 12,4 14,9 10,5 25,2
1971 4,6 9,3 22,7 12,4 14,8 10,4 25,8
1972 4,2 9,1 221 11,8 14,6 10,7 27,6
1973 4,6 10,0 23,2 12,6 15,2 11,5 22,9
1974 4,8 9,9 22,9 12,8 15,3 12,5 21,8
1975 4,7 99 22,3 13,2 15,3 13,6 21,0
1976 4,6 9,9 21,9 13,4 16,5 13,9 19,7
1977 4,1 9,8 20,9 11,4 17,4 13,3 23,2

23. Welche Daten liegen der Bundesregierung im Zu-
sammenhang mit dem Zeitpunkt der Antrag-
stellung auf Kriegsdienstverweigerung vor, insbe-
sondere im Hinblick auf eine Antragstellung

— zum Beginn der Wehrilberwachung,
— zum Zeitpunkt der Musterung,

— vor der Zustellung des Einberufungsbeschei-
des,

— im direkten Zusammenhang mit der Einberu-
fung,

— unmittelbar nach Antritt des Grundwehr-
dienstes in der Bundeswehr,

— wadhrend des Grundwehrdienstes,

— nach Ableistung des Grundwehrdienstes,

— Dbereits vor Vollendung des achtzehnten Le-
bensjahres; und ist die Bundesregierung bereit,
bei Zustimmung der Erziehungsberechtigten,
die Mdoglichkeit einer vorzeitigen Einberufung
zum Zivildienst analog der Regelung beim
Wehrdienst zu er6ffnen?

Hinsichtlich des Zeitpunktes der Antragstellung auf
Anerkennung als Kriegsdienstverweigerer liegen fol-
gende Daten vor (andere als die dargestellten Zeit-
punkte sind nicht zahlenmaBig erfal3t):

KDV-Antrag gestellt (in %)

GebJg vor der Musterung bei der Muste- | zwischen Mu- im Einberufungs- wdhrend des | nach Ablei-

rung (Beginn sterung und verfahren (Einberu- Wehrdien- stung des

Wehriiberwa- Einberufung | fungsbescheid/Vor- stes Wehrdien-
chung) benachrichtigung) stes
1970 22,0 12,2 36,5 23,7 3.3 2,3
1971 20,5 13,0 40,4 24,1 3.2 1.1
1972 24,2 13,1 36,4 25,3 2,3 09
1973 21,5 22,0 451 9,0 2,1 0,4
1974 23,8 26,2 42,1 6,2 1,5 0.2
1975 223 29,7 42,8 3,8 1,1 0,1
1976 23,1 32,5 41,8 1,9 0,7 0,1
1977 30,2 33,9 34,7 0,7 0,3 0,1
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Die Bundesregierung sieht keine Moglichkeit, minder-
jahrige junge Manner vor Vollendung des 18.Le-
bensjahres vorzeitig zur Ableistung des Zivildienstes
einzuberufen, und zwar auch dann nicht, wenn die Er-
ziehungsberechtigten der Einberufung zustimmen.
Eine entsprechende Ubemahme der fiir den Wehr-
dienst geltenden Regelung (§ 5 Abs. 1 WPAIG) ist nach
geltendem Recht ausgeschlossen. Zivildienst ist Er-
filllung der Wehrpflicht (§ 3 WPfIG). Zur Ableistung des
Zivildienstes kann also nur ein Wehrpflichtiger ein-
berufen werden. Wehrpflichtig sind allein Ménner vom
vollendeten 18. Lebensjahr an (§ 1 Abs. 1 WP{IG). Zum
Wehrdienst konnen aufgrund freiwilliger Verpflich-
tung auch Personen einberufen werden, die wegen ih-
res Alters oder ihres Geschlechts nicht der Wehrpflicht
unterliegen (z.B. Frauen). Eine Einberufung zum Zi-
vildienst aufgrund freiwilliger Verpflichtung ist nicht
maoglich.

24. Wie haben sich die Zahlen der Zivildienstplatze in
den letzten fiinf Jahren entwickelt im Hinblick auf:

— Zahl der besetzten Zivildienstplatze — mit bzw.
ohne Uberlappung,

— Zahl der anerkannten Kriegsdienstverwei-
gerer, die andere Ersatzdienste aus den jewei-
ligen Geburtsjahrgdngen geleistet haben oder

gerade leisten (Zivilschutz, Katastrophen-
schutz, freies Arbeitsverhaltnis, Entwicklungs-
dienst, andere Dienste im Ausland usw.)?
Wie hat sich die Zahl der anerkannten Be-
schéftigungsstellen des Zivildienstes nach Ein-
satzbereichen und nach Wehrbereichen in den
letzten fiinf Jahren entwickelt?

Die Zahl der ZDP, die mit ZDL belegt waren (mit und
ohne Uberlappung), hat sich in den letzten fiinf Jahren
wie folgt entwickelt:

Jahr (jeweils Jahres- ZDP davon davon mit
ende) belegte ZDP | Uberlap-

pung

1992 158 263 99 002 8390

1993 165696 112202 10254

1994 166 875 117 570 10 669

1995 171819 119920 12 846

1996 177 343 124 008 9831

Zu der Zahl der anerkannten Kriegsdienstverweigerer,
die in den letzten fiinf Jahren die unten aufgefiihrten
Dienste geleistet haben bzw. derzeit noch leisten, lie-
gen der Bundesregierung keine statistischen Angaben
bezogen auf das Jahr der Anerkennung vor. Eine Auf-
listung kann deshalb nur nach Geburtsjahrgdngen er-
folgen:

Geburts- § 14 ZDG Zivil- u. § 14aZDG Ent- § 14b ZDG Andere § 15 ZDG Polizei- § 15a ZDG Freies
Jahrg. Katastrophen- wicklungsdienst Dienste im Ausland vollzugsdienst Arbeitsverhaltnis
schutz

1970 1588 6 112 47 244
1971 2129 5 171 82 271
1972 2171 6 184 115 190
1973 1651 3 190 63 144
1974 1383 4 205 69 290
1975 1 068 0 246 66 224
1976 647 1 291 37 69
1977 224 1 153 13 20

Entwicklung der Zahl der anerkannten Beschéftigungsstellen des Zivildienstes nach Einsatzbereichen (§ 4 ZDG)
und Wehrbereichen in den letzten fiinf Jahren:

Zivildienststellen nach Einsatzbereichen und Wehrbereichen
1) Zivildienststellen im sozialen Bereich

Wehrbereich Stand: 1992 1993 1994 1995 1996
I 2050 2111 2160 2287 2358
1II 3053 3151 3236 3380 3502
I 6499 6933 7021 7234 7 544
v 4 165 4322 4434 4584 4750
v 3704 3 849 3 894 3983 4091
VI 3550 3679 3764 3878 4 059
v 7 372 7 695 7392 7 564 7954
Gesamtbestand 30393 31 740 31901 32910 34 258
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2) Zivildienststellen im Bereich des Umweltschutzes, des Naturschutzes und der Landschaftspflege

Wehrbereich Stand: 1992 1993 1994 1995 1996
I 40 42 48 50 50

I 102 109 124 129 124

111 176 198 203 208 208

v 186 195 200 209 212

v 160 175 194 202 205

VI 183 194 203 210 219

VII 580 878 1089 1223 1230
Gesamtbestand 1427 1791 2061 2231 2248

3) Zivildienststellen gesamt

Wehrbereich Stand: 1992 1993 1994 1995 1996
I 2 090 2153 2208 2 337 2408

II 3155 3260 3360 3509 3626

111 6 675 7131 7224 7 442 7 752

v 4 351 4 517 4634 4 793 4 962

v 3 864 4024 4088 4185 4 296

VI 3733 3873 3967 4088 4278

VII 7 952 8 573 8481 8 787 9184
Gesamtbestand 31820 33531 33962 35111 36 506

25. Wie beurteilt die Bundesregierung die Konse-
quenzen aus der unterschiedlichen Praxis der
neuen ,einberufungsnahen” Musterung der
Wehrpflichtigen bei den Kreiswehrersatzamtern,
die sich daraus ergeben, daBl manche Amter neun
Monate vor Auslaufen der Zuriickstellung wegen
Schulbesuchs oder Ausbildung, andere erst fiinf
bis sechs Monate vorher, die Musterung durch-
fihren?

Halt die Bundesregierung in diesem Zusammen-
hang grundsétzlich einen zeitlichen Abstand der
Musterung vom Zurickstellungsende von zehn
Monaten fiir méglich und geboten, da die KDV-
Verfahren erst nach der Musterung erfolgen und
fiir die Bearbeitung dann noch etwa neun Monate
benotigt werden, wobei sich diese daraus ergeben,
daB nach etwa sechs Wochen die Akten vom
Kreiswehrersatzamt ans Bundesamt gehen, zwei
bis fiinf Monate das Anerkennungsverfahren dau-
ert, ein bis zwei Monate die Suche einer Zivil-
dienststelle erfordert und ein Monat fiir die Ein-
berufung benétigt wird?

Abiturienten und Fachoberschiiller werden in der Regel
in der Zeit von September bis Ende des Jahres, das dem
Jahr der Schulentlassung vorausgeht, jedoch grund-
sétzlich frithestens ein halbes Jahr vor Vollendung des
18. Lebensjahres gemustert. Da die Schulausbildung in
der Regel spatestens im Juli jeden Jahres endet, reicht
der verbleibende Zeitraum aus, ein rechtzeitig in Gang
gesetztes Verfahren auf Anerkennung als Kriegs-
dienstverweigerer abzuschliefen.

Die Bearbeitungszeit der Antrdge auf Anerkennung als
Kriegsdienstverweigerer ist in den meisten Fallen von
der Intensitdt abhdngig, mit der die Antragsteller das
Verfahren betreiben. Sie kann deutlich weniger als 2,
in anderen Fallen auch bis zu 5 Monaten betragen.
Letzteres liegt einmal daran, daB ein Teil der Antrag-
steller die notwendigen Unterlagen nur zégerlich vor-
legt, und zum anderen daran, daB das Antragsauf-
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kommen jahreszeitlich bedingt so hoch sein kann, daf§
Wartezeiten unvermeidlich sind. Erfate Wehrpflich-
tige, die ihre Anerkennung als Kriegsdienstverweige-
rer beantragen, werden unmittelbar fiir eine Muste-
rung vorgesehen.

Abiturienten und Fachoberschiiller kénnen sich also
rechtzeitig auf ihre Einberufung einrichten und dies
bei ihrer Lebens- und Ausbildungsplanung beriick-
sichtigen.

Bei den ibrigen Wehrpflichtigen werten die Muste-
rungsbeamten die zur Feststellung des geeigneten
Musterungszeitpunktes von den Wehrpflichtigen zu-
rickzusendenden Fragebogen zur Musterung aus.
Abhangig vom voraussichtlichen Ende einer etwaigen
Schul- oder Berufsausbildung wird eine Frist fest-
gelegt, die eine rechtzeitige Ladung zur Musterung vor
Ende der Schulzeit/Berufsausbildung sicherstellt, z. B.
bei Schiilern 6 bis 10 Monate vor dem voraussichtlichen
SchulabschluB.

Davon ausgenommen sind Wehrpflichtige, die vor Be-
endigung ihrer Schul- oder Berufsausbildung das
21. Lebensjahr vollenden. Um moglichst wenig Zeit zu
verlieren und um den in § 5 Abs. 1 Satz 4 WP{IG ver-
ankerten Grundsatz der méglichst frithzeitigen Her-
anziehung zum Grundwehrdienst zu verwirklichen,
wird mit der Musterung dieser Wehrpflichtigen bereits
drei Monate vor Vollendung ihres 21.Lebensjahres
begonnen. Insgesamt sind unterschiedliche Zeitraume
vor Auslaufen der Zuriickstellung grundsatzlich am
Interesse des Wehrpflichtigen orientiert. Es gibt keine
unterschiedlichen Handhabungen gleichgelagerter
Fallgruppen in den Kreiswehrersatzamtern.

Die Bundesregierung beurteilt die bisher mit dieser
Verfahrensweise gewonnenen Erfahrungen als positiv.
Es liegen keine Erkenntnisse dariiber vor, daB damit
Nachteile fir die Wehrpflichtigen verbunden waren.
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Die Bundesregierung hélt es daher nicht fur sinnvoll,
die Musterung generell auf 10 Monate vor den vorge-
sehenen Einberufungstermin vorzuziehen.

IV. Antragsmodalititen und Antragsunterlagen

26. Wie bewertet die Bundesregierung die Notwen-
digkeit der Vorlage eines polizeilichen Fliihrungs-
zeugnisses in Zusammenhang mit einem KDV-
Antrag, welche Kosten werden durch die Vorlage
eines solchen polizeilichen Fiithrungszeugnisses
verursacht, und wer triagt sie im einzelnen?

Ist der Verwaltungsaufwand angemessen?

Wire die Abschaffung der Vorlage eines solchen
Filihrungszeugnisses ein sinnvoller Beitrag zu der
von der Bundesregierung erwiinschten Entbiiro-
kratisierung?

Wie beurteilt die Bundesregierung im Vergleich
dazu die Tatsache, daB bei Rekruten das polizei-
liche Fiihrungszeugnis liber den Datenaustausch
des Dienstweges kostenlos angefordert wird?

Wie beurteilt die Bunderegierungdie Tatsache, dafi
ein Soldat, der sich nach der Einberufung auf sein
Grundrecht auf Kriegsdienstverweigerung beruft,
dann erneut fiir das KDV-Verfahren ein - nunmehr
kostenpflichtiges - polizeiliches Fiihrungszeugnis
vorlegen muB, obwohl in seinen Personalakten be-
reits ein vergleichsweise neues polizeiliches Fiih-
rungszeugnis enthalten ist?

Die Vorlage eines Fiihrungszeugnisses im Zusammen-
hang mit einem Antrag auf Anerkennung als Kriegs-
dienstverweigerer gemdfl § 2 Abs. 2 Satz 3 KDVG ist
sachgerecht und notwendig. Sie gilt fir jeden Antrag-
steller, also auch fiir Soldaten. Fur die Entscheidung
uber einen KDV-Antrag — der auch noch Monate nach
Dienstantritt gestellt werden kann — wird in jedem Falle
ein aktuelles Fiihrungszeugnis benétigt. Nur hierdurch
kann ausgeschlossen werden, daBl Antragsteller, die
wegen eines Verhaltens verurteilt worden sind, das mit
der behaupteten Gewissensentscheidung nicht verein-
bar erscheint, in Unkenntnis dieser Tatsache anerkannt
werden. Deshalb kann auf die Vorlage eines Fiih-
rungszeugnisses — auch unter Beriicksichtigung des
Aspektes der Entbiirokratisierung — nicht verzichtet
werden.

Die Gebiihr fiir die Beschaffung des Fihrungs-
zeugnisses betrdgt zur Zeit 15 DM und ist vom Antrag-
steller zu tragen. Diese Kostenbelastung ist zumutbar;
im Falle der Mittellosigkeit kann der Antragsteller bei
der Gemeinde oder Stadt die Befreiung von den Ge-
bithren beantragen. Die Einholung eines Fithrungs-
zeugnisses im Einberufungsverfahren hat hingegen
den dienstlich begriindeten Zweck, Sachverhalte zu
ermitteln, die den Ausschlul vom Wehrdienst nach § 10
WPAIG zur Folge haben oder zur Zuriickstellung vom
Wehrdienst nach § 12 Abs.5 WP{IG fihren kénnen
oder der Verwendung auf einem sicherheitsemp-
findlichen Dienstposten entgegenstehen. Das Fuh-
rungszeugnis wird hier also zur Durchfiihrung der
Wehrpflicht benétigt. Demgegeniiber geht es im Aner-
kennungsverfahren nach dem KDVG darum, daB der
Antragsteller eine Entscheidung in seinem Sinne be-
gehrt. Die Beschaffung des Zeugnisses durch den An-

tragsteller selbst gibt diesem zudem die Mdglichkeit,
schon bei der Vorlage zu eventuellen Eintragungen
Stellung zu nehmen. Die unterschiedlichen Verfahren
zur Vorlage bzw. Einholung des Fiihrungszeugnisses
sind sachlich gerechtfertigt.

V. Ausschiisse fiir KDV bei den Kreiswehrersatz-
amtern und Kammern fiir KDV bei den Wehr-
bereichsverwaltungen

27. Wie beurteilt die Bundesregierung das Aner-
kennungsverfahren vor den Ausschiissen bzw.
Kammern und die Rolle bzw. die rechtliche Stellung
der/des Vorsitzenden?

Das Verfahren vor den Ausschiissen und Kammern fur
Kriegsdienstverweigerung (AfKDV/KfKDV) hat sich
bewihrt. Es besteht keine Veranlassung, Anderungen
anzustreben. Wer sich auf das Grundrecht der KDV
beruft, kann sicher sein, daB iiber seinen Antrag in ei-
nem fairen Verfahren entschieden wird.

Die Weisungsfreiheit sowie das Prinzip der geheimen
Beratung und Abstimmung gewdhrleisten die Ob-
jektivitdt der AfKDV und KfKDV. Auch die Rolle und
die rechtliche Stellung der Vorsitzenden haben sich in
der Praxis bewdhrt.

28. Halt die Bundesregierung es fiir sinnvoll und er-
forderlich, far die/den Vorsitzende/n und die tb-
rigen AusschuBl-/Kammermitglieder besondere
Qualifikationen vorzusehen?

Entspricht der Anteil der weiblichen AusschuB-/
Kammermitglieder den rechtlichen Vorschriften?

Wie hoch ist der tatsdchliche duchschnittliche An-
teil der weiblichen Mitglieder in den Aus-
schiissen/Kammern?

Sowohl fur den Vorsitzenden als auch fiir die Beisitzer
sind im geltenden Recht besondere Qualifikationen
vorgesehen. Der Vorsitzende muBl zum Richteramt be-
fahigt sein und das 28. Lebensjahr vollendet haben (§ 9
Abs.2 Satz 2 KDVG). Die Beisitzer miissen das
32. Lebensjahr vollendet haben und die Voraussetzun-
gen der Berufung zum Amt eines Jugendschoffen er-
fullen; sie sollen tiber die erforderliche Lebenserfah-
rung und Menschenkenntnis verfiigen (§ 9 Abs. 2 Satz 3
KDVG). Die Praxis zeigt, daB héufig sozial und pad-
agogisch besonders engagierte Beisitzer ihre Er-
fahrungen in das Anerkennungsverfahren einbringen.
Die Bundesregierung hélt die dargelegten Qualifika-
tionserfordernisse weiterhin fiir erforderlich.

Der Anteil der weiblichen Beisitzer betragt rund 43 %.
Die mit § 1 Abs. 2 Satz 3 der Kriegsdienstverweige-
rungsverordnung angestrebte Paritat ist damit weit-
gehend erreicht; nach dieser Vorschrift sollen fir die
Wahl ebenso viele Manner wie Frauen vorgeschlagen
werden.

Der Anteil der weiblichen Vorsitzenden in den AfKDV
und KfKDV betrdgt rund 10 %. Er entspricht damit an-
ndhernd dem Anteil von Frauen im Bereich des ho-
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heren nichttechnischen Dienstes der Bundeswehr-
verwaltung von rund 13 %. Diese Zahlen sind darin
begriindet, daB erst in den letzten Jahren Juristinnen
ein stiarkeres Interesse an einer Tatigkeit in der Bun-
deswehrverwaltung haben. Bei der Besetzung der
Dienstposten der Vorsitzenden von KDV-Gremien
werden die Vorgaben des Frauenfordergesetzes be-
riicksichtigt, das u.a. darauf abzielt, den Anteil der
Frauen zu erhéhen, soweit Frauen in einzelnen Berei-
chen in geringerer Zahl beschéftigt sind als Ménner.

29. Welche Informationen liegen der Bundesregierung
uber die Einsetzung bzw. Bildung der einzelnen
KDV-Ausschiisse/ -Kammern vor?

Sind die Wahlen fiir die Ausschlisse/Kammern im
Einklang mit den rechtlichen Vorschriften erfolgt?

Hat es Wahlwiederholungen gegeben?
Sind zur Zeit alle Ausschiisse arbeitsfahig?

Gab es Verzogerungen bei der Arbeitsaufnahme
der Ausschiisse/Kammern, wenn ja, warum?

Welche Erfahrungen liegen aus den letzten drei
Jahren vor?

Nur in wenigen Féllen sind Schwierigkeiten im Zusam-
menhang mit der Wah! der Beisitzer durch die zu-
_standigen kommunalen Vertretungskoérperschaften be-
kannt geworden. Sie beruhten darauf, dafl Personen
gewdhlt worden waren, die die persénlichen Voraus-
setzungen fiir das Amt eines Beisitzers, z. B. das Min-
destalter von 32 Jahren, nicht erfiillten. Hierdurch wur-
den auch Wahlwiederholungen nétig.

Die Arbeitsfahigkeit aller AfKDV ist zur Zeit gewahr-
leistet.

Zu Verzégerungen kam es Anfang 1996 in einigen Fal-
len in den neuen Bundeslandern, weil die Wahlen von
den ‘kommunalen Vertretungskorperschaften nicht
rechtzeitig durchgefithrt worden waren, obwohl die
Kreiswehrersatzamter etwa neun Monate vor Ablauf
der Wahlperiode die Zahlen der benétigten Beisitzer
den zustdandigen BeschluBorganen mitgeteilt hatten.

30. Wie viele Dienstaufsichtsbeschwerden lagen seit
1992 gegeniiber einzelnen Ausschiissen/Kammern
vor, und wie sind sie im einzelnen entschieden
worden?

Dienstaufsichtsbeschwerden gegeniiber den KDV-
Gremien werden statistisch nicht erfa8it.

Die Mitglieder der AfKDV und KfKDV sind nach § 9
Abs. 5 KDVG an Weisungen nicht gebunden. Fehler
bei der Verhandlungsfithrung und der Entscheidung
koénnen allein im Rahmen von Rechtsmitteln (Wider-
spruch sowie Klage vor dem Verwaltungsgericht) gel-
tend gemacht werden. Petenten, die sich mit der Bitte
um Uberpriifung des Verhaltens von AusschuBmit-
gliedern oder der Entscheidung des Gremiums an den
Behordenleiter oder an vorgesetzte Dienststellen wen-
den, werden auf diese Rechtslage hingewiesen.

31. Wie oft wurden Rechtsmittel gegen Ablehnungen
von KDV-Antrdgen eingelegt, jeweils bezogen auf
das Bundesamts- und das AusschuB-/Kammerver-
fahren?

Welche Ergebnisse ergaben die Ausschufi-/Kam-
merverfahren jeweils nach Ablehnung bzw. Aner-
kennung in absoluten und prozentualen An-
gaben?

Wie viele Gerichtsverfahren hat es gegeben?

Seit dem 1. Januar 1984 (Inkrafttreten des KDVG) bis
zum 31. Juli 1997 sind 54 146 KDV-Antrage vom BAZ
abgelehnt worden. Hiergegen wurden 3 301 Klagen
erhoben.

Die Zahl der in den Kalenderjahren 1992 bis 1996 ge-
gen Entscheidungen der AfKDV eingelegten Rechts-
mittel, die Entscheidungen der KfKDV und die Anzahl
der bei den Verwaltungsgerichten eingereichten Kla-
gen enthilt folgende Ubersicht. Bezogen auf das Ka-
lenderjahr stehen Widerspriiche und Entscheidungen
nicht unbedingt in einem zeitlichen Zusammenhang.

Kalender- Widerspriiche Entscheidungen davon Klagen vor den
jahr gegen Bescheide der Verwaltungs-
der AfKDV KfKDV gerichten
Anerkennungen Ablehnungen
1992 1970 1828 1330 498 248
(72,8 %) (27,2 %)
1993 1003 1554 1042 512 126
(67,1 %) (32,9 %)
1994 1157 1095 744 351 103
(67,9 %) (32,1 %)
1995 1291 1137 761 376 85
(66,9 %) (33,1 %)
1996 1249 809 524 285 66
(64,8 %) (35,2 %)
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32. Welche Daten liegen iiber die Entscheidungen des
Bundesamtes tUber Antrdge auf Kriegsdienst-
verweigerung, nach Anzahl der Antrage und
jeweils Anzahl der Anerkennungen und der
Ablehnungen, absolut und prozentual, aufge-
schliisselt nach den einzelnen Antragsarten laut
Kriegsdienstverweigerungsgesetz (KDVG) vor?

Seit Inkrafttreten des KDVG sind bis zum 31. Juli 1997
beim BAZ 1141113 Antrdge auf Anerkennung als
Kriegsdienstverweigerer eingegangen und 1 126 036
Entscheidungen getroffen worden. Diese schliisseln
sich wie folgt auf:

Gesamt in Prozent
Anerkennungen 1004 257 89,19 %
Ablehnungen wegen Unschliissigkeit 1736 0,15 %
Ablehnungen wegen Unvollstandigkeit 52410 4,65 %
Abgaben an Ausschiisse fiir KDV
wegen Zweifeln 5906 0,52 %
Abweisungen wegen Unzulassigkeit
des Antrages 41723 3,71 %
Riickgaben an KWEA wegen Unzu-
standigkeit des BAZ 20 004 1,78 %

33. Wie beurteilt die Bundesregierung Hinweise in der
Presse (vgl. Frankfurter Rundschau vom
18. Oktober 1996), die auf ,verstarkte Probleme”
bei mindlichen Anerkennungsverfahren fir
Kriegsdienstverweigerer deuten, die letztlich die
Anerkennung erschweren sollen?

Wie lange dauern diese Anerkennungsverfahren
im Durchschnitt von der Antragstellung beim
Kreiswehrersatzamt iiber die Verhandlungen bei
den KDV-Ausschiissen/-Kammern bis zur Akten-
ubersendung an das Bundesamt fir den Zivil-
dienst?

Wie lange dauert im Durchschnitt das Verfahren
vor den KDV-Ausschiissen/-Kammern vom An-
tragseingang bis zur Aktenubersendung (nach
Anerkennung) an das Bundesamt?

Es gibt keine Absicht, das Anerkennungsverfahren zu
erschweren. Nach dem KDVG ist ein Antragsteller als
Kriegsdienstverweigerer anzuerkennen, wenn hinrei-
chend sicher angenommen werden kann, daf} die Ver-
weigerung auf einer durch Artikel 4 Abs. 3 des Grund-
gesetzes geschitzten Gewissensentscheidung beruht.
Wie die weisungsfreien KDV-Gremien zu dieser Uber-
zeugung gelangen, entzieht sich der EinfluBnahme
durch Vorgesetzte und vorgesetzte Dienststellen. Auch
auf die Verhandlungsfithrung der KDV-Gremien wird
kein EinfluBl genommen werden.

Die durchschnittliche Dauer der Anerkennungs-
verfahren wird statistisch nicht erfa8t. Nach § 13 Abs. 1
KDVG soll im AusschuBiverfahren iiber einen Antrag
auf Anerkennung als Kriegsdienstverweigerer unver-
zliglich, spéatestens innerhalb von sechs Monaten nach
Eingang des Antrags beim AfKDV entschieden wer-
den. Die Sechsmonatsfrist wird in nahezu allen Féllen
eingehalten. Ausnahmen gelten, wenn das Verfahren
aus Grinden, die in der Person des Wehrpflichtigen
liegen — z.B. unbekannter Aufenthalt-, ausgesetzt
werden mubB.

VI. Situation beim Bundesamt

34. Wie beurteilt die Bundesregierung in den einzel-
nen Bereichen die personelle Situation im Bun-
desamt fir den Zivildienst — einschlieBlich des
arztlichen Dienstes — in den jeweiligen Besol-
dungs- bzw, Vergitungsgruppen?

Reicht die personelle Besetzung zur zeitnahen Be-
arbeitung der KDV-Antrage aus?

Wie hoch ist die Fluktuation der Mitarbeiter im
Bundesamt?

Welche Maoglichkeiten sieht die Bundesregierung,
Mitarbeiterstellen aus anderen Bundesbehdrden
an das Bundesamt fiir den Zivildienst zu iiber-
tragen?

Die Arbeitsbelastung in den Organisationseinheiten
des BAZ unterliegen jahreszeitlichen Schwankungen.
Insbesondere in den Arbeitsspitzen ist die personelle
Situation in allen Besoldungs- und Vergiitungsgruppen
angespannt.

So sind aufgrund des unterschiedlichen Aktenein-
gangs in der Abteilung III - Anerkennung von Kriegs-
dienstverweigerern — jahrlich von Spéatherbst bis Frith-
sommer Arbeitsspitzen zu beobhachten, die grundsatz-
lich zu langeren Bearbeitungszeiten fiithren.

Die bisher stark gestiegene Zahl von Antragstellern
und Anerkennungen als Kriegsdienstverweigerer ver-
ursacht im Einberufungsbereich der Abteilung II die
Arbeitsspitze jeweils in den Monaten Juli bis Oktober
mit einer Zahl von 20 000 und mehr Einberufungen
zum Zivildienst.

Den Einberufungsvorschlagen wird in der Regel auch
gefolgt, so daB fiir die Zivildienstpflichtigen keine un-
notigen Wartezeiten fiir ihre weitere Ausbildung ein-
treten.

Die hohere Zahl der Einberufungen bedeutet auch fir
die anderen Organisationseinheiten des BAZ, so etwa
fiir den Arztlichen Dienst insbesondere jeweils im
2. Halbjahr, eine erh6hte Belastung mit entsprechend
langeren Bearbeitungszeiten.

Zur Beurteilung der personellen Situation im BAZ ist
auch auf die Entwicklung der Stellenhaushalte hinzu-
weisen, wonach von 1989 bis 1997 die Anzahl der
Planstellen und Stellen aufgrund des — u. a. auch durch
Aufgabenerweiterung — vermehrten Arbeitsanfalls von
690 auf 1 050 gestiegen ist.

Beziiglich der Bearbeitung von KDV-Antragen ist das
BAZ bemiiht, durch organisatorische Mafnahmen und
Verstarkung des planmaBigen Personals mit Aushilfs-
kriften die erhohte Arbeitsmenge in den Arbeits-
spitzen zu bewaltigen, unvertretbare Riickstdande zu
vermeiden und, insbesondere in eilbediirftigen Féllen,
zeitgerecht zu entscheiden.

Zur Frage der Fluktuation der Beschiftigten ist zwi-
schen planméBigem Personal und Aushilfskraften zu
unterscheiden.

Beim planméBigen Personal findet zur Zeit mit Aus-
nahme vereinzelter altersbedingter Abgdnge nur in
wenigen Einzelfdllen eine Fluktuation statt.
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Bei den Aushilfskraften besteht hingegen aus arbeits-
rechtlichen Griinden eine erhebliche Fluktuation. Bis
auf wenige Einzelfdlle werden Zeitarbeitsvertrage
nach dem Beschaftigungsforderungsgesetz abge-
schlossen, das eine Hochstbeschéftigungszeit von
2 Jahren festschreibt.

Mit den Haushaltsgesetzen 1996 und 1997 sind ins-
gesamt 58 neue Stellen, davon 50 Stellen zur Besetzung
mit Bediensteten aus dem Geschiftsbereich des Bun-
desministeriums des Innern zur Reduzierung dortiger
Personaliiberhdnge ausgebracht worden. Die Be-
setzung erfolgte durch die Ubernahme von Personal
des Bundesamtes fiir die Anerkennung ausldndischer
Fliichtlinge und des Bundesverbandes fiir den Selbst-
schutz sowie beim Bundesverwaltungsamt ausgebil-
deter Regierungsinspektorinnen und Regierungs-
inspektoren z.A. Weitere MaBnahmen zur Verbes-
serung der Personalsituation sind im Entwurf des
Bundeshaushalts 1998 vorgesehen.

35. Wie hat sich in den letzten fiinf Jahren die durch-
schnittliche Bearbeitungsdauer eines KDV-An-
trages — ausgedrickt in Akten pro Sachbearbeiter
pro Tag — vom Eingang beim Kreiswehrersatzamt
bis zum Eingang beim Bundesamt fiir den Zivil-
dienst und bis zur endgiiltigen Entscheidung ent-
wickelt?

Wie beurteilt die Bundesregierung diese Zeit-
raume?

Aus welchen Grinden werden keine Zwischen-
bescheide nach 14 Tagen bzw. vier Wochen erteilt?

Wie hoch ist die durchschnittliche Arbeitsbe-
lastung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der
KDV-Antragsbearbeitung im Bundesamt?

Die Bearbeitungsdauer eines KDV-Antrages vom Ein-
gang beim Kreiswehrersatzamt bis zum Eingang beim
BAZ ist statistisch nicht erfaBt. Zur Bearbeitungszeit
der Antrdge auf Anerkennung als Kriegsdienst-
verweigerer im BAZ wurde bereits in der Antwort zu
Frage 25 Stellung genommen.

Die Entwicklung der im BAZ durchschnittlich pro
Sachbearbeiter pro Anwesenheitstag abschliefend be-
arbeiteten KDV-Antrage stellt sich wie folgt dar:

1992 =17,0; 1993 =20,7; 1994 = 21,0; 1995 = 28,5; 1996 =
30,0.

Zwischenbescheide werden nicht erteilt, weil durch die
zusétzlich erforderlichen Arbeitsschritte eine Verzége-
rung des Anerkennungsverfahrens und weitere Kosten
(u. a. Portogebiihren) verursacht wiirden.

36. Wie beurteilt die Bundesregierung die Dauer der
Antragsbearbeitung, insbesondere im Hinblick auf
die Ausbildungs-, Berufs- bzw. Lebensplanung der
Antragsteller?

Unter Beriicksichtigung der dargelegten besonderen
Bedingungen beim Anerkennungsverfahren schopft
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die Bundesregierung alle personalwirtschaftlichen, or-
ganisatorischen und zivildienstrechtlichen Méglich-
keiten aus, um Nachteile fiir die betroffenen Antrag-
steller moglichst zu vermeiden.

37. Wie viele Antrage auf Anerkennung als KDV lie-
gen gegenwartig insgesamt dem Bundesamt fiir
den Zivildienst unbearbeitet oder noch nicht ent-
schieden vor?

Welches sind die wesentlichen Griinde dafiir?

Was gedenkt die Bundesregierung zu tun, um die
Antragsbearbeitung und insbesondere auch die
Ubersendung von Akten und Daten durch die
Kreiswehrersatzdmter zu beschleunigen?

Am 31. Juli 1997 waren 14 040 Antrdge in Bearbeitung
und 1 037 Antrédge noch nicht in Bearbeitung.

Auf den Ursachenzusammenhang und die Bewertung
dieses Tatbestandes wurde bereits in der Beantwortung
der Fragen 35 und 36 eingegangen.

38. Ist das Bundesamt als Dienstleistungsbehérde fiir
telefonische Anfragen im Zusammenhang mit
KDV-Antrdagen fir den betroffenen Personenkreis
tagsiiber durchgehend und problemlos erreichbar?

Ist sie gegebenenfalls bereit, eine 0 18 03-Telefon-
nummer installieren zu lassen?

Die Telefonzentrale des BAZ ist montags bis donners-
tags in der Zeit von 7.30 Uhr bis 16.00 Uhr und freitags
von 7.30 Uhr bis 14.30 Uhr durchgehend besetzt. Hier-
bei werden 6 Personen an 4 Vermittlungstischen in ei-
nem rotierenden Verfahren eingesetzt.

Zur Optimierung der Erreichbarkeit wurde im Jahr
1996 eine Belastungsuntersuchung seitens der Deut-
schen Telekom durchgefiihrt. Entsprechend diesem
Gutachten wurden die ISDN-Anschliisse und die Tele-
fonanlage des BAZ den Bedlrfnissen angepalt.

Aufgrund der Vielzahl der Anrufenden kénnen in den
Spitzenzeiten jedoch Wartezeiten nicht immer ver-
mieden werden.

Die Einrichtung und Betreibung der Service-Nummer
01803 ist aufgrund der Gebiihrenstruktur nicht rea-
lisierbar, da die hierzu erforderlichen Haushaltsmittel
nicht zur Verfiigung stehen.

39. Wie viele Antrdge zur Einberufung eines
Zivildienstleistenden werden von den Dienst-
stellen gestellt, und wie lange dauert durch-
schnittlich die Bearbeitung der Vorschlige auf
Einberufung eines Zivildienstleistenden?

Wie lange dauert die durchschnittliche Bearbei-
tung von Antrdgen auf Anerkennung von Be-
schaftigungsstellen des Zivildienstes?
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Wie viele anerkannte Zivildienststellen gibt es,
aufgeteilt nach Einsatzbereichen und nach Bun-
deslandern?

Welche Antragsbearbeitungsdauer halt die Bun-
desregierung hier fiir zumutbar, welche fir unbe-
dingt notwendig?

Die Zivildienststellen haben nicht die Aufgabe, die
Einberufung einzelner Zivildienstpflichtiger beim BAZ
zu beantragen. In den Fallen, in denen das trotzdem
geschieht, weil die Dienststelle an einem Zivildienst-
pflichtigen besonders interessiert ist, werden keine
statistischen Aufzeichnungen vorgenommen. Die Zahl
solcher Antrage kann deshalb nicht genannt werden.
Nahezu alle Einberufungen von Zivildienstpflichtigen
erfolgen aufgrund von Einverstandniserklarungen
(EKL) der Zivildienststellen. Thre Anzahl wird stati-
stisch nicht erfafit, da diese Angaben fiir die Durch-
fiihrung des Zivildienstes entbehrlich sind.

Das Einberufungsverfahren, das seit 1977 nach Ab-
sprache mit den Wohlfahrtsverbanden praktiziert wird,
lauft wie folgt ab: Das BAZ fordert die verfiigbaren
Zivildienstpflichtigen auf, sich bei einer Dienststelle
einen ZDP zu suchen. Der Dienstpflichtige stellt sich in
der von ihm ausgewdhlten Einrichtung vor. Er wird
dabei mit den Aufgaben, die er im Falle seiner Ein-
berufung zu erledigen hat, vertraut gemacht und von
den zukiinftigen Vorgesetzten auf seine Eignung fiir
den vorgesehenen Einsatz iiberpriift. Bei einer posi-
tiven Entscheidung gibt die Dienststelle eine EKL auf
dem Dienstwege an das BAZ. Nur in wenigen Aus-
nahmefdllen werden Zivildienstpflichtige nicht ent-
sprechend ihren Wiinschen einberufen.

Fir die Abgabe der EKL ist kein zeitlicher Rahmen vor-
gesehen. Manche Zivildienststellen legen ihre EKL weit
vor dem Einberufungstermin vor, wahrend andere die-
ses sehr kurzfristig tun. Das BAZ stellt durch eine zeit-
nahe Bearbeitung der Einberufungswiinsche sicher,
daB die Zivildienstpflichtigen zu den gewiinschten Ter-
minen einberufen werden. Diese Praxis macht es un-
moglich, eine durchschnittliche Bearbeitungsdauer an-
zugeben.

Antrage auf Anerkennung als Zivildienststelle werden
von den Verwaltungsstellen der Wohlfahrtsverbande
bzw. den Zivildienstgruppen vorgepriift und im BAZ
abschlieBend bearbeitet.

Die durchschnittliche Bearbeitungsdauer aller Antrdge
liegt bei ca. 6 Monaten. Dabei hdngt die Bearbeitungs-
dauer von Antrdgen auf Anerkennung von Be-
schéftigungsstellen des Zivildienstes von einer Reihe
von Faktoren ab, die das BAZ nicht beeinflussen kann,
z.B. unzureichende Angaben und sich daraus er-
gebende Prufungsnotwendigkeit vor Ort, Stellung-
nahmen anderer Dienststellen wie Oberste Landes-
jugendbehorden, Landesumweltministerien.

Wenn solche verzogernden Faktoren nicht vorliegen,
betragt die Bearbeitungsdauer weniger als 3 Monate.
Die arbeitsorganisatorischen Mdglichkeiten, die Bear-
beitungsdauer zu verkiirzen, sind ausgeschopft wor-
den.

Zivildienststellen nach Einsatzbereichen und Bundes-
ldndern

1) Zivildienststellen im sozialen Bereich

Bundesland Stand: Juli 1997
Schleswig-Holstein 1534
Hamburg 821
Niedersachsen 3160
Bremen 355
Hessen 2801
NRW 7 680
Rheinland-Pfalz 1585
Saarland 435
Baden-Wiirttemberg 4193
Bayern 4146
Berlin 1004
Mecklenburg-Vorpommern 910
Sachsen-Anhalt 1074
Brandenburg 1338
Thiringen 1397
Sachsen 2 496
Gesamtbestand 34 929

2) Zivildienststellen im Bereich des Umweltschutzes,
des Naturschutzes und der Landschaftspflege

Bundesland Stand: Juli 1997
Schleswig-Holstein 40
Hamburg 8
Niedersachsen 111
Bremen 9
Hessen 117
NRW 208
Rheinland-Pfalz 83
Saarland 14
Baden-Wiirttemberg 212
Bayern 222
Berlin 6
Mecklenburg-Vorpommern 57
Sachsen-Anhalt 130
Brandenburg 148
Thiringen 334
Sachsen 537
Gesamtbestand 2236

3) Zivildienststellen gesamt

Bundesland Stand: Juli 1997
Schleswig-Holstein 1574
Hamburg 829
Niedersachsen 3271
Bremen 364
Hessen 2918
NRW 7 888
Rheinland-Pfalz 1668
Saarland 449
Baden-Wiirttemberg 4405
Bayern 4 368
Berlin 1010
Mecklenburg-Vorpommern 967
Sachsen-Anhalt 1204
Brandenburg 1486
Thiiringen 1731
Sachsen 3033
Gesamtbestand 37 165
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40. Welche Erkenntnisse hat die Bundesregierung
aufgrund der Einfithrung eines neuen Datenverar-
beitungssystems beim Bundesamt fiir den Zivil-
dienst gewonnen, und wie werden die Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter durch die Nutzung der
Datenverarbeitung entlastet?

Das Projekt zur Umstrukturierung der Daten-
verarbeitung im BAZ befindet sich zur Zeit in der Phase
4 von insgesamt 5 Phasen. Detaillierte Erkenntnisse
zum Umfang der Entlastung des Personals werden erst
nach AbschluB des Gesamtprojekts vorliegen. Ein Ziel
des Projekts ist eine deutliche Arbeitsentlastung der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des BAZ.

VIL Zivildienstschulen und Einfithrungslehrginge

41. Welche konkreten Konsequenzen zieht die Bun-
desregierung aus dem Priifbericht iiber die Situa-
tion der Zivildienstschulen und die Einfihrungs-
dienste an den Zivildienstschulen?

Zum 1. Juli 1997 wurde eine neue Struktur des Ein-
fiihrungsdienstes der ZDL gemadf § 25a ZDG an allen
20 Zivildienstschulen eingefiihrt. Ziel war, die Ein-
fiilhrungsquote deutlich zu erhéhen, um dem gesetz-
lichen Auftrag besser gerecht zu werden und die vor-
handene Einfilhrungskapazitdt an den Zivildienst-
schulen intensiver zu nutzen.

Neu konzipiert und in einem Modellversuch im ver-
gangenen Jahr erprobt wurde zundchst die sogenannte
zivildienstspezifische Einfiihrung nach § 25a Abs. 1
Nr. 1 und 2 ZDG, die allgemeine Themen der KDV und
des Zivildienstes, die Rechte und Pflichten der ZDL so-
wie staatsbiirgerlichen Unterricht beinhaltet. Durch
Straffung und Modifizierung des Lehrstoffes war eine
Verkiirzung dieser Lehrgdnge bzw. dieses Lehrgangs-
teils von bisher zwei auf eine Woche moglich. Die
zweite Woche wird nunmehr fiir neue Lehrgéange ge-
nutzt und so eine Verdopplung der Anzahl der Lehr-
gdnge erreicht.

Zur Ausschreibung der zusammen mit Vertrags-
partnern betriebenen Zivildienstschulen siehe die Ant-
wort zu Frage 48, zur Kosten-/Leistungsanalyse an den
iibrigen Zivildienstschulen siehe die Antwort zu
Frage 52.

42. Wie beurteilt die Bundesregierung die Tatsache,
daf}, insbesondere in bezug auf die Bundesamts-
lehrgdnge, nach wie vor nicht gewdhrleistet ist,
daB alle oder zumindest die iibergrofe Mehrheit
der Zivildienstleistenden an dem gesetzlich in
§ 25a ZDG vorgeschriebenen Einfithrungslehr-
gang teilnehmen kann?

Bis zu welchem Zeitpunkt gedenkt sie diesen de-
fizitdren Zustand zu beheben?

Aus welchen padagogischen und fachlichen
Grinden hélt die Bundesregierung Einfithrungs-
lehrgange von durchschnittlich einer Woche fiir
angemessen und ausreichend?

Welche Erfahrungen wurden mit der zeitlichen
und inhaltlichen Komprimierung der Lehrinhalte
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«Wesen und Aufgabe des Zivildienstes” sowie
.staatsbiirgerliche Fragen" gemafi § 25a Abs. 1
ZDG im einzelnen gemacht?

Welche fachlichen bzw. einsatzbereichsorientier-
ten Differenzierungen nimmt sie hier vor?

Welche durchschnittliche Dauer haben die Lehr-
gange nach § 25a Abs. 1 ZDG, differenziert nach
zivildienst- und fachspezifischen Lehrgangsteilen?

Die Bundesregierung hat in den vergangenen Jahren
durch Errichtung von nunmehr 20 Zivildienstschulen
die Kapazititen zur Einfihrung der ZDL in be-
trachtlichem Mafle ausgebaut. Des weiteren wurden
die Kontingente zur fachlichen Einfiihrung in soge-
nannten Verbandslehrgangen der Verbande der Freien
Wohlfahrtspflege dem Bedarf entsprechend deutlich
aufgestockt.

Mit der Neukonzeption des Einfiihrungsdienstes wer-
den kinftig jéhrlich rund 100 000 ZDL in den Zivil-
dienstschulen bzw. in Verbandslehrgangen eingefihrt
werden kénnen. Zu den statistischen Daten im einzel-
nen vgl. die Antwort zu Frage 51. Zum weiteren be-
darfsgerechten Ausbau des Einfiihrungsdienstes sind
zusdtzliche strukturelle Ma8nahmen beabsichtigt.

Die Umstrukturierung der zivildienstspezifischen
Lehrgdnge war ein groBer Schritt zu einer spiirbaren
Kapazitatserweiterung, aber auch eine pddagogisch
fachliche Notwendigkeit. Aus Berichten der Regional-
betreuer ging hervor, daBl von seiten der Zivildienst-
leistenden wie von seiten ihrer Beschéftigungsstellen
Kritik an der langen Dauer der Lehrgange geiibt
wurde. Die Erwartungshaltung der Teilnehmer an den
Einfithrungsdienst hat sich im Laufe der letzten Jahre
verdandert. Nachgefragt wird ein kompakter, praxis-
naher und verlaBlich orientierender Unterricht.

Der Modellversuch hat bestdtigt, daB trotz der Verkiir-
zung der zivildienstspezifischen Lehrgangsinhalte von
49 auf 30 Unterrichtsstunden die bisherigen Standards
bei der Wissensvermittlung ohne wesentliche Abstriche
beibehalten werden konnen. Dariiber hinaus hat die
Neukonzeption sowohl bei den Lehrgangsteilnehmern
als auch bei den Beschéftigungsstellen breiten Anklang
gefunden. Organisatorisch hat sich insbesondere die
Umstellung der vierwochigen sog. integrierten Lehr-
gange auf je einen dreiwdchigen integrierten und einen
einwochigen zivildienstspezifischen Lehrgang als
weitgehend unproblematisch und - bezogen auf die
Akzeptanz — geradezu vorteilhaft erwiesen. Auch die
Bedeutung der Zivildienstschulen ist durch die Neu-
konzeption gestiegen. Sie werden - nicht zuletzt als
Folge der Regionalisierung der Einberufungen im Zuge
der Neukonzeption - als regionale Bildungszentren an-
erkanntund verstéarktals Ansprechpartner von ZDL und
ihren Beschéftigungsstellen in der Region in Anspruch
genommen.

In den einwdchigen zivildienstspezifischen Ein-
filhrungslehrgangen wird die Differenzierung in den
einzelnen Kursgruppen je nach Erfordernis durch die
Lehrkrafte vorgenommen. Die dreiwéchigen in-
tegrierten Lehrgdnge an den Zivildienstschulen mit je-
weils einem einwdchigen zivildienstspezifischen und
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einem zweiwodchigen fachspezifischen Unterrichtsteil
werden ab dem 1. Juli 1997 in folgenden Arten ange-
boten:

e Individuelle Schwerstbehindertenbetreuung

e Mobiler Sozialer Hilfsdienst/Altenpflege/Behin-
dertenbetreuung

e Krankenpflege

o Umweltschutz
Barth)

e Rettungsdienst und Krankentransport (flinfwochig,
allein an der Zivildienstschule Ritterhude).

(allein an der Zivildienstschule

In den Zivildienstschulen wird bei Lehrgangsbeginn je
nach Erfordernis noch schulintern entsprechend den
Einsatzbereichen der Dienstleistenden ein differen-
ziertes Lehrgangsangebot in der Kursgruppe oder
kursgruppeniibergreifend eingerichtet.

Der zivildienstspezifische Lehrgangsteil dauert seit
dem 1.Juli 1997 generell eine Woche, der fach-
spezifische zwei Wochen, der fachspezifische Teil des
Rettungsdienstlehrgangs vier Wochen.

43. Wie viele Zivildienstleistende absolvieren den
Einweisungsdienst nach § 25b ZDG?

Welche durchschnittliche Dauer hat der Ein-
weisungsdienst?

Welche Dauer hat der Einweisungsdienst in den
einzelnen Bereichen, in denen die Zivildienst-
leistenden hauptséchlich eingesetzt sind?

Die Zivildienststellen haben die bei ihnen eingesetzten
Dienstleistenden zu Beginn ihres Dienstes in die fiir sie
vorgesehenen Tatigkeiten einzuweisen. Ausgenom-
men hiervonsind die ZDL, die entsprechende berufliche
Vorkenntnisse erworben haben oder fiir ihre Tatigkeit
keine Spezialkenntnisse benétigen.

Die Einweisung fiir ZDL, die im Dienst am Menschen
eingesetzt sind, dauert vier Wochen. Im technischen
und Versorgungsbereich dauert der Einweisungsdienst
durchschnittlich bis zu zwei Wochen. Im einzelnen
dauert der Einweisungsdienst in

Pilegehilfe und Betreuungsdienste 4 Wochen
Krankentransport und Rettungsdienste 4 Wochen
Mobile Soziale Hilfsdienste 4 Wochen
Individuelie Schwerstbehinderten-

betreuung 4 Wochen
Umwelt- und Naturschutz 4 Wochen

Handwerkliche, gartnerische und
Versorgungstatigkeiten 1 bis 3 Wochen

bzw. nur wenige Tage

44. Wie beurteilt die Bundesregierung die Tatsache,
daB vermehrt Zivildienstleistende im Mobilen So-
zialen Hilfsdienst, ohne die vorgesehenen Lehr-
gédnge absolviert zu haben, ihren Dienst versehen?

Die Einfilhrung der ZDL in ihre Tétigkeit im Mobilen
Sozialen Hilfsdienst erfolgt sowohl an Zivildienst-
schulen als auch in Lehrgangen der Verbénde der
Freien Wohlfahrtspflege. Uber das Jahr verteilt besteht
ein hinreichendes Schulungsangebot. In den Spitzen-
monaten der Dienstantritte reichen die vorhandenen
Schulungskapazitdten nicht aus. In diesen Fallen sind
die Dienststellen nach § 25b ZDG rechtlich ver-
pflichtet, zusédtzlich zum obligatorischen Einweisungs-
dienst die fehlende unterrichtliche Einfiihrung in ge-
eigneter Weise durch eine dienststelleninterne Unter-
weisung auszugleichen.

45. Erscheint es nach Meinung der Bundesregierung
aufgrund der Ergebnisse der ersten Versuche
sinnvoll oder notwendig, auch andere oder gege-
benenfalls alle Zivildienstschulen dieser Revision
der Lehrpléne zu unterziehen?

Wie wiirde sich dieser Schritt auf die Personal-
situation und den Personalbedarf in den Zivil-
dienstschulen und beim abordnenden Bundesamt
fur den Zivildienst konkret auswirken?

Die zeitlich verkiirzte zivildienstspezifische Einfihrung
ist zum 1.Juli 1997 an allen Zivildienstschulen ent-
sprechend der im Schulversuch im Jahre 1996 er-
probten Neukonzeption umgesetzt worden.

Die sich dadurch ergebende Verdoppelung der von je-
der Lehrkraft durchzufithrenden Lehrgange erfordert
ein didaktisches und methodisches Umdenken bei den
Lehrkréaften, neue organisatorische Lehrgangsstruk-
turen, dem Ergebnis des Modellversuchs angepafte
Richtlinien zu den Lehrgangsinhalten sowie eine Um-
strukturierung der Verwaltungsablaufe an den Zivil-
dienstschulen und im BAZ.

Die mit der Neukonzeption verbundene Erhohung der
Zahl der wochentlichen Unterrichtsstunden kann ohne
zusatzliches Lehrpersonal erbracht werden, da die Do-
zentinnen und Dozenten ab dem 1. Juli 1997 durch-
schnittlich 26 Stunden pro Woche fiir die unmittelbare
Unterrichtstatigkeit zu erbringen haben.

Da zum gleichen Zeitpunkt die Zahlung der Reise-
kosten fir die Lehrgangsteilnehmer von den Zivil-
dienstschulen auf die Zivildienststellen verlagert
wurde, entsteht durch die Verkiirzung der Ein-
fihrungslehrgdnge insgesamt keine Mehrbelastung
des Verwaltungspersonals an den Zivildienstschulen.

Im BAZ fihrt die Erhohung der Zahl der Einfithrungs-
lehrgange zu einer personellen Mehrbelastung wegen
der vermehrten Abordnung von Lehrgangsteilneh-
mern, die jedoch auch hier durch die Ubertragung der
Reisekostenabrechnungen auf die Zivildienststellen
teilweise aufgefangen wird.

46. Welche Mehrausgaben hétte der Bund in Ab-
hangigkeit von einer steigenden Einfiihrungs-
quote zu tragen?

Welche Titel innerhalb des Kapitels 04 im Einzel-
plan 17 wéren mit welchem Mehrbedarf betroffen?
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Eine noch gréBere Erweiterung der Einfiihrungs-
kapazitat wiirde im Bereich der staatlichen Zivildienst-
schulen die Durchfiihrung zusétzlicher Lehrgénge vor-
aussetzen. Dies wiirde zu einem erhéhten Bedarf an
Betriebsmitteln und Mitteln fiir weitere Lehrkrafte und
Verwaltungspersonal fiihren. Im Bereich der von Ver-
bédnden durchgefiihrten Lehrgange wiirden Zuschiisse
des Bundes zu einer héheren Zahl von Teilnehmern
notwendig werden.

In Kapitel 17 04 des Bundeshaushalts wéren in erster
Linie die Titel 425 41 und 671 41 betroffen. Der Mehr-
bedarf wiirde im wesentlichen linear entsprechend der
Erhohung der Lehrgangskapazitédten steigen.

Siehe jedoch auch die Antwort zu Frage 51.

47. Welche Konkretisierungen der in § 25a Abs. 2
ZDG eroffneten Moglichkeit der Kostenerstattung
an beauftragte Beschaftigungsstellen und Ver-
bdnde bilden die Grundlage fiir die Kosten-
erstattung?

Welche Rechtsverordnungen, Richtlinien und wel-
che Gewohnheitsrechte im Verwaltungshandeln
bestimmen deren Praxis?

Die Kostenerstattungen an die Verbande, die mit der
Durchfiihrung von Einfiihrungslehrgdngen beauftragt
werden, erfolgen auf der Grundlage der Bundeshaus-
haltsordnung (BHO). Sie werden haushaltstechnisch in
Form von Zuwendungen nach den §§ 23, 44 BHO ab-
gewickelt.

In Verhandlungen mit der Bundesarbeitsgemeinschaft
der Freien Wohlfahrtspflege als standigem Verhand-
lungspartner des Bundes in Zivildienstangelegen-
heiten sind die Héhe der Zuschiisse und die Verfah-
rensvorgaben fir das BAZ jeweils besprochen und
festgelegt worden.

48. Wie gestaltet sich das Rechtsverhdltnis zwischen
den beauftragten Verbédnden und der Bundes-
republik Deutschland im Hinblick auf die Fi-
nanzierung der Verbandslehrgénge sowie die Fi-
nanzierung der Zivildienstschulen, die von den
Verbéanden betrieben werden?

Welchen Charakter tragen Vereinbarungen zwi-
schen diesen Rechtssubjekten?

Welche Weiterentwicklungen dieser Rechtsbe-
ziehungen sind denkbar?

Lé&Bt sich eine Rechtsposition der Verbénde derart
herstellen oder ableiten, daBl ein Rechtsanspruch
der Verbénde in bezug auf folgende Aspekte be-
steht:

— Vertrauensschutz und langfristige Kostenerstat-
tungsgarantie zur Herstellung von Planungs-
sicherheit,

— Pauschalfinanzierung von erbrachten Schu-
lungsleistungen,

— Anteilsfinanzierung von erbrachten Schulungs-
leistungen,

— Fehlbedarfsfinanzierung von erbrachten Schu-
lungsleistungen?

Falls sich ein Rechtsanspruch nach Meinung der
Bundesregierung nicht erkennen laBt, welche
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MafBnahmen erscheinen dann geeignet, die Pla-
nungssicherheit zu erhéhen und den Verwal-
tungsaufwand zu minimieren?

Wahrend die Verbandslehrgdnge vom Bund tiber Zu-
schiisse mitfinanziert werden, erhalten die Trédger von
Zivildienstschulen eine Kostenerstattung tber die
Preisverordnung 30/53 bei 6ffentlichen Auftrdgen. Die
Beantwortung der Frage behandelt daher die beiden
Bereiche getrennt.

Die Kosten der fachlichen Einfilhrung in Verbands-
lehrgangen werden von den Beschaftigungsstellen,
den Lehrgangsveranstaltern bzw. ihren Verbanden
und dem Bund getragen. Der Zuschu8 des Bundes be-
zieht sich auf den einzelnen Teilnehmer und Tag und
betragt zur Zeit 67 DM. AuBlerdem tragt der Bund die
Reisekosten der Teilnehmer, die seit Mitte 1997 nicht
mehr von den Lehrgangsveranstaltern, sondern den
Beschéaftigungsstellen ausgezahlt werden. Das Zu-
schuBverfahren ist pauschaliert und im Laufe der Jahre
immer wieder den Bedirfnissen der Praxis angepaft
worden. Die Veranstalter erhalten vom BAZ bei Lehr-
gangsbeginn einen Abschlag von 90 v. H. der voraus-
sichtlichen Kosten. Die Abrechnung beschrénkt sich
auf ein nach der BHO erforderliches Minimum an
Nachweisen. Das Verfahren laBt sich nach Meinung
der Bundesregierung nicht weiter vereinfachen. Eine
Umstellung auf andere Finanzierungsarten bringt ge-
genuber dem jetzigen System keine Vorteile.

Dem Bedirfnis der Lehrgangsveranstalter auf Pla-
nungssicherheit wird dadurch Rechnung getragen, daf3
die Einfiihrung der ZDL in den Dienst als Dauer-
aufgabe im Gesetz und im Haushalt des Bundesamtes
fir den Zivildienst beschrieben ist. Die Bundesregie-
rung ist bemiiht, die fiir die Einfiihrung erforderlichen
Mittel in den Haushalt einzustellen, orientiert an der
jahrlich einzuberufenden Zahl an ZDL. Ein Rechtsan-
spruch der Verbdnde auf Ubertragung der Aufgabe der
Einfiihrung in den Dienst 1aBt sich weder dem Grunde
noch der Hohe nach aus dem Gesetz (§ 25a ZDG) ent-
nehmen.

Von den 20 dem Bund zur Verfiigung stehenden Zivil-
dienstschulen werden 3 Schulen in Regie des Bundes-
amtes fir den Zivildienst und 17 in Zusammenarbeit
mit Verbdnden oder anderen Organisationen be-
trieben. Die Dozenten sind Bedienstete des Bundes-
amtes fir den Zivildienst. Die Vertragspartner des
Bundes stellen diesem die Raumlichkeiten fiir den Un-
terricht und iibernehmen die Organisation des Schul-
betriebes mit Ausnahme des padagogischen Teils. In
Vertrdgen, die jahrlich in den einzelnen Vergiitungs-
positionen neu verhandelt werden, werden die Kosten
der Schulen nach dem offentlichen Preisrecht fest-
gelegt und vom Bund gezahlt. Planungssicherheit fur
die Schultrdger wird durch die langfristige Zusam-
menarbeit mit dem Bund und durch mehrjahrige Ver-
tragsabschliisse gewdhrleistet. Die Bereitstellung und
Bewirtschaftung der Zivildienstschulen soll kunftig
ausgeschrieben werden. Sofern ein Markt hierfir vor-
handen ist, ist nicht auszuschlieBen, daB es deshalb im
Laufe der nichsten Jahre zu Wechseln bei der Trager-
schaft von Zivildienstschulen kommt.
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49. Welche MaBnahmen wird die Bundesregierung
zugunsten der beauftragten Verbénde ergreifen,
um in ihrem Verwaltungshandeln diese als gleich-
berechtigte Partner bei der Erfiilllung einer staat-
lichen Aufgabe de facto anzuerkennen?

Welche Kodifizierungen in Richtung einer De-jure-
Anerkennung sind denkbar?

Wie beurteilt die Bundesregierung die Lehrgange
der Verbande, und welche durchschnittlichen
Einfihrungsquoten werden hier erzielt?

Wann soll die Teilnehmerkontingentierung und
die (nicht kostendeckende) Mitfinanzierung der
verbandlichen Lehrgange dem tatséchlichen Be-
darf angepaB3t werden?

Gibt es hierfiir verbindliche Planungszusagen von
seiten der Bundesregierung?

Gleichberechtigte Partnerschaft mit beauftragten Ver-
bénden kann es bei der Erfiillung staatlicher Aufgaben
denknotwendig nicht geben. Weder eine de facto noch
eine de jure Anerkennung ist hier moglich.

Die Verbande der Freien Wohlfahrtspflege haben ein
hohes eigenes Interesse daran, daB die staatlichen wie
verbandseigenen Lehrgédnge die ZDL fiir ithre Auf-
gaben im sozialen Bereich optimal vorbereiten. Dem-
entsprechend hoch ist die Qualitat der staatlichen wie
verbandlichen Einfithrungslehrgange. Fir die fach-
liche Einfiihrung der ZDL koénnen keine durch-
schnittlichen Einfiihrungsquoten genannt werden (vgl.
die Antwort zu Frage 51).

Im vergangenen wie im laufenden Haushaltsjahr sind
die von den Verbdnden angemeldeten Kontingente fiir
Verbandslehrgénge in vollem Umfang bewilligt wor-
den.

Eine kostendeckende Finanzierung der verbandlichen
Lehrginge stdnde nicht in Ubereinstimmung mit den
gesetzlichen Bestimmungen. In § 25a ZDG heilit es:
.Die Kosten der Lehrgange kénnen in angemessenem
Umfang erstattet werden”. Der verbleibende Fi-
nanzierungsanteil der Verbande rechtfertigt sich vor
allem angesichts deren Eigeninteresse an der Aus-
bildung der ZDL. Daher ist eine Anderung der Vor-
schrift in Richtung einer Vollfinanzierung der Ver-
bandslehrgédnge durch den Bund nicht beabsichtigt.
Dementsprechend gibt es auch keine verbindlichen
Planungszusagen.

50. Wie wird die Bundesregierung sicherstellen, daf
die Tatsache, daBl die beauftragten Verbdnde mit
verbandlichen Einfilhrungslehrgdngen eine ge-
samtgesellschaftliche Aufgabe wahmehmen, im
Charakter und Procedere der Verhandlungen zwi-
schen dem BMFSFJ und den Verbdnden angemes-
sene Berlicksichtigung findet?

In Frage 49 wird die Durchfiihrung des Ein-
fihrungsdienstes der ZDL entsprechend der Gesetzes-
lage zutreffend als staatliche Aufgabe bezeichnet. Sei-
ner gesamtgesellschaftlichen Bedeutung und dem
hohen eigenen Interesse der Verbande der Freien
Wohlfahrtspflege am Einfiihrungsdienst wird auch
weiterhin bei den Verhandlungen zwischen dem Bun-

desministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Ju-
gend und den Verbdanden Rechnung getragen.

51. Wie gestaltet sich die Kostenerstattung an beauf-
tragte Verbande und Beschaftigungsstellen in der
mittelfristigen Finanzplanung?

Welche Einfiihrungsquote, welche Aufteilung der
Zivildienstleistenden auf die verschiedenen
Schularten sowie welche politischen und struk-
turellen Erwdagungen liegen dieser Planung zu-
grunde?

Die mittelfristige Finanzplanung geht von dem er-
reichten hohen Niveau des Haushalts in diesem Titel
des BAZ aus.

Der Planung liegen folgende Erwédgungen zugrunde:

Durch die Neukonzeption des Einfithrungsdienstes
und die weiteren organisatorischen Manahmen wird
die bisherige Einfiihrungskapazitat an den 20 Zivil-
dienstschulen nach Modellrechnungen des BAZ bis auf
ca. 72 800 Teilnehmer im Grundsatz kostenneutral ver-
doppelt. Die Mittel fiir Verbandslehrgénge werden
durch die Einfiilhrung der Neukonzeption nicht beein-
trachtigt.

Bezogen auf die Zahl der 1997 in den Dienst ein-
zuberufenden ZDL (124 000 Dienstantritte) kénnen an
den Zivildienstschulen rund 60 % aller ZDL eingefiihrt
werden. Fachlich soll an den Schulen mindestens die
gleiche Anzahl von ZDL wie bisher in den integrierten
Lehrgangen gemafB § 25a Abs. 1 Nr. 3 ZDG eingefiihrt
werden. 1996 waren dies rund 13 000 ZDL.

Weitere rund 24 000 ZDL haben 1996 an fachlichen
Einfiilhrungslehrgangen der Verbdnde gemdB § 25a
Abs. 1 Nr. 3i. V.m. Abs. 2 ZDG teilgenommen. Dies er-
gibt fur 1996 eine Gesamtzahl von 37 000 fachlich ein-
gefiihrten ZDL. Eine fachliche Einfiihrungsquote aus
der Relation zur Zahl der einzuberufenden ZDL 1&aft
sich nicht errechnen, da lediglich diejenigen ZDL, die
auBer der fachlichen Einweisung in ihren Dienststellen
auch eine fachliche Einfiihrung in Lehrgéngen be-
notigen, abgeordnet werden.

Zur weiteren kostenneutralen Erhohung der Ein-
fihrungsquote bei der zivildienstspezifischen Ein-
filhrung wie auch der Anzahl der fachlich eingefiihrten
ZDL werden weitere strukturelle MaBnahmen folgen.
Mit der Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohl-
fahrtspflege e. V. werden die Mdglichkeiten hierfiir
abgesprochen werden.

52. a) Wie nimmt die Bundesregierung Stellung zur
Aussage einiger Spitzenverbdande der Freien
Wohlfahrtspflege, daB Zivildienstlehrgénge in
verbandlicher Federfilhrung gegeniiber den
staatlichen Schulen um bis zu 50% gunstiger
durchgefiihrt werden konnen?

b) Welche Kollisionen mit den Haushaltsgrund-
sdtzen gemaB Haushaltsgrundséatzegesetz und
Bundeshaushaltsordnung sowie dem Sub-
sidiaritétsprinzip konnten fiir diesen Fall aus
dem Betreiben staatlicher Schulen erwachsen?
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c) Wie hoch sind die Kosten fiir die Durchfithrung
von Lehrgéangen des Bundesamtes pro Teil-
nehmertag?

d) Welche Kosten pro Teilnehmertag entstehen
bei dem ,C-Schulen-Konzept“?

e) Welche Erkenntnisse hat die Bundesregierung
iber die Kosten der verbandlich durch-
gefuhrten Lehrgange pro Teilnehmertag?

Wie hoch sind die Zuschiisse des Bundes pro
Teilnehmertag?

a) Der Bundesregierung sind diese Aussagen bekannt.
Sie hat die Bundesarbeitsgemeinschaft der freien
Wohlfahrtspflege e.V. im Frithjahr 1997 gebeten,
die Angaben zu konkretisieren und zu belegen, da-
mit sie sie bewerten kann. Die bislang vorgelegten
Angaben lassen hierzu noch keine Stellungnahme
ZU. »

b) Kollisionen mit Haushaltsgrundsatzen und dem
Subsidiaritatsprinzip sind nicht gegeben.

c) und d)

Die Kosten pro Teilnehmertag an den Zivildienst-
schulen, die der Bund mit Vertragspartnern betreibt,
betrugen 1996 ca. 78 DM (ohne Ausgaben fur das
staatliche Personal wie z. B. Schulleiter und Dozen-
ten). Die Kosten pro Teilnehmertag an den iibrigen
Zivildienstschulen werden bisher nicht gesondert
erfafit. Es ist beabsichtigt, demnéchst eine Kosten-/
Leistungsanalyse an den Zivildienstschulen durch-
zufiihren.

e) Die Kosten der Verbande fiir die Durchfiithrung von
Lehrgangen bewegen sich nach den vorhandenen
Informationen zwischen 60 und 200 DM pro Teil-
nehmertag. Der ZuschuBB des Bundes betragt zur
Zeit 67 DM pro Teilnehmertag.

53. Welche Erkenntnisse liegen der Bundesregierung
in bezug auf die Qualitdt der verbandlichen Ein-
fiihrungslehrgange vor?

Die verbandlichen Einfiithrungslehrgange sind nach
den Erkenntnissen der Bundesregierung von hoher
fachlicher Qualitat.

54. Beabsichtigt die Bundesregierung, zur Erh6hung
der Planungssicherheit der beauftragten Verbande
die Mittel aus Titel 67102 des Einzelplanes 17 fiir
die Kostenerstattung an die Verbédnde in einen be-
sonderen Titel auszugliedern?

Falls nein, warum, und welche MaBnahmen schei-
nen ihr geeignet, um diese Mittel nicht langer als
De-facto-Verfiigungsmasse der Prioritat der Aus-
gaben fiir staatliche Schulen zu unterwerfen?

Eine Aufspaltung der Mittel fiir die Durchfithrung von
Einfithrungslehrgangen auf zwei Haushaltstitel bringt
keine Vorteile fiir die Finanzierung der Verbandslehr-
gdnge. Die fur die Schulen erforderlichen Mittel sind
aufgrund der jahrelangen Erfahrungen mit den Ko-
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stenpositionen in den Vertrdgen sehr genau zu kalku-
lieren, im Gegensatz zu den Verbandslehrgangen, die
groBeren Schwankungen hinsichtlich der Teilnehmer-
zahlen und des Ausfalls von geplanten Lehrgangen
unterworfen sind.

VIII. Kompetenzen und Vernetzung von Bundes-

ministerium fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend mit Bundesamt fiir den Zivildienst
und Bundesbeauftragtem

55. Welche Rolle und Aufgabe kommt dem Bundes-
beauftragten fur den Zivildienst nach der Heraus-
nahme der Gruppe Zivildienst aus der Abteilung
Zivildienst und Wohlfahrtspflege (Abteilung 5) des
BMFSFJ zu?

Welche Koordinations- und Unterstiitzungs-
leistungen des Bundesbeauftragten sind fir das
BMFSFJ, und zwar auch im Hinblick auf das Bun-
desamt fiir den Zivildienst, méglich?

GemaB § 2 ZDG fihrt der Bundesbeauftragte fiir den
Zivildienst die dem Bundesministerium fiir Familie, Se-
nioren, Frauen und Jugend auf dem Gebiet des Zi-
vildienstes obliegenden Aufgaben durch. Er vertritt die
Leitung des Ministeriums in grundsatzlichen politi-
schen Fragen des Zivildienstes gegeniiber der Offent-
lichkeit, den ZDL und den Organisationen. Er ist Om-
budsmann fiir die ZDL, die sich ohne Einhaltung eines
Dienstweges mit ihren Beschwerden, Wiinschen und
Anregungen an ihn wenden kénnen. Er unterrichtet re-
gelmdBig die Bundesministerin iiber seine Arbeit und
berat sie in Fragen des Zivildienstes. Um diese Auf-
gaben wahrnehmen zu konnen, besucht der Bundes-
beauftragte die Beschéaftigungsstellen und die Schulen
des Zivildienstes, spricht mit den ZDL und informiert
sich vor Ort uiiber die Lage und Durchfiihrung des Zi-
vildienstes. Im Beirat fiir den Zivildienst, der sich aus
den unterschiedlichsten Interessensvertretern der
Kriegsdienstverweigerer und der mit der Durchfiihrung
des Zivildienstes beschaftigten Organisationen zusam-
mensetzt, hat der Bundesbeauftragte den Vorsitz. Mit
Wirkung vom 1. Juni 1996 wurde die Unterabteilung 51
— Zivildienst — des Bundesministeriums fiir Familie, Se-
nioren, Frauen und Jugend aufgeldst und statt dessen
die Gruppe Zivildienst gebildet. Die Gruppe Zivildienst
wurde dem Bundesbeauftragten fiir den Zivildienst un-
terstellt.

Aufgrund seiner Funktion und Aufgabenstellung iiber-
nimmt der Bundesbeauftragte wichtige Koordinations-
und Unterstiitzungsleistungen sowohl bezogen auf das
Ministerium und auch auf das BAZ, iiber das er die
Fachaufsicht austibt.

IX. Einsatzbereiche des Zivildienstes und ihre Be-
deutung

56. Gibt es Einsatzbereiche, die von den Zivildienst-
leistenden in besonderer Weise bevorzugt wer-
den?

In welchen Einsatzbereichen bieten die Verbande
Zivildienststellen an, und wie beurteilt die Bun-
desregierung die sich daraus ergebende Einsatz-
struktur?
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ZDL bevorzugen den Einsatz im sozialen Bereich.

Im sozialen Bereich werden von den Wohlfahrts-
verbdnden, der Deutschen Krankenhausgesellschaft
und staatlichen Stellen (insbesondere Lander und
Kommunen) Einsatzmoéglichkeiten in allen Tatig-
keitsgruppen bereitgestellt. Im Einsatzbereich Um-
weltschutz, Naturschutz und Landschaftspflege, fir
den eine besondere Tatigkeitsgruppe gilt, werden Zi-
vildienststellen iiberwiegend von staatlichen Stellen
zur Verfligung gestellt.

Die sich daraus ergebende Einsatzstruktur wird den
Belangen des Zivildienstes gerecht.

57. Welche gesellschaftliche Bedeutung haben nach
Auffassung der Bundesregierung die Zivildienst-
leistenden fiir die einzelnen Einsatzbereiche?

Mit dem Zivildienst wird kein eigenes Staatsziel ver-
folgt. Er dient ausschliefllich dem Ziel, sicherzustellen,
dafl anerkannte Kriegsdienstverweigerer anstelle des
an sich zu leistenden Wehrdienstes vorrangig im sozia-
len Bereich einen dem Allgemeinwohl dienenden Er-
satzdienst leisten. Dabei ergdnzen sie die haupt-
amtlichen bzw. die ehrenamtlichen Kréfte bei der Er-
ledigung von Aufgaben, wie die Betreuung von
kranken, behinderten, alten oder sonst hilfsbediirftigen
Menschen. Sie ermoglichen durch ihre Mitarbeit eine
Ausweitung des Leistungsangebotes der sozialen Ein-
richtungen, in dem sie die haupt- und ehrenamtlichen
Fachkrafte von Tatigkeiten entlasten, die notwendig
sind, aber keine besondere fachliche Ausbildung er-
fordern. Fir die Einrichtungen ist es dariiber hinaus
wichtig, daB sie jungen Wehrpflichtigen, die iblicher-
weise sonst keine Verbindung zum sozialen Bereich
haben, die hohe gesellschaftliche Bedeutung der in
diesem Bereich geleisteten Arbeit vermitteln konnen.

58. Welche Rolle spielen dabei insbesondere die Be-
reiche Naturschutz und Landschaftspflege bzw.
Umweltschutz?

ZDL spielen in den Einsatzbereichen Naturschutz,
Landschaftspflege und Umweltschutz eine ebenso
wichtige Rolle wie im sozialen Bereich (Frage 57). In
etwa 6 % aller Zivildienststellen werden Aufgaben des
Umwelt- und Naturschutzes sowie der Landschafts-
pflege erledigt. In diesen Bereichen kénnen ZDL unter
fachlicher Anleitung eine Fiille von Aufgaben er-
ledigen, weil sie sich mit groBer Entschiedenheit fiir
Umwelt- und Naturschutz engagieren. Durch den Ein-
satz von ZDL werden héaufig Liicken geschlossen, die
wegen der knappen finanziellen Ressourcen im Um-
welt- und Naturschutz sonst nicht vermeidbar wéren.

59. Welche Bedeutung hat der Zivildienst fiir die kon-
krete soziale Arbeit?

Wie beurteilt die Bundesregierung die Auffassung,
dafB der Zivildienst ein Liickenfiller sei, da Zivil-
dienstleistende Aufgaben erfiillen, ,die bei markt-

maBiger Versorgung encweder gar nicht angeboten
wiirden oder so kostspielig wéren, da8 sie von den
meisten Nachfragern nicht selbst finanziert werden
koénnten” (Prof. Dr. Beate Finis-Siegler, FH Frank-
furt a. M. anldBlich einer Fachtagung im November
1996 zum Thema Auslaufmodell Wehrpflicht-
armee)?

Wie beurteilt die Bundesregierung die Auffassung,
daB der Zivildienst ein ,Jobkiller” sei, denn: ,Ein
Blick auf die Personalstruktur der Einsatzstellen
und die Einsatzfelder der Zivildienstleistenden
zeigt, daB mehr als 10 % der Wochenarbeits-
leistung des gesamten Personals in der Freien
Wohlfahrtspflege heute von Zivildienstleistenden
erbracht wird und sie in einigen Bereichen den
Hauptanteil des Personals ausmachen” {Prof. Fi-
nis-Siegler, s.0.), so daf} eine Arbeitsmarktneu-
tralitat nicht mehr gewahrleistet ist?

Welche Daten liegen der Bundesregierung im
Hinblick auf die Folgen der Reduzierung der Zi-
vildienstzeit von 20 auf 15 bzw. von 15 auf 13 Mo-
nate vor?

Die Bedeutung des Zivildienstes fiir die soziale Arbeit
wird von den Wohlfahrtsorganisationen sehr hoch ein-
geschatzt. Sie sehen im Einsatz der ZDL eine Mdglich-
keit, die Arbeit ihrer haupt-und ehrenamtlichen Mitar-
beiter zu ergédnzen und auch Teilbereiche abzudecken,
die sonst nur in geringem Umfang oder gar nicht ab-
gedeckt werden konnen, was nicht nur quantitativ,
sondern auch qualitativ zu einer Verbesserung der Si-
tuation der Betreuten fiihrt.

Nach § 4 ZDG und den Grundséatzen iiber die Anerken-
nung von Beschaftigungsstellen des Zivildienstes und
von ZDP werden durch ZDL nur solche Aufgaben
wahrgenommen, die dem Allgemeinwohl dienen und
ohne den Einsatz von ZDL nicht oder erst zu einem spa-
teren Zeitpunkt durchgefithrt wiurden oder fir die auf
dem Arbeitsmarkt keine Nachfrage besteht. Besonders
in der Individuellen Schwerstbehindertenbetreuung
(ISB) und den Mobilen Sozialen Hilfsdiensten (MSHD)
konnten bisher durch ZDL Hilfen gegeben werden, die
ohne deren Einsatz nicht hétten geleistet werden kon-
nen. Der Zivildienst beinhaltet im wesentlichen er-
ganzende und unterstiitzende Dienste und Tatig-
keitsfelder im engeren sozialen Bereich, fir die eine er-
hebliche Nachfrage besteht. Hierfiir den Ausdruck
~Luckenfiller” zu benutzen, hélt die Bundesregierung
flir unangemessen.

Da ZDL nur unter den vorgenannten Bedingungen ta-
tig werden, ist der Zivildienst auch kein ,Jobkiller”.

Dies ergibt sich vor allem aus der Beachtung des
Grundsatzes der Arbeitsmarktneutralitat (sieche hierzu
Antwort zur Frage 62).

Der Bundesregierung liegen keine Daten dariiber vor,
welche Auswirkungen die beiden Zivildienstzeitver-
kiirzungen auf die Personalstruktur der Zivildienst-
stellen gehabt haben.

60. Wie beurteilt die Bundesregierung die tatsdchliche
Arbeitsleistung von Zivildienstleistenden in un-
serem Sozialsystem, qualitativ und quantitativ
aufgeteilt nach den einzelnen Einsatzbereichen
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— in der ambulanten Krankenpflege,
— im Krankenhaus,

— in der ambulanten Altenpflege (insbesondere
im Bereich der Mobilen Sozialen Hilfsdienste —
MSHD),

— in Alten- und Pflegeheimen,

— in der Pflege im Hinblick auf die Betreuung
und Pflege von Behinderten,

— in der Pflege im Hinblick auf die individuelle
Schwerstbehindertenbetreuung (ISB) und ins-
besondere bei Kindern (ISBK),

— im Landschafts- und Naturschutz,

— im Umweltschutz allgemein,

— inden iibrigen Bereichen?

Von der Bundesregierung und allen an der Durch-
fuhrung des Zivildienstes beteiligten Institutionen wer-
den Einsatzwille und Engagement der ZDL als sehr
hoch eingeschdtzt und als sehr hilfreich fir die Er-
ledigung der jeweiligen Aufgaben angesehen.

Eine genaue Darstellung der tatsachlichen Arbeits-
leistung von ZDL fur die in der Frage genannten ein-
zelnen Einsatzbereiche ist nicht méglich.

61. Welche Auswirkungen hat das Pflegeversiche-
rungsgesetz auf den Einsatz von Zivildienst-
leistenden in pflegerischen Bereichen?

Welche Erkenntnisse liegen der Bundesregierung
liber die Abrechnung von Leistungen, die von Zi-
vildienstleistenden erbracht werden, vor?

Das Inkrafttreten des Pflegeversicherungsgesetzes hat
keine Auswirkungen auf den Einsatz von ZDL gehabt,
die der Bundesregierung bekannt waren.

ZDL werden sowohl im ambulanten wie auch im sta-
tiondren pflegerischen Bereich eingesetzt.

In der ambulanten Pflege werden ZDL zwar im haus-
wirtschaftlichen Bereich, aber zumeist nicht direkt in
der eigentlichen Pflege eingesetzt. Nach § 75 Abs. 1
SGB XI schlieBen die Landesverbande der Pflege-
kassen mit den Vereinigungen der Trager der Pflege-
einrichtungen im Land gemeinsam und einheitlich
Rahmenvertrdge ab. Nach § 75 Abs.2 Nr. 2 regeln
diese Vertrdge insbesondere die Abrechnung der Ent-
gelte. GemdaB dieser Rahmenvertrage gibt es in den
Landern Baden-Wirttemberg, Bayern und Hamburg
eine besondere Vergiitung fiir ZDL im ambulanten Be-
reich. Diese liegt unterhalb derjenigen, die fiir Fach-
krafte gezahlt wird. In den anderen Bundeslandern
wird bei der Abrechnung von Leistungen von Pflege-
diensten nicht danach unterschieden, ob ZDL oder an-
dere Krafte diese Leistungen erbracht haben. Die Ab-
rechnung richtet sich allein nach der erbrachten Lei-
stung. Es ist davon auszugehen, daB Pflegedienste, die
ZDL einsetzen, ein Preissystem zugrunde gelegt ha-
ben, das auf einer Mischkalkulation aus den ver-
schiedenen Personalkosten der eingesetzten Berufs-
und Entgeltgruppen beruht. Wenn ZDL eingesetzt
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werden, reduzieren sich damit insgesamt die Kosten fur
das Personal der Pflegeeinrichtungen und, sofern die-
ser Preisvorteil weitergegeben wird, kénnen sich auch
die Preise fiir die abgerechneten Leistungen fiir die
Leistungsbezieher reduzieren.

Im stationdren Bereich wird bei der Berechnung des
Heimentgeltes nicht danach unterschieden, ob ZDL
oder anderes Personal die Leistungen im stationdaren
Bereich erbringen. Auch bei Pflegeheimen, die ZDL
einsetzen, ist davon auszugehen, daB eine Misch-
kalkulation bei der Berechnung der Heimentgelte zu-
grunde gelegt wird.

62. Welche Mafinahmen gedenktdie Bundesregierung
zu ergreifen, um die gesetzlich vorgeschriebene
Arbeitsmarktneutralitdt des Zivildienstes wieder-
herzustellen?

Die Bundesregierung legt groBen Wert darauf, da3 der
Einsatz von ZDL unter Beachtung des Grundsatzes der
Arbeitsmarktneutralitat erfolgt.

Das BAZ priift auf der Grundlage von § 4 ZDG und der
dazu erlassenen Richtlinien die Antrage der Ein-
richtungen auf Anerkennung von ZDP. Im Rahmen
dieser Prifung wird auch die arbeitsmarktpolitische
Neutralitdt des ZDP und der vorgesehenen Tatigkeit
des Zivildienstpflichtigen geprift. Dazu heift es in den
Richtlinien:

«Zivildienstplatze diirfen nicht anerkannt werden,
wenn sie nachweislich einen bisherigen Arbeitsplatz
ersetzen oder eine Einrichtung eines neuen Arbeits-
platzes eriibrigen sollen.

Die Arbeitsmarktneutralitdt ist insbesondere gewahr-
leistet, wenn die Arbeiten ohne den Einsatz von ZDL
nicht oder erst zu einem spdteren Zeitpunkt durch-
gefilhrt wirden oder auf dem Arbeitsmarkt keine
Nachfrage besteht. Die Einrichtung hat diese Arbeits-
marktneutralitdt zu erklaren und zu begriinden.”

Diese Umschreibung der arbeitsmarktpolitischen Neu-
tralitdt stimmt tiberein mit § 91 Abs. 2 des Arbeits-
foérderungsgesetzes, der den Grundsatz der arbeits-
marktpolitischen Neutralitdt in Zusammenhang mit
den Maflnahmen zur Arbeitsbeschaffung festlegt. Da-
mit befindet sich der Zivildienst in voller Uberein-
stimmung mit dem Arbeitsférderungsgesetz und damit
mit den Regelungen, die fir die arbeitsmarktpolitische
Neutralitat insgesamt gelten.

Die Einhaltung der arbeitsmarktpolitischen Neutralitat
durch den Zivildienst und die Tatigkeiten der ZDL in
den Beschaftigungsstellen wird nicht nur im Zeitpunkt
der Anerkennung neuer Platze einmalig geprift, son-
dern gilt als Verpflichtung der Beschéaftigungsstelle auf
Dauer fort und wird durch entsprechende Kontrollen
des BAZ iiberwacht. Uber diese Kontrollen hinaus zeigt
die Erfahrung der Vergangenheit, daB VerstéBe oder
Anhaltspunkte fir mégliche Verstéfe auch aus dem
Umfeld der jeweiligen Beschaftigungsstelle dem Bun-
desamt sehr bald bekannt werden.



Deutscher Bundestag - 13. Wahlperiode

Drucksache 13/9330

In den — vereinzelt — festgestellten Fallen von Verst6Ben
wird der weitere rechtswidrige Einsatz der ZDL sofort
unterbunden. Gegen die Zivildienststelle werden ent-
sprechend der Schwere des Verstofes die zivildienst-
rechtlich notwendigen Mafinahmen eingeleitet, die bei
gravierenden Verst6Ben zur Aberkennung der Ein-
richtung als Beschaftigungsstelle fiir den Zivildienst
fihren.

63. Welche Kosten verursacht der Zivildienst ins-
gesamt, einschlieBlich der Verwaltungskosten der
verschiedenen Anerkennungs- und Wider-
spruchsverfahren bei Ausschussen, Gerichten so-
wie einschlieflich der Kosten der Verwaltungs-
stellen und der Kosten fiir die Musterung nach mi-
litarischen Kriterien sowie gegebenenfalls der
Beitragsleistungen zur Sozialversicherung und der
Krankenbehandlungs- und Versorgungskosten?

Die Ausgaben des Kapitels 17 04 des Bundeshaushalts
—BAZ -lagen 1996 bei gerundet 2 508 000 000 DM (Ist-
Ausgabe). Nicht in dieser Summe enthalten sind die
Kosten fiir die Musterung von Kriegsdienst-
verweigerern und fir die Verfahren bei den AfKDV
und KfKDV.

64. Ist sichergestellt, daB alle anerkannten Kriegs-
dienstverweigerer vor Erreichen der Altersgrenze
nach § 24 ZDG problemlos zum Zivildienst ein-
berufen werden kénnen, und wenn nein, was be-
absichtigt die Bundesregierung hier zu unter-
nehmen, um eine sachgerechte und sozialver-
pflichtete Dienstpflichtregelung fiir die betroffenen
jungen Mdnner zu erreichen?

65. Wie sieht die Situation des Zivildienstes in den
neuen Bundesldndern aus: Gibt es dort geniigend
Platze fur alle Zivildienstleistenden?

Wenn nein, was bedeutet dies fiir den einzelnen
Zivildienstbewerber, und wie beurteilt die Bun-
desregierung diese Situation?

Alle anerkannten Kriegdienstverweigerer werden nach
wie vor vor Erreichen der Altersgrenze einberufen.

In den alten Bundesldndern ausschlieBlich Berlin hat es
dabei keine Probleme gegeben.

Die in den neuen Bundeslandern einschlieBlich Berlin
aufgetretenen Schwierigkeiten werden so rasch wie
moglich abgebaut. Sie haben ihre Ursache darin, daB
nach der Wiedervereinigung viele ZDL aus verwal-
tungstechnischen Griinden nicht herangezogen wer-
den konnten. Erschwerend kam hinzu, da8 von den ge-
madB Einigungsvertrag im Jahre 1990 iibernommenen
31255 ZDP wegen Anderung der politischen, gesell-
schaftlichen und wirtschaftlichen Strukturen eine Viel-
zahl von ZDP kurzfristig wegbrach. Weitere mufiten
wegen Nichtvorliegen der zivildienstrechtlichen Vor-
aussetzungen widerrufen werden. Das hatte zur Folge,
daB schon im Jahre 1991 fiir die Unterbringung der an-
stehenden ZDL nur rund 8000 ZDP zur Verfligung
standen, was nicht ausreichte.

Es ist durch intensive Bemithungen und eine finanzielle
Forderung gelungen, die Zahl der ZDP kontinuierlich
auf derzeit 33 642 zu erhdhen. Damit stehen jetzt im
Durchschnitt bezogen auf je 100 000 Einwohner genau
so viele ZDP zur Verfiigung wie in den alten Bundes-
landern.

Diese Situation hat dazu gefihrt, daB zur Zeit nicht nur
die Angehoérigen jingerer Jahrgénge, die als Kriegs-
dienstverweigerer anerkannt worden sind, sondern
auch die Angehorigen élterer Jahrgédnge (kurz vor
Vollendung des 28. Lebensjahres) zur Einberufung an-
stehen.

Der sachgerechte Einsatz von ZDL wird dadurch si-
chergestellt, daB alle Kriegsdienstverweigerer vom
BAZ aufgefordert werden, eine Zivildienststelle zu be-
nennen, zu der sie einberufen werden mochten. Bei der
Suche nach einem ZDP stellen sich die ZDL bei einer
Beschéftigungsstelle vor, wo sie mit den zukiinftigen
Aufgaben vertraut gemacht werden und ihre Eignung
fir die vorgesehene Tatigkeit iiberpriift wird. Bei einer
positiven Entscheidung erkldrt sich die zukiinftige
Einsatzstelle mit der Zuweisung des ZDL dem BAZ ge-
geniiber einverstanden. Von wenigen Ausnahmen ab-
gesehen, erfolgt dann die Einberufung entsprechend
den Wiinschen des ZDL.

ZDL in den neuen Bundeslandern einschliefllich Berlin
mussen weden der dargestellten Situation erhebliche
Anstrengungen unternehmen, um flir eine Be-
schéftigungsstelle in Heimatnahe eine Einverstandnis-
erklarung fir die Zuweisung durch das BAZ zu er-
halten. Dies gilt vor allem, wenn der Wunsch nach einer
speziellen Art der Tatigkeit hinzukommt. Nicht selten
mussen weite Anfahriswege zur Beschdftigungsstelle
in Kauf genommen werden. In den Féllen, in denen es
trotz aller Bemihungen nicht gelingt, in Heimatnédhe
oder in der ndheren Umgebung einen Zivildienstplatz
zu finden, erfolgt die Einberufung auf freie Zivildienst-
platze in den westlichen Bundesldandern. In der Regel
wird dann den Betroffenen zugesichert, dafl sie zu einer
Beschiftigungsstelle in Heimatnéhe versetzt werden,
sobald sie einen entsprechenden Antrag und die Er-
klarung der Beschéftigungsstelle vorlegen, daB diese
mit der Zuweisung einverstanden ist.

66. Wie hat sich die Zahl der Einberufungsvorschlage
der Verbdnde bzw. der Dienststellen jeweils in den
letzten fiinf Jahren entwickelt, aufgeschliisselt
nach den verschiedenen Tragern?

Werden die Zivildienstleistenden auch tatsachlich
in den Bereichen gemaBi den Einberufungsvor-
schldagen nach dem Grundsatz der ,Platzwahr-
heit" eingesetzt?

Gibt es Umsetzungen auf andere Dienstplatze in-
nerhalb einer Dienststelle?

Die Zahl der Einberufungsvorschldage wird statistisch
nicht erfaft (siehe hierzu Antwort zur Frage 39).

Die Zivildienststellen sind verpflichtet, die ZDL gemaB
den bei der Anerkennung der ZDP festgelegten Krite-
rien einzusetzen. Das BAZ iiberwacht dieses laufend.
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Festgestellte VerstoBe werden unverziiglich abgestellt
und entsprechend ihrer Schwere geahndet.

Umsetzungen auf andere Platze innerhalb einer Zivil-
dienststelle sind moéglich. Voraussetzung dafiir ist die
Zustimmung des BAZ.

X. Rolle und Bedeutung der Verwaltungsstellen der
Verbinde der Freien Wohliahrtspflege

67. Wie viele Verwaltungsstellen gibt es im Bereich
des Zivildienstes, welche konkreten und unver-
zichtbaren Aufgaben sollen sie erfillen, und wel-
che erfiillen sie tatsachlich?

Es gibt 86 Verwaltungsstellen. Diese fithren folgende
Verwaltungsaufgaben aus:

1. Beratung von Verbandseinrichtungen hinsichtlich
der Anerkennung als Beschaftigungsstelle

2. Beratung und Betreuung von Beschaftigungsstel-
len im Rahmen der iibertragenen Verwaltungsauf-
gaben

3. Antrdge auf Anerkennung als Beschaftigungs-
stelle:
Versendung der Unterlagen, Sammlung, Prifung
und Weiterleitung an das BAZ

4. Anderung in der Platzzahl der Beschéaftigungs-
stelle:
Versendung der Unterlagen, Sammiung, Prifung
und Weiterleitung an das BAZ

5. Anforderung der Personalhilfsakten der ZDL nach
deren Dienstende; Uberwachung der Ubersendung
durch die Beschéftigungsstellen; Registrierung und
Vernichtung zusammen mit der Personalhilfsakte
der Verwaltungsstelle

6. Beratung von Zivildienstpflichtigen und Mit-
wirkung bei deren Einplanung nach Verbandsliste
oder Namensliste

7. Fiirsorge und Betreuung der ZDL im Rahmen der
iibertragenen Verwaltungsaufgaben

8. Uberwachung des Dienstantritts; Durchfithrung
der Entlassung

9. Regelung iiber das Wohnen in einer Unterkunft
10. Abordnung zum Einfiihrungsdienst

11. Prifung und Regelung von Beschwerden von ZDL
und Beschéaftigungsstellen; Weiterleitung an das
BAZ, sofern eine Regelung nicht mdglich ist

12. Mitwirkung bei Versetzungen und Umsetzungen

13. Zusatzliche Verwaltungs- und Betreuungsauf-
gaben beim Einsatz von ZDL in der Individuellen
Schwerstbehindertenbetreuung

14. Datenerhebung

15. Bearbeitung von Anfragen und Weiterleitung von
Vorgangen an das BAZ, die nicht den vor-
stehenden Aufgaben zuzuordnen sind.
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Die Aufgaben sind in § 1 des Vertrages mit den Ver-
bdnden zur Wahmehmung von Verwaltungsaufgaben
(UVA-Vertrag) in dieser Form enthalten; sie sind not-
wendige Arbeiten fiir die Durchfihrung des Zi-
vildienstes und sie werden von den Verwaltungsstellen
nach den Vorgaben des Vertrages und den Richtlinien
zur UVA erledigt.

68. Wie viele Personen sind dort gegenwartig beschaf-
tigt?

Bei den Verwaltungsstellen sind zur Zeit etwa 200
Vollzeitarbeitskrédfte tatig. Fir diese Angabe wurden
die Teilzeitarbeitskrafte, die einige Verwaltungsstellen
beschéftigen, in Vollzeitarbeitskrafte umgerechnet.
Der Personalbestand verdndert sich mit der Zahl der zu
betreuenden ZDL.

69. Welche durchschnittlichen Kosten entstehen im
Jahr fir alle Verwaltungsstellen bzw. fiir jede ein-
zelne?

Im Jahr 1997 stehen im Haushalt des BAZ fur die
vertragliche Vergitung der Verwaltungsstellen
24 400 000 DM zur Verfiigung. Der Betragrichtet sich in
den einzelnen Haushaltsjahren nach der Zahl der ZDL,
die die Verwaltungsstellen zu betreuen haben. Dies gilt
auch fiir die Vergutung der einzelnen Verwaltungsstelle
selbst.

70. Gibt es zwingende Griinde, die Aufgaben der Ver-
waltungsstellen nicht vom Bundesamt ausfiihren
zu lassen?

Wenn ja, welche, oder sieht die Bundesregierung
vielmehr Moglichkeiten, weitere Aufgaben zur
Entlastung des Bundesamits fiir den Zivildienst an
die Verwaltungsstellen abzugeben?

Fir die Ubertragung von Verwaltungsaufgaben auf
Verbande waren zwei Griilnde maBgebend:

Zum einen sollten die Verbande im Interesse einer op-
timalen Zusammenarbeit zwischen der staatlichen
Verwaltung und der Freien Wohlfahrtspflege in die
Verwaltung der bei ihnen beschéftigten ZDL einge-
bunden werden. Dies entsprach ihrem Wunsch. Zum
anderen konnte auf diese Weise die Aufstockung des
Personals des BAZ vermieden werden. Diese Griinde
haben auch heute noch ihre Giiltigkeit.

Bei der Festlegung des Kataloges der ubertragenen
Verwaltungsaufgaben wurde vor allem der Teil der
Durchfithrung des Zivildienstes beriicksichtigt, der
vorbereitende Arbeiten fir Verwaltungsakte, den
Schriftverkehr mit den Beschéftigungsstellen und die
Beratung der ZDL vor Ort betrifft. Der Kernbereich der
hoheitlichen Eingriffsverwaltung wurde dem BAZ vor-
behalten. Da diese grundsdtzliche Aufteilung in den
vergangenen Jahrzehnten nicht in Frage gestellt wor-
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den ist, wurde der Aufgabenkatalog lediglich an neue
Entwicklungen im Zivildienst angepaft. Die Bundes-
regierung mochte von diesem bewdhrten Verfahren
nicht abgehen.

XI. Soziale und zivile Dienste

71. Wie beurteilt die Bundesregierung die Leistungen
der Trager von sogenannten anderen Diensten im
Ausland nach dem Zivildienstgesetz (§ 14 b ZDG)
sowie der Dienstleistenden selbst, insbesondere
unter dem Gesichtspunkt der Vilkerverstandi-
gung, des internationalen Jugendaustauschs bzw.
der ,Forderung des friedlichen Zusammenlebens
der Volker” auch im Hinblick darauf, daB die
Dienstleistenden keine finanzielle Unterstiitzung
aus offentlichen Mitteln erhalten?

Die Bundesregierung schatzt die Leistungen sowohl der
Trédger als auch der Dienstleistenden im ,Anderen
Dienst im Ausland” i.S.d. § 14b ZDG im Hinblick auf
die Vélkerverstandigung und die ,Férderung des fried-
lichen Zusammenlebens der Volker” hoch ein. Insbe-
sondere den Dienstleistenden kann ein hohes Engage-
ment fir Solidaritdt mit Schwacheren, Benachteiligten
und fiir eine gerechtere Welt bescheinigt werden.

Die relativ lange Verweildauer im Ausland, das Leben
und Arbeiten fiir die Bevolkerung des Gastlandes tra-
gen zum besseren Verstandnis zwischen Deutschland
und dem Gastland bei.

Der ,Andere Dienst im Ausland” ist kein staatlicher
Dienst; er wird vielmehr auf der Basis eines privat-
rechtlichen Vertrages durchgefiihrt, weshalb eine For-
derung aus offentlichen Mitteln nicht in Betracht
kommt. Sofern die Vor- und Nachbereitung der
Dienstleistenden auBerhalb des 15monatigen ,An-
deren Dienstes im Ausland” stattfindet, konnen solche
MaBnahmen aus Mitteln des Kinder- und Jugendplans
des Bundes geférdert werden.

72. Halt die Bundesregierung es im einzelnen fiir ge-
rechtfertigt, daB Hilfsdienste im Zivil- und Kata-
strophenschutz ehrenamtlich (§ 13 a Wehrpflicht-
gesetz bzw. § 14 ZDG) und andere Dienste im
Ausland unentgeltlich (§ 14 b ZDG) geleistet wer-
den miissen, damit die Voraussetzungen fiir eine
Nichtheranziehung zum Zivil- bzw. Wehrdienst
erfiillt sind?

Wenn nein, ist sie bereit, hier eine Angleichung an
den Wehrdienst gesetzgeberisch vorzubereiten?

Halt sie im einzelnen die unterschiedliche Zeit-
dauer der Dienste, die zur Nichtheranziehung
fihren, fiir gerechtfertigt?

Die Bundesregierung halt es fiir gerechtfertigt, daBl der
Dienst im Zivil- und Katastrophenschutz, der bei min-
destens 7jahriger Mitwirkung zur Freistellung vom
Grundwehrdienst/Zivildienst fiihrt, ehrenamtlich und
unentgeltlich geleistet wird. Zur Frage der unter-
schiedlichen Dauer dieses Dienstes von dem Dienst im
Ausland und der daraus folgenden Nichtheranziehung
zumn Grundwehrdienst/Zivildienst weist die Bundesre-
gierung auf folgendes hin:

Die Freistellungsmoglichkeit des § 14 ZDG (§ 13a
WP{IG) und des § 14b ZDG sind miteinander nur
schwer vergleichbar.

Die Freistellung nach § 14 ZDG stellt - ebenso wie die
in der Praxis bedeutendere Freistellung nach § 13a
WPfIG - eine Regelung dar, die der Gesamtverteidi-
gung im Sinne des Artikels 73 Nr. 1 des Grundgesetzes
dient. Sie ist eine Quasi-UK-Stellung, bei der das 6f-
fentliche Interesse am Schutz der Zivilbevélkerung vor
den besonderen Gefahren und Schdden, die dieser im
Verteidigungsfall drohen, im Vordergrund steht. Die
Freistellung tritt nur ein, wenn sich der Zivildienst-
pflichtige auf mindestens 7 Jahre zum ehrenamtlichen
Dienst verpflichtet und auch tatsdachlich im Zivil- oder
Katastrophenschutz mitwirkt.

Ein Entgelt wird fiir diese Mitwirkung im Zivil- oder
Katastrophenschutz nicht gewdahrt. Im Gegensatz zur
Freistellung gemdaB § 14b ZDG hat der gemaf § 14
ZDG Freigestellte allerdings die Moéglichkeit einer
Ausbildungs- oder Berufstatigkeit wahrend der Dauer
seiner Mindestverpflichtungszeit nachzugehen. An-
dererseits muBl der Helfer aber eine mindestens sie-
benjahrige Mindestmitwirkungszeit im Zivil- oder Ka-
tastrophenschutz ableisten, also eine viel langere Zeit,
noch dazu ganz iberwiegend in der Freizeit des Hel-
fers. Unter Berucksichtigung der Belastungen des
Dienstes gerade auch in einem Lebensabschnitt der
Berufsfindung und Familiengrindung halt die Bun-
desregierung die siebenjahrige Mindestdienstzeit im
Zivil- oder Katastrophenschutz fiir angemessen.

Fir die Trdger eines ,Anderen Dienstes im Ausland”
i.S.d. § 14 b ZDG besteht die Moglichkeit, dem Dienst-
leistenden ein vertraglich festzulegendes Taschengeld
sowie Unterkunft und Verpflegung zu gewéhren. Die
mindestens um zwei Monate ldngere Dauer des Aus-
landsdienstes ist unter Beriicksichtigung des Grund-
satzes der allgemeinen Dienstgerechtigkeit ange-
messen. Sie soll ein Ausgleich dafiir sein, daB der ver-
traglich frei zu vereinbarende Auslandsdienst im
Gegensatz zum staatlichen Zivildienst kein ,be-
sonderes Gewaltverhaltnis” mit den Besonderheiten
klarer Uber- und Unterordnung, Weisungsgebunden-
heit, Disziplinargewalt und Einschrankung der persén-
lichen Freiheit darstellt.

73. Ist die Bundesregierung bereit, durch eine Ge-
setzesinitiative die Dauer von Zivildienst und
Grundwehrdienst zu vereinheitlichen, um den
konkreten Wortlaut des Grundgesetzes (,Die
Dauer des Ersatzdienstes darf die Dauer des Wehr-
dienstes nicht ibersteigen.”) ohne Einschrankung
zu erfiillen, und wenn nein, warum nicht?

Die Bundesregierung hat in Ubereinstimmung mit der
héchstrichterlichen Rechtsprechung wiederholt erklart,
daB eine Vereinheitlichung der Dauer von Grundwehr-
dienst und Zivildienst nicht in Betracht kommen kann
und dazu auf folgendes hingewiesen:

Gemal § 24 Abs. 2 ZDG dauert der Zivildienst drei
Monate lénger als der Grundwehrdienst. Nach § 5
Abs. 1 WP{IG dauert der Grundwehrdienst 10 Monate;
sornit dauert der Zivildienst 13 Monate.
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Die gegeniiber der Dauer des Grundwehrdienstes lan-
gere Dauer des Zivildienstes verstot nicht gegen Arti-
kel 12a Abs. 2 Satz 2 des Grundgesetzes, wonach die
Dauer des Ersatzdienstes die Dauer des Wehrdienstes
nicht ubersteigen darf. Dies hat das Bundes-
verfassungsgericht in seinen Urteilen vom 13. April
1978 und 24. April 1985 eingehend geprift und nun-
mehr bindend fiir alle Verfassungsorgane geklart. Inder
Entscheidung vom 24. April 1985 hat sich das Bundes-
verfassungsgericht auch eingehender mit der Frage der
Dauer des Zivildienstes und seines Ausgleichs fiir im
Zivildienst nicht vorgesehene Ubungen befaBt. Es hat
dabei eine damals wohl zutreffende tatsachliche,
durchschnittliche Inanspruchnahme der Mannschafts-
dienstgrade der Wehrdienstleistenden mit Wehr-
ibungen von 3,5 Tagen angenommen. Es ist jedoch bei
diesen Uberlequngen zu dem Ergebnis gelangt, daB es
auf einen solchen Vergleich fiir die rechtliche und ins-
besondere verfassungsrechtliche Bewertung nicht an-
kommt. Es hat hierzu ausgefiihrt:

.Indessen kommt es darauf im vorliegenden Zusam-
menhang nicht an. Aus einem Vergleich der tatsach-
lichen Dauer von Wehr- und Zivildienst — im Sinne ei-
ner konkreten Betrachtungsweise — 1af8t sich eine Ver-
letzung von Artikel 12a Abs.2 GG nicht herleiten”
(BVerfGE 69, 1 [32]).

Zu den Wehribungen weist das Bundesverfassungs-
gericht an einer anderen Stelle der genannten Ent-
scheidung darauf hin, daBl beim Wehrdienstleistenden
erst nach Beendigung seiner Wehrpflicht mit Erreichen
des 45. Lebensjahres feststeht, in welchem Umfang er
insgesamt, also einschlieBlich der Wehriibungen, zum
Wehrdienst herangezogen worden ist, wahrend beim
Zivildienstpflichtigen die Dauer der Dienstzeit von An-
fang an festgelegt wird (BVerfGE 69, 1 [30,31]).

Insgesamt ergibt sich aus den beiden Urteilen, daB fir
den Belastungsvergleich zwischen Wehr- und Zivil-
dienst die Wehriibungen nur einer von mehreren Ge-
sichtspunkten ist. Fir die zusammenfassende Bela-
stungsbewertung hat das Bundesverfassungsgericht
auf die ,vorgegebenen Unterschiede zwischen Wehr-
und Zivildienst" abgehoben und hierzu wortlich aus-
gefiihrt:

.Der Zivildienstleistende erbringt seinen Dienst zu-
sammenhdngend und abschlieflend, ist in der Regel
einem weniger strengen Dienstverhaltnis unterworfen
und befindet sich typischerweise in einer weniger be-
lastenden Lebenssituation” (BVerfGE 69; 1 [33]).

Diese Bewertung hat es in einem spdteren Beschluf
vom 21.Juni 1988 nochmals bekréftigt (BVerfGE 78;
364). Das Bundesverfassungsgericht hat damit die Ein-
schdtzung des Gesetzgebers bestdtigt, der im Gesetz
zur Neuordnung des Rechts der KDV und des Zi-
vildienstes vom 28. Februar 1983 (BGBIL. I S. 203) aus
eben dieser Bewertung der vorgegebenen Belastungs-
unterschiede und der Notwendigkeit, nach Abschaf-
fung der miindlichen Priifung der Antragsteller vor
AfKDV und KfKDV, den Zivildienst zur Probe auf die
Ermnsthaftigkeit und Glaubwiirdigkeit der Gewissens-
entscheidung auszugestalten, eine Ausgestaltung in
Form der gegeniiber dem Grundwehrdienst ldngeren
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Dauer des Zivildienstes gewahlt hat. Eine solche, auf
die vorgegebenen Unterschiede abstellende Betrach-
tungsweise orientiert sich an objektiven Kriterien und
vermeidet damit jede subjektive Betrachtung bei eher
zufdlligem Vergleich einzelner Dienstpldtze im Wehr-
und Zivildienst.

XII. Zivildienst in der Europaischen Union

74. Gibt es im europaischen Ausland und in den Lan-
dern der EU Dienste, die dem deutschen Zivil-
dienst vergleichbar sind, und wie beurteilt die
Bundesregierung diese Dienste?

In vielen europdischen Staaten, in denen die all-
gemeine Wehrpflicht besteht, gibt es auch die Mog-
lichkeit, einen zivilen Ersatzdienst zu leisten, der dem
deutschen Zivildienst vergleichbar ist. Diese aus-
landischen Dienste sind — wie der inlandische Zivil-
dienst - jeweils auf die besonderen nationalen Belange
ausgerichtet.

75. Unterstiitzt die Bundesregierung Forderungen,
durch ein Zusatzprotokoll zur Europaischen Men-
schenrechtskonvention ein verbindliches, ein-
klagbares Recht auf Kriegsdienstverweigerung
festzuschreiben?

Die Frage der Einfihrung eines Rechts auf KDV ist
Gegenstand von Beratungen des Europarats. Der Len-
kungsausschufl fiir Menschenrechte (CDDH) hat in
seiner Juni-Sitzung 1997 einer Arbeitsgruppe einen
entsprechenden Prifungsauftrag erteilt. Auch die Vor-
schlage der Nichtregierungs-Organisationen (NGO)
werden Gegenstand der Erorterungen sein, z.B. der
jungste Entwurf eines Zusatzprotokolls der NGO zur
EMRK uber das Recht auf KDV im Europarats-Doku-
ment vom 1. April 1997 CM (97) 57. Die Bundesregie-
rung ist im CDDH vertreten. Die Erérterungen werden
abzuwarten sein.

76. Wie beurteilt die Bundesregierung die KDV-Ent-
schlieBung des Europdaischen Parlaments, die so-
wohl einen Zivildienst in anderen Landern als auch
eine Harmonisierung zur Gewdhrleistung von
Mindeststandards vorschlagt und gleichzeitig die
einheitliche Dauer von Wehr- und Ersatzdienst for-
dert, und was gedenkt sie zu tun, um dieser Ent-
schlieBung gerecht zu werden?

Das Recht der Bundesrepublik Deutschland zur KDV
und zum Zivildienst entspricht der ,EntschlieBung zur
Kriegsdienstverweigerung aus Gewissensgriinden in
den Mitgliedstaaten der Gemeinschaft” des Euro-
pdischen Parlaments vom 19. Januar 1994. Das trifft
auch auf die Regelung uber die Dauer des Zivildienstes
zu, da hier gleichfalls das gilt, was in der Antwort zu
Frage 73 zum Vergleich der Dauer von Grundwehr-
dienst und Zivildienst dargelegt wurde.
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Im Gbrigen hat der Zivildienst bisher keinen Eingang in
die Regelungen der EU gefunden. Sowohl die EU-
Kommission als auch der EU-Rat gehen davon aus, daf3
der Wehrdienst und damit verbunden die Fragen der
Wehrdienstverweigerung und des Zivildienstes An-
gelegenheit der einzelnen Mitgliedstaaten und damit
der nationalen Regelung sind.

77. Wie beurteilt die Bundesregierung die Plane der
franzosischen Regierung, den Wehrdienst durch
einen gegliederten Zivildienst zu ersetzen und eine
Berufsarmee aufzubauen?

Die Regierung Frankreichs hat unter Zugrundelegung
nationaler Kriterien beschlossen, die Wehrpflicht aus-
zusetzen und die Streitkrafte Frankreichs in eine Be-
rufsarmee umzuwandeln.

Zu der Absicht, einen gegliederten Zivildienst ein-
zufiihren, liegen der Bundesregierung keine detail-
lierten Kenntnisse vor.

Die Entscheidungen wurden von der franzosischen
Regierung in Wahrnehmung ihrer souverdnen Rechte
getroffen.
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