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Zwischenbilanz zum Abbau von sozialen Leistungen - Auswirkungen auf die
Betroffenen und auf das gesellschaftliche Klima

Die fortgesetzten Kiirzungen und Aushéhlungen un-
serer sozialen Sicherungssysteme beurteilt die Bun-
desregierung lediglich unter dem Aspekt der erhofften
Einsparungen im Bundeshaushalt. Die gegenwartige
Finanzkrise ist jedoch keine Entschuldigung dafiir, die
langerfristigen gesellschaftlichen und sozialen Aus-
wirkungen dieser Gesetzesvorhaben auBler acht zu las-
sen. Kurzsichtige KiirzungsmaBnahmen, deren Ende
und deren tatsédchliches finanzpolitisches Ergebnis
nicht abzusehen sind, gefahrden den sozialen Frieden
in zunehmendem Ma@e.

Unberiicksichtigt 148t die Bundesregierung die andere
Seite, ndmlich die Betroffenen: jeder Sparerfolg im
Bundeshaushalt reifit ein neues Loch in die Haushalts-
kasse, die Aushohlung des Arbeitsrechts verstarkt Un-
sicherheit und Angst vor Arbeitslosigkeit, jede Kiirzung
bei der aktiven Arbeitsmarktpolitik verringert die
Chancen und Hoffnungen auf Wiedereingliederung,
und mit zunehmendem sozialem Kahlschlag kommt es
zu gesundheitlichen Beeintrachtigungen der Betrof-
fenen.

Schon mehrfach hat der Bundesminister fiir Arbeit und
Sozialordnung, Dr. Norbert Bliim, der SPD vorgewor-
fen, sie rede nur von Zahlen, nicht von Menschen. Ab-
gesehen davon, daB die von der Bundesregierung vor-
getragenen angeblichen Einsparvolumina auch zur
Gattung der Zahlen gehoren, sind Statistiken eine not-
wendige Kriicke zur Veranschaulichung des AusmaBes
von Veradnderungen in unserem Land: hervorgerufen
durch die zahllosen kleinen und groBeren Einspar-Ge-
setze der Bundesregierung, die von vielen schon als
alltaglich hingenommen werden.

Die im folgenden geforderten Zahlen sollen zuriick zu
den Menschen hinter den Gesetzen fiihren. Es geht
auch darum, das AusmaB der gesellschaftlichen Spal-
tungen zu erfahren. Inwieweit ist der Zusammenhalt

der Menschen im Betrieb und in der Region bereits
zerstort?

Haben nicht hohe Scheidungsraten, die Zunahme von
Alkohol- bzw. Drogenmifibrauch und die teilweise er-
schreckende Gewaltbereitschaft von Jugendlichen et-
was mit dem Sozialabbau und der Perspektivlosigkeit
auf dem Arbeitsmarkt zu tun?

Unentbehrlich sind vor allem langfristige Unter-
suchungen uber die gesellschaftlichen Veranderungen
seit dem Regierungswechsel 1982. Wie hat sich seitdem
das gesellschaftliche Klima, die Sozialstruktur der
Bundesrepublik Deutschland verandert?

Wie entwickelt sich die soziale Mobilitat?

Sind weitere Kiirzungen — die z.B. aus der Koalition
vorgeschlagen werden - nicht noch ein weiterer Schlag
gegen den sozialen Konsens?

Welche Auswirkungen hat diese Art von Politik auf die
Lebensumstdnde, die gesellschaftliche Teilhabe der
Betroffenen?

Eine Gesamtbilanz der Sozialpolitik der Regierung
Kohl wird aber seit der Wiedervereinigung durch die
Vorlage von nur noch gesamtdeutschen Daten er-
schwert. Auf diese Weise wird die langfristige Ent-
wicklung in Westdeutschland verschleiert und ist
fir den Biirger kaum noch nachvollziehbar. So ver-
falscht z.B. die Angabe der gesamtdeutschen Sozial-
leistungsquote durch die darin enthaltene sehr hohe
Sozialleistungsquote fiir die neuen Bundeslander die
tatsdachliche Entwicklung in Westdeutschland. Die ge-
samtdeutsch ansteigende Sozialleistungsquote kann
auf diese Weise zur Legitimierung des Sozialabbaus
miflbraucht werden. Die Diskussion um die Soziallei-
stungsquote blendet ohnehin die Ursachenanalyse
weitgehend aus.

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums fiir Arbeit und Sozial-
ordnung vom 18. November 1997 tibermittelt.

Die Drucksache enthdilt zusdtzlich — in kleinerer Schrifttype — den Fragetext.
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Vorbemerkung

Die Bundesregierung laBt sich seit 1982 in der Sozial-
politik von der Maxime leiten ,Umbau des Sozial-
staates”. Dieses Leitmotiv hat zwei Aspekte:

— Zum einen darf der Gesamtumfang der Sozial-
leistungen und die damit einhergehende Finanzie-
rungslast die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit
nicht Uberfordern. Ansonsten werden die fi-
nanziellen Grundpfeiler des Sozialstaates gefahrdet.

— Zum anderen muB die Sozialpolitik auf gesell-
schaftliche Veranderungen und neue Bedarfslagen
angemessen reagieren, um auch in Zukunft die so-
ziale Sicherheit der Biirger zu gewéhrleisten.

Ganz im Sinne dieser Doppelstrategie waren z.B. die
Konsolidierungsmafnahmen in der Rentenversiche-
rung seit 1982 begleitet von der Einfiihrung und dem
Ausbau der Anerkennung der Kindererziehungslei-
stungen in der Rentenversicherung. Damit wurde und
wird nicht nur den sich dndernden demographischen
Bedingungen Rechnung getragen, sondern ein we-
sentlicher Beitrag zum Aufbau einer eigenstandigen
Alterssicherung von Frauen geleistet.

Ebenso ist die Einfithrung der Pflegeversicherung ein
Beispiel fiir diese Umbaustrategie, denn die damit ver-
bundenen zuséatzlichen Finanzierungslasten wurden
schwergewichtig durch Abschaffung eines Feiertages
sowie MaBnahmen zur Verringerung des MiBlbrauchs
bei der Entgeltfortzahlung kompensiert.

Auch die deutlichen Verbesserungen bei den familien-
politischen Leistungen (Einfiihrung von Erziehungs-
geld und Erziehungsurlaub, Weiterentwicklung des
Familienlastenausgleichs zu einem Familienleistungs-
ausgleich) sind ein Beleg fiir diese Umbaustrategie.

Die Bewdltigung der DDR-Vergangenheit, die soziale
Flankierung und wirtschaftliche Férderung des Um-
und Aufbaus in den neuen Léndern haben allerdings
den finanzpolitischen Handlungsrahmen seit der Wie-
dervereinigung erheblich verengt. Den sich daraus er-
gebenden Zwéngen konnte und kann sich auch die
Sozialpolitik nicht entziehen, wenn die wirtschaftliche
Basis unseres Sozialstaates nicht zerstort werden soll.

Das Ziel, die wirtschaftliche Basis zu starken, steht
auch im Vordergrund der Konsolidierungsmafnahmen
im Sozialbereich seit 1993. Angesichts der viel zu
hohen Arbeitslosigkeit muBB die Schaffung neuer Ar-
beitspldtze Prioritdit haben fiir alle, die beschafti-
gungspolitische Verantwortung tragen. Deswegen hat
der Bundeskanzler Vertreter der Gewerkschaften und
Spitzenverbdnde der Wirtschaft im Laufe des Jahres
1995 mehrfach zu Gesprachen eingeladen, die einen
vorlaufigen SchluBpunkt in dem am 23. Januar 1996
vereinbarten ,Biindnis fir Arbeit” gefunden haben.
Alle Gesprachspartner haben zugesagt, sich ihrer
Verantwortung flir den Abbau der Arbeitslosigkeit zu
stellen und im Rahmen gemeinsamer Orientierungen
eigenverantwortlich zur Léosung der Beschaftigungs-
probleme eng zusammenzuwirken.

Die Tarifparteien haben mit ihren moderaten Lohn-
abschliissen in den vergangenen zwei Jahren sowie

2

den MaBnahmen zur Entlastung der Unternehmen von
betrieblichen und tariflichen Personalzusatzkosten die
Rahmenbedingungen fiir mehr Beschaftigung ver-
bessert. Zudem wurden die Tarifvertrage flexibilisiert
und fiir betriebliche Lésungen gedffnet, was eine Viel-
zahl von ,Biindnissen fiir Arbeit" mit Lohn- und Ar-
beitszeitzugestdandnissen der Belegschaft auf der einen
Seite, Beschéftigungs- und Ausbildungszusagen der
Unternehmensleitungen auf der anderen Seite er-
moglicht hat.

Die Bundesregierung hat fir ihren Verantwortungsbe-
reich am 30.Januar 1996 das ,50-Punkte-Aktions-
programm fir Investitionen und Arbeitspldtze” auf den
Weg gebracht, das durch das am 25. April 1996 be-
schlossene ,Programm fiir mehr Wachstum und Be-
schéftigung” konkretisiert und fortentwickelt wurde.
Mittlerweile sind beide Programme weitgehend umge-
setzt.

In diesem Zusammenhang mubBte auch die Sozialpolitik
einen gewichtigen Beitrag zur Verbesserung der
Standortbedingungen leisten. Auch wenn die Ein-
schnitte unter sozialpolitischen Gesichtspunkten teil-
weise gravierend waren, sind alle Eingriffe unterblie-
ben, die die bestehenden Sozialversicherungssysteme
in ihrem Kern veréndern oder in die Tarifautonomie
eingreifen. Die SparmaBnahmen sind zudem iiber-
wiegend so gestaltet, daB Fehlsteuerungen und MiB-
brduche in den einzelnen Systemen verringert und das
sozjale Sicherungssystem auf verdnderte demographi-
sche Verhéltnisse eingestellt werden.

Sparen und Konsolidieren sind kein Selbstzweck.
Letztlich geht es um eine Trendwende bei der Be-
schéftigungsentwicklung durch

— Begrenzung der Lohnnebenkosten;
— Beseitigung von Einstellungshemmnissen;

— Forderung flexibler Arbeitszeiten und Arbeits-
formen;

— Effizientere Arbeitsmarktpolitik;
— Starkung der Eigenverantwortung.

Den Vorwurf, die Bundesregierung gefdhrde mit der
Konsolidierungspolitik den sozialen Konsens und liefle
die Situation der Betroffenen auBer acht, weist die
Bundesregierung entschieden zuriick. Sie hat bei allen
MaBnahmen stets darauf geachtet, daB der notwendige
soziale Schutz gewéhrleistet wird.

Die Bundesregierung hat im iibrigen in ihren Stel-
lungnahmen und Veroffentlichungen zur Entwicklung
von Sozialleistungen und Sozialleistungsquote immer
vermieden, die Diskussion auf die Sozialleistungs-
quote zu beschrianken. Vielmehr hat sie weiteren Ge-
sichtspunkten, wie strukturellen Entwicklungen und
Finanzierungsfragen, gleiches Augenmerk geschenkt.
Sie hat auch - wo immer angezeigt - deutlich ge-
macht, daB die hohe gesamtdeutsche Quote seit 1991
in erster Linie Resultat der einigungsbedingten Son-
dereinfliisse ist und diese Aussage durch den ge-
sonderten Ausweis der entsprechenden Informationen
fiir die alten und die neuen Linder sowie Gesamt-
deutschland untermauert.
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Aufgrund der Formulierung wird davon ausgegangen,
daB die Fragen 1 und 2 in Zusammenhang stehen. Die
Frage 1 wird daher auf Basis der gleichen Datenquelle
beantwortet wie die Frage 2. Angaben fiir den Zeit-
raum ab 1994 sowie fiir die neuen Lander liegen aus
dieser Quelle allerdings zur Zeit noch nicht vor. Um
statistische Abgrenzungsprobleme zu vermeiden, wird
daher bei der Beantwortung der Frage 1 auf Er-
gdnzungen — soweit diese iiberhaupt moglich wéren -

I. Einkommensentwicklung seit 1982

1. Wie hat sich seit. 1982 die Zusammensetzung der
Privathaushalte getrennt nach Westdeutschland
und den neuen Bundeslandern entwickelt, diffe-
renziert nach den Haushaltsgruppen der

a) Selbstdndigen auBerhalb der Landwirtschaft,

b) Angestellten,

c) Arbeiter,

d) Beamten,

e) Rentner,

f) Arbeitslosen,

g) Sozialhilfeempfénger,

h) Privathaushalte insgesamt, und wie bewertet
die Bundesregierung die Verdnderungen in der
Zusammensetzung der Haushaltsgruppen?

aus anderen Erhebungen verzichtet.

Die zur Beantwortung der Fragen 1 und 2 verwandten
Daten beruhen nicht auf einer speziellen statistischen
Erhebung, sondern sind das Ergebnis einer vom Stati-
stischen Bundesamt durchgefiihrten Modellrechnung.
Das Statistische Bundesamt hat den Versuch gemacht,
eine Liicke im statistischen Programm iiber diese Mo-

dellrechnung ndherungsweise zu schliefen. Fiir diese
Modellrechnung werden Informationen aus einer Viel-
zahl von methodisch unterschiedlichen Quellen zu-
sammengefiithrt. Daher verbleiben Datenliicken, In-
kompatibilitdten und Unplausibilitaiten. Um die sich
daraus ergebenden Probleme zu l6sen, war es fiir das
Statistische Bundesamt notwendig, auf Annahmen,
Schétzungen etc. zurtickzugreifen. Bei der Interpreta-
tion der Ergebnisse ist dies zu berticksichtigen.

Das Ergebnis dieser Modellrechnung im Hinblick auf
die Zusammensetzung der Privathaushalte nach den
einzelnen Haushaltsgruppen in den alten Ldndern ist
in der nachfolgenden Ubersicht fiir den Zeitraum 1982
bis 1993 dargestellt.

Die Entwicklung zwischen 1982 und 1993 ist Ausfluf}
des wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Struk-
turwandels. Dem Anstieg bei den Angestellten-Haus-
halten steht ein Riickgang bei denen der Arbeiter und
Beamten gegeniiber. Eine Tendenz, die den Wandel
hin zur Dienstleistungsgesellschaft und weg vom Staat
widerspiegelt. Die Entwicklung bei den Nichterwerbs-
tatigenhaushalten mit iiberwiegendem Lebensunter-
halt der Bezugsperson aus Arbeitslosengeld/-hilfe wird
eher von der konjunkturellen Entwicklung geprdgt.
Die Zunahme bei den Sozialhilfehaushalten geht ein-
her mit einer iiberproportionalen Steigerung der An-
zahl der Haushalte von Ausldndern (Asylbewerber und
geduldete Auslander schlagen sich z. B. nur in diesem
Haushaltstyp nieder), sowie mit gesellschaftlichen
Veranderungen und dem damit zusammenhédngenden
Strukturwandel bei der Anzahl der Haushaltsmit-
glieder. Im Trend hat dieser Strukturwandel eine Zu-
nahme der Einpersonenhaushalte bzw. der Haushalte
von Geschiedenen und Alleinerziehenden zur Folge.

Struktur der Privathaushalte nach Haushaltsgruppen im fritheren Bundesgebiét von 1982 bis 1993

—in % -
Jahr Haushalte | Selbstandig- Ange- Arbeiter- Beamten- Nichterwerbstatigenhaushalte
insgesamt! | enhaushalte | stelltenhaus- | haushalte haushalte | darunter mit iberwiegendem Lebensunter-

auBlerhalb halte halt der Bezugsperson aus . . .

dgr Land- Rente Arbeits- Sozialhilfe

wirtschaft losengeld/-

hilfe

1982 100,0 57 21,6 24,5 6,2 29,1 2,5 1,3
1983 100,0 57 21,4 23,7 6,2 29,4 3,2 1,4
1984 100,0 57 21,7 23,4 6,2 29,7 3,2 1,5
1985 100,0 57 21,8 23,2 6,2 29,8 3.2 1,6
1986 100,0 57 21,9 23,2 6,1 29,6 3.1 1.9
1987 100,0 57 22,2 22,9 6,1 29,6 3,1 2,0
1988 100,0 5,6 22,5 22,5 6,0 29,3 3.2 2,1
1989 100,0 57 22,7 22,5 6,0 29,2 3,0 2,2
1990 100,0 57 23,0 22,7 59 29,1 2,6 2,2
1991 100,0 57 23,5 22,6 57 29,2 2,3 2,2
1992 100,0 57 23,6 22,0 5,6 29,2 2,6 2,3
1993 100,0 58 23,5 20,9 55 29,1 3.6 2,4

1) Einschlieflich der Haushalte von Selbstindigen in der Landwirtschaft sowie Nichterwerbstitigenhaushalte mit liberwiegendem Lebensunter-

halt der Bezugsperson aus Pensionen bzw. sonstigen Quellen.
Zu Konzepten und Berechnungsverfahren vgl. Wirtschaft und Statistik Nr. 7/1992.
Quelle: Statistisches Bundesamt (VGR) und eigene Berechnungen.

Anm.:
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2. Wie hat sich seit 1982 das durchschnittliche
verfiigbare Einkommen getrennt nach West-
deutschland und den neuen Bundeslandern bei
Umrechnung von Haushaltsmitgliedern in Ver-
brauchereinheiten mit einer Gewichtung von
Haushaltsbezugsperson = 1, weitere Haushaltsmit-
gliederab 14 Jahren = 0,7, Kinder unter 14 Jahren =
0,5 nach Deutsches Institut fir Wirtschaftsforschung
(= DIW) oder vergleichbare Umrechnung verandert
in den Haushaltsgruppen der

a)

b)

Selbstandigen aufierhalb der Landwirtschaft,
der Angestellten,

c) der Arbeiter,
d) der Beamten,
e) der Rentner,

der Arbeitslosen,

der Sozialhilfeempféanger,

der Privathaushalte insgesamt?

Wie bewertet die Bundesregierung diese Entwick-
lung der verfiigbaren Einkommen?

Auf die in Frage 1 gemachten Einschrankungen im
Hinblick auf die methodische Vorgehensweise (Mo-
dellrechnung) wird verwiesen. Insbesondere liegt den
Daten kein einheitliches Einkommenskonzept zu-
grunde, sondern die Abgrenzungen folgen der Sy-
stematik der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung.
Wie ebenfalls schon unter Frage 1 erldutert, liegen Be-
rechnungen fiir die Jahre ab 1994 sowie die neuen
Lander zur Zeit noch nicht vor.

Die Verdnderungen der durchschnittlichen ge-
wichteten verfiigbaren Einkommen der Privathaus-
halte nach den einzelnen Haushaltsgruppen in den al-
ten Landern sind in der nachfolgenden Ubersicht fiir
den Zeitraum 1982 bis 1993 dargestellt.

Veranderung der durchschnittlichen verfligbaren Einkommen der Privathaushalte nach Haushaltsgruppen im
fritheren Bundesgebiet von 1982 bis 1993
— Veranderung gegeniiber dem Vorjahr je Verbrauchereinheit in %2 —

Jahr Haushalte | Selbstandig- Ange- Arbeiter- Beamten- Nichterwerbstatigenhaushalte
insgesamt" | enhaushalte | stelltenhaus-| haushalte haushalte darunter mit iiberwiegendem Lebens-
aufierhalb halte unterhalt der Bezugsperson aus . . .
d?r Land- Rente Arbeits- Sozialhilfe
wirtschaft losengeld/-
hilfe
1982 + 31 34 + 4,5 + 2,1 + 2,5 + 53 + 0,3 + 2,0
1983 + 4,2 + 324 + 31 + 2,3 + 19 + 0,7 - 22 + 1,5
1984 + 4,2 + 13,0 + 29 + 2,7 + 24 + 2,0 + 1.2 + 4,2
1985 + 3,7 + 8,0 + 3,1 + 3,5 + 3,8 + 2,2 + 3,7 + 7,6
1986 + 6,9 + 17,3 + 55 + 6,0 + 4,9 + 3.4 + 74 + 4,6
1987 + 31 + 4,7 + 37 + 3.3 + 34 + 3,0 + 6,1 + 4,0
1988 + 57 + 11,5 + 4,6 + 4,7 + 44 + 4,1 + 50 + 34
1989 + 39 + 19 + 4,6 + 30 + 32 + 4,8 + 2,1 + 31
1990 + 8,6 + 17,3 + 82 + 88 + 6,5 + 4,59 + 9,2% + 4,6%
1991 + 29 + .10 + 28 + 2,8 + 45 + 4,6 - 64% + 3,69
1992 + 29 - 43 + 4,2 + 4,5 + 57 + 4,29 + 9,1% + 7,87
1993 - 1,2 - 14,8 + 16 + 24 + 24 + 1,89 + 2,29 + 3,99
1982/93 + 54,9 + 117,7 +53,9 + 53,7 + 52,5 + 41,2 + 42,9 + 60,5

1) EinschlieBlich der Haushalte von Selbstdndigen in der Landwirtschaft sowie Nichterwerbstatigenhaushalte mit iberwiegendem Lebensunter-

halt der Bezugsperson aus Pensionen bzw. sonstigen Quellen.

2) Zur Berechnung der Verbrauchereinheiten hat das Statistische Bundesamt folgende Aquivalenzziffern benutzt: 1.0 fiir den ersten Erwachsenen
im Haushalt, 0,7 fiir jede weitere Person ab 14 Jahren und 0,5 fiir Kinder unter 14 Jahren.
3) Unscharfe Abgrenzungen durch noch nicht revidierte Ost-West-Relationen.

Anm.:
Quelle: Statistisches Bundesamt (VGR) und eigene Berechnungen.

Uber die in Frage 1 gemachten Einschrdnkungen hin-
aus sind hinsichtlich der Vergleichbarkeit zwischen
den einzelnen Haushaltsgruppen weitere Einschrén-
kungen zu beriicksichtigen.

Einbezogen in die Modellrechnung sind z. B. auch Ein-
kommensarten, von denen die einzelnen Haushalts-
gruppen in unterschiedlichem MaBe betroffen sind. So
flieBen fiktive Einkommen aus eigengenutzem Woh-
nungseigentum (als Aquivalent fiir den Ertrag aus
einer Vermdgensanlage) in das verfiigbare Einkommen
ein, eine Einkommensart, die bei den Erwerbstédtigen in
der Regel negativ (wegen der noch vorhandenen Zins-
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Zu Konzepten und Berechnungsverfahren vgl. Wirtschaft und Statistik 7/1992.

lasten und Abschreibungen), bei Rentnern und Pen-
siondren hingegen positiv ist. Weiterhin miissen Selb-
stdndige z.B. die Aufwendungen fiir ihre Alters-
versorgung, soweit es sich nicht um freiwillige Beitrage
an die GRV oder Pflichtbeitrdge an berufsstdandische
Versorgungswerke oder an landwirtschaftliche Alters-
kassen handelt, aus dem verfiigbaren Einkommen auf-
bringen, widhrend Sozialversicherungsbeitrdge als ge-
leistete Ubertragungen von den verfiigbaren Ein-
kommen schon abgezogen sind. Ahnliches gilt fiir
Beamte, so erhohen z.B. die Beihilfezahlungen deren
verfiigbares Einkommen, die Honorare fiir Arzte etc.
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werden dagegen dem privaten Verbrauch zuge-
rechnet. Im Gegensatz dazu werden Sachleistungen
der GKV dem Staatsverbrauch zugerechnet und sind
somit nicht Bestandteil der verfligbharen Einkommen
von GKV-Versicherten, zu denen insbesondere Arbei-
ter und Angestellte zu rechnen sind.

Eine wichtige Rolle spielt ferner im betrachteten Zeit-
raum die konjunkturelle Entwicklung. Insbesondere
die Einkommen der Haushalte von Selbstdndigen
aullerhalb der Landwirtschaft unterliegen wesentlich
stdrkeren Schwankungen als die der anderen Haus-
haltsgruppen, da diese in ihrer Entwicklung stark vom
Konjunkturzyklus gepragt sind. Konjunkturbedingt
waren die Einkommen dieser Haushaltsgruppe Anfang
der achtziger Jahre auf einem sehr niedrigen Niveau.
Bei willkiirlich gewdhlten Vergleichsjahren, d.h. ohne
Berticksichtigung der konjunkturellen Entwicklung,
kann es zu Uberzeichnungen der Entwicklung (z.B.
Vergleich eines Rezessionsjahrs mit einem Boomjahr)
kommen.

Bei den Nichterwerbstatigen-Haushalten ist die Inter-
pretation der jeweiligen Einkommensentwicklung aus
methodischen Griinden nur sehr eingeschrankt még-
lich. Denn auch hier werden Mischeinkommensent-
wicklungen abgebildet, die je nach dem iiber-
wiegenden Lebensunterhalt der Bezugsperson den
unterschiedlichen Gruppen zugerechnet werden.
Diese Mischeinkommen der Haushalte werden zudem
jéhrlich entsprechend der Entwicklung der durch-
schnittlichen Haushaltsgrofie dieser Gruppe neu in
Aquivalenzeinkommen umgerechnet.

Zu beriicksichtigen ist ferner, daf} es sich bei den dar-
gestellten Daten um Querschnitte fir jeweils einzelne
Jahre handelt. Durch jéhrliche Fluktuation kann sich
die Zusammensetzung der einzelnen Haushalts-
gruppen vollkommen &dndern, so dal Entwicklungen
nur schwer interpretierbar sind. Steigt z. B. von einem
aufs andere Jahr der Anteil der ungelernten Arbeits-
losen mit zuvor niedrigem Verdienst, wird — abgesehen
von den Einfliissen aus anderen Verdnderungen im
Haushalt — das durchschnittliche verfiigbare Ein-
kommen dieser Gruppe bei unverdndertem Rechts-
stand tendenziell sinken.

Davon abgesehen gibt es natiirlich im langjahrigen
Trend erkennbare Entwicklungen. Zur Entwicklung
der durchschnittlichen verfiigbaren Einkommen in
Rentnerhaushalten ist darauf hinzuweisen, daf3 die
Renten der gesetzlichen Rentenversicherung bis 1991
entsprechend der Entwicklung der Bruttolohne in
einem vergangenen Zeitraum angepafit worden sind.
1983 wurde der Anpassungszeitpunkt zudem auf den
1. Juli eines Jahres verlegt. Aulerdem wirkte sich die
stufenweise Einfiihrung der Krankenversicherung der
Rentner démpfend auf die Entwicklung der ver-
fugbaren Einkommen in Rentnerhaushalten aus. Seit
1992, mit dem Inkrafttreten des Rentenreformgesetzes,
werden die Renten entsprechend der Nettolohnent-
wicklung — und zwar entsprechend der Entwicklung
der Nettolohne des vergangenen Jahres gegeniiber
dem vorvergangenen Jahr - angepabBt.

Abgesehen von den unterschiedlichen Anpassungs-
verfahren — Brutto- bzw. Nettoanpassung - im genann-
ten Zeitraum koénnen sich Verdnderungen des Ein-
kommens in Arbeitnehmerhaushalten also erst mit
einer zeitlichen Verzégerung im Einkommen von Ren-
tnerhaushalten widerspiegeln, wobei insofern aber
auch ein Vergleich aufeinanderfolgender Kalender-
jahre ebensowenig aussagekréftig ist, da Rentenan-
passungen unterjéhrig (jeweils zum 1. Juli) erfolgen,
wéhrend die Tabellen nur eine jahresdurchschnittliche
Verdnderung angeben.

Bei den Haushalten mit iberwiegendem Lebensunter-
halt der Bezugsperson aus Arbeitslosengeld/-hilfe
spielen die bereits erwdhnten Struktureffekte eine
Rolle, z.B. nimmt bei steigender Arbeitslosigkeit die
Anzahl der Empfénger von Arbeitslosengeld in Rela-
tion zu den Empfédngern von Arbeitslosenhilfe tiber-
proportional zu, da die hinzukommenden Arbeitslosen
im Regelfall Arbeitslosengeldanspriiche haben. Bei
riickldufiger Arbeitslosigkeit nimmt demgegeniiber die
Zahl der Empfénger von Arbeitslosenhilfe relativ zu, da
aufgrund der léngeren Dauer der Arbeitslosigkeit die
Reintegration in das Berufsleben erschwert wird.

Die Zunahme des durchschnittlich verfiigbaren Ein-
kommens je Verbrauchereinheit fiir den Bereich der
Sozialhilfe ist nicht allein und vollstandig auf die Er-
héhung der Regelsédtze zurliickzufiihren. Ursachen fur
die dargestellte Zunahme sind insbesondere der
Strukturwandel innerhalb der Bedarfsgemeinschaften
sowie die Entwicklung der Mieten, die die laufende
Hilfe zum Lebensunterhalt neben den Regelsatzen und
eventuellen Mehrbedarfszuschlagen als weitere Kom-
ponente umfaft.

Insgesamt gibt es eine Vielzahl von sich iiberlagernden
Effekten, die die Interpretation duBerst schwierig und
hinsichtlich der Effekte politischer Entscheidungen

‘unmdglich machen.

3. Wie entwickelten sich die Einkommen aus
unselbstdndiger Arbeit verglichen mit der Netto-
wertschopfung (einschlieBlich der in der volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnung fiir Bankdienst-
leistungen unterstellten Entgelte) in Westdeutsch-
land seit 1982 und in Gesamtdeutschland aufgeteilt
nach Ost und West seit 19902 .

Die Entwicklung der Einkommen aus unselbstédndiger
Arbeit und der Nettowertschopfung (einschlieBlich der
in der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung fir
Bankdienstleistungen unterstellten Entgelte) sind in
Anlage 1 ab dem Jahr 1982 dargestellt. Diese Angaben
beruhen auf einer Sonderauswertung des Statistischen
Bundesamtes. Fiir die Jahre 1995 und 1996 liegt die
Nettowertschopfung nur noch fur Deutschland ins-
gesamt vor.

Der Tabelle ist zu entnehmen, daB die Einkommen aus
unselbstandiger Arbeit schwécher gestiegen sind als
die Nettowertschopfung, insbesondere im fritheren
Bundesgebiet von 1982 bis 1990 und von 1991 bis 1994,
in den neuen Laéndern von 1991 bis 1994 und in
Deutschland insgesamt von 1991 bis 1996.

[&]
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Zu Beginn der neunziger Jahre waren in den neuen
Léandern die Einkommen aus unselbstandiger Arbeit im
Vergleich zur Nettowertschépfung sehr hoch. Inzwi-
schen hat hier eine Anpassung an Verhéltnisse des
friheren Bundesgebietes stattgefunden. Dies hat dazu
gefiihrt, daB in den neuen Léandern die Einkommen aus
unselbstandiger Arbeit schwécher gestiegen sind als
die Nettowertschépfung.

In den alten Landern kénnen fir das Zurtickbleiben der
Arbeitseinkommen hinter der Wertschépfung mehrere
Griinde angefiihrt werden:

So waren die achtziger Jahre durch eine starke Aus-
weitung des Angebots an Arbeitskraften gekennzeich-
net, was zu einer vergleichsweise schwacheren Ent-
wicklung der Lohneinkommen gefiihrt hat. Auch die
derzeit vergleichsweise hohe Zahl an Arbeitslosen
fiihrt zu niedrigeren Tariflohnsteigerungen.

Weiterhin ist wie alle reifen Industrieldander auch
Deutschland durch eine Zunahme des tertidren Sektors
gekennzeichnet. Im tertidren Sektor liegen die Léhne
unter dem gesamtwirtschaftlichen Durchschnitt, die
Lohnquote liegt unter dem Wert des Industriesektors.
Eine Zunahme des tertidren Sektors bedeutet struk-
turell eine Abnahme der Lohnquote.

Zudem ist mindestens seit den sechziger Jahren laut
Daten der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung in
Deutschland ein tendenzieller Riickgang der Kapital-

produktivitdt (Nettowertschopfung im Verhaltnis zum
Anlagevermogen) festzustellen, der allerdings in den
achtziger Jahren deutlich schwécher ausgepragt war.
Dies bt Druck auf die Renditen der Unternehmen aus.
Ein Ausgleich kann bis zu einem gewissen Grad ge-
schaffen werden, indem der Anteil der Arbeitsein-
kommen an der Wertschépfung zuriickgefiihrt wird.

4. Wie haben sich die realen Nettoléhne und -ge-
halter von 1982 bis 1990 in Westdeutschland und
seit 1990 in Gesamtdeutschland, auch getrennt
nach West und Ost, verdndert?

a) Welche Auswirkungen hatte die Entwicklung
auf die Kaufkraft der Arbeitnehmer (auch unter
Beriicksichtigung der sonstigen Einkommen)
und den privaten Verbrauch?

b) Inwieweit weicht die Entwicklung der Arbeits-
einkommen von der Entwicklung der Gesamt-
einkommen der Arbeitnehmerhaushalte ab?

Die Entwicklung der realen Nettolohne und -gehélter
ergibt sich aus dennachstehenden Tabellen fiir diealten
und die neuen Lander. Fir Ostdeutschland liegen Daten
erst seit 1991 vor. Die realen Nettolohne und -gehalter
koénnen fiir Deutschland insgesamt seit 1991 nicht dar-
gestellt werden, da ein gesamtdeutscher Preisindex
nicht vorliegt.

Entwicklung der realen Nettolohne und -gehalter (alte Ldnder, Inlandkonzept)

Jahr Nettoléhne Preisindex in %" Nettoléhne real in % Zum Vorjahr
in Mrd. DM 1991 = 100 % in Mrd. DM

1980 504,49 74,8 674,45 -
1981 527,93 79,5 664,06 -1,5
1982 537,59 83,8 641,52 -34
1983 542,09 86,5 626,69 -23
1984 553,79 88,5 625,76 -01
1985 568,13 90,3 629,16 0,5
1986 599,52 90,2 664,66 5,6
1987 618,11 90,2 685,27 3.1
1988 644,69 91,2 706,90 3,2
1989 668,49 93,8 712,68 0,8
1990 742,61 96,4 770,34 8,1
1991 783,51 100,0 783,51 1,7
1992 826,83 104,1 794,27 1.4
1993 836,80 108,0 774,81 -25
1994 825,21 111,0 743,43 -41
1995 818,73 1129 725,18 -25
1996 836,48 114,4 731,18 0,8

1) Preisindex fiir die Lebenshaltung von Arbeitnehmern mit mittlerem Einkommen.



Deutscher Bundestag — 13. Wahlperiode

Drucksache 13/9099

Entwicklung der realen Nettolohne und -gehélter (neue Lander, Inlandkonzept)

Jahr Nettolohne Preisindex in %% Nettoléhne real in % zum Vorjahr
in Mrd. DM 1991 = 100% in Mrd. DM

1991 114,00 100,0 114,00 -

1992 125,64 112,1 112,08 -1,7

1993 140,40 122,7 114,43 2,1

1994 147,72 127,0 116,31 1,6

1995 155,95 129,4 120,52 3,6

1996 161,25 132,1 122,07 1,3

1) Preisindex fiir die Lebenshaltung von Arbeitnehmern mit mittlerem Einkommen.

Die Entwicklung der Kaufkraft der Arbeitnehmer rich-
tet sich im wesentlichen nach der Entwicklung der re-
alen Nettolohne. Eine Berticksichtigung der sonstigen
Einkommen ist nicht méglich, da diese vom Statisti-
schen Bundesamt nicht auf Arbeitnehmer und Selb-
stdndige aufgeteilt werden. Die realen Nettolohne
nahmen in Westdeutschland von 1982 bis 1990 um
20,1 % zu. Im gleichen Zeitraum nahm der reale private
Verbrauch um 25,2 % zu. In Westdeutschland nahmen
die realen Nettolohne von 1991 bis 1996 um 6,7 % ab, in
Ostdeutschland nahmen sie um 7,1 % zu. In Deutsch-
land insgesamt stieg von 1991 bis 1996 der reale private
Verbrauch um 7,6 %. Der reale private Verbrauch
wurde also stérker als die realen Nettolohne aus-
geweitet.

Wie schon zu Frage 1 ausgefiihrt, liegen neuere Er-
gebnisse (1994 und folgende Jahre sowie neue Lander)
des Statistischen Bundesamts zu den Gesamtein-
kommen (= verfligbare Einkommen je Haushalt) nicht
vor. Der Vergleich beschriankt sich daher fiir die alten
Lander auf die Jahre 1982 bis 1993.

Die Gesamteinkommen der Arbeitnehmer-Haushalte
(= verfligbare durchschnittliche Einkommen der Ar-
beitnehmerhaushalte je Haushalt) sind von 1982 bis
1993 um 42,9 % gestiegen. Der Anstieg der Arbeits-
einkommen (= Nettolohn- und -gehaltsumme je be-
schéftigten Arbeitnehmer) hatte im selben Zeitraum
mit 41,4 % in etwa die gleiche Groenordnung.

5. Welche Entwicklungen nahmen die Realein-
kommen von Arbeitslosen seit 1982 in West-
deutschland und seit 1990 in Gesamtdeutschland,
und zwar insgesamt und aufgegliedert nach der
unterschiedlichen Hoéhe der Lohnersatzleistungen?

Vergleiche die Antwort zu Frage 2. Detailliertere Zah-
len liegen der Bundesregierung nicht vor.

6. Welche Diskrepanz ergibt sich bei der Korrelation
von der durchschnittlichen Hoéhe des Arbeits-
losengeldes mit 60 bzw. 67% des durch-
schnittlichen Nettoarbeitsentgelts deutscher Ar-
beitnehmer?

Die Nettolohn- und -gehaltsumme je beschaftigten Ar-
beitnehmer der Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-

nungen basiert auf dem Inlandskonzept. Einbezogen
sind also alle Arbeitnehmer (Arbeiter, Angestellte und
Beamte), die in der Bundesrepublik Deutschland Ein-
kommen aus unselbstédndiger Arbeit erzielen, unab-
héngig von ihrer Nationalitdt. Die Nettolohn- und -ge-
haltsumme ergibt sich aus der Bruttolohn- und -gehalt-
summe vermindert um die Lohnsteuer und die
tatsdchlichen Sozialversicherungsbeitrdge der Arbeit-
nehmer. Bei ihrer Ermittlung werden auch die Ein-
kommensteile einbezogen, die die jeweiligen Beitrags-
bemessungsgrenzen der unterschiedlichen Zweige der
Sozialversicherung Uberschreiten.

In der Nettolohn- und -gehaltssumme sind auch die Er-
werbseinkommen der Beamten enthalten. Dies fiihrt
aufgrund der von Beamten nicht zu entrichtenden
Sozialversicherungsbeitrdge und deren hoheren Ar-
beitszeiten, die vor allem darauf beruhen, daB es keine
teilzeitbeschéftigten Beamten mit weniger als 18 Wo-
chenstunden gab, faktisch zu einem hoéheren Durch-
schnittseinkommen als bei einer ausschlieflichen
Betrachtung von sozialversicherungspflichtig Beschaf-
tigten.

Bei der Berechnung des Arbeitslosengeldes wird das
Arbeitseinkommen dagegen nur bis zur maBgeblichen
Beitragsbemessungsgrenze der Rentenversicherung
bertlicksichtigt. Dartiber hinaus sind - entsprechend
den Besonderheiten der Arbeitslosenversicherung,
wonach der Arbeitslose einerseits eine Leistung er-
halten soll, die sich an dem vor der Arbeitslosigkeit er-
zielten bzw. kiinftig bei einer Arbeitsaufnahme er-
zielbaren Arbeitsentgelt ausrichtet, andererseits aber
sichergestellt sein muB, daB das Arbeitslosengeld, das
in der Regel nur fiir kurze Zeiten gezahlt wird, schnell
bewilligt und ausgezahlt werden kann - u. a. folgende
weitere Abweichungen zu berticksichtigen:

— Das vom Arbeitslosen zuletzt erarbeitete Bruttoar-
beitsentgelt wird um die gesetzlichen Abziige, die
bei Arbeitnehmern gewodhnlich anfallen, ver-
mindert. Dabei handelt es sich um Betrédge fiir Steu-
ern und Sozialversicherungsbeitrage, die ein Ar-
beitnehmer ohne Berlicksichtigung seiner in-
dividuellen Verhéltnisse zu entrichten hat. Zu
diesen Abziigen gehort auch die Kirchensteuer, die
mit dem im Vorjahr in den Landern geltenden nied-
rigsten Kirchensteuerhebesatz (1996: 8 % der Lohn-
steuer) berticksichtigt wird.

— Grundlage fiir die Berechnung des Arbeits-
losengeldes ist regelmaBig das Arbeitsentgelt, das
der Arbeitslose in den letzten vor dem Ausscheiden
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aus seinem Beschaftigungsverhaltnis abgerechne-
ten sechs Monaten seiner Beschéftigung in der tarif-
lich regelmaBigen wochentlichen Arbeitszeit durch-
schnittlich erzielt hat. Abweichungen zum vorher
verdienten Arbeitsentgelt bleiben dabei - soweit
keine unbillige Harte vorliegt — auBer Betracht.

— Bei der Bemessung des Arbeitslosengeldes werden
Arbeitsentgelte, die auf Uberstunden beruhen, so-
wie einmalige und wiederkehrende Zuwendungen
- wie z. B. Weihnachts- und Urlaubsgeld - nicht be-
rucksichtigt.

Im dbrigen hat sich gezeigt: je hoher das Arbeitsein-
kommen, desto geringer die Wahrscheinlichkeit, ar-
beitslos zu werden. Durchschnittliche Nettolohn- und -
gehaltssumme je beschéaftigten Arbeitnehmer und
durchschnittliche Héhe des Arbeitslosengeldes lassen
sich deshalb nicht ohne Einschrankungen zueinander
in Relation setzen.

Fur das Jahr 1996 betrdgt der vorlaufige statistische
Wert der monatlichen Nettolohn- und -gehaltsumme je
beschéftigten Arbeitnehmer 2 693 DM, 60 % dieses
Wertes entsprechen 1 616 DM und 67 % rd. 1 804 DM.
Ende August 1996 betrug das durchschnittlich gezahlte
Arbeitslosengeld 1323 DM (60 % des um die gesetz-
lichen Abziige, die bei Arbeitnehmern gewé6hnlich an-
fallen, verminderten Arbeitsentgelts) bzw. 1400 DM
(67 %) pro Monat (Deutschland insgesamt). Diese
Werte entsprechen etwa dem Jahresdurchschnittswert.
Bezogen auf die entsprechenden rechnerischen Werte
der Nettolohn- und -gehaltsumme bleiben die Werte
des Arbeitslosengeldes um rd. 18 % bzw. 22,5 % dar-
unter. Aus dieser gesamtwirtschaftlichen Relation 146t
sich jedoch — wie vorstehend ausgefiithrt wurde — nicht
auf die tatsdchliche Relation im Leistungsfall schlieBen.

7. Wie bewertet die Bundesregierung die Be-
rechnungen des Deutschen Institutes fur Wirt-
schaftsforschung zur Einkommenslage in den
neuen Bundesldndern und Westdeutschland im
Vergleich (1990 bis 1995) auf der Grundlage der
Definition eines soziokulturellen Exi-
stenzminimums nach dem Ratsbeschluf der EU
vom 19. Dezember 1984 (s. DIW-Wochenbericht 50/
1995, S. 863 ff.)?

Wie die Bundesregierung schon in ihrer Antwort zu
Frage 3 der GroBen Anfrage ,Armut in Deutschland”
(Drucksache 13/3339) vom 28. November 1995 aus-
gefiihrt hat, entzieht sich der Begriff ,Armut” wegen
seiner Vielschichtigkeit einer allgemeingultigen Defi-
nition.

Die Bundesregierung hat weiterhin ausgefiihrt, daB sie
die im RatsbeschluB vom 19. Dezember 1984 zum Aus-
druck kommende Auffassung des Rats der EU teilt, daB
Armut im internationalen Vergleich als eine relative
GroéBe zu betrachten und nach dem Lebensstandard in
den einzelnen Landern, der sehr unterschiedlich ist, zu
beurteilen ist.

Zu der in der (o.g.) Frage implizit erneut ange-
sprochenen Definition von Einkommensarmut, nach
der eine Person, die ,. . . in einem Haushalt lebt, dessen

8

Einkommen nicht mehr als die Halfte des mittleren
Einkommens aller privaten Haushalte betragt (DIW-
Wochenbericht Nr. 50/1995, S. 867), als arm gilt, hat
die Bundesregierung in der o.g. GroBen Anfrage
ausfuhrlich Stellung genommen. Hierauf wird ver-
wiesen.

Es sind der Bundesregierung keine neuen wissen-
schaftlichen Erkenntnisse zugénglich, die eine Revi-
sion der bisherigen Ausfiihrungen erforderlich ma-
chen. Das Festmachen von Armut an der Halfte des
mittleren Einkommens leistet einem fundamentalen
MiBverstandnis Vorschub, namlich das Gleichsetzen
von Armut und Ungleichheit. Aus diesem Grund wird
diese Art der Armutsmessung weltweit als verfehlt an-
gesehen (vgl. z. B. Weltbank [Hrsg.]: A better way to set
poverty lines, Washington 1994, EuroStat 1995).

8. Wie hoch ist nach Berechnungen der Bundesre-
gierung das Einsparvolumen in der sozialen Si-
cherung seit 1982 in Westdeutschland bzw. seit
1990 in Deutschland insgesamt?

a) In welchem Umfang haben die Einsparungen
zur Schaffung neuer regulédrer Arbeitsplédtze
beigetragen, und inwieweit hat sich dadurch
die soziale Lage der Leistungsempfan-
ger einerseits und die der Arbeitnehmer und
Arbeitnehmerinnen andererseits verandert?

b) Wie hat sich seit Inkrafttreten der Spargesetze
die Arbeitslosenquote erhéht, insbesondere die
der Jugendlichen und jungen Erwachsenen
unter 25 Jahren?

Die Politik der Bundesregierung ist darauf aus-
gerichtet, durch KonsolidierungsmaBnahmen in den
Sozialversicherungen den Beitragssatzanstieg zu be-
grenzen, um so die Arbeitskosten zu entlasten, und zur
Starkung der Wettbewerbsfahigkeit des Wirtschafts-
standortes Deutschland und dem Abbau der Arbeits-
losigkeit beizutragen.

Das Einsparvolumen im Bereich der Sozialversicherung
im Jahr 1997 aufgrund der seit 1982 in Westdeutschland
bzw. seit 1990 in Deutschland erfolgten Reformen zur
Effektivierung und Konsolidierung liegt in einer Gro-
Benordnung von knapp 130 Mrd. DM. Die Einsparungen
fallen bei den Sozialversicherungstragern und im Bun-
deshaushalt an. Die geschéitzten Einsparungen verteilen
sich zu rd. 60 Mrd. DM auf den Bereich der Rentenver-
sicherung, zurd. 30 Mrd. DM auf den Bereich der Kran-
kenversicherung und zurd. 38 Mrd. DM auf den Bereich
der Arbeitslosenversicherung. Ohne die MaBnahmen,
insbesondere in den Haushaltsbegleitgesetzen 1983/84,
dem Rentenreformgesetz 1992, dem Wachstumsférde-
rungsgesetz, dem Gesundheitsreformgesetz, dem Ge-
sundheitsstrukturgesetz, dem Ersten und Zweiten Ge-
setz zur Umsetzung des Spar-, Konsolidierungs- und
Wachstumsprogramms, dem Beitragsentlastungsgesetz,
dem ersten und zweiten Neuordnungsgesetz fiir die
Gesetzliche Krankenversicherung, verschiedenen An-
derungsgesetzen des Arbeitsforderungsgesetzes und
dem Arbeitsférderungs-Reformgesetz wirden die Be-
lastungen entsprechend héher ausfallen.
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Da die Beschaftigungsentwicklung von einer Vielzahl
von Faktoren nicht zuletzt von der Tarifentwicklung
abhangt, kann eine Quantifizierung der Be-
schaftigungseffekte der KonsolidierungsmaBnahmen
nicht abschlieBend vorgenommen werden.

In den alten Landern hat sich die Arbeitslosigkeit der
unter 20jahrigen und die der Gesamtgruppe der unter
25jahrigen seit 1982 wie folgt entwickelt (vgl. An-
lage 2):

Nach einem Héchststand in den Jahren 1983 bzw. 1984
hat sie sich sowohl bei den Jugendlichen als auch bei
der Gesamtgruppe der unter 25jéhrigen stetig ver-
ringert und 1991 einen Tiefststand erreicht. Seit 1992 ist
sie wieder angestiegen, hat aber nicht das Niveau der
Jahre 1983 bzw. 1984 erreicht.

In den neuen Landern hat die Arbeitslosigkeit sowohl
der unter 20jéhrigen als auch die der unter 25jahrigen
seit 1993 (jahresdurchschnittlich) ungefadhr auf glei-
chem Niveau stagniert; erst fiir das Jahr 1996 ist ein
deutlicher Anstieg feststellbar. Fiir die Jahre 1990 bis
1992 konnten Jahresdurchschnittsquoten wegen feh-
lender BezugsgréBen nicht errechnet werden.

Fiir Gesamtdeutschland ist 1993 bis 1995 ein eher ver-
haltener Anstieg bzw. teilweise auch Stagnation (junge
Erwachsene unter 25 Jahren) feststellbar. Erst im Ver-
gleich der Jahre 1995/1996 ist ein hoherer Anstieg zu
verzeichnen.

Die Arbeitslosigkeit aller Altersgruppen istin den alten
Landern bis 1985 angestiegen, hat sich dann aber
riicklaufig entwickelt. Erst ab 1993 ist wieder ein An-
stieg festzustellen, der auf die 6konomischen Um-
briiche der letzten Jahre und die tiefgreifende Rezes-
sion des Jahres 1993 zuriickzufiihren ist.

Die gesamtdeutsche Entwicklung seit 1990 ist durch
die problematische Beschaftigungssituation in den
neuen Landern geprégt, die den negativen Trend auf
dem Arbeitsmarkt weiter verschérft hat.

II. (Um-)Verteilung

9. Wie hat sich die Sozialleistungsquote, also die So-
zialausgaben in Prozent des Bruttoinlands-
produktes, von 1982 bis heute in Westdeutschland
verandert?

a) Welche Entwicklung ergibt sich gesamt-
deutsch seit der Wiedervereinigung?

b) Wie hat sich der Anstieg der Arbeitslosigkeit
auf die Sozialleistungsquote ausgewirkt?

¢) Wie haben sich die Finanzierungsanteile der
Sozialleistungsquote (Staat, Arbeitnehmer, Ar-
beitgeber) seit 1982 entwickelt?

Zu a)

Die Entwicklung der Sozialleistungsquote ist der fol-
genden Ubersicht zu entnehmen:

Entwicklung der Sozialleistungsquote

Deutschland alte neue
insgesamt Lander Lander

in % in % in %
1982 - 33,3 -
1983 - 32,3 -
1984 — 31,8 -
1985 - 31,7 -
1986 - 31,5 -
1987 - 31,8 -
1988 ‘ - 31,5 -
1989 - 30,5 -
1990 - 29,3 -

1991 31,2 28,9 60,2

1992 32,7 29,4 67,7

1993 33,7 30,5 62,4

1994 33,5 30,6 57,8

1995Y 34,1 31,2 57,8

1) Teilweise geschatzt.

Die Sozialleistungsquote in den alten Landern ging seit
1982 zuriick und erreichte 1991 einen Tiefpunkt. Diese
Entwicklung ist zum einen auf die Auswirkungen der
Konsolidierungsmafnahmen im Sozialbereich zu Be-
ginn der achtziger Jahre und zum anderen auf die po-
sitive Wirtschaftsentwicklung besonders in der zweiten
Halfte der achtziger Jahre zuriickzufiihren. Der An-
stieg nach 1991 ist einerseits Folge der schwacheren
Wirtschaftsentwicklung. Diese fiihrte andererseits aber
auch zu einer héheren Inanspruchnahme nicht zuletzt
der arbeitsmarktabhangigen Sozialleistungen.

Die Sozialleistungsquote in den neuen Landern stieg
bis 1992 auf 67,7 % und ging bis 1995 auf 57,8 % zu-
riick. Die hohe Quote in den neuen Landern ist auf de-
ren noch geringe Wirtschaftskraft bei gleichzeitig ho-
hem sozialen Sicherungsbedarf zuriickzufiihren. Das
hohe Niveau in den neuen Landern ist neben dem An-
stieg in den alten Landern seit 1992 auch maBgebend
dafiir, daB die gesamtdeutsche Quote nach 1975
(33,9 %) und 1981 (33,5 %) mit 34,1 % (1995) einen
neuen Hochststand erreicht hat.

Zub)

Der EinfluB des Anstiegs der Arbeitslosigkeit auf die
Sozialleistungsquote 148t sich am besten anhand der
Entwicklung der Sozialbudgetfunktion ,Beschéf-
tigung"” darstellen. In dieser Funktion werden alle Lei-
stungen erfafit, die mit tatsachlicher Arbeitslosigkeit
verkniipft sind oder zur Abwendung von Arbeits-
losigkeit dienen, unabhéngig davon, welche Institution
diese Leistungen erbringt. In erster Linie umfaBt sie
natiirlich die Leistungen der Institution ,Arbeits-
féorderung” (iiberwiegend Leistungen der Bundes-
anstalt fiir Arbeit und Arbeitslosenhilfe).

«©«
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Entwicklung der Funktion Beschéftigung

Jahr Funktion jahrliche Anteil an Anteil am
+Beschafti- Veranderung Sozialleistungen Bruttoinlands-
gung” insgesamt produkt
in Mrd. DM in % in % in %
alte Lander
1982 43,84 19,5 8,3 2,8
1983 45,92 4,7 8,5 2,8
1984 43,53 -52 7.8 2,5
1985 45,25 4,0 7.8 2,5
1986 47,66 53 7.9 2,5
1987 51,90 8,9 8,2 2,6
1988 55,48 6,9 8,4 2,6
1989 55,01 -08 81 2,5
1990 57,58 4,7 8,1 2,4
1991 58,65 1,9 7.7 2,2
1992 64,92 10,7 7.8 2,3
1993 81,11 24,9 9,3 2,9
1994 83,14 2,5 9,2 2,8
1995 90,83 9,2 9,5 3,0
neue Lander
1991 30,65 - 24,7 14,9
1992 42,53 38,7 23,9 16,2
1993 43,75 2,9 22,3 13,9
1994 41,26 -57 20,1 11,6
1995 45,77 10,9 20,8 12,0
Deutschland insgesamt
1991 89,31 48,7 10,0 31
1992 107,45 20,3 10,7 3,5
1993 124,86 16,2 11,7 4,0
1994 124,40 -04 11,2 3,7
1995 136,60 9,8 11,6 4,0

Die Tabelle stellt die Entwicklung der Funktion ,Be-
schéaftigung” fir die alten und neuen Léander sowie
Deutschland insgesamt dar. Der Anteil dieser Funktion
am Bruttoinlandsprodukt ging in den alten Landern
von 1982 bis 1991 deutlich zurick. Von 1991 bis 1995
erklart allein der Ausgabenanstieg fur die Funktion
.Beschéftigung"” ein Drittel des Anstiegs der gesamt-
deutschen Sozialleistungsquote.

Zuc)

Die Finanzierung der Sozialleistungen des Sozialbud-
gets wird nach Finanzierungsquellen (vgl. Anlage 3)
und Finanzierungsarten (vgl. Anlage 4) gegliedert.
Dabei entsprechen die Quellen den Sektoren der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung (z.B. Staat,
Unternehmen, private Haushalte). Die Arten umfassen
in erster Linie die Sozialbeitrége der Arbeitnehmer und
Arbeitgeber (tatsdchliche und unterstellte) und Zuwei-
sungen (6ffentliche und private).

Im Zeitraum von 1982 bis 1995 gingen in den alten
Landern die Finanzierungsanteile der Unternehmen
und des Staates (Bund, Ldnder, Gemeinden, Sozialver-
sicherung) zuriick. Der Riickgang bei diesen beiden
Quellen wurde durch einen Anstieg bei den privaten
Haushalten kompensiert. Entsprechend stieg der An-
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teil der Sozialbeitrage der Arbeitnehmer und der tat-
sdchlichen Beitrdge der Arbeitgeber, wéhrend sich der
Anteil der unterstellten Beitrdge der Arbeitgeber und
der Zuweisungen aus dffentlichen Mitteln verringerte.

In den neuen Laéndern sind die Finanzierungsanteile
des Staates und der privaten Haushalte im Zeitraum
von 1991 bis 1995 gestiegen, wahrend der Finanzie-
rungsanteil der Unternehmen zuriickging. Bei der Fi-
nanzierung des Sozialbudgets in den neuen Léndern
ist eine Besonderheit hervorzuheben: Die Wirtschafts-
kraft reicht hier noch nicht aus, um die Sozialleistungen
ohne die Hilfe der alten Lander zu finanzieren. Der Fi-
nanzausgleich im Rahmen der gesetzlichen Renten-
versicherung und der Bundesanstalt fiir Arbeit trug im
Betrachtungszeitraum im Schnitt mit etwa einem Fiinf-
tel zur Finanzierung der Sozialleistungen in den neuen
Léndern bei.

Die gesamtdeutsche Betrachtung zeigt, daB sich die
Finanzierungsanteile der privaten Haushalte und des
Staates im Zeitraum von 1991 bis 1995 erhoht haben;
der Finanzierungsanteil der Unternehmen sank hinge-
gen. Der Anteil der Zuweisungen aus offentlichen Mit-
teln stieg entsprechend an, wahrend sich der Anteil der

Sozialbeitrédge geringfiigig verringerte.
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10. Welche Entwicklung ergibt sich fiir Westdeutsch-
land seit 1982, wenn die Entwicklung der Sozial-
leistungsquote mit der Zunahme der Leistungs-
empfanger (Arbeitslosengeld, -hilfe, Sozialhilfe
etc.) korreliert wird?

a) Welche Entwicklung fir das Versorgungsni-
veau ergibt sich?

b) Stimmt die Bundesregierung der Erkenntnis
zu, daB die Sozialleistungsquote folglich doch
nicht so aussagekraftig ist fir die Beurteilung
der sozialen Lage?

c) Welche Indikatoren sind nach Auffassung der
Bundesregierung geeignet zur Beschreibung
der sozialen Lage der Sozialleistungsemp-
fanger?

Eine Korrelation zwischen der tatsachlichen oder einer
fiktiven Entwicklung der Sozialleistungen bzw. der
Sozialleistungsquote und einer tatsédchlichen Entwick-
lung einer Gesamtzah! von Leistungsempféngern ist
aus methodischen Griinden nicht moéglich: Zwar um-
faBt die Summe der Sozialleistungen alle Leistungen
unabhéngig von ihrer Art, eine entsprechende Zahl
von Leistungsempfdngern insgesamt ist aber - schon
wegen der Vielzahl der Leistungen und Leistungsver-
kniipfungen - sinnvoll nicht zu ermitteln. Diese
Schwierigkeit wird besonders deutlich, wenn man z. B.
an die Krankenversicherung denkt, wo es Empfanger
von Geldleistungen (Krankengeld, Mutterschaftsgeld)
und von unterschiedlichsten Sachleistungen gibt (z. B.
Medikamente, arztliche Behandlung, stationdre Be-
handlung); zudem kénnen gleichzeitig Geld- und
Sachleistungen bezogen werden. Ein Vergleich der
Sozialleistungen insgesamt bzw. der Sozialleistungs-
quote mit der Entwicklung einer einzelnen Reihe von
Leistungsempfangern ist zwar mdglich, aber nicht in-
terpretierbar, weil die Entwicklung der Summe aller
Sozialleistungen bzw. der Sozialleistungsquote von der
Entwicklung der Zahl aller Leistungsempfanger ab-
héngt.

Anlage 5 zeigt die Entwicklung der wichtigsten Grup-
pen von Leistungsempfdngern bzw. Leistungen fir
ausgesuchte Jahre, getrennt fiir die alten Lander, die
neuen Lander und Deutschland insgesamt.

Zu a)

Die Entwicklung ,des Versorgungsniveaus” 148t sich
anhand der Informationen des Sozialbudgets nicht
darstellen. Denn einerseits ist der Begriff unscharf und
nicht operational (sind z.B. Durchschnitte oder Rela-
tionen gemeint?), zum anderen kann allein schon we-
gen der Unterschiedlichkeit der Art der Leistungen
(besonders Geld- und Sachleistungen) nur bedingt von
einem Versorgungsniveau gesprochen werden.

Allenfalls kénnen mit einiger Berechtigung die Kenn-
ziffer ,Sozialleistungen pro Kopf der Bevélkerung”, die
von der Bundesregierung regelméfig zusammen mit
anderen Kennziffern des Sozialbudgets veroffentlicht
wird, als Indikator fiir ein Gesamtversorgungsniveau
der Bevolkerung herangezogen werden in dem Sinne,
daB3 diese GroBe den Betrag angibt, der rechnerisch je-
dem Einwohner zugute kommt; die Qualitdt der in-

dividuellen Versorgung kann mit dieser Gréfie jedoch
nicht beurteilt werden.

Die Sozialleistungen pro Einwohner erhéhten sich in
den alten Ldndern von 8 581 DM (1982) tiber 11 943
DM (1991) auf 14 498 DM (1995). In den neuen Landern
stieg diese GroBe von 7 788 DM im Jahre 1991 auf
14 197 DM im Jahre 1995.

Zu b)

Die Sozialleistungsquote ist ein Indikator fiir das
volkswirtschaftliche Gewicht sozialer Leistungen sowie
fiir die Umverteilung fur soziale Zwecke. Zugleich gibt
sie an, in welchem Umfang die Faktoreinkommen
(iber direkte Steuern und Sozialbeitrdge) und der
Verbrauch (liber indirekte Steuern) mit der Finanzie-
rung sozialer Mafnahmen und Leistungen belastet
werden. Mit Hilfe der Sozialleistungsquote kann aller-
dings die Versorgungslage einzelner Sozialleistungs-
empfdnger bzw. die Verteilung von Sozialleistungen
auf bestimmte Personengruppen nicht abgebildet wer-
den. Auf diese Problematik und die Notwendigkeit
einer differenzierten Interpretation der Hohe und Ent-
wicklung der Sozialleistungsquote hat die Bundesre-
gierung in ihren Sozialberichten stets hingewiesen.

Zuc)

Nach Einschdtzung der Bundesregierung sind ge-
sonderte Indikatoren zur Beschreibung der sozialen
Lage der Sozialleistungsempfénger nicht notwendig.

Die amtliche Statistik sowie die sozialwissenschaftliche
Umirageforschung stellen eine Vielzahl! von Infor-
mationen uber die Gesellschaft zur Verfiigung. Mit den
daraus ableitbaren Indikatoren ist auch die Lage der
Sozialleistungsempfanger beschreibbar. Herangezo-
gen werden diese Daten insbesondere fiir den Sozial-
bericht, der die Politik der Bundesregierung im Hinblick
auf soziale Problemlagen und sozialpolitische Ziel-
gruppen beschreibt, erldautert und begriindet und kon-
krete MaBnahmen und Vorhaben auf dem Gebiet der
Sozialpolitik darstellt. Der Sozialbericht beschéftigt sich
ausfiihrlich mit der Politik gegen Arbeitslosigkeit und
Hir Arbeitslose, fliir Sozialhilfeempfénger, fiir Behin-
derte, kranke Menschen und Pflegebedirftige, fir alte
Menschen, Frauen, Familien und Ausldnder. Das zu-
sammen mit dem Sozialbericht erstellte Sozialbudget
weist die quantitative Dimension der Sozialpolitik in
funktioneller und institutioneller Gliederung aus.

Erweitert wird diese Berichterstattung durch eine
Reihe von weiteren Einzelberichten tber besondere
Lebenssituationen (z. B. Wohngeld und Mietenbericht,
Familienbericht, Altenbericht etc.).

Dartiber hinaus beteiligt sich die Bundesrepublik
Deutschland als Pilotland am laufenden Testprogramm
der VN-Kommission fiir Nachhaltige Entwicklung
(Commission on Sustainable Development, kurz CSD).
Ziel des Programms ist die (Weiter-)Entwicklung und
Anwendung von Melgrofen oder Beurteilungs-
kriterien, mit deren Hilfe nationale und internationale
Entwicklungsprozesse daraufhin gepriift werden
sollen, ob sie dem Ziel der nachhaltigen Entwicklung
gerecht werden. Kernelement des CSD-Arbeits-
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programms ist eine , Arbeitsliste” mit 134 quantitativen
MeBziffern, die Aussagen iiber Zustdnde und Verén-
derungen der gesellschaftlichen Wohlfahrt er-
moglichen sollen.

Im Zusammenhang mit dem Vertrag von Maastricht
wurde von der Europdische Kommission die Entwick-
lung von etwa 140 output-orientierten Indikatoren vor-
geschlagen, mit denen soziale Ausgrenzung, Zusam-
menhalt, Konvergenz und Chancengleichheit sowie
ferner die Effizienz von Sozialschutzsystemen und
Strukturfonds beurteilt werden soll.

Die Bundesregierung stellt somit eine Fiille von Daten
und Indikatoren zur Verfliigung (bzw. beteiligt sich in-
tensiv an deren methodischer und inhaltlicher Weiter-
entwicklung), die es ermdglichen, soziale Problemlagen
zu beurteilen und sozialpolitische Entscheidungen
sachgerecht zu treffen.

11. Wie hat sich die bereinigte Lohnquote, also der
Anteil der Bruttoeinkommen aus unselbstandiger
Arbeit am Bruttoinlandsprodukt zu Faktorkosten,
bereinigt um den Anteil der Selbstindigen, seit
1982 in Westdeutschland entwickelt?

Wie ist die Entwicklung gesamtdeutsch (aufgeteilt
nach Ost und West) seit der Wiedervereinigung?

Die Entwicklung der bereinigten Lohnquote, hier des
Anteils der Bruttoeinkommen aus unselbstandiger Ar-
beit am Bruttoinlandsprodukt zu Faktorkosten, ist
nachstehender Tabelle zu entnehmen. Die vom Stati-
stischen Bundesamt zur Verfiigung gestellten Aus-
gangsdaten erlauben nur fir den Zeitraum 1991 bis
1994 eine nach West- und Ostdeutschland getrennte
Darstellung.

Entwicklung der bereinigten Lohnquote!)

Deutschland | alte Lander | neue Lander

in % in % in %
1982 - 74,3 -
1983 - 72,3 -
1984 - 71,3 -
1985 - 70,7 -
1986 - 70,0 -
1987 - 70,4 -
1988 - 69,3 —
1989 - 68,5 -
1990 - 67,7 -
1991 69,3 67,8 91,2
1992 70,1 68,5 87,2
1993 69,8 68,9 81,3
1994 68,8 67,6 78,0
1995 68,2 - -
1996 67,4 - -

1) Bruttoeinkommen aus unselbstandiger Arbeit als Anteil am Brutto-
inlandprodukt zu Faktorkosten, bereinigt um den Anteil der Selb-
standigen, eigene Berechnungen nach Angaben des Statistischen
Bundesamtes.

Die Tabelle zeigt, daB in Westdeutschland von 1982 bis
1990 die bereinigte Lohnquote zuriickging, sie stieg
dann bis 1993 und ist 1994 wieder gesunken. In
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Deutschland insgesamt ist die Lohnquote von 1991 bis
1992 gestiegen und dann bis 1996 gesunken. In Ost-
deutschland ist die hohe Lohnquote seit 1991 rick-
ldufig, sie diirfte aber nach wie vor deutlich iber dem
Wert von Westdeutschland liegen.

Fur die Grunde dieser Entwicklung wird auf die Ant-
wort zu Frage 3 verwiesen, insbesondere zu nennen
sind also Ausdehnung des Angebots an Arbeitskréften,
Tertiarisierung und sinkende Kapitalproduktivitét.

12. Wie hat sich seit 1982 in Westdeutschland

a) der Anteil der Lohnsteuer und

b) der Anteil der Unternehmensteuern am Ge-
samtsteueraufkommen gedandert?

Der Anteil der Lohnsteuer am Gesamtsteuerauf-
kommen hat sich seit 1982 wie folgt entwickelt:

Anteil der Lohnsteuer an den Steuereinnahmen ins-
gesamt in % im Zeitraum 1982 bis 1996

Jahr Anteilin %
— fritheres Bundesgebiet —
1982 32,6
1983 32,5
1984 329
1985 33,8
1986 33,6
1987 35,0
1988 34,3
1989 34,0
1990 32,3
— einschlieBlich Beitrittsgebiet -
1991 32,4
1992 33,8
1993 34,4
1994 33,9
1995 34,7
1996 314

Die Lohnsteuer kann nicht mit der Steuerbelastung von
Arbeitnehmern gleichgesetzt werden, da Arbeit-
nehmerhaushalte in betrdchtlichem Umfang auch Ein-
kiinfte aus anderen Einkunftsarten beziehen (z. B. Ka-
pitalvermogen). Zudem unterliegen z.B. die Gehdlter
von GmbH-Geschaftsfithrem und anderen Top-Mana-
gern der Lohnsteuer. Steuererstattungen und Nach-
zahlungen werden bei der veranlagten Einkommen-
steuer gebucht, deren Aufkommen nicht zuletzt des-
halb vergleichsweise niedrig erscheint.

Das kassenmaélige Steueraufkommen gliedert sich
nach erhebungstechnischen Kriterien, laBt keine
Ruckschlisse auf die soziale Stellung der Steuer-
pflichtigen zu und enthédlt zahlreiche Uberschnei-
dungen.

Deshalb 146t das deutsche Steuersystem auch eine Ab-
grenzung der Unternehmensteuern nicht zu. Steuer-
pflicht in einer Steuerart entsteht stets dann, wenn die
Tatbestdnde der Bemessungsgrundlage erfiillt sind,
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und zwar unabhéangig davon, ob es sich um ein Unter-
nehmen oder einen Arbeitnehmer handelt.

Die Unterscheidung Unternehmer/Arbeitnehmer ist als
Kriterium fiir eine sozialpolitisch orientierte Aus-
gestaltung der Steuerpolitik nicht brauchbar. Ent-
scheidend ist die Hohe des Einkommens und nicht die
Art der Erwerbstéatigkeit.

13. Wie wird sich die Abschaffung der Vermdgensteuer
sowie eventuell der Gewerbekapitalsteuer auf die
prozentualen Anteile von Lohnsteuer und Unter-
nehmensteuern am Gesamtsteueraufkommen aus-
wirken?

Da, wie in der Antwort zu Frage 12 ausgefiihrt, sich die
Unternehmensteuerri nicht abgrenzen lassen, kann
diese Frage nicht beantwortet werden.

14. Wie hat sich seit 1982 die soziale Mobilitdt im
Sinne einer Chancengleichheit beim Erwerb von
Bildung veréndert?

a) Wie bewertet die Bundesregierung in diesem
Zusammenhang die Entwicklung der Zusam-
mensetzung der Studienanfédngerquote aufge-
gliedert nach sozialer Stellung und Beruf der
Eltern?

b) Welche Rolle spielt das Familieneinkommen
fiir die Ausbildung der Kinder?

c) Wie und in welchem Umfang wirken sich dabei
staatliche Transfers aus?

Zu a)

Verdanderungen in der Bildungsbeteiligung sind nicht
monokausal erkldrbar. Es handelt sich dabei immer um
ein Zusammenspiel von verschiedenen Faktoren wie
z.B. Ausbau des Bildungssystems, Arbeitsmarktent-
wicklung, konjunkturelle Schwankungen, Verwert-
barkeit der Bildungsabschliisse fiir Berufs-, Karriere-
und Bildungschancen, Studienférderung oder gesell-
schaftliche und individuelle Wertschatzung von Bil-
dung. Welche Faktoren im einzelnen welche Verande-
rungen bewirken, kann aufgrund der vorliegenden
Untersuchungen nicht abschlieBend beurteilt werden.

Im Rahmen der Sozialerhebungen beobachtet die
Bundesregierung seit 1982 die Studienanfangerquote.
Zugrunde gelegt werden die Hauptkategorien der be-
ruflichen Stellung der Eltern: Arbeiter, Selbsténdige,
Angestellte und Beamte'). Der letzte Erhebungszeit-
raum war das Sommersemester 1994 (nadchster Er-
hebungszeitraum: Sommersemester 1997).

Die sozialgruppensperzifische Studienanfdngerquote
sank in den Jahren 1982 bis 1984 bei allen Gruppen,
d. h. bei Kindern von Arbeitern, Angestellten, Beamten

und Selbstdndigen, und steigt seit 1986 (Beamte/Selb-
standige) bzw. 1987 (Angestellte) und 1988 (Arbeiter)
wieder kontinuierlich an. Diese Entwicklung verlauft -
auf unterschiedlichem Niveau — parallel bis 1992. Da-
nach sinkt die Bildungsbeteiligungsquote bei Kindern
von Beamten und Angestellten, sie steigt bei den Kin-
dern von Arbeitern und Selbstdndigen noch si-
gnifikant.

Im einzelnen stellt sich die Entwicklung wie folgt dar:

— Bei den Kindern von Arbeitern (1982: 8,6 %) laBt
sich ab 1984 eine sinkende Bildungsbeteiligung auf
bereits niedrigem Niveau beobachten. Seit 1988
wird jedoch eine Aufwartsentwicklung in den Quo-
ten erkennbar, die zwar 1992 leicht unterbrochen
wird, aber 1993 einen Hochststand mit 15,1 % er-
reicht.

— Bei den Kindern von Angestellten (1982: 32,3 %)
erreichen die Bildungsbeteiligungsquoten 1985/86
einen Tiefstand. Ab 1987 steigt die Studienan-
fangerquote wieder an und erreicht 1991 und 1992
einen Hdchststand mit 41,2 % bzw. 41,1 %. Anders
als bei Kindern von Arbeitern und Selbstdndigen ist
ab 1993 eine leicht ricklaufige Entwicklung auf
37,3 % feststellbar.

— Bei den Kindern von Selbstédndigen (1982: 28,4 %)
1aBt sich auf wesentlich héherem Niveau ein dhnli-
cher Kurvenverlauf wie bei den Arbeiterkindern
beobachten. Der Aufwartstrend setzt hier 1986 ein
und halt bis in die Gegenwart an. 1993 liegt die Bil-
dungsbeteiligungsquote bei 47,7 %.

— Beiden Kindern von Beamten (1982: 46,4 %) steigen
die Beteiligungswerte nach einem kurzen Einbruch
1984 ab 1985 kontinuierlich an. Auch hier macht
sich seit 1993 ein leichter Riickgang der Studien-
beteiligung bemerkbar von 65,1 % auf 64,8 %. Al-
lerdings liegt die Studienbeteiligung bei Kindern
von Beamten mit 64,8 % noch weitaus hoher als bei
allen anderen Sozialgruppen.

Die Veranderungen in der Entwicklung der Bildungs-
beteiligung belegen, daB die Studienbeteiligung der
Kinder in allen Sozialgruppen deutlich zugenommen
hat. Allerdings, das zeigt die weitgehende Parallelitat
der Kurvenverlaufe, wurde der erhebliche Niveau-
unterschied zwischen den einzelnen Sozialgruppen
kaum abgebaut. Dies deutet auch auf ein offenbar
grundsatzlich unterschiedliches Bildungsverhalten hin.

Uber den Beruf der Eltern liegen keine Informationen
VOr.

Zub)

Nach geltendem Recht gilt die Unterhaltspflicht der
Eltern grundsatzlich bis zur Erreichung des Regel-
abschlusses der Kinder, also sowohl fiir den Zeitraum
der schulischen als auch der beruflichen Bildung.

1) Die soziale Zusammensetzung der altersgleichen Bevilkerung 1aBt sich nur mit den Daten der Mikrozensur des Statistischen Bundesamtes
abbilden. Bei der letzten Erhebungsphase der 14. Sozialerhebung 1994 standen deshalb erst die Daten fiir das Jahr 1993 zur Verfigung. Ein
weiterer Nachteil dieser Datenquelle ist, daB} als sozio-6konomische Merkmale nur die groben sozialversicherungsrechtlichen Kategorien der
beruflichen Stellung der Eltern zur Verfligung stehen, die es weder erlauben, eine abgestufte Ordnung u. a. hinsichtlich Einkommen, Status,
Prestige etc. innerhalb dieser Gruppen herzustellen noch positionelle Unterschiede zu beriicksichtigen.

NN
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Je gesicherter und je hoéher das Familieneinkommen
ist, um so leichter fallt es der Familie, der Unterhalts-
verpflichtung in entsprechender Form nachzukommen.
Daten =zur Abhangigkeit zwischen Familienein-
kommen und Bildungsbeteiligung liegen im Rahmen
der 14. Sozialethebung erst fiir das Jahr 1994 vor. In
den alten Landern zeigt sich, dafi rd. 18 % der Kinder,
die ein Hochschulstudium aufnehmen, aus Familien
stammen, deren monatliches Familiennettoeinkommen
dem einkommensschwéacheren Viertel (Einkommen bis
2940 DM) zuzurechnen ist. Dieser Anteil erhoht sich
auf 30 % bei Kindern aus Familien, die ein mittleres bis
héheres Einkommen zur Verfigung haben (Ein-
kommen bis 5460 DM). Bei sehr hohem Familienein-
kommen (iiber 5461 DM monatlich) entscheiden sich
uber die Halfte der Kinder fiir ein Studium (55,2 %).

In den neuen Ladndern, in denen zum Erhebungszeit-
punkt die Bildungsbeteiligung insgesamt niedriger war
als in den alten Landern, lat sich ebenfalls ein ver-
gleichbarer Zusammenhang zwischen der Entschei-
dung fir ein Hochschulstudium und den 6konomi-
schen Gegebenheiten des Elternhauses erkennen.

Zur Sicherung der Chancengleichheit beim Zugang zu

Ausbildungsméglichkeiten ist von staatlicher Seite fir,

Familien mit niedrigem Einkommen das Bundesaus-
bildungsférderungsgesetz (BAf6G) geschaffen worden.
Erganzend kamen Leistungen des Arbeitsférderungs-
gesetzes (AFG) hinzu. Durch die umfassende struk-
turelle Reform des BAf6G durch das 12. BAf6G-Ande-
rungsgesetz (1990) sind die Forderungsleistungen
durch Anhebung insbesondere der relativen Freibe-
trage weit in den Bereich der Eltern mit gehobenen
mittleren Einkommen ausgedehnt und damit die wirt-
schaftliche Situation bzw. die Chance zur Teilnahme an
Bildung fiir Kinder aus diesen Familien erheblich ver-
bessert worden.

Zuc)

Transfers, soweit sie ganz oder teilweise kindbezogen
sind, fihren langfristig zu einer wirtschaftlichen Entla-
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stung von Eltern, die durch ihre Unterhaltsverpflich-
tung gegeniiber ihren Kindern iber lange Zeitrdume
wirtschaftlich belastet sind. Zu den staatlichen Trans-
ferleistungen gehéren die Leistungen nach dem BAf6G.
Sie werden im Rahmen des Familienleistungsaus-
gleichs wirtschaftlich ergdnzt durch das als Steuer-
vergltung gezahlte Kindergeld, soweit es nicht zur Si-
cherstellung der verfassungsgemafien Besteuerung —
Steuerireistellung von Einkommen in Héhe des Exi-
stenzminimums eines Kindes — erforderlich ist und da-
her zur Forderung der Familie zur Verfugung steht. Der
Forderanteil ist je nach dem Grenzsteuersatz unter-
schiedlich hoch. Er umfaBt bei Einkommenslosen das
gesamte Kindergeld (200 DM; ab 1997 220 DM/300 DM/
350 DM monatlich - fiir erste und zweite/dritte/vierte
und weitere Kinder) und nimmt bei steuerpflichtigen
Eltern mit steigendem Einkommen hinsichtlich des
Erst- und Zweitkindergeldes auf 0 DM ab. Fur dritte und
weitere Kinder erhdalt das Kindergeld in jeder Ein-
kommenshdhe einen Forderanteil.

II1. Frauen, Familien und Alleinerziehende

15. Auf welche Wirtschaftsbereiche konzentriert sich -
die Frauenerwerbstétigkeit getrennt fiir Ost- und
Westdeutschland?

a) Welche Verdnderungen hat es hier seit 1982 in
den alten bzw. 1990 in den neuen Bundes-
landern gegeben?

b) Wie hat sich der Anteil von Frauen in
Fiihrungspositionen bzw. mit berdurch-
schnittlichen Einkommen in Westdeutschland
seit 1982 verandert?

Die Entwicklung der Frauenerwerbstdtigkeit seit 1982
in den alten bzw. seit 1991 in den neuen Lindern ist in
der folgenden Tabelle abgebildet, wobei lediglich fur
die vier wichtigsten Wirtschaftsbereiche die Anteile der
Frauenerwerbstatigkeit insgesamt ausgewiesen sind:
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Erwerbstéatige Frauen nach Wirtschaftsbereichen?

Jahr Erwerbstatige Verarbeitendes Handel Dienst- Gebiets-

Frauen insgesamt Gewerbe leistungs korper-

unternehmen schaften

und Sozial-
versicherung
in 1 000 in % in % in % in %
Friheres Bundesgebiet
April 1982 10 182 25,5 17,9 28,9 8,1
Juni 1983 10 126 23,6 17,9 29,9 8,9
Juni 1984 10171 23,2 17,9 31,4 7.8
Juni 1985 10225 23,5 17,7 32,1 7.8
April 1986 10 376 23,2 17,4 32,2 8,3
Marz 1987 10 505 23,2 17,7 32,8 8,0
25.5.1987 10252 23,7 17,3 34,0 8,3
April 1988 10 607 231 17,7 329 8,3
April 1989 10 794 22,7 17,7 33,8 84
April 1990 11 749 22,9 17,3 34,0 7.8
April 1991 11 965 22,5 17,3 34,6 7.6
Mai 1992 12 249 21,7 17,3 34,9 7.8
April 1993 12 161 20,3 17,2 36,6 7,6
April 1994 12 127 19,3 17,2 37,0 8,3
Neue Lander und Berlin-Ost

April 1991 3605 23,7 14,3 32,8 8,6
Mai 1992 3068 16,6 14,2 36,0 13,0
April 1993 2924 13,7 14,5 38,1 13,9
April 1994 2961 12,5 15,3 37,7 14,7

Quelle: Statistisches Bundesamt, Ergebnisse aus Mikrozensus, EG-Arbeitskréftestichprobe und Volkszéhlung
1) Am 25. 5. 1987 Ergebnisse der Volks- und Berufszédhlungen, 1983 und 1984 Ergebnisse der EG-Arbeitskréftestichprobe, sonst Ergebnisse des

Mikrozensus.

2) Zahlen fiir 1995 sind hier nicht ausgewiesen, da sich die Wirtschaftszweigsystematik gedndert hat und ein direkter Vergleich nur eingeschrankt

moglich ware.

Zu a)

Sowohl 1982 als auch 1994 waren in den alten Landern
die meisten Frauen in Dienstleistungsunternehmen ta-
tig, gefolgt vom Verarbeitenden Gewerbe, dem Han-
del, den Gebietskorperschaften und Sozialver-
sicherungen. In diesem Zeitraum hat sich allerdings die
Konzentration auf den Dienstleistungsbereich konti-
nuierlich verstarkt zu Lasten der Frauenerwerbstatig-
keit im Verarbeitenden Gewerbe: Wéahrend 1982 nur
28,9 % der Frauen in Dienstleistungsunternehmen ta-
tig waren, gefolgt von 25,5 % im Verarbeitenden Ge-
werbe, entfiel 1994 bereits ein Anteil von 37 % auf
Dienstleistungsunternehmen, und der Anteil der im
Verarbeitenden Gewerbe tdtigen Frauen ging auf
19,3 % zurlick. Der Anteil der im Handel erwerbs-
tatigen Frauen sank seit 1982 (17,9 %) leicht auf 17,2 %
im Jahr 1994; im Bereich der Gebietskorperschaften
und Sozialversicherungen war im gleichen Zeitraum
nach jéhrlichen Schwankungen eine leichte Zunahme
zu verzeichnen.

In den neuen Léndern und Berlin-Ost konzentrierte
sich die Frauenerwerbstétigkeit 1994 ebenfalls mit
einem Anteil von 37,7 % hauptsichlich auf die Dienst-
leistungsunternehmen, gefolgt vom Handel (15,3 %),
den Gebietskorperschaften und Sozialversicherung
(14,7 %) und dem Verarbeitenden Gewerbe (12,5 %).
Wéhrend hier 1991 hinsichtlich der Rangfolge der
Wirtschaftsbereiche noch die gleichen Konzentrations-
verhdltnisse wie in den alten Ladndern zu verzeichnen

waren, haben sich bis 1994 die Anteile vom Verarbei-
tenden Gewerbe zugunsten der Bereiche Handel und
Gebietskorperschaften und Sozialversicherungen ver-
schoben.

Zub)

Fiir den Begriff der ,Fiihrungsposition” gibt es keine
eindeutige Definition. Im Beschaftigungssystem ist er
in vielen Facetten vorhanden. Eine Abgrenzung von
Fiihrungspositionen gegeniiber anderen ,Ebenen” der
Beschéftigung ist deshalb nur sehr eingeschrdnkt
moglich. Anhaltspunkte kénnen aus der Differenzie-
rung der Erwerbstédtigen nach ihrer Stellung im Betrieb
anhand der Mikrozensusergebnisse gewonnen wer-
den. Diese Angaben werden in den alten Bundes-
landern seit 1985, in den neuen Bundeslandern seit
1991 im 2-Jahres-Rhythmus erfragt. Allerdings nimmt
der Mikrozensus lediglich eine grob gefdcherte Unter-
teilung vor. Das vorhandene Raster sieht — neben drei
Kategorien fiir Auszubildende und Selbsténdige, die
hier aber nicht weiter betrachtet werden - sieben Ka-
tegorien fiir die Stellung im Betrieb der abhéngig Er-
werbstdtigen vor, von der Birokraft bzw. dem an-
gelernten Arbeiter bis zum Direktor oder Betriebsleiter.
Das Gros der Erwerbstétigen ist danach in den unteren
drei Ebenen der angelernten Arbeiter, der Facharbeiter
und der Sachbearbeiter tdatig. Fithrungspositionen re-
krutieren sich - bei Ménnern wie Frauen gleicher-
mafen - im wesentlichen aus dem Potential der Mei-
ster, der Sachgebietsleiter, der Prokuristen oder Abtei-
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lungsleiter (mittlere Fiihrungsebene) sowie der Di-
rektoren, Amts- und Betriebsleiter (héhere Fiihrungs-
ebene). Allerdings sind hier im Einzelfall auch ab-
weichende Zuordnungen unterhalb der Fiihrungs-
ebene moglich. Unter Zugrundelegung dieser
Einschrankung hat sich der Frauenanteil in Fithrungs-
positionen seit 1985 bzw. seit 1991 wie aus nach-
stehender Tabelle ersichtlich entwickelt. Aufgrund der
traditionell h6heren Erwerbsbeteiligung der Frauen in

den neuen Landern sind hier auch erheblich mehr
Fuhrungspositionen durch Frauen besetzt. Gleichwohl
nimmt - wie auch in den alten Landern deutlich er-
kennbar - der Frauenanteil mit steigender Hierarchie-
ebene ab. Auf die Einbeziehung der Selbstdndigen
wurde verzichtet, da bei Selbstdndigen sowohl z.B.
Freiberufler als Fiihrungskréfte vorhanden sind, wie
aber auch kleine Gewerbetreibende.

Abhaéngig Erwerbstéatige nach Stellung im Betrieb

Jahr Abhéangig davon: darunter | Frauen- davon darunter Frauen- Frauen-
Erwerbstétige Meister, Sach- Frauen anteil Prokuristen Frauen anteil anteil
insgesamt gebietsleiter Direktoren ins-
(mittlere Fiih- (héhere gesamt
rungsebene) Fihrungs.)
in 1 000 in 1 000 in 1 000 in % in 1 000 in 1 000 in % in %
Alte Lander
1985 23683 3111 820 26,4 842 108 12,8 23,5
1987 24124 3215 825 25,7 845 115 13,6 23,2
1989 24 754 3 341 890 26,6 921 124 13,5 23,8
1991 26 538 3713 1067 28,7 1083 167 15,4 25,7
1993 26 642 3853 1133 29,4 1088 181 16,6 26,6
1995 26 078 4051 1268 31,3 1091 199 18,2 28,5
Neue Lander
1991 7 340 1248 593 47,5 330 99 30,0 43,9
1993 6 108 941 434 46,1 213 60 28,2 42,8
1995 6 235 910 411 45,2 184 56 30,4 427

16. Welche Informationen hat die Bundesregierung
iber die Entwicklung der Erwerbsneigung von
Frauen getrennt nach Westdeutschland seit 1982
und Ostdeutschland seit 19907

Als MaBstab fiir die aktive Teilnahme am Be-
schaftigungssystem wird iiblicherweise die Erwerbs-
quote herangezogen, d.h. die Zahl der Erwerbs-
personen im erwerbsfdhigen Alter gemessen an der
Wohnbevoélkerung gleichen Alters (vgl. im einzelnen
nachstehende Tabelle). In der léngerfristigen Ruck-
schau ist in Westdeutschland nach den Ergebnissen
des Mikrozensus der Anteil der weiblichen Erwerbs-
personen im Alter von 15 bis 65 Jahren bezogen auf die
weibliche Wohnbevélkerung gleichen Alters von 51 %
(1982) auf 59,9 % (1995) gestiegen. Lediglich im direk-
ten Vergleich einzelner Jahre ist es vereinzelt auch zu
Phasen eines voriibergehenden Absinkens der Er-
werbsquote gekommen. Dieser Rickgang wurde je-
weils in den Folgejahren wieder aufgefangen.

Fur die neuen Lander verfiigt die Bundesregierung erst
ab 1991 uiber eine gesicherte Datengrundlage. Danach
entwickelte sich die Erwerbsbeteiligung der Frauen
ausgehend von einem hohen Niveau nach der Wieder-
vereinigung infolge des wirtschaftlichen Umbruchs
zundchst ricklaufig. Im Zeitraum von 1991 bis 1993
sank die Erwerbsquote der Frauen von 77,2 % auf
73,3 % ab. Seither steigt die Erwerbsquote wieder an
und lag zuletzt mit 73,9 % (1995) nach wie vor deutlich
uiber dem westdeutschen Niveau.

16

Erwerbsquoten der Frauen im Alter
von 15 bis 65 Jahren

Jahr Frauen Frauen
alte Lander neue Lander
in % in %
1982 51,0 -
1983 50,7 -
1984 51,7 -
1985 52,7 -
1986 53,4 -
1987 54,1 -
1988 55,0 -
1989 55,5 -
1990 58,5 -
1991 58,4 77,2
1992 59,5 74,8
1993 59,6 73,3
1994 60,0 73,8
1995 59,9 73,9

Quelle: Statistisches Bundesamt, Ergebnisse des Mikrozensus.

17. Wie reagiert die Bundesregierung auf wiederholte
AuBerungen von fithrenden CDU-Politikern aus
Sachsen, wonach die Frauenerwerbsneigung in
den neuen Bundesldandern langfristig auf das west-
deutsche Niveau abgesenkt werden sollte?

Die Bundesregierung miBt der Frauenerwerbstatigkeit
in den neuen Ldandern einen hohen Stellenwert bei. Sie
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unterstiitzt daher alle Initiativen, die darauf gerichtet
sind, ein hohes Beschéftigungsniveau von Frauen glei-
chermafien in den alten wie auch in den neuen Landern
aufrecht zu erhalten. Die Bundesregierung wertet je-
doch die Erwerbsneigung der Frauen als Ausdruck ih-
rer personlichen Motivation zur aktiven Teilhabe am
Erwerbsleben. Sie sieht weder die Erwerbsquote der
Frauen in den alten Landern noch die in den neuen
Landern als einen vorgegebenen MaBstab an. Sie geht
jedoch - ebenso wie auch wissenschaftliche Institute -
davon aus, daB bei einer weiteren Angleichung der
Lebensverhéltnisse in West- und Ost-Deutschland sich
die Erwerbsquoten der Frauen in den alten und in den
neuen Landern mittel- bis langfristig allméhlich an-
nahern werden.

18. Wie hoch ist der Anteil von Frauen an den
Vollzeitbeschéftigten, Teilzeitbeschéftigten sowie
an den Arbeitslosen getrennt fiir Ostdeutschland
seit 1990 bzw. Westdeutschland seit 19822

a) Wie bewertet die Bundesregierung die Zahlen
bezogen auf die Erwerbsneigung von Frauen?

b) Welche Bedeutung miBit die Bundesregierung
angesichts sich verandernder geschlechts-
spezifischer Rollenmodelle einer eigen-
stdandigen Existenzsicherung von Frauen bei?

c) Welche Mafinahmen plant die Bundesregie-
rung, um die Schaffung qualifizierter Teilar-
beitsplatze fiir Manner und Frauen zu errei-
chen?

Die Frauenanteile an den Vollzeitbeschéftigten, den
Teilzeitbeschéftigten und den Arbeitslosen gehen aus
den folgenden Tabellen hervor:

Abhéangig erwerbstatige Frauen nach Art der ausgetlibten Tatigkeit

Vollzeit” Teilzeit”)
Jahr insgesamt Frauen Frauen- insgesamt Frauen Frauen-
anteil anteil
in 1 000 in 1 000 in % in 1 000 in 1 000 in %

Alte Lander
1985 20 672 6440 31,2 2819 2621 93,0
1986 20902 6511 31,2 2917 2711 92,9
1987 21045 6673 31,7 2940 2724 92,7
1988 21199 6 634 31,3 3106 2859 92,0
1989 21527 6791 31,5 3191 2933 91,9
1990 22241 7 036 31,6 3934 3596 91,4
1991 22405 7131 31,8 4075 3720 91,3
1992 22578 7231 32,0 4 299 3910 91,0
1993 22167 7 068 31,9 4 396 3998 90,9
1994 21638 6 986 32,3 4 461 4026 90,2
1995 21 362 6 889 32,2 4 570 4 096 89,6
1996 21265 7019 33,0 4720 4187 88,7

Neue Lander

1991 6 746 2887 43,8 661 614 92,9
1992 5978 2516 42,1 465 431 92,7
1993 5655 2326 41,1 505 461 91,3
1994 5540 2240 40,4 661 575 87,0
1995 5607 2259 40,3 691 592 85,7
1996 5584 2308 41,3 620 541 87,3

Quelle: Statistisches Bundesamt, Ergebnisse des Mikrozensus.

*) Selbsteinstufung der Befragten, die Selbstandigen sind hier ausgenommen, da sie einerseits ihre Arbeitszeit frei bestimmen kénnen und sich
andererseits aufgrund ihrer durchschnittlich héheren Arbeitszeit wahrscheinlich erheblich anders einstufen wiirden hinsichtlich der Frage

Vollzeit/Teilzeit.

oy
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Arbeitslosigkeit bei Frauen

Jahres- Arbeitslose darunter: Frauenanteil
durchschnitt insgesamnt Frauen
absolut absolut in %
Alte Lander
1982 1833 244 812 154 44,3
1983 2258235 985 120 43,6
1984 2265559 988 906 43,6
1985 2304014 1014 959 44,1
1986 2228004 1028013 46,1
1987 2228 788 1021358 45,8
1988 2241556 1042 783 46,5
1989 2 037 781 967 978 47,5
1990 1883 147 915404 48,6
1991 1689 365 791 688 46,9
1992 1808310 825 531 45,7
1993 2270349 993 261 43,7
1994 2 555 967 1094 328 42,8
1995 2 564 909 1101233 42,9
1996 2 796 243 1179 742 42,2
Neue Lander

1991 912 838 529 961 58,1
1992 1170261 741 145 63,3
1993 1148 792 734 320 63,9
1994 1142 090 740 644 64,8
1995 1047 015 660 078 63,0
1996 1168 821 673 776 57,6

Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit.

Zu a)

Hinsichtlich der Entwicklung und Bewertung der Er-
werbsneigung von Frauen wird auf die Antworten zu
den Fragen 16 und 17 verwiesen.

Die Bundesregierung sieht im iibrigen in den darge-
stellten statistischen Daten einen Beleg dafiir, daB es
trotz der schwierigen konjunkturellen und struk-
turellen Situation in den letzten Jahren keine Anhalts-
punkte fir eine nachlassende Erwerbsorientierung von
Frauen gibt. Weder die Entwicklung der Vollzeiter-
werbstatigkeit noch die Datenlage zur Teilzeitbe-
schaftigung lassen nennenswerte negative Auswir-
kungen auf die Erwerbsneigung von Frauen erkennen.
Frauen waren 1996 in den alten Landern mit rd. 11,2
Millionen abhdngig Erwerbstédtigen insgesamt immer
noch starker in Beschaftigung als zum Ende der letzten
Wachstumsperiode 1989. Bei der Teilzeitbeschéftigung
ist sogar ein kontinuierlicher bis heute andauernder
Anstieg der Frauenbeschaftigung zu beobachten.

In den neuen Lédndern hat der notwendige wirtschaft-
liche UmstrukturierungsprozeB und der damit ver-
bundene Beschéftigungsriickgang nicht zu einem
dauerhaft stdrkeren Riickzug der Frauen aus dem Er-
werbsleben gefithrt. So nahm in der wirtschaftlichen
Schwacheperiode 1993/94 trotz steigender Arbeits-
losigkeit die Erwerbsbeteiligung der Frauen bereits
wieder zu. Ihre Erwerbsquote stieg von 73,3 % in 1993
auf 73,9 % in 1995 an. Auch in der immer noch hohen
Zahl von arbeitslos gemeldeten Frauen sieht die Bun-
desregierung ein Zeichen, daB Frauen angesichts noch
fehlender Arbeitspldtze nicht resignieren, sondern
nach wie vor in hohem MaBe an der Aufnahme einer
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Beschaftigung interessiert sind. Diese Auffassung wird
im ibrigen auch durch die Ergebnisse einer jingst
veroffentlichten Erhebung des Instituts fiir Arbeits-
markt und Berufsforschung der Bundesanstalt fiir Ar-
beit untermauert. Danach besteht in den neuen Lén-
dern auch heute ungeachtet der bei Frauen be-
sonderen Betroffenheit von Arbeitslosigkeit eine
anhaltend hohe Bereitschaft zur Berufstatigkeit.

Zu b)

Frauen wollen heute materielle Unabhédngigkeit und
eine eigenstdndige Sicherung. Deshalb besteht die
zentrale Aufgabe in der Schaffung von geniigend so-
zialversicherungspflichtigen Arbeitspldatzen; dieses
Ziel haben sich Wirtschaft, Gewerkschaften und Bun-
desregierung im Biindnis fiir Arbeit und zur Standort-
sicherung gemeinsam gesetzt. Mit dem Aktions-
programm fiir Investitionen und Arbeitsplétze, das
durch das Programm fiir mehr Wachstum und Be-
schaftigung konkretisiert und weiterentwickelt worden
ist, hat die Bundesregierung einige zentrale Hand-
lungsfelder festgelegt und damit die Weichen richtig
gestellt. Wesentliche Teile dieser Initiative sind inzwi-
schen - z.B. durch das Wachstums- und Beschdf-
tigungsforderungsgesetz sowie das Arbeitsrechtliche
Beschéftigungsforderungsgesetz — umgesetzt. Von ei-
ner Politik fiir mehr Beschéftigung profitieren Arbeits-
lose, sowie generell Benachteiligte am Arbeitsmarkt.
Dies begiinstigt auch Frauen. Flexible Arbeitszeiten
und differenzierte Lohnstrukturen, mehr Teilzeitarbeit
und neue Beschiftigungsfelder im Dienstleistungsbe-
reich kommen insbesondere Frauen zugute. Eine
chancengleiche Beteiligung von Frauen wird im Ar-
beitsféorderungsgesetz durch die Zielsetzung, Frauen



Deutscher Bundestag ~ 13. Wahlperiode

Drucksache 13/9099

entsprechend ihrem Anteil an den Arbeitslosen bei
dem Einsatz der Instrumente der aktiven Arbeits-
forderung zu beriicksichtigen, geférdert. Chancen-
gleichheit fiir Frauen wird dariiber hinaus in der Re-
gionalférderung durch eine Forderpréaferenz fiir Frauen
sowie auf europdischer Ebene durch Frauen-
forderprogramme, an denen sich die Bundesregierung
beteiligt, bereits ermoglicht und umgesetzt.

Bei der Reform des Arbeitsférderungsgesetzes war die
Forderung der gleichberechtigten Teilhabe von Frauen
am Arbeitsmarkt ein zentrales frauenpolitisches An-
liegen. Dies wird besonders durch die zum 1. Januar
1998 in Kraft tretende Einfithrung einer eigenen Re-
gelung zur Frauenférderung und durch die Einfithrung
von Frauenbeauftragten auf allen Ebenen der Arbeits-
verwaltung deutlich.

Fir Berufsriickkehrerinnen wird die Situation gegen-
uber der geltenden Rechtslage zusétzlich verbessert.
Pflegezeiten werden kiinftig iiberhaupt nicht und Zei-
ten der Kindererziehung werden bis zur Vollendung
des dritten Lebensjahres pro Kind nicht in die Rah-
menfrist fiir die Anwartschaft auf die Gewdhrung von
Arbeitslosengeld angerechnet. Bei der Forderung der
beruflichen Weiterbildung wird kiinftig sogar ganz auf
Rahmenfristen als Voraussetzung fiir die Teilnahme
von Berufsriickkehrerinnen verzichtet.

Um jungen Frauen bessere Zugangsmoglichkeiten zu
einem breiteren Berufsspektrum zu erdffnen, haben
Bund und Laénder im Bildungswesen einen ,Foérder-
schwerpunkt Madchen und Frauen" mit einer Vielzahl
von entsprechenden Modellvorhaben eingerichtet.

Die Férderung der beruflichen Selbstédndigkeit von
Frauen ist ebenfalls ein erkldrtes Ziel der Bundesre-
gierung. Verschiedene Maflnahmen und Programme
dienen dazu, Frauen zu ermutigen, eine eigene Exi-
stenz aufzubauen sowie Existenzgriinderinnen und
Unternehmerinnen zu beraten.

Letztlich héngen Fortschritte bei der Beschaf-
tigungssituation von Frauen entscheidend auch davon
ab, ob Arbeitgeber dem Selbstverstdndnis von Frauen
auf dem Arbeitsmarkt und ihrem Wunsch nach Er-
werbstatigkeit durch ein gedndertes Einstellungsver-
halten in Zukunft starker Rechnung tragen (vgl. im iib-
rigen Antwort zu Frage 23).

Zuc)

Zwischen Staat und Tarifpartnern gibt es mittlerweile
einen breiten Konsens dariiber, die sozialversiche-
rungspflichtige Teilzeitarbeit im betrieblichen Alltag
stiarker zu fordern. Die Verantwortung fiir die Bereit-
stellung zusatzlicher qualifizierter Teilzeitarbeitsplatze
liegt in erster Linie bei den Sozialpartnern bzw. den
Unternehmen selbst. Die Bundesregierung unterstiitzt
die Wirtschaft durch eine umfassende Offentlichkeits-
offensive, durch eine Verbesserung des Beratungsan-
gebots fiir kleine und mittlere Unternehmen sowie
durch praxisbegleitende Forschungsprojekte. Ziel ist
es insbesondere, die Betriebe zu einer Ausweitung des
Angebots an Teilzeitarbeitspldtzen fir Mdanner und
Frauen gleichermaBen zu bewegen, und zwar auf allen

Qualifikationsebenen - also auch in Fach- und Fih-
rungspositionen.

Durch die Abschaffung der Kurzzeitigkeitsgrenze im
neuen Arbeitsférderungsrecht sind mehr als 600 000
teilzeitbeschéftigte Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer zusétzlich in die Arbeitslosenversicherung ein-
bezogen worden. Gleichzeitig wird mit der Einfiihrung
des Teilarbeitslosengeldes und der Zusammenrechnung
von mehreren geringfiigigen Beschéaftigungsverhdltnis-
sen auch im Bereich der Arbeitslosenversicherung der
Versicherungsschutz von Arbeitnehmern, die mehrere
versicherungspflichtige Teilzeitbeschéftigungen aus-
uben, wesentlich erweitert. Das niitzt besonders Frauen,
da sie iberproportional in Teilzeit arbeiten.

Technologische Entwicklungen ermdéglichen o6rtlich
und zeitlich flexible Formen der Arbeitsgestaltung.
Wichtige Beschéftigungspotentiale bietet die Tele-
arbeit. Mit der ,Initiative Telearbeit” setzt die Bundes-
regierung ein politisches Signal, diese Méglichkeiten
flexibler Arbeit umfassend auszuschopfen.

Neue Felder fiir sozialversicherungspflichtige Be-
schaftigungsverhdltnisse gibt es auch in Privathaus-
halten. Die im Rahmen des Jahressteuergesetzes 1997
vorgenommene Anhebung des Sonderausgaben-
hochstbetrags auf 18 000 DM und der Wegfall der en-
gen Voraussetzungen sowie die mit Einfiihrung des
Haushaltsscheckverfahrens erreichte Vereinfachung
des Melde- und Beitragsverfahrens in der Sozialver-
sicherung sind ein wichtiger und notwendiger Beitrag
dazu. Daneben setzt die Bundesregierung auch auf die
stimulierende Wirkung von Dienstleistungsagenturen.
Mit finanzieller Unterstiitzung des Bundes laufen
hierzu eine Reihe von Modellprojekten.

19. Wie hat sich in Westdeutschland seit 1982 die Zahl
der Haushalte von Alleinerziehenden, getrennt
nach Geschlechtern, entwickelt?

a) Wie hat sich seit 1982 in Westdeutschland die
Zahl der Haushalte mit weiblichem Haushalts-
vorstand bzw. Alleinverdienern verandert?

b) Wie hat sich die durchschnittliche Haushalts-
groBe dieser Haushaltstypen seit 1982 in West-
deutschland entwickelt? .

Welchen Bedeutungszuwachs haben diese
beiden Haushaltstypen seit 1982 in West-
deutschland erfahren?

c) Wie entwickelte sich die Quote der auf Sozial-
hilfe anspruchsberechtigten alleinerziehenden
Frauen von 1982 bis 1997?

Zu a) und b)

Aussagen zur Lebenssituation Alleinerziehender las-
sen sich aus der Haushaltsstatistik nicht herleiten. Die
amtliche Statistik unterscheidet in der Haushalts-
statistik die Bevolkerung nicht nach Familienformen,
sondern nur nach dem Personenstand. Informationen
iiber die Verbreitung und Ausprdgung von Familien-
formen liefert die Familienstatistik. Diese aber kann
ihrerseits nicht auf die Haushaltsstatistik zurlick-
bezogen werden, da in einem Haushalt u. U. mehrere
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Familien leben kénnen. So werden z. B. die junge Frau
mit ihrem nichtehelichen Kind im elterlichen Haushalt
und ihre Eltern als zwei Familien gezdhit.

Die Zahl der Familien Alleinerziehender mit Kindern
ohne Altersbegrenzung stieg zwischen 1982 und 1995
von 1 658 000 auf 2 736 000. Hierin enthalten sind Ein-
elternfamilien mit erwachsenen und/oder verheirateten
Kindern" ebenso wie solche Alleinerziehende, die mit
weiteren Personen (u. U. auch nichtehelichen Partnern)
im Haushalt zusammenleben. Die Zahl der Allein-
erziehenden mit minderjdhrigen Kindern liegt mit
1 702 000 jedoch um mehr als eine Million oder um 38 %
niedriger.

Die Zahl alleinerziehender Miitter mit Kindern unter 18
Jahren erhoéhte sich in diesem Zeitraum im fritheren
Bundesgebiet von 782000 auf 900082, d.h. um ein
Viertel. Fir Deutschland insgesamt verdoppelte sich
vereinigungsbedingt die Zahl auf 1 458 000, da in den
neuen Landemn immer noch weit mehr Kinder nicht
ehelich geboren werden als im fritheren Bundesgebiet.
1982 gab es 145 000 alleinerziehende Véater mit Kindern
unter 18 Jahren im fritheren Bundesgebiet; 1995 waren
es 182 000 (Deutschland insgesamt 244 000).

Die Bundesregierung erwartet im Gibrigen weitere fun-
dierte Erkenntnisse iiber die Lebenssituation von Al-
leinerziehenden durch das Forschungsprojekt , Worin
unterscheidet sich die Lebenssituation von Allein-
erziehenden von der Lebenssituation der Elternfami-
lien?” Dieses Forschungsprojekt mit einer Laufzeit von
insgesamt drei Jahren wird seit Dezember 1996 vom

Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend gefordert.

Zu c)

Fir die Jahre 1982, 1986 und 1988 liegen keine (ge-
schatzten) Ergebnisse auf Basis des Mikrozensus fiir
Alleinerziehende ohne Lebenspartner mit minder-
jahrigem(n) Kind(ern) vor, so dabB fiir diese Jahre keine
Quote berechnet werden kann.

Die Entwicklung von 1991 bis 1995 ergibt sich aus der
nachstehenden Tabelle. Hierin wurden fiir die Jahre
1991 und danach die Angaben der Sozialhilfestatistik
und Schatzungen aus Ergebnissen des Mikrozensus zu
alleinerziehenden Frauen ohne Lebenspartner mit
Kind(ern) unter 18 Jahren verwandt. Aus den Daten
beider Statistiken wurde eine Quote berechnet. Dazu
wurde das Ergebnis der Sozialhilfestatistik zum 31. 12.
eines Jahres an dem auf Basis des Mikrozensus des Fol-
gejahres geschdtzten Ergebnisses gemessen. Dies er-
folgte deshalb, weil das Vorjahresergebnis der Sozial-
hilfestatistik ndher am Mikrozensus (Er-
hebungsstichtag ist i.d.R. Ende April) liegt als das
Ergebnis der Sozialhilfestatistik des laufenden Jahres.

Mit dem im Juli 1992 inkraftgetretenen Schwangeren-
und Familienhilfegesetz ist auch der Sozialhilfebezug
fir schwangere und alleinerziehende Frauen ver-
bessert worden. Der Anstieg des Anteils von Spalte 2
an Spalte 1 ab 1994 in der nachfolgenden Tabelle diirfte
u. a. mit dieser gesetzlichen Neuregelung zusammen-
héngen.

Alleinerziehende Frauen ohne Lebenspartner mit Kind(ern) unter 18 Jahren

Jahr Spalte 1: Allein- Jahr Spalte 2: Haushal- Prozentualer Anteil
erziehende te von Empfang- von Spalte 2
Frauen ohne Le- gerinnen laufen- an Spalte 1
benspartner mit der Hilfe zum Le-
Kind(ern) unter 18 bensunterhalt au-
Jahren Berhalb von Ein-
(in 1 000)" richtungen?
Alte Lander
1982 -3 1982 143 852 -
1986 - 1985 146 861 -
1988 - 1987 164 722 -
1901 682 1990 176 681 25,9
1992 700 1991 186 308 26,6
1994 731 1993 219289 30,0
1995 757 1994 231100 30,5
1996 - 1995 250 887 -
Deutschland (insgesamt)
1991 944 1990 - -
1992 953 1991 216 305 22,7
1994 1 005 1993 257123 25,6
1995 1 036 1994 265 800 25,7
1996 - 1995 289 177 -

1) Schatzungen aus Ergebnissen des Mikrozensus (1992 im Mai, sonst April eines Jahres).
2) Ergebnisse der Sozialhilfestatistik (1982 wahrend des Jahres, ab 1985 jeweils zum Jahresende).

3) Daten liegen nicht vor.
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20. Welche Projekte unterstiitzt bzw. welche MaB-
nahmen plant die Bundesregierung im Bereich von
Ganztagsschulen, einem hinreichenden Angebot
von Ganztagskindergarten und Krippen, um ins-
besondere alleinerziehenden Ménnern und Frauen
mit Erwerbsnotwendigkeit die Moglichkeit zu
geben, qualifizierte Voll- und Teilzeitbeschafti-
gungsverhaltnisse auszuiiben?

Nach der Kompetenzverteilung zwischen Bund und
Léndern sind die Lander fiir die Schulen zusténdig. Der
Bund kann hier nur erganzend MalBinahmen férdern.
Nach dem Achten Buch Sozialgesetzbuch haben die
Trager der offentlichen Jugendhilfe darauf hin-
zuwirken, daB3 ein bedarfsgerechtes Angebot an Ganz-
tagsplatzen zur Verfugung steht. Fir Kinder im Alter
unter drei Jahren sind nach Bedarf Pldtze in Krippen
vorzuhalten. Da eine Zustdndigkeit des Bundes hier
nicht gegeben ist, sind entsprechende MaBnahmen
nicht vorgesehen.

21. Wie hat sich in Westdeutschland seit 1982 das
durchschnittlich verfiigbare Einkommen von
Haushalten mit weiblichem Haushaltsvorstand
bezogen auf das entsprechende Einkommen
von Haushalten mit méannlichem Haushaltsvor-
stand verandert bei Umrechnung von Haushalts-
mitgliedern in Verbrauchereinheiten mit einer
Gewichtung von Haushaltsbezugsperson = 1, wei-
tere Haushaltsmitglieder iiber 14 Jahre = 0,7 und
Kinder unter 14 Jahren = 0,5 unter gleichzeitiger
Beriicksichtigung der Kostendegression der Wirt-
schaftsfiihrung bei wachsender HaushaltsgroBe?

a) Wie hoch ist der Anteil von Kindern in der So-
zialhilfe — differenziert nach Eineltern- und
Zweielternfamilien?

b) Wie hoch schétzt die Bundesregierung den
Anteil von Kindern, die durch die Kiirzung des
Arbeitslosengeldes und der Arbeitslosenhilfe
in den Sozialhilfebezug gelangen werden?

Das durchschnittliche verfiighbare Einkommen je Ver-
brauchereinheit wird vom Statistischen Bundesamt ge-
schlechtsspezifisch nur fiir Einpersonenhaushalte er-
mittelt. Angaben fiir Haushalte mit zwei und mehr
Personen mit weiblichem Haushaltsvorstand liegen
nicht vor. Wie bei der Antwort zu Frage 1 schon er-
lautert, liegen Angaben fiir den Zeitraum ab 1994 so-
wie fur die neuen Lander zur Zeit noch nicht vor.

Das durchschnittliche verfiighbare Einkommen je Ver-
brauchereinheit von Haushalten alleinlebender Man-
ner ist von 22 600 DM (1982) auf 34 400 DM (1993) ge-
stiegen, das von alleinlebenden Frauen von 21 600 DM
auf 30100 DM. Bezogen auf das verfiigbare Ein-
kommen der alleinlebenden Ménner belief sich dasje-
nige alleinlebender Frauen auf rd. 95 % in 1982 und rd.
87 % in 1993.

Generell wird auf die bei der Beantwortung der Fragen
1 und 2 gemachten Einschrankungen und darge-
stellten Probleme verwiesen.

Zu a)

Ende 1995 lebten etwa 6 % aller Kinder bis zum Alter
unter 18 Jahren in Bedarfsgemeinschaften, die lau-
fende Hilfe zum Lebensunterhalt aulerhalb von Ein-
richtungen bezogen. 39 % dieser minderjahrigen Kin-
der lebten bei Ehepaaren, 4 % in Nichtehelichen Le-
bensgemeinschaften, 53 % bei Alleinerziehenden und
4 % in sonstigen Bedarfsgemeinschaften.

zub)

Durch die gednderte Bemessung des Arbeitslosen-
geldes und der Arbeitslosenhilfe erwartet die Bundes-
regierung nur geringfiigige Auswirkungen auf die So-
zialhilfe (vgl. hierzu auch die BR-Drucksache 550/96).

22. Wie sieht dieses Einkommensverhaltnis aus fir

a) weibliche und méannliche Selbstandige auBer-
halb der Landwirtschaft,

b) Arbeiter und Arbeiterinnen,
c) weibliche und mannliche Angestellte,

d) weibliche und mannliche Beamte,
e) weibliche und mannliche Auszubildende?

Die Einkommensverhaltnisse fiir unterschiedliche
Haushaltstypen sind in der nachfolgenden Ubersicht
dargestellt. Daten fiir Auszubildende liegen nicht vor.
In den Verdanderungen der Relationen schlagen sich
neben Einkommensdnderungen auch Struktureffekte
nieder.

Einkommensverhdltnisse von Einpersonenhaushalten bei unterschiedlichen Haushaltstypen

1982 1993 1982 1993 Relation?
Frauen Maénner 1982 1993
Haushaltstyp DM pro Jahr in %
Selbstandige? 29 500 63 800 42 600 90 100 69 71
Arbeiter/innen 18 900 27 800 21000 32000 90 87
Angestellte 25 600 35800 28 200 41 700 90 86
Beamte/innen 33300 47 000 28 000 41 500 119 113

1) Verfiigbares Einkommen der Frauen in % des Einkommens der Ménner.

2) Ohne Selbsténdige in der Landwirtschaft.
Quelle: Statistisches Bundesamt (VGR) und eigene Berechnungen.
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Die Relation Beamtinnen/Beamte wird dadurch beein-
fluBt, daB einerseits in den geringer verdienenden Be-
triebsdiensten bei Bahn und Post wenig Frauen ver-
treten sind und bei den Mannern andererseits die
Wehr- und Zivildienstleistenden in die Durchschnitts-
bildung mit eingehen, wodurch der Durchschnittswert
fiir Manner erheblich nach unten verzerrt ist.

Generell wird auf die bei der Beantwortung der Fragen
1 und 2 gemachten Einschrédnkungen und darge-
stellten Probleme verwiesen.

23. Welche MaBnahmen plant die Bundesregierung,
um die Benachteiligung von Frauen im Berufsleben
endlich zu beenden?

Noch bestehende Benachteiligungen von Frauen im
Berufsleben miissen in erster Linie durch ein veran-
dertes Verhalten in Wirtschaft und Gesellschaft besei-
tigt werden. Gesetzliche Regelungen konnen diesen
Umdenkungsproze3 nur unterstiitzen, und staatliche
MaBnahmen konnen nur flankierend wirken,

Mit dem 2. Gleichberechtigungsgesetz hat die Bun-
desregierung dem Verfassungsauftrag des Artikel 3
Abs.2 GG Rechnung getragen und die Frauen-
féorderung in der Bundesverwaltung die Vorbilafunk-
tion auch fiir die private Wirtschaft haben soll, auf eine
gesetzliche Grundlage gestellt. Auf dem Prinzip der
Freiwilligkeit beruhende MafBnahmen der Frauen-
foérderung in der privaten Wirtschaft hat die Bundesre-
gierung dariiber hinaus dadurch unterstitzt, daBl im
Januar 1997 erstmals ein Préddikat zur Auszeichnung
von besonders frauenférdernden Personal- und Mana-
gementstrategien an zwolf Unternehmen verliehen
wurde. Dieses ,Total-E-Quality Prdadikat” wurde in
Zusammenarbeit mit interessierten Unternehmen und
mit zusdtzlicher Férderung durch die EU entwickelt.

Die Regionalférderung im Rahmen der Gemein-
schaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur” ermoglicht eine besondere Forderung
bei der Beschaftigung von Frauen. Auf spezifische
Frauenférderung zielen auch die EU-Forderpro-
gramme ab.

Die MaBnahmen des Arbeitsforderungsgesetzes (AFG)
sind in besonderer Weise darauf gerichtet, den ge-
schlechtsspezifischen Ausbildungsstellen- und Ar-
beitsmarkt zu iiberwinden und zur beruflichen Ein-
gliederung von Frauen beizutragen. Mit der zum
1. Januar 1998 in Kraft tretenden Verankerung einer
eigenen Regelung zur Frauenférderung im Dritten
Buch Sozialgesetzbuch, das das AFG ablost, wird der
Umsetzung dieser Zielsetzung zusdtzlich Nachdruck
verliehen. Durch massiven Einsatz der arbeitsmarkt-
politischen Instrumente wurde die Position von Frauen
im Wettbewerb um freie Stellen im Beschéftigungs-
system bereits deutlich verbessert. Fortschritte hangen
jetzt entscheidend davon ab, daB Beschéftige dem ge-
dnderten Selbstverstdndnis von Frauen auf dem Ar-
beitsmarkt durch ein geéndertes Einstellungsverhalten
Rechnung tragen.
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Frauen entscheiden sich bei der Wahl von Ausbildung
und Beruf immer noch iiberwiegend fiir traditionell
weibliche Ausbildungsberufe und Studiengédnge und
damit hdufig fiir geringere Verdienst- und Aufstiegs-
chancen. Die Bundesregierung hat dies zum AnlaB ge-
nommen, durch zahlreiche Untersuchungen und Pro-
jekte Zugangshemmnisse aufzuspliren und Be-
lastungen fiir Frauen in bislang mdnnerdominierten
Berufsbereichen bzw. Aufstiegsebenen zu analysieren
sowie geeignete Losungsansdtze zu entwickeln. Die
Umsetzung der gewonnenen Erfahrungen wird durch
Informationsmafinahmen wie z. B. die Initiative ,Frauen
geben Technik neue Impulse” unterstiitzt.

Auch Frauen zugute kommende neue Arbeitsplatze
werden vor allem in Klein- und Mittelbetrieben ge-
schaffen. Um Kleinbetriecbe von moglichen Be-
lastungen bei Schwangerschaft ihrer Mitarbeiterinnen
zu befreien, hat die Bundesregierung in dem am
1. Januar 1997 in Kraft getretenen Gesetz zur Ver-
besserung des Mutterschutzrechts eine 100 %ige Ko-
stenerstattung fiir Kleinbetriebe im Wege des gesetz-
lichen Umlageverfahrens eingefiihrt.

Wichtig sind auch die Rahmenbedingungen, die es
Frauen ermdglichen, sich beruflich angemessen zu
entwickeln. Die Bundesregierung hat bereits wesent-
liche gesetzliche Voraussetzungen durch Erziehungs-
geld und Erziehungsurlaub, den gesetzlichen Son-
derurlaub zur Pflege erkrankter Kinder sowie den
Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz ge-
schaffen. Flexiblere Arbeitszeiten, mehr Teilzeitarbeit,
die Moglichkeiten der Telearbeit, neue Beschafti-
gungsfelder im Dienstleistungsbereich und die Er-
schlieBung neuer Medienberufe sind wichtige Ziele
und Strategien, die besonders Frauen zugutekommen.
Auch das neu eingefiithrte Meister-BAf6G und die darin
enthaltenen Regelungen fiir Frauen mit Kindern zur
Teilnahme an WeiterbildungsmaBnahmen auch wéh-
rend des Erziehungsurlaubs wird zu einer positiven
Karriereentwicklung von Frauen beitragen.

Ferner hat die Bundesregierung die Verbesserung der
Situation der Frauen in der Wirtschaft und auf dem Ar-
beitsmarkt zu einem der drei Hauptschwerpunkte der
Nationalen Strategien zur Umsetzung der Aktionsplatt-
form der Vierten Weltfrauenkonferenz gemacht, die im
vergangenen Jahr gemeinsam mit den Bundesressorts,
den Landern und den Nichtregierungsorganisationen
erarbeitet wurden. Mit einer Kampagne ,Gleich-
berechtigung - Teilhabe - Partnerschaft” sollen in die-
sem Jahr die nationalen Strategien und der Um-
setzungsprozef moglichst breit in die deutsche Gesell-
schaft getragen werden.

Nur wenn Wirtschaft und Gesellschaft die zunehmende
Bedeutung der Erwerbstdtigkeit von Frauen erkennen
und ihr den entsprechenden Rang einrdumen, wird es
gelingen, die vor allem bei jiingeren Frauen seit Jahren
gestiegene formale Qualifikation in entsprechende Be-
schéftigungsverhdltnisse und Positionen in Betrieben
und angemessene Bezahlung umzusetzen.
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IV. Behinderte

24. Wie haben sich die Realeinkommen von Behin-
derten seit 1982 in Westdeutschland und seit 1990
in Gesamtdeutschland verdndert?

25. Wie haben sich die Realeinkommen von weib-
lichen Behinderten im Alter von 18 bis 65 Jahren in
Westdeutschland seit 1982 und in Gesamt-
deutschland seit 1990 entwickelt differenziert nach
den

a) im reguldren Arbeitsmarkt beschéftigten bzw.
selbstandigen Behinderten,

b) im o6ffentlich geférderten Arbeitsmarkt und in
Werkstatten beschaftigten Behinderten?

26. Wie haben sich die Realeinkommen von méann-
lichen Behinderten im Alter von 18 bis 65 Jahren
in Westdeutschland seit 1982 und in Gesamt-
deutschland seit 1990 entwickelt differenziert nach
den

a) im reguldren Arbeitsmarkt beschaftigten bzw.
selbstandigen Behinderten,

b) im offentlich geférderten Arbeitsmarkt und in
Werkstatten beschéaftigten Behinderten?

Das Statistische Bundesamt erhebt keine Daten, aus
denen die Einkommensentwicklung Behinderter er-
kennbar ware. Im Rahmen des Mikrozensus werden
lediglich Angaben zur Zahl der Behinderten nach Ein-
kommensgruppen ausgewiesen.

27. Welche Aussagen kann die Bundesregierung zur
Lebens- und Einkommenssituation derjenigenrd. 2
Millionen Schwerbehinderten machen, die zwar
dem Erwerbsalter (zwischen 15 und 65 Jahren) zu-
zuordnen, gleichwohl nicht im Arbeitsleben inte-
griert sind?

Der Personenkreis der rd. zwei Millionen Schwerbe-
hinderten, die zwar dem Erwerbsalter (zwischen 15
und 65 Jahren) zuzuordnen, gleichwohl nicht in Be-
trieben und Verwaltungen des allgemeinen Arbeits-
markts integriert sind, setzt sich ganz unterschiedlich
zusammen. Der groBite Teil dieser Gruppe, fast eine
Million, ist zwischen 60 und 65 Jahren alt und befindet
sich folglich im Renten- bzw. Pensionsalter.

Daten zur Einkommenssituation schwerbehinderter
Rentner und Pensionare sind nicht bekannt.

Bei den verbleibenden etwa eine Million Personen
durfte es sich um Schwerbehinderte handeln,

— die an MaBnahmen der beruflichen Rehabilitation
teilnehmen,

— die in Werkstatten fiir Behinderte beschéftigt sind,
— die arbeitslos sind,

— die z.B. aufgrund der Schwere der Behinderung
nicht in das Arbeitsleben integriert werden kénnen,

— die nicht in das Arbeitsleben integriert werden wol-
len,

— sowie um schwerbehinderte Schiiler und Studenten.

Zahlen tiber die jeweilige Einkommenssituation dieser
Gruppen liegen ebenfalls nicht vor.

28. Wie wiirden sich die von der Rentenkommission
der Bundesregierung vorgeschlagenen Ande-
rungen im Rentenrecht auf die Behinderten aus-
wirken?

Die von der von der Bundesregierung eingesetzten
Kommission ,Fortentwicklung der Rentenversiche-
rung” vorgeschlagenen Anderungen im Rentenrecht
sind von der Bundesregierung und dem Gesetzgeber
nicht unverandert iibernommen worden. Um die Aus-
wirkungen auf Behinderte zu verringern, ist im Unter-
schied zu dem Vorschlag der Kommission, die Alters-
grenze bei der Altersrente fiilr Schwerbehinderte auf
das 65. Lebensjahr anzuheben, nach dem Gesetzesbe-
schluB des Deutschen Bundestages vom 10. Oktober
1997 vorgesehen, vom 1. Januar 2000 an die Alters-
grenze stufenweise auf das 63. Lebensjahr anzuheben.
Eine vorzeitige Inanspruchnahme der Altersrente fiir
Schwerbehinderte von der Vollendung des 60. Le-
bensjahres an soll - im Unterschied zu anderen Alters-
renten, die dem Rentenreformgesetz 1992 entspre-
chend vom Jahr 2012 an erst von der Vollendung des
62. Lebensjahres an vorzeitig in Anspruch genommen
werden kénnen — auf Dauer moéglich sein, wobei firr je-
den Kalendermonat eines friiheren Rentenbeginns ein
Abschlag von 0,3 % hingenommen werden muB. Das
bedeutet, daB Schwerbehinderte eine Altersrente
kunftig zwei Jahre frither in Anspruch nehmen kénnen
als Versicherte, die nicht schwerbehindert sind, und
daB bei vorzeitiger Inanspruchnahme ab Vollendung
des 60. Lebensjahres nur eine Rentenminderung von
10,8 % erfolgen soll, wahrend bei einer Altersrente
wegen Arbeitslosigkeit oder nach Altersteilzeitarbeit
oder fiir Frauen ab Vollendung des 60. Lebensjahres
die Rente um bis zu 18 % gemindert wird.

Dem Vertrauen der rentennahen Jahrgange auf Fort-
bestand des bisherigen Rechts wird dadurch Rechnung
getragen, daB fir Personen, die am 10. Oktober 1997,
dem Tag der 3. Lesung des Gesetzentwurfs im Deut-
schen Bundestag schwerbehindert, berufs- oder er-
werbsunfahig waren und bereits das 55. Lebensjahr
vollendet hatten, keine Anhebung der Altersgrenze bei
der Altersrente fiir Schwerbehinderte erfolgt.

Soweit das Rentenreformgesetz 1999 eine Neuordnung
der Renten wegen verminderter Erwerbsfahigkeit vor-
sieht, sind Auswirkungen auf Behinderte nicht aus-
zuschlieBen. Zu der Frage, in welchem Umfang sich die
vorgesehene Neuordnung auf Behinderte auswirken
wird, sind Angaben nur insoweit moéglich, als Renten
wegen Erwerbsunfédhigkeit an Behinderte in Werk-
statten fur Behinderte betroffen sind.

Behinderte, die in Werkstatten fiir Behinderte arbeiten
und bereits vor Erfillung der allgemeinen Wartezeit
erwerbsunféahig waren und seitdem ununterbrochen
erwerbsunfahig sind, haben Anspruch auf eine Er-
werbsunfahigkeitsrente, wenn sie die Wartezeit von 20
Jahren erfillt haben. Die hiervon Betroffenen erhalten
auch nach der Neuordnung der Renten wegen ver-
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minderter Erwerbsfahigkeit unter den gleichen Vor-
aussetzungen wie bisher eine Rente wegen voller Er-
werbsminderung. Von einer begrifflichen Anpassung
abgesehen sollen insoweit keine Anderungen erfolgen.

Bei der im Rentenreformgesetz 1999 vorgesehenen ab-
gemilderten Angleichung (Abschlag von maximal
10,8 %) der Hohe der Erwerbsminderungsrenten an die
der vorzeitig in Anspruch genommenen Altersrenten
soll nicht danach unterschieden werden, nach welchen
Vorschriften und von wem die der Rentenberechnung
zugrundeliegenden Beitrage entrichtet worden sind.
Eine solche Unterscheidung ware in Anbetracht des
Grundsatzes, daB gleich hohe Beitrage zu gleich hohen
Anspriichen fithren miissen, nicht zu rechtfertigen.

Damit wird der Zugangsfaktor auch fiir Renten, denen
Beitrage zugrundeliegen, die fiir eine Beschiftigung
eines Behinderten in einer Werkstatt fiir Behinderte
entrichtet worden sind, vermindert werden. Der hier
angesprochene Personenkreis wird jedoch nahezu
ausnahmslos einen weitgehenden Ausgleich dadurch
erhalten, daBl die Zurechnungszeit verlangert werden
wird. Die Zeit zwischen dem 55. und 60. Lebensjahr
wird kilnftig zu zwei Dritteln als Zurechnungszeit be-
ricksichtigt werden.

Im tbrigen sind Aussagen zu Auswirkungen der Neu-
ordnung der Renten wegen verminderter Erwerbsfa-
higkeit auf Behinderte nicht méglich, weil Schwerbe-
hinderungen und Erwerbsminderungen wesensver-
schieden sind und nach unterschiedlichen Kriterien
festgestellt werden.

Der Grad der Behinderung wird allein nach den Aus-
wirkungen von Funktionseinschrankungen in allen Le-
bensbereichen festgestellt, ohne dall das Ausmall der
Leistungsfahigkeit im Erwerbsleben besonders zu be-
ricksichtigen wére. Im Unterschied hierzu setzen Ver-
sicherungsleistungen wie Renten wegen verminderter
Erwerbsfahigkeit immer einen Leistungsfall voraus, der
fir den Versicherten eine finanzielle EinbuBe bedeutet,
die durch die Versicherungsleistung (teilweise) aus-
geglichen werden soll. Die Feststellung einer solchen

finanziellen EinbuBe ist nur unter Berticksichtigung der
Auswirkungen einer Krankheit oder Behinderung auf
die Leistungsfahigkeit im Erwerbsleben moglich, wéh-
rend Auswirkungen in anderen Lebensbereichen uner-
heblich sind.

Bereits das geltende Recht bietet deshalb mangels ei-
nes direkten Zusammenhangs zwischen einer fest-
gestellten Schwerbehinderung und einer Erwerbs-
minderung im rentenrechtlichen Sinne keine Méglich-
keit, eine Aussage dariber zu treffen, daB und
inwieweit Behinderte gleichzeitig auch erwerbs-
gemindert im rentenrechtlichen Sinne sind. Voraus-
sichtliche Auswirkungen der vorgesehenen Neu-
ordnung der Renten wegen verminderter Erwerbsfa-
higkeit kénnen daher nur in einem Vergleich der
Situation Erwerbsgeminderter im rentenrechtlichen
Sinne nach geltendem Recht und nach der vorgese-
henen Neuordnung der Renten wegen verminderter
Erwerbsfahigkeit dargestellt werden, nicht jedoch im
Hinblick auf Behinderte.

29. Welche Entwicklung hat die Arbeitslosigkeit von
Behinderten - aufgeschliisselt nach Frauen und
Madnnern - in Westdeutschland seit 1982 und in
Gesamtdeutschland seit 1990 genommen?

30. Wie hat sich die Arbeitslosigkeit von Behinderten,
gemessen an der Entwicklung der Gesamtarbeits-
losigkeit seit 1982 in Westdeutschland und seit
1990 in Gesamtdeutschland entwickelt?

Uber die Arbeitslosigkeit von Behinderten liegen der
Bundesregierung gesonderte Daten nur insoweit vor,
als es um Schwerbehinderte und ihnen Gleichgestellte
geht; Angaben zu den neuen Ladndern liegen erst ab
1991 vor. Wie aus den nachfolgenden Tabellen zu ent-
nehmen ist, war die Arbeitslosigkeit bei Schwerbehin-
derten seit 1982 fir die alten Lander und seit 1991 fiir
Gesamtdeutschland geringeren Schwankungen als die
Gesamtarbeitslosigkeit unterworfen.

Arbeitslose insgesamt und arbeitslose Schwerbehinderte in den alten Léndern?

Jahr Arbeitslose Arbeitslose Schwerbehinderte
insgesamt insgesamt mannlich weiblich

1982 1833244 111964 75 850 36114
1983 2258235 131 160 89 852 41308
1984 2 265 559 138316 96 455 41 861
1985 2304014 136 008 94 989 41019
1986 -2228 004 126 585 85 872 40 713
1987 2228 788 126 802 85310 41492
1988 2241556 130 567 87 332 43 234
1989 2 037 781 126 881 84 197 42 684
1990 1883 147 121010 79 831 41179
1991 1689 365 116 750 77 257 39493
1992 1808310 124 825 83 271 41 554
1993 2270349 144 410 97 901 46 509
1994 2 555967 155525 105 798 49 727
1995 2 564 906 155528 105 156 50372
1996 2 796 243 156 894 105 453 51441

1) Jahresdurchschnittszahlen seit 1982.
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Arbeitslose Schwerbehinderte in Gesamtdeutschland?)

Jahr Arbeitslose Arbeitslose Schwerbehinderte
Insgesamt insgesamt davon mannlich davon weiblich

1991 2602 203 136 689 87 577 49 112
1992 2978 571 155 082 98 006 57 076
1993 3419 141 172 849 111 866 60 983
1994 3698 057 178 317 177 501 60816
1995 3611921 176 118 115984 60 134
1996 3 965 064 180 756 118 515 62 241

1) Jahresdurchschnittszahlen seit 1991.

31. Halt die Bundesregierung besondere Integrations-
betriebe und -abteilungen zur Eingliederung be-
sonders betroffener Schwerbehinderter fiir er-
forderlich, und wird sie die Schaffung solcher Pro-
jekte aus dem Ausgleichsfonds modelthaft fordern?

Das Bundesministerium fir Arbeit und Sozialordnung
beabsichtigt, Integrationsprojekte (-firmen, -betriebe
und -abteilungen) =zur Eingliederung derjenigen
Schwerbehinderten in das Arbeitsleben zu fordern, die
selbst unter Ausschopfung aller vorhandenen Forder-
moglichkeiten und unter Einsatz besonderer Fach-
dienste zur Integration Schwerbehinderter in das Ar-
beitsleben auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt nicht
vermittelt werden konnen (Problemgruppen wie altere,
langzeitarbeitslose, unzureichend beruflich qualifi-
zierte oder wegen Art oder Schwere der Behinderung
besonders betroffene Schwerbehinderte). Zunéchst
sollen in einer mehrjahrigen Modellphase sowohl In-
tegrationsfachdienste als auch Integrationsprojekte
unter Einsatz von Mitteln des vom Bundesministerium
fir Arbeit und Sozialordnung verwalteten Ausgleichs-
fonds geférdert werden. Der Beirat fir die Rehabilita-
tion der Behinderten hat den vom Bundesministerium
fiir Arbeit und Sozialordnung vorgelegten Konzepten
und Forderrichtlinien am 30. Juni 1997 zugestimmt.

32, Ist der Bundesregierung bekannt, wie insbe-
sondere die Berufsforderungs- und -bildungs-
werke (BfW/BbW) sowie die Werkstéatten fiir Be-
hinderte die Einschrdnkungen beim Rechtsan-
spruch auf berufliche Rehabilitation bewerten?

Die Einschrankung des Rechtsanspruchs auf Leistungen
zur beruflichen Rehabilitation im Bereich der Bundes-
anstalt fur Arbeit berithrt die FérdermafSnahmen in
Berufsbildungswerken, Berufsférderungswerken und
Werkstétten fiir Behinderte nicht.

33. Wie bewerten die Trager, daB bei der beruflichen
Rehabilitation 500 Mio. DM eingespart werden
sollen?

Die Trager von Bildungsmafnahmen fir Behinderte
teilen iiberwiegend die Meinung der Bundesregierung,
daBnotwendige HaushaltskonsolidierungsmaBnahmen
bei der Bundesanstalt fiir Arbeit den Bereich der beruf-
lichen Rehabilitation nicht ausnehmen konnen. Sie sind

deshalb grundséatzlich auch bereit, notwendige Ein-
sparungen durch eine vertretbare Reduzierung ihrer
Tageskostenséatze in 1997 und in den Folgejahren mit-
zutragen. Diese grundsatzliche Bereitschaft besteht
auch bei den Werkstétten fir Behinderte. Wegen der
sehr unterschiedlichen Verhaéltnisse in den einzelnen
Bundesldndern konnten sich die Werkstatten fiir Be-
hinderte nicht zu einer bundesweiten Einsparquote be-
reit finden, sondern halten ein differenziertes Vorgehen
fir angebracht.

34. Sind die Trager der Auffassung, daB trotz des vor-
gegebenen Einsparvolumens eine sachgerechte
Rehabilitation nicht gefdhrdet ist?

35. Welche MaBnahmen will die Bundesregierung er-
greifen, um sicherzustellen, dafl sich die Kiir-
zungen in der Rehabilitation auf die Wiederein-
gliederungschancen und die Arbeitslosigkeit von
Behinderten nicht negativ auswirken?

Ziel der Bundesregierung ist, das vorgegebene Ein-
sparziel ohne Reduzierung der Férderfélle und ohne
Absenkung der Qualitdtsstandards zu erreichen, um
Behinderten auch weiterhin bestmoégliche Einglie-
derungschancen zu sichern. Sie wird hierbei von der
Mehrzahl der Trager im Rahmen ihrer Moéglichkeiten
tatkraftig unterstiitzt. Das vorgegebene Einsparziel
setzt allerdings Kirzungen bei den MafBnahmekosten
(Tageskostensatzen der Leistungsanbieter) in einer
GrofBenordnung von 5 % gegeniiber 1996 voraus, die
bislang nicht von allen Tragern erreicht werden konn-
ten. Die Bundesarbeitsgemeinschaft Werkstatten fir
Behinderte hat an ihre Werkstatten appelliert, sich der
Notwendigkeit von SparmaBnahmen nicht zu ver-
schlieBen, sondern der Arbeitsverwaltung nach den je-
weiligen betrieblichen Modglichkeiten Einsparangebote
zu unterbreiten.

Obwohl wegen noch nicht abgeschlossener Kosten-
satzverhandlungen eine abschlieBende Bewertung
noch nicht méglich ist, ist nicht auszuschlieBen, daB die
tatsachlichen Einsparungen hinter den Erwartungen
zuriickbleiben werden.

36. Wie steht die Bundesregierung dazu, daB3 in § 10
SGB I das Recht auf Hilfen zur Rehabilitation und
Eingliederung statuiert wird, dieser Anspruch
dann aber durch die Vorschriften der besonderen
Teile dieses Gesetzbuches nicht eingeldst wird?

N
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Der Bundesregierung ist nicht bekannt, da Behin-
derten erforderliche Leistungen zur Rehabilitation vor-
enthalten werden. Im iibrigen ist bei den sozialen
Rechten § 2 Abs. 1 Satz 2 des Ersten Buches Sozialge-
setzbuch zu beachten; danach kénnen Anspriiche nur
insoweit geltend gemacht oder hergeleitet werden, als
deren Voraussetzungen und Inhalt durch die Vor-
schriften der besonderen Teile dieses Gesetzbuchs im
einzelnen bestimmt sind.

37. Inwelchen MaBen sind Frauen mit Behinderungen,
die ohnehin verschiedenste Kritikpunkte an den
BfW/BbW haben (z. B. zu wenig wohnortnah etc.),
dadurch betroffen?

Sofern wegen Art und Schwere der Behinderung oder
zur Sicherung des Eingliederungserfolges besondere
berufsfordernde Leistungen zur Rehabilitation (z. B. in
einem Berufsférderungs- oder Berufsbildungswerk) er-
forderlich sind, besteht nach dem Arbeitsférderungs-
gesetz und dem 1998 in Kraft tretenden Dritten Buch
Sozialgesetzbuch weiterhin ein Rechtsanspruch auf
diese Leistungen.

In nahezu allen Berufsférderungs- und vielen Berufs-
bildungswerken werden inzwischen Frauen sowie ju-
gendliche Behinderte mit Kindern aufgenommen.
Diese Entwicklung ist von der Bundesregierung und
den Tragern der beruflichen Rehabilitation in den ver-
gangenen Jahren besonders, auch finanziell, geférdert
worden. Fir die Unterbringung stehen in der Regel
besondere Wohneinheiten in den oder in unmittelbarer
Nahe der Einrichtungen zur Verfiigung. Die Betreuung
der Kinder findet in Kindertagesstatten oder durch Ta-
gesmiitter statt.

In einigen Berufsforderungswerken gibt es spezifische
MaBnahmen primar fiir Frauen sowie lLerneinheiten,
die frauenspezifisch von Frauen fiir Frauen angeboten
werden. Daritber hinaus bietet das Berufsférderungs-
werk Koln mit Unterstiitzung des Landes Nordrhein-

Westfalen als Pilotprojekt eine Qualifizierungsma8-
nahme fiir Frauen in Teilzeitform an, bei der ein Teil der
Lerninhalte Giber einen hauslichen Computer vermittelt
wird. Die Bundesregierung geht davon aus, daff mittel-
fristig fast alle Berufsférderungswerke auch Mal3-
nahmen auBerhalb ihrer Einrichtungen anbieten wer-
den.

Zur weiteren Verbesserung z. B. des wohnortnahen be-
ruflichen Rehabilitationsangebotes fiir Frauen hat die
Bundesarbeitsgemeinschaft fiir Rehabilitation in Zu-
sammenarbeit mit den Rehabilitationstragern ein MaB-
nahmenkonzept entwickelt, das sich am dualen System
der beruflichen Ausbildung orientiert. Dabei wird die
innerbetriebliche Umschulung durch fachspezifischen
Unterricht und sozialpddagogische Betreuung zusétz-
lich unterstiitzt und gefordert. Ein entsprechender Re-
habilitationsvorbereitungslehrgang und eine berufs-
theoretische Grundausbildung sind vorgesehen. Sofern
im Einzelfall Hilfeleistungen bei der Berufswahlent-
scheidung erforderlich sind, besteht die Moglichkeit zur
Teilnahme an einer OrientierungsmaBinahme. Ent-
sprechende ModellmaBinahmen laufen derzeit in Des-
sau, Merseburg, Kassel und Mainz.

38. Wieist die Entwicklung des Anteils von Frauen mit
Behinderungen in den BfW/BbW 1982 bis heute,
und welche Entwicklung wird diesbeziiglich auf-
grund der Einschrankungen beim Rechtsanspruch
fiir Frauen erwartet?

Wie der nachfolgenden Tabelle zu entnehmen ist (sta-
tistische Daten liegen erst ab 1983 vor), hat sich der
Anteil von Frauen mit Behinderungen in den Berufs-
forderungs- und Berufsbildungswerken stetig erhoht.
Durch die Erweiterung des rehabilitationsspezifischen
ambulanten (wohnortnahen) Forderangebotes soll
auch fir Frauen mit Behinderungen der Zugang zu
beruflichen Rehabilitationsmafnahmen noch mehr er-
leichtert werden.

Eintritt von Frauen in berufsférdernde BildungsmaBnahmen

Jahr BFW Anteil in % BBW Anteil in %
1983 3383 18,7 2607 314
1984 3307 19,6 2811 32,4
1985 3554 21,1 2924 32,9
1986 4117 22,3 2930 32,3
1987 4328 22,1 3007 32,8
1988 4730 22,4 2796 31,4
1989 4649 23,3 2836 32,7
1990 4880 24,1 2700 33,1
1991 5610 25,3 3192 33,7
1992 5796 23,6 3373 33,7
1993 6 006 24,1 3201 33,4
1994 5795 24,4 3328 33,6
1995 5378 25,3 3449 33,5
1996 5636 27,0 3558 33,2
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39. Wie beurteilt die Bundesregierung die Abschaf-
fung und Einschrankung des Rechts auf Rehabili-
tationsleistungen vor dem Hintergrund der von ihr
selbst eingegangenen internationalen Verpflich-
tungen, insbesondere dem Ubereinkommen 159
der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO) vom
20. Juni 1993, der VN-Deklaration uber die Rechte
behinderter Menschen vom 9. Dezember 1975, der
Rahmenbestimmungen der VN fiir die Herstel-
lung der Chancengleichheit fir Behinderte vom
20. Dezember 1993 sowie dem Teilabkommen des
Europarats ,Eine koharente Politik fiir behinderte
Menschen” vom 9. April 1992 und dem im Grund-
gesetz unter Artikel 3 Abs. 3 dargelegten Aus-
schlufl der Benachteiligung von Behinderten in der
Bundesrepublik Deutschland?

Behinderte kénnen Rehabilitationsleistungen von der
Bundesanstalt fiir Arbeit beanspruchen, wenn sie we-
gen Art oder Schwere ihrer Behinderung oder zur Si-
cherung des Rehabilitationserfolgs auf besondere, be-
hinderungsspezifische Leistungen angewiesen sind.
Danach gehoéren zu den Anspruchsberechtigten alle
Behinderten, die aus behinderungsbedingten Griinden
Forder- und AusbildungsmaBnahmen in Berufsbil-
dungs- und Berufsférderungswerken oder sonstigen
Rehabilitationseinrichtungen absolvieren miissen.

Forder- und Ausbildungsmafinahmen, die nicht spezi-
fisch auf die Bediirfnisse von Behinderten ausgerichtet
sind, sind wie bei Nichtbehinderten Ermessensleistun-
gen, die im Rahmen verfliigbarer Haushaltsmittel er-
bracht werden kénnen.

Die Standards der Rehabilitationsleistungen in Deutsch-
land liegen weiterhin — teilweise erheblich — ber den
Standards der meisten Staaten, die ebenfalls die in den
genannten internationalen Vereinbarungen und Erkla-
rungen enthaltenen Verpflichtungen eingegangen sind.

V. MiBbrauch von Sozialleistungen

40. Wiehoch beziffert die Bundesregierung die Anzahl
der tatsachlich mibrauchten Sozialleistungen ge-
messen an der Hohe der gezahlten Leistungen und
an der Zahl der Leistungsempfanger?

41. Wie viele Strafanzeigen sind seit 1990 pro Jahr ge-
gen Leistungsempfdanger wegen miBbrduchlicher
Inanspruchnahme von Lohnersatzleistungen er-
stattet worden, und welchem prozentualen Anteil
an den Gesamtleistungsempfangern entspricht
das?

Wieviel dieser Strafanzeigen fiihrten spater tat-
sdchlich zu einer Verurteilung, und welchem pro-
zentualen Anteil an den Gesamtleistungsemp-
fangern entspricht das?

Ein umfassender quantitativer Uberblick iiber den
MiBbrauch von Sozialleistungen und des dadurch ver-

ursachten Schadens liegt der Bundesregierung nicht
vor. Insbesondere liegen der Bundesregierung keine
Erkenntnisse ulber die miBbrauchliche Inanspruch-
nahme von Sozialleistungen vor, die von den unmittel-
baren oder mittelbaren Behorden der Lander oder
Kommunen gewahrt werden.

Beider Feststellung von MiBbrauch bei der Gewahrung
von Lohnersatzleistungen durch die Dienststellen der
Bundesanstalt fiir Arbeit wurden die aus der folgenden
Aufstellung zu entnehmenden Falle in den Jahren 1986
bis 1996 durch Verwarnung mit oder ohne Verwar-
nungsgeld, GeldbuBlen, Abgaben an die Staatsanwalt-
schaft oder Erstattung von Strafanzeigen erledigt:

Zahl der Verwarnungen, GeldbuBien, Abgaben an die

Staatsanwaltschaft oder Erstattung von Strafanzeigen

bei Lohnersatzleistungen durch die Dienststellen der
Bundesanstalt fiir Arbeit

Jahr FélleV

1986 73400
1987 97 700
1988 116 300
1989 128 000
1990 142 200
1991 152 600
1992 189 900
1993 280400
1994 299 800
1995 230300
1996 220000

1) Ab 1992 auch neue Lénder.

Nach den Erfahrungen der Bundesanstalt fiir Arbeit
handelt es sich in diesen Féllen zu 92 bis 97 % um Falle
ungerechtfertigter Inanspruchnahme von Soziallei-
stungen durch Arbeitnehmer und - in geringerem Um-
fang — durch Arbeitgeber. Die verbleibenden Félle be-
treffen die Verletzung von Anzeige- oder Mitwirkungs-
pilichten (z. B. bei AuBenprifungen). Die Dienststellen
der Bundesanstalt fiir Arbeit haben in den Jahren 1994
bis 1996 jeweils jahrlich zwischen 300 und 400 Mio. DM
zu Unrecht erbrachter Lohnersatzleistungen — ohne Be-
rucksichtigung auf sie entfallender Beitrdge zur Sozial-
versicherung - zuriickgefordert. Demgegeniiber be-
liefen sich die Aufwendungen fiir die von der Bundes-
anstalt fiir Arbeit gezahlten Lohnersatzleistungen in
diesen Jahren auf jahrlich zwischen 56 und 60 Mrd. DM
(ohne Beitrage zur Sozialversicherung).

Der Bundesregierung liegen bezogen auf Strafan-
zeigen lediglich im Zusammenhang mit der Gewah-
rung von Lohnersatzleistungen durch die Bundes-
anstalt fiir Arbeit folgende Angaben vor:
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Strafanzeigen wegen mifibréauchlicher
Inanspruchnahme von Lohnersatzleistungen
im Bereich der Bundesanstalt fiir Arbeit

Jahr Strafanzeigen wegen Anteil an Gesamt-
miBbrauchlicher leistungsempfdngern
Inanspruchnahme in %")
1990 24 800 1.6
1991 25 600 0,6
1992 31 600 0.8
1993 36 600 0,8
1994 37 100 0,9
1995 -35 400 0.9
1996 37 000 0,9

1) Bezogen auf die jahresdurchschnittliche Zahl von Leistungsemp-
fangern fur die Leistungsarten Arbeitslosengeld, Arbeitslosenhilfe,
Unterhaltsgeld, Kurzarbeitergeld, Eingliederungsgeld, Altersiiber-
gangsgeld und Eingliederungshilfe.

42. Wie oft wurden seit 1990 pro Jahr Sperrzeiten we-
gen Ablehnung zumutbarer Arbeit gegen Lei-
stungsempfanger verhéngt, und welchem Anteil
an den Gesamtleistungsempfangern entspricht
das?

Arbeitslosengeld und Arbeitslosenhilfe ruhen wahrend
einer Sperrzeit. Sperrzeiten, die darauf beruhen, daf3
Arbeitslose eine vom Arbeitsamt unter Benennung des
Arbeitgebers und der Art der Tatigkeit angebotene zu-
mutbare Arbeit ohne wichtigen Grund nicht angenom-
men oder angetreten haben, sind seit 1990 im folgen-
den Umfang eingetreten: '

Sperrzeiten wegen Ablehnung einer
angebotenen Arbeit

Jahr Sperrzeit wegen Anteil an allen
Ablehnung einer Leistungs-
angebotenen empféangern
Arbeit in %
1990 24 556" 1,90
1991 22720 1,25
1992 19 148 0,87
1993 20 503 0,77
1994 17 395 0,60
1995 15310 0,55
1996 15415 0,50

1) Die Angaben aus dem Jahre 1990 beziehen sich auf die alten Lander.

43. Welche Erkenntnisse hat die Bundesregierung
iiber Arbeitgebermiibrauch vor allem in bezug auf
Nichtentrichtung von Sozialbeitragen und durch
illegale Beschéftigung?

Ein ArbeitgebermiBbrauch vor allem in bezug auf die
Nichtentrichtung von Sozialbeitragen ist bei der ille-
galen Beschéftigung und den Versuchen, Arbeitnehmer
zum Schein als Selbstédndige zu bezeichnen, gegeben.

Falle der Scheinselbstdndigkeit werden von den Prif-
diensten der Rentenversicherungstrdger im Rahmen
der sukzessiven Ubernahme der Beitragsiiberwachung
vermehrt aufgegriffen. Dabei kann nach Priifung der
Arbeitsvertrage und der ausgetuibten Tatigkeiten fest-
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gestellt werden, da8 es sich tatsdchlich um der Sozial-
versicherungspflicht unterliegende Beschéaftigungsver-
héltnisse handelt; entsprechende Beitragsnachforde-
rungen sind die Folge.

Fur die Bekampfung von illegaler Beschaftigung und
Leistungsmifibrauch sind die Dienststellen der Bundes-
anstalt fir Arbeit und daneben die Hauptzollamter zu-
stdndig, wobei die Krankenkassen und die Rentenver-
sicherungstrager nach § 107 des Vierten Buches Sozial-
gesetzbuch verpilichtet sind, mit diesen Institutionen
eng zusammenzuarbeiten. Der Priifdienst der Renten-
versicherungstrager ist derzeit bemiht, diese Zusam-
menarbeit unter zusétzlicher Einschaltung der Polizei
und der Staatsanwaltschaft nach dem nachstehend
dargestellten Beispiel der ,Gemeinsamen Ermitt-
lungsgruppe Schwarzarbeit - GES" zu intensivieren.

Die GES im Land Berlin wurde vor einigen Jahren ins
Leben gerufen, um Falle der Schwarzarbeit und des
LeistungsmiBibrauchs effektiv zu bekampfen. Die Pri-
fung von Betrieben erfolgt regelméBig in gemeinsamen
Aktionen des Landesarbeitsamtes, Hauptzollamtes, der
Polizei und der Staatsanwaltschaft. In Einzelféllen neh-
men auch Betriebspriifer der Bundesversicherungs-
anstalt fiir Angestellte (BfA) an solchen Priifungen teil,
wobei sichergestellt wird, da8 in jedem Fall die be-
schlagnahmten Geschéftsunterlagen des gepriiften Be-
triebes sozialversicherungsrechtlich ausgewertet wer-
den. Hierfir stehen dem Priifdienst der BfA vier und
dem Prifdienst der Landesversicherungsanstalt (LVA)
Berlin finf erfahrene Betriebsprifer zur Verfiigung.

In der Zeit vom 1. April bis 31. Dezember 1996 wurden
der Arbeitsgruppe GES der BfA insgesamt 140 Vor-
gange zugeleitet bzw. sind von ihr anlaBlich turnus-
maéBiger Betriebsprifungen selbst aufgedeckt worden.
Hiervon sind bis zum 31. Dezember 1996 insgesamt 44
Vorgéange abschlieBend bearbeitet worden, die zu Bei-
tragsnachforderungen in Hohe von rd. 2,6 Mio. DM ge-
fithrt haben. Aulerdem wurden in diesen Fallen Sdum-
niszuschldge in Hohe von gut 470 000 DM erhoben.

In der Zeit vom 1. April 1996 bis zum 30. April 1997
wurden der entsprechenden Sondergruppe der LVA
Berlin insgesamt 152 Félle zugeleitet, die in 27 Féllen
zur Beitragsforderungen in Hohe von insgesamt rd. 1.8
Mio. DM fiihrten.

Weitere Beispiele sind die Aktivitditen der LVA Ober-
franken und Mittelfranken. Diese hat seit Januar 1997
in 27 Fallen bei angeblich selbstdndig Tatigen Arbeit-
nehmereigenschaft festgestellt und 170 000 DM an So-
zialversicherungsbeitrdgen und Umlagen nacherho-
ben. Die LVA Hessen hat seit 1. Januar 1996 bei rd. 50
Prifungen die o.a. Fallgestaltung vorgefunden. Die
Tendenz ist steigend. Die LVA ist in sechs staatsan-
waltliche Ermittlungsverfahren wegen des Verdachts
der illegalen Beschaftigung und Beitragshinterziehung
einbezogen worden.

An illegaler Beschéaftigung sind Arbeitnehmer und Ar-
beitgeber in annédhernd gleicher Zahl beteiligt. Die Zahl
der VerstoBe von Arbeitgebern gegen die Vorschriften
uber illegale Auslanderbeschéaftigung (8§ 227a, 229
Abs. 1 Nr.2 AFG), die Erteilung von Auftrdgen zur
Schwarzarbeit (§ 2 Gesetz zur Bekampfung der
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Schwarzarbeit) und die Zahl der Arbeitgeberverstofie
gegen die Vorschriften {ber unerlaubte Arbeit-
nehmeriiberlassung (§§ 15, 16 Abs.1 Nr.1 Arbeit-
nehmeriberlassungsgesetz) kénnen fiir die Jahre bis
einschlieBlich 1995 aus den Tabellen Nr. 7, 11 bis 13 im
Achten Bericht der Bundesregierung tiber Erfahrungen
bei der Anwendung des Arbeitnehmeriiberlassungsge-
setzes — AUG - sowie iiber die Auswirkungen des Ge-
setzes zur Bekampfung der illegalen Beschéaftigung —
BillIBG - (Drucksache 13/5498) entnommen werden.

Im Jahre 1996 wurden rd. 44 500 Féalle des Verdachts der
Beschaftigung eines Ausldnders ohne erforderliche Ar-
beitserlaubnis (§ 229 Abs. 1 Nr. 2 AFG) aufgegriffen.
Gegen Arbeitgeber wurden mehr als 6 000 Verwar-
- nungen ohne und gut 1800 Verwarnungen mit Ver-
warnungsgeld ausgesprochen. 19500 BuBgeldbe-
scheide gegen Arbeitgeber wurden erlassen. Die
Summe der gegen Arbeitgeber verhdngten Verwar-
nungs- und BuBgelder betrug rd. 35,5 Mio. DM.

Gegen Auftraggeber von Schwarzarbeit verhdngten
1996 die fur die Durchfiihrung des Gesetzes zur Be-
kampfung der Schwarzarbeit zustdndigen Landes-
behoérden 205 GeldbulBien.

1996 wurden gegen Arbeitgeber knapp 3400 Ver-
fahren wegen des Verdachts illegalen Verleihs (§ 16
Abs. 1 Nr. 1 AUG) und knapp 4 300 Verfahren wegen
illegalen Entleihs (§ 16 Abs. 1 Nr. 1 a AUG) eingeleitet.
Es wurden rd. 250 Verwarnungen ausgesprochen und
3500 GeldbuBlen verhangt. Die Summe der Verwar-
nungs- und BuBgelder betrug gut 45,4 Mio. DM.

44. Inwieweit leisten nach Auffassung der Bundesre-
gierung die Arbeitgeber Beihilfe zum Mifibrauch
durch nicht ordnungsgemifles Verwaltungs-
handeln (z.B. falsche Angaben auf den Riick-
meldekarten der Arbeitsamter)?

Zur Beantwortung der Frage, inwieweit Arbeitgeber
durch nicht ordnungsgemaéaBes Verwaltungshandeln,
insbesondere durch falsche Angaben, Beihilfe zum
LeistungsmiBbrauch leisten, liegen keine Angaben vor.

45. Besitzt die Bundesregierung mittlerweile, viel-
leicht durch die im Foderalen Konsolidierungs-
Programm-Gesetz (FKPG) angekiindigte neu-
strukturierte Sozialhilfestatistik, Zahlen zum Mif-
brauch in der Sozialhilfe?

a) Wenn ja, wie oft und in welchen Bereichen
wird Sozialhilfe miflbraucht und wie hoch ist
der Mifibrauchsgrad gemessen an der Zahl der
Gesamtempfanger?

b) Wenn nicht, teilt die Bundesregierung die Auf-
fassung, dafl bei der Hilfe in besonderen Le-
benslagen sowie bei Sozialhilfeempféngern
unter 18 Jahren, MiBbrauch weitestgehend
ausgeschlossen werden kann?

Wie hoch schatzt die Bundesregierung vom vor-
hergehenden ausgehend die MiBbrauchsquote in
der Sozialhilfe?

Die miBbrauchliche Inanspruchnahme von Sozialhilfe-
leistungen wird im Rahmen einer Bundesstatistik nicht
erfaBt. Fallzahlen zum MiBbrauch in der Sozialhilfe lie-
gen der Bundesregierung daher weder fiir den Bereich
der Hilfe zum Lebensunterhalt noch fiir den Bereich
der Hilfe in besonderen Lebenslagen vor. Auch fehlen
die fir eine Schétzung von MiBbrauch notwendigen
Grundlagen.

In der neustrukturierten Sozialhilfestatistik werden
zwar erstmals die Griinde fiir die Einstellung der Hilfe-
gewdhrung erfaBt, jedoch wird das Ende der Hilfe-
gewdhrung aufgrund miBbrduchlicher Inanspruch-
nahme von Sozialhilfeleistungen mangels relevanter
Aussagekraft nicht gesondert ausgewiesen.

Fur die Durchfihrung des Bundessozialhilfegesetzes
sind im lbrigen verfassungsrechtlich die Behérden in
den Landern, und dort insbesondere die Trager der So-
zialhilfe auf kommunaler Ebene, zustdndig. Diese Zu-
standigkeit erstreckt sich auch auf die Bekdampfung
von MiBbrauch im jeweiligen Einzelfall.

46. Gibt es Untersuchungen uber die Auswirkungen
der andauernden MiBbrauchsdebatte von Sozial-
leistungen auf das Selbstwertgefiihl und das psy-
chische Befinden von Arbeitslosen (insbesondere
Langzeitarbeitslosen) und anderen Sozialleistungs-
empfiangern?

a) Wenn ja, stimmt die Bundesregierung mit den
Ergebnissen iberein und welche Konse-
quenzen zieht sie daraus?

b) Wenn nicht, beabsichtigt die Bundesregierung
eine derartige Studie durchzufiihren?

Es gibt mehrere Untersuchungen zur sozialen und
psychischen Lage von Arbeitslosen im allgemeinen, in
denen zum Teil auch Einwirkungen der Arbeits-
losigkeit auf das Selbstwertgefiihl dargestellt werden
(vgl. hierzu auch Frage 51). Der Bundesregierung ist
nicht bekannt, ob es gesonderte Studien gibt, in denen
die Moglichkeit untersucht wird, daB die offentliche
Debatte liber Inanspruchnahme von Sozialleistungen
durch Nichtberechtigte einen EinfluB auf das Selbst-
wertgefiihl und das psychische Befinden von be-
rechtigten Sozialleistungsempfangern hat.

Die Bundesregierung beabsichtigt nicht, eine derartige
Studie durchzufiihren.

47. Teilt die Bundesregierung die Auffassung, daB ein
Mehr an besser geschultem und ausgebildetem
Personal in den Sozialamtern und Arbeitsémtern ein
Weniger an Leistungsinanspruchnahme, Ver-
weildauer im Leistungsbezug und MiBbrauch von
Leistungen zur Folge hétte?

Die Bundesregierung teilt nicht die in der Frage zum
Ausdruck kommende Auffassung, daB das Personal in
den Arbeitsdmtern nicht gut genug geschult und aus-
gebildet sei. Angesichts der hohen Belastung der Mit-
arbeiter in den Arbeitsédmtern kommt es wegen der
schwierigen Finanzlage des Bundes und der Bundes-
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anstalt fiir Arbeit in erster Linie darauf an, die Effekti-
vitdt und Effizienz der Bundesanstalt fiir Arbeit zu er-
hohen, um die durchschnittliche Dauer der Arbeits-
losigkeit zu verkiirzen. Die mit dem Arbeitsférderungs-
Reformgesetz (AFRG) erfolgte Stirkung der dezen-
tralen Entscheidungskompetenzen und die groBere
Transparenz der gesetzlichen Regelungen zusammen
mit einer verbesserten Vermittlung und der Umsetzung
der neuen Eingliederungsinstrumente sowie einer
wirksamen Bekd@mpfung des LeistungsmiBbrauchs
konnen hierzu einen wichtigen Beitrag leisten.

So ist es der Bundesanstalt fiir Arbeit mit dem vor-
handenen Personal 1996 gelungen, mitinsgesamt 3,364
Millionen Vermittlungen in sozialversicherungs-
pflichtige Beschaftigungsverhaltnisse das Ergebnis des
Jahres 1995 nochmals um 95 000 bzw. 2,9 % zu iiber-
treffen.

Trotz des jahresdurchschnittlichen Anstiegs der Ar-
beitslosigkeit von 1995 auf 1996 erhohte sich die Dauer
der abgeschlossenen Arbeitslosigkeit vergleichsweise
wenig. Fir Personen, die im Laufe des Jahres 1996 ihre
Arbeitslosigkeit beendeten, ergab sich eine durch-
schnittliche Dauer der abgeschlossenen Arbeits-
losigkeit von 29,6 Wochen gegeniiber 29,3 Wochen im
Jahr zuvor.

Auch bei der Bekampfung der illegalen Beschaftigung
und des Leistungsmifibrauchs konnten von den Dienst-
stellen der Bundesanstalt fiir Arbeitim Jahr 1996 Erfolge
erzielt werden. So konnte die Zahl der AuBenpriifungen
um 46 300 (+ 45,8 %) auf 147 300 gesteigert werden.
Zuriickzufihren ist dies insbesondere auf die Aktivi-
taten der seit 1. August 1995 bzw. 1. April 1996 in 11
Ballungszentren zur Uberpriifung von Werkvertragen
aufgrund bilateraler Regierungsvereinbarungen ein-
gerichteten Sonderpriifgruppen AuBlendienst Bau. Die
Zahl der iberpriiften Personen stieg um 124 200 auf
nunmehr 424 500. Dariiber hinaus wurden knapp 1,1
Millionen Lohn- und Meldeunterlagen durchgesehen.

Die Durchfiihrung des Bundessozialhilfegesetzes ist
ohne fachlich geschultes Personal in den Sozialamtern
nicht denkbar. Die im Gesetz erdffneten umfangrei-
chen Moglichkeiten, in allen auftretenden Notlagen
Hilfe so zu gewdhren, wie es im jeweiligen Einzelfall
erforderlich ist, kénnen in der Praxis nur dann umge-
setzt werden, wenn qualifizierte Fachkréfte in aus-
reichender Zahl eingesetzt werden. Daher verlangt
§ 102 Abs. 1 Bundessozialhilfegesetz (BSHG), daf} bei
der Durchfihrung des Gesetzes Personen beschaftigt
werden sollen, die sich dafiir nach ihrer Personlichkeit
eignen und in der Regel eine ihren Aufgaben ent-
sprechende Ausbildung erhalten haben oder be-
sondere Erfahrung im Sozialwesen besitzen.

Um den stetig steigenden Anforderungen im Sozialamt
gewachsen zu sein, bedarf es angemessener Fortbil-
dungsmafnahmen fiir die Mitarbeiter. Deshalb wurde
dem § 102 BSHG durch das Gesetz zur Reform des So-
zialhilferechts vom 23. Juli 1996 ein neuer Absatz 2 an-
geflgt, der die Pflicht der Sozialhilfetrager, qualifizier-
tes Personal einzusetzen, um eine Fortbildungsver-
pflichtung erweitert.
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Im einzelnen ist es allerdings Aufgabe der Lander und
Kommunen, sowohl den Personaleinsatz als auch die
Fortbildung der Fachkrafte entsprechend der jewei-
ligen Bedeutung zu regeln. Sicherlich wird dabei auch
beriicksichtigt, daB die wirksamste Hilfe — gerade sie
setzt qualifizierte Mitarbeiter voraus — auf Dauer ge-
ringere Kosten erfordert.

48. Welche Informationen hat die Bundesregierung
dariber, wie sich infolge der vorgenommenen Per-
sonaleinsparungen in den Arbeits- und Sozial-
dmtern bei gleichzeitiger Zunahme der Betroffenen
die persdnliche Betreuung, also auch das Zeit-
kontingent verdndert, das jeweils fiir die Bearbei-
tung eines ,Falles” bzw. eines Leistungsemp-
fédngers zur Verfugung steht?

Halt die Bundesregierung diese Entwicklung fir
sachgerechtim Sinne von Mifibrauchsbekampfung
und Wiedereingliederung z.B. in den Arbeits-
markt?

49. Halt die Bundesregierung diese Entwicklung fir
sachgerechtim Sinne von Mifibrauchsbekampfung
und Wiedereingliederung z.B. in den Arbeits-
markt?

Die Dienststellen der Bundesanstalt fiir Arbeit fithren
nach dem Arbeitsforderungsgesetz und nach anderen
Gesetzen (z.B. Durchfithrung des Familienleistungs-
ausgleichs) vielfaltige Aufgaben durch und gewdhren
unterschiedlichste Leistungen. Die Bundesanstalt fiir
Arbeit ermittelt nicht das Zeitkontingent, welches fiir
die Bearbeitung eines ,Falles” bzw. eines ,Lei-
stungsempfangers” zur Verfiigung steht.

Der Bundesregierung liegen keine Informationen dar-
iiber vor, ob und in welchem Umfang die von den Lan-
dern und Kommunen vorgenommenen Personalein-
sparungen den Bereich der Sozialhilfetrdger betreffen.
Sie geht jedoch davon aus, daB die fiir den Vollzug des
Bundessozialhilfegesetzes zustandigen Verwaltungs-
trager unter Beriicksichtigung des § 102 BSHG auch
zukiinftig ausreichend geeignetes Personal fiir diesen
Problembereich einsetzen.

VI. Gesellschaftliches Klima und Zusammenhalt

50. Wie beurteilt die Bundesregierung im Zuge des
Sozialabbaus den kausalen Zusammenhang zwi-
schen geringem sozialen Status und den daraus
resultierenden negativen Auswirkungen auf kor-
perlichen und seelischen Zustand der Betroffenen?

51. Welche Informationen hat die Bundesregierung
iber die psychischen und physischen Aus-
wirkungen von Arbeitslosigkeit, insbesondere
Langzeitarbeitslosigkeit auf die Betroffenen und
ihre Familien vor dem Hintergrund der sich zu-
nehmend dramatisch verschlechternden Arbeits-
marktsituation?

Die durch die Bundesregierung vorgenommenen maf-
vollen Kiirzungen im sozialen Bereich haben keine ne-
gativen Auswirkungen auf den kérperlichen und see-
lischen Zustand der Betroffenen. Durch die aufgrund
veranderter Rahmenbedingungen notwendig gewor-
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denen Gesetzesanderungen — wie z. B. die Reform des
Sozialhilferechts — wurden die Weichen dafiir gestellt,
daB sich die Menschen auch in Zukunft darauf ver-
lassen koénnen, daB ihnen in Notlagen wirksam ge-
holfen wird.

Uber die Auswirkungen von Arbeitslosigkeit auf ein-
zelne Arbeitslose gibt es zahlreiche Befunde, wie im
Finften Familienbericht (Drucksache 12/7560) aus-
gefiihrt wird. Allerdings lassen sich daraus kaum ver-
allgemeinernde Riickschliisse auf die Situation der Fa-
milien ziehen, in denen diese Arbeitslosen leben. Eine
eindeutige, in sich konsistente Beschreibung der Si-
tuation ist nicht méglich, zumal die Datenlage fiir ge-
neralisierende Aussagen unzureichend ist. Um die
zweifellos vorhandenen Belastungen durch Arbeits-
losigkeit zu reduzieren, hat fiir die Bundesregierung
die Bekampfung der Arbeitslosigkeit oberste Prioritat.

52. Teilt die Bundesregierung die Befiirchtung, daB
die andauernde, von der Presse gréfitenteils dank-
bar aufgegriffene MiBbrauchsdebatte, das Soli-
dargefiihl der Bevolkerung gegeniiber betroffenen
Bedurftigen aushoéhlt und damit einen wichtigen
Grundkonsens unserer Gesellschaft in Frage
stellt?

a) Wenn ja, wie gedenkt die Bundesregierung
diese Entwicklung einzudammen?

b) Inwieweit beeinflut die MiBbrauchsdebatte
das Verhalten der Mitarbeiter und Mitar-
beiterinnen in den Arbeits- und Sozialamtern?

Zu einer offenen und demokratischen Gesellschaft
gehoren Diskussionen tber MiBbrauche. Von einer
Debatte iber MiBbrauche werden die zu Sozial-
leistungen Berechtigten grundsatzlich nicht betroffen.
Die Sozialbetriiger, die Sozialleistungen unrechtmaiBig
in Anspruch nehmen, sollen durch die 6ffentliche De-
batte nach Méglichkeit vom Sozialbetrug abgehalten
werden, Die Bundesregierung legt daher Wert darauf,
der Offentlichkeit klarzumachen, daB die illegale Be-
schaftigung und Leistungsmifbrauch keine Kavaliers-
delikte sind, sondern die Allgemeinheit in grober
Weise schiadigen und den Abbau der Arbeitslosigkeit
erschweren. Sozialbetrug bei Arbeitgebern und Ar-
beitnehmern verdient keine Nachsicht. Der Sozialbe-
trug und nicht die Debatte dariiber geféhrdet die
Bereitschaft der Versichertengemeinschaft und der
steuerzahlenden Biirger, Solidaritit mit den von
Arbeitslosigkeit, Krankheit oder Armut Betroffenen zu
uben.

Die Bundesregierung wird daher ihren Aufklarungs-
feldzug zur Schadlichkeit der illegalen Beschaftigung
und des LeistungsmiBbrauchs weiter fortfithren.

Erfreulicherweise ist das Verstidndnis der Mitar-
beiterinnen und Mitarbeitern in den Arbeitsamtern in
den letzten Jahren dafiir gestiegen, wie notwendig und
wichtig es ist, auch den in § 2 Nr. 8 AFG festgehaltenen
Auftrag zu erfillen, illegale Beschéftigung zu be-
kampfen und die Ordnung auf dem Arbeitsmarkt auf-
rechtzuerhalten.

53. lLiegen der Bundesregierung Informationen aus
Befragungen etc. dartiber vor,

— was die Burger unter Sozialstaat und sozialer
Marktwirtschaft verstehen,

— wie weitreichend die soziale Absicherung des
einzelnen sein sollte,

— wie viele Biirger am Sozialstaat und der sozia-
len Marktwirtschaft festhalten wollen, und wo
sie ggf. bereit wéren, Abstriche zu machen?

Wenn der Bundesregierung keine Daten zu diesen
Fragestellungen vorliegen, plant sie dann ent-
sprechende Erhebungen vorzunehmen?

Zu den genannten Thematiken hat Infratest Sozialfor-
schung im Jahre 1990 im Auftrag des Bundesmini-
steriums fiir Arbeit und Sozialordnung eine Reprasen-
tativerhabung durchgefiihrt, die sich allerdings ledig-
lich auf das Gebiet der alten Lander bezieht. Deshalb
und aufgrund des Alters der Untersuchung kénnen die
Ergebnisse nicht mehr als reprasentativ bezeichnet
werden.

Derzeit plant die Bundesregierung nicht, eine ent-
sprechende Erhebung durchzufiihren.

54. Welche Erkenntnisse hat die Bundesregierung
iiber die Akzeptanz des Leistungsabbaus und der
Kurzungen im Bereich der sozialen Sicherung bei
der Bevolkerung?

Zur Sicherung des Sozialstaates und des Standortes
Deutschland waren und werden auch im Bereich der
sozialen Sicherung Anpassungen an die verdnderten
Rahmenbedingungen unumganglich sein, nicht zu-
letzt, um die Voraussetzungen fir die Schaffung neuer
Arbeitsplatze zu verbessern. Die Bundesregierung
geht aufgrund der ihr bekanntgewordenen Reaktionen
davon aus, dafl die groBe Mehrheit der Bevodlkerung
hierfliir Verstandnis aufbringt. Der Bundesregierung
liegen allerdings auch zu dieser Thematik keine ex-
akten Umfrageergebnisse vor.

55. Wie bewertet die Bundesregierung die Protest-
aktionen der Bevolkerung z.B. zum ,Sparpaket”
verglichen mit der Protestwelle in Frankreich?

Es liegt der Bundesregierung fern, gesellschaftliche
Entwicklungen in Frankreich zu bewerten.

56. Wie beurteilt die Bundesregierung die durch das
neue Gesetz hervorgerufenen Auseinander-
setzungen der Tarifvertragsparteien um die Ent-
geltfortzahlung im Krankheitsfall vor dem Hinter-
grund der Debatte um den Wirtschaftsstandort
Deutschland?

Die Anderung der Entgeltfortzahlung im Krankheitsfall
dient dem ausschlieBlichen Zweck, einen wirksamen
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Beitrag zur Bekdmpfung der hohen Arbeitslosigkeit in
unserem Land zu leisten. Neue Arbeitsplatze kénnen
nur dann entstehen, wenn Unternehmen wettbe-
werbsfahig sind, wenn sie Auftrdge bekommen, die die
Einrichtung zusétzlicher Arbeitspldatze ermoglichen.
Deshalb muBte iiberlegt werden, wo und wie Kosten
gesenkt werden kénnen. Und ein bedeutsamer Ko-
stenfaktor fiir die Unternehmen ist nun einmal die Ent-
geltfortzahlung im Krankheitsfall.

Anders als dies teilweise behauptet worden ist, hat die
Absenkung der Entgeltfortzahlung im Krankheitsfall
nicht zur Aufkiindigung des Konsenses zwischen Ar-
beitgebern und Gewerkschaften gefithrt. Dies haben
die Tarifabschliisse der letzten Monate gezeigt. Die
Tarifpartner sind namlich in der Lage, auf sich an-
dernde Rahmenbedingungen flexibel zu reagieren.
Gewerkschaften und Arbeitgeber haben die durch den
Wegfall der gesetzlichen Beschréankungen gewon-
nenen neuen Verhandlungsspielrdume - teilweise
auch unter Beibehaltung der vollen Entgeltfortzahlung
- zu Einsparungen in anderen Bereichen genutzt. Die
Arbeitgeber selbst beziffern den dadurch einge-
tretenen Entlastungsbetrag auf 15 bis 20 Mrd. DM. Mit
solchen konkreten Entlastungsschritten schafft man
die Grundlagen fiir neue Arbeitsplétze.

57. Teilt die Bundesregierung die Auffassung, daB3 der
bisherige soziale Frieden in Deutschland, gerade
auch bei Tarifauseinandersetzungen, ein nicht zu
unterschatzender wirtschaftlicher Standortvorteil
Deutschlands ist?

Ja.

58. Werden sich die bereits vorgenommenen und noch
geplanten Kiirzungen im Bereich der sozialen Si-
cherung nach Meinung der Bundesregierung auch
dann rentiert haben, wenn trotz allem Deutschland
die Maastricht-Kriterien fir die européaische Wéah-
rungsunion nicht erfullt?

Die Bundesrepublik Deutschland wird die Maastricht-
Kriterien erfiillen. Die Bundesregierung spart jedoch
nicht fiir Maastricht. Die SparmaBnahmen und Struk-
turreformen - von denen auch der soziale Bereich nicht
ausgenommen werden kann - sind Ausdruck der mit-
telfristig ausgerichteten finanzpolitischen Strategie der
Bundesregierung. Vorrangiges Ziel ist dabei die Star-
kung der Wachstumsgrundlagen in Deutschland und
die Schaffung neuer Arbeitsplatze.

59. Inwieweit hat sich die Einstellung der Bevolkerung
zur EU verdndert?

Die positive Einstellung der Deutschen zur Euro-
pdischen Union (EU) und ihren Grundsatzen und
Grundgedanken ist stabil.

Die Mitgliedschaft zur EU erfdhrt Zustimmung. 1996
hielten 39 % der Deutschen die Mitgliedschaft fiir eine
gute Sache, nur 16 % waren gegenteiliger Ansicht. Der
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Zustimmungs- wie der Ablehnungswert blieben damit
gegeniiber dem Vorjahr praktisch unverdandert. Neuste
Umfrageergebnisse aus 1997 zeigen eine deutliche
Steigerung des Zustimmungswertes an.

Auch bei Einzelaspekten ergibt sich — wie bereits in
den vergangenen Jahren - ein integrationsfreundliches
Stimmungsbild. Die Deutschen sprechen sich Uber-
wiegend fir eine noch dynamischere EU aus: 78 %
wiinschen sich beispielsweise, da mehr Mehrheits-
entscheidungen geféllt werden. Ebenfalls eine breite
Mehrheit pladiert fiir eine gemeinsame AuBenpolitik.
Eine Abschaffung des Vetorechtes (49 % Ablehnung)
erfahrt ebenso iiberwiegend Zustimmung wie die Ver-
starkung der Rolle des Europdischen Parlamentes (EP):
53 % sind fiir die Verantwortlichkeit der Kommission
gegeniiber dem EP, wahrend sich 24 % ablehnend &u-
Bern. Weiterhin fiihlen sich die Deutschen dem
Subsidiaritdtsgedanken verpflichtet: 66 % &uBern sich
zustimmend, 18 % ablehnend. Mit diesen Prozent-
sdtzen liegen die Deutschen wie in der Vergangenheit
uber dem EU-Durchschnitt (Quelle: Eurobarometer
und Europinion der Europdischen Kommission fiir das
Jahr 1996 und fiir das Frithjahr 1997).

60. Inwieweit spielten dabei Lohn- und Sozialdum-
ping eine Rolle?

61. Welche Grinde sind dafir nach Meinung der
Bundesregierung mafBgeblich?

Selten 148t sich die Veranderung der offentlichen Mei-
nung auf ein genau bestimmbares Ereignis oder auf
einen einzelnen Sachverhalt zuriickfiihren. Die 6ffent-
liche Meinung ist stets von einer gréoferen Zahl von
Faktoren und Entwicklungen, langerfristigen Grund-
einstellungen und aktuellen Einschdtzungen beein-
fluBt. Eine Kausalitdt zwischen einzelnen isolierbaren
Ereignissen und dem Meinungsbild ist nicht zu er-
mitteln.

Gleichwohl ist immer wieder zu beobachten, daB aktu-
elle europapolitische Ereignisse jedenfalls bei den Be-
troffenen den Grad der Akzeptanz Europas beein-
flussen.

So hat die Diskussion um die europdische Entsende-
Richtlinie und das entsprechende deutsche Arbeit-
nehmer-Entsendegesetz die Bedeutung des Themas
Lohn- und Sozialdumping fiir die Akzeptanz Europas
deutlich gemacht. Einheimische Bauarbeiter, die auf-
grund der Niedriglohnkonkurrenz aus dem euro-
paischen Ausland ihre Arbeitsplatze gefdhrdet sahen,
erlebten in ihrer konkreten Lebenssituation die Dienst-
leistungsfreiheit und die Konkurrenz entsandter Ar-
beitnehmer im Binnenmarkt einseitig als Bedrohung fiir
den Bestand ihres Arbeitsplatzes. Mit der Verabschie-
dung des deutschen Arbeitnehmer-Entsendegesetzes
und nachfolgend auch der europaischen Entsende-
Richtlinie konnte demgegeniiber Handlungsfahigkeit
aufnationaler und auf européischer Ebene unter Beweis
gestellt und ein wichtiger Beitrag fiir die Akzeptanz
Europas gerade auch bei den Arbeitnehmern geleistet
werden.
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62. Inwieweit hat speziell die gemeinsame Diskussion
von Sozialstaatsdebatte und europaischer Wah-
rungsunion die Zustimmung zur europaischen
Einigung geschwacht?

Die Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit deutscher
Unternehmen und die Schaffung neuer Arbeitsplatze
in Deutschland ist im Sinne der Biirger. Strukturelle
Reformen im sozialen Bereich dienen u.a. diesem Ziel
und werden daher die Zustimmung zur europdischen
Waéhrungsunion nicht beeintrachtigen.

63. Inwieweitist nach Auffassung der Bundesregierung
die Standortdebatte fiir Vorschlage zur Deregulie-
rung und zum Sozialabbau vereinnahmt worden?

Die maBvollen Kiirzungen im Sozialbereich stellen
keinen ,Sozialabbau" dar. Seit 1982 betreibt die Bun-
desregierung eine Politik angemessener Deregulie-
rung und Flexibilisierung des Wirtschafts- und Sozial-
systems zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit des
Standortes Deutschland.

64. Welche Voraussetzungen sind nach Auffassung der
Bundesregierung fiir ein positives gesellschaft-
liches , Klima der Eingliederung " erforderlich?

Entscheidend fiir ein positives gesellschaftliches
.Klima der Eingliederung” ist nach Auffassung der
Bundesregierung die Bereitschaft der Biirger, Solidari-
tat mit behinderten und sozial schwacheren Menschen
zu iiben. An dem grofien ehrenamtlichen Engagement
in Deutschland und den vielfdltigen Aktivitdten der
Wohlfahrtsverbande 148t sich ablesen, dafi diese Be-
reitschaft vorhanden ist.

Zudem ist ein funktionierendes soziales Netz not-
wendig, das den einzelnen materiell absichert und ihm
unterschiedlichste Eingliederungshilfen zur Verfiigung
stellt. Durch die Sozialversicherungen, die arbeits-
marktpolitischen Eingliederungshilfen, die Sozialhilfe
und eine Vielzahl von weiteren auf bestimmite Not-
situationen zugeschnittene Eingliederungshilfen be-
steht in Deutschland ein eng geknupftes soziales Netz
fiir alle Birger.

65. Wie beurteilt die Bundesregierung die Aus-
wirkungen der mit Arbeitgeber-Argumenten ge-
fiihrten Sozialstaats- und Standortdiskussion auf
die gesellschaftliche Bereitschaft zur Solidaritat mit
behinderten und sozial schwacheren Menschen
bzw. auf das ,Klima der Eingliederung” in der Ge-
sellschaft insgesamt?

Die Bundesregierung begreift die ,Sozialstaats- und
Standortdiskussion” als Aufforderung, darauf zu achten,
daB der Gesamtumfang der Sozialleistungen und die da-
mit einhergehende Finanzierungslast die wirtschaftliche
Leistungsfahigkeit nicht iiberfordert. Deswegen ist eine
laufende Uberpriifung der sozialen Leistungen hinsicht-
lich ihrer Berechtigung und Effizienz erforderlich. An-

sonsten werden die finanziellen Grundpfeiler unseres
Sozialstaates gefahrdet, was letztlich auch Auswir-
kungen auf die Bereitschaft zur Solidaritat und auf das
Klima der Eingliederung haben diirfte.

VII. Deutschland im internationalen Vergleich

66. Wie hat sich die bereinigte Lohnquote in den EU-
Landern, USA, Kanada und Japan seit 1982 ver-
andert?

Die Entwicklung der bereinigten Lohnquote in den EU-
Landern, USA, Kanada und Japan seit 1982 ist in An-
lage 6 dargestellt. Sie zeigt, dal von 1982 bis 1996 in
allen Landern die bereinigte Lohnquote mehr oder
weniger zurtickgegangen ist. Die Entwicklung in
Deutschland bildet davon keine Ausnahme.

67. Wie haben sich die Lohnstiickkosten — nominal in
nationaler Wahrung — seit 1982 in den EU-Landem
verdndert (Basisjahr 1982 und 1990)?

Die Entwicklung der Lohnstiickkosten (nominal in na-
tionaler Wahrung) ist fiir die EU-Lander fir den Zeit-
raum 1982 bis 1996 in den Anlagen 7 und 8 dargestellt.

Seit 1982 sind die nominalen Lohnstiickkosten in na-
tionaler Wahrung in sédmtlichen hier betrachteten Lan-
dern gestiegen. Am geringsten war der Anstieg in den
Niederlanden und in Deutschland. Dies zeigt, daB in
langfristiger Betrachtung die Kostenentwicklung in
Deutschland und damit die deutsche Wettbewerbsfa-
higkeit von der heimischen Lohnstiickkostenentwick-
lung her giinstig beeinflufit wurde.

Zu einem etwas anderen Ergebnis kommt man, wenn
man die Entwicklung seit 1990 betrachtet. Auch im
Vergleich zum Jahr 1990 sind in samtlichen hier be-
trachteten Landern die nominalen Lohnstiickkosten in
nationaler Wahrung gestiegen. Deutschland liegt jetzt
jedoch im Mittelfeld. Dieses weniger giinstige Ergebnis
muB vor dem Hintergrund der Wiedervereinigung
und der unterschiedlichen Konjunkturentwicklung in
Deutschland und den europdischen Partnerlandern ge-
sehen werden. Wichtig ist es, daf die Tarifpartner die
Lohnstickkostenentwicklung mit einer moderaten
Tarifpolitik im Auge behalten, um zur Sicherung und
Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der deutschen
Wirtschaft beizutragen.

68. Wie ist die Besteuerung von Vermdégen gegen-
wartig in den G7-Landern geregelt?

Eine Steuer auf das Vermogen naturlicher Personen
wird in den G7-Landern nur noch von Frankreich (Im-
pot de Solidarité sur la Fortune) erhoben. Steuern auf
das betriebliche Vermégen im weitesten Sinne gibt es
(neben der deutschen Gewerbesteuer auf das Gewer-
bekapital) noch in Italien (Imposta sul patrimonio neto).
Zu den Steuern auf das Vermoégen zdhlen auch die
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Grundsteuern. Grundsteuern in verschiedenen Formen
gibt es in allen G7-Landern.

69. Wie ist das Verhaéltnis von Unternehmensteuern zu
Lohnsteuern in den G7-Landern?

In allen G7-Landern sind die Steuern auf den gewerb-
lichen Gewinn der Einzelunternehmer von den all-
gemeinen Einkommensteuern nicht zu trennen. Ahn-
liches gilt fiir die Lohnsteuern die - falls sie iiberhaupt
erhoben werden - im Ergebnis lediglich eine be-
sondere Erhebungsform und damit Bestandteil der all-
gemeinen Einkommensteuer sind. Die Koérperschaft-
steuern sind als MaBstab fiir die Unternehmensteuern
ungeeignet, da der Anteil der kérperschaftsteuer-
pilichtigen Unternehmen an der Gesamtheit der Un-
ternehmen innerhalb der G7-Lédnder unterschiedlich
hoch ist. Infolgedessen lassen sich Angaben iiber das
Verhaltnis von Unternehmensteuem zu Lohnsteuern in
den G7-Landern nicht machen.

70. Welchen prozentualen Anteil haben Frauen in den
EU-Léandern, USA, Kanada und Japan an den Er-
werbstatigen und an den Arbeitslosen?

Vergleichbare Anteile fiir die EU-Lander, USA, Kanada
und Japan koénnen der nachstehenden Tabelle ent-
nommen werden, die aufgrund von OECD-Statistiken
erstellt wurde. Fur Deutschland basieren die OECD-
Daten fiir 1982 auf den alten Landern, wahrend es sich
1994 um gesamtdeutsche Daten handelt. Der Anstieg
des Frauenanteils an den Arbeitslosen 1aBt sich in
Deutschland durch den Strukturbruch in Ostdeutsch-
land und die hieraus resultierende hohe Arbeits-
losigkeit erklaren.

Frauenanteil an Erwerbstadtigen und Arbeitslosen in
‘ unterschiedlichen Landermn

Frauenanteil an den Er- | Frauenanteil an den Ar-
werbstitigen! beitslosen
in % in %

Land 1982 1994 1982 1994
Kanada 41,2 45,2 40,4 42,6
USA 43,5 . 46,0 421 454
Japan 39,0 40,5 38,2 41,7
Belgien 36,8 - 54,7 -

Dénemark 45,3 46,0 45,9 51,8
Deutschland 39,5 42,2 44 3 50,4
Frankreich 40,2 44,4 56,1 52,7
Griechenland 30,7 35,3 43,7 57,9
GroBbritannien 41,0 45,0 26,2 33,7
Irland 30,5 37.5 25,0 37,6
Italien 32,6 35,3 55,6 50,1
Luxemburg 32,3 36,1 45,0 39,1
Niederlande 32,7 40,9 31,9 48,6
Portugal 39,4 44,7 67,5 51,6
Spanien 29,0 34,3 34,3 48,8
Finnland 47,7 48,7 45,9 43,0
Osterreich 38,3 42,7 52,6 475
Schweden 46,1 48,7 49,6 40,6

1) Diese Quote wurde berechnet aus den zivilen Erwerbstatigen.
Quelle: OECD, Labour Force Statistics.
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71. Auf welche Wirtschaftsbereiche konzentriert sich
Frauenerwerbstatigkeit?

Wie aus folgender Tabelle ersichtlich, konzentriert sich
die Frauenerwerbstétigkeit in den betrachteten L&n-
dern, fir die vergleichbare Zahlen aus der OECD-Sta-
tistik zur Verfiigung stehen, ganz klar auf den Dienst-
leistungsbereich. In Japan, Deutschland und Italien ist
ein vergleichsweise hoher Prozentsatz von Frauen in
der Industrie tatig; Griechenland bildet insofern eine
Ausnahme, als hier noch relativ viele Frauen in Land-
wirtschaft, Forstwirtschaft und Fischerei tatig sind.

Anteile erwerbstétiger Frauen nach
Wirtschaftsbereichen in unterschiedlichen Landern
fur das Jahr 1994

Land Landwirt- Industrie Dienst-
schaft, Forst- leistungen
wirtschaft,
Fischerei

in % in % in %
Kanada 2,6 11,4 86,1
USA 1,6 13,3 85,1
Japan 6,5 25,7 67,7
Belgien 1,7 12,7 85,6
Déanemark - - -
Deutschland 3,2 21,3 75,5
Frankreich - - -
Griechenland 24,8 14,1 61,1
GrofBbritannien 1,2 14,3 84,5
Irland - - -
Italien 7.9 21,8 70,4
Luxemburg - - -
Niederlande - - -
Portugal - - -
Spanien 7.7 14,3 78,0
Finnland 58 14,4 79,8
Osterreich - - -
Schweden 1,8 11,4 86,8

Quelle: OECD, Labour Force Statistics.

72. Wie hoch ist in den EU-Landemn der Anteil von
Frauen in Fiihrungspositionen?

Zu dieser Frage liegen der Bundesregierung keine
Daten vor.

73. Wie ist das Angebot an Ganztagsschulen, Ganz-
tagskindergarten und Krippen in Deutschland,
verglichen mit den Landern der EU, zu bewerten?

Die Kommission der Europdischen Gemeinschaften
hat in ihrem Jahresbericht ,Chancengleichheit fiir
Frauen und Manner in der Européaischen Union" 1996
festgestellt, daBl es in Europa ein vielféltiges und un-
terschiedlich umfangreiches Betreuungsangebot fiir
Kinder gibt. So ist das Angebot fiir Kinder bis zu
3 Jahren in D&nemark, Schweden, Belgien, Frank-
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reich, Finnland und auch in Ostdeutschland gro8,
aber gering in Spanien, Irland, dem Vereinigten Ko-
nigreich, Griechenland und in Westdeutschland. Die
Betreuungseinrichtungen fiir Kinder zwischen 3 und 6
Jahren sind insgesamt stdrker ausgebaut. Dies liegt
auch daran, daBl in einigen Landern Kinder bereits
innerhalb dieser Altersspanne in die Schule aufge-
nommen werden. So besuchen in Frankreich fast alle
Kinder in der Altersgruppe ab 3 Jahren die Ecole
Maternelle und in den Niederlanden werden die Kin-
der bereits ab 4 Jahren in die Grundschule aufge-
nommen. Insgesamt bestehen dennoch Unterschiede:
In Portugal, Finnland und Irland ist der Grad der 6f-
fentlich finanzierten Betreuung fur Kinder zwischen
3 und 6 Jahren am niedrigsten, in Frankreich, Belgien
und Italien am hochsten. Auch in Ostdeutschland ist
das Angebot an Ganztagspldtzen mit den zuletzt ge-
nannten Landern vergleichbar. Bei dem gut ausge-
bauten Angebot in Westdeutschland handelt es sich
in der Regel um sogenannte Halbtagspldtze, bei de-
nen eine Betreuung zwischen 4 bis 6 Stunden ge-
waéhrleistet ist.

74. Wie hat sich die Sozialleistungsquote in den EU-
Léandern seit 1982 entwickelt?

Die Entwicklung der Sozialleistungsquoten im EU-
Vergleich von 1982 bis 1994 ist aus Anlage 9 ersichtlich.
Fur 1995 liegen noch keine Ergebnisse vor.

Die Tabelle zeigt, daB im Jahre 1994 die Soziallei-
stungsquote Deutschlands an vierter Stelle lag, die der
alten Lander an siebter. Zur Beurteilung des sozialen
Sicherungsniveaus in den einzelnen Mitgliedsstaaten
ist die Sozialleistungsquote allein nur beschrankt
tauglich; vielmehr miissen insbesondere unterschied-
liche Lohn- und Preisniveaus und unterschiedliche
Strukturen und Beanspruchungen der sozialen Siche-
rungssysteme in Rechnung gestellt werden.

75. Wie erklaren sich die Unterschiede in der Soziallei-
stungsquote nach dem Sozialbudget und nach der
Berechnung durch Eurostat?

Wahrend der heutige Umfang unseres nationalen So-
zialbudgets eher das Ergebnis einer historisch-prag-
matischen Entwicklung ist, muBl der in der Sozial-
schutzstatistik der EU (ESSOSS) erfafite Umfang des
Sozialschutzes strengeren Kriterien geniigen, um die
Vergleichbarkeit zwischen den Mitgliedstaaten zu ge-
wiahrleisten. Nicht alle im nationalen Budget ent-
haltenen Sozialleistungen gehen in ESSOSS ein; der
Leistungsumfang und die Sozialleistungsquote nach
ESSOSS sind daher niedriger. Nicht erfait werden ins-
besondere die indirekten Leistungen und die Lei-
stungen zur Vermodgensbildung. Bestimmte Arbeit-
geberleistungen werden als Arbeitsentgelt angesehen
und daher nicht aufgenommen, ebensowenig wie Bil-
dungsausgaben.

76. Liegen der Bundesregierung vergleichbare Daten
aus den EU-Léandern iiber die Einstellung der Be-
volkerung zum Sozialstaat allgemein und speziell
zur sozialen Sicherung vor?

Zuverlassige Erkenntnisse iiber die Einstellung der
Bevélkerung zum Sozialstaat und speziell zur sozialen
Sicherung lassen sich nur durch Umfragen in den ein-
zelnen Mitgliedstaaten ermitteln. In einigen Mit-
gliedstaaten wurden Umfragen und Studien durch-
gefihrt, die direkt oder indirekt AufschluB tber die
Einstellung der Bevélkerung zum Sozialstaat allgemein
oder zu bestimmten Aspekten des Sozialsystems ge-
ben.

Ganz allgemein 148t sich sagen, daB die soziale Siche-
rung in den Mitgliedstaaten eine herausragende Rolle
spielt; dies wird etwa deutlich, wenn vom ,euro-
péaischen Sozialmodell” gesprochen wird und damit
zum Ausdruck gebracht wird, daB die soziale Siche-
rung in Europa einen deutlich héheren Stellenwert be-
sitzt als etwa in den USA und in Japan. Auch der von
der Europdischen Kommission herausgegebene Be-
richt , Soziale Sicherheit in Europa” (1995) kommt zu
dem Ergebnis, daB die psychologische Bindung an die
bestehenden Sozialsysteme in der Bevodlkerung der
Mitgliedstaaten weiterhin tief verwurzelt ist (S. 7) und
daB fast alle Menschen in Europa die soziale Sicherheit
als wichtige Errungenschaft der modernen Gesell-
schaft betrachten (S. 27). Die Europédische Kommission .
weist in diesem Bericht aber auch darauf hin, daB die
Sozialsysteme an die Erfordernisse der Zukunft ange-
paBt werden missen und daf auf lange Sicht die
finanziellen, sozialen und wirtschaftlichen Auswir-
kungen eines kostspieligen und unflexiblen Sozial-
systems die hohe Akzeptanz in der Bevélkerung und
die tiefverwurzelte politische Legitimitat untergraben
konnten.

77. Wie bewertet die Bundesregierung die Tatsache,
dafB in vielen Léandern die Tarifparteien inzwischen
nicht mehr die Kraft haben, flachendeckend Tarif-
vertrage durchzusetzen?

Die Systeme, die die Rechtsbeziehungen der Gewerk-
schaften und Arbeitgeberverbande regeln, sind in den
einzelnen Staaten recht unterschiedlich ausgestaltet.
Sie sind zudem - wie unser Tarifrecht auch - gepragt
von Traditionen und im Laufe ihrer Geschichte ge-
wachsenen Strukturen. Diese gewachsene Vielfalt der
Systeme bringt es mit sich, daB - anders als in
Deutschland - nicht in allen Landern der AbschluB fir-
mentiibergreifender; flaichendeckender Tarifvertrdge
von den Sozialpartnern bevorzugt wird.

78. Inwieweit ist eine Starkung der Tarifvertragspar-
teien durch politische MaBlnahmen auf nationaler
und EU-Ebene méglich und sinnvoll?

w
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Im Rahmen der Starkung des Sozialen Dialogs durch
das Sozialabkommen von Maastricht (ohne Beteili-
gung Grofibritanniens) ist die Stellung der Sozial-
partner auf europdischer Ebene deutlich verbessert
worden. Sie werden zu allen Vorschlagen im Bereich
der Sozialpolitik von der Kommission angehort, kon-
nen Stellung nehmen oder Empfehlungen geben. Vor
allem aber ist ihnen auf européischer Ebene die Mog-
lichkeit der eigenverantwortlichen Gestaltung sozial-
politischer Sachverhalte durch Vereinbarungen ein-
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geraumt worden, die der Rat ,allgemeinverbindlich”
machen kann.

GrofBbritannien hat auf der Sitzung des Europdischen
Rates von Amsterdam seinen Beitritt zum Sozialab-
kommen erklart. Der Europaische Rat von Amsterdam
hat dieses Sozialabkommen als Sozialkapitel in den
EG-Vertrag aufgenommen. Zukunftig ist damit wieder
eine einheitliche, alle Mitgliedstaaten (und Sozial-
partner) umfassende Sozialpolitik sichergestellt.
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Anlage 1
Nettowertschopfung und Einkommen aus unselbstandiger Arbeit
—in Mrd. DM -
Jahr Fritheres Bundesgebiet Neue Lander und Berlin (Ost) Deutschland
Nettowert- Einkommen aus Nettowert- Einkommen aus Nettowert- Einkommen aus
schépfung?) unselbstandiger schépfung') unselbstandiger schépfung?) unselbstandiger

Arbeit?) Arbeit?) Arbeit?)
1982 1 285,59 929,75 X X X X
1983 1 352,65 949,03 X X X X
1984 1418,79 983,69 X X X X
1985 1479,71 1021,42 - X X X X
1986 1570,43 1 074,44 X X X X
1987 1619,75 1119,35 X X X X
1988 1708,67 1163,78 X X X X
1989 1 801,85 1216,25 X X X X
1990 1 965,88 1315,52 X X X X
1991 2126,28 1430,16 189,76 177,69 2316,04 1 607,85
1992 2 247,97 1529,36 236,08 209,92 2484,05 1 739,28
1993 2248,75 1544,10 282,23 232,87 2 530,98 1 768,80
1994 2342,03 1 570,56 315,67 251,88 2 657,70 1 822,48
1995 X 1614,54 X 269,40 2 768,75 1 883,94
1996 X 1629,80 X . 272,65 2 836,85 1 902,45

1) Nettowertschépfung zu Faktorkosten aller Wirtschaftsbereiche unbereinigt, d. h. einschl. der unterstellten Entgelte fiir Bankdienstleistungen.
2) Entstandene Einkommen aus unselbstandiger Arbeit im Inland.

Quelle: Sonderauswertung des Statistischen Bundesamtes.

Anlage 2
Arbeitslose Jugendliche im Jahresdurchschnitt
Bundesgebiet West
Jahr Arbeitslose Jugendliche Arbeitslosenquote (in %))
unter unter der Jugendlichen der Jugendlichen aller
20 Jahre 25 Jahre unter 20 Jahre unter 25 Jahre Altersgruppen
1982 165 032 437 654 7.7 8,3 7.5
1983 192 238 557 872 9,1 10,6 9,1
1984 166 182 563 364 7.9 10,7 9,1
1985 158 999 552 049 8,1 10,3 9.3
1986 144 625 512 059 7.4 9.6 9,0
1987 128 297 477 062 6,6 8,8 8,9
1988 105 680 433 633 6.3 8,0 8,7
1989 78 094 341431 4,5 6,2 7.9
1990 65825 289492 5,0 6,0 7.2
1991 54234 244 404 4,5 52 6,3
1992 57 895 262 245 5,0 58 6,6
1993 67 452 321 221 6,4 7.5 8,2
1994 73114 340 977 7,3 8,6 9,2
1995 75436 321133 8,0 8,8 9.3
1996 82 551 354 926 9,0 10,3 10,1
Bundesgebiet Ost
Jahr Arbeitslose Jugendliche Arbeitslosenquote (in %)
unter unter der Jugendlichen der Jugendlichen aller
20 Jahre 25 Jahre unter 20 Jahre unter 25 Jahre Altersgruppen

1991 41567 155273 *2) . 10,3
1992 30320 151 508 . . 14,8
1993 22 562 132 536 7.1 12,8 15,8
1994 19 300 125145 6,7 13,2 16,0
1995 19 785 109 971 7.4 12,3 14,9
1996 24 746 120661 9.0 13,8 16,7

Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit.

1) Arbeitslosenquote berechnet in % der abhédngigen zivilen Erwerbspersonen (sozialversicherungspflichtig und geringfligig Beschéftigte,
Beamte, Arbeitslose) in den jeweiligen Altersgruppen bzw. bezogen auf alle abh4ngigen zivilen Erwerbspersonen.
2) Jahresdurchschnittszahlen oder -quoten wurden wegen fehlender BezugsgréBen nicht errechnet.
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Anlage 3
Sozialbudget - Finanzierung nach Quellen
Jahr Unternehmen Staat!) Private Haushalte Finanzausgleich Ubrige
Struktur in %
alte Lander
1982 30,6 41,8 27,0 0,0 0,7
1983 313 41,0 27,1 0,0 0,7
1984 31,8 40,1 27,4 0,0 0,7
1985 31,6 40,1 27,6 0,0 0,7
1986 31,5 40,2 27,6 0,0 0,7
1987 31,5 40,0 27,8 0,0 0,7
1988 31,6 39,6 28,1 0,0 0.7
1989 31,5 394 28,3 0,0 0,7
1990 32,6 38,0 28,7 0,0 0.7
1991 32,5 38,1 28,6 0,0 0,7
1992 32,3 38,5 28,5 0,0 0,7
1993 30,4 40,1 28,9 0,0 0,7
1994 30,0 39,6 29,7 0,0 0,7
1995 30,1 38,6 30,3 0,0 0,7
neue Lander
1991 21,7 32,2 27,1 18,7 0,4
1992 19,0 31,0 26,0 23,7 04
1993 18,6 30,3 26,8 24,0 0,4
1994 19,8 32,0 28,5 19,2 0,4
1995 19,6 34,0 28,1 17,9 0,5
Deutschland insgesamt
1991 31,9 38,3 29,2 0,0 0,7
1992 31,3 38,8 29,2 0,0 0,7
1993 29,5 40,0 29,8 0,0 0.7
1994 29,2 39,6 30,5 0,0 0,7
1995 29,2 39,2 30,9 0,0 0,7

1) Bund, Lander, Gemeinden, Sozialversicherung.
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Anlage 4
Sozialbudget ~ Finanzierung nach Arten
Jahr Sozialbeitrage Zuweisungen
insgesamt darunter: .
' « ; Ubrige!)
der Arbeit- der Arbeitgeber a‘a?tftfelnﬂ- . SOH_SUge o g
itteln uweisu
nehmer tatsachl. unterstelite g
Beitrage Beitrage
Struktur in %
alte Lander
1982 62,2 18,5 22,5 13,3 34,1 2,2 1,5
1983 63,3 19,0 23,0 13,7 33,2 2,2 1,4
1984 64,2 19,3 23,3 14,0 32,3 2,1 1,5
1985 64,3 19,6 23,4 13,8 32,1 2,0 1,5
1986 64,6 19,7 23,5 13,9 32,1 2,0 14
1987 64,8 19,8 23,4 14,1 31,9 2,0 14
1988 65,2 20,1 23,7 139 314 1,9 14
1989 65,3 20,0 23,6 13,8 31,4 1,9 1,5
1990 66,6 20,3 24,0 14,5 29,8 1,9 1,7
1991 66,1 20,6 24,3 13,9 30,2 1,8 1,9
1992 65,6 20,5 24,1 13,8 30,7 1,8 1.9
1993 64,1 20,1 23,7 12,2 32,5 1,8 1,7
1994 65,4 20,6 243 12,0 31,8 1,3 1,6
1995 66,0 20,6 243 12,1 31,0 1,4 1,7
neue Lander .
1991 52,0 18,8 21,0 4,2 28,8 0,1 19,1
1992 48,1 16,6 18,1 4,2 27,6 0,1 24,2
1993 48,5 16,0 17,5 4,4 26,8 0,2 24,5
1994 51,8 17,2 18,9 4,7 28,2 0,2 19,7
1995 51,2 16,7 18,5 4,8 30,2 0,3 18,4
Deutschland insgesamt

1991 65,8 20,9 24,5 12,9 30,8 1,6 1,7
1992 65,3 20,7 24,0 12,7 314 1,6 1,7
1993 : 64,0 20,3 23,6 11,3 32,9 1,5 1,6
1994 65,2 20,7 24,2 11,1 32,2 1,2 1,4
1995 65,4 20,6 24,0 111 31,9 1,2 1,5

1) Sonstige Einnahmen und in den neuen Bundesldndern - Finanzausgleich.

[7Y]
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Anlage 5
Entwicklung der wichtigsten Gruppen von Leistungsempfédngern bzw. Leistungen
alte neue Deutschland
Lidnder Lander insgesamt
1982 1985 1990 1991 1995 1991 1995 1991 1995
GRV
Renten wegen Alters 6389536 | 6854255 | 8383308 | 8684 703 | 10236 850 2610880 | 2867 433 |11 295583 |13 104 283
Renten wegen verminderter
Erwerbsfahigkeit 2254713 | 2475398 | 1874593 | 1822654 | 1381202 326227 465333 | 2148881 1846535
Hinterbliebenenrenten?) 4611490 | 4695421 | 4663166 | 4655077 | 4679743| 1005979 | 1176 587 | 5661056 5856330
Leistungen zur Rehabilitation 778 796 708 472 772 387 834615 903 322 52013 168 424 886 628 | 1071 746
GKV
Krankengeldfalle 1762132 { 1795040 | 1993515 2009384 | 1850124 461099 468 891 | 2470483} 2319015
uv
Geldleistungen (Renten)? 997 794 973 586 929 691 - - - - 1202 516 1187639
Arbeitstorderung®
Empfanger von Alg 926 404 835 668 799 279 720472 | 1216 122| 684667 564 109 | 1405139 1780231
Empfanger von Alhi 290 726 617 190 432 982 390928 660 876 24 343 320 857 415271 981 733
Versorgungsempfanger )
Bund, Lander, Gemeinden? 613 700 625 200 654 500 663 100 709 660 - 540 663 100 710200
Soziales Entschadigungsrecht
Anerkannte
Versorgungsberechtigte 1885358 | 1684884 | 1364018 | 1298338 | 1041940 -5 207681 | 1298338| 1249621
Sozialhilfe :
Empféanger 1025317 | 1394260 | 1772481 | 1 818739 | 2269 765 217 348 285688 | 2036087 | 2555453
Ausbildungsférderung '
BAf6G-Empfanger® 784 000 363 000 371 000 442 000 336 000| 164000 83 000 606 000 419 000
Wohngeld
Empfénger von Wohngeld 1610 000 | 1360000 | 1770000 | 1 760 000 | 1940 000 1 720 000 660000 | 3480000} 2600000
1) Einschl. Erziehungsrenten.
2) Einschl. Schiler-UV; eine Trennung nach alten und neuen Ldndern ist in der UV nicht moglich.
3) Im Jahresdurchschnitt.
4) Einschl. Hinterbliebene, ochne G 131.
5) Es liegen keine Angaben vor.
6) Beider Gefordertenzahl handelt es sich um eine Schétzzahl.
Anlage 6
Bereinigte Lohnquote in % des BIP zu Faktorkosten
Land 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996
Belgien 76,9 | 76,0 | 751 | 73,9 | 73,5 | 729 | 70,8 | 69,0 | 70,2 | 72,0 | 72,3 | 724 | 72,0 | 71,2 | 70,6
Déanemark 764 (752 | 734 | 72,9 | 73,1 | 755 | 74,7 | 728 | 719 | 71,2 | 704 | 695 | 68,1 | 68,6 | 69,6
Westdeutschland 743 | 723 | 71,3 | 70,7 { 70,0 | 70,4 | 69,3 | 68,5 | 67,7 | 67,8 | 68,5 | 68,8 | 674
Spanien 755 {755 | 71,7 | 70,8 | 69,8 { 69,6 | 69,0 | 67,9 | 68,5 | 685 | 69,3 | 67,9 | 659 | 639 | 63,6
Frankreich 76,7 | 76,0 | 749 | 73,8 | 71,2 | 70,4 | 693 | 68,1 | 684 | 683 | 682 | 684 | 672 | 67,1 | 66,8
Irland 777|780 759|734 | 736 | 728 | 71,9 | 70,5 | 70,3 | 70,2 | 70,8 | 69,6 | 68,6 | 65,1 | 63,2
Italien 73,7 | 744 | 729 | 722 | 70,7 | 70,8 | 70,5 | 704 | 72,0 | 72,8 | 725 | 71,4 | 68,4 | 66,6 | 67,6
Luxemburg 744 | 734 | 71,9 | 721 | 70,1 | 72,0 { 69,5 | 686 | 71,4 | 735 | 75,0 | 734 | 72,1 | 71,4 | 71,3
Niederlande 71,2 1693 | 665 | 654 | 665 | 68,1 | 674 | 652 | 64,8 | 653 | 66,4 | 67,0 | 655 | 66,3 | 65,3
Portugal 770 | 754 | 733 | 72,0 | 70,0 | 70,0 | 699 | 69,1 | 71,6 | 76,7 | 71,8 | 71,8 | 73,2 | 71,5 | 71,9
Grofbritannien 733 | 71,8 | 72,7 | 72,1 | 73,0 | 72,8 | 73,0 | 742 | 754 | 76,7 | 76,0 | 73,8 | 72,1 | 71,7 | 71,0
Deutschland 69,3 | 70,2 | 70,3 | 68,9 | 67,9 | 66,9
Norwegen 61,5 | 60,3 | 586 | 59,3 | 66,0 | 67,6 | 68,0 | 63,9 | 62,0 | 61,3 ) 62,1 | 60,6 | 60,6 | 59,9 | 58,8
Schweden 758 | 739 | 726 | 73,1 | 735 | 739 | 735|748 | 769 | 762 | 74,4 | 725 | 71,6 | 69,6 | 72,9
Island 68,0 | 60,6 | 61,8 | 66,0 | 650 ) 749 | 76,0 | 709 | 68,0 | 71,9 | 72,0 | 68,3 | 66,1 | 67,0 | 67,5
USA 730 (71,9 | 71,0 | 71,0 | 71,2 | 71,5 | 71,6 | 709 | 71,6 | 723 | 72,4 | 72,2 | 72,0 | 72,3 | 72,5
Kanada 71,3 | 689 | 675 | 67,7 { 68,7 | 685 | 684 | 688 | 70,7 | 72,6 | 73,4 | 72,7 | 71,5 | 69,2 | 68,8
Japan 785 780 | 759 | 746 | 73,7 | 73,9 | 728 | 723 | 72,0 | 71,6 | 71,7 | 71,9 | 72,5 | 73,2 | 72,6

Quelle: EU-Kommission.
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Anlage 7
Nominale Lohnstiickkosten in nationaler Wahrung (1892 = 100)
Land 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996
Belgien 100,0 | 104,8 | 109,4 | 114,3 | 1179 | 118,5 | 117,2 | 1188 | 124,7 | 132,3 | 1371 | 141,9 | 143,9 | 1453 | 1455
Dénemark 100,0 | 1058 | 108,8 | 112,0 | 1158 | 125,6 | 129,6 | 133,0 | 1358 | 137,7 | 141,6 | 140,5 | 138,5 | 142,0 | 145,6
WD/DV 100,0 | 100,4 | 101,1 | 102,8 | 105,5 | 108,1 | 108,1 | 108,9 | 111,1 | 114,8 | 122,0 | 126,4 | 126,3 | 127,9 | 1284
Spanien 100,0 | 110,8 | 117,2 | 123,5 | 132,8 | 140,2 | 147,6 | 1552 | 168,5 | 180,6 | 193,9 | 201,1 | 201,9 | 2057 | 212,1
Frankreich 100,0 | 109,0 | 115,2 | 120,0 | 122,3 | 124,3 | 125,1 | 126,8 | 131,2 | 1359 | 139,0 | 143,1 | 142,1 | 1440 | 1454
Irland 100,0 | 1109 | 115,5 | 118,9 | 125,6 | 127,3 | 130,7 | 131,8 | 133,5 | 136,2 | 139,0 | 144,0 | 141,6 | 135,0 | 134,7
Italien 100,0 | 1154 | 126,2 | 136,4 | 143,7 | 151,4 | 159,9 | 169,1 | 185,0 | 200,4 | 208,6 | 212,6 | 211,2 | 214,9 | 227,0
Luxemburg 100,0 | 103,5 | 105,0 | 1079 | 111,7 | 1154 | 116,3 | 121,6 | 129,5 | 139,1 | 147,6 | 158,0 | 162,3 | 166,9 | 170,5
Niederlande 100,0 99,5 96,7 96,8 98,2 99,9 99,7 97,8 99,3 | 102,7 | 106,5 | 109,1 | 108,2 | 110,1 | 1101
Portugal 100,0 | 120,6 | 146,7 | 174,8 | 198,5 | 219,5 | 240,3 | 266,5 | 310,6 | 373,1 | 396,5 | 429.4 | 460,2 | 470,7 | 488,55
GroB8britannien 100,0 | 103,6 | 110,0 | 1157 | 119,6 | 1250 | 132,8 | 1453 | 159,6 | 171,5 | 1778 | 178,8 | 178,3 | 180,3 | 182,8
Osterreich 100,0 | 102,0 | 1057 | 109,0 | 114,0 | 116,6 | 1158 | 118,1 | 121,3 | 127,6 | 133,1 | 138,0 | 138,3 | 140,5 | 142,2
Schweden 100,0 | 106,2 | 111,4 | 1187 | 126,9 | 132,7 | 141,5 | 156,1 | 173,0 | 184,1 | 1854 | 187,6 | 190,8 | 193,9 | 201,9
Quelle: EU-Kommission.
1) Bis 1990 fritheres Bundesgebiet, ab 1991 Gesamtdeutschland
Anlage 8
Nominale Lohnstiickkosten in nationaler Wahrung (1990 = 100)
Land 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996
Belgien 80,2 84,1 87,7 91,7 94,6 95,0 94,0 95,3 | 100,0 | 106,1 | 110,0 | 113,8 | 1154 | 116,6 | 116,7
Déanemark 73,7 78,0 80,2 82,5 853 92,5 95,5 97,9 | 100,0 | 101,4 | 104,3 | 103,5 | 102,1 | 104,6 | 107,3
WD/DY 90,0 90,3 91,0 92,5 94,9 97,2 97,3 98,0 | 100,0 | 103,3 | 109,8 | 113,8 | 113,6 | 1151 | 1155
Spanien 59,3 65,8 69,6 73.3 78,8 83,2 87,6 92,1 | 100,0 | 107,2 | 115,1 | 119,4 | 119,8 | 122,1 | 1259
Frankreich 76,2 83,0 87,8 91,4 93,2 94,7 95,3 96,6 | 100,0 | 103,6 | 1059 | 109,1 | 108,3 | 109,7 | 110,8
Irland 74,9 83,1 86,5 89,1 94,1 95,4 98,0 98,7 | 100,0 | 102,1 { 104,2 | 1079 | 106,1 | 101,2 | 100,9
Italien 54,1 62,4 68,2 73,7 71,7 81,9 86,4 91,4 | 100,0 | 108,3 | 112,8 | 114,9 | 114,2 | 116,1 | 122,7
Luxemburg 77.2 79,9 81,1 83,3 86,3 89,1 89,9 93,9 | 100,0 | 1074 | 114,0 | 122,0 | 1253 | 1289 | 131,7
Niederlande 100,8 | 100,2 97,4 97,6 98,9 | 100,6 | 100,5 98,5 | 100,0 | 103,5 | 107,3 | 109,9 | 109,0 | 111,0 | 111,0
Portugal 32,2 38,8 47,2 56,3 63,9 70,7 77,4 858 | 100,0 | 120,1 | 127,6 | 138,2 | 148,1 | 151,6 | 157,3
GroBbritannien 62,7 64,9 68,9 72,5 75,0 78,3 83,2 91,1 | 100,0 | 107,5 | 111,4 | 112,0 | 111,7 | 113,0 | 114,5
Osterreich 82,4 84,1 87.1 89,9 94,0 96,1 95,5 97,4 { 100,0 | 105,2 | 109,7 | 113,8 | 114,0 | 1159 | 1172
Schweden 57,8 61,4 64,4 68,6 73,4 76,7 81,8 90,2 | 100,0 | 106,4 | 1072 | 108,5 | 110,3 | 112,1 | 116,7
Quelle: EU-Kommission
1) Bis 1990 fritheres Bundesgebiet, ab 1991 Gesamtdeutschland
Anlage 9
Sozialleistungsquoten in der EU 1980 bis 1994"
B DK D D? GR E F IRL I L NL P UK |EUR%)| EURY) | A FIN
12 12 90
Laufende Sozial- 1980| 28,0 | 28,7 28,8 97| 181 | 254 | 206 | 194 | 26,5 | 30,1 | 12,8 | 21,5 24,3
schutzausgaben 1981 30,0 | 30,1 29,7 | 10,9 | 19,5 | 26,7 | 21,3 | 21,1 | 28,2 | 31,2 | 14,5 | 23,7 25,6
in Prozent des 1982| 30,2 | 30,6 298 | 130 | 193 | 279 | 23,0 | 21,5 | 27,5 | 33,0 | 13,9 | 24,1 26,1
Bruttoinlands- 1983 30,8 | 30,1 289 | 138 { 193 | 283|239 | 22,9 | 27,2 | 33,4 | 14,0 | 239 26,2
produkts 1984 29,9 | 28,6 28,5 | 146 | 193 | 287 | 23,4 | 22,0 | 258 | 32,3 | 14,0 | 24,2 259
1985| 29,3 | 27,8 284 | 154 [ 199 | 288 | 23,6 | 22,6 | 23,1 | 31,7 | 14,1 | 24,3 26,0
1986) 29,4 | 26,7 282 1 155|196 | 285 | 23,1 | 22,4 | 22,1 | 31,3 | 143 | 24,3 25,9
1987 29,0 | 27,4 286 | 16,1 | 19,7 | 28,1 | 22,4 | 229 | 23,1 | 32,0 | 14,1 | 23,5 25,9
1988| 27,7 | 28,9 285|157 | 198 | 280 | 21,2 | 22,9 | 22,5 | 31,7 | 14,8 | 21,9 254
1989| 26,7 | 29,9 276 | 16,4 | 20,1 | 27,5 | 194 | 22,7 | 21,8 | 31,0 | 14,5 | 21,7 24,9 :
1990 26,9 | 29,8 : 269 | 16,1 | 20,7 | 27,6 | 194 | 23,6 | 22,5 | 32,2 | 15,0 | 22,7 : 25,2 25,4
1991} 27,4 | 309 | 288 | 264 | 153 | 21,8 | 284 | 20,5 | 24,1 | 23,6 | 32,3 [ 173 | 253 | 26,5 | 259 : 30,1
1992 27,0 | 32,1 | 30,1 | 26,8 | 14,9 | 230 | 29,2 | 21,3 | 255|239 | 32,9 | 181 | 27,0 | 27,7 | 26,8 : 34,1
1993| 27,0 | 33,3 | 31,0 | 27,7 | 158 | 245|309 | 21,5 | 25,7 | 24,6 | 33,4 | 185 | 27,8 | 28,8 | 27,8 : 35,2
1994| 27,0 | 33,7 | 30,8 | 27,7 | 16,0 | 23,6 | 30,5 | 21,1 | 253 | 249 | 323 | 19,5 | 28,1 | 28,6 | 276 | 30,2 | 34,8
Verdanderung 1980/94
in Prozentpunkten -1,0 5,0 -1,1 6,3 5,5 51 0,5 59 |-16 2,2 6,7 6,6 3.3

Quelle: Statistisches Amt der Européischen Gemeinschaften, Reihe Bevolkerung und Soziale Bedingungen:
»Ausgaben und Einnahmen des Sozialschutzes 1980-1994", Luxemburg, 1996.

1) Fiir Schweden liegen keine Sozialleistungsquoten vor.

2) Alte Lander.

3) Europa inklusive Gesamtdeutschland.
4) Europa ohne Ostdeutschland.
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