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Zusammenfassung der wichtigsten frauenspezifischen Daten und Aussagen
aus den fiir die Europdische Kommission zu erstellenden Berichten tiber die
Umsetzung der Strukturfondsférderung in Deutschiand

. Vorbemerkung

Der Deutsche Bundestag hat auf seiner Sitzung am
29. Juni 1994!) eine EntschlieBung zur Frauenfoérde-
rung innerhalb der Europdischen Strukturférderung
(Drucksache 12/7504) angenommen. Er hat darin die
Bundesregierung unter anderem aufgefordert, von
den durch die Strukturfondsverordnungen gegebe-
nen Moglichkeiten zur Férderung der Chancen-
gleichheit der Frauen im Hinblick auf die Beschafti-
gung Gebrauch zu machen, ,um durch die aktive
Unterstiitzung der frauenspezifischen Komponenten,
insbesondere im Rahmen von Ziel 3 und auch Ziel 4,
die nach wie vor bestehenden Ungleichheiten beim
Zugang zum Arbeitsmarkt und zur beruflichen Bil-
dung in groBtmoglichem Umfang zu nutzen und so-
mit einen tberzeugenden Beitrag zur Herstellung
tatsachlicher Chancengleichheit auf dem Arbeits-
markt zu leisten” (Drucksache 12/7504). Zu diesem
Zweck ,sollte die Bundesregierung in den Entwick-
lungsplanen und im Operationellen Programm fir
die Umsetzung des Europdischen Sozialfonds einen
eigenen Schwerpunkt Frauenférderung setzen.”
(Ebenda) :

Die Bundesregierung wurde aufgefordert, dem Deut-
schen Bundestag mindestens alle drei Jahre die fiir
die Kommission zu erstellenden Berichte vorzulegen.

Die Strukturfondsférderung in Deutschland ist in der
Vergangenheit mehrfach auch Gegenstand von par-
lamentarischen Anfragen gewesen. In ihren Antwor-
ten hat die Bundesregierung insbesondere zur Frau-
enforderung im Rahmen der Férderung der Europai-
schen Strukturfonds Stellung genommen. Auf die
Drucksachen 12/3424 vom 14. Oktober 1992, 12/5528
vom 5. August 1993 und 12/8574 vom 13. Oktober
1994 wird Bezug genommen.

ll. Sachstand und Zusammenfassung

Europaische Strukturfonds als Finanzinstrumente

Die Europdischen Strukturfonds?) sind das wichtigste
gemeinschaftliche Finanzierungsinstrument zur Fér-
derung des wirtschaftlichen und sozialen Zusam-
menhalts. Sie finden ihre Rechtsgrundlage im Ver-
trag selbst (Artikel 43, 123, 130a bis 130e EG-Ver-

) Vgl. Plenarprotokoll 12/237 des Deutschen Bundestages,
S. 20839.

?) Die Europdischen Strukturfonds sind der Européische Fonds
fiir regionale Entwicklung (EFRE), der Europaische Sozial-
fonds (ESF), der Europaische Ausrichtungs- und Garantie-
fonds fiur die Landwirtschaft, (EAGFL) Abteilung Ausrich-
tung, und das Finanzinstrument zur Ausrichtung der Fische-
rei (FIAF).

trag) sowie in den Strukturfondsverordnungen (vgl.
Abl., Nr. L 193/5 vom 31. Juli 1993). Im laufenden
Forderzeitraum 1994 bis 1999 sind sie mit einem
Finanzvolumen von rd. 290 Mrd. DM ausgestattet,
wovon auf Deutschland etwa 42 Mrd. DM entfallen.
Zur Aufteilung dieser Mittel auf Bund und Léander
sowie die einzelnen Ziele3) der Strukturfonds wird -
auf Ubersicht 2 verwiesen.

Berichtspﬂichten

Nach Artikel 21 und 25 der Verordnung (EWG)
Nr. 2092/93 des Rates vom 20. Juli 1993 tiber die Ko-
ordinierung der Interventionen der verschiedenen
Strukturfonds (Abl. Nr. L 119/20 vom 31. Juli 1993)
haben die Mitgliedstaaten sechs Monate nach Ende
eines jeden Jahres zusammen mit ihrem Antrag auf
Zahlung des Restbetrages des Vorjahres einen Be-
richt vorzulegen, in dem sie den Stand der Umset-
zung sowie den Fortgang der Férderung im einzel-
nen darstellen. Diese Jahresberichte dienen der Be-
gleitung und Uberwachung der Strukturfondsférde-
rung, und zwar insbesondere der Kontrolle der ge-
nehmigungskonformen Durchfithrung der Gemein-
schaftsaktionen, der Analyse der Programmabwei-
chungen und als Grundlage fiir mégliche Anpassun-
gen der Forderprogramme. Sie sind vor allem finanz-
technischer Natur und enthalten dementsprechend
keine Beurteilung und Bewertung.

Evaluierung der Férderprogramme

Um die Wirksamkeit der Strukturfondsaktionen zu
evaluieren, haben die Mitgliedstaaten der Europdi-
schen Kommission nach der ersten Halfte der laufen-

3) Ziel 1: Forderung der Entwicklung und der strukturellen
Anpassung der Regionen mit Entwicklungsriick-
stand;

Umstellung der Regionen, Grenzregionen oder Teil-

regionen (einschlieBlich Arbeitsmarktregionen und

Verdichtungsrdume), die von der riickldufigen indu-

striellen Entwicklung schwer betroffen sind;

Bekdmpfung der Langzeitarbeitslosigkeit und Er-

leichterung der Eingliederung der Jugendlichen und

der vom AusschluBl aus dem Arbeitsmarkt bedrohten

Personen in das Erwerbsleben;

Erleichterung der Anpassung der Arbeitskrifte an

die industriellen Wandlungsprozesse und an Ver-

dnderungen der Produktionssysteme;

Ziele 5: Forderung der Entwicklung des landlichen Raums:

a) durch beschleunigte Anpassung der Agrarstruk-
turen im Rahmen der Reform der gemeinsamen
Agrarpolitik,

b) durch Erleichterung der Entwicklung und der
Strukturanpassung der ldndlichen Gebiete.

Forderung der Entwicklung und strukturellen An-

passung von Gebieten mit einer extrem niedrigen Be-

volkerungsdichte.

Ziel 2:
Ziel 3:

Ziel 4:

Ziel 6:
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den Forderperiode eine Art Halbzeitbilanz vorlegen

miissen. Zu diesem Zweck wurden die Foérderpro- |

gramme von einem extermen Evaluator bewertet,

vom BegleitausschuB — einem Aufsichtsgremium, das

- zur Kontrolle der Férderprogramme eingesetzt wurde
und das sich aus Mitgliedern der Kommission, Ver-
tretern des Bundes und der Lander sowie in einigen
Fillen der Sozialpartner zusammensetzt, - geneh-
migt und der Europédischen Kommission offiziell vor-
gelegt. Die Ergebnisse der Bewertungen werden von

“der Kommission dem Europdischen Parlament sowie
dem Wirtschafts- und SozialausschuB zugeleitet.

Wegen ihrer zusammenfassenden Bewertung der
ersten Hadlfte der Forderperiode sind diese Evaluie-
rungen auch geeignet, dem Deutschen Bundestag
einen Einblick in die vorldufigen Ergebnisse der
Strukturfondsférderung in Deutschland zu geben.
Vorgelegt werden die Evaluierung

e der Strukturfondsférderung in den neuen Bundes-
landern (Ziel 1),

e der Férderprogramme zu Ziel 3 und Ziel 4, die fla-

chendeckend im gesamten Westteil Deutschlands

" durchgefiihrt werden, sowie

o der Gemeinschaftsinitiativen ADAPT

_ und BE-
SCHAFTIGUNG. :

Auf die Vorlage der Evaluierungen der regionalen
Forderprogramme im Rahmen der Ziele 2 und 5b
wurde verzichtet, da sie nicht von bundesweiter Be-
deutung sind. ‘

Die Evaluierungen dienen der Erfolgskontrolle der
Forderprogramme insgesamt; Sonderevaluierungen
Zu bestimmten Zielgruppen sind nicht vorgesehen.
In der Vergangenheit hat die Europaische Kommis-
sion jedoch unter anderem Sonderstudien zur Teil-
nahme von Frauen*) und von Behinderten®) durch-
fiihren lassen. Diese Studien sind nicht publiziert
worden.

In diesem Jahr hat die Europdische Kommission erst-
malig einen Bericht iiber die erreichten Fortschritte
bei der Verwirklichung des Ziels der Chancengleich-
heit veréffentlicht. (,Jahresbericht der Kommission —

) Evaluation of Women's Participation in Actions Co-funded by
the European Social Fund, Federal Republic of Germany;
kommissioninternes Dokument, 1991.

%) Ex-ante Evaluation of Actions in Favour of Diabled People
Co-financed by the European Social Fund (ESF); Final Report
for the Federal Republic of Germany, kommissioninternes
Dokument, 1992.

Drucksache 13/8600

Chancengleichheit fiir Frauen und Ménner in der
Europdischen Union [1996]" ¢), Februar 1997).

Frauenioérderung im Rahmen der Strukturfonds

Die Férderung der Chancengleichheit von Mannern
und Frauen auf dem Arbeitsmarkt ist in den Struktur-
fondsverordnungen selbst verankert. In den Erwa-
gungsgriinden zur Verordnung (EWG) Nr. 2081/93
des Rates vom 20. Juli 1993 iiber Aufgaben und Effi-
zienz der Strukturfonds (Artikel 7 Abs. 1 der Rah-
menverordnung - EG ABI 1993 Nr. L 193 S. 5) ist sie
als Gemeinschaftsziel definiert, zu dessen Erreichung
die strukturpolitischen Aktionen beitragen sollen.
Konkret als Aufgabe ist die .Chancengleichheit in
Artikel 3 Abs. 2 der Verordnung tiber Aufgaben und
Effizienz der Strukturfonds dem Europdischen So-
zialfonds (ESF) zugeordnet. Spezifiziert wird sie in
der Verordnung iiber den Européaischen Sozialfonds
als Aktion zur ,Forderung der Chancengleichheit fiir
Maénner und Frauen im Hinblick auf die Beschéfti-
gung, insbesondere in den Bereichen, in denen Frau-
en unterreprasentiert sind, und insbesondere fiir
Frauen, die iiber keine beruflichen Qualifikationen
verfiigen und die nach einer Phase der Nichter-
werbstétigkeit wieder in das Berufsleben zuriickkeh-
ren wollen ..." (Artikel 1, Abs. 1¢) der Verordnung
(EWG) Nr. 2084/93 vom 20. Juli 1993 hinsichtlich des
Europdischen Sozialfonds, ABL, Nr. L. 193739 vom
31. Juli 1993). Finanziert werden kénnen

e Mafinahmen zur beruflichen Bildung, vorbereiten-
den Ausbildung, Orientierung und Beratung,

e Beschiftigungshilfen sowie

e flankierende MaBnahmen, wie etwa die Versor-
gung betreuungsbediirftiger Personen.

Daneben sind Mitgliedstaaten und Kommission ge-
nerell verpflichtet, sicherzustellen, ,daB bei den im
Rahmen der einzelnen Ziele durchgefiihrten MaB- -
nahmen der Grundsatz der Gleichstellung von Mén-
nern und Frauen beachtet wird" (Artikel 1, vorletzter
Absatz der Verordnung hinsichtlich des Europdi-
schen Sozialfonds).

Bund und Lénder haben diesen Gemeinschaftsbe-
stimmungen in ihren Férderprogrammen:Rechnung
getragen. In nachstehender Ubersicht sind die wich-
tigsten frauenspezifischen Mafnahmen in den deut-
schen, aus den Strukturfonds kofinanzierten Férder-
programmen zusammengefaBt.

%) Nr. des Ratsdokuments 5999/97 - SOC 32; .
Nr. des Kommissionsdokuments: (KOM(96) 650 endg.
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Frauenspezifische Férderschwerpunkte in den Forderprogrammen des Bundes und der Linder

Programm

Maﬁnahmen

Bund

MaBnahmen fiir Berufsriitckkehrerinnen und &ltere Frauen zur Erleichterung der
Reintegration in das Berufsleben, zur Erweiterung des beruflichen Spektrums, zur
Verbesserung der Aufstiegschancen und Hilfen zur gréBeren Vereinbarkeit von
Familie und Beruf. ,

An den besonderen Bedurfnissen der Frauen ausgerichtete Mafnahmen sollen im
Ergebnis dazu beitragen, daB Frauen die vom Binnenmarkt und von der technologi-
schen Entwicklung erwarteten positiven Auswirkungen durch eine besondere For-
derung verstdrkt nutzen kénnen. Durch ein auch regional breitgefachertes. Angebot
von geeigneten Qualifizierungs-, Informations- und SensibilisierungsmaSnahmen
sollen die Erwerbschancen der Frauen langfristig gesteigert werden. Eine Beteili-
gung an den Betreuungskosten fur aufsichts- und pflegebedurftige Personen ist vor-
gesehen.

Die ErschlieBung zukunftsweisender Berufsfelder fiir Frauen und die Anpassung
vorhandener Kenntnisse und Fertigkeiten an neue technische Standards bilden das
Rickgrat der Aktionen zugunsten der Frauen. Um Unterstiitzung bei der Bewilti-
gung der neuen persénlichen Situation zu geben, ist auch eine sozialpddagogische
Betreuung vorgesehen.

Um insbesondere Berufsriickkehrerinnen und &lteren arbeitslosen Arbeitnehmerin-
nen eine Beschéaftigungsmoglichkeit erschlieBen zu konnen oder um Madchen und
Frauen die erstmalige Arbeitsaufnahme oder Wiederaufnahme einer ausbildungs-
addquaten Tatigkeit zu erleichtern, sollte die Gewéahrung von Einstellungs- oder
Einarbeitungshilfen erfolgen. Aber auch Hilfen zur Aufnahme einer selbstandigen
Tatigkeit sowie die notwendige Qualifizierung hierzu kénnen férderlich sein.

Als MaBnahmen, die das Angebot des Arbeitsférderungsgesetzes bzw. des Arbeits-
férderungsreformgesetzes qualitativ ausweiten, kommen fiir diesen Férderschwer-
punkt im wesentlichen in Frage: ein ESF-Unterhaltsgeld bei Qualifizierungs-
maBnahmen, berufliche BildungsmaBnahmen auBerhalb von QualifizierungsmaB-
nahmen nach dem AFG, sozialpddagogische Betreuung, Férderung von Fremd-
sprachenelementen in beruflichen BildungsmaBnahmen und Betriebspraktika in
anderen EU-Mitgliedstaaten. '

Schleswig-Holstein

Die Verbesserung der Chancengleichheit soll im wesentlichen im Rahmen von drei
MaBnahmen verwirklicht werden.

Quualifizierung von Iangzeitarbéjtslosen Frauen

Durch MaBnahmen der beruflichen Bildung, die auf die besonderen Bediufnisse
der langzeitarbeitslosen Frauen zugeschnitten sind, sollen die Chancen dieser
Frauen fir eine Wiedereingliederung in den allgemeinen Arbeitsmarkt gesteigert
werden. Damit die berufliche Bildung fiir diesen Personenkreis zu einem erfolg-
reichen Faktor der beruflichen und sozialen Integration wird, werden diese MaB-
nahmen mit MaBnahmen der Begleitung und Betreuung verbunden.

Wiedereingliederung von Frauen nach einer Phase der Nichterwerbstdtigkeit

Duzch ein breites Angebot an MaBnahmen zur Orientierung und zur Qualifizierung
sollen die Chancen von Frauen verbessert werden, die nach einer Phase der Nicht-
erwerbstatigkeit in das Berufsleben zuriickkehren wollen.

Flankierende MaBnahmen zur Forderung der Chancengleichheit fiir Frauen
Beratung von Existenzgriinderinnen.

Hamburg

Berufsorientierende und -vorbereitende MaBnahmen, allgemeinbildende MaBnah-
men mit Berufserfahrung/Beschéftigung, Férderung von Fortbildungs- und Um-
schulungsmaBnahmen und MaBnahmen zum Ubergang in den reguldren Arbeits-
markt. Desweiteren kénnen MaBnahmen zur Weiterentwicklung arbeitsmarktpoliti-
scher Konzepte und transnationale Mafinahmen mit Partnerprojekten in anderen
Mitgliedstaaten der Europdischen Union geférdert werden.
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Programm

MaBnahmen

Niedersachsen

| Als Zielgruppe sind ausschlieBlich Frauen anzusprechen, die nach einer rnindesténs

(bedarisgerechte Férderung).

Zum Abbau bestehender Qualifikationsdefizite sollen QualifizierungsmaBnahmen
in Vollzeit oder Teilzeitform durchgefiihrt werden, die an eine frithere Berufstatig-
keit ankniipfen und die ehemals erworbenen Kenntnisse aktualisieren. Der Um-
gang mit neuen Technologien soll insbesondere im kaufménnischen und verwalten-
den Bereich ein Schwerpunkt des Unterrichts sein. Der Ubergang von der Familien-
in die Erwerbstatigkeit soll durch sozialpadagogische Begleitung sowie durch die
Sicherstellung der Betreuung erleichtert werden.

dreijdhrigen Familienphase wieder ins Erwerbsleben zuriickkehren wollen, ohne
entsprechende Qualifizierung aber keinen Arbeitsplatz finden. Die Qualifizierungs-
mafBnahmen sollen auf Berufsbereiche vorbereiten, mit denen sich nach Abschlufi
mindestens eine gute Beschéftigungsmaoglichkeit fiir die Teilnehmerinnen eréffnet

Nordrhein-
Westfalen

Durch die gezielte Forderung der Berufsriickkehr von Frauen soll Frauen die gleich-
berechtigte Teilhabe am Erwerbsleben gewéhrleistet werden. Damit wird gleichzei-
tig dem Arbeitsmarkt ein Potential an motivierten und zeitnah qualifizierten Bewer-
berinnen erschlossen. :

Die im Rahmen dieses Schwerpunktes zu fordernden QualifizierungsmaBnahmen
erméglichen eine frauenspezifische Ansprache und sehen eine umfassende Orien-
tierung der Frauen vor. Gleichzeitig kénnen die MaBnahmen in ihrer Organisation
und inhaltlichen Ausgestaltung der Lebens- und Lernsituation der Frauen flexibel
angepaBt werden. Durch die Zahlung eines Qualifizierungs- und Kinderbetreu-
ungszuschusses wird den Frauen die Teilnahme an den QualifizierungsmaBnahmen
ohne groBere finanzielle Belastung ermoglicht.

Hessen

Zur Realisierung der Chancengleichheit von Mannern und Frauen werden Modell-
projekte und Beratungsstellen zur Frauenférderung in der Privatwirtschaft unter-
stiitzt. Die MaBnahmen sollen den Frauen den Zugang zu qualifizierten und attrak-
tiven Arbeitspldtzen erleichtern.

Eine angemessene Teilnahme der Frauen an der aktiven hessischen Arbeitsmarkt-
politik soll u.a. durch familienfreundliche MaBnahmegestaltung gesichert werden.
Ziel ist, an allen Mafinahmen Frauen entsprechend ihrem Anteil an der registrierten
Arbeitslosigkeit zu beriicksichtigen. ’

Dariiber hinaus sollen schwerpunktméaBig die folgenden frauenspezifischen MaB-
nahmen gefordert werden:

1. Beiatung zur beruflichen Férderung von Frauen

Mit dieser MaBnahme soll der strukturellen Benachteiligung von Frauen und Mad-
chen auf dem Arbeitsmarkt entgegengewirkt werden, indem ihnen in den verschie-
denen Fragen der Frauenerwerbstatigkeit Beratung angeboten wird. '

2. Orientierungskurse fiir erwerbslose Frauen

Erwerbslosen Frauen soll ihr beruflicher Einstieg bzw. ihre berufliche Neuorientie-
rung auf qualifizierte und gesicherte Arbeitspldtze hin erleichtert werden. In den
Kursen werden frauenspezifische Probleme in der Berufsorientierung behandelt.
Eine sozialpddagogische Begleitung ist vorgesehen. Ein mindestens zweiwoéchiges
Betriebspraktikum ist Bestandteil des Kurses. Moglichkeiten zur Kinderbetreuung
sind gegeben. .

Rheinland-Pfalz

Insbesondere gefordert werden:

1. Berufsriickkehrerinnen, d.h. Frauen mit abgeschlossener Berufsausbildung, teil-
weise mit mehrjahriger Berufserfahrung, jedoch mit einer langeren Unterbre-
chung der Berufstatigkeit.

2. Frauen, die eine Qualifizierung in Wirtschaftsbereichen wiinschen, in denen sie
unterreprasentiert sind.
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MaBnahmen

Folgende MaBnahmen sind vorgesehen:

Fir Berufsriickkehrerinnen sollen, aufbauend auf vorhandene Kenntnisse und Er-
fahrungen, Anpassungs- und Zusatzqualifikationen vermittelt werden.

Es geht hier nicht ausschlieBlich um die Vermittlung neuer oder zusétzlicher Kennt-
nisse. Mafnahmen dieser Art schlieBen in aller Regel auch eine individuelle Be-
ratung und Betreuungq, wie z.B. Motivations- und Orientierungshilfen, Bewerber—
training, Betriebspraktika und Konfliktschulung, ein.

‘Beim beruflichen Wiedereinstieg soll durch diese Mainahme eine Beschaftigung

verhindert werden, die unter dem Niveau der von der Unterbrechung ausgeiibten
Tatigkeit bzw. den Befdhigungen der Teilnehmerinnen liegt.

AuBerdem sollen fiir Frauen mit unterschiedlichsten beruflichen Qualifikationen
und Erfahrungen durch gezielte Zusatzqualifikation Berufsfelder erschlossen wer-
den, die zur Zeit mehrheitlich von Méannern besetzt werden, fir die Frauen aber
gleichermaBen geeignet sind. Dies beinhaltet auch die ErschlieBung héherwertiger
Tatigkeiten in Berufen, in denen Frauen in hoheren Hierarchien unterreprasentiert
sind, und soll unter anderem dazu fiihren, da8 die Teilnehmerinnen nach Abschluf§
der jeweiligen MaBnahmen Zugang zu weniger rezessionsanfilligen Arbeitsplatzen
haben.

Baden-Wiirttemberg

Die frauenspezifischen MaBnahmen setzen sich aus drei Bausteinen zusammen:
— Motivation/Orientierung, -

— berufliche Qualifizierung,

- Begleitung und Nachbetreuung.

Die Teilnehmerinnen in den MaBnahmen sind in der Regel sehr motiviert, so daB in
der Motivations-/Orientierungsphase die Hauptaufgabe darin besteht, eine geeig-
nete QualifizierungsmaBnahme zu finden. Bei der Qualifizierung wird versucht, den
individuellen Bediirfnissen der Teilnehmerinnen bezuglich der Unterrichtszeiten
(Voll- oder Teilzeit) und ggf. notwendiger Kinderbetreuung (angeschlossener Kin-
derhort oder Vermittlung eines Kinderhortplatzes) zu entsprechen.

Speziell fiir Berufsriickkehrerinnen sind QualifizierungsmaBnahmen so angelegt,
daB sie an frithere Ausbildungen ankniipfen und die Kenntnisse in erlernten Beru-
fen auf ein aktuelles Niveau bringen. In erster Linie sollen daher Qualifizierungs-
maBnahmen fir Biirokrédfte und Sachbearbeiterinnen im kaufménnischen Bereich
oder im EDV-Bereich in Verbindung mit neuen Technologien durchgefiihrt werden.
Desweiteren sind MaBnahmen mit innovativen Konzepten und Qualifizierungen im
sozialpflegerischen und im hauswirtschaftlichen Bereich sowie in leichteren hand-
werklichen Berufen vorgesehen.

Die MaBnahmen sind mit Betriebspraktika verbunden.

Der dritte MaBnahmebaustein, Begleitung und Betreuung, wird nach den indivi-
duellen Bediirfnissen der Teilnehmerinnen durch den Einsatz von Sozialarbeitern
und Sozialpadagogen ausgefiihrt.

Bayern

Zur Verbesserung der beruflichen Situation und der Integrationschancen von Frau-
en (prioritdre Zielgruppen sind langzeitarbeitslose Frauen, Berufsriickkehrerinnen,
junge Frauen, ausldndische Frauen und arbeitslose Frauen mit Familienpflichten)
ist ein weites Spektrum an unterschiedlichen MaBnahmen vorgesehen, wie Bera-
tung und Orientierung, Qualifizierung sowie sonstige flankierende MaBnahmen.

MaBnahmen der beruflichen Qualifizierung

Es werden berufliche BildungsmaBnahmen geférdert, die vorrangig einen Wieder-
einstieg ins Berufsleben erméglichen. Sie umfassen schwerpunktmé&Big Feststel-
lungs-, Erhaltungs-, Trainings-, Auffrischungs-, Anpassungs-, Fortbildungs- und
Erweiterungslehrgange, aber auch Umschulungen sowie sonstige geeignete Kurse.
Bei auslidndischen Frauen kann auch Sprachunterricht (insbesondere berufsbezo-
gen) als Voraussetzung fiir eine erfolgreiche Teilnahme an beruflicher Bildung Be-
standteil der MaBnahmen sein. Auch der Sicherstellung der Kinderbetreuung
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kommt eine besondere Bedeutung zu. In gezielten QualifizierungsmaBnahmen zur
Griindung eines eigenen Unternehmens, die in ihrer Ausgestaltung auf die Fami-
lienpflichten von Frauen Riicksicht nehmen, wird Ausbildung sowohl in branchen-
spezifischer als auch in allgemein kaufméannischer Hinsicht angeboten. Zugleich
kann eine Forderung fiir die Bildung von Netzwerken, die Anlauf- und Beratungs-
stelle fiir weitere Existenzgriinderinnen sein kénnen, erfolgen. .

Vorbereitende AusbildungsmaBnahmen einschlieBlich der Verbesserung grund-
legender Kenntnisse sollen insbesondere zugunsten von Berufsriickkehrerinnen ge-
fordert werden, damit sie z.B. Klarheit fiir die weitere (berufliche) Lebensplanung
gewinnen bzw. auf einen Wiedereinstieg vorbereitet werden. Dariiber hinaus soll
durch entsprechende Orientierungs- und VorbereitungsmaBnahmen eine Erweite-
rung des Berufswahlspektrums von Frauen (vor allem in technischen Berufen und
Berufen mit Aufstiegschancen) erreicht werden.

Die MaBnahmen sollen dazu beitragen, den unterdurchschnittlichen Anteil von
Frauen an Fortbildungs- und UmschulungsmaBnahmen zu erhéhen.

MaBnahmen zur Orientierung und Beratung

Die Konzeption der Orientierung und Beratung soll die spezifischen Problemstellun-
gen der Frauen - insbesondere der langzeitarbeitslosen Frauen und der Berufsriick-
kehrerinnen - beriicksichtigen (nach Méglichkeit im Sinne eines ganzheitlichen
Ansatzes) und einen geeigneten Beitrag zu individuellen Lésungen in bezug auf die
Arbeitswelt bzw. die berufliche Wiedereingliederung leisten. Daneben kénnen die
MaBnahmen auch die Herstellung von Kontakten zu den anderen am Arbeitsmarkt
Beteiligten vorsehen. Hierzu kann auch der Aufbau bzw. die Unterstiitzung von
Kooperationsnetzwerken zdhlen.

Als weitere flankierende MaBnahme koénnen sozialpddagogische Beratung und Be-
treuung der Teilnehmerinnen wahrend der beruflichen Qualifizierung bezuschuBit
werden. Daneben werden Praktikums- bzw. Arbeitsstellen fiir die Frauen akqui-
riert. Alleinerziehende werden durch die Bereitstellung von Kmderbetreuungsmog-
lichkeiten unterstiitzt.

Saarland

- Beschéftigungsbeihilfen, insbesondere fiir Frauen, die ausreichend qualifiziert

Die Férderung richtet sich an:

— Berufsriickkehrerinnen,

— Frauen ohne (ausreichende) berufliche Qualifikation,
— alleinerziehende Frauen,

— Frauen und Madchen, die Qualifizierung und Beschaftigung in Bereichen, in
denen sie unterreprasentiert sind, anstreben,

— Frauen mit besonderen Vermittlungshemmnissen wie Alter (iiber 40 Jahre), ge-
sundheitliche Einschrankungen, soziale und familidre Probleme.

Folgende MaBinahmen werden durchgefiihrt:

— Berufliche Qualifizierung in Verbindung mit Beschaftigung zur Vermittlung
grundlegender Kenntnisse, Erarbeitung individueller Qualifizierungspléane sowie
Vorbereitung auf Umschulung unter Einbeziehung allgemeinbildender Inhalte,
frauenspezifische Belange bei der Arbeitsorganisation (z.B. Arbeitszeitgestal-
tung, Kinderbetreuung) werden besonders beriicksichtigt;

- berufliche Fortbildung und Umschulung mit dem Ziel der (Re-)Integration in den
ersten Arbeitsmarkt unter Orientierung an anerkannten Abschliissen und den
Erfordernissen des Arbeitsmarktes, Beriicksichtigung von sozialen und Bildungs-
defiziten, Sicherstellung von Kinderbetreuung und Beriicksichtigung frauen-
spezifischer Belange bei der Arbeitsorganisation;

sind, aber eines oder mehrere der obengenannten Vermittlungshemmnisse auf-
weisen;

— Beratung und Orientierung fiir Teilnehmerinnen und potentielle Teilnehme-
rinnen.
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Berlin

MabBnahmen zur Férderung der Chancengleichheit setzen insbesondere in den Berei-
chen an, in denen Frauen nicht traditionell beschéftigt werden, und sind daneben an
Frauen gerichtet, die tliber keine beruflichen Qualifikationen verfiigen oder die nach
einer Phase der Nichterwerbstatigkeit in eine Beschaftigung zuriickkehren méchten.

Berufsbildende MaBnahmen werden durch die Bereitstellung von Kinderbetreu-

ungsmoglichkeiten und andere geeignete Manahmen flankiert.

Die Zielgruppen sind im einzelnen:

— un- und angelernte Frauen, insbesondere aus vom Niedergang bedrohten Industrien,

— Frauen aus Berufsbereichen, in denen sie traditionell unterreprasentiert sind,

- arbeitslose bzw. von Arbeitslosigkeit bedrohte Frauen,

— Berufsriickkehrerinnen,

— dltere Frauen, .

— junge Frauen in prekaren Lebenssituationen, z.B. Sozialhilfeempfdngerinnen,
Alleinerziehende,

— arbeitslose' Akademikerinnen,

— ausldandische Arbeitnehmerinnen.

Vorgesehen sind Forderketten, durch die MaBnahmen der Allgemeinbildung, Per-
sonlichkeitsbildung und beruflichen Bildung verkniipft und um flankierende MaB-
nahmen wie Beschaftigungsbeihilfen und Kinderbetreuung erganzt werden. Die
Forderketten kénnen bis zur Griindung selbstandiger Existenzen fiihren.

Besondere Beriicksichtigung finden ganzheitlich didaktische Ansatze, die z.B. die
Verbindung von Allgemeinbildung, Persénlichkeitsbildung und beruflicher Bildung
vorsehen und die spezifische Lebenssituation von Frauen beriicksichtigen.

Sachsen

Gefordert werden bestehende Beschéftiguhgsverhéltnisse fiir Frauen durch berufs-
begleitende Qualifizierungen und MaBnahmen zur Verbesserung der Verwertbar-
keit beruflicher Bildungsabschliisse. Die ErschlieBung neuer Berufs- und Betati-

| gungsfelder sowie die Beschéftigung in den Bereichen, in denen Frauen unterrepra-

sentiert sind, werden bevorzugt.

Ausgehend von dem hohen Bildungsniveau und entsprechender Motivation vieler

| Frauen sollen Existenzgriindungen durch Qualifizierung vorbereitet und durch Zu-

schiisse unterstiitzt werden. Zur Verbesserung der Beschaftigungschancen werden
fur neue, zuséatzliche Arbeitsplatze Zuschiisse gewahrt.

| Strategie zur beruflichen und sozialen Eingliederung von Frauen

Die Umstrukturierung der Wirtschaft, die Reduzierung von Unternehmen und Ar-
beitspldtzen in frauentypischen Branchen wie Textilindustrie, Feinmechanik, Elek-
tronik, Landwirtschaft, Lebensmittelindustrie etc. fiihrte zu einem kontinuierlichen
Anstieg der Arbeitslosigkeit von Frauen in Sachsen.

Im Rahmen der Umgestaltung der Wirtschaft, z. B. der Industrie, des Handwerks,
der Landwirtschaft, des Tourismus und insbesondere des Aufbaus der zugehérigen
Dienstleistungen, ergeben sich neue Berufs- und Betdtigungsfelder fiir die Frauen.
Dies betrifft auch den Sozialbereich und die sozialen Dienstleistungen. Resultierend
aus dieser Entwicklung werden spezifische MaBnahmen zur Eingliederung von
Frauen in Berufen, in denen sie stark unterreprdsentiert sind, sowie MaBnahmen
zur beruflichen Bildung und beruflichen Eingliederung von Frauen, die nach lange-
rer Unterbrechung wieder eine Beschéftigung aufnehmen méchten, gefordert.

Um strukturelle Liicken im Angebot der Arbeitsférderung zu schlieBen, ist ein spe-

zielles Frauenforderprogramm aufgelegt worden mit den Zielen:

— Forderung von berufsbezogenen Beratungseinrichtungen fiir Frauen

— Forderung von Frauen-, Begegnungs- und/oder QualifizierungsmaBnahmen

— Forderung von Bildungsbeihilfen fir sozial benachteiligte Qualifizierungsteil-
nehmerinnen innerhalb von Projekten

— Forderung von MaBnahmen zur Reintegration von Frauen in das regulare Er-
werbsleben :
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Thiiringen

Schwerpunkte wurden im Bereich der Mobilitétshilfen, der Schaffung leichterer Zu-
gangsmoglichkeiten fiir Berufsriickkehrerinnen sowie der Unterstiitzung von Teil-
zeitbeschéftigungsverhaltnissen (Job-Sharing-Modelle) gesetzt.

Sachsen-Anhalt

-Die Zie]e-

Der Eufopéische Sozialfonds wird dazu genutzt,

— QualifizierungsmaBnahmen fiir Frauen, die in Beschéaftigung sind, anzubieten,

- QualifizierungsmaBnahmen fiir arbeitslose Frauen durchzufiihren und

- Betreuungs- und Beratungsangebote in Frauenprojekten zu realisieren, sofern sie
auch der Verbesserung der beruflichen Bildung und/oder der Beschaftlgungs-
chancen dienen.

Vorgesehene MaBnahmen sind:

~ Qualifizierung weiblicher Beschéftigter

— Qualifizierung von Hochschulabsolventinnen

- Betreuung/Beratung in Frauenprojekten

— Sicherung bestehender Beschaftlgungsverhaltnlsse fiir Frauen durch Qualifizie-
rung,

- Verbesserung der Verwertbarkeit beruflicher Bildungsabschliisse,
— Verbesserung der Arbeitsmarktchancen fiir Frauen

Brandenburg

Die Qualifizierung und (Re-)Integration von Frauen in den Arbeitsmarkt wird mit
einem Paket arbeitsmarktpolitischer MaBnahmen geférdert. Hierzu gehoéren frauen-
spezifische Beratungs- und Qualifizierungsprogramme, Unterstiitzung bei Existenz-
griindungen, Einarbeitungszuschiisse, die Bereitstelling einer geeigneten Infra-
struktur wie Kinderbetreuungseinrichtungen und sonstige UnterstiitzungsmaB-
nahmen. Alleinerziehende Eltern und Frauen tliber 45 Jahre werden besonders ge-
fordert.

Zudem wird angestrebt, daB in allen arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen Frauen
entsprechend ihrem Anteil an den Arbeitslosen beriicksichtigt werden.

Zur Foérderung der Chancengleichheit fiir Frauen und Ménner im Hinblick auf |-
Beschéftigung werden auch in jenen Bereichen, in denen Frauen traditionell nicht
beruflich tatig waren, arbeitsmarktpolitische Hilfen entwickelt.

Spezielle MaBnahmen werden gefordert, wie z. B. vorbereitende Ausbildung, Orien-
tierung und Beratung, Bereitstellung von Kinderbetreuungsméglichkeiten und an-
dere flankierende MaBnahmen, insbesondere fiir alleinerziehende Frauen, junge
Frauen, Frauen, die iiber keine berufliche Qualifizierung verfiigen oder nach einer
Phase der Nichterwerbstatigkeit auf den Arbeitsmarkt zuriickkehren wollen.

Mecklenburg-
Vorpommern

Als ausschliefilich an Frauen gerichtete Qualifizierungsmanahmen werden Moti-
vations- und Orientierungskurse gefoérdert. Diese Manahmen sollen erwerbslosen
Frauen die ersten Schritte zur (Wieder-)Eingliederung in das Erwerbsleben erleich-
tern.

Gemeinschafts-
initiative

BESCHAFTIGUNG

Bei der Integration von Frauen in den Arbeitsmarkt werden bei der Gemeinschafts- |
initiative BESCHAFTIGUNG insbesondere folgende Prioritaten verfolgt:

e Erweiterung des beruflichen Spektrums von Frauen, darin eingeschlossen eine
verstarkte Beteiligung von Frauen in zukunftsorientierten Berufen,

o Forderung der beruflichen Qualifizierung, des beruflichen Aufstiegs und der be-
ruflichen Selbstandigkeit von Frauen sowie der ausbildungsadaquaten Beschéfti-
gung,
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e Verbesserung der Bedingungen zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf, unter
anderem durch Erweiterung des Angebots qualifizierter und sozial abgesicherter
Teilzeitarbeit und durch ein verbessertes Kinderbetreuungsangebot,

e Verbesserung der Wiedereingliederungschancen von Frauen in das Erwerbs-
leben nach Zeiten der Kindererziehung.

Zur Verwirklichung dieser Ziele wird im frauenspezifischen Aktionsbereich NOW

folgenden Projekten Prioritit eingeraumt:

e Projekten, die von vornherein eine transnationale Zusammenarbeit in Konzeption
und Durchfihrung ihrer Mafinahmen vorsehen,

e innovativen Projekten, die an nationale Standards ankniipfen und diese weiter-
entwickeln, ‘

e regionalen, linderiibergreifenden Ansétzen zur Férderung der Chancengleichheit

- in der beruflichen Bildung, der Ausweitung des Berufsspektrums, der qualifizier-
ten Beschaftigung, des beruflichen Aufstiegs und der beruflichen Selbstandigkeit
von Frauen sowie zur ErschlieBung neuer Beschaftigungsfelder fiir Frauen,

e Projekten, die eine enge Zusammenarbeit zwischen Unternehmen und Bildungs-
tragern, regionalen und lokalen Behérden, Sozialpartnern, nichtstaatlichen Orga-

nisationen und Frauenorganisationen unter Einbeziehung der Gleichstellungs-
strukturen vorsehen.

Es sollen mit der Gemeinschaftsinitiative BESCHAFTIGUNG und hierbei besonders
im Aktionsbereich NOW folgende Ziele angestrebt und verwirklicht werden:

e Erhéhung des Frauenanteils in der betrieblichen Ausbildung, insbesondere in
den Ziel-1-Regionen Deutschlands,

e Verbesserung des Ubergangs von Madchen nach der Ausbildung in qualifizierte
Beschaftigung,

e Abbau von Ausgrenzungen auf dem Ausbildungs und Arbeitsmarkt (horizontal
und vertikal), Entwicklung neuer beruflicher. Emsatzmoghchkelten von Frauen in
innovativen Bereichen,

o zeitliche Flexibilisierung der Ausbildung und Flexibilisierung von MaBnahmen in
der Weiterbildung zur besseren Beriicksichtigung frauenspezifischer Belange,

e Erarbeitung von innovativen Beratungs- und Qualifizierungskonzepten,
e Verbesserung von Vereinbarkeit von Bildung, Erwerbstéatigkeit und Familie,

e Erarbeitung neuer Bewertungskriterien fiir Qualifikationen, die auBerhalb der
Erwerbstatigkeit erworben wurden,

e Abbau der Arbeitslosigkeit von Frauen und Verbesserung der Chancen von
Frauen ohne Anspriiche nach dem Arbeitsférderungsgesetz,

o Férderung der Existenzgriindung von Frauen und

o Weiterentwicklung der erfolgreichen Ansatze aus den NOW-Projekten der alten
- Gemeinschaftsinitiative NOW.

Gemeinschafts-
initiative
ADAPT

Mit dieser Gemeinschaftsinitiative soll die Anpassung der durch den strukturellen
Wandel von Arbeitslosigkeit bedrohten Beschiftigten geférdert werden. Dabei wird |.
der Erwerbssituation von Frauen unter dem Aspekt der Vermeidung von Risiken
und Nutzung der Chancen des Strukturwandels besondere Beachtung gewidmet
mit dem Ziel, durch betriebsnahe Qualifikations- und Beratungsangebote zukunfts-
trachtige Berufsbereiche fiir Frauen zu erschlieBen und einen Beitrag zur Verwirk-
lichung der Chancengleichheit im Beruf sowie der Vereinbarkeit von Erwerbstétig-
keit und Familienaufgaben zu leisten. Dazu gehéren gezielte Weiterbildungsange-
bote fiir Frauen, die Férderung ihrer beruflichen Entwicklung sowie die Einbezie-
hung von Frauen in verantwortungsvolle Positionen.

So konnen auf der Basis regionaler Arbeitsmarkt- und Potentialanalysen die Risiken
und Chancen fiir Frauenbeschéaftigung vor dem Hintergrund der Bundes-, Landes-
und Gemeinschaftsprogramme begutachtet und Projekt- und Qualifizierungsange-
bote fiir Frauen erarbeitet werden. Hierzu gehort auch die Férderung und Vermitt-
lung von Kenntnissen, die eine Basis und einen Anreiz zur Existenzgriindung fiur
Frauen liefern.

10




Deutscher Bundestag - 13. Wahlperiode Drucksache 13/8600

Quantitative Auswirkungen

Frauenspezifische MaBnahmen

Frauenspezifische MaBnahmen werden in den Foér-
derprogrammen Ziel 1 und Ziel 3 sowie im Rahmen
der Gemeinschaftsinitiative BESCHAFTIGUNG, Ak-
tionsbereich NOW, durchgefiihrt. Im Férderzeitraum
1994 bis 1999 wurden hierfiir folgende Mittel aus
dem Européaischen Sozialfonds eingeplant:

e Ziell: 967 Mio. DM;
e Ziel3: 795 Mio. DM;
e NOW: 98 Mio. DM.

Das sind rd. 12 v.H. der Deutschland insgesamt zur
Verfiigung stehenden Mittel des Europaischen So-
zialfonds.

Zusammen mit der nationalen Kofinanzierung ergibt
sich daraus ein Gesamtférdervolumen von etwa
3 Mrd. DM fiir reine frauenspezifische Mafinahmen.

Betrachtet man hingegen einzelne Zwischenergeb-
nisse, so zeigt sich, daB die reinen FrauenmaBnah-
men den urspriinglich in den Programmen vorgese-
henen Umfang noch deutlich tbertreffen. Im Pro-
gramm zu Ziel 3 des Bundes waren urspriinglich fiir
das Jahr 1996 Gesamtaufwendungen fiir die reine
Frauenforderung in Hoéhe von 68 Mio. DM vorgese-
hen, 8% der geplanten Gesamtaufwendungen. Bei
der im Juli 1997 erfolgten SchluBabrechnung fiir das
Jahr 1996 sind sie jedoch auf 410 Mio. DM angestie-
gen und machten 40% der Gesamtkosten aus. Die
Griinde liegen darin, daB die Bundesanstalt fiir Ar-
beit, die die ESF-Programme des Bundes umsetzt,
bemiiht ist, Frauen in dem MaB an der ESF-Forde-
rung zu beteiligen, wie sie anteilméBig von Arbeits-
losigkeit betroffen sind und daB die Nachfrage von
Berufsriickkehrerinnen nach beruflicher Qualifizie-
rung sehr hoch war.

Anteil der Frauen an den geforderten Personen

Der Anteil der reinen Frauenmafinahmen an den For-
dermafnahmen insgesamt gibt nur ein unzureichen-
des Bild iiber die Frauenférderung im Rahmen der
Strukturfonds wieder. Ein weiterer wichtiger Indikator
ist die generelle Partizipationsrate der Frauen; sie be-
14uft sich im Durchschnitt aller Programme auf 51 %.
Im Vergleich dazu belduft sich der Anteil der Frauen
an den Arbeitslosen, bezogen auf das Bundesgebiet
insgesamt im Juli 1997 auf 47,9 %. Die Teilnahmequote
der Frauen nach Zielen kann der nachstehenden Uber-
sicht entnommen werden. Die Zusammenstellung die-
ser Zahlen erfolgte auf der Basis der in den Evaluierun-
gen enthaltenen Angaben. Wo aktuellere Zahlen ver-
fiigbar waren, wurde auf die JahresschluBabrechnun-
gen bis einschlieBlich 1996 zuriickgegriffen.

Ubersicht 1

Teilnahmequoten der Frauen

im Zeitraum 1994 bis 1996
Programm ,li_g i:gz::;t . darunter: Frauen
absolut | in %
Ziell................ 826 510 | 446 894 | 54,1
darunter:
Bundesprogramm . . . .. 98470| 68270| 69,3
Ziel2................ 34267 14481| 42,3
Ziel3................ 165 762| 77908 | 47,0
Zield ................ 31218 8921 | 28,6
ZielS5b .............. 19435 7700} 39,6
Gemeinschaftsinitiative
BESCHAFTIGUNG ... 36800 198%3] 54,0
Gemeinschaftsinitiative
ADAPT .............. 39225 12769| 32,6
Insgesamt . ........... 1153217 [ 588546 | 51,0
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Ubersicht 2

EG Strukturfondsmittel fiir Deutschland’)

0

Forderperiode 1994-1999 in Millionen ECU (zu Peisen von 1994)

. Gemein-
Programmgebiet Ziel 1 Ziel 2 Ziel 3 Ziel 4 Ziel 5b schafts- Ziel 5a | Insgesamt
initiativen

Berlin (Ost) ........ 745,20 - - - - 50,08 - 795,28
Brandenburg ....... 2 172,37 - - - - 291,12 -1 2463,45
Mecklenburg-
Vorpommern ....... 1 897,59 - - - - 145,03 -1 2042,62
Sachsen ........... - 3370,25 - - - - 400,10 -1 37%70,35
Sachsen-Anhalt ....| 2369,78 - - - - 135,88 -1 2505,66
Thiiringen ......... 2 007,52 - - - - 132,61 -1 2140,21
Bundesprogramm ... | 1076,70 - - - - 31,70 -
Zwischensumme vor- .
stehender Gebiete .. | 13 640,00 - - - -11186,52 - 114 826,52
Baden-Wiirttemberg - - 52,40 9,60 73,84 61,25 - 197,09
Bayern ............ - 31,32 56,49 13,70 560,22 144,16 - 805,89
Berlin (West) ........ -1 338,26 50,83 12,71 - 24,96 - 426,76
Bremen............ - 100,22 39,48 ‘9,87 - 34,04 - 183,61
Hamburg .......... - 39,10 9,78 - 14,24 - 63,12 |-
Hessen ............ - 45,42 49,62 8,76 80,76 41,82 - 226,38
Niedersachsen ..... - 90,82 121,20 27,58 245,11 116,92 - 601,63
Nordrhein-Westfalen -1 772,04 280,64 69,65 46,13 336,09 - | 1504,59
Rheinland-Pfalz .... - 50,12 29,54 6,01 111,28 53,97 -1 250,92
Saarland ........... - 104,92 40,90 7,82 23,73 55,24 - 23,61
Schleswig-Holstein . - 32,88 34,38 7,28 85,93 - 52,48 - 212,95
Bundesprogramm . . . - 887,55 98,62 92,29 1,14 | 2221,46
Zwischensumme alte
Lander und Bund . .. -11566,00 | 1682,13 | 281,37 | 1227,00 [ 1027,48 | 1 143,00 | 6929,98
Insgesamt ......... 13 640,00 | 1 566,00 | 1682,13 | 281,37 | 1227,00 | 2213,99 | 1 143,00 | 21 753,49

?) Abweichungen durch Rundungen bedingt.

Folgende Berichte werden vorgelegt:

1.

Zusammenfassende Zwischenbewertung (1994 bis
1996) der vom Europdischen Sozialfonds kofinan-
zierten Bundes- und Landerprogramme zur Er-
reichung des Zieles 1 in der Bundesrepublik
Deutschland

2. Zwei Jahre ,AFG-Plus"

1

Die ergdnzende Férderung zum AFG aus dem
Européaischen Sozialfonds Sonderbericht zur Zwi-
schenevaluation der EU-Strukturfonds

. Evaluation der Effektivitat und Effizienz des Ein-
satzes der Mittel des Europdischen Sozialfonds im

}

2

. Evaluierung der

Rahmen des Ziels-3 in der Bundesrepublik
Deutschland

. Evaluierung der Ziel-4-FordermaBnahmen des

Europdischen Sozialfonds in Deutschland — Zwi-
schenbewertung 1997 —

. Evaluierung der Gemeinschaftsinitiative ADAPT

in Deutschland - Zwischenbewertung 1997

) Gemeinschaftsinitiative BE-
SCHAFTIGUNG - Zwischenbewertung (1994 bis
1996) fiir die Bundesrepublik Deutschland
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Auszug aus

Zusammenfassende Zwischenbewertung (1994 bis 1996) der vom Européischen
Sozialfonds kofinanzierten Bundes- und Landerprogramme zur Erreichung

des Zieles 1 in der Bundesrepublik Deutschland (Institut fiir Stadtforschung

und Strukturpolitik GmbH, Berlin, sowie Forschungsstelle fiir Berufsbildung,

Arbeitsmarkt und Evaluation, Berlin)

6. Zusammenfassende Bewertung
der Interventionen des ESF
im deutschen Ziel 1-Gebiet

Arbeitsmarktpolitischer Kontext

1. Nachdem zu Beginn des laufenden Forderzeit-
‘raums zundchst eine positive Entwicklung der Be-
schaftigungssituation und ein Riickgang der Ar-
beitslosigkeit zu verzeichnen waren, setzte mit
der zweiten Halfte des Jahres 1995 im Zuge der
allgemein ungtinstigen wirtschaftlichen Entwick-
lung eine erneute Trendwende ein, die dazu
fiihrte, daB die Arbeitslosigkeit anstieg und anna-
hernd das hohe Niveau des Jahres 1992 erreichte.

2. Frauen bleiben von der Arbeitslosigkeit in beson-
derem MabBe betroffen, auch wenn der Anstieg
der Arbeitslosenzahlen seit 1995 vor allem Man-
ner betraf. Die Arbeitslosenquote der Jugend-
lichen ist unterdurchschnittlich, sie hat jedoch (in
der Altersgruppe der unter 20jdhrigen) von Jahr
zu Jahr zugenommen. Zwar ist aufgrund der
hohen Fluktuation auf den Arbeitsmarkten sowie
der Wirkungen der arbeitsmarktpolitischen In-
strumente keine allgemeine Zunahme der Dauer
der Arbeitslosigkeit festzustellen. Wohl aber er-

folgt eine Verfestigung bei bestimmten Gruppen |

von Arbeitslosen, so insbesondere bei den dlteren
Frauen.

3. Angesichts der Entwicklung von Beschaftigung
‘und Arbeitslosigkeit im bisherigen Forderzeit-
raum sowie angesichts der fortbestehenden
strukturellen Probleme der Wirtschaft in deut-
schen Ziel 1-Gebiet, werden die Gemeinschafts-
~ beihilfen aus dem Européischen Sozialfonds fiir
die neuen Bundesldnder auch in Zukunft drin-
gend notwendig sein.

Strategie des ESF-Einsatzes

4. Das Gemeinschaftliche Férderkonzept (GFK) fiir
die Entwicklung und die strukturelle Anpassung
der deutschen Regionen mit Entwicklungsriick-
stand (Ziel 1) sieht im gegenwartigen Forderzeit-
raum von 1994 bis 1999 eine Konzentration des
Einsatzes der ESF-Mittel auf bestimmte Zielgrup-

pen und bestimmte Qualifizierungs- und Be-.

schéftigungsmaBnahmen vor. In zielgruppenspe-
zifischer Hinsicht richtet sich die ESF-Forderung

Der vollstindige Text ist dem AusschuB fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend zugeleitet worden.

primdr an junge Arbeitslose unter 25 Jahren, an
langzeitarbeitslose Personen sowie an Frauen. Im
weiteren soll der ESF zur Steigerung der Wett-
bewerbsfahigkeit insbesondere von KMU beitra-
gen.

. Insgesamt ist fiir den gesamten Forderzeitraum

ein ZuschuB des ESF in Hoéhe von 4 092,0 Mio.
ECU vorgesehen. Auf den Bund entfallen 26 %
des im GFK vorgesehenen Mittelvolumens; der
Finanzierungsanteil des ESF belduft sich damit
auf 1 076,7 Mio. ECU. Fiir die Lander ist ein Bei-
trag. des ESF in Hoéhe von 3015,3 Mio. veran-
schlagt. . -

. Betrachtet man die Bund und Landern zur Ver-

fligung stehenden ESF-Mittelvolumina, so wird
deutlich, daB der ESF fiir die Lander einen ge-
wichtigen Teil ihrer jeweiligen Landesarbeits-
marktpolitik bildet. Auf Ebene des Bundes macht
die ESF-Forderung hingegen nur einen geringen
Teil des Volumens aus, das im Rahmen des AFG
fiir die Instrumente der aktiven Arbeitsmarktpoli-
tik aufgebracht wird.

. Der Bund setzt seine MaBnahmen im Rahmen ei-

nes Monofondsprogramms um und konzentriert
sich.dabei auf die Foérderschwerpunkte 5.1 und
insbesondere 5.2 des GFK. In den Landern wird
ein Einsatz des ESF in verschiedenen Operatio-
nellen Programmen angestrebt. Mit Ausnahme
von Sachsen, das iiber zwei Drittel seiner ESF-
Mittel in das EFRE-dominierte Programm ein-
bringt, werden der Hauptteil in die ESF-domi-
nierten OPs eingebracht. Wie im Bundespro-
gramm liegt das Hauptgewicht der Férderung
dabei im Férderschwerpunkt 5.2.

. Das ESF-Bundesprogramm wird iiber das AFG-

Plus und die GIOst zur Férderung auBlerbetrieb-
licher Lehrstellen in die nationale Arbeitsmarkt-
politik umgesetzt. In heiden Fallen wickelt die
Bundesanstalt fiir Arbeit die konkrete Férderung
auf Teilnehmerebene ab.

. Die AFG-Plus-MaBnahmen bilden ein aus fiinf

Komponenten bestehendes strategisches Kon-
zept, dessen differenzierte Zielsetzungen zu-
nachst in spezifische MaBnahmetypen und im
weiteren in daran angepafBite Forderleistungen
operationalisiert werden. Im einzelnen werden
folgende Strategien verfolgt: -

- die Einfithrung neuer flexibler Instrumente zur
bedarfsorientierten, kurzfristigen Qualifizierung

13
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10.

11.

12.

13.

14

bestimmter Zielgruppen V(FuU-ergéinzende
Modulqualifizierungen, 103b-MaBnahmen);

— Ermoglichung der Teilnahme an ldngerfristi-
gen FuU-MaBnahmen fiir nach dem AFG nicht
anspruchsberechtigte  Zielgruppen (durch
Ubemahme von Unterhalts-,” Krankenver-

~ sicherungs- und sonstigen Kosten);

— die Erprobung eines praventiv ausgerichte-
ten arbeitsmarktpolitischen Instrumentariums
(Kurzarbeiterqualifizierung);

- eine Verbesserung der MaBnahmequalitat und
der Vermittlungsaussichten (durch vor- und
nachgéngige sozialpddagogische Betreuungs-
maBnahmen);

- eine Verstirkung der Hilfen zur Beschafti-

gungsaufnahme fiir besonders schwer vermit-
telbare Personengruppen (durch Aufstockung

der AFG-Beihilfen an Arbeitgeber und Arbeit-

nehmer).

Damit zeichnen sich die MaBnahmen des AFG-
Plus-Programms im Bereich der Férderung der
beruflichen Qualifizierung primér als qualitative
Ergénzung der reguldren AFG-Forderung aus.

— Gefordert werden MaBnahmetypen, spezi-
fische Personengruppen und Leistungen, die
nach den bisherigen Regelungen des AFG
nicht Bestandteil der Férderung waren.

— Mit den ESF-geforderten Hilfen zur Beschéfti-
gungsaufnahme fiir besonders schwer vermit-
telbare Personen werden die im AFG be-
stehenden Hilfen hingegen quantitativ aufge-
stockt.

Neben dem AFG-Plus werden mit den ESF-Mit-

teln des Bundes die GIOst zur Minderung des

eklatanten Lehrstellenmangels auf dem Gebiet
der neuen Ldnder kofinanziert. Damit werden
die erreichten Jugendlichen nicht nur vor aktuel-
ler Arbeitslosigkeit bewahrt, mit dem moéglichen
Erwerb eines anerkannten Berufsabschlusses
wird auch die Gefahr einer spateren Arbeitslosig-
keit verringert, so daB das Lehrstellenprogramm
auch als priaventives arbeitsmarktpolitisches In-
strument angesehen werden kann.

Insgesamt zeigen die vom Bund verantworteten
Interventionen des Europdischen Sozialfonds im
Rahmen des AFG-Plus und der GIOst ein ausge-
wogenes Verhdltnis zwischen primdr qualitativen
Komponenten der Erganzung sowie partiell auch
quantitativen Momenten der finanziellen Verstar-
kung der MaBnahmen der nationalen Arbeits-
marktpolitik nach dem AFG.

In allen Bundeslandern des Ziel 1-Gebietes wer-
den die ESF-Mittel im Rahmen lénderspezifi-
scher arbeitsmarktpolitischer Programme umge-
setzt, die trotz der unterschiedlichen Struktur der
Operationellen Programme im Hinblick auf die
eingesetzten Instrumentarien ein hohes MaB an
Ubereinstimmung zeigen. Dies kommt durch
eine flexible Ausgestaltung der in den Forder-
schwerpunkten des GFK beschriebenen MaB-
nahmen sowie durch unterschiedliche Praktiken

14.

der Bundesldnder bei der Zuordnung der MaB-
nahmen zu den Forderschwerpunkten zustande.

Bezieht man auch die allein aus Landesmitteln
finanzierten arbeitsmarktpolitischen Richtlinien
in die Betrachtung ein, so stimmen die Férderpro-
file der Lander noch stirker iiberein. Die Vertei- |
lung der Fordermittel auf die einzelnen GFK-Foér-
derschwerpunkte allein gibt damit wenig Hin-

" weise auf die konkrete Ausgestaltung und das

15.

16.

17.

18.

Profil der von den Landern durchgefiihrten ar-
beitsmarktpolitischen FordermaSnahmen.

Wie die Analyse der Landesarbeitsmarktpoliti-
ken zeigt, zeichnen sich die von den L&ndem
durchgefiihrten Manahmen durch eine kontinu-
ierliche Differenzierung und Anpassung der For-
derrichtlinien an die aktuellen Entwicklungen
auf dem Arbeitsmarkt und die sich daraus erge-
benden spezifischen Bedarfe einzelner Zielgrup-
pen aus.

Wie im GFK und in den OPs vorgesehen wird bei
der Forderung der beruflichen Weiterbildung
eine Konzentration der Interventionen des Bun-
des und der Lander auf die Forderung arbeits-
marktpolitischer Zielgruppen deutlich, doch sind
die Mafinahmen von Bund und Landern in unter-
schiedlicher Weise auf zielgruppenspezifische
Ausgangslagen und Bedarfe zugeschnitten.

‘Wéahrend der Bund mit spezifischen MaBnahme-

typen und zusatzlichen Forderleistungen eng
umgrenzte und bisher nicht geférderte Zielgrup-
pen anspricht (z. B. ESF-Unterhaltsgeld fiir nach
dem AFG nicht férderfahige Personen, Qualifi-
zierung fiir Kurzarbeiter), beziehen die Lander
auch Zielgruppen in ihre Férderung ein, die im
ESF-Bundesprogramm nicht vorgesehen sind.

Von allen Bundeslindern werden ESF-Mittel in
nicht unbetrachtlichem Umfang fiir die berufs-
begleitende Weiterbildung von Beschaiftigten in
KMU eingesetzt. .Fiinf der sechs Lander versu-
chen auBerdem, mit Hilfe des ESF die Neugrin-
dung von KMU durch die Férderung von Exi-
stenzgriindern zu unterstiitzen. Mit diesen von
den Landern durchgefiihrten MaBnahmen leistet
der ESF einen wichtigen Beitrag zur Steigerung
der Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft im
deutschen Ziel 1-Gebiet. Der Bund hat die in
seinem OP vorgesehenen Mafinahmen zur For-
derung von Existenzgriindern bisher nicht reali-
siert.

Ubereinstimmungen in der grundsétzlichen Stra-
tegie und gegenseitige Ergdanzungen bei der
Operationalisierung der Mafinahmen charakteri-
sieren das Verhaltnis von Bund- und Landerakti-
vitdten in den gemeinsamen Bemithungen um
zielgruppenspezifische Differenzierungen und
fachlich-konzeptionelle Anpassungen der beruf-
lichen FordermaBnahmen an neue Erfordernisse
auf dem Arbeitsmarkt. :

— Der Bund tragt mit der Férderung von Modul-
qualifizierungen z.B. zur Verbesserung der
Vermittlungs- und Beschaftigungschancen fiir
Teilnehmer an FuU-MaBnahmen bei.
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19.

20.

21.

.22,

23.

24.

— Viele Aktivitaten der Lander zielen ebenfalls
auf die inhaltliche Ausgestaltung, Erganzung
und Verkniipfung von bestehenden — im Ver-
gleich zum Bund aber anderen - arbeitsmarkt-
politischen Férdermanahmen.

In allen Bundeslandern des Ziel 1-Gebietes wer-
den die ESF-Mittel in einem erheblichen Mafie
genutzt, um Teilnehmern an BeschaftigungsmaB-
nahmen, sei es im Rahmen von ABM, § 249h
AFG- oder Arbeit statt Sozialhilfe-MaBnahmen,
erganzende Qualifizierungskomponenten zu er-
moglichen.

— Mit der Forderung begleitender Qualifizierun-
gen tragt der Einsatz des ESF entscheidend
dazu bei, diese MaBnahmen in qualitativer
Hinsicht zu erganzen und die Beschaftigungs-
perspektiven der Teilnehmer auf dem a]lge-
meinen Arbeitsmarkt zu verbessern.

Andere, starker innovative MaBnahmen der Lan-
der zielen mit Unterstiitzung des ESF darauf, be-
rufliche QualifizierungsmaBnahmen systematisch
mit der Entwicklung von Beschéaftigungsverhalt-
nissen fiir benachteiligte Zielgruppen auf dem
ersten Arbeitsmarkt zu verkniipfen.

Zwischen der Beihilfeférderung des Bundes im
Rahmen des AFG-Plus und der einiger Lander
(Berlin-Ost, Brandenburg, Mecklenburg-Vor-
pommern) bestehen insofern Parallelen, als beide
Ebenen das Forderinstrumentarium der Bundes-
anstalt fur Arbeit durch eine Aufstockung der
Forderbetrage oder eine Verldngerung des For-
derzeitraums in quantitativer Hinsicht verstéar-
ken. Eine Spezifik der Bundesbeihilfen liegt in
den an die Arbeitnehmer gerichteten erganzen-
den Hilfen zur Beschéftigungsaufnahme.

Von grofer Bedeutung sind die eigenstandigen
Beihilfeprogramme der Lander, die mit Ausnah-
me von Berlin (Ost) iiberall in groBerem Ausmaf
zum Einsatz kommen. Von der Mehrzahl der

Lander wird dabei die Einstellung arbeitsloser .

Frauen - auch und besonders auf Teilzeitarbeits-
platzen — bevorzugt gefordert, teilweise wird
auch die Einstellung- von Jugendlichen an der
zweiten Schwelle realisiert.

Zur Forderung der Beschéftigung im ersten Ar-
beitsmarkt haben fiinf der sechs Lander im lau-
fenden Foérderzeitraum auBerdem Existenzgriin-
dungen durch Beihilfen aus Mitteln des ESF
unterstiitzt. Brandenburg und Mecklenburg-Vor-
pommern setzen die ESF-Beihilfeforderung auch
zur Finanzierung von Lohnkostenzuschiissen fiir
zeitlich befristete Beschéftigungen (nach § 249h
AFQG) im zweiten Arbeitsmarkt ein.

Die Forderung der Erstausbildung fiir Jugend-
liche spielt im laufenden Forderzeitraum eine
herausragende Rolle." In der konkreten Umset-
zung erganzen sich Bund und Lander mit ihren
MaBnahmen.

— Der Bund fordert aus Mitteln des ESF die ge-
meinsame Initiative von Bund und Lindemn
zur Schaffung auBerbetrieblicher Lehrstellen.

25.

—~ Von den Landern werden ESF-Mittel durch-
weg zur Forderung zusatzlicher betrieblicher
Ausbildungspldtze eingesetzt.

ZusammengefaBt setzen Bund und Lénder im
Rahmen ihrer ESF-kofinanzierten Programme
ein breit gefachertes, sich gegenseitig erganzen-
des arbeitsmarktpolitisches Instrumentarium ein.
Auf beiden Ebenen ist eine klare Tendenz zur
fachlich-konzeptionellen Prézisierung und zur
zielgruppenspezifischen Ausdifferenzierung der
MaBnahmen erkennbar.

— Dabei leistet der ESF einen entscheidenden
Beitrag zur qualitativen Ergédnzung der ar-
beitsmarktpolitischen FordermaBnahmen und
zur Verbesserung der Beschafngungschancen
von arbeitslosen Personen.

— Im Bereich der berufsbegleitenden Weiterbil-
dung tragen die ESF-Maflnahmen der Lander
entscheidend zur Férderung des Arbeitskrafte-
potentials von KMU und zur Férderung von
Existenzgriindungen bei.

* — Mit Unterstiitzung des ESF werden im deut-

schen Ziel 1-Gebiet aulerdem neue, uber die
bisherigen nationalen Forderpolitiken hinaus-
gehende MaBnahmetypen entwickelt und er-
probt, aus denen. bei erfolgreichem Verlauf
weitere Impulse zur Fortentwicklung der Ar-
beitsmarktpolitik auf Bundes- und Landerebe-
ne erwartet werden konnen.

Finanzieller Verlauf der ESF-Forderung

26.

27.

Durch die verspatete Genehmigung der Opera-
tionellen Programme konnten die Férderungen
auf Bundes- und Landerebene nur mit zeitlicher
Verzogerung anlaufen, was zur Einfihrung eines
Doppelhaushalts fir die Jahre 1994 und 1995
fiihrte. Dennoch konnten in der ersten Forderpe-
riode von 1994 bis 1996 umfangreiche Mittelbin-
dungen erreicht werden: Von den in den Opera-
tionellen Programmen angesetzten ESF-Inter-
ventionskosten in Hohe von insgesamt 3 343,2
Mio. DM wurden 3 289,6 Mio. DM oder 98,4 %
der Mittel bewilligt, der erreichte Auszahlungs-
stand liegt mit 2 738,5 Mio. DM bei 81,9 %.

Entsprechend den Planansatzen entfdllt mit
2660,6 Mio. DM oder knapp 81% der GroBteil
der bewilligten Mittel auf die ESF-dominierten
OPs. Bei einem Planansatz von 17,2% entfallen
auf die EFRE-dominierten OPs 16,4 % der bewil-
ligten ESF-Mittel. In den EAGFL-dominierten
OPs entspricht die Bewilligungsquote von 2,7 %
exakt dem Planansatz.

— Die hochste Bindungsquote weisen mit 99,3 %
die ESF-dominierten Programme auf, in den
EAGFL-dominierten Programmen wurden
99,1% der Mittel gebunden, in den EFRE-do-
minierten OPs liegt die Bindungsquote bei
94,2%, was im wesentlichen auf die unter-
durchschnittliche Bindung in den Forder-
schwerpunkten 3 und 4 zuriickfiihrbar ist.
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— In den ESF-dominierten OPs weist der
Unterschwerpunkt 5.2 mit 103,9% eine iliber-
durchschnittliche - Bindungsquote auf. Im
Unterschwerpunkt 5.3 konnten hingegen nur
55 % der veranschlagten Mittel gebunden wer-
den, was seine Ursache vermutlich darin hat,
daB innovative MaBnahmen eine langere An-
laufzeit benétigen.

Verlauf der ESF-Forderung
nach Teilnehmergruppen und Manahmearten

ESF-Bundesprogramm

28.

29.

30.

31.

32.

Die Gesamtzahl der Teilnehmer am ESF-Bundes-
programm liegt im Férderzeitraum 1994 bis 1996
bei 96 104 Personen. Davon kénnen 94 367 Teil-
nehmer den durchgefiihrten MaBnahmen zuge-
ordnet werden.

— Die zahlenmaBig groBte Personengruppe wur-
de im Rahmen des AFG-Plus in kurzfristigen,
flexiblen QualifizierungsmaBnahmen (Modul-
Qualifizierung, 103b-MaBnahmen) gefdrdert.
Insgesamt wurden mit diesen MaBnahmen fast
50% der gesamten Teilnehmer am ESF-Bun-
desprogramm erreicht.

- Eine Teilnahme an lingerfristigen FuU-MaB-
nahmen durch ergdnzende individuelle For-
derungen (in-der Regel ESF-Unterhaltsgeld)
wurde 11 167 Teilnehmern bzw. 11,6 % der ge-
foérderten Personen ermdoglicht.

Einen groBen Anteil an den Teilnehmern des
Bundesprogramms stellten mit.42 % auch die Ju-
gendlichen, die primér im Rahmen der GIOst ge-
fordert wurden. Insgesamt erhielten durch dieses
Programm 38971 Jugendliche eine auBerbetrieb-
liche Erstausbildung. Ihr vergleichsweise gerin-

‘ger Anteil am AFG-Plus ist durch den spezi-

fischen Zuschnitt der MaBnahmen dieses Pro-
grammteils bedingt. :

Hilfen zur Beschéftigungsaufnahme wurden le-
diglich fiir 1 478 Personen (1,5 % der Gesamtteil-
nehmer) gewdhrt. Damit stehen im ESF-Bundes-
programm MaBnahmen der beruflichen Qualifi-
zierung eindeutig im Vordergrund. '

Frauen stellen etwa 70 % der insgesamt tiber die
ESF-Mittel des Bundes geforderten Teilnehmer.
Dabei konnte die tliberdurchschnittliche Beteili-
gung von Frauen in gleicher GréBenordnung in
beiden Programmteilen des Bundes realisiert
werden.

Fast ein Viertel der Teilnehmer an den ESF-MaB8-
nahmen des Bundes rekrutiert sich aus Langzeit-
arbeitslosen oder von Langzeitarbeitslosigkeit
bedrohten Personen. Diese wurden ausschlieB-
lich liber das AFG-Plus erreicht. Aufgrund von
Erfassungsproblemen muB der tatsachliche An-
teil der Langzeitarbeitslosen offen bleiben.

ESEF-Programme der Léinder

33.

16

Die ESF-Interventionen der Léander der Jahre
1994 bis 1996 erreichten eine Zahl von insgesamt

34.

35.

36.

728 040 Teilnehmern. Von diesen entfallen
43 711 auf den Ostteil von Berlin, 66 245 auf
Mecklenburg-Vorpommern, 67 780 auf Sachsen-
Anhalt und 168 401 auf Sachsen. Die hochsten
Teilnehmerzahlen weisen Thiiringen mit 204 883
Teilnehmern und Brandenburg mit ca. 117 000
Teilnehmern auf.

Die Verteilung der Teilnehmer auf die Operatio-
nellen Programme ergibt folgendes Bild:

- 195910 Teilnehmer (26,9%) wurden in den

Jahren 1994 bis 1996 in MaBnahmen gefor-
dert, die den EFRE-dominierten OPs zugeord-
net sind.

— In den MaBnahmen der ESF-dominierten
OPs sind 480 851 Teilnehmer zu verzeichnen,
etwas mehr als die Halfte davon nahm an
MaBnahmen des Unterschwerpunkts 5.2 teil,
39,1% an MaBnahmen des Unterschwer-
punkts 5.1.

Deutlicher wird das Profil der Interventionen des
Europdischen Sozialfonds auf Landerebene,
wenn die Teilnehmerzahlen nach den arbeits-
marktpolitischen Instrumenten bzw. MaBnahme-
arten differenziert werden.

~ — Von den Teilnehmern an den ESF-Interventio- '

nen der Lander entfallen etwas mehr als d1e
Hailfte (63,0 %) auf die Weiterbildung.

— Mit Beihilfen zur Einstellung, Beschéftigung
und Existenzgriindung wurden 104 175 Teil-
nehmer gefordert (14,3 % aller Teilnehmer).

— Im Rahmen der Forderung der Erstausbildung
waren 238244 Teilnehmer zu verzeichnen,
d.h. 32,7% aller von den Ldndern aus ESF-
Mitteln geférderten Teilnehmer..

Innerhalb der aus ESF-Mitteln geférderten Wei-
terbildung kommt den in Ergdnzung zu Beschaf-
tigungsmaBnahmen durchgefiihrten Qualifizie-
rungsmaBnahmen ein groBes Gewicht zu.

— Auf diese MaBnahmeart entfielen 22,5% aller
Teilnehmer an ESF-geforderten MaBnahmen.
Besonders ausgeprégt ist deren Stellenwert in
Berlin (Ost) und Brandenburg, wo dieser MaB-
nahmetyp 47,6 % und 45,3 % aller Teilnehmer
umfaBt. ,

— Im Rahmen der Qualifizierung und Beschafti-
gung von Sozialhilfeempfangern wurden
19 024 Teilnehmer aus ESF-Mitteln geférdert.

— Fur 88 065 Teilnehmer wurde eine berufsbe-
gleitende Weiterbildung geférdert. In Meck-"
lenburg-Vorpommern und Sachsen ist die Be-
deutung dieser MaBnahme mit 14,8% bzw.
14,6 % aller Teilnehmer am héchsten.

— Bei den (Vollzeit-)Fortbildungs- und Umschu-
lungsmafinahmen fiir Arbeitslose und von Ar-
beitslosigkeit Bedrohte wurde eine Teilneh- -
merzahl von 82627 erreicht. In Sachsen-An-
halt sind diese MaBnahmen von groBter Be-
deutung, auf sie entfielen hier 33,6 % aller
Teilnehmer.
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37.

38.

39.

40.

41.

In funf der sechs Lander wurden im Rahmen der
Weiterbildungsférderung spezielle Qualifizie-
rungsmaBnahmen fiir Existenzgriinder durchge-

fihrt. Im Rahmen dieser MaBnahmen waren

11 147 Teilnehmer zu verzeichnen. Kurzfristige
Kursangebote wurden ebenso realisiert wie l&n-
gerfristige QualifizierungsmaBnahmen.

— Am starksten ausgepragt sind diese MaBnah-
men in Sachsen-Anhalt, wo 6 303 Teilnehmer
erreicht wurden (9,3 % aller Teilnehmer).

— Existenzgrindungen werden aus ESF-Mitteln
auch mit Beihilfen geférdert. Diese Hilfen wur-
den in 21 902 Fallen gewahrt. Besonders aus-
geprdagt wurde diese Forderart in Sachsen ein-
gesetzt (6,8 % aller Teilnehmer).

— FaBt man die Qualifizierungsmafnahmen und
die Beihilfen fiir Existenzgriinder zusammen,
so ergibt sich eine Teilnehmerzahl von 33 353.

Mit Beihilfen zur Einstellung im 1. Arbeitsmarkt
wurden von den Landern insgesamt 53 948 Per-
sonen gefordert, das sind 7,4 % aller Teilnehmer.

— Zum kleineren Teil wurden hierbei MaBnah-
men der Bundesanstalt fiir Arbeit bzw. des
Bundes aufgestockt.

— Von groBerer Bedeutung sind die eigenstandi-
gen Beihilfeprogramme der Lander. Die Férde-
rung bezog sich hier auf arbeitslose/von Ar-
beitslosigkeit bedrohte Frauen, Alleinerzie-

hende, Behinderte und Sozialhilfeempfanger |

sowie in einigen Landern auch auf Jugendli-

che unter 25 Jahren und Hochschulabsolven-

ten. In Mecklenburg-Vorpommern wurden
ESF-Mittel fiir regionale Programme zur Ein-
stellungsférderung verwendet.

Mit Thiiringen, Brandenburg und Mecklenburg-
Vorpommermn haben drei Lédnder ESF-Mittel zur
Forderung der Einstellung von Jugendlichen mit
abgeschlossener Berufsausbildung eingesetzt
(»2. Schwelle”-Férderung). In Brandenburg und
Mecklenburg-Vorpommern wurde die entspre-
chende Forderung 1996 eingestellt, weil ihr Bei-
trag zum Abbau der Arbeitslosigkeit junger Er-
wachsener als zu gering eingeschéatzt wurde.

Mecklenburg-Vorpommern und Brandenburg
setzen ESF-Mittel auch zur Komplementarfinan-
zierung der Lohnkostenzuschiisse nach § 249h
AFG ein. Besonders ausgepréagt ist diese MaB-
nahmeart in Mecklenburg-Vorpommern, wo auf
sie 13 891 Teilnehmer (21,0 % aller Teilnehmer an
ESF-geforderten MaBnahmen) entfallen.

Aus ESF-Mitteln der Lander wurden in 119 016
Fallen zusatzliche betriebliche Erstausbildungs-
platze geférdert, auf dieses Instrument entfallen
damit 16,3 % aller Teilnehmer.

— Besonders grofie Bedeutung hat die Férderung
betrieblicher Ausbildungsplétze fiir die ESF-
Interventionen in Sachsen, Thiiringen, Bran-
denburg und Sachsen-Anhalt.

— In Mecklenburg-Vorpommern ist die entspre-
chende Forderung aus nationalen Mitteln er-
folgt. , _ :

42.

43.

44.

45.

— In Thiiringen haben iiberbetriebliche Ergan-

" zungslehrgénge fiir MaBnahmen zur Erstaus-

bildung besonderes Gewicht. Sie umfassen
dort allein 82 300 Teilnehmer.

Frauen stellen 378 624 der Teilnehmer an den
ESF-geforderten Interventionen der Lander. Der
Frauenanteil liegt damit bei 52,0 %. Zwar werden
Frauen damit etwas stiarker erreicht als Méanner,
sie sind jedoch nicht in dem MaBe vertreten, wie
sie von Arbeitslosigkeit betroffen sind. Der Anteil
der Frauen an allen Arbeitslosen im Ziel 1-Gebiet
lag im September 1995 bei 63,7 %.

— Am hochsten fallt der Frauenanteil mit 58,4 %
im Ostteil von Berlin aus. In Sachsen-Anhalt
entspricht der Frauenanteil an den Teilneh-
mern mit 58,1 % ungefahr dem an den Arbeits-
losen. Mit vergleichsweise hohen Anteilen
sind die Frauen auch unter den Teilnehmern
in Brandenburg und Sachsen vertreten. Dem-
gegeniiber sind die Frauenanteile in Mecklen-
burg-Vorpommern mit 49,5% und in Thiirin-
gen mit 42,9% relativ gering. Der geringe
Frauenanteil in Thiringen geht im wesent-
lichen auf die besondere Férderung der beruf-

- lichen Erstausbildung zurick.

— Hohe Frauenanteile konnten mit der FuU-For-
derung und mit den Einstellungsbeihilfen er-
reicht werden. Zuriickzufiihren ist dies auf
eine frauenspezifische Ausrichtung des ent-
sprechenden Férderinstrumentariums. Dem-
gegeniiber sind Frauen in der berufsbegleiten-
den Weiterbildung und in Existenzgriinder-
maBnahmen unterreprasentiert.

— Mit den FérdermaBnahmen im Bereich der be-
ruflichen Erstausbildung wurden ganz iber-
wiegend maénnliche Jugendliche erreicht.
Hierin bestehen gravierende Unterschiede zur
Teilnehmerstruktur der GIOst, in der junge
Frauen eine deutliche Mehrheit stellen.

Unter 25 Jahre alt sind 315 542 Teilnehmer an
den ESF-LiandermaBinahmen. Der hohe Anteil
dieser Altersgruppe (43,5%) zeigt, in wie star-
kem MaBe die ESF-Interventionen der Lander
zugunsten der Jugendlichen dazu beitragen, daB
diese Gruppe unterdurchschnittlich von Arbeits-
losigkeit betroffen ist. Die hohen Anteile jugend-
licher Teilnehmer gehen ganz iiberwiegend auf
die Forderung der Erstausbildung zurtick.

FaBt man die zum Erwerbsstatus vorliegenden
Daten zusammen, so sind lediglich 37,0% der
Teilnehmer an den ESF-geforderten Interventio-

- nen der Jahre 1994 bis 1996 als arbeitslos einzu-

stufen. Hiervon entfillt knapp die Hilfte (bzw.
16,2% aller Teilnehmer) auf Langzeitarbeitslose.
20,9 % der Teilnehmer waren zu Beginn der MaB-
nahme beschiftigt bzw. von Arbeitslosigkeit be-

_droht. Ein hoher Anteil der Teilnehmer von

42,1 % ist als ,Sonstige” eingestuft.

Zwischen den Landern bestehen in der Vertei-
lung der Teilnehmer auf die Erwerbskategorien
extreme Unterschiede. So liegt der Anteil der
ausgewiesenen Arbeitslosen zwischen 20,9% in

17
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46.

Berlin (Ost) und 52,3 % in Mecklenburg-Vorpom-
mern. Der Anteil der von Arbeitslosigkeit Be-
drohten bzw. Beschéftigten variiert zwischen
7,6 % in Thiringen und 79,1% in Berlin (Ost).
Ihre Ursachen finden diese Unterschiede zu gu-
ten Teilen im unterschiedlichen Profil des ESF-
Einsatzes in den einzelnen Bundesldndern.

— Verzerrungen kommen insbesondere dadurch

zustande, daB die Ldnder bei der Zuordnung
von Qualifizierungen, die im Rahmen von Be-
schéaftigungsmaBnahmen durchgefithrt wer-
den, sehr unterschiedlich verfahren. Teilweise
werden diese Teilnehmer als Arbeitslose ge-
fuhrt, teilweise als von Arbeitslosigkeit be-
droht eingeordnet. Bei einheitlicher Zuord-
nung der Teilnehmer an Qualifizierung in

" Beschiftigung zu den Arbeitslosen ergibt sich
ein Arbeitslosenanteil von 43,2 % an den ESF-
Teilnehmern.

Von Arbeitslosigkeit Bedrohte bzw. Beschéftigte
wurden in den MaBnahmen der Lander in weit-
aus geringerem MaBe als Arbeitslose erreicht.
Dennoch ist im Einbezug dieser Gruppe ein we-
sentlicher Unterschied zwischen den ESF-Inter-
ventionen der Lander und denen des Bundes zu
sehen.

Zusammeniassender Verlauf des Bundes- und
der Linderprogramme

47.

48.
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Insgesamt wurden iiber die Interventionen des
Europdischen Sozialfonds in den ersten drei For-
derjahren 824 144 Personen erreicht. Hiervon
entfielen 728 040 Personen oder 88,3% auf die
Operationellen Programme -‘der Lénder und
96 104 Personen oder 11,7% auf die Forderung
des Bundes.

- Auf die EFRE-dominierten Programme entfie-

len mit 195939 insgesamt 23,8 % der geférder- -

ten Personen. :

— Die ESF-dominierten Programme stellen mit
70% den Hauptteil der Forderung. An MaB-
nahmen des Unterschwerpunkts 5.1 nahmen
219598 Personen teil (26,6%), im Unter-
schwerpunkt 5.2 wurden 340723 Teilnehmer
gefordert.

— Das geringste Volumen besaflen mit 38262
Personen die MaBnahmen im Unterschwer-
punkt 6.2.

Nach fachlichen Prioritaten betrachtet befanden
sich 72,7% der Teilnehmer in Qualifizierungs-
maBnahmen, der Rest wurde tuber Beihilfen ge-
fordert.

— Uber MaBnahmen der beruflichen Weiterbil-
dung wurden 441276 Personen (53,5 %) gefor-
dert.

- Jeder fiinfte dieser Teilnehmer (88 478 Per-
sonen) nahm an einer MaBnahme der berufs-
begleitenden Weiterbildung teil, wéhrend
352798 Personen sich in Qualifizierungspro-
jekten fur Arbeitslose befanden.

49,

50.

51.

- 'An MaBnahmen der beruflichen Erstausbil-
dung nahmen 277 215 Personen (32,7 %) teil;
davon wurden 158 199 iiber Qualifizierungen
und 119 016 iiber Beihilfen gefordert.

— 105 653 arbeitslose Personen (12,8 %) wurden
iiber Beihilfen gefordert.

Insgesamt konnten mit Unterstiitzung des ESF
446 894 Frauen gefordert werden, dies entspricht
einem Anteil von 54,1% an der Gesamtzahl der
erreichten Personen. ‘

Der Anteil der Jugendlichen unter 25 Jahren
betrdgt insgesamt 43,3% (358 347 Teilnehmer).
Allerdings hat die Durchfiihrung vieler kurzfristi-
ger MaBnahmen zu diesem hohen Anteil gefiihrt.

Der Anteil der Arbeitslosen an den Bund- und
Landerprogrammen liegt bei zusammen 45,6 %.
Als. langzeitarbeitslos bzw. als von Langzeitar-
beitslosigkeit bedroht wurden 17,1 % der gesam-
ten Teilnehmer eingestuft. Aufgrund von Erfas-
sungsproblemen auf Bundes- und Landesebene
kann dieser Anteil aber nur ein grober Richtwert
sein. Von Arbeitslosigkeit bedrohte Personen
wurden in 103 383 Féllen (13,6%) im wesent-
lichen durch die Landerprogramme gefordert.

Effektivitit des Mitteleinsatzes

52.

53.

Verbleibsuntersuchungen zeigen, daB die Teil-
nehmer an ESF-geforderter berufsbegleitender
Weiterbildung in geringerem MabBe von Arbeits-
losigkeit betroffen sind als die Gesamtheit der
Arbeitnehmer. Von den Teilnehmern werden die
absolvierten Mafnahmen im Hinblick auf die
Anforderungen des Arbeitsplatzes und die Ar-
beitsmarktchancen als positiv beurteilt. ‘

Was die ESF-Forderung durch FuU-MaBnahmen
fur Arbeitslose anbelangt, so liegen zum Foérder-
verlauf der MaBnahmen des AFG-Plus noch

keine wirkungsbezogenen Daten vor. Im Ruck-

griff auf Untersuchungen zu vergleichbaren
MaBnahmen der vergangenen Jahre konnte fir
die weiblichen Teilnehmer an den langerfristigen
FuU-MaBnahmen - ohne und mit ergdnzende
Modulqualifizierungen - eine theoretische Uber-
gangsquote in Beschéftigung zwischen 34 % und
57 %, fiir. die médnnlichen Teilnehmer eine Quote
zwischen 57 % und 75 % angenommen werden.

Allerdings sind diese Prognosen angesichts der
aktuellen Arbeitsmarktsituation drastisch zu rela-
tivieren, wie die auf Linderebene durchgefiihr-
ten empirischen Erhebungen zeigen. So wurden
fur die eheémaligen Teilnehmer an FuU-MaBnah-
men in Mecklenburg-Vorpommern im Bereich
der MaBnahmen fir arbeitslose Akademiker eine
Ubergangsquote von 45% (32% Arbeitsverhalt-
nis des 1. Arbeitsmarkts, 13% arbeitsmarktpoli-

~ tische MaBnahmen) und im Bereich der sonstigen

54.

FuU-MaBnahmen eine Ubergangsquote von '
40% ermittelt (21% 1. Arbeitsmarkt, 19% ar-
beitsmarktpolitische MaBnahmen) ermittelt.

Bei der von den Landern im groBen Umfang ge-
forderten Qualifizierung in BeschéftigungsmaB-
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55.

56.

nahmen ergaben Verbleibsuntersuchungen ei-
nen Anteil der in den 1. Arbeitsmarkt iibergegan-
genen Teilnehmer zwischen 7% und 14 %. Be-
zieht man den Eintritt in eine weitere Beschafti-
gungs- oder QualifizierungsmaBnahme mit ein,
so liegt die Ubergangsquote bei ca. 25%. Neben
der schlechten allgemeinen Arbeitsmarktsituati-
on ist bei der Interpretation dieser geringen Quo-
ten zu beriicksichtigen, daB mit Qualifizierungs-
maBnahmen dieser Art ein hoher Anteil von
arbeitsmarktpolitischen Zielgruppen mit beson-
deren Vermittlungshemmnissen erreicht wird.

Noch unbestimmt bleiben die arbeitsmarktpoliti-
schen Effekte der mit dem AFG-Plus neu einge-
filhrten, kurzfristigen und bedarfsorientierten
TrainingsmaBnahmen (,103b-MaBnahmen"). Die-
sef im Rahmen der ESF-Forderung zuerst er-
probte MaBnahmetyp ist zum 1. Juli 1997 als Re-
gelinstrument in die nationale Arbeitsmarktpoli-
tik ibernommen worden. Damit hat der ESF eine
Pilotfunktion zur Weiterentwicklung des AFG
wahrgenommen.

Bei den in ihrem strategischen Ansatz mit den
»103b-MaBnahmen” verwandten MaBnahmen
der Lander zur Qualifizierung und Motivierung
von Langzeitarbeitslosen zeigen sich zum Teil
beachtliche Erfolge ab. So beendeten von den
bisherigen Teilnehmern am brandenburgischen
Kurssystem fiir Langzeitarbeitslose 38% die
MaBnahme vorzeitig, um in ein reguldres Ar-
beitsverhadltnis (12 %) oder in eine andere arbeits-
marktpolitische Mafinahme (26 %) zu wechseln.

In der Existenzgriindungsforderung der Lander
haben in den vergangenen Jahren langerfristig
angelegte Qualifizierungsmainahmen gegen-
lber der Beihilfeforderung an Gewicht gewon-
nen. Die bislang vorliegenden Daten deuten auf
positive Effekte hin, sind aber noch zu schmal,

um valide Aussagen dariiber treffen zu kénnen,

inwieweit die Existenzgriinderqualifizierung zu
einer groBeren Zahl von Griindungen bzw. zu
stabileren selbstdndigen Existenzen fiihrt.

57.

58.

59.

Empirische Untersuchungen zur ESF-Forderung
in Sachsen zeigen, daf die mit Beihilfen fiir Ziel-
gruppen geforderten Beschiftigungsverhaltnisse
eine hohe Stabilitat haben. So bestand bei 80 %
der Félle, bei denen der Forderzeitraum 1995
abgelaufen war, die Beschiftigung Ende 1996
fort. Aufgrund von Mitnahmeeffekten, Verdran-
gungseffekten und Substitionseffekten ist aller-
dings die Nettobeschaftigungswirkung als eher
gering zu beurteilen. Die wesentlichen Wirkun-
gen der Einstellungsbeihilfen sind insoweit darin
zu sehen, daB sie die Einstellungschancen von
Zielgruppen wie arbeitslosen Frauen oder Lang-
zeitarbeitslosen verbessern.

Als schwierige Aufgabe erwies sich fiir die Lan-
der die gezielte Forderung der Beschiftigung
von jungen Erwachsenen nach der Erstausbil-
dung (.2. Schwelle"-Férderung). Einige Lénder
stellten die hierzu entwickelte spezielle Forde-
rung durch Einstellungsbeihilfen aufgrund zu
geringer Treffsicherheit bzw. zu grofier Mitnah-
meeffekte wieder ein bzw. modifizierten ihr For-
derinstrumentarium.

Durch die umfangreiche Férderung der Erstaus-
bildung aus ESF-Mitteln wurden erhebliche Ent-
lastungseffekte auf dem Arbeitsmarkt erreicht,
und die Jugendarbeitslosigkeit wurde begrenzt.
Dies gilt in besonderem MabBe firr die Forderung
der iiberbetrieblichen Ausbildung im Rahmen
der GIOst. Ohne den Einsatz dieses Lehrstellen-
programms hdtte die Quote arbeitsloser Jugend-
licher bis 25 Jahre in den ostlichen Bundes-
landern um bis zu 3 ‘Prozentpunkte héher gele- -
gen.

Knapp 70 % der eingetretenen Teilnehmer kon-
nen durch die GIOst vermutlich einen beruf-
lichen Abschlufi erwerben. Die Abbrecherquote:
ist insbesondere bei den maénnlichen Jugend-
lichen aber iiberdurchschnittlich hoch. Mit dem
Aktionsprogramm Lehrstellen Ost ist ab 1996
eine verstdarkte Forderung betrieblicher und
itberbetrieblicher Ausbildungsplatze vorgesehen.
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Auszug aus

Zwei Jahre ,,AFG-Plus“ - Die ergdnzende Fc'ii'derung zum AFG aus dem Européischen
Sozialfonds, Sonderbericht zur Zwischenevaluation der EU-Strukturfonds
(Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesanstalt fiir Arbeit, Niirnberg)

5 Zusammenfassung und Ausblick

5.1 Zusammenfassung

Im Zentrum der Fragestellung dieses Berichts steht,
ob das aus Mitteln des ESF mitfinanzierte, das AFG
erganzende und deshalb von der Bundesanstalt fiir
Arbeit bundesweit umgesetzte Programm seinen
vielfach verwendeten Beinamen .,AFG-Plus’ zu
recht tragt. Im Kern geht es um die Fragen; ob das
ESF-BA-Programm bisher, d.h. vom faktischen For-
derbeginn im Jahr 1995 bis Ende 1996, entsprechend
den ESF-Zielen implementiert und von den Adressa-
ten angenommen wurde, und ob es sich darin, wie
vorgesehen, als eine qualitative Erganzung zur For-
derung durch das AFG erwiesen hat. Diese Frage
kann nun bejaht werden - und zwar sowohl fiir die
Umsetzung in den neuen Bundeslandern als auch fiir
die Umsetzung in den alten Bundesldndern. Darauf,
wie sich aus heutiger Sicht die weitere Perspektive
des Programms darstellt, wird weiter unten noch ge-
sondert eingegangen (vgl. Kap. 5.2).

Im Rahmen der Untersuchung wurde durchgéangig
zwischen der Férderung in West- und Ostdeutsch-
land unterschieden. Auf diese Weise sollte erstens
den je spezifischen Fragestellungen der ESF-Zwi-
schenevaluation nachgegangen werden und zwei-
tens dem Anspruch nachgekommen werden, den
Umfang und die Strukturen der Férderung im Zu-
sammenhang mit den unterschiedlichen Bedingun-
gen und Problemen der Arbeitsmérkte im Ziel-1-Ge-
biet und Ziel-3- bzw. Ziel-4-Gebiet zu betrachten.
Tiefergehende Regionalanalysen konnten noch nicht
erfolgen. Auch wichtige weitergehende Fragen nach
" dem Nutzen der Forderung fiir die einbezogenen
Zielgruppen oder gar nach arbeitsmarktlichen Effek-
ten lieBen sich hier noch nicht beantworten. Dazu er-
forderliche Erhebungen konnten gerade erst einge-
leitet werden (vgl. weiter unten Kap. 5.2). Dies hat
ablaufbedingte Griinde. Die bisher nicht einmal ganz
zweijdhrige Laufzeit des Programms erlaubt noch
keine empirischen Befunde oder gar Analysen zu
den Erfolgen der Forderung, fiir einen groBen Teil
der bisher in die Férderung eingetretenen Personen
ist die Teilnahme an MaBnahmen zum Jahresende
1996 noch nicht abgeschlossen. Hinzu kommt, daB
das fiir die Beantwortung dieser Frage vorauszuset-
zende System der Erfassung und Berichterstattung
erst noch aufgebaut werden mufite. :

Im einzelnen wurde hier der iibergeordneten Frage
nach dem ,Plus” von ,AFG-Plus” in folgenden
Schritten nachgegangen. Erstens wurde untersucht,

Der vollstindige Text ist dem AusschuB fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend zugeleitet worden.
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ob das Programm in seinem Fdorderrecht, in seiner
Finanzierungskonstruktion und in seiner Organisa-
tionsstruktur entsprechend den Vorgaben in den
ESF-Zielen und den Vereinbarungen in den ver-
schiedenen Planungsdokumenten (GFK und OP zu
Ziel 1 und Ziel 3, EPPD zu Ziel 4) angelegt wurde.
Zweitens wurde der bisherige Programmvollzug un-
tersucht. Dabei interessierte zundchst, ob die Umset-
zung in der Forderpraxis in zeitlicher und sachlicher
Hinsicht im Rahmen des vorgesehenen Fordervolu-
mens erfolgte, ob es ggf. zu Abweichungen von der
anfénglichen Planung kam und wie diese zu erkldren
wdren. Zu diesemn Zwecke wurde sodann differen-
zierter untersucht, ob die anvisierten Zielgruppen
des Programms erreicht worden sind, und ob es dabei
gelungen ist, die Angebote des Programms zur For-
derung der Teilnahme insbesondere an den neuarti-
gen MaBnahmen umzusetzen, die im Rahmen der
Regelférderung des AFG nicht méglich sind.

(a) Umsetzung der Ziele 1, 3 und 4
in der Formierung des bundesweiten Programms
und seiner Implementationsstruktur

Die anfangliche Gestaltung des Programms ist als er-
ster Schritt der Umsetzung der politischen Vorgaben
zu interpretieren. Die konkrete Gestaltung und Aus-
handlung eines arbeitsmarktpolitischen Programms
muB daran gemessen werden, ob sich darin eine folge-
richtige Zielkonkretion, Instrumentierung, Finanzie-
rungsplanung und Organisationsstruktur fiir die Um-
setzung gemaB der arbeitsmarktpolitischen Problem-
lage einerseits und den libergeordneten Zielen ande-
rerseits wiederfindet.

Dazu kann nun resiimiert werden, daB das konkret in
den Richtlinien des BMA und den Durchfiithrungsan-
weisungen der BA geregelte Programm den in der
ESF-Verordnung festgelegten Zielen und den Pro-
grammplanungsdokumenten entspricht. Angestrebt
und realisiert wurde ein Programmzuschnitt, der eine
bundesweit einheitliche Forderung erlaubt. Die in
ihrer Akzentsetzung je spezifisch auf die Arbeits-

~marktprobleme in West und Ost ausgerichteten GFK

und OP zu den Zielen 1 und 3 und das EPPD zu Ziel 4
wurden zu einem horizontal angelegten Programm
synthetisiert, daB bei identischem Férderrecht und
Organisationsstrukturen sowie nach Zielgebiet un-
terschiedlicher Mittelausstattung eine entsprechend
differenzierte Umsetzung erlaubt.

Die Zielgruppenvorgaben der einzelnen GFK und
OP wurden entsprechend der ESF-Verordnung so
festgelegt, daBl auch die in den OP aufgefiihrten be-
sonderen Untergruppen unter den Zielgruppen im

Rahmen dezentral problemorientierter Foérderpraxis



Deﬁtscher Bundestag ~ 13. Wahiperiode

Drucksache 13/8600

gefordert werden konnen. Geférdert werden sollen

danach vor allem Langzeitarbeitslose, von Langzeit-

arbeitslosigkeit Bedrohte (einschlieBlich Behinderte)
-und Arbeitnehmer, insbesondere Frauen, die iiber

keine ausreichende Qualifikation verfiigen oder die
. nach einer Phase der Nichterwerbstatigkeit in Be-
rufstatigkeit zuriickkehren wollen, sowie Jugend-
liche ohne Beschéftigungs- oder Ausbildungsverhalt-
nis. :

Lediglich in Hinblick auf die iibergeordnete Zijelset-
zung des ESF zur Forderung der Chancengleichheit
von Frauen fehlt es in den Programmrichtlinien an
konkreten Vorgaben. Uber die férderrechtliche
Kopplung an das AFG gilt jedoch, daB Frauen ent-
sprechend ihrem Anteil an den Arbeitslosen einbezo-
gen werden sollen. Und durch zusatzliche Leistun-
gen und die besondere Herausstellung der Gruppe
der Berufsriickkehrerinnen ist der Aspekt der Férde-
rung der Chancengleichheit verstdrkt in den Blick
geriickt worden. Die Zielgruppenorientierung ent-
spricht dem zielgruppenorientierten Ansatz im AFG,
geht aber in einem wichtigen Punkt dariiber hinaus:
Auch solche Personen unter den Zielgruppen, die
aufgrund des versicherungsrechtlich beschrankten
Leistungsrechts des AFG bei QualifizierungsmaB-
nahmen nur sehr unzureichend geférdert werden
konnen, werden mit der erganzenden Hilfe des ESF
nun einbezogen. '

Die spezifischen Leistungen des ESF-BA-Programms
zur Forderung der individuellen Teilnahme an Quali-
fizierungsmaBnahmen und bei- den Hilfen zur Be-
schéftigungsaufnahme sind im Rahmen des. AFG
nicht moéglich. Sie kénnen aber nur im Zusammen-
hang mit einer gleichzeitigen individuellen Foérde-
rung mit Leistungen aus dem AFG gewadhrt werden.
Uber die Kopplung des ESF-Férderrechts und AFG-
Férderrechts wurde erstens die Kofinanzierung der
ESF-Zuschiisse aus dem Haushalt der BA gesichert.
Zweitens ist damit die qualitative Ergdanzung der na-
tionalen Arbeitsférderung geregelt.

Die qualitative Ergidnzung des beschriankten Forder-
rahmens des AFG besteht erstens in der gerade er-
wdahnten Einbeziehung von solchen Personen unter
den Zielgruppen, die nach dem AFG keine Hilfe zum
Lebensunterhalt wahrend der Qualifizierung bekom-
men koénnen. thnen kann ein ESF-Unterhaltsgeld ge-
wahrt werden. Zweitens erfolgt sie mit besonderen
Hilfen zur Qualifizierung, die eine Teilnahme der
Zielgruppen an neuartigen MaBnahmen erlauben
(ESF-Unterhaltsgeld und ESF-Leistungen fiir die
MaBnahme- und Teilnahmekosten K bei Weiterbil-
dungsmodulen in Ergdnzung zu MaBnahmen der
Fortbildung und Umschulung nach dem AFG, ESF-
Leistungen fiir die MaBnahme- und Teilnahmekosten
bei besonderen kurzzeitigen Qualifizierungsmas-
nahmen, den sogenannten ,103b-MaBnahmen”,
ESF-Finanzierung einer sozialpadagogischen Betreu-
ung), daneben mit ergdnzenden Hilfen bei der Be-
schaftigungsaufnahme (insbesondere mit der ESF-
Eingliederungsbeihilfe). Damit wurde in der Festle-
gung der RL und DA des ESF-BA-Programms dem
ESF-Forderrecht und den Vorgaben in den Planungs-
dokumenten in West und Ost entsprochen. Lediglich
die in der Programmplanung noch vorgesehene er-

ganzende ESF-Hilfe zur AFG-Forderung von Exi-
stenzgrindungen durch Arbeitslose ist in das Pro-
gramm nicht aufgenommen worden. Im Rahmen des
Ziels 4 und des entsprechenden Schwerpunkts von
Ziel 1 ist schlieBlich drittens eine im AFG nicht vorge-
sehene Forderung der Qualifizierung bei Kurzarbeit
unter Fortzahlung des AFG-Kurzarbeitergeldes mog-
lich. :

Die Umsetzung der ESF-Ziele und Planungsvorga-
ben in das bundesweite Programm beinhaltet die Zu-
standigkeit der BA als programmumsetzende Orga-
nisation. Damit besteht eine Implementationsstruktur
mit komparativen Vorteilen im Vergleich zu einer ge-
sonderten Organisation, wie sie von den ‘Bundes-
landern fiir deren Programmumsetzung eingerichtet
werden mubBte. Uber die Bindung an das System der
nationalen Arbeitsférderung ist sowohl fiir die Haus-
haltsabwicklung als auch im Leistungsrecht fiir die
individuelle Férderung die Rechtssicherheit im Voll-
zug gewahrleistet. Die dezentrale Organisation der
BA eroffnet die Moglichkeit zur flexiblen, den jewei-
ligen regionalen Besonderheiten des Arbeitsmarktes
und der Trédgerlandschaft angemessenen Umsetzung
und die Verfassung der BA als offentliche Koérper-
schaft mit Selbstverwaltung ermoéglicht die Beteili-
gung der Arbeitgeberverbinde, Gewerkschaften
und offentlichen Gebietskorperschaften an der Pla-
nung und Bewertung der ESF-Forderung im Kontext
der AFG-Forderung.

Die erforderlichen Voraussetzungen fiir die Umset-
zung und Kontrolle der finanziellen Programm-
abwicklung konnten schnell geschaffen werden.
Schwieriger war der Aufbau der Erfassung und stati-
stischen Berichterstattung zur ,physischen” Pro-
grammabwicklung. Angesichts des im Vergleich zur
AFG-Forderung insgesamt geringen Umfangs des
Fordervolumens konnte die BA ihr differenziertes
Monitoring zur AFG-Foérderung nicht einfach zugun-
sten einer detaillierten Datenerfassung zum ESF-
Programm umstellen. Auch technische Hindernisse
muBten erst iberwunden werden. Ganz im Sinne der
EU-Leitlinien zur Begleitung und Bewertung wurde
deshalb zunachst von anfanglich beschrankten Mog-
lichkeiten des Monitoring ausgegangen. Informa-
tionsliicken zu den Forderstrukturen nach Personen,
Leistungen und MafBnahmen waren zundchst unver-
meidlich und beschrédnken auch die Moglichkeiten
zur Analyse der bisherigen Programmumsetzung.
Mittlerweile ist der BA aber — auch mit Unterstiit-
zung durch die Begleitforschung ~ der Aufbau eines
differenzierten, dezentralen und edv-gestitzten In-
formationssystems gelungen, dessen Nutzen sich
in der weiteren Laufzeit des Programms erweisen
wird.

(b) Programmumsetzung 1995 und 1996

Verspdteter Programmbeginn 1995

Auf der Grundlage der den politischen Vorgaben
und institutionellen Rahmenbedingungen geméBen
Ausgestaltung des Programms kornte die Férderung
im Frihjahr 1995 beginnen. Damit war bereits tiber

-ein Jahr der in 1994 beginnenden Laufzeit des ESF
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verstrichen. Der verspiatete Programmbeginn hat
seine Ursache in der verspateten, abschlieBend erst
Ende 1994 erfolgten Genehmigung der erforder-
lichen Programmplanungsdokumente und Finanz-
mittel. Nach der dann schnellen Ausformulierung
des Programms und der Einfiihrung bei den Arbeits-
dmtern war noch Zeit fir die konkrete Einleitung der
Forderung ,vor Ort” erforderlich. Die Berichterstat-
- tung zum Programm kann sich also anders als fiir
den ESF insgesamt nur auf einen Férderzeitraum von
weniger als zwei Jahre beziehen.

Solchen Erwartungen an die Zwischenevaluation,

~die aus dem Blickwinkel der bisher dreijdhrigen
Laufzeit des ESF begriindet sind und sich deshalb
z.B. auch auf eine erste Auskunft zu Programmwir-
kungen richten, kann deshalb fiir den Berichtszeit-
punkt Ende 1996 noch nicht entsprochen werden

. (vgl. unten Kap. 5.2). Méglich und hier im Bericht
vorgestellt waren aber Analysen und Ergebnisse zum
bisherigen Programmvollzug, insbesondere dazu, ob
die Zielgruppen mit den Forderangeboten erreicht
wurden, ob die neuartigen MaBnahmen implemen-
tiert werden konnten und ob bzw. worin sich die Um-
setzung des Programms in den alten und neuen Bun-
desldndern unterscheidet oder auch Gemeinsamkei-
ten hat.

Programmvollzug

Aufgrund des verspéteten Forderbeginns ist das Jahr
1995 als Einfilhrungsjahr mit den dafiir typischen
Anlaufschwierigkeiten anzusehen. In der zweiten
Jahreshaélfte gelang es dann, das Programm ,ins Lau-
fen” zu bringen. Die fiir 1995 veranschlagten Haus-
haltsmittel konnten aber nur noch zu rund 60 % ver-
ausgabt werden. Bei dann héherem Mittelansatz

stieg der Ausschépfungsgrad der veranschlagten .

ESF-Mittel im Jahr 1996 auf rund 87 % und zwar glei-
chermaBen in den alten und den neuen Bundeslan-
dern. Auf diese Weise wurden bis Ende 1996 von
dem fiir die gesamte Laufzeit bewilligten ESF-Zu-
schuB in Héhe von rund 2,9 Mrd. DM rund 0,82 Mrd.
DM, das sind 28 %, verausgabt. Weil der ESF-Zu-
schuB fir die Zeit ab 1994 kalkuliert war, die Férde-
rung aber erst im Jahr 1995 beginnen konnte, iber-
rascht diese anfdngliche Unterschreitung des Mittel-
ansatzes der OP und des EPPD nicht.!®) Doch im
Jahr 1996 ist der einfiihrungsbedingte Riickstand be-
reits weitgehend aufgeholt worden. Bezogen auf das
Gesamtvolumen des Programms, also die Summe
von ESF-ZuschuB und Kofinanzierung durch das
AFG (bei Kurzarbeit zusatzlich durch die Betriebe),
in Hohe von 7,9 Mrd. DM wurde 1996 fast ein Fiinf-
tel, d.h. etwas mehr als 1,5 Mrd. DM, verausgabt.
Mit einem Anteil der Mittel des AFG in Hohe von
rund 65% fir das gesamte Bundesgebiet war die
nationale Kofinanzierung im Jahr 1996 etwas hoher
als vorgesehen, der realisierte ESF-Interventionssatz
lag mit bundesweit 34 % etwas unter dem Finanzie-
rungsplan (zu den Unterschieden in West- und Ost-
deutschland vgl. weiter unten). Auch dies bestitigt,

123) Entsprechende Ubertragungen auf die folgehden Férder-
jahre sind derzeit im Genehmigungsverfahren.
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daB das Programm mittlerweile wie vorgesehen um-
gesetzt wurde. 124)

Hinter den Zahlen zu den verausgabten Finanzmit-
teln steht die Zahl der geforderten Personen in Ab-
héngigkeit vom Zeitpunkt ihres Zugangs in die For-
derung und der je nach Leistungs- und MaBnahme-
art unterschiedlich langen und kostenintensiven Ver-
weildauer darin. Beim derzeitigen Stand der Erfas-
sung der Férderentwicklung kann nur iber die Zahl
der Eintritte in die Férderung berichtet werden. Bis
Ende 1996 wurden rund 121 000 Personen in die ziel-
gruppenorientierte Forderung mit individuellen Hil-
fen zur Qualifizierung oder Beschéftigungsaufnahme
einbezogen. Im Einfiihrungsjahr 1995 wurden bun-
desweit erstmals fiir rund 54 000 Personen ESF-Lei-
stungen in Verbindung mit AFG-Leistungen bewil-
ligt. Im Jahr 1996 gab es dann rund 65 600 Eintritte in
die Férderung. Dabei sind weitere Personen mit so-
zialpddagogischer Betreuung ohne sonstige ESF-Lei-

| stungen bei einer AFG-finanzierten Qualifizierungs-

mafBnahme gar nicht mitgezahlt. Fast ausnahmslos,
d.h. zu 99 % (rund 120 000), handelt es sich um Zu-
gange im Bereich der individuellen Hilfen zur Quali-
fizierung.

(¢) Zielgruppenerreichung und Mafinahmen

In der Programmplanung, in den GFK und OP, war
bereits eine deutliche Schwerpunktsetzung zugun-
sten der Hilfen zur Qualifizierung der arbeitslosen
Zielgruppen erfolgt. Die bisherige Programmumset-

~zung ist dem noch eindeutiger erfolgt — und zwar so-

wohl im Ziel-1-Gebiet als auch im Ziel-3-Gebiet.
Deshalb werden nun zunéchst die Befunde zur Pro-
grammumsetzung in diesem MaBnahmebereich re-
stimiert. Auf die in nur geringer Zahl bewilligten Hil-
fen zur Beschiftigungsaufnahme wie auch auf die
gesonderte ESF-Unterstiitzung der Qualifizierung
von Kurzarbeitern wird weiter unten noch eingegan-
gen.

Hilfen zur Qualifizierung (Ziel 1 und 3)

Die ' ESF-Forderung der Teilnahme an Qualifizie-
rungsmafBnahmen erreichte die Zielgruppen des Pro-
gramms in spezifischer Gewichtung. Bundesweit ge-
horten in den Jahren 1995 und 1996 jeweils rund
47 % unter den Zugédngen in den ESF-Leistungsbe-
zug zu den Gruppen der Langzeitarbeitslosen ein-
schliefilich der von Langzeitarbeitslosigkeit Bedroh-
ten und der Arbeitnehmer, insbesondere Frauen, die
iber keine ausreichende berufliche Qualifikation
verfugen oder wieder in das Berufsleben zurtickkeh-
ren wollen. Die Zielgruppe der Behinderten (als Un-
tergruppe der von Langzeitarbeitslosigkeit Bedroh-
ten) wurde in den zwei Jahren nur mit einem Anteil

124) Die Kofinanzierung fiir die ESF-Finanzierung der sozial-
padagogischen Betreuung konnte nach Auskunft des zu-
stdndigen Fachreferats der BA darin nicht eingerechnet
werden. Weil diese ESF-Leistung vermutlich zu einem er-
heblichen Anteil auch fiir Personen eingesetzt wurde, die
ansonsten ausschlieBlich AFG-finanziert an beruflicher
Weiterbildung teilnehmen, diirfte der Interventionssatz des
ESF letztlich niedriger bzw. der Anteil der Kofinanzierung
aus AFG-Mitteln deutlich héher gewesen sein.
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von rund ein % und die der Jugendlichen mit einem
Anteil von rund vier % an allen Zugangen erreicht.
Der geringe Anteil dieser zwei Gruppen ist gut er-
klarbar. Im Vergleich zu den beiden am haufigsten
geforderten Personengruppen besteht fiir sie im AFG
ein relativ gunstiges Leistungsangebot. Angesichts
der Problemlage auf dem Arbeitsmarkt erscheint die
Konzentration der Forderung auf die Gruppen mit
weitaus héherem Bedarf an ergdnzenden ESF-Lei-
stungen gerechtfertigt.

Leider erlaubt die vorliegende Geschaftsstatistik
keine genauere Aufschliisselung der Merkmale der
in den zwei Jahren in die Férderung eingetretenen

Personen. Aufgrund einiger Befunde aus Vollerhe-

bungen in 6 ausgewdhlten Arbeitsamtern im Jahr
1995 und vor allem mit Hilfe einer ersten Analyse der
zum Berichtszeitpunkt gerade erst von der Begleitfor-
schung eingerichteten Datenbank aller Zugénge im
Bundesgebiet im Jahr 1996 sind aber weitere Hin-
weise moglich. -

Demzufolge sind unter der Gruppe der Langzeit-
arbeitslosen — wie vorgesehen — zu einem nicht gerin-
gem, derzeit allerdings nicht genau quantifizierbaren
Anteil solche Personen, die von Langzeitarbeitslosig-
keit, also von der Ausgrenzung vom Arbeitsmarkt
bedroht sind. Uber die Gruppe der Berufsriickkehre-
rinnen hinaus sind Frauen auch in der Gruppe der
Langzeitarbeitslosen bzw. davon Bedrohten vertre-
ten. Insgesamt waren unter allen 1996 in die Forde-
rung eingetretenen Personen (Bewilligungen) 61%
Frauen. Im Vergleich zu den Anteilen der Langzeit-
arbeitslosen bzw. der Frauen im Arbeitslosenbestand
und bei den Zugédngen in die ausschlieBlich nach
dem AFG gefdrderte berufliche Weiterbildung sind
diese Zielgruppen bisher mit der ESF-Forderung zu
~ héheren Anteilen erreicht worden. In dieser Hinsicht
ist die zielgruppenorientierte Umsetzung der er-
ganzenden Qualifizierungshilfen des ESF-BA-Pro-
gramms also bisher durchaus gelungen. Dies gilt
auch fiir die Einbeziehung der Personen unter den
Zielgruppen, die nach dem AFG kein Unterhaltsgeld
in einer MaBnahme der Fortbildung oder Umschu-
lung bekommen kénnen. Von allen Zugédngen im ge-
samten Bundesgebiet im Jahr 1996 waren dies rund
39 %, das sind etwas mehr als 25000 Personen, die
nur mit Hilfe des ESF an einer herkémmlichen Quali-
fizierungsmafnahme teilnehmen konnten, ggf. in

Verbindung mit einem erganzenden ESF-Weiterbil-

dungsmodul.

'Ob mit dem ESF-Angebot auch die zu den FuU-Ma6-
nahmen des AFG ergédnzenden neuen MaBnahmear-
ten umgesetzt werden konnten, 1a8t sich fiir den ge-
samten bisherigen Forderzeitraum nur an Hand der
Daten zu den Zugédngen in den ESF-Leistungsbezug
feststellen, die dazu eine plausible, allerdings nur
vorldufige Interpretation erlauben. Rund 40 % aller
ESF-Leistungszugdnge bis Ende 1996 entfielen auf
Eintritte in eine FuU-MaBnahme mit einem ESF-Wei-
terbildungsmodul. Rund 33 % aller Zugénge im Bun-
desgebiet erfolgten in die neuartigen MaBnahmen
zur Verbesserung der Vermittlungsaussichten und
- zum Training sozialer Qualifikation (,103b-MaBnah-
men"“). Demzufolge entfielen drei Viertel aller Zu-
génge in den Leistungsbezug der Jahre 1995 und

1996 auf die neuartigen, erst iiber die ESF-Leistun-
gen realisierbaren MafBnahmen. Etwa ein Viertel al-
ler erstmaligen Leistungsfélle in diesen zwei Jahren .
(26 %) betraf demgegeniber Eintritte in eine AFG-
MaBnahme zur Fortbildung oder Umschulung ohne
ein erganzendes ESF-Modul. Von allen oben ge-.
nannten Personen, die nur mit Hilfe des ESF-Unter-
haltsgeldes in eine herkommiliche Qualifizierungs-
maBnahme eintreten konnten, hat nur eine Minder-
heit auch an einem ESF-Modul teilgenommen.

Dieser Befund zum gesamten bisherigen Férderzeit-
raum wird fiir das Jahr 1996 an Hand einer nun még-
lich gewordenen Differenzierung der erfafiten Bewil-
ligungen nach MaBnahmeart in der Dominanz der
Eintritte in die neuen MaBnahmearten bestéatigt. Da-
nach entfielen 1996 bundesweit rund 68 % der Ein-
tritte auf die neuen MaBnahmearten (37 % auf Module
und 31 % auf ,103b-MaBnahmen") und rund 32 % auf
Eintritte in herkémmliche FuU-MaBnahmen fiir an-
sonsten davon faktisch ausgeschlossene Personen.

Nur fiir die Umsetzung der mit der ESF-Forderung
im Vergleich zum AFG zeitlich und inhaltlich umfas-
senderen sozialpddagogischen Betreuung liegen der-
zeit leider keine Angaben zu den einbezogenen Per-
sonen vor. Hinweise aus den regionalen Fallstudien
der Begleitforschung und aus weiteren Expertenge-
spriachen erlauben jedoch die Aussage, daB dieses
spezifische ESF-Angebot in durchaus nennenswer-
tem Umfang angenommen wurde und fiir die einbe-
zogenen Personen in mehrfacher Hinsicht hilfreich
ist: bei der Vorbereitung auf die Teilnahme an einer
MaBnahme, wahrend ihres Verlaufs und nach MaB-
nahmeende begleitend zur Arbeitssuche. Differen-
zierte Bewertungen sind erst nach der derzeit von
der Begleitforschung vorbereiteten Reprdsentativbe-
fragung der 1996 insgesamt in die Férderung einge-
tretenen Personen maéglich.

Sowohl in der Zielgruppenerreichung, als auch hin-
sichtlich der Angebote zur Forderung der Teilnahme
an neuartigen QualifizierungsmaBnahmen, ist das
Programm demnach im - bisherigen Forderzeitraum
bis Ende 1996 bundesweit wie erhofft umgesetzt wor-
den. Dieser iibergreifende Befund gilt auch, wenn
man entsprechend den unterschiedlichen GFK und
OP zwischen dem Ziel-3-Gebiet, d.h. Westdeutsch-
land, und dem Ziel-1-Gebiet, d.h. Ostdeutschland,
unterscheidet. Deutlich werden dabei je besondere
Entwicklungen und Strukturen der Foérderung in
West und Ost, die sich vor dem Hintergrund der un-
terschiedlichen Arbeitsmarktstrukturen gut erkldren
lassen. Die west- und ostdeutschen Arbeitsamter
haben - hier zunéchst unabhdngig betrachtet von
regionalen Unterschieden im Ziel-1- und im Ziel-3-
Gebiet - das Programm offenkundig flexibel in Hin-
blick auf die jeweiligen Problemlagen auf dem Ar-
beitsmarkt umgesetzt. Die dezentrale Organisation
der BA hat sich daher bei den Entscheidungen iiber
den Zugang in die ESF-Forderung bisher als vorteil-
haft erwiesen.

Quualifizierungshilfen in Westdeutschland (Ziel 3)

Wie in den neuen Bundeslénbdem erfolgte die Umset-
zung des Programms bis Ende 1996 in den alten Bun-
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deslandern fast ausschlieflich im Bereich der indivi-
duellen Hilfen zur Qualifizierung. Insgesamt gab es
im bisherigen Foérderzeitraum in diesem MaBnahme-
bereich Bewilligungen von ESF-Leistungen fir etwas
mehr als 64 000 Personen, d.h. 54 % aller bisher bun-
desweit einbezogenen Personen.

Anders als im Bundesgebiet insgesamt und in den
neuen Bundesldndern (vgl. unten) hat die Zahl der
Neuzugange im Jahr 1996 gegeniiber 1995 von rund
33000 auf rund 31 000 abgenommen, obwohl auf den
ersten Blick eher eine Steigerung gegeniiber dem
Einfiihrungsjahr zu erwarten gewesen ware. Ursache
sind die spezifischen westdeutschen Forderstruktu-
ren. Im ersten Forderjahr 1995 wurde mit deutlich
héherem Anteil als im Bundesgebiet insgesamt die
Foérderung der Teilnahme an FuU-MaBnahmen mit
dem pauschalen ESF-Uhg (ohne ergdnzendes Mo-
dul) fur Personen ohne Berechtigung fiir ein AFG-
Unterhaltsgeld eingeleitet (rund 43 % aller Leistungs-
zugidnge). Damit war aufgrund der im Vergleich zu
den kiirzeren ESF-MaBnahmen (Module und ,103b-
‘MaBnahmen") wesentlich ‘langeren Laufzeit von
FuU-MaBnahmen bereits ein erheblicher Anteil der
Ausgabemittel fir 1996 gebunden, wodurch der
finanzielle Rahmen fiir weitere Neuzugdnge in 1996
kleiner war, als er es bei der Einleitung der Teilnah-
me an mehr kiirzeren MaBnahmen gewesen ware.
1996 hat sich dann das. Férderspektrum im Vergleich
zur Einfiihrungsphase stark gedndert. Nach der Be-
waltigung der Anfangsschwierigkeiten wurde nun
vermehrt die Teilnahme an den ESF-spezifischen
MafBinahmen gefordert. Aus den Daten lber die Zu-
gdnge in den ESF-Leistungsbezug laBt sich ablesen,
daf sich die Zahl der Neufélle bei den 1995 noch
relativ wenigen Teilnehmern und Teilnehmerinnen
an einer ,103b-Mafinahme"” im Jahr 1996 um das
2,5fache erhoht hat. Die Zahl der Leistungszugéange
fiir herkémmliche FuU-MaBnahmen ging zurtick, lag
aber mit 31 % immer noch tiber dem entsprechenden
Anteil von 23% im gesamten Bundesgebiet. Und
auch die Eintritte in den Leistungsbezug fir Modul-
maBnahmen blieben 1996 mit einem Anteil von rund
33 % unter dem entsprechenden Anteil im gesamten
Bundesgebiet von 39 %. '

Charakteristisch fiir den gesamten zweijahrigen Be-
richtszeitraum im Ziel-3-Gebiet ist der relativ hohe
Anteil (rund 36% der Zugdnge in den ESF-Lei-
stungsbezug) von Personen, die in eine AFG-MaB-
nahme der beruflichen Weiterbildung ohne ergén-
zendes ESF-Modul eingetreten sind. Die Anteile der
Leistungszugédnge in FuU mit ESF-Modul und in
»103b-MaBnahmen" liegen demgegeniiber mit 36 %
bzw. 28 % deutlich unter den entsprechenden Antei-
len im gesamten Bundesgebiet (vgl. oben). Auch die
in dieser Hinsicht praziseren Angaben zu den Bewil-
ligungen aus den Erfassungslisten in den Amtern be-
legen fiir 1996 den hohen Anteil der fur diese Ziel-
personen nur mit Hilfe des ESF moglichen Eintritte in
herkémmliche FuU-Mafinahmen.

Offenkundig haben sich die westdeutschen Arbeits-
amter bisher insbesondere um die Qualifizierung der
Personen bemiiht, denen im Rahmen des AFG we-
gen der dort fehlenden Mdéglichkeit zum AFG-Unter-
haltsgeld kaum eine Chance gegeben wird. 1996 wa-
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ren dies 56 % aller Personen, denen im Ziel-3-Gebiet
eine individuelle Hilfe zur Qualifizierung bewilligt
wurde, das sind rund zwei Drittel der bundesweit vom
Programm erreichten Personen dieser Zielgruppe.

Dafiir wurden — vor allem noch 1995 - relativ weniger
ESF-Mittel fiir die Finanzierung der Teilnahme an
den Weiterbildungsmodulen und an den kurzzeiti-
gen Mafinahmen auf der Grundlage des § 103b AFG
verausgabt. Gleichwohl konnte im bisherigen ge-
samten Zeitraum mit einem Anteil der Eintritte in die
neuartigen ESF-Mafinahmen von insgesamt fast zwei
Dritteln auch dem diesbeziiglich innovativen Pro-
grammanspruch entsprochen werden.

Diese Schwerpunktsetzung der Férderung in West-
deutschland kann als Reaktion darauf betrachtet
werden, daf} hier der Anteil der Personen im Bestand
aller registrierten Arbeitslosen, die keine Méglichkeit
zu einem AFG-Unterhaltsgeld haben, im Vergleich
zu Ostdeutschland und damit zum Bundesgebiet ins-
gesamt deutlich hoher ist. Insoweit haben die Ar-
beitsémter in den alten Bundesldndern die Moglich-
keiten zu einer entsprechend problemgerechten Ziel-
gruppenorientierung des Programms positiv aufge-
griffen. Dies driickt sich auch darin aus, da im Ziel-
3-Gebiet der Anteil der in die ESF-Hilfen zur Qualifi-
zierung eingetretenen Frauen mit 50% iiber dem
Frauenanteil bei den Eintritten -in ausschlieBlich
AFG-geforderter Weiterbildung und im Arbeitslosen-
bestand lag (jeweils 44 %). Noch deutlicher spricht
der hohe Anteil der Gruppe der Langzeitarbeitslosen
und von Langzeitarbeitslosigkeit Bedrohten unter
den 1996 in die ESF-Qualifizierung eingetretenen
Personen fir die Zielgruppenerreichung: 53 % der
Eintritte (Bewilligungen) entfielen auf diese Gruppe.
Bei den nur aus AFG-Mitteln finanzierten FulU-MaB-
nahmern sind 1996 im Westen lediglich 20 % aller Ein-
tritte von Langzeitarbeitslosen erfolgt und das bei
ihrem Anteil im Arbeitslosenbestand von 32 %.

Die besondere Zielgruppenorientierung im Westen
hatte Konsequenzen fiir die Finanzierungsstruktur.
Im Jahr 1996 lag der Interventionssatz des ESF im
Westen mit einem Anteil von rund 46 % (Ziel 3 und 4
insgesamt) im Vergleich zum Anteil der ESF-Finan-
zierung im gesamten Bundesgebiet in Hohe von rund
34 % relativ hoch (gleicht sich aber mit dem niedri-
gen ESF-Anteil im Osten letztlich aus - vgl. un-
ten). 1?°) Weil mehrheitlich Personen in die Férderung
aufgenommen wurden, denen aus AFG-Mitteln wah-

rend einer FuU-MafBinahme nur die Kosten flir den

Lehrgang und sonstige Teilnahmekosten ersetzt wer-
den konnten, aber nicht das Unterhaltsgeld, wiegt
hier das pauschale ESF-Unterhaltsgeld besonders
schwer. Eine hoherer Kofinanzierungsanteil des AFG
wadre nur zu erreichen gewesen, wenn die westdeut-
schen Arbeitsdmter auf die Einbeziehung dieser Ziel-
gruppe des Programms erheblich weniger Wert ge-
legt hédtten —z. B. zugunsten der Férderung der Teil-
nahme an ,103b-MaBinahmen"”, also der kurzzeiti-
gen Qualifizierung von Personen, die (noch) Arbeits-
losenunterstiitzung geméaB dem AFG bekommen.

125y Wiére die Beriicksichtigung der Gesamtkosten fiir die so-
zialpddagogische Betreuung moéglich, dann fiele der er-
rechnete ESF-Anteil geringer aus - vgl. FN 124.
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Qualifizierungshilfen in Ostdeutschland (Ziel 1)

Auch in den neuen Bundeslindern wurde das Pro-
gramm bisher fast ausschlieflich im Bereich der indi-
viduellen Hilfen zur Qualifizierung umgesetzt. Bis
Ende 1996 wurden im Ziel-1-Gebiet mit rund 56 000
Personen 46 % aller bundesweit erreichten Personen
in die Férderung aufgenommen.

Anders als im Westen ist die Férderung im Osten im
Jahr 1995 eher langsam in Gang gekommen. 1995
betrug der Anteil an allen Leistungszugangen in die
ESF-Forderung noch weniger als 40%, stieg aber
durch eine Verdopplung der Fallzahl im Jahr 1996
auf 50%. Im Ziel-1-Gebiet wurden also in gleicher
Zeit relativ mehr Personen in die Férderung aufge-
nommen als im Westen. Wahrend dort die Zahl der
Bewilligungen im Jahr 1996 unter der Zahl der Be-
willigungen von 1995 lag, stieg die Zahl der daran in-
dizierten Eintritte im Osten von rund 21 000 Personen
im Jahr 1995 auf rund 35 000 Personen im Jahr 1996.
Bemerkenswert ist die Entwicklung vor allem auch
deshalb, weil in den Jahren 1995 und 1996 im Ziel-1-
Gebiet nur 35 bzw. 39% der gesamten ESF-Zu-
schiisse verausgabt wurden.

In dieser Entwicklung in Ostdeutschland driickt sich
ein vom Westen abweichendes Profil der Foérder-
strukturen aus. Den Daten zu den ESF-Leistungszu-
gangen zufolge, entfielen im gesamten bisherigen
Forderzeitraum bis Ende 1996 im Ziel-1-Gebiet nur
15% auf Zugénge in herkommliche Qualifizierungs-
maBnahmen ohne Modul, dagegen 45% auf MaB-
nahmen mit ESF-Modul und 40 % auf die kurzzei-
tigen ,103b-MaBnahmen". Die fiir 1996 differenzier-
ter mogliche Analyse der Bewilligungen bestétigt
diesen Befund. Im Unterschied zum Westen bzw. ab-
weichend vom Bundesgebiet insgesamt, ist in den
neuen Bundesldndern das Programmangebot zur
Teilnahme an den neuartigen, das AFG qualitativ er-
ganzenden QualifizierungsmafBnahmen in deutlich
hoéherem Ausmall aufgegriffen worden. Insoweit ist
der gegeniiber dem Westen noch 1995 eher verhalte-
ne Beginn der Férderung erklérbar. Die Organisation
und Umsetzung dieser Férderung ist zunéchst zeit-
aufwendiger als die der im Westen mehrheitlich or-
ganisierten individuellen Eintritte von Personen ohne
AFG-Leistungsanspruch auf Unterhalt in eine ohne-
hin stattfindende FuU-MaBnahme. Die kraftige Stei-
gerung der Zahl der Zugénge in den Leistungsbezug
im Jahr 1996 war anders als im Westen dann deshalb
moglich, weil die verfiigbaren Haushaltsmittel in die-
sem Jahr aufgrund der vorherigen Bewilligung der
ESF-typischen MaBnahmen mit kiirzerer Laufzeit
noch nicht durch bereits in 1995 erfolgte Bewilligun-
gen von ESF-Leistungen fiir die Teilnahme an den
langer dauernden FuU-MaBnahmen weitgehend
festgelegt waren.

Die ostdeutschen Arbeitsamter haben in ijhre Forde-
rentscheidungen deutlich weniger Personen einbe-
zogen, die nach dem AFG kein Unterhaltsgeld be-
kommen koénnen (24 % im Jahr 1996). Drei Viertel
der 1996 eingetretenen Personen hatten einen An-
spruch auf Lohnersatzleistungen nach dem AFG. Fiir
sie konnte es also nur um das ESF-Uhg und MaB-
nahmekosten wéhrend des ldngstens drei Monate

dauernden ESF-Weiterbildungsmoduls gehen oder

um die MaBnahmekosten fiir die Teilnahme an einer
»103b-MaBnahme” bei fortlaufender Arbeitslosen-
unterstiitzung. Deshalb war 1996 der Interventions-
satz des ESF mit rund 26 % der Gesamtausgaben des
Programms im Ziel-1-Gebiet deutlich niedriger.als im
Westen bzw. im Bundesgebiet insgesamt. Aufgrund
der AFG-Finanzierung der von den Modulen ergénz-
ten Teilnahme an FuU-MaBnahmen (einschl. AFG-
Unterhaltsgeld) und des Lebensunterhalts bei den
»103b-Mafinahmen” lag der Anteil der Kofinanzie-
rung des ESF aus AFG-Mitteln mit rund 73 % iiber
der Schatzung im Finanzierungsplan von 62% fiir
den gesamten Programmzeitraum. '

Personen ohne Unterhaltsgeldanspruch bzw. Arbeits-
losenunterstiitzung gemdB AFG sind nicht etwa des-
halb in Ostdeutschland deutlich weniger einbezogen
worden als im Westen, weil die Amter diese Ziel-
gruppe weniger im Blick gehabt hatten. Der Anteil
der Eintritte dieser Personengruppe lag 1996 in etwa
in der Hoéhe ihres Anteils am Arbeitslosenbestand
(24 %). Aufgrund der Sonderentwicklung des Ar-
beitsmarktes in Ostdeutschland gibt es hier bisher
noch relativ weniger Personen unter den Arbeits-
losen ohne Leistungsanspriiche gemas AFG.

Deshalb haben sich die ostdeutschen Amter mehr auf
die erganzende Forderung von AFG-Leistungsemp-
fdngern in den neuartigen Manahmeangeboten des
ESF beziehen kénnen. Darin sind den ESF-Zielen
entsprechend die besonderen Zielgruppen im Ver-
gleich zur requldren AFG-Férderung wie im Westen
iiberproportional erreicht worden. Unter den Eintrit-
ten in die Férderung 1996 (Bewilligungen) waren
38 % Langzeitarbeitslose bzw. davon Bedrohte ge-
geniiber einem Anteil Langzeitarbeitsloser an den
Eintritten in FuU-MaBnahmen ohne ESF-Ergdnzung
in Hohe von 29 % und einem Anteil Langzeitarbeits-
loser im jahresdurchschnittlichen .Arbeitslosenbe-
stand von 27 %. Mit rund 70% lag der Anteil der
Frauen an den Eintritten in die ESF-Férderung deut-
lich iiber dem Anteil der Frauen in Westdeutschland
(50 %). Zum iiberwiegenden Anteil ist das ESF-BA-
Programm in Ostdeutschland also fiir die ergdnzende
Forderung arbeitsloser Frauen eingesetzt worden. Ihr
Anteil an den Eintritten lag noch iiber den im Ver-
gleich zum Westen hohen Frauenanteilen bei den
Eintritten in FuU-MaBnahmen ohne ergdnzenden
ESF-Forderung (63 %) und am jahresdurchschnitt-
lichen Arbeitslosenbestand im Ziel-1-Gebiet (60 %).

Hilfen zur Beschdftigungsaufnahme

Bereits in den OP zu Ziel 1 und Ziel 3 wurde davon
ausgegangen, dafl die ESF-Hilfen zur Beschéfti-
gungsaufnahme im Vergleich zu den individuellen
Qualifizierungshilfen nur in eher geringem Umfang
angenommen werden. Die Fallzahlen aus der Forder-
praxis bestdtigen dies nachdricklich. Die Verldnge-
rung der AFG-Eingliederungsbeihilfe (und AFG-Ein-
gliederungshilfe fiir Behinderte) mit der ESF-Einglie-
derungsbeihilfe wurde bundesweit 1995 und 1996
nur in rund 1 500 Fallen bewilligt. Dies sind fast 90 %

aller gewdhrten Hilfen zur Beschaftigungsaufnahme
(rund 1 700 Fille, also einschlieBlich der wenigen Be-
willigungen eines Zuschusses zu Kinderbetreuungs-
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kosten und von Mobilitdtshilfen). Dabei wurde
im bisherigen Zeitraum die ESF-Eingliederungsbei-
hilfe fast ausschlieBllich in Ostdeutschland bewilligt
(91 %).

Die ESF-Eingliederungsbeihilfe ist eine Leistung an
Betriebe. Vorausgesetzt ist, daB diese Betriebe zuvor
mit Hilfe des AFG besonders schwer vermittelbare
Arbeitslose eingestellt haben. Da die betriebliche Be-
reitschaft zur Inanspruchnahme der AFG-Eingliede-
rungsbeihilfe sehr gering ist, Giberrascht die niedrige
Zahl der bewilligten Félle einer Verlangerung durch
die ESF-Eingliederungsbeihilfe nicht. Angesichts des
bei der hohen Arbeitslosigkeit verfiigbaren Arbeits-
kréftepotentials ist die betriebliche Bereitschaft zur
Annahme von Eingliederungsbeihilfen fiir besonders
schwer Vermittelbare gering. Im Jahr 1996 wurden
bundesweit rund 19500 Einstellungen mit der Ein-
gliederungsbeihilfe nach § 54 AFG unterstiitzt. Dar-
auf bezogen betrug die Zahl der bewilligten Verlan-
gerungen aus ESF-Mitteln rund 5 %.

Neben der AFG-Eingliederungsbeihilfe bestand ab
1995 auch das Angebot des Sonderprogramms des
" Bundes ,Aktion Beschiftigungshilfen fir Langzeit-
arbeitslose”. Dieses Programm war zundchst 1994
ausgelaufen und wurde erst nach der Festlegung der
Richtlinien des ESF-BA-Programms wieder neu auf-
gelegt. Deshalb ist die ESF-Eingliederungsbeihilfe
nicht auch als Verlangerung des Lohnkostenzuschus-
ses aus dem sogenannten BHI-Programm konzipiert
worden. Mit Hilfe des Sonderprogramms wurde 1995
die Einstellung von etwa 55 000 Langzeitarbeitslosen
unterstiitzt, 1996 waren es rund 30 000 Langzeitar-
beitslose. Hétte im hier betrachteten Zeitraum bereits
die Méglichkeit der Ankniipfung mit der ESF-Ein-
gliederungsbeihilfe bestanden, so hatte es womog-
lich eine hohere Fallzahl dieser ESF-Hilfe zur Be-
schaftigungsaufnahme an Arbeitgeber gegeben. Am
nachrangigen Stellenwert dieser ESF-Leistung im
ESF-BA-Programm hétte dies jedoch nichts gedndert.
Die generelle Arbeitsmarktsituation hat zu einer
Verhdrtung der Arbeitsmarktstrukturen gefiihrt, die
aufgrund (berechtigter oder auch unberechtigter)
betrieblicher Vorbehalte nur schwerlich mit Einstel-

lungshilfen fiir Langzeitarbeitslose und andere.

schwer Vermittelbare bekampft werden kann.

Quualifizierung bei Kurzarbeit

Auf der Grundlage des EPPD zu Ziel 4 im Westen
und im Rahmen des OP zu Ziel 1 im Osten kann ne-
ben der Zielgruppenférderung auch die Qualifizie-
rung bei Kurzarbeit unterstiitzt werden. Fiir die Zeit
der Gewdhrung von Kurzarbeitergeld aus dem AFG
kénnen Zuschiisse fiir die Teilnahme an beruflichen
QualifizierungsmaBnahmen gegeben werden, wenn
die vermittelten Qualifikationen auf dem allgemei-
nen Arbeitsmarkt niitzlich sind. Damit soll ein Bei-
trag zur Vermeidung von Arbeitslosigkeit und zum
Strukturwandel erbracht werden. Weil vor allem
Kurzarbeiter im Rahmen der sogenannten ,struktu-
rellen” Kurzarbeit, die faktisch ein zeitliches Hinaus-
schieben geplanter Entlassungen darstellf, von Ar-
beitslosigkeit bedroht sind, soll die ESF-Unterstiit-
zung insbesondere auf diese Fille konzentriert wer-
den. Nach dem AFG soll vom Betrieb fir ,struktu-
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rell” Kurzarbeitende eine QualifizierungsmaBnahme
organisiert werden. Und seit Ende 1993 ist dies per
ErlaB auch im Falle temporarer Arbeitsausfélle, also
bei ,konjunktureller” Kurzarbeit, méglich. Abgese-
hen vom Kurzarbeitergeld selber bietet das AFG da-
fiir jedoch keine weitere Hilfe.

Im Blick auf die Zahl der im Jahresdurchschnitt kurz- -
arbeitenden Betriebe und Kurzarbeiter konnte man
zundchst ein groBes Potential fiir die Annahme dieses
Forderangebots vermuten. Bei ndaherer Betrachtung
zeigt sich jedoch, daB kurzarbeitende Betriebe in der
Regel nicht an einer QualifizierungsmaBnahme fir
ihre Kurzarbeiter interessiert sind oder sich z.B. auf-
grund organisatorischer Probleme bei der Planung
und Gestaltung der Ausfallzeiten dazu nicht in der
Lage sehen. Auch eventuelle Vorbehalte der Arbeit-
nehmer kénnen hindernd wirken, die wegen einer
Qualifizierung ,fiir den Arbeitsmarkt” befiirchten,
im Zuge eines Personalabbaus vorrangig entlassen
zu werden. Im Falle von Betrieben mit , struktureller”
Kurzarbeit, insbesondere bei Beschéftigungsgesell-
schaften, kommt hinzu, daB sie ggf. aufgrund ihrer
betriebswirtschaftlich angespannten-oder gar preka-
ren Lage schon Schwierigkeiten haben, die erforder-
lichen Eigenmittel fir die Finanzierung der Sozial-
versicherungsbeitrdge ihrer Kurzarbeiter aufzubrin-
gen. Um so mehr Probleme haben sie, die verlangte
Eigenbeteiligung bei einer QualifizierungsmaBnah-
me bereitzustellen.

Ohnehin nutzen nur relativ wenige Betriebe die
Moglichkeit zur ,strukturellen” Kurzarbeit, an die
der ESF-ZuschuB zur Qualifizierung vordringlich ge-
richtet ist. In Westdeutschland waren es z.B. 1996 im
Jahresdurchschnitt mit 65 Betrieben nur etwas weni-
ger als ein Prozent aller kurzarbeitenden Betriebe
(mit etwas mehr als drei Prozent aller Kurzarbeiter),
in Ostdeutschland mit 146 Betrieben nur rund vier
Prozent (mit rund 16 % aller Kurzarbeiter). So be-
trachtet ist das Potential fiir die ergdnzende Foérde-
rung aus dem ESF relativ klein. Die Planzahl im OP
zu Ziel 1 mit iiber 170 000 Kurzarbeitern in ESF-
Qualifizierung in der Zeit von 1994 bis 1999 war of-
fenbar noch vor dem Hintergrund der ostdeutschen
Sondersituation mit der sogenannten ,Kurzarbeit-
Null” kalkuliert und daher schon zu Programmbe-
ginn iiberhoht geschatzt. .

Zwar waren keine hohen Fallzahlen in diesem MaB-
nahmebereich des ESF-BA-Programms zu erwarten.
Aber auch gemessen an realistisch niedrigen Erwar-
tungen ist die bisherige Umsetzung sehr begrenzt.
Aufgrund der anfdnglichen Verzégerungen in der
Genehmigung des zunéchst befristeten EPPD und
der sonstigen Anlaufschwierigkeiten bei der organi-
satorisch fliir Betriebe anspruchsvollen Umsetzung
von QualifizierungsmaBnahmen fiir Kurzarbeiter
kam es erst 1996 zu Forderfillen in nennenswerter
Zahl. Bis Ende 1996 wurden nur 30 kurzarbeitende
Betriebe mit rund 2 600 geférderten Kurzarbeitern in
den Erfassungslisten registriert. Im Jahresdurch-
schnitt waren es in den alten und neuen Bundeslan-
dern jeweils sechs Betriebe mit durchschnittlich ins-
gesamt 460 Kurzarbeitern im Westen und 220 Kurzar-
beitern im Osten. Allerdings handelt es sich hier um
eine Untererfassung. Aufgrund der Besonderheiten
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der Registrierung von Kurzarbeitern konnte eine
durchaus kréftige Zunahme der Zahl der Qualifizie-
rungsfdlle gegen Ende 1996 um mehrere hundert
Personen statistisch erst 1997 beriicksichtigt werden.

Aus den geringen Fallzahlen sollte nicht gefolgert
werden, das ESF-Angebot eines Zuschusses zu den
Kosten der Qualifizierung bei Kurzarbeit sei verfehlt
und deshalb zukiinftig verzichtbar. Vielmehr geht es
erstens um die Frage, ob kurzarbeitende Betriebe in
der Ausfallzeit {iberhaupt zur Organisation einer
QualifizierungsmaBnahme bereit und in der Lage
sind, zweitens darum, ob diese Bereitschaft mit dem
materiellen Anreiz des ESF-Zuschusses hinreichend
verstarkt oder auch erst geweckt werden kann.

In den Jahren 1994 bis 1996 haben im gesamten Bun-
desgebiet im Jahresdurchschnitt nur sehr wenige Be-
triebe ihre Kurzarbeiter qualifiziert, dies aber in auf-
steigender Tendenz. 1996 waren es 0,6 % aller kurz-
arbeitenden Betriebe bzw. rund 19 % aller Betriebe in
.Struktureller” Kurzarbeit. Von diesen ,strukturell”
kurzarbeitenden Betrieben haben wiederum im Jah-
resdurchschnitt 31% das ESF-Angebot genutzt und
damit 38 % aller Kug-Bezieher dieser Betriebe quali-
fiziert — unterstellt, der ESF-ZuschuB wurde nur an
Betriebe in ,struktureller” Kurzarbeit gewdhrt.

Beriicksichtigt man also, daB die Fallzahlen der ESF-
Forderung bezogen auf die Betriebe, die {iberhaupt
in der Ausfallzeit bei Fortzahlung des Kurzarbeiter-
geldes qualifizieren, nicht unbedeutend sind, und
daB die Bereitschaft von Betrieben (einschlieBlich Be-
schéftigungsgesellschaften) zu entsprechenden MaB-
nahmen zunimmt - wenn auch bisher noch auf sehr
niedrigem Niveau, so konnte eine Erhéhung des ma-
teriellen Anreizes und ggf. auch die Unterstiitzung
bei der Entwicklung geeigneter Qualifizierungskon-
zepte zukinftig dazu fithren, daB mehr kurzarbeiten-
de Betriebe dieses einzige praventive Instrument des
ESF-BA-Programms annehmen.

(d) Fazit

Insgesamt betrachtet ist das Programm im bisherigen
Férderzeitraum vom Frithsommer 1995 bis Ende 1996
erfolgreich umgesetzt worden.. Es ist sowohl gelun-
gen, die anvisierten Zielgruppen zu erreichen, als
auch die Teilnahme an den neuen, nach dem AFG
nicht méglichen MaBnahmen im Bereich der Hilfen
zur Qualifizierung zu realisieren. In dieser Hinsicht
tragt das Programm zu Recht den Beinamen ,AFG-
Plus”. Fir rund 120000 Personen in West- und
Ostdeutschland wurde eine qualitativ ergénzende
Forderung zur AFG-Férderung realisiert. Auf diese
Weise konnte auch mit der Kofinanzierung dem Prin-
zip der Additionalitdt entsprochen werden.

Unterschiedliche Auspragungen der Férderstruktu-
ren im Vergleich der alten und neuen Bundesldander
zeigen, daB die Arbeitsémter das Programm im Rah-
men seiner Vorgaben flexibel umgesetzt haben. Da-
mit konnte der jeweiligen Problemlage auf den Ar-
beitsmarkten Rechnung getragen werden. Aufgrund
der kurzen Laufzeit des Programms lieB sich bisher
noch nicht ermitteln, ob es den gefdrderten Personen
nach AbschluBl ihrer MaBnahmen auch gelungen ist,

auf den durch hohe Arbeitslosigkeit gepriagten Ar-
beitsmérkten in der Konkurrenz zu anderen Arbeits-
platzsuchenden in Beschéftigung zu gelangen. Diese
Frage wird erst zukunftig beantwortbar sein (vgl. 5.2).

Bezogen auf die in den GFK und OP zu Ziel 1 und
Ziel 3 bzw. dem EPPD geschitzten Fallzahlen zu ein-
zelnen Personengruppen und MaBnahmebereichen
gab es auch Abweichungen. Zur Erkldarung reicht
der notwendige Hinweis darauf nicht aus, daB das er-
ste der zwei hier betrachteten Forderjahre als Einfith-
rungsjahr noch von typischen Anlaufschwierigkeiten
gekennzeichnet war.

Hinsichtlich der Zielgruppen bei den Hilfen zur Qua-
lifizierung haben die Arbeitsdmter mit ihren Bewilli-.
gungen innerhalb der generellen Vorgaben des Pro-
gramms deshalb Schwerpunkte zugunsten der Lang-
zeitarbeitslosen und davon Bedrohten sowie Berufs-
riickkehrerinnen gesetzt, weil fiir diese Gruppen we-
sentlich ungiinstigere Forderbedingungen im AFG
bestehen als fiir Jugendliche und Behinderte. DaB
die Forderung bisher iiberwiegend im Bereich der in-
dividuellen Qualifizierung und zwar primar fir diese
Gruppen erfolgte, ist vor dem Hintergrund knapper
ESF-Mittel als sinnvolle Reaktion auf die Problem-
lage auf dem Arbeitsmarkt und die giinstigeren
AFG-Moglichkeiten fiir die Férderung Jugendlicher
und Behinderter zu bewerten.

Demgegeniiber sind die Hilfen zur Beschaftigungs-
aufnahme und fiir die Qualifizierung bei Kurzarbeit
bisher nur in sehr geringem MaBe umgesetzt wor-
den. Hier liegt der Grund eindeutig in der geringen
betrieblichen Akzeptanz des Forderangebots. Fir die
Férderung der Qualifizierung bei Kurzarbeit zeich-
nen sich gleichwohl auf bisher noch niedrigem Ni-
veau fiir die Zukunft zunehmende Fallzahlen ab.

Grundsétzlich sollten die in den OP bzw. EPPD er-
folgten Schatzungen der im gesamten Foérderzeit-
raum rechnerisch méglichen Fallzahlen bei den Ziel-
gruppen und MaBnahmebereichen nicht als ,buch-
halterisches Soll” interpretiert werden. Ein derartiges
Verstdandnis wiirde jedem Programm mit langerer
Laufzeit die erforderliche Flexibilitadt in der problem-
bezogenen und zielorientierten Umsetzung nehmen.
Vielmehr geht es um wiinschenswerte Schwerpunkt-
setzungen auf einem trotz aller strukturellen Verhar-
tungen dynamischen Arbeitsmarkt bei sich wandeln-
den institutionellen Rahmenbedingungen. GroBere
Abweichungen wéhrend der Laufzeit miiten dann
erst noch in Hinblick auf Zielvertraglichkeit betrach-
tet werden, um ggf. das Programm zu modifizieren.

So gesehen besteht nach den hier vorgestellten Befun-
den bisher kein grundsétzlicher Verdnderungsbedarf.
Rechnet man die Zahl der bisher in die Hilfen zur
Qualifizierung einbezogenen Zielpersonen auf die ge-
samte Laufzeit hoch, so liegt das Programm trotz der
nur zweijahrigen, gegeniber der Planung um ein Jahr
verkiirzten Laufzeit ,im Plan”. Diese Hochrechnung
muB aber unterstellen, daB sich bei gleichbleibender
Problemlage auf dem Arbeitsmarkt auch der institutio-
nelle Kontext des Programms nicht dndert. Kleinere
Anderungen des Programms hat es bereits mit Wir-
kung ab Jahresanfang 1997 als Ergebnis der Erfahrun-
gen in der bisherigen Umsetzung gegeben. Mit dem
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- Arbeitsforderungsreformgesetz (AFRG) é&ndert sich
der institutionelle Rahmen des Programms erheblich.
Auf beide Anderungen wird im folgenden Ausblick
nun abschliefend naher eingegangen.

5.2 Ausblick

Nach allen einschldagigen Voraussagen zur weiteren
" Entwicklung der Arbeitsmérkte in den alten und
neuen Bundeslindern wird es im Sinne der ESF-
Ziele und der AFG-Ziele auch zukiinftig erforderlich
sein, den mit dem ESF-BA-Programm gewahlten An-
satz einer zielgruppenorientierten Qualifizierungs-
und Arbeitsférderung in Ergdnzung zur nationalen
Arbeitsforderung weiter zu verfolgen - und zwar
auch Giber die derzeit bis 1999 begrenzte Laufzeit des
Programms hinaus. )

Ein kréftiger Riickgang der Arbeitslosigkeit ist bei
- den gegebenen Rahmenbedingungen vorerst nicht
absehbar. Die auf die Férderung von Chancengleich-
heit ausgerichtete selektive Arbeitsmarktpolitik ent-
sprechend dem ESF-Ziel 3 kann den auf dem Ar-
beitsmarkt ansonsten Benachteiligten helfen und
dariiber indirekt auch zur Beweglichkeit des Arbeits-
marktes insgesamt beitragen. Und wo es mit Mitteln
der Arbeitsmarktpolitik méglich ist, Arbeitslosigkeit
vorbeugend zu vermeiden, sollte dies im Sinne des
ESF-Ziel 4 so weit wie moglich auch strukturfordernd
gestaltet werden. Fir die neuen Bundesldnder bleibt
auf absehbare Zeit, daf die (auch fiir einige Regio-
nen in den alten Bundeslindern wiinschbare) par-
tiele Verkniipfung beider Férderansatze im Rahmen
von Ziel 1 einen wichtigen Ansatz zur Bekdmpfung
der regionalspezifischen Problemlagen darstellt.
SchlieBlich sollte auch die Vorbildfunktion der ESF-
Férderung fiir die Weiterentwicklung des nationalen
Arbeitsforderrechts nicht iibersehen werden.!%)

Mit Jahresbeginn 1997 wurden die Richtlinien zum
ESF-BA-Programm in Teilen modifiziert. Ob es wie
bisher gelingt, die Férderung aus dem AFG mit Hilfe
des ESF qualitativ zu ergdnzen und dabei woméglich
noch besser als bisher umzusetzen, wird zunéchst da-
von abhédngen, ob die mit den Veranderungen er-
wiinschten Effekte realisiert werden kénnen. Die mo-
difizierten Richtlinien werden im Folgenden unter
diesem Aspekt kurz vorgestellt.

Daneben wird die Umsetzung des Programms in.

nichster Zeit von aktuellen Anderungen in der
Steuerung des AFG-Haushaltes der BA beeinflufit
werden. Bereits im zweiten Halbjahr von 1996 war
(zunachst im Ziel-3-Gebiet) bei einigen Arbeits-
amtern eine Zurickhaltung bei weiteren Bewilligun-
gen von Eintritten in die ESF-Forderung erkennbar,
weil mit der damals ungewissen Haushaltssituation
fiir die Instrumente des AFG im Jahr 1997 der dann
verfiigbare Umfang von AFG-Mitteln fiir die erfor-
derliche Kofinanzierung noch nicht feststand (vgl.
Kap. 4.2). Aufgrund der Haushaltsentscheidung der
Bundesregierung fiir 1997 ist in den ersten vier Mo-

126) So gesehen ware es nicht wiinschenswert, wenn der ESFim
Zuge der anstehenden Reform der Europdischen Struktur-
fonds zuriickgefahren wiirde. Zur derzeitigen Diskussion
lber die Reform der EU-Strukturfonds vgl. z. B. Cuny 1997.
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naten von 1997 die Zahl der Eintritte in AFG-gefor-
derte MafBnahmen der beruflichen Weiterbildung
bundesweit um rund 30% gegeniiber dem entspre-
chenden Vorjahreszeitraum zurickgegangen. Ge-
genwartig zeichnet sich ab, da88 aufgrund der insge-
samt gestiegenen Arbeitslosigkeit und des damit ver-
bundenen Ausgabenwachstums bei der Arbeitslo-
senversicherung z.B. im ohnehin reduzierten Mittel-
ansatz fir die Férderung der beruflichen Weiterbil-
dung Arbeitsloser weitere Einsparungen erforderlich
werden, wenn der Bund nicht einspringt. Daher
kénnte im Verlaufe von 1997 die Situation eintreten,
daB wegen einer weiteren einsparbedingten Reduk-
tion der AFG-Miittel fiir aktive Arbeitsférderung auch
fir die Kofinanzierung der ESF-Forderung weniger
Mittel als von den Amtern veranschlagt bereitstehen.
Weil das ESF-BA-Programm entsprechend den EU-
Vorgaben so geregelt ist, dal mit den ESF-Mitteln
die AFG-Mittel nur erganzt und nicht ersetzt werden
kénnen, kann nicht ausgeschlossen werden, daf} die
Umsetzung des Programms in diesem Jahr nicht im
erhofften AusmaB realisiert wird.

SchlieBlich wird sich aktuell und auch mittelfristig
deshalb eine neue Situation ergeben, weil mit Ande-
rungen des AFG ab April 1997 das Programm selber
bereits geandert werden mufite. Im Zuge der Ab-
lésung des AFG durch das Sozialgesetzbuch III
(SGBIII) ab Januar 1998 wurde vorab u. a. das Instru-
mentarium der aktiven Arbeitsférderung nach dem
AFG erweitert. -Damit wurde zundchst eine Ein-
schrankung des Mafnahmespektrums der ergédnzen-
den ESF-Forderung erforderlich. Fir die Zeit ab 1998
wird die Einfliihrung des SGB III eine weitergehende
Anpassung des ESF-BA-Programms an den nun
grundsétzlicher geédnderten institutionellen Kontext
der nationalen Arbeitsférderung notwendig machen.
Auch darauf soll hier noch kurz eingegangen werden.

5.2.1 Modifizierte Programmrichtlinien ab Januar 1997

Im Verlauf der bisherigen Programmumsetzung wur-
den Erfahrungen gesammelt, die aus der Sicht der
programmumsetzenden BA und auch aus der Sicht
der Begleitforschung einige Anderungen der Richt-
linien des Programms nahelegten. Dabei handelte es
sich zum Teil um Vorschldge, die der Vereinfachung
des Forderrechts bei einzelnen Leistungen dienen,
insbesondere bei den Hilfen zur Qualifizierung, und
zum Teil um Vorschldge, die als Reaktion auf eine -
unbefriedigende Annahme der bisherigen Férderan-
gebote im Bereich der Hilfen zur Beschéaftigungsauf-
nahme und der Férderung der Qualifizierung bei
Kurzarbeit zu bewerten sind.'?”) In Verhandlungen
zwischen der BA, dem BMA und der EU wurde

127) Auch in der Definition der Zielgruppen ist eine kleine Ver-
&nderung erfolgt. Bisher hieB es bei der Zielgruppe der , Ar-
beitnehmer, insbesondere Frauen"”, daf sie gefordert wer-
den konnen, wenn sie in den Beruf zuriickkehren wollen
oder iliber ,keine ausreichende berufliche Qualifikation”
verfligen. Das Wort ,ausreichend” ist nun gestrichen. Nach
Einschéatzung des zustandigen Fachreferats der BA hat dies
aber voraussichtlich keine weiteren praktischen Konse-
quenzen, weil im Sinne des Leistungsrechts in den Durch-
fiihrungsanweisungen wie bisher davon ausgegangen wer-
den kann, dafl dann eine Férderméglichkeit besteht, ,wenn
kein oder kein verwertbarer (auf die Eingliederung bezoge-
ner) beruflicher AbschluB vorliegt” (DA Nr. 2.3. Abs. 2).
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schlieBlich eine Anderung der Richtlinien zum Pro-
gramm beschlossen, die mit Wirkung ab dem 1. Ja-
nuar 1997 in Kraft trat (vgl. dazu die Ubersicht auf
der nachsten Seite).

Bei den kleineren Anderungen zu einzelnen Leistun-
gen im Bereich der Hilfen zur Qualifizierung ging es
vor allem darum, das ESF-Leistungsrecht an das ent-
sprechende Leistungsrecht in den ergénzten AFG-
MaBnahmen anzupassen. Zum einen wird damit die
konkrete Abwicklung der Férderung in den Amtern
erleichtert, zum anderen konnen auf diese Weise
auch spezifische Schwéchen in der bisherigen Um-
setzung dieser Lelstungen bereinigt werden.

Dazu zahlt z.B., daB die Berechnung der Fahrtkosten
bei der Teilnahme an einem Modul nun so wie wéh-
rend der ergénzten FuU-MaBnahme erfolgt, also biiro-
kratischer Aufwand vermindert und die bisher nicht
einsehbare Schlechterstellung fiir die Teilnehmer wéh-
rend des Moduls aufgehoben werden kann. Pendel-
fahrten wdhrend eines Auslandspraktikums koénnen
jetzt bezuschufit werden. Ein anderes wichtiges Bei-
spiel ist, daB nun die anfallenden Kosten fiir eine frei-
willige Krankenversicherung tbernommen werden
konnen, weil die zuvor nur mogliche Krankenversiche-
rungspauschale u. U. nicht ausreichte und Teilnehmer
bzw. Teilnehmerinnen sich deshalb nicht versicherten.
Und jetzt ist die vorherige sechsmonatige Beschran-
kung der Aufstockung des Zuschusses auf Kinderbe-
treuungskosten fir Teilnehmerinnen an FuU-MaBnah-
men aufgehoben, so daB sie ihre Kinderbetreuung
wihrend der gesamten MaBnahmedauer besser finan-
zieren konnen. Auch im Bereich der Hilfen zur Be-
schaftigungsaufnahme wurde die sechsmonatige Be-
schrankung des Zuschusses zu den Kinderbetreuungs-
kosten gestrichen, nach wie vor kann der Zuschub
aber nur wahrend der AFG-gestiitzten Zeit vor Bezug
der ESF-Eingliederungsbeihilfe gewéahrt werden.

Anderungen hinsichtlich der Art der Qualifizierungs-
maBnahmen bzw. der Finanzierung der Teilnahme
gab es ab Januar 1997 in zweierlei Hinsicht.

Erstens wurde die Moglichkeit zur Teilnahme an
Teilzeit-Modulen mit verdoppelter Laufzeit (bis zu 24
statt 12 Wochen) eingefiihrt. Zuvor waren Personen,
die an einer Teilzeit-FuU-MaBnahme teilnehmen und
auch wahrend der erganzenden Modulzeit aufgrund
persénlicher Verhéltnisse nur die Méglichkeit zur
Teilzeit haben, faktisch von der Teilnahme an einem
erganzenden ESF-Modul ausgeschlossen.

Zweitens wurde nach Verabschiedung der verander-
ten Richtlinien noch nachtraglich die Finanzierung
der MaBnahmekosten bei den ,103b-MaBnahmen*
verbessert. Statt des vorherigen, nach Berichten aus
der Praxis nicht selten zu niedrigen Zuschusses von
maximal 7,— DM pro Stunde sollten nun diese Kosten
wie auch bei den Modulen und im AFG-Leistungs-
recht tibernommen werden konnen. Allerdings war
schon zu diesem Zeitpunkt absehbar, daB es die

,103b-MaBnahmen® aufgrund bevorstehender An- |

derungen im AFG zukiinftig nicht mehr im ESF-BA-
Programm geben wird (vgl. néchste Seite).?®)

128) Deshalb sind sie in der Ubersicht S. 30ff. zum aktuellen
Stand der Richtlinien nicht mehr aufgefiihrt.

Wie sich die einzelnen leistungsrechtlichen Ande-
rungen in der Forderpraxis auswirken werden bzw.

'schon bei den Bewilligungen von Neuféllen seit Jah-

resbeginn niitzlich wurden, kann derzeit nicht gesagt
werden. Wichtiger diirften die Anderungen sein, die
bei den Hilfen zur Beschaftigungsaufnahme und zur
Qualifizierung bei Kurzarbeit das Forderpotential
erweitern.

Anders als bisher kann die ESF-Eingliederungsbei-
hilfe seit Jahresbeginn 1997 nicht mehr nur im
AnschluB an die AFG-Eingliederungsbeihilfe (und
AFG-Eingliederungshilfe fiir Behinderte) gewéhrt
werden, sondern auch im Anschlu an den Lohn-
kostenzuschuB aus dem Sonderprogramm der Be-
schaftigungshilfen fiir Langzeitarbeitslose (BHI-Pro-
gramin).

Wie bereits in Kap. 5.1 resiimiert, ist die ESF-Einglie-
derungsbeihilfe wohl nicht zuletzt deshalb in der Pra-
xis kaum angenommen worden, weil nur relativ we-
nige Betriebe iiberhaupt die vorausgesetzte AFG-
Hilfe in Anspruch nehmen bzw. die Mehrzahl aller
Betriebe auf die entsprechend subventionierte Ein-
stellung besonders schwer vermittelbarer Arbeitslo-
ser verzichten. Ebenfalls wurde oben darauf hinge-
wiesen, daB eine Verldngerung der Lohnkostensub-
vention des BHI-Programms mit der ESF-Eingliede-
rungsbeihilfe sinnvoll wire. Allerdings ist nicht zu er-
warten, daB die ESF-Eingliederungsbeihilfe nun in
grofier Zahl umgesetzt werden kann. Dazu ist auch
die bisherige Zahl der Zuschiisse nach dem BHI-Pro-
gramm zu gering und zudem aufgrund der generel-
len betrieblichen Zurickhaltung bei Einstellungen
von 1995 auf 1996 rickldufig. Gleichwohl bietet sich
nun fiir die Arbeitsamter die Chance, die Einstellung
und Weiterbeschaftigung der Zielgruppen dieses In-
struments mehr als bisher zu unterstiitzen. Unter
Umstidnden kann die ESF-Eingliederungsbeihilfe so-
gar als zuséatzlicher Anreiz fiir die Annahme des BHI-
Zuschusses dienen, dessen Umsetzung also indirekt
wieder beleben. Dabei konnte auch die jetzt neu ein-
gefithrte Moglichkeit der Finanzierung einer sozial-
padagogischen Betreuung auBerhalb des Betriebes
wihrend der Laufzeit der AFG-Einstellungshilfen,
des Lohnkostenzuschusses aus dem BHI-Programm
oder auch der ESF-Eingliederungsbeihilfe helfen.

In Verdnderungen des Leistungsspektrums bei der
Forderung der Qualifizierung von Kurzarbeitern auf
der Grundlage des aus dem AFG weiter gezahlten
Kurzarbeitergeldes sind mittlerweile niitzlich er-
scheinende Konsequenzen aus der bisher unbefriedi-
genden Umsetzung gezogen worden. Dies deckt sich
mit den hier bei der Untersuchung zu diesem MaB-
nahmebereich gezogenen Schlulfolgerungen.

Im Kern ist mit der Anderung die Héhe der ESF-Lei-
stung an kurzarbeitende Betriebe fiir die Organisa-
tion von beruflichen QualifizierungsmaBnahmen in
der Ausfallzeit gedndert worden. Fiir alle infrage-
kommenden Betriebe mag sich nun der Umstand als
zusatzlicher Anreiz darstellen, da8 die MaBnahmeko-
sten nicht mehr nur bis zu 7,- DM pro Stunde, son-
dern in Anlehnung an die im AFG iibliche und auch
bei den individuellen Hilfen zur Qualifizierung im
ESF-BA-Programm vorgesehene Regelung hoher be-
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Stand 1. April 1997

Férderméglichkeiten des Europiischen Sozialfonds (ESF)

(nach den Richtlinien fiir aus Mitteln des Européaischen Sozialfonds mitfinanzierte zuséatzliche
arbeitsmarktpolitische MaSnahmen im Bereich des Bundes)

bei Qualifizierung

Art der Leistung

notwen-
dige Quali-
fizierung
§§ 46 (3)
oder
56 (1) AFG

Module

Sprach-
kenntnisse

Allgemein-
bildung

Auslands-
praktika

ESF-Unterhaltsgeld

e in Héhe des Uhg/BAB/Ubg/Abg zu Beginn der AFG-MaBnahme
oder

e pauschal West: 1250,—/1050,—; Ost: 1050,-/900,— DM pro Monat

Krankenversicherung

e Ubernahme der anfallenden Kosten fiir eine freiwillige
Kranken-, Pflegeversicherung ohne Anspruch auf Krankengeld

Lehrgangsgebiihren
e Ubernahme der Lehrgangsgebiihren in Anlehnung an

§ 45 AFGi. V. mit A FuU; fiir Auslandspraktika bis zu 2,50 DM
pro Betreuungsstunde

Fahrkosten

e Ubernahme der Fahrkosten in Anlehnung an § 45 AFG
i. V. mit A FuU

Familienheimfahrten

o bei auswartiger Unterbringung im Regelfall eine je Monat;
Ubernahme der Kosten in Anlehnung an § 45 AFGi. V. mit A FuU

Unterkunft und Verpflegung

o bei auswaértiger Unterbringung Erstattung der Kosten
flir Unterkunft (héchstens 420,~ DM/Monat) und Verpflegung
(hochstens 240,— DM/Monat) ‘

An- und Riickreise

o Ubernahme der Kosten fiir An- und Riickreise
(Bahnfahrt II. Klasse)

Pendelfahrten

o Gewihrung eines monatlichen Pauschbetrages fiir Pendelfahr-
ten zwischen Unterkunft und Ausbildungsstétte in Hohe der an-
fallenden Kosten fiir 6ffentliche Verkehrsmittel oder bei Benut-
zung eines sonstigen Verkehrsmittels pauschal 0,20 DM pro km

Kinderbetreuungskosten
e Ubernahme der notwendigen Kosten fiir die Kinderbetreuung bis

zu 120,—~ DM pro Kind und Monat; in Harteféllen bis zu 250,—DM
pro Kind und Monat
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Art der Leistung

Hoéhe Dauer

und BHI

Verldngerung der AFG-Foérderung EB, EH

bis zu 400 DM/Monat bei Vollzeit

bis zu 300 DM/Monat bei Teilzeit
(mind. 18 Std.)

hochstens 6 Monate

Kinderbetreuungskosten fiir Allein-
erziehende bei Bezug von EB, EH und BHI

bis zu 120 DM/Kind und Monat

widhrend EB, EH, EZ
oder BHI-Férderung

Mobilitdtshilfe zusatzlich zum Umzugs- Pauschale 1 500,- DM einmalig
kostenzuschuf nach A FdA
bei Qualifizierung wahrend des Bezuges von Kurzarbeitergeld
Art der Leistung Beitrdge zur
Kranken-, Renten- Lehrgangsgebiihren Fahrkosten
Art der MaBnahme und Pflegeversicherung

Qualifizierung wihrend
Kurzarbeitergeldbezug

ganz oder teilweise
Erstattung in besonders

begriindeten Einzelfdllen
(Entscheidung durch HSt)

Pauschale von 5- DM
je Unterrichtstag

in Anlehnung an
§ 45 AFGi. V. mit A FuU

und bei Beschaftigungsaufnahme

sozialpddagogische Betreuung bei den individuellen Hilfen bei Qualifizierung

zuschuBit werden konnen. Die typischen Organisa-
tionsprobleme von Qualifizierung bei Kurzarbeit wie
auch das weitgehende Fehlen geeigneter modularer
Bildungskonzepte sind damit aber nicht behoben.

Fiir Betriebe bzw. ihre nach den Regeln des AFG fiir
«strukturelle” Kurzarbeit geschaffenen gesonderten
betriebsorganisatorischen Einheiten (hdufig als Be-
schéftigungsgesellschaft), die sich in Not befinden,
geht es oft weniger um einen Anreiz als darum, iiber-
haupt hinreichende Mittel fiir die Qualifizierung zu
haben. Fiir sie stellt die neue Regelung eine eindeuti-
ge Verbesserung dar. Solchen Betrieben koénnen
nach Einzelfallprifung zudem - ebenfalls eine Neue-
rung - die Sozialversicherungsbeitrdge wihrend der
Qualifizierungszeit erstattet werden. Die gegen Jah-
resende 1996 einsetzende und relativ kraftige Steige-
rung der gleichwohl insgesamt noch niedrigen Fall-
zahlen belegt, daB mit dieser Anderung die zukiinf-
tige Umsetzung des Ziel-4-Teils des Programms er-
folgreicher werden kann.

Insgesamt kann fiir die ab Januar 1997 giiltigen An-
derungen der Richtlinien festgehalten werden, daB
sich in ihnen der typische LernprozeB von Programm-
verantwortlichen und Programmumsetzern aus den
‘ersten Umsetzungserfahrungen mit einem ldngerfri-
stigen Programm ausdriickt. Vorab nicht gesehene
Umsetzungsschwierigkeiten bei einzelnen Leistun-
gen veranlaBten Nachbesserungen und die bei den
Hilfen zur Beschéftigungsaufnahme und bei der Un-

terstiitzung beruflicher QualifizierungsmaBnahmen
bei Kurzarbeit quantitativ unbefriedigende betrieb-
liche Annahme des bisherigen Forderangebots legte
eine entsprechende Ausweitung des Leistungsspek-
trums in diesen Programmteilen nahe.

' 5.2.2 Perspektiven des Programms im Kontext '

der AFG-Reform

Im Marz 1997 wurde im Bundestag das ,Gesetz
zur Reform der Arbeitsférderung (Arbeitsférderungs-
Reformgesetz — AFRG)" beschlossen. Vorausgegan-
gen war eine mehrjadhrige Auseinandersetzung in
der politischen und wissenschaftlichen Offentlichkeit
iiber den geeigneten Weg zur Verbesserung der Ar-
beitsférderung, die in Reaktion auf die Problemlage
auf dem Arbeitsmarkt im Grundsatz von allen betei-
ligten Seiten fir notwendig gehalten wurde.!”®) Das
Gesetz gliedert sich vor allem in zwei Teile. Mit dem
neuen Sozialgesetzbuch III wird ab Januar 1998 das
AFG abgelost. Mit Artikel 11 des Gesetzes sind schon
ab April 1997 einige Neuerungen vorab in Kraft ge-
setzt, d.h. in das nur noch bis Jahresende 1997 giil-
tige AFG aufgenommen. Auf die darin auch enthalte-
nen neuen Regelungen zur Organisation und Imple-
mentation der Arbeitsférderung durch die BA wird
weiter unten gesondert eingegangen (Kap. 5.2.3).

129 Die wichtigsten Positionen und Etappen in dieser Debatte -
sind zusammengefaBt von Kress (1996).
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An dieser Stelle soll auf eine grundsatzliche Bewer-
tung dieser Neukonstruktion der nationalen Arbeits-
forderung in der Bundesrepublik Deutschland ver-
zichtet werden. Nach wie vor ist die nun verabschie-
dete Ablosung des AFG politisch sehr kontrovers,
wird von den Sozialpartnern kontrar eingeschatzt
und auch in der wissenschaftlichen Offentlichkeit
sind erhebliche Vorbehalte geduBert und andere
Reformvorschldge entwickelt worden.'*®y Abgesehen
von den unterschiedlichen Bewertungen der neuen
Philosophie des Gesetzes und seiner einzelnen Rege-
lungen ist hier vor allem wichtig, da8 fiir die Einschét-
.zung der Mehrzahl der Wirkungen der neuen und der
veranderten alten Instrumente aktiver Arbeitsférde-
rung wie auch der Wirkungen des veradnderten Lei-
stungsrechts im Bereich der sogenannten ,passiven”
Arbeitsforderung bisher keine wissenschaftlich hin-
reichend gestiitzten ex-ante-Evaluationen vorliegen.
Deshalb kann hier nur ansatzweise abgeschéatzt wer-
den, welche Konsequenzen aus der Reform fiir den
zukiinftigen Einsatz des ESF-BA-Programms resultie-
ren werden. GewiB ist, daB das Programm geandert
werden muB}, um wie bisher im Sinne des ESF an die
nationale Arbeitsforderung qualitativ erganzend an-
schlieBen zu kénnen. Absehbar ist dariiber hinaus,
daB sich mit der Anderung des institutionellen Um-
felds des Programms auch seine Wirkungsbedingun-
gen mehr oder weniger verandern werden.

Das neue SGB IlI soll laut Begriindung des Gesetzes
die Arbeitsféorderung verstdrkt auf den reguldren
Arbeitsmarkt ausrichten und damit die bisherige
gleichzeitige Férderung des sogenannten ,zweiten
Arbeitsmarktes” zurtickfithren. Dafiir ist ausdriick-
lich auf die Verantwortung der Nachfrager und An-
bieter auf dem Arbeitsmarkt abgestellt und sind ins-
besondere die Arbeitslosen in die Pflicht genommen.
Der Vorrang der Arbeitsvermittlung vor der aktiven
Arbeitsforderung und Lohnersatzleistungen ist her-
ausgestellt und entsprechende Anpassungen sind
vorgenommen (z.B. Zumutbarkeit von Arbeitsver-
hédltnissen jetzt ohne den vorherigen Berufsschutz
bereits ab April 1997 gemdB § 103 b neu AFG).

In der Zielgruppenorientierung wird das neue Gesetz
wie in der Vergangenheit das AFG die AnschluB-
moglichkeiten des ESF Ziel 3 sicherstellen kénnen.

Zwar sind die expliziten Zielsetzungen des § 2 AFG

nun nicht mehr enthalten. Aber als allgemeine Auf-
gabe der Arbeitsférderung gilt u. a. nach wie vor, da8
«die Moglichkeiten von benachteiligten Ausbil-
dungs- und Arbeitsuchenden fiir eine Erwerbstétig-
keit verbessert ... werden” (§ 1 SGB III). Die Aufgabe
der Vermeidung von Langzeitarbeitslosigkeit ist in
einem eigenen Paragraphen herausgestellt (§ 6),
ebenso die Aufgabe der Frauenférderung, die nun
explizit auch als Auftrag an die zeitliche, sachliche
und organisatorische Gestaltung der aktiven Arbeits-
forderung formuliert ist (§ 8). Ob sich fiir die ergéan-
zende ESF-Forderung Behinderter eine neue Sachla-
ge ergibt, bleibt noch abzuwarten. Mit Vorab-Wir-
kung ab April 1997 ist die zum Jahresbeginn 1997
eingefithrte Aufhebung der Reha-Férderung als

130y Vgl. z.B. zur Diskussion bei der BA und ihrer Selbstver-
waltung im Vorfeld der Verabschiedung des Gesetzes: BA
(IAB, Biiro S) 1996.
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Pflichtleistung nun in modifizierter (darin erst noch
ndher zu betrachtender) Form wieder riickgangig ge-
macht worden.

Im Bereich der Instrumente aktiver Arbeitsférderung
wird es viele Anderungen geben, die zum Teil auch
von den Gegnern des Gesetzes als Verbesserung an-
gesehen werden. Dazu zahlt z.B. bei den ESF-rele-
vanten MaBnahmen der beruflichen Weiterbildung
die Einfithrung sogenannter ,MaBnahmeteile”, die
als Weiterbildungsmodule verstanden werden kén-
nen (§ 91). Die ESF-Module werden aber weiter niitz-
lich sein, weil die SGB-III-Weiterbildung '*!) nach wie
vor die iiberwiegende Vermittlung allgemeinbil-
dender Kenntnisse ausschlieBt (§ 87 Abs. 2). Welche
Konsequenzen die leistungsrechtlichen Anderungen
des Gesetzes z.B. fiir den Zugang in Weiterbildung
haben werden, ist derzeit nicht eindeutig absehbar.
Aller Voraussicht nach wird auch zukiinftig die bis-
her erfolgreich umgesetzte Einbeziehung von Perso-
nen ohne Leistungsanspriiche durch die ESF-Férde-
rung wichtig bleiben, weil das Gesetz noch starker
als zuvor im AFG die Mdéglichkeit zur Teilnahme an
Mafinahmen der aktiven Arbeitsféorderung auf den
Kreis arbeitsloser Leistungsempfdnger eingrenzt.

Mit der Vorab-Einfithrung des neuen MaBnahmetyps
der ,TrainingsmaBnahme” (§§ 48ff. SGB III) in das
AFG (8§ 534, 53b neu) ab April 1997 hat das ESF-
BA-Programm ein wichtiges ,Standbein” verloren.
Die bisher auf der Grundlage des § 103b AFG nur
mit Hilfe des ESF mdgliche Bezuschussung der
Teilnahme der Zielgruppen der sogenannten ,103b-
MaBnahme" ist nun in das AFG aufgenommen.
Nachdem diese MaBinahme bereits in der zweiten
Halfte von 1996 als § 134 a fiir die Bezieher von Ar-
beitslosenhilfe in das AFG eingefiihrt wurde, kann
sie jetzt auch fiir Bezieher von Arbeitslosengeld aus
AFG-Mitteln finanziert werden. Damit entfallt die
erganzende ESF-Férderung. Konsequenz ware bei
ansonsten unverdnderter ESF-Forderung ein erheb-
licher Riickgang des Fordervolumens, weil das ESF-
Angebot zur Teilnahme an einer ,103b-MaBnahme”
bislang in relativ groBer Zahl umgesetzt wurde.

Aus arbeitsmarktpolitischer Sicht muB dies nicht als
Verlust bewertet werden. Vielmehr kann die Uber-
nahme in das Regelangebot der nationalen Arbeits-
féorderung auch als ein Erfolg der guten Umsetzung
des ESF-Angebots angesehen werden.!*?) Allerdings
muB beachtet werden, daB nun mit der Trainings-
maBnahme eine neue Funktionsbestimmung kurzzei-
tiger Qualifizierung bei Fortzahlung des Arbeits-
losengeldes hinzugekommen ist. Die TrainingsmaB-
nahme kann auch eingesetzt werden, um die Ar-
beitsbereitschaft des Arbeitslosen zu iiberpriifen.
Lehnt ein Arbeitsloser die Teilnahme ab, so kann
eine Sperrzeit fiir das Arbeitslosengeld von bis zu
vier Wochen verhdngt werden (§ 103b Nr. 3 neu
AFG). Wohl deshalb ist die bisherige ,MaBnahme
der Arbeitsberatung” gestrichen worden (§ 53 Nr. 6b

31) Dije bisherige Unterscheidung des AFG zwischen Fortbil-
dung und Umschulung entfallt mit dem SGB III.

132) Eine wissenschaftliche Evaluation des faktischen Nutzens
des § 103b AFG, der daran anschlieBenden ESF-Férderung
und auch der nicht geférderten kurzzeitigen Qualifizierung
in Betrieben hat es nicht gegeben.
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alt AFG), mit deren Hilfe einige Arbeitsamter Lang-
zeitarbeitslose ,nachdriicklich” fiir die Teilnahme an
einer ESF-,103b-MaBnahme" rekrutiert hatten. Ob
und wie sich die Sperrzeitdrohung auf den erhofften

Erfolg der neuen TrainingsmaBnahme im AFG aus-

wirken wird, bleibt abzuwarten.

Im Blick auf die bisherigen Ankniipfungspunkte des
ESF-BA-Programms im AFG ist neben den Anderun-
gen im Bereich der beruflichen Weiterbildung auch
die Anderung der AFG-Instrumente zur Férderung
der Wiedereinmiindung Arbeitsloser in Beschaftigung
in Form von Leistungen an Betriebe zu beachten.

Im SGB III werden die bisherigen Eingliederungs-
hilfen des AFG zu einem Eingliederungszuschufl
zusammengefiihrt. Es wird noch genauer zu priifen
sein, ob und wenn ja, welche Konsequenzen daraus
fir das bisherige BHI-Sonderprogramm folgen und
- vor allem, ob die ESF-Eingliederungsbeihilfe daran
erfolgreicher als bisher anschlieBen kénnte oder es
bei der gewohnten geringen betrieblichen Annahme
derartiger Einstellungssubventionen fiir ansonsten
schwer Vermittelbare bleibt.

Aufgrund der Annahme, eine Entlastung der Arbeit-
geber von den gdngigen arbeitsrechtlichen Pflichten
(z.B. Lohnfortzahlung im Krankheitsfall) konnte
diese zu mehr Einstellungen Langzeitarbeitsloser
veranlassen, wurde das neue Instrument des Einglie-
derungsvertrages entwickelt und bereits vor dem
SGB III ab April 1997 eingefiihrt. Hierbei handelt es
sich um ein in der einschlagigen Diskussion sehr um-
strittenes Novum. Anders -als auf dem iiblichen
«Zweiseitigen” Arbeitsmarkt ist nun das Konstrukt
eines faktisch dreiseitigen Vertrages zwischen ein-
stellendem Betrieb, arbeitsloser Person und Arbeits-
amt mit bis zu sechsmonatiger Dauer geschaffen,
welches regelt, daB der Betrieb innerhalb des Ver-
tragsverhéltnisses, das nicht als Arbeitsverhéltnis gilt
(BMA 1997), nur fiir faktisch geleistete Arbeitsstun-
den aufkommen muB, Lohnkosten fiir Fehltage und
seinen Anteil am Gesamtsozialversicherungsbeitrag
wéhrend der Vertragslaufzeit vom Arbeitsamt er-
stattet bekommt. Die Kiindigung des Vertrages ist
beidseitig jederzeit ohne Angabe von Griinden mog-
lich (§§ 54a bis 54 c neu AFG).

Weil das neue Instrument des Eingliederungsver-
trages ohne ex-ante-Evaluation (etwa in Form eines
Modellprogramms) eingefiihrt wurde und in seinen
arbeitsrechtlichen Aspekten duBerst umstritten ist,
kann es zumindest gegenwartig nicht als Anknip-
fungspunkt fiir eine erganzende ESF-Férderung vor-
geschlagen werden. Erstens muB sich noch erweisen,
ob dieses Instrument betrieblicherseits angenommen
wird und sich Langzeitarbeitslose dazu bereit fin-
den. Fir den Fall ihrer Ablehnung ist keine Sperrzeit
im Leistungsbezug vorgesehen. Zweitens wdre erst
noch zu priifen, ob bzw. welche Mitnahmeeffekte
damit verbunden sein werden und inwieweit nicht
andere Vermittlungshilfen damit substituiert werden.

Neu ist auch die — schon ab April 1997 giiltige — Ein-
fihrung eines speziellen Einstellungszuschusses fiir
Neugriinder, die innerhalb der letzten zwei Jahre
begonnen haben und hochstens finf Arbeitnehmer
beschéftigen (§ 55b neu AFG). Sie kénnen fiir maxi-

mal ein Jahr bis zu 50 % der Lohnkosten fiir zwei zu-
vor Arbeitslose erhalten, die auf neue Arbeitspldtze
eingestellt werden. Auch fiir dieses neue Instrument
gilt, daB vor einer Entscheidung uber das Fir und
Wider einer denkbaren ESF-Ergdnzung zundchst fir
einige Zeit abgewartet und evaluiert werden sollte,
ob es greift und eine fiir die ESF-Zielgruppen selek-
tive Verstarkung dieses Einstellungsanreizes bei Neu-
gruindungen aussichtsreich erscheint.

Abgesehen von der hier nicht zu bewertenden
grundsdtzlichen Alternative, ob es nicht eher eine
Aufgabe der strukturpolitischen Wirtschaftsférde-
rung und weniger der sozialversicherungsbegriinde-
ten Arbeitsforderung wére, Existenzgrindungen zu
unterstitzen, steht im Raum, ob das ESF-BA-Pro-
gramm auch die Férderung von Existenzgriindungen
durch Arbeitslose mit einer ergdnzenden Hilfe z.B.
fiir die Teilnahme an darauf gezielten, vom SGB III
(§ 87 Abs. 2 Nr. 3) ausdriicklich ausgegrenzter Wei-
terbildungsveranstaltungen unterstiitzen sollte.

In den Programmplanungsdokumenten fiir das Ziel-
1-Gebiet und das Ziel-3-Gebiet von 1994 war fiir das
damals noch nicht ausformulierte ESF-BA-Programm
eine ergdnzende ESF-Hilfe bei der Qualifizierung fir
die Existenzgrindung noch vorgesehen, ist dann
aber in die Programmrichtlinien nicht aufgenommen
worden.'®®) Einige Bundesldnder haben diese Forder-
licke zwischenzeitlich aufgegriffen. Auch die derzeit
noch nicht vorliegenden Ergebnisse einer Unter-
suchung des IAB zur Wirksamkeit der AFG-seitigen
Forderung von Existenzgriindungen durch Arbeits-
lose sollten beriicksichtigt werden.!*) Unvermeidlich
stellt sich die.Frage nach eventuellen Mitnahme-
effekten. Und ebenso zweifellos stellt sich die Frage,
inwieweit die Zielgruppe des ESF als Existenzgriin-
der vorstellbar sind. Im Falle Langzeitarbeitsloser
scheinen die Bedenken aufgrund des mit Langzeit-
arbeitslosigkeit verbundenen Verlustes an Qualifika-
tion und des nicht selten einhergehenden Verlustes
von dem fiir Selbstdndigkeit in spezifischer Weise er-
forderlichen Selbstvertrauen z.T. berechtigt. Aber
immerhin zdhlen auch jetzt schon Langzeitarbeits-
lose zu den nach § 55a AFG geforderten Existenz-
grindern. Und zu den Zielgruppen des ESF gehoren
z.B. auch Berufsriickkehrerinnen, denen das AFG-
Uberbriickungsgeld nicht gezahlt werden kann, ob-
wohl unter ihnen durchaus auch an Existenzgriin-
dung interessierte und in der Marktorientierung un-
terstiitzenswerte Personen sein kénnen.

Wie sich die Anderungen der Regelungen zur Kurz-
arbeit im SGB III auf die zukiinftige Umsetzung des
seit Anfang 1997 nun verbesserten ESF-Angebots
zur Forderung beruflicher QualifizierungsmafBnah-
men insbesondere im Rahmen der sogenannten
«Strukturellen” Kurzarbeit auswirken, schien bisher
wegen ungeklarter Ubergangsfristen der AFG-Be-
stimmungen und neuer Bedingungen fir ,struktu-
relle” Kurzarbeit ungewiB. '

133) Die Griinde dafiir konnten von der Begleitforschung nicht
ermittelt werden.

134) Zu Zwischenergebnissen vgl. Brinkmann u.a. 1995; Brink-
mann, Otto 1996. Im Jahr 1996 hat die BA fast 90 000 Exi-
stenzgrindungen geférdert, davon mehr als zwei Drittel in
den alten Bundesldndern.
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Im SGB III wurde als Ersatz der bislang nur bis Ende
1997 moglich gewesenen Zahlung von Kurzarbeiter-
geld in Alternative zu Massenentlassungen (§ 63
Abs. 4 alt AFG) mit Geltung ab 1. Januar 1998 diese
Variante von Kurzarbeit neu geregelt (§§ 175ff.
SGB III). Nun befristet bis Ende des Jahres 2002 kann
Kurzarbeitergeld zwar wie bisher in einer betriebsor-
ganisatorisch gesonderten Einheit zur Vermeidung
von Massenentlassungen im Zusammenhang mit
«Strukturveranderungen fiir einen Betrieb” gezahlt
werden. Die Zahlung von Kug ist nun aber explizit
ausgeschlossen, wenn Kurzarbeiter nur voriiberge-
hend bis zum Wechsel auf einen anderen Arbeits-
platz im Betrieb in der gesonderten betriebsorgani-
satorischen Einheit sind (§ 175 Abs. 2 SGB III). Und
eine mogliche Uberschreitung der Regelfrist fiir das
Kug von sechs Monaten soll nur noch méglich sein,
wenn fiir die Kug-Empfanger ,MaBnahmen der be-
ruflichen Qualifizierung oder andere geeignete MaB-
nahmen zur Eingliederung vorgesehen sind” (§ 177
SGB III). Wie bisher ist eine offentliche Férderung
der Qualifizierung selber im Rahmen des SGB III
nicht vorgesehen.

Als Ubergangsfrist des alten Rechts wurde vorgese-
hen, daB vor Anfang 1998 noch nicht ausgeschopfte
Bezugsfristen fir das Struktur-Kug noch realisiert
werden koénnen, also langstens bis Ende 1999 (§ 430
Abs. 6 SGB III). Fiir diese Betriebe in ,struktureller”
Kurzarbeit ist damit die neue Verpflichtung (nicht
mehr wie zuvor im AFG nur als ,Sollbestimmung”)
zur Qualifizierung ihrer Kurzarbeiter oder zu ande-
ren Eingliederungsmafinahmen etwa in Form einer
zeitlich begrenzten Beschaftigung bei einem anderen
Arbeitgeber nicht giiltig.

Unabhdngig von den Ubergangs- und Neuregelun-
gen zur ,strukturellen” Kurzarbeit im SGB III wurde
vom Gesetzgeber mit dem AFRG vom Marz 1997 fir
die Zeit ab April 1997 die im AFG enthaltene Befri-
stung der Méglichkeit zum ,Struktur-Kug” bis zum
Ende des Jahres 2002 verldngert (§ 63 Abs. 4 neu
AFG). Dies erscheint jedoch zundchst iiberfliissig,
weil diese Anderung mit dem Wegfall des AFG bereits
Ende 1997 gegenstandslos wird und das SGB III fiir
die entsprechende Sonderform des Kug ab 1998 eben-
falls eine Frist bis Ende 2002 vorsieht. Aus der Sicht
‘des BMA war dies aber sinnvoll, ,um den von Struk-
turverdnderungen nachteilig betroffenen Unterneh-
men die erforderliche Planungssicherheit {iber das
Jahresende 1997 hinaus zu geben ..." (BMA 1997).

Fir die Zukunft der Ziel-4-Forderung im Rahmen des
ESF-BA-Programms besteht nach derzeitigem Stand
daher folgende Konstellation. Auch weiterhin bietet
das AFG bzw. ab 1998 das SGB III kurzarbeitenden
Betriebe neben der Gewahrung des Kug fiir die
Kurzarbeiter keine weiteren Hilfen zur Qualifizie-
rung in der Ausfallzeit. Nach wie vor kann das jetzt
in den neuen Programmrichtlinien insbesondere bei
«Struktureller” Kurzarbeit verbesserte ESF-Angebot
als eine arbeitsmarktpolitisch sinnvolle Erganzung
angesehen werden. Aufgrund der mit dem SGB III
- eingefiihrten Verpflichtung der Betriebe in ,struktu-
reller” Kurzarbeit mit {iber sechsmonatiger Dauer,
ihre Kurzarbeiter aktiv zu fordern, diirften sich auch
die Chancen zur Umsetzung der ESF-Leistungen fiir
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die Qualifizierung bei Kurzarbeit weiter erh6hen. Al-
lerdings kann auch nicht ausgeschlossen werden,
daB eben wegen dieser Verpflichtung noch mehr
Betriebe als in der Vergangenheit dann ab 1998
iiberhaupt auf ,strukturelle” Kurzarbeit verzichten.
»Strukturell* kurzarbeitende Betriebe im Ubergang
vom alten zum neuen Recht miissen den neuen For-
derbedingungen bis langstens Ende 1999 nicht ent-
sprechen. Fir sie und auch fiir die 1998 hinzukom-
menden Betriebe kann aber die erwiinschte Realisie-
rung von QualifizierungsmaBnahmen mit dem nun
verbesserten ESF-Angebot erleichtert werden.

Die bis zu dieser Stelle angesprochenen Anderungen
der bundesweiten Arbeitsférderung zeigern, daB sich
auch das ESF-BA-Programm in seiner Instrumentie-
rung und seinen Wirkungsbedingungen é&ndern
wird. Die bisher bewdhrte Umsetzung z.B. bei der
Einbeziehung der nach dem AFG nichtleistungsbe-
rechtigten Personenkreise unter den Zielgruppen in
die berufliche Weiterbildung oder die Férderung der
ESF-Weiterbildungsmodule kann und sollte aus heu-
tiger Sicht beibehalten werden. Wie sich die weitere
Umsetzung der Hilfen zur Beschéftigungsaufnahme
im Kontext der Anderungen des AFRG entwickeln
wird, kann derzeit nicht abgeschéitzt werden. Die
Forderung der Qualifizierung bei Kurzarbeit scheint
nun aussichtsreicher als bisher. Neue Ankniipfungs-
punkte der erganzenden ESF-Férderung riicken in
den Blick — wie etwa im Zusammenhang mit der be-
reits in der Programmplanung zunachst beabsichtig-
ten ergdnzenden Foérderung von Existenzgriindun-
gen. Weitere sind aufgrund anderer, hier noch gar
nicht angesprochener Neuerungen im SGB III grund-
satzlich vorstellbar bzw. miifiten noch beraten wer-
den (z.B. im Zusammenhang mit der Einfiihrung der
sogenannten SozialplanmaBnahmen nach SGB III
§§ 254ff.). Uberlegungen zu einer entsprechenden
Anpassung des Programms sind auch deshalb sinn-
voll, weil mit der Ubernahme der ESF-Férderung der
»103b-MaBnahme" als Trainingsmafinahme in das
AFG ab April 1997 und dann im SGB III eine bisher
umfanglich realisierte Féordermoglichkeit fiir den ESF
entfallen ist.

5.2.3 Zum weiteren Monitoring und Controlling
sowie zur Begleitforschung

Mit den gerade in ihren Auswirkungen fiir das ESF-
BA-Programm erbrterten Anderungen der Instru-
mente und des Leistungsrechts im AFG bzw. SGB III
sind auch einige bisher noch nicht angesprochene
Anderungen der Organisation und Umsetzung der
Férderung durch die BA verbunden, die aufgrund
des Erganzungsverhdltnisses der ESF-Forderung in-
direkt auch fiir das Monitoring und Controlling des
Programms wichtig werden. Daneben sind gegen-
iiber der in Kapitel 3.2 geschilderten Ausgangslage
bei der Datenerfassung und Berichterstattung zum
Programm mittlerweile Verbesserungen eingefiihrt,
die zwar fiir diesen Bericht noch nicht genutzt wer-
den konnten, aber zukiinftig relevant sind.

Mit einer Anderung des Haushaltsrechts der BA
durch das AFRG (§§ 71a bis 71c neu SGB IV) wird
die bisher schon eingeleitete, auch fir die flexible
Umsetzung der erganzenden ESF-Forderung niitz-
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liche Dezentralisierung der offentlichen Arbeits-
marktpolitik weiter vorangetrieben. Die Haushalts-
mittel fiir alle Ermessensleistungen der aktiven Ar-
beitsférderung werden zu éinem Eingliederungstitel
der Arbeitsdmter zusammengefat und konnen von
diesen entsprechend der jeweiligen regionalen Pro-
blemlage bei wechselseitiger Deckungsfahigkeit ver-
ausgabt werden. Dariiber hinaus ist nun theoretisch
die Ubertragbarkeit der Mittel von einem in das fol-
gende Haushaltsjahr méglich (§ 71b neu SGB IV) -
aber nur fur den derzeit eher unrealistischen Fall,
daB es keinen BundeszuschuB zum BA-Haushalt gibt
(§ 71cneu SGB1V).

Um die Effizienz und Effektivitit der sogenannten
«ortsnahen Leistungserbringung” (§ 9 SGB III) zu
‘kontrollieren, ist bereits ab April 1997 eine besondere
Innenrevision eingefiihrt (§. 209a neu AFG; § 398
SGB III). Noch wichtiger durfte die Einfiihrung der so-
genannten Eingliederungsbilanz sein (§ 11 SGB III).
Danach sollen die Arbeitsdmter spatestens ein halbes
Jahr nach AbschluB eines Haushaltsjahres umfassend
iiber den Mitteleinsatz, den geférderten Personen-
kreis und die Wirkungen der Férderung aus dem
Eingliederungstitel, also der Ermessensleistungen
der aktiven Arbeitsfé6rderung, Auskunft geben. Neu
ist vor allem, daB die Arbeitsamter den Verbleib der
von ihnen geférderten Personen ermitteln und be-
richten miissen. Bisher war dies nicht bzw. einge-

schrankt nur fiir die Abgénge aus MaBnahmen der |

Fortbildung, Umschulung und Einarbeitung im Rah-

men eines speziellen und aufwendigen Sonderver-

fahrens durch das IAB méglich.

Zur Zeit laufen bei der BA umfangreiche Vorberei-
tungsarbeiten fur die ersten, im Jahr 1999 zu erwar-
tenden Eingliederungsbilanzen zur Férderung in
1998. Zwar sollen die Arbeitsamter selber diese Bilan-
zen erstellen und verdffentlichen. Dazu benétigen sie
jedoch die erforderliche datentechnische Ausstat-
tung, und die Indikatoren sowie statistischen Verfah-
rensweisen missen bundesweit einheitlich geregelt
werden, um die regionale und zeitliche Vergleichbar-
keit der Bilanzen sicherzustellen. Damit wird das
statistische Berichtswesen und Controlling der BA
gegeniiber dem bisherigen Stand entscheidend wei-
terentwickelt. Zu beachten ist allerdings, daB dies
nur schrittweise erfolgen kann, mit einer Zeitper-
spektive, die fiir bestimmte Komponenten z.T. iiber
die Laufzeit des ESF-BA-Programms hinausweist.

Das Monitoring und Controlling zum ESF-BA-Pro-
gramm wird nach derzeitigem Stand nicht in die zu-
kiinftige Eingliederungsbilanz eingebaut, wird aber
von ihr profitieren kénnen. Weil die ESF-Mittel nur
als qualitative Ergdnzung, nicht als Aufstockung der
SGB-III-Mittel verwendet werden kénnen, passen sie
nicht in den Eingliederungstitel der Arbeitsamter.
Die Verausgabung, Rechnungslegung und Kontrolle
muB weiterhin gesondert neben der Haushaltsab-
wicklung der reguldren Forderung durchgefiihrt wer-
den. Beides spricht dafiir, daB die ESF-Férderung
entsprechend dem derzeitigen Planungstand nicht in
die Eingliederungsbilanz aufgenommen wird, die
sich nur auf die Ermessensleistungen im Rahmen des
Eingliederungstitels der Amter bezieht. Weil die
Arbeitsdmter mit der Eingliederungsbilanz zukiinftig

Informationen zum Verbleib aller regulér geférderten
Personen haben werden, kénnen sie darauf bezogen
voraussichtlich auch die ergdnzende ESF-Forderung
im Blick auf Wiedereingliederungschancen zielge-
richteter organisieren. Insoweit kann die Eingliede-
rungsbilanz u.U. auch die Umsetzung des ESF-BA-
Programms in der letzten Phase seiner Laufzeit noch
weiter effektivieren, zumal die Berichterstattung zur
beruflichen Weiterbildung in der Entwicklungsarbeit
eine Vorreiterrolle innehat.

Weil so voraussichtlich auch zuklinftig im Rahmen
der prozeBbezogenen statistischen Berichterstattung
zum Programm keine Daten zum Verbleib nach der
ESF-Férderung bzw. ggf. langerdauernden SGB-III-
Forderung (z.B. bei ESF-Modulen zu Beginn einer
lingeren WeiterbildungsmaBnahme) erhoben wer-
den kénnen, bleibt in diesem Punkt eine empfindli-
che Liicke der Berichterstattung. Hier setzt wie schon
seit langerem geplant die Begleitforschung an. Dabei
wird sie das ansonsten mittlerweile gegeniiber der
Ausgangslage verbesserte Berichtssystem zum Pro-
gramm nutzen kénnen.

Neben der friithzeitig eingefiihrten edv-gestiitzten
Erfassung und Kontrolle der Verausgabung der ESF-
Mittel konnten die Férdermerkmale zu den eingetre-
tenen Personen, zu den Leistungen und zu den MaB-
nahmearten bis Ende vergangenen Jahres nur von
Hand in Erfassungslisten vor Ort registriert werden.
Dies wurde dann monatlich in den Amtern aggregiert
und so iiber die Landesarbeitsaimter an die pro-
grammumsetzende Stelle in der Zentrale der BA wei-
tergeleitet. Nach einer Verbesserung der anfénglich
noch sehr groben Erfassungsliste im Jahr 1996, die
bereits fiir den hier vorgelegten Bericht genutzt
werden konnte, ist nun zum Jahresbeginn 1997 ein
flichendeckendes System fir die ESF-spezifische
~Computerunterstiitzte Sachbearbeitung” (coSach-
ESF) eingefiihrt. Darin werden die Daten zu allen
Forderféllen festgehalten. Im Verlaufe des Jahres
1997 wird in den Amtern dann eine Verkniipfung
dieser Datenbank zu coStat, dem dezentralen com- .
putergestiitzten Statistikverfahren der BA, herge-
stellt. Sobald dies gelungen ist, kénnen die Amter
selber iber ihre laufende Forderung aus dem Pro-
gramm statistisch - differenziert berichten. Auch der
zentralen Berichterstattung durch die BA steht eine
bessere Datengrundlage als bisher zur Verfligung.

Die Begleitforschung wird dann 1998 fiir das Forder-
jahr 1997 erstmals auf die neue dezentrale Daten-
bank im coSach-ESF-Verfahren zuriickgreifen kon-
nen. Damit bietet sich die Chance zu regional diffe-
renzierten Untersuchungen tiber Eintritte, Abbriiche
und Abschliisse der ESF-geforderten Teilnahme an
MaBnahmen auf der Ebene der individuellen Forder-
falle bzw. Personen. Dazu muBl dann zwar noch tiber
Datenabgleiche die Verkniipfung zur. erganzten
AFG-Forderung (bzw. ab 1998 zur SGB-III-Férde-
rung) hergestellt werden. Aufgrund der parallelen
Arbeiten an der Vorbereitung der Eingliederungs-
bilanz der Arbeitsamter besteht aber begriindete
Hoffnung, daB diese Abgleiche ergiebiger werden
kénnten als bisher zu erwarten, wenn zukiinftig auch
der Verbleib in bzw. Austritt aus Arbeitslosigkeit
nach der regulédren Férderung erfaBt wird. Auf diese
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Weise lieBe sich voraussichtlich in der letzten Phase
der Begleitforschung auch der vorgesehene Ver-
gleich von MaBnahmeerfolg und anschlieBendem
Verbleib zwischen ESF-geférderten Personen und
Teilnehmern an der reguldren Férderung ggf. besser
als anfanglich gesehen durchfiihren.

Die verbesserte Datenlage in der Berichterstattung
zum ESF-BA-Programm und in der zukiinftigen Ein-
gliederungsbilanz zu den Ermessensleistungen der
aktiven Arbeitsforderung im Rahmen des neuen
SGB III ist aus wirkungsforscherischer Sicht gleich-
wohl noch unbefriedigend. Vor allem ist zu beden-
ken, daB Daten etwa zu MaBnahmeabbriichen und
Abschliissen sowie zum anschlieBenden (kurzfristi-
gen) Verbleib nur erste Anhaltspunkte zur Wirksam-
keit der Forderung geben koénnen, aber auch nicht
mehr. Kausale Zusammenhange miissen erst noch
identifiziert werden, um vertiefende Befunde zum
individuellen Nutzen der Férderung gewinnen zu
konnen. Und fir die Einschatzung der Wirksamkeit
des Programms muB der Versuch zur Unterscheidung
zwischen der Bruttowirkung und Nettowirkung un-
ternommen werden.

Eigene Erhebungen durch die Begleitforschung blei-
ben somit unverzichtbar.!3%) Zur Zeit wird nach der in
den letzten Wochen erfolgten Erfassung der noch
von Hand gefiihrten ESF-Erfassungslisten von 1996

135) Zum Erhebungs- und Arbeitsplan der Begleitforschung
vgl. ausfithrlicher unseren ersten Zwischenbericht (Deeke,
Hiilser, Wolfinger 1996).
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aus allen Arbeitsémtern fiir eine IAB-eigene Indivi-
dualdatenbank aller in 1996 in die Férderung einge-
tretenen Personen (erste Auswertungen konnten hier
in Kapitel 4 bereits einflieBen) eine schriftliche Re-
prasentativbefragung der Halfte dieser Personen
(ca. 35000) im Herbst dieses Jahres vorbereitet. Ne-
ben relevanten Personenmerkmalen werden Daten
zum Eintritt, zum Verlauf und zum eventuell bereits
erfolgten AbschluB der Teilnahme bzw. der MaBnah-
me erhoben. Fir diese Falle werden auch Fragen
zum anschlieBenden Verbleib gestelit.

Damit sollen erstens die unausweichlichen Liicken
im Programm-Monitoring abgedeckt werden und
zweitens die Voraussetzungen fiir tiefergehende
Analysen auch zur Wirksamkeit der Forderung ge-
schaffen werden. Fur die Jahreswende 1998/99 ist
dann eine zweite Erhebung zu den zwischenzeit-
lichen Eintritten in die Férderung auf der Grundlage
ihrer Erfassung in coSach-ESF vorgesehen, in die die
1997 befragten Zugdnge aus 1996 im Sinne einer
Wiederholungsbefragung noch einmal einbezogen
werden. In Verbindung mit der oben dargelegten,
nach derzeitigem Planungsstand dann zwischenzeit-
lich vorangetriebenen Weiterentwicklung der Aufbe-
reitung und Berichterstattung der BA zu den ProzeS-
und Verbleibsdaten der reguldren Férderung werden
dann voraussichtlich giinstige Voraussetzungen fir
die erforderlichen tiefergehenden Kausalanalysen
zum individuellen Nutzen fiir die einbezogenen Ziel-
gruppen und zum arbeitsmarktpolitischen Erfolg des
- ESF-BA-Programms bestehen.
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Auszug aus

Evaluation der Effektivitat und Effizienz des Einsatzes der Mittel des
Europaischen Sozialfonds im Rahmen des Zieles 3 in der Bundesrepublik Deutschland
(ISG Sozialforschung und Gesellschaftspolitik GmbH, K&in)

6. Zusammenfassung und Empfehlungen
fur die zweite Forderperiode

(1) Die Bedeutung des ESF fiir die Arbeitsmarktpolitik
in Deutschland liegt in erster Linie darin, daB durch
die ESF-Kofinanzierung Personengruppen gefoérdert
werden kénnen, die nur geringe oder keine Forde-
ranspriiche nach dem Arbeitsférderungsgesetz (AFG)
haben. Dartiber hinaus wird es mit ESF-Mitteln még-
lich, weitergehende erforderliche Angebote zu unter-
breiten - z.B. Kinderbetreuung, flankierende sozial-
padagogische Betreuung, Auslandspraktika — die
ebenfalls im Rahmen des AFG nicht férderfdahig sind.

(2) Bund und Lander nehmen bei der Aufteilung der
Ziel-3-Mittel in Deutschland eine weitgehend sinn-
volle Aufgabenteilung vor. Wahrend die Lander ihre
MafBnahmen vor allem auf ,arbeitsamtsferne”, mei-
stens auch schwer benachteiligte Gruppen konzen-
trieren, verfolgt der Bund die Strategie, Arbeitslose,
bei denen das Férderinstrumentarium des AFG nicht
ausreicht, wieder in den Arbeitsmarkt zu integrieren.
Neben der Vermittlung in den Arbeitsmarkt mittels
Einstellungsbeihilfen werden vor allem Qualifizie-
rungsmaBnahmen durchgefiihrt. Die MafBnahmen
konzentrieren sich auf vier Schwerpunkte:

e Langzeitarbeitslose

e Jugendliche

e Ausgegrenzte

e Forderung der Chancengleichheit von Frauen

(3) Mit dem neuen AFG-Plus, das im wesentlichen
auch aus Mitteln des ESF gespeist wird, ergibt sich
allerdings bei dieser Aufgabenteilung eine Verschie-
bung, da der Bund nun in die Lage versetzt wurde,
Personen zu fordern, die bisher eher zum Klientel der
Lander gehort haben. Fiir die Lander ergeben sich
daraus teilweise Refinanzierungsprobleme, da sie ih-
re Kofinanzierungsmittel nur noch zum Teil {iber die
Bundesanstalt fiir Arbeit beschaffen kénnen. Daher
kam es auch bereits zu Verschiebungen beim gefor-
derten Personenkreis und zu Anderungen der Opera-
tionellen Programme, und zwar vor allem beziiglich
von MaBnahmen im Rahmen von ,Hilfe zur Arbeit”
fiir Sozialhilfeempfanger.

(4) Aus Sicht der Evaluatoren bedarf es aufgrund die-
ser Entwicklungen einer verstdrkten Strategiediskus-
sion zwischen Bund und Landern beziiglich der je-
weiligen Schwerpunktsetzungen aber auch der Kofi-
nanzierungsméglichkeiten.

(5) Obwohl mit der Umsetzung von Ziel-3-MaBnah-
men aufgrund der verspdteten Bewilligung der Ope-

Der vollstandige Text ist dem AusschuB fiir Familie, Senioren,
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rationellen Programme fiir die Periode 1994 bis 1999
im wesentlichen erst 1995 begonnen werden konnte,
wurden bisher durch ESF-MaBnahmen bereits
166000 Personen erreicht. Sowohl hinsichtlich der
finanziellen Planungen als auch der Projektionen zur
Zahl der zu fordernden Personen liegt die Umsetzung
bisher weitgehend im Soll. '

(6) Insgesamt sollen in der Periode 1994 bis 1999 in
Westdeutschland durch den ESF knapp 450000 Per-
sonen erreicht werden, darunter 230000 Langzeit-
arbeitslose, 136000 Jugendliche, 22000 von Aus-
grenzung vom Arbeitsmarkt bedrohte besonders
Benachteiligte und 62000 Frauen im Forderschwer-
punkt ,Ausgegrenzte”.

(7) Entsprechend der effektiv zur Verfiigung stehen-
den Laufzeit von Ziel-3 (1995 bis 1999) miiiten Ende
1996 etwa 40 % der Mittel verausgabt bzw. gebunden
und ca. 40% der geplanten Teilnehmer geférdert
worden sein. Bund und Ldander zusammen haben bis-
her 39 % der geplanten Mittel ausgegeben bzw. ge-
bunden und 37 % der geplanten Teilnehmer erreicht.
Wobei die Lander mit einer Mittelbindung von 48 %
und einer Teilnehmerquote von 55 % mit der Umset-
zung etwas weiter vorangeschritten sind als der
Bund, der auf Quoten von 32 % bzw. 30 % kommt.

(8) Aufgrund der zunehmenden Probleme am Ar-
beitsmarkt haben vor allem die Lander ihre urspriing-
lichen Planungen gedndert. Im Férderschwerpunkt
+Ausgegrenzte” haben beispielsweise die Lander die
Planzahl der Teilnehmer verdoppelt, bei den Jugend-
lichen erfolgte eine Ausweitung um 70 %.

(9) Am weitesten vorangeschritten ist in der Umset-
zung der Forderschwerpunkt ,Chancengleichheit”,
hier wurden bisher bereits 56 % der geplanten For-
derfalle realisiert.

(10) Das Kriterium der Chancengleichheit wurde bei
der bisherigen Umsetzung der Ziel-3-Interventionen
erfiilllt. Im Rahmen des Bundesprogramms waren
49 % der Teilnehmer Frauen, bei den Lindern belauft
sich diese Quote auf 45 %, insgesamt ergibt sich so-
mit ein Frauenanteil von 47 %. Die Férderung von
Frauen findet nicht nur im Rahmen des Schwer-
punkts Chancengleichheit, auf den bisher 21 % aller
Forderfélle entfallen statt, sondern in gleicher Weise
auch in den anderen drei Schwerpunkten.

(11) Der Forderschwerpunkt ,Chancengleichheit”
kann als besonders erfolgreich bezeichnet werden,
hier kam es mit 16% (Durchschnitt aller Schwer-
punkte: 25 %) zur geringsten Quote an MaBnahme-

abbriichen (Austrittskoeffizient). Gleichzeitig haben

Frauen, die in diesem Bereich qualifiziert wurden, zu
48 % danach Arbeit gefunden (Quote ohne Beriick-
sichtigung von Teilnehmerinnen, die nach Ende der
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Forderung in eine AnschluBiqualifizierung einge-
miindet sind). Diese Quote ist einerseits iiberdurch-
_ schnittlich und andererseits aufgrund der am Ar-
beitsmarkt herrschenden schwierigen Bedingungen
auch als auBerordentlich hoch einzuschéatzen.

'(12) Der ESF fordert, daB QualifizierungsmaBnahmen

moglichst mit einem am Arbeitsmarkt auch anerkann-
ten Zertifikat abschlieBen sollten. In der Vergangen-
heit gehorte dieser Aspekt eher zu den Schwachstel-
len der ESF-Forderung in Deutschland. Nach den
Evaluationsergebnissen zu schlieBen, kam es in der
laufenden Forderperiode aber zu einer Verbesserung.
Immerhinrd. 75 % der Teilnehmer erhalten nach MaB-
nahmeende ein Zertifikat, das mehr als eine reine
Teilnahmebestédtigung -beinhaltet, in 50% der Fille
handelt es sich jedoch ,nur” um ein Trédgerzertifikat.
Aufgrund des bisherigen Evaluationsstandes kann
jedoch nicht beantwortet werden, ob diese Zertifikate
auch uberwiegend das Kriterium , Anerkannt am Ar-
beitsmarkt” erfiillen. Diese Frage mu8} im Verlauf der
weiteren Bewertungen gezielt untersucht werden.

(13) Trotz aller Schwierigkeiten bei der Zertifizie-
rung, die sich aus dem teilweise doch sehr problema-
tischen Teilnehmerkreis von ESF-MaBnahmen erge-
ben, kann die Tatsache, daB rd. ein Viertel der Teil-
nehmer kein Zertifikat erhalt, nicht befriedigen, da
Arbeitgeber derzeit am Arbeitsmarkt groBe Wahl-
moglichkeiten haben und im Wettbewerb um knappe
Arbeitsplatze der Nachweis, daB entsprechende Qua-
lifikationen erworben wurden, immer wichtiger wird.

(14) Der Anteil der Teilnehmer, die die MaBnahmen
vorzeitig beendet haben, liegt mit durchschnittlich
25% im Bereich des iiblichen (Austrittskoeffizient).
Uberdurchschnittliche Abbrecherquoten sind aus
MaBnahmen fiir Jugendliche (29%) und fir Lang-
-zeitarbeitslose (27 %) zu vermelden. Hoch motiviert
sind dagegen Teilnehmerinnen an MaBnahmen im
Bereich ,Chancengleichheit”, wo die Abbrecher-
quote — wie bereits erwdahnt — nur 16 % betrdagt. Ver-
gleichsweise gering ist diese Quote mit 22% auch
bei der Gruppe der Ausgegrenzten, was insofern
liberrascht, als es sich dabei meistens um eine sehr
schwierige Gruppe handelt. Die Evaluatoren gehen
davon aus, daBl diese geringe Quote darauf zuriick-
zufiihren ist, daB in diesem Schwerpunkt verstarkt
Sozialhilfeempfénger geférdert werden und die So-
zialamter Giber Druckmittel verfiigen, die einem MaB-
nahmeabbruch entgegenwirken.

(15) In einzelnen Mafinahmen wurden jedoch auch
sehr hohe Abbrecherquoten ermittelt. Hier hat sich
gezeigt, daB einerseits bei der Teilnehmerauswahl
nicht genligend Sorgfalt an den Tag gelegt wurde
und andererseits das Angebot an persénlicher und
sozialer Unterstiitzung nicht ausreichend war. Hier
liegen also auch klare Qualitdtsméngel vor, die im
weiteren Verlauf der Forderperiode energisch be-
kampft werden sollten, da MaBnahmeabbriiche in
den meisten Fallen einer Verschwendung von knap-
pen Ressourcen gleichkommen.

(16) Letztlich miBt sich der Erfolg aller Qualifizie-
rungs- und Integrationsbemithungen daran, ob es
gelingt, die Teilnehmer anschlieBend in Arbeit zu
bringen. Dieses Geschaft ist aufgrund der problema-
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tischen Situation am Arbeitsmarkt in den letzten Jah-
ren eher schwieriger geworden. Selbst bei ,norma-
len" FuU-MaBnahmen der Arbeitsdmter liegen diese
Koeffizienten nur noch bei 40 % bis maximal 50 %.

(17) Insgesamt konnten innerhalb von sechs Monaten

nach Mafnahmeende 45 % der geférderten Teilneh-

mer (Basis: ohne Personen, die in eine AnschluBmaB-

nahme eingemiindet sind) in Arbeit vermittelt wer-

den, 40 % waren weiterhin arbeitslos (15 % sonstiger
Verbleib). Die Evaluatoren bewerten diese Marge als

auBlerordentlich hoch und damit als positiv. Da an-

gesichts der besonderen Probleme der gefdérderten
Personen auch geringe Quoten noch akzeptabel ge-

wesen waren.

(18) Besonders erfolgreich waren bei der Arbeits-
platzsuche Teilnehmerinnen aus dem Schwerpunkt
Chancengleichheit mit 48% und die Jugendlichen
(49 %). Etwas geringer — aber immer noch im befrie-
digenden Bereich - lagen die Quoten bei Langzeitar-
beitslosen mit 43 % und bei Ausgegrenzten mit 44 %.

(19) Es hat sich gezeigt, daB die Zielgruppen des ESF
in der Férderung besonderer zusétzlicher Hilfen (z. B.
Schuldenberatung, Hilfe bei der Wohnungssuche,
Kinderbetreuung etc.) bendtigen, je intensiver diese
Hilfen sind, desto geringer sind MaBnahmeabbriiche
und um so hoher ist die Integration in den Arbeits-
markt. Schwachstellen, bei diesen Hilfen, die in der
Tat noch bestehen, sollten daher ganz gezielt abge-
baut werden. Zudem ist festzuhalten, daBl gerade der
ESF solche Hilfen finanzieren kann, wahrend die
Maoglichkeiten des AFG hier eher beschrankt sind.

(20) Aufgrund der Ausweitungen der Handlungs- °
moglichkeiten der Bundesanstalt fiir Arbeit durch
das AFG-Plus ist — wie bereits erwahnt — eine Strate-
giediskussion zwischen Bund und Landern erforder-
lich. Weiterhin miissen die Linder neue Uberle-
gungen anstellen, wie diese das sich verschérfende
Kofinanzierungsproblem zukiinftig 16sen kénnen.

(21) Ohne eine Belebung der Arbeitskraftenachfrage
wird auf Dauer die Integration der ESF-Klientel in
den Arbeitsmarkt sehr schwierig bleiben, dies hangt
auch mit der nach Einschdtzung der Evaluatoren
teilweise bestehenden Uberreglementierungen des
deutschen Arbeitsrechtes und Arbeitsmarktes zu-
sammen.

Hieraus ergeben sich drei SchluBifolgerungen:

e Tréger sollten verstdrkt angehalten und in die Lage
versetzt werden, mit Unternehmen zu kooperieren
- z.B. bei Praktika — und diese Kooperationsbezie-
hungen als Integrationswege nutzen. Die Einschal-
tung von (Gemeinniitzigen-) Personaliiberlassungs-
unternehmen hat sich dabei durchaus bewéhrt.

e FEinstellungsbeihilfen kombiniert mit vorangehen-
den QualifizierungsmaBnahmen sind trotz beste-
hender ordnungspolitischer Bedenken erfolgreich.

e In Zukunft wird sich die Situation von (benachtei-
ligten) Jugendlichen voraussichtlich weiter zuspit-
zen, die Strategiediskussion sollte diesem Problem
besondere Aufmerksamkeit widmen, die Evalua-
toren sehen hier einen Bedarf an Abstimmung
zwischen Bund und Landerm.
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Auszug aus

Evaluierung der Ziel-4-FordermaBnahmen des Europdischen Sozialfonds
in Deutschland (ISG Sozialforschung und Gesellschaftspolitik GmbH, Kéin)

Zusammenfassung und Empfehlungen

(1) In der Periode 1994 bis 1999 wird in den Mitglied-
staaten der Europaischen Union im Rahmen des Eu-
" ropdischen Sozialfonds (ESF) ein neuartiges arbeits-
marktpolitisches Instrumentarium eingesetzt.. Das
neue Ziel-4 des Europdischen Sozialfonds setzt in er-
ster Linie auf die Anpassung von Arbeitnehmern an
den industriellen und strukturellen Wandel mittels
' Weiterbildung, Umschulung, Orientierung und Bera-
tung.

(2) Das EPPD zu Ziel-4 fur Deutschland verfolgt am-
bitionierte Zielsetzungen, im Vordergrund steht das
Anliegen, nicht nur reaktiv zu wirken, sondern pra-
ventiv anzusetzen, d.h. Arbeitslosigkeit zu vermei-
den und die Beschaftigungspotentiale vor allem in
KMU zu starken.

(3) Angesichts der immer geringer werdenden Halb--

wertzeit des technischen Wissens reicht eine solide
berufliche Grundbildung, wie sie in Deutschland tra-
ditionell vermittelt wird, allerdings nicht mehr aus.
Erforderlich ist lebenslanges Lernen, das sich jedoch
nicht nur auf fachliche Qualifikationserfordernisse
beschranken kann, sondern vermehrt auch tibergrei-
fende und soziale Kompetenzen benétigt (Stichwort:
Schliisselqualifikationen). '

(4) In Deutschland teilen sich Bund und Léander die
Aufgaben bei der Ziel-4-Durchfiihrung. Idealtypisch
148t sich diese Aufgabenteilung wie folgt beschrei-
ben: Der Bund konzentriert sich in seinem Pro-
grammteil auf die Qualifizierung von Kurzarbeitern —
Kombination von Kurzarbeit und Qualifizierung. Die
Strategie zielt vor allem auf den ,Erhait der Beschaf-
tigungsfahigkeit” (Employability) von "Arbeitneh-
mern und die Férderung eines maglichst friktionslo-
sen Ubergangs in andere Beschéftigungsbereiche.
Die Lander wollen dagegen in erster Linie eine Star-
kung der Weiterbildung in KMU erreichen. Hier ste-
hen der Erhalt des Arbeitsplatzes im bestehenden
Unternehmen sowie die Stimulierung zuséatzlicher
Beschaftigungsmoglichkeiten im Vordergrund.

Zur Bedeutung von KMU

(5) In der Bundesrepublik Deutschland gibt es gut
3 Mio. mittelstdndische Unternehmen, d.h. Unter-
nehmen mit weniger als 500 Beschéftigten und weni-
ger als 100 Mio. Jahresumsatz. Diese Unternehmen
beschiftigen 64 % aller Arbeitnehmer und bilden
80% aller Lehrlinge aus. Insgesamt sind zwischen
1990 und 1995 1163000 neue Arbeitsplatze in KMU
entstanden. Den hochsten Beitrag zum insgesamt
positiven Arbeitsplatzsaldo lieferte das Existenzgriin-

Der volistindige Text ist dem AusschuB fiir Familie, Senioren,
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dungsgeschehen und die Beschéftigungsentwick-
lung in KMU. Als Arbeitsplatzsaldo aus Griilndungen
und SchlieBungen von Unternehmen aller GréBen-
klassen resultieren 784000 neue Arbeitsplatze, dies
sind 67,4 % des gesamten Zuwachses an Arbeitsplat-
zen.

(6) Diese Daten belegen die Richtigkeit der aus-
driicklichen Einbeziehung des Mittelstands bzw. der
KMU in Ziel-4.In vielen Kleinunternehmen ist der
Ausbildungsstand der Mitarbeiter der Spiegel des
Ausbildungsstandes des Eigners. Wenn dieser seiner
eigenen Weiterbildung keinen besonders hohen Stel-
lenwert beimift bzw. aus Griinden der Uberlastung
nicht beimessen kann, werden sich die daraus entste-
henden Wissensdefizite auf der Ebene der Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter fortsetzen.

(7) Bei der Verzahnung von beruflicher Bildung und
Mittelstand sollte auch der Tatsache Rechnung getra-
gen werden, daB ein groBer Teil der neuen Arbeits-
platze in Deutschland auf Unternehmensgriindun-
gen zuriickgeht. Unternelimensgriindungen sind aus
arbeitsmarktpolitischer Sicht in zweierlei Hinsicht
von Interesse; einmal resultiert - wie gesagt — ein
groBer Teil neuer Arbeitspldatze aus den laufenden
Existenzgriindungsaktivititen, und zum anderen
kénnte der Zugewinn von neuen Arbeitspldtzen aus
dem Griindungsgeschehen noch groSer sein, wenn
es gelinge, die Uberlebensquote neugegriindeter
Unternehmen zu steigern; etwa 40% bis 50% der
jungen Unternehmen ,sterben” innerhalb der ersten
finf Jahre.

Zur Bedeutung der Weiterbildung

(8) Wichtigste Trager beruflicher Weiterbildung sind
mit Abstand die Unternehmen. Der Feststellung, daB
Betriebe den groBten Anteil beruflicher Weiterbil-
dung durchfiihren bzw. finanzieren, steht indes die
Tatsache gegeniiber, daB nur ein Drittel der Betriebe
die Weiterbildung ihrer Mitarbeiter durch interne
Weiterbildungsangebote unterstiitzt.

(9) Interessant ist die Abhadngigkeit der betrieblichen
Weiterbildungsaktivitdten von der jeweiligen Unter-
nehmensgréBe: Im Durchschnitt fithren Betriebe mit
hoher Mitarbeiterzahl auch eine hdéhere Zahl von
WeiterbildungsmaBnahmen durch. Die in gréBeren
Betrieben durchgefithrten WeiterbildungsmaBnah-
men weisen auch giinstigere Kosten je Teilnehmer
auf. Weitere Analysen ergaben, daB groBere Unter-
nehmen verstirkt organisierte Formen der Weiterbil-
dung (v.a. interne Lehrveranstaltungen) einsetzen,
wiahrend nur ein Viertel der Kleinbetriebe mit weni-
ger als 20 Mitarbeitern eigene Seminare und Lehr-
gange veranstaltet. In Kleinbetrieben stehen eindeu-
tig informelle Weiterbildungsformen, das ,Lernen
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am Arbeitsplatz sowie das ,,selbstgesteuerte Ler-
nen” im Vordergrund.

(10) Obwohl die weiterbildungsbezogenen Ausga-
ben der Unternehmen in den vergangenen Jahren
regelrecht explodiert sind, wird die Effizienz betrieb-
licher Weiterbildungsaktivitdten jedoch durch fol-
gende generelle Méngel in Frage gestelit:

e fehlende Kenntnisse/fehlendes Interesse der Un-
ternehmensfithrung an Fragen der Weiterbildung,

e fehlendes Personalmanagement,

e Verzicht auf eine systematische Ermittlung des
Weiterbildungsbedarfs in den Unternehmen - v.a.
in KMU, .

o teilweise geringe Bereitschaft der Beschaftigten
zur Weiterbildung,

e didaktisch und methodisch unzureichende Lehr-/
Lernmethoden,

e unzureichende Zielgenauigkeit und Aktuahtat des
Weiterbildungsangebots,

e geringer Praxisbezug der BildungsmaBnahmen/
des Lehrpersonals,

e mangelnder Transfer des Gelemten in die betrieb-
liche Praxis.

Zur Entwicklung der Kurzarbeit

(11) Traditionell war Kurzarbeit auf konjunkturelle
Beschiftigungseinbriiche begrenzt. In dieser Funk-
tion konnte Kurzarbeit beachtliche beschaftigungs-
politische Wirkungen erzielen. In fritheren Rezes-
sionsphasen wurde der Arbeitsmarkt in hohem Aus-
mafBl entlastet. Konjunkturelle Kurzarbeit war bis
Anfang der 90er Jahre eine stabile Saule der Arbeits-
marktpolitik.

(12) Die mit der Verbindung von Kurzarbeit und Qua-
lifizierung im Kontext mit struktureller Kurzarbeit

seit 1988 gemachten positiven Erfahrungen fiihrten
' 1993 zu einem ErlaB der BA, der regelte, daB eine
Qualifizierung von Kurzarbeitenden bei struktureller
Kurzarbeit nach § 63 Abs. 4 AFG und auch bei kon-
junktureller Kurzarbeit nach § 63 Abs. 1 AFG bei
Fortzahlung des Kurzarbeitergeldes wiinschenswert
und mdglich ist. Mit dem ,Aktionsfeld” 2.2 des
Forderschwerpunkts 2 des EPPD zu Ziel-4 des ESF
wurde erneut eine Erweiterung der Forderung der
Qualifizierung von Kurzarbeitern und Kurzarbeite-
rinnen vorgenommen.

(13) Es lagen somit zundchst giinstige Voraussetzun-
gen fiir eine breite Nutzung des Instrumentes Kurzar-
beit in Verbindung mit QualifizierungsmaBnahmen
vor. Allerdings hat etwa seit 1994 Kurzarbeit als pra-
ventives Instrument der Arbeitsmarktpolitik an Be-
deutung verloren. Zwei Griinde waren hierfiir wahr-
scheinlich entscheidend: Seit 1994 wurde Kurzarbeit
fur die Arbeitgeber erheblich verteuert, da ab diesem
Datum jene die Sozialversicherungsbeitrdge auf 80 %
(der Bemessungsgrundlage bei voller Beschéftigung)
aufstocken mufBten. Der zweite wichtige Grund fiir
ein vermutetes Nachlassen der Wirksamkeit von
(konjunktureller) Kurzarbeit ist darin.zu suchen, da3
Arbeitgeber bei der derzeitigen Arbeitsmarktlage
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auch im Falle von Entlassungen nicht damit rechnen
missen, daf ihnen Humankapital unwiderbringlich
verloren geht.

Die Planungen des EPPD fiir Deutschland

(14) Ziel-4-MaBnahmen kamen in der Bundesrepu-
blik Deutschland zunéchst relativ schwer in Gang.
Das EPPD zu Ziel-4 fiir Deutschland wurde von der
Europaischen Kommission erst im" Dezember 1994
genehmigt. De facto kann davon ausgegangen wer-
den, daB - nach der Genehmigung des EPPD durch
die Kommission und der darauf erfolgten Umsetzung
der Regelungen in nationales Recht/Verordnungen
etc. — nochmals mindestens ein halbes Jahr verstri-
chen ist, bis Ziel-4 planméaBig anlaufen konnte. Mit
anderen Worten: Ziel-4-MaBnahmen konnten prak-
tisch erst Mitte 1995 in nennenswertem Umfang star-
ten.

(15) Trotz dieser eher hemmenden Faktoren kann
heute konstatiert werden, daB Ziel-4 zu einem Pro-
gramm geworden ist, das von den Unternehmen an-
genommen wird und daB auch die anfangs bestehen-
den Verzégerungen verstdarkt aufgeholt werden
konnten. Ende 1996 hat der Bewilligungsstand - be-
zogen auf die fiir Ziel-4 in den Jahren 1994 bis 1996
verfiigharen Mittel — rund 50 % betragen. Insgesamt
laufen (Stand: April 1997) rund 650 Ziel-4 Projekte in
Bund und Léndemn.

(16) In insgesamt vier Bundesldndern - Hessen, Saar-
land, Schleswig-Holstein und Baden-Wiirttemberg —
wurde die Umsetzung von Ziel-4 massiv forciert.
Nachdem das Bundesprogramm zundchst eher zdh
gestartet ist, hat es in der Zwischenzeit Tritt gefafBt
und erweist sich als besonders wirkungsvoll bei der
Unterstiitzung im Falle von Strukturkrisen (z.B. im
Bereich der elektrotechnischen Industrie oder der -
Werften). Bis Ende 1996 wurden rd. 2500 Arbeitneh-
mer aus 31 Unternehmen im Rahmen von Kurzarbeit
qualifiziert.

(17) Nach den Planungen des EPPD sollten (ohne
Mittel fur technische Hilfe) rund 11 % der Mittel in
den Bereich ,Vorausschitzung/Antizipation”, 76 %
auf QualifizierungsmaBnahmen und 13% auf Ma8-
nahmen zur ,Systementwicklung” entfallen. Nach
Einschédtzung der Evaluatoren macht diese starre
Aufteilung auf einzelne Schwerpunkte nur bedingt
Sinn. Die Evaluation einzelner Projekte hat gezeigt,
daB ein ,gutes” Ziel-4-Projekt sich oft durch eine In-
tegration aller drei Schwerpunkte auszeichnet. Der-
zeit steht die Besetzung der einzelnen Schwerpunkte
weitgehend im Einklang mit den im EPPD formulier-
ten Zielen. Unterreprasentiert sind jedoch die Auf-
wendungen fiir antizipatorische Studien.

Thematische Priorititen der L&nderprogrémme ‘

(18) Analysiert man die thematischen Prioritdten der
Projekte, dann laBt sich eine sehr breite inhaltliche
Orientierung feststellen. Die wichtigsten Ziele der
Projekte sind: die Entwicklung neuer betrieblicher
Organisationskonzepte, die Férderung der Weiterbil-
dungsbereitschaft der Arbeitnehmer, die Entwick-
lung neuer Weiterbildungskonzepte und praktische
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Anwendung dieser Konzepte, die Eth6hung der Sen-
sibilitdt fiir den Bedarf an Weiterbildung bei Unter-
nehmen und Fihrungskraften, Unterstiitzung von
Unternehmen mit Anpassungsproblemen und die
Anpassung der Qualifikation der Arbeitnehmer aus
Krisenbranchen.

(19) Die Rangfolge der Projektprioritdten kann nach
Einschatzung der Evaluatoren als in hohem MaBe
problemadédquat eingeschétzt werden, die MaBnah-
men setzen einerseits an den im EPPD beschriebenen
Zielen an, andererseits ist eine hohe Ubereinstim-
mung mit der Problemanalyse im Rahmen der Meta-
Studie festzustellen. Etwas zu kurz kommen aller-
dings einige Themenbereiche, die wir ausgehend
von der Meta-Studie als besonders relevant bezeich-
nen moéchten. Angesprochen ist vor. allem der fast
vollstindige Verzicht auf FérdermaBnahmen im Be-
reich der Existenzgriindung und -sicherung.

(20) Die Projekte der Lander lassen sich wie folgt ty-
pologisieren:

Typ 1: (Anteil 8 %) Diese Projekte richten sich aus-
schlieBlich an Betriebe mit schweren Problemen, es
wird uberwiegend Beratung angeboten, die inhaltli-
che Ausrichtung - z.B. hinsichtlich der Einfiihrung
neuer Organisationskonzepte, Erh6hung der Weiter-
bildungsbereitschaft - ist auBlerst gering.

Typ 2: (Anteil 11%) Diese Projekte haben sich die
Weiterbildung von Frauen auf die Fahne geschrie-
ben, im Kontext mit lokalen Initiativen soll vorrangig
die Weiterbildungsbereitschaft von Arbeitnehmerin-
nen geférdert werden. Hier dominieren Beratungs-,
Informations- und Sensibilisierungsmafnahmen.

Typ 3: (Anteil 16 %) Projekte, die zu Typ 3 zdhlen,
kénnen als inhaltlich duBerst schwach bezeichnet
werden, eine klassische strategische Ausrichtung ist
nicht zu erkennen, hier dominieren eher simple MaB-
nahmen, um Arbeitnehmer an neue Aufgaben heran-
zufiihren (EDV-Kurse etc.).

Typ 4: (Anteil 12 %) Auch diese Projekte zielen vor al-
lem auf Unternehmen in einer Krisensituation ab, im
Gegensatz zu Typ 1 wird hier jedoch versucht, durch
die Implementation neuer Organisationskonzepte,
Einfilhrung neuer Produktionskonzepte, Entwick-
lung von Weiterbildungsstrategien und Sensibilisie-
rungsmaBnahmen, das ,Ubel” grundlegend anzuge-
hen.

Typ 5: (Anteil 10 %) Diese Projekte lassen sich am be-
sten mit dem Begriff ,Kooperationsansatze" klassifi-
zieren. Ziel ist vor allem die Schaffung kooperativer
Strukturen von KMU auf lokaler und regionaler Ebe-
-ne. Durch eine gezielte Einbeziehung des Manage-
ments sollen auf betrieblicher Seite die organisatori-
schen Voraussetzungen fiir die Umsetzung des Kon-
zeptes des ,lernenden Unternehmens” geschaffen
werden. Dabei wird auch auf die Durchfiihrung von
SensibilisierungsmaBnahmen gesetzt.

Typ 6: (Anteil 42%) Dieser Projekttyp verfolgt die
Starkung der Anpassungs- und Wettbewerbsféhig-
keit von KMU, vor allem wird dabei auf eine verbes-
serte Organisationsstruktur in den Unternehmen ge-
setzt. Es werden Sensibilisierungsmafinahmen so-

wohl fiir das Management als auch fiir die Arbeitneh-
mer durchgefiihrt. Ziel ist langerfristig der Aufbau
von Strukturen, die es den Unternehmen ermdgli-
chen, ihre Qualifikationsprobleme aus eigener Kraft
zu lésen (u.a. lernendes Unternehmen). Es werden
exemplarische Weiterbildungskonzepte entwickelt.
Projekte des Typs 6 sind solide, aber nicht unbedingt
iiberragend.

Branchen- und Betriebsgriofienverteilung
(21) Bisher diirften durch Ziel-4-MaBnahmen insge-

samt 31500 Arbeitnehmer aus knapp. 5000 Unter-

nehmen erreicht worden sein. Die beteiligten Unter-
nehmen gehéren zu 95% zum Mittelstand, nur 5%
der Unternehmen (ca. 250) haben mehr als 500 Mitar-
beiter. Diese Struktur wurde im wesentlichen durch
die Unternehmensbefragung bestitigt.

(22) Die Tatsache, daB Ziel-4-Projekte der Léander
iberwiegend KMU erreichen, bedeutet nicht
zwangslaufig, daB auch die geférderten Arbeitneh-
mer in erster Linie aus KMU kommen. GroBbetriebe
sind zwar hinsichtlich der Teilnehmer hdufiger ver-
treten als hinsichtlich ihrer Zahl, der Anteil der Teil-
nehmer aus Grofunternehmen erreicht mit nur 20 bis
25% jedoch eine Marge, die verdeutlicht, daB Ziel-4
in den Landern tatsdchlich auf kleine und mittlere
Unternehmen konzentriert ist.

(23) Ziel-4 stellt die Forderung von solchen Unter-
nehmen und dort beschaftigten Arbeitnehmern in
den Vordergrund, die vom Strukturwandel besonders
stark betroffen sind. Dies sind in erster Linie Unter-
nehmen des verarbeitenden Gewerbes. Diese Ziel-
setzung spiegelt sich auch in der Branchenauswahl
der durchgefihrten MaBnahmen eindeutig wider.
Der wichtigste Interventionsbereich der Projekte ist
mit einem Anteil von 62% die Industrie, gefolgt vom
Handwerk (19%) und den sonstigen Dienstleistun-
gen (16%). Aufgrund der besonderen Anpassungs-
probleme des industriellen Sektors kann diese Auf-
teilung ‘grundsétzlich als sinnvoll eingeschdtzt wer-
den.

Zielgruppen der MaSnahmen

(24) Frauen werden nicht in dem MaBe erreicht, wie
es ihrem Anteil an allen Erwerbstdtigen entspricht
(rd. 40 %). In Ziel-4-MaBnahmen liegt der Frauenan-
teil bei 25 %. Diese Unterreprasentation héngt jedoch
mit der Branchenausrichtung der Projekte zusam-
men.

(25) Die Zielgruppenorientierung der Ziel-4-Projekte
laBt sich zusammenfassend wie folgt beschreiben: -
Eine Halfte der Projekte setzt bei Arbeitnehmern an,

1 die sich aufgrund des Strukturwandels an neue Auf-

gaben anpassen miissen, hierzu zéhlen vor allem
Facharbeiter, Sachbearbeiter und auch Un- und An-
gelernte. Bei diesen Arbeitnehmergruppen ist die
Gefahr des Arbeitsplatzverlustes auf Dauer relativ
groB. Die andere Halfte der Projekte setzt auf einen
stdarker systemischen Ansatz, d.h. hier wird in den
Unternehmen konkret an Verdnderungen von Struk-
turen gearbeitet, die einer optimalen Weiterbildung
bisher im Wege standen. Diese MafBnahmen verfol-
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gen einen Multiplikatorenansatz, d. h., sie versuchen
uber die Ansprache und Qualifikation der Unterneh-
mer und Fithrungskrafte die Bedingungen zu schaf-
fen, damit diese Betriebe sich tiberhaupt mit der Fra-
ge der Weiterbildung beschéftigen und auch in die
Lage versetzt werden, diese sinnvoll durchzufiihren.

(26) Aufgrund dieser Dualitdt der Ansatze stellt sich
die Struktur der in den Projekten angesprochenen
Zielgruppen auch entsprechend differenziert dar.
Am haufigsten wurden von den Projekten betriebli-
- che Multiplikatoren, Unternehmer und Fiihrungs-
kréfte genannt (jeweils rd. 40%), wobei es sich da-
bei in der Regel nicht um alternative, sondern um
kombinierte Zielgruppen handelt. An zweiter Stelle
folgen ,Problemgruppen”, worunter die Projekte
nicht unbedingt die klassischen Problemgruppen
des Arbeitsmarktes verstehen, sondern durchaus
auch qualifizierte Arbeitnehmer wie Facharbeiter,
Sachbearbeiter oder Meister, deren Arbeitsplatze
wegen UmstrukturierungsmaBnahmen gefdhrdet
sind.

(27) Innovative Projekte liegen besonders dann vor,
wenn im Rahmen der MaBnahmen Qualifizierung
mit antizipatorischen MaBnahmen und Aktivitaten
auf dem Gebiet der Systementwicklung verbunden
werden. Reine QualifikationsmaBnahmen zeichnen
sich eher durch den Einsatz von Standardinstrumen-
ten aus.

(28) Eine weitere Innovation in der Projektorganisa-
tion besteht darin, daB ein Teil der Projekte neben
der klassischen Schulung fester Teilnehmergruppen
auch mit wechselnden Teilnehmern im Rahmen eines
einzelnen Projektes arbeitet. Dabei handelt es sich
zwar nur um 13 % aller Projekte mit Ansdtzen im
MabBnahmeschwerpunkt 2, diese Projekte reprasen-
tieren allerdings 34 % aller Ziel-4-Teilnehmer. In 5%

aller Projekte kommt es zu einer Kombination des

klassischen Ansatzes mit der Variante ,variable Teil-
nehmerstruktur”. Hervorzuheben sind die Projekte
mit variabler Teilnehmerstruktur deshalb, weil dabei
in den Unternehmen ad-hoc-Arbeitsgruppen zur Er-
arbeitung spezifischer Lésungen gebildet werden,
_die je nach thematischem Schwerpunkt — temporar —
. andere betriebliche Experten, wie z. B. Ausbilder, Or-
ganisationsfachkrafte, aber auch Facharbeiter und
Sachbearbeiter (z.B. bei der Einfiihrung von Grup-
penarbeit) etc. hinzuziehen.

(29) Insgesamt lassen die Angaben der Trager auf die
Frage, welche Institutionen maBgeblich zur Entwick-
lung der Projektidee beigetragen haben, welche An-
regungen aufgegriffen wurden oder auf welche Er-
fahrungen zuriickgegriffen wurde, auf einen relativ
hohen Praxisbezug schlieBen. Im einzelnen wurden
genannt: .

e Erfahrungen aus Kontaktén mit

Unternehmen 42%
e Kooperation mit Mmlstenum/Fonds-

verwalter 42%
e Kooperation mit Verbanden, Kammernetc. 32%
e Aufgrund direkter Anregung von

teilnehmenden Unternehmen 28%
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e Kooperation mit Gewerkschaften/
Betriebsriaten

e Auf Basis von Studie

24 %
8%

Vor allem diese hohe Bedeutung von direkten und in-
direkten Kontakten zum Unternehmenssektor diirfte
dazu beigetragen haben, daB nur etwa ein Viertel
der Projekte als eher schwach zu bewerten ist. ‘

Kosten der Mainahmen

(30) Eine wichtige Frage, die sich im Kontext mit ESF
kofinanzierten MaBnahmen ergibt — vor allem auch,
wenn davon die Unternehmen begiinstigende Effek-
te ausgehen (kdnnen) — ist die nach den Kosten der
MaBnahmen. Im Durchschnitt betragen die Kosten
bei MaBnahmen mit festen Teilnehmern je Stunde
34,- DM, bei wechselnden Teilnehmern 54,—- DM.

(31) Ob diese Preise angemessen sind, kann ohne Re-
ferenzgréBen nicht beantwortet werden. Wir haben
daher auf drei Wegen versucht, solche GroBen zu er-
mitteln. Einerseits wurde untersucht, welche Richt-
werte die Arbeitsamter bei der Bewilligung von Maf-
nahmen fiir Arbeitslose anlegen, andererseits — und
dies sind die realistischeren Gré8en — haben wir ana-
lysiert, welche Kosten Unternehmen am externen
Markt flir Weiterbildung zu tragen haben. Drittens
haben wir eine Studie des Instituts der Deutschen
Wirtschaft (iw) zu den Weiterbildungskosten von Un-
ternehmen herangezogen.

(32) Die Auswertung der. Arbeitsamtssatze ergab,
daB hier die Stundenkosten in Relation zu den oben
erlduterten MaBBnahmekosten auBerordentlich gering
sind: Sie liegen in der Regel zwischen 5,- DM und
9,- DM pro Stunde. Dabei muB beriicksichtigt wer-
den, daB bei AuftragsmaBnahmen der Arbeitsamter
natlirlich auf Standardangebote zuriickgegriffen
werden kann, fiir die keine neuen Konzepte entwik-
kelt werden miissen und auch zuvor eine genaue Be-
darfsanalyse in den Betrieben nicht durchgefiihrt
wird. Daher sind die genannten Preise von Arbeits-
amtsmaBnahmen kaum als MaBstab heranzuziehen.

(33) Aus diesem Grund wurde in einem weiteren
Schritt untersucht, welche Kosten Betrieben entste-
hen, wenn sie ,Angebote von der Stange" bei exter-
nen Anbietern einkaufen. Dazu wurden die Kursan-
gebote mehrerer IHKs und HWKs ausgewertet. Hier
liegen die Stundensatze zwischen 7,- DM und
50,- DM. Diese ,Marktpreise” fiir - wohlgemerkt —
.Stangenware”, die, wie unsere Analysen gezeigt
haben, den Bedarf von KMU nur teilweise treffen, lie-
gen zwar liber den Satzen der Arbeitsdmter, aber im-.
mer noch unter denen im Rahmen von Ziel-4. Bezo-
gen auf MaBnahmen mit festen Teilnehmern, die
durchschnittlich 34,- DM/Stunde kosten, sind die ge-
nannten Marktpreise um ca. 40 % bis 50 % geringer.

(34) Auch dieser Vergleich trifft die reale Situation in
Ziel-4-Projekten nur bedingt, da hier vielfach neue
Angebote, die fiir die Betriebe maBgeschneidert sind,
entwickelt werden und sich diese Kursangebote von

‘den Bildungstragern spéter nur bedingt ohne weitere

Anpassungen vermarkten lassen.
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Nach den Ergebnissen der Studie des iw liegen die
Durchschnittskosten der Betriebe bei der Organisa-
tion von WeiterbildungsmaBnahmen je Stunde zwi-
schen 28,— DM bei extern durchgefiithrten Mafinah-
men und 84,- DM bei internen MaBnahmen (einschl.
der Overheadkosten der Unternehmen). Stellt man
‘diese Kostensdtze den Kosten von Ziel-4-MaBnah-
men gegeniiber, dann kann bei Ziel-4-Projekten ins-
gesamt gesehen von einer Uberteuerung nicht ge-
sprochen werden. Die Kosten fiir Weiterbildungs-
mafnahmen, die das iw ermittelt hat, liegen im
Durchschnitt (ohne Overheadaufwendungen) um ca.
10,- DM tiber den Ziel-4-Kostensatzen.

Probleme der Tréger bei der Umsetzung von Ziel-4

(35) Die typischen Probleme, die Ziel-4-Trager bei
der Umsetzung ihrer MaBlnahmen nannten, lauten:
Widerstdnde der Arbeitnehmer, sich (teilweise) in der
Freizeit weiterbilden zu lassen, denen das Bemiihen
der Betriebe gegeniibersteht, einen moglichst grofen
Teil der Qualifizierung in die Freizeit zu legen; gerin-
ges Interesse bestimmter Arbeitnehmergruppen an
Weiterbildung; Sicherung der Kofinanzierung durch
die Unternehmen. Allerdings féllt das Gewicht dieser
und weiterer Aspekte in Abhangigkeit von der Art
der durchgefiihrten Malnahme &uBerst unterschied-
lich aus.

Grundsaétzlich gilt dabei, daBl in den umfassenden
MaBnahmen, die neben der reinen Qualifizierung
den Bedarf der Arbeitnehmer und Betriebe differen-
ziert erheben und auch im Bereich der Systement-
wicklung aktiv sind, eine génzlich andere Problem-
stellung zu beobachten ist als beispielsweise in
(Standard-)MaBnahmen, die nur die Weiterbildung
zum Gegenstand haben. MaBnahmen, die sich aus-
schlieBlich auf die Weiterbildung konzentrieren, lei-
den vor allem am geringen Interesse der Arbeitneh-
mer und Widerstanden der Arbeitnehmer, sich in der
Freizeit qualifizieren zu lassen. Dagegen treten aber
kaum Probleme bei der Kofinanzierung durch Unter-
nehmen auf. Projekte, die alle drei Schwerpunkte be-
inhalten, haben zwar mehr Probleme, fiir ihre - ver-
gleichsweise teureren — Ansétze die Kofinanzierung
der Unternehmen zu bekommen. Es gelingt ihnen
aber wesentlich besser, auch Un- und Angelernte in
die MaBnahmen zu integrieren, das Interesse der Ar-
beitnehmer zu wecken und auch deren Bereitschaft
fur die Weiterbildung in der Freizeit zu steigern. .

Die Ergebnisse der Unternehmensbefragung

(36) Hinsichtlich der Struktur der teilnehmenden Un-
ternehmen ist festzuhalten, daB diese weitgehend
den Angaben der befragten Projekttrager entspricht:
Die KMU-Relevanz. der Projekte ist eindeutig: nur
17% der befragten Unternehmen haben mehr als
500 Mitarbeiter, 13 % zwischen 250 und 499. Nach
der KMU-Definition, die in Deutschland angelegt
wird, waren somit 83 % der geforderten Unterneh-
men KMU, nach der Definition der EU-Kommission
immerhin noch 70 %. Auch die Branchenstruktur ent-
spricht den Angaben der Trdger: 44 % der Unterneh-
men kommen aus der Industrie, 15% aus dem Hand-
werk, und 16 % aus den sonstigen Dienstleistungen.

Wir mochten es nochmals wiederholen, die Schwer-
punktsetzung im Bereich der Industrie ist sinnvoll,
dieser Sektor leidet am starksten unter den Globa-
lisierungstendenzen und dem verstirkten Wettbe-
werb. Der Fakt, daB aber rd. 55 % aus anderen Bran-
chen — Handwerk, Dienstleistungen, Handel usw. —
kommen, tragt dagegen den dort noch bestehenden
Beschéftigungspotentialen Rechnung.

(37) Im Zusammenhang mit der Kommentierung der
Tragerbefragung hatten wir bereits darauf hingewie-
sen, dafl Ziel-4 auf Ebene der Lander kein reines Kri-
seninterventionsprogramm ist, sondern neben Unter- -
nehmen, die sich in einer schwierigen oder sehr
schwierigen Lage befinden, auch Unternehmen er-
faBt, die positive Beschaftigungsverlaufe und -erwar-
tungen haben. Die Erhebung bei den Unternehmen
hat diese Strukturen bestatigt. Nimmt man die aktu-
elle Situation (Beschéaftigungsentwicklung im abge-
laufenen Jahr), dann halten sich Unternehmen mit
Beschéftigungsgewinnen (31 %) und solche mit Be-
schéftigungsverlusten (27 %) fast die Waage, 42%
hatten einen stabilen Beschéftigungsverlauf. Deut-
lich wird aber auch, daB in den letzten Jahren die
Wachstumsdynamik dieser KMU deutlich abgenom-
men hat, in der Periode 1990 bis 1993 hatten immer-
hin noch 38 % der befragten Unternehmen einen Be-
schaftigungszuwachs und nur 27 % einen Beschafti-
gungsabbau.

Langerfristig erwartet ein Teil der Unternehmen, die
in den vergangenen Jahren Personal abgebaut ha-
ben, eine Verbesserung der Situation, in den kom-
menden zwei bis drei Jahren rechnen noch 15 % mit
weiteren Arbeitsplatzverlusten. Aus den Angaben
der Unternehmen zu den Effekten der Ziel-4-MaB-
nahmen kann geschlossen werden, dafl diese mit
dazu beigetragen haben, den Beschéaftigungsabbau
in einem Teil der KMU (iiber 10 %) zu stoppen. Im-
merhin 32 % der Unternehmen, die im Rahmen von
Ziel-4 ihre Mitarbeiter geschult haben, planen einen
Beschaftigungszuwachs. '

(38) Eine der zentralen Fragen, die sich bei der Um-
setzung von Ziel-4 stellt, ist die, ob durch Ziel-4 in
den KMU mehr in Sachen Weiterbildung unternom-
men wird, als bisher. Hier ist die Antwort eindeutig,
innerhalb der letzten drei Jahre wurden in den be-
fragten Unternehmen insgesamt nur 18 % der Mitar-
beiter im Rahmen von Weiterbildung qualifiziert,
d.h. pro Jahr nur etwa 6% bis 8%. D.h., in Ziel-4-
MaBnahmen sind tatsdchlich tberwiegend Unter-
nehmen mit einer sehr unterdurchschnittlichen Wei-
terbildungsquote anzutreffen. In dieser Beziehung ist
eine zentrale Zielvorgabe tatsdchlich erreicht wor-
den. Die neu angelaufenen Ziel-4-Mafnahmen wer-
den kurzfristig insgesamt etwa 13 % aller Mitarbeiter
erreichen, dies entspricht etwa einer (tempordren)
Verdoppelung der bisherigen Weiterbildungsaktivi-
tdten in diesen Unternehmen. Mit der angesproche-
nen Verdoppelung der iiblichen Teilnehmerquoten
ist nur teilweise eine Ausweitung des Angebotes auf
bisher vernachlassigte Arbeitnehmergruppen ver-
bunden. '

(39) Die bisherigen Erfahrungen der Unternehmen
mit den durchgefiihrten QualifizieningsmaBnahmen
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konnen als iberraschend positiv bewertet werden.
Dies gilt sowohl fiir die eingesetzten Lehr- und Lern-
materialien, die Effekte auf die Motivation der Mitar-
beiter, die Angemessenheit der Lehr- und Lernme-
thoden, die Kompetenz der Ausbilder und den Pra-
xisbezug. Selbst das leidige Kostenthema wird von
den Unternehmen nicht problematisiert: 66 % mein-
ten, das Kosten-Nutzen-Verhaltnis wére gut oder
sehr gut, 18 % bezeichneten dies immerhin noch als
befriedigend.

(40) Die wesentlichen Effekte fiir die Unternehmen
bestehen darin, daB:

e die Arbeitsmotivation erhdht wird

56 %

e die Arbeitsproduktivitit steigt 49%
o eine effizientere Arbeitsorganisation

moglich ist 48%
o die Wettbewerbsfdhigkeit steigt 43%
o die Arbeitskréfte flexibler eingesetzt

werden konnen 43%
o die Weiterbildungsbereitschaft

der Mitarbeiter steigt 40%
o . Kostensenkung eintritt 35%
e neue Managementkompetenzen

erworben werden 32%

(41) Der Nutzen aus der WeiterbildungsmaBnahme
fiir die Unternehmen und die Arbeitnehmer liegt — so
das eindeutige Ergebnis der Erhebung - vor allem im
organisatorisch-sozialen Bereich und weniger auf
dem Feld der Technologie oder von Produktionsver-
fahren etc. Dies 1a6t darauf schlieBen, daB es nur zu
einem geringen Teil zur Finanzierung von ,Stan-
dardaufgaben der Unternehmen” im Kontext mit
Ziel-4-Mafinahmen gekommen ist.

(42) Wenn Ziel-4 mehr als nur ein Strohfeuer in den
beteiligten Unternehmen ausloésen soll, dann bedarf
es einer Uberfiihrung der dabei gewonnenen Erfah-
rungen in die ,RegelmaBnahmen” der Betriebe, und
zwar ohne daB es dafiir weitere o6ffentliche Subven-
tionen gibt. Auch hier ist das Ergebnis positiv:

e Immerhin hat mehr als ein Viertel (28 %) der Un-
ternehmen angegeben, ,auf jeden Fall” die neuen
Methoden und Verfahren auf Dauer anwenden zu
wollen. )

o Weitere- 28% sind sich ziemlich sicher, da sie
diese Konzepte weiter nutzen wollen.

e Bei 27% diirften nur einige der neuen Methoden
und Verfahren auf langere Sicht zum Einsatz kom-
men. : :

o 1% verneinte diese Frage und 16 % waren sich
noch nicht schliissig.

Fazit: Aus Sicht der Unternehmen war Ziel-4 bisher
ein groBer Erfolg. Ihre Erwartungen an das Pro-
gramm wurden weitgehend erfiillt. Die teilnehmen-
den Unternehmen schaffen per saldo eher zusétzlich |
Arbeitsplatze, als daB sie ihre Mitarbeiterzahl verrin-
gern. Die Bildungsangebote waren iiberwiegend be-
darfsgerecht und haben groBe Chancen, auf Dauer in
die betriebliche Praxis einzugehen. Im Vordergrund
standen MaBnahmen zur Steigerung der Organisa-
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tions- und Handlungskompetenz der Mitarbeiter,
rein technisch orientierte Mafinahmen waren von ge-
ringerer Bedeutung. Nur teilweise ist es jedoch ge-
lungen, die selektiven Prozesse bei der Auswahl der
Mitarbeitergruppen, die an SchulungsmaBnahmen
teilnehmen, zu durchbrechen. Ziel-4 ist nur zu einem
geringen Teil ein Programm zur direkten Férderung
von Un- und Angelernten.

Kurzarbeit und Qualifizierung - Umsetzung der
Projekte des Bundes

(43) Obwohl der MittelabfluB zunéchst hinter den Er-
wartungen zuriickblieb, haben zumindest 31 Unter-
nehmen in den alten Bundeslandern von der Verbin-
dung von Kurzarbeit und Qualifizierung bis Ende
1996 Gebrauch gemacht. Insgesamt sind durch Ziel-4
bis zum 31. Dezember-1996 ca. 3 500 bis 4 000 Mitar-
beiter in den GenuB einer Qualifizierung gekommen.

(44) Die Tatsache, daB die MaBnahme ,Kurzarbeit
und Qualifizierung” bis Ende 1996 noch keine grofie
Breitenwirkung entfaltet hat, schrankt die Maglich-~
keit zur Verallgemeinerung der in den beteiligten
Unternehmen und Auffanggesellschaften erhobenen
Informationen ein. Allerdings lassen die Befunde er-
ste Trendaussagen zur Wirksamkeit des Programmes
Zu. T

(45) Die Verbindung von Kurzarbeit und Qualifizie-
rung war bisher vor allem ein Instrument fiir gréBere
Unternehmen. Kleine Unternehmen und mittlere mit
bis zu 500 Beschaftigte machen am gesamten Ge-
schehen nur einen Anteil von etwa einem Drittel aus.
Von der Gesamtzahl der etwa 3500 bis 4 000 quali-
fizierten Mitarbeiter entfallen nur 100 auf KMU. Die
Teilnehmerstruktur ist durch eine Altersspanne von
25 bis 45 Jahren sowie einen sehr hohen Mdnneran-
teil gepragt. Frauen sind aufgrund des hohen Anteils
gewerblicher Krafte unter den Teilnehmern unterre-
prasentiert.

(46) Uberwiegend auBerten sich die befragten Perso-
nal- und Unternehmensleiter sehr zufrieden tber
den Verlauf und das Ergebnis der Qualifizierungs--
projekte bei konjunktureller Kurzarbeit. Meist konn-
ten mit geringem Mitteleinsatz groBe Effekte erzielt
werden. Alle durchgefiihrten Schulungen waren un-
mittelbar auf betriebliche Anforderungen ausgerich-
tet und praxisgerecht ausgestaltet, wobei dieser posi-
tive Effekt durch den Einsatz betriebsangehoriger
Praktiker (Meister o.4.) noch verstarkt wurde. Diese
hohe Praxisndhe stellt im Vergleich zu iiblichen be-
ruflichen Weiterbildungsaktivitaten - insbesondere
externen Standardseminaren - eine Ausnahme dar.

(47) Als Probleme bei der Umsetzung von Qualifizie-

| rungsmaBnahmen bei "konjunktureller Kurzarbeit

wurden von den Unternehmen genannt:

e Die systematische inhaltliche Vorbereitung von
QualifizierungsmafBnahmen: Bei kurzfristig erfor-
derlicher (konjunktureller) Kurzarbeit bleibt den
Personalverantwortlichen kaum Zeit fir eine an-
gemessene Vorbereitung der Lehrgangskonzepte.
D.h., die Verbindung von konjunkturelier Kurzar-
beit und Qualifizierung 148t sich tiberwiegend nur
dann realisieren, wenn im Betrieb Multiplikatoren
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vorhanden sind, die kurzfristig Kurse, Lehrgan-
ge, Gruppenarbeitskonzepte etc. implementieren
kénnen.

e Die nicht in allen Fillen ausreichende Informa-

tionspolitik der Arbeitsamter: Manche Unterneh-

men und auch Beschéftigungsgesellschaften er-
fuhren erst relativ spat von der Maglichkeit zur 6f-
fentlichen Férderung von Kurzarbeit und Qualifi-
zierung. ‘

e Unklarheiten in bezug auf das Antragsverfahren
und fordertechnische Regelungen: Manche Ar-
beitsdmter muBten bei Detailfragen erst Riickspra-
che mit zentralen Stellen der Arbeitsverwaltung
halten, bevor Bewilligungsbescheide an die Unter-
nehmen ergehen konnten. Verantwortlich hierfiir
sind die tatsachlich komplizierten Regelungen fiir
die Bewilligung der Verbindung von konjunktu-
reller Arbeitslosigkeit und Qualifizierung.

(48) Die Beschiftigungswirksamkeit der Projekte
wird in den einzelnen Unternehmen unterschiedlich
eingeschatzt. Ein Teil der befragten Betriebe mit kon-
junktureller Kurzarbeit hatte bereits vor der Durch-
fithrung von Kurzarbeit Entlassungen durchgefiihrt.
Durch diese Vorab-Freisetzung von Mitarbeitern er-
folgt moglicherweise eine Negativselektion, die zur
Folge hat, daB nur die verbleibenden Kréfte, also die
besonders qualifizierten Mitarbeiter, in den , GenuB”
einer Schulung kommen. Die Mehrzahl dieser Betrie-
be (mit konjunktureller Kurzarbeit) konnte im An-
schluB an die AFG-Plus-Qualifizierung auf betriebs-
bedingte Entlassungen verzichten und erwartet, we-

gen einer mittlerweile verbesserten Auftragslage, .

auch in Zukunft hierauf verzichten zu kénnen.

(49) Etwa ein Drittel der Betriebe gab an, daf} die Ar-
beitspldtze der kurzarbeitenden Arbeitnehmer infol-
ge der Qualifizierung gesichert worden seien. Hier-
bei spielte auch die Tatsache eine Rolle, daB qualifi-
ziertere Mitarbeiter vielseitiger einsetzbar sind. Bei
Auslastungsschwankungen in einzelnen Produktseg-
menten wird daher zukiinftig in geringerem MabBe
Kurzarbeit erforderlich sein ~ nicht zuletzt sinkt hier-
durch auch die Wahrscheinlichkeit von Entlassun-
gen.

(50) Die Antwont auf die Frage, ob durch die Verbin-
dung von konjunktureller Kurzarbeit und Qualifika-
tion Arbeitspldtze in groBerem Umfang gesichert
werden konnten, fallt ambivalent aus. Da aufgrund
der bisher nur geringen Breitenwirkung des Instru-
mentes Verallgemeinerungen schwierig sind, méch-
ten wir die Befunde in Thesenform zusammenfassen:

e Bei einem Teil der Betriebe erfolgt Kurzarbeit und

* Qualifizierung nachdem bereits Entlassungen er-
folgt sind. Das Instrument dient vor allem dazu,
Mitarbeiter die man halten moéchte, zu qualifizie-
ren.

e Ein anderer Teil benutzt das Instrumentarium, um
Un- und Angelernte zu qualifizieren, damit diese
Aufgaben von - hoher bezahlten — Fachkréften
ibernehmen koénnen. Hier kommt es zu einem
Verdrangungswettbewerb von unten nach oben.

e Ein unmittelbarer Zusammenhang zwischen der
QualifizierungsmaBnahme und der Arbeitsplatzsi-

cherung besteht bei etwa einem Drittel der Unter-
nehmen mit konjunktureller Kurzarbeit.

e Bei der Mehrzahl der Unternehmen kam es nach
- der Kurzarbeitsphase zu keinen weiteren Entlas-
sungen (wohl aber teilweise im Vorfeld). Hier gilt,
daB die Phase der Kurzarbeit sinnvoll genutzt
wurde.

(51) Fazit: Ein abschlieBendes Urteil ist noch-: nicht
moglich, es deutet sich jedoch an, daB die Hauptef-
fekte der Verbindung von konjunktureller Kurzarbeit
und Qualifizierung darin liegen, daB die Zeit der
Kurzarbeit sinnvoll genutzt wird — was auch das
Hauptziel dieses Instrumentes ist. Aufgrund der
kurzarbeitsbegleitenden Qualifizierung werden in
etwa einem Drittel der Unternehmen Arbeitspladtze
gesichert, weil die Arbeitnehmer zukunftig flexibler
einsetzbar sind. Da die qualifizierten Mitarbeiter fast
vollstandig im jeweiligen Unternehmen gehalten
werden konnten, ist die Wirksamkeit sehr positiv zu
bewerten.

Qualifizierung und strukturelle
Kurzarbeit/Kurzarbeit-Null

(52) Die Verbindung von struktureller Kurzarbeit und
Qualifizierung ist das Hauptziel des deutschen EPPD
zu Ziel-4 des ESF. Hier wird darauf verwiesen, daB
vor allem Kurzarbeiter qualifiziert werden sollen, die
von Arbeitslosigkeit bedroht sind. Insgesamt sieben
der analysierten Bundesprojekte richten sich an Un-
ternehmen, die sich in struktureller Kurzarbeit befin-
den oder an entsprechende Auffanggesellschaften,
die deren Mitarbeiter iibernommen haben. In der
Mehrzahl handelt es sich um Kurzarbeit-Null. -

(53) Als organisiertes Angebot bieten die Auffangge-
sellschaften zunédchst sog. FindungsmaBnahmen an,
die eine Orientierungsphase, Berufs- und Karrierebe-
ratung, Bewerbungstrainings und eine Unterstiit-
zung im Umgang mit dem Arbeitsamt beinhalten.
Diese FindungsmaBnahmen werden aus reguldren
Mitteln der Arbeitsforderung finanziert. Nachdem
der Qualifizierungsbedarf der Arbeitnehmer festge-
stellt ist, fiilhren die Auffanggesellschaften je nach
Zielgruppe ausgerichtete Schulungen und Seminare
durch. ‘ ‘

(54) Angaben zu den erreichten Vermittlungsquoten
sind von den Beschéftigungsgesellschaften nur teil-
weise zu erhalten. Im Durchschnitt werden — soweit
Daten vorliegen — diese Quoten auf 20 % bis 25 % be-
ziffert. Bei Teilnehmern, denen auch ein Praktikum
vermittelt worden war, lag die Quote etwas héher (25
bis 30 %).

(55) Ein wichtiger Grund fiir die geringen Wiederein-
gliederungsquoten besteht darin, daB die ,grofien”
Struk-KuG-Fille fast alle in Regionen angesiedelt
sind; die nicht zuletzt durch den Zusammenbruch
und die teilweise zuvor erfolgten Massenentlassun-
gen der betroffenen Unternehmen bzw. der Vorgan-
gerunternehmen der Auffanggesellschaften in ihrer
wirtschaftlichen Entwicklung massiv betroffen wur-
den. Dies setzt der Aufnahmefdhigkeit des Arbeits-
marktes enge Grenzen.
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(66) Fazit: Auch fir die Verbindung von struktureller
Kurzarbeit und Qualifizierung lassen sich endgiiltige
SchluBfolgerungen noch nicht ziehen. Die meistens
erforderliche Uberfithrung der in struktureller Kurz-
arbeit qualifizierten Arbeitnehmer auf andere Ar-
beitspldtze wird durch die sehr geringe Arbeitskraf-
tenachfrage in den jeweils betroffenen Regionen
stark eingeschrankt: Bisher kam es zu Vermittlungs-
quoten in der GréBenordnung 20 % bis 30 %.

(67) Generell ist festzuhalten, daB bisher die Inan-
spruchnahme des Instrumentariums Kurzarbeit und
Qualifizierung eher gering war. Daher stellt sich die
Frage, ob das Instrument {iberhaupt geeignet ist.
Grundsétzlich glauben die Evaluatoren, daB dieser
strategische Ansatz weiterverfolgt werden sollte, und
zwar aus folgenden Griinden:

o Die Bedeutung struktureller Kurzarbeit nimmt —
ausgehend von einem sehr geringen Niveau - seit
einiger Zeit wieder sprunghaft zu.

e Die Auffanggesellschaften kénnen aufgrund ihrer
Kapital- und Finanzierungssituation die Kosten fir
die Qualifizierung ihrer Kurzarbeiter haufig nicht
aufbringen, bereits die Finanzierung der Sozial-
versicherungsbeitrage fithrt bei diesen Tragern zu
Schwierigkeiten. Die Erfahrungen zeigen, daB
ohne Qualifizierung die Erfolge begrenzt sind.

Kosten-Nutzen-Analyse

(58) Ein wichtiger Bestandteil des Untersuchungsauf-
trages bestand in der Durchfiihrung einer Kosten-
Nutzen-Analyse fir die Ziel-4-Interventionen in
Deutschland. Die besondere Problematik dieser Auf-
gabe bestand darin, daB zwar die Kostensituation ei-
nigermaBen transparent ist, der Nutzen jedoch sehr
schwer zu beziffern ist. Vor allem stellt sich die Frage,
welche Nutzenindikatoren heranzuziehen sind und
wie diese im Einzelfall zu gewichten sind. Fir die
Evaluatoren ergab sich daraus die Aufgabe ein prag-
matisches Instrument fiir die durchzufihrende Ko-
.sten-Nutzen-Analyse zu entwickeln, das vor allem
auch keine ,Scheingenauigkeit” vorgaukelt, indem
es den Versuch unternimmt, den Nutzen in moneté-
ren GroBen zu messen.

(59) Ausgehend von diesen Uberlegungen wurden
zunachst insgesamt 28 Kriterien entwickelt, anhand
derer die Kosten- und die Nutzen-Seite der Ziel-4-In-
terventionen zu bewerten war. EinschlieBlich einiger
Unterkategorien handelt es sich um insgesamt 38 Ein-
zelaspekte, die von uns mit Schulnoten zwischen 1
und 6 bewertet wurden (vgl. dazu Seiten 165f1f.).

(60) Das zentrale Ergebnis - bei einer zusammenfas-
senden Bewertung aller einzelnen Kriterien - der Ko-
sten-Nutzen-Analyse ist, daBl das Programm bezogen
auf seine zentralen Zielsetzungen als kosteneffektiv
'~ was nicht unbedingt preiswert bedeutet ~ zu be-
zeichnen ist. Auf der oben erlduterten Schulnoten-
skala von 1 bis 6 ergibt sich tiber alle Kriterien ein
Mittelwert von 2,6. Darin duBert sich bereits die im
Zusammenhang mit der Typologie der MaBnahmen
beschriebene Einschédtzung, daB wir es auf der einen
Seite mit sehr innovativen Ansdtzen zu tun haben
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(ein knappes Viertel der Projekte) und etwa 40%
dem soliden Durchschnitt zuzurechnen sind.

(61) Nimmt man zundachst die Starken der MaBnah-
men, dann sind vor allem zu nennen:

e Der eindeutige Mittelstandsbezug der Umsetzung.

e Zu den Highlights z&hlt auch, da8l die Manahmen
darauf abzielen, die in KMU bestehenden Defizite
der Weiterbildungspraxis zu beseitigen: d.h. Ent-
wicklung kostengiinstiger Angebote und auf die
Bedarfe von KMU abgesteliter MaBnahmen und
Module.

e Der konsequente Multiplikatorenansatz vieler Pro-
jekte, der sich dadurch auszeichnet, da8 vor allem
auch Unternehmer und Fihrungskrdfte aus KMU,
die bisher eher ein Nadelohr bei der Weiterbil-
dung darstellten, in die MaBnahmen einbezogen
wurden.

e Von hoher Relevanz ist auch die Schaffung von Or-
ganisations- und Kommunikationskompetenz bei
Arbeitnehmern wie den Unternehmen.

e In den Linderprogrammen wurde ein hoher Be-
schaftigungssicherungseffekt festgestellt.

e Die in den MaBnahmen eingesetzten Lernmetho-
den sowie die Qualitdt der verwandten Materia-
lien waren gut.

e Die MaBnahmen konzentrieren sich nicht aus-
schlieBlich auf Krisenbranchen und Unternehmen
mit gravierenden Anpassungsproblemen, auch
KMU mit positiven Beschaftigungsperspektiven
werden beriicksichtigt, der Branchenmix ist als
sinnvoll einzustufen.

o Das Kosten-Nutzen-Verhéltnis ist aus Sicht der
teilnehmenden Unternehmen giinstig.

e Bei den Kosten je Qualifizierungsstunde kann
ebenfalls von einem angemessenen Verhéltnis ge-
sprochen werden.

o Bei der Bewertung der Mitnahmeeffekte sind wir
vom Kriterium der Zusitzlichkeit ausgegangen,
d.h. von der Frage, ob Unternehmen iiberhaupt

- erstmals (oder seit langerer Zeit) Weiterbildungs-
mafBnahmen durchgefiihrt haben, bzw. in wel-
chem Umfang Arbeitnehmergruppen in MaBnah-
men einbezogen wurden, die bisher eher von Wei-
terbildung ausgeschlossen waren. Die Mitnahme-
effekte waren vergleichsweise gering.

(62) Schwachpunkte des Programms, die den Nutzen
etwas einschrénken, liegen auf folgenden Gebieten:

e Un- und Angelernte wurden nicht im intendierten
Umfang in die MaBnahmen einbezogen.

e Die MafBinahmen setzen zwar sehr stark auf Kom-
munikations- und Organisationskompetenz, die
fachliche Tiefe der MaBnahmen ist dagegen eher
schwach ausgeprdgt, es dominieren eher Stan-
dardinhalte. Vor dem Hintergrund der Anforde-
rungen, die sich aus der Globalisierung der
Markte ergeben, konnten die Angebote hier nur
mit der Note ,ausreichend” bewertet werden.

e Als auflerst gering hat sich nach unserer Einschit-
zung der Wert von Studien (Schwerpunkt 1) her-
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ausgestellt, wenn diese nicht in konkrete Qualifi-
zierungsprojekte integriert wurden.

e Obwohl nicht explizit als MaBnahme im Rahmen
von Ziel-4 definiert, sehen wir einen groBen Bedarf
im Bereich der Qualifikation und des Coachings
von Existenzgriinderm bzw. jungen Unternehmen.
Ein solcher Ansatz kann in den Projekten aller-
dings so gut wie nicht entdeckt werden.

o Nicht ganz den Erwartungen entsprochen haben
weiterhin die Bemiihungen der Projekttrager, die
Kooperation von KMU auf dem Feld der Weiterbil-
dung zu starken.

Beziehungen zu ADAPT

(63) Auf der Landerebene sind Synergieeffekte zwi-
schen Ziel-4-Projekten und ADAPT nach unserer
Einschatzung weitgehend gewdhrleistet. Dies ergibt
sich schon daraus, daB die Programmverantwortung
in den einzelnen Ministerien meistens in einer Hand
liegt. Aufgrund des hohen Aufwandes bei der Ein-
werbung von (o6ffentlichen) Kofinanzierungsmitteln
leidet jedoch héufig die strategische Planung.

(64) Der zentrale Erganzungseffekt von Ziel-4 und
ADAPT besteht darin, daB — so die Ergebnisse der
Zwischenevaluation bei ADAPT - im Rahmen von
ADAPT haufiger ,experimentiert’ wird bzw. werden
kann, wahrend bei Ziel-4 mehr an konkret existie-
renden Problemen angesetzt wird, die moglichst
rasch gelést werden sollen. Die Gefahr, da ADAPT-
Projekte im wesentlichen nur Ziel-4-Projekte mit ei-
ner mehr oder minder ausgepragten transnationalen
Komponente sind, kann weitgehend verneint wer-
den.

(65) Bei den BundesmaBnahmen besteht naturgeméas
nur eine geringe thematische Uberschneidung zwi-
schen Ziel-4 und ADAPT. Eine sinnvolle Ergdnzung
konnte dadurch erreicht werden, daB im Rahmen von

- ADAPT Konzepte zur besseren Verkniipfung von
Kurzarbeit und Qualifizierung entwickelt werden.
Insbesondere wére zu iiberlegen, wie in den Unter-
nehmen relativ kurzfristig erste Grundlagen fiir eine
Personalentwicklung/Organisationsentwicklung ge-
legt werden kénnten.

Empfehlungen fiir die weitere Lauizeit von Ziel-4

(66) Unter Beriicksichtigung der Tatsache, daB es
sich bei Ziel-4 um eine neuartige Interventionsart
. handelt, die fiir die Trdger zundchst eine grofe Her-
ausforderung darstellte, da teilweise neue Konzepte
entwickelt werden mubBten, kann der bisherige Nut-
zen der MaBnahmen positiv bewertet werden. Der
Mittelstandsbezug ist klar gegeben, die Projekte
setzten lberwiegend an den zentralen Problemen
der Weiterbildungspraxis in KMU an. Das Bundes-
programm diirfte nach zbégerlichem Anlaufen in den
kommenden Monaten im wesentlichen die damit ver-
bundenen Intentionen erfiillen, hier wird jedoch eine
Konzentration auf GroBbetriebe und Auffanggesell-
schaften vorherrschend sein. Die Kosten fiir die MaB-
nahmen sind fiir die Unternehmen attraktiv, der Nut-
zen ist hoch. Auch aus Sicht der offentlichen Pro-

grammverwalter kénnen die Kosten der MaBnahmen
als angemessen bewertet werden.

Der Nutzen der Interventionen liee sich nach Ein-
schitzung der Evaluatoren jedoch dadurch steigern,
daB die oben genannten Schwichen abgebaut wer-
den. Im einzelnen schlagen wir vor:

(67) Kooperation von KMU in den meisten Projekten
bedeutet nur, daB diese vom Projekttrdger ,gepoolt”
werden, Wir schlagen vor, mehr Projekte zu fordern,
bei denen die - ldngerfristige — Weiterbildungsko-
operation, analog zu Kooperationsprojekten bei der
Lehrlingsausbildung im Mittelpunkt steht.

(68) Unterentwickelt sind in Ziel-4-MaBnahmen zur
Qualifikation von Existenzgriindern und Coaching-
angebote fiir junge Unternehmen. Da die Steigerung
der Uberlebensfiahigkeit von jungen Unternehmen
einen erheblichen Beitrag zur Schaffung neuer Ar-
beitsplédtze leisten kénnte, sollten diese Ansétze héu-
figer gefordert werden. Wir schlagen dem Bund vor,
das Bundesprogramm um diese Komponente zu er-
weitern. Vor allem aufgrund der stark steigenden Be-
deutung der Existenzgriindungsférderung via § 55a
AFG dréangen sich solche flankierenden MaBnahmen
geradezu auf. Hierzu wire eine stirkere Kooperation
der Arbeitsamter mit den Kammern und anderen In-
stitutionen, die sich mit der Férderung und Beratung
von Existenzgriindern befassen, erforderlich. Wir
mochten in diesem Kontext auf das seit etwa einem
Jahr in NRW laufende Modell, an dem auch das Lan-
desarbeitsamt maBgeblich beteiligt ist, verweisen.

(69) Die Verkniipfung von konjunktureller Kurzarbeit
mit Qualifizierung, die bisher aufgrund der admini-
strativen Vorgaben eher schwierig ist, hat sich in der
Praxis — das lassen zumindest die wenigen bisher
durchgefithrten MaBnahmen erkennen - bewdhrt.
Wir pladieren fiir eine verstdrkte Forderung dieser
Komponenten. Hierzu sind erforderlich: Die Beseiti-
‘gung administrativer Hemmnisse, eine bessere Infor-
mation der Unternehmen durch die Arbeitsémter so-
wie die Unterstiitzung bei der kurzfristigen Ermitt-
lung des Qualifikationsbedarfs bzw. der Entwicklung
eines Schulungskonzepts.

Um die erforderlichen Informationen und Erfahrun-
gen zu sammeln und die — bezogen auf die einzelnen
Arbeitsdamter —~ beschrankten Ressourcen nicht zu
.verzetteln”, ware es sinnvoll eine Konzentration auf
einzelne ,Modellarbeitsamter” vorzunehmen, in de-
nen eine nennenswerte Anzahl von kurzarbeitenden
Betrieben anzutreffen ist. Hier konnten sich einzelne
Arbeitsamtsmitarbeiter gezielt mit der Beratung der
Betriebe befassen. Wie wir oben ausgefiihrt haben,
sind solche MaBnahmen am ehesten in Betrieben zu
realisieren, die die Qualifizierung mit ,Bordmitteln*
durchfiihren kénnen, also nur im begrenzten Umfang
auf die Unterstiitzung externer Bildungstrager ange-
wiesen sind. Die Mitarbeiter der Arbeitsamter kénn-
ten hier entscheidend dazu beitragen, das betriebli-
che Know-how mit dem der Externen zusammenzu-
fiihren. Vorstellbar wéare auch, daB Betriebe, - die
Kurzarbeit und Qualifizierung durchfiihren wollen,
bei der Konzeptentwicklung auf externe Berater zu-
ruckgreifen kénnten, die vom Arbeitsamt vermittelt

und teilweise aus Ziel-4 finanziert werden. '
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(69) Die thematische Ausrichtung der Projekte auf
der Landerebene weist nach unserer Einschatzung
noch inhaltliche Defizite auf. Zu den Schlisselqualifi-
kationen z&hlt nicht nur Methoden- und Sozialkom-
petenz. Der ganze Bereich der globalisierungsrele-
vanten Themen ist noch reichlich unterentwickelt.

(70) Die ,Rekrutierung” der Unternehmen fiir Ziel-4-

MaBnahmen erfolgt immer noch zu stark tragerbezo-
gen. Hier besteht die Gefahr, daB sich ,Weiterbil-

48

dungskartelle” bilden. Die Evaluatoren sehen einen
Schwachpunkt der Umsetzung darin, daB zwar bei
der Projektgenese mit den relevanten Akteuren aus
Wirtschaft und Gewerkschaften zusammengearbeitet
wird, insgesamt aber die Information der Betriebe
nur sehr begrenzt iiber diese Akteure erfolgt. Dies
fihrt dazu, daB in den Mafinahmen in erheblichem
Umfang Unternehmen anzutreffen sind, die schon
haufiger von vergleichbaren FérdermaBnahmen pro-
fitiert haben.
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Auszug aus

Evaluierung der Gemeinschaftsinitiative ADAPT in Deutschland
- Zwischenbewertung 1997 (ISG Sozialforschung und Sozmlpohhk GmbH K6ln)

V1. Zusammenfassung

Die Spannbreite der in diesem Bericht behandelten
Themenstellungen erfordert fiir eine Zusammen-
fassung eine Reduzierung auf einzelne Bereiche. Aus
den Anforderungen des Strukturwandels fiir Unter-
nehmen und der dort beschéftigten Arbeitnehmer
abgeleitet, konzentriert sich die Zusammenfassung
auf die Aspekte der Globalisierung und der Be-
schaftigungsentwicklung sowie auf die Bestandsauf-
nahme der beruflichen Weiterbildung. Diese Aus-
fiihrungen bilden den Hintergrund, vor dem die
anschlieBend sehr kurz und prdgnant dargestellten
Ergebnisse der bisherigen Evaluationsarbeit zu
sehen sind. Der Bericht schlieBt mit einer ersten Ein-
schdtzung und weiterfithrenden Hinweisen sowie
Anregungen fiir die weitere Férderung.

1. Aspekte des Strukturwandels: Globalisierung
und Beschaftigungsentwicklung

Im Zusammenhang mit der vieldiskutierten Standort-
frage der Bundesrepublik Deutschland wird immer
wieder auf die ,Globalisierung der Wirtschaft” hin-
gewiesen, wobei nicht immer Klar ist, ob die Globali-
sierung von Mérkten oder von Unternehmen gemeint
ist. Hinzu kommt, daB es keine einheitliche Defini-
tion von Globalisierung gibt, sondern ledlghch hin-
sichtlich bestimmter Merkmale eine gewisse Uber—
einstimmung besteht.

Als Ursachen fiir die zunehmende Globalisierung
sind im wesentlichen auszumachen: Die Liberalisie-
rung der Giiter- und Kapitalmaérkte, technologischer
Fortschritt, verbesserte Transport-, Informations- und
Kommunikationssysteme und die zunehmende Off-
nung von Landern fiir Direktinvestitionen einschlieB-
lich der erforderlichen Verbesserung der Rahmen-
bedingungen. Die verschiedenen Entwicklungslinien
und Faktoren der Internationalisierung sind mit-
einander wechselseitig verkniipft und erschweren
damit Vorhersagen erheblich.

Mit der Liberalisierung des Welthandels und einer
wachsenden internationalen Verflechtung sind ins-
besondere fiir die exportorientierte deutsche Volks-
wirtschaft, die einen hohen Anteil des produzieren-
den Gewerbes ausweist, erhebliche Chancen ver-
bunden. Auf der Kehrseite dieser Entwicklung ste-
hen zweierlei Risiken: Zum einen besteht die Gefahr,
daB die immer noch sehr stark korporatistisch ver-
faBte deutsche Wirtschaft eine zu geringe Anpas-
sungsgeschwindigkeit entwickelt - z.B. durch eine
erst allméhliche Fortentwicklung von Berufsbildern
und Weiterbildungskonzepten. Zum anderen ist fest-

Der vollstandige Text ist dem Ausschu8 fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend zugeleitet worden.

zustellen, daB der Druck auf unqualifizierte wie qua-
lifizierte Arbeitskriafte zunirnmt, wenn immer besser
qualifizierte Arbeitskrafte — z.B. in den sich rasant
entwickelnden Schwellenldndern Siidostasiens — zu
Konkurrenten werden. ‘

ADAPT sollte dazu beitragen, dal Methoden, Struk-
turen und Inhalte der Aus- und Weiterbildung schnel-
ler und besser an verdnderte Bedarfsstrukturen an-
gepafit werden. Zielgruppe dieser Anstrengungen
miissen Mitarbeiter aller Hierarchie- und/oder Quali-
fikationsstufen sein. Weiterhin sollte durch die bei-
spielhafte Erprobung des Konzepts des ,lernenden’
Unternehmens” (0.d.) in ADAPT-Projekten, die An-
passungsfdhigkeit der Betriebe generell gesteigert
werden.

Von besonderem Interesse sind die Auswirkungen
der Globalisierung fiir die Beschaftigten in Klein-
und Mittelunternehmen. Allgemein wird davon aus-
gegangen, daB gerade KMU aufgrund begrenzter
materieller und persénlicher Ressourcen erhebliche
Probleme haben, sich den Herausforderungen der
Globalisierung zu stellen. So ergab eine jiingst fiir
das Bundeswirtschaftsministerium erstellte Studie,
daB KMU im Zusammenhang mit Internationali-
sierung vor allem die Sprachkenntnisse ihrer Mit-
arbeiter als Problem sehen (58 % der Nennungen).
Als weitere defizitdre Bereiche wurden angegeben:
Organisationsfahigkeiten (47 %), prozeBorientiertes
Arbeiten (45 %) , Mitarbeiterfithrung (41 %) und Ko-
operation mit Kunden (40%). Weniger oft wurden
+Qualitditsmanagement” (37%) sowie ,Kenntnisse
ausldndischer Absatz- und Beschaffungsmarkte”
(32 % bzw. 28 %) genannt.®’) Dieser Befund bestétigt
die Annahme, daB die transnationale Orientierung
und die Verbesserung der beruflichen Kenntnisse
und damit der Innovationskapazititen wichtige
Handlungsfelder zur Stirkung der Wettbewerbs-
fdhigkeit und der Beschiftigungssituation sind.

Insgesamt ist festzuhalten, da durch die Globalisie-
rung die Arbeits- und Berufsstrukturen einschlieBlich
der Qualifikationsanforderungen ebenso nachhaltig
beeinfluBt werden wie die Arbeitsmarkte.

Die Analyse der verfiigbaren statistischen Angaben
und die kritische Wiirdigung vorliegender Beschéf-
tigungsprognosen brachte Ergebnisse, die zum Teil
von der offentlichen Diskussion abweichen. Nach
der jiingsten Handwerkszdhlung sind mittlerweile
(Stand 1995) in diesem Bereich rund 6,1 Mio. Perso-
nen beschiftigt. Beriicksichtigt man, daB die Indu-
striestatistik auch Handwerksbetriebe teilweise mit-
einschlieBt, dann diirfte das Handwerk beziiglich der
Beschiftigungsrelevanz eine &hnliche Bedeutung
wie die Industrie erreicht haben. Im Gegensatz zur

80) Fﬁedﬁch/Lagemainn/Fieten (1996), S. 354.
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Industrie ist in den vergangenen Jahren im Hand-
werk die Beschaftigung weiter gestiegen. Damit wird
deutlich, daB das Handwerk als eher ,traditioneller”
Bereich erhebliche Wachstumspotentiale birgt. Ge-
stiitzt wird dies auch durch die Beschéftigungsent-
wicklung in einzelnen Berufen. Die gré8ten Beschaf-
tigungszuwaéchse sind nicht nur bei den anspruchs-
vollen Dienstleistungsberufen und den technologisch
ausgerichteten Berufen, sondern auch bei Kklassi-
schen Berufsfeldern, wie metallbearbeitenden Tatig-
keiten, zu finden. Die zuweilen anzutreffende einsei-
tige Festlegung auf Hochtechnologien als beschafti-
gungspolitischer Hoffnungstrager ist zu relativieren
und vor einer ,High-Tech-Hysterie” zu warnen.

Die kiinftige Bedeutung des Dienstleistungssektors
steht auBer Frage. Wahrend bei einfachen Tatig-
keiten allerdings eine weitere Abnahme der Beschaf-
tigung zu erwarten ist, werden fiir anspruchsvolle,
sog. sekundare Dienstleistungen positive Beschaf-
tigungsimpulse vorausgesagt. Insbesondere auf den
Gebieten der Ausbildung, der Beratung und Betreu-
ung sowie der Organisation und des Managements
" wird mit einem Zuwachs an Beschiftigung gerech-
net. Gleichfalls auBer Frage steht die kiinftig heraus-
ragende Bedeutung des Informationssektors. Aller-
dings liegen tlber das AusmaB, die Verteilung sowie
die Folgen einer zunehmenden Verbreitung von In-
formations- und Kommunikationstechnologien keine
gesicherten, differenzierten Erkenntnisse vor. Erwar-

tet wird, daB diese Technologien auch kleinen und -

mittleren Unternehmen zu einer gréBeren Wett-
bewerbsfahigkeit verhelfen kénnen, und daB sie die
Anspriiche an die Qualifikation der Erwerbstatigen
verandern. '

In welche Richtung sich die Mitarbeiterprofile ent-
wickeln sollen bzw. werden, wird — ungeachtet der
notwendigen branchen- und tatigkeitsbezogenen
Differenzierung — von den Unternehmen nur vage
beschrieben: Hohe ortliche und zeitliche Mobilitat,
Mehrfachqualifizierung und vielseitige Einsatzfahig-
keit, soziale Kompetenzen insbesondere der Team-
fahigkeit sowie hohe Flexibilitédt sind die am meisten
genannten Stichworte.

+2. Entwicklungen in der beruflichen Weiterbildung

In einer Wissensgesellschaft, deren Wetthewerbsfa-
higkeit durch die Fahigkeit zur schnellen Entwick-
lung und Umsetzung neuer Technologien bestimmt
ist, ibernimmt die berufliche Weiterbildung, aufset-
zend auf einer beruflichen Grundqualifikation, die
Rolle der betriebsspezifischen Anpassung und Ak-
tualisierung von Qualifikationen. Hierdurch steigt
der Stellenwert der Weiterbildung - auch im Ver-
gleich zur dualen Ausbildung und Hochschulaus-
bildung. Parallel hierzu werden Anstrengungen zur
besseren Verzahnung von Schulbildung, Dualer Aus-
bildung, Hochschulbildung und Weiterbildung un-
ternommen. Anerkannt wird die Notwendigkeit, die
Durchlassigkeit zwischen verschiedenen Bildungs-
wegen zu erhohen.

Das ,Berichtssystem Weiterbildung” des Bundesmi-
nisteriums fiir Bildung, Wissenschaft, Forschung und
Technologie kommt zu dem Ergebnis, daB die Teil-

50

nahmequote an berufsbezogenen Lehrgdngen und
Kursen von 10% im Jahre 1979 auf 24 % im Jahre
1994 gestiegen ist.?!) Demnach haben im Jahre 1994
ca. 11,2 Mio. Personen mindestens einmal an einer
beruflichen Weiterbildung teilgenommen. Die Teil-
nahmequote lag fiir 1994 in den neuen Bundeslédn-
dern mit 27 % etwas hoher als in den alten Bundes-
ldndern (23 %).

Folgt man den Untersuchungen des Instituts der
deutschen Wirtschaft (IW), so sind die Unternehmen
mit Abstand der bedeutendste Trager der beruflichen
Weiterbildung. Der Umfang betrieblicher Weiter-
bildungsaufwendungen hat in den letzten beiden
Jahrzehnten erheblich zugenommen. Anfang der
siebziger Jahre ermittelte die ,Edding-Kommission"”
des Deutschen Bundestages einen Betrag von jahr-
lich 2,1 Milliarden DM, der laut Angaben des IW ein
Jahrzehnt spéater auf 8,7 Milliarden DM anstieg und
im Jahre 1992 mit 36,5 Milliarden DM seinen bisheri-
gen Hochstwert erreichte. Eine Untersuchung des
Statistischen Bundesamtes sowie des Bundesinstituts
fir Berufsbildung beziffert die betrieblichen Weiter-
bildungsaufwendungen des Jahres 1993 allein fiir
Lehrveranstaltungen mit 16,6 Milliarden DM. Der
entsprechende Wert der IW-Untersuchung betragt
fiir das Jahr 1992 22,6 Milliarden DM.%) Die 6ffent-
lichen Ausgaben fiir die berufliche Weiterbildung
beliefen sich laut dem IW im Jahre 1992 auf
ca. 30 Milliarden DM.

Zur Hohe der Weiterbildungsquote in Unternehmen
liegen unterschiedliche Untersuchungsergebnisse
vor — auch hinsichtlich des Zusammenhangs von Un-
ternehmensgréfe und Weiterbildungsvolumen. Die
Abweichungen der Ergebnisse erkldren sich aus un-
terschiedlichen Abgrenzungen sowie unterschied-
lichen Erhebungs- und Schéatzverfahren. Die Unter-
suchung des Instituts der deutschen Wirtschaft
kommt zu dem Ergebnis, daB Kleinstunternehmen im
Vergleich zu GroBunternehmen die héchsten Weiter-
bildungsquoten je 100 Mitarbeiter aufweisen. Hier-
bei wurde anscheinend eine umfassende Begriffs-
definition, die auch informelle Varianten der Weiter-
bildung beinhaltet, verwandt. GroBunternehmen set-
zen dagegen starker auf eigene Seminare und Lehr-
gange. Andere Untersuchungen kommen zu dem
SchluB, daB die Beteiligung an externen und/oder
internen WeiterbildungsmaBnahmen mit zunehmen-
der Unternehmensgrofe ansteigt — bei einer durch-
schnittlichen jahrlichen Weiterbildungsquote von
rund 15 % der Belegschaft.

Die Angebote der Weiterbildungstrager werden kri-
tisch beurteilt: Inmerhin zwei von fiinf befragten Per-
sonalverantwortlichen halten laut einer Studie des
Instituts der deutschen Wirtschaft das externe Bil-
dungsangebot zumindest teilweise fiir nicht paB-

) Die Teilnahmequote wurde gemessen in Prozent der Er-
werbstitigen (1979) bzw. in Prozent der Erwerbsbevélke-
rung (1994). )

_%2) Die letztgenannten 22,6 Milliarden DM beziehen sich nur

auf die vom IW genannten Kosten fiir ,interne und externe
Lehrveranstaltungen” sowie ,haupt- und nebenamtliches
Weiterbildungspersonal” — nicht aber auf informelle Formen
der Weiterbildung. Die vom BIBB/Statistischen Bundesamt
angefiihrten 16,6 Milliarden DM sind hiermit am ehesten
vergleichbar. '
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genau oder bedarfsorientiert. Mehr als 35% der be-
fragten Manager bescheinigten zumindest teilweise
qualitative Méangel.

Neben formalisierten Bildungsformen (Seminar, In-
formationsveranstaltung) gewinnt zunehmend die in-
formelle Weiterbildung an Gewicht. Hierzu zahlt das
Lernen am Arbeitsplatz, das Lesen von Fachliteratur
oder das selbstgesteuerte Lernen mit Hilfe von
Medien. Methodische Anséatze der beruflichen Wei-
terbildung sind vor allem auf eine bessere Verzah-
nung von Arbeit und Lernen ausgerichtet. Die Rolle
der Weiterbilder wandelt sich unter diesem Vorzei-

chen vom Lehrer zum Wissensorganisator. Kennt-

nisse der Praktiker im Betrieb werden starker zur Ge-
staltung betriebsinterner Weiterbildungsmafnahmen
in Anspruch genommen. Zur Férderung des lebens-
langen Lernens ist eine auf altere Erwerbstatige ab-
gestimmte Lehr- und Lernmethodik erforderlich. Vor-
handene Erfahrungen und Kompetenzen der Lernen-
den sind zu berticksichtigen. Den Bediirfnissen die-

ser Zielgruppe kommt eine projektorientierte und

praxisnahe Lehrmethode am nachsten.

Neue Formen der Wissensvermittlung, wie Computer
Based Training und multimediales Lernen, sind fiir
Unternehmensleitungen interessant, da Ausfallzeiten
der Mitarbeiter sowie Reise- und Ubernachtungs-
kosten minimiert werden kénnen. Zeiten geringen
Arbeitsanfalls konnen dank computerunterstiitzter
Lernmedien zur Weiterbildung am Arbeitsplatz ge-
nutzt werden. Die Akzeptanz multimedialen Lernens
ist derzeit schwer abschétzbar. Relevant fiir ADAPT
ist in erster Linie die Frage, ob die neuen Lernmedien
auch in kleinen und mittleren Unternehmen erfolg-
reich anwendbar sind. Voraussetzungen hierfiir sind
die entsprechende Akzeptanz auf Anwenderseite
sowie die Bereitschaft der Weiterbildungstrager, sich
mit den neuen Medien auseinanderzusetzen.

In den Leitungsebenen der Unternehmen wird die Be-
deutung der beruflichen Weiterbildung nach wie vor
unterschétzt. Eine systematische Ermittlung des be-
trieblichen Qualifikationsbedarfs bildet die Ausnah-
me. In verstarktem MaSBe gilt dies fiir kleine und mitt-
lere Unternehmen, die nur selten eine strategische
Verkniipfung von Unternehmensentwicklung (Perso-
nalentwicklung/Organisationsentwicklung) und Qua-
lifizierungsanstrengungen realisieren. Ziel dieser Be-
strebungen kann -neben der Mitarbeiterschulung
eine umfassende Verdnderung betrieblicher Ablaufe
(z.B. durch Einfiihrung von Gruppenarbeit) sowie
eine Veranderung der Kommunikationsstrukturen
sein. Die im Operationellen Programm der Gemein-
~ schaftsinitiative ADAPT angestrebte Beratung von
Unternehmen - v.a. im Hinblick auf deren Qualifika-
tionserfordernisse ~ und die Einfithrung neuer Orga-
nisationsstrukturen ist daher zu begriiBen.

3. Befunde zur bisherigen Umsetzung
der Gemeinschaftsinitiative ADAPT

Die Umsetzung der Gemeinschaftsinitiative ADAPT
litt in der ersten Forderphase ganz erheblich unter
den ungiinstigen Rahmenbedingungen, von denen
insbesondere drei hervorzuheben sind: Das Diktat
eines sehr knapp bemessenen Zeitplanes, das OP fiir

die Bundesrepublik wurde erst am 18. Mai 1995 ge-
nehmigt, fiir die Durchfithrung der ersten Ausschrei-
bungsrunde blieben kaum drei Monate, und dies in
einer Situation, in der sich die Tragerlandschaft zu-
ndchst auf das neuartige Instrumentarium einstellen
mubBte. Hier galt es insbesondere den Umstieg von
klassischen Instrumenten der Arbeitsmarktpolitik hin
zur praventiven Beschaftigungspolitik zu vollziehen.
Es erforderte einen enormen Personal- und Zeitauf-
wand die Projektvorschliage so weiterzuentwickeln,
daB sie dem Anspruch von ADAPT entsprachen.

Die zweite Bewilligungsrunde konnte ungleich in-
tensiver vorbereitet werden, die Tragerlandschaft ist
mit der neuen Zielsetzung vertraut. Die Evaluatoren
rechnen hier mit einem reibungslosen Ablauf. Der
zweite zu nennende zentrale Aspekt, der eine rasche
Umsetzung von ADAPT immer wieder behindert hat,
war das — auch derzeit noch bestehende Problem —
der Kofinanzierung, insbesondere der o6ffentlichen.
Die klassischen ,Topfe” der Kofinanzierung von
ESF-MaBnahmen stehen fiir ADAPT kaum zur Verfii-
gung. Dies gilt insbesondere fiir Mittel der Bundes-
anstalt fiir Arbeit, aber auch fir die landerspezifi-
schen Titel zur Forderung arbeitsmarktpolitischer
MaBnahmen, die mehr oder minder auf Arbeitslose
und besonders benachteiligte Gruppen beschrankt
sind. Die Konsequenz war die, daB sich die Fonds-
verwalter mehr um die Beschaffung der Kofinan-
zierungsmittel als um die strategische Planung des
Programms kiimmern mufiten. :

Obwohl die Kofinanzierungsfrage ein Dauerproblem
bleiben wird - vor allem in Zeiten massiv steigender
Arbeitslosigkeit — sind positive Ansatze zur Uberwin-
dung uniibersehbar. Durchaus im Sinne einer breiten
Ausrichtung des Programms und der Einbeziehung
der unterschiedlichsten Partner ist die verstdarkte

| Kofinanzierung durch Korperschaften des offent-

lichen Rechts, Stiftungen.etc. Auch die gréBeren
Spielraume bei der privaten Kofinanzierung tragen
zur Lésung dieser Schwierigkeiten bei.

Im engen Zusammenhang mit dem Finanzierungs-
problem steht die dritte Ursache der zunachst zoger-

‘lichen Umsetzung ‘des neuen Instrumentariums. In

Deutschland wurde und wird eine Diskussion dar-
iber gefiihrt, ob in Zeiten massiv steigender Arbeits-
losigkeit iiberhaupt Mittel fiir , Arbeitsplatzbesitzer”
verausgabt werden sollten. Hierbei geht es um die
Frage der optimalen Verwendung sehr begrenzter
— und tendenziell eher abnehmender — Mittel. Ob-
wohl diese Frage nach wie vor umstritten ist, spricht -
jedoch einiges dafiir, da die Akzeptanz fiir ADAPT
deutlich gestiegen ist. Dies hangt nicht zuletzt damit
zusammen, daB aufgrund des foderalen Aufbaus der
Bundesrepublik die Regionen in die Lage versetzt
werden, auf die dort bestehenden Probleme ausge-
richtete Losungen zu entwickeln. Fast ein Viertel der
derzeit laufenden ADAPT-Projekte hat als zentralen
Schwerpunkt die ,Lésung spezifischer regionaler
Problemlagen*”.

Die relative Offenheit des Operationellen Programms
fiir Deutschland war ein Garant dafiir, daB trotz der
beschriebenen Startschwierigkeiten ADAPT zwi-
schenzeitlich ,ins Rollen” gekommen ist. Starre Vor-
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schriften héatten den Ablauf noch weiter behindert
und verzogert. D.h., die Programmverantwortlichen
vor Ort konnten das Umsetzungsverfahren pragma-
tisch und flexibel gestalten. Da88 dabei — auch wegen
der erheblichen Bindung von Personen fir die Ko-
finanzierungsbeschaffung — die strategische Ausrich-
tung etwas zu kurz kommen mubBte, liegt auf der
Hand.

Trotz immanenter Flexibilitatsspielrdume, die von
den Programmverantwortlichen auch genutzt wur-
den, drangt sich den Evaluatoren der Eindruck
auf, daB die durch die einschldgigen Strukturfonds-
Verordnungen auferlegten biirokratischen Verfahren
fiir ein innovatives, experimentelles und auf Unter-
nehmen - insbesondere KMU und ihre Mitarbeiter —
abgestelltes Programm, teilweise zu rigide sind. Ein
zentrales Problem liegt nach unserer Einschatzung in
der langen Vorlaufzeit der Projekte und der haufig

- offenen Frage, ob das Projekt liberhaupt bewilligt.

wird und/oder (ko-)finanzierbar ist. Fiir KMU, die un-
mittelbaren Anpassungsbedarf haben, ist eine Vor-
laufzeit von neun bis zwolf Monaten und teilweise
sogar noch langer kaum akzeptabel — mit der Folge,
daB wahrend der Bewilligungsverfahren nicht nur
transnationale Partner verloren gingen, sondern auch
Unternehmen abgesprungen sind.

Die Probleme bei der Zusammenfiihrung transnatio-
naler Partnerschaften in der ersten Forderperiode
sind hinldnglich bekannt und brauchen hier nicht
nochmals im Detail hervorgehoben werden. Zu beto-
nen ist allerdings: Der NU-ADAPT ist es in einem
Kraftakt gelungen, im transnationalen Sinne ver-
waiste Projekte mit neuen Partnern zusammenzufiih-
ren. Dies war eine entscheidende Voraussetzung fir
das Zustandekommen der meisten Projekte.

Die Analysen zu den zentralen Anpassungsproble-
men der deutschen Unternehmen und der dort tati-
gen Arbeitnehmer haben gezeigt, da Auswirkun-
gen der Globalisierung der Maérkte von ganz ent-
scheidender Bedeutung sind. Damit gewinnt der
transnationale Charakter von ADAPT eine weiterge-
hende Dimension, es geht nicht nur um das Zusam-
menwachsen Europas oder den Austausch von ,best
practice”, sondern Transnationalitdt kann auch bei
der Heranfiihrung der Arbeitnehmer und der Unter-
nehmen an die aus der Globalisierung resultierenden
neuen Aufgaben helfen. Dies gilt um so mebhr, als ein
wichtiger Schwerpunkt von ADAPT im industriellen
Sektor liegt, dem Bereich, der von der zunehmenden
Internationalisierung besonders stark betroffen ist.

Versteht man Transnationalitadt in diesem erweiterten
Sinne, dann ware fir die zweite Forderrunde eine
-verstarkte direkte Einbeziehung von Arbeitnehmern
und Unternehmen in den transnationalen Austausch
anzustreben.

Bei der bisherigen Praxis der Transnationalitat — so
unser erster aber noch unvollstandiger Eindruck -
gibt es sowohl Licht als auch Schatten. Probleme rih-
ren in erster Linie daher, daB ein GroBteil der Koope-
rationen nicht ,Wunschpartnerschaften” sind, son-
dern Ergebnis eines ,Ehevermittlungsverfahrens” —
die neuen Partner miissen sich noch arrangieren. Ins-
gesamt kann zum heutigen Zeitpunkt der Erfolg der
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Transnationalitat nicht bewertet werden. Wenn es in
der zweiten Forderphase gelingt, Transnationalitat
nicht nur bezogen auf Projekttrager zu organisieren,
sondern auch Unternehmen und Arbeitskrafte aktiv
mitwirken zu lassen, besteht die Chance, mehr als
einen Erfahrungsaustausch zu erreichen.

Der Mittelstandsbezug der deutschen ADAPT-Pro-
jekte ist iiberraschend hoch: weit iiber 90 % der be-
teiligten Unternehmen gehdren zur Kategorie der
KMU, 83 % haben sogar nur bis maximal 250 Mit-
arbeiter. Auch sehr kleine Unternehmen - mit bis zu
20 Beschaftigten — sind in ausreichendem Mafe ver-
treten (27 %}. Insgesamt diirften durch ADAPT bisher
in Deutschland zwischen 3500 und 3600 Unterneh-
men erreicht worden sein. Bezogen auf den Gesamt-
besatz von Unternehmen ist dies zwar nicht viel,
diese Reichweite liegt jedoch deutlich tiber dem von
den Evaluatoren erwarteten Niveau.

Nach den bisher vorliegenden Ergebnissen der Ver-
teilung der ADAPT-Projekte auf Schwerpunkte, bei
der die Projekte nach ihrem Hauptschwerpunkt zu-
geordnet werden, ergab sich eine Uberbesetzung
von MafBnahmeschwerpunkt 1 in den alten Bundes-
landern. Hierbei wurde beriicksichtigt, daB viele
ADAPT-Projekte in der Praxis Elemente aller oder
zumindest zwei bis vier Manahmeschwerpunkte be-
inhalten. Demnach entfallen etwa 54 % aller Aktivita-
ten auf Schwerpunkt 1, 14% auf Schwerpunkt 2,
19% auf Schwerpunkt 3 und 15% auf Schwer-
punkt 4. Mit Ausnahme der Schwerpunkte 2 und 3,
bei denen eine deutliche Unter- bzw. Uberschreitung
der Planung der OPs vorliegt, bewegen sich die Ab-
weichungen zwischen Soll und Ist im Bereich von
maximal 3 Prozentpunkten. Nach Auffassung der
Evaluatoren ist die Unterbesetzung des MaBnahme-
schwerpunkts 2 unproblematisch, da in der Bundes-
republik umfangreiche prognostische Studien zur
Branchenentwicklung und zukiinftigen Qualifika-
tionsbedarfen vorliegen. Dariiber hinaus beinhalten
nach bisherigen Erkenntnissen insbesondere Projek-
te des MaBnahmeschwerpunkts 1 eine umfangreiche
Phase der Bedarfsermittlung, die in vielen Féllen
nicht separat ausgewiesen wird. Somit diirfte dem
Schwerpunkt 2 faktisch eine gréBere Bedeutung zu-
kommen, als dies aus der o. g. Statistik hervorgeht.

Die ADAPT-Projekte decken ein erstaunlich breites
Branchenspektrum ab. Nach dem derzeitigen Infor-
mationsstand gibt es keine ,weiBen Flecken”. Die
Schwerpunkte liegen jedoch eindeutig in der In-
dustrie (72 % der Projekte) und im Dienstleistungsbe-
reich (50%), aber auch Handel (27 %), Baugewerbe
(27 %) und insbesondere Handwerk (41%) diirften
im ausreichenden Umfang erfafit werden. Positiv her-
vorzuheben ist die Tatsache, daB verhaltnisméaBig
wenige Projekte stark interventionistisch gepragt
sind, d.h. sich auf Krisenbranchen (30 %) oder sogar
einzelne, sich im Trudeln befindende, Unternehmen
konzentrieren. Es scheinen hier die aktiven und
prdaventiven Ansdtze zu iliberwiegen.

Der Zielgruppenansatz der Projekte ist mit den Be-
griffen ,Multiplikator- bzw. Top-Down-Methode"” zu
beschreiben. Die Mehrzahl der Projekte — obwohl
diese auch klassische Formen der Schulung von
.normalen” Mitarbeitern enthalten — richtet sich auf
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die Sensibilisierung und vorangehende Qualifizie-
rung von Fihrungskréften sowie von betrieblichen
Multiplikatoren. Hinsichtlich der Anforderungen, die
sich aus der Verwirklichung des Ziels des lernenden
Unternehmens ergeben, ist diese Strategie positiv zu
bewerten.

Etwas unterbelichtet ist das inhaltliche Spektrum der
Projekte hinsichtlich der Dimensionen Existenzgriin-
dung (17 %) und/oder Coaching von neuen Unter-
nehmen in den ersten Jahren. Hélt man sich vor
‘Augen, daB neue Arbeitsplétze in den letzten Jahren
fast nur noch in KMU und hier vor allem in jungen
Unternehmen entstanden sind, dann scheint fiir die
zweite Férderphase hier eine Neuorientierung sinn-
voll und notwendig zu sein.

Ahnliches gilt fiir einige Spezialthemen, die sich im

Kontext der Meta-Studie als besonders relevant her-

ausgestellt haben. Aspekte, die noch relativ selten im
- Mittelpunkt der Projekte stehen sind:

Logistik (Schwerpunkt bei 22 % der Projekte)
e AuBenwirtschaft/Export/Globalisierung (16 %)
e Arbeitszeitflexibilisierung (16 %)

e Telearbeit (15 %)

Die erfaBBten Projekte zeichnen sich zwar durch Inno-
vativitat hinsichtlich der Herangehensweise an die
Themen Training, Weiterbildung, Erhéhung der Wei-
terbildungsbereitschaft und lernenden Unternehmen
aus. Hinsichtlich der inhaltlichen Schwerpunkte las-
sen sich.— nach einer ersten — Grobevaluation jedoch
auch Schwachpunkte erkennen.

4. Erste Uberlegungen zur Ubernahme
in die Regelsysteme

Die bisherigen Ergebnisse der ADAPT-Interventio-
nen in der Bundesrepublik Deutschland lassen er-
. warten, daB die gewonnenen Erkenntnisse wichtige
Impulsgeber fiir die Fortentwicklung der beruflichen
Weiterbildung sein werden, vor allem ist von einer er-
heblichen Verbesserung der Angebote fiir kleine und
mittlere Unternehmen auszugehen. Es stellt sich da-
her die Frage, wie die neuen Erfahrungen, Methoden
etc. am besten in den betrieblichen Alltag implemen-
tiert werden, d.h. eine besonders groBe Breiten-
wirkung entfalten koénnen. Ein weiterer wichtiger
Aspekt in diesem Zusammenhang ist der, wie die
europdische Dimension gestarkt werden kann.

Es wird immer wieder gefragt, wie eine Uberfithrung
von Erfahrungen aus europaischen Programmen in
Regelsysteme erreichbar ist. Angesichts des bishe-
rigen Umsetzungsstandes von ADAPT ist es sicher
noch zu friih, endgiiltige Aussagen zu machen bzw.
die einzelnen potentiell bestehenden Moglichkeiten
zu benennen. Aus diesem Grund méchten wir uns
nachstehend auf einige grundsatzliche Uberlegun-
gen, wie sie sich aus den bisherigen Erfahrungen
ableiten lassen, beschranken. Zundchst ist es je-
doch erforderlich, die Rahmenbedingungen, die in
Deutschland bestehen, kurz aufzuzeigen. Zentral
sind hier nach unserer Einschatzung folgende Ge-
sichtspunkte:

1. In Deutschland besteht grundsatzlich Einigkeit
dariiber, daB die berufliche Grundausbildung (im
Dualen System) und die berufliche Weiterbildung
Aufgaben der Unternehmen sind. Dies schlagt
sich in den Finanzierungsstrukturen nieder — die
Kosten fiir diese Aufgaben haben die Unterneh-
men zu tragen. Offentliche Férderung der beruf-
lichen Grundausbildung beschrankt sich einer-
seits auf Jugendliche, z.B. Behinderte und Be-
nachteiligte, die ohne diese Unterstiitzung keinen
Ausbildungsplatz finden wiirden und andererseits
auf die neuen Lander, wo das Duale Ausbildungs-
system aufgrund der Anpassungsschwierigkeiten
erst bedingt leistungsféhig- ist.

Das gleiche gilt prinzipiell fiir den Bereich der be-
ruflichen Weiterbildung. Staatliche Eingriffe be-
schranken sich hier auf das Setzen von Rahmen-
bedingungen - z.B. die Weiterbildungsgesetze
einiger Bundeslander, die Arbeitgeber verpflich-

" ten, die Arbeitnehmer pro Jahr fiir eine bestimmte
Zahl von Tagen fiir Weiterbildungszwecke freizu-
stellen, wobei der Arbeitgeber in der Regel nur die
mit dem Arbeitsausfall verbundenen Kosten nicht
aber die Kursgebiihren etc. zu tragen hat — und
FérdermaBnahmen im Rahmen des Arbeitsforde-
rungsgesetzes in besonderen Situationen, z.B. bei
drohendem Arbeitsplatzverlust.

Grundsatzlich interveniert der Staat in Deutsch-
land somit in das Duale System der beruflichen
Grundausbildung und der Weiterbildung nur im
Falle von Marktversagen.

2. Die Inhalte der Berufsordnungen des Dualen
Systems werden ebenfalls nicht staatlich festge-
legt, sondern in einem VerhandlungsprozeB zwi-
schen den Sozialpartnern. Der Staat hat nur die
Aufgabe, die hier gefundenen Ergebnisse (Ausbil-
dungsordnungen) mit Rechtskraft auszustatten

~ und die Einhaltung zu iiberwachen. Diese Aus-
sage ist um so bedeutsamer, als das Duale Ausbil-
dungssystem in Deutschland mit Abstand — neben
den Hochschulen - der wichtigste Ausbildungs-
bereich ist. Schulische Ausbildungsgange spielen
— z.B. mit Ausnahme der medizinischen Berufe -
eine untergeordnete Rolle. Regelungen fiur den
Bereich der Weiterbildung gibt es nur punktuell,
wobei auch hier der bereits erwdahnte Grundsatz
der ,Nichteinmischung” des Staates gilt. Spezifi-
sche Weiterbildungsordnungen bestehen dalier
nur in Ausnahmeféllen, zu nennen sind hier z.B.
die Meisterausbildung im Handwerk oder die In-
dustriemeisterausbildung. Im Bereich der Selbst-
verwaltung der Wirtschaft wurden allerdings in
der Vergangenheit in einigen Bereichen ,Weiter-
bildungsordnungen” erlassen, vor allem die In-
dustrie- und Handelskammern haben fir Funk-
tionen, die vom Dualen System nicht oder nur
unzureichend abgedeckt werden ~ z. B. bei Sekre-
tarinnen oder Berufskraftfahrern — Zertifizierungs-
verfahren entwickelt.

3. Im Prinzip hat das deutsche System der beruf-
lichen Grundbildung und der beruflichen Weiter-
bildung tendenziell zu einem , Alles oder Nichts*
gefiihrt, d.h. unterhalb des Lehrabschlusses gibt
es faktisch kaum Zertifizierungsmoglichkeiten,
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was zwei problematische Konsequenzen hat: Zum
einen sind immer mehr Berufe — aufgrund der mit
einem VollabschluB verbundenen Anforderungen
- fiir eine nicht unerhebliche Zahl von Jugend-
lichen nicht mehr zugénglich. Wir beobachten dies
vor allem in den industriellen Elektro- aber auch
in den meisten Biiroberufen, wo Hauptschiiler
kaum noch eine Chance haben. Dies hat Aus-
wirkungen auf die berufliche Weiterbildung, und
zwar besonders von Un- und Angelernten, da das
Nachholen eines Teilberufsabschlusses so gut wie
unméglich ist. Ein besonderes Problem stellt die
deutsche Zertifizierungspraxis auch bei Ziel-3-
MaBnahmen dar, da die hier qualifizierten Perso-
nen oftmals nicht das Potential fiir eine Vollaus-
bildung haben.

Eine Lésungsmdéglichkeit fur diese Probleme be-
steht in der in letzter Zeit verstdrkt diskutierten
modularen Ausrichtung von Berufen des Dualen
Systems, die einerseits die Chance fiir eine Teilaus-
bildung eréffnen wiirde und auch fiir die Zertifizie-
rung von Weiterbildung nutzbar gemacht werden
konnte. Allerdings muB in diesem Zusammenhang
darauf hingewiesen werden, daBl im Bereich der
betrieblichen Weiterbildung die Entwicklung eher
hin zu informellen Formen - am Arbeitsplatz — als
zu formalisierten Kursen mit Zertifizierung geht.

4. Beziiglich der europdischen Dimension der Frage
mochten wir klar zum Ausdruck bringen, da in
Deutschland derzeit eine Vereinheitlichung im
Sinne einer Anndherung an eher schulisch orien-
tierte Berufsbildungssysteme kaum vorstellbar er-
scheint. Fiir diese Haltung spricht nicht zuletzt die
Tatsache, daB das deutsche Berufsbildungssystem
bisher tatsdchlich eine ,Versicherung” gegen ein
Uberhandnehmen der Jugendarbeitslosigkeit war.

Das deutsche ,Regelsystem” der beruflichen Weiter-
bildung ist somit im wesentlichen durch seinen nur
wenig reglementierten Charakter, durch eine wei-
testgehende Zurickhaltung des Staates und durch
eine iiberwiegende Kostentragerschaft der Betriebe
gekennzeichnet. Daraus resultieren Probleme vor
allem im Bereich der Zertifizierung und der Selektion
der Teilnehmer. Staatliche Interventionen sind - so
der breite Konsens — nur dann zu erwarten, wenn das
bestehende System in bestimmten Bereichen versagt.
Aber auch dann ist in Deutschland eher mit MaB-
nahmen zu rechnen, die den Bereich der Rahmenbe-
dingungen und weniger konkrete Interventionen be-
treffen. D.h., fiir eine Ubernahme der Erfahrungen
aus ADAPT bieten sich auf lange Sicht MaBnahmen
an, die diese (institutionellen) Rahmenbedingungen
verbessern. Dagegen ist nicht zu erwarten, daB ver-
bindliche Normen - mit Ausnahme der Schaffung
von Modulen im Kontext der dualen Ausbildung, die
auch firr die Weiterbildung genutzt werden kénnen -
gesetzt werden.

Wo werden nun voraussichtlich die Impulse liegen,
die mittel- und langfristig von ADAPT ausgehen?
Im einzelnen rechnen wir mit folgenden Effekten:

e Die Anbieter von QualifizierungsmaBnahmen wer-
den verstdrkt auf die Belange von KMU abge-
stellte Weiterbildungsangebote bzw. -module ent-
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wickeln und anbieten. Dazu tragt nicht zuletzt
auch die Tatsache bei, daB diese Anbieter ihre
Aktivitdten — weil die Nachfrage der Bundes-
anstalt fiir Arbeit zuriickgeht — héufiger am Markt
werden verkaufen miissen. ’

e ADAPT wird dazu beitragen, die Kenntnisse iber
die Erfordernisse und Méglichkeiten des lebens-
langen Lernens zu verbreiten und hier neue An-
sdtze entwickeln.

e Es ist davon auszugehen, daB neue berufliche
Anforderungen, die aus dem Zusammenwachsen
Europas und der zunehmenden Globalisierung
resultieren, mittelfristig bei der Neuordnung von
Berufsbildern verstdrkt Beriicksichtigung finden
werden und auch die bisher iiberlange Zeit-
spanne, die fiir die erforderlichen Anpassungen
benétigt wurde, geringer wird.

o Wir erwarten Impulse fir das Regelsystem der be-
ruflichen Bildung im Sinne der beschriebenen
stirkeren modularen Zusammensetzung. Diese
Modularisierung wird im Bereich der Weiter-
bildung verstarkt zu nutzen sein.

e SchlieBlich sind - und zwar ebenfalls nicht aus-
schliefllich wegen ADAPT - Neuorientierungen
bei der Mittelstandsforderung zu erwarten. Es
zeichnet sich bereits ab, daB im Bereich der klassi-
schen Mittelstandsférderung, die bisher durch
eine Konzentration auf die Férderung von Hard-
ware gekennzeichnet war, eine Umorientierung
hin zur Férderung von Kompetenz - d.h. auch
Weiterbildung - erfolgen wird.

e Dies hat auch zur Konsequenz, daBl es zu einer
Starkung der dazu erforderlichen Infrastrukturein-
richtungen kommen muB}, also bessere Informa-
tions- und Beratungsangebote fiir Arbeitnehmer
und Betriebe sowie mehr Unterstiitzung bei der
Entwicklung neuer Methoden und Angebote.

Fazit: Weiterbildung wird verstérkt als Produktions-
faktor und zentrale Standortbedingung verstanden
werden. ADAPT unterstitzt die hier laufenden
Diskussionen und Entwicklungen betrachtlich. Mit
Ausnahme eines verstirkt modularen Aufbaus von
Berufen wird es kaum zu unmittelbaren (staatlichen)
Interventionen kommen. Allerdings ist in Deutsch-
land eine Starkung des bestehenden Systems der be-
ruflichen Weiterbildung hinsichtlich der Férderung
der Infrastruktur zu erwarten, diese Infrastrukturver-
besserung wird es KMU und Arbeitnehmern erlau-
ben, bessere aber auch kostengunstigere Angebote
zu finden.

5. Bewertung der bisl'\erigen Umsetzungspraxis vor
dem Hintergrund des Operationellen Programms

Die Projekte, die durch die Gemeinschaftsinitiative
ADAPT in der Bundesrepublik Deutschland gefor-
dert werden, sollen dazu beitragen, da Beschéftigte
— darunter auch von Arbeitslosigkeit Bedrohte — an
die Erfordernisse des industriellen Wandels angepafBt
werden. Zentrales Anliegen ist somit der Erhalt und
die Schaffung von Beschaftigung angesichts der ge-
genwartigen 6konomischen, technischen und sozia-
len Herausforderungen. Adaquate Qualifizierung der
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Beschaftigten vor allem in kléinen und mittleren
Unternehmen wird dabei als besonders sinnvoll er-
achtet. Die iibergeordneten Ziele, denen sich die Pro-
jekte des Operationellen Programms in der Bundes-
republik Deutschland (OP) dementsprechend unter-
ordnen sollen, sind daher:

o Vermittiung von beschéftigungswirksamen Quali-
fikationen. '

o Bestmoglicher Einsatz der Qualifikationen der Be-
schéftigten und deren Erhéhung mit dem Ziel von
mehr Wachstum und Beschéftigung vor allem bei
kleinen und mittleren Unternehmen.

Diese zentralen strategischen Ziele sollen im Rahmen
des deutschen ADAPT-OP's durch vier verschiedene
MafBnahmetypen erreicht werden, und zwar:

e QualifizierungsmaBnahmen durch Vermittlung
von Ausbildung, Orientierung und Beratung.

e MaBnahmen, die zur Antizipation des strukturellen
Wandels beitragen koénnen, durch die Forderung
von Vernetzung, die Schaffung neuer Beschéfti-
gungsmoglichkeiten sowie die Erstellung von Stu-
dien zur Prognose der Arbeitsmarktentwicklung.

e MaBnahmen, die eine AnpéSSung der unterstiit-
zenden Strukturen und Systeme bewirken.

e Informations-, Verbreitungs- und Sensibilisie-
rungsmafnahmen.

Auch das OP von ADAPT-BIS Deutschlands kniipft
an diese strategischen Ziele und MafBnahmetypen
an. Jedoch soll hier vor allem bewirkt werden, daB
das BewubBtsein fiir die mit der Einfiihrung neuer
Technologien einhergehenden Problem bei den Be-
teiligten ausgebildet und eine Unterstiitzung bei der
Gestaltung von Problemlésungen in diesem Bereich
erzielt wird, daB die Identifikation und der Austausch
von bewdhrten praktischen Erfahrungen und Verfah-
ren im Umgang mit neuen Technologien und deren
zielgruppenspezifische Anpassung daran unterstiitzt
wird, daB auf europdischer Ebene Anregungen fiir
Experimente gegeben werden und die Verbreitung
von Erfalirungen erfolgt.

Der Qualifizierung, der Information und der Gestal-
tung der Rahmenbedingungen wird somit insbeson-
dere im Hinblick auf die kiinftig erwartete Informa-
tionsgesellschaft besondere Aufmerksamkeit gewid-
met. Kleine und mittlere Unternehmen, neue Infor-
mationstechnologien und die transnationale und in-
novative Ausrichtung der Projekte werden somit als
wegweisende Ansatzpunkte zur Bewiéltigung der
Anpassung an den strukturellen Wandel und zur
Schaffurig und zum Erhalt von Beschaftigung im
Rahmen des OP's Deutschlands angesehen.

Die ersten empirischen Befunde zu den Projektinhal-
ten und thematischen Prioritdaten der fur diesen Zwi-
schenbericht analysierten Projekte zeigen, daB mit
den in Deutschland unterstiitzten Projekten die anvi-
sierten Zielgruppen iberwiegend erreicht und die
entsprechenden Themenschwerpunkte aufgegriffen
werden:

e Festgehalten werden kann, daB} die Projekte deut-
lichen Mittelstandsbezug aufweisen. Nicht nur
wird eine stattliche Zahl von Unternehmen mit

den Projekten erreicht (so sind iiber 80 % der Pro-
jekte darauf ausgerichtet, Unternehmen an den
strukturellen Wandel anzupassen), sondern es
sind hauptsdchlich auch mittelstindische Unter-
nehmen (itber 90% der teilnehmenden Unter-
nehmen sind dem wirtschaftlichen Miittelstand
zuzurechnen).

Gemessen an den durchschnittlich gebundenen
Mitteln ist der Mafnahmeschwerpunkt 1, d.h.
QualifikationsmaBnahmen aufgrund von Ausbil-
dung und Beratung mit 54 % leicht iiberreprasen-
tiert, wenn man die Vorgaben des Operationellen
Programms als MaBstab heranzieht (hier wurde als
ZielgroBe 50 % in den alten und 55 % in den neuen
Bundesldndern anvisiert). Etwas starker iiber-
reprasentiert war dagegen der Schwerpunkt 3, der
sich auf MaBnahmen zur Anpassung der unter-
stitzenden Strukturen und Systeme bezieht, mit
19% (bei einer ZielgréBe von 10 %). Wahrend der
zweite Schwerpunkt mit Mafinahmen zur Erstel-
lung von Prognosen, Forderung der Vernetzung
und der Schaffung neuer Beschaftigungsmoglich-
keiten unter dem anvisierten relativen Anteil lag
(14 % gegeniiber 25% bzw. 20 % im Westen und
Osten anvisierten Anteilen) entsprach der reali-
sierte Anteil im vierten Schwerpunkt von Informa-
tions-, Verbreitungs- und Sensibilisierungsmag-
nahmen genau den erhofften Wert (von 15 %). Mit

-den vorliegenden Resultaten kann insgesamt fest-

gestellt werden, daB die Zielvorgaben sich in den
bisher erfafiten Projekten gut widerspiegeln und

‘somit auch diesbeziiglich eine relativ gute Ziel-

genauigkeit erreicht werden konnte. Die Unterre-
prasentation von MaBnahmen des Schwerpunktes
zwei ist nach Einschatzung der Evaluatoren sinn-
voll, da fiir die globalen Entwicklungstrends in
Deutschland — wie in diesem Bericht beschrieben
wurde - in ausreichendem Umfang Daten vorlie-
gen. Daher war eine Konzentration dieser Voraus-
schatzungen auf eine begrenzte Zahl von regiona-
len oder branchenmaBigen Studien sinnvoll.

Etwas anders gestalten sich die Ergebnisse beziig-
lich der OP-Vorgaben zu den Zielgruppen. Wah-
rend Un- und Angelernte sowie Frauen einen rela-
tiv geringen Anteil an den geforderten Qualifizie-
rungsmafnahmen einnehmen, ist demgegeniiber
der Anteil der in die QualifikationsmaBnahmen
einbezogenen Fiihrungskrafte relativ itberdurch-
schnittlich vertreten. Allerdings steht dieser Be-
fund nicht im Gegensatz zu den im OP fixierten
Zielvorgaben, insoweit die Einbeziehung dieser
Gruppen zu Multiplikator- und Sensibilisierungs-
effekten fihrt.

Was den Branchenbezug betrifft, wird aufgrund
des Spektrums der Branchen, welches in den Pro-
jekten anzutreffen ist, durchaus nicht nur Bezug

- auf Krisenbranchen genommen, sondern die wich-

tigsten Wirtschaftszweige, wenn auch mit Schwer-
punkten in der Industrie, im Dienstleistungsbe-
reich und im Handwerk, werden mit den Projekten
erfafit. ‘Auch beziiglich der thematischen Aus-
richtung der Projekte wird durchaus ein sehr brei-
tes Spektrum von Themen abgedeckt. Darunter
lassen sich vor allem auch Schwerpunkte finden,
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die gut geeignet erscheinen, einen positiven Bei-
trag zur Bewialtigung des strukturellen Wandels zu
leisten. Insbesondere entsprechen auch die abge-
deckten Themenbereiche, mit wenigen Ausnah-
men, weitgehend den Themenvorschldgen, die im
OP zu den einzelnen MaBBnahmeschwerpunkten
gemacht werden. So steht die Weiterbildung und

die Qualifizierung zwar deutlich im Vordergrund,

jedoch reicht das Themenspektrum nahezu iber
séamtliche im OP erwdhnten Themenvorschldge.

e Beziiglich der Gesichtspunkte Innovativitat und
Transnationalitat haben die bisher vorliegenden
empirischen Ergebnisse noch keine eindeutige
Aussagekraft. Hinsichtlich der Innovativitat der
MaBnahmen lassen sich durchaus Potentiale fiir
Neuerungen erkennen, wobei hier eine endgiil-
tige Bewertung noch nicht moéglich ist. Auch der
Beitrag der transnationalen Ausrichtung der Pro-
jekte ist schwierig einzuschatzen. Hier sind offen-
bar auch noch einige Startschwierigkeiten zu
tiiberwinden, Unternehmen in diesem Zusammen-
hang einzubeziehen. Demgegeniiber scheint sich
die transnationale Zusammenarbeit bisher vor
allem fir die Bildungstrager als niitzlich zu erwei-
sen, wobei allerdings Probleme z.B. in bezug auf
die zeitliche Synchronisierung der Projekte be-
stehen. :

Insgesamt bleibt beziiglich der Umsetzung des OP's
fir Deutschland festzustellen, daB die dort veranker-
ten strategischen Ziele mit den MaBnahmen der bis-
her untersuchten Projekte weitgehend verfolgt und

umgesetzt werden. Abgesehen von den zeitlichen

Implementierungsproblemen in der ersten Foérder-
phase, die — wie die ersten Erfahrungen mit der an-
gelaufenen zweiten Ausschreibungsrunde zeigen —
weitgehend iiberwunden sein diirften, liegt die Um-
setzung im Plan. Hervorheben méchten wir nochmals
den klaren Mittelstandsbezug des Programmes, dies
148t erwarten, dafl nicht nur Arbeitspldtze gesichert
sondern langerfristig auch neue Arbeitsplatze ge-
schaffen werden.

6. Ergebniserwartungen sowie Anregungen
und Hinweise fiir die weitere Umsetzung
der GI-ADAPT

6.1. Ergebniserwartungen

Nach zogerlichem Anlauf hat im letzten halben Jahr
die Bewilligung von ADAPT-Projekten ein zufrie-
denstellendes Niveau erreicht. Von den fir die Pe-
riode 1994 bis 1999 zur Verfiigung stehenden Mittel
wurden hochgerechnet erst rund 26 % in 179 Projek-
ten gebunden. Dies bedeutet, daB in der zweiten
Forderphase — gleiches durchschnittliches Projekt-
volumen unterstellt — noch etwa 350 bis 400 Projekte
in Gang gesetzt werden miissen, und zwar bei
schwierig werdender Kofinanzierungssituation. Die
Fondsverwalter miissen neue Wege gehen, um zu-
satzliche ,Fordertopfe” zu erschliefen. Erste Ansatze
im Bereich der Stiftungen und der Korperschaften
des offentlichen Rechts sind durchaus ermutigend, so
daB berechtigte Anhaltspunkte fir die Vermutung
bestehen, hier ergdanzende Kofinanzierungsmittel
einwerben zu kénnen.
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Trotz dramatisch steigender Arbeitslosenzahlen ge-:
hen wir davon aus, daB Widerstande gegeniiber
einer praventiven Beschéaftigungspolitik — wie wir sie
in der Anfangsphase von ADAPT beobachten konn-
ten — abgebaut werden kénnen, da der einzige Aus-
weg aus der Misere in der Schaffung neuer wett-
bewerbsfdhiger Arbeitsplatze besteht.

Das deutsche Operationelle Programm fiir ADAPT
legt besonderen Wert auf die Steigerung der Anpas-
sungsfahigkeit von KMU. Bereits heute kann fest-
gestellt werden, daB dieses Ziel — zumindest was die
Beteiligung von KMU an ADAPT-Projekten angeht —
auf jeden Fall erreicht wird. 80 % der Unternehmen,
die an ADAPT-Projekten teilnehmen, weisen bis
maximal 250 Beschaftigte auf. Der Anteil der KMU
mit bis zu 500 Mitarbeitern betragt iber 90 %.

Hochgerechnet auf die gesamte Programmlaufzeit ist
davon auszugehen, da ADAPT ca. 10000 bis 11000
mittelstandische Unternehmen erreichen wird. Dies
ist auch in quantitativer Hinsicht bemerkenswert.

ADAPT wird — nach dem derzeitigen Umsetzungs-
stand zu schlieBen - die Zielgruppe der Un- und An-
gelernten sowie andere benachteiligte Gruppen des
Arbeitsmarktes nur in Ausnahmefdllen erreichen.
Dies héngt einerseits von der bei dieser Gruppe nur
schwach ausgepragten Weiterbildungsbereitschaft
ab, was sein Pendant in dem geringen Interesse der
Unternehmen findet, diesen Personenkreis zu qualifi-
zieren. Andererseits setzen die Projekte bei ihren Be-
mithungen eindeutig auf Multiplikatoren, d.h. einen
auf Top-Down-Ansatz, der tiber Training und Sensibi-
lisierung der betrieblichen ,Eliten” das Ziel des ,ler-
nenden Unternehmens*” realisieren will. Diese strate-
gische Ausrichtung signalisiert, da mit ADAPT tat-
sdchlich wichtige Barrieren in den KMU abgebaut
werden kénnen, da Strukturen und Denkweisen ver-
dndert werden. Die Evaluatoren unterstiitzen diesen
ProzefB nachdriicklich. Wir pladierenjedoch -vgl. dazu
die Ausfiihrungen im Kapitel Empfehlungen - fiir die
Durchfiihrung einiger zusatzlicher Pilotprojekte, die
sich zentral mit der Frage auseinandersetzen, wie Un-
und Angelernte sowie éltere Arbeitnehmer in betrieb-
liche Trainingskonzepte einbezogen werden kénnen.

Fir die 2. Forderphase ist von einer tendenziellen
Steigerung der Qualitdt der eingereichten Projekte
auszugehen. Dazu werden die Aktivitdten der
NU-ADAPT, der Technische Hilfe-Stellen sowie der
bessere Informationsstand der Trager iiber ADAPT
beitragen. .

Wie bereits im vorangegangenen Kapitel kurz ange-
rissen, besteht derzeit AnlaB zu der Vermutung, der
allerdings noch in weiteren Projektfallstudien tiber-
priift werden muf, daB die Projekte streckenweise
~methodenlastig” sind. D.h., im Vordergrund ste-
hen SensibilisierungsmafSnahmen, Qualifikations-
konzepte und -methoden etc.,, wdhrend inhaltliche
Aspekte - so die Ergebnisse der Auswertung der Pro-
jektdatenbank und der Basiserhebung bei den Pro-
jekten — wie z.B. Logistik, Marketing, Existenzgriin-
dung etc. vergleichsweise selten genannt wurden.
Allerdings miissen hier noch weitere umfassende
Analysen durchgefithrt werden, bevor ein endgiilti-
ges Urteil moglich ist. Um fiir die zweite Phase einen
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entsprechenden Bias auf jeden Fall zu vermeiden,
sollte bei der Projektauswahl auch den inhaltlichen
Schwerpunkten der Mafinahmen — neben den metho-
dischen - besondere Bedeutung geschenkt werden.

Die Aufteilung der Fordermittel auf die vier MaBnah-
meschwerpunkte von ADAPT stellt sich bei einer
Analyse, die auch die Verteilung dieser Schwer-
punkte innerhalb der Projekte beriicksichtigt, we-
sentlich giinstiger dar, als bei einer Zuordnung ein-
zelner Projekte zu nur einem Schwerpunkt. Daher ist
nach einer vorldufigen Auswertung davon auszuge-
hen, daB der Schwerpunkt 1 tendenziell iiber- und
der Schwerpunkt 2 unterbesetzt sein wird. Geringere
Ausgaben fiir den Schwerpunkt 2 als geplant, sind
nach Einschdtzung der Evaluatoren nicht proble-
matisch, da derartige Studien in Deutschland regel-
méBig vom Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsfor-
schung (IAB) der Bundesanstalt fiir Arbeit erstellt
werden. Im iibrigen sollte prinzipiell gepriuft werden,
ob die Aufteilung in vier MaBlnahmeschwerpunkte
die Gestaltung und Abwicklung von Projekten nicht
zu sehr einengt. Gerade Projekte, die sich iiber meh-
rere oder alle Schwerpunkte erstrecken, sind beson-
ders erfolgversprechend.

Das bisherige Bottom-Up-Prinzip der Projektent-
wicklung hat sich bewéhrt und sollte fortgefiihrt wer-
den. Die Rolle des Beirates — auf der Bundesebene —
ist positiv hervorzuheben, da dieser auch zu einer
verstarkten inhaltlichen Diskussion i{iber die Strate-
gie fiir ADAPT in Deutschland beitrdagt. Das Bottom-
Up-Prinzip benétigt allerdings eine strategische Be-
gleitung der Projektauswahl auf der Landerebene.
Hier sind - wie die folgenden Ausfiihrungen zeigen —
noch Verbesserungen erforderlich.

Nach Einschédtzung der Evaluatoren deckt sich die
bisherige ADAPT-Projektstruktur in weiten Berei-
chen mit den in der Meta-Studie herausgearbeiteten
' notwendigen Handlungsfeldern. Die Branchenauftei-
lung ist nicht einseitig, es dominieren nicht Sektoren,
in denen nur geringe Beschaftigungsaussichten
bestehen. Daher hat ADAPT in seiner derzeitigen
Struktur — was wohl auch fiir die weitere Projektlauf-
zeit gilt — deutlich den Charakter eines struktur-
- verbessernden Programms mit beschaftigungspoliti-
scher Schwerpunktsetzung. Die Evaluatoren begrii-
Ben diese Ausrichtung der Gemeinschaftsinitiative
ADAPT im Schnittfeld von Arbeitsmarkt- und Wirt-
schaftspolitik. Diese positive Bewertung ist von der
Tatsache gepragt, dafl Arbeitsplatze in letzter Zeit
per saldo ausschlieBlich in KMU und hier verstarkt
von Existenzgriindern geschaffen wurden. Die For-
derung von KMU und Existenzgriindungen - vgl.
hierzu auch die folgenden Empfehlungen - kénnen
einen entscheidenden Beitrag zur Uberwindung der
Beschéftigungskrise leisten.

6.2 Anregungen und Hinweise
fiir die weitere ADAPT-Férderung

Auf der Grundlage der bislang vorliegenden Evalua-
tionsergebnisse geben wir zum einen fiir den Bereich
der administrativen Aspekte und zum zweiten zu
strategischen Gesichtspunkten, die fiir die Umset-
zung von ADAPT in der zweiten Forderphase rele-
vant sind, folgende Anregungen und Hinweise: |

Administrative Aspekte

Das Umsetzungsverfahren litt in der Vergangenheit
insbesondere unter dem zeitlich eingeschrankten
Antrags- und Bewilligungsverfahren. Fiir die Zu-
kunft sollte die Moglichkeit, bei Bedarf das Verfah-
ren zu Offnen, bestehen. Zwar ware ein flexibleres
Verfahren besser geeignet, um auf Projektvorschla-
ge, die aktuelle Entwicklungen aufgreifen, zeitnah
eingehen zu kénnen, jedoch wiirde die Passung der
Partnerschaften auf europaischer Ebene dabei eine
zu geringe Auswahl bieten. Deshalb sollte erwogen
werden, mit mehreren Antragswellen dem europdi-
schen Anliegen in angemessener Weise Rechnung
zu tragen. Dadurch wiirde sich die Belastung aller an
der Programmumsetzung beteiligten Stellen nicht
lediglich auf zwei kurze Zeitphasen der 1. Und 2. For-
derperiode zuspitzen. Denkbar wére fir jedes Jahr
der Programmlaufzeit eine Ausschreibung vergleich-
bar dem Verfahren bei LEONARDO durchzufiihren -
auch vor dem Hintergrund der beabsichtigten Syner-
gieeffekte zu LEONARDO. Alternativ dazu bestiinde
die Moglichkeit, z. B. 10 bis 15 % der gesamten Mittel
in einen Reservefonds einzustellen, aus dem auch in .
der laufenden Foérderperiode ggf. eine Bewilligung
moglich ist —.vorausgesetzt, daBl transnationale Part-
ner bereitstehen.

Zur Reduzierung des administrativen Aufwandes
sollten die Berichtspflichten der Trager sowie der
Fondsverwalter auf das notwendige Minimum re-
duziert werden. Damit wiirden grofere personelle
Kapazitaten fiir die inhaltliche Gestaltung — sowohl
der Programmstrategie als auch fiir die eigentliche
Projektdurchfiithrung — geschaffen.

Die starren Vorgaben hinsichtlich der Mittelvertei-
lung auf MaBnahmeschwerpunkte engen nach Ein-
schatzung der Evaluatoren die notwendigen Flexibi-
litatsspielrdume ein, insbesondere weil Projekte nach
einem ,Alles oder Nichts”-Prinzip jeweils einem
Schwerpunkt zugerechnet werden miissen. Die bis-
her durchgefiihrten Evaluationsschritte haben aber
gezeigt, daB erfolgreiche ADAPT-Projekte sich da-
durch ‘auszeichnen, daB diese gleichzeitig mehrere

-Schwerpunkte behandeln. Sinnvoll ware daher nach

unserer Einschatzung ein vollstindiger Verzicht auf
diese Zuordnungs- bzw. Abrechnungskriterien. Was
jedoch nicht besagt, daB nicht im Rahmen der Pro-
jektauswahl darauf geachtet wird, einen entspre-
chenden Schwerpunktmix — vor allem innerhalb der
einzelnen Projekte sicherzustellen.

Strategische und inhaltliche Aspekte

Die Projektauswahl in der 1. Foérderperiode von
ADAPT war weniger durch programmatische Schwer-
punktsetzungen und stérker durch verfahrenstech-
nische Gegebenheiten sowie einen engen Zeitplan
bestimmt. Winschenswert wiére fir die nachste For-
derperiode eine stringentere inhaltliche Ausrichtung
der Strategie unter Beriicksichtigung regionaler Be-
durfnisse.

Im Rahmen des MaBnahmeschwerpunkts 2 des Ope-
rationellen Programms wurde eine Reihe von Studien
insbesondere zu Fragen der regionalen und bran-
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chenspezifischen Wirtschaftsentwicklung sowie der
hieraus resultierenden Qualifizierungsbedarfe er-
stellt. Die vorliegenden Ergebnisse sollten im Sinne
einer Verkniipfung der MaBnahmeschwerpunkte 2
und 1 bei der Konzeption neuer Qualifizierungs- und
Beratungsprojekte fiir die 2. Forderperiode Anwen-
dung finden.

Als Ergebnis der Projektbefragung konnte festge-
stellt werden, daB die Freistellung der Mitarbeiter fiir
WeiterbildungsmaBnahmen in den Unternehmen auf
Widerstand stoBt. Insgesamt 29 % der befragten Pro-
jekttrager gab als Problem an, daB angefragte Unter-
nehmen berufliche Weiterbildung in der Freizeit der
Arbeitnehmer durchfithren lassen wollten. Vor die-
sem Hintergrund sollten MaBnahmen zur Erhohung
der Weiterbildungsbereitschaft von KMU zukiinftig
besonders berticksichtigt werden.

Obwohl Un- und Angelernte sowie andere auf dem
Arbeitsmarkt benachteiligte Personen nur eine von
mehreren Zielgruppen der GI-ADAPT darstellen,
. falit die geringe Beriicksichtigung dieser Gruppe in
den bislang angelaufenen ADAPT-Projekten ins
Auge. Ein Zielkonflikt zwischen den Interessen der
beteiligten KMU sowie den Un- und Angelernten
kann zwar grundsatzlich nicht in Abrede gestellt

werden, trotzdem sollten — ggf. unter verstarktem -

Einsatz offentlicher Kofinanzierungsmittel bei gleich-
zeitiger Entlastung der Unternehmen - experimen-
telle Ansatze zur Einbeziehung dieser Personen-
gruppe aufgebaut werden.

Neue Arbeitsplatze sind in den letzten Jahren vor al-
lem in Klein- und Mittelunternehmen, insbesondere
durch Neugriindungen, entstanden. Existenzgriin-
dung ist ein Feld mit eindeutig positiven Beschafti-
gungserwartungen. Dieser Entwicklung sollte durch
eine starkere Beriicksichtigung der Belange von
Existenzgriindern Rechnung getragen werden. Ein
Beispiel ist die fachkundige Begleitung in Form des
Coaching wdhrend der Griindungsphase. Durch
einen gezielten Mitteleinsatz in diesem Bereich wiir-
den zusétzliche Beschaftigungs- und Wachstums-
potentiale erschlossen.

Der Aufbau von Netzwerken und die Zusammen-
arbeit in Netzen ist eine langwierige Prozedur und es
nimmt einen ldngeren Zeitraum in Anspruch, bis der-
artige Verbiinde effektive Ergebnisse zeigen. Projek-
te, die Netzwerke aufgebaut haben oder in Netz-
werken tdtig sind, sollten fortgefiihrt werden. Dabei

58

ist im Einzelfall zu priifen, inwieweit die Férderung
fir die Weiterfiihrung reduziert werden kann, ohne
den Bestand - und damit die Friichte der Arbeit - zu
gefdhrden.

Bei der befristeten Forderung von Beratungseinrich-
tungen besteht die Gefahr, daB die miihsam aufge-
baute Kompetenz mit Auslaufen der Forderung zu-
sammenbricht. Insbesondere Klein- und Mittelunter-
nehmen, die als potentielle Nutzer erstmals erreicht
werden miissen, sind dann kaum in der Lage, das Be-
ratungsangebot effektiv zu nutzen. In vielen Fallen
reicht eine kurze, punktuelle Beratung nicht aus, um
die Probleme angehen und beseitigen zu kénnen.
Die Kontinuitit von Beratungseinrichtungen tiber
einen langeren Zeitraum hinweg sollte daher sicher-
gestellt werden, damit die Wirksamkeit der Beratung
erhoht wird. KMU benétigen Planungssicherheit,
neue Angebote brauchen Zeit, damit sie bei den klei-
nen und mittleren Unternehmen bekannt werden.
Daher bedarf es — wie angeregt — einer Verstetigung
des Angebotes. Auf die Fondsverwalter kommt hier
die ~ zugegebenermaBen schwere Aufgabe zu — auch
nach Méglichkeiten zu suchen, die Projekte in eine
Regelforderung zu iiberfiihren.

Hinsichtlich der transnationalen Aktivititen in den
Projekten wére es wiinschenswert, wenn hier ver-
stiarkt Arbeitnehmer und Unternehmen einbezogen
werden konnten. Durch die unmittelbare und direkte
Beteiligung von Unternehmen und der dort Beschaf-

.tigten kénnen die Ergebnisse und Erfahrungen -aus

den transnationalen Tétigkeiten schneller und wirk-
samer in den betrieblichen Ablauf eingebunden wer-
den. Damit wiirde ein groBerer Beitrag in Richtung
auf eine starkere internationale Ausrichtung von Un-
ternehmen geleistet.

Bei den Projekttragern handelt es sich bislang tiber-
wiegend um groBere, etablierte Einrichtungen. Der
Rickgriff auf erfahrene Projekttrager war angesichts
der mehrfach und ausfiihrlich geschilderten Rahmen-
bedingungen erforderlich, um tragfdhige ADAPT-
Projekte zu initiieren. Nach Vorstellung der Evaluato-
ren sollte nach Wegen gesucht werden, damit kleine-
re und neue Trager verstirkt Projektideen einbringen
und Projekte durchfiihren konnen. Erfahrungsgemas
haben diese Trager oft kreative Ideen und sind sehr
engagiert in der Projektarbeit. Sie konnen daher
durchaus die Projektlandschaft beleben und neue
Impulse setzen.
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Auszug aus

Evaluierung der Gemeinschaftsinitiative BESCHAFTIGUNG,
Zwischenbewertung (1994 bis 1996) fiir die Bundesrepublik Deutschland
(Forschungsstelle fiir Berufsbildung, Arbeitsmarkt und Evaluation, Berlin)

9. Zusammenfassende Bewertung der Ergebnisse

Dieses Kapitel baut im wesentlichen auf den detail-
lierten Bewertungen auf, die sich am Ende der
Kapitel 3 bis 8 zu den dort abgehandelten Themen
befinden. Eine Ausnahme bildet der Abschnitt 9.4, in
dem eine Synthese und eine iibergreifende Bewer-
tung der Ergebnisse der Kapitel 5 (Transnationale
Aktivitdten) und 6 (Innovative Ziele) vorgenommen
wird. '

9.1 Arbeitsmarktpolitische Aspekte

Im Vergleich zur ESF-Regelférderung zeichnet sich
die GI BESCHAFTIGUNG durch ihre innovativen
Projektférderungen aus: vor allem bei der Verzah-
nung beruflicher ‘FérdermaBnahmen und bei der
lokalen Vernetzung der arbeitsmarktpolitischen Ak-
teure hat die GI neue und zuséatzliche Akzente ge-
setzt. Im Rahmen der GI BESCHAFTIGUNG werden
" vermutlich haufiger Projekte mit multiplikativen Wir-
kungen geférdert, als Beispiel kann der Marienthal-
Verbund in Nordrhein-Westfalen genannt werden,
mit denen infrastrukturelle und systemische Rah-
menbedingungen zur Férderung der Zielgruppen
verbessert werden konnten: Einige der traditionell al-
lein auf Versorgung und Verwahrung ausgerichteten
Institutionen im Behindertenbereich kénnen durch
solche Prozesse ndher an die Arbeitswelt und beruf-
liche Rehabilitationsaufgaben herangefiihrt werden.
Doch wiirde sich auf diese Weise nicht allein ihre in-
terne Arbeitsweise dynamisieren, verbunden waren
damit vermutlich auch nicht unerhebliche sozialpoli-
tische Entlastungseffekte.

Mit den durchgefiihrten MaBnahmen werden nicht
nur punktuelle Verbesserungen einzelner Projektan-
gebote erzielt, in der Summe betrachtet werden
durch die Verkniipfung von verschiedenen Elemen-
ten der beruflichen Eingliederung, und hier insbe-
sondere durch die Verzahnung von Beratungs-, Qua-
lifizierungs- und anschlieBenden Vermittlungsaktivi-
taten in ihrer Qualitdt neue, ganzheitliche Konzepte
der beruflichen Férderung entwickelt und damit im-
plizit auch neue qualitative Standards fir die Regel-
maBnahmen gesetzt.

Inwiefern die hier verfolgten Strategien im Ergebnis
innovativ sein werden, hingt damit nicht allein von
den Projekten der GI BESCHAFTIGUNG sondern
ganz wesentlich von einer erfolgreichen Ubernahme
der von den GI-Projekten entwickelten Qualifizie-
rungsstandards in die RegelmaBnahmen der beruf-
lichen Forderung ab.

Der volistindige Text ist dem AusschuB fir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend zugeleitet worden. .

Gesondert muf die arbeitsmarktpolitische Bedeu-
tung der im Rahmen der GI BESCHAFTIGUNG in-
ititerten lokalen Partnerschaften und Vernetzungen,
sowie die Intensivierung der Zusammenarbeit zwi-
schen den Einrichtungen der schulischen und beruf-
lichen" Bildung und den Unternehmen hervorge-
hoben werden. In allen drei Aktionsbereichen wird
dem Aufbau und der Entwicklung derartiger Netz-
werke eine relativ hohe Bedeutung zugemessen,
doch sind Unternehmen und Einrichtungen der
lokalen Wirtschaft nicht durchgédngig als Bestand-
teile dieser Netzwerke vertreten, obwohl gerade sie
bei allen Anséatzen, den Bildungs- und Beschafti-
gungssektor starker miteinander zu verzahnen, ein
unabdingbares Element darstellen. Sofern es tatsdach-
lich gelingt, neue Formen der Zusammenarbeit zwi-
schen Projekttragern und Unternehmen zu ent-
wickeln, kénnen mit dem Konzept der partnerschaft-
lichen Kooperation der lokalen Arbeitsmarktakteure
— wie z.B. die Aktivitdten zur Erschliefung zusatz-
licher Arheits- und Ausbildungspldtze fiir auslandi-
sche Jugendliche auf beeindruckende Weise zeigen
— neue hoffnungsvolle Ansatze zur Fortentwicklung
und Revitalisierung des dualen Ausbildungssystems -
entstehen. .

9.2 Berufsbildungspolitische Aspekte

Vor allem im Aktionsbereich NOW werden fir
Frauen berufliche Qualifizierungen in zukunftstrach-
tigen Berufsfeldern durchgefiihrt. Paraliel dazu fin-
den Bemiihungen statt, anerkannte Zertifizierungen
fir neue Qualifizierungsinhalte zu erreichen und
bestehende Berufsbilder durch neu entwickelte Qua-
lifizierungsbausteine zu bereichern. Aber auch fiir
behinderte und benachteiligte Personengruppen
werden auf die je spezifischen Voraussetzungen an-
gepabte, innovative methodische Konzepte der Moti-
vierung, der Qualifizierung - teilweise sogar in Ver-
bindung mit der Schaffung von angepafiten Arbeits-
plitzen — erprobt. Entscheidend fiir das innovative
Potential dieser Mafinahmen sind néamlich nicht
allein die zielgruppenspezifischen Anpassungen,
sondern letztlich deren Nahe zum Arbeitsmarkt und
zu den dort nachgefragten Qualifikationen.

Im dbrigen gibt die Zwischenbewertung zur bil-
dungspolitischen Qualitdt der geférderten Projekte
durchaus AnlaB zu positiven Erwartungen. Ein guter
Teil der Projekte strebt anerkannte berufliche Ab-
schliisse an, andere verfolgen die Absicht, an-
erkannte Zertifizierungen fiir neue Qualifizierungs-
inhalte und Curricula fiir neu entstehende Berufs-
bilder zu entwickeln. Das grofite bildungspolitische
Innovationspotential schlummert dabei vermutlich in
jenen Projekten, die sich zum Ziel gesetzt haben, die
modemne Telekommunikation sowohl als Mittel der
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Qualifizierung zu nutzen und dieses Medium gleich-
zeitig als zukinftige Beschéftigungsoption (Tele-
arbeit) zu erschlieBen.

Eher skeptisch werden die haufiger anzutreffenden
Bemiihungen zur Modularisierung der Aus- und
Weiterbildung eingeschatzt, denn teilweise geht da-
mit lediglich eine Verengung auf einzelne Aspekte

der Ausbildung einher. Die eigentliche Aufgabe*

kann hier eher im tragerinternen Bereich bzw. darin
gesehen werden, die bereits in modularer Gliede-
rung vorliegenden Bildungspline in der MaBnahme
so umzusetzen, daB flexibel auf heterogene Teilneh-
mergruppen und individuelle Lernbediirfnisse einge-
gangen werden kann. Im Rahmen dieser tragerinter-
nen Modularisierung bestehen weitere wichtige Fra-
gen in der Steuerung der modularen Logistik durch
die Ausbilder (welches Modul schlieBt sinnvoller-
weise wann an welches an?), in der Erfassung des
Leistungsstandes der Teilnehmer/innen und in der
Erarbeitung von Kriterien dazu, unter welchen Vor-
aussetzungen ein Modul als abgeschlossen ange-
sehen werden kann bzw. ob und wie es wiederholt
werden mubB. ‘

Eine berufsbildungspolitische Herausforderung kann
in der von mehreren Projekten verfolgten Identifizie-
rung und Vermittlung von solchen europdischen
Qualifikationen gesehen werden, die einen beschaf-
tigungspolitischen Mehrwert fiir die Zielgruppen wie
auch fir die Unternehmen darstellen; denn ange-
sichts der Globalisierungsprozesse kann kein Zweifel
am zunehmenden Stellenwert internationaler Quali-
fikationen bestehen. Die im Rahmen der GI BE-
SCHAFTIGUNG gemachten Erfahrungen kénnten
die berufsbildungspolitische Debatte in der Bundes-
republik insofern bereichern, als bislang eine recht
groBe Unsicherheit iiber die Bedeutung, die Ziele,
die Inhalte und die didaktischen Vorgehensweisen in
der Vermittlung von solchen ,Euroqualifikationen”
vorherrscht.

9.3 Zielgruppenspezifische Aspekte

Im Rahmen der Aktionsbereiche der GI BESCHAFTI-
GUNG werden in der Bundesrepublik Deutschiand
etwa 7800 Personen im Hinblick auf eine Verbesse-

rung ihrer Beschaftigungsaussichten unterstiitzt, da-

mit ist dieim Operationellen Programm anvisierte Ziel-
vorgabe von 3000 Teilnehmer/innen (fiir die gesamte
Forderperiode) bereits tibertroffen worden. Von den
gesamten Teilnehmer/innen an der GI BESCHAFTI-
GUNG sind zwar 54 % weiblichen Geschlechts, doch
ist diese iiberproportionale Beriicksichtigung von
Frauen allein auf den Aktionsbereich NOW zuriickzu-
fihren. In HORIZON/INTEGRA und YOUTHSTART
sind Frauen unterreprasentiert. Wahrend der Anteil
der Teilnehmerinnen in HORIZON/INTEGRA noch
bei knapp iber 40 % liegt, ‘betrdgt er in YOUTH-
START nur noch ein Drittel. Ein wesentliches Ziel
des Operationellen Programms, die gleichrangige
Beteiligung von Frauen und Mdnnern, ist in der er-
sten Forderperiode damit eindeutig verfehlt worden.

Im Aktionsbereich NOW stellen Berufsriickkehrerin-
nen, Flihrungsfachkrifte und Existenzgriinderinnen
zusammen fast drei Viertel der geforderten Personen.
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Von daher konnen hier die nachhaltigsten Effekte im
Bereich der Verbesserung der Aufstiegschancen und
des Zugangs zu Managementaufgaben sowie der
verbesserten Chancen von Frauen auf berufliche
Selbstéandigkeit erwartet werden. Geringer vertreten
als vom OP vorgesehen sind vermutlich MaBnahmen
zugunsten von Madchen zur Verbesserung des Uber-
gangs von der Ausbildung in eine qualifizierte Be-
schéftigung.

Im Aktionsbereich HORIZON/INTEGRA sind die
OP-Vorgaben,  die eine prioritare Beriicksichtigung
behinderter Personen vorsahen, realisiert worden.
Von den behinderten Teilnehmer/innen werden fast
die Hadlfte als psychisch behindert eingestuft; damit
ist eine der im OP hervorgehobenen prioritdren Ziel-
gruppen sogar liberproportional hdufig vertreten. Die
MaBnahmen zugunsten dieser Personen gehen hau-
fig mit der Schaffung von Arbeitspldtzen einher, was
interessante Effekte erwarten 14Bt. Ahnlich positiv ist
der Anteil weiterer prioritdrer Zielgruppen, namlich
von Personen mit korperlichen, geistigen und autisti-
schen Behinderungen zu bewerten. Auch ist die vom
OP anvisierte nachdriickliche Férderung von be-
hinderten Madchen und Frauen zumindest annahe-
rungsweise zustandegekommen.

Anders als vom OP vorgesehen, sind ausldndische
Jugendliche, insbesondere weiblichen Geschlechts
in HORIZON/INTEGRA praktisch nicht vertreten.
Allerdings kommen die ausldndischen Jugendlichen
daflir mit einem Anteil von iiber 30 % in YOUTH-
START zum Zuge; der Anteil der jugendlichen Aus-
landerinnen liegt ebenfalls bei etwa einem Drittel.
Uber die Halfte der YOUTHSTART-Teilnehmer/
innen ist ohne schulischen AbschluBl; damit ist eine
wichtige Vorgabe des OP eingehalten worden.

9.4 Programmspezifische Aspekte

Innovation und Transnationalitdt sind die beiden zen-
tralen Ziele der GI BESCHAFTIGUNG, beide konsti-
tuieren die entscheidende Differenz der GI zur ESF-
Regelforderung. Von vielen Projekttragern wird die
transnationale Zusammenarbeit zugleich als innova-
tives Merkmal benannt. Die folgenden Uberlegun-
gen betreffen das Verhiltnis dieser beiden Ziele. Es
wird die Frage gestellt, wie diese beiden Ziele auf-
einander bezogen sind: Welches Ziel ist prioritar?
Gibt es eine Zielhierarchie? Welches ist im Falle
eines Widerspruchs die entscheidende Zielkate-
gorie?

Die Existenz eines Widerspruchs zwischen den bei-
den Zielen wird hédufiger mit dem Argument ver-
neint, transnationale Zusammenarbeit fithre qua ih-
rer selbst zu innovativen Effekten. Komplementar
dazu wird angenommen, innovative Aktionen seien
wegen der erwiinschten Generalisierung quasi auto-
matisch auch von iibergreifendem europaischen In-
teresse. Postuliert wird eine selbstreferentielle, sich
gegenseitig verstarkende Beziehung zwischen Inno-
vation und Transnationalitat, die im Einzelfall viel-
leicht zutreffen mag, angesichts der auf Projektebene
verfolgten Ziele in genereller Hinsicht aber nicht
gultig erscheint.
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Tatsachlich handelt es sich bei Innovation und Trans-

- nationalitdt um unterschiedliche Entwicklungsziele,
die zwar beide ihre Berechtigung haben, aber nur
duBerst selten in gleichem MaBe in der Zielformulie-
rung eines Projektes reprasentiert sein dirften.

Das folgende Schaubild tragt dem Umstand unter-
schiedlicher Entwicklungsziele dadurch Rechnung,
daB Transnationalitdt und Innovation auf zwei ver-
schiedenen Achsen reprasentiert sind. Daran wird
deutlich, daB die optimale Projektvariante, die beide
Ziele gleichermaBen beriicksichtigt, nur auf einer
schmalen Linie angesiedelt sein kann, die in der
Praxis fiur die wenigsten Projekte zutreffen dirfte,
denn eine hohe Qualitdt wird in den seltensten Fal-
len auf beiden Achsen vorhanden sein. Da nach den
Intentionen des Programms beide Ziele auf einen
Nenner gebracht werden sollen, werden KompromiB-
lésungen beginstigt, die aber weder auf der einen
noch auf der anderen Zielachse besonders stark aus-
gepragt sein diirften.

Projektziele
Grad der
Transnationalitat
A
optimale Variante
o
o
o o o
]
o
° o
o
o o
o
> Grad der [nnovation
O Projekte

Anstelle einer solchen in der Praxis nur schwer zu er-
reichenden optimalen Verkniipfung beider Ziele,
sollte man in der folgenden Foérderperiode einer ho-
hen Projektqualitdt auf einer der beiden Achsen den
Vorzug geben. Denn wie die Empirie zeigt, steht ab-
héngig von der konkreten Art der Projektaktivitiaten
mal das eine mal das andere Ziel starker im Vorder-
grund. Um dies an Beispielen zu veranschaulichen:

e Aktivitdten von hohem lokalem Innovationspoten-
tial werden in transnationaler Hinsicht in aller
Regel nur schwach entwickelt sein: ein Projekt,
das z.B. lokale Vernetzungen mit KMU anstrebt,
um die Eingliederungschancen seiner Teilnehmer
zu verbessern hat u.U. einen hohen innovativen
Gehalt, wahrend die transnationalen Ziele nur
schwach ausgeprédgt sind. Die Ziele lassen sich
kaum durch Aktivitaten auf transnationaler Ebene
erreichen, sondern primar durch eine Konzentra-
tion auf lokale Erfordernisse. Erst im Zeitverlauf,
d.h. wenn die innovativen Ziele wenigstens an-
satzweise realisiert worden sind, konnen entspre-
chende Erkenntnisse auch an transnationale Part-
ner vermittelt werden. Die Innovation ist in diesem
Fall Voraussetzung transnationalen Erfahrungs-
transfers.

e Fir Mafinahmen mit hoher transnationaler Ziel-
setzung sind die innovativen Elemente auf lokaler
Ebene fast zwangsldufig reduziert: fiir ein Projekt,
das z.B. mit Partnern in verschiedenen europdi-
schen Mitgliedstaaten neue ,Euroqualifikationen”,
entsprechende Curricula und die Modalitdten ihrer
Zertifizierung entwickeln mochte, wird zunéchst
die transnationale Komponente entscheidend sein.
Der innovative Gehalt dieser Aktivitaten wird fir
die Teilnehmer an der lokal durchgefithrten MaB-
nahme evtl. gar nicht mehr zum Tragen kommen. In
diesem Beispiel ist also die Transnationalitdt Vor-
aussetzung der Innovation bzw. Mittel zum Zweck.

Auf lange und langere Sicht kann das, was von ho-
hem transnationalem Wert ist, durchaus innovativen
Charakter annehmen und umgekehrt, d.h. erst im
Programmverlauf wird die unterstellte Beziehung
zwischen den beiden Zielen Transnationalitdt und In-
novation zustandekommen kénnen. Zu Beginn eines
Projekts muBl in der Regel eines der beiden Ziele
dominieren; erst im Programmverlauf konnen sich
Projekte — auf unterschiedlichen Wegen - von ihrem
ursprunglichem Schwerpunkt ausgehend auf das .
reziproke Ziel zubewegen, und sich damit auch der
Ideallinie des optimalen Verhéltnisses zwischen den
beiden Zielachsen annahern.

Zwar kann damit eine automatisch wirksame, selbst-
referentielle Beziehung zwischen den beiden Zielen
nicht unterstellt werden, aber im Zeitverlauf kann
von einer gegenseitigen Verstarkung der beiden Zie-
le ausgegangen werden, sofern man die unterschied-
lichen Ausgangspunkte akzeptiert. Ein Projekt, das
transnational stark ausgeprdgt ist, muB zundchst
seine transnationale Dimension entfalten, um seine

| innovativen Ziele zu erreichen. Ein Projekt mit pri-

mar innovativem Ansatz, muB zunachst Gelegenheit
haben, seine innovativen Ziele zu realisieren, um im
Ergebnis auf transnationaler Ebene einen entspre-
chenden input leisten zu kénnen.

Programmverlauf

Grad der
Transnationalitat

Grad der Innovation

©  Projekte

Daraus schluSfolgernd ware im Auswahlverfahren
darauf zu achten, daB die Ziele der Projekte entwe-
der in innovativer oder transnationaler Hinsicht von
hoher Qualitdt sind; halbherzige Kompromisse im
schraffierten Bereich des vorstehenden Schaubilds
sollten im Auswahlverfahren vermieden werden. Im
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Rahmen der zukiinftigen Projektauswahl wére ge-
nauer zu priifen, in welchem Verhdéltnis die beiden
wichtigsten Ziele der Gemeinschaftsinitiative jeweils
stehen: was ist Ausgangspunkt, was Resultat, was ist
Mittel und was ist Zweck?

9.5 Administrative Umsetzung und Erreichbarkeit
der inhaltlichen Ziele

Solche administrativen Hiirden verursachte z.B. die
Programmvorgabe, die anteilige Verausgabung der
nationalen Kofinanzierung und der ESF-Mittel und
die finanziellen Plandaten nicht nur fiir die einzelnen
Aktionsbereiche einzuhalten, sondern sogar in den
jeweiligen Forderschwerpunkten. Die fachliche Viel-
falt der Projektkonzepte macht es schwierig, wenn
nicht unmoglich, sie eindeutig den vorgesehenen
Férderschwerpunkten zuzuordnen: Systementwick-
lung ist mit Qualifizierung verkniipft, Qualifizierung
fihrt indirekt zu systemischen Effekten oder zur
Schaffung von Arbeitsplatzen. Eine starre Einstufung
"der Projekte in die OP-Forderschwerpunkte unter
Vernachlassigung der ganzheitlichen Projektkonzep-
tionen geht mit einer Entfernung von der Realitat des
Programms einher, weshalb die Frage der Belegung
der Forderschwerpunkte flexibel und pragmatisch
gelost werden sollte. Alles andere wire ein Hindernis
fur den eigentlichen inhaltlichen Zweck der GI, ndm-
lich als Experimentierfeld zur Erprobung innovativer
Ansatze zu fungieren.

Im Zusammenhang mit der Verbreitung von Pro-
grammergebnissen kommt der nationalen Koordinie-
rungsstelle eine Schliisselfunktion zu; auBerdem sind
in den 6stlichen Bundesldndern mit den dortigen TH-
Agenturen wichtige Rahmenbedingungen zur Inte-
gration der mit den GI gemachten innovativen und
transnationalen Erfahrungen in die ESF-Regelfor-
derung geschaffen worden. Teilweise kénnen auch
regionale Beratungsstellen der Bundeslander in die
Verbreitung der Erfahrungen aus der Gemeinschafts-
initiative BESCHAFTIGUNG einbezogen werden.

10. SchiluBfolgerungen und Empfehlungen

Aufgrund des gegenwirtigen Standes des Pro-
grammverlaufs, der noch kaum Aussagen iiber die
tatsdchlichen Ergebnisse und die Wirkungen der
Férderung erlaubt, kénnen die folgenden ~ zum Teil
thesenartigen - SchluBfolgerungen und Empfehlun-
gen nur als vorlaufig betrachtet werden.

10.1 SchluBfolgerungen fiir das Programm
auf Gemeinschaftsebene

1. Fir eine effektive Durchfiihrung transnationaler

Gemeinschaftsprogramme sind realistische Zeit-:

vorgaben erforderlich, die den Strukturen und
Prozessen der Willensbildung und Entscheidungs-
findung-in den Mitgliedstaaten angemessen sind
und dabei gleichzeitig den formulierten Programm-
anspriichen (bottom-up-Ansatz) gerecht werden.
Bei aller Notwendigkeit zur Synchronisierung des
Programmablaufs auf Gemeinschaftsebene sollten
die Antrags-, Auswahl- und Bewilligungstermine
-deshalb nicht als AusschluBfristen, sondermn so
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flexibel wie méglich gehandhabt werden. Auf
jeden Fall sollten zwischen den Mitgliedstaaten
einheitliche jahrliche Nachbewilligungsfristen ver-
einbart werden. '

. Empfohlen werden dringend administrative Ver-

einfachungen, die dem innovativen Charakter der
Gl entgegenkommen, darunter vor allem eine
pragmatische und flexible Zuordnung der Finanz-
daten auf die einzelnen Forderschwerpunkte der
Aktionsbereiche. Es sollte in diesem Zusammen-
hang ernsthaft geprift werden, ob von einer ge-
sonderten Zuordnung der Finanzdaten auf die ein-
zelnen Forderschwerpunkte angesichts des fach-
lichen Profils der geforderten MaBnahmen nicht
ganz abgesehen werden kann, denn tatsdchlich
zeichnen, sich viele der geférderten Projekte ge-
rade dadurch aus, daB ihre Aktivitdten und Effekte
nicht auf einen einzigen Forderschwerpunkt be-
schrankt sind.

. Auch eine Flexibilisierung der Bewilligungskrite-

rien im Bereich der transnationalen Zusammen-
arbeit sollte ins Auge gefaBit werden. Warum muf
ein potentielles Partnerprojekt in einem anderen
Mitgliedstaat ebenfalls aus Mitteln der GI gefor-
dert sein, um als Partner anerkannt zu werden?
Innovative Projekte werden hdufig bereits im

» Rahmen von ESF-RegelmaBinahmen gefordert, wie

nicht zuletzt die zitierten Beispiele aus der Forder-
praxis der Bundeslinder belegen. Aus diesen
Griinden miiite zumindest eine Forderung des
Partnerprojekts im Rahmen des Regel-ESF in
Zukunft als hinreichende Voraussetzung der An-
erkennung dieses Partners akzeptiert werden kon-
nen. Wenn inhaltliche Gesichtspunkte der trans-
nationalen Zusammenarbeit gegeniiber formalen

- Aspekten konsequent an Gewicht gewinnen sol-

len, wéren noch weitere Flexibilisierungen der Be-
willigungskriterien denkbar: Die Teilnahme des
Partners an anderen Gemeinschaftsprogrammen
oder auch eine Forderung allein aus nationalen
Mitteln des entsprechenden Mitgliedstaates,
konnten dann hinreichende Voraussetzungen der
Anerkennung einer Partnerschaft sein.

. Mit Blick.auf die inhaltliche Gestaltung des Pro-

gramms wird eine Debatte liber das Verhaltnis der
beiden zentralen Ziele der GI, Innovation und
Transnationalitat, angeregt. Wie der empirische
Programmverlauf zeigt, sind diese Ziele weder
identisch noch automatisch miteinander verkniipft.
Das Ziel dieser Debatte sollte zunachst darin be-
stehen, dieses Verhiltnis in allgemeiner Hinsicht
genauer zu bestimmen, um bestimmte Typen
transnationaler Kooperation zu identifizieren und
daran ankniipfend verschiedene Logiken des Pro-
grammablaufs zu skizzieren. Auch wéren ggfs. die
Bewilligungskriterien fiir Projekte dahingehend zu
differenzieren, daB beide Ziele nicht langer gleich-
zeitig vorhanden sein miissen; eine entsprechende
qualitative Auspragung vorausgesetzt, sollte eines
der beiden Ziele hinreichend sein.

. Im weiteren waren konkretere Vorstellungen tiber

die finanziellen Dimensionen des jeweiligen Typs
der transnationalen Zusammenarbeit zu ent-
wickeln. Als Voraussetzung und als erster Schritt
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in diese Richtung miiBten aber zunéchst im Rah-
men des Begleitsystems die-Kosten der transnatio-
nalen Kooperation von den Projekttragern valide
" erhoben werden. Jedenfalls darf die finanzielle
Dimension der transnationalen Zusammenarbeit
nicht langer vollig ausgeblendet bleiben, wie dies
gegenwartig der Fall ist.

. Dringend empfohlen wird auch eine Vertiefung
der innovativen Dimension des Programms. Zur
Erreichung dieses Ziels konnte die Zusammen-
arbeit zwischen Projekten und F&E-Einrichtun-
gen prioritar geférdert werden.

. Im weiteren wird angeregt, eine Prazisierung
des berufsbildungspolitischen Auftrags des Pro-
gramms und seiner entsprechenden Ziele auf Ge-
meinschaftsebene vorzunehmen. Dies gilt insbe-
sondere fir die Frage der Identifizierung, Vermitt-
lung und Anerkennung von solchen internationa-
len Qualifikationen, die fiir die spezifischen Ziel-
gruppen des Programms einen beschéftigungs-
politischen Mehrwert in sich bergen. Diese Fragen
koénnen nicht allein ins Belieben der Projekttrager
gestellt werden, dazu sind auch politische Vor-
gaben seitens der verantwortlichen Programm-
-akteure erforderlich.

. Dartiber hinaus sollte die transnationale Zusam-
menarbeit zwischen den Projekten -von den ver-
antwortlichen Programmakteuren sehr viel inten-
siver unterstiitzt und begleitet werden. Den Pro-
jekttragern miissen nicht nur detaillierte Informa-
tionen iiber ihre Partnerprojekte zur Verfiigung
stehen, sondern auch Hintergrundinformationen
uber deren nationalen Kontext und damit iiber die
Berufsbildungs- und Beschiftigungssysteme in
anderen Mitgliedstaaten;!) denn meistens kann
erst auf dieser Grundlage das Anliegen und die
Arbeitsweise des Partners erfafit und mit Blick auf
mogliche Transferpotentiale addquat verstanden
werden. Daneben sollten den Projekttridgern iiber
die Stiitzungsstrukturen auch Materialien iiber
Modelle von erfolgreich durchgefiihrten Partner-
schaften sowie Manuals zur Bewaltigung von
organisatorischen, administrativen und finanziel-
len Fragen der transnationalen Zusammenarbeit
zugdnglich gemacht werden.

10.2 SchiluBfolgerungen fiir das Programm

auf Bund- und Landerebene

1. Im Auswahlverfahren der zweiten Forderperiode
sollte sichergestellt werden, daf die Programm-

vorgaben zur Zielgruppenerreichung erfiillt bzw.

eingehalten werden. Zwischen Bund und Léan-
dern miissen vor allem Regelungen gefunden
werden, um eine gleichrangige Beteiligung.von
Frauen und Maénnern in den Aktionsbereichen
HORIZON, YOUTHSTART und INTEGRA zu ga-
rantieren. .

%) Solche Materialien miiten nur im Einzelfall neu erarbeitet
werden; in den meisten Fillen liegen entsprechende Ver-
6ffentlichungen auf Gemeinschaftsebene (z.B. durch das
CEDEFOP) bereits vor. Primar wére deshalb die systemati-
sche Distribution solcher Materialien an die Projekttrager
zu gewahrleisten.

2. Im weiteren sollten von den verantwortlichen

Programmakteuren gezielte Steuerungsaktivita-
ten durchgefiihrt werden, um sicherzustellen,
daB in der zweiten Férderperiode auch Mafnah-
men in solchen Bereichen zustandekommen, die
im bisherigen Programmverlauf noch unterbe-
setzt geblieben sind. In NOW betrifft dies z.B.
MaBnahmen zur Erhéhung des Frauenanteils an
der betrieblichen Ausbildung, zur Verbesserung
des Ubergangs von Maidchen nach der Aus-
bildung in eine qualifizierte Beschaftigung so-
wie -die Qualifizierung von Ausbilderinnen, in
HORIZON/INTEGRA sind spezifische Mafinah-
men zur Forderung der beruflichen Eingliede-
rung behinderter Madchen und Frauen unter-
reprasentiert, und in YOUTHSTART trifft ‘dies
konkret z.B. fiir Projekte zur Schaffung von
(dringend bendtigten) betrieblichen Ausbil-
dungsplatzen fiir arbeitssuchende Jugendliche
oder fir MaBnahmen zugunsten von Ausbil-
dungsabbrechern zu. Falls entsprechende Pro-
jekte von den Bildungstrdgern nicht beantragt
werden, wéare zur Behebung dieser Defizite im
Einzelfall an gezielte offentliche Ausschreibun-
gen zu denken.

. Zwar zeigen sich in der GI BESCHAFTIGUNG

einige durchaus interessante und teilweise auch
innovative Ansatze zur Verbesserung der Be-
schaftigungschancen der mit dem Programm an-
gesprochenen Zielgruppen, dennoch wird fiir die
zweite Forderperiode empfohlen, den innova-
tiven Experimentier-, Entwicklungs- und Erpro-
bungscharakter des Programms in verstarktem
MaBe zu nutzen und auszubauen. Um solche
neuen Wege praktisch auszuloten, ist von den
Programmakteuren vor allem Risikobereitschaft
erforderlich; die Rate von gescheiterten Projek-
ten scheint bislang noch (zu) gering, die der
.braven” ist zu hoch.

. Mehr als bisher sollte, insbesondere auf Lander-

ebene, die entscheidende Differenz zwischen
den GI-Projekten und der ESF-Regelférderung
artikuliert und in der Férderpraxis durchgehalten
werden.

. Eine Fortfilhrung und erneute Bewilligung von

bereits in der ersten Forderperiode gefoérderten
Projekten sollte nur fiir wegweisende, wirklich
innovative Projekte in begriindeten Ausnahme-
fallen stattfinden.

. Erhohte Aufmerksamkeit verdient die arbeits-

marktpolitische Ausrichtung der Projekte, d.h.
ihre Ndhe zum Arbeitsmarkt und zu den dort ge-
forderten Qualifikationen. Potentiale zur Verstar-
kung dieser Dimension liegen nach den bisheri-
gen Erfahrungen vor allem in der Vertiefung der
Kooperation zwischen den lokalen Arbeitsmarkt-
akteuren, sprich zwischen den Bildungstrdgern
und den Unternehmen unter Einbeziehung der
Arbeitsverwaltung und der Sozialpartner. Die
Entwicklung von Strategien zur Vertiefung der
Zusammenarbeit zwischen Bildungs- und Be-
schaftigungssektor kénnte in der zweiten Forder-
periode zu einem prioritdren Bewilligungskrite-
rium gemacht werden.
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7. Mit den im Rahmen der GI BESCHAFTIGUNG
entwickelten ganzheitlichen und phaseniiber-
greifenden Ansatzen zur beruflichen Férderung
bestimmter Zielgruppen wurden neue qualitative
Standards gesetzt, die fiur die Zukunft auch in
den Regelmafinahmen der Berufsbildungs- und
Arbeitsmarktpolitik berlicksichtigt werden soll-
ten. Insbesondere sollte die Verzahnung von
Qualifizierungs- und anschlieBenden Vermitt-
lungsaktivitaten aufgegriffen und zum Standard
der beruflichen Férderung werden.

In konkreter Hinsicht sollten z.B. die Erfahrun-
gen der Projekte im Bereich der unterstiitzten
Beschiftigung fiir Behinderte in das zu dieser
Thematik geplante Modellvorhaben des Bundes-
ministeriums fiir Arbeit und Sozialordnung ein-
gehen.

. Ahnlich wie auf Gemeinschaftsebene bediirfen |
die berufsbildungspolitischen Zielsetzungen des .

Programms auch aus bundesdeutscher Sicht
einer Prézisierung. In diesem Zusammenhang
ware im Projektauswahlverfahren besonders dar-
auf zu achten, welche Ziele konkret und im ein-
zelnen von den Projekten mit der so haufig (als
Schlagwort) genannten Modularisierung ihrer
jeweiligen - Aus- und Weiterbildungsangebote
verfolgt werden. Dariiber hinaus kénnten zur
besseren Orientierung fiir die Projekttrager auch
aus deutscher Sicht bestimmte Vorgaben und

10.

Empfehlungen zur = Entwicklung europaischer
Qualifikationsprofile ausgearbeitet werden.

Es scheint erforderlich, die fachliche Begleitung
der Projekte durch die Stiitzungsstrukturen zu
verstarken. Die tragerinterne Nutzung von fach-
lichen Controlling- und Qualitatssicherungs-
systemen ist noch viel zu wenig verbreitet. Wie
die von durchgefiihrten Zielerreichungsanalysen
gezeigt haben (vgl. Kapitel 5) mangelt es bei
nicht wenigen Projekttrdgern an der notwendi-
gen internen Klarheit und Transparenz tiber die
(innovativen) Projektziele und - mehr noch -
iber die Methoden und den aktuellen Stand
ihrer Realisierung.

Empfohlen wird fir die zweite Foérderperiode
auBlerdem eine Intensivierung der Zusammen-
arbeit und des Erfahrungsaustauschs zwischen
der nationalen Koordinierungsstelle und den TH-
Einrichtungen in den deutschen Ziel 1-Regionen
sowie die Einbeziehung von anderen, indirekt
beteiligten Programmakteuren auf Ebene der
(westlichen) Bundesldnder (z.B. den EU-Aus-
tauschagenturen in Nordrhein-Westfalen). Ziel
dieser Kooperation sollte eine intensivere Unter-
stitzung der transnationalen Zusammenarbeit
zwischen den Projekttragern (vgl. auch Ab-
schnitt 10.1) und ein Transfer von Erfahrungen
aus der europdaischen Programmdimension in die
ESF-Regelférderung sein.
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