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Gesetzentwurf
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Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung des Grundgesetzes

A. Problem

Im Rahmen der Gemeinsamen Verfassungskommission gelang es
nicht, das Staatsziel Tierschutz im Grundgesetz zu verankern. Die
Aufnahme eines solchen Staatsziels hiatte dem Gebot eines sittlich
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verantwortlichen Umgangs des Menschen mit Tieren Rechnung
tragen sollen. Die Leidens- und Empfindungsfdahigkeit insbeson-
dere von hoher entwickelten Tieren sowie die inzwischen be-
kanntgewordenen Ergebnisse von Wissenschaft und Forschung,
die selbst das Klonen von Tieren ermoglichen, erfordern dringend
ein ethisches Minimum fiir das menschliche Verhalten. Nur die
Reform des Tierschutzgesetzes reicht dafiir nicht aus. Nachdem
der Tierschutz auch in den neuen EG-Vertrag Eingang gefunden
‘hat, ist die Aufnahme eines entsprechenden Staatsziels in das
Grundgesetz unerldBlich.

B. Lésung

Das Grundgesetz wird ergdnzt durch die Aufnahme des Staats-
ziels Tierschutz. Durch die Bestimmungen iiber den Schutz der
natiirlichen Lebensgrundlagen in Artikel 20a allein ist die Ach-
tung der Tiere als Mitgeschopfe noch nicht gewdhrleistet. Der
neue Artikel 20b wird das insofern bestehende Defizit beseitigen.

C. Alternativen

Keine

D. Kosten

Keine
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Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung des Grundgesetzes

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-

rates das folgende Gesetz beschlossen; Artikel 79 | figt:

Abs. 2 des Grundgesetzes ist eingehalten:

Artikel 1
Anderung des Grundgesetzes

Das Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutsch-
land in der im Bundesgesetzblatt Teil III, Gliede-
rungsnummer 100-1, verdffentlichten bereinigten
Fassung, zuletzt geandert durch ... (BGBL I S. 3146),

wird wie folgt gedndert:

Bonn, den 25. September 1997
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in Kraft.

Achim Groffmann
Alfred Hartenbach

Dr. Liesel Hartenstein
Klaus Hasenfratz
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Rolf Hempelmann
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Erika Lotz

Nach Artikel 20a wird folgender Artikel 20b einge-

+Artikel 20b

Tiere werden als Mitgeschopfe geachtet. sie wer-
den vor nicht artgemédBer Haltung, vermeidbaren
Leiden und in ihren Lebensrdumen geschiitzt. ”

Artikel 2
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung
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Begriindung

1. Die Aufnahme eines Staatszieles Tierschutz tragt

dem Gebot eines sittlich verantwortlichen Um-
gangs des Menschen mit Tieren Rechnung. Die
Leidens- und Empfindungsféhigkeit insbesondere
von hoher entwickelten Tieren erfordern ein ethi-
sches Minimum fiir das menschliche Verhalten.
Daraus folgt die Verpflichtung, Tiere als Mitge-
schopfe zu achten, ihnen vermeidbare Leiden zu
ersparen und anzuerkennen, daB die Menschen
nicht das Recht haben, mit Tieren in beliebiger
Weise umzugehen, nur weil sie schwécher sind
und sich nicht selbst artikulieren kénnen. Diese
Verpflichtung greift die einfachgesetzlich im Tier-
schutzgesetz als zentrales Anliegen formulierte
Achtung der Tiere als Mitgeschépfe auf. Sie um-
faBt drei Elemente, ndmlich: den Schutz der Tiere
vor nicht artgeméaBer Haltung, vermeidbaren Lei-
den sowie der Zerstérung ihrer Lebensraume.

Die Realitdt zeigt, daB dieses Ziel nicht allein
durch das Tierschutzgesetz erreicht wird: Insbe-
sondere bei der Massentierhaltung, beim Tier-
transport, bei der Tiertétung und zu Versuchs-
zwecken werden Tieren iiberwiegend aus wirt-
schaftlichem Interesse in unertraglichem AusmaB
Leiden zugefiigt.

Auch andere Beweggriinde tragen dazu bei, Tie-
ren die ihnen geschuldete Achtung zu versagen.
Qualzuchten beispielsweise machen Tiere zum
Opfer einer nahezu beliebigen Gestaltungsfreiheit
des Menschen ohne Riicksicht darauf, ob bei den
gekreuzten oder bio- oder gentechnisch verander-
ten Tieren oder bei Nachkommen aufgrund anato-
mischer, physiologischer und ethologischer Merk-
male die Gesundheit und das Wohlbefinden der
Tiere gefdhrdet sind.

Im Interssse eines wirksamen Tierschutzes reicht
es nicht, nur das Tierschutzgesetz zu verbessern
und Vollzugsdefizite bei seiner Umsetzung abzu-
bauen. Erforderlich ist die verfassungsrechtliche
Absicherung des Tierschutzes schon deshalb, um
in der Gesetzesanwendung und in der Recht-
sprechung die erforderliche Abwédgung mit ande-
ren, ebenfalls verfassungsrechtlich geschiitzten
Rechtsgiitern, etwa der Forschungs-, Wissen-
schafts- und Lehrfreiheit, aber auch der Berufsfrei-
heit und der Eigentumsgarantie im Einzelfall zu
erreichen. Gegeniiber dem Grundrecht auf Frei-
heit von Wissenschaft und Forschung sichert so
das Staatsziel Tierschutz die bereits im Tierschutz-
gesetz enthaltene Pflicht, Tierversuche auf den
notwendigen Umfang und das verantwortbare
MaB zu beschrdnken. Dieser Grundsatz muB auch
angesichts der Bestrebungen von Teilen der Wis-
senschaft, unter Berufung auf das Grundrecht
Freiheit von Wissenschaft und Forschung Rege-
lungen des Tierschutzgesetzes auBer Kraft zu set-

zen, unmittelbar in der Verfassung verankert
werden. ‘

Die Aufnahme des Tierschutzes als gesonderte
Staatszielbestimmung in verschiedene Landesver-
fassungen zeigt, daB {iber die Parteigrenzen hin-
aus Einsichten vorhanden sind, die unserer Ver-
pflichtung gegeniiber den Tieren als unseren Mit-
geschopfen den richtigen Stellenwert einrdumen.

. Der Schutz der Tiere als Mitgeschoépfe vor nicht

artgeméfBer Haltung oder vermeidbaren Leiden
wird durch die Staatszielbestimmung Umwelt-
schutz, die als Schutz der ,natiirlichen Lebens-
grundlagen” formuliert ist, nicht verzichtbar. Der
Tierschutz ist in jener Staatszielbestimmung je-
denfalls nicht vollstindig enthalten. Der Schutz
der natiirlichen Lebensgrundlagen bezieht sich -
nur auf die Arterhaltung, und in gewissem Um-
fang auf die Erhaltung der Lebensrdume von
Tieren, nicht aber auf die Tiere selbst und ihre
artgerechte Haltung durch den Menschen.

Das Staatsziel Umweltschutz bewirkt allenfalls
einen begrenzten Schutz fiir freilebende Tiere, je-
doch praktisch nicht fir Haustiere, landwirtschaft-
liche Nutztiere, Versuchs-, Zoo- und Zirkustiere.
Auch ist der Schutz der Tiere selbst und ihr Schutz
vor vermeidbaren Leiden nur mittelbar gegeben,
ndmlich soweit das Leiden gerade durch die Zer-
storung ihrer Lebensrdume bewirkt wird.

. Der Umfang der Gewdhrleistung entspricht dem

geltenden Tierschutzrecht. Das allgemeine Ach-
tungsgebot des Satzes 1 verleiht dem zentralen
Anliegen des Tierschutzes Verfassungsrang. Der
Begriff Mitgeschopfe nimmt dabei die gleichlau-
tende Formulierung in § 1 des Tierschutzgesetzes
auf. Satz 2 dient der Konkretisierung des Ach-
tungsanspruches — unter Aufnahme der Kemn-
elemente des einfachgesetzlichen Achtungsan-
spruches — und bietet fiir die Rechtsanwendung in
Verwaltung und Rechtsprechung Anhaltspunkte
fur die Auslegung.

Eine Differenzierung verschiedener Tierarten — et-
wa nach héher und niedriger entwickelten Tier-
arten — durch das einfache Recht und die Recht-
sprechung bleibt weiterhin moéglich und sinnvoll.
Der Grundsatz der Einheit der Verfassung, dessen
oberster Wert weiterhin die Wiirde des Menschen
bleibt, 148t dabei Raum dafiir, auch die Funktion
der Tiere fiir die Menschen zu beriicksichtigen.
Die Staatszielbestimmung Tierschutz hindert von
Verfassungs wegen nicht die Bekampfung von
Schéddlingen. Ihr Schutz als Lebewesen hindert
aber, diese Funktion zum alleinigen MaBstab zu
erheben und dariiber ihren Eigenwert und ihre
Bedeutung fiir die Wahrung des natiirlichen
Gleichgewichts zu vernachlassigen.
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