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. Zusammenfassung

Die Gesamtentwicklung der Finanzhilfen des Bun-
des und der auf den Bund entfallenden Steuerver-
ginstigungen entspricht der Zielsetzung der Bun-
desregierung, den Subventionsabbau fortzusetzen.
Aufgrund der Anderung in der Finanzierung der
Verstromungshilfe steigt zwar das Gesamtvolumen
- der Subventionen des Bundes zwischen 1995 und
1998 um 8,0 v.H. von 36,2 Mrd. DM auf 39,1 Mrd.
DM (siehe Kapitel III). Ohne die Verstromungshilfen
(1996: 7,5 Mrd. DM) wiirde sich aber wahrend
des Berichtszeitraums ein Riickgang des Subven-
tionsvolumens ergeben. Auch zwischen 1996, dem
Jahr, in dem die Verstromungshilfen erstmals aus
dem Bundeshaushalt gezahlt werden, und 1998 sin-
‘ken die gesamten Finanzhilfen des Bundes und
die auf den Bund entfallenden Steuervergiinsti-
gungen um 3,0 Mrd. DM bzw. 7,0 v.H. (siehe Uber-
sicht 1).

In den alten Lindern gehen die Subventionen — ohne
den Sondereffekt der gednderten Finanzierung der
Verstromunghilfen — zwischen 1995 und.- 1998 von
rd. 21 Mrd. DM auf rd. 19 Mrd. DM zurick (siehe
Schaubild 1). Im langerfristigen Vergleich ist eben-
falls ein deutlicher Riickgang der Subventionen in
Westdeutschland zu verzeichnen. Trotz der zusatz-
lichen Verstromungshilfe sinken die Finanzhilfen

und Steuervergunstigungen in den alten Léndern
zwischen 1990 und 1998 um gut 11 v. H. Schaltet man
den Sondereffekt der Verstromungshilfen aus, sind
‘die Subventionen in Westdeutschland seit 1990 um
rd. ein Drittel gesunken.

In den neuen Ldndern erreichen ciie Finanzhilfen
und Steuervergiinstigungen 1995 mit 14,9 Mrd. DM
bzw. einem Anteil an den gesamten Subventionen

.des Bundes von 41,2 v.H. ihre gréfte Bedeutung.

Ab 1995 ist eine Riickfiithrung der Hilfen in Ost-

deutschland bis auf 12,8 Mrd. DM 1998 zu ver-

zeichnen. Entscheidend fiir diesen Riickgang ist die

Beendigung eines befristeten Sonderprogramms,

mit dem Bund und Lénder eine Zinshilfe fir Woh-

nungsunternehmen und private Vermieter gewahrt

hatten, die den Kapitaldienst fiir die Wohnungsalt- -
schulden nicht in vollem Umfang tragen konnten.

Deutlich riicklaufig sind die Steuermindereinnah-

men aus Sonderabschreibungen fiir betriebliche In-

vestitionen und aus der Investitionszulage fiir Aus-

ristungsinvestitionen. Spiirbar erhéhen sich im Be-

richtszeitraum dagegen die Mittelabfliisse fiir das -
Wohnraum-Modernisierungsprogramm der KfW und
fir die Forderung des sozialen Wohnungsbaus auf
Basis der in der Vergangenheit zur Verfiigung ge-
stellten Férderung.

Schaubild 1

Finanzhilfen und Steuervergiinstigungen des Bundes 1993 bis 1998
nach alten und neuen Landern
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Ubersicht 1

Entwicklung der Finanzhilfen des Bundes und der auf den Bund entfallenden Steuervergiinstigungen
in den Jahren 1995 bis 1998

—in Mio. DM -1
1995 1996 1997 1998
) e Steuer- Steuer- - Steuer- Finanz-Steuer-
Bezeichnung Insge- Fl,ll?l?nz_ ver- |Insge- Finanz- =, Insge- Finanz-= Insge- hjlfenA‘ ver-
en| . . hilfen | .~ . hilfen | .~ . A LI
samt (Tst) gunsti-| samt (Ist) gunsti-| samt (So]l)' gunsti-| samt | (Reg.- |gtinsti-
gungen| gungen| - gungen| Entw.) [gungen|
. I. .Erndhrung, Landwirt-
schaft, Forsten
1. Landwirtschaft
allgemein ........... 4738 4416 322| 4888| 4546| 342( 4489| 4143| 346( 4120| 3771 349
2. EG-bedingte ' ’
MaBnahmen ......... - 466| 466 - 2 2 - - - - - - -
Summel. .............. 5203| 4881| 322| 4890| 4548| 342| 4489| 4143| 346| 4120 3771| 349
II. Gewerbliche Wirtschaft

(ohne Verkehr) :

1.Bergbau ............. 2662| 2614 48| 9946| 9895 51| 9171| 9128 43| 8780| 8737 43

- darunter: ' '

—bisher erfafite -
MaBnahmen . ....... 2662| 2614 48| 2446| 2395 51| 2171 2128 43| 1030| 987 43
— Verstromungshilfen . . - - -| ‘7500| 7500 —-| 7000 7000 -| 7750| 7750 =
2. Energie- und : .
~ Rohstoffversorgung ... 181| 180 1 52 51 1 29 28 1 29 28 1

3. Technologie- und .

Innovationsforderung .. || 729| 729 -| 699| 699 -| 654 654 =l 617 617 -

4. Hilfen fir bestimmte '

Industriebereiche .. ... 650| 650 -~ -—| 443| 443 —-| 455| 455 -|. 331 331 -

darunter: . _

—Schiffbau ........... 399 399 —-| . 355|. 355 -| 335] 335 -l 291 291 -

— Luftfahrt ............ 252|252 - 88 88 - 120| 120 - 40 40 -
5. Regionale ' : ) _ .

StrukturmaBnahmen .. | 7991| 1790| 6201| 7828| 2132| 5696| 6272| 1930| 4342| 6062| 1745| 4317

6. Gewerbliche Wirt- . ) ) .

" schaft allgemein ...... 4141| 2106| 2035] 3800| 1825| 1975| 4093| 2035 2058| 4098 1964| 2134

SummelIl. .............. 16354 8069| 8285(22768|15045| 7723|20674|14230| 6444|19917|13422| 6495
OI. Verkehr................ -1513| 122| 1391 1484| 122]| 1362| 1438 61| 1377 1420 50| 1370

1 IV. Wohnungswesen ......... 1 9886| 4890| 4996| 9813| 4270| 5543|10569| 4594| 5975(10536| 4464| 6072
V. Sparférderungund . '

Vermoégensbildung . .. .. . 585 390| 195| 544 305| 239| 434 270| 164| 467 260| - 207
VI. Sonstige Finanzhilfen und ‘ ) .

Steuerverginstigungen?) | 2612 0| 2612| 2516 0| 2516] 2560 0 2560 2602 0| 2602
Summe L. bis VI.3) ........... 36153|18352(17801(42014|24289(17725(40162|23296|16866(39062|21967|17095
darunter: - ) .
Neue Lander?) ............. (14 877| 8217| 6660|13769| 7179| 6590|13279| 7329| 5950(12757| 6447 6310

') Abweichungen in den Summen durch Runden der Zahlen. )

%) Uberwiegend Steuervergiinstigungen, die unmittelbar privaten Haushalten zugute kommen, aber das Wu‘tschaftsgeschehen
in wichtigen Bereichen beeinflussen.

3) Teilweise geschatzt.

4) Ab 1995 Finanzhilfen, die voll oder iiberwiegend bzw. in erheblichem Umfang den neuen Landern zuflieBen. Teilweise ge—
schatzt.
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Das hohe Niveau der Férderung in den neuen Léan-
demn zeigt sich besonders deutlich an den Subventio-
nen in Relation zu der Zahl der Erwerbstatigen. 1996
liegt diese Subventionsintensitdat bei 2 193 DM je Er-
werbstdtigen und damit deutlich iiber dem Wert in
Westdeutschland von 1002 DM (siehe Ubersicht 3
sowie Schaubild 2).

Den bedeutendsten Subventionsbereich in Deutsch-
land stellt die gewerbliche Wirtschaft dar, auf die
1998 iiber 50 v.H. aller Finanzhilfen und Steuerver-
giinstigungen des Bundes entfallen. Innerhalb der
gewerblichen Wirtschaft kommt ‘dem Bergbau mit
8,8 Mrd. DM die groBte Bedeutung zu. Zwischen
1996 und 1998 sinken die Hilfen fiir den Bergbau al-
lerdings um knapp 12 v.H. Der Riickgang ist im we-
sentlichen auf die Verringerung der Kokskohlehilfen
zuriickzufiihren, die 1998 mit den Verstromungshil-
fen fir die Steinkohle in einen Gesamtplafond mit ei-
nem Volumen von 78 Mrd. DM zusammengefaft
werden. Auf die regionalen StrukturmaBnahmen
entfallen 1998 Subventionen von 6,1 Mrid. DM.
In diesem Bereich ist der Subventionsabbau mit
-24,1 v.H. besonders stark ausgeprdgt. Ausschlag-

gebend fir diesen Riickgang sind geringere Steuer-

mindereinnahmen aus Vergiinstigungen fiir das ehe-
malige Zonenrandgebiet und West-Berlin sowie aus
Sonderabschreibungen fiir betriebliche Investitionen
und Investitionszulagen in Ostdeutschland.

Im Wohnungswesen steigen die Subventionen zwi-
-schen 1995 und 1998 um 6,6 v.H. auf 10,5 Mrd..DM.
Der Anstieg ist weitgehend auf die Anderung der
Wohneigentumsférderung durch das Ende 1995 in
Kraft getretene ,Eigenheimzulagengesetz" zuriick-
zufiihren, durch das die bisherige' Regelung durch
einkommensunabhdngige Zulagen ersetzt wurde.
Im Bereich der Landwirtschaft nehmen die Hilfen
dagegen deutlich um 20,8 v.H. auf 4,1 Mrd. DM ab.
Dieser Riickgang wird in erster Linie durch die Been-
digung der AusgleichsmaBnahmen im Rahmen des

soziostrukturellen Einkommensausgleichs in den al-
ten LA&ndern und der Anpassungshilfen in den neuen
Landern sowie niedrigere Mittel fiir die Gemein-
schaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur
und des Kiistenschutzes" erzielt.

Der Subventionsbericht stellt die Finanzhilfen des
Bundes und die auf den Bund entfallenden Steuer-
vergunstigungen dar. Nachrichtlich werden auch die
Finanzhilfen der Lander sowie die Marktordnungs-
ausgaben der Europdaischen Union und. die ERP-Fi-
nanzhilfen ausgewiesen. Insgesamt steigt das so er-
mittelte Gesamtvolumen der Subventionen in
Deutschland von 108,3 Mrd. DM 1995 auf 115,2 Mrd.
DM 1997 (siehe Ubersicht 7). Die Zunahme wird
durch héhere Finanzhilfen der Gebietskérperschat-
ten einschlieBlich EU und ERP verursacht. LaBt man
die Entwicklung der Finanzhilfen des Bundes wegen
des Einmaleffekts bei den Verstromungshilfen auler
Betracht, weisen die Lander mit +2,0 Mrd. DM die
hochste absolute Zunahme aus. Im Gegensatz zu
den Finanzhilfen sinken die Steuervergiinstigungen
um -2,7 Mrd. DM.

Alle Subventionen miissen immer wieder auf ihre
Notwendigkeit iiberpriift werden. Dazu gehort auch

_die Kontrolle, ob die jeweilige MaBnahme tatsachlich

den gewtlinschten Erfolg hat. Dieser Bericht beschéf-
tigt sich deshalb ausfiihrlich mit der fachspezifischen
Erfolgskontrolle in den wichtigsten Bereichen (siehe
Kapitel V). Die Erfolgskontrolle in den Bereichen
Landwirtschaft, gewerbliche Wirtschaft und Woh-
nungsbau wird dabei teilweise wunterschiedlich
durchgefiihrt. Es werden u.a. der bestimmungsge-
madBe Einsatz der Mittel und teilweise auch der er-
reichte Effekt — z.B. fiir Investitionsvolumen und
Arbeitspldtze — durch inteme Kontrollen, aber auch
externe Gutachter iberprift. Ein Beispiel fiir eine
sehr weitgehende Erfolgskontrolle mit einem ausge-
bauten Kontrollsystem ist die regionale Strukturpolitik.

Schaubild 2

Finanzhilien und Steuervergiinstigungen des Bundes pro Einwohner
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Allerdings sind Wirkungsanalysen staatlicher Ein-
griffe im allgemeinen auBerordentlich schwierig
durchzufiihren, da kaum ermittelbar ist, welche Ent-
wicklung der Markt ohne den Eingriff des Staates
genommen hatte.

Ergebnisse von Erfolgskontrollen geben auch Auf-
schliisse tiber die weitere Notwendigkeit von Hilfen
und erleichtern so den gezielten Abbau von Subven-
tionen (siehe Kapitel II). Dauerhafte Erhaltungssub-
ventionen fiir nicht mehr wettbewerbsfdhige Wirt-
schaftszweige binden knappe Produktionsfaktoren
und Haushaltsmittel mit entsprechenden negativen
Auswirkungen auf den langfristigen Strukturwandel.
Eine verstarkte Befristung und Degression von MaB-

nahmen ist geeignet, der Gefahr einer Dauersubven-.

tionierung-gegenzusteuern. Im Finanzplan ist festge-
legt, die Finanzhilfén des Bundes zwischen 1996 und
2001 um fast ein Viertel zu reduzieren. Eine weitere
deutliche Senkung der Subventionen ist mit den Be-
schliissen des Deutschen Bundestages zu den Steuer-
reformgesetzen verbunden, die den Abbau von steu-
erlichen Vergunstigungen und Sonderregelungen in
einem Volumen von rd. 53 Mrd. DM im Entstehungs-
jahr 1999 vorsehen.

Im internationalen Bereich hat die EU-Kommission
im Friihjahr 1997 das fiinfte BeihilfeweiBbuch vorge-
legt, in dem die nationalen Beihilfen fir Industrie,

Landwirtschaft, Kohle und Verkehr — allerdings auf

anderer Basis als im Subventionsbericht der
Bundesregierung — im Zeitraum 1992 bis 1994 vergli-
chen werden (siehe Kapitel VI). Mit Subventionen
von 1476 ECU je Beschaftigten lagen die Beihilfen in
Deutschland iiber dem Durchschnitt der EU-Lander
(715 ECU). Die wesentlichen Ursachen fir die tiber-

durchschnittlichen deutschen Subventionen sind die
Leistungen fir die neuen Lander und die hohen Bei-
hilfen fiir die Landwirtschaft und den Kohlebergbau.
Die Férderung der Industrie in Westdeutschland liegt
dagegen deutlich unter dem Durchschnitt der EU-
Staaten.

Auch die OECD fiihrt eine Erhebung und Analyse
der Subventionen in den OECD-Mitgliedstaaten
durch. Die in den Jahren 1989 bis 1993 durch-
gefiihrte Erhebungsrunde konnte 1995 abgeschlos-
sen werden. Im Unterschied zu fritheren Erhe-
bungen wurden detailliertere Informationen zur Sub-
ventionspraxis gesammelt, da- der Untersuchungs-
gegenstand teilweise ausgeweitet werden konnte.
Ein wesentliches Ergebnis der OECD-Untersuchung
war, daBl sich der Subventionsabbau in den Jahren
1989 bis 1993 nicht in dem MaB fortgesetzt hat,
wie dies im Zeitraum 1986 bis 1989 zu beobachten
war. In nominaler Rechnung stiegen die Subventio-
nen im Zeitraum 1989 bis 1993 um 27 v.H. In der
OECD besteht Einigkeit, daB die Ergebnisse der Un-
tersuchung nicht fiir Landervergleiche geeignet
sind, da z.B. nicht fiir alle Mitgliedstaaten liicken-
lose Informationen zur Verfiigung geste]lt werden
konnten.

 Das im Rahmen der Uruquay-Runde ausgehandelte

WTO-Subventionsabkommen zielt im Vergleich zu
den friiheren GATT-Subventionsregeln auf eine ver-
schéarfte Disziplin und mehr Transparenz. Die An-
wendbarkeit des Abkommens wurde unter Beruck-
sichtigung des neuen WTO-Streitschlichtungsverfah-
rens deutlich verbessert. Wettbewerbsverzerrende
Beihilfen kénnen damit ziigig im Rahmen der Welt-
handelsorganisation aufgegriffen werden.
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ll. Grundsitze und Abgrenzungen

1. Grundsétze der Subventionspolitik

1. In der Sozialen Marktwirtschaft sollen Subventio-
nen grundsdtzlich nur als Hilfe zur Selbsthilfe ge-
wahrt werden. Zeitlich befristete und degressiv aus-
gestaltete Hilfen kénnen in bestimmten Fallen dazu
beitragen, den Strukturwandel zu erleichtern und
unzumutbare Harten voriibergehend abzufedemn.
Um gleichwertige Lebensverhaltnisse in der Bundes-
republik Deutschland herzustellen, miissen dariiber
hinaus auch regionale Disparitdten abgebaut wer-
den. Seit der Deutschen Einheit werden deshalb ver-
starkt Finanzhilfen und Steuervergiinstigungen ein-
gesetzt, um den wirtschaftlichen AnpassungsprozeB
in den neuen Landern zu beschleunigen.

Bei der Gewdhrung von Subventionen sind aller-
dings von Bund und Landern festgelegte Grundsatze
zu beachten. Daneben gelten auch in der EU und im
GATT verschiedene Subventionskodizes. Nach den
Grundsatzen sowohl des Bundes als auch der Lander
sind Subventionen der Gebietskérperschaften nach
Zweck, Umfang und Bedingungen so aufeinander
abzustimmen, daB sie sich bei moglichst geringem
Aufwand nicht widersprechen. Eine alle Aufgaben
und Programmbereiche einbeziehende Aufwands-
und Erfolgskontrolle ist allerdings in vielen Fallen
schwer durchfiihrbar. Oft wird es auch der politi-
schen Bewertung iiberlassen bleiben, inwieweit die
Zielvorstellungen erreicht worden sind.

2. Bedeutung des Subventionsabbaus

~2. Der nationale und internationale Wettbewerb
darf langerfristig nicht durch Subventionen behin-
dert werden; der Markt erreicht im Endeffekt die
besseren Ergebnisse. Dauerhafte Subventionen ver-
zerren den unternehmerischen Preis- und Leistungs-
wettbewerb, binden volkswirtschaftliche-Ressourcen
an falscher Stelle und verzégern den in einer dyna-
mischen Wirtschaft unverzichtbaren Strukturwandel
mit negativen Folgen fiir wirtschaftliches Wachstum
und Beschéftigung. Die WachstumseinbuBen am
Standort Deutschland sind im Endeffekt — auch fir
die Erwerbstdtigen in den betroffenen Branchen -
nachteilig, da die kiinstliche Aufrechterhaltung von
Arbeitsplédtzen in dauerhaft nicht mehr wettbewerbs-
fahigen Betrieben und Wirtschaftszweigen mit hohen
fiskalischen und volkswirtschaftlichen Kosten ver-
bunden ist. Der Subventionsabbau bleibt daher eine
Daueraufgabe, die sich nicht nur am Ziel kurzfristi-
ger Haushaltsentlastung orientieren kann. Fiir die
Foérderung einzelner Wirtschaftszweige und Unter-
nehmen sind marktwirtschaftlich orientierte Kon-
zepte erforderlich mit dem Ziel, die Abhangigkeit
von staatlicher Hilfe zu vermindern.

3. In Westdeutschland ist bereits in den vergange-
nen Jahren ein deutlicher Subventionsabbau einge-
leitet worden. Zwischen 1990 und 1998 sinken in den

| alten Landern die Finanzhilfen und die auf den Bund

entfallenden Steuervergiinstigungen von 30,1 Mrd.
DM auf 26,3 Mrd. DM. Das bedeutet einen Riick-
gang um 12,6 v.H. Diese Zahlen geben allerdings
nur ein verzerrtes Bild des tatsachlichen Subventions-
abbaus in Westdeutschland, da seit 1996 die — bisher
nicht beriicksichtigten — Verstromungshilfen fiir die
Steinkohle nicht mehr aus dem speziellen Aus-
gleichsfonds, sondern aus dem Bundeshaushalt fi-
nanziert werden. Ohne diese Anderung in der Finan-
zierungsform wiirde ein noch deutlicherer Subven-
tionsriickgang ausgewiesen (vgl. besonders Kapitel III).

Auch die Mafinahmen zur Wirtschaftsférderung in
den neuen Ldndern miissen unter besonderer Be-
riicksichtigung regionaler und struktureller -Gege-
benheiten gestrafft und konzentriert werden. Nach
der unumganglichen und breit angelegten Anschub-
férderung zur Umstrukturierung in den vergangenen
Jahren ist in Zukunft eine schrittweise Riickfithrung
auch notwendig, um die Gewdhnung an Subventio-
nen zu vermeiden. In Ostdeutschland werden des-
halb die Finanzhilfen und Steuervergiinstigungen
des Bundes zwischen 1995 und 1998 von 14,9 Mrd.
DM auf 12,8 Mrd. DM reduziert.

4. Im Rahmen des Gesetzes zur Fortsetzung der Un-
ternehmenssteuerreform sind-steuerliche Vergiinsti-
gungen und Sonderregelungen, die nicht Steuersub-
ventionen in der Abgrenzung des Subventionsbe-
richts sind, in einem Umfang von 5,7 Mrd. DM abge-
baut worden. Eine weitere deutliche Reduzierung
der Subventionen wére mit der Verwirklichung der
am 22, Januar 1997 von der Steuerreform-Kommissi-
on vorgelegten ,Petersberger Steuervorschlage” ver-
bunden. Diese Vorschldge sind zum groBen Teil in
die Gesetzesbeschliisse des Deutschen Bundestages
vom 26. Juni 1997 zu den Steuerreformgesetzen 1998
und 1999 eingegangen. Das Gesetzgebungsverfah-
ren ist noch nicht abgeschlossen.

Durch die Steuerreform sollen die Einkommen- und
Korperschaftsteuertarife spiirbar reduziert werden.
Gleichzeitig soll die Steuerbemessungsgrundlage
insbesondere durch Abbau steuerlicher Verginsti-
gungen und Sonderregelungen in erheblichem Aus-
maB verbreitert werden. Die Beschliisse des Deut-
schen Bundestages zu den Steuerreformgesetzen se-
hen - unter Ansatz des niedrigeren Reformtarifs —
den Abbau von steuerlichen Vergiinstigungen und
Sonderregelungen in einem Volumen von rd. 53 Mrd.
DM im Entstehungsjahr 1999 vor (siehe Anlage 3a).
Darin enthalten sind auch Steuersubventionen in der
engeren Abgrenzung des Subventionsberichts. Das
Ergebnis des Gesetzgebungsverfahrens wird im
ndchsten Subventionsbericht beriicksichtigt.

3. Gesetzliche Grundlage und Abgrenzungen

5. Uber die Finahzhi].fen.des Bundes und die Steu-
erverginstigungen berichtet die Bundesregierung

9
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seit 1967 alle zwei Jahre Bundestag und Bundesrat —
wie es in § 12 Stabilitdts- und Wachstumsgesetz
(StWG) festgelegt ist. Unter Finanzhilfen werden da-
bei Geldleistungen des Bundes an Stellen auBerhalb
der Bundesverwaltung verstanden, wahrend es sich
bei Steuervergiinstigungen um spezielle steuerliche
Ausnahmeregelungen handelt, die fir die 6ffentliche
Hand zu Mindereinnahmen fiihren. Der Begriff der
Subventionen ist in § 12 StWG nicht abschlieBend
definiert, so daB in bisher fiinfzehn Subventionsbe-
richten die Abgrenzung der beriicksichtigten Hilfen
konkret weiterentwickelt und ausgestaltet worden ist.

Der Subventionsbericht konzentriert sich entspre-
chend dem gesetzlichen Auftrag auf Hilfen aus dem
Bundeshaushalt fiir private Unternehmen und Wirt-
schaftszweige. § 12 StWG nennt ausdriicklich An-
passungs-, Erhaltungs- und Produktivitatshilfen des
Bundes an Betriebe und Wirtschaftszweige. Dazu
werden Sonstige Hilfen beriicksichtigt, die in wichti-
gen Bereichen des volkswirtschaftlichen Marktpro-
zesses bestimmte Giiter und Leistungen fiir private
Haushalte verbilligen und gleichzeitig mittelbar dem
Wirtschaftsgeschehen zugerechnet werden kénnen;
dies gilt vor allem fiir die Hilfen im Wohnungsbau.
Eine dhnliche Abgrenzung gilt fiir die Steuervergiin-
stigungen, wobei sie tendenziell um so weniger als
Subventionen angesehen werden, je groBer der Kreis
der Begiinstigten ist.

Nicht zu den Subventionen rechnen dagegen finan-
zielle Aufwendungen des Bundes fiir aligemeine
Staatsaufgaben — wie groBe Teile der allgemeinen
Forschungs- und Entwicklungsférderung. Auch Zu-

weisungen, Zuschiisse und Kapitalaufstockungen .

bei Bundesunternehmen sowie Bundesbiirgschaften
sind nicht aufgefuhrt. Entsprechend seiner speziellen
Aufgabe spiegelt der Subventionsbericht nur die
Teile der staatlichen Aktivitaten wider, die mittelbar
und unmittelbar die Wirtschaft beeinflussen. Uber
andere staatliche Aufgabenfelder —in denen zum Teil
auch subventionsdhnliche Zuwendungen eine Rolle
spielen — geben verschiedene andere Berichte der
Bundesregierung Auskunft, wie z.B. Sozial-, Agrar-,
Berufsbildungs-, Wohngeld- und Mieten-, Raumord-
"nungs- und Umweltbericht sowie der Forschungsbe-
richt und der Bundesverkehrswegeplan. Weiterge-
hende Informationen zur gesetzlichen Grundlage,
den Grundsatzen und der Abgrenzung des Subven-
tionsberichts sind in Anlage 9 zu finden.

6. Aufgrund der Abgrenzung des Subventionsbe-.

richts werden gegeniiber der bisherigen Praxis die
Zuschiisse an die Stiftung Warentest in Hohe von
13 Mio. DM jahrlich nicht mehr in die Subventions-
berichterstattung aufgenommen. Diese MaBnahme

stellte schon immer einen Grenzfall dar. Die nun vor- -

liegenden Ergebnisse einer Untersuchung des ifo-In-
stituts geben AnlaB, die bisherige Praxis zu beenden.
Sie bestdtigen, daB die vom Bund durch die Zuwen-
dung an die Stiftung Warentest geférderten Aufga-

10

ben nicht dem Bereich der Hilfen fiir private Unter-
nehmen und Wirtschaftszweige zuzurechnen sind.
Denn mit der Unterstiitzung der Stiftung Warentest
verfolgt der Bund ein verbraucherpolitisches Ziel.
Dies kommt darin zum Ausdruck, daB die Stiftung
Warentest nicht gewinnorientiert sondern gemein-
nitzig arbeitet.

7. Verschiedene Institutionen haben andere Sub-
ventionsabgrenzungen entwickelt. Dies gilt fiir die
Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung (VGR) des
Statistischen Bundesamts wie auch fiir die wirt-
schaftswissenschaftlichen- Forschungsinstitute, die
sich im Rahmen der Strukturberichterstattung des
Bundes auf einen eigenen Subventionsbegriff geei-
nigt haben. Die Institute versuchen den Subventions-
grad der gesamten Volkswirtschaft zu erfassen, wah-
rend der Subventionsbericht von den Belastungen
des Bundeshaushalts im jeweiligen Haushaltsjahr
ausgeht.

8. Zur Arbeit der Treuhandanstalt (THA) und ihrer

Nachfolgegesellschaften enthélt Anlage 8 eine kurz-
gefafite Darstellung iiber die Engagements der THA
fir Privatisierung, Sanierung und Abwicklung. Die
THA hat von 1990 bis 1994 die Betriebe der staatli-
chen Planwirtschaft mit groBem Erfolg an marktwirt-
schaftliche Bedingungen angepaft. Mit dem erfolg-
reichen AbschluB der Kernaufgaben der THA Ende
1994 wurden vier Nachfolgeorganisationen geschaf-
fen, die seit 1995 die restlichen Aufgaben erledigen
(siehe auch Anlage 8 im 15. Subventionsbericht).

Die THA hat dabei eine beispiellose Umstrukturie-
rung der ehemals planwirtschaftlich ausgerichieten
Betriebe auf die Bedingungen der Sozialen Markt-
wirtschaft durchgefiihrt. Das planwirtschaftliche Sy-
stem hatte frither in groBem Stil auch subventionsar-
tige Leistungen an Betriebe gezahlt, u.a. um die Ver-
braucherpreise kiinstlich niedrig zu halten (vgl. hier-
zu die ausfihrliche Darstellung im 13: Subventions-
bericht in Tz. 9 bis 13). Die Durchfithrung der tief-
greifenden Systemumstellung war zwar mit umfang-
reichen Leistungen der THA zur Stiitzung der zu-
ndchst stark gefdhrdeten Unternehmen in den neuen
Landern verbunden. Diese Umstrukturierungsmag-
nahmen wurden jedoch aus der unfreiwilligen Eigen-
timerrolle der THA getatigt und haben als solche
keinen Subventionscharakter. Eine Einordnung der
Aufwendungen der THA und der Nachfolgeorgani-
sationen als Finanzhilfen wiirde damit den Rahmen
der bisherigen Subventionsberichterstattung spren-
gen. Abgesehen von diesen grundsétzlichen Uberle-
gungen kann keine detaillierte Einordnung in den
Subventionsbericht erfplgen, weil eine genaue Ab-
grenzung des Subventionscharakters fir die gesam-
ten Leistungen im Einzelfall nicht mdéglich ist. Um je-
doch iiber diese Leistungen-auch im Rahmen des Be-
richts zu informieren, werden in Anlage 8 die Aufga-
beéen und Privatisierungsergebnisse der THA und ih-
rer Nachfolgeorganisationen dargestelit.
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Il. SUbventionsentwickIung

1. Entwicklung der Finanzhilfen _
und Steuervergiinstigungen des Bundes

a) Uberblick

9. Die Gesamtentwicklung der Finanzhilfen des
Bundes und der auf den Bund entfallenden Steuer-
verglinstigungen entspricht der Zielsetzung der Bun-
desregierung, den Subventionsabbau fortzusetzen.
Nach dem Auslaufen des Kohlepfennigs steigt zwar
das Gesamtvolumen der Subventionen des Bundes
zwischen 1995 und 1998 um 8,0 v.H. von 36,2 Mrd.
DM -auf 39,1 Mrd. DM (siehe Ubersicht 1). Dies ist
aber lediglich auf die gednderte Finanzierung der-
Verstromungshilfe zuriickzufiihren. Aufgrund eines
Urteils des Bundesverfassungsgerichts muBite 1995
die bis dahin zur Finanzierung herangezogene Aus-
gleichsabgabe fiir den Stromverbrauch (der soge-
‘nannte ,Kohlepfennig”) eingestellt werden (vgl. die
ausfiihrliche Darstellung im Fiinfzehnten Subven-
tionsbericht, Tz. 5 bis 7). Ab 1996 werden deshalb die
Verstromungshilfen aus dem Bundeshaushalt ge-
waéhrt. Im Jahr 1996 sind 7,5 Mrd. DM und in den

in%

Jahren 1997 und 1998 jeweils 7,0 Mrd. DM hierfiir
angesetzt. Durch die gednderte Finanzierung der
Verstromungshilfen wird die Vergleichbarkeit der
Subventionsentwicklung bis 1995 und danach stark
beeintrachtigt. Soweit die Angaben durch die neue
Finanzierungsform beeinfluBt werden — dies betrifft
Aussagen zu den Subventionen im Bergbau sowie zu
aggregierten GroBen, die Finanzhilfen an den Berg-
bau enthalten - ist deshalb ein Vergleich des Zeit-
raums 1996 bis 1998 sinnvoller. In diesem Zeitraum
sinken die Subventionen des Bundes von 42,0 Mrd.
DM auf 39,1 Mrd. DM; dies bedeutet einen Riick-
gang um 6,9 v.H.

10. Neben den absoluten Zahlen sind im Schaubild 3
Subventionsquoten ausgewiesen, um die Subventio-
nen in Relation zur wirtschaftlichen und finanzpoliti-
schen Entwicklung beurteilen zu kénnen. Die ge-
samtwirtschaftliche Bedeutung der Bundessubven-
tionen driickt sich im Verhdltnis zum Bruttoinlands-
produkt (BIP) aus; das haushaltsmaBige .Gewicht
zeigt sich am Anteil der Finanzhilfen an den Ausga-
ben des Bundes. Das Verhdltnis der Steuervergiinsti-

Schaubild 3
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Ubersicht 2

Entwicklung der Finanzhilfen und Steuervergiinstigungen

—in Mio. DM -
1970 1980
Bezeichnung
absolut inv.H. absolut inv. H.
I. Eméhfu.ng, Landwirtschaft, Forsten .................... 4755 34,0 3673 15,0
1. Landwirtschaft allgemein ........................... 4209 30,1 3511 14,4
2. EG-bedingte MaBinahmen? ................... PO 546 3,9 162 0,7
II. Gewerbliche Wirtschaft (ohne Verkehr) ................, 3702 26,5 9163 37,5
davon:
A 3 ] o L G oA AL PP 532 3,8 2587 10,6
darunter: Verstromungshilfen ....................... - - - -
2. Energie- und Rohstoffversorgung .................... 19 0,1 278 1,1
3. Technologie- und Innovationsférderung .............. 150 1,1 527 2,2
4. Hilfen fir bestimmte Industriebereiche ............... 173 1,2 675 2,8
darunter: — Sehiffbaa......0 .. .00 v o oG 23 0,2 254 1,0
ol 11 =1 1y S e S P P gy 150 1,1 372 1,5
Lo 1 B AT R G R i el S N P! _ - - 49 0,2
5. Regionale StrukturmaBnahmen ...................... 2051 14,7 4249 17,4
6. Gewerbliche Wirtschaft allgemein ................... 772 5,5 847 3,5
II. Verkehr ............ L b6 s vt I T e ot ] oo 906 6,5 2467 10,1
Iv. Wohnungéwesen .................................... 1310 9,4 3862 15,8
V. Sparférderung und Vermégensbildung?®) ................ 2695 19,3 3841 15,7
VI. Sonstige Finanzhilfen u. Steuerverginstigungen ......... 604 4,3 1451 5,9
Summe I. bis VI. — ohne Verstromungshilfen ................. 13972 100,0 24457 100,0
Summe L. bis VI. - mit Verstromungshilfen .................. - - - -
Nachrichtlich:
Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft
(EAGFL). ‘
1. Abteilung Garantie (,Marktordnungsausgaben”) .......... 2850%) 6239
2. Abteilung Ausrichtung (,Agrarstrukturausgaben”) ........ 171°

!y Abweichungen in den Summen durch Runden der Zahlen.

2) Umsatzsteuerlicher Einkommensausgleich fiir die Landwirtschaft wegen Abbau des Wéahrungsausgleichs.
3) EinschlieBlich Mehraufwendungen von rd. 800 Mio. DM im Zuge der Entflechtung der Mischfinanzierung ab 1985.

4) Schétzung.

%) Einschlieflich EU-Strukturfondszahlungen und EU- Sonderprogra.rmn fir die neuen Lander.

%) Stand: Regierungsentwurf.
) Fiir 1998 liegen noch keine Zahlen vor.

an
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des Bundes 1970 bis 1998
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Ubersicht 2

1990 1991 1994 1996 1998¢)

absolut in v.H. absolut inv.H. absolut inv. H. absolut inv. H. absolut inv.H.
5764 19,5 9623 25,8 5851 16,5 4890 11,6 4120 10,5
4098 13,8 8001 21,4 4912 13,9 4890 11,6 4120 10,5
1666 5,6 1622 4,3 939 2,7 - - - -
14534 49,1 17821 47,8 14 977 42,3 22768 54,2 19917 51,0
3323 | 11,2 3631 9,7 2919 8,2 9946 23,7 8780 22,5
- - - - - - 7500 17,9 7750 19,8
199 4 0,7 141 0,4 - 174 .05 52 0,1 29 0,1
534 1,8 399 1,1 610 1,7 699 1,7 617 1,6
1515 5,1 1970 53 790 2,2 443 1,3 331 | 1,1
381 1,3 597 1,6 489 1,4 355 0,8 291 0,7
1134 3,8 1373 3,7 301 0,9 88 0,2 40 0,1
7157 24,2 9568 25,6 7639 21,6 7828 18,6 6062 15,5
1806 6,1 2112 57 2846 8,0 3800 9,0 4098 10,5
1974 6,7 1130 3,0 1445 4,1 1484 3,5 1420 3,6
4606 15,6 5802 15,6 9415 26,6 9813 23,4 10536 27,0
1213 4,1 1133 3,0 1090 3,1 544 1,3 467 1,2
1508 5,1 1795 4,8 2633 7,4 2516 6,0 2602 6,7
29599 100,0 37304 100,0 35411 100,0 34514 - 31312 ' -
- - - - - - 42014 100,0 39062 100,0

9462 10473 11293 11451 )

444 2269) 720 1273
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gungen zum Steueraufkommen im Bereich des Bun-
des zeigt, welches Gewicht steuerliche Subventions-
tatbestdnde haben. Die Relation zwischen dem Sub-
ventionsvolumen und dem BIP geht zwischen 1995
und 1998 leicht zuriick. Der Anstieg in 1996 ist auf
die Anderung in der Finanzierung der Verstro-
mungshilfen zuriickzufiihren. Auch im langerfristi-
gen Vergleich hat die Bedeutung der Subventionen
stark abgenommen. Gegeniiber 1989 — dem letzten
Jahr vor der Deutschen Einheit - ist die Quote um
22,7 v.H. gesunken. Trotz der erheblichen zusatzli-
chen Hilfen fir die neuen Lédnder und der gednder-
ten Finanzierung der Verstromungshilfen waren die
vergangenen zehn Jahre somit durch eine massive
Verringerung der gesamtwirtschaftlichen Bedeutung
der Subventionen gekennzeichnet.

11. Bei der Bewertung und Analyse der Zeitreihen
ist zu beachten, daB hier Daten unterschiedlicher Art
nebeneinander stehen — namlich Ist-, Soll- und Plan-
ansitze sowie Schédtzungen. Die Finanzhilfen fiir
1995 und 1996 stammen aus dem Ist-Ergebnis des
Bundeshaushalts. Fiir 1997 gelten die Sollanséitze des
vom Parlament verabschiedeten Haushaltsplans.
Den Zahlen fiir 1998 liegt der vom Bundeskabinett
am 11. Juli 1997 verabschiedete Haushaltsentwurf
zugrunde. Die angesetzten Mindereinnahmen aus
den Steuervergiinstigungen fiir die einzelnen Jahre
beruhen auf Schatzungen.

Weiterhin ist zu beriicksichtigen, daB sich hinter der
Gesamtsumme der haushaltsméBig veranschlagten
Finanzhilfen sowie der aus den Steuervergiinstigun-
gen entstehenden Steuermindereinnahmen des je-
weiligen Jahres ganz unterschiedliche Tatbestande
verbergen konnen. So sind innerhalb der Finanzhil-
fen z.B. auch zinsgiinstige Darlehen beriicksichtigt,
die vom Empfénger spater wieder an den Bundes-
haushalt zuriickgezahlt werden miissen. Der 6kono-
mische Subventionswert entspricht nur der bewirk-
ten Zinsverbilligung und nicht dem ausgewiesenen
Darlehensbetrag. Entsprechendes gilt auch bei den

Schaubild 4

Steuervergiinstigungen, da Abschreibungserleichte-
rungen im Unternehmensbereich letztlich nur eine
zeitliche Verschiebung der Steuerlast (bei Annahme
einer gleichbleibenden Gewinnsituation) bewirken.
Insofern vermittelt die. Summierung aller Ausgaben-
betrage fir Finanzhilfen und aller Einnahmeausfille
fir Steuervergilinstigungen zu einer Globalsumme
ein uberzeichnetes Bild. Eine kritische Bewertung
sollte sich daher nicht nur an der Betrachtung der
Globalsumme orientieren, sondern muf} differenziert
anhand der unterschiedlichen Instrumente, Zielset-
zungen und Subventionsbereiche erfolgen.

b) Einzelne Bereiche

12. Der bedeutendste Subventionsbereich ist un-
verdndert die gewerbliche Wirtschaft. Mit 19,9 Mrd.
DM entfallen 1998 51 v.H. aller Subventionen auf
diesen Bereich (siehe Ubersicht 1).

— Die Entwicklung in der gewerblichen Wirtschaft
wird durch die Hilfen an den Bergbau gepragt,
auf den rd. 44 v.H. der Subventionen fiur die
gewerbliche Wirtschaft entfallen (siche auch
Ubersicht 2 und Schaubild 4). Aufgrund der ge-
dnderten Finanzierung der Verstromungshilfen
steigen die Subventionen fiir den Bergbau von
2,7 Mrd. DM 1995 auf 8,8 Mrd. DM 1998. Die Ver-
stromungshilfen belaufen sich 1996 auf 7,5 Mrd.
DM sowie 1997 und 1998 auf jeweils 7,0 Mrd. DM.
Zwischen 1996 und 1998 ist allerdings ein deut-
licher Rickgang der Hilfen an den Bergbau um
1,2 Mrd. DM oder 11,7 v.H. zu verzeichnen. Dieser
Riickgang ist im wesentlichen auf den Abbau der
Kokskohlehilfen zuriickzufiihren, die ab 1998 mit
den Verstromungshilfen fiir die Steinkohle in einen
Gesamtplafond zusammengefaBt werden, aus dem
auch Hilfen fiir Stillequngsaufwendungen finan-
ziert werden kénnen. 1998 sind fiir diesen Plafond
7,75 Mrd. DM veranschlagt, wahrend sich die Koks-
kohlenbeihilfen und die Verstromungshilfen fiir die
Steinkohle 1996 noch auf 9,1 Mrd. DM beliefen.

Entwicklung einzelner Finanzhilfen und Steuervergiinstigungen des Bundes insgesamt 1995 bis 1998

In %
30
3
26,3 27,0
25 234 s
------------- '8
! Y R L]
— — 4
20 =
I~
’ ~ o
’ 18,6 ™™ wmm —
, ’ —— — — .
’ - Nm ———————— ®
15 4,4_ ’ 155
e P
’! N-.§__‘11,6 11.2
, R e m e e L — _10.5
10 .’ —a
, ’
7,4
5+
1995 1996 1997 1998 Jahre

[ == Langwirtschat = 4 = Bergbau (ab 1996 mit Verstromungshilten)

=8 = Reglonale StrukturmaBnahmen

===g—Wohnungswesen |

14



Deutscher Bundestag — 13. Wahlperiode

Drucksache 13/8420

- Die regionalen StrukturmaBnahmen verringern
sich von 8,0 Mrd. DM 1995 auf 6,1 Mrd. DM 1998,
Dieser Riickgang um 24,1 v.H. ist durch deutlich
niedrigere Steuervergiinstigungen (-30,4 v.H.) be-
dingt, wahrend die Finanzhilfen in diesem Bereich
nur um 2,5 v.H. sinken. Zu dem Riickgang bei den
Steuervergiinstigungen haben in erster Linie ge-
ringere Steuermindereinnahmen aus Verginsti-
gungen fiir das ehemalige Zonenrandgebiet und
West-Berlin (—-745 Mio. DM) sowie aus Sonderab-
schreibungen fir betriebliche Investitionen und
Investitionszulagen in Ostdeutschland (-1,4 Mrd.
DM) beigetragen.

— Im Bereich Energie- und Rohstoffversorgung neh-
men die Hilfen um 152 Mio. DM bzw. 84,0 v.H. ab.
Dieser deutliche Riickgang ist auf die Beendigung
des Programms zur Sanierung von Fernwarmean-
lagen in den neuen L&ndern zuriickzufiihren
(1995: 150 Mio. DM).

— Die Mittel fiir die Technologie- und Innovationsfér-
derung sinken von 0,7 Mrd. DM auf 0,6 Mrd. DM
bzw. um 15,3 v.H. Entscheidend fiir diesen Riick-
gang ist eine Reduzierung der Finanzhilfen im
Rahmen der Forschungsférderung in kleinen und
mittleren Unternehmen und wirtschaftsnahen For-
schungseinrichtungen, der Auftragsforschung und
-entwicklung in den neuen Landern sowie der For-
derung der Forschungskooperation.

— Spirbar riickldufig sind auch die Hilfen fiir den
Schiffbau und die Luftfahrt. Die Finanzhilfen fir
die Werftindustrie sinken dabei um gut 0,1 Mrd.
DM (-26,9 v.H.); die FérdermaBnahmen fiir den zi-
vilen Flugzeugbau - hier spielt insbesondere das
Airbus-Programm eine grofie Rolle — konnten mit
liber 0,2 Mrd. DM (-84,1 v.H.) noch deutlicher zu-
riickgefiihrt werden.

— Die sonstigen allgemeinen Hilfen fiir die gewerbli-
che Wirtschaft sind um —1,0 v. H. gesunken, wobei
einem Rickgang der Finanzhilfen (-6,7 v.H.) eine
Erhohung bei den Steuervergiinstigungen um
4,9 v.H. gegeniiber steht. Unter den Finanzhilfen
weisen die MaBnahmen zur Forderung kleiner
und mittlerer Unternehmen mit -80 Mio. DM den
groften Rickgang auf. Bei den Steuervergiinsti-
gungen fallen die Tarifbegrenzung bei gewerbli-
chen Einkiinften gemdB § 32c EStG mit Minder-
einnahmen 1998 von 1,7 Mrd. DM (Bund 0,7 Mrd.
DM) sowie die Vergiinstigungen bei der Ubertra-
gung von stillen Reserven, die bei der VerauBle-
rung von bestimmten Wirtschaftsgiitern aufge-
deckt werden (1,6 Mrd. DM, davon Bund 0,6 Mrd.
DM) besonders ins Gewicht.

13. Von den ilibrigen Bereichen kommt dem Woh-
nungswesen mit Subventionen in Héhe von 10,5 Mrd.
DM die groBte Bedeutung zu. Sein Anteil an den ge-
samten Subventionen des Bundes liegt 1998 bei
27,0 v.H. Als einziger Bereich neben dem Bergbau
weist das Wohnungswesen eine nennenswerte Zu-
nahme (+6,6 v.H.) im Subventionsvolumen auf. Ent-
scheidend hierfiir ist ein deutlicher Anstieg der Steu-
ervergiinstigungen um 21,5 v.H. Dieser Anstieg ist
weitgehend auf die Anderung der Wohneigentums-
forderung durch das Ende 1995 in Kraft getretene

+Eigenheimzulagengesetz” zuriickzufiihren. Dieses
Gesetz sieht eine einkommensunabhéngige Zulage
vor, mit der Haushalte mit niedrigen Einkommen im
Vergleich zu Haushalten mit hohen Einkommen ge-
geniiber der friheren Regelung starker geférdert
werden. Die Finanzhilfen im Bereich des Wohnungs-
wesens sind dagegen um 0,4 Mrd. DM oder 8,7 v.H.
gesunken. Zu dieser Reduzierung hat die Beendi-
gung der Zuschiisse an die Lander fiir Altschulden
der Wohnungswirtschaft in Ostdeutschland (-1,3
Mrd. DM) entscheidend beigetragen. Spiirbar gestie-
gen sind dagegen die Zinszuschiisse im Rahmen des
Wohnraum-Modernisierungsprogramms der KfW in
den neuen Landemn (+0,65 Mrd. DM).

Der Rickgang bei der Sparférderung und Vermé-
gensbildung (-20,2 v.H.) ist auf eine Reduzierung
der Pramien nach dem Wohnungsbaupramiengesetz
um 130 Mio. DM zuriickzufiihren.

Im Bereich der Landwirtschaft nehmen die Subven-
tionen im Berichtszeitraum um 1,1 Mrd. DM bzw.
20,8 v.H. ab. Dieser Riickgang wird in erster Linie
durch die Beendigung der AusgleichsmaBnahmen im
Rahmen des soziostrukturellen Einkommensaus-
gleichs in den alten Landern und der Anpassungshil-
fen in den neuen Landern (-466 Mio. DM) sowie mit
niedrigeren Hilfen fiir die Gemeinschaftsaufgabe
«Verbesserung der Agrarstruktur und des Kisten-
schutzes"” (-509 Mio. DM) erzielt.

Die Subventionen im Verkehrsbereich sinken zwi-

schen 1995 und 1998 um 93 Mio. DM bzw. 6,1 v.H.
Diese Entwicklung wird durch die Reduzierung der
Finanzhilfen fiir die deutsche Seeschiffahrt geprégt.-

Die sonstigen Finanzhilfen und Steuervergiinstigun-
gen gehen nur leicht um 10 Mio. DM oder 0,4 v.H.
zuruck.

14. In Ergdnzung zum Volumen der Finanzhilfen
und Steuervergiinstigungen des Bundes wird in
Ubersicht 3 die Subventionsintensitiit (Jemessen pro
Erwerbstatigen) als weitere Kennziffer zum Ver-
gleich der Subventionen in den einzelnen Wirt-
schaftszweigen ausgewiesen. Aus der sehr unter-
schiedlichen Subventionsintensitdt in den einzelnen
Bereichen kann aber nicht auf die Einkommenssitua-
tion der Erwerbstatigen geschlossen werden, da hier-
tiir die Hoéhe des Lohneinkommens der Erwerbstati-
gen ausschlaggebend ist. Da Zahlen uber die Er-
werbstatigen aufgeteilt nach Wirtschaftszweigen nur
bis 1994 und insgesamt nur bis 1995 vorliegen, kon-
nen hieraus auch keine Aussagen iiber die aktuelle
Subventionsentwicklung abgeleitet werden. Mit
deutlichem Abstand am héchsten liegen die Subven-
tionen je Erwerbstdatigen im Steinkohlenbergbau
(29447 DM 1994). Ebenso wie in der Landwirtschaft
war im Bergbau seit 1990 eine weitere Zunahme der
Subventionsintensitdt zu verzeichnen. In 1996 stie-
gen die Subventionen aus dem Bundeshaushalt fiir
den Bergbau und zwar maBgeblich infolge der Ande-
rung in der Finanzierung der Verstromungshilfe nach
dem Auslaufen des Kohlepfennigs auf 116778 DM.
Besonders ausgeprdagt war dagegen der Subventions-
abbau je Beschiftigten in der Luft- und Raumfahrt-
technik. ,
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c) Aufteilung alte und neue Lander

15. In den alten Ldndern gehen die Subventionen —
ohne den Sondereffekt der gednderten Finanzierung
der Verstromungshilfen — zwischen 1995 und 1998
von rd. 21 Mrd. DM auf rd. 19 Mrd. DM zuriick. Im
langerfristigen Vergleich ist ebenfalls ein deutlicher
Riickgang der Subventionen in Westdeutschland zu
verzeichnen. Trotz der zusdtzlichen Verstromungs-
hilfe sinken die Finanzhilfen und Steuervergiinsti-
gungen in den alten Ldndern zwischen 1990 und
1998 um gut 12 v.H. Schaltet man den Sondereffekt
der Verstromungshilfen aus, sind die Subventionen
in Westdeutschland seit 1990 um rd. ein Drittel ge-
sunken (siehe Ubersicht 2).

16. Der tiefgreifende UmstrukturierungsprozeB in
den neuen Lédndern mufBte durch zahlreiche Finanz-
hilfen und Steuervergiinstigungen angestoBen und
beschleunigt werden. Bis Mitte der neunziger Jahre
wurden deshalb die Subventionen fiir die neuen Lén-
der deutlich ausgeweitet; 1995 erreichten sie mit
14,9 Mrd. DM bzw. einem Anteil an den gesamten
Subventionen des Bundes von 41,2 v.H. ihren hoéch-
sten Wert. Inzwischen ist der Aufbau der Wirtschaft
in Ostdeutschland trotz aller Schwierigkeiten weiter
vorangekommen. Dazu hat insbesondere die Férde-
rung der Investitionen beigetragen, so daf in kurzer
Zeit groBe Fortschritte beim Aufbau eines modernen,
wettbewerbsfdhigen Kapitalstocks bewirkt wurden.
Bis 1998 ist deshalb wieder eine Riickfithrung der
Finanzhilfen und Steuervergiinstigungen in Ost-
deutschland auf 12,8 Mrd. DM mdglich; ihr Anteil an
den gesamten Subventionen liegt dann bei 32,7 v. H.

An wichtigen EinzelmaBnahmen fiir die neuen Lan-
der sind zu erwdhnen (siehe Ubersichten 8 und 9;
eine ausfithrliche Darstellung der wichtigsten Hilfen
fiir die neuen Lander enthalt Kapitel IV):

—~ Zuweisungen an die neuen Lander fiir betriebliche
Investitionen im Rahmen der Gemeinschaftsauf-
gabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktur” (1998: 1,64 Mrd. DM).

Ubersicht 3

— Zinszuschiisse im Rahmen des Wohnraum-Moder-
nisierungsprogramms der KfW fiir die neuen Lén-
der (1998: 1,15 Mrd. DM).

— Sonderabschreibungen fiir betriebliche Investitio-
nen nach dem Férdergebietsgesetz (Steuerminder-
einnahmen 1998: 6,75 Mrd. DM, davon Bund:
2,29 Mrd. DM).

— Investitionszulage fiir Ausriistungsinvestitionen
nach dem ‘Investitionszulagengesetz (Steuermin-
dereinnahmen 1998: 2,31 Mrd. DM, davon Bund:
1,09 Mrd. DM).

Entscheidend fiir den Riickgang der Subventionen
fir die neuen Lander um 2,1 Mrd. DM zwischen 1995
und 1998 war die Beendigung eines befristeten Son-
derprogramms fiir Hilfen zu den Altschulden der Woh-
nungswirtschaft (-1,3 Mrd. DM), mit dem bis zum
30. Juni 1995 Bund und Lander eine Zinshilfe fiir Woh-
nungsunternehmen und private Vermieter gewéhrt
hatten, die den Kapitaldienst fiir die Wohnungsalt-
schulden zunachst nicht in vollem Umfang aus den
Einnahmen tragen konnten. Deutlich riicklaufig sind
auBlerdem die Steuermindereinnahmen aus den
Sonderabschreibungen fir betriebliche Investitionen
(-720 Mio. DM Bundesanteil) und aus der Investi-
tionszulage fiir Ausristungsinvestitionen (-630 Mio.
DM Bundesanteil). Sptrbar erh6ht wurden dagegen
die Mittel im Rahmen des Wohnraum-Modernisierungs-
programms der KfW (+650 Mio. DM) und zur Forde-
rung des sozialen Wohnungsbaus (+ 250 Mio. DM).

17. Das hohe Niveau der Forderung in den neuen
Landern zeigt sich auch gemessen an der Zahl der
Erwerbstatigen. 1996 betrugen die Hilfen 2 193 DM.
je Erwerbstédtigen und lagen -damit mehr als doppelt
so hoch wie die Subventionen im Westen mit
1002 DM je Erwerbstatigen (siehe Ubersicht 3). Ge-
geniiber 1995 (2330 DM) hat sich damit die For-
derung in den neuen Lédndemrn etwas abgeschwacht.
Im Westen ist die Férderung je Erwerbstatigen auf-
grund der gednderten Finanzierung der Verstro-

Finanzhilfen und Steuervergiinstigungen des Bundes nach Wirtschaitsbereichen je Erwerbstéﬁgeh‘)

—inDM -

Bezeichnung 1970 1980 1985 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Landwirtschaft, Fischerei,
Forsten ............... 2102| 2618| 3964| 5422| 5793| 5709| 6557| 7 577| 6965| 6496 ~E
Steinkohlenbergbau?) ...[ 2130|14 052| 9603|26 954 |25 511|29 323 (30 508 |32 387 |29 447 (28 751 -
Schiffbau .............. 368| 4379| 3148| 8083(10583|14 22213 029| 7 147| 6 986 - -
Luft- und Raumfahrt-
technik ................ 3659 6889| 7105|17118|17 182(19069(12 205| 5918 4 362 - -
Nachrichtlich: ]
Alle Wirtschaftsbereiche
— alteLander........... 526 907| 1037| 1080( 1058 973 886 810 776 747| 1002
— neue Lander ......... - - - - -1 1218| 1705| 2060 2087| 2330| 2193

1) Nur alte Bundeslander.

2) Erwerbstétige laut Statistik der Kohlenwirtschaft e. V., November 1996.
3) Quelle:- Eigene Berechnungen, Erwerbstiatige aus VGR-Konten und Standardtabellen 1993, Hauptbericht, Fachserie 18,
Reihe 1.3 des Statistischen Bundesamtes (z. T. vorlaufige Zahlen).
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Ubersicht 4
Die 20 groBten Finanzhilfen des Bundes

Lfd. Nr. der 1998
Lfd. Nr. Anlage 1 Kurze Bezeichnung der Finanzhilfe Reg.-Entw.
16. SB —Mio. DM -

1 39 Zuschisse fir den Absatz deutscher Steinkohle zur Verstro-
mung und an die Stahlindustrie sowie zum Ausgleich von Be-

lastungen infolge von Kapazitatsanpassungen ............... 7750

2 78-85 Sozialer Wohnungsbau e T e 2 913
3 63 Zuweisungen an neue Lander fiir betriebliche Investitionen
Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirt-

schaftsstruktur” ......... ... . ... . 1643

4 17-32 | GA Agrarstruktur (ohne Kiistenschutz) ..................... 1377
5 88 Zinszuschiisse im Rahmen des Wohnraummodernisierungspro-

gramms der KfW fiir dieneuenlénder .....:................. 1150
6 66 Zinszuschiisse und Erstattung von Darlehnsausfdllen im Rah-
men des Eigenkapitalhilfeprogramms zur Griindung selbstédn-

diger Existenzen ............. .. . i 1048

7 5 Gasolverbilligung Landwirtschaft .......................... 835
8 1 Zuschiisse an die Trdager der landwirtschaftlichen Unfallversi-

cherung ...... ... 615

9 68 Zinszuschiisse an das ERP-Sondervermégen .. ............... 550
10 36 Zuschiisse an Unternehmen des Steinkohlenbergbaus zum

Ausgleich von Belastungen infolge von Kapazitdatsanpassungen 406

11 4 Produktionsaufgaberente (FELEG) ......................... 384

12 40 Anpassung fir Arbeitnehmer an den Steinkohlenbergbau . . . .. 310

13 15 Zuschiisse Branntweinmonopolverwaltung .................. 300

15 56 Hilfen fiir die Werftindustrie . .. ................... SRR 291
14 46 Foérderung der Forschung, Entwicklung und Innovation in klei-
nen und mittleren Unternehmen und wirtschaftsnahen For-

schungseinrichtungen in den neuen Landern ................ 280

16 - 97 - | Pramien nach Wohnungsbau-Pramiengesetz ......... e 260
17 64 MaBnahmen zur Férderung des Handwerks, Handel, Fremden-
verkehrsgewerbe, Verkehrsgewerbe, Dienstleistungsgewerbe,

freieBerufe .......... .. .. . 257

18 2 Landabgaberente ................. ... ... . o ool ‘ 220
19 41 Soziale HilfsmaBnahmen fiir Arbeitnehmer der Kohle- und

Stahlindustrie sowie des Eisenerzbergbaus .................. 201
20 90 MaBnahmen der Wohnungsfiirsorge fiir Angehorige der Bun-
deswehr und der Verwaltung des Bundes sowie fiir Angestellte

der Bundestagsfraktionen und Bundestagsabgeordneten . . . ... : 133

Insgesamt . . . 20923

Nachrichtlich: in v. H. der Finanzhilfen des Bundes .................... e . 95,2
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Ubersicht 5

Entwicklung der Steuervergiinstigungen in den Jahren 1995 bis 1998
nach Aufgabenbereichen

Steuermindereinnahmen in Mio. DM
Bezeichnung 1995 1996 1997 1998
ins- [darunter| ins- .|darunter| ins- |darunter| ins- [darunter
gesamt | Bund | gesamt| Bund | gesamt | Bund | gesamt| Bund
I. Eméhrung, Landwirtschaft und Forsten 915 322 964 342 961 346 971 349
II. Gewerbliche Wirtschaft (ohne Verkehr) |22.166| 8285|21081| 7723|17184| 6444|16649( 6495
davon: .......... ... ...,
1. Bergbau ................ ... .. ... 114 48 121 51 100 43 100 43
2. Energie- und Rohstoffversorgung . . . 5 1 5 1 4 1 4 1
3. Technologie- und Innovations-
forderung ............ .. ... oLl - - - - - - - -
4. Hilfen fiir bestimmte Industrie-
bereiche (Schiffbau, Luftfahrt, Stahl) - - - - - - - -
5. Regionale StrukturmaBnahmen
(Berlin, Zonenrandgebiet, :
Beitrittsgebiet) ................... 17149| 6201|16162| 5696 |12072| 4342|11362| 4317
6. Gewerbliche Wirtschaft allgemein
(ohneNm.2und3) ............... 4898| 2035 4793| 1975| 5008 2058| 5183| 2134
IOI. Verkehr ........... .. ... ... ..... 2115 1391 2118| 1362| 2133| 1377| 2114| 1370
"IV. Wohnungswesen und Stadtebau ...... 12195| 4996|13380| 5543|14305| 5975|14460| 6072
V. Sparférderung und Vermégensbildung 452 195 557 239 380 164 483 207
VI. Ubrige Steuervergiinstigungen?). ... .. 5229 2612| 5363| 2516| 5449| 2560 5538| 2602
VII. Summe der Steuérvergi'mstigungen
I. bis VL.
(Anlage 2 des Subventlonsberlchts) ... |43 072 |17 80143463 |17 725|40412| 16 866 |40 215|17 095
darunter: ..........................
Betriebliche Abschreibungs-
vergiinstigungen und Riicklagen ..... 13785| 4878|13880| 4927|10102| 3576| 9937 3515

1) Uberw1egend Steuervergiinstigungen, die unmittelbar pnvaten Haushalten zugute kommen, aber das Wirtschaftsgeschehen

in wichtigen Bereichen mittelbar beeinflussen.

mungshilfen dagegen zwischen 1995 und 1996 deut-
lich gestiegen. '

d) Finanzhilfen und Steuerverginstigungen

18. Die Finanzhilfen des Bundes steigen von
18,4 Mrd. DM 1995 auf 22,0 Mrd. DM 1998. Auch der
Anteil der Finanzhilfen an den gesamten Subventio-
nen erhoht sich in diesem Zeitraum von 50,8 v. H. auf
56,2 v.H. (einzelne Finanzhilfen siehe Anlage 1 und
Ubersicht 4). Das gestiegene Gewicht der Finanzhil-
fen ist weitgehend auf die bereits mehrfach erwéhnte
Anderung bei den Verstromungshilfen zuriickzufiih-
ren. Zwischen 1996 und 1998 sinken die Finanzhilfen
dagegen um 2,3 Mrd. DM oder 9,6 v.H. Im Gegensatz
zum Untersuchungszeitraum des fiinfzehnten Sub-
ventionsberichts (1993 bis 1996) erstreckt sich dieser
Riickgang nicht nur auf West-, sondern auch auf Ost-

18

deutschland. In den neuen Landem gehen die Fi-
nanzhilfen zwischen 1996 und 1998 um 0,7 Mrd. DM
oder 10,2 v.H. zurlick; in den alten Landern belduft
sich die Reduzierung auf 1,6 Mrd. DM oder 9,3 v. H.

Von den einzelnen Wirtschaftsbereichen flieBen dem
Bergbau mit deutlichem Abstand die meisten Fi-
nanzhilfen zu. Mit 8,7 Mrd. DM liegt sein Anteil an
den gesamten Finanzhilfen des Bundes 1998 bei
39,8 v.H. (siehe Ubersicht 1). Gefolgt wird der Berg-
bau vom Wohnungswesen (20,3 v.H.), der Landwirt-
schaft (17,2 v.H.) und der regionalen Strukturpolitik
(7,9 v.H.). Insgesamt entfallen auf diese vier Bereiche
85,2 v.H. aller Finanzhilfen des Bundes. In allen Be-
reichen — mit Ausnahme des Bergbaus — werden zwi-
schen 1995 und 1998 die Finanzhilfen reduziert. Be-
sonders ausgeprdgt ist der Riickgang in absoluten
Werten in den Bereichen Landwirtschaft (—1,1 Mrd.
DM) und Wohnungswesen (-426 Mio. DM).




Deutscher Bundestag — 13. Wahlperiode

Drucksache 13/8420

Die 20 groBiten Steuervergiinstigungen
—Rechnungsjahr 1998 —

Ubersicht 6

Steuermindereinnahmen

Lfd. Nr. der - )
]'15;3 %ﬂ%%ﬁ)%gf_s Kurzbezeichnung der Steuervergunstigung in Mio. DM
tionsberichts insgesamt dar. Bund
1 78 Sonderausgabenabzug fiir eigengenutztes Wohneigen-
tum (§ 10e Abs. 1EStG) ... 6 950 2955
2 23 Sonderabschreibungen fiir betriebliche Investitionen im
Beitrittsgebiet und in Berlin-West (§§ 2 bis 4, 6 und 8
: FOrdG) ... e 6 805 2314
3 86/87 Eigenheimzulagengesetz (Grundzulage und 6kologische
Zusatzférderung) ................. e 2890 1229
4 95 Steuerbefreiung der Zuschlage fiir Nachtarbeit u.a. (§ 3b
EStG) ..o 2410 1024
5 28 Investitionszulagen fiir Ausristungsinvestitionen im Bei-
trittsgebiet (InvZulG 1996) einschlieBlich Berlin-West . . . 2400 1138
6 103 USt-ErmédBigung fur kulturelle u.a. Leistungen (§ 12
Abs.2UStG) ... ... 2250 1136
7 84 Kinderkomponente im Rahmen der Wohneigentumsfoér-
derung (§ 34fEStG) ........... i 1900 808
8 37 Tarifbegrenzung bei gewerblichen Einkiinften (§ 32c
EStG) .o 1650 .700
9 31 Ubertragungsmaéglichkeit fiir stille Reserven (§§ 6b, 6¢
EStG) o 1 600 595
10 88 Eigenheimzulagengesetz (Kinderzulage) .............. 1320 561
11 104 USt-ErméaBigung fiir Umsatze der Zahntechniker (§ 12
Abs. 2Nr. 6 UStG) ... 875 442
12 63 ErmaéBigter USt-Satz fiir Personenbeférderung im o6ffent-
lichen Nahverkehr (§ 12 Abs. 2 Nr. 10UStG) ........... 860 434
13 33/34 Sonderabschreibungen zur Férderung kleiner und mitt-
lerer Betriebe einschl. Ansparabschreibungen (§ 7g
EStG) .. e 805 266
14 83 Vorkostenabzug fiir nach dem Eigenheimzulagengesetz
begiinstigte Objekte (§ 10iEStG) .................... 680 289
15 25 Sonderabschreibungen fiir bestimmte Baukosten im Bei-
trittsgebiet und in Berlin-West (§§ 3, 8 FordG) .. ........ 635 270
16 24 Sonderabschreibungen fir Mietwohnungen im Beitritts-
gebiet und in Berlin-West (§§ 3, 4 und 8 FordG) ........ 580 246
17 21 Steuervergtinstigungen fir betriebliche Investitionen im
Zonenrandgebiet (§ 3ZRFG) ............. ... ... .... 550 185
18 71 Mineral6lsteuerbefreiung fiir Luftfahrtbetriebsstoffe (§ 4
Abs. INL.3MINoStG) ..., 500 500
19 94 Arbeitnehmer-Sparzulage (§ 13 des 5. VermBG) ........ 410 174
20 2 Freibetrdage bei der Land- und Forstwirtschaft (§§ 14, 14a
EStG) .o 390 166
1 Summe ... 36 460 15432
bis in v. H. der Steuervergiinstigungen nach Anlage 2
20 des 16. Subventionsberichts ................... e 90,7 90,3
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19. Die Mindereinnahmen aus den Steuervergiin-
stigungen gehen fiir alle Gebietskorperschaften von
43,1 Mrd. DM 1995 auf 40,2 Mrd. DM 1998 zurick
(siehe Ubersicht 5 und fiir einzelne MaBnahmen
Anlage 2). Die auf den Bund entfallenden Steuer-
mindereinnahmen sinken von 17,8 Mrd. DM auf
17,1 Mrd. DM. Da wéahrend des Zeitraums 1995 bis
1998 die Hohe des Solidaritdatszuschlags Verande-
rungen unterliegt, ist aus Vergleichsgriinden der
Solidaritatszuschlag nicht in der Schatzung bertck-
sichtigt.

Die Steuervergiinstigungen konzentrieren sich — wie
auch die Finanzhilfen - auf wenige Bereiche. Der
groBte Anteil entfallt 1998 mit 35,5 v.H. auf das
Wohnungswesen, gefolgt von der Strukturpolitik
(25,3 v.H.) und den sonstigen Steuervergiinstigun-
gen, d.h. Verginstigungen, die unmittelbar priva-
ten Haushalten zugute kommen und das Wirt-
schaftsgeschehen in wichtigen Bereichen beein-
flussen (15,2 v.H.). Diese drei Bereiche umfassen
insgesamt 76,0 v.H. aller auf den Bund entfallenden
Steuervergiinstigungen. Die bedeutendste Einzel-
maBnahme ist 1998 der Sonderausgabenabzug fiir
eigengenutztes Wohneigentum (siehe Ubersicht 6).
Insgesamt entfallen von den Steuermindereinnah-
men durch Steuervergiinstigungen 90,7 v.H. (Bund
90,3 v.H.) auf die zwanzig gréB8ten Steuersubven-
tionen.

Der Riickgang bei den Steuermindereinnahmen
durch Steuervergiinstigungen ist zum iiberwiegen-
den Teil auf niedrigere Sonderabschreibungen fiir
betriebliche Investitionen und geringere Investi-
tionszulagen fiir Ausristungsinvestitionen zurick-
zufiihren. Deutlich gestiegen sind dagegen die
Steuermindereinnahmen durch Steuervergiinstigun-
gen im Wohnungswesen. Fir diesen Anstieg ist
weitgehend die Anderung der Wohneigentumsfoér-
derung durch das ,Eigenheimzulagengesetz” aus-
schlaggebend.

e) Aufteilung nach § 12 StWG

20. Im Zeitraum 1995 bis 1998 steigt der Anteil der
Erhaltungshilfen an den Finanzhilfen deutlich von
27,3 v.H. auf 44,9 v.H., weil auch hier die Aufnah-
.me der Verstromungshilfen in den Bundeshaushalt
zu Buche schlidgt (siehe Ubersicht 10). Zwischen
1996 und 1998 ist dagegen ein Riickgang von
49,8 v.H. auf 44,9 v.H. zu verzeichnen. In diesem
Zeitraum weisen die Anpassungshilfen und die Hil-
fen fiir private Haushalte ein steigendes Gewicht
auf. Bei den Steuervergiinstigungen tritt eine Ver-
schiebung von den Anpassungshilfen fiir Betriebe
und Wirtschaftszweige zugunsten der Steuerver-
gunstigungen fir private Haushalte, die das Wirt-
schaftsgeschehen in wichtigen Bereichen beeinflus-
sen, ein. Mit anndhernd der Halfte aller Steuerver-
gunstigungen entfdllt auf sie der weitaus gré8te An-
teil. Bei der Summe von Finanzhilfen und Steuer-
vergiinstigungen insgesamt verschieben sich die
Anteile bis 1998 zugunsten der Erhaltungshilfen.
Damit haben 1998 Erhaltungshilfen, Anpassungshil-
fen und Hilfen fir private Haushalte in etwa das
gleiche Gewicht.
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2. Entwicklung der Subventionen
der Gebietskorperschaften insgesamt

21. Entsprechend dem Auftrag des Stabilitdts- und
Wachstumsgesetzes stellt der Subventionsbericht die
Finanzhilfen des Bundes und die auf den Bund ent-
fallenden Steuerverginstigungen fiir die einzelnen
Haushaltsjahre dar. Um nachrichtlich einen Uber-
blick iber weitere Subventionen zu geben, sind in
Anlage 5 die Finanzhilfen der Lander ausgewiesen,
die auf Angaben der Zentrale Datenstelle der Lan-
desfinanzminister (ZDL) beruhen. Die einbezogenen
Finanzhilfen der Gemeinden sind geschétzt. Die Ba-
sis der Schatzung ist eine Untersuchung des RWI,
die Angaben bis 1987 enthélt (siehe 13. Subven-
tionsbericht Tz. 60 bis 62). Fiir die folgenden Jahre
wurden die Finanzhilfen der Gemeinden nach der
Entwicklung der Landerhilfen geschatzt. AuBerdem
werden die Marktordnungsausgaben der Euro-
pdischen Union sowie die ERP-Finanzhilfen bertick-
sichtigt. '

Insgesamt steigt das so ermittelte Subventionsvolu-
men von 108,3 Mrd. DM 1995 auf 115,2 Mrd. DM
1997 (siehe Ubersicht 7 und Schaubild 5). Diese Zu-
nahme ist auf hohere Finanzhilfen bei allen Ge-
bietskorperschaften einschlieflich EU und ERP zu-
rickzufiihren (+9,5 Mrd. DM). Am gréBten ist auf-
grund der gednderten Finanzierung der Verstro-
mungshilfen der Anstieg bei den Finanzhilfen des
Bundes (+4,9 Mrd. DM). Ohne diesen Effekt wriir-
den die Lander mit +2,0 Mrd. DM die héchste abso-
lute Zunahme ausweisen. Im Gegensatz zu den
Finanzhilfen sind die Steuervergiinstigungen um
- 2,7 Mrd. DM gesunken. Die gesamtwirtschaftliche
Bedeutung der Subventionen liegt in dem Zeitraum
1995 bis 1997 praktisch unverandert bei gut 3 v.H.
des BIP.

22. Die von den Landern mitgeteilten Finanzhilfen
sind in Anlage 5 wiedergegeben. Dabei sind zur
Vermeidung von Doppelzédhlungen die bereits bei
den Finanzhilfen des Bundes ausgewiesenen Finan-
zierungsanteile des Bundes herausgerechnet wor-
den. Aus der globalen Zusammenfassung, wie sie
die Zentrale Datenstelle der Landerfinanzminister
fiir die Subventionsberichte des Bundes zur Verfii-
gung stellt, lassen sich nur vorldufige Schidtzungen
fir die Entwicklung der Landersubventionen im ein-
zelnen gewinnen. In den alten Landern erhéhen sich
die Hilfen von 14,2 Mrd. DM auf 14,7 Mrd. DM. Dies
bedeutet einen Anstieg um 3,6 v.H. Ausschlagge-
bend hierfiir sind héhere Finanzhilfen in den Berei-
chen Gewerbliche Wirtschaft (+11,0 v.H.) und Ver-
kehr (+13,5 v.H.). In der Landwirtschaft und im
Wohnungswesen, das mit einem Anteil von 42,3 v.H.
den bedeutendsten Subventionsbereich darstellt, ge-
hen die Hilfen dagegen zuriick. In den neuen Léan-
dern steigen die Finanzhilfen um 21,2 v.H. auf
8,1 Mrd. DM. Entscheidend fiir diesen Anstieg sind
deutlich héhere Subventionen an die gewerbliche
Wirtschaft (+60,6 v.H.). Die Hilfen fiir das Woh-
nungswesen und den Verkehr sind dagegen riick-
laufig.
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Ubersicht 7

Gesamtvolumen der Subventionen von Bund, Landern und Gemeinden, ERP, EU!)
—in Mrd. DM -

1970 | 1975 | 1980 | 1985 [ 1990%) | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 (| 1995 | 1996 | 1997%)

I. Finanzhilfen

Bund ................ 7,8( 10,1 1_2,5 11,94 14,2| 19,7| 21,0| 19,3| 18,7|| 18,4| 24,3| 23,3
alte Lander ........... 78| 10,1 12,5|11,99| 14,2 13,0| 14,1|.11,8| 10,7|| 10,2| 17,1| 16,0
neue Lander .......... - - - - -| 6,2 69| 75| 8,0 82 72 7,3
Lander®) ............. 58 73| 12,1]121 14,1] 19,5| 20,8 22,7| 23,9{(| 20,9 21,4 22,9
alteLdnder ........... 58| 73| 12,1]12,1 14,1 14,3| 14,1| 15,1 154|| 14,2| 13,9| 14,7
neueldnder .......... - - - - - 52 67| 76| 8,5 6,7 7,5 8,2
Gemeinden®) ......... 1,0 1,0 10| 1,0 2,1 29( 30| 33| 34 3,0 3.1 3,3
II. Steuervergiinstigungen
Bund ................ 6,2| 97| 11,9|15,6 154 17,6| 16,1| 17,0| 16,7|| 17,8| 17,7| 16,9
alteLéander .......... .| 6,2 97| 11,9]15,6 15,4| 15,3| 12,0 11,7| 11,5} 11,1| 11,1 10,9
neue Lander .......... - - - - -1 23| 41| 53| 52 6,7| 6,6 6,0
Lander, Gemeinden ...| 6,6| 11,5| 14,0(18,2 18,0 21,3| 20,6 22,9| 22,3| 25,3| 25,8| 23,5
alte Ldnder ........... 6,6 11,5( 14,0(18,2 18,0| 18,1| 15,1| 15,5| 14,8|| 14,6| 14,8 14,1
neue Lander .......... - - - - -1 3,2 55| 74| %5| 10,7| 11,0 9,4
IlI. ERP-Finanzhilfen...... 1,1 1,3 27| 2,9 5,6 10,8 11,5| 9,0| 10,5 11,5| 11,0| 13,0
alte Lander ........... 1,1 1,3| 27| 2,9 56| 35| 28| 20| 34 46| 6,0 53
neue Lander .......... - - - - ., —-| 7#3| 87| 70| 71 6,9 5,0 7.7
IV. Marktordnungs-
und Agrarstruktur-
ausgabenderEU ...... 29| 22| 62|80 | 95| 105| 155| 12,7| 11,3|| 11,4 11,5( 12,37
Gesamtvolumen
(Summel-IV)............ 31,4| 43,0| 60,4 69,7 78,91102,31108,5|106,9|106,8 {(108,3|114,7|115,2
alteLdnder............... 31,4 43,0| 60,4 69,7 78,9| 77,6| 76,5| 72,1| 70,6 || 69,1| 77,4| 76,7
neue Lander®) ............ - - - - —-| 24,7| 32,0| 34,8| 36,3|| 39,2| 37,3| 38,6

1) 1970 bis 1990 altes Bundesgeblet ab 1991 Bundesgebiet einschlieBlich der neuen Lander.

2) EinschlieBlich der in den Haushaltsnachtragen veranschlagten Finanzhilfen fiir die neuen Lénder (ohne Abschnitt B des
3. Nachtrags zum Bundeshaushalt 1990).

%) Finanzhilfen = Haushaltssoll.

‘) EinschlieBlich Mehraufwendungen von rd. 800 Mio. DM im Zuge der Entflechtung der Mischfinanzierung ab 1985.

5) Quelle: Zentrale Datenstelle der Landesfinanzminister.

%) Daten der Gemeinden: Schatzung auf der Grundlage der Subventionsentwicklung der Lander.

") Haushaltsansatz fiir 1997: Anlage E zu Kapitel 10 04 einschlieBlich EU-Strukturfondszahlungen und EU-Sonderprogramm fiir
die neuen Lander.

%) Ohne Marktordnungsausgaben.
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Ubersicht 8

Die wichtigsten Finanzhilfen fiir die neuen Linder

—in Mio. DM -
Lfd. Nr. der
e E— wos | e | o | teme

63 Zuweisungen an neue Lander fiir betriebliche Investitio-

nen Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regio-
nalen Wirtschaftsstruktur” ....................... ... 1626,0 | 1877,0 | 1710,0 | 1642,8

66 Zinszuschiisse und Erstattung von Darlehnsausfallen im

Rahmen des Eigenkapitalhilfeprogramms zur Griindung
selbstdndiger Existenzen*) .......................... 1122,3 | 1212,8 | 1160,0 950,0

88 Zinszuschiisse im Rahmen des Wohnraummodernisie- _

rungsprogramms der KfW fiir die neuen Lénder .. ...... 500,0 917,5 | 1200,0 | 1150,0

79 Zuweisungen an neue Lander fir sozialen Wohnungsbau
einschl. Modernisierung und Instandsetzung .......... 604,1 815,7 816,6 854,1

17-32 Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur
und des Kistenschutzes” *) ......................... 801,8 742,2 650,7 585,3

68 Zinszuschisse an ERP-Sondervermégen zur Férderung

-kleiner und mittlerer Unternehmen in den neuen Léan-
dern ... 421,0 68,0 433,0 550,0
45, 46, 47, | Technologie- und Innovationsféorderung *) . ............ 573,4 523,6 483,0 380,7

52, 54 )

*) Nur Anteil neue Lénder, teilweise geschatzt.

Schaubild 5
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1995 bis 1998

Die wichtigsten Steuervergiinstigungen fiir die neuen Lander

- Ubersicht 9

Steuermindereinnahmen in Mio. DM

Lfd. Bezeichnung 1995 1996 1997 1998
Nr. Rechisgrundlage der Verglnstigung
ins- ins- ins- ins-
gesamt Bund gesamt Bund gesamt Bund gesamt Bund
1. Einkommen-
und Kérperschaft-
steuer
1 | Investitions- Investitionszulage
zulagengesetz fir Ausriistungs-
1996 - investitionen ........ 3641|1723 24901181 | 2315[/1098 | 2305|1093
2 8§ 2 bis 4,6 Sonderabschreibun-
und 8 Forder- gen fir betriebliche
gebietsgesetz Investitionen ........ 8670(3011 | 9000|3124 | 6470|2212 | 6745|2291
3 §83,4und 8 Sonder-
Fordergebiets- | abschreibungen
gesetz fiir Mietwohnungen . . 645| 275 780| 331 495| 211 530| 225
4 §§ 3und 8 Sonderabschreibun-
Fordergebiets- | gen fur nachtrdgliche
gesetz Herstellungskosten
an zur Einkunftserzie-
lung genutzten Ge-
bauden des Privatver-
mogens (einschlieB-
lich Erwerber-
gemeinschaften) .. ... 215 91 280| 119 485 206 605| 257
5 | § 7 Forder- Einfithrung eines Ab-
gebietsgesetz zugs wie Sonderaus-
gaben fiir Herstel-
lungs- und Erhal-
tungskosten von héch-
stens 40000 DM bei
zu eigenen Wohn-
zwecken genutzten :
Gebauden .......... 120 51 165 70 225 96 285| 121
6 | §7aForder- Einkommensteuer-
gebietsgesetz ermabBigung fir _
Darlehen ........... - - 30 14 55 25 55 25
7 | § 6b EStG Steuerneutrale '
Wiederanlage betrieb-
licher VerduBerungs-
gewinne auf den
Erwerb von Anteilen
an mittelstandischen
Kapitalgesellschaften . | - - 40 14 46 16 50 17
2. Vermoégensteuer
8 |8§24cVStG Nichterhebung der
Vermoégensteuer . . ... 300 - 350 - - - - -
3. Gewerbesteuer
9 | § 37 GewStG Nichterhebung der
i.V.m. § 136 Gewerbekapitalsteuer 640 31 700 34 760 41 - -
Nr. 3 BewG
Gesamtsumme . ..... 14 231( 5182 |13835(4 887 |10851| 3905 |10 575| 4 029
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Ubersicht 10

Finanzhilfen und Steuervergiinstigungen des Bundes fiir Betriebe und ertschaﬂszweige
sowie fiir private Haushalte!)

1995 1996 1997 1998
Ist Ist Soll Reg.-Entw.
Bezeichnung
1\];[%31' v.H. 1\]511131 v.H. 1\];[;3[ v. H. I\[/)hl\?l v.H.
1. Finanzhilfen fiir Betriebe oder
Wirtschaftszweige
davon: ,
1. Erhaltungshilfen .............. 5014 | 27,3 |12096| 49,8 | 10357 | 44,5 | 9872 | 44,9
2. Anpassungshilfen ............. 5626 | 30,7 | 5414 | 22,3 | 6032| 259 | 5611| 255
3. Produktivitdts-(Wachstums-)hilfen 1164 6,3 820 3,4 803 3,4 686 3,1
4. Sonstige Finanzhilfen .......... | 1267 6,9 | 1383 57| 1241 53| 1076 4,9
II. Finanzhilfen fur private Haushalte .| 5281 | 288 | 4576| 18,8 | 4864| 20,9 | 4723| 21,5
OI. (Summel.undIl) ................ 18352 | 100,0 | 24289 | 100,0 | 23296 | 100,0 | 21967 | 100,0
IV. Steuervergiinstigungen fir Betriebe
oder Wirtschaftszweige
davon:
1. Erhaltungshilfen .............. 2116 11,9 | 2151 12,1 | 2195| 13,0 | 2219| 13,0°
2. Anpassungshilfen ............. 7532 42,3 | 7138| 40,3 | 5806| 34,4 | 5759| 33,7
3. Produktivitdts-(Wachstums-)hilfen 905 | 51 789 4,5 795 4,7 835 4,9
4. Sonstige Steuervergilinstigungen 32 0,2 5 0,0 5 0,0 5 0,0
V. Steuervergiinstigungen fur private : . .
Haushalte ....................... 7216 | 405 | 7642 43,1 | 8065| 47,8 | 8277| 484
VI (SummelIV.und V) ............... 17801 | 100,0 | 17725| 100,0 | 16866 | 100,0 | 17095 | 100,0
VII. Finanzhilfen und Steuervergiinsti-
gungen des Bundes fiir Betriebe
oder Wirtschaftszweige (Summe I.
und IV))
davon:
1. Erhaltungshilfen .............. 7130 | 19,7 | 14247 33,9 | 12552| 31,3 | 12091 31,0
2. Anpassungshilfen ............. 113158 36,4 | 12552 29,9 | 11838| 29,5 | 11370| 29,1
3. Produktivitdts-(Wachstums-)hilfen | 2069 57| 1609 38| 1598 4,0 | 1521 3,9
4. Sonstige Finanzhilfen und Steuer- ‘
verglinstigungen .............. 1299 3,6 | 1388 3,3 | 1246 ‘3,1 1081 2,8
VIII. Finanzhilfen und Steuervergiinsti-
gungen des Bundes fur private
Haushalte (Summe II. und VIIL) . ... | 12497 | 34,6 | 12218 | 29,1 | 12929| 32,2 [ 13000 33,3
IX. (Summe VILund VIIL) ............ 36153 | 100,0 | 42014 | 100,0 | 40162 | 100,0 | 39062 | 100,0

) Abweichungen in den Summen durch Runden der Zahlen.
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IV. Ziele und MaBnahmen der Subventionen in wesentlichen Aufgabenbereichen

1. Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten

(vgl. ifd. Nr. 1 bis 33 der Anlage 1 und Ifd. Nr. 1 bis 15
der Anlage 2)

23. Die Land-, Forst- und Ernéhrungswirtschaft
erfiillt in unserer Gesellschaft vielfdltige Funktionen.
Neben der gesicherten Versorgung mit hochwertigen
Nahrungsmitteln zu angemessenen Preisen sind dies
ihre Beitrdge zur Erhaltung und Pflege der natiir-
lichen Lebensgrundlagen sowie einer vielfdltigen
Landschaft als Siedlungs-, Wirtschafts- und Erho-
lungsraum. Die Bedeutung der Land- und Forstwirt-
schaft geht damit iber den ausgewiesenen Beitrag
zum Sozialprodukt hinaus.

Die Bundesregierung ist der Auffassung, daB der
Agrarstandort Deutschland, unabhédngig von der
Unternehmens- und Erwerbsform, am ehesten durch
eine leistungs- und wettbewerbsfahige, marktorien-
tierte und umweltvertragliche Land-, Forst- und
Erndhrungswirtschaft gesichert werden kann. Hierzu
sind weitere Anpassungen notwendig. Dabei kénnen
die Einkommen landbewirtschaftender Familien nur
z.T. durch eine Ausweitung von Produktionskapazi-
taten verbessert werden. Die MaBnahmen des Bun-
des zugunsten der Land-, Forst- und Emndhrungswirt-
schaft tragen den o.a. Anforderungen Rechnung.
Finanzielle Schwerpunkte bilden u.a. die folgenden
Bereiche:

a) Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung
der Agrarstruktur und des Kistenschutzes*

24. Die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der
Agrarstruktur und des Kiistenschutzes” (GAK) dient
dem Aufbau einer leistungsfdhigen, auf kiinftige
Anforderungen ausgerichteten Land- und Forstwirt-
schaft sowie der Verbesserung ihrer Wettbewerbs-
fahigkeit innerhalb der EU. Sie tragt gleichzeitig den
Zielen und Erfordernissen der Raumordnung, der
Landesplanung sowie des Umwelt- und des Tier-
schutzes Rechnung.

Wichtigstes Foérderinstrumentarium zur Starkung der
Wettbewerbsfahigkeit der Landwirtschaft ist die ein-
zelbetriebliche Investitionsférderung. Das 1995 zu-
ndchst im fritheren Bundesgebiet eingefiihrte Agrar-
investitionsférderungsprogramm wurde 1996 im Hin-
blick auf die strukturellen Erfordernisse in ganz
Deutschland uberprift mit dem Ziel, einheitliche
Grundsatze fir die Investitionsférderung im fritheren
Bundesgebiet und in den neuen Landern zu schaffen.
Die gednderten Grundsédtze sind Bestandteil des
Rahmenplans 1997-2000.

Einkommenskombinationen, wie beispielsweise die
Direktvermarktung, touristische, landwirtschaftliche
oder hauswirtschaftliche Dienstleistungen, sollen zu-
satzlich zur Verbesserung der Einkommenssituation
landwirtschaftlicher Betriebe — und damit zur Verbes-
serung ihrer Wettbewerbsfahigkeit sowie generell

des Arbeitsplatzangebotes im ldndlichen Raum - bei-
tragen. Die Einkommenskombination stellt daher
einen wichtigen Foérdertatbestand in der Gemein-
schaftsaufgabe (GA) dar.

Im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesse-
rung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes"
beteiligt sich der Bund zusétzlich an MaBnahmen

 zugunsten umweltschitzender und dem natiirlichen

Lebensraum angepaBter landwirtschaftlicher Pro-
duktionsverfahren (sog. ,flankierende MaBnahmen”
zur Reform der gemeinsamen Agrarpolitik).

Mit den iiberbetrieblichen MaBnahmen der Gemein-
schaftsaufgabe (z.B. agrarstrukturelle Entwicklungs-
planung, Dorferneuerung) soll die agrarstrukturelle
Entwicklung unterstiitzt und ein Beitrag zur Weiter-
entwicklung ldndlicher Rdume geleistet werden. Zu
den quantitativ bedeutsamsten Teilbereichen zahlt
die Forderung wasserwirtschaftlicher und kulturbau-
technischer MaBnahmen, mit der insbesondere MaB-
nahmen zum Ausbau der zentralen Trinkwasserver-
sorgung und Abwasserbeseitigung in landlichen Ge-
meinden sowie zum Ausgleich des Wasserabflusses
(z B. Talsperren, naturnahe Gewdasserausbaumagnah-
men) unterstitzt werden.

b) Gasélverbilligung

25. Die Gasoélverbilligung wird mit dem Ziel ge-
wahrt, Wettbewerbsnachteile der deutschen Land-
wirtschaft zu verringern, die aufgrund verminderter
Besteuerung und niedrigerer Preise fiir die in der
Landwirtschaft eingesetzten Dieselkraftstoffe in an-
deren EU-Mitgliedstaaten entstehen. Die Gasolver-
billigung fithrt zu einer Senkung der Produktions-
kosten und damit zu einer Verbesserung der Einkom-
men der deutschen Landwirte.

Die Verbilligung des Gasols erfolgt auf gesetzlicher
Grundlage (Landwirtschafts-Gasélverwendungsge-
setz - LwGVG — vom 22. Dezember 1967); sie betragt
seit dem 1. Juli 1973 fiir das gesamte Bundesgebiet
unverandert 41,15 DM/100 Liter. Der Bund wird hier-
fir 1997 1d. 835 Mio. DM aufwenden.

c) Landwirtschaftliche Unfallversicherung

26. Die Landwirtschaftliche Unfallversicherung
(LUV) hat die Aufgabe — neben der Pravention von
Arbeitsunfallen und Berufskrankheiten -, die in der
Landwirtschaft Tatigen gegen die finanziellen Fol-
gen eines Arbeitsunfalls oder einer Berufskrankheit
abzusichern und mit allen geeigneten Mitteln die
Gesundheit und Leistungsfahigkeit der Versicherten
nach einem Versicherungsfall wiederherzustellen.
Die landwirtschaftliche Unfallversicherung ist ein
fester Bestandteil des agrarsozialen Sicherungs-
systems.
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Als Ausgleich fiir die Einkommensverluste infolge
der Aufwertung des landwirtschaftlichen Kurses der
DM zum 1. Juli 1995 wurde von der EU eine auf drei
Jahre befristete und degressive Beihilfe beschlossen.
1996 wurde die erste Tranche ‘der halftig aus dem
Bundeshaushalt finanzierten Beihilfe gewéahrt und
der allgemeine BundeszuschuB in Hohe von 615 Mio.
DM um rd. 207 Mio. DM aufgestockt (,Sondermittel
LUV"). Der nationale Anteil an den ,Sondermitteln
LUV*" der zweiten Tranche in Héhe von rd. 139 Mio.
DM konnte 1997 aufgrund notwendiger Haushalts-
konsolidierungsmaBnahmen nicht zur Verfiigung ge-
stellt werden. Die dritte Tranche wird 1998 nach
einer Entscheidung der Europdischen Kommission
aufgrund der zwischenzeitlich eingetretenen Wah-
rungsentwicklung vollstandig entfallen.

d) Ermittlung des Gewinns in der Land- und
Forstwirtschaft nach Durchschnittssédtzen

27. Durch diese MaBnahme soll die Gewinnermitt-
lung firr kleinere land- und forstwirtschaftliche Be-
triebe vereinfacht werden. Diese Pauschalierung der
Gewinnermittlung fiihrt zu geringeren Aufwendun-
gen und ist mit einer Einkommenserhéhung fir
kleine und oft einkommensschwache Betriebe ver-
bunden.

Die Gewinnermittlung nach Durchschnittssdtzen hat
im Jahr 1996 zu Steuerausfdllen von rd. 370 Mio. DM
gefiihrt. Hiervon entfielen auf den Bund rd. 157 Mio.
DM.

28.
men des Bundes dazu beigetragen, die Land-, Forst-
und Eméhrungswirtschaft vor dem Hintergrund viel-
fach ungiinstiger natirlicher Standortbedingungen
und Betriebsstrukturen sowie hoher gesellschaftli-
cher Anforderungen an den Tier- und Umweltschutz
in die Lage zu versetzen, im internationalen Wett-
bewerb bestehen zu kénnen.

2. Gewerbliche Wirtschaft

a) Steinkohlenbergbau
(vgl. Ifd. Nr. 34 bis 41 der Anlage 1 und Ifd. Nr. 16 der Anlage 2)

29. Ziel der Kohlepolitik ist es, den Einsatz deut-
scher Steinkohle als Beitrag zu einem ausgewogenen
Energiemix zu ermoéglichen und den notwendigen
AnpassungsprozeB im Steinkohlenbergbau fortzu-
fihren. Angesichts der insbesondere geologisch be-
dingten hohen Forderkosten des deutschen Stein-
kohlenbergbaus, die deutlich Gber dem Weltmarkt-
preis liegen, kann der Absatz aber nur durch erhebli-
che Subventionen gesichert werden. Die Kohlehilfen
insgesamt beliefen sich 1996 auf rd. 11,2 Mrd. DM
(Bund 9,9 Mrd. DM). Bei der Kohlepolitik ist auch die
Bedeutung des deutschen Steinkohlebergbaus fiir
die jeweilige Region zu beriicksichtigen. Die Berg-
bauldnder Nordrhein-Westfalen und Saarland miis-
sen sich seit 1995 starker als bisher an den Kohle-
hilfen beteiligen. Der Bund hat seinen Anteil bei der
Kokskohlenbeihilfe im Plafond 1995 bis 1997 von bis
dahin zwei Drittel auf 60 v.H. und bei den Erblasten
auf 50 v.H. gesenkt.

26

Insgesamt haben diese und weitere MaBnah- -

Nach dem Wegfall des ,Kohlepfennigs" ab 1996 ist

die Finanzierung der Verstromungshilfen grundle-

gend gedndert worden. Die Mittel daflir werden seit-

dem durch den Bundeshaushalt bereitgestellt. Fiir
die Jahre 1997 und 1998 sind den Bergbauunterneh-

men jeweils 7 Mrd. DM pro Jahr durch Zuwendungs-

bescheide zugesagt. Die Kokskohlenhilfe wurde fiir

den Plafondzeitraum 1995 bis 1997 auf rd. 8 Mrd. DM

begrenzt.

Ab 1998 werden Verstromungshilfen, Kokskohlenhil-
fen und die Hilfen fiir Aufwendungen zugunsten von
StillegungsmafBnahmen in einem Gesamtplafond zu-
sammengefaBt. Die Plafondmittel des Bundes werden
von 7,75 Mrd. DM in 1998 auf 3,8 Mrd. DM in 2005
zuriickgefiihrt. Nordrhein-Westfalen beteiligt sich
mit jahrlich 1 Mrd. DM. Die Zusage weiterer Hilfen
des Bundes in Héhe von jdhrlich 500 Mio. DM bis
2000 und 200 Mio. DM jahrlich von 2001 bis 2005
sind an die Ubernahme der Saarbergwerke AG
durch die Ruhrkohle AG und die VerduBerung der
Saarlandbeteiligung an der Saarbergwerke AG ge-
kniipft.

Der durch den Anpassungsdruck notwendige Kapa-
zitdtsabbau wird durch sozial- und regionalpolitische
MafBnahmen und Anpassungshilfen flankiert. Im ein-
zelnen dienen die MaBinahmen fiir den Steinkohlen-
bergbau zur Absatzsicherung, Abdeckung von Alt-
lasten, Kapazitatsanpassung sowie der regionalen
und sozialen Flankierung. Neben den Hilfen fir die
Kohleunternehmen erhalten die unter Tage tatigen
Bergleute aus dem Lohnsteueraufkommen 10 DM
je Schicht als ,Bergmannspramie”. Diese Pramie
wurde 1956 als staatliche Anerkennung fiir die be-
sonders risikoreiche Tdatigkeit der Bergleute einge-
fiihrt.

b) Energie- und Rohstoffversorgung
(vgl. Ifd. Nr. 42 bis 44 der Anlage 1)

30. Wesentlich in diesem Bereich ist ein 1994 neu
eingerichtetes Investitionszuschulprogramnm, mit
dem EinzelmaBnahmen zur Nutzung erneuerbarer
Energien geférdert werden. Durch den verstdrkten
Einsatz erneuerbarer Energien sollen die nur be-
grenzt verfiigbaren fossilen Energieressourcen ge-
schont und aus Grinden des Umwelt- und Klima-
schutzes die CO,-Emissionen und Emissionen ande-
rer Schadstoffe verringert werden. Die Zuschiisse sol-
len die Nachfrage nach Technologien fiir erneuer-
bare Energien anregen, durch die Herstellung grofe-
rer Stiickzahlen zur Kostendegression in diesem Be-
reich beitragen und so den Einsatz erneuerbarer
Energien ndher an die Wirtschaftlichkeit fihren.

Fiir das Forderprogramm zur Sanierung der Fernwdr-
meversorgung in den neuen Landern stellte der Bund
von 1992-1995 jahrlich 150 Mio. DM zur Verfi-
gung; hinzu kamen Mittel der neuen Lander in glei-
cher Hohe. Mit dem Programm sollte der Erhalt des
sanierungswiirdigen Bestandes und die Schaffung
einer wettbewerbsfdhigen Fernwarmeversorgung
auf modemem technischen Niveau unterstiitzt sowie
der Anteil der Kraft-Warme-Kopplung erhéht wer-
den. ‘
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c) Technologie- und Innovationsférderung
(vgl. Ifd. Nr. 45 bis 55 der Anlage 1)

31. Im Forschungsbereich ist nur ein kleiner Teil
der Programme als Finanzhilfe im Sinne des § 12
StWG zu werten. Dabei werden nur FordermaB8nah-
men als Subventionen an private Unternehmen an-
gesehen, die unmittelbar darauf gerichtet sind, die
Leistungskraft der Unternehmen bei Vorhaben zu
stdrken, deren Markteinfihrung und damit wirt-
schaftliche Verwertung in iiberschaubarem Zeit-
raum mit relativ groBer Wahrscheinlichkeit zu er-
warten ist. Die indirekten und indirekt-spezifischen
MaBnahmen leisten dabei Anstéfe zur Verstdrkung
von Forschung und Entwicklung insbesondere in
kleinen sowie mittleren Unternehmen und tragen
dazu bei, deren Wettbewerbsfahigkeit zu erhéhen.
Ein Grofteil der — im Volumen relativ geringen -
MaBnahmen fir die alten Lander ist bereits in den
friheren Subventionsberichten ausfiihrlich beschrie-
ben worden.

Das Schwergewicht der im Subventionsbericht aus-
gewiesenen Finanzhilfen konzentriert sich inzwi-
schen auf Sonderprogramme im Bereich Forschung
und Entwicklung, die in den neuen Landern den
Aufbau eines innovativen Mittelstandes féordermn sol-
len. Mit diesen MaBnahmen werden die Beschafti-
gung von Personal im Bereich Forschung und Ent-
wicklung in kleinen und mittleren Unternehmen un-
terstiitzt, Innovationen gefoérdert sowie Forschungs-
potentiale in wirtschaftsnahen Forschungseinrich-
tungen stabilisiert. Als bedeutsamste EinzelmaBnah-
me ist die Forderung der Forschung, Entwicklung
und Innovation in kleinen und mittleren Unterneh-
men und wirtschaftsnahen Forschungseinrichtungen
in den neuen Ldndern zu erwédhnen, in die 1995 die
EinzelmaBnahmen Personalférderung Ost, Innova-
tionsférderung und marktvorbereitende Industriefor-
schung integriert wurden:

— Durch die F+E-Personalférderung Ost (PFO) wer-
den kleinere und mittlere Unternehmen mit nicht
riickzahlbaren Personalkostenzuschiissen unter-
stiitzt, um ihre Potentiale im Bereich Forschung
und Entwicklung zu stabilisieren und auszubauen
sowie ihre innerbetrieblichen Aktivitidten im Be-
reich von Forschung und Entwicklung und ihre
wirtschaftliche Leistungs- und Wettbewerbsfédhig-
keit nachhaltig zu starken.

- Bei der Innovationsférderung (IFP) werden kleine
und mittlere Unternehmen des produzierenden
Gewerbes bei der Entwicklung neuer Produkte
und Verfahren unterstiitzt, so daB ihre technische
und wirtschaftliche Leistungsfahigkeit gestarkt
und ihre Wettbewerbsféhigkeit verbessert wird.
Das oftmals tiberdurchschnittlich groe wirtschaft-
liche und technische Risiko bei Entwicklungsvor-
haben soll vermindert, qualifizierte Arbeitsplatze
in diesen Unternehmen geschaffen bzw. erhalten
werden. Der Bund férdert nur noch Antrége, die
bis Ende 1995 gestellt wurden. Die Férderung soll
kiinftig von den Landern fortgefiihrt werden.

— Die marktvorbereitende Industrieforschung (MVI)
unterstiitzt Aufbau und Umstrukturierung lei-

stungsfahiger Innovationspotentiale durch Férde-
rung von Projekten im Bereich Forschung und Ent-
wicklung ausgegriindeter und neugegrindeter
Forschungs- und Entwicklungs- sowie Dienstlei-
stungsunternehmen. Dies ist vor allem fir den in-
dustriellen Mittelstand in den neuen Landern von
Bedeutung.

An neueren Programmen des Bundesministeriums
fir Bildung, Wissenschaft, Forschung und Techno-
logie sind insbesondere zu erwdhnen:

- Die Unterstiitzung der Griindung von hochinno-
vativen, technologieorientierten . Unternehmen
wird durch ein neues, zum 1. Januar 1997 in
Kraft gesetztes Programm fortgesetzt. Mit dem
neuen Programm zur ,Férderung und Unterstiit-
zung Technologieorientierter Unternehmensgriin-
dungen" (FUTOUR) sollen durch eine neuartige
Forderkombination Existenzgrindungen gefor-
dert werden. Intensive Griindungsberatung, fi-
nanzielle Zuschiisse und langfristige, begtinstigte
Beteiligungen werden hierfiir gebiindelt einge-
setzt.

— Mit dem bundesweiten Programm ,Férderung
der Forschungskooperation in der mittelstdndi-
schen Wirtschaft” werden F+E-Kooperationen
zwischen Unternehmen im Zusammenwirken mit
Forschungseinrichtungen unter moglicher Ein-
beziehung auslandischer Partner unterstiitzt. Im
Zuge der Erneuerung und Anpassung der For-
derstruktur an den inzwischen erreichten Ent-
wicklungsstand in den neuen Landern wurde
im Rahmen des Programms Forschungskoopera-
tion zum 1. Mai 1997 eine neue, speziell auf
die neuen Lander ausgerichtete MaBnahme , For-
derung von Forschungs- und Entwicklungs-
Gemeinschaftsvorhaben Ost“ (FUEGO) einge-
fahrt. Damit soll die Zusammenarbeit zwischen
externen Forschungseinrichtungen und der Indu-
strie verstarkt gefordert werden. Die FordermaB-
nahme soll bis 1999 zu 400 bis 600 anspruchs-

 vollen, hochinnovativen Gemeinschaftsvorhaben
fihren.

d) Hilfen fiir bestimmte Industriebereiche
(vgl. Ifd. Nr. 56 bis 58 der Anlage 1)

Schiffbau

32. Zum teilweisen Ausgleich der nach wie vor be-
stehenden Wettbewerbsnachteile fordert der Bund
die deutsche Schiffbauindustrie durch die Gewah-
rung von Zinszuschiissen aus dem Werfthilfepro-
gramm (Werfthilfen) sowie — gemeinsam mit den
Landern - von Produktionskostenzuschiissen aus
dem Wettbewerbshilfeprogramm (Wettbewerbshil-
fen).

Die folgende Tabelle gibt einen Uberblick iiber die
Hohe der aktuellen zur Verfligung gestellten Pro-
grammittel (Stand 1. August 1997), die — mit Aus-
nahme der 5. Fortsetzung der Wettbewerbshilfe —
zum groften Teil bereits zugesagt sind, da die
Haushaltserméchtigungen aus fritheren Jahren stam-
men:
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Werfthilfe aus dem VIII. Werfthilfeprogramm

8. Tranche West

1993 bis 1998

Ablieferungsjahre

8. Tranche Ost
Ablieferungsjahre
bis Ende 1998

9. Tranche (West)
Ablieferungsjahre
1996 und 1998

Programmittel in Mio. DM 641,5

471,0 350,0

Wettbewerbshilfe

4. Fortsetzung Ost und West
(fir Akquisitionen bis Ende 1996)

5. Fortsetzung Ost und West
(fir Akquisitionen im Jahr 1997)

Programmittel in Mio. DM
(incl. Beteiligung der Lander)

580,0

270,0

Die Hilfen kénnen bis zum Inkrafttreten des OECD-
Abkommens, ldngstens aber bis 31. Dezember 1997,
jeweils fiir Schiffbauten, die bis Ende 1998 abgelie-
fert werden, gewahrt werden.

Das OECD-Abkommen zum weltweiten Abbau von
Schiffbausubventionen wurde bereits — bis auf die
USA - von allen Unterzeichnerstaaten ratifiziert.
Nach seinem Inkrafttreten sind spezifische Schiff-
bauhilfen verboten, mit Ausnahme genau definierter
Kreditvergiinstigungen fiir Reeder nach CIRR-Modus
(commercial interest reference rate) und bestimmter
Sozial- und F+E-Beihilfen. Fiir die Ubergangszeit
haben sich die Teilnehmerstaaten zu einer Subven-
tionsdisziplin (Stand-still} verpflichtet, die vorsieht,
daB keine neuen Férderinstrumente eingefiihrt wer-
den und die Beihilfeintensitdt bei bestehenden MaB-
nahmen nicht erhoht wird.’ )

Da das OECD-Schiffbauabkommen nicht wie vorge-
sehen zum 1. Januar 1996 in Kraft getreten ist, die
7. EG-Schiffbaubeihilfenrichtlinie verlangert -wurde
und davon auszugehen war, daB die anderen Staaten
die verlangerten Foérdermoglichkeiten nutzen, um
ihre Werften zu unterstiitzen, hat der Deutsche Bun-
destag eine 5. Fortsetzung des Wettbewerbshilfepro-
gramms beschlossen, um Wettbewerbsverzerrungen
zu Lasten der deutschen Werften zu vermeiden. Das
Programmvolumen betragt 270 Mio. DM (davon ein
Drittel Bund und zwei Drittel Lander). Der Fordersatz
von max. 7v.H. des Vertragspreises wurde beibe-
halten.

Luft- und Raumfahrtindustrie

33. Nach MaBgabe internationaler Ubereinkommen
fordert der Bund wirtschaftlich aussichtsreiche Ent-
wicklungsprojekte des zivilen Flugzeugbaus durch
bedingt riickzahlbare Zuschiisse. Den Schwerpunkt
bildet dabei das Airbus-Programm. Die Férderung
wurde in den vergangenen Jahren deutlich zurick-
gefiihrt und ist Ende 1996 ausgelaufen.

Der Bund gewdhrt fiir den Export von Airbus-Flug-
zeugen Absatzfinanzierungshilfen, zu deren Lei-
stung er sich im Rahmen der Regierungsvereinba-
rungen zu den einzelnen Airbus-Programmen recht-

lich verpflichtet hat. Die Absatzfinanzierungshilfen
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werden seit 1986 im Rahmen des OECD-Sektorenab-
kommens fiir den Export von GroBraumflugzeugen
(LASU) gewahrt. Mit den Absatzfinanzierungshilfen
kénnen bei der Vermarktung des Airbus Finanzie-
rungsbedingungen angeboten werden, die interna-
tional iiblich sind.

e) Regionale Strukturpolitik
(vgl. Ifd. Nr. 59 bis 63 der Anlage 1 und 19 bis 46 der Anlage 2)

34. Die regionale Strukturpolitik férdert durch Inve-
stitionsanreize die Schaffung neuer, wettbewerbs-
fahiger Dauerarbeitspldtze sowie die Sicherung
bestehender Arbeitsplatze in strukturschwachen und
vom Strukturwandel besonders betroffenen Ge-
bieten. Das wichtigste Instrument der regionalen
Wirtschaftsférderung ist die Gemeinschaftsaufgabe
s Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur”
(Gesetz vom 6. Oktober 1969, BGBI. I S. 1861, in der
z.Z. giultigen Fassung). Der fiir den Zeitraum 1997
bis 2000 geltende 26. Rahmenplan dieser Gemein-
schaftsaufgabe wurde am 14. Februar 1997 beschlos-
sen. In ihm sind die Férdergebiete, die Mittelausstat-
tung und die Schwerpunkte, auf die die Lander ihre
Foérderung konzentrieren, aufgefiihrt. Daneben ent-
halt der Rahmenplan die aktuellen Férderergebnisse,
d.h. die geférderten Investitionen der gewerblichen
Wirtschaft einschlieBlich des Fremdenverkehrsge-
werbes und die Arbeitsplatze, die dadurch geschaf-
fen oder gesichert werden sollen, sowie die geférder-
ten Investitionen zum Ausbau der wirtschaftsnahen
Infrastruktur.

Mit dem Einigungsvertrag ist das Gesetz iiber die
Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regiona-
len Wirtschaftsstruktur” (GA) auf die neuen Lander
ubergeleitet und fiir die neuen Lander fir einen Zeit-
raum von finf Jahren (verldngert bis Ende 1996) ein
Sonderstatus geschaffen worden. Auf diese Weise
wurde in den neuen Landern die Forderung der ge-
werblichen Wirtschaft und von Investitionen in wirt-
schaftsnahe Infrastruktur erméglicht und die Schaf-
fung und Sicherung wettbewerbsfahiger Arbeitsplat-
ze entscheidend erleichtert. Mit BeschluB vom 3. Juli
1996 hat der Bund-L&nder-PlanungsausschuB festge-
legt, daB die neuen Lander und Berlin in Génze zum
GA-Fordergebiet gehéren. In den Jahren 1991 bis
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1996 hat der Bund hierfiir insgesamt 18,15 Mrd. DM
bereitgestellt. Diese auf hohem Niveau stehende
Anschubfinanzierung wird mittelfristig auf ein Nor-
malmaB zuriickzufiihren sein.

Im Bundeshaushalt 1997 sind im Rahmen der Ge-
meinschaftsaufgabe fiir die westdeutschen Lander
350 Mio. DM und fir die ostdeutschen Lé&nder
2,85 Mio. DM an Barmitteln bereitgestellit.

f) Sonstige MaBnahmen
(vgl. Ifd. Nr. 64 bis 73 der Anlage 1)

ERP-Sondervermégen

35. Aus dem ERP-Sondervermégen wurden in den
neuen Landern mit der Bereitstellung zinsgiinstiger
Finanzierungshilfen Existenzgriinder und mittelstén-
dische Betriebe der gewerblichen Wirtschaft sowie
die Angehorigen der Freien Berufe geférdert. Die
Hilfen dienen dem Aufbau eines leistungsfahigen
Mittelstandes und unterstiitzen den Strukturwandel
und den Erneuerungsprozefl der Wirtschaft.

Seit dem 1. Januar 1997 ist auch das Eigenkapital-
hilfeprogramm- (EKH) Bestandteil der ERP-Férde-
rung. Zinsginstige Kredite und Eigenkapitalhilfe aus
dem ERP-Programm koénnen von Existenzgriindern
miteinander kombiniert in Anspruch genommen wer-
den. :

In den ERP-Wirtschaftspldnen 1990 bis 1997 sind zur
Forderung der Wirtschaft im Osten Deutschlands bis-
her Mittel von insgesamt 70 Mrd. DM veranschlagt
worden.

Gefordert werden zur Starkung des Mittelstandes,
zur Beschleunigung von Existenzgriindungsvorha-
ben und Gewerbeansiedlungen, zum Aufbau neuer
und zur Sicherung vorhandener Arbeitspldtze sowie
zur Verbesserung des Umweltschutzes die

— Errichtung oder Ubernahme wettbewerbsfihiger
Betriebe,

— InvestitionsmaBnahmen zur Starkung und Weiter-
entwicklung von bestehenden kleinen und mitt-
leren Unternehmen,

— Umweltschutz- und Energiesparmaﬁnahmen,

- InnovationsmaBnahmen.

Die Programme sind so gestaltet, daf} sie die finan-
zielle Basis der Betriebe stdarken. Damit wird es die-
sen auch erleichtert, sich auf die Bedingungen des
Marktes und des Wettbewerbs besser einzustellen.
Mit der Forderung werden auch das wirtschaftliche
Wachstum, die Beschéftigungslage und das Umwelt-
schutzniveau in den geférderten Betrieben verbes-
sert.

MaBnahmen zur Férderung kleiner und
mittlerer Unternehmen

36. Ein wichtiger Bestandteil der Mittelstandspoli-
tik der Bundesregierung sind die FéordermaBnahmen
zur Steigerung der Leistungs- und Wettbewerbs-
fahigkeit mittelstdndischer Unternehmen und Freier
Berufe sowie die Hilfen fir Existenzgriinder. Dabei
handelt es sich in erster Linie um die Beratung von
Unternehmen und Existenzgriindern, die Schulung

von Betriebsinhabern, Mitarbeitern und Auszubil-
denden, um MafBinahmen der beruflichen Qualifizie-
rung sowie um den Bau entsprechender Berufsbil-
dungsstédtten und um die Finanzierung von Grund-
lagenarbeiten (sog. Gewerbeférderung).

Eine Soziale Marktwirtschaft ist ohne eine breite
Schicht mittelstdndischer Unternehmen nicht denk-
bar. Bei kleinen und mittleren Unternehmen kom-
men unternehmerische Risikobereitschaft und Ver-
antwortung in besonderer Weise zur Geltung; sie tra-
gen iberdurchschnittlich zur Sicherung des Wett-
bewerbs und damit zum Wachstum und zur Schaf-
fung von Arbeits- und Ausbildungspldtzen bei, und
sie sichern ein umfangreiches Angebot an Giitern
und Dienstleistungen. Sie sind ein dynamischer Fak-
tor im Innovationsproze8 und bei der Bewdltigung
struktureller Anpassungsprozesse.

Die Wirtschaftspolitik der Bundesregierung setzt des-
halb in besonderer Weise auf die Stdarkung mittel-
standischer Strukturen. Dieser Zielsetzung dient
auch das umfangreiche Instrumentarium der Forder-
maBnahmen.

Die Forderung muB bei den Problemen der mittel-
stdndischen Betriebe ansetzen; Aufgabe der Forder-
maBnahmen ist daher:

— Den kleinen und mittleren Unternehmen die
Anpassung an den Strukturwandel und an den
technischen Fortschritt zu erleichtern und durch
Verbesserung ihrer betriebswirtschaftlichen und
technischen Kenntnisse die Leistungsfdahigkeit zu
steigern. Dadurch wird zur Lésung ihrer betriebs-
individuellen Probleme wirksam beigetragen.

— Die Grindung neuer Unternehmen und Existen-
zen mit dem Ziel, die Selbstdndigkeit zu férdern
und durch eine ausreichende Zahl von Unterneh-
men insgesamt zur Begrenzung wirtschaftlicher
Macht, intensivem Wettbewerb sowie zur Steige-
rung der Innovationsfédhigkeit der Volkswirtschaft
beizutragen.

— Die Starkung eines freien Unternehmertums in
wirtschaftspolitischer und gesellschaftspolitischer
Hinsicht.

Leitmotiv aller ForderungsmaBnahmen ist das Prinzip
der ,Hilfe zur Selbsthilfe”.

g) Férderung in den neuen Léndern
durch Steuerverginstigungen und Zulagen
(vgl. Ifd. Nr. 22 bis 30 der Anlage 2)

37. Die steuerliche Foérderung verfolgt das Ziel,
uber Investitionszuschiisse und Sonderabschreibun-
gen Investitionen in Sachkapitel anzuregen und so
neue wettbewerbsfdhige Arbeitsplatze zu schaffen.
Vor allem kleine und mittelstdndische Unternehmen
werden gefordert.

Um die noch mit vielen Schwierigkeiten (z.B. man-
gelnde Eigenkapitalausstattung, Liquiditdtseng-
pdsse, Absatzschwierigkeiten) kampfenden Unter-
nehmen in den neuen Ldndern zusétzlich zu unter-
stitzen, wurden die spezifischen Hilfen aus dem
Bundeshaushalt durch steuerliche MaBnahmen er-
gdnzt. Diese steuerlichen Hilfen stellen als eine Art
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Grundférderung zugleich einen Ausgleich fir fort-
bestehende Standortnachteile, z.B. bei der Infra-
struktur, dar.

Die steuerlichen Hilfen (Investitionszulage und Son-
derabschreibungen) belaufen sich fiir die Rech-
nungsjahre 1991 bis 1996 auf ca. 21 Mrd. DM Investi-
tionszulagen — darunter ca. 10 Mrd. DM Bundesanteil
—und ca. 40 Mrd. DM Sonderabschreibungen — dar-
unter ca. 15 Mrd. DM Bundesanteil. Das damit gefor-
derte Investitionsvolumen kann auf ca. 430 Mrd. DM
veranschlagt werden.

Die bisherigen Instrumente der Wirtschaftsférderung
haben an den spezifischen Schwachpunkten der ost-
deutschen Wirtschaft angesetzt und wurden wieder-
holt der Entwicklung angepabBt.

Bereits 1995 hatte die Bundesregierung mit dem Jah-
ressteuergesetz 1996 die Weichen fiir die Fortsetzung
einer wachstumsorientierten Politik gestellt und die
Férderung konzentrierter und effizienter gestaltet. So
wurden Investitionszulagen und Sonderabschreibun-
gen weiter auf das Verarbeitende Gewerbe konzen-
triert. Mit dem neuen mittelfristigen Forderkonzept
fiir die Jahre 1999 bis 2004 wird die Bundesregierung
die Forderung fiir die neuen Lédndemn — entsprechend
den bisher erreichten Fortschritten beim wirtschaft-
lichen Aufbau — weiter konzentrieren.

38. Die steuerliche Foérderung fiir die neuen Lander
bis Ende 1998 auf Basis des Jahressteuergesetzes
1996 konzentriert sich auf die folgenden MaBnah-
men:

1. Investitionszulagen werden in den Jahren 1997/
1998 in Hohe von 5 v. H. fiir das Verarbeitende Ge-
werbe gewdhrt (Regelung bis Ende 1996: 5 %ige
Investitionszulage fiir alle Branchen mit Ausnah-
me des Kredit- und Versicherungsgewerbes, der
Elektrizitdts- und Gastwirtschaft sowie des Han-
dels). Dariiber hinaus ist die 10 %ige Zulage zu-
gunsten des mittelstindischen Verarbeitenden
Gewerbes und des Handwerks fur die Jahre 1997/
1998 verldangert worden.

Der kleinflachige innerstddtische GroB- und Ein-
zelhandel wurde in die 10 %ige Investitionszulage
aufgenommen.

2. Sonderabschreibungen fiir 1997/98

— Fordersatz von 40 v.H. fur selbstgenutzte ge-
werbliche Bauten im Verarbeitenden Gewerbe

— Fordersatz von 40 v.H. fir Modernisierungs-
und SanierungsmafBnahmen an Gebduden

— Fordersatz von 40 v. H. fiir betriebliche Anlage-
glter

— Fordersatz von 25 v.H. fiir Neubau von Woh-
nungen im Gebdudebestand

— Fordersatz von 20 v.H. fiir Bauten auBerhalb
des Verarbeitenden Gewerbes sowie fiir fremd-
genutzte Bauten im Verarbeitenden Gewerbe.

3. Die Umsatzgrenze, bis zu der Unternehmen ihre
Umsatzsteuer erst dann abfiihren miissen, wenn
das Entgelt tatsachlich vereinnahmt ist, wurde von
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250 000,— DM auf 1 Mio. DM von 1996 bis 1998
erhoht.

4. Steuerliche Freistellung der Verkaufserlose von
Beteiligungen von 1996 bis 1998, wenn die Erlose
umgehend in Beteiligungen bzw. beteiligungs-
dhnliche Darlehen an mittelstdandische Unterneh-
men in den neuen Landern flieBen. Diese Rege-
lung wurde 1996 neu eingefiihrt.

5. Beteiligungsfonds Ost: Foérderung langfristigen
Eigenkapitals bzw. nachrangiger Darlehen mit
Eigenkapitalcharakter bis zu einem jahrlichen
Gesamtplafonds von 500 Mio. DM von 1996 bis
1998. Die Regelung wurde zum 1. Januar 1996 neu
eingefiihrt.

Anders als bei der Investitionszulage und der Steuer-
gutschrift fiir Anleger des Beteiligungsfonds Ost ver-
ursachen die Sonderabschreibungen, die Erhéhung
der Umsatzsteuergrenze sowie die steuerliche Frei-
stellung von Verkaufserlésen aus Beteiligungen
keine endgiiltigen Steuerausfdlle, sondern fiihren
lediglich zu einer zeitlichen Verschiebung der Steuer-
zahlungen.

3. Wohnungswesen

(vgl. ifd. Nr. 78 bis 96 der Anlage 1 und Ifd. Nr. 73 bis 91
der Anlage 2)

39. Subventionen fiir den Wohnungsmarkt dienen
vor allem der Bildung selbstgenutzten Wohneigen-
tums als zunehmend wichtige Form der Vermdgens-
bildung und Altersvorsorge, der Wohnungsversor-
gung von auf dem Wohnungsmarkt benachteiligten
Haushalten, dem Ausgleich von Restriktionen des
Bau-, Boden- und Mietrechts sowie der Verstetigung
des Wohnungsangebots. Die Wohnungspolitik steht
dabei vor einer schwierigen Situation: einerseits wird
die Wohnungsnachfrage aufgrund von noch anhal-
tender Haushaltsverkleinerung, mittelfristig wieder
steigenden Realeinkommen und Zuwanderungen
weiter zunehmen. Andererseits schwankt die Woh-
nungsbautdtigkeit im Zuge konjunktureller Phasen
und der Einsatz von Fordermitteln st68t zunehmend’
auf Grenzen. Deshalb ist die Wohnungspolitik gefor-
dert, durch geeignete Rahmenbedingungen die Vor-
aussetzung fir ein dauerhaft ausreichendes Woh-
nungsangebot zu schaffen. Dabei sollen die Subven-
tionsinstrumente moglichst effizient sein; d.h. einer-
seits auf die Zielgruppen der Wohnungspolitik aus-
gerichtet sein und andererseits deren ‘Verhiltnisse
(z. B. Einkommen) besser bertiicksichtigen.

a) Sozialer Mietwohnungsbau

40. In einer Sozialen Wohnungsmarktwirtschaft
haben die Probleme von Haushalten die bei der
Wohnungssuche benachteiligt sind, einen hohen
Stellenwert. Eine wichtige Funktion kommt des-
halb dem Sozialen Wohnungsbau zu, der gleichzeitig
zu einer Stabilisierung der Wohnungsbauinvestitio-
nen beitragt (20~-25 v. H. der jahrlich gebauten Woh-
nungen sind im Sozialen Wohnungsbau geférdert)
sowie eine Signalwirkung fiir den Wohnungsmarkt
erfillt. :
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Die bereits in der letzten Legislaturperiode mit dem
Wohnungsbauférderungsgesetz 1994 eingeleitete
grundlegende Reform des Sozialen Wohnungsbaus
wird fortgesetzt. Mit diesem Gesetz wurden die
Grundlagen fiir eine einkommensorientierte Ausge-
staltung der Wohnungsbauférderung geschaffen.
Ihre Elemente sind die Grundférderung und die am
Mietereinkommen orientierte individuelle Zusatzf6r-
derung. Gegentiber der herkémmlichen objektbezo-
genen Férderung werden hier Mietverzerrungen und
die Fehllenkung von Férdermitteln verringert, so daB
bei gleich hohem Foérderaufwand insgesamt eine gro-
Bere Anzahl von Wohnungen geférdert werden kann.
Im Rahmen der Neubauférderung ist beabsichtigt,
die Regelungen fiir kostensenkendes Bauen (z.B.
durch Forderobergrenzen) zu verstdrken. Ziel der
Gesetzgebung ist eine effizientere und einfachere
Ausgestaltung der Wohnungsbauférderung.

" b) Steuerliche Wohneigentumsférderung

41. Fir die Wohneigentumsféorderung wurde im
Berichtszeitraum eine Reform durchgefiihrt: Die steu-
erliche Wohneigentumsférderung (§§ 10e, 34f EStG)
wurde auf eine progressionsunabhdngige Zulage
umgestellt. Ende 1995 ist das sogenannte ,Eigen-
heimzulagengesetz” in Kraft getreten. Mit dieser
Zulage wird die Foérderung gleichmdBig iber die
Einkommensklassen unterhalb der im wesentlichen
unverdnderten Einkommensgrenzen verteilt. Damit
werden die sogenannten ,Schwellenhaushalte” in
Relation zu Haushalten mit hoheren Einkommen
starker gefordert.

¢) Wohnungsférderung in den neuen Ldndern

42. Der UmstrukturierungsprozeB des ostdeutschen
Wohnungsmarktes ist noch nicht abgeschlossen. Von
besonderer Bedeutung ist die Modemisierung und
Instandsetzung des Wohnungsbestandes. Aus die-
sem Grunde wurde bei der Verlangerung des Forder-
gebietsgesetzes fiir die Jahre 1997 und 1998 hier ein
Schwerpunkt bei der Abschreibung von Modermnisie-
rungsmaBnahmen gesetzt: Der Abschreibungssatz
wurde nur relativ wenig von 50 v. H. auf 40 v.H. ge-
senkt, wahrend er fir Wohnungsneubauten von
50 v. H. auf 25 v. H. deutlich reduziert wurde.

Die Wohnungsmodemisierung wird in den neuen
Liandern auch direkt iber das KfW-Wohnraum-
Modernisierungsprogramm geférdert, dessen Kosten
allein vom Bund getragen werden. Mit diesem Pro-
gramm konnten von Ende 1990 bis Ende 1996 Mo-
demnisierungs- und InstandsetzungsmafBnahmen in
etwa 2,9 Mio. Wohnungen geférdert und etwa 70 000
neue Mietwohnungen im Gebaudebestand geschaf-
fen werden. Das insgesamt zur Verfiigung stehende
Kreditvolumen von 60 Mrd. DM wird wahrscheinlich
im Laufe des Jahres 1997 voll belegt sein. Fir das
Jahr 1998 ist das Programm nochmals um 10 Mrd.
DM auf 70 Mrd. DM aufgestockt worden.

Trotz der unbestreitbaren Erfolge bei der Modernisie-
rung und Instandsetzung des Wohnungsbestandes
seit der Wiedervereinigung bleibt es mittelfristig eine
wichtige wohnungspolitische Aufgabe, die Férde-
rung solcher Investitionen fortzufiihren. Der GroBteil
der bisher durchgefiihrten Modernisierungen bzw.

Instandsetzungen sind wichtige EinzelmaBnahmen,
wie z. B. Einbau neuer Fenster. Es kann jedoch davon
ausgegangen werden, daf erst ein geringer Teil
des Wohnungsbestandes in den neuen Landern voll-
stdndig modernisiert ist. Schatzungen gehen hier von
15 bis 20v. H. des Wohnungsbestandes aus. Deshalb
hat die Bundesregierung die Sanierung des Woh-
nungsbestandes in die Neukonzeption der Forde-
rung Ost einbezogen. Die bisherigen Sonderab--
schreibungen werden in Einklang mit den Zielen der
groBen Steuerreform ab 1999 durch eine Investitions-
zulage von 15 v. H. ersetzt.

Seit 1991 fordert der Bund den Sozialen Wohnungs-
bau in den neuen Landern. Im Hinblick auf den
erheblichen Emeuerungsbedarf im Wohnungsbe-
stand werden diese Mittel im wesentlichen fir
Modermisierungs- und InstandsetzungsmaBnahmen
eingesetzt. 1997 stellt der Bund hierfiir einen Ver-
pilichtungsrahmen von gut 810 Mio. DM zur Ver-
figung.

4. Sparforderung und Vermdgensbildung
(vgl. Ifd. Nr. 97 der Anlage 1 und Ifd. Nr. 92 bis 94 der Anlage 2)

43. Die Foérderung vermoégenswirksamer Leistun-
gen der Arbeitnehmer durch die Arbeitnehmer-Spar-
zulage nach dem Vermoégensbildungsgesetz soll im
Interesse breiter Vermégensbildung einen finanziel-
len Anreiz geben, daB Tarifvertragsparteien sowie
Betriebspartner und Arbeitsvertragspartner neben
dem frei verfiighbaren Lohn zweckgebundene Geld-
leistungen der Arbeitgeber zur Anlage in bestimm-
ten Anlageformen vereinbaren. Dariiber hinaus soll
ein Anreiz gegeben werden, einen Teil des frei ver-
fiigbaren Lohns vom Arbeitgeber anlegen zu lassen.
Die Férderung zielt seit 1990 darauf, vermégenswirk-
same Leistungen fiir das Bausparen, zum Wohnungs-
bau bzw. zur Entschuldung von Wohneigentum und
fir bestimmte betriebliche oder auBlerbetriebliche
Vermégensbeteiligungen zu verwenden, denn nur
dafiir kénnen Arbeitnehmer die Sparzulage erhalten
(geforderte Anlageformen). Ohne Sparzulage koén-
nen Arbeitnehmer vermégenswirksame Leistungen
auch im Kontensparen und in Lebensversicherungen
anlegen (nicht geférderte Anlageformen).

Die Zulagenférderung fiir Vermogensbeteiligungen
dient den gleichen gesellschafts- und wirtschaftspoli-
tischen Zielen wie die Abgabenfreiheit bei Uberlas-
sung von Beteiligungen nach § 19a EStG. Diese 1984
eingefiihrte Regelung ist die einzige spezielle For-
derung der Arbeitnehmerbeteiligung am Unter-
nehmenskapital. Sie gibt Arbeitsvertragsparteien
(Betriebspartnern, Tarifvertragsparteien) finanziellen
Anreiz, die Zuwendung von Lohnteilen als Vermo-
gensbeteiligungen zu vereinbaren, so daB mehr Ver-
mogensbildung der Arbeitnehmer in dieser Form
zustande kommt.

Uber die Férderung durch das Vermégensbildungs-
gesetz hinaus wird das Bausparen vor allem auch
durch das Wohnungsbau-Prémiengesetz (WoPG)
gefordert. Durch die Wohnungsbaupramie soll in
Abhéngigkeit von der individuellen Sparleistung die
finanzielle Grundlage zur Schaffung von Wohn-
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eigentum gestarkt werden. Dies gilt insbesondere im
Hinblick auf die Eigenkapitalbildung in den neuen
Landern. Zudem tragt die Bausparférderung zur An-
hebung der Wohneigentumsquote bei, die im euro-
paischen Vergleich immer noch niedrig ist. Durch die
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Anderungen im Wohnungsbau-Pramiengesetz zum
1. Januar 1996 wurde durch die Erhohung der Ein-
kommmensgrenzen und der prédmienbegiinstigten
Sparhéchstbetrdge eine stirkere Breitenwirkung des
Forderinstrumentes herbeigefiihrt.
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V. Erfolgskontrolle in wesentlichen Bereichen

1.  Allgemeines

44. Alle Subventionen miissen immer wieder auf
ihre Notwendigkeit iliberpriift werden. Dazu gehort
auch die Kontrolle, ob die MaBnahmen tatsdchlich
den gewinschten Erfolg zeitigen. Allerdings sind
Wirkungsanalysen staatlicher Eingriffe im allgemei-
nen auBerordentlich schwierig durchzufithren, da
kaum ermittelbar ist, welche Entwicklung der Markt
ohne den Eingriff des Staates genommen hétte. So
gibt es keine allgemein giiltigen Methoden, den
Erfolg staatlicher Politik — speziell der Subventions-
politik - eindeutig festzustellen. Der Subventions-
bericht kann daher zwar die finanziellen Hilfen und
die mit den einzelnen MaBnahmen verbundenen
Zielsetzungen, aber nicht Wirkungsanalysen in
einem Gesamtzusammenhang darstellen und muB
sich so auf Erfolgskontrollen in einem engeren Rah-
men beschranken. Dabei ist es oft der politischen
Bewertung iiberlassen, inwieweit die urspriingliche
Zielvorstellung erreicht wird.

Angesichts der verstdrkten o6ffentlichen Diskussionv

iiber den MiBbrauch o6ffentlicher Leistungen wurde
die Berichterstattung iiber die Erfolgskontrolle in den
zuriickliegenden Subventionsberichten ausgeweitet.
Im 15. Subventionsbericht wurde erstmals ein um-
fangreiches Kapitel zu diesem Thema aufgenommen.
Der Bundesrechnungshof hat 1996 in seinen Bemer-
kungen zur Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung (BT-
Drucksache 13/5700) um eine weitere Intensivierung
der Berichterstattung gebeten. Im 16. Subventions-
bericht werden deshalb die Ausfithrungen zur Er-
folgskontrolle weiter verstdrkt. Dargestellt werden
MafBnahmen zur Erfolgskontrolle in den Bereichen
Landwirtschaft, gewerbliche Wirtschaft und Woh-
nungswesen sowie teilweise auch deren Ergebnisse
und daraus abgeleitete Anderungen der Férderung
aus fachspezifischer Sicht. AuBerdem werden zur
Verbesserung der Transparenz die Kapitel IV und V
einheitlich untergliedert.

Weitere Ausfilhrungen zur Wirksamkeit der einzel-

nen Finanzhilfen sind unter dem Gliederungspunkt

.Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige
Gestaltung” der Anlage 1 enthalten. Zusatzlich wird
auf bereits vorhandene ausfiihrliche Berichte oder
Gutachten zur Erfolgskontrolle hingewiesen.

45. Die Analyse zeigt, daB entsprechend dem unter-
schiedlichen Zweck und der Gestaltung der einzel-
nen Hilfen auch unterschiedliche Arten der Erfolgs-
kontrolle angewendet werden. Dies reicht von der
Uberpriifung des bestimmungsgemédBen Einsatzes
der Mittel durch die zustdndigen Ressorts iiber eine
Ergebnisanalyse — mit Beschreibung z.B. der Vertei-
lung der Mittel, des bewirkten Investitionsvolumens
und der Zahl der durch die MaBnahme geschaffenen
Arbeitsplatze — bis zu einer Zielerreichungskontrolle
mit Soll-Ist-Vergleich. Die Voraussetzungen dafir

sind jedoch meBbare Zielkriterien. Eine dariiber hin-
ausgehende Wirkungskontrolle ist sehr schwierig,
weil meist nicht ohne weiteres herausgefiltert wer-
den kann, welche EinfluBfaktoren fiir die Anderun-
gen wesentlich waren, in welchem MalB also die
staatliche Férderung hierfiir bestimmend war. Ein
Beispiel fiir eine sehr weitgehende Erfolgskontrolle
mit einem ausgebauten Kontrollsystem ist die regio-
nale Strukturpolitik (siehe Tz. 53 bis 55).

Kontrolliert wird intern durch die Verwaltung und
die zustdndigen Bundesministerien, durch den Bun-
desrechnungshof, aber auch durch externe Gutach-
ter. Uber diese Kontrollen werden teilweise interne,
aber auch o6ffentliche Berichte erstellt, in denen z. T.
ganze Aufgabengebiete oder Themenkomplexe zu-
sammengefalt werden. So wurden zur Vorbereitung
der neuen steuerlichen Wirtschaftsférderung in Ost-
deutschland ab 1999 das Deutsche Institut fiir Wirt-
schaftsforschung, Berlin, das Institut fiir Weltwirt-
schaft an der Universitdt Kiel und das Institut fiir
Wirtschaftsforschung Halle mit einer Untersuchung
liber das Instrumentarium der Wirtschaftsférderung
in den neuen Landern im Rahmen des 15. Berichts
iiber die wirtschaftliche Lage in Ostdeutschland

betraut. (siehe Tz. 61).

2. Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten

(vgl. Ifd. Nr. 1 bis 33 der Anlage 1 und Ifd. Nr. 1 bis 15
der Anlage 2)

a) Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung
der Agrarstruktur und des Klstenschutzes”

46. Wichtigstes Kontrollinstrument fiir die Durch-
fihrung der MaBnahmen der Gemeinschaftsaufga-
be ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kii-
stenschutzes (GAK)"” ist der ,Bericht des Bundes
und der Lander tber den Vollzug der Gemein-
schaftsaufgabe”, der im Wechsel alle zwei Jahre
erstellt und verdffentlicht wird. In dem Bericht wird
nicht nur die Mittelverwendung nach einzelnen
MafBnahmen und Léndern analysiert, sondern dar-
lUber hinaus im Rahmen der bestehenden Maéglich-
keiten auch der EinfluB der Foérdermittel auf den
Strukturwandel in der Landwirtschaft sowie die
Entwicklung des ldndlichen Raumes dokumentiert.
Zusétzlich wird im Agrarstrukturbericht je nach
den Schwerpunkten der Foérderung jeweils eine
MafBnahme oder MaBnahmengruppe anhand von
Einzelbeispielen analysiert.

Der letzte Agrarstrukturbericht fiir die Jahre 1991 bis
1993 konzentrierte sich dabei auf die einzelbetrieb-
liche Investitionsférderung in den neuen L&ndern.
Diese Forderung bildete in den neuen Landern seit
Einfihrung der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesse-
rung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes” im
Jahre 1991 mit iiber 21 v.H. (Soll laut Rahmenplan
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1991 bis 1994) der eingesetzten Mittel den Schwer-
punkt der Forderung. Der in diesem Jahr erscheinen-
de Agrarstrukturbericht 1993 bis 1995 wird eine
Aktualisierung dieser Aussagen enthalten.

Der Umstrukturierungsprozef in der Landwirtschaft
hat dank der zielgerichteten Férderung deutliche
Fortschritte gemacht. In den Jahren 1994 und 1995
wurden in den neuen L&ndern jeweils rd. 1 500 Wie-
dereinrichter/Modernisierer gefordert. Auch die Zahl
der geforderten Unternehmen in der Rechtsform juri-
stischer Personen ist ebenfalls deutlich gestiegen
(von 290 in 1991 auf 428 in 1995).

b) Gasolverbilligung

47. Mit der Gasolverbilligung sollen Wettbewerbs-
nachteile der deutschen Landwirtschaft abge-
schwdcht werden. Wegen der sehr unterschiedlichen
Systeme in den einzelnen EU-Mitgliedstaaten sind
die Wettbewerbsverzerrungen zu Lasten der deut-
schen Landwirtschaft nur schwer zu quantifizieren.
Eine systematische Wirkungskontrolle st68t deshalb
und auch wegen der unzureichenden Verfiigbarkeit
von objektiven Vergleichsdaten auf erhebliche
Schwierigkeiten.

Auf deutscher Seite sind die Lander mit der Durch-
fihrung der Gasélverbilligung vom Bund beauftragt.
Die nach Landesrecht zustdndigen Stellen fiihren bei
den Begtlinstigten Betriebspriifungen durch, um MiB-
brauchsfélle aufzudecken. Die Lander legen hierzu
dem Bundesministerium fir Emahrung, Landwirt-
schaft und Forsten jdhrlich einen Bericht vor. Wesent-
liche Erkenntnisse sind, daB die seit Jahrzehnten be-
wdihrten Kontroll- und Plausibilitatsprifungssysteme,
die in jedem Land unterschiedlich angewendet wer-
den, bisher zu keinen nennenswerten Unregelma8ig-
keiten bei der Durchfithrung des Gesetzes gefiihrt
haben. Eine zielgerechte Verwendung der Gasolver-
billigung kann somit gewéhrleistet werden.

¢) Landwirtschaftliche Unfallversicherung (LUV)

48. Die mit den Bundeszuschiissen zur LUV ver-
folgte Zielsetzung — in erster Linie Senkung der
Unternehmerbeitrdge — wurde im Jahr 1995 durch
eine Reduzierung des Beitrags zur LUV um rd.
38 v.H. im Durchschnitt des Bundesgebietes erreicht.
Damit konnte die Einkommenssituation landwirt-
schaftlicher Betriebe splirbar verbessert werden.
AuBerdem wurde die Spanne der Beitragsbelastung
mit verrechnungsfdhigen Leistungsaufwendungen je
1000 DM Ertragswert von 1 : 5,97 (niedrigste/hochste
Belastung) auf 1 : 3,81 (niedrigste/h6chste Belastung)
zuruckgefiihrt. Die Rentenzahlbetrage an Schwer-
verletzte wurden um 25 bzw. 50 v.H. (je nach Grad
der Minderung der Erwerbsfdahigkeit) aufgestockt
und damit der auf einem durchschnittlichen Jahres-
arbeitsverdienst beruhende Rentenzahlbetrag ent-
sprechend erhoht. Die finanzielle Situation landwirt-
schaftlicher Unternehmer, die durch einen
Arbeitsunfall verletzt wurden, hat sich dadurch ver-
bessert.
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d} Ermittlung des Gewinns in der Land- und Forstwirtschaft
nach Durchschnittssétzen

49. Ziel der Vorschrift (§ 13a EStG) ist es, die Ge-
winnermittlung durch ein pauschales Verfahren fir
kleinere land- und forstwirtschaftliche Betriebe zu
vereinfachen mit dem Nebenziel einer Einkommens-
verbesserung und Einkommenssicherung fiir diese
Betriebe. Die Subventionswirkung dieser Vorschrift
wird im Rahmen des Testbetriebsnetzes fiir den
Agrarbericht der Bundesregierung tiberprift. Bei
einer reprdsentativen Auswahl von Testbetrieben,
die die Steuervergiinstigung in Anspruch nehmen,
erfolgt fiir jedes Wirtschaftsjahr eine Sonderauswer-
tung der Buchfiihrungsabschliisse nach der Gewinn-
erfassungsquote, die als Indikator fiir die Subven-
tionswirkung gilt, so daB jedes Jahr eine entspre-
chende Erfolgskontrolle durchgefiihrt wird. Nach der
Begrindung zum Regierungsentwurf der Neufas-
sung des § 13a EStG aus dem Jahre 1980 (BT-Druck-
sache 8/3239) sollen die nach § 13a EStG ermittelten
Gewinne ca. 50 bis 70v.H. der tatsdchlichen
Gewinne erfassen. Anhand der Auswertung der
Gewinnerfassungsquoten vorangegangener Wirt-
schaftsjahre 1a8t sich feststellen, daB die mittlere Ge-
winnerfassungsquote in dem vom Gesetzgeber ge-
wollten Rahmen liegt. So betrug die mittlere Gewinn-
erfassungsquote des Wirtschaftsjahres 1994/95 bei
Haupterwerbsbetrieben 56 v.H. und bei Nebener-
werbsbetrieben 72 v.H.

3. Gewerbliche Wirtschaft

a) Steinkohlenbergbau
(vgl. Ifd. Nr. 34 bis 41 der Anlage 1 und lfd. Nr. 16 der Anlage 2)

50. Die Subventionierung des heimischen Bergbaus
ist im Rahmen der EU genehmigungspflichtig und
muB dabei den Grundsatzen entsprechen, die von
der Europdischen Kommission in der Entscheidung
Nr. 3632/93/EGKS festgelegt wurden. Die dem Berg-
bau gewahrten Beihilfen gelten als mit dem Funktio-
nieren des Gemeinsamen Marktes vereinbar, wenn
sie zur Verwirklichung mindestens eines der folgen-
den Ziele beitragen:

— Erzielung weiterer Wirtschaftlichkeitsfortschritte,
um in Anbetracht der Weltmarktpreise fiir Kohle
einen Abbau der Beihilfen zu erreichen;

— Loésung der sozialen und regionalen Probleme, die
mit der volligen oder teilweisen  Riicknahme der
Fordertatigkeit verbunden sind;

— Erleichterung der Anpassung des Kohlenbergbaus
an die Umweltschutznormen.

Um eine Uberpriifung der Beihilfen durch die Euro-
pdische Kommission zu gewdhrleisten, miissen die
Unternehmen alle gewéhrten Beihilfen getrennt aus-
weisen und der Mitgliedstaat bis spatestens 30. Sep-
tember jeden Jahres das Volumen der Hilfen mittei-
len, die fiir das kommende Jahr geplant sind bzw. im
Vorjahr geleistet wurden. Diese notifizierten Bei-
hilfen werden von der Europaischen Kommission
an vorgelegten Modernisierungs-, Rationalisierungs-
und Umstrukturierungspldnen gemessen und im
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Rahmen des Genehmigungsverfahrens nach ver-
schiedenen Kriterien einer Betriebsbeihilfe tiberpriift
(ausfiihrliche Informationen zu Notifizierungsverfah-
ren und vorzulegenden Unterlagen siehe Durchfiih-
rungsentscheidung Nr. 341/94/EGKS). Neben dem
Genehmigungsverfahren durch die EU-Kommission
erfolgt eine verwaltungsinterne Kontrolle der Stein-
kohlebeihilfen gemdB den Vorschriften der Zuwen-
dungsbescheide (Liefermengen; Produktionskosten,
Wettbewerbspreise) durch das Bundesamt fiir Wirt-
schaft (BAW) in Zusammenarbeit mit unabhdngigen
Wirtschaftspriifern.

b) Energie- und Rohstoffversorgung
(vgl. Ifd. Nr. 42 bis 44 der Anlage 1)

51. Um den Erfolg des Férderprogramms zugunsten
erneuerbarer Energien zu uberprifen, wurde das
Institut fiir Systemtechnik und Innovationsforschung
der Fraunhofergesellschaft, Karlsruhe, beauftragt,
die Durchfithrung programmbegleitend zu evaluie-
ren. Das Institut hat bei Halbzeit des Forderpro-
gramms einen Zwischenbericht vorgelegt, der bereits
zu wesentlichen Verdnderungen in den Richtlinien
gefihrt hat. So sind beispielsweise die Fordersatze
fir Biomassverbrennungsanlagen unter Anhebung
der unteren Leistungsgrenze mehr als halbiert und
fiir Warmepumpenanlagen und Biogasanlagen stark
reduziert worden, im Bereich Solarkollektoranlagen
wurden technische Vorgaben fiir eine Funktionskon-
trolle (Warmemengenzdhler) gemacht.

Es ist geplant, die begleitende Evaluierung der Wirk-
samkeit und Zielerreichung auch fiir die weiteren
Jahre der Programmlaufzeit fortzufiihren.

Das Fernwirmesanierungsprogramm wurde als
Bund-Lander-Programm unter Berticksichtigung der
Erfahrungen mit ahnlichen Programmen in den alten
Landern konzipiert. Die Forderung erfolgte auf der
Grundlage einer zwischen Bund und Landern abge-
schlossenen Verwaltungsvereinbarung.

In einem mehrstufigen komplexen Antrags-Priif- und
Bewertungsverfahren wurde im Zusammenwirken
von Bund und Léndern sowie unabhédngigen fach-
lichen Gutachtern die Bewertung zur Foérderung der
Vorhaben durchgefiihrt.

Bereits die Vorgabe von gemeinsam erarbeiteten ein-
heitlichen Antragsformularen schuf wesentliche Vor-
aussetzungen fiir die Durchsetzung der Zielstellun-
gen des Programms.

Monatliche Informationsaustausche zwischen Bund
und Landern, sowie jahrlich mindestens zwei Bund-
Linder-Beratungen gewahrleisteten eine laufende
Kontrolle der Programmdurchfithrung und notwen-
dige Abstimmungen.

Das Forderprogramm wurde auBerdem vom Bundes-
rechnungshof sowie von Landesrechnungshofen
liberpriift. '

Eine bereits wahrend der Programmlaufzeit in Auf-
trag gegebene Studie, der komplexe AbschluBibe-
richt des Bundesministeriums fiir Wirtschaft sowie

Stellungnahmen von Branchenverbdanden belegen
den wesentlichen Beitrag der Fernwarmeférderung
mit einer Anschubfinanzierung fiir 1 346 Vorhaben
von ca. 585 Unternehmen zur Stabilisierung und
wirtschaftlichen Konsolidierung der Fernwdarmever-
sorgung in den neuen Landern. Mit 1,2 Mrd. DM
Fordermitteln wurden Investitionen von insgesamt
5,6 Mrd. DM fiir die Sanierung von Erzeugungsanla-
gen, einschlieBlich der Umstellung auf Kraft-Wéarme-
Kopplung, der Fernwarmenetze und Ubertragungs-
anlagen initiiert und ein tiefgreifender Emeuerungs-
proze8 in diesem Bereich eingeleitet.

Die Sanierung der Fernwdrmeversorgung trug nach-
haltig zur Reduzierung der Fernwarmepreise, einer
erheblichen Senkung von Umweltbelastungen und
zur rationellen Energienutzung bei. Das Programm

‘hat somit die mit ihm verbundenen Erwartungen und

Zielstellungen im vollem Umfang erfiillt.

¢) Technologie- und Innovationsférderung
(vgl. Ifd. Nr. 45 bis 55 der Anlage 1)

52. Das Bundesministerium fiir Wirtschaft unter-
stitzt die Industrieforschung in den neuen Ldndern
mit gezielten SondermaBnahmen. Es handelt sich
dabei in erster Linie um die Programme ,F+E-Perso-
nalférderung Ost (PFO)“, ,Marktvorbereitende In-
dustrieforschung (MVI}" und ,Innovationsférderung
(IFP)", die 1995 in dem ,Programm zur Férderung
der Forschung, Entwicklung und Innovation in klei-
nen und mittleren Unternehmen und wirtschaftsna-
hen Forschungseinrichtungen in den neuen Lé&n-
dern” zusammengefaft wurden. Die Ausgestal-
tung der Foérderbedingungen entspricht im we-
sentlichen der bereits in den alten Liandern ange-
wandten Grundstruktur; sie wurde, soweit geboten,
den Erfordernissen in den neuen Ldndern angepabft.
Die Richtlinien sind mit dem Bundesministerium
der Finanzen und dem Bundesrechnungshof abge-
stimmt.

Im Rahmen dieser drei Sonderprogramme fiir die
neuen Ldnder erhielten von 1991-1996 insgesamt
3681 Unternehmen Mittel in Héhe von 1 482,3 Mio.
DM. 84 v. H. der Fordermittel entfielen auf Unterneh-
men mit weniger als 250 Beschaftigten. Das sind
91 v.H. der geférderten Unternehmen. Insgesamt
haben mehr als ein Viertel der ostdeutschen Unter- -
nehmen des industriellen Mittelstandes diese Forder-
moglichkeiten genutzt.

Durch die Forderung konnte der gravierende Abbau
der F+E-Potentiale von 86000 im Jahr 1989 auf
16000 in 1994/95 gestoppt und in eine Konsolidie-
rungsphase libergeleitet werden.

Die geforderten Unternehmen sind u.a. durch fol-
gende positive Entwicklungen gekennzeichnet:

— Sie agieren tiberdurchschnittlich haufig auf wach-
senden Mdrkten.

— Thr Umsatzanteil an innovativen Produkten, die
sich noch in der Markteinfiithrungsphase befinden,
ist fast doppelt so hoch wie bei den nicht geforder-
ten.
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— Die Insolvenzen der geférderten Unternehmen im
Verarbeitenden Gewerbe liegen deutlich unter de-
nen im nicht geférderten Feld.

Weitere positive Aspekte sind Umsatzsteigerungen
in den geférderten Unternehmen. Im Durchschnitt
stieg der Umsatz im Forderzeitraum um das zwei-
fache, in Einzelfdllen um das achtfache. Die gefor-
derten innovativen Unternehmen bilden zudem Kri-
stallisationspunkte von Unternehmensansiedlungen
und -griindungen.

Eine Vielzahl von Kooperationen unterstreicht, da
die gefdrderten externen Industrieforschungseinrich-
tungen und -unternehmen als ,Innovationsmultipli-
katoren” in der Industrie gut angenommen werden.
Durch sie werden jahrlich tiber 500 neue Erzeug-
nisse, Technologien oder Verfahren marktfahig ge-
macht. Damit verbunden nimmt die Anzahl der Indu-
strieauftrdge dieser Einrichtungen deutlich zu. Zu-
nehmend stabilere Partnerschaften mit kleinen und
mittleren Unternehmen stiitzen diese Entwicklung.
Es entwickelt sich ein Netz am Bedarf orientierter
Forschung, Technologie und Innovation mit produ-
zierenden kleinen und mittleren Unternehmen, die
selbst nicht oder nur in geringem Ma@Be liber eigenes
F+E-Potential verfiigen.

Zu der positiven Entwicklung trugen auch 21 Agen-
turen fiir Technologietransfer und Innovationsférde-
rung sowie 14 branchen- bzw. technologiespezifische
Transferzentren bei. Sie wurden im Zeitraum 1991
bis 1996 mit 121,1 Mio. DM gefordert. Diese Forde-
rung wird bis 1999 fortgesetzt.

Zur Wirkung der Programme zur Foérderung der
Industrieforschung auf die Entwicklung des produ-
zierenden Gewerbes ist vom Deutschen Institut fiir
Wirtschaftsforschung (DIW) in Zusammenarbeit mit
dem Institut fiir Sozialokonomische Strukturanalysen
(SOSTRA) im Juni 1997 ein Gutachten fertiggestellt
worden, das die Effizienz und Notwendigkeit der In-
novationsférderung fir die neuen Linder heraus-
stellt.

Im Rahmen der FérdermaBnahmen des Bundesmi-
nisteriums fiir Bildung, Wissenschaft, Forschung und
Technologie wurden bisher rd. 5200 Unternehmen
und F+E-Einrichtungen geférdert. Dazu kommt die
Forderung von 2450 Vorhaben im Rahmen der direk-

ten Projektforderung. Insgesamt wurden dafir rd..

2 Mrd. DM bereitgestelit.

Die Projekttrdger bzw. das Bundesministerium fiir
Bildung, Wissenschaft, Forschung und Technologie
fihren stichprobenartig Kontrollen bei den Zuwen-
dungsempfangern vor Ort durch. Darliber hinaus
wird die Wirksamkeit der Férderprogramme durch
Begleituntersuchungen beobachtet. Erkenntnisse
iber Fehlverwendungen in der Férderpraxis haben
sich dabei nicht ergeben; im Gegenteil: Die wissen-
- schaftlichen Untersuchungen zeigen eine sehr hohe
Wirksamkeit der Programme (Zielerreichungsgrad
hoéher als in den alten Lédndern). Im {ibrigen trdgt der
Umstand, daB die Unternehmen der gewerblichen
Wirtschaft einen betrachtlichen Eigenanteil zu tragen
haben (i. d. R. 50 v. H.) zur sachgemé&Ben Abwicklung
der FoérdermaBnahmen bei.
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d) Hilfen fir bestimmte Industriebereiche
(vgl. Ifd. Nr. 56 bis 58 der Anlage 1)

Schiffbau

53. Die Erfolgskontrolle erfolgt auf unterschiedli-
che Arten. Die Programme zur Férderung der deut-
schen Schiffbauindustrie werden von der Kreditan-
stalt fiir Wiederaufbau (KfW) durchgefiihrt. Die
KfW berichtet vertragsgemdB vierteljdhrlich iiber
die Programmbelegung und die erfolgten Auszah-
lungen. Nach AbschluBl jedes Programms ‘erstattet
sie einen SchluBbericht, der vom Bundesministe-
rium fiir Wirtschaft gepriift wird. Eine weitere Kon-
trolle erfolgt durch den Bundesrechnungshof, der
stichprobenartig die Vorgange im Bundesministe-
rium fir Wirtschaft sowie in der KfW untersucht.
Die Stellungnahmen des Bundesrechnungshofs
werden zum AnlaB genommen, ggf. Verbesserun-
gen vorzunehmen.

Trotz der bestehenden Wettbewerbsverzerrungen
durch héhere Beihilfen anderer Staaten konnte die
deutsche Werftindustrie im zivilen Schiffbau in den
letzten Jahren einen Weltmarktanteil von 6 v.H. bis
8 v.H. verteidigen (1996: 7v.H.) und liegt damit
international auf Platz drei. Durch die Hilfen konnten
viele Werften Umstrukturierungs- und Rationalisie-
rungsprogramme durchfiihren. Damit wurde die Pro-
duktivitdt verbessert, Arbeitsplatze in der Werftindu-
strie wurden fiir die kommenden Jahre besser abge-
sichert. Der Zusammenbruch einer groBen Werft-
gruppe, der auch den Verlust von Arbeitspldtzen zur
Folge hatte, ist auf Sonderfaktoren zurtickzufiihren.
Zum zielgerechten Einsatz der Fordermittel gehort
auch die regelmaBige Uberpriifung der Héhe der
Fordersdtze. Bei der Wettbewerbshilfe wurden die
Foérdersdtze laufend der EU-Obergrenze fiir Betriebs-
beihilfen gemaB dem strukturpolitischen Prinzip der
Degressivitdat der Férderung angepaBt. Bei groBen
Schiffen wurden sie von 20 v.H. des Vertragspreises
im Jahr 1988 auf 7 v.H. ab 1994 gesenkt, wobei die
EU-Obergrenze im Gegensatz zu den meisten ande-
ren EU-Mitgliedstaaten nie voéllig ausgeschopft
wurde. ' '

Luft- und Raumfahrtindustrie

54. Schwerpunkt der bisherigen Férderung war das
Airbus-Programm. Nach anfdnglich groBen Schwie-
rigkeiten, in denen sich auch die auBergewohnlichen
Entwicklungs- und Vermarktungsrisiken der gesam-
ten Branche widerspiegeln, hat sich das Projekt zu
einem Erfolg entwickelt. Es hat der Bundesrepublik
Deutschland in einem Hochtechnologiebereich dau-
erhaft Arbeitspldtze gesichert und dariiber hinaus .
insbesondere in der Ausrilistungsindustrie technolo-
gische Kapazitdten neu geschaffen. Dank des Air-
busprogramms sind Ausristerfirmen heute in der
Lage, auch bei anderen Flugzeugprojekten mitzu-
wirken. ,

Die Finanzierungshilfen zum Absatz von Airbusflug-
zeugen unterstiitzen durch Herstellung gleicher
Wettbewerbsbedingungen mit den US-Konkurrenten
den dauerhaften Erfolg des Programms. Die Finan-
zierungshilfen werden von der KfW fiir den Bund ab-
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gewickelt. Die Erfiilllung dieser Mandataraufgabe
durch die KfW wird jadhrlich durch eine Wirtschafts-
prifungsgesellschaft iiberpruft.

Wie beim Airbusprogramm zeigt sich der Erfolg von
Entwicklungsforderprojekten letztlich an den spater
erzielten Verkaufszahlen. Auch bei Projekten auBer-
halb des Airbusprogramms konnten trotz eines
schwierigen Umfeldes wichtige Erfolge erzielt wer-
den. Zu nennen sind insbesondere die Produktion
von Hubschraubern, die ohne Entwicklungskosten-
forderung nicht denkbar wére, aber auch der Trieb-
werks- und Flugmotorenbau. Da die gezahlten Zu-
schiisse fast ausnahmslos bedingt, d.h. vom Ver-
kaufserfolg abhéngig, riickzahlbar sind, findet allein
schon zur Wahrung der Bundesanspriiche eine stan-
dige Uberpriffung der Auslieferungen und damit
letztlich eine Erfolgskontrolle statt, die auch einen
Vergleich zwischen dem angestrebten und tatsach-
lichen Auslieferungsvolumen ermoglicht.

e) Regionale Strukturpolitik
(vgl. ifd. Nr. 59 bis 63 der Anlage 1 und 19 bis 46 der Anlage 2)

565. Der Bund-Lander-PlanungsausschuB3 hat auf
seiner Sitzung am 9. Marz 1995 grundlegende Be-
schliisse zur Weiterentwicklung des Foérderinstru-
mentariums der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesse-
rung der regionalen Wirtschaftsstruktur” (GA) ge-
faBt. Um die Flexibilitdt der GA Forderung zu erho-
hen, haben die Lander mit der GA-Weiterentwick-
lung einen groBeren Spielraum beim Einsatz der GA-
Mittel erhalten. Im Gegenzug hat der Bund-Lander-
PlanungsausschuB die Mitwirkungsrechte des Bun-
des erweitert sowie bereits bestehende Informations-
pflichten der Lander im Rahmenplan konkretisiert
und verbindlich festgeschrieben. Dadurch werden
dem Bund seine Kontrollaufgaben im Rahmen der
GA erleichtert. Dariiber hinaus wird sichergestellt,
daB der Bund seine Informationspflichten gegenitiber
dem Deutschen Bundestag und der interessierten
Offentlichkeit angemessen wahrmehmen kann. Im
einzelnen bestehen folgende Informationspflichten
der Lander gegeniiber dem Bund:

— Die Lander unterrichten den Bund ex ante tiber
die beabsichtigten Forderschwerpunkte, die sie in
ihrer Anmeldung zum jeweiligen Rahmenplan
darstellen. Dartber hinaus unterrichten die Lan-
der den Bund und die iibrigen Lander vor Inkraft-
setzung iiber die jeweiligen landesinternen GA-
Forderrichtlinien. In beiden Féallen ist dem GA-Un-
terausschuB Gelegenheit zur Beratung zu geben.

— Die Lander melden die GA-Forderfélle zur statisti-
schen Auswertung innerhalb von vier Wochen
nach Erteilung eines Bewilligungsbescheides bzw.
nach AbschluB der Verwendungsnachweiskontrol-
len.

— Die Lander unterrichten den Bund monatlich tber
die Inanspruchnahme der Fordermittel.

— Die Lander berichten iiber die von der GA gefor-
derten MaBnahmen, getrennt nach Normalférde-
rung sowie Sonderprogrammen, bis zum 31. Mérz
eines jeden Jahres.

— Die Lander berichten tiber die Zuséatzlichkeit und
die Verwendung von GA-Mitteln zur Verstarkung
bestimmter Landesprogramme in den Bereichen
Beratung, Schulung, Humankapitalbildung sowie
angewandte Forschung und Entwicklung.

— Die Lander unterrichten den Bund in allen Einzel-
fallen iber die Riickzahlung von GA-Mitteln
durch die Subventionsempfdanger. Dem Bund wird
dadurch die Kontrolle tiber die von den Landem
an den Bund abzufiihrenden Mittel erheblich
erleichtert.

56. Bund und Lander haben fiir die GA gemeinsam
ein umfassendes Erfolgskontrollsystem aufgebaut!?),

"das sowohl den Ziel- als auch den Mittelbereich um-

faBt. Als Vorstufe, den eigentlichen Erfolgskontrollen
vorgelagert, werden in aller Regel Ergebnisanalysen
durchgefiihrt. Hierbei handelt es sich iiberwiegend
um eine beschreibende Auswertung der Forderstati-
stik, aus der z.B. die sektorale und regionale Vertei-
lung des Mitteleinsatzes, die Zahl der zu schaffenden
Arbeitspldtze und das geférderte Investitionsvolu-
men hervorgeht. Diese Informationen beruhen in der
Regel auf Angaben der geférderten Unternehmen.
Die Antragsdaten werden jedoch durch Verwaltun-
gen und Rechnungshoéfe auf OrdnungsmaéBigkeit der
Subventionsgewdhrung und Erfiilllung der Foérder-
voraussetzungen hin tberpriift.

Die Zielerreichungskontrolle soll als wesentlicher
Bestandteil der Erfolgskontrolle dariiber informieren,
ob und inwieweit vorgegebene Ziele in den Regio-
nen tatsachlich erreicht sind, welche Regionen also
weiterhin férderungswiirdig sind bzw. aus der Regio-
nalférderung ausscheiden koénnen. Die Kontrolle
erfolgt in der Regel anhand eines Soll-Ist-Vergleichs.
Wichtigste Voraussetzung dieser Zielkontrolle ist das
Vorhandensein klar definierter, meBbarer Zielkri-
terien.

Neben der Zielerreichungskontrolle, die an den
Ergebnissen der Regionalférderung ansetzt, soll auch
eine Wirkungskontrolle erfolgen, die die Effizienz
des eingesetzten Instrumentariums priift. Zu unter-
suchen ist insbesondere die Frage, in welcher Rela-
tion die erreichten Ziele zu den eingesetzten MaB-
nahmen gestanden haben. Eine derartige Untersu-
chung kann sich auf einen einzel- oder gesamtwirt-
schaftlichen Rahmen, aber auch auf den administra-
tiven Bereich erstrecken. Der derzeitige Stand der
Forschung bietet durchaus Ansétze fiir Wirkungs-
kontrollen, wenngleich zweifelsfreie Beweise fiir den
Erfolg der regionalpolitischen FordermaBnahmen
von ihr nicht erwartet werden diirfen. Moéglich sind
empirisch begriindete Vermutungen tiber Richtung
und - in Bandbreiten — Stdrke des Einflusses der re-
gionalpolitischen Instrumente auf die regionalpoliti-
schen ZielgréBen.

567. Die GA hat seit ihrem Inkrafttreten im Jahr 1969
standig ihr Erfolgskontrollsystem ausgebaut und ver-
bessert. Die methodischen und inhaltlichen Grund-
ziige dieses Systems sind weitgehend festgelegt. Sie
beinhalten vor allen folgende Elemente:

!) Siehe im einzelnen 26. Rahmenplan der Gemeinschaftsauf-
gabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur”,
. Teill, Ziffer 7, BT-Drucksache 13/7205. :
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Vollzugskontrolle

Fir die Vollzugskontrolle der GA-Forderung gilt, da
nach der Kompetenzverteilung zwischen Bund und
Landern gemaB Artikel 91a Grundgesetz die Lander
fir die Durchfiithrung der GA allein zustdndig sind.
Die Kontrolle dariiber, ob die Foérderregelungen
durch die Investoren eingehalten werden, ist deshalb
Aufgabe der Lander. Aufgabe des Bundes ist zu
Uberpriifen, ob die Lander bei der Bewilligung von
'GA-Mitteln den GA-Rahmenplan einhalten. Vor die-
sem Hintergrund ergibt sich fiir die GA folgendes
System der Vollzugskontrolle:

— Kontrolle der einzelnen Bewilligungsbescheide
durch das Bundesministerium fiir Wirtschaft

Das Bundesministerium fiir Wirtschaft priift regel-
maBig die einzelnen GA-Bewilligungsbescheide,
die die Lander dem Bundesamt fiir Wirtschaft in
Eschborn zur statistischen Erfassung tibermitteln.
Dabei wird jeder einzelne Bewilligungsbescheid
auf seine Vereinbarkeit mit den Forderregelungen
des jeweiligen Rahmenplans tberpriift. Erscheint
ein Bewilligungsbescheid als nicht mit den Forder-
regelungen vereinbar, wird das entsprechende
Land aufgefordert, durch zusatzliche Informatio-
nen die Vereinbarkeit des Bewilligungsbescheides
mit den GA-Regelungen zu belegen (z.B. Lage-
plane bei der Férderung von Verkehrsverbindun-
gen, Abgrenzung zu allgemeinen StraBenbaumaB-
nahmen, Tourismuskonzepte fiir Infrastrukturfor-
derung des Fremdenverkehrs). Besteht danach
weiterer Informationsbedarf, werden ggf. mit den
zustdndigen Landesdienststellen vor Ort Gespra-
che iiber jedes einzelne beanstandete Projekt ge-
fithrt, um die Férderfahigkeit abzukldren. Gelangt
das Bundesministerium ftir Wirtschaft danach end-
giiltig zu dem Ergebnis, daB das jeweilige Land
gegen die Forderregelungen verstoBen hat, wird
gemdB § 11 Abs. 2 GA-Gesetz gepriift, ob die an-
teiligen Bundesmittel vom Land zuruckgefordert
werden kénnen. Das Bundesministerium fiir Wirt-
schaft hat dabei einen Ermessensspielraum. Er-

scheint ein Vorhaben nach Ausschopfen des:

Ermessensspielraums nicht regelkonform, werden
die Bundesmittel zuzuglich der anteiligen Zinsen
zurtickgefordert.

— Verwendungsnachweiskontrolle durch die Lander

Im Rahmen der Verwendungsnachweiskontrolle
prifen die Lander eigenverantwortlich, ob die
Investoren die Férdervoraussetzungen im Einzel-
fall erfiillt haben. Dieses Verfahren enthalt fol-
gende Elemente:

Nach AbschluB des Investitionsvorhabens muBl der
Investor durch den von ihm erstellten Verwen-
dungsnachweis belegen, daB er die bewilligten
GA-Mittel ordnungsgemdlB verwandt hat. Dabei
wird insbesondere gepriift, ob die Rechnungs-
unterlagen korrekt sind, die Arbeitsplatzziele
erreicht und die zum Investitionsvorhaben zdhlen-
den Wirtschaftsgiiter tatsachlich angeschafft wor-
den sind. Stellt das Land bei der Prifung fest, da8
der Zuwendungsempfanger die Férderregelungen
nicht eingehalten hat, muB das jeweilige Land
gemaB § 11 Abs. 3 GA-Gesetz ohne weiteren
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Ermessensspielraum die GA-Mittel in Hohe des
Bundesanteils vom jeweiligen Zuwendungsemp-
fanger zuriickfordern. Es ist dariiber hinaus Sache
des Landes, im Falle eines Anfangsverdachts des
Subventionsbetruges gem&aB8 § 264 StGB die
Staatsanwaltschaft zu verstindigen. In jedem
Antragsformular sowie in jedem Zuwendungs-
bescheid der Lander findet sich der Hinweis, daB
samtliche Angaben im Antrag subventionserheb-
liche Tatsachen i.S.d. § 264 StGB sind.

Kontrolle der Rechnungshéfe -

Der Bundesrechnungshof iiberpriift die Tatigkeit des
Bundes bei der Konzeption und Umsetzung der For-
derung. Die Landesrechnungshéfe priifen die Durch-
fihrung der Regionalféorderung durch die Lénder.
d. h., die GA unterliegt der unmittelbaren Kontrolle
durch die Rechnungshoéfe. Dabei wird auch die Kon-
zeption und Organisation der Forderung auf ihre Effi-
zienz hin tberprift.

Bewilligungsstatistik

Es gibt fir die Gemeinschaftsaufgabe seit 1972 eine
detaillierte Bewilligungsstatistik, die die wesent-
lichen Soll-Daten der einzelnen Forderfdlle vor
Durchfiihrung der Investition erfaBit. Sie erlaubt eine
Auswertung nach bestimmten Merkmalen, etwa
Investitionsarten, BetriebsgréBen oder Branchen. Sie
stellt fur sich allein genommen ein Kontrollsystem fir
die Inanspruchnahme der GA-Mittel dar, aber noch
keine Erfolgskontrolle im eigentlichen Sinne. Fir
verschiedene Ansatze zur Erfolgskontrolle ist sie
allerdings eine wichtige Vorstufe.

Bei der Durchfiihrung der Investitionen ergeben sich
aus einer Reihe von Griinden Abweichungen von
den Soll-Daten der Bewilligungsstatistik. Daher kon-
nen die Antragsdaten von den tatsdchlichen For-
derergebnissen abweichen. In der Vergangenheit
wurde die Sollstatistik nur teilweise mit den Ergeb-
nissen aus der Verwendungsnachweiskontrolle fort-
geschrieben, so daBl sie weder Soll- noch Ist-Ergeb-
nisse vollstandig abbildete. Bund und Lander haben
aus diesem Grund zum 1. Januar 1994 die Einfiih-
rung einer zusétzlichen Statistik der GA beschlossen,
in der getrennt von der Bewilligungsstatistik auf der
Grundlage der Verwendungsnachweiskontrollen die
tatsachlichen Forderergebnisse erfat werden. In die-
ser Ist-Statistik werden alle Férdervorhaben ab 1991
beriicksichtigt. Diese Statistik befindet sich zur Zeit
im Aufbau. Mit dieser Statistik werden auch die
Grundlagen fiir die Erfolgskontrolle der GA-Fdrder-
mabBnahmen verbessert.

Zielerreichungskontrolle

Das bedeutendste Erfolgskontrollelement der GA ist
die Zielerreichungskontrolle in Form der Uberprii-
fung und Neuabgrenzung der Férdergebiete. Zuletzt
hat der PlanungsausschuB der GA eine solche Uber-
prifung im Juli 1996 durchgefiihrt. Zu diesem Zweck
hat er fiir die 167 westdeutschen Arbeitsmarktregio-
nen verschiedene Indikatoren zur Arbeitsmarktlage,
zur Einkommenssituation und zur Infrastrukturaus-
stattung ermittelt; die neuen Lander wurden vollstan-
dig als Fordergebiet eingestuft. Aus den zehn west-
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deutschen Landern wurden Regionen im Umfang
von 20,8 v.H. der Bevolkerung in das GA-Fdrderge-
biet aufgenommen. Die Férdergebietsauswahl er-
folgte auf der Grundlage folgender Regionalindika-
toren: i

— Durchschnittliche Arbeitslosenquote 1992-1995
(40 v.H.), :

— Einkommen der sozialversicherungspflichtig Be-
schéaftigten pro Kopf 1995 (40 v.H.),

— Infrastrukturindikator (10 v.H.),
- Arbeitsplatzprognose (5 v.H.),

— Entwicklung der Arbeitslosenquote 1992-1995
(5v.H.).

Ab dem 1. Januar 1997 wurde die GA-Férderung in
Ostdeutschland zugunsten der strukturschwéchsten
Regionen auf der Basis des folgenden Regionalindi-
katormodells regional differenziert:

— Unterbeschaftigungsquote 1995 (50 v. H.),

— Einkommen der sozialversicherungspflichtig Be-
schaftigten pro Kopf 1995 (40 v. H.),

— Infrastrukturindikator (10 v.H.).

Die systematische Uberpriifung der Férderbediirftig-
keit der Regionen 1dBt — wie auch jeder andere An-
satz einer Zielerreichungskontrolle - keine sicheren
Aussagen dariiber zu, ob und inwieweit eine festge-
stellte Anndherung der  Forderregionen an das
Niveau der Nichtférderregionen dem Einsatz des
GA-Instrumentariums zuzurechnen ist. Das Neu-
abgrenzungsverfahren tragt aber maBgeblich dazu
bei, férderbediirftige Regionen zu identifizieren oder
auch Regionen mit einer relativ verbesserten Wirt-
schaftsstruktur aus der Forderung herauszunehmen
und so die Effizienz des Férdermitteleinsatzes sicher-
zustellen. Allerdings kann dieser Ansatz nur in Ab-
stdnden von mehreren Jahren durchgefiihrt werden,
weil er erhebliche Anforderungen datentechnischer
und administrativer, aber auch politischer Natur
stellt.

Die Durchfiihrung von aussagefdhigen Wirkungs-
kontrollen wirft in der Praxis eine Reihe von Proble-
men auf. Allen voran steht die Frage, wie die festge-
stellte Entwicklung einer Region, die in der Regel
durch das - z. T. auch gegenlédufige — Zusammenspiel
einer Vielzahl von EinfluBfaktoren entsteht, den ein-
zelnen Bestimmungsfaktoren zugerechnet werden
kann. Die bisher entwickelten methodischen Ansétze
sind um so komplexer, je stdrker sie den wissen-
schaftlichen Ansprichen geniigen sollen. Fur Wir-
kungskontrollen wird eine Fiille tief gegliederter und
auch zeitnaher Daten benétigt, die hdufig fir die ge-
wiinschte regionale Ebene nicht vorliegen oder nur
durch aufwendige Umrechnungen - oft auch nur fiir
relativ weit zuriickliegende Zeitrdume - annéhe-
rungsweise ermittelt werden kénnen. Soweit die
erforderlichen Regionaldaten existieren, erschweren
nicht selten die Datenschutzanforderungen ihre Be-
nutzung auch fiir wissenschaftliche Zwecke.

Angesichts dieser methodischen und datentech-
nischen Probleme bei der Durchfithrung von Wir-
kungsanalysen kann es nicht verwundern, daB ein

GroBteil der vorliegenden Untersuchungen auf be-
stimmte Ausschnitte der Regionalférderung be-
schrankt bleibt. Dennoch kénnen solche Analysen
Hinweise auf den Erfolg der Forderpolitik liefern.
Eine 1994 vorgelegte regionalwissenschaftliche Stu-
die behandelt den Wirkungszusammenhang zwi-
schen den Instrumenten der Regionalpolitik und
ihren ZielgréBen (Investitionen, Beschiftigung und
Produktion). Das entsprechende Modell wird mit
Regionaldaten fiir das westdeutsche Verarbeitende
Gewerbe tiber einen liangeren Zeitraum unterlegt
und erlaubt so die empirische Analyse der Férderwir-
kungen. Die Untersuchung kommt u.a. zu dem
Ergebnis, da 1 Mio. DM Foérderung im betrachteten
Zeitraum zusétzliche Investitionen von 2,3 Mio. DM
und jdhrlich die Schaffung von 39 =zusétzlichen
Arbeitsplatzen bewirkt hat. Zwar konnten die regio-
nalen Disparitaten nicht abgebaut werden, aber ohne
Regionalférderung wére das Investitionsvolumen in
den Forderregionen um etwa 12 v.H. und die Be-
schaftigung um 1,6 v. H. niedriger ausgefallen.

f) Sonstige MaBnahmen
(vgl. Ifd. Nr. 64 bis 73 der Anlage 1)

ERP-Sondervermégen:

58. Die ERP-Forderung ist ein erfolgreiches und
wirkungsvolles Instrument, das insbesondere mit
dazu beitrdagt, die bis zur Wiedervereinigung fast
ausschlieBlich von GroBbetrieben (Kombinaten) ge-
prigte Unternehmensstruktur grundlegend zu ver-
dndern und auch in den neuen Ldndern wieder
leistungsfdahige, breitgefdcherte mittelstdndische
Strukturen zu installieren.

Die Férderprogramme werden von der Kreditanstalt
fiir Wiederaufbau (KfW) und der Deutschen Aus-
gleichsbank (DtA) durchgefiihrt. Uber Befragungen,
begleitende Untersuchungen und enge Kontakte zu
den Hausbanken ergeben sich wichtige Erkenntnisse
zur Wirksamkeit und fir die kiinftige Gestaltung der
Programme.

Die Vergabe von Eigenkapitalhilfedarlehen (EKH) ist
an die Voraussetzung gekniipft, daB vorhandene
Eigenmittel — in den alten Landern werden in der
Regel mindestens 15 v.H. der Investitionssumme vor-
ausgesetzt — eingebracht werden. Eigenkapitalhilfe-
darlehen werden nur iliber Banken und Sparkassen
gewdhrt. Vor der Vergabe miissen die Kreditinstitute
den erwarteten Erfolg der Investitionen bescheini-
gen, nach der Vergabe die Verwendung iiberpriifen.

Der Bundesrechnungshof uberpriift regelmaBig die
Wirksamkeit des EKH-Programmes, auch anhand
eigener einzelbezogener Recherchen. Der Bundes-
rechnungshof bediente sich dabei auch des Gutach-
tens von zwei unabhangigen Forschungsinstituten
(ifo Miinchen, Betriebswirtschaftliches Institut fiir
empirische . Grindungs-- und Organisationsfor-
schung, Dortmund). Dieses Gutachten hat die lang-
fristige Wirksamkeit des EKH-Programms festgestellt
und einen positiven Beitrag zum Sozialprodukt
errechnet. Das gilt auch bei Beriicksichtigung der
sog. Verdrangungseffekte durch neue Unternehmen.
Die Feststellungen dieser Studie werden bestétigt
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durch das RWI-Gutachten (,Konsistenz und Transpa-
renz") vom August 1996, wonach dieses Forderpro-
gramm effektiv und wirtschaftlich ist.

Wichtig fiir die Bewertung ist schlieBlich die Aussage
einer Arbeitsgruppe der Bundesministerien, die die
Moglichkeiten zur Verbesserung des Zugangs fir
Existenzgriinder zum Kapitalmarkt untersucht hat.
Sie hat festgestellt, daB es in Deutschland bisher kei-
nen hinreichend funktions- und leistungsfdahigen pri-
vaten Risikokapitalmarkt gibt, der alle Finanzie-
rungserfordernisse abdeckt. AuBerdem kommt sie zu
dem Ergebnis, daB auch die Umsetzung der vorge-
schlagenen Reform am Risikokapitalmarkt nicht den
Verzicht auf 6ffentliche Hilfen fiir Existenzgriindun-
gen ermdoglicht.

Seit Programmbeginn 1979 in den alten Landern wur-
den mit Eigenkapitalhilfedarlehen rd. 120 000 Exi-
stenzgriindungen geférdert. Dabei sind bislang ca.
11 900 Ausfélle zu verzeichnen gewesen, wobei Aus-
falle nicht nur durch Konkurse, sondern auch durch
Krankheits- und Todesfélle u. a. m. verursacht werden
konnen. Diese ,,Uberlebensquote" ist besser als die
fiir Existenzgriindungen insgesamt. Die geférderten
Griindungen verzeichnen im Durchschnitt ein gutes
Wachstum, wobei die Nachgriindungs-Investitionen
in den meisten Fallen marktmaéBig finanziert sind.

In den neuen Lindern sind seit Programmeinfiihrung
im April 1990 bis Jahresende 1996 knapp 150 000
Vorhaben im Bereich Griindung und Festigung ge-
fordert worden. Der hohe Kapitalbedarf fiir Existenz-
griindungen in Ostdeutschland - bedingt u.a. durch
Modermisierungsbedarf, Markteinstiegskosten und
infrastrukturelle Schwierigkeiten — wéare ohne Eigen-
kapitalhilfe haufig nicht aufzubringen gewesen. Da-
bei sind Griindungen zwar rechtlich selbstdndiger,
aber wirtschaftlich unselbstdndiger Tochtergesell-
schaften grundsatzlich nicht mit EKH geférdert wor-
den. Die Ausfallquote im Eigenkapitalhilfe-Pro-
grammteil in den neuen Landern betrdgt bisher le-
diglich 3,4 v.H.?) (Stand Ende Dez. 1996).

Dariiber hinaus hat das ERP-Sondervermégen im

Marz 1995 eine Untersuchung durch ein Forschungs-

institut durchfiihren lassen. Diese bestdtigt die Effizi-
enz der Foérderung und fithrt dazu aus:

— Ein grofer Teil der befragten Existenzgriinder und
Unternehmer hatten nach ihren eigenen Angaben
ohne die ERP/EKH-Mittel den Weg in die Selb-
standigkeit nicht beschritten bzw. ihre betrieb-
lichen Investitionen nicht getatigt. Damit waren
viele bedeutsame Vorhaben ohne die Férderung
nicht zustande gekommen.

— Die Foérderung verteilt sich in einer guten Mi-
schung auf diejenigen Wirtschaftszweige, die eine
Basis fiir einen soliden Mittelstand verkoérpern.
Der Anteil des Handwerks bei der Existenzgriin-
dungsforderung hat sich positiv entwickelt. Er
liegt zur Zeit mit rd. 56 v.H. iiber dem Niveau im
alten Bundesgebiet. Das Handwerk schreitet in
der Entwicklung also gut voran. Der Handel und
der Dienstleistungssektor stellen weiter tragende
S&ulen dar.

?) bezogen auf die Anzahl der geférderten Unternehmen.
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Dariiber hinaus werden ERP-Férderprogramme fort-
laufend durch den Bundesrechnungshof geprift.
Auch diese Priifungen bestdtigen Effizienz und Wirk-
samkeit der ERP-Férderung. Anregungen und Ver-
besserungsvorschlage werden aufgegriffen und flie-
Ben in die Programmgestaltung ein.

MaBnahmen zur Férderung kleiner und
mittlerer Unternehmen

589. Die Erfolgskontrolle vermittelt eine genaue
Kenntnis der mittelstandspolitischen Bedeutung der
einzelnen FoérdermaBnahmen, ihrer Auswirkungen
auf die Steigerung der Leistungs- und Wettbewerbs-
fahigkeit der kleinen und mittleren Unternehmen,
der daraus resultierenden hohen Akzeptanz in der
Wirtschaft sowie eine Einschétzung des finanziellen
und personellen Aufwandes in Relation zu den Wir-
kungen der FordermaBnahmen. Dabei wird der Aus-
gestaltung der FérdermaBnahmen und dem Teilneh-
merkreis (z. B. Kammern und Verbdnde oder Exi-
stenzgriinder) angemessen Rechnung getragen.

Das Beispiel der Férderung von Beratungen fiir Un-
ternehmer und Existenzgriinder zeigt, daB damit ein
sehr wirksamer Beitrag zum Aufbau eines leistungs-
fahigen Mittelstandes in der gesamten Bundes-
republik geleistet wird. Mit diesem Programm wurde
die urspriinglich branchenspezifische Forderung in
einem einheitlichen Verfahren zusammengefaBt.

Die Beratungsforderung stellt ein Instrument der Mit-
telstandspolitik dar, mit dem bei geringem finanziel-
len und personelleﬁ Aufwand eine erhebliche Brei-
tenwirkung erzielt wird. Das Ifo-Institut schdtzte in
einem Gutachten zur ,Effizienz der Férderung von
Unternehmensberatungen” die Beratungsforderung
als ein ,wichtiges und wirksames Instrument der
Mittelstandsférderung” ein. Danach iibersteigen bei
80-90 v.H. der Beratungen die durch die Beratung
induzierten Ertrdge zum Teil ganz erheblich deren
Kosten. Die positive Einschdtzung wird durch die
Ergebnisse der jlingst auf reprasentativer Basis erho-
benen Umfrage des Bundesamtes fiir Wirtschaft be-
stdtigt. Entsprechende Untersuchungen werden von
Zeit zu Zeit wiederholt.

g) Férderung in den neuen Léndern
durch Steuerverginstigungen und Zulagen
‘(vgl. Ifd. Nr. 22 bis 30 der Anlage 2)

60. Die Bundesregierung hat die zweckgerechte
Verwendung von Fordergeldern in den neuen Ldn-

| dern eingehend untersucht. Die Kontrolle der Forder-

mittelvergabe und -verwendung sowie die ergriffe-
nen MaBnahmen zur Beseitigung von aufgetretenen
Problemen wurden auch in den Ausschiissen des
Deutschen Bundestages dargestellt und im Bericht
.vVerwendung von Fordergeldern in den neuen
Ldndern” vom Marz 1995 (BMWi-Dokumentation
Nr. 397) im einzelnen dokumentiert. Speziell bei der
steuerlichen Férdening wurde dabei auch auf die
spezifischen Probleme in den neuen Landern, vor
allem in der Anfangszeit, hingewiesen (Zwang zu
raschem Handeln, vélliger Neuaufbau der Verwal-
tungen usw.). Der Bericht ist in Ubereinstimmung mit
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den Prasidenten der Landesrechnungshoéfe zu dem
Ergebnis gelangt, daB die Mittel ganz {iberwiegend
sinnvoll und zukunftsorientiert eingesetzt wurden.
Diese Aussage gilt aufgrund der kontinuierlich wei-
ter erfolgten Uberpriifung der Mittelverwendung
unverdndert. Dabei ist aber auch deutlich geworden,
daB trotz weiterer Fortschritte in der Bearbeitung und
Abwicklung in einzelnen Bereichen Probleme fort-
bestehen, die zusdtzliche MaBnahmen vor allem bei
der Schulung der Verwaltung erforderlich machen
(Steuerverwaltung).

Auch im Rahmen der BMWi-Dokumentation (Nr. 419)
«Bilanz der Wirtschaftsférderung des Bundes in Ost-
deutschland bis Ende 1996" stellt die Bundesregie-
rung die Kontrolle der Mittelverwendung in den
neuen Ldndern fiir die wichtigsten FordermaBnah-
men dar.

61. Zur Vorbereitung der neuen steuerlichen Wirt--

schaftsférderung in Ostdeutschland ab 1999 wurden
das Deutsche Institut fiir Wirtschaftsforschung, Ber-
lin, das Institut fiir Weltwirtschaft an der Universitat
Kiel und das Institut fiir Wirtschaftsforschung Halle
mit einer Untersuchung iiber das Instrumentarium
der Wirtschaftsforderung in den neuen Landern im
Rahmen des -15. Berichts iiber die wirtschaftliche
Lage in Ostdeutschland betraut. Die Institute weisen
einerseits auf Fehlentwicklungen hin. So seien be-
deutende Betrage fiir den Erhalt nicht wettbewerbs-
fahiger Arbeitspldtze — hdaufig im Bereich der altin-
dustriellen Kerne — ausgegeben worden. Teilweise
hitte die Wirtschaftsférderung auch dazu gefiihrt,
die deutlich tiberhohten Lohnkosten in Ostdeutsch-
land zu alimentieren. Andererseits sei es aber gelun-
gen, Investitionen in bedeutendem Umfang in Gang
zu setzen. Die Forderpolitik habe ihr Hauptziel, den
Neuaufbau in Ostdeutschland voranzubringen, weit-
gehend erreicht. Es sei schwer vorstellbar, daB diese
beeindruckende Aufbauleistung ohne massive staat-
liche Anreize zu Stande gekommen wére. Insgesamt
stufen die Institute deshalb die Forderpolitik in den
neuen Landern als ,effektiv” ein.

4. Wohnungswesen

(vgl. Ifd. Nr. 78 bis 96 der Anlage 1 und Ifd. Nr. 73 bis 91
der Anlage 2) .

a) Sozialer Mietwohnungsbau

62. Die Erfolgskontrollen im sozialen Wohnungsbau
erfolgen mehrgleisig. So sind die Ldnder auf der
Grundlage des § 31 II. Wohnungsbaugesetz sowie der
jahrlich abzuschlieBenden Verwaltungsvereinbarung
liber die Bereitstellung der Finanzhilfen des Bundes
verpflichtet, dem Bundesministerium fiir Raumord-
nung, Bauwesen und Stddtebau tiber den Einsatz der
von Bund und Landern bereitgestellten Mittel und
die damit geforderten MaBnahmen (Mietwohnun-
gen, Eigentums- und ModernisierungsmaBnahmen
nach Forderwegen) zu berichten. Uber die Auswir-
kungen der FérdermaBnahmen des sozialen Woh-
nungsbaus ist gem. § 32 II. Wohnungsbaugesetz fer-
ner eine Bundesstatistik zu fiihren. Neben dieser lau-
fenden Erfolgskontrolle werden bei Bedarf Gutach-
ten zur Kldrung spezieller Fragestellungen sowie zur
Vorbereitung von Gesetzesnovellen in Auftrag gege-

ben. Ergdnzend stehen zudem in groBeren zeitlichen
Abstdnden die Ergebnisse der Gebdude- und Woh-
nungsstichproben und -zdhlungen zur Verfiigung.

Die aus diesen Quellen vorliegenden Informationen
bestétigen, daB der soziale Wohnungsbau eine wich-
tige Sdule der Wohnungspolitik ist. Er hat seit dem
Krieg quantitativ wie qualitativ erheblich zu dem
heute vorhandenen Wohnungsbestand beigetragen:
Von den insgesamt seit 1950 fertiggestellten 21,5 Mil-
lionen Wohnungen sind etwa 39 v.H. im sozialen
Wohnungsbau errichtet worden. Insbesondere in Bal-
lungsgebieten konnten hierdurch wichtige Beitrage
zur Bewadltigung von Problemen angespannter Woh-
nungsmadrkte geleistet werden. Entsprechend den
Verdnderungen auf den Wohnungsmarkten ist dieses
Instrument allerdings stets an die aus gednderten
Rahmenbedingungen resultierenden neuen Erforder-
nisse anzupassen. Damit der soziale Wohnungsbau
auch in Zukunft seine wohnungs- und sozialpoli-
tische Funktion - Bereitstellung von Wohnraum fir
einkommensschwachere Haushalte zu vertretbaren
Bedingungen - erfiillen kann, miissen im Zeitablauf
offenkundig gewordene Probleme der praktizierten
Fordersysteme wie Mietverzerrungen, Fehlbelegun-
gen und daraus resultierende Fehlsubventionierun-
gen abgebaut werden.

Um eine effizientere und zielgenauere Férderung zu
ermoglichen, wurde bereits mit dem Gesetz zur
Anderung des II. Wohnungsbaugesetzes 1988 das
Instrument der vereinbarten Forderung eingefiihrt
und im Rahmen des Wohnungsbauférderungsgeset-
zes 1994 durch das Konzept der einkommensorien-
tierten Férderung ergénzt. Fehlbelegungen koénnen
bei dieser zielgenauen Forderung weitgehend ver-
mieden werden, so daB die Erhebung einer Fehl-
belegungsabgabe in diesen Féllen entfallen kann.
Gleichzeitig erméglichen vereinbarte und einkom-
mensorientierte Forderung eine Flexibilisierung der
Forderung, die neben einer gréBeren sozialen Zielge-
nauigkeit auch ein héheres MaB an wirtschaftlicher
Effizienz ermoglicht. Der Subventionsaufwand pro
Wohnung kann hierdurch gesenkt werden.

Dariiber hinaus zielen die Reformen im sozialen
Wohnungsbau auch bezogen auf den Sozialwoh-
nungsbestand auf gréBere soziale Treffsicherheit
und wirtschaftliche Effizienz. Hierzu gehéren die
Vorstellungen zur Abschaffung des Kostenmiet-
prinzips — auch im Bestand an vorhandenen Sozial-
mietwohnungen - und zur Verbesserung der
Fehlbelegungsabgabe in Richtung auf einen ,For-
derausgleich”.

63. In dem zur Vorbereitung des Wohngesetzbuchs
beauftragten Gutachten ,Moéglichkeiten des Abbaus
von Mietenverzerrungen im Bestand von Sozialwoh-
nungen”? wurden auf Basis der reprdsentativen
1 v.H. Gebaude- und Wohnungsstichprobe 1993 und
unter Verwendung von Ergebnissen einer eigens
durchgefiihrten Unternehmensbefragung u.a. die
Mietvorteile im sog. 1. Férderweg des sozialen Miet-
wohnungsbaus abgeschétzt sowie regionale und per-
sonelle Analysen durchgefiihrt.

%) empirica: Méglichkeiten des Abbaus von Mietenverzerrun-
gen im Bestand von Sozialwohnungen, Bonn 1996.
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Im Jahr 1993 gab es danach gut 2,6 Mio. Sozialwoh-
nungen mit Mietvorteilen in H6he von mehr als
2,7 Mrd. DM; im Jahr 1995 sank die Anzahl der
Sozialmietwohnungen des 1. Férderweges auf knapp
2,4 Mio. und die Hohe der Mietvorteile auf knapp
2,6 Mrd. DM.*) Unter regionalen Gesichtspunkten ist
bemerkenswert, daBl zwar nur gut 40 v. H. der Sozial-
mietwohnungen des 1. Forderweges in GroBstadten
mit mehr als 500000 Einwohnern liegen, der Anteil
dieser Mietwohnungen am gesamten Mietvorteil
aber rund 60 v. H. betragt.

Der in den GroBstdadten gemessene durchschnittliche

Mietvorteil liegt bei 2,15 DM/qm/Monat; die Mietvor-
teile streuen allerdings erheblich: Zwischen 12 DM/
gm/Monat bei neueren Sozialwohnungen in Bal-
lungskernen und weniger als 0,50 DM/qm/Monat. In
peripheren Grofisiedlungen der 70er Jahre bestehen
teilweise sogar Nachteile. Problematisch ist dabei,
daB die gezahlten Sozialmieten bei gleichem Wohn-
wert und gleichem Einkommen des Mieterhaushaltes
z.T. um mehrere DM/qm/Monat voneinander abwei-
chen (Mietverzerrungsproblematik).

In der Untersuchung wurde neben regionalen Analysen
auch die Belegung der Sozialwohnungen nach Ein-
kommensklassen (unter- und oberhalb der Einkom-
mensgrenzen des Sozialen Wohnungsbaus) analy-
siert. In diesem Zusammenhang ist zu bericksich-
tigen, daB die Wohnungsberechtigung fiir eine So-
zialwohnung mit steigendem Einkommen nicht auto-
matisch entfallt. Mieter, deren Einkommen zwar in
jedem Fall bei Bezug der Wohnung innerhalb der
Einkommensgrenzen des Sozialen Wohnungsbaus
lagen, diese Grenzen inzwischen aber tiberschritten
haben, erhalten daher ungerechtfertigte Mietvorteile
(Fehlbelegungsproblematik).

Der Anteil der sog. Fehlbeleger, d.h. Personen, deren
Einkommen die seit 1. Oktober 1994 geltenden
Einkommensgrenzen von § 25 II. WoBauG tber-
steigt, ist beachtlich — er lag 1995 bei tber 40 v.H.;
fast 60 v.H. der Sozialmieter hatten allerdings ein
Einkommen unterhalb der Einkommensgrenze des
§ 25 II. WoBauG; ferner ist zu beriicksichtigen,
daB ein nicht unwesentlicher Teil der Fehlbele-
ger die Einkommensgrenzen nur geringfiigig iber-
schreitet.

64. Durch das Gesetz zum Abbau der Fehlsubven-
- tionierung und der Mietenverzerrung im Wohnungs-
wesen sollte das Problem der Fehlbelegung im
offentlich geférderten sozialen Wohnungsbau durch
Abschépfung von Subventionsvorteilen fiir Besser-
verdienende verringert werden. Aufgrund des Fehl-
belegungsgesetzes des Bundes haben zwischenzeit-
lich alle alten Lander — mit Ausnahme des Saarlan-
des — die Fehlbelegungsabgabe eingefiihrt.

" Mit der Fehlbelegungsabgabe werden heute deutlich
mehr als noch vor wenigen Jahren Subventions-

%) Da die durchschnittlich bessere Lage freifinanzierter Woh-
nungen im Vergleich zu Sozialwohnungen in der GWS ‘93
nicht beriicksichtigt wird, hat empirica hierfir einen korri-
gierenden Abschlag bei der Emmittlung der Mietvorteile vor-
genommen. Ohne den korrigierenden Abschlag hétten sich
die Mietvorteile im Jahr 1993 auf gut 3,8 Mrd. DM errechnet.
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vorteile fir besserverdienende Haushalte abge-
schopft: Die Einnahmen aus dieser Abgabe stiegen
von rd. 175 Mio. DM in 1984 iber rd. 320 Mio. DM
1990, rd. 505 Mio. DM 1992 auf rd. 725 Mio. DM im
Jahr 1994, wobei die Aufwendungen fiir die Abga-
benerhebung derzeit — je nach Land - zwischen
10 v.H. und 25v.H. des Aufkommens aus der Fehl-
belegungsabgabe liegen. Die Fehlbelegungsabgabe
bei offentlich geférderten Sozialmietwohnungen
steht den Ldndern zu. Trotz der positiven Aufkom-
mensentwicklung weisen das Instrument der Fehl-
belegungsabgabe und insbesondere die konkreten
Regelungen der Lander allerdings eine Reihe von
grundsatzlichen Problemen auf:

— die Fehlbelegungsabgabe, wie sie derzeit erhoben
wird, schépft -ungerechtfertigte Subventionsvor-
teile nur unvollstdndig ab,

— die Regelungen in den Landern sind sehr unter-
schiedlich (Einkommensschwelle, ab der die Ab-
gabe erhoben wird, Hohe der Ausgleichszahlun-
gen etc.),

- die Anpassungen der Fehlbelegungsabgabe an
Veranderungen der Wohnungsmaérkte erfolgen
nur in langeren Zeitraumen.

Unter Bertiicksichtigung der aktuelled Lénderrege-
lungen zur Fehlbelegungsabgabe standen der o.g.
Fehlbelegungsquote von iber 40 v.H. nach Schat-
zungen des Instituts empirica 1993 nur 19-29 v.H.
leistungspflichtige Fehlbeleger (Haushalte, die eine

- Fehlbelegungsabgabe entrichten miissen) gegen-

uber.

Die in dem als Regierungsentwurf vom 23. Juli 1997
vorliegenden Gesetz zur Reform des Wohnungsbau-
rechtes vorgesehenen Instrumente kénnen dazu bei-
tragen, die geschilderten Probleme von Mietverzer-
rungen, Fehlbelegungen und Fehlsubventionierun-
gen kiinftig fiir die Neubauforderung weitgehend zu
vermeiden und im vorhandenen Bestand an Sozial-
wohnungen zu vermindern. :

b) Steuerliche Wohneigentumsférderung

65. Zum 1. Januar 1996 wurde die steuerliche For-
derung des Wohneigentums (im wesentlichen §§ 10 e,
34 f EStG) auf eine Zulage nach dem Eigenheimzula-
gengesetz umgestellt. Neuere Untersuchungen zur
Effizienz der alten Férderung liegen nicht vor. Zur
Eigenheimzulage wird derzeit von dem Bundesmi-
nisterium der Finanzen und dem Bundesministerium
fiir Raumordnung, Bauwesen und Stddtebau in Zu-
sammenarbeit mit den Ldndem eine statistische Auf-
bereitung der Daten aus der Bewilligung der Eigen-
heimzulage vorbereitet. Sobald hier Ergebnisse vor-
liegen - dies dirfte bei Erstellung des nachsten
Subventionsberichtes der Fall sein — wird die Bericht-
erstattung zu dieser Foérderung wieder aufgenom-
men. Es fallt allerdings auf, daB seit Einfihrung
der Eigenheimzulage die Genehmigungszahlen fiir
Eigenheime nach einem starken Einbruch in 1995
(-13,9 v.H.) deutlich zugenommen haben (1996:
+10,5 v.H.).
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c) KIW-Wohnraum-Modernisierungsprogramm
in den neuen Léndern

66. In der Anfangsphase ist das Wohnraum-Moder-
nisierungsprogramm der KfW fiir die neuen Ldnder in
seiner Durchfiihrung wissenschaftlich begleitet wor-
den, um zu uberpriifen, wie der Adressatenkreis er-
reicht wird und welche Erganzungen ggf. erforderlich
werden. Parallel lief und lauft die intensive Berichter-
stattung der KfW (Wochenzahlen, Vierteljahres- und
Jahresberichte) mit einer ausfiihrlichen Programm-
auswertung weiter. Bis Ende 1996 konnten mit dem
Programm Modernisierungs- und Instandsetzungs-
maBnahmen in rd. 2,9 Mio. Wohnungen sowie die
Schaffung von 70000 zuséatzlichen Mietwohnungen
im Wohnungsbestand geférdert werden. Dabei spielte
die Energieeinsparung eine vorrangige Rolle. Die
Zinsverbilligung fihrte auBerdem dazu, daB sich die
Auswirkungen der Gesamtinvestitionen — von der die
KfW-Mittel nur einen Teil ausmachen - auf die Wohn-
kosten (Umlage der Modernisierungskosten) in einem
sozial vertraglichen Rahmen bewegten.

5. Sparférderung und Vermogensbildung

(vgl. Ifd. Nr. 97 der Anlage 1 und Ifd. Nr. 92 bis 94
der Anlage 2)

67. Das Vermogensbildungsgesetz und das Woh-
nungsbau-Pramiengesetz sind in hohem Umfang in
Anspruch genommen worden. Diese Breitenwirkung
hat die Sparquote positiv beeinflufit. Mitnahme- und
Substitutionseffekte konnen aber, wie bei anderen
FoérdermaBnahmen auch, nicht ausgeschlossen wer-
den. Unter Allokationsgesichtspunkten ist fiir den
Bereich des Vermdégensbildungsgesetzes festzustel-
len, daB (entstehungsmaBig) 0,7 Mrd. DM Sparzula-
ge fir das Jahr 1995 die Anlage von 17,5 Mrd. DM
entsprechend den gesetzlichen Vorgaben zu Anlage-
formen und Bindungsdauer veranlaBt haben. Die An-
hebung der Einkommensgrenzen im Wohnungsbau-
Pramiengesetz hat zu einer erheblichen Ausweitung
der Inanspruchnahme gefiihrt (vgl. Tz. 70). Dies ist
vor dem Hintergrund der gesamten Geldvermégens-
bildung der privaten Haushalte in Deutschland zu
sehen, die im gleichen Jahr rd. 236 Mrd. DM betra-
gen hat. Der Bestand des Geldvermégens der priva-
ten Haushalte betrug 1995 insgesamt 4 657 Mrd. DM.

Eine gezielte Untersuchung zur Wirkung der Arbeit-
nehmer-Sparzulage und des mit ihr verbundenen
Verwaltungsaufwandes liegt nicht vor. Dies gilt auch
fiir aktuelle Untersuchungen zur Wirkung der Woh-
nungsbauprdamie. Der mit der Wohnungsbaupramie
verbundene Verwaltungsaufwand wurde fir die am
weitaus hdufigsten genutzte Anlageform des Bauspa-
rens durch die Anderung des Wohnungsbau-Prami-
engesetzes zu einem nicht unerheblichen Teil den
Bausparkassen auferlegt. Bis zu dieser Anderung
betrugen die Kosten je Bausparpramienbescheid des
Finanzamtes nach einer Studie der Finanzverwal-
tung Nordrhein-Westfalen rd. 21 DM.

68. Die staatliche Forderung nach dem Vermégens-
bildungsgesetz hat bewirkt, daB fir 95v.H. der
durch Tarifvertrage erfafiten westdeutschen Arbeit-
nehmer vermoégenswirksame Leistungen der Arbeit-
geber tarifvertraglich vereinbart sind, darunter Ende
1995 fur 51 v.H. mit 624 DM und fiir 11-v. H. mit mehr

als 624 DM. In den neuen Landern galten solche
Tarifvereinbarungen Ende 1995 fiir 63 v. H. der tarif-
vertraglich erfaBten Arbeitnehmer, darunter fir
42 v.H. mit 156 DM und fiir 17 v. H. mit 312 DM. Der
durchschnittliche Betrag der je Arbeitnehmer insge-
samt angelegten vermégenswirksamen Leistungen
hat sich von rd. 600 DM in 1983 auf rd. 700 DM (Ge-
samtdeutschland) in 1995 erhéht. Der in Beteiligun-
gen angelegte Anteil der vermégenswirksamen Lei-
stungen ist im gleichen Zeitraum von rd. 2 v.H. auf
rd. 10 v.H. gewachsen. Allein bei Investmentgesell-
schaften gab es Ende 1995rd. 2 Mio. Depots mit
Aktienfondsanteilen aus der Anlage vermoégenswirk-
samer Leistungen, nach nur 8 600 Ende 1983. Der fiir
Bausparvertrage und zum Wohnungsbau verwen-
dete Anteil der Leistungen ist seit 1983 von ca.
30 v.H. auf iber 45 v. H. gestiegen. Der Gesamtbe-
trag der von rd. 25 Mio. Arbeitnehmern neu angeleg-
ten vermégenswirksamen Leistungen des Jahres
1995 liegt bei rd. 172 Mrd. DM (1983 rd. 12%2 Mrd.
DM). Einbezogen sind die vermégenswirksamen Lei-
stungen, die fir Arbeitnehmer iiber den Einkom-
mensgrenzen und in nicht geférderten Anlageformen
angelegt wurden. Die rd. 17%2 Mrd. DM waren etwa
je zur Halfte Arbeitgeberleistungen und vermégens-
wirksam angelegte Lohnteile.

69. Die Férderung durch Steuer- und Beitragsfrei-
heit nach § 19a EStG hat dazu gefiihrt, daB 1995 und
1996 jeweils etwa 1 Mio. Arbeitnehmer Beteiligun-
gen im Wert von rd. % Mrd. DM (1983: % Mrd. DM)
vom Arbeitgeber erworben haben; etwa 2 Mio. Mit-
arbeiter, d.h. 6 v.H. aller Arbeitnehmer in Deutsch-
land, waren in rd. 2000 Unternehmen mit etwa
20 Mrd. DM beteiligt. Nach dem vom Bundestag be-
schlossenen Steuerreformgesetz 1999 ist vorgesehen,
daB die in § 19a geregelte Steuerfreistellung von
geldwerten Vorteilen bis zu 300 DM jahrlich, die dem
Arbeitnehmer bei der unentgeltlichen oder teilent-
geltlichen Uberlassung von Vermégensbeteiligungen
durch den Arbeitgeber zuflieBen, entfallen soll (siehe
Entwurf zum Steuerreformgesetz 1999, Bundestags-
Drucksache Nr. 13/7480, Seite 186).

70. Die staatliche Forderung nach dem Wohnungs-
bau-Pramiengesetz hat bewirkt, daB jahrlich etwa
5 Millionen Antrage auf Gewahrung der Wohnungs-
baupramie gestellt werden.

Gerade im Hinblick auf das Neugeschaft der Bau-
sparkassen zeigt sich die Wirkung der staatlichen
Forderung: So ist nach der deutlichen Verbesserung
der Forderung zum 1. Januar 1996 ein Anstieg der
Neuabschliisse aller Bausparkassen in Deutschland
im Jahr 1996 um 33,0 v.H. gegeniiber 1995 auf etwa
4,35 Mio. Neuabschlisse zu verzeichnen gewesen.
Auf die neuen Lander entfielen dabei rd. 15 v.H.
Neuabschlisse (Steigerung um 34,2 v.H.), auf die al-

.ten Lénder etwa 85 v.H. Neuabschliisse (Steigerung

um 32,8 v.H.). Gleichzeitig erhéhte sich der Eingang
der Spargelder gegeniiber 1995 um rd. 6,2 Mrd. DM
auf 43,7 Mrd. DM in 1996 (+16,4 v. H.).

Diese Auswirkungen sind nicht zuletzt darauf zu-
ruckzufihren, daB nach der Anhebung der Einkom-
mensgrenzen im Wohnungsbau-Pramiengesetz zum
1. Januar 1996rd. 85 v.H. der Einkommensteuer-
pflichtigen grundsétzlich Anspruch auf Wohnungs-
baupramie haben.
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VL. Internationale Subventionsentwicklung

1. EU-BeihilfenweiBbuch

71. Die EU-Kommission hat 1997 das fiinfte Beihil-
fenweiBbuch vorgelegt, in dem fir 1992 bis 1994 die
nationalen Beihilfen der in diesem Zeitraum der EU
angehoérenden zwolf Lander in den Bereichen Indu-
strie, Landwirtschaft, Kohle und Verkehr dargestellt
werden.

In dem WeiBbuch werden die Subventionen anders
abgegrenzt als in den Subventionsberichten der Bun-
desregierung. So bezieht die EU-Kommission u.a.
erhebliche Mittel zur Forschungsfoérderung sowie
Zuschiisse an den Schienenverkehr in die Unter-
suchung ein, jedoch nicht die Férderung des Woh-
nungswesens und die Vermoégensbildung privater
Haushalte (zur Abgrenzung des Subventionsberichts
vgl. Anlage 9). Eine Quantifizierung der Unterschie-
de zwischen Weilbuch und Subventionsbericht wird
zusdatzlich noch dadurch erschwert, daB die EU nur
fiir mehrere Jahre den Jahresdurchschnitt der Beihil-
fen veroffentlicht. So vergleicht das fiinfte Beihilfen-
weiBbuch die durchschnittlichen nationalen Beihilfen
der Jahre 1992 bis 1994 mit der Entwicklung zwi-
schen 1990 bis 1992. AuBerdem werden im Weilbuch
die Beihilfenelemente teilweise liber Subventions-
dquivalente der einzelnen MaBnahmen berechnet.
So besteht z. B. das Beihilfenelement zinsbegtinstig-
ter Darlehen aus dem Gegenwartswert der unterstell-
ten Zinsbeglnstigung, um die Hilfen mit einem ein-
heitlichen MabBstab vergleichen zu kénnen. Im Sub-
ventionsbericht werden dagegen entsprechend StWG
fiir alle Finanzhilfen und Steuervergiinstigungen die
vollen Ausgaben bzw. Mindereinnahmen des jeweili-
gen Jahres dargestellt, um die Hilfen in den einzel-
nen Haushaltsjahren fiir den Bund zu vergleichen.

72. Im Mittelpunkt der Untersuchung der EU-Kom-
mission stehen die Beihilfen fiir das verarbeitende
Gewerbe. Der bis Anfang der neunziger Jahre zu
verzeichnende Riickgang in der Subventionsintensi-
tét hat sich nach 1991 nicht fortgesetzt. In den letzten
Jahren sind die Beihilfen sowohl in absoluten GréBen
als auch in Prozent der Wertschopfung und pro
Beschiftigten gestiegen (siehe Ubersicht 11). Nach
Ansicht der Kommission haben hierzu die ungiinsti-
ge Wirtschaftsentwicklung und die Wettbewerbs-
intensivierung im Binnenmarkt beigetragen. Diese
Interpretation bertiicksichtigt allerdings nicht die Er-
weiterung der EU um die neuen deutschen Lander.
Ohne die Hilfen an Ostdeutschland ergibt sich auch
fur die Berichtsperiode eine weitere Verringerung
der Beihilfen im verarbeitenden Gewerbe der EU.

Deutschland hat mit rd. 17,4 Mrd. ECU (von insge-
samt rd. 42,6 Mrd. ECU) das mit Abstand hdéchste
Beihilfenniveau im verarbeitenden Gewerbe, gefolgt
von Italien mit rd. 11,5 Mrd. ECU. Das hohe deutsche
Subventionsniveau ist auf die ungewdhnlich hohen
Beihilfen fiir Ostdeutschland (rd. 13,3 Mrd. ECU) zu-
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rickzufiihren. In Westdeutschland sind die Beihilfen
dagegen deutlich von 7,4 Mrd. ECU im Durchschnitt
der Jahre 1990 bis 1992 auf 4,2 Mrd. ECU im Be-
richtszeitraum gesunken. Bezogen auf die Anzahl
der Beschaftigten im verarbeitenden Gewerbe waren
die Beihilfen in den alten Ld&ndem mit 553 ECU je
Beschéftigten im europdischen Vergleich nur in
GroBbritannien und Portugal niedriger. Die neuen
Lander.lagen dagegen mit 11 610 ECU je Beschaftig-
ten mit weitem Abstand an der Spitze, gefolgt von
Italien mit 2379 ECU.

Bei einer Aufschliisselung nach Sektoren und Funk-
tionen stehen in Deutschland mit einem Anteil von
80 v. H. (EU-Durchschnitt: 53 v. H.) eindeutig die Bei-
hilfen mit regionaler Zweckbestimmung im Vorder-
grund (siehe Ubersicht 12). Bei den Subventionen
mit horizontaler Ausrichtung liegt das Schwerge-
wicht im Bereich der Férderung von kleinen und
mittleren Unternehmen sowie von Forschung und
Entwicklung. Sektorale Beihilfen spielen in Deutsch-
land mit einem Anteil von 5 v. H. (EU-Durchschnitt:
17 v. H.) nur eine geringe Rolle.

73. Neben der Industrie werden in dem Beihilfen-
weiBbuch auch die Sektoren Landwirtschaft, Kohle-
forderung und Verkehr untersucht. Fir diese Sekto-
ren liegen allerdings aus vielen Ldndern keine bzw.
nur unvollstdndige aktuelle Zahlen vor. In den ge-
nannten Bereichen lagen in Deutschland die Subven-
tionen im EU-Vergleich auf sehr hohem Niveau. Die
laufende Férderung im Kohlebergbau wurde z. B. in
Deutschland mit 51 807 ECU je Beschéaftigten in die-
sem Wirtschaftszweig unterstiitzt. Die Angaben fiir
Deutschland sind zwar aufgrund einer auBergewdhn-
lichen FinanzmafBnahme im Jahr 1994 iberhoht, den-
noch besteht ein deutlicher Abstand zu Spanien,
dem Land mit der zweithochsten Subventionsinten-
sitdt (17 145 ECU je Beschéftigten). Auch im Agrar-
sektor lag in Deutschland der Anteil der Subventio-
nen an der Bruttowertschopfung mit 27,2 v. H. auBer-
gewdhnlich hoch und ist gegeniiber dem Zeitraum
1990 bis 1992 (20,9 v.H.) nochmals spirbar gestie-
gen. Besonders in diesem Bereich werden aber auch
die Grenzen des EU-Weilbuches deutlich. Von den
zwoOlf damaligen EU-Ldndern haben nur vier
(Deutschland, GroBbritannien, Belgien und Daéne-
mark) Angaben zu den Agrarsubventionen tibermit-
telt. Das hohe Subventionsniveau in Deutschland
diirfte deshalb — dhnlich wie auch in anderen Berei-
chen - zu einem groBen Teil auf die umfassenden
deutschen Meldungen an die EU zuriickzufiihren
sein.

74. Die teilweise fehlenden bzw. unvollstindigen
Angaben einzelner Lander beeintrachtigen auch die
Aussagen des WeiBbuches zum Gesamtumfang der
nationalen Subventionen. Der Riickgang des Ge-
samtvolumens auf 95 Mrd. ECU im Durchschnitt der
Jahre 1992 bis 1994 gegeniiber dem Zeitraum 1990
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Ubersicht 11

Nationale Beihilfen der EU-Lidnder an die Industrie
Jahresdurchschnitt 1990 bis 1992 und 1992 bis 1994

der &nel:trs"cﬁfgfmg in ECU pro Beschaftigtem *) in Mio. ECU *)
1990 bis 1992 | 1992 bis 1994 | 1990 bis 1992 | 1992 bis 1994 | 1990 bis 1992 | 1992 bis 1994
Belgien ............... 7,9 4,8 3015 1773 2 297 1331
Danemark ............ 1,9 2,8 639 1017 337 511
Deutschland™*) ........ 3,5 4,8 1514 2012 13965 17 410
— AlteLander ......... - - 921 553 7 373 4156
— Neue Lander ........ - - 5415 11610 6 592 13 254
Griechenland ......... 12,5 10,5 1785 1588 1180 1035
Spanien .............. 2,1 1,7 605 571 1738 1494
Frankreich ............ 2,7 3,3 1114 1350 5280 6 006
Irland ................ 2,7 3,5 1271 1 837 314 463
Italien ................ 8,9 8,4 2 397 2379 12 321 11 529
Luxemburg ........... 3,5 2,9 1669 1267 62 48
Niederlande .......... 2,5 2,1 994 822 1 003 812
Portugal .............. 4,6 4,4 514 480 618 658
Vereinigtes K6nigreich . 1,4 0,8 439 279 2484 1433
EUR12 ............... 3,8 4,0 1296 1419 41 600 42 639

*) Durchschnitte 1990 bis 1992 in Preisen von 1993.
Quelle: Finfter Bericht iberstaatliche Beihilfen in der EU 1996.

Ubersicht 12

Nationale Beihilfen der EU-Lander fiir das verarbeitende Gewerbe nach Hauptzwecken
(Durchschnitt der Jahre 1992 bis 1994)

Horizontale Sektorale Regionale
Zweck- Zweck- Zweck-
bestimmungen!) bestimmungen?) bestimmungen )
—inv.H. -
Belgien ......... ... i 82 ‘ 3 15
Danemark .......... ... .. 72 - 25 -3
Deutschland ...............ovvinirareininannn. 15 5 80
Griechenland ............ ... ... i i, 60 19 21
Spanien ..... ... e 40 43 16
Frankreich .......... ... ... i 44 38 18
Irland . ... .. e 15 11 73
Italien . ......... . 27 22 50
Luxemburg .......... ... i 30 0 70
Niederlande ............. ... . i, 74 11 15
Portugal .............. ... ... 47 33 20
Vereinigtes Konigreich ......................... 35 17 48
BEUR 12 o e e e e 30 17 53

) U.a. fir Umwelt, Forschung und Entwicklung, kleine und mittlere Unternehmen, Handel.
) U.a. fir Schiffbau.
%) U.a. fir strukturschwache Gebiete.

Quelle: Flunfter Bericht liber staatliche Beihilfen in der EU 1996,
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bis 1992 (96,6 Mrd. ECU) dirfte zum Teil hierdurch
begriindet sein. Die relativ hohen Subventionen in
Deutschland (1.476 ECU je Beschaftigten, vgl.
Ubersicht 13) ist auf die Vollstindigkeit der deut-
schen Angaben sowie die Leistungen fiir die neuen
Lander und die hohen Beihilfen fiir die Landwirt-
schaft und den Kohlebergbau zuriickzufiihren. Be-
sonders hervorzuheben ist auf der anderen Seite
ein deutlicher Subventionsabbau in Portugal und
Belgien.

75. Neben den nationalen Beihilfen ist das Subven-
tionsniveau in den EU-Landern von den Unterstiit-
zungen durch die EU abhédngig. Diese EU-Hilfen fal-
len vor -allem bei den Marktordnungsausgaben fur
die Landwirtschaft erheblich ins Gewicht. Um die
Aussagefdhigkeit des EU-Beihilfenweilbuches zu
erhohen, hat deshalb die Bundesregierung darauf
gedrangt, auch die Beihilfenelemente der EU-Ge-
meinschaftsfonds fiir die einzelnen Lander bei der
Darstellung zu berticksichtigen. Die EU hat darauf-
hin auch eine Ubersicht tiber die aus den EU-Fonds
geleisteten Gemeinschaftsausgaben je Mitgliedstaat
in das BeihilfenweiBbuch aufgenommen. Mit
6,53 Mrd. ECU ist Deutschland hinter Frankreich
(9,14 Mrd. ECU) und Spanien (7,04 Mrd. ECU) eines
der wichtigsten Empfangerldander. Bezogen auf die
Zahl der Erwerbspersonen liegt Deutschland aller-
dings spiirbar unter dem EU-Durchschnitt.

2. OECD-Untersuchungen Subventionen

76. Die OECD fiihrt eine umfassende Erhebung
und Analyse der Subventionen in den OECD-Mit-

Ubersicht 13

gliedstaaten durch. Deren Ziel ist es, durch eine
Erh6éhung der Transparenz von Steuer-, Finanz- und
sonstigen Hilfen internationale Vergleiche zu erleich-
tern und damit langfristig auch einen Beitrag fiir eine .
grofere Subventionsdisziplin zu leisten. Auf diese
Weise soll zugleich das Potential fiir Friktionen im
internationalen Handel verringert werden. Dabei
erstellt die OECD auch umfassende Analysen der
Subventionen im Agrarbereich, um die Reform der
Agrarpolitik international zu koordinieren.

Ein Schwerpunkt ist der Vergleich der Industriebei-
hilfen in den einzelnen Landern. Der Industrieaus-
schufl der OECD hatte 1992dem Ministerrat eine
Untersuchung iiber Industriesubventionen von 1986
bis 1989 vorgelegt. Eine weitere — im Jahr 1995
abgeschlossene — Untersuchung wurde fiir den Zeit-
raum 1989 bis 1993 durchgefiihrt. Eine wesentliche
Neuerung der zweiten Studie bestand darin, daB
erstmals auch Subventionen, die von subzentralen
Ebenen (in Deutschland von den Liandern) gewéahrt
werden, systematisch erfait wurden.

Im Mai 1996 hat der IndustrieausschuB der OECD
dem Ministerrat einen Bericht iiber die von den Mit-
gliedstaaten zugunsten des Verarbeitenden Gewer-
bes gewdhrten Beihilfen vorgelegt. Der Bericht, der
mittlerweile veréffentlicht ist, wurde im Oktober
1996 auch auf einem Workshop des Industrieaus-
schusses zum Thema ,Industrieférderung” erortert.

Der Bericht kommt zu dem Ergebnis, daB sich der im
OECD-Raum in den Jahren 1986 bis 1989 beobacht-
bare Riickgang der nominalen Subventionen im Zeit-
raum von 1989 bis 1993 nicht fortgesetzt hat. In die-

Gesamtvolumen der nationalen Beihilfen in den Mitgliedstaaten der EU

als Prozentsatz
als Prozentsatz des BIP in ECU je Beschéftigten der 6ffentlichen
Gesamtausgaben
1990-1992 1992-1994 1990-1992*) 1992-1994 1990-1992 1992-1994

Belgien ............... 2,9 2,0 1369 958 5,2 3,5
Dédnemark ............ 1,0 1,0 435 492 1,7 1,7
Deutschland .......... 2,4 2,6 1273 1476 5,1 5,4
Griechenland**) ....... 1,9 1,7 366 318 4,0 3,5
Spanien**)............ 1,3 1,2 407 379 2,9 2,4
Frankreich**) ......... 1,7 1,4 806 664 3,3 2,5
Irland**) .............. 1,2 1,5 411 530 3,1 3,6
Italien**) ............. 2,4 2,3 867 844 4,5 4,1
Luxemburg**)......... 2,4 2,1 1220 1087 4,8 4,0
Niederlande**) ........ 0,9 0,8 458 401 1,7 1,4
Portugal**) ........... 2,1 1,4 308 228 5,0 3,3
Vereinigtes Konigreich . 0,5 0,4 162 142 1,3 1,0
EUR12 ............... 1,8 1,7 717 715 3,6 3,3

*) Durchschnittswerte 1990 bis 1992 in Preisen von 1993.

**) Diese Lander lieferten keine oder unvollstdndige Daten iiber Beihilfen fiir die Landwirtschaft.

Quelle: Funfter Bericht iiber staatliche Beihilfen in der EU 1996.
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sem Zeitraum stiegen die Subventionen um 27 v.H.
Kirzungen bei den Hilfen fiir kleine und mittlere
Unternehmen, fir Industriesektoren und fiir Investi-
tionen sind durch starke Erhéhungen in anderen
Bereichen tiiberkompensiert worden. Innerhalb der
OECD besteht Einigkeit, daB diese Ergebnisse nicht
fur Landervergleiche geeignet sind, da z. B. nicht fiir
alle Mitgliedstaaten liickenlose Informationen, ins-
besondere bei den Programmen auf subzentraler
Ebene, zur Verfiigung gestellt werden konnten.

3. WTO-Subventionsregein

77. Das im Rahmen der Uruquay-Runde ausgehan-
delte WTO-Subventionsabkommen zielt im Ver-
gleich zu den fritheren GATT-Subventionsregeln auf
eine verscharfte Disziplin und mehr Transparenz.
Neben einer préazisen Definition fiir Subventionen
enthdlt das neue WTO-Subventionsabkommen erst-
mals den sog. Ampelansatz mit einer Einteilung der
Subventionen in verbotene (Kategorie rot, Art. 3),
nicht verbotene, aber angreifbare (Kategorie gelb,
Art. 5 und 6) und unter bestimmten Voraussetzungen
nicht angreifbare, erlaubte (Kategorie griin, Art. 8)
Subventionen. Dieses Konzept bringt eine Verschar-
fung der Disziplinen fiir die Kategorien der verbo-
tenen und insbesondere der angreifbaren Subven-
tionen. Subventionen, die de jure oder de facto auf
eine Steigerung der Exporte oder auf eine vorrangige
Verwendung von inldandischen Produkten ausgerich-
tet sind, sind verboten. Hier gelten fiir Entwicklungs-
lander besondere Ubergangsfristen.

In der Kategorie der angreifbaren Subventionen
gilt bei bestimmten Subventionstatbesténden (Sub-
ventionswert gemessen am Jahresumsatz eines Pro-
dukts groBer als 5 v.H., Verlustiibernahmen, Schul-
dennachlaB etc.) eine direkte Schadensvermutung in
Verbindung mit einer Beweislastumkehr (Art. 6.1).
Diese Vermutung ist durch das subventionierende
Land widerlegbar (Art. 6.2). Kann der Gegenbeweis
nicht erbracht werden, kann sich die geschddigte
Vertragspartei nach Ablauf von sechs Monaten vom
Subventionsausschufl zu Gegenmafnahmen ermach-
tigen lassen, sofern die subventionierende Vertrags-
partei ihre MaBnahme nicht beseitigt. Als Ausgleich
fiir eine Verscharfung der Disziplin werden bei ver-
botenen oder angreifbaren Subventionen mit der
sog. Grin-Kategorie Forschungsbeihilfen (Grund-
lagenforschung 75v.H., angewandte Forschung
max. 50 v.H.), Regionalhilfen und Beihilfen zur An-
passung bestehender Anlagen an geltende Umwelt-
standards unter bestimmten Kriterien als grundsétz-
lich nicht angreifbar eingestuft. Damit werden ge-
geniber dem fritheren GATT-Subventionsabkom-
men ausdriicklich Forschungs-, Regionalbeihilfen
und bestimmte Umweltbeihilfen unter bestimmten
Bedingungen erlaubt.

Die Anwendbarkeit des Abkommens wird unter Be-
riicksichtigung des neuen integrierten WTO-Streit-
schlichtungsverfahrens deutlich verbessert. Wettbe-
werbsverzerrende Beihilfen einzelner Vertragspartei-
en kénnen damit ziigig im Rahmen der Welthandels-

organisation aufgegriffen werden. Als Voraussetzung
hierfiir enthélt das Subventionsabkommen wie bis-
her die Verpflichtung zur jihrlichen ex post-Noti-
fizierung aller Subventionsprogramme eines WTO-
Mitglieds (Transparenzverpflichtung). Fiir die nicht
angreifbaren Subventionsprogramme (Forschungs-
und Regionalhilfen sowie bestimmte Umweltbeihil-
fen) ist eine freiwillige ex ante-Notifizierung vor der
Auszahlung solcher Programme vorgesehen. Diese
Notifizierung muBl so ausgestaltet sein, daB sie eine
Uberpriifung des einzelnen Subventionsprogrammes
mit den fir nicht angreifbare Subventionen notwen-
digen Konditionen erlaubt. Erhebt der WTO-Subven-
tionsausschuBl keine Einwdnde gegen die notifizier-
ten Programme, sind diese bei unverdanderten Kondi-
tionen bei der weiteren Abwicklung de jure weder
mittels WTO noch mit einem nationalen Ausgleichs-
zollverfahren angreifbar.

78. Vor dem Hintergrund des. Ubereinkommens
Uiber Subventionen und Ausgleichsmafinahmen hat
die EU eine Vereinbarung mit Australien zur Begren-
zung des aggregierten Umfangs der in der EU sub-
ventionierten Kohleproduktion (stand still) getroffen.
Diese Vereinbarung sieht auBerdem vor, da8 sich die
EU bemiihen wird, die aggregierte subventionierte
Kohleproduktion Schritt fiir Schritt weiter zu reduzie-
ren. Zur Uberpriifung der degressiven Ausgestaltung
der subventionierten Kohleproduktion werden die
Verhandlungspartner spdtestens bis zum 31. De-
zember 1997 in Konsultationen eintreten. Im Gegen-
zug hat sich die australische Regierung u.a. ver-
pilichtet, hinsichtlich der in den EU-Mitgliedstaaten
gewadahrten Kohlesubventionen wahrend der Laufzeit
dieses Abkommens weder das GATT noch diesbe-
zugliche Instrumente anzuwenden.

4. Subventionsregeln im internationalen
Dienstleistungshandel

79. Nach Art. XV Abs. 1 des im Rahmen der GATT-
Uruguay-Runde ausgehandelten und am 1. Ja-
nuar 1995 in Kraft getretenen Allgemeinen Uberein-
kommens iiber den Handel mit Dienstleistungen
(GATS, s. BGBLI. II 1994, S. 1643 ff) verpflichten sich
die WTO-Mitglieder angesichts der Feststellung, da
«Subventionen unter bestimmten Umstanden zu Ver-
zerrungen im Handel mit Dienstleistungen flihren
konnen”, zu Verhandlungen zur Ausarbeitung von
multilateralen Disziplinen zur Vermeidung derartiger
Handelsverzerrungen. Die Arbeiten hierzu sind im
Marz 1996 von einer Arbeitsgruppe der WTO auf-
genommen worden. Zundchst soll ein nach Art. XV
Abs. 1 Satz 4 GATS vorgesehener Informationsaus-
tausch iiber alle Subventionen, ,die die Mitglieder
im Zusammenhang mit dem Handel mit Dienstlei-
stungen inlandischen Dienstleistungserbringern ge-
wdahren”, vorgenommen werden. Als Arbeitsbasis
soll vorlaufig die fiir den Warenbereich bestehende
Subventionsdefinition (vgl. Art. 1 des Subventions-
kodex) verwendet werden. Aussagen uber den Fort-
gang bzw. AbschluB dieser Untersuchung sind im
gegenwartigen Zeitpunkt nicht moglich.
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) Haushaltsansatz
Lid. Bezeichnung der Finanzhilfe E 1995 1996 1997 1998
Nr. Kapitel /Titel ; Ist Ist Soll | Reg.-Entw.
H in Mio. DM
1 2 3 4 | 5 ‘ 6 | 7

I. Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten

Zjelsetzung

Die Zuschiisse sind bestimmt

— zur Senkung der Beitrdge zur landwirtschaftlichen Unfallversicherung (LUV) und damit zur
Kostenentlastung der landwirtschaftlichen Betriebe,

— zur Gewdhrung von Schwerverletztenzulagen sowie

— einen Ausgleich fiir die infolge der DM-Aufwertung in 1995 erlittenen Einkommensverluste zu
gewdhren.

Rechtsgrundlage, Befristung

Die seit 1963 jahrlich im Bundeshaushalt veranschlagten Mittel werden den landwirtschaftlichen
Berufsgenossenschaften (LBG) durch Bewilligungsbescheid des Bundesministeriums fiir Er-
ndhrung, Landwirtschaft und Forsten zugewiesen. Die Mafinahme ist nicht befristet.

In Ubereinstimmung mit EU-Recht kann die Bundesregierung fiir die Jahre 1996 bis 1998 die von
der EU auf der Grundlage der Verordnung (EG) Nr. 1527/95 des Rates vom 29. Juni 1995 zum Aus-
gleich der infolge der DM-Aufwertung in 1995 eingetretenen Einkommensverluste zur Verfiigung
gestellten Mittel aus nationalen Mitteln um bis zu 100 v. H. aufstocken (,Sondermittel LUV*).

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Jede LBG ist verpflichtet, die Bundeszuschiisse dazu zu verwenden, die Bruttobeitrage der land-
wirtschaftlichen Unternehmer, die Urproduktion betreiben, jeweils um den gleichen v.H.-Satz zu
senken.

Die Schwerverletztenzulage erhalten Empfanger einer Unfallrente mit einer Minderung der Er-
werbsfahigkeit (MdE) von mindestens 50 v.H., wenn der Leistung ein nach Durchschnittssdtzen
bestimmter Jahresarbeitsverdienst zugrunde liegt. Die Schwerverletztenzulage betragt 25 v. H. der
Verletztenrente bei einer MdE von 50 bis unter 75 v.H. und 50 v.H. der Verletztenrente bei einer
MdE von 75 und mehr v. H.

Als Ausgleich fiir die Einkommensverluste infolge der Aufwertung des landwirtschaftlichen Kur-
ses der DM zum 1. Juli 1995 wurde von der EU eine auf drei Jahre befristete und degressive Bei-
hilfe beschlossen. 1996 wurde die erste Tranche der hélftig aus dem Bundeshaushalt finanzierten
Beihilfe gewdhrt und der allgemeine BundeszuschuB in Hoéhe von 615 Mio. DM um rd.
207,3 Mio. DM aufgestockt (,Sondermittel LUV"). Der nationale Anteil an den,Sondermitteln
LUV" der zweiten Tranche in Héhe von rd. 138,5 Mio. DM konnte 1997 aufgrund notwendiger
HaushaltskonsolidierungsmaBnahmen nicht zur Verfiigung gestellt werden. Die dritte Tranche
wird 1998 nach einer Entscheidung der Europdischen Kommission aufgrund der zwischenzeitlich
eingetretenen Wahrungsentwicklung vollstindig entfallen.

1) E = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitdts-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
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Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Die laufenden Leistungsausgaben (insbes. Heilbehandlung, Verletztenrenten) und der auch kiinf-
tig zu erwartende Anstieg flihren bei der stdndig geringer werdenden Zahl aktiver landwirtschaft-
licher Unternehmer zu einem kontinuierlichen Anstieg der Beitragsbelastung.

Mit dem Bundeszuschul} zur landwirtschaftlichen Unfallversicherung und dem nationalen Anteil
an den ,Sondermitteln LUV" wird infolge der dadurch bedingten Reduzierung der Beitragslast ein
Beitrag zur Einkommenssicherung und -verbesserung der landwirtschaftlichen Unternehmer ge-
leistet.

Im Jahr 1996 wurde durch die allgemeinen Bundesmittel im Bundesdurchschnitt eine Beitrags-
reduzierung um rd. 35 v.H. erreicht; durch den nationalen Anteil an den ,Sondermittel LUV”
konnten die Beitrage im Jahr 1996 im Durchschnitt zuséatzlich um weitere 12 v.H. abgesenkt wer-
den.

Die Aufwendungen fir die Schwerverletztenzulagen betragen rd. 20 Mio. DM; begiinstigt werden
z.Z. 1d. 12000 schwerverletzte Bezieher einer Unfallrente.

Der ZuschuB wird jeweils fiir ein Haushaltsjahr bewilligt. Bei der Aufstellung des Bundeshaushalts
wird jéhrlich seine Notwendigkeit und seine Héhe gepriift.

Y

Zielsetzung

Die Landabgaberente diente der Férderung und Erleichterung des Strukturwandels in der Land-
wirtschaft. Sie wurde élteren Landwirten gewahrt, die ihre landwirtschaftlichen Nutzflachen zur
Strukturverbesserung abgaben.

Rechtsgrundlage, Befristung

Die MaBnahme war Bestandteil der gemeinsamen Agrarstrukturpolitik der Europadischen Gemein-
schaften. Sie war aufgrund der Richtlinie des Rates vom 17. April 1972 zur Férderung der Ein-
stellung der landwirtschaftlichen Erwerbstatigkeit und der Verwendung der landwirtschaftlich ge-
nutzten Flache fiir Zwecke der Strukturverbesserung (72/160/EWG — Amtsblatt der Europaischen
Gemeinschaften Nr. L 96/9) in den Mitgliedstaaten der EG durchzufiihren. Nationale Ausfiih-
rungsvorschriften sind die §§ 121 bis 127 des Gesetzes iliber die Alterssicherung der Landwirte
(Art. 1 des Agrarsozialreformgesetzes 1995 vom 29. Juli 1994, BGBI. I. S. 1890).

Die MaBnahme war bis zum 31. Dezember 1983 befristet. Bewilligte Renten werden lebensldnglich
gezahit.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskérperschaften oder der EU

Die Landabgaberente betrdgt ab 1. Juli 1997 fiir Verheiratete 925,60 DM/Monat und fir Allein-
stehende 615,90 DM/Monat. In einer geringen Zahl von Fallen erfolgt eine Erstattung aus dem
Europaischen Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft, Abt. Ausrichtung.

E = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitits-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
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Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Wihrend der Laufzeit der MaBnahme wurden 61632 landwirtschaftliche Unternehmen mit einer
Gesamtflache von 682 280 ha strukturverbessernd abgegeben.

Zielsetzung

Die MaBnahme diente der Férderung des landwirtschaftlichen Strukturwandels. Sie stellte die
soziale Sicherung der landwirtschaftlichen Unternehmer, die sich beruflich aus der Landwirtschaft
16sten, sicher.

Rechisgrundlage, Befristung

Ausfiihrungsvorschriften waren die §§ 47 bis 50 des Gesetzes liber eine Altershilfe fiir Landwirte
i.d.F. der Bekanntmachung vom 14. September 1965 (BGBI.I S. 1448, 1458).

Die MaBnahme war bis 31. Dezember 1994 befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Vom 1. Januar 1971 bis 31. Dezember 1994 wurde landwirtschaftlichen Unternehmern bei Auf-
nahme einer Arbeitnehmertatigkeit ein ZuschuB aus Bundesmitteln zur Nachentrichtung von Bei-
trdgen zur gesetzlichen Rentenversicherung gewahrt. Der ZuschuBl betrug 70 v.H. der nach-
entrichteten Beitrdge, hochstens jedoch der Beitrdge, die dem jeweiligen durchschnittlichen
Bruttoarbeitsentgelt der gesetzlichen Rentenversicherung entsprachen.

Die MaBnahme wurde nicht von anderen Gebietskérperschaften oder der EU kofinanziert.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Vom 1. Januar 1971 bis 31. Dezember 1994 haben insgesamt rd. 11200 ehemalige landwirtschaft-
liche Unternehmer den NachentrichtungszuschuB in Anspruch genommen.

Das Programm ist abgeschlossen und wird noch finanziell abgewickelt.

b rhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;

Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
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zur Reform der agrarsozialen Sicherung vom 15. Dezember 1995 (BGBL I S. 1814).

Zielsetzung

Soziale und 6konomische Absicherung von

— &lteren landwirtschaftlichen Unternehmern ohne Hofnachfolger beim friihzeitigen Ausscheiden
aus dem landwirtschaftlichen Erwerbsleben und

— alteren landwirtschaftlichen Arbeitnehmern und mitarbeitenden Familienangehérigen, wenn
sie aufgrund der Stillequng oder Abgabe des landwirtschaftlichen Unternehmens oder der Teil-
nahme des Betriebs an bestimmten Stillegungs- oder ExtensivierungsmafBnahmen aus diesem
Betrieb ausgeschieden sind.

Gleichzeitig sollen Beitrage zur Marktentlastung und Verbesserung der Agrarstruktur geleistet
werden.

Rechtsgrundlage, Befristung

Gesetz zur Férderung der Einstellung der landwirtschaftlichen Erwerbstatigkeit (FELEG) vom
21. Februar 1989 (BGBL. I S. 233}, zuletzt gedndert durch das Gesetz zur Anderung des Gesetzes

Die MaBnahme war bis zum 31. Dezember 1996 befristet. Leistungen nach diesem Gesetz kénnen
nur noch dann in Anspruch genommen werden, wenn die maBgeblichen Anspruchsvoraussetzun-
gen vor dem 1. Januar 1997 vorgelegen haben.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskérperschaften oder der EU

Das FELEG sieht Leistungen zugunsten landwirtschaftlicher Unternehmer, dlterer landwirtschaft-
licher Arbeitnehmer und mitarbeitender Familienangehériger vor.

— Leistungen fiir ehemalige landwirtschaftliche Unternehmer:

Gewéahrung einer Produktionsaufgaberente, "Ubernahme der Leistungsau.fwendungen in der
landwirtschaftlichen Krankenversicherung, Ubernahme des halben Pflegeversicherungsbei-
trags sowie ggf. Beitragsiibernahme in der landwirtschaftlichen Unfallversicherung.

Der Grundbetrag der Produktionsaufgaberente bemiBt sich nach der Héhe der individuell
erworbenen Anwartschaft auf Altersrente (abhdngig von der Dauer der Beitragsentrichtung zur
landwirtschaftlichen Alterskasse) und dem Familienstand.

Bei Stillegung von Flachen wird ein Fléichenzuschlag gezahlt, der sich nach den natiirlichen
Ertragsbedingungen richtet.

— Leistungen an ehemalige landwirtschaftliche Arbeitnehmer und mitarbeitende Familienange-
horige:
Gewdhrung eines Ausgleichsgeldes, Ubernahme des Arbeitgeberanteils des Beitrags zur ge-

setzlichen Kranken- und Pflegeversicherung und des Beitrags zur gesetzlichen Rentenversiche-
rung.

Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitdts-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
Sonstige Hilfen fir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
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Auch hinterbliebene Ehegatten werden im Rahmen des FELEG sozial abgesichert.

Die bei der Durchfiihrung des FELEG entstehenden Verwaltungskosten der landesunmittelbaren
Alterskassen werden von den Landern getragen.

In den Féllen einer vollstindigen Stillegung des landwirtschaftlichen Unternehmens werden Lei-
stungen, die erstmals vor dem 30. Juli 1993 gewéhrt wurden, unter bestimmten Voraussetzungen
nach der Verordnung (EWG) Nr. 1096/88 aus dem Europdischen Ausrichtungs- und Garantiefonds
fiir die Landwirtschaft, Abt. Garantie, mitfinanziert.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Vom Inkrafttreten des Gesetzes (1. Januar 1989) bis zum 31. Dezember 1996 wurden rd. 24 200 Pro-
duktionsaufgaberenten und 9400 Ausgleichsgelder bewilligt. Im Zusammenhang mit der Bean-
spruchung von FELEG-Leistungen wurden insgesamt rd. 474000 ha landwirtschaftlich genutzte
Flache abgegeben oder stillgelegt.

Zum Zeitpunkt des Aullerkrafttretens des FELEG (31. Dezember 1996) hatten rd. 16 300 Personen
einen Anspruch auf Produktionsaufgaberente; rd. 3200 ehemalige landwirtschaftliche Unterneh-
mer erhielten einen Flachenzuschlag fiir stillgelegte Flachen. An 9200 ehemalige landwirtschaft-
liche Arbeitnehmer und mitarbeitende Familienangehérige wurden am 31. Dezember 1996 Aus-
gleichsgelder gezahlt. . .

Die mit dem Agrarsozialreformgesetz 1995 erfolgte Uberleitung des FELEG auf die neuen Linder
hat dort zu einer starken Inanspruchnahme von Ausgleichsgeld gefiihrt. Von den am 31. Dezember
1996 insgesamt gewdhrten 9200 Ausgleichsgeldern entfielen rd. 9000 auf die neuen Lander.

. Zielsetzung

Mit der Gasoélverbilligung sollen Wettbewerbsnachteile der deutschen Landwirtschaft aufgrund
verminderter Besteuerung und niedrigerer Preise fiir die in der Landwirtschaft anderer EU-Lander
eingesetzten Dieselkraftstoffe abgeschwéacht werden.

Rechtsgrundlage, Befristung

Die MaBnahme beruht auf gesetzlicher Grundlage (Landwirtschafts-Gasélverwendungsgesetz
vom 22. Dezember 1967 — BGBI. I S. 1339 — zuletzt gedndert durch Anlage I Kapitel IV Sachgebiet B
Abschnitt II Nr. 13 des Einigungsvertrages vom 31. August- 1990 in Verbindung mit Art. 1 des Ge-
setzes vom 23. September 1990 (BGBI. 1990 II S. 885, 972).

Die MaBnahme ist nicht befristet.

rhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitdts-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
onstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
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Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Die Gasolverbilligung wird fiir versteuertes Gasol gewéhrt, wenn es in Betrieben der Landwirt-
schaft zum Betrieb von Ackerschleppern, standfesten oder beweglichen Arbeitsmaschinen und
Motoren oder Sonderfahrzeugen bei der Ausfithrung von Arbeiten zur Gewinnung pflanzlicher
oder tierischer Erzeugnisse durch Bodenbewirtschaftung oder durch mit Bodenbewirtschaftung
verbundene Tierhaltung verwendet wird.

Die Verbilligung betrdgt seit dem 1. Juli 1973 unverandert 41,15 Pf je Liter und wird auf Antrag
nachtraglich fiir das vorangegangene Kalenderjahr gezahlt.

Die MafBinahme wird nicht von anderen Gebietskoérperschaften oder der EU kofinanziert.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Durch die mit der Gasdlverbilligung verbundene Senkung der Produktionskosten wird das Ziel,
Wettbewerbsnachteile der deutschen Landwirte in diesem Bereich zu vermindern, erreicht.

I. Soziostruktureller Einkommensa_usgleich in den alten Landern

Zielsetzung

Ausgleich von zeitlich begrenzten Einkommensmin.derungen infolge von Anderungen der land-
wirtschaftlichen Umrechnungskurse im EWS.

Rechtsgrundlage, Befristung

Rechtsgrundlage war das Gesetz zur Forderung der bduerlichen Landwirtschaft (LaFG) vom
12. Juli 1989, zuletzt gedndert durch das Gesetz vom 28. Oktober 1994 (BGBI. I S. 3199). Danach
wurde zum Ausgleich wahrungsbedingter Einkommensverluste fiir die Jahre 1993 bis 1995 aus
Bundesmitteln ein soziostruktureller Einkommensausgleich gewdahrt.

Die Maflnahme war bis zum 31. Dezember 1995 befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskérperschaften oder der EU

Vorgesehene Bundesmittel:
- 1993 1025 Mio. DM
- 1994 683 Mio. DM
- 1995 342 Mio. DM

1} E = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitdts-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fur private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
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Begiinstigt waren grundsdtzlich Landwirte gemdi dem Gesetz iiber die Altershilfe fiir Landwirte
(GAL), denen ein flaichenbezogener Einheitsbetrag bzw. ein betriebsbezogener Mindest- oder
Hochstbetrag gewahrt wurde. Folgende aus Bundesmitteln finanzierte Betrdge waren vorgesehen:

Betrag ' 1993 1994 1995
Mindestbetrag 1000 665 335
einheitlicher Flachenbetrag ’ 90 60 30
Hochstbetrag 10000 6650 3350

Den Einkommensausgleich aus Bundesmitteln konnten die Lander entsprechend ihrer Beteiligung
am Umsatzsteuerausgleich finanziell ergdanzen.

I1. Anpassungshilfen in den neuen Lindern

Zielsetzung

Uberbriickung fortbestehender Anpassungsschwierigkeiten infolge wéhrung'sbedingter Einkom-
menseinbuBen wéhrend der noch nicht abgeschlossenen Anpassung der Landwirtschaft und Bin-
nenfischerei an die verdnderten Rahmenbedingungen.

Rechtsgrundlage, Befristung

Fiir die Durchfiihrung der MaBnahme wurde auf der Grundlage des Fordergesetzes vom 6. Juli
1990 die Verordnung zur Gewédhrung von Anpassungshilfen in den Jahren 1993 bis 1995 fiir die
Landwirtschaft in dem in Art. 3 des Einigungsvertrages genannten Gebiet (Landwirtschafts-
Anpassungshilfenverordnung 1993 bis 1995 — LaAV 93/95) vom 9. Juli 1993 (BGBL I S. 1150)
(zuletzt gedndert durch die Verordnung vom 22. Juli 1994) erlassen.

Die MaBnahme war bis zum 31. Dezember 1995 befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaiten oder der EU
Modalitdten:

— Beginstigte: Natiirliche und juristische Personen sowie Personengesellschaften und
-gemeinschaften, die landwirtschaftlich genutzte Flachen bewirtschaften
und/oder Tierbestdnde halten (einschlieBlich Binnenfischerei)

— Auszahlung: Grundbetrag und zusétzlicher Betrag in Abhéngigkeit vom kalkulatorisch
ermittelten Arbeitsbedarf der Betriebe; degressive Staffelung der Forderbe-
trdge mit zunehmender BetriebsgroBe

— Zuwendungs-
voraussetzungen: Flachenbindung der tierischen Produktion

Vorgesehene Bundesmittel:

~ 1993 385 Mio. DM
- 1994 * 257 Mio. DM
- 1995 128 Mio. DM

Nach dem mit Gesetz vom 16. Oktober 1992 (BGBI. I S. 1758) gednderten Fordergesetz konnten
die Lander die Bundesmittel aus Landesmitteln je Begiinstigten proportional um bis zu 53,846 v.H..
erganzen.

) E = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitéts-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
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Y

E
S,

Zjelsetzung

Hilfe fiir die durch die Schweinepest in den Jahren 1993, 1994 und 1995 in ihrer Existenz geféhr-
deten landwirtschaftlichen Betriebe und gleichzeitig Beitrag zur Sicherung der Schweineproduk-
tion in Deutschland.

Rechthrundlage, Befristung

Richtlinien des Bundesministeriums fiir Emédhrung, Landwirtschaft und Forsten zur Gewahrung
finanzieller Hilfen an von der Schweinepest betroffene Betriebe — Bundesnotprogramm Schweine-
pest — vom 19. Mai 1994. Anderung des Bundesnotprogramms Schweinepest vom 21. Oktober
1994; Bundesnotprogramm Schweinepest vom 16. Marz 1995.

Die MaBnahme wurde bis zum 30. Juni 1995 befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskérperschaften oder der EU

Teilweiser Ausgleich des entgangenen Deckungsbeitrages wéahrend des die Dauer eines Monats
iiberschreitenden Wiedereinstellungsverbots und zwar 7,00 DM je leerstehenden Mastplatz und
45,00 DM je leerstehenden Sauenplatz.

Die MaBnahme wurde nicht von anderen Gebietskérperschaften oder der EU kofinanziert.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinitige Gestaltung

Mit dem Bundesnotprogramm Schweinepest wurden 1994 an fast 1 200 Betriebe finanzielle Hilfen
von rd. 13,6 Mio. DM gezahlt und konnte entsprechend der Zielsetzung ein wesentlicher Beitrag
zur Sicherung der Schweineproduktion in Deutschland geleistet werden. Vor diesem Hintergrund
erfolgte keine Anderung der Konditionen fiir die finanziellen Hilfen im Jahre 1995.Insgesamt
wurden 1995 finanzielle Hilfen in Héhe von rd. 2,5 Mio. DM an 222 Betriebe gezahlt.

Zielsetzung

Zinsverbilligung von Kapitalmarktdarlehen fiir den Neubau und den Ankauf von Fischkuttern so-
wie fiir die Modernisierung von Fahrzeugen der Seefischerei zum Zwecke der Erneuerung und
Rationalisierung der Fischereiflotte.

rhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitits-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
onstige Hilfen fir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
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Rechtsgrundlage, Befristung .

Richtlinien fiir die Gewdhrung von Zuwendungen zur Férderung von Investitionen in der See-
fischerei (IRS-BML) vom 24. November 1994, zuletzt gedndert am 6. Mdrz 1997 (BAnz. S. 3338).

Die MaBnahme ist nicht befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Der Zinsverbilligungssatz betrédgt fir die Grole Hochseefischerei bis zu 3 v.H. und fiir die Kutter-
fischerei bis zu 4 v.H. Bis zum Ablauf der Verbilligungsdauer (héchstens zehn Jahre) bestehen fir
kiinftige Haushaltsjahre weitere Verpflichtungen zur Zahlung von Zinsverbilligungszuschiissen in
einer geschétzten Hohe von etwa 4 Mio. DM.

Fir Schiffsneubauten und Schiffsmodernisierungen erfolgt eine finanzielle Beteiligung der EU
auf der Grundlage der Verordnung (EG) Nr. 3699/93 des Rates vom 21. Dezember 1993 (ABL EG
Nr. L 346/1 vom 31. Dezember 1993) im Rahmen des Finanzierungssystems fiir die Ausrichtung
der Fischerei (FIAF), wobei fiir Fahrzeuge aus Mecklenburg Vorpommern eine erhéhte Gemein-
schaftsbeteiligung vorgesehen ist.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Die GroBe Hochseefischerei konnte in den vergangenen Jahren ihre Flotte wesentlich moderni-
sieren und den verdnderten Absatzbedingungen (steigender Verbrauch von Tiefkiihlprodukten)
anpassen. Der noch andauernde Strukturwandel in der Seefischerei erfordert insbesondere fiir die
Kutterfischerei weiterhin Forderungsmafinahmen des Bundes.

Zielsetzung

Niedrig verzinsliche Darlehen dienen zur Mitfinanzierung der Erneuerung und Rationalisierung
der Kutterflotte. Neben Kutterankdufen und -modernisierungen wird der Neubau modermer Hoch-
seekutter und kombinierter Krabbenkutter geférdert.

Rechtsgrundlage, Befristung

Richtlinien fiir die Gewahrung von Zuwendungen zur Férderung von Investitionen in der See-
fischerei (IRS-BML) vom 24. November 1994, zuletzt gedndert am 6. Méarz 1997 (BAnz. S. 3338).

Die MaBnahme ist nicht befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Gewdhrung von Darlehen fiir die Kutterfischerei, Zinssatz 2v. H., Laufzeit 7 bis 15 Jahre, Darle-
hensbetrag mindestens 20000 DM.

Fir Schiffsneubauten und Schiffsmodernisierungen erfolgt eine finanzielle Beteiligung der EU auf
der Grundlage der Verordnung (EG) Nr. 3699/93 des Rates vom 21. Dezember 1993 (ABl. EG
Nr. L 346/1 vom 31. Dezember 1993) im Rahmen des Finanzierungssystems fiir die Ausrichtung
der Fischerei (FIAF), wobei fiir Fahrzeuge aus Mecklenburg-Vorpommern eine erhéhte Gemein-
schaftsbeteiligung vorgesehen ist.

) E = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
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Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinitige Gestaltung

Die Kutterfischerei ist wegen zu geringer Eigenmittel und aufgrund der hohen Neubaukosten zu
einer durchgreifenden Ermeuerung ihrer stark iiberalterten Flotte aus eigener Kraft nicht in der
Lage. Wegen der steigenden Bedeutung der Kutterfischerei fiir den heimischen Frischfischmarkt
und der sinnvollen Ausnutzung der Fischbestdande sowie der Erhaltung der Fangquoten ist es not-
wendig, weitere Mittel bereitzustellen, um Darlehen in dem erforderlichen Umfang fiir Neubauten
sowie Ankdufe und Modernisierungen im Rahmen des geltenden mehlja.hngen Ausrichtungs-
programms fir die Fischereiflotte gewdhren zu kénnen.

Zielsetzung

Gewdhrung von Zuschiissen fiir Neubauten, Modemisierungen und Ankaufe der Kutterfischerei
sowie fiir Neubauten und Modemisierungen von Fahrzeugen der GroBen Hochseefischerei.

Rechtsgrundlage, Befristung

Richtlinien fur die Gewahrung von Zuwendungen zur Foérderung von Investitionen in der See-
fischerei (IRS-BML) vom 24. November 1994, zuletzt gedndert am 6. Marz 1997 (BAnz. S. 3338).

Die MaBnahme ist nicht befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskérperschaften oder der EU

Im Rahmen gemeinschaftsrechtlich festgelegter Zuwendungshdchstbetrage kénnen Zuschiisse
gewahrt werden fiir den Neubau und die Modemisierung von Fahrzeugen der Seefischerei sowie
fiir den Kauf gebrauchter Kutter.

Fiir Schiffsneubauten und Schiffsmodernisierungen erfolgt eine finanzielle Beteiligung der EU
auf der Grundlage der Verordnung (EG) Nr. 3699/93 des Rates vom 21. Dezember 1993 (ABL EG
Nr. L 346/1 vom 31. Dezember 1993) im Rahmen des Finanzierungssystems fiir die Ausrichtung
der Fischerei (FIAF), wobei fiir Fahrzeuge aus Mecklenburg-Vorpommern eine erhéhte Gemein-
schaftsbeteiligung vorgesehen ist.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Die StrukturférderungsmaBnahmen haben zur Emeuerung der Flotte bei gleichzeitig leichtem
Kapazitatsriickgang wesentlich beigetragen. Sie sollen unter Berticksichtigung der verbliebenen
Fangmoglichkeiten und im Rahmen gemeinschaftsrechtlich festgelegter Kapazitatsobergrenzen
fortgefiihrt werden. Damit wird die Emeuerung der Flotte fiir diejenigen Bereiche, in denen Fang-
méglichkeiten als ausreichend gesichert gelten kénnen, unterstiitzt.

!) E = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitdts-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen furUmemehmen
H = Sonstige Hilfen fir private Haushalte, die mittelbar Bemebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
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Zielsetzung

Die MaBnahme dient dazu, die Anpassung der Produktionskapazitdt der Seefischerei an die ver-
dnderten Fangmoglichkeiten zu erleichtern. Diese haben sich infolge der Einfiihrung von natio-
nalen Fischereizonen und der MafBnahmen zur Erhaltung und Bewirtschaftung der Fischbestdnde
erheblich verringert. Grundlegendes Ziel ist daher die Herstellung eines Gleichgewichtes zwi-
schen Fangkapazitdten und Fangméglichkeiten in der Gemeinschaft.

Rechtsgrundlage, Befristung

Richtlinien zur Férderung von MaBnahmen zur Kapazitdtsanpassung in der Seefischerei (KRS-
BML) vom 28. Marz 1996, geandert am 6. Marz 1997 (BAnz. S. 3339).

Die MaBnahme ist nicht befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskérperschaiten oder der EU

Gewdhrung von Pramien fiir die voriibergehende Stillegung (Stillegungspramien) und die end-
giiltige Stillegung (Abwrackprdmien) von Fischereifahrzeugen im Rahmen gemeinschaftsrechtlich
festgelegter Hochstbetrage.

An den Abwrackpramien beteiligt sich die Gemeinschaft im Rahmen des Finanzierungssystems
fir die Ausrichtung der Fischerei (FIAF), wobei fiir Fahrzeuge aus Mecklenburg-Vorpommern
eine erhéhte Gemeinschaftsbeteiligung vorgesehen ist.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Die MafBnahmen zur voriibergehenden Stillegung kommen der Kutterfischerei und hier insbe-
sondere der Ostseefischerei zugute. Durch die Gewdahrung von Abwrackpramien soll die deutsche
Fischereiflotte in ihrem Umfang weiter angepalt werden, damit die Ziele des von der Europadi-
schen Kommission genehmigten mehrjahrigen Ausrichtungsprogramms eingehalten werden kén-
nen. Gleichzeitig kann hierdurch Spielraum fiir die notwendige Erneuerung der iiberalterten Kut-
terflotte innerhalb der gemeinschaftlich festgesetzten Kapazitdtsobergrenzen geschaffen werden.

') E = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;

H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
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“Hohe von etwa 55 Mio. DM.

- Es handelt sich um Vergiitungen. an Banken fiir die Verwaltung‘von Bundesmitteln aus ver-

Zielsetzung

Die Durchfiihrung einer Reihe wichtiger agrar- und erndhrungswirtschaftlicher MaBnahmen (u.a.
Hofkredite, Aussiedlungen, Aufstockungen, Landarbeiterwohnungen, Binnenwasserwirtschaft)
sollte dadurch erleichtert werden, daB Kredite auf einen tragbaren Zinssatz verbilligt wurden.

Rechtsgrundlage, Befristung

Die Zinsverbilligungsaktionen des Bundes endeten mit Ablauf des Jahres 1972. Ab 1. Januar 1973
werden Zinsverbilligungsmafnahmen nach den Forderungsgrundsdtzen des Rahmenplans gemén
dem Gesetz liber die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiisten-
schutzes” vom 3. September 1969 (BGBI. I S. 1573) i.d.F. des Gesetzes vom 23. Dezember 1971
(BGBI. I S. 2140) durchgefiihrt. '

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskoérperschaften oder der EU

Aus bisher eingegangenen Verpflichtungen aus den Zinsverbilligungsaktionen 1954 bis 1972 be-
stehen bis zum Ablauf der Verbilligungsdauer (durchschnittlich 30 Jahre) fiir kiinftige Haushalts-
jahre weitere Verpflichtungen zur Zahlung von Zinsverbilligungszuschiissen in einer geschatzten

Die MaBnahme wurde'nicht von anderen Gebietskorperschaften oder der EU kofinanziert.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinitige Gestaltung
Bis Ende 1972 konnten Kredite in Héhe von rd. 20 Mrd. DM verbilligt werden.

Da es sich um eine AbwicklungsmaBnahme handelt, werden die Ausgaben in den nachsten Jah-
ren weiter abnehmen.

Zielsetzung

schiedenen vor dem 1. Januar 1973 (bei der landlichen Siedlung vor dem 1. Januar 1977) durch-
gefiihrten FérderungsmaBnahmen. . ‘

Rechtsgrundlage, Befristung

Nach Abwicklung der FérdermaBnahmen laufen auch die Vergiitungen aus.

) E = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitdts-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
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Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Bei der Vergabe von Zuschiissen aus Bundeshaushaltsmitteln zur Férderung der lindlichen Sied-
lung, der Flurbereinigung (bis 31. Marz 1959), fiir besondere agrarstrukturelle MaBSriahmen und
fiir den Landarbeiterwohnungsbau sind z. T. Banken eingeschaltet worden. Nach den mit diesen
Banken getroffenen vertraglichen Abmachungen sind die Vergiitungen fir die Verwaltung der
Bundesmittel zu Lasten des Bundeshaushalts zu zahlen.

Die Mafinahme wird nicht von anderen Gebietskorperschaften oder der EU kofinanziert. -

Zielerreichung,vﬂberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Die beteiligten Banken fiihren die ihnen iibertragenen Verwaltungsaufgaben zufriedenstellend
aus. Probleme haben sich nicht ergeben.

Da es sich um die AbwicklungsmaBnahmen von FérderungsmaBnahmen handelt werden die Aus-
gaben in den nachsten Jahren abnehmen.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinitige Gestaltung

'Die Hilfen haben eine schnelle Aufarbeitung des Sturmholzes und damit die Vermeidung von

Zielsetzung

Die MaBnahme sollte die privaten Waldbesitzer und die ldndlichen Gemeinden bei der Bewalti-
gung der Sturmschaden des Jahres 1990 unterstiitzen und insbesondere zu einer standortgerech-
ten Wiederaufforstung der Sturmflachen beitragen.

Rechtsgrundlage, Befristung

Der Bund betel.hgte sich in den Jahren 1990 bis 1995 mit rd. 300 Mio. DM an einem von Bund und
Landern gemeinsam getragenen Hilfsprogramm, das durch den zweiten Nachtrag zum Bundes-
haushaltsplan fir das Haushaltsjahr 1990 beschlossen wurde.

Die MaBnahme war bis zum 31. Dezember 1995 befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaiten oder der FEU

Gefordert wurden im Privatwald die Aufarbeitung und werterhaltende Lagerung des Sturmholzes,
WaldschutzmaBnahmen und die Flachenrdumung sowie im Privatwald und im Wald landlicher
Gemeinden die standortgerechte Wiederaufforstung.

Das Bund-Lénder-Hilfsprogramm hat wesentlich zur raschen Bese1t1gung der Folgen der Sturm-
schdden beigetragen.

Sekundéarschaden durch Borkenkadfer erleichtert.

Durch die Einlagerung von 19 Mio. m?® Stammbholz konnte eine wesentliche Entlastu.ng des Holz-
marktes erzielt werden.

56 Tsd. ha wurden iiberwiegend mit Laubholz- und Mischbestdnden standortgerecht wiederauf-
geforstet.

HE = Erhaltungshﬂfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitdts-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
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Zielsetzung

Die MaBnahme dient der Sicherung des Absatzes des an die Bundesmonopolverwaltung fiir
Branntwein abgelieferten Agraralkohols, weil dieser im Wettbewerb mit billigerem Agraralkohol
aus anderen Mitgliedstaaten steht. Den deutschen Brennereien sollen damit sowohl die Erzeu-
gungsmoglichkeiten als auch durch Zahlung kostendeckender Ubernahmepreise angemessene
Einkommen gesichert werden. '

In Deutschland wird Agraralkohol liberwiegend in kleinen und mittelstandischen Brennereien er-
zeugt, die meist unmittelbar mit insgesamt rd. 10000 landwirtschaftlichen Betrieben verbunden
sind. Diese Betriebe sind zum groBen Teil nach ihrer Lage und ihren Bodenverhéltnissen auf den
Anbau bestimmter Rohstoffe (liberwiegend Kartoffeln und Getreide, aber auch Obst) und deren
Verarbeitung zu Alkohol angewiesen. Dagegen wird Agraralkohol in anderen Mitgliedstaaten
iberwiegend in industriell ausgerichteten GroBbrennereien aus meist billigeren Rohstoffen (iiber-
wiegend Melasse) hergestellt, so daB deren Herstellungskosten deutlich niedriger sind. ‘

Rechtsgrundlage, Befristung

Nach dem Gesetz iiber das Branntweinmonopol vom 8. April 1922 in der z.Z. geltenden Fassung
haben die deutschen Brennereien, soweit sie ihren Agraralkohol an die Bundesmonopolverwal-
tung fir Branntwein abliefern miissen, grundsétzlich Anspruch auf kostendeckende Ubernahme-
preise.

Die MaBnahme ist nicht befristet.

Ausgestaltung', Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Mit dem ZuschuB wird der Bundesmonopolver\yaltung fiir Branntwein seit 1976 der Verlustaus-
gleich gezahlt, der sich aus der Differenz der Ubernahmepreise und. den Reinigungs- und Ver-
triebskosten einerseits und den Verkaufserlosen andererseits ergibt.

Deutscher Agraralkohol konnte bis Anfang 1976 von der Bundesmonopolverwaltung fiir Brannt-
wein zu kostendeckenden Preisen abgesetzt werden. Das bis dahin geltende Einfuhrmonopol fiir
Alkohol muBte jedoch aufgrund einer Entscheidung des Europaischen Gerichtshofes aufgehoben
werden. ' .

Der EG-Vertrag sieht eine gemeinsame Organisation des Marktes fiir Alkohol vor, der aus den
landwirtschaftlichen Erzeugnissen des Anhangs II des Vertrages hergestellt worden ist (Agrar-
alkohol). Bei deren Einfiihrung - eine Einigung war bislang nicht méglich — ware das Branntwein-
monopol als nationale Marktordnung und Finanzmonopol zu integrieren, anzupassen oder auf-
zuheben. '

Die MaBnahme wird nicht von anderen Gebietskorperschaften oder der EU kofinanziert.

) E = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen far Unternehmen;
=S

E
H onstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
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" Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gesfaltung

Durch die MaBnahme konnte der Absatz der Bundesmonopolverwaltung fiir Branntwein gesichert
werden, so daB in Deutschland die Beibehaltung der traditionellen Brennereistruktur méglich war.

- Seit vielen Jahren konnen hohe Jahresbrennrechte (Erzeugungskontingente) vergeben werden.

Den Brennereien steht damit ein gleichbleibendes und angemessenes Einkommen zur Verfiigung.
Bis 1996 sind der Bundesmonopolverwaltung fur Branntwem insgesamt 5,7 Mrd. DM als Verlust-
ausgleich gezahlt worden.

Der Deutsche Bundestag hat am 13. Dezember 1984 eine EntschlieBung (BT-Drs. 10/1188) verab-
schiedet, wonach die Bundesregierung ersucht wird, das deutsche Branntweinmonopol so lange
zu erhalten, bis eine EU-Alkoholmarktordnung verabschiedet ist, die auch den deutschen Inter-
essen gerecht wird.

Zielsetzung

Forderung von Landwirten, die ihren béiuer]ichen Familienbetrieb im Haupterwerb wiederein-
richteten und modernisierten, um die strukturellen Voraussetzungen fiir eine dauerhafte und lei-
stungsféhige bauerliche Landbewirtschaftung in den neuen Ldandern zu schaffen. -

Rechtsgrundlage, Befristung

Gesetz zur Forderung der agfarstrukturellen und agrarsozialen Anpassung der Landwirtschaft der
ehemaligen DDR an die Soziale Marktwirtschaft - Férdergesetz — vom 6. Juli 1990 und Anderun-
gen geméaB Einigungsvertrag Anlage II, Kapitel VI, Sachgebiet B, Abschmtt III Nr. 1.

Die MaBnahme war bis zum 31. Dezember 1990 befnstet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskii_rperschaften oder der EU

Fir die Wiedereinrichtung bauerlicher Familienbetriebe in den neuen Lidndern wurden Zinsver-
billigungen von Kapitalmarktdarlehen gewéahrt. ‘

Die MaBnahme wurde nicht von anderen Gebietskorperschaften oder der EU kofinanziert. Fiir die
Durchfiihrung der MaBnahme waren die Lander zustandig.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinitige Gestaltung

Die MaBnahme stellte eine Vorstufe zur spateren Forderung der Wiedereinrichtung von béuer-
lichen Familienbetrieben im Rahmen der Gemelnschaitsau.fgabe dar. Insgesamt konnten 570 Wie-
dereinrichter geférdert werden.

') E = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P-= Produktivitats-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
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.Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

- auf die verschiedenen anderen Instrumente der Férderung der landlichen Rdume abzustimmen

“ Blick auf kiinftige Erfordemisse kontinuierlich ausgewertet.

Zielsetzung

Agrarstrukturelle Planungen, urspriinglich vorwiegend auf die Verbesserung der Situation der
einzelnen land- und forstwirtschaftlichen Betriebe ausgerichtet, erwiesen sich als geeignete Ent-
scheidungshilfe fiir die Umsetzung agrarpolitischer Vorgaben zur Verbesserung der Agrarstruktur.

Der PlanungsausschuB fiir Agrarstruktur und Kustenschutz (PLANAK) hat im Dezember 1995 zu-
gestimmt, daB die Agrarstrukturelle Vorplanung (AVP) zu einer Agrarstrukture]len Entw1cklungs-
planung (AEP) weiterzuentwickeln ist.

Sie hat Konfliktbereiche, Entwicklungsméglichkeiten und Entscheidungsbedarf in der Agrarstruk-
tur sowie in landlichen Rdumen aufzuzeigen, gebietsspezifische Leitbilder und/oder Landnut-
zungskonzeptionen fiir den Planungsraum zu entwickeln sowie Vorschlage fir Handlungskon-
zepte und umsetzbare Maflnahmen zu unterbreiten.

Rechtsgrundlage, Befristung

Die MaBBinahme wird ab 1. Januar 1973 nach den Férderungsgrundsdtzen des Rahmenplans gem.
Gesetz iiber die Gemeinschaftsaufgabe ', Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiisten-
schutzes” vom 3. September 1969 (BGBIL. I S. 1573) — neugefaBt gem. Bekanntmachung vom 21. Juli
1988 (BGBI. I S. 1055) zuletzt geandert durch Gesetz vom 11. November 1993 (BGBL. I S. 1865),

durchgefiihrt.

Die MaBnahme ist nicht befristet.

Mit den nunmehr geltenden Férdergrundsétzen sind die Grundlagen geschaffen, daB eine AEP als
Entscheidungshilfe vor allem dazu dient, die MaBnahmen der Gemeinschaftsaufgabe noch besser

und diese zugleich effizienter und schneller umzusetzen. Eine in diesem Sinne ausgestaltete AEP
soll konkurrierende Flichenanspriiche so ordnen, dal der Land- und Forstwirtschaft aus neuen
Formen der Flachennutzung Erwerbsperspektiven erwachsen.

Die MaBnahme wird im Verhdltnis 60 : 40 von Bund und Landern finanziert.

Zjelerreichung, l')'berlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Das Instrument ist 1995 an moderne Erfordernisse angepaBit worden; Erfahrungen werden mit

!} E = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitits-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
) Noch keine Aufteilung des Gesamtansatzes méglich (vgl. Summe der Finanzhilfen Ifd. Nr. 21-37).
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Zielseizung

Die Mittel sind fiir die Durchfiihrung von Flurbereinigungsverfahren, beschleunigten Zusammen-
legungsverfahren, freiwilligem Landtausch sowie fiir allgemeine ForderungsmaBnahmen auf dem
Gebiet der Flurbereinigung bestimmt. Durch eine sinnvolle Neuordnung des landlichen Grund-
besitzes dienen die BodenordnungsmaBnahmen der Schaffung und Sicherung einer standort-,
markt- und umweltgerechten, bauerlich gepragten Agrarstruktur. Zugleich ergibt sich auch eine
Verbesserung der landlichen Infra- sowie der Landschaftsstruktur.

bRechtsgnmdlage, Befristung

Die MaBnahmen werden ab 1. Januar 1973 nach den Férderungsgrundsatzen des Rahmenplans
gem. Gesetz iiber die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiisten-
schutzes” vom 3. September 1969 (BGBI. I S. 1573) — neugefaBt gem. Bekanntmachung vom 21. Juli
1988 (BGBL. I S. 1055), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 11. November 1993 (BGBL. I S. 1865)
durchgefiihrt.

Die MalBlnahmen sind nicht befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Die Verwirklichung des Gemeinsamen Marktes zwingt zu einer Verbesserung der Leistungs- und
Wettbewerbsfédhigkeit der Land- und Forstwirtschaft in der Bundesrepublik Deutschland. Durch
BodenordnungsmaBnahmen zur Senkung der Produktionskosten, zur Verminderung des Arbeits-
zeitaufwandes und zur Beseitigung von strukturellen Mangeln koénnen die Existenzgrundlagen
einer bauerlichen Landwirtschaft gesichert und die Einkommen der land- und forstwirtschaftli-
chen Betriebe nachhaltig verbessert werden. Zugleich tragt die Flurbereinigung zur Anpassung
an die Marktentwicklung und zur Unterstiitzung von Einkommenskombinationen im Zu- und Ne-
benerwerb bei. Die Flurbereinigung ist in solchen Gebieten von besonderer Bedeutung, wo die
Belange der Land- und Forstwirtschaft mit denen des Naturschutzes und der Landschaftspflege,
der Dorferneuerung und des Stadtebaues sowie der Infrastruktur zu beachten sind.

In den Gebieten, in denen eine umfassende Neuordnung nicht ansteht, werden entsprechend den
jeweiligen ortlichen Voraussetzungen die beschleunigte Zusammenlegung oder der freiwillige
Landtausch geférdert.

Die Notwendigkeit von BodenordnungsmaBnahmen hdngt davon ab, wie der Strukturwandel in
der Landwirtschaft, der Funktionswandel im landlichen Raum und reglonale und Uberregionale
Planungen bodenordnerische MaBinahmen erfordern.

Eine Sonderfunktion kommt den Bodenordnungsverfahren in den neuen Landern zu, wenn zur
Bildung einzelner bauerlicher Wirtschaften oder zur Wiederherstellung der Einheit von Grund-
und Gebdudeeigentum die Eigentumsverhaltnisse an Grundstiicken neu zu ordnen sind.

1996 sollen 454 Fhirbereinigungsverfahren, 133 Weinbergsflurbereinigungén, 74 beschleunigte
Zusammenlegungsverfahren und 968 freiwillige Landtausche mit Bundesmitteln von insgesamt
rd. 203 Mio. DM gefordert werden.

Die MaBnahmen werden im Verhdltnis 60 : 40 von Bund und Landern finanziert.

!y E = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitits-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
?) Noch keine Aufteilung des Gesamtansatzes méglich (vgl: Summe der Finanzhilfen Ifd. Nr. 21-37).
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. durch MaBnahmen zur Verbesserung der Agrarstruktur einschlieBlich von MaBnahmen zur Siche-

Zielerreichung, Uberlegungen fiir zukiinftige Gestaltung

Die Flurbereinigung hat in den vergangenen Jahren eine Phase der Neuorientierung hinter sich
gebracht. Sie wurde zu einem integralen Instrument zur Bewiltigung von Ordnungs- und Ent-
wicklungsaufgaben in landlichen Raumen weiterentwickelt. Dabei wird der Agrarstrukturverbes-
serung als einer ihrer Aufgaben auch weiterhin hohe Prioritdt eingerdumt. Aus Sicht der Land-
und Forstwirtschaft reicht jedoch zur Bewéltigung des anhaltenden Funktionswandels ldndlicher
R&ume, der zu neuen vielschichtigen Nutzungsanspriichen an die Flachen fiihrt, eine einseitig auf
die Verbesserung der Produktions- und Arbeitsbedingungen ausgerichtete Flurbereinigung nicht
mehr aus. Zur nachhaltigen Férderung der Erhaltung, Gestaltung und Entwicklung der Lebens-
kraft landlicher Regionen bedarf es heute vielmehr des Einsatzes der Flurbereinigung im Sinne
einer integralen Landentwicklung. Die Fordermittel im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe , Ver-
besserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes" kénnen verwendet werden fiir die Finan-
zierung der Neuordnung landlichen Grundbesitzes und die Gestaltung des landlichen Raumes

rung eines nachhaltigen leistungsfahigen Naturhaushaltes.

Bei den Verfahrensarten innerhalb der Flurbereinigung sind unter den Gesichtspunkten der Ver-
waltungsvereinfachung, Verfahrensbeschleunigung und der Einbindung privatwirtschaftlicher
Stellen Verschiebungen hin zu den vereinfachten Verfahren, zur beschleunigten Zusammenle-
gung sowie zu den Untermmehmensverfahren feststellbar.

An Bedeutung gewinnen die vereinfachten Verfahren. Sie machten 1995 einen Anteil von rd.
16 v.H. aus. Mit rd. 18 v. H. ah der Gesamtzahl der am Jahresende 1995 anhédngigen Flurbereini-
gungsverfahren bleibt die Bedeutung der Unternehmensflurbereinigung ungebrochen hoch. In
den neuen Lindern betrug der Anteil der Unternehmensverfahren 1995 fast 60 v. H., 18 v. H. stell-
ten vereinfachte Verfahren, die restlichen 22 v. H. entfielen auf Regelverfahren.

1995 wurden im Rahmen des freiwilligen Landtauschs 5285 Besitzstiicke auf 5861 ha von
2323 Partnern getauscht.

Zur Uberwindung eines der groéften Investitionshemmnisse in den neuen Landern, dem getrenn-
ten Eigentum von Grundstiicken und Gebduden, wurden 1995 insgesamt 624 Verfahren auf
2448 ha nach § 64 Landwirtschaftsanpassungsgesetz (LwAnpG) abgeschlossen. Dem steht eine
Zahl von anhdngigen Verfahren von 7347 auf 21 382 ha gegeniiber.

Erhebliche Anstrengungen werden weiterhin zur Regelung der Eigentumsverhaéltnisse land- und
forstwirtschaftlicher Grundstiicke unternommen. Verfahren durch freiwilligen Landtausch sowie
Bodenordnung nach dem LwAnpG konnten 1995 auf-1314 ha abgeschlossen werden. Auf
1d. 165000 ha sind Verfahren anhéngig.

Zur kontinuierlichen Angleichung der Flurbereinigung wird derzeit ein neues Leitbild von der
Bund-Lander-Arbeitsgemeinschaft Flurbereinigung (ArgeFlurb) erarbeltet dessen Auswirkungen
auf die Férderpolitik zu gegebener Zeit zu priifen sind.

Erhaltungshilfen; A Anpassungshilfen; P = Produktivitdts-(Wachstums-)hilfen; S = Sonsuge Hilfen fir Unternehmen;
Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.

67



Drucksache 13/8420 = Deutscher Bundestag — 13. Wahlperiode

noch Anlage 1
) Haushaltsansatz
Lid. Bezeichnung der Finanzhilfg E 1995 1996 1997 1998
Nr. Kapitel/Titel g Ist Ist Soll Reg.-Entw.
H in Mio. DM
1 2 3 4 ‘ 5 | 6 | 7

ten. Junglandwirte (unter 40 Jahren) und Landwirte, die in benachteiligten Gebieten wirtschaften,

-Das férderungsfdhige Investitionsvolumen betrug insgesamt knapp 341 Mio. DM. Das entspricht

1. Agrarinvestitionsférderungsprogramm

Zielsetzung

Landwirtschaftliche Unternehmen sollen durch die Férderung investiver MaBnahmen in ihrer Lei-
stungsfahigkeit gesteigert, ihre strukturelle Weiterentwicklung soll gewéhrleistet und dadurch das
landwirtschaftliche Einkommen verbessert oder stabilisiert werden. Dabei sollen auch die Ent-
wicklung des landlichen Raumes, die dauerhafte Erhaltung der natiirlichen Ressourcen der Land-
wirtschaft sowie die Ziele und Erfordernisse des Tierschutzes beriicksichtigt werden.

Rechisgrundlage, Befristung

Die MaBnahmen werden seit 1973 nach den Forderungsgrundsdtzen des Rahmenplans gem. Ge-
setz liber die Gemeinschaftsaufgabe,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes”
vom 3. September 1969 (BGBI. I S. 573) - neugefaBt gem. Bekanntmachung vom 21. Juli 1988
(BGBL. I S. 1055), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 11. November 1993 (BGBI. I S. 865) — durch-
gefihrt.

Ausgestaltung, Beteiligung voh anderen Gebietskorperschaiten oder der EU

Haupterwerbslandwirte konnen fir betriebliche Investitionen Zinszuschiisse und Zuschiisse erhal-

erhalten verbesserte Forderungsbedingungen. Die forderfahigen Investitionen umfassen die Be-
reiche Verbesserung und Umstellung der Erzeugung nach Malgabe der Marktbediirfnisse, Ener-
gieeinsparung, Direktvermarktung, Freizeit und Erholung sowie Umwelt- und Tierschutz.

Die Ausgaben werden von der EU mitfinanziert. Der verbleibende nationale Anteil der Ausgaben
wird im Verhdltnis 60 : 40 von Bund und Landemn getragen Die Lander sind fiir die Durchfiithrung
der MaBnahmen zustdndig.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Ab 1995 ist die einzelbetriebliche Investltlonsforderung in den alten Landern neu ausgestaltet WOI-
den. Das Agrarinvestitionsforderungsprogramm (AFP) faBt die bisher eigenstdndigen Foérder-
programme der alten Lander ,Einzelbetriebliches Investitionsférderungsprogramm"” (einschlieB-
lich ,Prémien fiir die Niederlassung von Junglandwirten” und ,Investitionshilfen zur Energieein-
sparung und -umstellung”) und ,Agrarkreditprogramm" zusammen.

Im Rahmen des AFP wurden 1995 in den alten Landern 2006 Neubewilligungen ausgesprochen.

durchschnittlich ca. 170000 DM je neu bewilligtem Fall.

!) E = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitdts-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen far Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
?) Noch keine Aufteilung des Gesamtansatzes moglich (vgl. Summe der Finranzhilfen Ifd. Nr. 21-37).
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-angewendet.

Das AFP wird ab 1997 — wenn auch in einigen Punkten verdndert — auch in den neuen Landern_

Aufgrund des Auslaufens EU-rechtlicher Sonderbestimmungen fiir die investive Férderung in den
neuen Lindern (Art. 38 der VO (EWG) Nr. 2328/91) sind die dort geltenden besonderen Forde- '
rungsgrundsitze ,Wiedereinrichtung und Modermnisierung béauerlicher Familienbetriebe im
Haupterwerb”, ,Gewdhrung von Hilfen zur Umstrukturierung landwirtschaftlicher Unternehmen
sowie fiir neugegriindete landwirtschaftliche Unternehmen in Form juristischer Personen und
Personengesellschaften , «MaBnahmen zur Energieeinsparung und Energietrigerumstellung”
und ,Agrarkreditprogramm” Ende 1996 ausgelaufen und in das AFP mtegnert worden. Ab 1997
kommt daher bundeseinheitlich nur noch das AFP zur Anwendung.

2. Einzelbetriebliches Investitionsiérderungsprogramm

Zielsetzung

Inhaber landwirtschaftlicher Betriebe in den alten Landern sollten die strukturellen Voraussetzun-
gen dafiir schaffen kénnen, daB ihre Einkommen aus dem landwirtschaftlichen Betrieb stabilisiert
oder angehoben oder die betrieblichen Arbeits- und Produktionsbedingungen verbessert wurden.

Rechtsgrundlage, Befristung
Siehe Ifd. Nr. 19.1

Die MaBnahmen waren bis zum 31. Dezember 1994 befristet. Aufgrund einer Ubergangsregelung
konnten jedoch 1994 gestellte Antrage bis Ende 1996 bewilligt werden.

Ausgestaltuﬁg, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU
Siehe Ifd. Nr. 19.1

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

1994 wurden 2213 landwirtschaftliche Haupterwerbsbetriebe und ein Bruttoinvestitionsvolumen
von insgesamt rd. 1037 Mio. DM geférdert. Die Bruttoinvestitionen lagen 1994 im Durchschnitt
aller geforderten Unternehmen bei rd. 468 675 DM.

1995 ist die MaBnahme in das neue Agrannvestmonsforderungsprogramm (AFP) integriert
worden.

3. Agrarkreditprogramm

Zielsetzung

Haupt- und Nebenerwerbslandwirte wurden bei Investitionen unterstiitzt, die zur Rationalisierung
oder Arbeitserleichterung im landwirtschaftlichen Betrieb fiihrten, sofern ihre Einkiinfte eine be-
stimmte Hohe nicht iiberstiegen.

Zudem sollte die Wiedereinrichtung von Nebenerwerbsbetrieben erleichtert werden.

!) E = Erbaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitdts-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.

69



Drucksache 13/8420 Deutscher Bundestag - 13. Wahlperiode

noch Anlage 1
Y } Haushaltsansatz
Lid. Bezeichnung der Finanzhilfe E 1995 | 1996 1997 1998
. Nr. Kapitel / Titel p Ist Ist Soll | Reg.-Entw.
H in Mio. DM
1 2 3 4 | 5 | 6 | 7

Rechtsgrundlage, Befristung

Die MaBinahme wurde seit 1984 in der unter lfd. Nr. 19.1 genannten Gemeinschéftsaufgabe durch-
gefithrt und ab 1995 nur noch in den neuen Léndern angeboten, um auch dort Ende 1996 auszu-
laufen.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Das Agrarkreditprogramm erstreckte sich im wesentlichen auf die betnebhchen Investitionen, die
auch im AFP gefordert werden.

Fur die MaBnahme wurden Bundesmittel in Héhe von 15 Mio. DM in 1995, 11,1 Mio. DM in 1994
und 5,8 Mio. DM in 1996 zur Verfiigung gestellt.

Die Forderung erfolgte mit einer Zinsverbilligung von bis zu 3 v.H. (5 v.H. in benachteiligten Ge-
bieten) fiir ein Kapitalmarktdarlehen von bis zu 143000 DM je Unternehmen, die als einmaliger
ZinszuschuB gewahrt wurde. Zusatzlich konnte fiir MaBnahmen im Wohnhausbereich ein Zuschuf
von 40 v.H. auf ein Investitionsvolumen von bis zu 30000 DM gewéahrt werden. Weiterhin konnte
die Férderung von Betreuungsgebiihren erfolgen. Daneben konnten fiir zinsverbilligte Kapital-
marktdarlehen Ausfallblrgschaften iibernommen werden.

Die.Finanzierung der MaBnahme erfolgte im Verhaltnis 60 : 40 von Bund und Landemn. Fir die
Durchfiihrung der MaBnahme waren die Lander zustédndig.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

In den neuen Landern wurden 1995 insgesamt 864 MaBnahmen gefordert; seit 1991 wurden ins-
gesamt ca. 7000 MaBnahmen geférdert.

Die MaBnahme ist 1997 in das neue Agrarinvestitionsféorderungsprogramm (AFP) integriert wor-
den.

4. Forderung zur Wlederemnchtung und Modemiswrung bduerlicher Familienbetriebe
im Haupterwerb

Zielsetzung

Landwirtschaftliche Unternehmer in den neuen Ldndern wurden bei der Wiedereinrichtung oder
Modernisierung béuerlicher Haupterwerbsbetriebe geférdert, um die strukturellen Voraussetzun-
gen fir eine dauerhafte und leistungsfdhige bauerliche Landbewirtschaftung in den neuen Léan-
demn zu schaffen. Die MaBnahmen wurden wegen der besonderen agrarstrukturellen Bedingun-
gen nur in den neuen Ldndern angewandt.

Rechtsgrundlage, Befristung

Die MaBnahme wurde seit 1991 in der unter lfd. Nr. 19.1 genannten Gemeinschaftsaufgabe durch- |.
gefiihrt und ist wegen des Auslaufens EU-rechtlicher Sonderbestimmungen Ende 1996 ganz aus-
gelaufen _

') E = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; .P = Produktivitits-(Wachstums-}hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Hayshalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
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7 schaft in den neuen Landem entscheldend bei.

Rechtsgrundlage, Befristung

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Haupterwerbslandwirte konnten eine Zinsverbilligung bis zu 5 v. H. (bis zu 6 v. H. in benachteilig-
ten Gebieten) fiir ein Kapitalmarktdarlehen von bis zu 400000 DM, alternativ einen ZuschuB3 von
bis zu 25 v.H. (bis zu 35 v.H. in benachteiligten Gebieten) fiir ein Investitionsvolumen von bis zu
400000 DM, fiir alle iibrigen Investitionen bis zu 20 v.H. (bis zu 30 v. H. in benachteiligten Gebie-
ten) der férderungsfdhigen Aufwendungen sowie zusatzlich 6ffentliche Darlehen fiir Gebdude
und bauliche Anlagen bis zu 160000 DM, in Ausnahmefallen bis zu 400000 DM, erhalten. AuBer-
dem waren Ausfallbiirgschaften fiir zinsverbilligte Kapitalmarktdarlehen und die Férderung von
Betreuungskosten méglich. Wiedereinrichter unter 55 Jahren erhielten als einmaligen ZuschuB
eine Starthilfe von bis zu 23500 DM/Betrieb, die ab 1995 an eine Investltlon von 35000 DM im
landwirtschaftlichen Betrieb und/oder Wohnhaus gebunden war.

Die Ausgaben wurden von der EU mitfinanziert. Der verbleibende nationale Anteil der Ausgaben
wurde im Verhaltnis 60 : 40 von Bund und Landem getragen. Die Lander waren fiir die Durch-
fihrung der MaBnahmen zustandig.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Die MaBnahmen wurden im Jahr 1991 erstmals angewandt. Es sollte damit eine wirksame Forde-
rung bauerlicher Einzelunternehmer erfolgen, die nach der Wiedervereinigung einen bauerlichen
Familienbetrieb neu einrichteten bzw. modermisierten. Bis 1995 wurden rd. 11 900 Betriebe und
damit weit iiber 90 v. H. der bestehenden Einzelunternehmen im Haupterwerb in den neuen Lé&n-
dern geférdert. Die MaBnahme trug damit zur Entstehung einer vielseitig strukturierten Landwirt-

Die MaBnahme ist ab 1997 in das neue Agrarinvestitionsférderungsprogramm (AFP) integriert
worden.

5. Gewihrung \}on Hilfen zur Umstrukturierung landwirtschaftlicher Unternehmen
sowie fiir neugegriindete landwirtschaftliche Unternehmen in Form juristischer Personen
und Personengesellschaften :

Zielsetzung

Genossenschaften, Kapital- und Personengesellschaften der Land- und Forstwirtschaft sowie Bin-
nenfischerei in den neuen Ldndern sollten bei Investitionen geférdert werden, um eine umwelt-
vertrdgliche Landbewirtschaftung zu entwickeln, die auf der Grundlage von Eigentum und
Arbeitseinsatz der Mitglieder oder Anteilseigner des Unternehmens betrieben wird. Dazu wurden
Rationalisierungsinvestitionen zur Erhéhung der Arbeitsproduktivitit, zur Freisetzung von
Arbeitskrdften und Senkung der Produktionskosten geférdert.

Siehe Ifd. Nr. 19.4

!y E = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
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Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Genossenschaften, Kapitalgesellschaften und Personengesellschaften konnten Zinszuschiisse bis
zu 5 v.H. (bis zu 6 v.H. in benachteiligten Gebieten) fiir ein Kapitalmarktdarlehen von maximal
3,15 Mio. DM (unter Beriicksichtigung von mindestens 10 v. H. Eigenleistungen) erhalten. AuBer-
dem konnten Ausfallbiirgschaften fiir die zinsverbilligten Kapitalmarktdarlehen iibernommen und
Betreuungsgebiihren gezahlt werden. '

Die Ausgaben wurden von -der EU mitfinanziert. Der verb1e1bende nationale Anteil der Ausgaben
wurde im Verhéltnis 60 : 40 von Bund und Landern getragen. Die Lander waren fiir die Durch-
fihrung der MaBnahme zustandig.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukl'inﬂ:ige Gestaltung

Die MaBBnahmen wurden 1991 erstmals angewandt. Bis 1995 wurden rd. 1 720 landwirtschaftliche
Unternehmen oder ca. 50 v. H. der bestehenden juristischen Personen oder Personengesellschaften
geférdert. Die MaBnahme hat entscheidend zur Uberwindung des Anpassungsprozesses der LPG-
Nachfolgeunternehmen an marktwirtschaftliche Bedingungen und zur Entstehung von stabilen
Unternehmen beigetragen.

Die MaBnahme ist 1997 in das neue Agrannvestltlonsforderungsprogramm (AFP) mtegnert WOI-
den.

‘6. Férderung von MaBnahmen zur Energieeinsparung und Energietrigerumstellung

Zielsetzung

Land- und forstwirtschaftliche sowie gartenbauliche Untemehmer in den neuen Landern sollten
bei Investitionen zur Energieeinsparung, Energietrdgerumstellung und zur Nutzung umweltver-
traglicher und kostengiinstiger Energiearten unterstiitzt werden. Die MaBnahmen wurden wegen
der besonderen agrarstrukture]len Bedingungen nur in den neuen Landern angewandt.

Rechtsgrundlage, Befristung
Siehe 1fd. Nr.19.4

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskérperschaften oder der EU

Das férderungsfahige Investitionsvolumen betrug maximal 3,5 Mio. DM. Auf das um mindestens
10 v.H. Eigenleistungen verminderte Investitionsvolumen konnte ein ZuschuB von bis zu 40 v.H.
bei Solar-, Biomasse- Windkraftanlagen sowie bei der Erneuerung von Kleinwasserkraftanlagen,
fiir alle anderen MaBnahmen bis zu 30 v. H. gewahrt werden.

Die Ausgaben wurden von der EU mitfinanziert. Der verbleibende nationale Anteil der Ausgaben
wurde im Verhaéltnis 60 : 40 von Bund und Landern getragen. Die Lander waren fiir die Durchfiih--
rung der MaBnahme zustandig.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Die MaBnahmen wurden 1991 erstmals angewandt. Bis 1995 wurden rd. 2 030 Fille gefordert. Sie
haben eine kostengiinstigere und umweltvertrdglichere Energieversorgung der Betriebe bewirkt.

Die MaBnahme ist 1997 in das neue Agrannvesutlonsforderungsprogramm (AFP) mtegnert wor-
den.

b E = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitits-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;

= Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
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Zielsetzung

In den benachteiligten Gebieten soll durch eine Verbesserung der landwirtschaftlichen Einkom- |-
men die Fortfiithrung der Austibung landwirtschaftlicher Erwerbstatigkeit und somit die Erhaltung
eines Minimums an Bevélkerungsdichte und einer vielfdltig strukturierten Kulturlandschaft er-
méglicht werden. '

Rechtsgrundlage, Befristung

Auf der Grundlage der Verordnung (EWG) Nr. 2328/91 des Rates vom 15. Juli 1991 zur Verbesse-
rung der Effizienz der Agrarstruktur (ABL Nr. L 218 vom 6. August 1991, S. 1) in Verbindung mit
der Richtlinie 75/268/EWG des Rates vom 28. April 1975 iiber die Landwirtschaft in benachteilig-
ten Gebieten (ABL Nr. L 128 vom 19. Mai 1975, S. 1) wird landwirtschaftlichen Betrieben eine Aus-
glelchszu.lage zum Ausgleich von natiirlichen Standortnachteilen gewéhrt.

Die MaBnahme wird seit 1974 nach den Forderungsgrundsatzen des Rahmenplans gem. Gesetz
iiber die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes” vom
3. September 1969 (BGBL. I S. 1573) — neugefaBt gem. Bekanntmachung vom 21. Juli 1988 (BGBL. I
S. 1055), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 11. November 1993 (BGBI. I S. 1865) — durchgefiihrt.

Die MaBnahme ist nicht befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebletskorperschaﬁen oder der EU

Voraussetzung fiir die Gewahrung der Ausgleichszulage ist, daB mindestens 3 ha landwirtschaft-
licher Nutzungsflache des Betriebes im benachteiligten Gebiet liegen und sich der Betriebsleiter
verpflichtet, seinen Betrieb noch mindestens finf weitere Jahre zu bewirtschaften. Die Foérder-
gebiete umfassen rd. 51 v.H. (rd. 9,4 Mio. ha) der landwirtschaftlich genutzten Flache der Bundes-
republik.

Die Ausgaben werden von der EU mitfinanziert. Der verbleibende nationale Anteil der Ausgaben
wird im Verhaltnis 60 : 40 von Bund und Landern getragen Die Lander sind fir die Durchfuhrung
der MaBnahmen zustandlg ‘

Zielerreichung, ﬂberlegungen fiir die zukiinitige Gestaltung

1995 erhielten insgesamt rd. 229000 Betriebe eine Ausgleichszulage in Hohe von durchschnittlich
4200 DM/Jahr. Die Zahl der férderungsberechtigten Betriebe wurde 1996 mit rd. 230000 ver-
anschlagt.

Die Ausgleichszulage hat in den letzten Jahrzehnten einen wichtigen Beitrag zur Fortfiihrung der
landwirtschaftlichen Erwerbstdtigkeit in den von den natiirlichen Standortvoraussetzungen be-
nachteiligten Gebieten und damit zur Erhaltung der Kulturlandschaft in diesen Gebieten belge-
tragen .

!} E = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats- (Wachétums -)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
?) Noch keine Aufteilung des Gesamtansatzes moglich (vgl. Summe der Finanzhilfen 1fd. Nr. 21-37).
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Zielsetzung

Die M_aBnaHmen sollen zur Verbesserung der Ertragslage der Landwirtschaft beitragen.

Rechtsgrundlage, Befristung

Die MaBnahmen werden ab 1. Januar 1973 nach den Férderungsgrundsdtzen des Rahmenplans
gem. Gesetz liber die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiisten-
schutzes” vom 3. September 1969 (BGBL. I S. 1573) — neugefalit gem. Bekanntmachung vom 21. Juli
1988 (BGBLI. I S. 1055), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 11. November 1993 (BGBI. I S. 1865) —
durchgefuhrt

Die Mafinahmen sind nicht befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaiten oder der EU

Die Mittel werden zur Forderung folgender Mainahmen eingesetzt:

— Miilchleistungspriifungen,

— Kontrollringe fiir Mastschweine, Ferkel, Mastrinder, Mastlammer und Jungmasthammel,
- Leistungspriifungsanstalten fiir Rinder, Schweine und Schafe,

— die Zuschiisse fiir die Milchleistungspriifung werden gezahlt mit 20,- DM je Kuh und Jahr
- die Zuschiisse fiir die Kontrollringe werden gezahlt mit

1,35 DM je Mastschwein

5,40 DM je Wurf

0,55 DM je Mastrind im Monat

1,20 DM je Mastlamm. '

Die MaBnahmen werden im Verhéltnis 60 : 40 von Bund und Lindern finanziert.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestalﬁmg

Die MaBnahmen haben insbesondere mit dazu beigetragen, Produktivitdt und Qualitdt in der
Erzeugung zu verbessern sowie den Zuchtfortschritt in der Rinder-, Schweine- und Schafhaltung
sicherzustellen und dabei die Vitalitit zu erhalten und zu verbessern. Eine weitere Rationali-
sierung in der tierischen Erzeugung ist aus einzel- und gesamtwirtschaftlicher Sicht erforderlich.

Der Leistungsumfang 1995 betrug bei
— der Milchleistungspriifung 3 916 417 kontrollierte Kiihe in 99 939 angeschlossenen Betrieben;
— den Kontrollringen 11 073 angeschlossene Betriebe.

!y E = Erhaltungshilfen; - A = Anpassungshilfen; P = Produktivitdts-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
2) Noch keine Aufteilung des Gesamtansatzes moglich (vgl. Summe der Finanzhilfen lfd. Nr. 21-37).
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Zielsetzung

Die Mittel fiir die Forderung waldbaulicher Mailnahmen sollen zur Verbesserung der Produktions-
und Arbeitsbedingungen in der Forstwirtschaft sowie zur Slcherstellung der Nutz-, Schutz- und
Erholungsfunktionen des Waldes beitragen.

Rechisgrundlage, Betristung

Die MaBnahmen werden ab 1. Januar 1973 nach den Férderungsgrundsatzen des Rahmenplans
gem. Gesetz iiber die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiisten-
schutzes" vom 3. September 1969 (BGBL. I S. 1573) — neugefaBt gem. Bekanntmachung vom 21. Juli
1988 (BGBI. I S. 1055), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 11. November 1993 (BGBL. I S. 1865) —
durchgefiihrt.

Die MaBnahmen sind nicht befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Die Férderungsmainahmen umfassen die Neuanlage von Wald (Erstaufforstung), die Pflege der
erstaufgeforsteten Flachen, MaBnahmen zur Umstellung auf naturnahe Waldwirtschaft, lang-
fristige Uberfiihrung von Reinbestidnden in standortgerechte und stabile Mischbestinde, Umbau
nicht standortgerechter Bestdnde in standortgerechte und stabile Mischbestdnde, Nachbesserun-
gen, waldbauliche MaBnahmen zur Verbesserung der Struktur von Jungbestanden sowie die An-
lage von Schutzpflanzungen und Feldgehélzen.

Die Férderung der Erstaufforstung wird von der EU kofinanziert (zu.75v. H. in den Ziel-1-Gebie-
ten, 50 v.H. im iibrigen Bundesgebiet). Der nationale Anteil der Ausgaben wird im Verhéltnis
60 : 40 von Bund und Landern getragen.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Durch die MaBnahmen werden im wesentlichen vormals landwirtschaftlich genutzte Flachen der
forstwirtschaftlichen Produktion zugefiihrt und die forstwirtschaftliche Erzeugung auf Wald-
flachen verbessert. Die damit eingeleitete Entwicklung entspricht den volkswirtschaftlichen Be-
durfnissen (Rohstoffsicherung), den Umweltbelangen und den agrarstrukturellen Erfordernissen
(Verbesserung der Produktions- und Betriebsstruktur).

Mit den 1995 von Bund und Léndern bereitgestellten Mitteln konnten u.a. 3674 ha erstaufge-
forstet werden. Auf 23000 ha wurden strukturverbessernde PflegemaBnahmen in Jungbestdnden
gefordert, auf rd. 3000 ha MaBnahmen zur Umstellung auf naturnahe Waldwirtschaft.

b} E = Erhaltungshﬂ.fen A = Anpassungshilfen; P = Produktivitdts-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige HﬂfenfurUntemehmen
= Sonstige Hilfen fu: private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
?) Noch keine Aufteilung des G tansatzes moglich (vgl. Summe der Finanzhilfen Ifd. Nr. 21-37).

75



Drucksache 13/8420 Deutscher Bundestag — 13. Wahlperiode

noch Anlage 1 .

3 Haushaltsansatz
Lfd. Bezeichnung der Finanzhilfe E 1995 1996 1997 1998
Nr. Kapitel / Titel g Ist ©oIst Soll Reg.-Entw.
H in Mio. DM
1 2 3 4 | 5 | 6 | 7

'Die Erstaufforstungspramie wird von der EU kofinanziert (zu 75v.H. in den Ziel-1-Gebieten,

Zielsetzung

Die Erstaufforstungspramie soll durch Ausgleich von Einkommensverlusten nach Aufforstung bis-
her landwirtschaftlich genutzter Flachen zur agrar- und umweltpohtlsch gewiinschten Verstar-
kung der Erstaufforstung beitragen.

Rechtsgrundlage, Befrlstung

Rechtsgrundlage ist die VO (EWG) Nr. 2080/92 des Rates vom 30. Juni 1992 zur Einfiihrung einer
gemeinschaftlichen Beihilferegelung fiir AufforstungsmaBnahmen in der Landwirtschaft bzw. im
nationalen Bereich das Gesetz iliber die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur
und des Kiistenschutzes” vom 3. September 1969 (BGBIL. I S. 1573) — neugefaBt gem. Bekannt-
machung vom 21. Juli 1988 (BGBL. I S. 1055), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 11. November
1993 (BGBI. I S. 18635) - sowie der jeweils gliltige Rahmenplan.

Die MaBnahme ist nicht befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskoérperschaften oder der EU

Die jahrliche Aufforstungspramie, die fiir eine Dauer von bis zu 20 Jahren gewéhrt wird, kann ab
1993 je nach Bodengiite des aufgeforsteten Acker- oder Griinlandes

~ auf Ackerflichen bis zu 35 Bodenpunkten und auf Griinland bis zu 600 DM/ha bétragen,

- auf Ackerflichen mit mehr als 35 Bodenpunkten je zuséitzlich nachgewiesenem Bodenpunkt bis
zu 15 DM, héchstens 1400 DM/ha betragen.

Voraussetzung ist jedoch, daB die Flachen vorher selbst bewirtschaftet wurden.

50 v.H. im tbrigen Bundesgebiet). Der nationale Anteil der Ausgaben wird im Verhéltnis 60 : 40
von Bund und Landern getragen.

'Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zuki'mftlge Gestaltung

Die Gewdahrung einer Erstaufforstungspramie im o.g. Umfang ist ein wesentlicher Anreiz fiir die
Aufforstung ehemals landwirtschaftlich genutzter Fldchen. Die Orientierung der Pramienhéhe an
der Bodengiite bzw. fritheren Bewirtschaftung sorgt fiir einen angemessenen Ausgleich des durch
Aufforstung entfallenden landwirtschaftlichen Einkommens. Uberkompensationen werden ver-
mieden. Zugleich wird auch die Erstaufforstung ertragreicher landwirtschaftlicher Flachen attrak-
tiv. i :
Unter diesen verbesserten Rahmenbedingungen wurden in den Jahren 1993 bis 1995 insgesamt
16805 ha mit Fordermitteln aus der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und
des Kiistenschutzes” neu aufgeforstet.

') E = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitéts-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige beglinstigen.
%) Noch keine Aufteilung des Gesamtansatzes méglich (vgl. Summe der Finanzhilfen Ifd. Nr. 21-37).
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Zielsetzung

Mit den bereitgestellten Mitteln sollen — unabhéngig von den Bemiihungen um eine generelle Ver-
minderung der Schadstoffbelastung — forstliche MaBnahmen gefoérdert werden, die der V1ta_htats-
starkung gefahrdeter und der Stabilisierung geschadigter Waldbestéande dienen.

Rechisgrundlage, Befristung

Die MaBnahmen werden ab 1. Januar 1984 nach den Férderungsgrundsitzen des Rahmenplans
gem. Gesetz iiber die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiisten-
schutzes” vom 3. September 1969 (BGBL. I S. 1573) — neugefaBt gem. Bekanntmachung vom 21. Juli
1988 (BGBL. I S. 1055), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 11. November 1993 (BGBL. I S 1865) —
durchgefihrt.

Die MaBnahmen sind nicht befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskérperschaften oder der EU

Die MaBnahmen umfassen die Bodenschutzdiingung, den Vor- und Unterbau einschlieBlich Natur-
verjungung in lickigen oder verlichteten Bestdnden und Bestandsrandern und die Wiederauf-
forstung von Waldflachen, deren gegenwartige Bestdnde aufgrund der neuartigen Waldschaden
nicht mehr lebensfdhig sind.

Die MaBnahmen werden im Verhéltnis 60 : 40 von Bund ﬁnd Léndern finanziert._

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung .

1995 wurden mit den hier eingesetzten Mitteln knapp 63000 ha gegen Bodenversauerung ge-.
dingt, rd. 4130 ha verlichteter Bestdnde unterbaut und rd. 1640 ha geschadlgter Bestande wieder
aufgeforstet.

Zielsetzung

Durch die Férderung soll forstwirtschaftlichen Zusammenschliissen, die zu einer wesent]ichen'
Verbesserung der Bewirtschaftung und der Holzvermarktung im kleinparzellierten Privatwald und
Korperschaftswald beitragen, eine Starthilfe und eine Unterstiitzung fiir Erstinvestitionen gegeben
werden.

b E = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitéts-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
= Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen. .
3 Noch keine Aufteilung des Gesamtansatzes moglich (vgl. Summe der Finanzhilfen Ifd. Nr. 21-37).
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- Die Férderung von Erstinvestitionen hat zu einer rationelleren, kostengiinstigeren und pfleglichen

Rechtsgrundlage, Befristung

Die MaBnahmen werden ab 1. Januar 1973 nach den Forderungsgrundsatzen des Rahmenplans
gem. Gesetz Uber die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiisten-
schutzes"” vom 3. September 1969 (BGBI. I S. 1573) — neugefaBt gem. Bekanntmachung vom 21. Juli
1988 (BGBI. I S. 1055), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 11. November 1993 (BGBI. I S. 1865) -
durchgefiihrt.

Die MaBnahmen sind nicht befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaiten oder der EU

Gefordert werden Erstinvestitionen der Zusammenschlisse sowie die Kosten fir die Verwaltung
und fiir die Beratung von Mitgliedern wahrend der ersten 20 Jahre.

Die MabBnahmen werden im Verhaltnis 60 : 40 von Bund und Landern finanziert.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Durch die Forderung der Kosten von Verwaltung und Beratung wéhrend der ersten 20 Jahre
konnte zwischenzeitlich ein dichtes Netz von Zusammenschlissen geschaffen werden, die we- |-
sentliche strukturelle und 6konomische Verbesserungen im beteiligten Waldbesitz bewirkt haben. |

Holzbereitstellung ebenso beigetragen wie zu einer Verbesserung der Arbeitsbedingungen im
Wald.

Aufgrund der besonderen strukturellen Probleme in den neuen Landern kommt den Zusammen-
schliissen dort eine besondere Bedeutung zu. Seit der deutschen Wiedervereinigung konnten
zahlreiche Zusammenschliisse in den neuen Lindern gegriindet werden, so daB im Jahre 1995
bereits 410 Zusammenschliisse in den neuen Landern Férdermittel fiir Verwaltung und Beratung
erhalten konnten.

Zjelsetzung

Die MaBnahme dient der Verbesserung der Agrarstruktur. Sie soll dlteren landwirtschaftlichen
Arbeitnehmern bei Arbeitsplatzverlust infolge von Rationalisierung der Produktion und Flachen-
stillequng landwirtschaftlicher Betriebe die Anpassung an die neue Situation erleichtern. '

Rechtsgrundlage, Befristung

Die MaBnahme wird seit 1. Januar 1973 nach den Férderungsgrundsatzen des Rahmenplans gem.
Gesetz Uiber die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschut-
zes” vom 3. September 1969 (BGBL I S. 1573) - neugefafit gem. Bekanntmachung vom 21. Juli
1988 (BGBL I S. 1055), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 11. November 1993 (BGBL I S. 1865) —
durchgefiihrt.

Die MaBnahme ist nicht befristet.

HE Erhaltungshllfen A = Anpassungshilfen; P = Produktivitédts-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
) Noch keine Aufteilung des Gesamtansatzes moéglich (vgl. Summe der Finanzhilfen Ifd. Nr. 21-37).
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1) ‘ Haushaltsansatz
Lfd. Bezeichnung der Finanzhilfe E © 1995 i996 - 1997 1998
Nr. Kapitel / Titel g Ist Ist Soll | Reg-Entw.
H in Mio. DM
1 2 3 4 | 5 | 6 | 7

zwischen 500 DM und 200 DM monatlich, in den neuen Landern zwischen 400 DM und 160 DM

~ Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinitige Gestaltung

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Die Anpassungshﬂie wird fir den Zeitraum vom Ausscheiden aus dem landwirtschaftlichen
Arbeitsverhaltnis bis zur Vollendung des 65. Lebensjahres bzw. bis zum Bezug einer Rente ge-
wahrt. Sie wird wéhrend des Zeitraumes des Leistungsbezuges degressiv abgebaut und betragt

monatlich. Die Auszahlung erfolgt in Jahresbetragen jeweils rickwirkend fir ein Jahr.

Die MaBnahme wird im Verhaltnis 60 : 40 von Bund und Léndern finanziert.

Die Zielgruppe erfafit in den alten Landern einen sehr begrenzten Personenkreis. Die Zahl der
Férderungsfdlle ist vergleichsweise gering. Ab 1991 wurde die Anpassungshilfe auf die neuen
Lander ausgedehnt. Durch die Entwicklung der Arbeitslosigkeit in den neuen Landern und des
Anteils &lterer Arbeitnehmer war eine voriibergehend starke Zunahme Anspruchsberechtigter zu
verzeichnen.

1995 wurde die Anpassungshilfe 22 403 AIbeitnehmern gewdhrt, darunter an 22 225 Personen in
den neuen Landern. Der Gesamtaufwand belief sich 1995 auf rd. 41,9 Mio. DM.

Langfristig sind die noch unterschledhchen Monatsbetrdge der alten und neuen Lénder anzu-
gleichen.

‘ _ Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskoérperschaften oder der EU

Zjelsetzung

Die MaBnahme dient der Verbesserung der Agrarstruktur. Landwirte,. deren Betrieb langerfnstlg
eine unzureichende Einkommenssicherung bietet und die deshalb auf eine Einkommenskombi-
nation angewiesen sind, kénnen mit der Umstellungshilfe geférdert werden. Sie erleichtert die
Voraussetzungen, bereits wahrend einer Umschulung den landwirtschaftlichen Betrieb auf eine
Bewirtschaftung mit verringertem Arbeitseinsatz umzustellen.

Rechtsgrundlagé, Befristung

Die MaBnahme wird seit 1. Januar 1990 nach den Férderungsgrundsatzen des Rahmenplans gem.
Gesetz iiber die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschut-
zes" vom 3. September 1969 (BGBI. I S. 1573) — neugefaBBt gemdB Bekanntmachung vom 21. Juli
1988 (BGBL. I S. 1055), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 11. November 1993 (BGBL I S. 1865) —
durchgefiihrt. Seit 1. Januar 1991 gilt sie auch in den neuen Landern.

Die MaBnahme ist nicht befristet.

Die Umstellungshilfe wird wahrend der Dauer der Teilnahme an einer Umschulungsmafnahme
gewahrt. Der Monatsbetrag der Umstellungshilfe betrdagt 850 DM, in den neuen Landern 510 DM.
Der Betrag erhéht sich um 150 DM (bzw. 90 DM in den neuen Landern) fiir jedes Kind.

Die MaBnahme wird im Verhaltnis 60 : 40 von Bﬁnd und Lindern finanziert.

!) E = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
?) Noch keine Aufteilung des Gesamtansatzes moglich (vgl. Summe der Finanzhilfen Ifd. Nr. 21-37).
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Ziélerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Die Forderung konzentriert sich bislang auf die Altersgruppe der 30- bis 40jéhrigen, wobei iiber-
wiegend maéannliche Landwirte die Umstellungshilfe in Anspruch nehmen. 1995 wurden zusam-
men rd. 3,2 Mio. DM Bundes- und Landesmittel fiir Umstellungshllfen gezahlt und 473 Landwirte
gefordert.

Die Forderung wird bisher aussch]ieBlich in den alten Landern in Anspruch genommen.

Zielsetzung

Die Mittel sind fiir landwirtschaftliche Arbeitnehmer zur Férderung des Baues und Kaufes von
eigengenutzten Familienheimen und Eigentumswohnungen sowie zur baulichen Verbesserung
solcher Objekte bestimmt, sofern das Gebdude oder die Wohnung erhaltenswiirdig ist. Die In-
anspruchnahme ist an die Beibehaltung einer hauptberuflichen Tétigkeit fiir weitere 10 Jahre bei
Forderung des Baues oder Kaufes bzw. fiir weitere fiinf Jahre bei Forderung baulicher. Verbes-
serung gebunden. Auf diese Weise soll der Landwirtschaft ein Stamm fachlich qualifizierter und
vielseitig verwendbarer Arbeitnehmer dauerhaft erhalten bleiben.

Rechtsgrundlage, Befristung

Die MaBnahme wird seit 1973 nach den Forderungsgrundsdtzen des Rahmenplans gem. Gesetz
uber die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes” vom
3. September 1969 (BGBIL. I S. 1573) — neugefafit gem. Bekanntmachung vom 21. Juli 1988 (BGBI. I
S. 1055), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 11. November 1993 (BGBL I S. 1865) — durchgefiihrt.

Die MaBnahme ist nicht befristet, wird jedoch z.Z. nur in den alten Ldndern angewendet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Mit Hilfe eines einmaligen Zuschusses und der Bindung an eine landwirtschaftliche Téatigkeit wer-

" den Arbeitnehmer in 1a_ndw1rtschafthchen Unternehmen oder in uberbetnebhchen Zusammen-

schliissen geférdert.

Die MaBnahme wird im Verhiltnis 60 : 40 von Bund und Landern finanziert. Fiir die Durchfithrung
der MaBinahme sind die Lander zustandig.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Seit Einbeziehung dieser Férderung in die Gemeinschaftsaufgabe (1973) wurden rd. 103 Mio. DM
Zuschiisse fiir den Landarbeiterwohnungsbau zur Verfuigung gestelit.

') E = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
2) Noch keine Aufteilung des Gesamtansatzes méglich (vgl. Summe der Finanzhilfen Ifd. Nr. 21-37).
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Zijelsetzung

Mit den Mitteln werden iiberbetriebliche wasserwirtschaftliche und kulturbautechnische Ma8-
nahmen gefordert. Sie sollen zur Verbesserung der Agrarstruktur sowie der Lebens- und Arbeits-
verhéltnisse auf dem Lande beitragen.

Rechtsgrundlage, Befristung

Die MafBinahmen werden ab 1. Januar 1973 nach den Forderungsgrundsdtzen des Rahmenplans
gem. Gesetz liber die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiisten-
schutzes” vom 3. September 1969 (BGBI. I S. 1573) — in der Fassung der Bekanntmachung vom
21. Juli 1988 (BGBI. I S. 1055), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 11. November 1993 (BGBI. I
S. 1865) — durchgefiihrt. ) :

Die MaBnahmen sind nicht befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Wasserwirtschaftliche und kulturbautechnische Mafinahmen werden durch Zuschiisse geférdert,
deren Hohe 70 v.H. der férderungsfahigen Kosten nicht iibersteigen darf. In den neuen Ldndem
soll die Férderung von Wasserversorgungs- und Abwasseranlagen jeweils 80 v.H. der forder-
fahigen Kosten nicht iibersteigen. Abweichend davon liegt der Férderhochstsatz fiir landbau-
technische MaBBinahmen bei 30 v.H., fiir den landlichen Wegebau bei 40 v. H. und fiir Beregnungs-
anlagen bei 50 v.H. ‘

Die MaBnahmen werden nur in Sachsen-Anhalt und in Mecklenburg-Vorpommermn von der EU
kofinanziert. Der nationale Anteil wird von Bund und Lédndern finanziert. :

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Géstaltung

Bei der zentralen Trinkwasserversorgung ist inzwischen der wirtschaftlich vertretbare Anschluf-
grad weitgehend erreicht. Bei den MaBnahmen der zentralen Abwasserbeseitigung besteht ins-
besondere in den neuen Landern noch erheblicher Nachholbedarf hinsichtlich der Errichtung
einer ausreichenden Anzahl von Kldranlagen; grundsatzlich ist aber sowohl in den alten als auch
in den neuen Ldndern die Rem1gungsle15tung entsprechend den gesetzhchen Vorgaben weiter
anzupassen

) E = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitdts-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
2) Noch keine Aufteilung des Gesamtansatzes méglich (vgl. Summe der Finanzhilfen Ifd. Nr. 21+37).
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Zielsetzung

Die Mittel dienen der Verbesserung des ldndlichen Wegenetzes und der besseren ErschheBung
der Nutzflachen land- und forstvnrtschafthcher Betriebe.

Rechtsgrundlage, Befristung

Die MaBnahme wird ab 1. Januar 1973 nach den Fdérderungsgrundsitzen des Rahmenplans
gem. Gesetz iiber die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiisten-
schutzes” vom 3. September 1969 (BGBI. I S. 1573) — neugefat gem. Bekanntmachung vom 21. Juli
1988 (BGBL. I S. 1055), zuletzt geandert durch Gesetz vom 11. November 1993 (BGBI1. I S. 1865) —
durchgefiihrt. ,

Die MaBnahme ist nicht befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskérperschaiten oder der EU

Im Jahre 1996 wurde der Bau von 533 land- und forstwirtschaftlichen Wegen mit rd. 51,3 Mio. DM
geférdert.

Die MaBnahme wird im Verhaltnis 60 : 40 von Bund und Ldndern finanziert.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zu.kii.nﬂige Gestaltung

Gegenwartig wird eine Neufassung der Gesta.ltungsnchthnlen fur den landlichen Wegebau erar-
 beitet; darauf sind gegebenenfalls die Fordergrundsétze abzustimmen.

vertikale Integration (langfristige Liefervertrdge mit Unternehmen des Handels und der Industrie).

Zielsetzung

Die Mittel sollen zur Verbesserung der Marktstruktur beitragen und somit die Ertragslage der
Landwirtschaft verbessern. Angestrebt wird in dem Zusammenhang eine wirksamere Beteiligung
der Landwirtschaft am VermarktungsprozeB durch horizontale (Erzeugerzusammenschliisse) und

) E = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitdts-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begtinstigen. .
2) Noch keine Aufteilung des Gesamtansatzes moglich (vgl. Summe der Finanzhilfen lfd. Nr. 21-37).
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)

E
H

investitionen von Erzeugerzusammenschliissen als auch von Unternehmen des Handels oder der

Rechtsgrundlage, Befristung

Die MaBnahmen werden ab 1. Januar 1973 nach den Férderungsgrundsétzen des Rahmenplans
gem. Gesetz iiber die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiisten-
schutzes” vom 3. September 1969 (BGBL. I S. 1573) — neugefaBt gem. Bekanntmachung vom 21. Juli
1988 (BGBL I S. 1055), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 11. November 1993 (BGBI. I S. 1865) —
durchgefiihrt. Die aufgrund des Marktstrukturgesetzes vom 16. Mai 1969 in der Neufassung vom
26. September 1990 (BGBL I S. 2134), zuletzt geandert durch Art. 1 der Verordnung vom 8. Marz
1994 (BGBL. I S. 543), durchzufiihrenden MaBinahmen zugunsten der Erzeugergemeinschaften und
der mit ihnen tiber langfristige Liefervertrige verbundenen Unternehmen sind ebenfalls Bestand-
teil des Rahmenplans. Dieser enthélt des weiteren Férderungsmafnahmen zugunsten von forst-
wirtschaftlichen Zusammenschliissen, Erzeugerorganisationen fiir Obst und Gemiise nach der VO
(EWG) Nr. 2200/96 (ABI. Nr. L 297/1), Erzeugerorganisationen der Fischwirtschaft nach der VO
(EWG) Nr. 3759/92 (ABL. Nr.L 388/1) und Erzeugergememschaften fir Hopfen nach der VO (EWG)
Nr.-1696/71 (ABL. Nr.L 175/1).

Die MaBBnahmen sind nicht befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Neben der Gewdhrung von Startbeihilfen an Erzeugergemeinschaften und Erzeugerorganisatio-
nen sowie deren Vereinigungen dienen die Mittel iberwiegend der Bezuschussung von Investi-
tionsvorhaben, die geeignet sind, die Marktstruktur zu verbessern. Investitionsbeihilfen erhalten
grundsaétzlich nicht nur Erzeugerzusammenschliisse, sondern - ohne Riicksicht auf die Rechtsform —
alle Unternehmen, die durch langfristige Liefervertrdge mit den Erzeugern die Absatzbedingungen
fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse giinstig beeinflussen.

Gefordert wird der Neu- und Ausbau sowie der Ankauf von Kapazitaten, die innerbetriebliche
Rationalisierung, die Stillegung von Kapazitiaten sowie die Gewdhrung von Arbeitnehmerabfin-
dungen. Die MaBnahmen sollen eine qualitative Verbesserung der Erzeugnisse, die Konzentration
des Angebots und kontinuierliche Belieferung des Marktes bewirken. '

Weiterhin wurden im Jahr 1990 die Grundsatze fiir die Forderung der Vermarktung nach besonde-
ren Regeln erzeugter landwirtschaftlicher Erzeugnisse eingefiihrt. Mit dieser MaBnahme wird die
liberbetriebliche Vermarktung von alternativ erzeugten landwirtschaftlichen Produkten unter-
stiitzt, indem der ZusammenschluB derart wirtschaftender Betriebe zu Erzeugerzusammenschliis-
sen gefordert wird. Solche Erzeugerzusammenschliisse konnen einerseits Startbeihilfen fir die an-
gemessenen Aufwendungen zur Griindung und Organisation erhalten. Andererseits kénnen Erst-

Be- und Verarbeitung geférdert werden, sofern sie sich auf nach besonderen Regeln erzeugte
landwirtschaftliche Produkte beziehen.

Die Durchfithrung der vorstehenden MaBnahmen ist Aufgabe der Lander. Sie erlassen Durch-
fiihrungsbestimmungen in Form von Landesrichtlinien und bewilligen die Fordermittel. Die den
Landern bei der Durchfiihrung entstandenen Ausgaben werden in Héhe von 60 v.H. vom Bund
libernommen.

Die Férdermittel fiir investive MaBnahmen bilden vielfach die nationale Kofinanzierung fiir eine
Férderung aus Mitteln des Europdischen Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft
(Abt.. Ausrichtung, nach der VO/EWG) Nr. 866/90 zur Verbesserung der Verarbeitungs- und Ver-
marktungsbedingungen landwirtschaftlicher Erzeugnisse. Der nationale Anteil wird im Verhdltnis
60 : 40 von Bund und Landern finanziert.

X = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitdats-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;

Sonstige Hilfen fiir private Hauslialte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.

- 83



Drucksache 13/8420 Deutscher Bundestag — 13. Wahlperiode

noch Anlage 1 -

) Haushaltsansatz
Lid Bezeichnung der Finanzhilfe ' E 1995 1996 1997 1998
Nr. Kapitel/Titel : Ist - st | Soll | Reg-Entw.
H in Mio. DM ‘
1 2 : 3 T | 5 | 6 | 7

. Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Entsprechend dem Gesetz liber die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und
des Kiistenschutzes” werden die Manahmen jedes Jahr gemeinsam von Bund und L&ndern sach-
lich iiberpriift und der Entwicklung angepaBt. Durch diese jdhrliche Uberpriifung und Anpassung
ist gewahrleistet, daB zeitnah auf eingetretene Anderungen reagiert werden kann. Dariiber hinaus
wird alle zwei Jahre im Rahmen des Agrarstrukturberichtes tiber Vollzug und Durchfiihrung der
MaBnahmen berichtet. '

Zielsetzung

Mit der markt- und standortangepaBten Landbewu'tschaftung wird die Einfiihrung oder Beibehal-
tung von extensiven Produktionsverfahren im Ackerbau oder bei Dauerkulturen zur nachhaltigen
Verbesserung der natiirlichen und wirtschaftlichen Produktionsbedingungen geférdert, die mit
den Belangen des Schutzes der Umwelt und dem Erhalt des natiirlichen Lebensraumes vereinbar
sind und zum Gleichgewicht auf den Mérkten beitragen. Damit wird ein wichtiger Beitrag zur
Durchfithrung der flankierenden MaBnahmen zur Reform der gemeinsamen Agrarpolitik geleistet.

‘Rechtsgrundlage, Befristung

Durch das Zweite Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber die Gemeinschaftsaufgabe , Verbesse-
rung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes” vom 11. November 1993 (BGBL. I S. 1865) werden
landwirtschaftlichen Betrieben MaBBnahmen zur Verbesserung der Produktions- und Arbeitsbedin-
gungen durch markt- und standortangepaBte Landbewirtschaftung angeboten.

Die MaBnahmen werden als Rahmenregelung ausgewdhlter Produktionsweisen neben gebiets-

- spezifischen Programmen der Ldnder zur Umsetzung der Verordnung (EWG) Nr. 2078/92 des

Rates vom 30. Juli 1992 fir umweltgerechte und den natiirlichen Lebensraum schiitzende land-
wirtschaftliche Produktionsverfahren durchgefiihrt. ‘

Die MaBnahmen sind nicht befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskérperschaften oder der EU

Die MaBnahmen erstrecken sich auf: '

- Forderung extensiver Produktionsverfahren im Ackerbau oder bei Dauerkulturen,
— Forderung extensiver Grinlandnutzung und

— Forderung 6kologischer Anbauverfahren.

Die MaBnahmen werden im Verhéltnis 60 : 40 von Bund und Landern finanziert.

!) E = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
. ?) Noch keine Aufteilung des Gesamtansatzes maglich (vgl. Summe der Finanzhilfen Ifd. Nr. 21-37).

84




Deutscher Bundestag - 13. Wahlperiode Drucksache 13/8420

noch Anlage 1

Nr.

Lid.

Gesetz vom 11. November 1993 (BGBL. I S. 1865}, durchgefiihrt.

" Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Y Haushaltsansatz
Bezeichnung der Einanzhﬂfe E 1995 1996 1997 1998
Kapitel / Titel : Ist Ist Soll | Reg.-Entw.
H in Mio. DM
2 : 3 4 J 5 [ 6 T 7

Zielsetzung

Die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes” dient dazu,
eine leistungsféhige, auf kiinftige Anforderungen ausgerichtete Land- und Forstwirtschaft zu ge-
wéhrleisten und ihre Wettbewerbsfdhigkeit im Gemeinsamen Markt der Europédischen Union zu
erméglichen sowie den Kiistenschutz zu verbessern. Dabei sind die Ziele und Erfordernisse der
Raumordnung, Landesplanung sowie des Umweltschutzes und des Tierschutzes zu beachten.

Rechtsgrundlage, Befristung

Die MaBnahmen werden ab 1. Januar 1973 nach den Férderungsgrundsédtzen des Rahmenplans
gem. Gesetz iiber die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiisten-
schutzes"” i. d. F. der Bekanntmachung vom 21. Juli 1988 (BGBL. I S. 1055), zuletzt geandert durch

Die MaBnahmen sind nicht befristet.

Zur Durchfiihrung der Gememschaitsaufgabe stellen Bund und Linder gemeinsam einen Rah-
menplan auf. :

Im Haushalt 1996 waren fiir einzelbetriebliche und iiberbetriebliche MaBnahmen im Rahmen der
Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes” 2,4 Mrd. DM
verfiigbar. 1997 stehen 1,9 Mrd. fiir diesen Zweck zur Verfiigung.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung
Siehe Ausfiihrungen zu den lfd. Nrn. 17-32.

Y E = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitdts-(Wachstums-)hilfen; S = SonshgeHﬂIenfu:Untemehmen
= Sonstige Hilfen fir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
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~ Rechtsgrundlage, Befristung

Zielsetzung

Anpassung der landwirtschaftlichen Erzeugung an die Marktentwicklung. Zuriickfithrung produk-
tionssteigernder Manahmen zugunsten einkommensstiitzender und produktionsmindernder MaB-
nahmen unter Beachtung der Belange des Umwelt- und Naturschutzes und der Landschaftspflege. .

Gesetz iiber die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschut-
zes" vom 3. September 1969 (BGBI. I S. 1573) - neugefaBt gem. Bekanntmachung vom 21. Juli
1988 (BGBL. I S. 1055), zuletzt geandert durch Gesetz vom 11. November 1993 (BGBL. I S. 1865).

Die MaBnahmen waren befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Nach dem Beschlufi der Regierungschefs von Bund und Landern vom 19. Mai 1988 wurden die
nachstehenden MaBnahmen aufgrund von Férderungsgrundséitzen in einem Sonderrahmenplan
in der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes"” durch-
gefihrt:

Stillegung von Ackerfldachen,

Extensivierung bei flberschuBerzeugnissen,

nationale Zusatzpramie zur Mutterkuhpramie,
— endgiiltige Aufgabe von Rebflachen.

Der Sonderrahmenplan galt von 1988 bis 1993. Beihilfen Wurden erstmals im Jahre 1989 ausge- '
zahlt. Die Finanzierung durch Bund und Léander erfolgte im Verhaltnis 70 : 30.

Die MafBinahme ,Endgiiltige Aufgabe von Rebflachen” wird seit dem 1. Januar 1990 vollstandig
aus dem Europdischen Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft, Abt. Garantie,
finanziert; sie wurde im Weinwirtschaftsjahr 1996/1997 in Deutschland nicht durchgefiihrt.

Nach den Beschliissen des Agrarrates zur Agrarreform im Mai 1992 wurde:

— die fiinfjahrige Stillegung von Ackerflichen letztmalig im Antragsjahr 1991 angeboten, und ist
zum 31. Dezember 1996 ausgelaufen.

— die Extensivierung letztmalig im Antragsj.ahr 1992 angeboten.

Die Extensivierung wird seit 1994 im Rahmen der flankierenden MaBnahmen fortgefiihrt. Die
nationale Zusatzpramie zur Mutterkuhprédmie ist letztmalig fiir das Wirtschaftsjahr 1992/93 ge-
wahrt worden. . ‘ . ‘ :

1) E = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitdts-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
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II. Gewerbliche Wirtschaft (Ohne Verkehr)

- Die Aufwendungen werden seit dem 1. Januar 1969 von der 6ffentlichen Hand iibernommen und

- (RAG) vom 30. Mai 1972 hat der Bund der RAG eine Schuldbuchforderung von 666,7 Mio. DM

1. Bergbau

Zielsetzung

Die Zuschiisse dienen der Entlastung des fortbestehenden Steinkohlenbergbaus von den Kosten
infolge von Zechenstillequngen, insbesondere von Aufwendungen fiir WasserhaltungsmaBnah-
men und den Beitragen zu Wasserverbdanden. Hinzu kommen Polderkosten, die durch Stérung der
Vorflut als Folge des Abbaus von Kohle anfallen.’

Réchtsgrumﬂage, Befristung -

Die.Ersfattung der Erblasten erfolgt nach MaBgabe besonderer Vertrage, die mit den B.ergbau-
unternehmen fiir die Jahre 1994 bis 1997 geschlossen wurden.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskérperschaften oder der EU

wurden zunéchst zu zwei Dritteln vom Bund und zu einem Drittel von den Bergbauldandern getra-
gen; die mit den Bergbauunternehmen fiir die Jahre 1994 his 1997 geschlossenen Vertrdge sehen
eine Erstattung der Aufwendungen durch den Bund in H6he von 50 v. H. vor. Die Bergbauldnder
haben 1994 ein Drittel der Aufwendungen getragen; ab 1995 beteiligen sich das Land Nordrhein-
Westfalen mit 50 v. H. und das Saarland weiterhin mit 33,3 v.H.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinitige Gestaltung
Bis 1996 sind vom Bund 2 317,1 Mio. DM gezahlt worden.

Zielsetzung
Die MaBnahme dient der Verbesserung der Ertrags- und Liquiditatslage der Ruhrkohle AG.

Rechtsgrundlage, Befristung

Auf der Grundlage der Vereinbarung zwischen'Bund, Land Nordrhein-Westfalen, Ruhrkohle AG,
Eigentimern und Arbeitnehmervertretern iiber Mafinahmen zur Stabilisierung der Ruhrkohle AG

und das Land Nordrhein-Westfalen eine entsprechende Schuldbuchforderung in Hoéhe von
333,3 Mio. DM eingeraumt. :

Zins- und Tilgungsleistungen laufen bis einschlieBlich 1998.

') E = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fur private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
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~ vember 1972 festgelegt.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietsk&rperschaﬂen oder der EU

Die Bedingungen fiir die Gewé’ihrung‘ der Fofderu_ng sind im Zuwendungsbescheid vom 17. No-

Die Schuldbuchforderung ist grundsatzlich mit 5 v. H. jeweils nach Ablauf des Kélenderjahres zZu
verzinsen und mit 2 v. H. zuziiglich der durch die fortschreitende Tilgung ersparten Zinsen zu tilgen.

Das Land Nordrhein-Westfalen ist mit einem Drittel an der Finanzierung der MaBnahme beteiligt.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung
Bis Ende 1996 wurden fiir diese MaBnahmen 1 115,4 Mio. DM verausgabit.

~ Zielsetzung

Die Zuschiisse dienen der bilanziellen Entlastung der Bergbauunternehmen aufgrund der Anfang
1992 beschlossenen Anpassungs- und Stillegungsprogramme der Unternehmen.

Rechtsgrundlage, Befristung
Die Zuwendungsbescheide wurden im Juni 1992 erteilt.
Die MaBnahme ist bis zum 31. Dezember 2001 befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU
Die AuSzahlu.ng der zugesagten Hilfen erfolgt ab 1997 in finf bzw. vier Raten bis 2001.

Das Bergbauland Nordrhein-Westfale‘n beteiligt sich mit einem Drittel und das Saarland entspre-
chend dem Beteiligungsverhéltnis an der Saarbergwerke AG mit 26 v.H. an diesen Hilfen.

)

88

- zitdtsversorgungsunternehmen aus dem Verstromungsfonds gezahlten Zuschiisse fiir Revieraus-

Zijelsetzung

Die Zuschiisse dienen der Entlastung der Steinkohlenbergbauunternehmen, da die an die Elektri-

gleich und fiir den Einsatz niederfliichtiger Kohle in Kraftwerken ab 1990 weggefallen sind und
der Bergbau entsprechende Preisnachldsse gewdhren muB.

E = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitits-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
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)E
H

an den auf das ]ewelhge Land entfallenden Hilfen.

" einem Drittel von den Bergbauldndern getragen (Bund trug auch den Saar-Anteil). Seit 1995 hat

Rechtsgrundlage, Befristung

Die Zuschiisse wurden den Bergbauunternehmen fir die Jahre 1990 blS einschlieBlich 1995 durch
Zuwendungsbescheid gewahrt.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Die Zuschlsse waren degressiv gestaffelt (Erhohung des Selbstbehaltes der Unternehmen pro
Jahr um 10 Prozentpunkte) und wurden nachtrdglich fir das jeweils abgelaufene Jahr in den fol-
genden Haushaltsjahren gezahlt.

Das Land Nordrhein-Westfalen beteiligte sich mit einem Drittel, das Saarla_nd mit einem Sechstel

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung
Bis Ende 1996 sind vom Bund 1 270,8 Mio. DM gezahlt worden.

Zielsetzung

Um den Unternehmen des deutschen Steinkohlenbergbaus den Absatz von Kokskohle und Koks
an die Stahlindustrie der Gemeinschaft zu erleichtern, gibt es seit 1967 die Kokskohlenbeihilfe.
Die aus Mitteln der 6ffentlichen Hand gewdhrten Férderbeihilfen verbessern die Wettbewerbsstel-
lung der von den Unternehmen des deutschen Steinkohlenbergbaus geférderten Kokskohle und
versetzen die Bergbauunternehmen in die Lage, langfristige Liefervertrage mit der Stahlmdustne
abzuschliefen.

Rechtsgrundlage, Befristung

Rechtsgrundlage fiir die Gewédhrung-der ‘Beihilfen ist die Entscheidung Nr. 3632/93/EGKS der
Kommission der Europdischen Gemeinschaften vom 28. Dezember 1993 (Amtsblatt der EG
Nr. L 324, S. 12).

Die Mallnahme isf bis zum 23. Juli 2002 befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskéfperschaﬂen oder der EU

Seit 1989 wird die Kokskohlenbeihilfe fiir einen Zeitraum von jeweils drei Jahren gewdhrt. Mit der
seit 1995 geltenden Plafondierung ohne NachschuBverpflichtung seitens der 6ffentlichen Hand
erhalten die Unternehmen eine Vorgabe, die eine bessere mittelfristige Planung erlaubt, sie aber
auch zwingt, alle vorhandenen Rationalisierungsmoglichkeiten auszuschopfen. Fiir den Plafond-
zeitraum 1995 bis 1997 wurde die Kokskohlenbeihilfe auf insgesamt 8 065 Mio. DM begrenzt.

Die Zuwendungen wurden bis zum 31. Dezember 1994 zu zwei Drittel vom Bund und zu

der Bund seinen Anteil auf 60 v. H. reduziert.

! = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Prodnkﬁvitéits-fWachsﬁxms-)hﬂfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternelimen;
= Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
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Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Durch die Beihilfegewdhrung wird erreicht, daB die Férderung und der Absatz deutscher Koks-
kohle gegeniiber der billigeren Drittlandskohle gesichert und Férderkapazitdten sowie Arbeits-
plétze in den Bergbaurevieren erhalten werden.

Ab 1998 wird die Kokskohlenbeihilfe mit den Verstromungshilfen in einem Gesamtplafond zusam-
mengefaBt, aus dem gleichzeitig auch Aufwendungen fir Stﬂlegungen im Steinkohlenbergbau
finanziert werden sollen (vgl. Ifd. Nr. 39).

Zielsetzung

Zur Sicherung eines angemessenen Beitrages deutscher Steinkohle bei der Erzeugung von elek-
trischer Energie und Fernwdrme in Kraftwerken erhalten die Bergbauunternehmen Finanzhilfen
aus dem Bundeshaushalt. Damit wird ihnen ermoéglicht, ihre Kohle zum Weltmarktpreis an die
Kraftwerke abzusetzen. Ab 1998 kénnen diese Mittel auch fiir den Absatz von Kokskohle und fiir
StillegungsmaBnahmen verwendet werden. -

Rechtsgrundlage, Befristung

Im Gesetz zur Sicherung des Einsatzes von Steinkohle in der Verstromung und zur Anderung des
Atomgesetzes und des Stromeinspeisungsgesetzes (Artikelgesetz) vom 19. Juli 1994 ist vorgese-
hen, den Bergbauunternehmen zur Sicherung eines angemessenen Beitrages deutscher Stein-
kohle zur Erzeugung von elektrischer Energie und Fernwdrme in Kraftwerken Finanzplafonds von
7,5 Mrd. DM in 1996 und 7,0 Mrd. DM in den Jahren 1997 bis 2000 zur Verfiigung zu stellen.

Damit die notwendigen vertraglichen Vereinbarungen zwischen den Unternehmen des Steinkoh-
lenbergbaus und den Betreibern von Kraftwerken getroffen werden konnten, wurden diese Lei-
stungen den Unternehmen des Bergbaus fiir die Jahre 1996 bis 1998 durch Zuwendungsbescheid
zugesagt. '

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskérperschaften oder der EU

Nach dem BeschluBl des Bundesverfassungsgerichts vom 11. Oktober 1994 steht der Kohlepfennig
seit 1996 nicht mehr zur Verfugung, die Finanzierung der Verstromungsh]lfen erfolgt seitdem aus
dem Bundeshaushalt.

Die Beihilfen kénnen auf Grundlage der Entscheidung 3632/93/EGKS der Kommission der Euro-
paischen Gemeinschaften vom 28. Dezember 1993 gewdhrt werden. Die Auszahlung der Beihilfen
steht unter dem Vorbehalt der Genehmigung der Europaischen Kommission.

Die MaBnahme wird nicht von anderen Gebietskoérperschaften oder der EU kofinanziert.

) E = FErhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
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Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinitige Gestaltung

Ab 1998 werden die Verstromungshilfen mit den Kokskohlebeihilfen in einem Gesamtplafond zu-
sammengefaBt, aus dem auch Hilfen fiir Stillegungsaufwendungen finanziert werden kénnen.
Rechtsgrundlage ist hierfir das Gesetz zur Neuordnung der Steinkohlensubventionen, welches im
Laufe des Jahrs 1997 verabschiedet werden soll. In den Jahren 1998 bis 2005 stehen dann degres-
siv ausgestaltete Bundesmittel von 7,75 Mrd. DM (1998) bis 3,8 Mrd. DM in 2005, insgesamt also
47,25 Mrd. DM, zur Verfiigung. Nordrhein-Westfalen beteiligt sich mit jahrlich 1 Mrd. DM, insge-
samt also 8 Mrd. DM fiir denselben Zeitraum. Diese Mittel ergeben einen Gesamtbetrag von
55,25 Mrd. DM. Die Zusage weiterer Hilfen des Bundes in Hohe von jahrlich 500 Mio. DM bis 2000
sowie 200 Mio. DM jéhrlich in den Jahren 2001 bis 2005 sind an die Ubernahme der Saarberg-
werke AG durch die Ruhrkohle AG gekniipft.

Altere Arbeitnehmer (frithestens ab Vollendung des 50. Lebensjahres), die aus AnlaB einer Still- -

derzeit 2 630 DM/mtl. Die durchschnittliche Laufzeit liegt bei 57 Monaten.

Zielsetzung

Die Zuwendungen sollen eine geordnete Durchfiihrung des Anpassungsprozesses im Steinkohlen-
bergbau durch eine soziale Flankierung erleichtern.

Rechtsgrundlage, Befristung A

Die urspriinglich bis Ende 1976 befristete Regelung wurde mehrfach verlangert. Im Rahmen der
Kohlegesprache 1997 wurde die Verlangerung der Regelung bis 2005 vereinbart. Sie gilt fiir Ar-
beitnehmer, die aus Anla8 einer Rationalisierungs- oder StillegungsmaBnahme entlassen werden.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

legungs- oder Rationalisierungsmafnahme vor dem 1. Januar 2000 ihren Arbeitsplatz verlieren, er-
halten vom Tag nach der Entlassung fiir langstens fiinf Jahre Anpassungsgeld als Uberbriickungs-
hilfe bis zur Anspruchsberechtigung auf eine Leistung der knappschaftlichen Rentenversiche-
rung.

Daneben umfafBt die Zuwendung die Kosten fiir die freiwillige Weiterversicherung in der gesetz-
lichen Kranken- und Pflegeversicherung. Die Gewahrung von Anpassungsgeld schlieBt die Ge-
wahrung von Anpassungshilfen (vgl. lfd. Nr. 41) im a]_lgemelnen aus.

Die Gesamtkosten werden zu zwei Drittel vom Bund und zu einem Dnttel vom betroffenen Berg-
bauland getragen.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Bis Ende 1996 wurden an rd. 117 824 Arbeitnehmer Hilfen in Héhe von insgesamt 7 514 Mio. DM
gezahlt (Bundesanteil 5009 Mio. DM; zur Zeit beziehen rd. 16 350 Arbeltnehmer Anpassungs-
geld).

Fur 1997 werden etwa 3 400 Neuzugange erwartet. Der durchschnittliche Pro-Kopf-Betrag betragt

) E = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivit&Ls-(Wachsmms—)hﬂfan; S = Sonstigé Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
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Zielsetzung

Zur Vermeidung sozialer Harten erhalten Arbeitnehmer des Kohlenbergbaus sowie der Stahl-
industrie, die von Stillegungen, Teilstillegungen oder Betriebseinschrénkungen betroffen werden,
Anpassungsbeihilfen. Die wesentlichen Beihilfearten sind: Abfindung, Ubergangsbeihilfen und
Wartegeld. '

Rechtsgrundlage, Befristung

Rechtsgrundlage der Anpassungsbeihilfen ist Art. 56 § 2 Buchstabe b des EGKS-Vertrages. Der
EGKS-Vertrag lauft in 2002 aus; die Zahlung der Beihilfen an den einzelnen Arbeitnehmer ist be-
fristet. : :

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskdrperschaften oder der EU

Die Ausgestaltung erfolgt in Richtlinien iber Gewdhrung der Beihilfen fiir Arbeitnehmer der
Stahlindustrie oder des Steinkohlenbergbaus. Die Mittel werden fiir den Bereich des Kohlenberg-
baus etwa zur Hdlfte, fiir die Eisen- und Stahlindustrie zu etwa 20 v.H. von der EGKS aufgebracht.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung -

Die Beihilfen sind Bestandteil der sozialen Flankierung des Anpassungsprozesses, der noch nicht
abgeschlossen ist. Die kiinftigen Belastungen des Bundeshaushalts werden durch den Ablauf der
Strukturdnderungen sowie von der Beteiligung der EU-Kommission an den MafBnahmen be-
stimmt. : '

) E = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitdts-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begtinstigen.
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2. Energie- und Rohstoifversorgung

1
)

Zielsetzung

Die Foérderung soll es privaten Verbrauchern sowie kleinen und mittleren Unternehmen erleich-
tern, sich iiber Mafinahmen zur Energieeinsparung sowie der Nutzung erneuerbarer Energien in
den verschiedenen Verbrauchsbereichen — wie Heizung und Gebé&ude, Haushalt, Verkehr, neue
energiesparende Technologien, Verfahren und ProzeBabldufe - individuell und unabhéngig bera-
ten zu lassen, um ihr Verbrauchsverhalten entsprechend einrichten und sinnvolle Energiespar-
investitionen vornehmen zu kénnen. Damit wird gesamtwirtschaftlich ein Beitrag zur langfristigen
Sicherung der Energieversorgung sowie Ressourcenschonung und Verminderung der Umweltbe-
lastung, insbesondere der CO,-Reduzierung, geleistet.

Rechtsgrundlage, Befristung

Die Arbeitsgemeinschaft der Verbraucherverbande (AgV) erhélf fir gezielte Programme zur
individuellen und unabhéngigen Beratung privater Energieverbraucher (stationdre Beratung in
rd. 330 Beratungsstellen und mobile Beratung mit Beratungsfahrzeugen) Zuwendungen (§ 44 BHO).

Rechtsgrundlage fiir die Zuschiisse zu den einzelbetrieblichen Energieeinsparberatungen sind die
»Richtlinien des Bundesministers fiir Wirtschaft iiber die Férderung von Unternehmensberatungen |
fir kleine und mittlere Unternehmen” (BAnz. Nr. 129 vom 16. Juli 1997) in der derzeit geltenden
Fassung. :

Rechtsgrundlage fiir die Zuschiisse zu den Schulungs- und Informationsveranstaltungen sind die
«Richtlinien des Bundesministers fiir Wirtschaft iber die Férderung von Informations- und
Schulungsveranstaltungen (Fort- und Weiterbildung) fiir kleine und mittlere Unternehmer und
Fihrungskréfte sowie Existenzgriinder” (BAnz. Nr. 129 vom 16. Juli 1997) in der derzeit geltenden
Fassung. :

Zusatzlich wird die sogenannte Vor-Ort-Beratung gefordert (Abwicklung durch das Bundesamt fiir
Wirtschaft), bei der qualifizierte Energieberater unter finanzieller Eigenbeteiligung des Beratungs-
empfangers am konkreten Gebdude Vorschldge zur Optimierung von Warmeschutz und Heizung
zur Reduzierung des Energieverbrauchs erstellen; die Forderung erfolgt auf der Grundlage der
sRichtlinien des Bundesministers fiir Wirtschaft iiber die Férderung der Beratung zur sparsamen
und rationellen Energieverwendung in Wohngebduden vor Ort - Vor-Ort-Beratung —* (BAnz. Nr. 163
vom 31. August 1991) in der derzeit geltenden Fassung. ,

Die MafBinahmen sind nicht befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskoérperschaften oder der EU

Die einzelnen Projekte sind aufgrund ihrer unterschiedlichen Zielsetzungen und Zielgruppen
nicht miteinander vergleichbar. Finanziell bedeutsamste Einzelposten sind die stationdre und
mobile Energieberatung durch die AgV sowie die Vor-Ort-Beratung.

Die MaBnahmen werden nicht von anderen Gebietskérperschaften oder der EU kofinanziert.

E = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitits-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
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Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Im Rahmen der individuellen und unabhédngigen Beratung privater Energieverbraucher wurden
bisher jahrlich iiber 80 000 Beratungsfélle abgewickelt, bei der Vor-Ort-Beratung rd. 3 000 Bera-
tungen pro Jahr.

Im Interesse einer Ausschépfung des erheblichen Einsparpotentials — insbesondere im Gebéaude-
und betrieblichen Bestand — wird die Effizienz der Beratungsprogramme aufgrund der bisherigen
Erfahrungen weiter verbessert. Dem dient der regelméBige Kontakt mit den Koordinierungs- und

‘Bewilligungsstellen, aber auch die Vergabe von Evaluierungsgutachten (Ifo-Institut fiir Wirt-.

schaftsforschung ,Wirksamkeit von MaBnahmen zur Energieeinsparberatung”, Miinchen 1994)
und die Durchfithrung von Befragungsaktionen bei den Beratungsempfingern (Bundesamt fiir
Wirtschaft: ,Untersuchung des Einflusses von Vor-Ort-Beratungen auf Energiesparinvestitionen”,
Eschborn 1997). '

Zielsetzung

Erhalt des sanierungswiirdigen Bestandes und Schaffung einer wettbewerbsfdhigen Fernwarme-
versorgung einschlieBlich der Eth6hung des Anteils der Kraft-Warme-Kopplung aus Griinden der
rationellen Energienutzung und Umweltverbesserung.

Rechtsgrundlage, Befristung

BeschluBl der Bundesregierung zum Gemeinschaftswerk Aufschwung Ost vom 8. Marz 1991 sowie
Bund-Lander-Verwaltungsvereinbarung auf der Grundlage von Art. 104 a GG vom 1. Februar 1993.

Diese MaBnahme war bis 31. Dezember 1995 befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaiten oder der EU

Im Rahmen des Férderungsprogramms sollten schwerpunktméBig die Fernwirmeerzeugung ein-
schlieBlich der Umstellung auf Kraft-Warme-Kopplung wegen der besonderen energie- und um-
weltpolitischen Vorziige, die Fernwdrmeverteilung sowie Einbau/Modernisierung von Ubergabe-
stationen mit hohem unmittelbarem Energieeinspareffekt unterstiitzt werden.

Die gezielte Férderung dieser Bereiche versprach eine nachhaltige und schnelle Verbesserung der
Situation fiir die Fernwéarmeversorgung insgesamt — Wirtschaft und Verbraucher.

Die Férderung der Sanierung der Fernwérme erfolgte auf der Grundlage eines geméinsamen
Bund-Léander-Programms, an dem sowohl der Bund als auch die Lander anteilig zu 50 v. H. finan-
ziell beteiligt waren.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Im Zeitraum 1992-1995 wurden Investitionen in Héhe von 5,6 Mrd. DM angestoBen und damit ein
wesentlicher Beitrag zur Schaffung langfristig wettbewerbsfdhiger Fernwarmestrukturen gelei-
stet. Die Sanierung der Fernwarmeversorgung trug nachhaltig zur Reduzierung der Fernwéarme-
preise, einer drastischen Senkung von Schadstoffemissionen sowie zur rationellen Energienutzung
bei. Das Programm hat somit die mit ihm verbundenen Erwartungen und Zieleinstellungen in
vollem Umfang erfiillt. :

1} E = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitits-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
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Zielsetzung

Die von der Bundesregierung verfolgte umwelt- und ressourcenschonendere Energieversorgung
einschlieBlich der Verminderung der CO,-Emissionen erfordert eine breitere Anwendung von er-
neuerbaren Energien.

Rechtsgrundlage, Befristung

Rechtsgrundlage des Programms ist das Haushaltsgesetz.

Die derzeit geltenden Richtlinien sind bis zum 31. Dezember 1998 befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Im Rahmen des Programms werden Invesﬁtibnskostenzuschﬁsse zu Anlagen zur Nutzung erneuer-
barer Energien, namentlich von Solarkollektoranlagen, Warmepumpen, Windkraft-, Wasserkraft-,
Photovoltaik-, Biomasse- und Biogasanlagen, gewdhrt.

Einzelheiten zur Férderung sind in BMWi-Richtlinien geregelt.
Die MaBinahme wird nicht von anderen Gebietskdérperschaften oder der EU kofinanziert.

Ziélerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Das Programm hat eine auBerordentlich starke Nachfrage gefunden: Bis Ende Juli 1997 wurden
rd. 62 000 Antrage mit beantragten Zuschiissen in Héhe von insgesamt ca. 480 Mio. DM gestelit.

Bei der Fortfiihrung des Programms iiber 1998 hinaus ist eine Konzentration auf wenige Férdertat-
bestédnde beabsichtigt.

3. Technologie- und Innovationsiérderung

~erfolgt eine Konzentration auf unternehmensiibergreifende Ansétze, die vor allem auf éine Ver-

.die besonderen Transferprobleme in strukturschwachen Regionen beriicksichtigt werden.

Zielsetzung

Die MaBnahme dient der Verbesserung der Nutzbarmachung technischen Wissens durch pro-
blemspezifische Vorhaben bei Anbietern, Mittlern und Nachfragern technischer Informationen. Es

besserung der Transferbedingungen fir kleine und mittlere Unternehmen gerichtet sind, wobei

'} E = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.



Drucksache 13/8420 Deutscher Bundestag - 13. Wahlperiode

noch Anlage 1

D) Haushaltsansatz
Lfd. Bezeichnung der Finanzhilfe E 1995 1996 1997 1998
Nr. Kapitel/ Titel ’ Ist Ist Soll | Reg.-Entw.
‘ H in Mio. DM
1 2 3 4 | 5 | 6 | 7

) E
H

96

Rechtsgrundlage, Befristung

Die Zuschiisse werden nicht aufgrund einer Richtlinie, sondern insbesondere in Form von Modell-
vorhaben gewahrt.

Ausgestéltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

In Einzelfillen erfolgt eine Mitfinanzierung durch die Linder.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinitige Gestaltung

Im Zeitraum 1991-1996 wurden 181,4 Mio. DM fiir den Technologietransfer bereitgestellt. Davon
ging der groBte Teil an Projekte in den neuen Léndern (1996 betrug dieser Anteil 76 v. H.). Die
Zielerreichung der Einzelvorhaben wird im Bedarfsfall durch Evaluierungen oder wissenschaft-
liche Begleituntersuchungen kontrolliert.

Das Bundesministerium fiir Wirtschaft wird in Zukunft insbesondere die in der jiingsten Unter-
suchung des Ifo-Instituts befliirwortete personenorientierte Linie des Technologietransfers féordern.
Hierfir sollen vorliegende Ergebnisse von Modellvorhaben umgesetzt und weitere erfolgverspre-
chende Transfervarianten untersucht werden.

Zielsetzung

Mit den Mitteln sollen mittelstandische Unternehmen und wirtschaftsnahe Forschungseinrichtun-
gen in den neuen Ldndern bei der Entwicklung neuer Produkte und Verfahren unterstiitzt und
ihre FuE-Potentiale stabilisiert werden.

Rechisgrundlage, Befristung

In dieser Mafinahme sind die bis‘herigen EinzelmaBnahmen

— marktvorbereitende Industrieforschung (bis 1994 bei 0902/685 58)
— Personalférderung Ost (bis 1994 bei 0902/683 51)

~ Innovationsférderung (bis 1994 bei 0902/685 56)

integriert. Das Programm ,zur Férderung von Forschung, Entwicklung und Innovation in kleinen
und mittleren Unternehmen und externen Industrieforschungseinrichtungen in den neuen Lé&n-
dern” soll nach.Zustimmung durch die EU-Kommission bis zum Jahr 2001 weitergefiihrt werden.
Die Richtlinie soll 1997 in Kraft treten.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaiten oder der EU

Die Ausgestaltung dieses Titels richtet sich nach den Konditionen der o.g. Einzelmanahmen.
Nach Inkrafttreten der neuen Richtlinie, voraussichtlich im Jahr 1997, wird die Antragsberechti-
gung auf Untermmehmen bis zu 250 Beschéftigte beschrdankt, wobei ebenfalls Umsatzbegrenzungen
nach der EU-Definition fiir kleine und mittlere Unternehmen beriicksichtigt sind.

Die MaBnahmen werden nicht von anderen Gebietskdrperschaften oder der EU kofinanziert.

B = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitdts-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
= Sonstige Hilfen fiir private Haushalte die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.




Deutscher Bundestag - 13. Wahlperiode - . Drucksache 13/8420

noch Anlage 1

Lid.

Nr.

D) Haushaltsansatz
Bezeichnimg der Finanzhilfe E 1995 1996 1997 1998
Kapitel / Titel g Ist Ist Soll | Reg.-Entw.
H in Mio. DM
2 3 | 4 l 5 | 6 —| 7

Y

E =
H =

" Rechtsgrundlage, Befristung

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Im Zeitraum 1991 bis 1996 forderte das Bundesministerium fiir Wirtschaft mehr als 3 600 Unterneh-
men und damit 80-90 v. H. der FuE-treibenden Unternehmen in den neuen Ldndern. Damit wurde
die Umstrukturierung der vorhandenen wirtschaftsnahen FuE-Kapazitdten unterstiitzt und die
Innovationskraft der kleinen und mittleren Unternehmen nachhaltig gestéarkt.

Die neuen Lander sind aufgefordert, die Bundesférderung durch eigene Mittel zu ergénzen. Vor-
rangig ist das Programm ,Innovationsférderung” von den Ldndern weiterzufithren und mit Mitteln
auszustatten. Die MaBnahmen werden zuriickgefiihrt (degressiver Férderansatz).

1. Marktvorbereitende Industrieforschung

Zielsetzung

Zuschiisse zu FuE-Projekten der aus den ehemaligen volkseigenen Betrieben ausgegliederten For-
schungs- und Entwicklungseinrichtungen fiir den Aufbau einer marktvorbereitenden Industrie-
forschung und den wirtschaftlichen Strukturwandel in den neuen Landemn in Fortsetzung entspre-
chender MaBnahmen des Gemeinschaftswerkes Aufschwung Ost.

Die Zuschiisse werden nach den ,Richtlinien zur Férderung von Forschungs- und Entwicklungs-
projekten zum Aufbau einer marktvorbereitenden Industrieforschung und des wirtschaftlichen
Strukturwandels” gewdhrt. Die MaBnahme war bis zum Jahr 1996 vorgesehen. Sie wird im
Rahmen des Programms ,Férderung von Forschung, Entwicklung und Innovation in kleinen und
mittleren Unternehmen und externen Industrieforschungseinrichtungen in den neuen Ldndem"
bis zum Jahr 2001 weiter durchgefiihrt.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Antragsberechtigt sind rechtlich selbstdndige innovative Unternehmen, FuE-Einrichtungen und
Ingenieurbiiros der Industrie aus den neuen Ldandern mit bis zu 250 Beschaéftigten und mit einem
hohen Anteil an Forschungs-, Entwicklungs- und Technologie-Dienstleistungen, deren Wert-
schépfung aus Produktionstéatigkeit 20 v. H. und aus Handel 30 v. H. des Gesamtwertschopfungs-
prozesses nicht ibersteigt.

Die MaBnahme wird nicht von anderen Gebietskdérperschaften oder der EU kofinanziert.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

In den Jahren 1992 und 1996 wurden msgesamt 679, 4 Mio. DM an 640 Unternehmen und FuE-
Dienstleister bereitgestelit.

Die MaBnahme wird kiinftig im Rahmen des Programms zur ,Férderung von Forschung, Entwick-
lung und Innovation in kleinen und mittleren Unternehmen und externen Industrieforschungsein-
richtungen in den neuen Landern” bis zum Jahr 2001 weitergefiihrt.

Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitdts-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
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2. Personaliéorderung Ost

Zielsetzung
Férderung des Forschungs- und Entwicklungspotentials in kleinen und mittleren Unternehmen.

Zuschiisse zur Stiitzung des Forschungs- und Entwicklungspotentials in kleinen und mittleren Un-
ternehmen in den neuen Lédndern und Berlin (Ost). Diese Unternehmen sollen veranlaBt werden,
in ihrem Betrieb FuE-Tétigkeiten aufzunehmen, vorhandene zu verstdrken und auf eine konti-
nuiertiche Grundlage zu stellen.

Rechtsgrundlage, Befristung

Grundlage fiir die Gewahrung von Zuschiissen ist die Richtlinie ,Zuschiisse zur Stiitzung des’
Forschungs- und Entwicklungspotentials in kleinen und mittleren Unternehmen in den neuen
Landern - Personalférderung Ost (PFO)" vom 28. Februar 1992. Die Mafinahme war zundchst fir
die Jahre 1992 bis 1996 vorgesehen. Sie wird im Rahmen des Programms ,Foérderung von For-
schung, Entwicklung und Innovation in kleinen und mittleren Unternehmen und externen In-
dustrieforschungseinrichtungen in den neuen Landern” bis zum Jahr 2001 weiter durchgefiihrt.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskdrperschaften oder der EU

Antragsberechtigt sind rechtlich selbsténdjge Unternehmen mit eigener Produktion, die ihren Sitz
und Geschéftsbetrieb in den neuen Landern haben und deren Beschiftigtenzahl 1 000 Mitarbeiter
zum Zeitpunkt der Antragstellung nicht iibersteigt, sofern sie FuE mit eigenem Personal durch-
fliihren.

Die Férderung besteht in der Gewahrung einer nicht riickzahlbaren Zuwendung zu den FuE-Per-
sonalaufwendungen und berechnet sich nach den zuschuBfdhigen lohnsteuerpflichtigen Brutto-
I6hnen und -gehéltern. Sie betréagt 40 v.H. der nachgewiesenen Aufwendung, hdchstens 240 TDM
jahrlich pro Unternehmen. '

Die MaBinahme wird nicht von anderen Gebietskdrperschaften oder der EU kofinanziert.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Im Zeitraum 1992 bis 1996 wurden dafiir 420,4 Mio. DM an 3 125 Unternehmen bereitgestellt.
Diese MaBnahme trug entscheidend dazu bei, dem Abbau innerbetrieblicher FuE-Potentiale
entgegenzuwirken, Ab 1995 wurde die MaBnahme in das Programm ,Férderung der Forschung,
Entwicklung und Innovation in kleinen und mittleren Unternehmen und wirtschaftsnahen For-
schungseinrichtungen in den neuen Ldandern"” integriert.

3. Innovationsférderung

Zielsetzung

Férderung der Entwicklung neuer Produkte und Verfahren in kleinen und mittleren Unternehmen
in den neuen Landern. Voraussetzung fiir die Gewéahrung der Hilfe ist, daB das Unternehmen neue
Erkenntnisse in ein verkaufsfdhiges Produkt oder in ein anwendungsfahiges Verfahren umsetzen
will. Das Vorhaben muB einen wirtschaftlichen Nutzen erwarten lassen und mit hohem technologi-
schem und finanziellem Risiko behaftet sein. .

Rechtsgrundlage, Befristung
Richtlinie des Bundesministeriums fiir Wirtschaft vom 28. Februar 1992.
Die MaBnahme war bis zum 31. Dezember 1995 befristet und wird bis 1998 abgewickelt.

) E = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
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Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskérperschaften oder der EU
Die Konditionen sind in o. g. Richtlinie festgeschrieben.

Die MaBnahme wird nicht von anderen Gebietskorperschaften oder der EU kofinanziert.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Von 1992 bis 1996 wurden fiir 1 648 Vorhaben 332,3 Mio. DM bewilligt. Die MaB8nahme ist ab 1995
in die MaBnahme ;Férderung der Forschung, Entwicklung und Innovation in kleinen und mittle-
ren Unternehmen und wirtschaftsnahen Forschungseinrichtungen in den neuen Landern"” einge-
gangen. ‘

-1 829 mittelstdndischen Unternehmen gegeben. Durch die Férderung von 4 636 Neueinstellungen

Zielsetzung

Forderung des Zuwachses der Forschungs- und Entwicklungskapazitét in der Wirtschaft in den
neuen Landern.

Rechisgrundlage, Befristung

Richtlinien ,FuE-Personal-Zuwachsférderung in der Wirtschaft in den neuen Lindern und Ost-
Berlin-ZFO".

Die Mafinahme war bis zum 31. Dezember 1995 befristet.

Ausgestaltung,‘Beleiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Zur Forderung der Innovations- und Wettbewerbsfdahigkeit kleiner und mittlerer Unternehmen in
dem Gebiet der neuen Lander wurde die Neueinstellung von Mitarbeitern mit Hoch- und Fach-
schulabschluB geférdert, die tilberwiegend in Forschung und Entwicklung eingesetzt wurden und
deren Einstellung zu einem Zuwachs an FuE-Kapazitit des antragstellenden Unternehmens
fiihrte. Es wurden Zuschisse von 50 v.H. zu den lohnsteuerpflichtigen Bruttogehdltern gewahrt,
die fiir unmittelbar erbrachte FuE-Tatigkeit gezahlt wurden. Die Férderdauer je neueingestelltem
Mitarbeiter betrug 15 Monate. '

Die MaBnahme wurde nicht von anderen Gebietskdrperschaften oder der EU kofinanziert.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Mit Zuschiissen wurden AnstoBe fiir eine Starkung und -Ausweitung des Innovationspotentials in

wurden auch neue Beschiaftigungsmoéglichkeiten eroffnet und ein marktgerechter Einsatz des
FuE-Personals unterstiitzt.

) E = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen. ’
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~ die dezentral eingesetzt werden konnen.

Zielsetzung

Weil kleine und mittlere Untei‘nehmen bei der Nutzung der technischen Optionen der Mikro-
systemtechnik an die Grenze ihrer Leistungsfahigkeit stoBen standen sie im Mittelpunkt des For-
derungsschwerpunktes Mikrosystemtechnik.

Ansatzpunkt der Forderung war die Entwicklung von miniaturisierten und intelligenten Systemen,

Rechtsgrundlage, Befristung

+Richtlinien zur indirekt-spezifischen Foérderung von Forschungs- und Entwicklungsvorhaben im
Forderungsschwerpunkt Mikrosystemtechnik ”.

Die MaBnahme war bis zum 31. Dezember 1993 befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Fir die Prototypenentwicklung von miniaturisierten und intelligenten Systemen einschlieflich der
hierfiir notwendigen Qualifizierungs-, Organisations-, Marketing- und Managementaufgaben er-
hielten Unternehmen mit Sitz und Geschéftsbetrieb in Deutschland und einem Jahresumsatz von
nicht mehr als 1 Mrd. DM Zuschiisse zu den Entwicklungskosten. Der HochstzuschuB je Unter-
nehmen betrug je nach Art des FuE-Vorhabens 400 000 DM oder 800 000 DM. )

Die Mafinahme wurde nicht von anderen Gebietskdrperschaften oder der EU kofinanziert.

Zijelerreichung, l"Iberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Die FérderungsmaBnahme lief seit 2. Februar 1990. Der Antragseingang war in den ersten
13 Monaten der Laufzeit des Férderungsschwerpunktes dreimal so hoch wie erwartet. Die Antrag-
stellung muBite deshalb auf Antragseingdnge bis zum 19. Mérz 1991 begrenzt werden. Bis zum
31. Dezember 1993 wurden 480 Vorhaben geférdert.

Zielsetzung

Die Mafinahme sollte die betriebliche Anwendung von rechnerunterstitzten Systemen zur infor-
mationstechnischen Verkniipfung der mit der Fertigung zusammenhdngenden Betriebsbereiche
(CIM) breitenwirksam beschleunigen. Die eigene betriebliche Anwendung dieser Instrumente
sollte den Unternehmen in den neuen Léndern (iiberwiegend kleine und mittlere Unternehmen,
Lieferanten von Produktivitdt, sehr exportorientiert) helfen, den FertigungsprozeB in seiner Ge-
samtheit zu optimieren und sich zeitnah an den technologischen Entwicklungsstand und an die Er-
fordernisse des Marktes anzupassen. Die Unternehmen sollten hiermit ihre Wettbewerbsfahigkeit
bei der Inlandsversorgung und im Export beschleunigt ausbauen kénnen. -

1) E = Erhaltungshilfen; A ='Anpassungshi].fen; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
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" der zuwendungsfahigen Kosten. Die maximale Zuwendung pro Untermehmen betragt 300 000 DM.
Die MaBnahme wurde nicht von anderen Gebietskérperschaften oder der EU kofinanziert.

Rechtsgmndlage Befristung

+Richtlinien des Bundesministers fiir Forschung und Technologie (BMFT) zur indirekt-spezifischen
Férderung von Entwicklungsvorhaben zur Einfiihrung rechnerintegrierter Fertigung im elgenen
Betrieb im Rahmen des Programms Fertigungstechnik im Beitrittsgebiet 1992-1995".

Die MaBnahme war bis zum 31. Dezember 1995 befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Das Anfrags- und Abwicklungsverfahren wurde stark vereinfacht, um vor allem den kleinen und
mittleren Unternehmen den Zugang zur Férderung zu erleichtern. Die Zuschisse betrugen 40 v. H.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Das Ziel, vor allem kleine und mittlere Unternehmen anzusprechen, wurde erreicht. 90 v.H. der
geférderten rd. 400 Unternehmen hatten weniger als 1 000 Mitarbeiter.

b

E
S

Zielsetzung

Mit hohem Innovationspotential kommt der Biotechnologie eine wachsende Bedeutung zu. Die
indirekt-spezifische FérdermafBnahme ,Biotechnologie” soll kleinere und mittlere Unternehmen
unterstiitzen, die in der Biotechnologie liegenden Moglichkeiten rechtzeitig zu nutzen und insbe-
sondere biotechnische Forschungs- und Entwicklungsaktivitaten in Angriff zu nehmen.

Rechtsgrundlage, Befristung

«Richtlinie des Bundesministeriums fir Forschung und Technologie (BMFT) zur indirekt-spezifi-
schen Férderung von Forschungs- und Entwicklungsvorhaben im Foérderprogramm ,Biotechnolo-
gie 2000'."

Die MaBnahme war bis zum 30. Juni 1996 befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskérperschaiten oder der EU

Die antragsberechtigten Unternehmen, deren Jahresumsatz 1 Mrd. DM nicht tiberschreiten durfte,
erhielten projektbezogene Zuschiisse in Hohe von 40 v. H. zu den zuwendungsfdhigen Kosten. Die
maximale Zuwendung pro Unternehmen betrug 600 000 DM.

Die MaBnahme wurde nicht von anderen Gebietskorperschaften oder der EU kofinanziert.

Zielerreichung, ﬂ'berlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Wahrend der Férderdauer (1991 bis 1996) konnten 340 FuE-Vorhaben in kleinen und mittleren Un-
ternehmen mit einem Foérdervolumen von rd. 99,4 Mio. DM auf den Weg gebracht werden. Mit
den Mitteln wurde etwa das Dreifache an privaten Geldern mobilisiert. Davon gingen rd. 30 v. H.
an Unternehmen in den neuen Landern.

80 v.H. aller Zuwendungsempfanger waren kleine Unternehmen mit weniger als 100 Beschéftig-
ten. Die Unternehmen kamen aus sehr verschiedenen Branchen (Chemie/Pharma, Pflanzenzucht,
Maschinenbau, Elektrotechnik, Femmechanlk/Optlk)

rhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
onstige Hilfen fir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
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Zielsetzung

Mehrjdhriges GroBlexperiment, um Windenergie in energiewirtschaftlicher Gré8enordnung zu er-
proben. Durch die Férderung soll einer groferen Zahl von Demonstrationsanwendern ein Anreiz
gegeben werden, an geeigneten Standorten Windenergieanlagen zu errichten und zu betreiben.

Rechtsgrundlage, Befristung

+Richtlinie zur Forderung der Erprobung von Wmdenergleanlagen 250 MW Wind" im Rahmen
des dritten Programms Energieforschung und Energietechnologie”. EinschlieBlich Vorlaufermag8-
nahme (100 MW Wind) hat die MaBnahme eine Laufzeit von 18 Jahren (1989 bis 2007).

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Fiir die Dauer von ldngstens 10 Jahre ab Inbetriebnahme werden Zuwendungen in Form eines Zu-
schusses von 6 Pfg bei Lieferung an die Energieversorgungsunternehmen und 8 Pfg bei Eigenver-
brauch pro erzeugter Kilowattstunde, jedoch héchsten 25 v. H. der Gesamtausgaben oder alterna-
tiv ein InvestitionskostenzuschuB von maximal 90 000 DM gewaéhrt.

Die MaBnahme wird nicht von anderen Gebietskdrperschaften oder der EU kofinanziert.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Bis Ende 1997 soll eine Gesamtleistung von 250 MW (gemessen bei 10 m/s Windgeschwindigkeit)
entsprechend rd. 400 MW installierter Leistung erreicht werden, davon etwa 50 MW in den neuen
Landern. Die Teilnehmer sind verpflichtet, an einem 10 Jahre langen wissenschaftlichen Mef- und
Evaluierungsprogramm (WEB) teilzunehmen, mit dem statistisch relevante Erkenntnisse iiber den
Betrieb von Windenergieanlagen in Deutschland gewonnen werden sollen.

1y E = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitits-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fu:Untemehmen
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige beglinstigen.
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Zijelsetzung

Zur Forderung der Auftragsforschung und -entwicklung in den neuen Landern wurden 2 TeilmaB-
nahmen durchgefiihrt:

a) Auftragsforschung und -entwicklung Ost (AFO)

Mit dieser MaBnahme sollte kleinen und mittleren Unternehmen in den neuen Landern, die
nicht uber eigene oder nicht ausreichende Forschungs- und Entwicklungskapazitdten verfiig-
ten, ein Anreiz zur Inanspruchnahme externer Forschungs- und Entwicklungsleistungen gege-
ben werden.

b) Auftragsforschung und -entwicklung West-Ost (AWO)

‘Mit Verlangerung der urspriinglich bis Ende 1994 befristeten MaBnahme ab 1. Januar 1995 wur-
de folgende Ausgestaltung vorgenommen: FuE-treibende Unternehmen und Forschungsein-
richtungen in den neuen Landern erhielten Zuschiisse, wenn sie FuE-Auftrdge akquirierten.
Damit sollte die Nachfrage nach FuE-Leistungen aus den neuen Landern gestdrkt und so ein
Beitrag zur Anpassung der FuE-Einrichtungen an Marktbedingungen geleistet werden.

Rechtsgrundlage, Befristung -

zu a) ,Richtlinien zur Férderung der Auftragsforschung und -entwicklung fir Unternehmen der
gewerblichen Wirtschaft in den neuen Ldandern und Ost-Berlin — AFO - (Auftragsforschung
Ost)"- '

Die Mafnahme war bis zum 31. Dezember 1995 befristet.
zub) ,Richtlinie zur Férderung der Auftragsforschung und -entwicklung durch Forschungs- und

Entwicklungseinrichtungen in den neuen Landern und Ost-Berlin — AWO - (Auftragsfor-
schung West-Ost)"“.

Die MaBnahme war bis zum 31. Dezember 1996 befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaiten oder der EU

zu a) Geférdert wurden FuE-Auftrage von Unternehmen, die darauf abzielten, neue oder verbes-
serte Erzeugnisse oder Verfahren zu gewinnen. Die Zuwendung betrug 50v H. des Auf-
tragsentgelts.

Die Mafnahme wurde nicht von anderen Gebietskoérperschaften oder der EU kofinanziert.

zu b) Die Forschungseinrichtungen und FuE-anbietenden Unternehmen erhielten nach der Richt-
liniendnderung vom 21. Dezember 1993 je nach GroBe Zuschiisse von 40 bzw. 35v. H. zu den
Gesamtkosten der FuE-Auftrage.

Die MafBinahme wurde nicht von anderen Gebietskoérperschaften oder der EU kofinanziert.

‘) E = Erhaltungshilfen; A = A.npassu.ngshﬂ.fen P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
= Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
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Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Géstaltung

zu a) Die MaBnahme wirkte spiirbar auf die Starkung der Innovationskraft von kleinen und mitt-
leren Unternehmen durch Nutzung von an sachkundige Auftragnehmer (FuE-Einrichtungen
der Wirtschaft, Hochschulinstitute) vergebenen FuE-Auftrdgen. Auch wurde die marktge-
rechte Neuorientierung von Forschungs-GmbH's, Ingenieurbiiros und Forschungsinstituten
unterstitzt. Es haben 1 360 Antragsteller eine Férderung von 2 257 Vorhaben erhalten.

zub) Durch die MaBnahme wurden FuE-treibende Unternehmen und FuE-Einrichtungen der

- neuen Lander in die Lage versetzt, wettbewerbsfdhige Angebote abgeben zu kénnen. Da-

durch wurde ein Beitrag zur marktgerechten Auslastung dieser FuE-Kapazitdten geleistet.

Es konnten 2 516 Vorhaben von 850 ostdeutschen FuE-Anbietern unterstiitzt werden. Ein
Auftragsvolumen von rd. 500 Mio. DM wurde initiiert.

) E = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
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Zielsetzung

Starkung der Kapitalbasis von kleinen und mittleren Unternehmen bei der Realisierung von FuE-

Vorhaben durch

a) Anreize an Kapitalbeteiligungsgesellschaften und sonstige Beteiligungsgeber, sich stdrker als
bisher schon in der Entwicklungsphase an kleine Technologieunternehmen zu beteiligen und

b) Bereitstellung von giinstigen Darlehen insbesondere an kleine und mittlere Unternehmen.

Rechtsgrundlage, Befristung

zu a) Bundeshaushaltsplan

- Die MaBnahme ist bis zum 31. Dezember 2000 befristet.

zu b) Bundeshaushaltsplan

-Die MaBnahme ist bis zum 31. Dezember 1999 befristet. °
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Ausgestaltung, Beteiligulig von anderen Gebietskérperschaiten oder der EU

zZu a) Nach dem Modellversuch ,Beteiligungskapital fiir j junge Technologieunternehmen ~ BTJU —*
wurde im Mérz 1995 die FérdermaBnahme ,Beteiligungskapital fiir kleine Technologieunter-
nehmen - BTJU" eingefiihrt. Aufgrund dieser MaSnahme

- stellt die Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW) Beteiligungsgebern Reflnanmerungsdarle-
hen fiir Beteiligungen an kleinen Unternehmen zur Verfiigung;

— geht die Technologiebeteiligungsgesellschaft mbH der Deutschen Ausgleichsbank Betei-
ligungen an kleinen Technologieunternehmen ein, sofern sich ein weiterer Beteiligungs-
geber mindestens in gleicher Hoéhe ebenfalls beteiligt.

Die Forderung des Bundesministeriums fiir Bildung, Wissenschaft, Forschung und Technolo-
gie besteht aus einer teilweisen Haftungsfreistellung des Beteiligungskapitals.

Die Mafinahme wird nicht von anderen Gebietskorperschaften oder der EU kofinanziert.

zu b) Das ERP-Programm gewadhrt giinstige Kredite fiir die Durchfiihrung von Forschung und Ent- |
wicklung neuer Produkte, Verfahren und Dienstleistungen (Programmteil I) sowie deren
Markteinfiihrung (Programmteil II) insbesondere an kleine und mittlere Unternehmen.

Die Férderung des Bundesministeriums fiir Bildung, Wissenschaft, Forschung und Technolo-
gie besteht aus der teilweisen Ubernahme von Ausfallen.

Die MaBnahme wird nicht von anderen Gebietskorperschaften oder der EU kofinanziert.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Zu a) Mit dem Programm BJTU konnte von August 1989 bis Anfang 1995 fiir 335 Unternehmen
314 Mio. DM Beteiligungskapital gemeinsam mit Banken und Kapitalbeteiligungsgesell-
schaften mobilisiert werden. Das Programm BTU hat in 1996 Beteiligungen mitrd. 330 Mio. DM
Beteiligungskapital bewirkt. '

Zu b) Im Rahmen eines Darlehensprogramms des Bundesministeriums fiir Bildung, Wissenschaft,
Forschung und Technologie und des KfW-Innovationsprogramms wurden von 1992 bis Ende
1995 Darlehen in Hohe von rd. 2,5 Mrd. DM gewdhrt. Das ERP-Innovationsprogramm reichte
in 1996 rd. 1 Mrd. DM aus. '

b

E
H

Zielsetzung

Auf- und Ausbau eines innovativen Mittelstandes in den neuen Landern.

Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstlge Hilfen fiir Unternehmen;
Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
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Rechtsgrundlage, Befristung

— .Richtlinie des Bundesministeriums fiir Forschung und Technologie zur Forderung von techno-
logieorientierten Unternehmensgrindungen im Beitrittsgebiet (RL-TOU-Beitrittsgebiet)”

Die MaBnahme war bis zum 31. Dezember 1995 befristet.

- Richtlinien zum Programm ,FUTOUR" (Férderung und Unterstiitzung von technologleonentler-
ten Unternehmensgrundungen)

Die MaBnahme ist bis zum 31. Dezember 1999 befristet.

Ausgestaltung, Betelllgung von anderen Gebletskorperschaften oder der EU

Forderung von Unternehmensgriindungen bzw. neugegrindeten kleinen Untemehmen bei Vor-
haben zur Entwicklung von Markteinfithrung technologischer Produkte und Verfahren bzw.
marktfdhigen technischen Dienstleistungen. Im Programm FUTOUR, welches das Vorgangerpro-
gramm TOU in modifizierte Form fortfiihrt, erfolgt die Férderung der Phase ,Machbarkeitsprii-
fung-Konzeptionsphase" durch Zuschiisse in Hohe von 70 v. H. der férderungsfdhigen Ausgaben,
max. 50 000 DM. In der ,Forschungs- und Entwicklungsphase” koénnen die Unternehmen Zu-
schiisse und stille Beteiligungen bis max. 1,5'-Mio. DM erhalten, héchstens jedoch 90 v. H. der f6r1-
derfgdhigen Ausgaben. In der ,Nachentwicklungsphase” kann die projektbezogene stille Beteili-
gung bis zu max. 500 000 DM aufgestockt werden. ‘

Die MaBnahmen werden nicht von anderen Gebietskorperschaften oder der EU kofinanziert.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinfitige Gestaltung
Im Rahmen des abgelaufenen Modellversuches TOU wurden rd. 350 Vorhaben gefordert.

Mit def Fortsetzungsmafnahme FUTOUR soll erreicht werden, daf sich vermehrt Kapitalbeteili-
gungsgesellschaften und sonstige Beteiligungsgeber bereits in der Entwicklungs- und Aufbau-
phase an kleinen technologieorientierten Unternehmen engagieren.

Zielsetzung

Zentrales Anliegen des Programms ist es, kleine und mittlere Unternehmen verstéarkt auf dem Ge-
biet von Forschung und Entwicklung und zum Zusammenwirken mit Forschungseinrichtungen
anzuregen. .

Rechtsgrundlage, Befristung

Richtlinie zur ,Férderung der Forschungskooperation in der mittelstandischen Wirtschaft”.

‘Die MaBnahmen sind bis zum 30. Juni 1998 befristet.

) E = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitdts-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
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Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaiten oder der EU
Das Prpgramm beinhaltet flexibel nutzbare Forderangebote.

1. Férderung gemeinsamer Forschungsvorhaben von mindestens zwei Unternehmen; die durch
Unterauftrage an Forschungseinrichtungen ergénzt werden kénnen. Hierfiir werden Zuschiisse
in Hohe von 25 bis 40 v. H. der Projektkosten gewéhrt.

2. Férderung von Forschungsauftrdgen von Unternehmen an Forschungseinrichtungen. Dafur gibt
es Zuschiisse in Hohe von 25 bis 40 v. H. des Auftragswertes.

Fiir 1. sind maximale Zuschiisse bis 600 TDM und fiir 2. bis 150 TDM méglich.

3. Férderung der zeitweiligen Personalentsendung aus Unternehmen in Forschungseinrichtun-
gen (A) und umgekehrt (B).

Hierbei werden Zuschiisse bei A in Hohe von 40 bis 50 v. H. der Gehaltskosten und bei B el_n
Festbetrag von 3 000 DM/Monat gewdéhrt. Es sind Zuschiisse bis 250 TDM méglich.

4. Anfang 1997 ist neu hinzugekommen der Programmteil ,Forschungs- und Entwickiungs-
Gemeinschaftsvorhaben (Ost -FUEGO)". Mit dieser MaBnahme wird die Zusammenarbeit von
Unternehmen in den neuen Landern mit Forschungseinrichtungen begiinstigt. Die Unterneh-
men erhalten Zuschisse bis zu 40 v. H. zu den abrechnungsféhigen Kosten, die Forschungsein-
richtungen bis zu 70 v. H. Die Férderungsgrenze je Projekt betrdgt 600 000 DM.

Die MaBnahmen werden nicht von anderen Gebietskoérperschaften oder der EU kofinanziert.

Ziele;'rei'chung, Uberlegungen fiir die zukiinitige Gestaltung

Das Programm ist eine wichtige Sdule der Forschungsférderung im Bereich der kleinen und mitt-
leren Unternehmen geworden. ’

Die hier bereitgestellten Mittel fiir gemeinsame FuE, die von den Firmen in einer gemeinsamen
Vermarktung der Ergebnisse fortgefiihrt wird, sind eine echte Investition in die Zukunft fiir die Wett-
bewerbsfahigkeit und Schaffung von Arbeitspldtzen deutscher mittelstandischer Unternehmen.

Bisher wurden 3 503 Forschungskooperationen geférdert, wofiir rd. 425 Mio. DM bewilligt wurden.

Y

E
S

rhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitdts-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
onstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
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Y

4. Hilfen fiir bestimmte Industriebereiche

1. Finanzierungshilfen

Zielsetzung

Mit der Gewdhrung von Zinszuschiissen zur Verbilligung von Krediten an Werftkunden soll durch
teilweise Anpassung an die internationalen Marktbedingungen den Wettbewerbsverzerrungen im
Weltschiffbaumarkt entgegengewirkt werden.

Rechtsgrundlage, Befristung, Auégestaltung

Die Hilfen werden aufgrund von Erméchtigungen im Bundeshaushalt nach den Richtlinien des
Bundesministeriums fiir Wirtschaft gewdhrt. Durch die 8. und 9. Tranche des Werfthilfeprogramms
koénnen Schiffbauauftrage, die bis zum 31. Dezember 1996 erteilt worden sind mit Ablieferungen
bis zum 31. Dezember 1998 gefordert werden.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Die 8. und 9. -Tranche des VIII. Werfthilfeprogramms fiir Schiffsablieferungen bis 31. Dezember
1998 waren mit insgesamt 1 462,5 Mio. DM ausgestattet, wovon 991,5 Mio. DM auf Werften in den
alten Ldndern und 471,0 Mio. DM auf Werften in den neuen Lédndem entfielen. Der Verbilligungs-
satz betrdgt i. d. R. max. 2 Prozentpunkte bei Einhaltung der OECD-Exportkreditkonditionen
(z.Z. Mindestzinssatz 8 v. H., Hochstlaufzeit 8,5 Jahre, Mindestanzahlung 20 v. H.).

Die Mittel fiir diese Zinszuschiisse werden aus dem Bundeshaushalt aufgebracht;‘ die MaBnahme
wird nicht von anderen Gebietskorperschaften oder der EU kofinanziert.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Durch die Hilfen konnten die Auftragsakquisitionen unterstiitzt und konnte der Weltmarktanteil
trotz der Wettbewerbsverzerrungen im internationalen Schiffbaumarkt relativ konstant gehalten
werden. Nach dem Inkrafttreten des OECD-Schiffsbauabkommens werden, neben bestimmten
Sozial- und FuE-Beihilfen, nur noch Zinszuschiisse nach dem CIRR-Modus (Commercial interest
reference rate, d. h. Verbilligung auf marktnahen Referenzzinssatz) zuléssig sein.

Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitdts-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
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2. Wettbewerbshilfen

Zlelsetzung

Um wettbewerbsverzerrenden Subventionen anderer Schiffbauldnder gezielter entgegentreten zu
kénnen und die schwierige Lage der Schiffbauindustrie zu verbessern, gewéhrt die Bundesregie-
rung seit 1987 Wettbewerbshilfen fiir technisch héherwertige Seeschiffneubauten und -umbauten.
Werften in den neuen Ldndern kénnen diese Hilfen aus EU-rechtlichen Griinden nur fiir Auftrage
erhalten, mit deren Abarbeitung nach dem 1. Januar 1996 begonnen wurde.

Rechtsgrundlage, Befristung

Die Hilfen werden aufgrund von Ermachtigungen in den Haushalten von Bund und Landern nach
den Richtlinien des Bundesministeriums fiir Wirtschaft gewdhrt. Aus der 4. und 5. Fortsetzung des
Wettbewerbshilfeprogramms kénnen Schiffbauauftrage geférdert werden, die bis zum 31. Dezem-
ber 1996 bzw. 31. Dezember 1997 akquiriert werden. Férderzusagen sind bis zum Inkrafttreten des
OECD-Abkommens, langstens aber bis 31. Dezember 1997, méglich.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskérperschaiten oder der EU

Die 4. Fortsetzung des Wettbewerbshilfeprogramms war mit Férdermitteln in Héhe von insgesamt
580 Mio. DM ausgestattet, wovon 200 Mio. DM auf Werften in den neuen Liandern entfielen. Fir
Schiffbauauftrdge aus dem Jahr 1997 stehen aus der 5. Fortsetzung Fordermittel in Hohe von ins-
gesamt 270 Mio. DM zur Verfiigung. Die Kiistenldnder beteiligen sich jeweils mit einem Anteil
von zwei Dritteln. Die Hilfen betragen bis zu 7 v. H. des Vertragspreises, fiir Umbauten und kleine
Schiffe bis zu einem Vertragswert von weniger als 10 Mio. ECU bis zu 4,7 v. H. des Vertragsprei-
ses.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Die Wettbewerbshilfen haben durch die Unterstiitzung bei der Auftragsakquisition zur Beschaf-
tigungssicherung in der Werftindustrie beigetragen. Die Férderméglichkeiten enden mit Inkraft-
treten des OECD-Schiffbauabkommens, das Foérderungen durch Produktionskostenzuschiisse
verbietet. Wettbewerbshilfen kénnen dann nicht mehr gewéahrt werden.

Y E
H

=E
=S

Zijelsetzung

Beschleunigung des wirtschaftlichen Anpassu.ngsprozesses der Schiffbauindustrie in den neuen
Léndemn.

Rechtsgrundlage, Befristung

Die Hilfen wurden aufgrund von Erméchtigungen in den Haushalten von Bund und Landern nach |
den Richtlinien des Bundesministeriums fiir Wirtschaft gewéhrt. Die Belegungs- und Auszahlungs-

phase des Programmes ist beendet, letztmals wurden im Jahr 1995 Zahlungen in Hoéhe von

4,1 Mio. DM geleistet.

rhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitdts-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
onstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
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Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Die Wettbewerbshilfe Ost war mit Férdermitteln in Héhe von insgesamt 779,6 Mio. DM ausgestat-
tet. Die Lander beteiligten sich mit einem Anteil von einem Drittel. Aus EU-rechtlichen Griinden
erhielten die Werften fiir Neuauftrdge zunachst keine auftragsbezogenen Hilfen. Die urspriinglich
als Wettbewerbshilfe vorgesehenen Mittel wurden in einem der Wettbewerbshilfe vergleichbaren
Verfahren der Treuhandanstalt {iberwiesen, die sie im Rahmen der von ihr zu zahlenden pauscha-
len Beihilfen an die Werften weitergegeben hat. Schiffbauauftrage der ostdeutschen Werften, de-
ren Abarbeitung nach dem 1. Januar 1996 begonnen wurde, konnen aus den unter der Ifd. Nr. 56
beschriebenen Programmen, die auch fiir die westdeutschen Werften gelten, geférdert werden.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Die Hilfen haben den wirtschaftlichen AnpassungsprozeB der Schiffbauindustrie in den neuen
Landern beschleunigt und durch die Unterstiitzung bei der Auftragsakquisition zur Beschafti-
gungssicherung in der Werftindustrie beigetragen. Das Wettbewerbshllfeprogram.m Ost ist ausge-
laufen.

Zielsetzung

Die Forderung der Entwicklung ziviler Luftfahrzeuge und Triebwerke in der Bundesrepublik

Deutschland soll vor allem die Beteiligung der deutschen Luftfahrtindustrie an technologisch be-
deutsamen und wirtschaftlich aussichtsreichen zivilen Vorhaben unterstiitzen und langfristig ihre
internationale Wettbewerbsfahigkeit im europaischen Verbund mit dem Ziel ihrer Unabhdangigkeit
von staatlicher Hilfe stirken. Im Vordergrund steht das Airbus-Programm.

Damit bei der Vermarktung von Airbus-Flugzeugen international ibliche Finanzierungsbedingun-
gen angeboten werden konnen, gewahrt der Bund aulerdem (seit 1986) im Rahmen des OECD-
Sektorenabkommens fiir den Export von GroBraumflugzeugen Absatzfinanzierungshilfen.

Rechtsgrundlage, Befristung

Die Foérderung von Entwicklungsarbeiten ist in Richtlinien der Bundesregierung festgelegt. Sie ist
Ende 1996 ausgelaufen. Die Absatzfinanzierungshilfe wird aufgrund der in den Regierungsverein-
barungen eingegangenen Rechtsverpflichtungen im Rah.men des OECD-Sektorenabkommens
uber Flugzeugexportkredite gewahrt.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskérperschaften oder der EU

Gefordert werden kénnen die Entwicklung ziviler Luftfahrzeuge und Triebwerke bis zur Serien-
reife sowie experimentelle Entwicklungsvorhaben. Die Forderung erfolgt durch bedingt riickzahl-
bare Zuschiisse zu den Kosten der Entwicklung. Die Absatzfinanzierung deckt die Differenz
zwischen Kundenzins und den effektiven Finanzierungskosten einschlieBlich Kreditversiche-
rungsgebiihren (Hermes-Entgelt) ab.

Die MaBnahme wird nicht von anderen Gebietskorperschaften oder der EU kofinanziert.

') E = Erhaltungshilfen; .A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
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Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinitige Gestaltung

Die Forderung des Bundes im GroBflugzeugbau hat zur Entwicklung einer technisch und wirt-
schaftlich erfolgreichen Airbusfamilie beigetragen. Im Hinblick auf das Abkommen zwischen
Europaischer Union und USA iiber die Anwendung des GATT-Flugzeugkodex auf den Handel mit
Grofraum-Zivilluftfahrzeugen konnte der deutsche Airbuspartner 1992 voll privatisiert und die |
teilweise Ubernahme des Dollarkursrisikos durch den Bund aufgehoben werden. Dadurch ist die
deutsche Beteiligung am Airbusprogramm in privatwirtschaftliche Verantwortung iibergegangen.

Durch die Férderung des Bundes konnte sich die deutsche Industrie auch in anderen Bereichen
des zivilen Marktes (z. B. Hubschrauber, Triebwerke) durchsetzen und zu einem anerkannten
Partner in der internationalen Kooperation werden. Die Absatzfinanzierung hat dazu beigetragen,
daB der Airbus sich auf dem Weltmarkt erfolgreich etablieren konnte. Die Bundesregierung ist be-
reit, auch kiinftig nach MaBgabe internationaler Ubereinkommen und unter Beriicksichtigung ver-
dnderter Rahmenbedingungen fiir die 6ffentlichen Haushalte einen angemessenen Beitrag zum
Erhalt der Wettbewerbs- und Kooperationsfahigkeit der deutschen Luftfahrtindustrie zu leisten.

5.Regionale Strukturmafnahmen

Zielsetzung

Die Frachthilfen waren dazu bestimmt, die aus der Teilung Deutschlands resultierenden verkehrs-
madBigen Nachteile zu mildern. Die Frachthilfe konnte auf Antrag kapitalisiert werden, wenn mit
den geplanten Investitionen die Produktionskosten gesenkt wurden und damit ein Ausgleich fir
die wegfallenden Frachthilfen zustande kam.

Rechtsgrundlage, Befristung

Rechtsgrundlage fiir die MaBnahmen war das Gesetz zur Férderung des Zonenrandgebietes vom
5. August 1971 (BGBL1S. 1237).

) E = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-(Wachstums-}hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
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Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskérperschaﬂen oder der EU

- Verwaltungsvereinbarung zwischen der Bundesrepublik Deutschland und den Landern Bayern,
Hessen, Niedersachsen und Schleswig-Holstein iiber die Gewahrung von Frachthilfe zum Aus-
gleich von durch die Teilung Deutschlands bedingten Frachtmehrkosten vom 1. Juli 1983.

_ Die Neufassung der Richtlinien des Bundesministers fiir Wirtschaft {iber die Gewédhrung von

Umwegfrachthilfen im Zonenrandgebiet und in den iibrigen Frachthilfegebieten fiir Beférde-
rungen im gewerblichen Giiterfernverkehr (Umwegfrachthilfe-Strae) vom 15. September 1988,
giltig ab 1. Januar 1989 (BAnz. Nr. 189), von Frachthilfen aus Bundesmitteln zum Ausgleich |
von durch die Teilung Deutschlands bedingten Frachtmehrkosten.(,Bundesfrachthilfe-Richt-
linien") vom 11. Juli 1983 (BAnz. Nr. 130), zuletzt gedndert am 23. Mai 1987 (BAnz Nr. 96).

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Die Bundesregierung hat am 18. Dezember 1990 die Einstellung der laufenden Frachthilfen mit
Wirkung vom 1. Januar 1991 und der Frachthilfekapitalisierung mit sofortiger Wirkung beschlos-
sen. Bei der laufenden Frachthilfe wurden im Jahre 1991 noch Frachtmehrkosten erstattet, die be-
reits im Jahre 1990 angefallen sind, die bis zum 18. Dezember 1990 eingegangenen Kapitalisie-
rungsantrdge wurden noch im bisherigen Umfang abgewickelt. '

Das Programm ist abgeschlossen.

YE = E
H=S8
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Zielsetzung

Mit dem Sonderprogramm fiir die Arbeitsmarktregion Wilhelmshaven, die von der SchlieBung der
Olympia-Werke besonders betroffen ist, sollten Ersatzarbeitspldtze geschaffen werden.

Rechtsgrundlage, Befristung

Gesetz liber die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur” (GRW)
vom 6. Oktober 1969 (BGBL. I S. 1861) in der z. Z. giltigen Fassung.

Die MaBBnahme war bis zum 31. Dezember 1996 befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietsk('irpei‘schaﬂen oder der EU

Der Bund stellte Haushaltsmittel in Héhe von insgesamt 24 Mio. DM bereit, die in den Jahren 1993
bis 1996 zu gleichen Jahresbetrdgen fallig waren. Das Land Niedersachsen stellte Mittel in
gleicher Hohe zur Verfliigung.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

In den Jahren 1993 bis 1996 wurden fiir gewerbliche Investitionen Sonderprogramm-Mittel in
Hoéhe von 14,4 Mio. DM bewilligt. Damit wurden 26 betriebliche Investitionen mit einem Investi-
tionsvolumen von insgesamt 116,4 Mio. DM gefoérdert. Mit diesen Investitionen wurden 1168 neue
Arbeitspldtze geschaffen und 159 vorhandene Arbeitsplatze gesichert.

rhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitdts-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
onstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
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- investitionen sowie fiir MaBnahmen der Umstellung oder grundlegenden Rationalisierung von

Zielsetzung

Im Vordergrund der regionalen Strukturférderung steht die Unterstiitzung der regionalen Inve-
stitionstéatigkeit, um auf diese Weise das Einkommen und die Beschéaftigung in wirtschafts- und
strukturschwachen Gebieten zu erhéhen. Dies geschieht durch direkte Investitionsanreize fiir
Privatunternehmen sowie liber gezielte Verbesserungen der wirtschaftsnahen Infrastruktur.

Dabei kénnen Investitionszuschiisse an einzelne Betriebe fiir Errichtungs- und Erweiterungs-

gewerblichen Produktionsbetrieben und Fremdenverkehrsbetrieben gewéhrt werden. Voraus-
setzung dafiir ist die Schaffung neuer Dauerarbeitspldtze bzw. die Sicherung vorhandener, aber
gefdahrdeter Arbeitsplatze.

Rechtsgrundlage, Befristung

Rechtsgrundlage fiir die MaBnahmen ist das Gesetz liber die Gemeinschaftsaufgabe , Verbes-
serung der regionalen Wirtschaftsstruktur” (GRW) vom 6. Oktober 1969 in der jetzt gtltigen
Fassung. Das Fordergebiet ist in den alten Landern bis 31. Dezember 1999 durch die EU-Kom- |
mission genehmigt.

Die MaBnahme ist unbefristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskérperschaften oder der EU

Neben der Investitionsférderung als zentralem Foérderschwerpunkt kénnen als nicht-investive
Forderelemente Férderprogramme der Lander in den Bereichen Beratung, Schulung, Human-
kapitalbildung und angewandte Forschung und Entwicklung durch Mittel der Gemeinschafts-
aufgabe verstarkt werden.

Bund und Lander beteiligen sich zu je 50 v. H. an der Investitionsfﬁrderung. Zur Finanzierung koén-
nen auch Mittel aus den EU-Regionalfonds eingesetzt werden.

Zielerreichung, ["J’berlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Im Zeitraum von 1991-1996 wurden in den alten La&ndern im Bereich der gewerblichen Wirtschaft
Investitionen in Héhe von-36 Mrd. DM geférdert, mit deren Hilfe — nach Angaben der begiinstig-
ten Unternehmen - rd. 88 000 neue Arbeitspldtze geschaffen und rd. 97 000 gefdhrdete Arbeits- |
plétze gesichert worden sind.

Auf der Grundlage der Ergebnisse der Verwendungsnachweiskontrolle werden seit 1994 die tat-
sdchlichen Forderergebnisse aller Férdervorhaben seit 1991 statistisch erfaBt und ausgewertet (Ist-
Statistik). Ein Vergleich mit den zum Zeitpunkt der Bewilligung erwarteten Foérderergebnissen
(Soll-Statistik) zeigt, daB-die zum Bewilligungszeitpunkt angestrebten Arbeitsplatzziele bei deut-
lich niedrigerem Mitteleinsatz ibertroffen wurden (vgl. 26. Rahmenplan).

'} E = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitdts-(Wachstums-)hilfen; S = Soﬁstige Hilfen fir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
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- Zielsetzung

| Rechtsgrundlage, Befristung

Mit dem Sonderprogramm fir Steinkohlenbergbauregionén sollten in den vom Strukturwandel
betroffenen Regionen Nordrhein-Westfalens und dem Saarland Arbeitspldtze auBerhalb des Stein-
kohlenbergbaus geschaffen werden. '

Gesetz tiber die Gemeinschaftsaufgabe , Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur” (GRW)
vom 6. Oktober 1969 (BGBIIS. 1861) in der z. Z. gliltigen Fassung.

Die MaBnahme war bis zum 31. Dezember 1996 befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Der Bund stellte Haushaltsmittel in Héhe von insgesamt 200 Mio. DM bereit, die in den Jahren
1993 bis 1996 zu gleichen Jahresbetragen fallig waren. Davon entfielen 165 Mio. DM auf Nord-
rhein-Westfalen und 35 Mio. DM auf das Saarland. Die Lander Nordrhein-Westfalen und Saarland
beteiligten sich in gleicher Hohe an dem Sonderprogramm.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

In den Jahren 1993 bis 1996 wurden fiir betriebliche Investitionen Sonderprogramm-Mittel in
Hohe von 234,9 Mio. DM bewilligt. Damit wurden 381 betriebliche Investitionen mit einem In-
vestitionsvolumen von mindestens 1,8 Mrd. DM geférdert. Mit diesen Investitionen wurden 4 912
neue Arbeitspldtze geschaffen und 3 887 vorhandene Arbeitsplédtze gesichert.

wn i

rhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P. = Produktivitats-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
onstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittetbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen. -
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Zielsetzung

Mit dem Einigungsvertrag ist das Gesetz liber die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur” (GA) auf die neuen Lander tibergeleitet und fiir einen Zeitraum
von fiinf Jahren (verldngert bis Ende 1999) ein Sonderstatus geschaffen worden. Auf diese Weise
wird die Férderung der gewerblichen Wirtschaft durch Zuschiisse zu betrieblichen Investitionen
und von Investitionen in wirtschaftsnahe Infrastruktur erméglicht und die Schaffung und Siche-
rung wettbewerbsfahiger Arbeitspldtze in den neuen Landern entscheidend erleichtert.

Rechtsgrundlage, Befristung

Rechtsgrundlage ist Art. 28 Abs. 2 Einigungsvertrag i. V.m. dem Gesetz tiber die Gemeinschafts-
aufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur” (GRW) vom 6. Oktober 1969 in der
z.Z. giilltigen Fassung. Das Férdergebiet ist in den neuen Ladndern bis zum 31. Dezember 1999 von
der EU-Kommission genehmigt.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskérperschaften oder der EU

Der Bund-Lander-PlanungsausschuB hat am 9. Marz 1995 den 24. Rahmenplan der Gemein-
schaftsaufgabe , Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur” fiir den Zeitraum von 1995 bis
1999 mit weitreichenden Beschliissen zur Reform der regionalen Wirtschaftsférderung im Rahmen
der Gemeinschaftsaufgabe verabschiedet.

Neben der Investitionsféorderung, die auch weiterhin zentraler Férderschwerpunkt bleiben wird,
wurde die GA-Férderung um nicht-investive Férderelemente erganzt. Dazu kénnen Forderpro-
gramme der Lander in den Bereichen Beratung, Schulung, Humankapitalbildung und ange-
wandte Forschung und Entwicklung durch GA-Mittel verstarkt werden. Die praktische Umset-
zung dieser Beschliisse soll zundchst in einem zeitbegrenzten Modellversuch erprobt werden.

Die FéordermaBnahmen werden von Bund und Landern je zur Hélfte finanziert. Zur Finanzierung
koénnen auch EU-Regionalfondsmittel eingesetzt werden.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Bis Ende 1996 wurden in den neuen Landern rd. 33 300 gewerbliche Investitionsvorhaben mit
einem Volumen von insgesamt 169 Mrd. DM geférdert. Nach Angaben der Investoren wurden da-
mit rd. 575 500 Dauerarbeitspldtze geschaffen bzw. rd. 409 600 gesichert.

Auf der Grundlage der Ergebnisse der Verwendungsnachweiskontrolle werden seit 1994 die tat-
sdchlichen Forderergebnisse aller Fordervorhaben seit 1991 statistisch erfaBt und ausgewertet (Ist-
Statistik). Ein Vergleich mit den zum Zeitpunkt der Bewilligung erwarteten Fdrderergebnissen
(Soll-Statistik) zeigt, daB die zum Bewilligungszeitpunkt angestrebten Arbeitsplatzziele bei deut-
lich niedrigerem Mitteleinsatz iibertroffen wurden (vgl. 26. Rahmenplan).

Y

Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitdts-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
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6. Sonstige MaBnahmen

)

116

Zielsetzung

Die Zuschiisse dienen der Férderung der Leistungsféahigkeit kleiner und mittlerer Unternehmen
und der Freien Berufe sowie von Existenzgriindern, um groBenspezifische Nachteile auszuglei-
chen. Im Vordergrund der verschiedenen FérderungsmaBnahmen stehen finanzielle Hilfen zum
Auf- und Ausbau des Beratungs- und Informationswesens einschlieBlich des Messewesens, der
Unternehmerfortbildung, fiir MaBnahmen zur Anpassung der personellen Leistungsfdhigkeit an
die fortschreitende, insbesondere technische Entwicklung, und fiir Kooperationszwecke.

Einen weiteren Schwerpunkt bilden die Schaffung tiberbetrieblicher Berufsbildungsstdatten sowie
MaBnahmen der beruflichen Qualifizierung.

Rechtsgrundlage, Befristung

Die Rechtsgrundlage liegt im Haushaltsgesetz und in der Finanzplanung. Soweit Richtlinien be-
stehen, enthalten sie Befristungen entsprechend dem Zeitraum der Finanzplanung.

Die MaBnahmen sind nicht befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Die Forderung besteht in der Gewdhrung von Zuschiissen in unterschiedlicher Hohe. Hinsichtlich
des ZuschuBvolumens handelt es sich uberw1egend um gememsame Programme des Bundes und
der Lander.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Die Mafinahmen haben wesentlich dazu beigetragen, den kleinen und mittleren Unternehmen die
Anpassung an den wirtschaftlichen und technischen Strukturwandel zu erleichtern und so die Lei-
stungsfahigkeit und Wettbewerbskraft zu starken. In den neuen Landern sind sie fiir den Aufbau
einer leistungsfdahigen Wirtschaft auf marktwirtschaftlicher Grundlage von erheblicher Bedeu-
tung. Einen Schwerpunkt bildet die Vermittlung von betriebswirtschaftlich-kaufménnischem
Branchenwissen sowie von Kenntnissen in neuen Techniken an Unternehmer, Fiihrungskréafte und
Mitarbeiter. Es hat sich bewadhrt, Informations- und Schulungsveranstaltungen zu unternehmens-
spezifischen Problemen und Fragestellungen durchzufiihren und darauf in betriebsindividuellen
Beratungen aufzubauen. Diese MaBnahmen werden durch den Bau und die Ausstattung von
Berufsbildungsstdtten sowie durch die Erstellung von Gutachten und Grundlagenarbeiten zu den
aktuellen betrieblichen Fragestellungen flankiert. Durch das Zusammenwirken der Programme
entstehen erhebliche Synergieeffekte.

Die Programme sollen daher unter Anpassung an veranderte forderungspohtlsche Zielsetzungen
und haushaltsmaBlge Moglichkeiten fortgesetzt werden.

E = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
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Zielsetzung

Die Zuschiisse dienen der Férderung des Absatzes ostdeutscher Produkte, um bestehende Wett-
bewerbsnachteile insbesondere mittelstandischer Unternehmen aus den neuen Landem zu min-
dern und den Aufbau einer ostdeutschen Wirtschaft mit geniigend Beschéftigungs- und Einkom-
menschancen zu unterstiitzen. Um Schwachstellen beim Absatzmarketing ostdeutscher mittel-
-stdndischer Unternehmen zu beseitigen, werden ihre Absatzbemiihungen auf Markten auBlerhalb
Ostdeutschlands unterstiitzt. Zentrale Elemente sind die Inlandsmesseférderung und die Er-
hoéhung der Prasenz ostdeutscher Produkte im westlichen Ausland.

Rechtsgrundlage, Befristung

Rechtsgrundlage sind von der EU genehmigte Férderrichtlinien. Sie laufen 1997/98 aus. Teil-
programme wie die Foérderung der Erstellung und Umsetzung von Marketingkonzepten und die
Einfiihrung und Zertifizierung von Qualitditsmanagementsystemen sind 1996 ausgelaufen.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskérperschaiten oder der EU
Die Zuschiisse sind durch Héchstbetrdge begrenzt. Die Unternehmen leisten einen Eigenbeitrag.

Die MaBinahme wird nicht von anderen Gebietskorperschaften oder der EU kofinanziert.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Die fortlaufende Evaluierung der Férderung durch die Vergabestellen und durch ein Forschungs-
institut hat gezeigt, daB den ostdeutschen Unternehmen sehr konkret bei der MarkterschlieBung
in Westdeutschland und im Ausland durch die Mafnahmen geholfen wird. Diese fiihrten zu Ge-
schéaftskontakten und teilweise direkt zu Verkaufsabschliissen. Das Know-how tliber die Markte
wurde wesentlich verbessert. Da der Anteil der neuen Léarider am gesamtdeutschen Export und
der Anteil der westlichen Industrielander an den ostdeutschen Ausfuhren auch mit Hilfe der Ma8-
nahmen gesteigert werden konnte, tragen die MaBnahmen zu einer Starkung der mittelstdn-
dischen mdustne].len Basis in den neuen Landem bei.

~ Zielsetzung

Das Eigenkapitalhilfe-Programm ist Teil der Existenzgriindungsférderung des Bundes. Ziel des
Programmes ist es, Vorhaben im Bereich mittelstdndischer Wirtschaft zu férdern, die eine nachhal-
tig tragfahige, selbstdndige Vollexistenz erwarten lassen. Die Eigenkapitalhilfe wird als , Hilfe zur
Selbsthilfe” nur gewdhrt, wenn ohne sie die Durchfithrung des Vorhabens wegen einer nicht an-
gemessenen Basis an haftendem Kapital wesentlich erschwert wiirde.

H Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitits-(Wachstums-)hilfen; $§ = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;

E =
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
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Rechtsgrundlage, Befristung

Die Forderung fiir Existenzgriindungen in den alten Landern erfolgte nach der Richtlinie vom
16. Juni 1994 (BAnz. Nr. 119 vom 29. Juni 1994); Grundlage des Eigenkapitalhilfe-Programms fiir
die neuen Lander war dié Programmrichtlinie vom 9. April 1990 (BAnz. Nr1. 72 vom 12. April 1990);
beide zuletzt in der Fassung vom 1. April 1996 (BAnz. Nr. 67 vom 4. April 1996).

Die Antragsfrist fiir die beiden genannten Richtlinien lief am 31. Dezember 1996 aus. Damit wer-
den aus dem Bundeshaushalt nur noch die bis Ende 1996 beantragten Darlehen finanziert.

Ab Januar 1997 wird das Eigenkapitalhilfe-Programm durch das ERP-Sondervermégen iibernom-
men. Fir Eigenkapitalhilfe-Darlehen, die nach dem 1. Januar 1997 beantragt werden, gelten das
Eigenkapitalhilfe-Wirtschaftsplangesetz und die am 17. Januar 1997 veréffentlichte, zeitlich nicht
befristete Programmrichtlinie.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

‘ Abgesichert durch die Garantie des Bundes konnen risikotragende Eigenkapitalhi]fe-Da:lehenv

zur SchlieBung einer Eigenkapitalliicke fiir die Grilndung einer selbstdndigen gewerblichen oder
freiberuflichen Existenz auch durch tatige Beteiligung oder Ubernahme sowie die Festigung einer
selbstandigen gewerblichen oder freiberuflichen Existenz gewéahrt werden.

Die Eigenkapitalhilfe-Darlehen haften unbeschrénkt und erfiillen somit Eigenkapita]ﬁlnktion. Sie
sind als haftende Mittel ausschlieBlich und unmittelbar fiir die genannten Vorhaben einzusetzen.

Mit der Eigenkapitalhi]ie kann das Eigenkapital des Existenzgriinders bis auf 40 v. H. der Bemes-
sungsgrundlage (i. d. R. die Investitionssumme) aufgestockt werden. Der Existenzgriinder soll je-
doch 15 v.H. Eigenkapital nachweisen; Ausnahmen sind mdéglich.

Gefordert werden kann auch die Finanzierung eines tragfahigen Unternehmenskonzepts mit tiber-
wiegendem Investitionsanteil zusammen mit einem Beteiligungspartner (Partnerschaftsvariante).

Der Zinssatz fiir die Eigenkapitalhilfe-Darlehen wird bei der Zusage fiir die ersten 10 Jahre fixiert.
In der schwierigen Anlaufphase der Griindung wird er fiinf Jahre lang — degressiv gestaffelt — ver-
billigt. Ab dem 6. Jahr liegt er auf Marktzinsniveau, wobei Griinder in den neuen L&dndern nach
der ab Januar 1997 geltenden Richtlinie eine Zinspraferenz von 0,5 v. H. erhalten. Am Ende des
10. Jahres wird der Zins fiir die Restlaufzeit neu festgelegt.

Die MaBnahmen werden nicht von anderen Gebietskérperschaften oder der EU kofinanziert.

. Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Seit Wiedereinfiihrung des Programms in den alten Landern bis Jahresende 1996 sind mit Eigen-
kapitalhilfe rd. 21 012 Existenzgriindungen mit rd. 84 000 Arbeitsplatzen geférdert worden. Den
groBten Anteil an der Gesamtzahl der geférderten Falle nimmt das Handwerk mit 36,3 v.H. ein,
danach folgt der Handel mit 15,4 v.H.

In den neuen Landern sind seit dem Start im April 1990 bis Ende 1996 insgesamt 146983 Antrage
uber 15,8 Mrd. DM auf Gewédhrung von Eigenkapitalhilfe fiir die Grindung neuer Unternehmen
bzw. freiberuflicher Praxen bewilligt worden. 96 v.H. der Antragsteller sind Biirger der ehemali-
gen DDR. \

E = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitdts-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
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Ferner konnten bis Jahresende 1996 in 185 Féllen Kredite in Héhe von 163 Mio. DM im Rahmen
der Eigenkapitalhilfe-Partnerschaftsvariante bewilligt werden.

Die Zusagen verteilen sich auf folgende Wirtschaftsbereiche (Stand bis Ende 1996):

alte Lander neue Lander
Handwerk 36,3 v.H. 34,6 v.H.
Freie Berufe 14,6 v.H. 17,3 v.H.
Handel 15,4 v.H. ' 14,0 v.H.
Industrielles Gewerbe ' 12,1 v.H. 13,4 v.H.
Dienstleistungen 13,1 v.H. 92v.H.
Hotels und Gaststatten 8,5 v.H. 11,9v.H.

Eine Ressortarbeitsgruppe, die die Méglichkeiten zur Verbesserung des Zugangs fur Existenz-
grinder zum Kapitalmarkt untersucht hat, hat festgestellt, da es in Deutschland bisher keinen
hinreichend funktions- und leistungsfahigen privaten Risikokapitalmarkt gibt, der alle Finanzie-
rungserfordernisse abdeckt. Deshalb sind staatliche Hilfen wie die Eigenkapitalhilfe notwendig.
AuBerdem kommt die Arbeitsgruppe zu dem Ergebnis, daB auch die Umsetzung der vorgeschlage-
nen Reformen am Risikokapitalmarkt nicht den Verzicht auf éffentliche Hilfen fiir Existenzgriin-
dungen ermoglicht. ‘

Die Eigenkapitalhilfe ist als haushaltsfinanziertes Programm ausgelaufen. Sie wird aber seit 1997
als ERP-Programm im wesentlichen unverandert fortgefiihrt.

Zielsetzung

Durch die Ende 1993 eingestellte Ansparférderung sollte die Bildung von. Eigenkapital fir die
Griindung einer selbstandigen Existenz erleichtert werden. Der Bund gewéhrte deshalb Zuwen-
dungen (Ansparzuschiisse) fiir Sparleistungen, die aufgrund eines zum Zwecke der Existenzgriin-
dung abgeschlossenen Sparvertrags (Griindungssparvertrag) erbracht und als Eigenkapital fiir die
Existenzgriindung verwendet worden sind. Geférdert wurden Existenzgriindungen im Bereich der
gewerblichen Wirtschaft und der Freien Berufe.

Rechtsgrundlage, Befristung

Die Foérderung erfolgte zuletzt auf der Grundlage der Richtlinie des Bundesministeriums fiir Wirt-
schaft vom 25. August 1993 (BAnz. Nr. 165 vom 5. September 1991). Bis zum 31. Dezember 1990
erfolgte die Férderung auf der Grundlage der am 1. August 1985 in Kraft getretenen Férderungs-
richtlinie des Bundesministers fiir Wirtschaft vom 20. Juni 1985 (BAnz. Nr. 117 vom 29. Juni 1985)
geandert und erganzt fiir Vorhaben in den neuen Landern durch Richtliniendnderung vom 11. Juli
1990 (BAnz. Nr. 139 vom 28. Juli 1990).

') E = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitdts-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
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Das Programm war befristet. Die Foérderung in den neuen Ldndern wurde Ende des Jahres 1993
eingestellt. Antrédge fiir Vorhaben in den alten Ldndemrn konnten nur bis zum 31. Dezember 1991
gestellt werden. Mit der Abw1cklung des Programms war die Deutsche Ausgleichsbank beauf-
tragt.

Ausgestaltung, Beteiligung von ahderen Gebietskorperschaften oder der EU

Der AnsparzuschuB betrug danach 20 v.H. der férderungsfahigen Sparleistungen einschlieBlich
Zinsen, hdchstens jedoch 10 000 DM pro Existenzgriinder. Fiir Sparleistungen, die durch andere
offentliche MaBinahmen geférdert wurden, wurde ein AnsparzuschuB} nicht gewdhrt.

Die Mafinahme wurde nicht von anderen Gebietskérperschaften oder der EU kofinanziert.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Im Rahmen dieses Programmes wurden 57872 Zusagen auf spitere Gewdhrung der Ansparzu-
schiisse erteilt. Bis Ende 1996 wurden 12 687 Vorhaben mit 84 855,7 TDM gefordert (durchschnitt-
licher Betrag im Jahre 1996: ca. 8 040 DM, Durchschnittsbetrag insgesamt rd. 6 700 DM), darin ent-
halten sind auch 114 Existenzgriindungsvorhaben in den neuen Lindern mit einem Gesamtzu-
schuBBbetrag von 754 TDM.

Zielsetzung

Bereitstellung von zinsgiinstigen Darlehen zur Finanzierung volkswirtschaftlich férderungswiirdi-
ger Investitionen von kleinen und mittleren Unternehmen und Angehdérigen Freier Berufe (ausge-
nommen Heilberufe) in den neuen Léndern mit Auswirkung auf die Schaffung und den Erhalt von
Arbeitspldtzen. Finanziert werden sowohl Existenzgrnindungen als auch Investitionen in bestehen-
den Unternehmen.

Rechtsgrundlage, Befristung

Die zinsgiinstigen Darlehen werden auf der Grundlage jahrlicher ERP-Wirtschaftsplangesetze und
nach MaBgabe einer allgemeinen ERP-Programmrichtlinie sowie von speziellen Programmricht-
linien (Existenzgriindung, Innovation, Ausbildungsplétze, Betelhgung, Biirgschaften, Aufbau,
Umwelt und Energieeinsparung) vergeben.

Die MaBnahme ist nicht befristeét.

) E = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
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Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaiten oder der EU

Die Kredite sind mit glinstigen Konditionen ausgestattet:

glnstiger Zinssatz, fest tiber 10 Jahre (z.Z. 4,75 v.H. p.a.)

100prozentige Auszahlung

|

lange Laufzeit (bis zu 20 Jahren)
tilgungsfreie Anlaufjahre (bis zu 5 Jahre)
— jederzeitige Riickzahlbarkeit.

Der Kredithéchstbetrag belduft sich in der Regel auf 2 Mio. DM bei einem maximalen Finanzie-
rungsanteil von 50 v. H. der Investitionskosten.

Antragsberechtigt sind grundsétzlich Unternehmen mit einem Jahresumsatz unter 100 Mio. DM.
Bei Umweltschutzinvestitionen kénnen Unternehmen mit einem Jahresumsatz von bis zu
500 Mio. DM gefdrdert werden; bei Vorhaben von besonderer umweltpolitischer Bedeutung kon-
nen Umsatzgrenze und Kredithdchstbetrag tiberschritten werden.

Die Forderprogramme werden durch das ERP-Sondervermoégen — mit Zinszuschiissen des Bundes
- finanziert. :

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Seit Start der Programme in den neuen Liandern im Marz 1990 bis einschlieflich 31. Dezember
1996 sind insgesamt 260 000 Darlehenszusagen mit einem Kreditvolumen von tiber 51 Mrd. DM in
den verschiedenen Programmen zugesagt worden. Damit waren ERP-Kredite an der Finanzierung
eines Investitionsvolumens von rd. 153 Mrd. DM beteiligt; es wurden 1,8 Mio. neue Arbeitsplédtze
geschaffen. :

Eine Untersuchung des Roland-Berger-Forschungsinstituts vom Maérz 1995 bestétigt die Effizienz
der ERP-Férderung in den neuen Landern. :

Die Forderung mit ERP-Krediten wird fortgesetzt. Ab Januar 1997 wurde auch die Eigenkapital-
hilfe durch das ERP-Sondervermégen iibernommen. Damit wird die Existenzgriindungsférderung
sinnvoll zusammengefaBt. ‘

Zielsetzung

Institutionelle Férderung der Bundesgeschéftsstelle des Rationalisierungs-Kuratoriums der Deut-
schen Wirtschaft e. V. (RKW), als Mittler offentlich geférderter MaBnahmen zur Steigerung der Pro-
duktivitdt in der Wirtschaft. Durch die Struktur des Vereins — Mitwirkung der Sozialpartner im Vor-
stand, Beteiligung von Unternehmen aller GréBenklassen und Branchen im Rahmen der Mitglied-
schaft, bundesweite Prasenz durch Landesgruppen — ist das RKW in besonderem MaBe geeignet,
Anst6Be zur organisatorischen und technischen Rationalisierung sowie zur Verbesserung der Qua-
lifikation und Zusammenarbeit von Fach- und Fiihrungskréften in die Wirtschaft hineinzutragen
und damit wichtige Beitrdge zur Stdarkung der internationalen Wettbewerbsfdhigkeit und zur not-
wendigen strukturellen Anpassungen zu leisten.

'} E = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitits-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfenﬁi:Unteméhmen;
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Rechtsgrundlage, Beiristung

Bestatigung als Produktivitdtszentrale in der Bundesrepublik Deutschland durch das Bundesmi-
nisterium fiir Wirtschaft seit 16. Juli 1950.

Die MaBnahme ist nicht befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskérperschaften oder der EU

Neben dem Bund, der die Bundesgeschéftsstelle fordert, beteiligen sich die Ldnder an der Foérde-
rung der Landesgruppen. Die Wirtschaft ist iber Mitgliedsbeitrédge, Leistungsentgelte und Pro-
jektmittel an der Finanzierung des RKW beteiligt (in 1991 mit 53,4 v.H.).

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Das RKW hat durch seine Arbeit (Projekte, Publikationen, Beratungs- und Veranstaltungsaktivita-
ten) von Wissenschaft und Wirtschaft anerkannte Beitrage zur

- Einfiihrung bewdhrten und neuen Fach- und Fiihrungswissens in die Unternehmenspraxis,

— Akzeptanz der externen Unternehmensberatung und der innerbetrieblichen Weiterbildung
durch kleine und mittlere Unternehmen,

— Unterrichtung der Arbeitnehmer tiber den Einsatz neuer Technologien
geleistet.

Gegenwartige Schwerpunkte der RKW-Arbeit sind die Vermittlung von Produkt1v1tatsanst013en
Schwerpunkte sind: ‘

— Existenzsicherung durch vitale Unternehmensentwicklung,

- Innovationsmanagement in kleinen und mittelstandischen Unternehmen,

— Nutzung Multimedia,

— nachhaltige Sicherung mittelstandischer Bauwirtschaft,

— Dbetriebliche Personal- und Arbeitszeitkonzepte fiir Beschaftigungssicherung.

Ferner die Vorbereitung der Wirtschaft auf die Anforderungen der EU und auf kiinftige Chancen
und Risiken in bezug auf den asiatischen Wirtschaftsraum sowie Projekte in den MOE- und GUS-
Staaten. Die Aufgabe des RKW als Gesprachsplattform der Sozialpartner in den Fragen des techni-
schen und sozialen Wandels behélt ihre Bedeutung.

Zielsetzung

Institutionelle Férderung der AWV-Arbeitsgemeinschaft fiir wirtschaftliche Verwaltung e.V. mit
Mittlerfunktion, die die Produktivitdt in den Dienstleistungsbereichen der. gewerbhchen Wirtschaft
und in der 6ffentlichen Verwaltung nachhaltig unterstiitzt.

) E = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
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Rechtsgrundlage, Befristung

Bestdtigung als AusschuB fiir wirtschaftliche Verwaltung am 26. September 1950 durch das Bun-
desministerium fiir Wirtschaft.

Die MaBnahme ist nicht befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskérperschaiten oder der EU

Neben dem Bund beteiligen sich die Wirtschaft und Verwaltung iber M1tg11edsbe1trage Lei-
stungsentgelte und Pr0]ektrmtte1 an der Finanzierung der AWV.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Durch die Gemeinschaftsarbeit der AWV werden der Wirtschafts- und Verwaltungspraxis unmit-
telbar verwertbare Anregungen und Problemlésungen fiir ihre Verwaltungsaufgaben vermittelt.

Durch Veranstaltungen und Veréffentlichungen werden die Fithrungs- und Fachkreise in Wirt-
schaft und o6ffentlicher Verwaltung tiber die in den Fachgremien erzielten Ergebnisse informiert.
Dartiiber hinaus gehen Hilfestellungen zur Umsetzung von RationalisierungsmaBnahmen, bei der
Bewiltigung des technischen Wandels, zur Verbesserung der Produktivitdt der Verwaltung und
zur Unterstiitzung der Wettbewerbsfahigkeit der mittelstandischen Wirtschaft von der AWV aus.

Zielsetzung

Die Zuschisse dienen der allgemeinen AuBenwirtschaftsférderung. Aus den Haushaltsmitteln
werden z.Z. 50 Auslandshandelskammern, 11 Delegierte der deutschen Wirtschaft und 15 Repra-
sentanzen unterstiitzt, deren Aufgabe es u.a. ist, die wirtschaftlichen Beziehungen mit dem Aus-
land zu fordern. AuBerdem werden Umwelt-Area-Manager bei 10 Auslandshandelskammern im
asiatischen Raum, in MOE-Staaten sowie in Brasilien und Mexiko mit dem Ziel geférdert, in ihren
Regionen gezielt fiir deutsche Umwelttechnologie zu werben und die iiberwiegend mittelstandi-
schen Hersteller dieser Technologie bei ihren Absatzbemiihungen zu unterstiitzen. Daneben wer-
den mit anderen MaBBnahmen, wie Einladungen an Personlichkeiten der Wirtschaft des Auslandes
in die Bundesrepublik Deutschland, Entsendung deutscher Experten zur Information und Bera-
tung ausldndischer Stellen im auBenwirtschaftlichen Interesse, Darstellung des Wirtschaftsstand-
ortes Deutschland im Ausland und Zuschiisse an das Kooperationsbiiro in Berlin zur Unterstiitzung
der Umstellung und Fortentwicklung der AuBenwirtschaftsbeziehungen zu den Landern Mittel-
und Osteuropas Beitrdge zur Verbesserung des Handels geleistet. AuBerdem werden Zuschiisse
zur Einrichtung Deutscher Industrie- und Handelszentren (DIHZ) im Ausland gewdhrt.

Rechtsgrundlage, Befristung

Die Mittel werden mit Zuwendungsbescheid auf der Grundlage der §§ 23, 44 BHO sowie §§ 48, 49
und 49a VwVIG bewilligt bzw. als 6ffentlicher Auftrag vergeben.

Die Forderung der Umwelt-Area-Manager endet mit Ablauf des Jahres 2000, d1e Finanzierung des
Kooperationsbiiros der deutschen Wirtschaft mit Ablauf des Jahres 1999. Eine Befristung der For-
derung der librigen MaBnahmen ist nicht vorgesehen.

D] E = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
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Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskérperschaften oder der EU

Der deutschen Wirtschaft - insbesondere der mittelstdndischen Wirtschaft — steht eine funktions-
fahige auBenwirtschaftliche Infrastruktur mit dem Angebot vielfdltiger Dienstleistungen zur Verfii-
gung, die vom Bundesministerium fiir Wirtschaft konzeptionell gestaltet und finanziell geférdert
wird.

Die MaBBnahmen werden nicht von anderen Gebietskorperschaften oder der EU kofinanziert.

Zlelerrelchung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Die Auslandshandelskammern, die Delegierten der deutschen Wirtschaft und die Reprasentanzen
haben sich bewéhrt; sie sind fir die weitere Entwicklung des Handels von gro8er Bedeutung. Ein
Schwerpunkt ihrer Aufgaben ist es, einen Beitrag zur Integration der neuen Lander in die Welt-
wirtschaft zu leisten.

Die Auslandshandelskammern in den meisten westeuropdischen Industrieldandern erhalten seit
1996 nur noch einen pauschalierten Aufwendungsersatz fiir die im 6ffentlichen Interesse wahrge-
nommenen Aufgaben. Fir die librigen Auslandshandelskammern ist ein prozentualer Finanzie-
rungsanteil festgesetzt worden. Bis zum Jahr 2000 soll bei den Auslandshandelskammern ein
durchschnittlicher Finanzierungsanteil des Bundes von 25 v. H. erreicht sein. Die dadurch erzielten
Einsparungen bei den Auslandshandelskammern sollen zum weiteren Ausbau des Netzes der |
Delegierten und Reprdsentanzen eingesetzt werden.

Um die Dienstleistungswirtschaft bei der ErschlieBung neuer Auslandsmarkte zukunftlg wirk-
samer zu unterstiitzen, soll die Beratungs- und Fachkompetenz der Auslandshandelskammern
und Delegiertenbiiros einen Schwerpunkt bei den weiteren Arbeiten bilden.

=E
=8

Zijelsetzung
Berechtigte nach Abschnitt I des Fliichtlingshilfegesetzes konnten erhalten:

— Aufbaudarlehen fir den Wohnungsbau, zum Bau eines Familienheimes oder einer sonstigen
Wohnung '

— Aufbaudarlehen fir die gewerbliche Wirtschaft und die freien Berufe zur Begriindung oder
Festigung einer selbstdndigen Existenz

— Aufbaudarlehen fiir die Landwirtschaft sowie Darlehen und Zuschiisse zur Eingliederung in die
Landwirtschaft.

Rechtsgrundlage, Befristung

Fliichtlingshilfegesetz i.d.F. vom 15. Mai 1971 (BGBL. I S. 681), zuletzt gedndert durch Art. 3b des
Gesetzes vom 24. Juli 1992 (BGBL. I S. 1389). Durch das Gesetz vom 24. Juli 1992 wurden die Vor-
schriften des Flichtlingshilfegesetzes aufgehoben.

Neue Darlehen werden nicht mehr bewilligt. Kiinftig entstehen nur noch Abwicklungskosten, ins-
besondere Verwaltungs- und sonstige Kosten fiir Kreditinstitute.

rhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
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" Die MaBnahme war bis zum 31.Dezember 1995 befristet.

=E
=S

Zielsetzung

Ziel war es, den Unternehmen bei der Beseitigung von Schdden zu helfen und dadurch negative
Auswirkungen auf die Unternehmensentwicklung und die Beschéftigung zu vermeiden.

Rechtsgrundlage, Befristung

Das Bundeskabinett hatte am 1. Februar 1995 beschlossen, als Soforthilfe in der durch das ermneute
Hochwasser hervorgerufenen kritischen Situation fiir 1995 ein zinsgiinstiges Darlehensprogramm
aufzulegen. '

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskérperschaften oder der EU

Fiir das Sonderprogramm wurden einmalig in 1995 Haushaltsmittel von .30 Mio. DM bereitgestellt.
Mit diesem Betrag war ein Kreditvolumen von 300 Mio. DM vorgesehen. Die Darlehen stellte die
KfW im Rahmen des Mittelstandsprogramm — um 3 Prozentpunkte verbilligt — zur Verfligung.

Die Antragsberechtigung bezog sich auf kleine und mittlere Unternehmen mit einem Jahresum-
satz bis 100 Mio. DM und freiberuflich Tdtige. Finanziert wurden MaBnahmen zur Ersatzbeschaf-
fung und Schadensbeseitigung einschlieBlich Hochwasserfolgen wie beispielsweise Schlamm-
beseitigung. Dariiber hinaus konnten landwirtschaftliche Unternehmen Antrége stellen zur Mit-
finanzierung der Kosten fiir die Beseitigung von Schdden an Gebduden und maschinellen Einrich-
tungen. Die einzelnen Darlehen konnten bis zu 50 v. H. der férderfahigen Kosten bei einem Regel-
héchstbetrag von 50 000 DM erreichen (Uberschreitungen waren in begriindeten Ausnahmeféllen
in Abstimmung mit dem Bundesministerium fiir Wirtschaft méglich). Die Darlehen wurden von der
KfW mit einer Laufzeit bis zu sechs Jahren bei einem tilgungsfreien Anlaufjahr eingerdumt. Zur
Uberwindung von Besicherungsproblemen bestand auBerdem die Méglichkeit einer 40 %igen
Haftungsfreistellung.

Die MaBinahme wurde nicht von anderen Gebietskorperschaften oder der EU kofinanziert.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Insgesamt wurden von Mitte Februar 1995 bis zum ProgrammschluB 196 Kreditantrage gestellt. Es
erfolgten 182 Zusagen mit einem Volumen von 6,6 Mio. DM. Der ZuschuB des Bundes betrug hier-
fiir 0,7 Mio. DM.

rhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitdts-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
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Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
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’ Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

III. Verkehr

Schiffahrt

Zielsetzung

Die deutsche Seeschiffahrt erhalt Finanzbeitrage zur Starkung ihrer internationalen Wettbewerbs-
fahigkeit, insbesondere im Verhaltnis zu den Offenregister-Flaggen. Sie dienen der Uberbriickung
anhaltender wirtschaftlicher Schwierigkeiten, der Verbesserung der Investitionsfahigkeit der
Schiffahrtsunternehmen und der Einddammung der Ausflaggung.

Rechtsgrundlage, Befristung

Richtlinien fiir die Férderung der deutschen Seeschiffahrt vom 29. Juli 1997 blS einschlieBlich
1997.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Die Finanzbeitrage werden fiir die Dauer der Flaggenfiihrung als nicht riickzahlbare Zuschiisse
gewdhrt, missen jedoch im Falle der Ausflaggung im Gewdhrungszeitraum vollstdndig zuriick-
gezahlt werden. Haushaltsansatze sind bis 1998 vorgesehen. Die Finanzbeitrage sind bei der Euro-
péischen Kommission notifizierungspflichtig. Die Notifizierung fiir 1997 ist erfolgt, bis 1996 liegen
die Genehmigungen vor.

In den Jahren 1984 bis 1996 sind insgesamt Finanzbeitrage in Hohe von 121%,4 Mio. DM bewilligt
und ausgezahlt worden (davon nach den Richtlinien vom 24. Oktober 1984 als bedingt riickzahl-
bare, zinslose Darlehen 352,3 Mio. DM) ,

Die Finanzbeitrdge als Teil des dreigliedrigen Foérderinstrumentariums (Finanzbeitrdge, steuer-.
liche Erleichterungen, Internationales Schiffsregister) tragen dazu bei, daB méglichst viele Schiffe
der deutschen Handelsflotte weiterhin die Bundesflagge mit hohem Sozial-, Sicherheits- und Um-
weltstandard fiihren kénnen. Ab 1995 wurden Finanzbeitrage mit einer zusatzhchen Komponente
fiir die Ausbildung des seeménnischen Nachwuchses fortgefithrt. Von den steuerlichen Erleichte-
rungen sind durch das Jahressteuergesetz 1997 mit Wirkung vom 25. April 1996 die Sonderab-
schreibungen nach § 82f Einkommensteuerdurchfiihrungsverordnung entfallen und die Verlust-
rechnungen nach den §§ 15a, 52 Abs. 19 Einkommensteuergesetz auf 100 v.H. reduziert worden.

Das Bundeskabinett hat am 16. Juli 1997 ein Konzept zur, Sicherung der Seeschiffahrt in Deutsch-
land” verabschiedet. Mit dem Konzept soll die erfolgreiche Seeverkehrspolitik der Bundesregie-
rung fortgesetzt und an neuere Entwicklungen in Europa sowie an Haushaltsnotwendigkeiten an-
gepabt werden. '

) E = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
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Zielsetzung

Beseitigung des Uberangebotes an Schiffsraum und Stérkung der Binnenschiffsqgiiterverkehrs-
markte durch eine in der EU koordinierte Strukturbereinigung (Abwrackaktion), durch die Zah-
lung von Abwrackpramien, verbunden mit einer koordinierten Marktzugangsbeschrankung.

Verminderung der Binnenschiffsflotten bei Trockenladungsschiffen und Schubbooten um 10 v. H.
und bei Tankschiffen um 15 v. H.

Rechtsgrundlage, Befristung
Verordnungen (EWG) Nr. 1101/89 des Rates und Nr. 1102/89 der Kommission (Abl. EG Nr. 116/25, 30).

Durch die Verordnungen (EWG) Nr. 3572/90 des Rates und Nr. 317/91 der Kommission (Abl. EG
Nr. L 353/12 und 37/27) wurde die Abwrackaktion fiir die Binnenschiffahrtsflotte in den neuen
Landern gedfinet.

Das gemeinschaftsweit koordinierte Abwracksystem ist am 1. Januar 1990 angelaufen; Abwick-
lung in langstens 10 Jahren.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Vorfinanzierung durch die Aufnahme der erforderlichen Kredite durch das Binnenschifffahrtsge-
werbe (Bundesverband der deutschen Binnenschiffahrt e.V., Duisburg), Ubernahme der Zinsen
durch den Bundeshaushalt, Bereitstellung einer Bundesbiirgschaft. Riickzahlung der Kredite nach
dem Grundsatz der Selbstfinanzierung durch das Binnenschiffahrtsgewerbe durch jéhrliche Bei-
trage der Binnenschiffahrtsunternehmen ab 1. Januar 1990 — zundchst - langstens 10 Jahre.

Einrichtung eines nationalen Abwrackfonds bei der Wasser- und Schiffahrtsdirektion West in
Minster, Koordinierung der Gesamtaktion durch die EU-Kommission.

Die Mafinahme wird nicht von anderen Gebietskorperschaften oder der EU kofinanziert.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Durch die Abwrackaktion von rd. 1,14 Mio. t (0,877 t in der Trocken- und 0,266 t in der Tankschiff-
fahrt) zeigten sich zundchst positive Auswirkungen durch deutlich verbesserte Beférderungsent-
gelte. ’

Durch den verstarkten Erwerb von Binnenschiffen zu Niedrigpreisen von Werften aus Osteuropa
und ihren Einsatz im EU-Bereich wurde diese Entwicklung unterlaufen. Auch die als Marktzu-
gangsbeschrankung installierte sog. ,Alt-fiir-Neu-Regelung”, nach der neuer Schiffsraum erst
dann in Betrieb genommen werden darf, wenn alter Schiffsraum im gleichen Umfang vernichtet
oder eine entsprechende GeldbuBe (P6nale) an den Abwrackfonds entrichtet wird, zeigte nicht die
erhoffte Wirkung.

Mit der Verordnung (EWG) Nr. 3690/92 der Kommission (Abl. EG Nr. L 374/22) wurde daher die
Fortsetzung der Strukturbereinigung in der europdischen Binnenschiffahrt (Abwrackaktion) mit
der Bildung neuer Fonds verfligt. Die Finanzierung erfolgt durch die Sonderbeitradge (P6nale) aus
der Alt-fiir-Neu-Regelung und die um 50 v. H. verminderten Jahresbeitrdge nach Tilgung der vor-
finanzierten Kredite.

') E = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiristigen.
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Zielsetzung

Der deutschen Partikulierschiffahrt, die sich in einer konjunkturell besonders schwierigen und we-
gen unzureichender Ertrédge vielfach sogar existenzbedrohenden Lage befindet, werden zur An-
passung an den liberalisierten europdischen Markt Finanzhilfen, insbesondere fiir MaBnahmen
zur Zusammenarbeit und Umstrukturierung sowie zur Modernisierung der Flotte, in Héhe von bis
zu 100 Mio. DM gewéhrt.

Rechtsgrundlage, Beifristung

KabinettbeschluB vom 7. Dezember 1994; Richtlinien fiir die Gewé&hrung von Finanzhilfen fiir die
deutsche Partikulierschiffahrt vom 31. Juli 1995 (BAnz. S. 8780), gedndert und ergénzt durch die
Anderungsrichtlinien vom 14. Oktober 1996 (BAnz. S. 11605), jeweils mit Zustimmung der EU-
Kommission. '

Die MaBnahme war zunéchst bis zum 30. September 1996 befristet, verlangert bis zum 30. Septem-
ber 1997. Ein Antrag auf eine weitere Verlangerung bis Ende 1999 liegt der EU-Kommission vor.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskérperschaiten oder der EU

Die Finanzhilfen werden gewahrt als nicht riickzahlbarer ZuschuB (Projektférderung) im Rahmen
bestimmter Hochstbetrdge fiir technische MaBnahmen an Binnenschiffen, Fort- und Weiterbil-
dungsférderung, Umstrukturierung der Unternehmensformen (ZusammenschluB von Partikulieren
in z.B. Genossenschaften) und fiir Werbung durch die Gewerbevertretungen.

Die MaBnahme wird nicht von anderen Gebietskdrperschaften oder der EU kofinanziert.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Bei der Wasser- und Schiffahrtsdirektion West in Miinster, die mit der Abwicklung des Programms
befaBt ist, sind bisher (Stand: 25. Juli 1997) 1917 Antrdge mit einem Antragsvolumen von rd.
49,6 Mio. DM gestellt worden. 1502 Zuwendungsbescheide mit einer Zuwendungssumme von
1d. 46,0 Mio. DM wurden erteilt. Die Investitionen zur technischen Anpassung der Binnenschiffe
stehen dabei im Vordergrund. Durch das Finanzhilfeprogramm wurden Investitionen von rd.
87,1 Mio. DM initiiert.

E = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitits-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
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Zielsetzung

In den Binnenschiffahrtstaaten Belgien, Deutschland, Frankreich, Luxemburg, Niederlande und
Osterreich sowie der Schweiz besteht nach wie vor ein struktureller Schiffsraumiiberhang, der
durch eine auf Gemeinschaftsebene koordinierte Abwrackaktion durch die Gewdhrung von Ab-
wrackprdmien weiter verringert werden soll.

Die dafiir vom Binnenschiffahrtsgewerbe im Rahmen einer Selbstfinanzierung aufzubringenden
Finanzmittel reichen derzeit nicht aus, so daB der Einsatz nationaler Haushaltsmittel geboten ist.
Die Mittel dienen dem beschleunigten Abbau der aufgelaufenen Warteliste der zur Abwrackung
angemeldeten deutschen Binnenschiffe. ‘

Rechtsgrundlage, Befristung

Verordnungen (EG) Nr. 3039/94 der Kommission und Nr. 2819/95 des Rates (Abl. EG Nr. L 322/11
und Nr. L 292/7). ‘

Die MaBnahme ist nicht befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Fiir 1995 wurden urspriinglich 20 Mio. DM an nationalen Haushaltsmitteln fiir die Bewilligung von
Abwrackpramien fiir das Abwracken von deutschen Binnenschiffen bereitgestellt. Da diese Mittel
nicht ausreichten, hat die Bundesregierung weitere 60 Mio. DM fiir eine fortfiihrende konzertierte
EU-Sonderaktion durch KabinettsbeschluB vom 1. Dezember 1994 bewilligt.

Nach dem von der EU-Kommission vorgelegten Bericht zur Marktorganisation, mit dem konkrete
MaBnahmen fiir die Ubergangszeit bis zur vélligen Liberalisierung des Binnenschiffahrtsmarktes
vorgeschlagen werden, wird fiir die gemeinschaftliche Abwrackaktion in den Jahren 1996 bis
1998 der Abbau von 15 v. H. der Gesamtflotte (= 1,8 Mio. t) mit einem Kostenaufwand von 192 Mio.
ECU gefordert. Die Finanzierung erfolgt anteilig durch das Binnenschiffahrtsgewerbe, den EU-
Haushalt (20 Mio. ECU nur fir 1996) und durch nationale Haushaltsmittel der beteiligten Binnen-
schiffahrtsstaaten.

E = Erhaltungshilfen; ‘A= Anpassungshilfen; P = Produktivitits-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
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Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Von der EU-Kommission wurde bestatigt, daB mit der Abwrackaktion 1996 im Ergebnis die ange-
strebte Minderung der europdischen Binnenflotte um 5 v.H. durch einen weitgehenden Abbau
“der bestehenden Warteliste erreicht werden konnte.

Die neue Abwrackaktion 1997 wird planméBig — wie inzwischen in den ergénzenden EU-Verord-
nungen, insbesondere in der Verordnung (EU) Nr. 241/97 der Kommission (Abl. EG Nr. L 40/11)
festgelegt, — anlaufen. Antrage sind zwischen dem 1. Mai und dem 31. August 1997 an die Fonds-
instanzen (fiir Deutschland: WSD West) zu richten. Die Finanzierung durch die Beitrage des Bin-
nenschiffahrtsgewerbes und durch die Mittel der Mitgliedstaaten ist gesichert.

Fiir Juni 1997 hat die EU-Kommission eine weitere gemeinsame, grundlegende Erérterung der Er-
gebnisse der Abwrackaktion mit den Mitgliedstaaten und dem Binnenschiffahrtsgewerbe geplant,
in der dann auch die Modalitdten der Abwrackaktion 1998 aufgrund der bisherigen Erkenntnisse |.
und Erfahrungen festgelegt werden sollen. .

1y E = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitdts-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begtinstigen. .
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IV. Wohnungswesen

1.  Sozialer Wohnungsbau

" Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Zielsetzung

Finanzhilfen des Bundes an die Lander zur Férderung des sozialen Wohnungsbaus mit dem Ziel,
Haushalten mit geringem Einkommen und Marktzugangsproblemen zu angemessenem und preis-
ginstigem Wohnraum zu verhelfen.

Rechtsgrundlage, Befristung

Art. 104 a Abs. 4 GG, der Bundeshaushaltsplan, die jéhrlich abzuschheBende Verwaltungsverein-
barung sowie das Zweite Wohnungsbaugesetz (II. WoBauG).

Die Mafinahme ist nicht befristet.

Der Bund beteiligt sich mit Finanzhilfen in Form von Darlehen und Zuschiissen an den Wohnungs-
bauférderungsprogrammen der Lander. Die Férderung erfolgt auf Grundlage des II. WoBauG im
offentlich geférderten sozialen Wohnungsbau (1. Férderungsweg), durch Aufwendungsdarlehen
und Aufwendungszuschiisse (2. Férderungsweg), im Rahmen der vereinbarten Férderung nach
§ 88d oder der einkommensorientierten Férderung nach § 88e sowie gemas § 17a II. WoBauG bei
Modernisierungsmafinahmen, durch die Belegungsrechte begriindet werden.

Gefordert werden die Neuschaffung von Mietwohnungen und selbstgenutztem Wohneigentum
sowie die Wohnungsmodernisierung. :

In der jahrlichen Verwaltungsvereinbarung verpﬂichtén sich die Lédnder, Landesmittel mindestens
in der Hohe einzusetzen, wie sie Bundesmittel in Anspruch nehmen. )

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Im Jahr 1995 wurde in den alten Ldndern mit den von Bund und Landern bereitgestellten Mitteln
der Bau von rd. 92000 Wohnungen geférdert (Quelle: Bewilligungsstatistik).

Im Zuge der eingeleiteten Novellierung des Wohnungsbaurechts sollen ‘die Férderinstrumente
starker miteinander verzahnt, die Zielgruppen der bediirftigen Haushalte neu bestimmt sowie die
Fordereffizienz und soziale Treffsicherheit verbessert werden.

1) E = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitits-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begtinstigen.
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JE = E
S

E
H =

Zielsetzung

Finanzhilfen des Bundes an die neuen Lénder zur Férderung des sozialen Wohnungsbaus. sowie
der Modernisierung und Instandsetzung mit dem Ziel, Haushalten mit geringem Einkommen und
Marktzugangsproblemen zu angemessenem und preisgiinstigem Wohnraum zu verhelfen und die |-
allgemeinen Wohnverhaéltnisse, insbesondere auch im stark erneuerungsbedirftigen Altbestand
zu verbessern.

Rechtsgrundlage, Befristung

Art. 104a Abs. 4 GG, der Bundeshaushaltsplan, die jahrlich abzuschlieBende Verwaltungsverein-
barung sowie das II. WoBauG.

Die MaBnahme ist nicht befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschafiten oder der EU

Der Bund beteiligt sich seit 1991 mit Finanzhilfen (Zuschiissen) an den Wohnungsbauférderungs-
programmen der neuen Lander. Dabei erfolgt eine Schwerpunktsetzung zugunsten der neuen
Lander, indem ihnen aus dem Gesamtplafonds der jédhrlichen Finanzhilfen des Bundes fiir den so-
zialen Wohnungsbau etwa doppelt soviel Mittel zur Verfliigung gestellt werden, wie es dem Anteil
der neuen Lander an der Gesamtbevoélkerung entspricht. Die Férderung erfolgt auf der Grundlage
des II. WoBauG im 6ffentlich geférderten sozialen Wohnungsbau (1. Férderungsweg), durch Auf-
wendungsdarlehen und -zuschiisse (2. Férderungsweg), im Rahmen der vereinbarten Férderung
nach § 88e II. WoBauG sowie durch Forderhilfen bei Mafinahmen der Modernisierung und In-
standsetzung im Bestand.

Gefordert werden die Neuschaffung von Mietwohnungen und selbstgenutztem Wohneigentum
sowie die Modernisierung und Instandsetzung des Wohnungsbestandes.

In der jahrlichen Verwaltungsvereinbarung verpflichten sich die Lander, Landesmittel mindestens
in der Hohe einzusetzen, wie sie Bundesmittel in Anspruch nehmen.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinitige Gestaltung

Im Jahr 1995 wurde in den neuen Landern mit den von Bund und Ldndern bereitgestellten Mitteln
der Bau von rd. 51500 Wohnungen geférdert (Quelle: Bewilligungsstatistik), zusatzlich in erheb-
lichen Umfang auch die Modernisierung und Instandsetzung im Bestand.

Im Zuge der eingeleiteten Novellierung des Wohnungsbaurechts sollen das Foérderinstrumenta-
rium umgestaltet, die verschiedenen Férderinstrumente stirker miteinander verzahnt, die Ziel-
gruppen der bediirftigen Haushalte neu bestimmt sowie die Foérdereffizienz und soziale Treff-
sicherheit verbessert werden.

rhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitdts-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
onstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
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Zijelsetzung

* Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

, Ab 1978 ist an die Stelle des Regionalprogramms das Eigentumsprogramm getreten (vgl. lfd.
Nr. 78). : :

Durch das Regionalprogramm 1971 bis 1977 wurde vorrangig im 2. Férderungsweg der Erwerb
von Wohneigentum durch den Personenkreis nach § 88a II. WoBauG in regionalen Schwerpunk-
ten gefoérdert.

Rechtsgrundlage, Befristung '
Rechtsgrundlage sind Art. 104a Abs. 4 GG und das II. WoBauG.
Die MaBnahme war bis zum 31. Dezember 1977 befristet; die Abwicklung endet 2001.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Von den veranschlagten Gesamtausgaben des Bundes in Héhe von 9,53 Mrd. DM sind in den Jah-
ren 1997 bis 2001 noch 33,6 Mio. DM abzuwickeln (Refinanzierung der Mittel, die bis 1985 von
den Kapitalsammelstellen aufgebracht wurden).

Die Riickfliisse aus dem Programm werden im Bundeshaushalt vereinnahmt.

Die MaBnahme wurde nicht von anderen Gebietskérperschaften oder der EU kofinanziert.

Zielsetzung

Das Sonderprogramm der Jahre 1983/84 zur Belebung des sozialen Wohnungsbaus und der Bau-
nachfrage mit einem Gesamtvolumen von 2,5 Mrd. DM diente insbesondere der Sicherung und
Schaffung von Arbeitspldtzen in der Bauwirtschaft.

Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
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Rechtsgrundlage, Befristung

Rechtsgrundlage waren Art. 104a Abs. 4 GG, der Bundeshaushaltsplan sowie das II. WoBauG und
entsprechende Verwaltungsvereinbarungen zwischen Bund und Landern.

Die MaBnahme war bis zum 31. Dezember 1984 befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Gefordert wurden der soziale Mietwohnungsbau in Ballungsgebieten, EigentumsmaBnahmen und
die Zwischenfinanzierung von Bausparvertragen durch Finanzhilfen des Bundes an die Ldander.

Die Lander hatten sich in der mit dem Bund abgeschlossenen Verwaltungsvereinbarung zur Kom-
plementéarfinanzierung verpflichtet.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Das Programm ist abgeschlossen und wird noch finanziell abgewickelt.

Zielsetzung

Sicherung der Fertigstellung selbstgenutzter Eigenheime und Eigentumswohnungen, deren Bau
am 30. Juni 1990 begonnen, aber noch nicht abgeschlossen war, durch Finanzhilfen des Bundes
an die Lander.

Rechtsgrundlage, Befristung
Art. 104 a Abs. 4 GG und Verwaltungsvereinbarung.
Die MaBnahme war bis zum 31. Dezember 1995 befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskérperschaften oder der EU

Die einkommensabhéingige Eigenheimer-Beihilfe betrug maximal 75 v.H. des beihilfefadhigen
Kapitaldienstes. Beihilfefdhig waren hochstens bei einem

— Ein-Personen-Haushalt 760 DM
— Zwei-Personen-Haushalt : 980 DM
- zuziiglich 190 DM

fur jedes weitere zum Haushalt zdhlende Familienmitglied.

Lastenzuschiisse nach dem WoGG und Zinszuschiisse aus éffentlichen Haushalten waren hierauf
anzurechnen. :

Die MaBnahme wurde nicht von anderen Gebietskdrperschaften oder der EU kofinanziert.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Das Programm ist abgeschlossen und wird noch finanziell abgewickelt.

) E = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitdts-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fur private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
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' Sonderprogramm mit einem Verpflichtungsrahmen (Finanzhilfen) des Bundes an die Lander in

Zielsetzung

Hohe von insgesamt 750 Mio. DM im Programmjahr 1989 zur Forderung des-Wohnungsbaus fiir
Aussiedler und Zuwanderer.

Rechtsgrundlage, Befristung

Rechtsgrundlagen waren Art. 104a Abs. 4 GG, der Bundeshaushaltsplan, das II. WoBauG und die
Verwaltungsvereinbarung fiir das Jahr 1989.

Die MaBnahme war bis zum 31. Dezember 1989 befristet. )

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskérperschaften oder der EU
Gefoérdert wurde nach Férderungsbestimmungen der Lénder.

Die Lander hatten sich in der Verwaltungsvereinbarung verpflichtet, Landesmittel mindestens in
der Héhe einzusetzen, wie sie Bundesmittel in Anspruch nehmen.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinitige Gestaltung

Das Programm ist abgeschlossen und wird noch finanziell abgewickelt.

Zielsetzung

Finanzhilfen des Bundes fiir EinzelmaBnahmen in den neuen Landern, die der Verbesserung, dem
Erhalt und der Neuschaffung studentischen Wohnraums dienen. Dazu gehoéren insbesondere Er-
halt und Modernisierung vorhandener Wohnheime sowie Schaffung neuen Wohnraums fiir Studie-
rende.

Rechtsgrundlage, Befristung

Rechtsgrundlage ist Art. 104a Abs. 4 GG. Einzelheiten der Férderung sind in einer ,,Verwaltungs-
vereinbarung iiber Finanzhilfen des Bundes” vom 4. August 1993 geregelt. Diese gilt fiir die Jahre
von 1993 bis 1997. :

Die MaBnahme ist bis zum 31. Dezember 1997 befristet.

) E = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitdts-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
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Anteil der Lander bei 83,3 Mio. DM.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskérperschaften oder der EU

Das Programm wird neben einer Interessenquote der Trager (20 v.H.) durch Zuschiisse von Bund
und neuen Léndern im Verhéltnis 75:25 finanziert. Der Bundesanteil liegt bei 250 Mio. DM; der

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Im Rahmen des Programms konnten bereits eine Reihe von Vorhaben realisiert werden. Insgesamt
haben die Lander Vorhaben angemeldet bei denen rd. 3150 Pldtze neugeschaffen bzw. etwa
10900 Plédtze saniert und modernisiert werden sollen.

Nach Auslaufen des Férderprogramms Ende 1997 haben die neuen Lander die Mdéglichkeit, den
Studentenwohnraumbau aus den Mitteln des Investitionsférderungsgesetzes zu férdern.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskérperschaften oder der EU

Zielsetzung

Das Sonderprogramm sollte die Wohnungsmarktsituation in Ballungsraumen durch Férderung des
sozialen Wohnungsbaus in Regionen mit erhohter Wohnungsnachfrage in den alten Landern,
iiberwiegend fiir den Mietwohnungsneubau, entspannen.

Rechtsgrundlage, Befristung

Rechtsgrundlagen waren Art. 104a Abs. 4 GG, der Bundeshaushaltsplan, die jédhrlichen Verwal-
tungsvereinbarungen sowie das II. WoBauG.

Die MaBnahme war bis zum 31. Dezember 1995 befristet.

Das Programm umfaBte in den Jahren 1992 bis 1995 einen Verpflichtungsrahmen (Finanzhilfen)
des Bundes an die Lander in H6éhe von insgesamt 2,24 Mrd. DM. Geférdert wurde vornehmlich der
Mietwohnungsbau in Regionen mit erh6hter Wohnungsnachfrage nach Férderungsbestimmungen
der Lander, tiberwiegend im Rahmen der vereinbarten Férderung nach § 88d II. WoBauG. Im Hin-
blick auf die vorwiegende Bestimmung der geférderten Wohnungen fiir junge Familien mit mitt-
lerem Einkommen, waren die Bewilligungsmieten starker am Marktniveau orientiert.

In den Verwaltungsvereinbarungen hatten sich die Lander verpflichtet, Landesmittel mindestens
in der Hohe einzusetzen, wie sie Bundesmittel in Anspruch nehmen.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Das Programm hat dazu beigetragen, die Wohnungsmarktsituation in Ballungsrdumen zu ent-
scharfen. Das angestrebte Férdervolumen von insgesamt rd. 70000 Wohnungen wurde erreicht.

Das Programm ist abgeschlossen und wird noch finanziell abgewickelt.

) E = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitdts-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Untemehmen
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
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2. Bausparzwiséhenﬁnanzierung

Rechtsgrundlage, Befristung

Zielsetzung

Verbilligung von Darlehen zur Zwischenfinanzierung von Bausparvertragen um jahrlich 2,5 v.H.
durch Finanzhilfen des Bundes an die alten Lander.

Art. 104 a Abs. 4 GG und Verwaltungsvereinbarung.
Antrdge konnten bis zum 31. Dezember 1990 gestellt werden.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU
Fiir das Programm haben der Bund 450 Mio. DM und die Lander 50 Mio. DM bereitgestellt.

Die Verbilligung wurde bis zur Zuteilung der Bausparvertrdge, langstens auf die Dauer von 4 Jah-
ren gewahrt. : S

Die MaBnahme wurde nicht von der EU kofinanziert.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Die langeren Antragsfristen und Mittelumschichtungen fiihrten zu einer weitgehenden Ausschép-
fung des befristeten Sonderprogramms. Es war zu etwa 87 v. H. belegt. Durch die Zinsverbilligung
der verbilligungsfadhigen Bausparvertrdge konnten zuséatzlich etwa 60000 Wohnungen realisiert
werden.

WE = Erhalmngshﬂfeﬁ; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitdts-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
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3. Modernisierung und Heizenergieeinsparung '

Zielsetzung

Schaffung zuséatzlicher Mietwohnungen im Gebdudebestand.

Rechtsgrundlage, Befristung.

Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland vertreten durch den Bundesminister fiir Raum-
ordnung und Stadtebau und der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW) vom 26. Oktober 1989 mit
drei Nachtragen.

3. Nachtragsvertrag tiber einen Kreditrahmen von 5§ Mrd. DM unterzeichnet am 9. Dézember 1991.
Die Maflnahme war bis zum 31. Dezember 1992 befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung voh anderen Gebietskdrperschaften oder der EU

Das im 2. Nachtrag am 26. Juni 1990 auf 4 Mrd. DM aufgestockte Darlehensvolumen war am
31. Juli 1991 belegt. Daher 3. Nachtrag vom 9. Dezember 1991 mit einer weiteren Aufstocku.ng um
1 Mrd. DM auf 5 Mrd. DM im Haushalt 1992.

Antrdage konnten nach Vertrag und den Richtlinien bis zum 31. Dezember 1993 gestellt werden.
Zinsverbilligte Darlehen mit stverbﬂ_hgungen bis zu 3 v.H. und die Gebiihren der KfW wurden
aus dem Bundeshaushalt erstattet.

Die MaBnahme wurde nicht von anderen Gebietskorperschaften oder der EU kofinanziert.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung .

Aus dem Programm konnten rd. 100000 Wohnungen gefordert werden. Von den veranschlagten
Gesamtausgaben des Bundes in Hohe von 1,5 Mrd. DM sind in den Jahren ab 1997 noch
941,1 Mio. DM abzuwickeln.

) E = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitits-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
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Zielsetzung

Mit dem Wohnraum-Modemisierungsprogramm soll die Wohnraumsituation in den neuen Lan-
dern verbessert werden durch: -

— Modernisierungs- und InstandsetzungsmaBnahmen bei vermietetem und eigengenutztem
Wohnraum (ohne Mietermodernisierung) und

- Aus-, An- und UmbaumaBnahmen zur Schaffung von zusatzlichen Mletwohnungen in be-
stehenden Gebduden.

Rechtsgrundlage, Befristung

Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland vertreten durch den Bundesminister fiir Raum-
ordnung, Bauwesen und Stadtebau und der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW) vom 11. Oktober
1990 mit drei Nachtrdgen. 3. Nachtragsvertrag iiber einen Kreditrahmen von 60 Mrd. DM unter-
zeichnet am 29. September 1995.

Die MaBnahme ist bis zum 31. Dezember 1998 befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskérperschaften oder der EU

Im Bundeshaushalt 1990 war fiir die Durchfiihrung des Programms eine Verpflichtungsermachti-
gung in Héhe von 2,85 Mrd. DM eingestellt, mit der Kredite in Héhe von 10 Mrd. DM fiir einen
Zeitraum von 10 Jahren bis zu 3 v.H. verbilligt werden kénnen. Der zunéchst festgelegte Kredit-
rahmen ist im Haushalt 1992 auf 15 Mrd. DM und im Haushalt 1993 auf insgesamt 30 Mrd. DM
aufgestockt worden.

Im Rahmen der Beschliisse zum Selidarpakt ist das Programm nochmals um 30 Mrd. DM auf
60 Mrd. DM aufgestockt worden. Dabei war fir ein Programmvolumen von 10 Mrd. DM eine Son-
derférderung fiir Plattenbauten vorgesehen.

Aus dem noch verfiigbaren Kreditrahmen von rd. 10 Mrd. DM ist erneut ein Sonderkontingent mit
einem Kreditvolumen von 3 Mrd. DM fiir die Durchfiihrung von Instandsetzungs- und Modernisie-
rungsmafBnahmen bei Plattenbauten im Rahmen des von der Bundesregierung im Marz 1997 be-
schlossenen 25-Mrd.-Programms zur Verstetigung beschéftigungsférdernder Investitionen bereit-
gestellt worden. Fiir 1998 ist das Programm im Rahmen der bisher veranschlagten Verpflichtungs-
erméchtigungen nochmals um 10 Mrd. DM auf insgesamt 70 Mrd. DM aufgestockt worden.

Die MaBnahmen werden nicht von anderen Gebietskorperschaften oder der EU kofinanziert.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Bis Ende 1996 wurden Foérderzusagen in Héhe von 49,9 Mrd. DM erteilt und mit diesen Mitteln Moder-
nisierungs- und InstandsetzungsmaBnahmen in 2889604 Wohnungen gefordert. Darunter 70 000 neue
Mietwohnungen in bestehenden Gebauden und 702250 Wohneinheiten in Plattenbauten.

Das Programm ist auch fiir Investitionen zur vorldufigen Unterbringung von Aussiedlern in den
neuen Landern geodffnet worden.

Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;

YE =
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
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‘Das CO,-Minderungsprogramm ist Bestandteil des Aktionsprogramms der Bundesregierung zur |

E =
H = So

Zielsetzung

CO,-Minderung.

Es werden Zuschiisse an die KfW bereitgestellt, mit denen eine bis zu 2%ige Zinsverbilligung fir
Kredite zur Durchfithrung von WarmeddmmaBnahmen an Wohngebduden und zur Umstellung
auf Brennwertkessel in den alten Landern einschlieBlich Berlin (West) finanziert werden kann.

Rechtsgrundlage, Befristung

Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland vertreten durch den Bundesminister fiir Raum-
ordnung, Bauwesen und Stddtebau und der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau vom 18. Januar 1996.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Das Programm wurde am 1. Januar 1997 gestartet. Fiir eine 1. Tranche mit einem Kreditvolumen
von 1 Mrd. DM wurde im Haushalt 1996 eine Verpfhchtungsermachtlgung in Hoéhe von
200 Mio. DM eingestellt.

Sie dient (kassenwirksam ab 1998) einer zehnjdhrigen Verbilligung der Kredite um bis zu 2 v.H.
jéhrlich. Nach Belegung der 1. Kreditmilliarde durch Kreditzusagen wird das Programm nunmehr
mit einem weiteren Kreditvolumen von 4 Mrd. DM aus Eigenmitteln der KfW fortgefiihrt. Von die-
sen 4 Mrd. DM entfallen 2 Mrd. DM auf das im Marz 1997 von der Bundesregierung beschlossene
Programm zur Verstehgung beschaftigungsférdernder Investitionen.

Die Mafinahme wird nicht von anderen Gebietskorperschaften oder der EU kofinanziert.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Bis zum 15. Juli 1997 wurden rd. 45000 Kreditzusagen mit einem Volumen von 2,1 Mrd. DM erteilt.
Damit wurde fiir 156 000 Wohnuhngen ein Investitionsvolumen von 4,2 Mrd. DM angestoBen.

Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivit&ts-(Wachstu.ms-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
nstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
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4. Wohnungsbau fiir Bundesbedienstete u. a.

Zielsetzung

Die Mittel dienen vornehmlich dazu, den Bau von Mietwohnungen und EigentumsmaBnahmen
von Bundesbediensteten einschlieflich Bundeswehr zu férdern sowie auslaufende bzw. ausgelau-
fene Wohnungsbesetzungsrechte zu verldngern oder neue Belegungsbindungen auf Zeit zu er-
werben, soweit in den Wohnstandorten ein nachhaltiger Wohnungsbedarf des Bundes besteht.

Rechtsgrundlage, Befristung
Freiwillige Leistung nach dem II. WoBauG.

Die MaBnahme ist nicht befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU
Die Haushaltsansatze hdngen vom jeweiligen Bedarf ab.

Das Programm fiihrt z. T. auch zu einer Entlastung des iiberwiegend von den Landern getragenen
sozialen Wohnungsbaus.

Die MaBnahme wird nicht von anderen Gebietskoérperschaften oder der EU kofinanziert.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Effizienz und Wirtschaftlichkeit der Wohnungsfiirsorge werden derzeit aufgrund eines Auftrags
des Haushaltsausschusses von der Bundesregierung iiberpriift

) E = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
~ H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begilinstigen.
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Y

. Rechtsgrundlage, Befristung

Zielsetzung

Die Mittel dienen zur Férderung von Wohnungsneubauten zur Unterbringung der aus AnlaB der
Verlagerung von Parlament und Teilen der Regierung von Bonn nach Berlin umziehenden Bun-
desbediensteten, Mitarbeitern von Bundestagsabgeordneten und Fraktionsmitarbeitern sowie der
aufgrund von AusgleichsmafBnahmen nach Bonn umziehenden Bediensteten.

Freiwillige Leistungen aufgrund des II. WoBauG. Die Haushaltsanséatze héngen vom Umfang der
tatsachlich nach Berlin und Bonn umziehenden Personen ab.

Nach dem mit der Personal- und Sozialkommission des Deutschen Bundestages abgestimmten
Wohnraumversorgungskonzept der Bundesregierung vom 29. Juni 1995 sind die erforderlichen

— Mietwohnungen im Wege der einkommensorientierten Férderung gemaB § 88e des II. WoBau '
durch Gewdhrung von Grund- und Zusatzférderung zu errichten,

- EigentumsmaBnahmen (Familienheime, Eigentumswohnungen und Baugrundstucke) durch Ge-
wihrung von Darlehen und Aufwendungszuschiissen zu férdern.

Aufgrund der Laufzeit der Zusatzforderu.ng (bis zu 20 Jahren) und der Aufwendungszuschiisse
(12 Jahre) kénnen Zahlungen nach Fertigstellung der Mletwohnungen und EigentumsmaBnah-
men iiber das Jahr 2019 hinaus erfolgen

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskérperschaften oder der EU
Durch die Inanspruchnahme der Verpflichtungsrahmen bis 1998 konnen etwa
— 2100 Mietwohnungen neu errichtet und

— 650 EigentumsmaBnahmen geférdert werden.

Daneben kénnen weitere 3650 Mietwohnungen aus dem Bestand der ehemaligen Alliiertenwoh-
nungen zur Verfliigung gestellt werden; ebenso ist Bereitstellung von bundeseigenen Bauflachen
fir zusétzliche Eigentumsmafnahmen vorgesehen.

Die MaBnahmen fiihren z.T. auch zu einer Entlastung des vom Land Berlin und Land Nordrhein-
Westfalen getragenen sozialen Wohnungsbaus.

Die Mafinahmen werden nicht von anderen Gebietskorperschaften oder der EU kofinanziert.

Erhaltungshi]fen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitdts-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
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- stellung der Zinszuschiisse. Durch Art. 23 des Jahressteuer-Ergdnzungsgesetzes 1996 (BGBL. I

- SchluBterminsetzung 31. Mérz 1996 fir die Antragstellung hat das Land Berlin am 22. Januar 1996 fiir
.die fristgerecht gestellten Antrdge aus dem Bundeshaushalt weitere Mittel fiir die Jahre 1996 bis 2000

~ Durch die Bewirtschaftungsiibertragung an die neuen Lander gelten die Haushaltsmittel des Bun-

iber 80 v. H. in Anspruch genommen.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Da das Programm erst anlduft, sind noch keine Aussagen zur Zielerreichung méglich.

5. Sonstiges

Zielsetzung

Gewéhrung von Finanzhilfen an die neuen Ldnder, um die héheren Belastungen aus der riickwir-
kenden Anpassung der Konditionen fiir Wohnungsbaukredite an die Marktbedingungen durch
Ausgleichszahlungen an private Vermieter und Eigenheimer abzumildern.

Rechtsgrundlage, Befristung _ )
Art. 104a Abs. 4 GG und Zinsanpassungsgesetz (Art. 2 des Haushaltsbegleitgesetzes 1991).

Inkrafttreten 1. Juli 1991, Rﬁcliwirkung von Zinsanpassungen und Ausgleichszahlungen zum
3. Oktober 1990, Auslaufen der ZuschuBlzahlungen ab 1. Juli 1991 fir Eigenheimer und ab 1. Ja-
nuar 1993 fir private Vermieter.

Wegen fehlender AusschluBfrist im Zinsanpassungsgesetz gab es keine Befristung fiir die Antrag-

S. 1959) wurde das Zinsanpassungsgesetz dahin geandert, da Antrage auf Zahlung eines Zinszu-
schusses nach dem 31. Méarz 1996 nicht mehr gestellt werden konnten.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU
Der Bund trédgt 60 v.H. der Ausgaben. Auf die Lander entfallen 40 v. H. :
In den Jahren 1991 bis 1996 hat der Bund 192,1 Mio. DM verausgabt. Im Zusammenhang mit der

angefordert. Fir die Haushaltsjahre 1997 bis 2000 wurden insgesamt 3,6 Mio. DM nachveranschlagt.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung
Abwicklung bis zum Jahr 2000 durch die Nachveranschlagung 1997.

des in Héhe der IST-Ausgaben als zugewiesen. Die Haushaltsansdatze 1991 bis 1996 wurden zu

= Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H =. Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
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- Art. 104 a Abs. 4 GG und Verwaltungsvereinbarungen.

_hochstens jedoch 7000 DM fiir das erste und 1000 DM fiir jedes weitere Familienmitglied; Fir

Zielsetzung

Sicherung der Fertigstellung von Mietwohnungen in den neuen Landern, mit deren Bau vor dem
3. Oktober 1990 begonnen wurde, durch Zuschiisse an Bauherren.

Rechtsgrundlage, Befristung

Rechtsgrundlage bilden Art. 104a Abs. 4 GG und Verwaltungsverembarung Es handelte sich um
eine einmalige MaBnahme

D1e MaBnahme war bis Ende 1991 befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaiten oder der EU

Der Bund beteiligte sich an den Zuschiissen mit Finanzhilfen an die Lander. Die Zuschuf3zahlun-
gen konnten bis zu 10 v.H. der Baukosten betragen.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Das Programm ist abgeschlossen und wird noch finanziell abgewickelt.

Zielsetzung

Forderung des Eigentumserwerbs durch bisherige Mieter in den neuen Lédndern mit Finanzhilfen
des Bundes an die Ldnder.

Rechtsgrundlage, Befristung

Die MaBnahme war bis zum 31. Dezember 1995 befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Forderrichtlinien der jeweiligen Lander; Hohe des Zuschusses maximal 20 v.H. des Kaufpreises,

1995 Beteiligung des Bundes an den Landesprogrammen je Forderfall mit maximal 3 000 DM fiir
die erste und 1000 DM fiir jede weitere zum Haushalt zdhlende Person. Die ZuschuBgewéhrung
setzte die schuldenfreie Ubereignung des Kaufobjekts voraus.

Die MaBnahme wurde nicht von anderen Gebietskoérperschaften oder der EU kofinanziert.

1) E = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-(Wachstums-jhilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
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Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung
In den Jahren 1991 bis 1995 wurden insgesamt 61 547 Erwerbsfélle gefordert

Das Programm ist abgeschlossen und wird noch finanziell abgewickelt.

- Altschuldenhilfe-Gesetz (AHG) vom 26. Juni 1993.

Zielsetzung

Zinshilfe fir Wohnungsunternehmen und private Vermieter, die nach Ablauf des Moratoriums
1993 den Kapitaldienst fiir die Wohnungsbaualtschulden zunéachst nicht in vollem Umfang aus den
Einnahmen tragen konnten.

Rechtsgrundlage, Befristung

Die Mafinahme war bis zum 30. Juni 1995 befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaiten oder der EU

Fiir den Zeitraum 1. Januar 1994 bis 30. Juni 1995 tibernahmen Bund und Lé&nder je zur Halfte die
Zinsen aus Altschulden der Wohnungswirtschaft.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Das Programm ist abgeschlossen und wird noch finanziell abgewickelt.

YE = E
H=S

146

Zielsetzung

Nach dem Altschuldenhilfe-Gesetz hat der Bund im Zusammenhang mit der Ubernahme der Alt-
schulden Prifungsaufgaben und Entscheidungsbefugnisse auf die KfW iibertragen.

Reéhtsgrundlage, Beiristung
Altschuldenhilfe-Gesetz (AHG, § 11) und Mandatarvertrag vom 27. Mai 1994.
Die MaBnahme ist bis zum 31. Dezember 2004 befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU
In der Finanzplanung des Bundes 1997 bis 2001 sind durchgehend 12 Mio. DM pro Jahr vorgesehen.

Die MaBnahme wurde nicht von anderen Gebietskérperschaften oder der EU kofinanziert.

rhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitdts-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
onstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
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v 1 Haushaltsansatz
Lfd. Bezeichnung der Finanzhilfe i 1995 1996 1997 1998
Nr. Kapitel/Titel ’ Ist Ist Soll | Reg.-Entw.
: H ~ inMio. DM
1 2 3 4 | 5 | 6 | 7

Y

Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitats-(Wachstums-)hilfen;

E =
H =

V S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
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1 ' Haushaltsansatz
Lid. Bezeichnung dér Finanzhilfe E 1995 1996 1997 1998
Nr. Kapitel/Titel 1; Ist Ist Soll Reg.-Entw.
H in Mio. DM
1 2 : 3 4 | 5 l 6 ‘ 7

V. Sparférderung und Vermégensbildung

VE =

- automatisiertes Prifungsverfahren getreten.

‘Bei Arbeitnehmern werden Aufwendungen nach dem Wohnungsbau-Pramiengesetz auch nach

Zielsetzung

Die Foérderung des Bausparens durch Leistung einer Wohnungsbaupramie in Abhéngigkeit von
der individuellen Sparleistung soll die finanzielle Grundlage zur Schaffung von Wohneigentum
spiirbar stadrken. Sie ist ein weiteres Element der staatlichen Wohneigentumsférderung neben der
Eigenheimzulage nach dem Eigenheimzulagengesetz. Durch die staatliche Férderung wird der
Gedanke des Vorsparens gefordert und damit die Eigenkapitalbasis der am ' Wohneigentumser-
werb Interessierten gestarkt. :

Rechtsgrundlage, Befristung

Die Zahlungen erfolgen aufgrund des Wohnungsbau-Pramiengesetzes (WoPG) i.d.F. vom 30. Juli
1992 (BGBLI S. 1405), zuletzt gedndert durch-das Umsatzsteuer-Anderungsgesetz 1997 vom
12. Dezember 1996 (BGBI.IS. 1851).

Die MaBnahme ist nicht befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaiten oder der EU

Zur Unterstiitzung wohnungswirtschaftlicher MaBnahmen in den neuen Landern wurden im Eini-
gungsvertrag fiir die Kalenderjahre 1991 bis 1993 eine Zusatzpramie von 5 v.H. sowie ein zusdtz-
licher prédmienbegtinstigter Hochstbetrag von 1200 DM, bei Ehegatten 2400 DM, vereinbart, so-
fern die Bausparvertrage ausschlieBlich zur Verwendung in den neuen Landern bestimmt sind.
Fiir 1990 wurden zudem die Regelungen aus der Verordnung liber die Einfithrung des Bausparens
in der DDR vom 21. Juni 1990 (GBIl.I Nr. 37 S. 478) Gibernommen.

Durch das Steuerdnderungsgesetz 1992 vom 25. Februar 1992 (BGBL.I S. 297) wurde die Auszah-
lung der Wohnungsbauprémie fiir nach dem 31. Dezember 1991 abgeschlossene Bausparvertrage
auf den Zeitpunkt der Zuteilung bzw. den Ablauf der Festlegungsfrist von 7 Jahren verschoben.

Zur Starkung der Eigenkapitalbasis der Familien, die Wohneigentum erwerben wollen, wurden
durch das Gesetz zur Neuregelung der steuerrechtlichen Wohneigentumsférderung ab dem
1. Januar 1996 die seit 1990 geltenden Einkommensgrenzen im Wohnungsbau-Prdmiengesetz bei
einem zu versteuernden Einkommen von 27 000/54 000 DM (Alleinstehende/Verheiratete) auf
50000/100 000 DM und die Férderhochstbetrage von bisher 800/1 600 DM auf 1 000/2 000 DM an-
gehoben. Die Wohnungsbauprdamie betrdagt weiterhin 10 v.H. der prdmienbegiinstigten Aufwen-
dungen. Aus Griinden der Verwaltungsvereinfachung wurde die Ermittlung und Auszahlung der
Wohnungsbaupramie fiir ab 1996 geleistete Bausparbeitrdge den Bausparkassen iibertragen, die
eigenverantwortlich und abschlieBend die Voraussetzungen fiir den Pramienanspruch priifen. Bei
den Finanzdmtern ist an die Stelle der bisherigen personellen Einzelpriifung ein nachtragliches

dem Fiinften Vermogensbildungsgesetz geférdert (s. Anlage 2, lfd. Nr. 94); sie kénnen Wohnungs-
bauprdamie nur fiir die Aufwendungen erhalten, die nicht durch Arbeltnehmer-Sparzulage begiin- |
stigte vermégenswirksame Leistungen darstellen.

Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitdts-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;

H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
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Lfd.

Nr.

Haushaltsansatz

-
—

Bezeichnung der Finanzhilfe 1995 1996 1997 1998

Kapitel/ Titel Ist Ist Soll Reg.-Entw.

T v g > m

in Mio. DM

2 3 4 ‘ 5 | 6 | ?

Y

E =E
H =S

Die Wohnungsbaupramie trugen Bund und Lander bis 1984 je zur Hélfte; seit 1985 wird sie allein
vom Bund getragen. '

Die Forderung durch das Wohnungsbau-Pramiengesetz betrug in 1996 rd. 305 Mio. DM (1995:
rd. 390 Mio. DM; jeweils kassenwirksamer Betrag).

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinitige Gestaltung

Durch die Anderungen im Wohnungsbau-Pradmiengesetz (WoPG) wurde eine stirkere Breitenwir-
kung des Forderinstrumentes herbeigefiihrt, da durch die Erh6hung der Einkommensgrenzen und
der pramienbegiinstigten Sparhéchstbetrdge wieder breite Bevélkerungsschichten einbezogen
werden. Durch das geforderte Bausparen wird die Sparquote positiv beeinfluBt und ein stabilisie-
rendes Element bei den Wohnungsbauinvestitionen eingebracht. Anderungen sind nicht vorgese-
hen. '

rhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitdts-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
onstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen. '
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) Haushaltsansatz.
L Bezeichnung der Finanzhilfe Bl 1005 1996 1997 1008
Nr. Kapitel/Titel g Ist Ist Soll | Reg.-Entw.
H in Mio. DM
1 2 3 4 | 5 | 6 | 7

VI. Sonstige Finanzhilfen

Zielsetzung

Im Anschlufl an den Reaktorunfall vom 27. April 1986 in Tschernobyl wurden nationale und EU-
weite MaBnahmen zum Schutze der Bevélkerung vor gesundheitlichen Risiken getroffen.

Rechtsgrundlage, Befristung

Grundlage fir die Erfiillung von Ausgleichsanspriichen infolge des Reaktorunfalls von Tscher-
nobyl sind § 38 Abs. 2 Atomgesetz und die dazu erlassene Ausgleichsrichtlinie des Bundesministe-
riums deés Innern vom 21. Mai 1986.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Die Mittel werden fast ausschlieBlich fiir die weiterhin zu erwartenden Ausgleichsantrage wegen
strahlenbelasteten Wildbrets benétigt. Die sog. , Wildbret-Empfehlung” soll zunéachst bis 1999 fort-
gelten, da St;ahlenschutzexperten die Kontaminationswerte weiterhin fiir bedenklich halten.

Die MaBinahme wird nicht von anderen Gebietskdrperschaften oder der EU kofinanziert.

) E = Erhaltungshilfen; A = Anpassungshilfen; P = Produktivitdts-(Wachstums-)hilfen; S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen;
H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen.
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Ubersicht iiber die Entwicklung der Steuervergunstlgungen *)
in den Jahren 1995 bis 1998 1)2)

Inhaltsaﬁgabe
Lfd. Nr. des
Bezeichnun Sechzehnten
g Subventions-
berichts
I. Erndhrung, Landwirischaft und Forsten ................. 1bis 15
II. Gewerbliche Wirtschaft

a) Bergbau ........... ... . 16

b) StrukturmaBnahmen fiir Berlin (West) nach dem BerlinFG
und fir das ehemalige Zonenrandgebiet .............. 17 bis 21

¢) Strukturmafinahmen fiir das Beitrittsgebiet und fiir Berlin
(West) ... 22'bis 30
d) Gewerbliche Wirtschaft allgemein ....... e 31 bis 58
II. Verkehr . .......... . .. .. . e, 59 bis 72
IV. Wohnungswesen und Stéadtebau ........................ 73 bis 91
V. Sparforderung und Vermégensbildung ................. 92 bis 94
VI. Ubrige Steuervergiinstigungen ........................ 95 bis 106
Anmerkungen ........ e e Seite 249
Fundstellenverzeichnis ........................... e Seite 289

*) In den Steuermindereinnahmen ist der Solidaritdtszuschlag nicht enthalten.
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Steuermindereinnahmen
%) in Mio. DM 4)
Lid Rechtsgrundlage E
N . A 1995 1996 1997 1998
: Kennzeichnung der Vergiinstigung P -
. S ins- |darunter| ins- |darunter| ins- [darunter| ins- [darunter|
gesamt | Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund [gesamt| Bund
1 2 3| 4 5 6 7 8 9 10 11

I. Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten

1. Einkommen- und Kérperschaitsteuer

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung

1974: Hauptziel: Vereinfachung (Pauschalierung} der Gewinnermittlung fiir kleinere — meist im Nebenerwerb be-
wirtschaftete — land- und forstwirtschaftliche Betriebe

Nebenziel: Einkommensverbesserung und -sicherung fiir kleinere, einkommensschwache und nichtbuchfiihrungs-
pilichtige land- und forstwirtschaftliche Betriebe

Zielkonflikte: Durch die Schematisierung der Gewinnermittlung wird die ggf. zu zahlende Einkommensteuer nicht
nach dem tatsdchlichen Einkommen bemessen. Auf den einzelnen Betrieb bezogen wird daher das o.g. Nebenziel
nicht immer erreicht.

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

§ 13a EStG war erstmals bei der Gewinnermittlung fiir Wirtschaftsjahre anzuwenden, die nach dem 31. Dezember

1973 beginnen. Durch das Gesetz zur Neuregelung der Einkommensbesteuerung der Land- und Forstwirtschaft
vom 25. Juni 1980 ist der Anwendungsbereich des § 13a EStG erheblich eingeschréankt worden. AuBerdem sind mit
Wirkung ab Wirtschaftsjahr 1980/81 die Wertanséatze realistischer gestaltet worden. Beides fiihrt dazu, daB sich die
Subventionswirkung des § 13a EStG, die weniger von der Art der Gewinnermittlung, sondern vielmehr von der
Hohe der Gewinnsétze herriihrt, gegeniiber 1980 stark verringert hat.

Zu dieser Abnahme der Subventionswirkung tragt auch der jahrliche Riickgang der Zahl der land- und forstwirt-
schaftlichen Betriebe — insbesondere im Bereich der kleineren Betriebe — bei.

Nach dem vom Deutschen Bundestag beschlossenen Steuerreformgesetz 1999 ist im Zusammenhang mit spilirbaren
Reduzierungen der Einkommen- und Koérperschaftsteuertarife eine Umgestaltung der Vorschrift vorgesehen.
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Steuermindereinnahmen
) %) in Mio. DM ¥)

Lid Rechtsgrundlage E
N : A 1995 1996 1997 1998
; Kennzeichnung der Vergiinstigung P

S ins- [darunter| ins- [darunter| ins- |darunter| ins- |darunter

gesamt | Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund

1 2 : 3 4 5 6 7 8 9 10 11

'1996: Verminderung des Freibetrages und Beschrankung auf Steuerpﬂ.lchtlge iiber 55 Jahre oder mlt Berufs-

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung
§ 14 EStG:
1925: Steuererleichterung bei VerduBerung oder Aufgabe landwutschafthcher Betriebe.

1984: Erhohung des Freibetrages und der Gewmngrenze fir Steuerpfhchtlge iiber 55 Jahre oder mit Berufsunfahigkeit

unfahigkeit.

§ 14a Abs. 1-3 EStG: _

1970: Steuererleichterung bei der VerduBerung oder Aufgabe kleinerer landwirtschaftlicher Betriebe.
1996: Erhéhung des Freibetrages durch Jahressteuergesetz 1996.

§ 14a Abs. 4 EStG:

1970: Steuererleichterungen bei der VerduBerung oder Entnahme einzelner land- und forstwirtschaftlicher Grund-
stiicke zur Abfindung weichender Erben. Die Vorschrift war bis 31. Dezember 1976 befristet. Sie ist durch das Ge-
setz zur Neuregelung der Einkommensbesteuerung der Land- und Forstwirtschaft 1980 in abgewandelter Form
wieder eingefiihrt worden.

.

Durch Artikel 1 des Steuerdnderungsgesetzes 1992 vom 25. Februar 1992 und Jahressteuergesetz 1996 wurden die
Einkommensgrenzen erhoht.

§ 14 a Abs. 5 EStG:

Von 1986 bis 1995 erhalten kleine landwirtschaftliche Betriebe eine steuerliche Unterstiitzung, wenn sie ihre Alt-
schulden (vor dem 1. Juli 1985 begrundet) durch Grundstiicksverkdufe tilgen. Erhéhung der Einkommensgrenzen
durch Jahressteuergesetz 1996.

153



Drucksache 13/8420 Deutscher Bundéstag —13.Wahlperiode

noch Anlage 2

Steuermindereinnahmen

%) “in Mio, DM 4)
Lfd Rechtsgrundlage E - -
Nr ) A 1995 1996 1997 ) 1998
’ Kennzeichnung der Vergiinstigung P

S ins- |darunter| ins- |darunter| ins- |darunter| ins- |darunter

gesamt | Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

-§ 14 EStG: unbefristet

' § 14a Abs. 4 EStG: Mit dieser Vergiinstigung wird der finanziellen Belastung eines Hofes Rechnung getragen, aus

Befristung

§ 14a Abs. 1-3 EStG: 31. Dezember 2000
§ 14a Abs. 4 und 5 EStG: 31. Dezember 2000

Stellungnahme
§ 14 EStG: Vgl. lid. Nr. 35 und Ifd. Nr. 97

§ 14a Abs. 1-3 EStG: Mit der Vergiinstigung wird ein steuerlicher Anreiz zur VerduBerung kleiner landwirtschaft-
licher Betriebe gegeben. Sie soll den Strukturwandel in der Landwirtschaft férdern.

dessen Substanz weichende Erben abgefunden werden missen.

§ 14a Abs. 5 EStG: Steuererleichterung bei durch Substanzverzehr zu erbringendem Schuldendienst.

Nach dem vom Deutschen Bundestag beschlossenen Steuerreformgesetz 1999 ist im Zusammenhang mit spiirbaren
Reduzierungen der Einkommen- und Koérperschaftsteuertarife die Streichung des Frelbetrags nach § 14 EStG
i.V.m. § 16 Abs. 4 EStG vorgesehen.

‘Befristung

den ist.

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung’
1987: Die organische Weiterentwicklung der Agrarstruktur soll steuerlich nicht behindert werden.

unbefristet

Stellungnahme

Wegen des Gleichheitssatzes gilt die Vergiinstigung auch fiir Gewerbetreibende und Freiberufler. Die Vorschrift
findet auch Anwendung, wenn mit der Entnahme keine organische Weiterentwicklung der Agrarstmktur verbun-
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Steuermindereinnahmen
9 in Mio. DM ¥)
Lfd Rechtsgrundlage E
Nr. ’ A 1995 1996 1997 1998
) Kennzeichnung der Vergiinstigung P
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gesamt | Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund
1 ¢ 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

_ schaften und Vereine, soweit sie sich auf die Vermietung von Wohnungen an ihre Mitglieder beschranken. Mit Ge-

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung

1920: Begiinstigung bestimmter Rechtsformen in der Wohnungswirtschaft und Beriicksichtigung der Gemeinniit-
zigkeit (vgl. lfd. Nr. 8 und lid. Nr. 12)

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Die Befrelungsvorschnften sind tberpriift und durch Artikel 2 Nr. 1 Buchst. b bis d des Steuerreformgesetzes 1990
neu gefaBit und eingeschrankt worden.

§ 5 Abs. 1 Nr. 10 KStG ist ab 1. Januar 1990 (auf Antrag ab 1. Januar 1991) eingeschrankt worden auf Genossen-

winnen aus nicht begiinstigten Tatigkeiten sind die Genossenschaften und Vereine partiell steuerpflichtig. Uber-
steigen die Einnahmen aus den nicht begiinstigten Tatigkeiten 10 v. H. der gesamten Emnahmen, verheren die Un-
ternehmen ihre Steuerfreiheit in vollem Umfang.

Die Befreiungnach § 5 Abs. 1 Nr. 12 KStG ist auf die den gemeinniitzigen Siedlungsunternehmen eigentiimlichen Auf-
gaben eingeschrankt worden. Nicht mehr begiinstigt ist in Zukunft z. B. der Wohnungsbau. Mit Gewinnen aus den
nicht begtinstigten Tatigkeiten (50 v. H. der gesamten Einnahmen) entfdllt die Steuerbefreiung in vollem Umfang.

Der Abbau bzw. die Einschrankung der Steuerbefreiungen geht auf das Gutachten der Unabhéangigen Sachver-
stdndigen-Kommission zur Prifung der steuerlichen Regelungen fiir gemeinniitzige Wohnungs- und Siedlungs-
unternehmen (BMF-Schriftenreihe, Heft 35) zuriick und beseitigt Wettbewerbsvorteile gegeniiber den bisher nicht
steuerbefreiten Wohnungsunternehmen.

Zlelsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung

1940/74: Forderung der rationelleren Ausfiithrung landwirtschaftlicher Arbeiten und Verbesserung der Absatzmog-
lichkeiten mittels gemeinschaftlichen Geschéaftsbetriebes

Befristung

unbefristet
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Nr. ) A 1995 1996 1997 1998
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Stellungnahme

Der Gesetzgeber hat — zuletzt im Rahmen der Kérperschaftsteuerreform — gepriift, ob die Griinde, die seinerzeit fiir
die Einfiihrung der Befreiungsvorschrift in § 31 KStDV maBgebend waren, noch fortbestehen. Er hat diese Frage
bejaht, jedoch aus Griinden der Rechtssicherheit die Befreiungsvorschrift durch das Zweite Steueranderungsgesetz
1973 vom 18. Juli 1974 (BGBL. I S. 1489) in das Gesetz iibernommen und aus agrarpolitischen Uberlegungen erwei-
tert. Durch das Wohnungsbauférderungsgesetz vom 22. Dezember 1989 (BGBI. I S. 2408) ist die Befreiungsvorschrift
ausgedehnt worden.

Befreit sind neben Nutzungs- und Verwertungsgenossenschaften auch Erwerbs- und Wirtschaftsgenossenschaften
sowie -vereine. Zweck der Steuerbefreiung ist die Férderung der rationelleren Ausfiihrung land- und forstwirt-
schaftlicher Arbeiten und die Verbesserung der Absatzmdoglichkeiten mittels gemeinschaftlichen Geschéftsbetriebs.
Es handelt sich hier um wirtschaftliche Hilfsbetriebe der in ihr zusammengeschlossenen Land- und Forstwirte. Ihr
Geschéftsbetrieb ist grundsatzlich beschrankt auf die gemeinwirtschaftliche Benutzung land- und forstwirtschaft-
licher Betriebseinrichtungen, auf Leistungen im Rahmen von Dienst- und Werkvertrdgen, auf die Bearbeitung oder
die Verwertung der von den Mitgliedern selbst gewonnenen land- und forstwirtschaftlichen Erzeugnisse sowie auf
die Beratung fiir die Produktion oder Verwertung landwirtschaftlicher Erzeugnisse der Betriebe der Mitglieder. Die
Befreiung greift nur Platz, wenn diese Téatigkeiten im Bereich der Land- und Forstwirtschaft liegen (vgl. auch 1fd.
Nr. 7). Uben die Genossenschaften und Vereine auch Tatigkeiten aus, die nicht in § 5 Abs. 1 Nr. 14 KStG genannt
sind, und betragen die Einnahmen aus diesen nicht begiinstigten Tdtigkeiten nicht mehr als 10 v.H. der Gesamtein-
nahmen, sind die Genossenschaften und Vereine mit den daraus erzielten Gewinnen partiell steuerpflichtig. Uber-
steigen die nicht begiinstigten Einnahmen 10 v.H. der Gesamteinnahmen, entféllt die Steuerbefreiung insgesamt.

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung ‘
1974: Férderung der rationelleren Ausfiihrung landwirtschaftlicher Arbeiten

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Der Freibetrag bringt eine steuerliche Entlastung in den der Griindung folgenden zehn Jahren (vgl. 1fd. Nr. 9).
Dadurch werden Zusammenschliisse von Land- und Forstwirten zum Zwecke der gemeinsamen Produktion be-
gunstigt.

Die Vergiinstigung ist bisher kaum in Anspruch genommen worden.
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5 6 7 8 9 10 11

2. Vermdégensteuer

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung
1940/74/90: Vgl. Ifd. Nr. 5

Befristung

unbefristet

Stellungnahme
Vgl. lid. Nr. 5

Aufgrund des Beschlusses des Bundesverfassungsgerichts vom 22. Juni 1995 wird die Vermégensteuer wegen ihrer

teilweisen Verfassungswidrigkeit ab 1997 nicht mehr erhoben.

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung
1920: Vgl. Ifd. Nr. 4

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Die Befreiungsvorschriften sind tiberprift und durch Artikel 11 Nr. 1 Buchst. b bis d des Steuerreformgesetzes 1990
abgebaut bzw. eingeschrankt worden. Die Ausfiihrungen zur Befreiung bei der Kérperschaftsteuer (vgl. 1fd. Nr. 4)

gelten entsprechend.

Aufgrund des Beschlusses des Bundesverfassungsgerichts vom 22. Juni 1995 wird die Vermoégensteuer wegen ihrer

teilweisen Verfassungswidrigkeit ab 1997 nicht mehr erhoben.
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noch Anlage 2
Steuermindereinnahmen
9 in Mio. DM ¥)
Lfd Rechtsgrundlage E -
Nr. A 1995 1996 1997 1998
’ Kennzeichnung der Vergiinstigung P
. : S ins- |darunter| ins- |darunter| ins- ‘(darunter| ins- |darunter

gesamt | Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund

2 3 4 5 6 7 - 8 9 10 11

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung
1974: Férderung der rationelleren Ausfiihrung landwirtschaftlicher Arbeiten

Betristung
unbefristet

Stellungnahme

Der Freibetrag wurde durch das Vermdgensteuerreformmgesetz eingefiihrt. Die Vorschrift sollte den Zusammen-
schluB landwirtschaftlicher Einzelbetriebe férdern und eine Entlastung der in Betracht kommenden landwirtschaft-
lichen Produktionsgemeinschaften und -vereine in den der Griindung folgenden zehn Jahren erméglichen.

Die Vorschrift hat agrarpolitisch jedoch keine Bedeutung erlangt (vgl. 1fd. Nr. 6).

Aufgrund des Beschlusses des Bundesverfassungsgerichts vom 22. Juni 1995 wird die Vermdgensteuer wegen ihrer
teilweisen Verfassungswidrigkeit ab 1997 nicht mehr erhoben.

3. Gewerbesteuer

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung

1936: Gleichstellung mit der Binnenfischerei (die als Bezieher landwirtschaftlicher Einkiinfte nicht der Gewerbe-
steuer unterliegt)

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Die kleinen Hochsee- und Kiistenfischereibetriebe unterscheiden sich in der Art ihrer Téatigkeit nicht grundsatzlich
von den Binnenfischereibetrieben. Da die Einkiinfte aus Binnenfischereibetrieben nach § 13 Abs. 1 Nr. 2 EStG Ein-

kiinfte aus Land- und Forstwirtschaft sind und somit nicht der Gewerbesteuer unterliegen, war es sachlich gerecht-

fertigt, auch die Einkiinfte aus kleineren Hochsee- und Kiistenfischereibetrieben, die Einkiinfte aus Gewerbe-
betrieb sind, durch eine besondere gewerbesteuerliche Befrelungsvorschnft im Ergebnis auch weiterhin den Ein-
kiinften aus der Binnenfischerei gleichzustellen.

Nachdem inzwischen hohe Freibetrage — beim Gewerbeertrag 48000 DM, beim Gewerbekapital 120000 DM - ein-
gefiihrt worden sind, hat die Steuerbefreiung fiir ,kleinere” Fischereibetriebe an Bedeutung verloren.
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- noch Anlage 2

Lfd.

Nr.

Steuermindereinnahmen
in Mio. DM*)

Rechtsgrund.lagel

1995 1996 1997 1998

Kennzeichnung der Vergiinstigung

o> me

ins- [(darunter| ins- |darunter| ins- |darunter| ins- |darunter
gesamt | Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund

2 3 4 5 6 7 8 9 .10 11

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiithrung

1940/1971/1974: Vgl. Ifd. Nr. 5 und lfd. Nr. 9. Férderung der rationelleren Ausfiihrung land- und forstwirtschaft-
licher Arbeiten und Verbesserung der Absatzmoglichkeiten mittels gemeinschaftlichen Geschaftsbetriebs; Schutz
gegen Verdrangungswettbewerb durch gewerbliche Tierzuchtbetriebe sowie Befreiung von Steuern, die nur durch
die Rechtsform anfallen.

Befristung

unbefristet

Stellungnahme
Wegen der land- und forstwirtschaftlichen Erwerbs- und Wirtschaftsgenossenschaften und -vereine vgl. lfd. Nr. 5.

Die Befreiung bestimmter Tierhaltungskooperationen ist durch das Bewertungsanderungsgesetz 1971 vom 27. Juli
1971 in das Gewerbesteuergesetz eingefiigt worden.Die Griinde fiir ihre Einfiihrung, ndmlich Férderung der Tier-
haltung im landwirtschaftlichen Bereich, die sich einem starken Verdrangungswettbewerb durch die gewerbhche
Tierhaltung ausgesetzt sieht, bestehen heute noch fort.

Die Befreiung bestimmter landwirtschaftlicher Produktionsgenossenschaften und -vereine geht auf das Vermégen-
steuerreformgesetz zuriick. Die Griinde fiir ihre Einfiihrung, namlich die Zusammenschliisse von Land- und Forst-
wirten zum Zweck der gemeinsamen Produktion nicht dadurch zu erschweren, daB diese Zusammenschliisse mit
Steuern belastet werden, die sich allein aus ihrer Rechtsform ergeben, besteht vorerst fort.

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung
1920: Vgl. Ifd. Nr. 4

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Die Befreiungsvorschriften sind uberpruft und durch Artikel 3 Nr. 1 Buchst. b bis d des Steuerreformgesetzes 1990
abgebaut bzw. eingeschrankt worden.

Vgl. im einzelnen Ifd. Nr. 4
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Steuermindereinnahmen
%) in Mio. DM ¥)
Lid Rechtsgrundlage E.
Nr. A 1995 1996 - 1997 1998
) Kennzeichnung der Vergiinstigung P
S ins- [darunter| ins- [|darunter| ins- |darunter| ins- [darunter
gesamt | Bund |gesamt| Bund [gesamt| Bund |gesamt| Bund
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

4. Versicherungsteuer

 Stellungnahme

- 5. Kraftfahrzeugsteuer

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung
1922: (Erhohung der Freigrenzen 1944 und 1959): Begiinstigung der Viehhaltung in kleineren Betrieben

Befristung

unbefristet

Griinde bestehen vorerst fort

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung

1935: Férderung der Motorisierung und Rationalisierung der Land- und Forstwirtschaft unter Beriicksichtigung der
geringeren Benutzung der 6ffentlichen Strafen durch landwirtschaftliche Zugmaschinen usw.

Beiristung

unbefristet

Stellungnahme

Neben den oben genannten Griinden lassen die derzeitige Lage der Landwirtschaft sowie die notwendige Anpas-
sung an die Erfordernisse des Gemeinsamen Marktes vorerst einen Abbau der Verglinstigung nicht zu.

Der hier angefiihrte Steuerausfall ergibt sich aus der Steuefbefreiung im Vergleich zu einer im Hinblick auf die
besonderen Verhéltnisse der Landwirtschaft unterstellten SteuererméBigung von 75 v.H.
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Steuermindereinnahmen

%) in Mio. DM*)
Lfd Rechtsgrundlage E -
N A 1995 1996 1997 1998

' Kennzeichnung der Vergiinstigung | P
S ins- |darunter| ins- [darunter| ins- |darunter| ins- |darunter
gesamt | Bund [gesamt| Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

6. Branntweinsteuer

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung

1965: Schutz der mit hohen Kosten arbeitenden Kleinbrenner

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Der Grund fiir die Einfiihrung der Vergiinstigung besteht fiir die Brennereien mit einer Jahreserzeugung bis 4 hl A
sowie fiir die Stoffbesitzer auch heute noch.
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: Steuermindereinnahmen
9 in Mio. DM 4)
Lid Rechtsgrundlage E -
Nr ’ A 1995 1996 1997 1998
’ Kennzeichnung der Vergiinstigung P -
: . S ins- |darunter| ins- [darunter| ins- |darunter| ins- |darunter
gesamt | Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

| II. Gewerbliche Wirtschaft (ohne Verkehr)

a) Bergbau

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung
1956: Anerkennung der besonderen Bedeutung des Befgarbeiterberufes

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Die Bergmannspramie wurde 1956 als staatliche Anerkennung des unter Tage tatigen Bergmanns fiir seine verant-
wortliche und risikoreiche Tatigkeit geschaffen.

Nach dem vom Deutschen Bundestag am 26. Juni 1997 beschlossenen Steuerreformgesetz 1999 soll — im Zusam-
menhang mit spiirbaren Reduzierungen der Einkommen- und Kérperschaftsteuertarife — die Steuerfreiheit der
Bergmannspramien ab 1999 wegfallen.

b) StrukturmaBnahmen fir Berlin (West) nach dem BerlinFG und fiir das ehemalige
" Zonenrandgebiet

Einkommen- und Kérperschaftsteuer

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung

1989: Forderung der Schaffung neuer Mietwohnungen durch Ausbauten oder Erweiterungen an bestehenden Ge-
bauden in Berlin (West)
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noch Anlage 2

Steuermindereinnahmen

% in Mio. DM 4
Lfd Rechtsgrundlage E -
N A 1995 1996 1997 ] 1998
’ Kennzeichnung der Vergiinstigung P

S ins- |darunter| ins- |darunter| ins- . |darunter| ins- [|darunter

gesamt | Bund |gesamt| Bund [gesamt| Bund |gesamt| Bund

1 2 3 4 5 6. 7 8 9 10 11

Befristung
31. Dezember 1995

Stellungnahme o ,
Vgl. zu § 7c EStG (lfd. Nr. 74). Es handelt sich um eine Sonderregelung fiir Berlin (West).

Nach einer Priifungsmitteilung des Bundesfechnungshofes vom Dezember 1992 war die Inanspruchnahme dieser
Abschreibungsmoéglichkeit gering. - '

Diese Bewertung konnte sich jedoch noch nicht auf reprasentatives Material stiitzen, denn der Erhebungszeitraum
umfaBte lediglich die Anlaufphase der Steuervergiinstigung.

Félle nach Statistik 1992:

ESt ' © 300
KSt 63

Insgesamt - 363

Zijelsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung .
1955: Unterstiitzung der Berliner Wirtschaft sowie Anreiz fiir Arbeitskrafte zur Arbeitstatigkeit in Berlin (West)

Befristung
31. Dezember 1990 mit Ubergangsregelung bis zum 31. Dezember 1994

Stellungnahme

Die Vorschriften sehen fiir Personen und Kérperschaften mit Wohnsitz bzw. Sitz oder stdndigem Aufenthalt in Berlin
(West) eine ErmaBigung der veranlagten Einkommensteuer und Kérperschaftsteuer bzw. Lohnsteuer (bei bestimm-
ten Beziigen) vor. Die Tarifermafigungen sollen der Berliner Wirtschaft die Bildung von Eigenkapital erleichtern
und die Errichtung neuer Unternehmen in Berlin fordern sowie zur Aufnahme und Beibehaltung einer Arbeitstatig-
keit in Berlin beitragen. Die Befristung erfolgte durch das Steuerdnderungsgesetz 1991 im Zuge des Abbaus der
Berlin- und Zonenrandférderung aufgrund des Wegfalls der teilungsbedingten Nachteile durch den Beitritt der
neuen Lander.
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Nr.

Lfd.

Steuermindereinnahmen
in Mio. DM %)
Rechtsgrundlage

1995 1996 1997 1998

Kennzeichnung der Vergiinstigung

ng>me

ins- |darunter| ins- [darunter| ins- |darunter| ins- |darunter
gesamt| Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund [gesamt| Bund

2 - 3 4 5 6 7 8 9 10 11

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung
1. Juli 1962: Arbeitsmarkt-, insbesondere aber strukturpolitische Ziele

Befristung
31. Dezember 1994

Stellungnahme

Die Befristung erfolgte durch das Steuerdnderungsgesetz 1991 im Zuge des Abbaus der Berlin- und Zonenrand{or-
derung aufgrund des Wegfalls der teilungsbedingten Nachteile durch den Beitritt der neuen Lander. Zur Vermei-
dung sozialer Harten wurde die Zulage 1992 bis 1994 stufenweise abgebaut.

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung
1960: Verbesserung der Wirtschaftsstruktur in wirtschaftlich benachteiligten Gebieten

Befristung
31. Dezember 1989 mit Ubergangsregelung bis zum 31. Dezember 1990

Stellungnahme : .
Das Investitionszulagengesetzl ist durch das Steuerreformgesetz 1990 vom 25. Juli 1988 aufgehoben worden.
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noch Anlage 2

Lfd.
Nr.

Rechtsgrundlage

Kennzeichnung der Vergiinstigung

0P me

Steuermindereinnahmen

in Mio. DM*)
1995 1996 1997 1998
ins- |darunter| ins- |darunter| ins- |darunter| ins- |darunter
gesamt | Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund
4 5 6 7 8 9 10 11

~ Die Befristung erfolgte durch das Steuerdanderungsgesetz 1991 im Zuge des Abbaus der Berlin- und Zonenrand{or-

Zielsetzung und Zeitpl_mkt der Einfithrung

1971: (vorher Verwaltungsregelungen): Verbesserung der Wirtschaftsstruktur im Zonenrandgebiet (etwa 40 km

breiter Gebietsstreifen entlang der Ostseekiiste und der Grenze zur DDR und CSSR)

Befristung

31. Dezember 1994

Stellungnahme

derung aufgrund des Wegfalls der teilungsbedingten Nachteile durch den Beitritt der neuen Lander.

Félle nach Anschreibungen (einschlieBlich Riicklage):

1980:
1985:
1990:
1991:
1992:
1993:
1994:
1995:
1996:

15774
19412
22732
29778
30287
37112
42644
42212
31501
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Lid.
Nr.

Rechtsgrundlage

Kennzeichnung der Verglinstigung

w o me

Steuermindereinnahmen

in Mio. DM *)
1995 1996 1997 1998
ins- |darunter| ins- [darunter| ins- [|darunter| ins- darﬁnter
gesamt| Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund
4 5 6 7 8 9 10 1

c¢) StrukturmaBnahmen fiir das Beitrittsgebiet und fiir Berlin (West)

1. Einkommen- und Koérperschaftsteuer

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung

1996: Forderung mittelstdndischer Unternehmen in den neuen Landern

Befristung
1996 bis 1998

Stellungnahme
Vgl. Ifd. Nr. 31

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung- -

1991: Flankierende MaBnahmen zur zuséatzlichen Investitionsférderung im Beitrittsgebiet

1993: Verlangerung durch StandOG

1995: Verlangerung durch Jahressteuergesetz 1996
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Steuermindereinnahmen
%) in Mio. DM %)
Lid Rechtsgrundlage E
Nr. A 1995 1996 1997 1998
’ Kennzeichnung der Vergiinstigung P
S ins- |darunter| ins- [darunter| ins- |darunter| ins- |darunter
gesamt| Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1
Befristung

31. Dezember 1993: Altwohnbauten im Betriebsvermdégen

31. Dezember 1994: Berlin-West, jedoch ab 1996 Wiedereinbeziehung unbeweglicher Wirtschaftsgiliter im mittel-
standischen verarbeitenden Gewerbe und beweglicher Wirtschaftsgiiter im verarbeitenden Gewerbe und Hand-
werk

31. Dezember 1998: Beitrittsgebiet
Ab 1999: Gesetz zur Fortsetzung der wirtschaftlichen Férderung in den neuen Ldndem

Stellungnahme

Durch die Mdéglichkeit, Sonderabschreibungen in Anspruch zu nehmen, werden Investitionen im Beitrittsgebiet
und dem ehemaligen Berlin (West) erleichtert. ’

Falle nach Statistik 1992:

ESt 28403
KSt _ 6486
Insgesamt 34889

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung

1991: Forderung der Errichtung von neuen Wohn- und Geschéftshdusern im Beitrittsgebiet und dem ehemaligen
Berlin (West)

1993: Verlangerung durch StandOG
1995: Verlingerung durch Jahressteuergesetz 1996

Befristung
31. Dezember 1994: fiir Geschaftshduser in Berlin (West), sonst 31. Dezember 1998
Ab 1999: Gesetz zur Fortsetzung der wirtschaftlichen Férderung in den neuen Landern

Stellungnahme

Durch die Moglichkeit, Sonderabschreibungen in Anspruch zu nehmen, wird die Errichtung von Gebauden im Bei-
trittsgebiet und dem ehemaligen Berlin (West) erleichtert.

Féalle nach Statistik 1992:
ESt 3230
KSt 232

Insgesamt 3462
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Nr.

Lid.

Steuermindereinnahmen
in Mio. DM %)

1995 1996 1997 1998

Rechtsgrundlage

w0 o me

Kennzeichnung der Vergiinstigung
ins- |darunter| ins- [darunter| ins- |darunter| ins- |darunter
gesamt| Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund

2 3 4 5. 6 7 8 9 10 11

Befristung

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung

1991: Férderung von Modernisierungs- und AusbaumaBnahmen an bestehenden Gebduden im Beitrittsgebiet und
dem ehemaligen Berlin (West)

1993: Einbeziehung von Erwerbergemeinschaften und Verlangerung durch StandOG

1995: Verlangerung durch Jahressteuergesetz 1996

31. Dezember 1998 _
Ab 1999: Gesetz zur Fortsetzung der wirtschaftlichen Forderung in den neuen Liandern

Stellungnahme

Durch die Méglichkeit, Sonderabschreibungen in Anspruch zu nehmen, werden Modernisierungen und Ausbauten
an Gebauden im Beitrittsgebiet und dem ehemaligen Berlin (West) erleichtert.

Die Ausdehnung der Sonderabschreibungen auf Sanierungs- und Modernisierungsmafnahmen an Gebduden im
Rahmen von Erwerbergemeinschaften soll einen Anreiz schaffen, privates Kapital zu der dringend erforderlichen
Modernisierung der Bausubstanz in den neuen Landern einzusetzen.

Falle nach Statistik 1992:

ESt ' 2138
KSt . 144
Insgesamt 2282

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung

1991: Forderung von Arbeiten zur Mddernisierung, Erhaltung und zum Ausbau von selbstgenutztem Wohneigen-
tum im Beitrittsgebiet . S

1993: Verldngerung durch StandOG
1995: Verlangerung durch Jahressteuergesetz 1996
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Steuermindereinnahmen
%) " in Mio. DM¥)
Lfd Rechtsgrundlage E .
N : A 1995 1996 1997 1998
' Kennzeichnung der Vergiinstigung P -
S ins- |darunter| ins- |darunter| ins- [darunter| ins- |darunter|
gesamt | Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Befristung

31. Dezember 1998
Ab 1999: Gesetz zur Fortsetzung der wirtschaftlichen Férderung in den neuen Landern

Stellungnahme

Durch die Mdglichkeit, AbzugsBetrége in Anspruch zu nehmen, wird die Durchfiihrung von Modernisierungsmas-
nahmen (z.B. Ermeuerung der Heizungs- und Warmwasseranlagen) und Ausbauten an selbstgenutztem Wohn-
eigentum im Beitrittsgebiet erleichtert.

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung

1995: Foérderung der Bereitstellung von Eigenkapital in Form von Beteiligungen fiir mittelstdndische Unternehmen
im Beitrittsgebiet

Befristung

1996 bis 1998

Stellungnahme

Der gewerbliche Mittelstand in den neuen Landern soll durch die Verbesserung der Eigenkapitalbasis gezielt ge-
starkt werden.

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung

1990: Anreiz fiir betriebliche Investitionen und fiir die Schéffu.ng von Arbeitspldtzen im Beitrittsgebiet
1992: Verldangerung und Verbesserung

1994: Wegfall der Zulage von 20 v. H:; Einfiihrung einer Zulage von 10 v.H.

1995: Verldngerung; Einfiihrung einer weiteren Zulage von 10 v.H.
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Steuermindereinnahmen
%) in Mio. DM %)
Lfd Rechtsgrundlage E 5
Nr. ’ A 1995 1996 1997 1998.
’ Kennzeichnung der Vergiinstigung P ¥
S ins- |darunter| ins- |darunter| ins- [darunter| ins- |darunter
gesamt | Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Befristung

31. Dezember 1992: Berlin-West, jedoch ab 1996 Wiedereinbeziehung mittelstdandischer Betriebe des verarbeiten-
den Gewerbes und des Handwerks

31. Dezember 1998: Beitrittsgebiet

Ab 1999: Gesetz zur Fbrtsetzung der wirtschaftlichen Férderung in den neuen Landern

Stellungnahme

Durch die Moglichkeit, Investitionszulagen in Anspruch zu nehmen, werden Investitionen, insbesondere zur Schaf-
fung von Arbeitspldtzen, erleichtert.

2. Vermogensteuer

" Stellungnahme

‘Auigrund des Beschlusses des Bundesverfassungsgerichts vom 22. Juni 1995 wird die Verméigensteuer wegen ihrer

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung

1991: Verbesserung der Investitibnsbeding’ungen in den neuen Landern, Verwaltungsvereinfachung

Befristung
31. Dezember 1996

Der zeitlich befristete Verzicht auf die Besteuerung des Vermégens in dem in Artikel 3 des Einigungsvertrages ge-
nannten Gebiet ist durch das Steueranderungsgesetz 1991 eingefiihrt, durch das Steuerdnderungsgesetz 1992 bis
31. Dezember 1994, durch das Standortsicherungsgesetz bis zum 31. Dezember 1995 und durch das Jahressteuer-
erganzungsgesetz 1996 bis 31. Dezember 1996 verlangert worden. § 136 BewG wurde durch das Jahressteuergesetz
1997 aufgehoben, durch das Gesetz zur Fortsetzung der Unternehmenssteuerreform fir das Jahr 1997 nur fir
Zwecke der Festsetzung der Gewerbekapitalsteuer wieder eingefiihrt.

teilweisen Verfassungswidrigkeit ab 1997 nicht mehr erhoben.

3. Gewerbesteuer

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung

1991: Vereinfachung des Besteuerungsverfahrens fir Steuerpflichtige, Berater und Verwaltung

170



Deutscher Bundestag — 13. Wahlperiode DruCksache 13/8420

noch Anlage 2

Steuermindereinnahmen
3 in Mio. DM¥) -
Lfd Rechtsgrundlage E
Nr. A 1995 1996 1997 . 1998
' Kennzeichnung der Vergiinstigung P
S ins- |darunter| ins- |darunter| ins- |darunter| ins- |darunter
gesamt | Bund |gesamt| Bund [gesamt| Bund |gesamt| Bund
1 2 . 3 4, 5 6 ¥ 8 9 10 11
Befristung

1997; im Hinblick auf die Abschaffung der GewKapSt im Rahmen der Reform der Unternehmensbesfeuerung zum
1. Januar 1998 lauft die Befreiung aus.

Stellungnahme

Die Nichterhebung der Gewerbekapitalsteuer in den neuen Lédndern entspricht den Koalitionsvereinbarungen fiir
die 12. Legislaturperiode. Die zundchst vorgesehene Befristung bis 1992 ist das Ergebnis des Vermittlungsverfah-
rens. Durch das Steuerdnderungsgesetz 1992 vom 25. Februar 1992 ist die zeitlich begrenzte Aussetzung der Erhe-
bung der Gewerbekapitalsteuer bis 1994, durch das Standortsicherungsgesetz vom 13. September 1993 bis 1995,
durch das Jahressteuergesetz 1996 und durch das Gesetz zur Fortsetzung der Unternehmenssteuerreform bis 1997
verldngert worden.

d) Gewerbliche Wirtschaft allgemein
(ohne Verkehr)

1. Einkommen- und Kérperschaftsteuer

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung .
1965: Erleichterung der Anpassung an regionale, technische oder wirtschaftliche Strukturanderungen

1996: Befristete Ausdehnung fiir mittelstandische Unternehmen in den neuen Landern durch Jahressteuergesetz
1996; vgl. 1fd. Nr. 22

Befristung

unbefristet
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noch Anlage 2

Steuermindereinnahmen
%) in Mio. DM ¥) -
Lid Rechtsgrundlage E
Nr‘ A 1995 1996 1997 1998
’ Kennzeichnung der Vergiinstigung P
S ins- |darunter| ins- | |darunter| ins- [darunter| ins- [darunter
gesamt | Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund
1 2 : 3 4 5 6 7 -8 9 10 11

~ erlos insoweit ungeschmadlert zur Neuinvestition, Rationalisierung oder Modernisierung von betrieblichen Produk-

Stellungnahme

Die Regelung stellt eine Ausnahme vom Grundsatz der sofortigen Versteuerung betrieblicher VerauBerungs-
gewinne dar: Sie ist notwendig, damit Wirtschaftsgiiter des

Anlagevermogens, die nicht mehr benétigt werden oder infolge einer Standortverlegung oder Strukturverdnderung
aufgegeben werden, ganz oder teilweise ohne Steuerbelastung verduBlert werden kénnen, um den VerduBerungs--

tionsanlagen zu erhalten. Die Lange der Reinvestitionsfrist trdgt dem Umstand Rechnung, daB sinnvolle Neuinvesti-
tionen eine ausreichend bemessene Planungsphase benétigen, bis die endgtiltige Investitionsentscheidung fallt.
Vgl. auch 1fd. Nr. 22

Félle nach Statistik 1992:

ESt 1020
KSt 768
Insgesamt . 1788

Nach dem vom Deutschen Bundestag beschlossenen Steuerreformgesetz 1999 ist im Zusammenhang mit spiirbaren
- Reduzierungen der Einkommen- und Kérperschaftsteuertarife eine Einschrankung der Vergiinstigung vorgesehen.

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung

1971: Beseitigung von steuerlichen Hemmnissen fiir die Durchfiihrung von stadtebaulichen Sanierungs- und
EntwicklungsmaBnahmen

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Die Vorschrift beseitigt steuerliche Hemmnisse, die die erforderlichen stddtebaulichen Sanierungs- und Entwick-
lungsmafBnahmen erschweren wiirden; vgl. Ifd. Nr. 31.

Nach dem vom Deutschen Bundestag beschlossenen Steuerreformgesetz 1999 ist im Zusammenhang mit spiirbaren
Reduzierungen der Einkommen- und Kérperschaftsteuertarife eine Einschrankung vorgesehen.
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»
w

4 5 . 6 7 8 9 10 11

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung

1983: Verbesserung der steuerlichen Rahmenbedingungen kleiner und mittlerer Betriebe; Erweiterung der Ver--
gunstigung ab 1. Januar 1988

1993 und 1997: Erweiterung

Befristung

- unbefristet

Stéllungnahme

Die Liquiditatshilfe dient der Forderung der Investitions- und Innovat1onsfahlgke1t und der Starkung der Wett-
bewerbsfahigkeit der begiinstigten Betriebe.

Nach dem vom Deutschen Bundestag beschlossenen Steuerreformgesetz 1999 ist im Zusammenhang mit spilirbaren
Reduzierungen der Einkommen- und Kérperschaftsteuertarife die Streichung der Vorschrift vorgesehen.

Falle nach Statistik 1992:

ESt 20996
KSt 5565
Insgesamt 26561

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung
1995 und 1997: Existenzgriinder- und Mittelstandsférderung

Befristung

unbefristet
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Stellungnahme

Die Vorschrift ermoéglicht kleinen und mittleren Unternehmen durch die Bildung gewinnmindernder Riicklagen
eine Liquditatshilfe und erleichtert damit die Eigenfinanzierung von kiinftigen Investitionen. Im Jahr der Investition
wird die Riicklage gewinnerhéhend aufgelést und der dadurch entstehende Gewmn mit den vorzunehmenden
gewinnmindernden Abschreibungen verrechnet.

Nach dem vom Deutschen Bundestag beschlossenen Steuerreformgesetz 1999 ist im Zusammenhang mit splirbaren,
Reduzierungen der Einkommen- und Kérperschaftsteuertarife die Streichung der Vorschrift vorgesehen.

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung
1925: Steuererleichterung bei der VerauBerung oder Aufgabe kleinerer Betriebe (vgl. auch lfd. Nr. 2 und Ifd. Nr. 97)

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Aufgrund des Freibetrages des § 16 Nr. 4 EStG bleiben Gewinne aus der VerduBerung oder Aufgabe kleinerer
Betriebe in bestimmten Féllen steuerfrei. VerduSerungsgewinne, die anldBlich- der Betriebsverdauflerung wegen
Alters oder bei Berufsunfihigkeit entstehen, kénnen in einem stidrkeren MaBe fiir die Altersversorgung der aus-
scheidenden Betriebsinhaber verwendet werden. ‘

Nach dem vom Deutschen Bundestag beschlossenen Steuerreformgesetz 1999 ist im Zusammenhang mit spiirbaren
Reduzierungen der Einkommen- und Kérperschaftsteuertarife die Streichung der Vorschrift vorgesehen.

*).Steuerausfall als SchatzgroBe bei Ifd. Nr. 35 enthalten

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung

1925: Steuererleichterung fiir kleinere Gewinne aus der Verwertung von Ante]len an Kapitalgesellschaften bei
wesentlicher Beteiligung (vgl. auch lfd. Nr. 35)

Befristung

unbefristet
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* Nach dem vom Deutschen Bundestag beschlossenen Steuerreformgesetz 1999 ist im Zusammenhang mit spiirbaren
Reduzierungen der Einkommen- und Kérperschaftsteuertarife die Streichung des Freibetrags vorgesehen.

Stellungnahme

Sachliche Steuerbefreiung in Fillen von geringerer Bedeutung fiir VerduBerungsgewinne, auf die ansonsten der
begiinstigte Steuersatz nach § 34 EStG angewandt wird.

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung

1994: Sicherung des Wirtschaftsstandorts Deutschland
Begrenzung des Einkommensteuertarifs fiir gewerbliche Einkiinfte, die zugleich der Gewerbesteuer unterliegen.

Befristung
unbefristet

Stellungnahme
Griinde bestehen vorerst fort.

Nach dem vom Deutschen Bundestag beschlossenen Steuerreformgesetz 1998 ist im Zusammenhang mit spiirbaren
Reduzierungen der Einkommen- und Kérperschaftsteuertarife eine Absenkung auf 40 v.H. und nach dem vom
Deutschen Bundestag beschlossenen Steuerreformgesetz 1999 ist eine weitere Absenkung auf 35 v. H. vorgesehen.

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung
1957: Ausgleich des Preisrisikos fiir bestimmte Importwaren

Befristung

unbefristet

Stellungnahme
Die Vorschrift ist durch das Steuerreformgesetz 1990 vom 25. Juli 1988 eingeschrankt worden.
Félle nach Statistik 1992:

ESt 227
KSt 331
Insgesamt 558

Nach dem vom Deutschen Bundestag beschlossenen Steuerreformgesetz 1999 ist im Zusammenhang mit spiirbaren
Reduzierungen der Einkommen- und Kérperschaftsteuertarife die Aufhebung der Vorschrift vorgesehen.
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Befristung

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfilhrung
1955: Gleichstellung mit Sozialkassen

unbefristet

Stellungnahme

Die Steuerbefreiung der kleineren Versicherungsvereine auf Gegenseitigkeit, deren Beitragseinnahmen die in § 4
Nr. 1 KStDV bezeichneten Grenzen nicht tibersteigen oder deren Geschaftsbetrieb sich auf die Sterbegeldversiche-
rung beschrinkt (vorausgesetzt, daB kein héheres Sterbegeld als 15000 DM gewdhrt wird), dient der Vereinfachung
der Besteuerung. Das Einkommen dieser kleineren Versicherungsvereine ist in der Regel so gering, daB der mit der
Besteuerung dieser Vereine verbundene Arbeitsaufwand nicht in einem angemessenen Verhaltnis zu dem zu er-
wartenden Steueraufkommen stehen wiirde. Bei den kleineren Versicherungsvereinen, deren Geschéftsbetrieb sich
auf die Sterbegeldversicherung beschrédnkt, spielt auch eine Rolle, daB es sich hierbei um soziale Einrichtungen
handelt, die mit dem nach § 5 Abs. 1 Nr. 3 KStG steuerbefreiten sozialen Kassen verglichen werden kénnen.

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung -

. Die Vorschrift ist durch das Steueranderungsgesetz 1977 vom 16. August 1977 eingefiihrt worden. Sie soll die
Einlagensicherung steuerlich auch dann erleichtern, wenn sie iiber selbstdndige Sondervermégen der Kredit-
wirtschaftsverbédnde betrieben wird. Bisher unterlagen diese Einrichtungen als unselbstdndige Sondervermégen
der Kreditwirtschaftsverbande nicht der Kérperschaftsteuer. Voraussetzung fiir die Steuerbefreiung ist, dafi das
Vermégen und etwa erzielte Uberschiisse nur zur Erreichung des satzungsméBigen Zwecks verwendet werden.

1978: Férderung der Einlagensicherung im Kreditgewerbe (vgl. auch lfd. Nr. 45 und lfd Nr. 48)

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung -

1991: Begtinstigung der Biirgschaftsbanken als Selbsthilfeeinrichtungen der Wirtschaft zur Férderung des gewerb-

lichen Mittelstandes und der freien Berufe
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Befristung
unbefristet
Stellungnahme

Die bisher als gemeinniitzig behandelten Biirgschaftsbanken sind von der Koérperschaftsteuer befreit, wenn sich
ihre Tatigkeit auf die Wahrehmung staatlicher Wirtschaftsférderungsmafnahmen, insbesondere in Form der durch’
staatliche Riickbiirgschaften geférderten Ubernahme und Verwaltung von Biirgschaften und Garantien gegeniiber
Kreditinstituten (einschl. Bausparkassen), Versicherungsunternehmen, Leasingunternehmen und Beteiligungs-
gesellschaften fiir Kredite und Beteiligungen an mittelstdndischen Unternehmen zu ihrer Griindung und zur Erhal-
tung und Forderung ihrer Leistungsfdhigkeit beschrdnkt. Der finanzielle Aufbau der Biirgschaftsbanken erfolgt
durch das Stammkapital, das von Kammern, Wirtschaftsverbanden, Innungen, Kreditinstituten sowie Versiche-
rungsunternehmen gezeichnet wird. Voraussetzung fir die Steuerbefreiung ist, dal das Vermoégen und etwa er-
zielte Uberschiisse nur zur Erreichung des genannten Zwecks verwendet werden.

. bei kleineren Kdrperschaften erfahrungsgemaB nicht in angemessenem Verhaltnis zu dem zu erwartenden Steuer-

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung
1977: Milderungsregelung und Verwaltungsvereinfachung
1990: Erh6hung von 5000 DM auf 7 500 DM unter gleichzeitiger Streichung der bisherigen Einkommensgrenze

Befristung
unbefristet

Stellungnahme

Die Freibetragsregelung stellt eine Milderungsregelung fiir bestimmte Koérperschaften dar. Die Vorschrift betrifft
insbesondere kleinere Vereine, Stiftungen und Betriebe gewerblicher Art von juristischen Personen des offentlichen
Rechts. Kapitalgesellschaften und Genossenschaften sind ausgeschlossen. Ziel des.Freibetrags ist es zum einen,
Harten zu meiden, die bei geringem Einkommen durch den proportionalen Kérperschaftsteuertarif auftreten. Zum
anderen dient die Regelung der Vereinfachung. Sie entlastet die Finanzbehérden von einem Arbeitsaufwand, der

aufkommen steht.

Zielsetzung und Zeltpunkt der Emi'uhrung

1944: (Verldngerung zuletzt 1984): Ursprunghche Begriindung: Ersparnis von Kohle Begriindung fiir Verldngerung:
Foérderung des Baus von Wasserkraftwerken aus energiepolitischen Griinden (vgl. auch lfd. Nr. 47 und lfd. Nr. 52)
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-tionen der deutschen Wirtschaft (AIG) ilbernommen, dessen iibrige Regelungen zum 31. Dezember 1989 ausge-

Befristung
31. Dezember 1990/2010

Stellungnahme

Im Rahmen des Steuerreformgesetzes 1990 ist beschlossen worden, die Verordnung auslaufen zu lassen und die Be-
ginstigung nicht mehr zu verldngem. ‘

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung

Die Regelung in § 2a Abs. 3 und 4 EStG wurde aus dem Gesetz liber steuerliche MaBnahmen bei Auslandsinvesti-

laufen sind.

Befristung

siehe oben

Stellungnahme
Die Anderungen erfolgten aufgrund des Steuerreformgesetzes 1990 vom 25. Juli 1988,

2. Vermoégensteuer

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung
1978: Vgl. ifd. Nr. 40

Befristung

unbefrisfet

Stellungnahme
Vgl. Ifd. Nr. 40

Aufgrund des Beschlusses des Bundesverfassungsgerichts vom 22. Juni 1995 wird die Vermdgensteuer wegen ihrer
teilweisen Verfassungswidrigkeit ab 1997 nicht mehr erhoben.
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Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung

1963: Férderung von Forschungsarbeiten durch Befreiung von der Vermdégensteuer (Gleichstellung mit anderen
bedeutenden Industriestaaten)

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Aufgrund des Beschlusses.des Bundesverfassungsgenchts vom 22. Juni 1995 wird die Vermégensteuer wegen 1hrer
teilweisen Verfassungswidrigkeit ab 1997 nicht mehr erhoben.

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung
1944: Vgl. d. Nr. 43

Befristung
31. Dezember 1990/2010

Stellungnahme
Vgl. lfd. Nr. 43

Aufgrund des Beschlusses des Bundesverfassungsgerichts vom 22. Juni 1995 wird die Vermdgensteuer wegen ihrer
teilweisen Verfassungswidrigkeit ab 1997 nicht mehr erhoben.

3. Gewerbesteuer

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung

~ 1978: Vgl. Ifd. Nr. 40
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Befrisiung
unbefristet

Stellungnahme
Vgl. lfd. Nr. 40

Ziélsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung

1991: Begiinstigung der Biirgschaftsbanken als Selbsthilfeeinrichtungen der Wu‘tschait zur Foérderung des gewerb-
lichen Mittelstandes und der freien Berufe

Befristung

unbefristet

Stellungnahme
Vgl. Ifd. Nr. 41

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung

1992: Unterstiitzung kleiner und mittlerer Unternehmen durch Zufiihrung von Beteiligungskapital zu glinstigen
Bedingungen im Rahmen der 6ffentlichen Forderprogramme

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Die Vorschrift ist durch das Steuerdnderungsgesetz 1992 vom 25. Februar 1992 eingefiihrt worden. Bei den be-
freiten mittelstdndischen Kapitalbeteiligungsgesellschaften handelt es sich um Einrichtungen der Wirtschaft im
Rahmen der Mittelstandsférderungsprogramme des Bundes und des jeweiligen Landes. Trdger sind insbesondere
Landeseinrichtungen der Wirtschaftsférderung, Kammern, Wirtschaftsverbdnde und Bankenverbdnde. Die Be-
freiung stellt sicher, daB die staatlichen Mittel soweit wie moglich zur Forderung der nuttelstandlschen Unter-
nehmen eingesetzt werden kénnen. :

Voraussetzung fir die Steuerbefreiung ist, daB die aus der beglinstigten Tatigkeit etwa erzielten Gewinne aus-
schlieBlich und unmittelbar fiir die satzungsméaBigen Zwecke verwendet werden.
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Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung

' Befristung

1936: Einfiihrung der Steuerbefreiung wegen der arbeitnehmerédhnlichen Téatigkeit der Hausgewerbetreibenden

unbefristet

Stellungnahme

Nach dem fir kleinere Gewerbebetriebe hohe Freibetrdge eingefiihrt worden sind — beim Gewerbeertrag
48 000 DM, beim Gewerbekapital 120 000 DM - hat die Steuerbefreiung ihre urspriingliche Bedeutung verloren.

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung
1944: Vgl. 1fd. Nr. 43

Befristung
31. Dezember 1990/2010

Stellungnahme
Vgl. 1fd. Nr. 43
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4. Verbrauchsteuern

a) Tabaksteuer

Zjelsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung
1919: Vergunstigung fiir Arbeitnehmer

Befristung
unbefristet

Stellungnahme
Gr&nde bestehen vorerst fort.

RechnungsprifungsausschuB tritt aufgrund der Bémerkung des BRH — 1989 — zu diesem Punkt fiir die Abschaffung
der Steuerfreiheit ein. .

b) Biersteuer

1918: Schutz der mittelstdndischen Brauereien

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Die Biersteuermengenstaffel dient der Erhaltung der in der Bundesrepublik Deutschland gegeniiber anderen
Staaten noch zahlreichen kleineren und mittleren Brauereien. In der EU haben auch die Benelux-Staaten gestaffelte
Biersteuersatze.

Die Biersteuermengenstaffel wird ab 1. Januar 1993 nur noch unabhéngigen Brauereien mit einem Gesamtjahres-
ausstoB bis zu 200 000 hl gewahrt. Grundlage: Richtlinie 92/83/EWG des Rates vom 19. Oktober 1992.
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Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung

1918: Vergiinstigung fiir Arbeitnehmer

Befristung

unbefristet

Stellungnahme
Griinde bestehen vorerst fort.

Ab 1. Januar 1993 ist nur noch der unentgeltlich gewéhrte Haustrunk steuerfrei.

c) Mineraldlsteuer

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung

1960/1978: Steuerliche Gleichstellung des Betriebs stationdrer Gasturbinen mit dem Betrieb von Dampfturbinen;
Forderung der Einfiihrung energiesparender Technologien

Befristung
31. Dezember 2001

Stellungnahme

Aufgrund der Begiinstigung wird Mineraldlsteuer beim Verbrauch als Kraftstoff zur Strom- und Wéarmeerzeugung
nicht der Kraftstoffsteuer, sondern nur mit der niedrigen Heizoélsteuer belastet oder bleibt steuerfrei, soweit das
Verheizen schon bisher steuerbegiinstigt erfolgte. :

Die Steuerbegiinstigung fiir Gasturbinen wurde 1960 eingefiihrt, um den Energieversorgungsunternehmen den Be-
trieb stationdrer Grogasturbinen ~ zu deren Antrieb Mineraldl nicht wie in den alteren Dampfturbinenkraftwerken
als Kesselbrennstoff verheizt, sondern unmittelbar als Kraftstoff eingesetzt wird — zu erméglichen. Die 1978 in das
Mino6StG eingefiigte Beglinstigung fiir Verbrennungsmotoren verfolgt das Ziel, den Zuwachs des Energiever-
brauchs zu begrenzen. Die energiesparende Wirkung des begiinstigten Antriebs liegt im héheren Wirkungsgrad
des Dieselmotors gegeniiber dem o6lgefeuerten Dampf- und Gasturbinenbetrieb, dem Entfall von Leitungsverlusten
bei dezentraler Stromerzeugung und in der Moghchkelt der zusatzhchen Nutzung der Motorenabgase (Krait-
Wérme-Koppelung).

Das Steueraufkommen wird durch die Beglinstigung nicht gemindert, da die volle Kraftstoffsteuerbelastung den
Einsatz von Mineraldl als Betriebsstoff bei der Energieerzeugung verhindern wiirde.
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‘Stellungnahme

Zielsetzung und Zeitpﬁnkt der Einfithrung

1953: Forderung von Versuchen in besonders gelageﬁen Einzelfallen

Befristung
unbefristet

Ab 1983 wurden auf Antrag jeweils befristet die Kraftstoffe steuerbegﬁnstig‘t, die zu Versuchszwecken in Motoren
verwendet werden, und zwar '

- auf Motorprifstdnden in Hohe des vollen Mineralélsteﬁersatzes,

- auf Getriebe- und Rollenpriifstainden in Héhe des halben Mineraldlsteuersatzes.

Ab 1987 werden auf Antrag nur noch Versuchsvorhaben zur Entwicklung neuer, noch nicht genormter und noch
nicht auf dem Kraftstoffmarkt eingefiihrter Kraftstoffe beglnstigt, insbesondere aus nachwachsenden Rohstoffen, |
und zwar die befristete Verwendung solcher Kraftstoffe auf Motorpriifstanden und in Fahrzeugen.

Zielsétzung und Zeitpunkt der Einfithrung

1930: Urspriinglich als Anpassung der steuerlichen Regelung an das Zollrecht gedacht (unverzollte Verarbeitung
und Verzollung der Fertigprodukte). Bei Einfihrung nur fiir den Freihafen Hamburg von Bedeutung, da allein in
den dortigen Freihafenbetrieben Mineralélerzeugnisse hergestellt wurden. Besondere Bedeutung erst durch Ein-
fiihrung der Heizdlsteuer (1960). '

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Die Befreiung der in Betrieben der Mineral6lerzeugung verwendeten Mineral6le von der Mineraldlsteuer verschafft
den Betrieben der Mineraldlwirtschaft und der Petrochemie — soweit letztere unter gleichen Voraussetzungen arbei-
ten — einen Vorteil gegeniiber anderen mineraldlverbrauchenden Industriezweigen. In allen anderen EU-Staaten
sind sie im Ergebnis entsprechend begiinstigt. Die Aufhebung des sog. Herstellerprivilegs wiirde fiir diesen ener-
gieintensiven Wirtschaftszweig zu einem erheblichen Kostenanstieg fithren und ihn im internationalen Wettbewerb
erheblich benachteiligen. :

184



Deutscher Bundestag - 13. Wahlperiode

Drucksache 13/8420

noch Anlage 2
Steuermindereinnahmen

y) " in Mio. DM*)

Lfd Rechtsgrundlage E

N A 1995 1996 1997 1998

’ Kennzeichnung der Vergiinstigung P - -
S ins- |darunter| ins- |darunter| ins- |darunter| ins- |darunter
gesamt | Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund
1 2 3 4 s 6 7 8 9 10 11

185



Drucksache 13/8420 Deutscher Bundestag — 13. Wahlperiode

noch Anlage 2

Nr.

Lfd.

Steuermindereinnahmen
in Mio. DM )

Rechtsgrundlage
1995 1996 1997 1998

' Kennzeichnung der Vergiinstigung

wn P me

ins- |darunter| ins- [darunter| ins- [darunter| ins- |darunter
gesamt | Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund

[N
w

4 5 6 7 8 9 10 11

III. Verkehr

1. Einkommen- und KérperschaftSteuer

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung

1994: Forderung des offentlichen Personennahverkehrs

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Die Steuerbefreiung soll die Bemﬁhungen unterstiitzen, den o6ffentlichen Personennahverkehr attraktiver zu ge-
stalten (z. B. durch Job-Tickets).

Nach dem vom Deutschen Bundestag beschlossenen Steuerreformgesetz 1999 ist im Zusammenhang mit splirbaren
Reduzierungen der Einkommen- und Koérperschaftsteuertarife die Streichung der Vorschrift vorgesehen.

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung

1959: MaBnahme zur Verbesserung der anhaltend erschwerten Wettbewerbslage der Seeschiffahrt gegeniiber
auslandischen Schiffahrtsunternehmen, denen von ihren Staaten ebenfalls Vergiinstigungen gewéahrt werden

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Der Grund fiir die SteuerermaBigung bei auslandischen Einkiinften aus dem Betrieb von Handelsschiffen im inter-
nationalen Verkehr besteht vorerst weiter.

Nach dem vom Deutschen Bundestag beschlossenen Steuerreformgesetz 1999 ist im Zusammenhang mit spiirbaren
Reduzierungen der Einkommen- und Korperschaftsteuertarife eine Streichung ab Veranlagungszeitraum 1999
vorgesehen.
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- Aufgrund des Beschlusses des Bundesverfassungsgerichts vom 22. Juni 1995 wird die Vermégensteuer wegen ihrer

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung

1965: Starkung der dem internationalen Wettbewerb besonders ausgesetzten Schiffahrts-, Seefischerei- und
Luftverkehrsunternehmen durch Gewdhrung von Sonderabschreibungen fiir Seeschiffe und Luftfahrzeuge

Beiristung
25. April 1996 (Investitionsbeginn) -

Stellungnahme

Die Befristung beruht auf dem Jahressteuergesetz 199%; sie liegt im Rahmen des allgemeinen Abbaus von Steuer-
vergunstigungen. '

Falle nach Statistik 1992:

ESt 186
KSt 24
Insgesamt 210

2. Vermégensteuer

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung
1984: Vgl. auch lfd. Nr. 60

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Die Begunstigung fiir das Handelsschiffsvermogen war durch das Stéuerentlastungsgesetz 1984 in das BewG auf-
genommen worden.

teilweisen Verfassungswidrigkeit ab 1997 nicht mehr erhoben.
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- unbefristet

3. Umsatzsteuer

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung .

1968: Beibehaltung der alten beférderungsteuerlichen Vefgﬁnstigung. Vermeidung von Tariferhéhungen der Ver-
kehrstrager oder von direkten Finanzhilfen

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Der ermdBigte Steuersatz fiir die Personenbeforderung im o6ffentlichen Nahverkehr wurde geschaffen, um diesen
Verkehr mit seinen vorwiegend sozialen Tarifen weiter zu begiinstigen und um den besonderen Verkehrsverhélt-
nissen in den Ballungsgebieten Rechnung zu tragen. Diese Griinde gelten vorerst fort. Eine Erh6hung der Steuer
auf den allgemeinen Steuersatz konnte von den Nahverkehrstragern auch nicht auf die Benutzer iiberwalzt werden.
Sie wiirde deshalb die in der Regel defizitdre Lage der Nahverkehrstrager noch verschlechtern.

4. Versicherungsteuer

*) Die Steuerbefreiung 148t bei der Versicherungsteuer Mindereinnahmen des Bundes, dem das Aufkommen der Steuer zusteht, von
jéhrlich etwa 100 Mio. DM erwarten. Diese Mindereinnahmen wiirden jedoch voraussichtlich auch ohne die ab 1. Juli 1995 geltende
Gesetzesdnderung wegen der dann zu erwartenden Abwanderung des Transportgiiterversicherungsgeschéfts in das Ausland ein-
treten.

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung

1. Juli 1995: Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der inldndischen Anbieter von Versicherungsleistungen unter Be-
ricksichtigung, daB eine Abwanderung dieses Versicherungsgeschéfts in das Ausland nicht mehr zu befiirchten ist.

Befristung
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Stellungnahme

Seit das Versicherungsgeschéft im Europdischen Wirtschaftsraum liberalisiert ist und weil zahlreiche EWR-Staaten,
darunter GroBbritannien und Frankreich, jedenfalls bei grenziiberschreitenden Beférderungen keine Versicherung-
steuer erheben, waren die deutschen Anbieter von Transportgiiterversicherungen unter erheblichen Wettbewerbs-
druck geraten. Durch die Steuerbefreiung konnte die Wettbewerbsfdhigkeit der inlandischen Anbieter so gestarkt
werden, daB eine Abwanderung dieses Versicherungsgeschifts in das Ausland mit entsprechenden Auswirkungen
nicht nur auf das Aufkommen aus der Versicherungsteuer, sondern auch auf das aus diesem Versicherungsgeschift
entstehende Aufkommen bei den Ertragsteuern, nicht mehr zu befiirchten ist.

5. Kraftfahrzeugsteuer

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung
1955/1979: Férderung des offentlichen Verkehrs

Befrishl.hg

unbefristet

Stellungnahme

Durch die Vorschriften sollen vor allem die - in der Regel notleidenden - 6ffentlichen Verkehrsbetriebe begtinstigt
werden, und zwar zum Ausgleich dafiir, dafl der Linienverkehr dem 'Tarifzwang,' der Betriebspflicht und der Befor-
derungspflicht unterliegt. Aus den gleichen Grinden wurde diese Vergiinstigung auch den privaten Unternehmen
eingerdumt. Die Griinde fiir die Befreiung gelten vorerst weiter.

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung
1972: Foérderung des kombinierten Verkehrs

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Die Steuervergiinstigungen tragen zu einer Entlastung der Strafen bei.
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‘gegeniiber; mittelfristig soll Aufkommensneutralitédt eintreten.

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung

1. Juli 1997: Forderung fiir nach neuestem technischen Stand emissionsarme und verbrauchsgiinstige Personen-
kraftwagen

Beifristung

Auslaufen der Forderung 31. Dezember 2005

Stellungnahme

Durch die Steuerbefreiung soll ein Anreiz gegeben werden, moglichst schnell besonders schadstoffreduzierte und
verbrauchsgiinstige Personenkraftwagen zu entwickeln und zu kaufen.

Der Steuerbefreiung stehen Steuererhéhungen fiir Altfahrzeuge mit der Folge kurzfristiger Steuermehreinnahmen

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung

1. Januar 1990 (ergénzt durch gesetzliche MaBnahmen in 1990, 1991 sowie durch Steueranderungsgesetz 1992):
Forderung schadstoffarmer Personenkraftwagen

Beiristung

Auslaufen der Neuwagenfdérderung fiir Pkw mit Otto-Motor 31. Juli 1991, fiir Pkw mit Dieselmotor 31. Juli 1992.
Durch das Steuerdnderungsgesetz 1992 ist ab 1. August 1991 wieder eine befristete Steuerbefreiung fiir Elektro-
Pkw (Dauer des Befreiungszeitraums 5 Jahre) eingefiihrt worden. Diese ForderungsmaBnahme ist unbefristet.

Stellungnahme

Durch die Steuerbefreiung soll ein Teil der Mehrkosten, die durch freiwillige Anschaffung und den Betrieb beson-
ders schadstoffarmer und schadstoffarmer Personenkraftwagen entstehen, ausgeglichen werden. Neustrukturie-
rung der Nachriistungsforderung fir Pkw mit Otto-Motor: statt Steuerbefreiung ab 1989/ 1990 wurden bis 31. Juli
1992 bei wirksamer Nachriistung Zuschiisse gewahrt.

Der Steuerbefreiung stehen Steuersatzerhéhurigen fiir herkbmmliche Personénkraitwagen mit der Folge kurzfristi-
ger Steuermehreinnahmen gegeniiber; mittelfristig soll Aufkommensneutralitdt eintreten.

Durch die steuerliche Férderung der Elektro-Pkw soll ein Anreiz gegeben werden, diese von am Einsatzort frei von
Abgasen einsetzbaren Fahrzeuge vermehrt zu entwickeln und zu kaufen. Die Haushaltsausfélle der Lander hierfiir
liegen unter 1 Mio. DM jahrlich.
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6. Mineralolsteuer

‘ausreichend. Sie entspricht dem Grundsatz der Bundesregierung, Subventionen generell zu befristen.

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung
1972/1979: Férderung der umweltfreundlichen Elektrofahrzeuge

Befristung -
unbefristet

Stellungnahme

Die Griinde fiir die Steuervergiinstigung fiir Elektrofahrzeuge bestehen vorerst fort; Elektro-Pkw erhalten dariiber
hinaus eine befristete Steuerbefreiung (vgl. Ifd. Nr. 67 a).

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfﬁhrung

-1. Juli 1979: Freistellung zum Abbau von Wettbewerbsverzerrungen, insbesondere im internationalen Verkehr

Befristung
unbefristet

Stellungnahme

Die Griinde fir die Steuervergiinstigung bestehen fort.

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung

1995: Forderung des vermehrten Einsatzes von gasbetriebénen Fahrzeugen aus umweltpolitischen Griinden

BefriStung
31. Dezember 2000

Stellungnahme
Die Befristung der als Anschubhilfe zur Forderung einer neuen Technologie gedachten Begtinstigung erscheint voll
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Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung
1953: Férderung des Luftverkehrs

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Die Begunstlgung des gewerblichen inlandischen Flugverkehrs ist abzubauen. Wegen des erreichten Entwick-
lungsstandes ist diese gegeniiber dem mit Mineraldlsteuer belasteten StraBenverkehr und Schienenverkehr mit
Diesellokomotiven nicht mehr gerechtfertigt. Zur Vermeidung von Wettbewerbsnachteilen fiir die deutsche Luft-
fahrt wird in Zusammenarbeit mit den anderen EU-Staaten eine elnhelthche Losung fir die Gemeinschaft ange-
strebt.

Zjelsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung

1930/1962: Angleichung der Wettbewerbsverhéltnisse der auf anderen WasserstraBen verkehrenden Schiffahrt an
die aufgrund internationaler Vertrage fiir das Rheinstromgebiet geltende Abgabenbefreiung.

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Betriebsstoffe fiir in der gewerblichen Schiffahrt eingesetzte Schiffe, die auf dem Rheinstromgebiet und auf be-
stimmten anderen WasserstraBen verkehren, sind z.Z. aufgrund internationaler Abkommen von Abgaben befreit;
der Verkehr auf anderen WasserstraBen ist gleichgestellt. Wegen der Mineralélsteuerbelastung des StraBenver-
kehrs und des Schienenverkehrs mit Diesellokomotiven ist diese Begiinstigung nicht mehr gerechtfertigt. Sie ist
auch zur Einschrdnkung des Olverbrauchs abzubauen, und zwar fiir den Verkehr auf allen WasserstraBen, weil die
Beibehaltung der Begunstigung fiir den Verkehr auf einigen BinnenwasserstraBen der EU zur einseitigen Begiinsti-
gung bestimmter Schiffahrtsbereiche fithren wiirde. Eine rdumliche Abgrenzung der Begiinstigung ware auch
wegen der vielfachen Ubertrittsméglichkeiten im BinnenwasserstraBennetz in der Praxis nicht oder nur mit kost-
spieligem Verwaltungsaufwand méglich. Wegen der bestehenden Abkommen und der unterschiedlichen Besteue-
rung des Schiffsverkehrs in der Gemeinschaft wird eine Losung in Zusammenarbeit mit den anderen EU-Staaten
und Vertragsstaaten angestrebt

192



Deutscher Bundestag — 13. Wahlperiode Drucksache 13/8420

noch Anlage 2
Steuermindereinnahmen
%) in Mio. DM 4)
Lfd Rechtsgrundlage E
Nt ’ A 1995 1996 1997 1998
’ Kennzeichnung der Vergiinstigung P
S ins- |darunter| ins- |darunter| ins- |darunter| ins- |darunter
gesamt| Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund
1 2 3 4 5 .6 7 8 9 10 11

IV. Wohnungswesen und Stidtebau

1. Einkommen- und Kérperschaitstener

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung-

1994: Forderung des sozialen Wohnungsbaus, Schaffung einer gesetzlichen Grundlage fiir die steuerliche Behand-
lung

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Die Mietvorteile, die sich aus einer verbilligten Uberlassung einer (Werks-) Wohnung an den Arbeitnehmer
ergeben, sollen steuerfrei bleiben, soweit sie die Vorteile aus einer entsprechenden Foérderung nach dem Zweiten
Wohnungsbaugesetz nicht iiberschreiten.

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung

1989: Forderung der Schaffung neuer Mietwohnungen durch Ausbauten und Erweiterungen an bestehenden
Gebduden

1992: Verldngerung

Befristung
31. Dezember 1995
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Félle nach Statistik 1992:

ESt | 10227
- KSt 133

Insgesamt 10360

Stellungnahme

Die erhéhten Absetzungen und deren Verlangerung sollen einen Anreiz geben, insbesondere in den Ballungszen-
tren zusatzliche Mietwohnungen zu schaffen. Nach einer Priifungsmitteilung des Bundesrechnungshofs vom De-
zember 1992 war die Inanspruchnahme dieser Abschreibungsmoéglichkeit gering. Diese Bewertung konnte sich je-
doch noch nicht auf reprasentatives Material stiitzen, denn der Erhebungszeitraum umfaBte lediglich die Anlauf-
phase der Steuervergiinstigung. ‘

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung

1991: Erleichterung fiir die Modernisierung von Altbauwohnungen in Sanierungsgebieten und stddtebaulichen
Entwicklungsbereichen; Nachfolgeregelung zu § 82g EStDV

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Die erh6hten Absetzungen sollen die Finanzierung bestimmter Anschaffungs- und Herstellungskosten bei Gebau-
den in Sanierungsgebieten und stddtebaulichen Entwicklungsbereichen erleichtern und zur Erhaltung - v1elfach
vom Verfall bedrohter stadtebaulich wertvoller Altbausubstanz anregen. :

Nach dem vom Deutschen Bundestag beschlossenen Steuerreformgesetz 1999 ist im Zusammenhang mit splirbaren
Reduzierungen der Einkommen- und Kérperschaftsteuertarife die Abschaffung der Vorschrift vorgesehen.

Falle nach Statistik 1992:

ESt : 2290
KSt = 20
Insgesamt . 2310

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung

1991: Férderung der Erhaltung von Gebéduden, die nach landesrechtlichen Vorschriften Baudenkmale sind; Nach-
folgeregelung zu § 82 i EStDV
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Befristung
unbefristet
Stellungnahme

Die erhéhten Absetzungen nach § 7 i EStG sollen die Finanzierung bestimmter Anschaffungs- und Herstellungs-
kosten bei Baudenkmalen erleichtern und zur Erhaltung vielfach vom Verfall bedrohter kulturhistorisch wertvoller
Gebdude anregen. : '

Nach dem vom Deutschen Bundestag beschlossenen Steuerreformgesetz 1999 ist im Zusammenhang mit spirbaren
Reduzierungen der Einkommen- und Kérperschaftsteuertarife eine Einschrénkung der Vorschrift vorgesehen.

Falle nach Statistik 1992:

ESt 4480
KSt 68
Insgesamt 4548

Zielsétzung und Zeitpunkt der Einfithrung
1989: Forderung der Schaffung von Wohnungen mit sozial vertraglichen Mieten
1992: Beschrankung auf Werkwohnungsbau

Befristung
31. Dezember 1995

Stellungnahme
Vgl. Zielsetzung.

Nach einer Priifungsmitteilung des Bundesrechnungshofs vom Dezember 1992 war die Inanspruchnahme dieser
Abschreibungsmoglichkeit gering. Diese Bewertung konnte sich jedoch noch nicht auf reprasentatives Material
stlitzen, denn der Erhebungszeitraum umfaBte lediglich die Anlaufphase der Steuervergiinstigung.

Félle nach Statistik 1992:

ESt 482
KSt . 4
Insgesamt 486
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1987: Férderung der zu eigenen Wohnzwecken genutzten Wohnung im eigenen Haus

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfiihrung

Befristung
31. Dezember 1995 (Bauantrag, Kaufvertrag)

Stellungnahme

§ 10e EStG hat als Nachfolgeregelung den § 7b EStG ab 1987 fortgesetzt. Dabei ist die Forderung zum einen auf
das vom Eigentiimer zu eigenen Wohnzwecken genutzte Wohneigentum beschrénkt und zum anderen unter Anhe-
bung der Férderhdchstbetrdge als Sonderausgaben-Abzug ausgestaltet worden.

Die Férderung des selbstgenutzten Wohneigentums wurde durch das Gesetz zur Neuregelung der steuerrechtli-
chen Wohneigentumsférderung auf eine progressmnsunabhanglge Zulage nach dem Eigenheimzulagengesetz um-
gestellt (vgl. ifd. Nrn. 86 und 87).

Zielsetzung und Zeitpunkt der Einfithrung
1. Oktober 1991: Férderung der Neubautéitigkeit

Befristung
31. Dezember 1994

Stellungnahme
Mit dem begrenzten Schuldzirisenabzug soll die Neubautéatigkeit geférdert werden.

196



Deutscher Bundestag — 13. Wahlperiode Drucksache 13/8420

noch Anlage 2

Steuermindereinnahmen

%) in Mio. DM4)
Lfd Rechtsgrundlage E
Nr‘ . A 1995 | 1996<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>