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GroBe Anfrage

der Abgeordneten Amke Dietert-Scheuer, Kerstin Miiller (K6In), Christa Nickels,
Irmingard Schewe-Gerigk, Vol!_(er Beck (K6in), Rezzo Schlauch und der
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Schutz verfolgter Frauen

Im Jahre 1985 hat das Exekutivkomitee des UNHCR mit der
Stimme der Bundesrepublik Deutschland anerkannt, ,daB es den
Staaten in Ausiibung ihrer Souverdénitat freisteht, sich die Inter-
pretation zu eigen zu machen, dall weibliche Asylsuchende, die
harte oder unmenschliche Behandlung zu erwarten haben, weil
sie gegen den sozialen Sittenkodex in der Gesellschaft, in der sie
leben, verstoBen haben, eine ,besondere soziale Gruppe' im Sinne
von Artikel 1A (2) der VN-Fliichtlingskonvention von 1951 dar-
stellen” (Exekutivkomiteebeschlufl Nr. 39,1985, Buchstabe k).

Im Jahre 1993 unterstiitzte die Bundesregierung in demselben
Gremium den BeschluB3, ,daB Personen als Fliichtlinge anerkannt
werden, deren Anspruch auf den Fliichtlingsstatus auf wohlbe-
grundeter Furcht vor Verfolgung durch sexuelle Gewalt wegen
ihrer Rasse, Religion, Nationalitdt, ihrer Zugehorigkeit zu einer
bestimmten sozialen Gruppe oder wegen ihrer politischen Uber-
zeugung basiert” (Exekutivkomiteebeschlufl Nr. 73, 1993, Buch-
stabe d). Gleichzeitig empfahl das Gremium mit Zustimmung der
Bundesregierung ,den Staaten die Entwicklung geeigneter
Richtlinien fiir weibliche Asylsuchende, in Anerkennung der Tat-
sache, dal weibliche Fliichtlinge héufig einer anderen Art von
Verfolgung ausgesetzt sind als ménnliche Fliichtlinge” (Exeku-
tivkomiteebeschluBl Nr. 73,1993, Buchstabe e).

Am 31. Oktober 1990 hat der Deutsche Bundestag die Bundes-
regierung aufgefordert,

— klarzustellen, daB wegen ihres Geschlechts oder ihrer sexuel-
len Orientierung verfolgte, also auch in Bedrdngnis geratene
Frauen, in der Bundesrepublik Deutschland Aufnahme finden,

— sicherzustellen, daB dem Bundesamt fiir die Anerkennung
auslandischer Fliichtlinge zusétzliche Informationen zu ge-
schlechtsspezifischen Verfolgungen von Frauen fiir die Beur-
teilung der Asylgesuche von Frauen zur Verfiigung gestellt
werden, insbesondere tiber gesellschaftliche Folgen sexueller
Gewalt an Frauen sowie Erkenntnisse iber Verfolgungen we-
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gen Ubertretens gesellschaftlicher, kultureller und religiéser
Normen in einigen Landern,

— der speziellen Situation von Frauen bei der Durchfithrung von
Asylverfahren Rechnung zu tragen, insbesondere die Voraus-
setzungen zu verbessern, daBl die Anhérung asylsuchender
Frauen beim Bundesamt fiir die Anerkennung ausldndi-
scher Flichtlinge grundsédtzlich durch weibliche Bedienstete
(Anhorerinnen und Dolmetscherinnen) durchgefihrt wird
(Drucksachen 11/4150, 11/7901).

Ahnlich lautende Forderungen hat auch die Gleichstellungs- und
Frauenministerinnenkonferenz im Juni 1994 erhoben.

Trotz dieser von der Bundesregierung mitgetragenen Beschliisse
und der Forderungen des Deutschen Bundestages beklagen
Nichtregierungsorganisationen wie der Deutsche Frauenrat, Pro
Asyl, aber auch die Vertreterin des UNHCR in der Bundesrepublik
Deutschland nach wie vor, da} verfolgte Frauen in der Bundes-
republik Deutschland nicht ausreichend geschiitzt sind und inter-
nationale Beschliisse nicht in die deutsche Rechtspraxis umgesetzt
werden.

Vor diesem Hintergrund fragen wir die Bundesregierung:
I. Daten

1. Wie hat sich der Anteil von Frauen und Madchen an den
Asylsuchenden in der Bundesrepublik Deutschland in der
vergangenen Dekade entwickelt, aufgeschliisselt nach Her-
kunftslandern und Jahren?

2. Wie hoch ist der Anteil von Frauen und Madchen an den
Fliichtlingen in den vergangenen zehn Jahren weltweit?

3. Kann die Bundesregierung bestdtigen, dall der Anteil der
Frauen und Madchen an den Asylsuchenden in der Bundes-
republik Deutschland weitaus niedriger ist als im weltweiten
Vergleich, und wenn ja, aus welchen Griinden ist dies nach
Einschatzung der Bundesregierung der Fall?

II. Fluchtgriinde

1. Welches sind nach Kenntnis der Bundesregierung die spezifi-
schen Ursachen der Flucht von Frauen und Madchen?

2. Welches sind nach Kenntnis der Bundesregierung die spezifi-
schen Formen der Verfolgung von Frauen und Madchen?

3. Welche geschlechtsspezifischen Verfolgungs- und Flucht-
griinde liegen nach Kenntnis der Bundesregierung ggf. den
Fluchtschicksalen von Frauen aus folgenden Hauptherkunfts-
landern zugrunde: Afghanistan, Bundesrepublik Jugoslawien,
Iran, Tirkei, Zaire?

4. Liegen nach Kennntis der Bundesregierung Asylgesuche von
Frauen und Madchen vor, die Genitalverstimmelungen als
Verfolgungsgrund angeben, und wenn ja, aus welchen Staa-
ten stammen die Antragstellerinnen?
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II1.

. In welcher Weise informiert die Bundesregierung die Ent-

scheidungsinstanzen im Asylverfahren iiber geschlechtsspe-
zifische Verfolgung in den Herkunftslandern?

. Ist die Bundesregierung bereit, in die Lageberichte des Aus-

wartigen Amts zur asyl- und abschiebungsrelevanten Lage in
bestimmten Herkunftsldndern regelméBig und substantiierter
als in der Vergangenheit Informationen zu Menschenrechts-
verletzungen an Frauen aufzunehmen?

. Welche Informationen unabhangiger Menschenrechtsorgani-

sationen iiber Menschenrechtsverletzungen an Frauen wer-
den den Entscheiderinnen und Entscheidern des Bundesamtes
fiir die Anerkennung ausléndischer Flichtlinge regelméBig
zugédnglich gemacht?

. Welche Informationen haben nach Kenntnis der Bundesregie-

rung unabhédngige Menschenrechtsorganisationen wie
Amnesty International, ILGA (International Lesbian and Gay
Association) oder ILGHRC (International Gay and Lesbian
Human Rights Committee) iiber Menschenrechtsverletzungen
an lesbischen Frauen?

. In welchen Liandern werden nach Kenntnis der Bundesregie-

rung homosexuelle Handlungen von Frauen bzw. Organisa-
tionen und Einrichtungen von homosexuellen Frauen straf-
rechtlich oder anderweitig verfolgt?

Asylrecht und Abschiebungsschutz

. Aus welchen Griinden hat die Bundesregierung den Empfeh-

lungen des Exekutivkomitees des UNHCR Nr. 39 und 73 und
weiteren zum Schutz von Fliichtlingsfrauen zugestimmt?

. Welche MaBnahmen hat die Bundesregierung ergriffen, um

die von ihr mitgetragenen Beschliisse des Exekutivkomitees
des UNHCR zum Schutz von Fhichtlingsfrauen in der Bun-
desrepublik Deutschland umzusetzen?

. Sind der Bundesregierung die kanadischen Richtlinien zur

Frage der Asylzuerkennung bei geschlechtsspezifischer Ver-
folgung bekannt, und welche Méglichkeiten sieht sie, diese
Auslegung des Fliichtlingsbegriffs der Genfer Fluchtlings-
konvention in die bundesdeutsche Praxis zu ilibertragen?

. Teilt die Bundesregierung die Auffassung, daB Frauen, die

Opfer geschlechtsspezifischer Verfolgungen wurden, haufig
deshalb nicht im Asylverfahren anerkannt werden, weil die
VerfolgungsmafBnahme nicht unmittelbar staatlichen Stellen
zugeordnet wird?

. Ist der Bundesregierung bekannt, dal im Gegensatz zur bun-

desdeutschen Rechtspraxis der UNHCR die Schutzbestim-
mungen der Genfer Fliichtlingskonvention nicht nur dann fir
anwendbar héalt, wenn Verfolgungshandlungen durch Be-
hérden geschehen, sondern auch dann, wenn sie mit Wissen
der Behorden geschehen sind bzw. wenn die Behdrden sich
weigern oder sich als auBerstande erweisen, den Betroffenen
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wirksamen Schutz zu gewdéhren (vgl. UNHCR-Handbuch
tiber Verfahren und Kriterien zur Feststellung der Fliichtlings-
eigenschaft)?

6. Welche Moglichkeiten sieht die Bundesregierung, Frauen in
Einklang mit internationalen Fliichtlingsschutz- und Men-
schenrechtsstandards Schutz vor Verfolgungen zu gewahren,
sofern die Verfolgungshandlungen von den Behoérden des
Herkunftsstaates zwar nicht unmittelbar begangen, jedoch
unterstiitzt, geférdert, billigend in Kauf genommen oder nicht
mit der nétigen Sorgfalt verhindert wurden bzw. die Beh6rden
sich als auBerstande erwiesen, den Betroffenen wirksamen
Schutz zu gewdahren?

7. Welche Mdoglichkeiten sieht die Bundesregierung, Genital-
verstimmelungen als Asylgrund anzuerkennen?

a) Ist der Bundesregierung bekannt, daB nach Auffassung des
UNHCR Genitalverstimmelungen dann eine Verfolgung
aufgrund der Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen
Gruppei. S. von Artikel 1 der Genfer Fliichtlingskonvention
darstellen, wenn die Verstimmelung erzwungen und
staatlicher Schutz nicht vorhanden ist?

b) Welche Méglichkeiten sieht die Bundesregierung, im Ein-
klang mit der Position des UNHCR die betroffenen Mad-
chen und Frauen als politisch Verfolgte anzuerkennen bzw.
ihnen Abschiebungsschutz nach § 51 AuslG zu gewdhren?

¢) Welche Folgerungen zieht die Bundesregierung aus dem
Urteil des Verwaltungsgerichts Magdeburg vom 20. Juni
1996 (AZ: 1 A 185/95), in dem Genitalverstimmelung als
Asylgrund anerkannt wurde?

8. Teilt die Bundesregierung die Auffassung, daf Frauen, die
Opfer geschlechtsspezifischer Verfolgungen wurden, haufig
deshalb nicht im Asylverfahren anerkannt werden, weil die
Verfolgungshandlungen im Rahmen von Kriegen und Biirger-
kriegen stattfinden?

9. Ist der Bundesregierung bekannt, dafl im Gegensatz zur bun-
desdeutschen Rechtspraxis der UNHCR die Schutzbestim-
mungen der Genfer Flichtlingskonvention auch dann fur an-
wendbar halt, wenn Verfolgungshandlungen im Rahmen von
Kriegen und Biirgerkriegen stattfinden, z. B. dann, wenn die
Verfolgungen auf eine bestimmte ethnische oder religiose
Gruppe gerichtet sind, und daB auch das Fehlen einer effek-
tiven Staatsgewalt den Schutz der Genfer Fliichtlingskonven-
tion nicht per se ausschlieBt?

10. Welche Moglichkeiten sieht die Bundesregierung, Frauen, die
im Rahmen von Kriegen und Biurgerkriegen Verfolgungen
(z.B. Vertreibungen, Vergewaltigungen etc.) ausgesetzt sind,
asylrechtlichen Schutz zu gewéahren?

11. Ist die Bundesregierung bereit, darauf hinzuwirken, daB § 51
AuslG, der weitgehend die Fluchtlingsdefinition nach der
Genfer Flichtlingskonvention widerspiegelt, so ausgelegt
wird, daB

\
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12.

13.

14.

15.

16.

17.
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a) weibliche Asylsuchende, die harte oder unmenschliche Be-
handlung zu erwarten haben, weil sie gegen den sozialen
Sittenkodex in der Gesellschaft ihres Herkunftslandes ver-
stoBen haben, eine ,besondere soziale Gruppe” i.S. von
Artikel 1 A (2) der VN-Fliichtlingskonvention von 1951 dar-
stellen und deshalb in den Anwendungsbereich des § 51
AuslG fallen;

b

~—

eine wohlbegriindete Furcht vor Verfolgung durch sexuelle
Gewalt wegen der Rasse, Religion, Nationalitat, der Zuge-
horigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder wegen
der politischen Uberzeugung den Anspruch auf den
Rechtsstatus nach § 51 AuslG begriindet?

Ist die Bundesregierung bereit, den Bundesbeauftragten fir
Asylangelegenheiten anzuweisen, durch die Einlegung von
Rechtsmitteln dafiir Sorge zu tragen, daB in der Rechtspre-
chung geschlechtsspezifische Verfolgung als Asylgrund aner-
kannt wird, und auch durch Nichteinlegung von Rechtsmitteln
zu gewdahrleisten, daB eine Anerkennung geschlechtsspe-
zifischer Verfolgung durch das Bundesamt fiir die Anerken-
nung ausldndischer Fliichtlinge Bestand haben kann?

Wird die Bundesregierung von ihrer Weisungsbefugnis ge-
geniiber dem Bundesamt fir die Anerkennung auslandischer
Fliichtlinge Gebrauch machen, damit Frauen, die in ihren
Herkunftslandern Opfer geschlechtsspezifischer Menschen-
rechtsverletzungen, sexueller Gewalt und Verletzungen ihres
Rechts auf korperliche und psychische Integritat zu werden
drohen bzw. denen ein Leben in Wirde nicht mdglich ist,
Abschiebungsschutz nach § 53 AuslG gewdéhrt wird?

Ist die Bundesregierung bereit, in Zusammenarbeit mit den
Bundesldndern Abschiebungsschutzregelungen fir Gruppen
verfolgter Frauen zu erlassen?

Istdie Bundesregierung z. B. bereit, in Zusammenarbeit mitden
Bundeslandern Abschiebungsschutzregelungen fiir afghani-
sche Frauen in die Wege zu leiten?

Teilt die Bundesregierung die Auffassung des UNHCR, wo-
nach vorverfolgte traumatisierte Frauen aus Bosnien-Herze-
gowina in Analogie zu Artikel 1 C der Genfer Fliichtlingskon-
vention zu behandeln sind und ihnen eine Riickkehr an den
Ort ihrer Verfolgung nicht zuzumuten ist, und ist sie bereit,
den betroffenen Frauen entsprechenden dauerhaften Schutz
zu gewdhren?

Teilt die Bundesregierung die Auffassung, daB Aussagen von
Zeuginnen in den Verfahren vor dem Internationalen Strafge-
richtshof fir das ehemalige Jugoslawien in Den Haag nur
dann sichergestellt werden kénnen, wenn angemessener
Zeuginnenschutz gewéahrt wird, und ist sie vor diesem Hinter-
grund bereit, geladenen und in Frage kommenden Zeugin-
nen, die als Fliichtlinge in Deutschland leben, ein Bleiberecht
in der Bundesrepublik Deutschland zu gewéhren?
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18. Stellt das Asyl- und Ausldnderrecht nach Auffassung der
Bundesregierung in ausreichendem Ma@Be sicher, dafl Frauen,
die bei einer Riickkehr in ihr Herkunftsland alleinstehend sind
und ohne familidren Schutz Anfeindungen und Ubergriffen
ausgesetzt waren bzw. die den Schutz ihrer Familie im Her-
kunftsland durch Ereignisse in der Bundesrepublik Deutsch-
land (z. B. weil sie Opfer sexueller Gewalt wurden, uneheliche
Kinder geboren haben etc.) verloren haben, vor Abschiebun-
gen geschiitzt sind, und wenn ja, wie?

19. Welche Moglichkeiten sieht die Bundesregierung sicherzu-
stellen, daB Frauen, deren Asylbegehren abgewiesen worden
ist, nicht getrennt von ihrer Familie in ihre Herkunftslander
zurlickgeschickt werden?

20. Ist die Bundesregierung bereit, fiir Flichtlingsfrauen, die vom
UNHCR als schutzbediirftig angesehen werden, die aber in
ihrem Erstzufluchtsland keinen dauerhaften Schutz geniefen,
ein Aufnahmekontingent zu schaffen (vgl. das ,Women-at-
Risk"“-Programm des UNHCR mit einigen Aufnahmestaaten)?

21. Auf welche Weise ist die Bundesregierung dem Beschluf} des
Deutschen Bundestages vom 31.Oktober 1990 nachge-
kommen und hat klargestellt, dafl wegen ihres Geschlechts
oder wegen ihrer sexuellen Orientierung verfolgte, also auch
in Bedrangnis geratene Frauen, in der Bundesrepublik
Deutschland Aufnahme finden?

IV. Asylveriahren

1. Welche konkreten Schulungs- und Fortbildungsmafnahmen
erhalten die Entscheiderinnen und Entscheider beim Bundes-
amt fir die Anerkennung ausldandischer Fliichtlinge, um Asyl-
bewerberinnen, die geschlechtsspezifische Verfolgung erlit-
ten haben bzw. traumatisiert sind, angemessen anhoéren zu
kénnen?

2. Ist die Bundesregierung bereit, alle Einzelentscheiderinnen
und -entscheider des Bundesamtes fiir die Anerkennung aus-
landischer Fliichtlinge durch AusbildungsmaBnahmen so zu
qualifizieren, daf sie mit den spezifischen Problemen von
Frauen im Asylverfahren umgehen und geschlechtsspezifi-
sche Verfolgung bzw. sexuelle Gewalt in angemessener Weise
erkennen kénnen?

3. Welche Aufgaben wurden den Sonderbeauftragten fiir ge-
schlechtsspezifische Verfolgung, Folteropfer und minderjih-
rige Flichtlinge beim Bundesamt fiir die Anerkennung aus-
lindischer Fluchtlinge zugewiesen, und ist ein Einsatz von
jeweils vier Beauftragten bundesweit fir diese Sonderauf-
gaben nach den bisherigen Erfahrungen ausreichend?

4. Nach welchen Kriterien wurden und werden die Sonder-
beauftragten benannt, werden sie fiir ihre Sonderaufgaben
freigestellt, und werden sie als Ansprechpartnerinnen &ffent-
lich — z. B. gegentiber den psychosozialen Zentren fiir Fliicht-
linge — bekannt gemacht?
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10.

11.

12.

13.

14.

. Wird die Bundesregierung Richtlinien erarbeiten, die es den

Einzelentscheiderinnen und -entscheidern erméglichen, das
Vorliegen geschlechtsspezifischer Verfolgung zu erkennen?

. Welche Richtlinien bestehen nach Kenntnis der Bundesregie-

rung in benachbarten europdischen Staaten bzw. beim
UNHCR, und besteht ggf. die Méglichkeit, auf diese Erfah-
rungen zuruckzugreifen?

. Teilt die Bundesregierung die Auffassung, dall Opfer von Fol-

ter und sexueller Gewalt zu Beginn des Asylverfahrens haufig
nicht in der Lage sind, ihre Erlebnisse mitzuteilen?

. Wird die Bundesregierung darauf hinwirken, dal Opfern se-

xueller Gewalt und anderer Traumatisierungen zu einem spa-
teren Zeitpunkt des Asylverfahrens die Moglichkeit gegeben
wird, die Verfolgungsgrinde zu benennen, ohne daf} dies
negativ auf die Glaubwiirdigkeit der Antragstellerinnen zu-
rickschlagt und daB ggf. diesbeziiglich das Asylverfahrens-
gesetz angepalt wird?

. Ist die Bundesregierung bereit sicherzustellen, dafl Gutachten

psychologischer Stellen bzw. psychosozialer Zentren als ent-
scheidungserheblich dem Asylverfahren zugrunde gelegt
werden?

Teilt die Bundesregierung die Auffassung, daf Frauen, die
Opfer sexueller Gewalt geworden sind, sich haufig nicht in der
Lage sehen, in Anwesenheit von bzw. aus Angst vor Fami-
lienangehorigen (gemeinsame Befragung von Ehepaaren) ihr
personliches Verfolgungsschicksal darzustellen?

Teilt die Bundesregierung die Einschatzung, dafl Frauen bei
der Anhérung héufig lediglich aufgefordert werden, die Aus-
fiihrungen ihres Mannes zu bestédtigen, und ist die Bundes-
regierung bereit sicherzustellen, dal Familienangehorige nur
auf Wunsch gemeinsam, in der Regel jedoch getrennt befragt
werden und daB bei der Anhérung von Familienangehdorigen
darauf geachtet wird, daB Frauen ausfiihrlich uber ihre eige-
nen Asylgriinde befragt werden?

Teilt die Bundesregierung die Auffassung, daB Frauen, die
Opfer sexueller Gewalt geworden sind, sich héufig nicht in der
Lage sehen, mannlichen Bediensteten des Bundesamtes fir
die Anerkennung auslandischer Fliichtlinge wahrend der An-
hérung ihr personliches Verfolgungsschicksal detailliert dar-
zulegen?

Was hat die Bundesregierung unternommen, um sicherzu-
stellen, daB gemaB des Beschlusses des Deutschen Bundes-
tages vom 31. Oktober 1990 die Anhérung asylsuchender
Frauen durch Anhoérerinnen und Dolmetscherinnen durch-
gefihrt wird?

Welche Mafinahmen sind nach Auffassung der Bundesregie-
rung nétig und geeignet, um zu gewdhrleisten, daB die An-
hérung asylsuchender Frauen grundsatzlich durch weibliche
Anhoérerinnen und Dolmetscherinnen durchgefiihrt werden
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kann, und ist sie insbesondere bereit, darauf hinzuwirken, da
die Antragstellerinnen vor der Anhdrung regelméBig tiber
diese Moglichkeit belehrt werden?

15. Teilt die Bundesregierung die Auffassung, daB die Grundvor-
aussetzung eines bedarfsgerechten Personaleinsatzes beim
Bundesamt fiir die Anerkennung ausldndischer Fliichtlinge
eine Erhebung dartiber ist, wie viele weibliche Fliichtlinge aus
welchen Herkunftslandern Asyl begehren?

16. Ist die Bundesregierung bereit, zukiinftig geschlechtsspe-
zifische Asylstatistiken zu fliihren bzw. die vorhandenen Daten
der Offentlichkeit zugénglich zu machen?

17. Welche Mafinahmen hat die Bundesregierung im einzelnen
ergriffen, um die Beschliisse des Deutschen Bundestages vom
31. Oktober 1990 zum Schutz weiblicher Fliichtlinge und zur
Ausgestaltung des Asylverfahrens umzusetzen?

Bonn, den 10. Juli 1997
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