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BeschluBempfehlung und Bericht

des Ausschusses fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (16. AusschuB)

zu der Unterrichtung durch die Bundesreglerung
- Drucksache 13/6593 Nr. 1.6 -

Mitteilung der Kommission
Durchfiihrung des Umweltrechts in der Gemeinschaft
KOM(96) 500 endg.; Ratsdok.-Nr. 11418/96

A. Problem

In der Mitteilung konstatiert die Kommission Defizite bei der
Durchfiithrung des Umweltrechts in der Gemeinschaft und stellt
weiter fest, daB die ihr gemdB Vertrag zu Gebote stehenden Mittel
zur Durchfiihrung des Gemeinschaftsrechts nicht ausreichen. Da
ein zentrales System der Kontrolle und Uberwachung den unter-
schiedlichen Bedingungen in den Mitgliedstaaten nicht hinrei-
chend Rechnung trage, werden eine Reihe von Vorschlagen zur
Starkung der Uberwachungs- und Kontrollmechanismen in den
Mitgliedstaaten entwickelt.

B. Losung

Kenntnisnahme der Mitteilung und Annahme einer Entschlie-’
Bung, in der die Bundesregierung und die Bundesldander u.a.
aufgefordert werden, alle notwendigen Schritte zu ergreifen, um
die zweifach durch den Europdischen Gerichtshof angemahnte
Umsetzung der EG-Richtlinien zum Gewasser- und Vogelschutz
schnellstméglich zu verwirklichen.

Einstimmiger Ausschufibeschlufi

C. Alternativen

Keine

D. Kosten

Wurden nicht erdértert.
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BeschluBempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieBen,

1. die Mitteilung der Kommission ,Durchfithrung des Umwelt-
rechts in der Gemeinschaft’, KOM(96) 500 endg., Ratsdok.
11418/96 (Anlage) zur Kenntnis zu nehmen,

2. folgende EntschlieBung anzunehmen:

«Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregiérung und
die Bundesldnder auf: '

1. alle notwendigen Schritte zu ergreifen, um die zweifach
durch den Europdischen Gerichtshof angemahnte Umset-
zung der EG-Richtlinien zum Gewdsser- und Vogelschutz
schnellstméglich zu verwirklichen;

2. unverziiglich und in Abstimmung mit den Landern zu prii-
fen, durch welche administrativen, organisatorischen und
konsultativen MaBnahmen kiinftig die Einhaltung der
Fristen zur Umsetzung des europdischen Umweltrechts zu

- gewadhrleisten ist;

3. dem Deutschen Bundestag schnellstméglich dariiber zu be-
richten, ob und ggf. wie diejenigen Bundesldnder, die die
Umsetzung von Richtlinien verhindern, zur Zahlung von
durch die EU verhidngten Zwangsgeldern mit herangezo-
gen werden kénnen;

4. die Offentlichkeit iiber das bestehende europaische Um-
weltrecht und umzusetzende EG-Richtlinien und -Verord-
nungen besser zu informieren und insbesondere kleinen
und mittleren Unternehmen durch Beratungsangebote
Hilfestellung zur Einhaltung des geltenden EG-Rechts zu
geben.” :

Bonn, den 12. Mérz 1997

Der Ausschus fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit

Hans Peter Schmitz (Baesweiler) Dr. Renate Hellwig Dvietmar Schiitz

Vorsitzender Berichterstatterin Berichterstatter
Michaele Hustedt Birgit Homburger (Oldenburg)
Berichterstatterin Berichterstatterin
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Bericht der Abgeordneten Dr. Renate Hellwig, Dietmar Schiitz (Oldenburg),

Michaele Hustedt und Birgit Homburger

L

Die Mitteilung der Kommission ,Durchfithrung des
Umweltrechts in der Gemeinschaft” (Ratsdok. 1418/96)
wurde mit Drucksache 13/6593 Nr. 1.6 vom 18. De-
zember 1996 zur federfithrenden Beratung an den
AusschuB fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsi-
cherheit sowie zur Mitberatung an den Ausschu fiir
die Angelegenheiten der Europalschen Union iber-
wiesen.

Der mitberatende AusschuB fiir die Angelegenheiten
der Europdischen Union hat in seiner Sitzung am
29. Januar 1997 einstimmig ein Votum abgegeben,
das der federfithrende AusschuB ibernommen hat.

IL

In der Mitteilung konstatiert die Kommission Defizite
bei der Durchfiihrung des Umweltrechts in der Ge-
meinschaft und stellt weiter fest, daB die ihr gemas
Vertrag zu Gebote stehenden Mittel zur Durchfiih-
rung des Gemeinschaftsrechts nicht ausreichen. Da

ein zentrales System der Kontrolle und Uberwachung |

den unterschiedlichen Bedingungen in den Mitglied-
staaten nicht hinreichend Rechnung trage, werden
eine Reihe von Vorschlagen zur Starkung der Uber-
wachungs- und Kontrollmechanismen in den Mit-
gliedstaaten entwickelt.

I

Der AusschuB fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktor-
sicherheit hat die Mitteilung der Kommission (Rats-
dok. 11418/96) in seiner 51. Sitzung am 12. Mérz 1997
beraten.

Von seiten der Fraktion der SPD wurde folgender
Antrag vorgelegt:

. Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Die ,Mitteilung der Kommission iiber die Durch-
fithrung des Umweltrechts der Gemeinschaft”
[KOM(96) 500 endg.] bietet eine zutreffende Ana-
lyse des Problems der mangelhaften Umsetzung
des Umweltrechts der Gemeinschaft in den Mit-

gliedstaaten der EU. Die Defizite betreffen den"

gesamten Prozef des Umweltrechts, d.h. Vorbe-
reitung eines Rechtsaktes, dessen Formulierung,
seine Umsetzung in nationales Recht, sowie Voll-
zug und Uberwachung.

Die europdische Umweltpolitik ist nach dem
Selbstverstindnis der Gemeinschaft in eine neue
Phase getreten, in der es nicht mehr primdr um
neue normative Rechtssetzungen geht, sondern
um die méglichst effektive Umsetzung und Kon-
trolle des bestehenden Gemeinschaftsrechts in
den Mitgliedstaaten. Dies entspringt der richtigen

Einsicht, daB neben den unzureichenden Abstim-
mungen zwischen den verschiedenen Rechts-
akten der Gemeinschaft und der mangelnden Sy-
stematik und Kohérenz des Gemeinschaftsrechts
die Vollzugsdefizite mittlerweile zur eigentlichen
Achillesferse des EU-Umweltrechts geworden
sind. Die Mitteilung der Kommission ist damit ein
wichtiges Ergebnis der Priorititensetzung des
Finften Aktionsprogramms der Europaischen
Gemeinschaft fiir Umweltpolitik.

Auch in der Bu.ndesrepub]ik Deutschland weist

‘der Vollzug des Umweltrechts nicht unerhebliche

Defizite auf. Bereits im ,Dreizehnten Jahresbe-
richt iiber die Kontrolle der Anwendung des Ge-
meinschaftsrechts (1995)* wurden die Bereiche
benannt, in denen schwerpunktméBig Defizite
bestanden; es waren dies u.a. die Umsetzung
der Umweltinformations-Richtlinie, ‘der Gewas-
serschutz und die Umsetzung der Vogelschutz-

- richtlinie.
" Nachdem der Europaische Gerichtshof am 18. De-

zember 1996 die Bundesregierung zum zweiten
Mal wegen der Nichtumsetzung dreier EG-Richt-
linien zum Grundwasser-, Oberflichenwasser-
und Vogelschutz verurteilt hat, droht der Bun-
desrepublik Deutschland die Verhdngung von
Zwangsgeldern. Die Nichtumsetzung der Richt-
linien und die Androhung von Zwangsgeldern
sind eine Blamage fiir die deutsche Umweltpolitik
und widerspricht dem politischen Bekenntnis so-
wie der vertraglichen Verpflichtung der Bundes-
republik Deutschland zur fristgerechten Umset-
zung des Umweltrechts in der Gemeinschaft.

. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregie-

rung auf:

1. alle notwendlgen Schritte zu ergreifen, um d1e
zweifach durch den Europdischen Gerichtshof
angemahnte Umsetzung der EG-Richtlinien
zum Gewasser- und Vogelschutz schnellstmég-
lich zu verwirklichen. Dies dient sowohl der
politisch wie rechtlich gebotenen Vertragstreue
als auch-der Vermeidung einer unnétigen Be-
lastung des Bundeshaushaltes durch Zwangs-
gelder;

2. unverziglich und in Abstimmung mit den Lan-
dern zu prifen, durch welche administrativen,
organisatorischen und konsultativen MafBnah-
men zukiinftig die Einhaltung der Fristen zur
Umsetzung des europalschen Umweltrechts zu.
gewdhrleisten ist;

3. dem Bundestag baldméglichst eine Ubersicht
lber die Umsetzung des europdischen Umwelt-
-rechts vorzulegen, aus der insbesondere der
genaue Stand der noch nicht in nationales
Recht umgesetzten EG-Richtlinie hervorgeht;
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4. die Offentlichkeit iiber das bestehende euro-
pdische Umweltrecht und umzusetzende EG-
Richtlinien und -Verordnungen besser zu infor-
mieren und insbesondere kleinen und mittle-
ren Unternehmen durch Beratungsangebote
Hilfestellung zur Einhaltung des geltenden
EU-Rechts zu geben.’

Hilfsweise fordere man dazu auf, das einstimmige
Votum des Ausschusses fiir die Angelegenheiten der
Européischen Union zu iibernehmen.

Von seiten der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
wurde festgestellt, man unterstiitze das Votum des
Ausschusses fir die Angelegenhelten der Europai-
schen Umon .

Von seiten der Fraktion der CDU/CSU wurde ausge-
fiihrt, man sei bereit, sich dem Votum des Ausschus-
ses fiir die Angelegenheiten der Europaischen Union
anzuschliefen, lehne aber den Antrag der Fraktion
der SPD ab, da dort der Eindruck erweckt werde, es
sei allein Schuld der Bundesregierung, wenn nun die
Verhdngung von Zwangsgeld wegen der Nichtum-
setzung von EG-Richtlinien drohe. Von Lénderseite
sei die Umsetzung der Richtlinien jahrelang verzo-
gert worden. Erst nachdem nun die Verhangung von

Bonn, den 17. April 1997

Dr. Renate Hellwig
. Berichterstatterin

Dietmar Schiitz (Oldenburg)
Berichterstatter

v
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Zwangsgeld drohe, sei es kux'zfristig zu einer Eini-
gung gekommen.

Ein weiteres Problem der Umsetzung von Richtlinien
hierzulande sei, daB nicht nur eine Umsetzung, son-
dern gleichzeitig auch noch eine Nachbesserung an-
gestrebt werde..Man spreche sich deshalb dafiir aus,
zu einer vereinfachten Umsetzung zu kommen. Pro-
blematisch sei dariiber hinaus, daB in anderen Lan-
dern zum Teil die Umsetzung formal sofort erfolge,
eine Anwendung dann aber praktisch nicht stattfin-
de. Angesichts dieser Situation hétten sich Koinmis-
sion und. Europdisches Parlament darauf. geeinigt,
ein scharferes Durchgreifen zu erméglichen. Die zu
diesem Zweck u.a. vorgeschlagenen direkten Uber-
priifungs- und EingriffsmaBnahmen lehne aber der
Bundesrat in seiner Ste]lungnahme (BR-Drucksache
917/96 [BeschluB]) ab.

Von seiten der Fraktion der ED.P. schlo man sich
dem Votum des Ausschusses fiir die Angelegenhel-
ten der Europalschen Union an.

Der AusschuBl beschlof einstimmig, dem Deutschen
Bundestag zu empfehlen, die Mitteilung der Kom-
mission auf Ratsdok. 11418/96 zur Kenntnis zu neh-
men und der in der BeschluBempfehlung wiederge-
gebenen Entschliefung zuzustimmen.

Michaele Hustedt

Berichterstatterin _

Birgit Homburger

Berichterstatterin
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Anlage

MITTEILUNG DER KOMMISSION

DURCHFUHRUNG DES UMWELTRECHTS DER GEMEINSCHAFT
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MITTEILUNG UBER DIE DURCHFUHRUNG DES UMWELTRECHTS DER
GEMEINSCHAFT

Teil I: Einleitung

Hintergrund

Derzeitiger Stand der Umsetzung des Umweltrechts der Gemeinschaft
Die Besonderheit des Umweltrechts der Gememschaft
Umsetzungsbefugnisse

Tragweite und Ziele

Aufbau der Mitteilung

Teil II: Neue Handlungsbereiche .
'Aufsichtsaufgaben der Mitgliedstaaten
Umweltbeschwerdeverfahren und Untersuchungsverfahren der Mltghedstaaten
Zugang zu den Gerichten
Teil III: Stirkung bestehender Systeme

Qualitit der Vorschriften der Gemeinschaft

Der Rechtsetzungsprozef

Sanktionen auf Ebene der Mitgliedstaaten
Transparénz

Konsultationen der Kommission

Konsultationen der Mitgliedstaaten

Jahresbericht iiber die Umweltpolitik und das Umweltrecht der Gememschaﬁ
Verbesserung der Zusammenarbeit
Meldung, Uberwachung und Beurteilung

Beurteilung der Wirksamkeit von Mafnahmen

Europdische Umweltagentur ‘
Foérderung von Wissen ﬁber das Umweltrecht der Gemeinschaft
Finanzhilfen der Gemeinschaft und die Anwendung des Umweltrechts der Gemeinschaft

Teil IV: SchluBfolgerungen

Anhang I: Definitionen
~ Anhang II: Umsetzungsschwierigkeiten nach Sektoren
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TEIL I: EINLEITUNG

Hintergrund

1.

Die Gemeinschaft ist an einem kritischen Punkt angelangt, was ihre Umweltpolitik betrifft.
Die erste Phase, der Erla von Rechtsvorschriften fiir die vorrangigen Umweltprobleme der
Gemeinschaft, wurde dank der Arbeit der Gemeinschaft in den letzten 20 Jahren wesentlich
entwickelt. Sie hat eine Rechtsordnung geschaffen, mit der ein hohes Mafl an
Umweltschutz in simtlichen Bereichen gewihrleistet werden soll. Die Gemeinschaft hat
iiber 200 Umweltnormen verabschiedet. Bei den meisten handelt es sich um Richtlinien.
Daher stellte sich anfangs das Problem der Umsetzung’ und der Konformitit. Da die
meisten Richtlinien inzwischen umgesetzt wurden, stellt sich nun die Frage der praktischen
Anwendung’® und der Durchsetzung’, wihrend Verordnungen nur Fragen der prakuschen
Anwendung und Durchsetzung aufwerfen.

Wn' treten nun in eine zweite Phase, der Stirkung und Konsolidierung des
gemeinschaftlichen Besitzstandes ein, indem Anderungen in die laufende Entwicklung,
Praktiken und Verhaltensweisen eingebracht werden. Das Fiinfte Aktionsprogramm der
Europiischen Gemeinschaft fir Umweltpolitik und MafBinahmen im Hinblick auf eine
dauerhafte und umweltgerechte Entwicklung, das kiirzlich iiberpriift wurde und aufgrund
dessen die Kommission einen Vorschlag zur Beschleunigung seiner Umsetzung gemacht
hat’, setzt eine Anzahl von Priorititen fiir diese Arbeit fest. Die Umsetzung und
Durchsetzung durch geteilter Verantwortung ist eine der Schliisselelemente, zusammen mit
der Uberpriifung und/oder Vereinfachung von einigen bestehenden Gesetzen und der
Erweiterung des Biindels von Instrumenten durch Gemeinschaftsinitiativen betreffend
freiwillige Vereinbarungen sowie steuerliche und wirtschaftliche Instrumente.

Dieses Ziel eines hohen Niveaus des Umweltschutzes kann nur erreicht werden, wenn
unsere Rechtsordnung ordnungsgemiB angewandt wird. Wenn der umfassende Bestand an
Rechtsnormen der Gemeinschaft, der gemeinschaftliche Besitzstand, im Umweltbereich
nicht ordnungsgemiB beachtet und von allen Mitgliedstaaten in gleicher Weise durchgesetzt
wird, bleibt die kiinftige Umweltpolitik der Gemeinschaft wirkungslos und ist eine
vollstindige und stete Erreichung der Ziele des Vertrags nicht gewahrleistet. Damit wird
die Umwelt entweder weiterhin nicht ausreichend geschiitzt werden oder der Umweltschutz

.wird in den verschiedenen Mitgliedstaaten .und Regionen der Gemeinschaft in

unterschiedlichem MaB sichergestellt und kann, unter anderem, zu Beeintrichtigungen des
Wettbewerbs fiihren. -

siche Definition im Anhang

sieche Definition im Anhang

siehe Definition im Anhang

Fortschrittsbericht der Kommission zur Umsetzung des "Programms der Europiischen
- Gemeinschaft fir Umweltpolitik und MaBnahmen im Hinblick auf eine dauerhafte und

umweltgerechte Entwicklung" (KOM (95) 624 endg.) und der Vorschlag fiir eine Entscheidung von

Parlament und Rat zu seiner Uberpriifung (KOM (95) 647 vom 24.01.1996)

v s wN
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In dieser Hinsicht ist ebenfalls die Feststellung wichtig, daB in Vorbereitung der
Erweiterung der Union die Kommission eng mit den Behorden der Beitrittsstaaten
zusammenarbeitet, um sie bei der Annahme und Umsetzung des Gemeinschaftsrechtes auf
dem Geblet des Umweltschutzes zu unterstutzen

Derzeitiger Stand der Umsetzung des Umweltrechts der Gemeinschaft

5.

Bei der Durchfiihrung des Umweltrechts der Gemeinschaft sind derzeit Schwachpunkte in
den meisten Teilen der Gemeinschaft festzustellen. Es miissen verstirkt Mafinahmen
ergriffen werden, um Abhilfe zu schaffen. Aus den Statistiken der Kommission iiber die
Anwendung des Gemeinschaftsrechts geht folgendes hervor: 1995 hatten die
Mitgliedstaaten fir nur 91% der Gemeinschaftsrichtlinien im Umweltbereich die

Durchfiihrung gemeldet. Das bedeutet, daBl 20 bis 22 Richtlinien in einigen Mitgliedstaaten

nicht umgesetzt wurden’. Im gleichen Jahr hat die Kommission auf Beschwerden von
Biirgern, Anfragen des Parlaments und Petitionen sowie aus Eigeninitiative 265
vermutliche VerstoBe gegen das Umweltrecht der Gemeinschaft festgestellt: das sind iiber
20% der in diesem Jahr von der Kommission verzeichneten Versto8e®. Im Oktober 1996
lagen der Kommission tiber 600 unerledigte Beschwerde- und Vertragsverletzungsfille
gegen Mitgliedstaaten vor, von denen 85 Fille vor der endgiiltigen Entscheidung vor dem
Europiischen Gerichtshof stehen. Soweit Verfahren nach Artikel 171 betroffen sind, wird
erwartet, daBl etwa 3 bis 5 solcher Fille im Umweltbereich auftreten werden.’

Die Verfahrensweisen der Kommission betreffend Vertragsverletzungen zeigen, in welcher

‘Weiseé Probleme der Umsetzung innerhalb der Gemeinschaft auftreten. Teile der

Gesetzgebung verursachen in den meisten Mitgliedstaaten &#hnliche Probleme: Die
Kommission war gezwungen, "horizontale" Mafinahmen gegen die meisten Mitgliedstaaten
in Bezug auf die Mitteilung von Habitaten nach der Richtlinie 92/43/EWG'" und in Bezug
auf die Richtlinie 91/676/EWG" zum Schutz der Gewisser vor Verunreinigung durch
Nitrat aus landwirtschaftlichen Quellen ergreifen. Andere Vertragsverletzungsverfahren
zeigen die Vielfalt der Umweltprobleme innerhalb der Gemeinschaft: obwohl die
Abfallbeseitigung ein Hauptanliegen der Biirger der Européischen Union ist und zu vielen
Beschwerden bei der Kommission fiihrt, ist die illegale Ablagerung von Abfall in einigen

Durch das PHARE-Programm werden jihrlich etwa 100 Mio ECU in Umweltprojekte investiert,
die den nationalen und lokalen Behdrden durch Trainingsprogramme und die Bereitstellung von
Infrastruktur helfen, das Umweltrecht der Gemeinschaft zu tbernehmen. Soweit Zypern und Malta
betroffen, sind, setzt die Kommission ihre Unterstiitzung der Harmonisierungsmafinahmen der
Gesetzgebung im Umweltbereich im Rahmen des acquis communautaire und der Vorbereitungen
ihres Beitritts zur Union fort.
Dreizehnter Jahresbericht iber die Kontrolle der Anwendung des Gemeinschaftsrechts (1995),
Briissel, 29.5.1996, KOM(96) 600 endg.
1994 wurden 359, 1993 383 vermeintliche VerstdBe registriert. Das entsprlcht 25% bzw. 28,5%
der gesamten registrierten vermeintlichen VerstdBe. Quelle: Zwolfter Jahresbericht tiber die

" Kontrolle der Anwendung des Gemeinschafisrechts (1994), Briissel, 7.6.1995, KOM(95) 500 endg.
Das Memorandum der Kommission {iber die Anwendung von Artikel 171, angenommen am
05.06.1996, gibt detaillierte Informationen iiber Vorschliige zur Anwendung des Artikels 171 in
der Praxis.

10 - ABL L 206/7, 22.07.1992

i ABL L 375/1, 31.12.1991



Deutscher Bundestag — 13. Wahlperiode Drucksache 13/7470

Mitgliedstaaten der wichtigste Streitpunkt; in anderen Mitgliedstaaten sind es die
Emissionen aus Abfallverbrennungen. Vertragsverletzungsverfahren zeigen auBerdem, wie
verwickelt einige Umweltprobleme sein kénnen: Viele laufende Fille betreffen Richtlinien,

- die in den 70er Jahren angenommen wurden: die Richtlinie 76/160/EWG iiber die Qualitit

der Badegewisser'? und die Richtlinie 76/464/EWG iiber gefihrliche Stoffe in
Oberflachengewissern® sind zwei Beispiele, in denen fortlaufende Probleme der
Ubereinstimmung in einigen Mitgliedstaaten auftreten. Detailliertere Informationen iiber
Umsetzungsprobleme nach Sektoren aufgeteilt finden sich im Anhang II.

Die Besonderheit des Umweltrechts der Gemeinschaft

7.

Der Charakter des Umweltschutzes bringt Herausforderungen mit sich, die das Umweltrecht
von anderen rechtlichen Bereichen abhebt. Die Umweltschutzvorschriften miissen den
komplexen Wechselbeziehungen und Abhingigkeiten zwischen den Umweltmedien (Luft,
Wasser, Boden) und der biologischen Vielfalt Rechnung tragen :wenn keine Vorkehrungen
getroffen werden, konnen sich MaBnahmen zum Schutz eines Umweltmediums negativ auf
ein anderes auswirken. Sie miissen klimatische, jahreszeitliche und geographische
Unterschiede in den Umweltbedingungen beriicksichtigen' (ein Konzept, das in einem Teil
der Gemeinschaft sinnvoll ist, ist es anderswo mdglicherweise nicht). Ferner mu8 der sich
stindig dndernde Wissensstand eingebracht werden (was oft signifikante und dringende
Anderungen, Anpassungen und neue Konzepte erfordert). Aufgrund der méglicherweise
sehr ernsthaften Konsequenzen einer mangelnden Vorausschau miissén die Formulierung
und Auslegung eher auf den Vorsorge- und Vorbeugungsprinzipien als auf dem
problembehebenden Ansatz beruhen". Weil diese Vorschriften jeden betreffen, miissen
moglichst viele Ebenen, angefangen von der Verwaltung, iiber Industrie und Unternehmen
bis hin zur Offentlichkeit, bei der Ausarbeitung einbezogen werden. Dies ist hiufig ein
auBerst schwieriger Balanceakt. Da sie sich auf allgemeine Interessen beziehen und kein
Eigentum beriihren (saubere Luft und sauberes Wasser, eine gesunde biologische Vielfalt),
muB sich der Umweltschutz anderer Methoden als sonstige Rechtssetzungsbereiche
bedienen, um wirksam zu sein.

Der Grund, warum die Umsetzung und Durchsetzung des Umweltschutzrechts so schwierig
und oft unbefriedigend sind, ist u. a. in den Besonderheiten dieses Rechts zu suchen. Diese
Besonderheiten finden sich auch in anderen Bereichen des Gemeinschaftsrechts, sind aber
im Umweltrecht ganz besonders ausgepigt. Sie sind hauptsichlich auf die rechtliche und
praxisbezogene Komplexitit dieses Bereichs zuriickzufiihren, was zahlreiche Fragen der
Auslegung und der praktischen Anwendung und eine angemessene Koordinierung der

2 ABL L 31/1, 05.02.1976

1 ABL. L 129/23, 18.05.1976 .

" Siehe Artikel 130 r Absitze 2 und 3 des Vertrags: "Die Umweltpolitik der Gemeinschatft zielt unter
Beriicksichtigung der unterschiedlichen Gegebenheiten in den einzelnen Regionen der

~ Gemeinschaft auf ein hohes Schutzniveau ab." "Bei der Erarbeitung ihrer Umweltpolitik
beriicksichtigt die Gemeinschaft [...] die Umweltbedingungen in den einzelnen Regionen der
Gemeinschaft." ,
Siehe Artikel 130 r Absatz 2 des Vertrags. Diese Grundsitze entwickeln sich mit den Umstsinden
und mit der Erlangung neuer multidisziplindrer Einsichten.
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verschiedenen nationalen Behorden, die an der Umsetzung, praktischen Anwendung und
Durchsetzung beteiligt sind, aufwirft.

Diese Umweltnormen der Gemeinschaft bestehen groStenteils aus Richtlinien, die in
einzelstaatliches Recht umgesetzt werden miissen. Dabei konnen die Mitgliedstaaten die
fiir sie jeweils geeignetste Form von UmsetzungsmaBinahmen wihlen. Ferner sind die
zustindigen Stellen und die einzelstaatliche Verwaltung in erster Linie fiir die eigentliche
Anwendung simtlicher Aspekte sowohl der unmittelbar anwendbaren
Gemeinschaftsvorschriften (d. h. Verordnungen) als auch der innerstaatlichen
Umsetzungsmafnahmen in der tiglichen Praxis zustindig, unabhingig davon, ob es sich
um Richtlinien handelt oder nicht. In den Mitgliedstaaten, ob zentralistisch oder
foderalistisch, teilen sich haufig verschiedene Ebenen der offentlichen Verwaltung die
Zustindigkeit fiir die praktische Anwendung und Durchsetzung des Umweltrechts der
Gemeinschaft, bzw. die Zustindigkeit wird verschiedenen Ebenen iibertragen. Diese
Dezentralisierung des Umsetzungsprozesses trigt zu der Komplexitit der Umweltpolitik
der Gemeinschaft zusitzlich bei. Daher muf8 im Hinblick auf eine vollstindige und
ordnungsgemiBe Umsetzung eine Koordinierung der "ordnungspolitischen Kette"'
erfolgen. ariiber hinaus erfordert die Komplexitit der Uberpriifungs- und
Durchﬁxhrungsaufgaben zum Beobachten der vielen Einzelfille gut ausgebildete
Spezialisten in ausreichender Zahl und die entsprechenden Ressourcen. Dles ist in den
Mltglledstaaten nicht immer der Fall. )

Umsetzimgsbefugnisse

10.

11.

10

Die Kommission ist als Hiiterin des Vertrags der Europiischen Gemeinschaft dafiir
zustindig, die Anwendung des Gemeinschaftsrechts sicherzustellen'’. Sie nimmt diese
Aufgabe hauptsichlich dadurch wahr; daB sie nach Artikel 169 des Vertrags gegen
Mitgliedstaaten gerichtlich vorgeht. Diese Befugnis ist ein sehr wichtiges und notwendiges
Instruments fir die Kommission im Hinblick auf die Durchsetzung, wie sich aus den oben
erwihnten Statistikenzu Vertragsverletzungsverfahrenergibt. Die Kommission beabsichtigt,
auch weiterhin vollen Gebrauch 1hrer auf Artikel 169 beruhenden Durchsetzungsbefugms
zu machen.

Ein Versuch, die Wirksamkeit des auf Artikel 169 beruhenden Verfahrens zu verbessern,
war die Einfilhrung von Strafgeldern gegen die Mitgliedstaaten durch Artikel 171 des
Vertrags von Maastricht. Diese Mafinahme wird nun allmihlich angewandt. Die
Kommission wird Artikel 171 uneingeschrinkt zur Anwendung bringen, um sicherzustellen,
daB die Mitgliedstaaten ihren umweltpolitischen Verpflichtungen, die der Gerichtshof in
seiner Rechtsprechung in bezug auf von Artikel 169 erfaiten Fille definiert hat, voll
nachkommen. Davon wird eine starke Abschreckungswirkung erwartet. Eine weitere
Verbésserung in der Anwendung des Artikel 169 sollte von dem Vorschlag ausgehen, der

siehe Definition im Anhang

Artikel 155: "Um das ordnungsgemiBe Funktionieren und die Entwicklung des Gemeinsamen
Marktes zu gewihrleisten, erfiillt die Kommission folgende Aufgaben: fur die Anwendung dieses
Vertrags sowie der von den Organen aufgrund dieses Vertrags getroffenen Bestimmungen Sorge
zu tragen [...]".
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12.

13.

14,

15.

in dem letzten Bericht der Kommission iiber ihre internen Regeln, wie die Artikeln 169
und 171 verwendet werden, enthaltenen ist. Dieser wichtige Bericht iiber die Praktiken und
Verfahren der Kommission sollte die Geschwindigkeit und Effektivitit erheblich erhéhen,
mit der sie von ihrer Macht nach diesem Artikel Gebrauch machen kann. ’

Allerdings ist zu beachten, dal das Verfahren nach Artikel 169 sowohl lang als auch
formalistisch ausgestaltet ist, und es wurde nicht eigentlich fiir Fille aus dem Umweltrecht
gestaltet. Weil es auf Entscheidungen und MaBinahmen Anwendung findet, nachdem diese
bereits getroffen worden sind, wird damit nicht immer der beste Weg beschritten, um eine
Verschlechterung oder einen Schaden der Umwelt zu verhindern, selbst wenn im Ergebnis
das Gemeinschaftsrecht angewendet wird. :

Die Anwendung von Artikel 169 und 171 als einzige Mittel zur Durchsetzung des
Umweltrechts der Gemeinschaft ist jedoch nicht nur aufgrund der bereits erwihnten
Schwachstellen grundsitzlich problematisch. Viele Umweltschutzvorschriften und -
richtlinien miissen tiglich von zahlreichen Akteuren in simtlichen Mitgliedstaaten
angewandt werden. Eine Behandlung aller rechtlichen Verfahren im Zusammenhang mit
diesen Fillen durch eine Durchfiihrungsbehérde, die Kommission, und einen Gerichtshof,
den Gerichtshof der Europdischen Gemeinschaft, wire weder méglich noch zweckmiBig.
Dariiber hinaus wird durch den Artikel 169 ein "Durchsetzungsmechanismus" der
Gemeinschaft geschaffen, der nur gegen die Zentralregierung der Mitgliedstaaten
anwendbar ist: die Kommission ist nicht in der Lage, die Anwendung einzelner
(freiwilliger oder verbindlicher) Entscheidungen in der Praxis zu beaufsichtigen, die zur
Einhaltung des Gemeinschaftsrechts notwendig sind.

Auch kann ein einziges gemeinschaftsweites gerichtliches Durchsetzungssystem unméglich
den rechtlichen und administrativen Systemen auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene
in den Mitgliedstaaten Rechnung tragen, durch die die umweltrechtlichen MaBnahmen der
Gemeinschaft angewandt werden. Die Nutzung dieser Systeme ist fiir die Ubernahme des
Umweltrechts der Gemeinschaft in nationale Systeme und fiir die praktische Anwendung
von wesentlicher Bedeutung. Daher sind alternative Durchsetzungsmethoden erforderlich,
die den fiir einen wirksamen Umweltschutz dringend erforderlichen einzelstaatlichen und
lokalen Bedingungen Wirkung verleihen kénnen. Insofern kénnen ehrgeizigere Losungen
durch Anderungen im Vorgehen erreicht werden. Verfahren nach Artikel 169 und 171 sind
daher erforderlich, um eine ordnungsgemife Umsetzung von umweltpolitischen
MaBnahmen der Gemeinschaft sicherzustellen.

SchlieBlich gibt es derzeit betrichtliche Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten in
bezug auf Mechanismen der Umweltaufsicht. Zwar hat die Kommission als Hiiterin des
Vertrags sicherzustellen, -daB Mitgliedstaaten die Umweltschutzvorschriften der
Gemeinschaft beachten. Es gibt aber keine grundsitzlich anwendbaren Mechanismen auf

‘Ebene der Gemeinschaft fir die Uberpriifung der praktischen Anwendung dieser Gesetze

in den Mitgliedstaaten. Daher sind die Befugnisse der Kommission beschrinkt, was die

‘Uberwachung der ordnungsgemiBen Anwendung des Umweltrechts der Gemeinschaft

angeht. Sie ist fast ausschlieBlich auf Informationen angewiesen, die sie durch
Beschwerden, Petitionen sowie schriftliche und miindliche Anfragen des Parlaments, von
Nichtregierungsorganisationen, den Medien und den Mitgliedstaaten selbst zu. Einzelfillen
erhélt. Zwar sind diese Informationen fiir die Kommission zum gegenwirtigen Zeitpunkt

11
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22.

23.

12

- die Méglichkeiten der Behandlung von Umweltverfahren vor nationalen Gerichten
zu verbessern durch einen breiteren Zugang zu Genchten in Sachen des
Umweltrechts der Gemeinschaft.

MaBnahmen in bezug auf diese drei Bereiche werden einen entscheidenden Fortschritt
darstellen in Richtung auf eine gleichmiBige Anwendung von gemeinschaftlichem
Umweltrecht in den Mitgliedstaaten und den ecuropdischen Biirgern bessere
Informationsquellen geben und Wege aufzeigen, auf welche Weise sie ihre Besorgnisse im
Bereich des Umweltschutzes besser zum Ausdruck bringen kénnen. In diesem Sinne
werden sich auch die Mitgliedstaaten ihrer Verantwortlichkeit bewufit, um den
Umweltschutz durch eine wirksame Anwendung und Durchsetzung von Umweltrecht im
konkreten Fall sicherzustellen.

Die Starkung des bestehenden Systems, insbesondere die in Teil III enthaltenen Bereiche,
ist ebenso eine Prioritit, weil es die grundlegende Basis fiir die zeitgereichte und korrekte
Umsetzung und Durchsetzung darstellt. Ein groBer Teil der Aktionen, die in diesem
Zusammenhang notwendig sind, konnen durch die Kommission und/oder die
Mitgliedstaaten durchgefiihrt werden, ohne daBl formelle MaBnahmen angenommen werden

_ miissen. Die Kommission wird alle geeigneten Initiativen ergreifen, um diese MaBnahmen

moglichst schnell wirksam werden zu lassen.

----00000000000----
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TEIL II: NEUE HANDLUNGSBEREICHE

Die Umsetzung ist eine duBlerst wichtige Phase bei der Durchfiihrung von Richtlinien. Bei
den meisten EG-Umwelischutzvorschriften handelt es sich um Richtlinien, die im Prinzip
in den Mitgliedstaaten nicht unmittelbar anwendbar sind und daher zusdtzlicher
DurchfithrungsmaBnahmen bediirfen. Diese sind nur als auf Gemeinschaftsrecht beruhende
innerstaatliche Vorschriften anwendbar. Daher wird durch eine fristgerechte Umsetzung
sichergestellt, daB die Gemeinschaftsvorschriften in allen Mitgliedstaaten ungefihr
gleichzeitig gelten und da8 sich die innerstaatlichen Vorschriften inhaltlich weltgehend den
von den Gemeinschaftsrichtlinien geforderten Resultaten entsprechen

Die Kommission ist nach Artikel 155 verpflichtet, die fristgerechte und ordnungsgemiifBe
Umsetzung der Vorschriften durch die Mitgliedstaaten durch politische Mittel und
gegebenenfalls durch ein Gerichtsverfahren gemdf Artikel 169 und 171 des Vertrags
sicherzustellen. Gegebenenfalls muB sie auch die praktische Anwendung der
Rechtsvorschriften und ihre Durchsetzung allgemein iiberwachen, um sicherzustellen, da
dies zufriedenstellend erfolgt. Dieser Durchsetzungsmechanismus der Gemeinschaft greift
ailerdings nur auf der Ebene der Regierungen der Mitgliedstaaten. Die Kommission kann
einfach die Tausende von Einzelentscheidungen, die jahrlich in verschiedenen Landesteiien
vnd auf verschiedenen Verwaltungsebenen in den Mitgliedstaaten nach Mafligabe der
umgesetzten oder direkt anwendbaren Umweltvorschrifien getroffer werden, nicht
iiberwachen. Die tigliche Anwendung und Durchsetzung dieser Vorschriften mufl im
Einzelfall von den Behdrden der Mitgliedstaaten sichergestellt werden. Die tigliche
Anwendung und Durchsetzung dieser Gesetze in Einzelfillen mu88 von den Behdrden der
Mitgliedstaaten durch Mechanismen, die die Durchsetzung stirken und gleichzeitig die
Kontrolle der Mitgliedstaaten durch die Kommission erleichtern, sichergestellt werden.

Aufsichtsaufgaben der Mitgliedstaaten

26.

Artikel 5 des EG-Vertrags verpflichtet die Mitgliedstaaten, alles zu unternehmen, damit die
Durchsetzung effektiv, geeignet und ausgewogen in der nationalen Gesetzgebungen erfolgt,
wie der Europiische Gerichtshof im Fall 68/882' festgestellt hat. Dieses generelle Prinzip
des Gemeinschaftsrechts hat trotz seiner Grundsitzlichkeit zu sehr unterschiedlichen .
Durchsetzungsbeh6rden- und mechanismen in den Mitgliedstaaten gefiihrt. Einige
Mitgliedstaaten haben viele Ressourcen darauf aufgewendet, gut ausgestattete
Aufsichtsbehdrden zu schaffen, die die praktlsyhe Anwendung des Umweltrechts der
Gemeinschaft iiberwachen, andere machten geringere Anstrengungen, manche gar keine.
Wo Bestimmungen bestehen, konnen diese verschiedenes vorsehen: die
Aufsichtskompetenzen werden nicht immer von einer einzigen nationalen Institution,
sondern ¢ft dezentralisiert oder mehreren Behorden (lokalen, regionalen, nationalen usw.)}
wahrgenommen. In zahlreichen Fillen biidet die Umweltaufsicht nur einen Teil der
Aufgaben anderer zustindiger Behdrden. in einiger Mitgliedstaaten, wie etwa in Dénemark
oder im Vereinigten Koénigreich trifft die zustindige Behorde, zusdtziich zu ihren
Aufsichtsaufgaben, die Entscheidung liber die Gewdhrung von Bewiiligungen oder die

= Urteil vom 21.09.1989, Fall 68/88, (1989) Slg. 2965, Punkte 23 und 24
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sehr wichtig, wenn sie aber ausschlieBlich auf derartige nicht iiberpriifbare Ad-hoc-
Meldesysteme und Informationsquellen angcw1esen ist, kénnte dies langfristig negative
Folgen fiir die Umwelt haben.

Tragweite und Ziele

16.

17.

18.

14

Wie bereits beschrieben'® ergeben sich bei der Durchfihrung des Umweltrechts der
Gemeinschaft aufgrund seiner Besonderheiten bestimmte Schwierigkeiten und Probleme -
worauf die Teile II und III dieser Mitteilung im einzelnen eingehen -, so dal Losungen,
die auf diese Schwierigkeiten und Probleme zugeschnitten sind, besondere. Beachtung
geschenkt werden muB. Die Kommission ist der Meinung, daBl eine wirkungsvolle

Umsetzung hres Umweltrechts von wesentlicher Bedeutung ist, da sonst die

Glaubwiirdigkeit der Gemeinschaft, was die Formulierung und Einfiihrung ihrer kiinftigen
Umweltpolitik angeht, in Frage gestellt wird.

Dariiber hinaus wird die Umsetzung des Umweltrechts und der Umweltpolitik im Rahmen
der Uberpriifung der Agenda 21, die im Zuge der FolgemaBnahmen zum Erdgipfel von Rio
1997 stattfinden wird, ein wichtiger Gesprachsgegenstand auf internationaler Ebene sein.
Wenn die Gemeinschaft einen wirksamen Beitrag zu dieser Debatte leisten will, muB sie

- zu dieser Zeit iiber zuverlissige eigene Umsetzungsmechanismen verfiigen.

Diese Mitteiiung ist der erste Schritt der Kommission im Hinblick auf die Ziele der

Gemeinschaft in diesem Bereich. Sie mochte sicherstellen, daB die

Umweltschutzvorschriften in der Gemeinschaft auf allen Ebenen vollstindig und
ordnungsgemiB umgesetzt und in der gesamten Gemeinschaft gleichmiBig angewandt und
durchgesetzt werden, um einen Beitrag zum Umweltschutz in Europa zu leisten. Die
Aufgabe der Kommission als Hiiterin des Vertrags nach Artikel 155 ist es, - um es
allgemein auszudriicken -, die Umsetzung und Durchsetzung der Vorschriften zu verbessern
und Vorschlige fiir Verbesserungcn auf samtlichen geeigneten Ebenen zu machen. Mit
dieser Mitteilung entspricht die Kommission den Anforderungen von politischen
Entscheidungstréigern und der Offentlichkeit, dies zu tun”. Insbesondere das Europiische
Parlament hat der Verbesserung der Effektivitit fiir MaBnahmen der Kommission in diesem
Bereich stets unterstiitzt. Das kam erneut in der Gemeinsamen Anhérung {iber die
"Herausforderungen des Umweltschutzes: Durchsetzung der Vorschriften", die gemeinsam -
von dem Parlament und der Kommission organisiert wurde, zum Ausdruck, die am 30. Mai
1996 stattfand. Der Ansatz dieser Mitteilung ist breitgefichert. Sie gibt einen
Gesamtiiberblick iiber die Umsetzung, -praktische Anwendung und Durchsetzung des
Umweltrechts der Gemeinschaft. Dabei wird auch die Methode der Beriicksichtigung der
ordnungspolitischen  Kette behandelt, nach der sémtliche Probleme der Durchfiihrung

Siehe Absitze 7 bis 9.

Die Notwendigkeit der Durchfihrung des Gemeinschaftsrechts wurde von den Mitgliedstaaten in
der 19. Erkldrung zum Vertrag iiber die Europdische Union und von Prisident Santer in seiner
Antrittsrede vor dem Europiischen Parlament wie auch im Vorschlag der Kommission fiir einen
BeschluB des Europiischen Parlaments und des Rates iiber die Uberpriifung des Programms der
Europiischen Gemeinschaft fir Umweltpolitik und MaBSnahmen ith Hinblick auf eine dauerhafte
und umweltgerechte Entwicklung - "Fiir eine dauerhafte und. umweltgerechte Entwicklung",
KOM(95)647, hervorgehoben.



Deutscher Bundestag - 13. Wahlperiode Drucksache 13/7470

19.

nacheinander aufgefiihrt werden (Rechtsetzung, 'Umsetzung, praktische Anwendung,
Durchsetzung und Uberpriifung).

Ziel ist es, die im Rahmen diese breiten Ansatzes behandelten Fragen genau zu analysieren
und auf die Problematik hinzuweisen (das betrifft sdmtliche Ebenen -Biirger, NGOs,
Regionalbehdrden, die Regierungen der Mitgliedstaaten und die  Einrichtungen der
Gemeinschaft). Mit Hilfe dieser Analyse sollen die Pflichten der verschiedenen Ebenen der
ordnungspolitischen Kette (Kommission, Mitgliedstaaten, Regional- und
Kommunalverwaltungen, Industrie, Biirger und Nichtregierungsorganisationen) im Rahmen
der "geteilten Verantwortung"® fiir die Anwendung des Umweltrechts der Gemeinschaft

~ im Hinblick auf eine bessere Wirksamkeit und groBere Effizienz der Umweltpolitik und

des Umweltrechts und entsprechende Verbesserungen der Umwelt in Europa verstirkt

werden. In dieser Mitteilung werden nachstehend Orientierungen zur Erreichung dieser

Lésungen vorgelegt, die die Durchfiihrung und Durchsetzung des Umweltrechts der
Gemeinschaft auf allen Ebenen erheblich verbessern und zur Erreichung der im Vertrag
definierten Umweltziele der Gemeinschaft beitragen werden.

Aufbau der Mitteilung

20.

21.

‘Die Umsetzung, Anwendung und Durchfiihrung wurde im Rahmen der iiblichen Abliufe

iiberpriift. Diese Analyse hat gezeigt, daB es eine Notwendigkeit fiir ein breiteres Sortiment
von MaBnahmen gibt, die Aspekt einschlieflen, die als innovativ angesehen werden konnen.
Sie zielen darauf ab, die Erreichung spezifischer Ziele sicherzustellen, fiir die die
bestehenden Mechanismen nicht vollstindig geeignet oder effizient erscheinen, als auch auf
die bestehenden Mechanismen und Verfahren, um diese zu stérken und sie noch effektiver
zu machen. Teile II und I der Mitteilung werden jeweils den "innovativen Ansatz" und
den Ansatz zur "Stirkung" behandeln, wobei beide Ansitze eng verbunden sind bei der
Erreichung des grundsitzlichen Zieles, ndmlich der korrekten Umsetzung und Durchsetzung
von gemeinschaftlichem Umweltrecht.

Die neuen in Teil II enthaltenen Bereiche miissen gepriift und, wenn befiirwortet, durch
geeignete Verfahren wirksam gemacht werden, iiber die zu einem spéteren Zeitpunkt zu
entscheiden sein wird, weil sie folgendes behandeln:

- Die Entwicklung von gemeinschaftsweiten Minimalkriterien fiir die Ausfiihrung der
Aufsichtsaufgaben durch die Behorden der Mitgliedstaaten,

- die Behandlung von Umweltbeschwerden und Aufsichtsverfahren innerhalb der
Mitgliedstaaten, die Beschwerden der Offentlichkeit iiber die Umsetzung von
Gemeinschaftsrecht im Umweltbereich entgegennehmen und uiberpriifen.

2 Programm der Europdischen Gemeinschaft fir Umweltpolitik und MaBnahmen im Hinblick auf

eine dauerhafte und umweltgerechte Entwicklung - "Fiir eine dauerhafte und umweltgerechte
Entwicklung", ABL. Nr. C 138/1 vom 17.5.1993. Siehe auch Bericht der Kommission fiber die
Umsetzung des Fiinften Umweltaktionsprogramms, KOM(95) 624 endg. vom 10.1.1996, sowie den
Vorschlag fiir eine Uberpriifung (ABI. Nr. C 140 vom 11.5.1996).
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27.

28.

29.

Erhebung einer Durchsetzungklage vor Gericht, wihrend in anderen Mitgliedstaaten (wie
in den Niederlanden) diese Aufgaben getrennt sind.

Die groBe Unterschiedlichkeit kann nicht als zufriedenstellend angesehen werden mit Blick
auf die korrekte Durchsetzung auf Gemeinschaftsebene. Es besteht die Notwendigkeit, ein
Minimum an Uberpriifungen durchzufiihren, wie etwa die Uberpriifung, ob die
Erfordernisse der gemeinschaftlichen Umweltgesetze in der Praxis erfiillt werden,
insbesondere solche, die sich auf Emissionen der Industrie und . auf
Umweltqualititsstandards beziehen. Es ist auch notwendig, sicherzustellen, daB dies in
allen Mitgliedstaaten geschieht.

- Mit Blick auf die Unterschiedlichkeit der oben beschriebenen bestehenden Situationen

zwischen den Mitgliedstaaten kann diese Zielsetzung durch die Definition von Leitlinien
erreicht werden, die den Mitgliedstaaten die Wahl der Strukturen und Mechanismen
iiberlaBt, die sie zur Erreichung dieser Ziele einsetzen wollen.

Die Kommission wire in der Lage, zusammen mit den Mitgliedstaaten diese Leitlinien zu
definieren und Empfehlungen zu diesem Zweck abzugeben. Das IMPEL Netzwerk (im Text
weiter unten beschrieben) konnte bei der Definition solcher Minimalkriterien und bei der
Schaffung der erforderlichen Kapazititen helfen, etwa, wenn es um die  notwendigen
Kompetenzen zur Ausfithrung der Aufsichtsaufgaben geht.

Auf dieser Grundlage ist es nicht notig, bestehende Strukturen doch zu #ndern, wo
Behorden zur Uberpriifung oder gleichwertige Stellen bestehen und bereits in der durch
diese Leitlinien vorgesehenen Weise arbeiten. Wo solche Behorden nicht bestehen, wiirde
die Kommission mégliche Mittel in Betracht ziehen, wenn verfiigbar, um die Unterstutzung
zum Aufbau von entsprechenden Kapazititen sicherzustellen.

Solche Uberprufungsbehorden kdnnten jahrliche Berichte tiber die gewonnene Erfahrung
bei der Ausfiihrung ihrer Aufgaben erstellen und verdffentlichen. Diese werden niitzliche
Informationen iiber die zu 16senden Probleme und die erreichten Verbesserungen geben und
kénnten eine sehr wichtige Grundlage fiir kiinftige Mafinahmen darstellen.

In der Tat kbnnten solche jahrlichen Berichte, tiber die die Kommlsswn zu informieren
wire, durch die Kommission genutzt werden, um sicherzustellen, daB das Ziel der gleichen
Anwendung erreicht wird und zu entscheiden, ob weitere MaBnahmen notwendig sind. Eine
solche kiinftige MaBnahme konnte z. B. die Einsetzung einer begrenzten Stelle auf
Gemeinschaftsebene sein, die Kompetenzen zur Beobachtung in bezug auf die Erfiillung
der Uberpriifungsaufgaben durch die nationalen Stellen durchfiihrt.

Die Kommission wird in Erwigung ziehen, Empfehlungen abzugeben, um
Mitgliedstaaten bei der Ausfithrung ibrer Uberpriifungsaufgaben zu unterstiitzzn
durch die Festlegung von Leitlinien und dadurch den bestehenden weiten Unterschied
zwischen den Uberpriifungen der Mitgliedstaater zu verringern. Ferner wiirde in
Erwigung gezogen, ob die Notwendigkeit fiir eine begrenzte Stelie auf
Gemeinschaftsebere mit Uberpriifungskompetenzen gegeben ist.

Umweltheschwerden und Untersuchungsverfahren der Mitgliedstaaten

16
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31.

32.

33

Auf Gemeinschaftsebene konnten zahlreiche Erfahrungen iiber die Anwendung und
Durchsetzung von Gemeinschaftsrecht gesammelt werden. Eine groBe Zahl von
Beschwerden wurden von Biirgern und Umweltorganisationen an die Kommission
herangetragen. Auch das Europdische Parlament ist in groBem MaBe in solche Probleme
einbezogen: Petitionen an den Petitionsausschufl und zunehmend schriftliche und miindliche
Fragen von Parlamentsabgeordneten betreffen Umweltfragen. Beschwerden werden auch
an den Ombudsmann herangetragen, oft in Angelegenheiten, die schon bei der Kommission
und beim Parlament anhiingig waren. Viele der Umweltprobleme, die an die Institutionen
herangetragen werden, werden aus Mangel an Information oder aus MiBverstindnissen
heraus (von Biirgern oder Behorden) iiber administrative Abldufe aufgebracht. Nicht immer

. sind die Mechanismen, die den Gemeinschaftseinrichtungen zur Verfligung stehen, die

geeigneten Mittel zur Losung dieser Probleme. In vielen Fillen konnten die Beschwerden
besser auf mitgliedstaatlicher Ebene geldst werden; d.h. auf der lokalen Ebene, auf der sie
entstehen und wo Informationen leichter zu erhalten sind.

Gerichtliche MaBinahmen zur Durchsetzung von Umweltgemeinschaftsrecht innerhalb der
Mitgliedstaaten haben zahireiche Nachteile, die wirksamen Umweltschutz. verhindern.

Einige dieser Probleme entstehen in Zusammenhang mit Fragen des Zugangs zu den
Gerichten, die im nichsten Kapitel diskutiert werden. Unabhiingig von Fragen des Zugangs,

gibt es innerhalb des Gerichtssystems Probleme wie Kosten und Verzogerungen. Dadurch
kann es fiir den einzelnen schwierig werden, Umweltgemeinschaftsrecht durchzusetzen: die
gerichtliche Durchsetzung sollte daher der letzte gangbare Weg sein. Durch
auBergerichtliche Beschwerdebehandlungsverfahren konnten solche Nachteile vermieden
werden: sie kénnten zu einer raschen und kostenglinstigen Regelung einer Frage beitragen,
die fiir die Biirger einfacher zugiinglich ist und wo sie keinen Rechtsbeistand brauchen.

Die Vorteile der Lésung von Umweltfragen auf lokaler Ebene konnte in Kombination mit
rascher Erledigung, Kostengiinstigkeit und einfachem Zugang fiir Biirger und
Umweltorganisationen . und bei gemeinschaftsweiter Anwendung zu signifikanten
Verbesserungen fiihren, die die korrekte Umnisetzung des Umweltgemeinschaftsrechts
garantiert. Aus diesem Grunde will die Kommission die Notwendigkeit zur Etablierung von.
Minimalkriterien fiir den prozeduralen Ablauf von Umweltbeschwerden und -
untersuchungen erwigen (eine Funktion eventuell dhnlich der eines Ombudsmannes) in den
Fillen, in denen Probleme in Zusammenhang mit der praktischen Anwendung und

Durhfiihrung von Umweltgemeinschaftsrecht durch Behdrden anstehen. Diese Aufgaben

kénnten innerhalb der bereits existierenden Strukturen der Mitgliestaaten oder durch
Schaffung von ad-hoc Einrichtungen bewiltigt werden.

Leitlinien, die solche Minimalkriterien aufstellen, miiiten sorgfiltig tiberlegt werden: sie
kénnten z. B. die Befugnis umfassen, Beschwerden entgegenzunehmen (z. B. von
Einzelpersonen und Nichtregierungsorganisationenim Umweltbereich) unter Einhaltung der
Regeln fiir Verwaltungsentscheidungen, die die Umwelt betreffen; Informationen von
Behorden in Antwort auf solche Beschwerden zu erfragen; Empfehlungen zu geben (eher
auf informeller als auf rechtlich bindender Ebene). Ein solcher Mechanismus wiirde keine
substantiellen Fragen betreffen; diese werden besser von den Verwaltungsbehérden oder
den Gerichten, entsprechend dem Verwaltungs- und Gerichtssystem des Mitgliedstaates,
behandelt.
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34.

35.

In zahlreichen Mitgliedstaaten existieren bereits solche oder dhnliche Konzepte, die sehr
verschiedene Formen annehmen konnen. Die beiden hauptsachlichen Modelle, die in den
Mitgliedstaaten existieren, sind der Ombudsmann und Systeme zur Uberpriifung der
Entscheidungen innerhalb der Verwaltungsstrukturen: Mitgliedstaaten, die solche Systeme
bereits haben, miiBten grundsitzlich keine Anderungen vornehmen. Nur in solchen
Mitgliedstaaten, wo solche Mechanismen fehlen, wiirde es notwendig sein, gleichwertige
Modelle festzulegen unter Beachtung der Minimalkriterien, die durch die Leitlinien
aufgestellt werden, um diese Liicke zu schlieBen.

Solche Beschwerde- und Untersuchungsmechanismen im Bereich der Umwelt miiiten auch
mit der Befugnis ausgestattet werden, Empfehlungen abzugeben, die darauf abzielen,
Probleme zu 16sen oder die Funktionsweise der Verwaltung in bezug auf die Anwendung
von gemeinschaftlicher Umweltgesetzgebung zu verbessern. Diese Empfehlungen wiirden
nicht bindend sein, sondern lediglich eine starke moralische Wirkung haben und daher
grundsitzlich befolgt werden. ’ .

Die Kommission wird in Erwigung ziehen, Empfehlungen fiir die Errichtung von
Minimalkriterien aufzustellen, um Beschwerden 2zu ' behandeln und
Umweltiiberpriifungen in den Mitgliedstaaten auszufiihren, wo solche
Mechanismen/Verfahren fehlen.

Zugang zu den Gerichten

36.

37.

38.
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Gerichtsprozesse ist das letzte Mittel zur Lésung von Problemen. In jedem Fall muB} eine
Gemeinschaft, die auf Gesetzen beruht, sicherstellen, dafl die Gesetze eingehalten und,
wenn nétig, durchgesetzt werden. Die Rolle der Gerichte ist in dieser Hinsicht entscheidend

- fiir Umweltbelange, in denen Probleme oder Schéden geographisch beschriinkt sind, aber

deren Auswirkungen weitreichend sein konnen. Der Zugang zu den Gerichten ist im
allgemeinen ausreichend gewihrleistet, wenn Wirtschaftsinteressen auf dem Spiel stehen.
Die Durchsetzung der Gesetze zur Schaffung eines Rahmens fiir erfolgreiches Wirtschaften,
z. B. in der Industrie, dem Wirtschafts- oder Landwirtschaftsbereich, wird durch starke
Unternehmen mit ausreichenden Ressourcen unterstiitzt, die fiir ‘ihre Durchsetzung
kimpfen. Dies ist nicht unbedingt der Fall bei okologischen Interessen. Unternehmen
schenken der Wahrmehmung der Umweltbestimmungen in ihrem Bereich zu wenig
Beachtung;.

Die Durchsetzung der Umweltvorschriften ist daher im Gegensatz zu anderen Gebieten des
Gemeinschaftsrechts, wie z. B. dem Binnenmarkt oder der Wettbewerbsfahigkeit, auch
weiterhin hauptsichlich Sache der Behorden. Sie héngt also von deren Machtbefugnissen,
Finanzmitteln und gutem Willen ab. Ihre Moglichkeiten, Umweltschutzbelange zu
beriicksichtigen, konnen durch jeden dieser Faktoren eingeschrénkt sein. Daher ist es
wichtig, daB zusédtzliche Mboglichkeiten zur Verbesserung der Durchsetzung des
Umweltrechts der Gemeinschaft zur Verfiigung stehen. Insbesondere kénnten Beschwerden
von Nichtregierungsorganisationen und/oder Biirgern hinsichtlich der Anwendung und
Durchsetzung von Umweltvorschriften einen Beitrag zum Umweltschutz leisten.

Wie bereits erwihnt, sind die Umweltvorschriften dadurch gekennzeichnet, daB haufig kein
privates Interesse vorhanden ist, das eine treibende Kraft fiir die Durchsetzung sein konnte.
Die Umwelt wird oft als "unser gemeinsames Erbe" bezeichnet. Das heifit auch, daB viele
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39.

40.

41.

Teile davon, wie die Luft, das Meer, die wildlebenden Tiere und Pflanzen keine private
Zuordnung haben. Daher l6st eine Verschlechterung der Umwelt in der Regel keine
unmittelbare Reaktion aus, und auch wenn ein Problem auftritt, kénnen Einzelpersonen sich
nicht auf das Recht stiitzen oder es stehen keine geeigneten rechtlichen Mittel zur Losung
des Problems zur Verfiigung. Selbst was das Umweltrecht der Gemeinschaft angeht,
konnen wichtige allgemeine Grundsitze oft von Einzelpersonen nicht durchgesetzt werden
(z. B. Verursacher-, Vorbeugungs- und Vorsorgeprinzip).

Die Notwendigkeit einer weitergehenden Einbeziehung der Offentlichkeit in die Gestaltung
der Umweltpolitik wird insgesamt aligemein anerkannt™?, und in simtlichen Mitgliedstaaten
gibt es Nichtregierungsorganisationen, die bestimmte Rechte zur Mitwirkung bei
Umweltangelegenheiten haben. Inwieweit die Offentlichkeit als solche die Méglichkeit hat,
sich im Zusammenhang mit der Anwendung und Durchsetzung des Umweltrechts der

‘Gemeinschaft an gerichtlichen Verfahren zu beteiligen, ist jedoch von Mitgliedstaat zu

Mitgliedstaat in der Gemeinschaft sehr unterschiedlich. Sie kann beispielsweise von der
Einbeziehung in bestimmte Genehmigungsverfahren iiber die Berechtigung anerkannter
Organisationen, gerichtlich die Aufhebung einer Verwaltungsentscheidung durchzusetzen,
bis zur "actio popularis" zum Schutz der Umwelt gehen. Allgemein ist jedoch festzustellen,
daB die Offentlichkeit und die 6ffentlichen Interessengruppen in der Regel in Umweltfragen
keinen ausreichenden Zugang zu den innerstaatlichen Gerichten der Mitgliedstaaten haben.

Ein besserer Zugang zu den Gerichten fiir die Nichtregierungsorganisationen und
Einzelpersonen wire fiir die Anwendung des Umweltrechts der Gemeinschaft von Vorteil.
Erstens kénnten Einzelfille im Zusammenhang mit Problemen der Anwendung des
Gemeinschaftsrechts mit groferer Wahrscheinlichkeit im Sinne des Gemeinschaftsrechts
entschieden werden. Zweitens wird dies - was wahrscheinlich noch wichtiger ist -
allgemein zu einer Verbesserung der praktischen Anwendung und Durchsetzung des
Umweltrechts der Gemeinschaft fiihren, da sich die mdglicherweise haftbaren Akteure
vermutlich an die Vorschriften halten werden, um das mit der dann groBeren
Wahrscheinlichkeit zu erwartende Verfahren zu vermeiden. ’

SchlieBlich hitte der Zugang zu den Gerichtshofen der Mitgliedstaaten den zu begriiBenden
Effekt, daB die Streitfille im Bereich der Durchsetzung des Umweltrechts der
Gemeinschaft auf der geeignetsten - nimlich der regionalen und einzelstaatlichen - Ebene
behandelt werden. Es ist aus verschiedenen Griinden wiinschenswert, die Gerichtshofe der
Mitgliedstaaten mit Fragen des Umweltrechts der Gemeinschaft zu betrauen. Erstens
kénnen die Kommission und der Gerichtshof in Luxemburg unméglich die nétige Zeit und
das Personal aufbringen, um auch nur den GroBteil der Umweltschutzfalle zu behandeln,
die in den Mitgliedstaaten anfallen, wenn sie direkt von der Kommission vor den
Gerichtshof gebracht werden miifiten. Dariiber hinaus ist es fiir die Gerichtshofe der
Mitgliedstaaten im Vergleich zum Gerichtshof der Europdischen Gemeinschaft einfacher,
in den Verfahren die besonderen Rechts-, Verwaltungs- und Umweltbedingungen eines
jeden Mitgliedstaats zu beriicksichtigen und sich durch Zeugenaussagen und

In Grundsatz 10 der Erkldrung von Rio zu Umwelt und Entwicklung heifit es u.a.: "Umweltfragen
werden am besten unter Beteiligung aller betroffenen Bitirger auf der jeweiligen Ebenen behandelt.
[...] Wirksamer Zugang zu Rechts- und Verwaltungsverfahren, einschlieBlich der Abhilfe und des
Rechtsbehelfs, wird gewihrt."
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42.

43.
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Sachverstindigengutachten einen umfassenderen Uberblick iiber die Fakten zu verschaffen.
Dariiber hinaus sind sie geeigneter um einstweilige MaBnahmen verfligen, die zur
Verhiitung von Umweltschdden #uBerst hilfreich sind. :

Eine Beschrinkung des Zugangs zu Gerichten ergibt sich in doppelter Hinsicht. Erstens
erschweren es die rechtlichen Verfahren der Mitgliedstaaten, gerichtliche Schritte im
Zusammenhang mit der Durchsetzung von Umweltrecht einzuleiten. So muB beispielsweise
erst ein besonderes Interesse nachgewiesen werden, um ein Verfahren einleiten zu konnen.
Aus rechtsgeschichtlichen Griinden konnen Eigentiimer oder Wirtschaftsakteure dieses
besondere Interesse in der Regel problemlos geltend machen, wihrend dies fiir
Umweltinteressengruppen wesentlich schwieriger ist. Ein weiteres Beispiel ist, daB
zuweilen keine geeigneten gerichtlichen Verfahren vorgesehen sind, mit denen
Umweltbelange durchgesetzt werden konnten: gerichtliche Verfahren, die fiir den Schutz
wirtschaftlicher Interessen konzipiert wurden, sind wahrscheinlich nicht immer die
geeigneten Handlungsformen und Abhilfeinstrumente fiir Umweltprobleme. Zweitens sind
die Kosten der Einleitung eines Verfahrens zur Durchsetzung von Umweltbelangen hiufig
untragbar. :

Der Kommission stehen zahlreiche Moglichkeiten offen, um in diese Bereiche Fortschritte
zu erzielen, einschliefilich der Anwendung: von "Soft Law" als ersten Schritt. Ahnliche
Uberlegungen bestehen fiir den Zugang zu den Gerichten fiir Verbraucher®. Die
Kommission hat Bestimmungen iiber den Zugang zu Gerichen in verschiedenen
Vorschligen fiir Richtlinien beriicksichtigt®*. Bei der Frage der wirksameren Durchsetzung
von Gemeinschaftsrecht” ist ein weiteres Gesichtsfeld notwendig als bei bei direkt
betroffenen Eizelpersonen und reprisentative Umweltschutzorganisationen miissen
miteinbezogen werden. Ein gangbarer Weg wire, von Mitgliedstaaten anerkannten
Umweltorganisationen mit dem erforderlichen locus standi auszustatten, um es ihnen zu
ermoglichen, juristische Uberprﬁfungsmaﬁnahmen gegen nationale Behorden einzuleiten.
Sollte sich ein solcher Schritt als wiinschenswert herausstellen, kénnte eine Empfehlung,
die die Mitgliedstaaten ermutigt, Nichtregierungsorganisationen einen breiteren Zugang zur
Gerichtsbarkeit zu eroffnen, der erste Schritt in diese Richtung sein.

Die Kommission wird die Notwendigkeit fiir Leitlinien iiber den Zugang
reprisentativer Organisationen zu den nationalen Gerichtshéfen priifen mit

der Absicht, die Anwendung und Durchsetzung von gemeinschaftlicher
Umweltgesetzgebung, unter Beriicksichtigung der unterschiedlichen

Rechtssysteme der Mitgliedstaaten, im Lichte des Subsidiarititsprinzipes zu
unterstiitzen. '

2 KOM(95) 712 endg. ABL Nr. C 107 vom 13.04.1996, S. 3

2 Siehe z. B. Artikel 4 der Richtlinie 90/313/EWG {iber den Zugang zu Umweltinformationen. (ABL
L 158/56, 23.06.1990)

Gemeinschafisrecht stellt sicher, daB der einzelne, der direkt von einer Entscheidung einer
Gemeinschaftsinstitution betroffen ist, seine Sache vor den Européischen Gerichtshof bringen kann;
im Umweltbereich ist es oft schwierig, solche Einzelpersonen zu benennen.
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TEIL III: STARKUNG BESTEHENDER SYSTEME

Die in diesem Teil der Mitteilung enthaltenen Vorschldge zielen auf eine Verbesserung
verschiedener Bereiche des Umweltrechts und der Umweltpolitik der Gemeinschaft ab, in
denen die derzeitige Praxis den hohen Anforderungen fiir einen wirksamen Umweltschutz
nicht entspricht: Qualitit der Vorschriften, Transparenz, Zusammenarbeit auf der Ebene der
Gemeinschaft und der Mitgliedstaaten, Uberwachung und Beurteilung der Auswirkungen
der Vorschriften, Kenntnisse der Anwender iiber die Umweltschutzvorschriften der
Gemeinschaft in der Praxis sowie Verkniipfung der Finanzhilfen der Gemeinschaft mit der
Anwendung des Umweltrechts. '

Qualitiit der Vorschriften der Gemeinschaft

Der Rechtsetzungsprozef3

45.

46.

Klarheit bei der Formulierung von Rechtsvorschriften ist eine wesentliche Voraussetzung
fiir eine fristgerechte und ordnungsgemifBle Umsetzung, da klare Verpflichtungen
problemlos und korrekt umgesetzt werden konnen. Zweideutige, unklare oder komplizierte
Bestimmungen fiihren zu Verzdgerungen, Problemen beziglich der Konformitit und
Problemen bei der praktischen Anwendung und somit zu einer unvollstindigen oder
uneinheitlichen Anwendung in der Gemeinschaft.-Da die Kommission das ausschlieBliche
Initiativrecht fiir Umweltschutzvorschriften der Gemeinschaft hat, ist sie in der Lage,
mogliche Schwierigkeiten der Mitgliedstaaten bereits bei der Umsetzung der
Gemeinschaftsvorschrift zu beriicksichtigen. Wenn Umweltschutzvorschriften auf diese
Weise vorbereitet werden und Transparenz gewihrleistet wird, erleichtert dies den
Umsetzungsproze§ in den Mitgliedstaaten. Dadurch kann beispielsweise sichergestellt
werden, dafl Bestimmungen, zu denen spiter technische Vorschriften erlassen werden
miissen, so verfaBt werden, dal den Mitgliedstaaten bei etwaigen Verzogerungen bei der
Verabschiedung dieser technischen Vorschriften keine unméglichen Umsetzungsfristen
zugemutet werden, wie dies vor kurzem bei technischen Vorschriften {iber genetisch
verinderten Organismen’ der Fall war. Die neuen Allgemeinen Rechtssetzungsleitlinien,
die im Januar 1996 von der Kommission verabschiedet wurden und die Bestimmungen
iiber die Ausarbeitung von Rechtsvorschriften ("Régles de technique législative") ergéinzen,
diirften eine kohirente Ausarbeitung der Rechtsvorschriften in der Kommission
sicherstellen. Eine konsequente Anwendung dieser Bestimmungen und Leitlinien ist von
wesentlicher Bedeutung.

Besonders ‘wichtig ist, daB der erste Entwurf eines Vorschlags so klar wie méglich ist.
Komplizierte und unklare Formulierungen erschweren die Debatten tiber den Vorschlag und
tragen dazu bei, daB die endgiiltigen Vorschriften oft unklar sind und sich in-den
Mitgliedstaaten nur schwer umsetzen lassen. Das trifft sowohl fiir die Debatten im Rat als
auch fiir die Anderungsvorschlige des Europdischen Parlaments zu. Obgleich die

% Einstufungsleitlinien der Kommission zur Richtlinie 94/51/EG iiber die Anwendung genetisch

verdnderter Organismen in geschlossenen Systemen.
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47.

Européische Kommission fiir die Ausarbeitung und den Vorschiag neuer Richtlinien
zustindig ist, ergeben sich Anderungen wihrend des gesamten Rechtsetzungsprozesses im
Rat der Europdischen Union und im Europdischen Parlament. Unklare und zweideutige
Formulierungen der Umweltschutzvorschrift sind oft auf Kompromisse im Rat oder auf
Lesungen im Europiischen Parlament” zuriickzufiihren. Selbst in diesen spéten Phasen
sollte die Kommission fiir Kohdrenz, Wirksamkeit und die Anwendbarkeit der Vorschlige
sorgen, notigenfalls durch eine Anderung ihres eigenen Vorschlags oder durch die
Zuriicknahme der Vorschlige, mit denen die angestrebten Ziele nicht mehr erreicht werden
konnen.

Ein letzter wichtiger Punkt ist, daB die Rechtstexte selbst zur Transparenz des
Anwendungsprozesses beitragen sollten. Das kann dadurch erreicht werden, dafl die
Rechtstexte vorschreiben, daB Informationen iiber die Umsetzung entweder durch die
Mitgliedstaaten oder die Kommission verdffentlicht werden. Einige solcher Bestimmungen
sind bereits enthalten, beispielsweise iiber die Veroffentlichung von Berichten oder uber
die &ffentliche Zuginglichkeit von Informationen iiber die Anwendung der MaBnahme?.
Im Hinblick auf eine moglichst weitgehende Transparenz bei der Anwendung des
Umweltrechts der Gemeinschaft konnte es jedoch angebracht sein, darin vorzusehen, dafl
die Mitgliedstaaten zusétzliche Informationen iiber die Anwendung verdffentlichen miissen,
wie z. B. Umsetzungstabellen, aus denen die einzelstaatlichen Vorschriften zur Anwendung
der entsprechenden Bestimmungen der Richtlinien hervorgehen.

Die Kommission wird sicherstellen, daB simtliche Vorschlige fiir neue
Umweltschutzvorschriften der Gemeinschaft bzw. Anderungen geltender MaBnahmen
gemiB den Grundsitzen der griftméglichen Klarheit, Transparenz und Genauigkeit
formuliert werden, um die Durchfiihrung zu vereinfachen und zu beschleunigen. Im
RechtssetzungsprozeB wird sich die Kommission um eine Zusammenarbeit mit dem
Rat der Europiischen Union und dem Europiischen Parlament bei der Ausarbeitung

von Vorschriften bemiihen und wird eigene Anderungsvorschliige zu den Entwiirfen
einbringen, wenn diese infolge von wihrend der Verhandlungen festgestellten
Problemen oder Anderungen am Ausgangstext ndtig werden.

Sanktionen auf Ebene der Mitgliedstaaten

48.

22

Nach der Auslegung des Gerichtshofs verlangt Artikel 5 EG-Vertrag, daf die
Mitgliedstaaten wirksame, angemessene und abschreckende Sanktionen verhéingen, um die
Einhaltung des Gemeinschaftsrechts zu gewéhrleisten. Die Wahl der Sanktionen liegt somit
im Ermessen der Mitgliedstaaten; sie miissen jedoch den Sanktionen entsprechen, die zur
Verhinderung einer Verletzung des innerstaatlichen Rechts angewandt werde °. Wie die

7 Diese Probleme entstehen aus der Notwendigkeit fiir die Verfigbarkeit von
Gemeinschaftsgesetzgebungund sind inallen 11 Gemeinschaftssprachen vorhanden: Kompromisse,
die in einer Sprache ausgehandelt wurden, sind nicht immer leicht in zufriedenstellender Weise in
alle anderen Sprachen zu fibersetzen.

28 Beispielsweise der Bericht tiber die Umsetzung der Richtlinie 85/337/EWG, Artikel 11 Absatz 3.

» Urteil vom 21.9.1989, Rechtssache 68/88, [1989] Slg. 2965, Ziffern 23 und 24.



Deutscher Bundestag — 13. Wahlperiode Drucksache 13/7470

49.

50.

Kommission in ibrer Mitteilung an den Rat und das Parlament iiber die Bedeutung von
Sanktionen fiir die Anwendung des Gemeinschafisrechts im Binnenmarkt®® erklirt hat,
miissen die nationalen Sanktionsregelungen fiir die Nichterfiillung von Verpfiichtungen des
Gemeinschafisrech:s ransparent sein. Transparenz ist nicht nur ein wesentlicher Faktor fir
gegenseitiges Vertrauen, sie erlaubt es der Kommission auch, die Regelungen zu bewerie’
und nur die Maflnahmen zu ergreifen, die unbedingt notwendig sind.

Die Kommission ist daher entschlossen, in ihren Legislativvorschisge fiir den Binnenmark:
ausdriicklich vorzuschreiben, da3 die UmsetzungsmaBnahmen Sanktionen vorsehen, die die
Mitgliedstaaten bei einem VerstoB gegen die Richtlinie durch natiirliche oder juristische
Personen ergreifen miissen, und daB die Vorschriften iiber diese Sanktionen der
Kommission gemeldet werden miissen. Soiche Bestimmungen soilien auf den
Umweltbereich ausgedehnt werden. Ziel sollte die Einfithrung geeigneter Sanktionen - o5
es sich nun je nach Wahl der nationalen Regierungenr um MaBnahmen des Verwaltungs-,
Zivil- oder Strafrechts oder um deren Kombination handelt - in ailen Mitgiiedstaaten und
ihre tatsiichliche Anwendung in der Praxis sein, damit die Umweltschutzvorschrifien der
Gemeinschaft einheitlich durchgesetzt werden. Eine 6ffentliche Bekanntgabe des Vollzugs
solcher Sanktionen in den Mitgliedstaaten und auf der Ebene der Gemeinschaft hitte eine
abschreckende Wirkung.

In einigen Umweltschutzvorschriften der Gemeinschaft, wie den Bestimmungen zur
Umsetzung des Ubereinkommens tiber den internationalen Handel mit gefihrdeten Arten
freilebender Tiere und Pflanzen (CITES) und des Ubereinkommens von Basel iiber die
Kontrolle der grenziiberschreitenden Verbringung von geféhrlichen Abfillen, sind bereits
allgemeine Bestimmungen tber Sanktionen enthalten. Speziellere Bestimmungen,
beispielsweise die Verhdngung von verwaltungsrechtlichen Sanktionen, wie der Entzug von
Genehmigungen, sollten ebenfalls in den Umweltschutzvorschriften der Gemeinschaft
vorgesehen sein.

Die Kommission wird in ihren Vorschligen fir UmweltschutzmaBnahmen
gegebenenfalls vorschreiben, daB in den einzelstaatlichen Rechtsvorschriften zur
Umsetzung angemessene abschreckende Sanktionen fiir den Fall dér Verletzung der

‘jeweiligen Richtlinie enthalten sein miissen.

Transparenz

Konsultationen der Kommission

51

Die Kommission ist sich iiber die Notwendigkeit eines offenen Konsultationsprozesses in
der Phase der Vorbereitung und Ausarbeitung von Vorschligen im Vorfeld der
Formulierung von Umweltschutzvorschriften im klaren. Wege, um dies zu erreichen, sind
u. a. Grimbiicher, beispielsweise das Griinbuch tiber die Sanierung von Umweltschiiden®

die Konsultation formeller und informeller Netze, beispielsweise des Beratenden

3 KOM(95) 162 vom 3.5.1995.
A KOM(93) 47 endg. vom 14.5.1993.
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Umweltforums®, der Gruppe zur Uberpriifung der Umweltpolitik®®, IMPEL*;
Zusammenkiinfte mit Sachverstindigen der Mitgliedstaaten und NRO zur Erérterung von
grundsitzlich politikrelevanten Entwicklungen; die Verdffentlichung des Arbeitsprogramms
und 6ffentliche Anhorungen, die entweder von der Kommission (z. B. die Anhérung iiber
die kiinftige Gewisserpolitik vom 28. und 29. Mai 1996) oder gemeinsam mit dem
Parlament organisiert -werden, z. B. die gemeinsame Gffentliche Anhorung
"Herausforderungen fiir den Umweltschutz: Die Rechtsvorschriftenin der Praxis" vom Mai
1996. Die Kommission muB -sicherstellen, daB8 solche Konsultationen fiir sidmtliche
Einzelpersonen und Organisationen, die von einem bestimmten Vorschlag betroffen sind,
systematischer stattfinden. Wichtig wird sein, daB die Kommission die Europiische
Umweltagentur in die Konsultationen einbezieht, die ihr wertvolle Informationen und
fachkundlichen Rat zum Zustand der Umwelt in Europa und Auswirkungen der
MaBnahmen der Gemeinschaft zum Schutz der Umwelt zur Verfiigung stellen kann.

Die Kommission wird eine méglichst weitgehende Konsultation zu neuen Vorschligen
fiir Umweltschutzvorschriften der Gemeinschaft sicherstellen. -Dabei miissen
samtliche Akteure konsultiert werden, die von einer bestimmten Mainahme betroffen

- sind.

Konsultation in den Mitgliedstaaten

52.

24

Die Anwendung des Umweltrechts der Gemeinschaft wird mit groBer Wahrscheinlichkeit
ein breites Spektrum von Akteuren betreffen. Mangelnde Konsultation in den
Mitgliedstaaten kann bedeuten, daB8 diejenigen, die von einem Vorschlag betroffen sind,
entweder nicht im Bilde sind oder den Eindruck haben, daB ihre Bediirfnisse und Belange
nicht beriicksichtigt werden. Es ist daher zu erwarten, daB sie die ordnungsgemiBe und
fristgerechte Umsetzung und Anwendung der Manahme in den Mitgliedstaaten erschweren
werden. Das kann 'zum Teil dadurch verhindert werden, daB die Mitgliedstaaten direkt im
AnschluB an die Verabschiedung der Mainahme der Gemeinschaft sobald wie méglich
umfassend iiber die MafBnahmen informieren. Finden keine oder nur unzureichende
Konsultationen statt, kann der Umsetzungsproze8 auf nationaler Ebenen durch Proteste
behindert werden, die immer in einer spéten Phase auftreten. Systematischere Kontakte der
Kommission zu den Betroffenen (Mitgliedstaaten, IMPEL, NRO, Industrie, usw.) im
Vorfeld der Vorschlige diirften die Umsetzung erleichtern, indem diese Probleme
verringert werden. Konsuitationen auf der Ebenen der Mitgliedstaaten sind aber wohl auch
iiber den endgiiltig verabschiedeten Text noch notwendig. Die Ergéanzung von Einzelheiten
zur voraussichtlichen Tragweite und den Auswirkungen eines Vorschlags in den
erlduternden Bemerkunden, die bereits jetzt mit den Vorschldgen der Kommission fur
Rechtsvorschriften vorgelegt wird, dirfte den Mitgliedstaaten bei diesen spiteren
Konsultationen helfen.

Die Mitgliedstaaten sollten sicherstelien, daf sie iiber Keordinierungsmechaxzismen
verfiigen, die ihnen eine umfassende Konsultation im Vorfeid der Verabscklzdung
innerstaatlicher UmsetzungsmaBnzhmen erlavben. Zur Unterstiitzung der
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Siehe Kapitei 9 des Fiinften Umweltaktionsprogramms (Fufinote 18).
Siche Filnftes Umweltaktionsprogramm Kapitel 9 (FuBnote 18).
Siche Absatz 51 unten.
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Mitgliedstaaten bei dieser Aufgabe wird die' Kommission in den erliiuternde
Bemerkungen zu den Vorschligen fir Rechtsakte die voraussichtliche Tragweite der
vorgeschlagenen MaBnahme und ihre Auswirkungen in dem Mitgliedstaaten
bekanntgeben.

Informationsstrategie ﬁlf die Umweltpolitik und das Umweltrecht der Gemeinschaft

53.

Mit dem Gesamtbericht iiber die Titigkeit der Europiischen Union und dem Jahresbericht
iiber die Kontrolle der Anwendung des Gemeinschaftsrechts hat die Offentlichkeit
umfangreiches Informationsmaterial iiber die diplomatischen, politischen und
ordnungspolitischen Aktivititen der Gemeinschaft in der Hand. Uber die
Wettbewerbspolitik und den Binnenmarkt veréffentlicht die Kommission sektorbezogene
Berichte. Der Bericht iiber den Binnenmarkt ist besonders wichtig, da er sich auch mit
Umweltangelegenheiten befaBt, sofern sie mit der Verwirklichung des Binnenmarkts in
engem Zusammenhang stehen. Im monatlich erscheinenden Bulletin sind unter anderem
Informationen {iber neue Rechtsvorschriften und iiber Vertragsverletzungsverfahren in
simtlichen unter das Gemeinschaftsrecht fallenden Bereichen zu finden. Um die
Information, die die Kommission in ihrem Jahresbericht zur Uberpriifung der Anwendung

~ des Gemeinschaftsrechts gibt, zu vervollstéindigen, wiirde dleser Bericht ab seiner 14.

Ausgabe (bezogen auf 1996) folgende Angaben enthalten:

- Von den Mitgliedstaaten libermittelte Einzelheiten iiber die von den Mitgliedstaaten
gemeldeten Rechtsvorschriften zur Umsetzung der Umweltrichtlinien der
Gemeinschaft, einschlielich Tabellen, aus denen hervorgeht, wie die Vorschriften
die Bestimmungen der Richtlinien umsetzen.

- Einzelheiten iber MaBnahmen der Mitgliedstaaten zur Anwendung des’
Umweltrechts der Gemeinschaft, einschlieBlich Fragen der Benachrichtigung
zustindiger Behérden, der Einrichtung und Meldung von Programmen, die im
Hinblick auf Umweltschutzvorschriften der Gemeinschaft durchgefiihrt werden, und
daraus hervorgehende Ergebnisse.

Der Jahresbericht der Kommission zur Uberpriifung der Anwendung von
Gemeinschaftsrecht wird (ab seiner 14. Ausgabe in bezug auf 1996) erweitert, um
Details zur Gesetzgebung, die- die Mitgliedstaaten zur Umsetzung des
gemeinschaftlichen Umweltrechtes notifiziert haben, und der Mafinahmen, die die
Mitgliedstaaten zur Anwendung dieser Gesetze ergriffen haben, zu umfassen. Jene
Punkte in diesem Bericht, die nicht die Uberwachung von Gemeinschaftrecht und

~ Vertragsverletzungen betreffen, wie etwa der in Frage stehende Punkt der Politik und

der Verfahren, konnte Gegenstand einer neuen Ausgabe des Jahresbgrichtes.

~ Verbesserung der Zusammenarbeit

54.

Eine gute Zusammenarbeit zwischen der Kommission und den Mitgliedstaaten ist zur
Erreichung der ehrgeizigen Ziele der Umweltpolitik der Gemeinschaft von entscheidender
Bedeutung. Auf einzelstaatlicher Ebene sollten die Gesetzgeber eng mit den Anwendungs-
und Durchsetzungsbehérden zusammenarbeiten, damit das System insgesamt effizient
funktioniert. Das gilt auch fiir die Kommission und die zustindigen Behérden in den
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Mitgliedstaaten, die ihre Zusammenarbeit verbessern sollen, um die Effizienz in der
Umsetzung, fiir die sie gemeinsam verantwortlich sind, zu erhthen. Eine direkte
Zusammenarbeit zwischen den nationalen Behérden verschiedener Mitgliedstaaten wiire
auch im Hinblick auf grenziiberschreitende Probleme bei der Durchsetzung der
Umweltvorschriften zu begriiien, z. B. bei der Aufdeckung der illegalen Verbringung von
gefihrlichem Abfall oder bedrohten Tierarten.

Aufgrund der Bedenken der Mitgliedstaaten hinsichtlich der Vergleichbarkeit der
Anwendungs-und Durchsetzungsstandards von Umweltschutzvorschriften der Gemeinschaft
in den verschiedenen Staaten wurde 1992 auf einer Tagung der Umweltminister ein
informelles Netz nationaler Umweltbehorden, genannt Chester-Netz, geschaffen. Parallel
dazu wurde im Fiinften Umweltaktionsprogramm durch die Ankiindigung eines Netzes aus
Vertretern der nationalen Behérden und der Kommission fiir den Bereich der praktischen
Umsetzung der gemeinschaftlichen Maflnahmen auf die nach wie vor bestehende
Notwendigkeit einer systematischen Uberwachung der Anwendung des Umweltrechts der
Gemeinschaft*’ hingewiesen. Das Chester-Netz wurde darauthin zum EU-Netz Anwendung
und Durchsetzung des Umweltrechts (IMPEL) umgeformt. Das Netz setzt sich aus
Vertretern der Mitgliedstaaten zusammen und steht unter dem gemeinsamen Vorsitz der
Kommission und des Mitgliedstaats, der den Ratsvorsitz in der Européischen Union fiihrt.
Die umfassende Aufgabe vor IMPEL ist es, sich mit der Anwendung und Kontrolle des
Umweltrechts der Gemeinschaft, darunter hauptsdchlich mit der Frage zu befassen, wie
sichergestellt werden kann, daB die Vorschriften von den nationalen, regionalen und
lokalen Behorden besser durchgesetzt werden. Das derzeitige Aufgabenfeld, das sich auf
die Durchfiihrung konzentriert hat kénnte auf Umsetzungsfragen und rechtliche Fragen
ausgedehnt werden. Bisher konzentrierte sich die Arbeit auf folgende Angelegenheiten®:

- Vergleich der technischen Normen und der Technologie zur Kontrolle der
Umweltbelastung fiir verschiedene Arten von Anlagen in jedem Mitgliedstaat,
woraus technische Leitlinien fiir die Aufsichtsbehérden fiir verschiedene
Industriezweige, beispielsweise Kraftwerke, Verbrennungsanlagen, Raffinerien,
Zement-, Glas- und Spanplattenherstellung abgeleitet werden;

- Informations- und Erfahrungsaustauschiiber die Genehmigung industrieller Anlagen

in den Mitgliedstaaten und Priifung der Anwendung des Gemeinschaftsrechts in den

- Mitgliedstaaten sowie der praktischen Aspekte des ordnungspolitischen Verfahrens,

beispielsweise Berichte iiber die Beurteilung der Umweltauswirkungen von
Industrieanlagen in den verschiedenen Medien sowie iiber die Anwendung der EG-

Richtlinien iiber Verbrennungsanlagen fiir Siedlungsmiill und Grofeuerungsanlagen

?

- Vergleich der Durchsetzungsmechanismen der Mitgliedstaaten fiir die Bewertung
der Vereinbarkeit und Inspektion. Beispielsweise ist in der zweiten Jahreshilfie
1996 ein Bericht zu verdffentlichen, in dem die Rechtsvorschriften, Einrichtungen
und Mechanismen der Mitgliedstaaten fiir die Inspektion, Uberwachung und

3 ABIL. Nr. C 138 vom 17.5.1993, S. 80.
3 " Die von IMPEL ausgearbeiteten Unterlagen werden vom IMPEL-Sekretariat in der Co XI der
Europ#ischen Kommission verteilt.
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Durchsetzung dargelegt sind, einschlieflich Statistiken, Inspektionsbesuchen und
Durchsetzungsmafinahmen,;

- Austauschprogramme fiir Inspektofen, die zu einem umfassenden Verstindnis der

Rechtsordnung in jedem Land beitragen und einen kiinftigen Informationsaustausch
zwischen Aufsichtsbehorden erleichtern, sowie das Verfassen von Handbiichern fiir
Inspektoren iiber "Fachliche Féahigkeiten und Management", in denen sowohl die
Rechtsetzungsverfahren als auch die Inspektionen von Einrichtungen beschrieben
sind.

- Prifung und Verdffentlichung eines Berichts iiber die Uberwachungs- und
Durchsetzungsmechanismen fiir die grenziiberschreitende Verbrmgung gefa.hrhcher
Abfille innerhalb der EU.

IMPEL kann bei der Verbesserung der Zusammenarbeit in Fragen der Anwendung
zwischen der Kommission und den Mitgliedstaaten und unter den Mitgliedstaaten eine
wichtige Rolle spielen, es kann aber auch die Koordinierung zwischen den verschiedenen
Durchsetzungseinrichtungen in jedem Mitgliedstaat durch eine interne Koordinierung bei
der Ausarbeitung der Stellungnahmen der Mitgliedstaaten fiir IMPEL verbessern. So wie
eine Koordinierung auf der Ebene der Gemeinschaft und der Mitgliedstaaten nétig ist,
bedarf es oft auch einer Koordinierung innerhalb der Mitgliedstaaten. Die Probleme, die
sich aus der bereits erwihnten dezentralen Durchfiihrung und Durchsetzung des
Umweltrechts der Gemeinschaft”’ ergeben, kénnten durch Netze verringert werden. Wenn
es in jedem Mitgliedstaat solche Netze* gibe bzw. wenn sie von den Regierungen in
Zusammenarbeit mit den zustindigen nationalen und regionalen Behérden geschaffen
wiirden, kénnten die Netze der Mitgliedstaaten auf der Ebene der Gemeinschaft iiber
IMPEL koordiniert werden. Eine solche Zusammenarbeit wiirde dazu beitragen, dafl von
die vorhandenen Resourcen auf allen Ebenen der Mitgliedstaaten bestméglich genutzt
werden. Davon ausgehend, daB8 die Behérden zur Durchsetzung des Umwelirechts nahezu
ausschliesslichaus 6ffentlichen Geldern bezahlt werden, wiirde eine solchr Zusammenarbeit
zu einem okonomischen Wirtschaften und zu einem Maximum an Nutzen aus den
Erfahrungen der Mitgliedstaaten fiihren. Dariiber hinaus diirfte die Benennung von
Zentralstellen die Kommunikation zwischen der Kommission und den verschiedenen
nationalen Behorden verbessern.

Die Kommission wird das IMPEL-Netz in seiner derzeitigen Form als niitzliches .
Instrument der Zusammenarbeit und des Aufbaus von Kapazititen priifen und
Vorschlige zur Verbesserung, Entwicklung und Umgestaltung seiner Aufgaben
machen. Sie wird die Schaffung nationaler Koordinierungsnetze unterstiitzen, die fiber
die nationalen Koordinatoren an IMPEL angebunden werden solien.

Meldung, Uberwachung und Beurteilung

Beurteilung der Wirksamkeit von MaPnahmen

3 Siche Absitze 13 und 14 oben

3 In diesem Zusammenhang sollte erkundet werden, ob das Telematiknetz EIONET der Europiischen
Umweltagentur bei der Anwendung niitzlich sein konnte.
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58.

Trotz der grofien Zah! von Umweltschutzvorschriften, die die Gemeinschaft verabschiedet.
hat, ist festzustellen, dal in manchen Bereichen Verbesserungen der Umwelt nicht im
gewiinschten MaB erzielt wurden und daB sich in anderen Bereichen die
Umweltbedingungen sogar verschlechtert haben. Die bisherigen MaBnahmen zur
Uberwachung von GemeinschaftsmaBnahmen wurden durch mangelnde Informationen iiber
die ordnungsgemiBe Anwendung behindert: es ist schwierig zu wissen, ob mangelnder
Fortschritt auf einem bestimmten Gebiet auf die Unzuldnglichkeit der Umsetzung im
Mitgliedstaat oder auf die Unzuldnglichkeit d=r Richtlinie selbst zuriickzufiihren ist. Bei
der Beurteilung der Wirksamkeit einer MaBnahme kommt es daher in erster Linie auf
informationen iiber die Umsetzung der Mafinahme an. Liegen diese Informationen vor,
kann festgestellt werden, ob vorhandene Bestimmungen wirksam sind oder ob sie verstirkt
werden miissen bzw. ob ein anderer Ansatz notig wire.

Immer hiufiger ist in den Umweltschutzvorschriften der Gemeinschaft eine
Uberpriifungsklausel vorgesehen. Insofern kénnten aufgrund dieser Beurteilung viele
Erfahrungen gewonnen und eine Verbesserung der gesetzlichen Rahmenbedingungen
erreicht werden. Um feststellen zu konnen, ob die Durchfiihrungsregeiungen der
Mitgliedstaaten im Hinblick auf die Sammlung der einschligigen Informationen
funktionieren und ob die gesammelten Daten zuverlissig sind, sind die Berichte iiber die
Anwendung der Meldeanforderungen abzuwarten. Der erste Bericht der Kommission gemif3
der Richtlinie iiber die Berichterstattung fiir den Bereich der Gewisser wird beispielsweise
erst im Juni 1997 erscheinen. Eine umfassende Bewertung der Auswirkungen einer
MaBnahme setzt einschiigige Informationen, Daten und Erfahrungen voraus. Die

" Richtlinie® iiber Berichte und das neue Netz fiir Umweltinformationen, das auf der Ebene

der Gemeinschaft eingerichtet und von der Europiischen Umweltagentur* koordiniert wird,
konnte sich in dieser Hinsicht als sehr niitzlich erweisen, besonders im Hinblick auf die
Tatsache, daB eine wissenschaftliche und technische Bewertung zur Beurteilung der
Wirksamkeit und Effizienz von Umweltvorschriften sehr wichtig ist. Auch andere Mittel
der Riickmeldung aus den Mitgliedstaaten und von den durch die Vorschriften Betroffenen
an: die' Kommission sollten erkundet werden. ’ '

- Durch eine optimale Nutzung der Richtlinie iber Berichte und eine enge

Zusammenarbeit mit der Europdische Umweltagentur wird die Kommission
sicherstellen, daB maglichst umfassende Informationen iiber die Wirksamkeit der
Umweltschuizvorschriften der Gemeinschaft vorliegen und bei der Gestaltung der
Umweltpolitik genutzt werden. Die Kommission wird Fallstudien zur Beurteilung der
Umsetzung, Anwendung und Durchsetzung ausgewihlter Vorschriften des
gemeinschaftlichen Umweltrechts in Auftrag geben und koordinieren. Sie wird fiir
eine mdoglichst umfassende Verbreitung der Informationen aus diesen Fallstudien
sorgez.

Europdische Umweltagentur

28

3 Richtlinie 91/692/EWG des Rates vom 23. Dezember 1991 zur Vereinheitlichvzg und
~ zweckmiBigen Gestaltung der Berichte tiber die Durchfithrung bestimmter Umweltschutzrich :linien
(ABL Nr. L 377 vom 31.12.1993, S. 48).
0 Verordnung (EWG) Nr. 1216/90 des Rates vom 7. Mai 1990 zur Errichtung einer Europzischen
Umweltagentur und eines Européischen Umweltinforinations- und Umwelibeobachtuzzsnetzes
{ABi. Nr. L 120 vom 11.5.1990, S. 1)
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59.

Die Europiische Umweltagentur wurde 1990 eingerichtet*. Sie soll der Gemeinschaft und
den Mitgliedstaaten objektive, zuverldssige und auf europiischer Ebene vergleichbare
Informationen zur Verfiigung stellen, damit sie die notwendigen Mafnahmen zum Schutz
der Umwelt, zur Bewertung der Ergebnisse solcher MaBnahmen und zur Sicherstellung
einer angemessenen Information der Offentlichkeit iiber den Zustand der Umwelt ergreifen
konnen. Die Agentur hat daher eine wesentliche Rolle bei der Bereitstellung von
Informationen zu spielen, die eine Beurteilung der Wirksamkzit der UmweltmaBnahmen
der Gemeinschaft erméglichen. Diese Aufgabe ist gleichermassen bedeutend fiir die
Vorbereitung und Verabschiedung der Umweltschutzvorschrifien der Gemeinschait:
Bereitstellung von Informationen und technischen Ratschidgen zu den Vorschligen der
Kommission fiir Umweltschutzvorschriften. Die Agentur ist daher insofern eine wesentlicke
ordnungspolitische Ebene, als sie aufgrund ihrer Aufgabe die Enden der
ordnungspolitischen Kette verbindet. Sie verbindet somit Mafinakmen, die am Anfang
dieser Kette verabschiedet und angewandt wurden, mit anderer Mafnahmer, die die
Fortschreibung fritherer Vorschriften sind, die gegebenenfalls gesindert werden, um einer
effizienten und wirksameren Umweltschutz zu gewshrleisten. Die EUA konnte auch aktiver
an der Bewertung von Berichten, die gemédB der Richtlinie iiber Berichte und anderer
Richtlinien mit speziellen Meldevorschriften (z. B. die Vogelschutzrichtlinie) eingegangen
sind, und an FolgemaBnahmen beteiligt werden.

Die Kommission wird bei der Beurteilung der Auswirkungen von MaBnanmen Cer
Gemeinschaft die Europiische Umweltagentur voll einbeziehen. Dadurch soll
auflerdem gewZhrleistet werden, daB die Informationen, Kenntnisse und Fihigkeiten
der Agentur ausgeschipft werden, um die Kommission bei der Formulierung von
Vorschligen fiir neue Umweltschutzvorschriften der Gemecinsckaft und bei cer
Uberpriifung vorhandener Vorschriften zu unterstiitzen.

Fdrderung von Informationen iiber das Umweltrecht der Gemeinschaft

60.

Die Umsetzung beginnt beim Wissen iiber die umzusetzenden Vorschriften. Richtlinien der
Gemeinschaft werden gewohnlich durch innerstaatliche Umsetzungsrechtsakte angewandt,
die den zustindigen nationalen Behdrden in der Regel wohlbekannt sind und derer. Form
ihnen vertraut ist. Eine fristgerechte und ordnungsgemiie Umsetzung ist daher fiir die
Anwendung der Richtlinie in der Praxis von wesentlicher Bedeutung. Dariiber hinaus sollte
sichergestellt werden, daB die nationalen UmsetzungsmaBnahmen eindeutig darauf
verweisen, daf sie auf einen Rechtsakt der Gemeinschaft zuriickgehen, damit die Richter
der Mitgliedstaaten sie entsprechend auslegen und den Vorrang des Gemeinschaftsrechts
vor entgegenstehenden innerstaatlichen Bestimmungen beachten kénnen. Die Lage ist
allerdings anders, wenn die Umsetzung nicht, nicht volistindig oder nicht ordnungsgemaB
erfolgt ist. Wie der Gerichtshof in seinem Urteil in der Rechtssache Costanzo/Mailand*
geduBert hat, haben nicht nur nationale Gerichte, sondern auck simtiiche einzelstaatliche
Behorden die geltenden Bestimmungen des Gemeinschaftsrechts direkt anzuwenden und
diejenigen Bestimmungen des innerstaatlichen Rechts unangewendet zu lassen, die nicht
im Einklang mit ihm stehen. Dies ist eine schwierige Aufgabe, wie der Generalanwalt in

4 Verordnung (EWG) Nr. 1210/90 des Rates vom 7. Mai 1990 (FuBnote 42).
42 Urteil vom 22.6.1989, C-103/88, [1989], Slg. 1839 (1870).
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seinen SchluBantrigen in dieser Rechtssache erkldrt hat. Selbst wenn die zustindige
Behorden von den einschligigen Bestimmungen Kenntnis haben, kdnnten sie dazu neigen,
ihre Anwendung zu umgehen. Auch wenn das Europarecht Vorrang vor dem
innerstaatlichen Recht hat und Teil der innerstaatlichen Rechtsordnung ist, kann es in der
Praxis vorkommen, daB Anwender vor der Anwendung des Rechts zuriickschrecken, weil
sich die Form dieser Bestimmungen erheblich von den tiblichen Bestimmungen in den
Mitgliedstaaten unterscheiden kann.

Die Kommission wird Initiativen zur finanziellen und technischen Unterstiitzung zur
besseren Aufklirung insbesondere von Richtern, Anwiilten und Beamten in den
Mitgliedstaaten iiber das Umweltrecht der Gemeinschaft in Erwigung ziehen. Auch
wiiren Finanzhilfen der Gemeinschaft im Rahmen von LIFE 2 fiir horizontale
MaBnahmen wie Telematiknetze oder die Fortbildung zur Verbesserung der
Anwendung und Durchsetzung des Umweltrechts méglich.

Finanzhilfen der Gememschaft und die Anwendung des Umweltrechts der Gememschaft

61.

62.

30

Es gibt verschiedene Finanzierungsquellen und -formen der Gememschaft Die Fmanzhﬂfen
im Rahmen von LIFE® dienen ausschlieflich der Konzipierung und Umsetzung der
Umweltpolitik. Uber andere Finanzinstrumente werden jedoch auch umfangreiche Mittel
fiir den Umweltschutz zur Verfiigung gestellt, auch wenn sie nicht speziell auf die Umwelt
ausgerichtet sind. Auch Projekte, die sich aus dem Umweltrecht der Gemeinschaft ergeben,

konnen fiir eine Finanzierung im Rahmen des Kohasionsfonds* in Frage kommen, aus dem
Mittel fiir Projekte zum Umweltschutz und fiir die Verkehrsinfrastruktur vergeben werden.

Diese Projekte miissen auf vollige Ubereinstimmung mit der Gemeinschaftsgesetzgebung
im Umweltbereich abzielen, insbesondere in drei Sektoren: Wasserversorgung und -qualitit,
Abwasserbehandlung und feste Abfille. In den Mitgliedstaaten, die berechtigt sind, Mittel
aus diesem Fonds zu erhalten, kann die Finanzierung von Umweltschutzprojekten erheblich

_dazu beitragen, da das Umweltrecht der Gemeinschaft angewandt und durchgesetzt wird.

Dariiber hinaus kann eine Finanzhilfe im Rahmen des Strukturfonds*, bei der es sich in
erster Linie um eine Kofinanzierung von operationellen Programmen und nationale
Beihilferegelungen handelt, auch Projekten im Bcrclch des Umweltschutzes zugute
kommen.

Bei einer Gemeinschaftsfinanzierung® sind gemaB dem Integrationsprinzip grundsétzlich
die Umweltvorschriften der Gemeinschaft zu beachten.*’” Die Kommission sollte auch

“3 Verordnung (EWG) Nr. 1973/92 des Rates vom 21. Mai 1992 zur Schaffung eines
Finanzierungsinstruments fiir die Umwelt (LIFE), ABI. Nr. L 206 vom 22.7.1992).

_ Verordnung (EG) Nr. 1164/94 des Rates vom 16. Mai 1994 zur Errichtung des Koh4sionsfonds
(ABI. Nr. L 130 vom 25.5.1994). Nach der finanziellen Vorausschau betragen die Mittel fiir
Umweltschutzprojekte 1996 rund 1,7 Mrd. ECU.

4 Verordnung (EWG) Nr. 2081/93 des Rates vom 20. Juli 1993 zur Anderung der Verordnung
(EWG) Nr. 2052/88 itber Aufgaben und Effizienz der Strukturfonds und iiber die Koordinierung
ihrer Interventionen untereinander sowie mit denen der Europiischen Investitionsbank und der

. anderen vorhandenen Finanzinstrumente (ABIL. Nr. L 193 vom 31.7.1993).

% Diese Bezugnahme schliefit auch solche EAGGF-MaBnahmen ein, die sich auf die Strukturfonds,
d. h. den Leitabschnitt dieses Fonds beziehen.

4 Z. B. sollte die Gemeinschaft grunds4tzlich keine Klﬁranlagenpro_yekte fordern, wenn der
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63.

solche Projekte nicht unterstiitzen, die sich negativ auf Umweltbelange auswirken, die
durch Gemeinschaftsvorschriften geschiitzt sind, wie Schutzgebiete nach der Habitat-
Richtlinie, es sei denn, das Projekt gewihrleistet die Schutzanforderungen der Vorschrift
im Prinzip und in der Praxis. Es ist ferner wichtig, daf} alle Gemeinschaftsmittel in einem
geeigneten Rahmen gewihrt werden. Nicht nur das Umweltrecht der Gemeinschaft, sondern
auch ihre Umweltpolitik muB bei der Bewilligung und Auszahlung von
Gemeinschaftsmitteln  beriicksichtigt werden. Jeder Vorschlag fiir eine
Gemeinschaftsfinanzierung sollte im Hinblick auf die gemeinschaftliche Umweltpolitik
bewertet werden und mit ihnen grundsitzlich vereinbar sein.

Wenn die Genehmlgung fiir eine Gememschaftsﬁnanmerung erteilt worden ist, sind die
Einhaltung des Umweltrechtes und der Umweltpolitik der Gemeinschaft sicherzustellen.
Die Gemeinschaftsbestimmungen liber die Bewilligung einer Finanzhilfe an Mitgliedstaaten -
schreiben grundsitzlich vor, daB die zustindigen Behorden sicherzustellen haben, daB die
Beihilfeempfinger die Anforderungen der Umweltpolitik und des Umweltrechts der
Gemeinschaft einhalten. Dieser Grundsatz ist unabhingig davon anwendbar, ob Verfahren
iiber eine Vertragsverletzung bei den mit Gemeinschafismitteln geforderten Projekten
bestehen, da bereits die Genehmigung der Finanzmittel durch die Kommission die
Einhaltung des Umweltrechts und der Umweltpolitik der Gemeinschaft voraussetzt. Die
Méglichkeit einer Sperrung von Zahlungen bzw. von Riickerzahlungsforderungen ist ein
wichtiges Instrument zur Gewihrleistung der Einhaltung der Umweltpolitik sowie des
Umweltrechts der Gemeinschaft, wenn es um Finanzhilfen geht. Die Kommission sollte
die Uberpriifung der Ubereinstimmung und der Beobachtung von Projekten, die durch die
Gemeinschaft unterstiitzt werden, erhthen.

Die Kommission wird zusitzliche MaBnahmen in Erwigung ziehen, um zu
gewilhrleisten, daB die Umweltziele und das Umweltrecht der Europdischen
Gemeinschaft in simtliche Entscliendungen iiber die Gewiihrung einer Finanzhilfe an
Mitgliedstaaten und in die Uberwachung von mit Gememschaftsmltteln geforderten
Projekten integriert werden.

==---00000000000--—

Mitgliedstaat, der die Férderung erhalten soll, die Richtlinie Giber die Behandlung stadtischer
Abwisser nicht umgesetzt hat, da in einem solchen Fall der rechtliche Rahmen fehlen wiirde, der
fir die Definition der praktischen Voraussetzungen fiir ein einzelnes Projekt notwendig werden.
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66.
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TEIL IV: SCHLUSSFOLGERUNGEN

Nach Ansicht der Kommission miissen jetzt, da die Gememschaft in der Umweltpolitik
in die Phase der Konsolidierung des gemeinschaftlichen Besitzstandes eintritt, diejenigen
MafBinahmen Vorrang haben, die die Anwendung des Gemeinschaftsrechts fordern.

Dariiber hinaus schlieft die Kommission aus ihren Erfahrungen, daB die derzeit zur
Verfiigung stehenden Mittel zur Durchsetzung der Anwendung, die sich in erster Linie auf
das Verfahren gemi#B den Artikeln 169 und 171 des Vertrags stiitzen, zwar wichtig,
wirksam und notwendig sind, daB sie aber bei einer Verletzung des Gemeinschaftsrechts
den Schutz der Umwelt nicht schnell genug und angemessen gewihrleisten kénnen. Sicher
koénnen einige der Probleme, die auf die Besonderheiten des Umweltrechts zuriickzufiihren
sind, durch eine Erweiterung des Spektrums von UmweltmaBnahmen reduziert werden. Es
gibt jedoch auch eine Notwendigkeit fiir eine groﬁcre Vielfalt und Dezentralls‘erung der
Kontrollmechanismen. :

Daher fiihrt die Kommission in dieser Mitteilim'g ein neues umfassendes Konzept ein, das

~die gesamte ordnungspolitische Kette und betroffenen Akteure umfaBt. Es werden

verschiedene neue Vorschlige eingebracht, die auf eine Verbesserung der Anwendung des
Umweltrechts der Gemeinschaft auf samtlichen Ebenen abzielen.

Die Kommission erwartet, dal diese Mitteilung zu einer BewuBtseinsbildung in dem
gesamten Bereich der Umsetzung und Durchsetzung auf allen Ebenen beitrigt, und daB sie
daraufhin im Hinblick auf die Reaktionen auf die Mitteilung und die Debatte dariiber, was -
die Betroffenen auf allen Ebenen zur Verbesserung der Lage tun konnen, unemgeschrankt

von ihrem Initiativrecht Gebrauch machen kann.

-----00000000000-----
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ANHANG

Definitionen

Mit "ordnungspolitischer Kette" ist der gesamte ProzeB der Ausgestaltung, Planung, Formulierung,
Verabschiedung, Umsetzung und Durchsetzung von Rechtsvorschriften bis zur Bewertung der
Effizienz gemeint. Es handelt sich um ein methodisches Instrument, das einen "ganzheitlichen"
Ansatz fiir umweltpohtlsche MaBnahmen ermoglicht. ,

"Umsetzung" bedeutet in dieser Mlttellung alle verbindlichen gesetzlichen, ordnungs- und
verwaltungspolitischen MaBnahmen einer zustindigen Behorde in einem Mitgliedstaat zur.
Ubernahme von Rechten und Pflichten aus Umweltschutzrichtlinien der Gemeinschaft in die
" innerstaatliche Rechtsordnung. Die Umsetzung besteht also nicht nur aus der reinen Wiedergabe
des Wortlauts der Richtlinie in das innerstaatliche Recht, sondern auch aus zusitzlichen
Bestimmungen, wie der Anderung oder der Aufhebung unvereinbarer innerstaatlicher Vorschriften,
damit das innerstaatliche Recht insgesamt mit den Bestimmungen der Richtlinie vereinbar ist. In
manchen Mitgliedstaaten sind UmsetzungsmaBnahmen ausschlieBlich auf
nationaler/zentralstaatlicher Ebene zu treffen, wohingegen in anderen Staaten die
Regionalverwaltungen die ausschlieBliche Zustindigkeit in bestimmten umwelipolitischen
Bereichen haben (z. B. sind in Deutschland und in Osterreich die Bundeslinder fiir den
Naturschutz zustéindig). In Féllen gemeinsamer Zustindigkeit miissen zuweilen auch beide Ebenen
UmsetzungsmaBnahmen durchfiibren. ‘

"Praktische Anwendung" ist definiert als die- Beriicksichtigung des Gemeinschaftsrechts bei
Einzelentscheidungen zustindiger Behorden, beispielsweise bei der Erteilung einer Genehmigung
oder .beim Entwurf und bei der Durchfiihrung eines Plans oder Programms. Das
Gemeinschaftsrecht wird von innerstaatlichen Beh6rden unmittelbar angewandt, wenn es sich um
Verordnungen und unmittelbar anwendbare Bestimmungen aus Richtlinien handelt. Ist eine
Richtlinie jedoch ordnungsgemi® umgesetzt, wird sie durch innerstaatliche UmsetzungsmafSnahmen
angewandt. Der Begriff umfafit auch die nétigen Strukturen und Bestimmungen, die es den
zustindigen Behorden erméglichen, ihre Pflichten nach dem Gememschaftsrecht zu erfiillen und
entsprechende Entscheidungen zu fillen.

Unter dem Begriff "Durchsetzung"” werden samtliche Methoden gefafit, mit denen zustindige
Behorden andere zur Beachtung der giiltigen Rechtsvorschriften anhalten oder zwingen (z. B.
Uberwachung, Kontrollen vor Ort, Sanktionen und ZwangsmaBnahmen), um eine bessere
Umweltpolitik sicherzustellen, die die Verbesserung der Umweltqualitit zum Ziel hat.
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ANHANG II: UMSETZUNGSPROBLEME IN EINZELNEN SEKTOREN

Umsetzungs- und Durchsetzungsprobleme sind in allen Sektoren mit Bezug auf Bereiche, in denen
die Gemeinschaft Umweltgesetzgebung angenommen hat, vorhanden. Dieser Anhang gibt weitere
Details dieser Art von Umsetzungs- und Durchsetzungsproblemen, die in vier Bereichen
vorkommen: Wasser, Abfall, Naturschutz und Umweltvertréaglichkeitspriifung.

Wasser

In Bezug auf die Verbesserung der Wasserqualitit schafft die GroBe und Komplexitit der
Verpflichtungen, die im wesentlichen auf der Festlegung von Qualitiitszielen, der Aufstellung von
Reinigungsprogrammen, der vorherigen Genehmigung und der Erstellung von Berichten beruht,
betriichtliche Probleme fiir die Verwaltungen der Mitgliedstaaten. Einige der Mitgliedstaaten haben
erhebliche Schwierigkeiten, um die Richtlinien der Gememschaft in diesem Bereich in
zufriedenstellender Weise umzusetzen

Der Fall beziiglich der Richtlinie 76/464/EWG betreffend die Verschmutzung infolge der
Ableitung bestimmter gefihrlicher Stoffe in Oberflichengewisser ist ein gutes Beispiel. Die
Kommission ist dabei, Vertragsverletzungsverfahren gegen viele Mitgliedstaaten wegen fehlender
Mitteilung von Programmen zur Verminderung der Verschmutzung durch Substanzen der Liste
II des Anhangs dieser Richtlinie einzuleiten. Die Anwendung der Richtlinie 76/160/EWG iiber
Badegewisser verursacht weiterhin Probleme in den Mitgliedstaaten. :

In Bezug auf die Richtlinie 91/676/EWG iiber Nitrat aus landwirtschaftlichen Quellen haben -
mehrere Mitgliedstaaten noch nicht ihre nationalen UmsetzungsmaBnahmen bekanntgegeben. Die
meisten Mitgliedstaaten haben Probleme in Bezug auf die Anwendung der Richtlinie (fehlende
Bezeichnung von gefihrdeten Gebieten, fehlende Festlegung der Regeln der Guten Fachlichen
Praxis in der Landwirtschaft, fehlende Uberwachungsprogramme, fehlende Berichte, die der
Kommission nach Artikel 10 der Richtlinie vorzulegen sind). Die Kommission verfolgt
aufmerksam die Probleme der Anwendung dieser Richtlinie in den Mitgliedstaaten, und sie
erffnet in geeigneten Féllen Vertragsverletzungsverfahren.

Die Kommission erhiilt femer Beschwerden iiber die Qualitit von Trinkwasser (Richtlinie
80/778/EWG): Haufig ist das Fehlen einer geeigneten Infrastruktur der Grund fir diese
Beschwerden. Die Aufgabe der Kommission , die Ubereinstimmung mit Gemeinschaftsstandards
zu iiberpriifen, ist gelegentlich noch schwieriger durch die Methode, die in den Mitgliedstaaten zur
Durchsetzung von Wasserqualititszielen zur Anwendung kommen.

Abfall
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Gemeinschaftsgesetzgebung in Bezug auf Abfallbewirtschaftung kommt in einer groBen Zahl von
Verfahren zur Abfallverwertung und -beseitigung, die durch die Wirtschaft ausgefiihrt werden, zur
Anwendung; jedes dieser Verfahren sollte normalerweise in Ubereinstimmung mit der
'Gemeinschaftsgesetzgebung im Abfallbereich und der diese umsetzende nationale Gesetzgebung
angewendet werden; Einrichtungen zur Abfallbeseitigung sind zu genehmigen, solche zur
Verwertung zumindest anzumelden. Selbst Abfallverbringungen zwischen Mitgliedstaaten sind
Gegenstand einer Gemeinschaftsverordnung. '

Das gesamte System beruht daher weitgehend auf der Leistungsfihigkeit von Behorden auf
nationaler, regionaler und/oder lokaler Ebene in Bezug auf die unterschiedlichen MaBnahmen, die
zur Bearbeitung der Genehmigungsverfahren und zur Erteilung der Genehmigungen unter den
Bedingungen notwendig sind, die durch die Gesetze und Verordnungen vorgeschrieben sind. Dies
gilt ebenso in Bezug auf die Uberpriifung der Ubereinstimmung der Wirtschaftstreibenden mit den
Genehmigungen und - den hierin enthaitenen Bedingungen, und, im Falle der
Nichtiibereinstimmmung, der Ergreifung von Korrekturmainahmen und Sanktionen. Ferner sind
die zustindigen Behorden auch fiir die Durchsetzung der Abfallgesetzgebung in Bezuf auf illegale
Titigkeiten bei fehlender Genemhigung verantwortlich (z.B. die illegale Beseitigung von Abfall).

Die meisten der schwierigsten Probleme der Umsetzung im Abfallsektor steht mit der fehlenden
Anwendung in den Mitgliedstaaten in Zusammenhang: [llegale Beseitigung von Abfali, schlechte
Ablagerungspraktiken, und die Wasserverschmutzung durch die direkte Einleitung von Abfall in
das Wasser. Um wirksam zu sein, bedarf das ganze System eines dezentralen Netzwerkes von
zustindigen Behorden, die ihre Aufgaben aktiv ausfiillen konnen; Dezentralisierung stellt eine
kostenwirksamere Antwort auf die durch' Abfall verursachte Herausforderung in Bezug auf die
Umwelt dar, da eine sehr gute Kenntnis der aktuellen Situation vor Ort absolut notwendig ist, um
die Gesetze den Umstiinden entsprechend wirksam anzuwenden. _

Natur

Die wichtigsten Gemeinschaftsinstrumente im Bereich der Natur sind die Richtlinien 79/409/EWG

iiber die Erhaltung der wildlebenden Vogelarten und Richtlinie 92/43/EWG zur Erhaltung der
natiirlichen Lebensriume sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen. Die Umsetzung dieser
Richtlinien stellt erhebliche Probleme dar. Jahrlich werden zahlreiche Vertragsverletzungsverfahren
aus dem Titel dieser beiden Richtlinien anhéngig gemacht.

Die Kommissionist sehr gut in der Lage, eine wichtige Rolle in der Sicherstellung der Umsetzung
in nationales .Recht sowie zur Benennung von Natura 2000 Gebieten (ein Netzwerk von
geschiitzten Gebieten in der Gemeinschaft) zu spielen. Dennoch betreffen die meisten Beschwerden
in Hinblick auf diese beiden Richtlinien einzelne Schutzgebiete, was die Kommission vor
betrachtliche Probleme stellt. Beschwerden, die einzelne Schutzgebiete betreffen, verlangen oft die
Beriicksichtigung komplexer und lokaler Faktoren und bezichen sich hiufig -auf sich rasch
andernde Umstinde (z.B. Projekte, die Schaden anrichten, aber bereits umgesetzt werden). Der
zentrale Durchsetzungsmechanismus, wie er derzeit besteht, ist wenig geeignet, um solche
Beschwerden zu behandeln, insbesondere in Bezug auf die Geschwindigkeit der Antwort, dem
Einsatz lokaler Experten und dem Lokalaugenschein.
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Umweltvertriglichkeitspriifung -

Die Richtlinie 85/337/EWG iiber die Umweltvertriglichkeitspriifung ist eine der am meisten
herangezogenen rechtlichen Grundlagen fiir Beschwerden, Petitionen, parlamentarische Anfragen
und Vertragsverletzungsverfahren.

Vertragsverletzungsverfahren der Kommission beruhen meistens auf der unvollstindigen
Umsetzung in nationales Recht: Konformitﬁtsprobleme bestehen immer noch in mehreren Staaten,
meist betreffend die Umsetzung der im Anhang II der Richtlinie angeﬁlhrten Projekte in
nationales Rccht

Beschwerden und Petitionen betreffen meistens die Qualitit von Umweltvertriglichkeitsstudien,
die Uberpriifung von Alternativen und das Unterbleiben der Behorden, die bei offentlichen
Anhdrungren zum Ausdruck gebrachten Meinungen einzubeziehen. Es ist fiir die Kommission sehr
schwierig, in solchen Fallen nachzuforschen oder einzuschreiten, da die Richtlinie vor allem das
Verfahren betrifft und der Kommission keine Kompetenz zur Uberpriifung der Qualitit der
durchgefiihrten Untersuchungen oder der Uberwachung diese Prozesses gibt.
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