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A. Uberblick tiber die Schwerpunkte der italienischen und irischen
Prasidentschaften und die Tagungen des Europdischen Rates in Turin,

Florenz und Dublin

Am 1. Januar 1996 tUbernahm Italien von Spanien
den Vorsitz im Rat der Europaischen Union. Hohe-
punkte der italienischen Ratsprdsidentschaft waren
die Sondertagung des Europaischen Rats in Turin
und die anschlieBende Eréffnung der Regierungs-
konferenz am 29. Marz 1996 sowie die Tagung des
Europdaischen Rats in Florenz am 21./22. Juni 1996.
Mit Beginn des zweiten Halbjahrs 1996 gab Italien
turnusgemaB den EU-Ratsvorsitz an Irland weiter.
Herausragende Ereignisse der irischen EU-Ratsprasi-
dentschaft waren die beiden Tagungen des Euro-
péaischen Rates in Dublin am 5. Oktober 1996 und am
13./14. Dezember 1996. Am 1. Januar 1997 wechselte
die Ratsprasidentschaft an die Niederlande.

Seit 1995 durchlauft die Europaische Union eine tief-
greifende Umbruchs- und Gestaltungsphase. Die
Entscheidungen, die sie im Hinblick auf die Heraus-
forderungen der Zukunft zu treffen hat, sind in ihrer
Tragweite mit denen der 50er Jahre vergleichbar. In
dieser europapolitisch entscheidenden Phase ist es
sowohl der italienischen als auch der irischen Prasi-
dentschaft gelungen, wichtige Weichenstellungen
vorzunehmen, die den Kurs der Europaischen Union
an der Schwelle zum 21. Jahrhundert nachhaltig
positiv bestimmen werden.

Die europapolitische Tagesordnung bis zum Jahr
2000 wird von den folgenden Themen beherrscht,
die der Europadische Rat von Madrid 1995 in der
Agenda 2000 definiert hat:

- die Regierungskonferenz zur Anpassung des Ver-
trages tlber die Europaische Union;

- der Ubergang zur einheitlichen Wihrung gema8
dem vereinbarten Zeitplan und unter Einhaltung
der festgelegten Kriterien;

— die Erweiterungsverhandlungen mit den assoziier-
ten Staaten Mittel- und Osteuropas (MOEL) sowie
mit Zypern;

— die Neuordnung der EU-Finanzen, die auch zu ei-
ner gerechteren Lastenverteilung zwischen den
Mitgliedstaaten fiihren soll;

- die Uberpriifung der gemeinsamen Agrarpolitik
sowie der Strukturfonds bis zur Jahrtausend-
wende;

— der Aufbau einer neuen europdischen Sicherheits-
architektur;

— die Fortsetzung des bereits eingeleiteten Politik-
dialogs, der Zusammenarbeit und der Partner-
schaft mit den Nachbarn der Europaischen Union,
insbesondere mit Rufiland, der Ukraine, der Tiirkei
und den Gbrigen Ldndern des Mittelmeerraums.

Die Regierungskonferenz zur Uberpriifung des Ver-
trags von Maastricht wurde am 29. Méarz 1996 in
Turin erdffnet. Sie tagt seither in fast wochentlichem
Rhythmus. Nachdem die wesentlichen Verhand-
lungsziele und -positionen bis zum Europaischen Rat
Florenz erarbeitet worden waren, hat der Euro-
pdische Rat auf seiner Sondertagung in Dublin am
5. Oktober 1996 den weiteren Zeitplan fir die Konfe-
renz abgesteckt. Der Europaische Rat in Dublin am
13./14. Dezember 1996 bekraftigte erneut den politi-
schen Willen, die Konferenz termingerecht mit dem
Europdaischen Rat Amsterdam im Juni 1997 abzu-
schlieBen und begriifte den vom irischen Vorsitz
unterbreiteten allgemeinen Rahmen fur einen Ent-
wurf zur Revision der Vertrage. Dieses Dokument bil-
det eine niitzliche Grundlage fir die im ersten Halb-
jahr 1997 anstehenden, entscheidenden Beratungen
der Regierungskonferenz.

Die deutsch-franzdsischen Beitrage vom 18. Oktober
1996 (Kinkel - de Charette — Initiative zum Thema
Flexibilitat) und vom 9. Dezember 1996 (gemein-
samer Brief Kohl — Chirac zur Gemeinsamen Aufen-
und Sicherheitspolitik [GASP] sowie Innen- und Ju-
stizpolitik) sind wichtige Referenzdokumente fur die
Regierungskonferenz.

Auf der Schwelle zum 21. Jahrhundert muf die Union
auf die kinftigen Herausforderungen vorbereitet
sein. Dabei besteht in der Européaischen Union Einig-
keit, daB die Regierungskonferenz Fortschritte vor
allem in den Schwerpunktbereichen Justiz und Inne-
res, Biirger und Union, GASP, Institutionen und Fle-
xibilitat erzielen soll.

Zur Bekampfung der organisierten Kriminalitat hat
der Europaische Rat in Dublin am 13./14. Dezember
1996 weiterhin beschlossen, eine hochrangige Grup-
pe mit dem Auftrag einzusetzen, bis Méarz/April 1997
einen umfassenden Aktionsplan zur Bekampfung
der organisierten Kriminalitdt zu erarbeiten. Dabei
sind alle gegebenenfalls mit Vertragsanderungen
verbundenen Fragen von der Gruppe der Regie-
rungskonferenz vorzulegen.

Die Europdaische Union muf ihre Fahigkeit zur
Sicherstellung eines in allen seinen Aspekten ent-
schlossenen und effizienten auBenpolitischen Vor-
gehens ausbauen und ihre BeschluBfassungsverfah-
ren u. a. durch haufigere Mehrheitsentscheidungen,
Reduzierung der Verfahren und ihre Vereinfachung
verbessern, um in der Welt die Rolle spielen zu
konnen, die ihren Verantwortlichkeiten und ihrem
Potential entspricht. Dazu gehdrt auch, daB die
Union nach auBen mit einheitlicher Stimme auftritt
und die Bindung zur Westeuropéaischen Union (WEU)
starkt.
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Ein herausragendes politisches Ziel der Regierungs-
konferenz ist es, die Europdische Union nach innen
zu starken und damit auf die Beitritte von MOEL vor-
zubereiten. Der erfolgreiche AbschluB der Regie-
rungskonferenz ist damit unmittelbarer Teil der Bei-
trittsstrategie der Europaischen Union, so wie vom
Européischen Rat in Madrid Ende 1995 festgelegt:
Unter Beriicksichtigung der Ergebnisse der Regie-
rungskonferenz und nach Vorliegen der entspre-
chenden Stellungnahmen der Kommission werden
sechs Monate nach dem Ende der Regierungskonfe-
renz und im Licht ihrer Ergebnisse, also voraussicht-
lich Ende 1997, Beitrittsverhandlungen beginnen.

Am Rande der Tagung des Europdischen Rates in
Florenz und der Tagung am 13./14. Dezember 1996
in Dublin trafen sich die Staats- und Regierungschefs
mit ihren Kollegen aus den assoziierten mittel- und
osteuropaischen Léndern sowie Zypern. Diese Tref-
fen wurden unter deutschem Vorsitz begonnen und
finden seit dem Europdischen Rat in Essen im De-
zember 1994 regelmaBig statt. Nach Unterzeichnung
des Europaabkommens mit Slowenien am 10. Juni
1996 auf dem Europaischen Rat in Florenz wird erst-
mals auch der Ministerprasident und der AuBenmini-
ster Sloweniens teilnehmen. Dagegen war Malta in
Dublin nicht mehr eingeladen, nachdem die neue
maltesische Regierung entschieden hatte, einen Bei-
tritt nicht mehr anzustreben. Die Europaabkommen
leisten einen bedeutenden Beitrag fiur mehr Sicher-
heit und Stabilitat in Mittel- und Osteuropa.

1996 ist die Union auf dem Weg zur einheitlichen euro-
paischen Wahrung wesentlich vorangekommen. Der
Europdische Rat von Dublin konnte am 13./14. De-
zember 1996 die Weichenstellungen fiir die Einfiih-
rung des Euro weitgehend abschlieBen und eine
Grundsatzeinigung zu folgenden Bereichen errei-
chen:

- Struktur des
(EWS II);

— die vor 1998 zu regelnden Teile des Rechtsrah-
mens fir die Verwendung des Euro;

- Grundsatze und Hauptbestandteile des Stabilitats-
und Wachstumspakts zur Gewahrleistung der

Haushaltsdisziplin in der Wirtschafts- und Wah-
rungsunion.

neuen Wechselkursmechanismus

Die Staats- und Regierungschefs werden gemaB dem
BeschluB des Europaischen Rats Madrid Anfang
1998 entscheiden, welche Mitgliedstaaten am 1. Ja-
nuar 1999 den Euro einfithren werden. Richtschnur
fiir diese Entscheidungen werden die vertraglich ver-
einbarten Konvergenzkriterien sein, fir die 1997 das
Referenzjahr ist, dem damit Giberragende haushalts-
und fiskalpolitische Bedeutung zukommt.

Die Einfiihrung der europaischen Wahrung wird den
Wirtschaftsstandort Europa im globalen Wettbewerb
um Investitionen und Arbeitsplatze starken und da-
mit auch der deutschen Wirtschaft neue Chancen er-
offnen.

Die Schaffung von Arbeitsplatzen, die Wiederankur-
belung des wirtschaftlichen Aufschwungs und die
Sicherung der Wettbewerbsfahigkeit der europai-
schen Volkswirtschaften hatten fir die italienische

wie fur die irische Prasidentschaft hochste Prioritat.
Noch unter italienischem Vorsitz gelang am 20. Juni
1996 der Einstieg in die Deregulierung des europai-
schen Strommarkts und am 27. Juni 1996 die Verab-
schiedung des Gemeinsamen Standpunkts zur weite-
ren Liberalisierung des europdischen Telekommuni-
kationsmarkits.

Diese Politik der Starkung der Marktkrafte durch
Deregulierung und Liberalisierung und die Forde-
rung stabiler Rahmenbedingungen durch zuneh-
mende Komplettierung des Binnnenmarkts festigt das
Vertrauen in den Standort Europa und schafft neue
wirtschaftliche Maéglichkeiten. Der wirtschaftliche
Aufschwung in der Europdischen Union konnte sich
im zweiten Halbjahr 1996 wieder beschleunigen.

Die Konjunkturbelebung vermochte aber nicht, in
ausreichendem MaBe Arbeitspldtze zu schaffen. Des-
halb hat der Europaische Rat in der Dubliner Er-
klarung vom 14. Dezember 1996 unterstrichen, daB
die Beschéftigung nach wie vor die oberste Prioritat
und gréBte Herausforderung der Européaischen Union
und ihrer Mitgliedstaaten ist.

Die Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit muBl in erster
Linie durch die Mitgliedstaaten zusammen mit den
Tarifparteien erfolgen, denn sie kénnen die entschei-
denden MaBnahmen fir beschaftigungsintensives
Wachstum ergreifen. Hierzu zéhlen die Sanierung
der nationalen o6ffentlichen Haushalte, die Senkung
der Lohnnebenkosten, die Riickfiihrung der Staats-
quote und des Steuer- und Abgabendrucks, die be-
schaftigungsfreundlichere Gestaltung der Steuerreg-
lungen und Sozialschutzsysteme sowie die Flexibili-
sierung und Intensivierung der Arbeitsmarkte.

Der Europdische Rat hat in seiner Dubliner Erklarung
unterstrichen, daB in diesem ProzelB besonders be-
troffene Gruppen - arbeitslose Frauen und Jugend-
liche, Langzeitarbeitslose - vor allem im Interesse der
Gleichberechtigung besonders unterstiitzt werden
miissen.

Ein entscheidendes, positives Ergebnis in der Bilanz
des italienischen EU-Vorsitzes war auf dem Euro-
paischen Rat in Florenz der Durchbruch zur Beendi-
gung der vierwochigen britischen Vetopolitik. Vom
21. Mai 1996 an hatte GroBbritannien die Aufhebung
des von der Kommission verhdngten Exportverbots
fir britisches Rindfleisch und Rinderprodukte ver-
langt und zur Durchsetzung seiner Forderung grund-
satzlich alle einstimmig zu fassenden Beschliisse
der Europdischen Union blockiert. In geschicktem
Zusammenwirken zwischen Prasidentschaft und
Kommission wurde durch den Europaischen Rat in
Florenz am 21. Juni 1996 ein KompromiB gefunden,
der die Europdische Union wieder handlungsfahig
machte. Der Kompromif} tragt in der BSE-Frage den
Forderungen der Bundesregierung voll Rechnung,
da bei allen weiteren Schritten der Gesundheits- und
Verbraucherschutz sowie die Beachtung objektiver
wissenschaftlicher Kriterien oberstes Gebot sein
sollen.

Die italienische Prasidentschaft ermoglichte auch die
seit dem Europdischen Rat von Cannes offene Eini-
gung zur Europolkonvention. Im Florentiner Kompro-
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mifB hat GroBbritannien zugestanden, daB alle tibri-
gen Mitgliedstaaten in ihrem nationalen Recht die
Madglichkeit eines Vorabentscheidungsersuchens der
nationalen Gerichte an den Europaischen Gerichts-
hof vorsehen kénnen, wahrend GroBbritannien nicht
von dieser Option Gebrauch macht. Mit Europol wird
jetzt ein unionsweites Fahndungscomputersystem
zur Bekampfung von Drogenkriminalitdt, Terroris-
mus, Menschenhandel, organisiertem Verbrechen
und Kraftfahrzeugverschiebung geschaffen.

Ebenfalls konnte der Europaische Rat von Florenz
die Unterzeichnung der Ubereinkommen iiber die
Verbesserung der Auslieferung von Straftatern zwi-
schen den Mitgliedstaaten der Union, tiber den
Schutz der finanziellen Interessen der Gemeinschaft
(Betrugsbekampfung) und tiber den Einsatz der In-
formationstechnologie im Zollbereich deblockieren.
Der Europdische Rat in Dublin hat am 13./14. Dezem-
ber 1996 die Mitgliedstaaten aufgefordert, alle vier
Konventionen bis zum Jahresende 1997 zu ratifizie-
ren.

Mit der Verbesserung des Zugangs der Biirger zu
Ratsdokumenten hat der Rat auch 1996 durch prak-
tische Mainahmen die Transparenz seiner Arbeit er-
hoht.

Die Europdaische Union hat sowohl unter italienischer
als auch unter irischer Prasidentschaft eine entschei-
dende Rolle fiir den Fortgang des Friedensprozesses
im ehemaligen Jugoslawien gespielt. In Umsetzung
des in Paris am 14. Dezember 1995 unterzeichneten
Rahmenabkommens fiir den Frieden in Bosnien und
Herzegowina tragt die Europdische Union durch
konkrete finanzielle, wirtschaftliche und humanitére
MaBnahmen zur Stabilisierung des Friedens in der
Region und zu ihrem Wiederaufbau bei. Am 10. Juni
1996 wurde vom Rat die EU-Finanzverordnung fir
die Wiederaufbauhilfe im ehemaligen Jugoslawien
verabschiedet. Die EU-Administration von Mostar
wurde auch 1996 erfolgreich fortgefiihrt. Ziel der
MaBnahmen der Européaischen Union ist es u. a., daf
die durch den Krieg im ehemaligen Jugoslawien aus
ihrer Heimat vertriebenen Flichtlinge bald zurtck-
kehren kénnen.

Einen hohen Stellenwert in den AuBenbeziehungen
der Europdischen Union nimmt die Unterstiitzung
des Nahost-Friedensprozesses ein. Uber wirtschaft-
liche und entwicklungspolitische Unterstiitzungs-
maBnahmen sowie zahlreiche politische Kontakte

insbesondere auf Troikaebene hat die Europaische
Union wesentlich zur Schaffung gtinstiger Rahmen-
bedingungen fir den FriedensprozeB beigetragen.
Die Europdische Union gehért zu den wichtigsten
Gebern. Als Koordinator spielte die Europdische
Union eine maBgebliche Rolle bei der Vorbereitung
und Beobachtung der paldstinensischen Wahlen im
Januar 1996. Am 25. November 1996 wurde der Spa-
nier Manuel Moratinos zum Sonderbeauftragten der
Européischen Union fiir den Nahost-Friedensprozef
ernannt.

Die Beziehungen der Europdischen Union zu RuB-
land und zu den anderen Neuen Unabhédngigen
Staaten (NUS) konnten erfolgreich weiterentwickelt
werden. So wurde am 13. Mai 1996 der EU-Aktions-
plan fiir RuBland angenommen, am 27. Juni 1996
wurde die neue TACIS-Verordnung verabschiedet.
AuBerdem wurden am 22. April 1996 Partnerschafts-
und Kooperationsabkommen mit Georgien, Arme-
nien und Aserbaidschan und am 21. Juni 1996 mit
Usbekistan unterzeichnet.

Nach Unterzeichnung der Transatlantischen Agenda
und des gemeinsamen Aktionsplans EU-USA im
zweiten Halbjahr 1995, der Zug um Zug umgesetzt
wird, haben sich 1996 die transatlantischen Bezie-
hungen weiter belebt und verstarkt. Ziel ist die
Schaffung eines gemeinsamen transatlantischen
Sicherheitsraums und der schrittweise Abbau von
Hemmnissen fiir den freien Waren-, Dienstleistungs-
und Kapitalverkehr im Rahmen eines ,Neuen Trans-
atlantischen Marktes”. Am 28. Oktober 1996 hat der
Rat seine Ablehnung des Helms/Burton Act und des
D'Amato Act bekraftigt und sich auf ein gemeinsa-
mes Vorgehen gegen diese Sanktionen geeinigt.

Das enge Verhéltnis der Union zur Tiarkei wurde
durch das Inkrafttreten der Zollunion zum 1. Januar
1996 gefestigt. Das Abkommen dient der Konsolidie-
rung und Starkung der wirtschaftlichen und poli-
tischen Beziehungen zwischen der Europaischen
Union und der Tiirkei, die fiir die Stabilitat des Mit-
telmeerraums von grundlegender Bedeutung sind.

Die Union strebt mit den Mittelmeerldndern eine glo-
bale Europa-Mittelmeer-Assoziation zur Férderung
von Frieden, Stabilitdt und Wohlstand beider Seiten
an. Hierzu dient ein standiger Prozef von Dialog und
Zusammenarbeit, der durch die Verabschiedung der
MEDA-Verordnung durch den Rat am 23. Juli 1996
entscheidend vorangebracht worden ist.
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B. Inneres Gefiige der Union und Erweiterung

I. Institutionelle Fragen

1. Regierungskonferenz

1. Regierungskonferenz, Arbeitsprogramm und Ablauf

Am 29. Marz 1996 wurde anlaBllich des Européischen
Rates in Turin die in Artikel N Abs. 2 EU-Vertrag vor-
gesehene Regierungskonferenz eréffnet, ,. .. um die
Bestimmungen dieses Vertrags, fur die eine Revision
vorgesehen ist, in Ubereinstimmung mit den Zielen
der Artikel A und B zu priifen.” Die Konferenz ist der
Einstieg in die europapolitische ,Agenda 2000, die
Europa vorbereiten soll auf die Herausforderungen
des 21. Jahrhunderts.

Die in Artikel N II EU-Vertrag vorgesehenen Themen
der Konferenz (Uberpriifung der fiir eine Revision
vorgesehenen Artikel des EU-Vertrages vor allem
der Bereiche Gemeinsame AuBlen- und Sicherheits-
politik (GASP) und Justiz und Inneres) waren zuvor
erweitert und prazisiert worden durch die SchluBfol-
gerungen der Europdischen Rate in Kopenhagen am
21./22. Juni 1993 (Aufgabe: Sicherstellung der Fahig-
keit der Européaischen Union zur Aufnahme weiterer
Lédnder), Briissel am 10./11. Dezember 1993 (Auf-
gabe: institutionelle Reformen), Korfu am 24./25. Juni
1994 (Aufgabe: Priifung des Systems der Abstim-
mungen mit qualifizierter Mehrheit), Essen am
9./10. Dezember 1994 (Aufgabe: Schaffung der insti-
tutionellen Voraussetzungen fiir ein reibungsloses
Funktionieren der Europaischen Union nach neuer-
lichen Erweiterungen), Cannes am 26./27. Juni 1995
(Aufstellung Leitlinien fiir die Arbeit der Regierungs-
konferenz) und Madrid am 5. Dezember 1995 (Be-
schluB iiber den Rahmen der Konferenz/Kenntnis-
nahme des SchluBberichts der Reflexionsgruppe zur
Vorbereitung der Konferenz).

Um die Regierungskonferenz nicht zu tuberlasten
und einen planméaBigen Abschlufl zu erméglichen,
war auf dem informellen Treffen der Staats- und Re-
gierungschefs in Formentor/Mallorca am 22./23. Sep-
tember 1995 festgelegt worden, weitere Themen der
+Agenda 2000“ (Vollendung der Wirtschafts- und
Wahrungsunion; Weiterentwicklung von Agrar- und
Strukturpolitik; Beitrittsvorbereitung assoziierter Lan-
der; Neuordnung der Gemeinschaftsfinanzen) nicht
auf der Regierungskonferenz zu behandeln. Das Ar-
beitsprogramm fiir die Regierungskonferenz konzen-
triert sich auf drei Themenkomplexe:

- ,Der Birger und die Union”: Die Regierungskon-
ferenz soll Verbesserungen in den Bereichen
Grundrechteschutz, Ausgestaltung der Unionsbiir-
gerschaft, Zusammenarbeit bei Justiz und Inne-
rem, Beschaftigungsforderung, Umweltschutz und
Anwendung des Subsidiaritétsprinzips erreichen.

- ,Die Institutionen in einer demokratischeren und
effizienteren Union": Dabei geht es um gréfiere

Effizienz der européischen Institutionen durch ver-
besserte Rechtsetzungsverfahren, Stiarkung des
Europdischen Parlaments, stdrkere Beteiligung
nationaler Parlamente, eine Verbesserung der Ar-
beitsweise von Rat und Kommission, Ausbau der
Befugnisse des Europaischen Gerichtshofs und
des Europaischen Rechnungshofs, Starkung des
Ausschusses der Regionen und Einfihrung des
Prinzips der verstarkten Zusammenarbeit (Flexibi-
litat).

- Die ,Handlungsfahigkeit der Union nach auien”
soll im Bereich der GASP vor allem durch mehr
Koharenz, Effizienz, Kontinuitat, Solidaritat und
Sichtbarkeit gestarkt werden. In diesem Zusam-
menhang gilt es auch Fragen der europaischen
Sicherheits- und Verteidigungsidentitat zu beant-
worten, einschlieBlich von Fragen des Verhaltnis-
ses der Europaischen Union zur Westeuropaischen
Union (WEU) und der Zusammenarbeit im
Ristungsbereich.

Die Regierungskonferenz tagte 1996 achtmal auf
Ebene der AuBenminister unter Teilnahme der Kom-
mission. Die Sitzungen wurden vorbereitet durch Be-
auftragte der AuBlenminister und fir die Kommission
durch Kommissar Oreja, die sich 1996 insgesamt
zweiundzwanzigmal trafen. Diese Aufgabe nimmt
fir Deutschland Staatsminister Dr. Hoyer wahr. Die
Treffen wurden durch die AuBenminister-Konklaven
in Rom (17. Juni 1996) und Briissel (7. Dezember
1996) sowie ein informelles Treffen der Beauftragten
in Cork (5. bis 7. Juli 1996) erganzt.

Entsprechend der Bund-Lander-Vereinbarung vom
29. Oktober 1993 sind die Bundeslander, vertreten
durch Bayern und Rheinland-Pfalz, bei den Ressort-
besprechungen zur Vorbereitung der deutschen Posi-
tion beteiligt und soweit als moglich in der deutschen
Delegation auf der Regierungskonferenz vertreten.

2. Regierungskonferenz, Zwischenbericht

Wichtige Impulse bekam die Regierungskonferenz
durch den Europdischen Rat in Florenz am 21. und
22. Juni 1996, mit dem die italienische Prasident-
schaft ihre Arbeit abschlo8.

Die italienische Prasidentschaft legte einen in eige-
ner Verantwortung erstellten Zwischenbericht zum
Stand der Arbeiten auf der Regierungskonferenz vor.

Auf dem Europaischen Rat in Florenz wurde festge-
stellt, daB die Analyse der anstehenden Fragen weit
genug fortgeschritten sei und es in der zweiten Jah-
reshélfte 1996 unter irischer Prasidentschaft darum
gehen miusse, nach Losungen fir die herausgearbei-
teten politischen Grundfragen zu suchen. In den
SchluBifolgerungen des Européaischen Rates in Flo-
renz wurde die irische Prasidentschaft im zweiten
Halbjahr 1996 ersucht, bis zum Europdischen Rat in
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Dublin im Dezember 1996 einen allgemeinen Rah-
men zur Revision der Vertrage zu erarbeiten.

Am 5. Oktober 1996 fand in Dublin ein informeller
Sonder-ER statt (Dublin I).

Die Staats- und Regierungschefs bestatigten den vor-
gesehenen AbschluBitermin der Regierungskonfe-
renz im Juni 1997 und bekréftigten die Notwendig-
keit substantieller Ergebnisse der Konferenz als Vor-
bereitung der anstehenden Erweiterung der Européi-
schen Union. Im Mittelpunkt der Beratungen standen
die Verbesserung der Zusammenarbeit in den Berei-
chen Justiz und Inneres, die Beschéftigungspolitik
und die Starkung des Subsidiaritatsprinzips.

3. Regierungskonferenz, Perspektiven 1997

Die irische Prasidentschaft legte am 5. Dezember
1996 in Umsetzung der Beschliisse des Europaischen
Rates in Florenz einen in eigener Verantwortung er-
stellten Rahmen fiir einen Entwurf zur Revision der
Vertrage als Ergebnis der bisherigen Arbeit vor. Vor
allem in den Bereichen Justiz und Inneres (ein-
schlieBlich Europol), aber auch bei den sogenannten
birgernahen Themen (Umwelt, Transparenz, auch
Beschéftigung, Verbraucherschutz) werden darin be-
reits detaillierte Artikelvorschldage zur Diskussion ge-
stellt. Der reguldre ER in Dublin am 13./14. Dezem-
ber 1996 (Dublin II) hat diesen ersten Entwurf als
gute Grundlage fiir die weiteren Verhandlungen be-
gruft.

Die Staats- und Regierungschefs der Mitgliedstaaten
bekraftigten auf dem Europaischen Rat in Dublin II,
daB die Konferenz im Juni 1997 in Amsterdam abge-
schlossen werden soll. Bei den Beratungen in Dublin
standen vor allem die Zusammenarbeit in der Innen-
und Justizpolitik im Vordergrund, deren Verbesse-
rung angesichts der Bedrohung der européischen
Gesellschaften durch die organisierte Kriminalitat
ein besonders wichtiges und dringendes Thema der
Regierungskonferenz ist.

4. Regierungskonferenz, deutsch-franzésische
Zusammenarbeit

Fir Fortschritte auf der Konferenz hat sich die
deutsch-franzoésische Zusammenarbeit weiterhin als
entscheidender Faktor erwiesen. Der gemeinsame
Brief von Bundeskanzler Kohl und Prasident Chirac
vom 9. Dezember 1996 an die irische Prasidentschaft
war ein wichtiger substantieller Beitrag zum Fort-
schritt der Arbeiten auf der Konferenz. Im Mittel-
punkt standen dabei weitreichende Vorschlage zur
Zusammenarbeit in den Bereichen Justiz und Inneres
und zur GASP sowie ein Kapitel zu institutionellen
Fragen.

Am 27. Februar 1996 in Freiburg und am 2. Oktober
1996 in Paris fanden deutsch-franzdsische AuBen-
ministerseminare zur Regierungskonferenz statt. In
Freiburg wurden Leitlinien zur Weiterentwicklung
der GASP verabschiedet. Am 18. Oktober 1996 ver-
offentlichten die AuBenminister de Charette und
Kinkel als Ergebnis des Seminars vom 2. Oktober
1996 einen gemeinsamen Diskussionsbeitrag zur
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» Verstarkten Zusammenarbeit (Flexibilitdat) im Hin-
blick auf die weitere Vertiefung des europdischen
Einigungswerks".

5. Regierungskonferenz, wesentliche Ziele
der Bundesregierung

Die Bundesregierung tritt auf der Regierungskonfe-
renz fiir deutliche und sichtbare Fortschritte bei der
europdischen Integration ein. Dabei sind die Koali-
tionsvereinbarung vom November 1994, Entschlie-
Bungen des Bundestags und des Bundesrats zur Re-
gierungskonferenz und die gemeinsamen Briefe von
Bundeskanzler Kohl und Préasident Chirac vom 6. De-
zember 1995 an den damaligen Vorsitzenden des
Europaischen Rates, den damaligen spanischen Mi-
nisterprasidenten Gonzélez und vom 9. Dezember
1996 an den irischen Vorsitzenden des Europaischen
Rates, Ministerprdsident John Bruton Grundlagen
der Position der Bundesregierung.

Die wesentlichen inhaltlichen Ziele der Bundesregie-
rung sind:

- Die Verbesserung der GASP durch Steigerung von
Effizienz, Kontinuitdt, Koharenz, Solidaritat und
Sichtbarkeit. Dazu sollen vor allem eine Verbesse-
rung des Entscheidungsverfahrens durch Ent-
scheidungen grundsatzlich mit qualifizierter
Mehrheit im Rat, die Schaffung eines GASP-Gene-
ralsekretdrs sowie einer Analyse- und Planungs-
einheit im Ratssekretariat beitragen. Die Euro-
péaische Union muB ldngerfristig zu einer Zone
gleicher Sicherheit entwickelt werden. Dazu geho-
ren auch die schrittweise Integration der WEU in
die Europaische Union (hierzu hat die Bundes-
regierung der Konferenz ein Phasenkonzept vor-
gelegt) und die Festigung der Europdischen Union
als Solidargemeinschaft;

— eine effizientere Zusammenarbeit in den Berei-
chen Justiz und Inneres insbesondere bei der in-
neren Sicherheit, vor allem der Bekampfung inter-
nationaler Kriminalitat, Terrorismus und Drogen-
kriminalitat durch:

= die Prifung des schrittweisen Ausbaus von
Europol zu einer wirksamen Polizeibehorde mit
operativen Befugnissen;

= die Einbeziehung von Schengen in den institu-
tionellen Rahmen der Européaischen Union un-
ter Nutzung des Flexibilitatsgedankens tuber
ein Protokoll zum EU-Vertrag. Dabei miissen
Funktionsfahigkeit und der Acquis der Schen-
gen-Zusammenarbeit bewahrt werden;

= eine gemeinschaftliche Politik hinsichtlich der
AuBengrenzenregelung, im Visabereich, hin-
sichtlich der Einwanderung, des Asyls und der
Zollzusammenarbeit;

= die Starkung der integrativen Elemente in den
nicht vergemeinschafteten Bereichen durch
Starkung der Rolle der Kommission, des Euro-
paischen Parlaments und des Europaischen Ge-
richtshofes sowie Priifung, inwieweit Verfahren
aus dem Gemeinschaftsbereich fiir die Zusam-
menarbeit in den Bereichen Justiz und Inneres
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nutzbar gemacht werden kénnen. Dies gilt ins-
besondere fiir die Einflihrung von Entscheidun-
gen mit qualifizierter Mehrheit und die Schaf-
fung eines richtliniendhnlichen Instrumentes
mit Bindungswirkung fiir die Mitgliedstaaten;

— institutionelle Reformen zur Erhohung der Effizi-
enz und Handlungsfédhigkeit der Europdischen
Union auch vor dem Hintergrund der anstehenden
Beitritte. Dabei stehen im Vordergrund die Verbes-
serung der Funktionsweise von Rat und Kommis-
sion, die Ausdehnung von Entscheidungen mit
qualifizierter Mehrheit, Stimmgewichtung bzw.
doppelte Mehrheit im Rat (d. h. starkere Beriick-
sichtigung des Bevdlkerungselements), die Ver-
einfachung der Beteiligungsverfahren des Euro-
pdischen Parlaments und die Ausweitung des Mit-
entscheidungsverfahrens nach Artikel 189b EG-
Vertrag, Uberlegungen zur Zusammensetzung
und zu Bestellungsverfahren der Kommission so-
wie einer Starkung der Rolle des Prasidenten der
Kommission und die Starkung des Ausschusses
der Regionen;

— mehr Burgerndhe und demokratische Veranke-
rung der Union. Dazu werden die Starkung der
Rolle des Europaischen Parlaments, eine bessere
Einbeziehung der nationalen Parlamente sowie
die Konkretisierung des Subsidiaritatsprinzips
(hierzu hat die Bundesregierung einen Vorschlag
fiir ein Zusatzprotokoll zum Vertrag auf Basis der
Beschliisse des Européischen Rates in Edinburgh
in die Verhandlungen eingefiihrt) und eine wirk-
samere und kohérentere Gestaltung des Umwelt-
schutzes mit dem Ziel einer nachhaltigen Entwick-
lung angestrebt;

— mehr Flexibilitdt im Vertrag. Lander, die willens
und fahig sind, miissen auf dem Weg der Integra-
tion voranschreiten und innerhalb des einheit-
lichen institutionellen Rahmens Formen verstark-
ter Zusammenarbeit entwickeln koénnen. Ver-
stdrkte Zusammenarbeit muBl aber fiir alle offen-
stehen, die daran teilnehmen wollen. Anzustreben
ist eine moglichst groie Teilnehmerzahl. Dabei ist
verstdarkte Zusammenarbeit als ein neues nach
vorn gerichtetes Strukturprinzip der Europdischen
Union gedacht, das weder den Binnenmarkt, bin-
nenmarktnahe Regelungen, noch die bisherigen
Gemeinschaftspolitiken gefdhrdet. Der gemein-
schaftliche Besitzstand sowie das Gleichgewicht
von Rechten und Pflichten miissen erhalten, Wett-
bewerbsverzerrungen vermieden werden.

2. Europaisches Parlament

6. Europdisches Parlament

Durch die erstmalige Direktwahl der Abgeordneten
Osterreichs und Finnlands (21 bzw. 16 Sitze, ca. 6%
der Gesamtsitzzahl) am 13. bzw. 20. Oktober 1996
kam es nur zu geringfiigigen Veranderungen der
Fraktionsstdrken. Zur Mitte der Legislaturperiode
1994 bis 1999 ist die Sozialdemokratische Partei
Europas (SPE) mit 216 Abgeordneten weiterhin
starkste Fraktion, gefolgt von der Europaischen
Volkspartei (EVP) mit 182 Abgeordneten. Beiden

Fraktionen gehdren Abgeordnete aus allen 15 Mit-
gliedstaaten an.

In seiner EntschlieBung vom Dezember 1996 zur kon-
stitutionellen Stellung europdischer politischer Par-
teien weist das Europaische Parlament (EP) auf die
Bedeutung transnational organisierter und handeln-
der europaischer politischer Parteien — komplementar
zu den im EP gebildeten Fraktionen - zur Herausbil-
dung einer echten europaischen Birgerschaft hin.
Gerade in der Perspektive kiinftiger Erweiterung er-
offnen europdische politische Parteien nach Auffas-
sung des EP eine einmalige Chance der Integration
politischer Kultur.

An den Arbeiten der Regierungskonferenz 1996/97
ist das Europaische Parlament mit seinem Prasiden-
ten, Dr. Klaus Hdadnsch (SPE) und zwei weiteren
Abgeordneten, MdEP Elmar Brok (EVP) und MdEP
Elisabeth Guigou (SPE), eng beteiligt.

Nach einer am 8. November 1996 erstellten Statistik
uber die Anwendung des legislativen Mitentschei-
dungsverfahren ist seit Inkrafttreten des EU-Vertra-
ges bei insgesamt 85 Gesetzgebungsvorhaben im
Mitentscheidungsverfahren 37mal das Vermittlungs-
verfahren eingeleitet worden; dabei konnte in 22 der
24 bisher abgeschlossenen Verfahren eine Einigung
erzielt werden.

Bei der Beratung wichtiger nationaler Abkommen
der Europdischen Union mit Drittstaaten, zuletzt dem
Europaabkommen mit Slowenien, hat das EP mitge-
wirkt. Seine Delegationen in gemischten parlamen-
tarischen Ausschiissen sind wichtiger Faktor der Au-
Benbeziehungen der Européischen Union. Im Sep-
tember 1996 hat das EP die Mittel aus dem Finanz-
protokoll EU-Tiirkei eingefroren.

Fiir die weitere Diskussion des Integrationsprozesses
gab das EP auch im Berichtszeitraum wichtige Im-
pulse - insbesondere durch die jahrliche Aussprache
zur Lage der Européischen Union, die Debatten liber
Jahresprogramm der Kommission und tiber die Euro-
pdischen Rate sowie durch EntschlieBungen zu allen
wesentlichen Fragen der Europédischen Union. Bei-
spiele hierfiir sind EntschlieBungen zur Regierungs-
konferenz 1996, zum Funktionieren der Gemeinsa-
men Aullen- und Sicherheitspolitik (GASP), zur Infor-
mationsgesellschaft, zur Energiepolitik und zu den
Berichten von Kommission und Europédischem Wéah-
rungsinstitut (EWI) iiber Konvergenz und Ubergang
zur einheitlichen Wahrung.

1996 haben sich die beiden ersten nichtstandigen
Untersuchungsausschiisse des EP konstitutiert. Sie
befassen sich mit Betrugsvorwiirfen im Rahmen des
gemeinschaftlichen Versandverfahrens und mit Fra-
gen im Zusammenhang mit der Rinderseuche BSE.

Der européische Blirgerbeauftragte Jacob Séderman
hat 1996 seinen ersten Jahresbericht vorgelegt.
3. Rat der Europiischen Union

7. Rat der Européischen Union

TurnusmaBig tbernahm am 1. Januar 1996 Italien
von Spanien den Vorsitz im Rat der Européaischen
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Union, den vom 1. Juli 1996 bis zum Jahresende
Irland weiterfiihrte. Am 1. Januar 1997 haben die
Niederlande die Prasidentschaft im Rat der Europai-
schen Union tibernommen.

4. Europiische Kommission

8. Kommission

Die deutschen Kommissionsmitglieder sind Frau
Dr. Monika Wulf-Mathies und Herr Dr. Martin Bange-
mann. Président der Kommission ist Jacques Santer
aus Luxemburg. Die Kommission besteht seit der Er-
weiterung der Europdischen Union am 1. Januar
1995 aus 20 Mitgliedern.

Am 28. Februar 1996 hat die Kommission ihre Stel-
lungnahme ,Starkung der politischen Union und
Vorbereitung der Erweiterung” vorgelegt, die ihre
Vorstellungen fiir die Arbeit der Regierungskonfe-
renz darlegt.

5. Europiischer Gerichtshof und Gericht
erster Instanz

9. Verfahrensrecht, Beitritt der Republik Osterreich, der
Republik Finnland und des Konigreichs Schweden
zur Européischen Gemeinschaft

Der Ausschufl der Standigen Vertreter hat am 20. No-
vember 1996 die Entwiirfe einer Anderung der Ver-
fahrensordnungen des Europaischen Gerichtshofs
(EuGH) und des Gerichts erster Instanz (EuG) gebil-
ligt. Mit den inhaltlich weitgehend deckungsglei-
chen Entwiirfen sollen zum einen die aufgrund des
Beitritts Osterreichs, Finnlands und Schwedens erfor-
derlichen Anpassungen und Ergénzungen insbeson-
dere zu den Regelungen tiber die BeschluBfahigkeit,
die Verfahrenssprachen und die Entfernungsfristen
vorgenommen werden. Zum anderen soll durch ent-
sprechende Anderungen der Verfahrensordnungen
eine effizientere Gestaltung der Arbeitsmethoden
beider Gerichte erreicht werden. In diesem Zusam-
menhang sollen beim Gerichtshof insbesondere die
Vorschriften iiber die Zustellung von Beschliissen
vereinheitlicht werden. Beim EuG soll eine Reihe von
prozeBleitenden Entscheidungen dem Prasidenten
iibertragen werden, der bei Sachdienlichkeit aller-
dings die Entscheidung der Kammer herbeifithren
kann. Ferner ist die Moglichkeit vorgesehen, offen-
sichtlich unbegriindete Klagen durch einen mit
Griinden versehenen Beschlufl abzuweisen.

10. Europadischer Gerichtshof, Entscheidungen

Im Jahre 1996 wurden vom EuGH folgende Entschei-
dungen von besonderer Bedeutung gefalit:

11. EuGH-Urteile zum Entgelt fur die Schulungsteil-
nahme teilzeitbeschéftigter Betriebsratsmitglieder

Der EuGH hatte sich erneut mit der Frage zu be-
schéftigen, ob auch teilzeitbeschaftigte Betriebsrats-
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mitglieder, die an ganztagigen Betriebsratsschulun-
gen teilnehmen, einen Anspruch auf Lohnersatz fiir
den ganzen Tag haben. Nach § 37 Abs. 6 Betriebsver-
fassungsgesetz gilt fiir Betriebsratsmitglieder, die an
Schulungen teilnehmen, das ,Lohnausfallprinzip”
(ebenso § 46 Bundespersonalvertretungsgesetz). Da-
nach haben Betriebsratsmitglieder Anspruch auf Er-
satz des Lohnausfalles nur fiir die Zeit, in der sie
wéhrend der Schulung hétten arbeiten miissen. Teil-
zeitbeschaftigte, die halbtags arbeiten und an einer
ganztdgigen Schulung teilnehmen, haben daher An-
spruch auf Ersatz des Lohnausfalls nur fir den hal-
ben Tag. Dem EuGH ist deshalb die Frage vorgelegt
worden, ob diese Regelung gegen das Gebot der
Gleichheit des Entgelts von Mannern und Frauen
(Artikel 119 EG-Vertrag) verstoBt, da fast 90% der
Teilzeitbeschéftigten Frauen sind (mittelbare Diskri-
minierung). Im Jahre 1992 hatte der EuGH mit Urteil
vom 4. Juni 1992 in der Rechtssache C-360/90 ent-
schieden, daB die unterschiedliche Behandlung von
Vollzeit- und Teilzeitarbeitskraften nicht durch ob-
jektive Faktoren gerechtfertigt ist. Auf ausdriickliche
Nachfrage des Bundesarbeitsgerichts, ob die Ehren-
amtlichkeit des Betriebsratsamtes eine solche objek-
tive Rechtfertigung sein konne, hat der EuGH nun-
mehr durch Urteil vom 6. Februar 1996 in der Rechts-
sache C-457/93 entschieden, daB die Unabhangig-
keit des Betriebsratsamtes ein legitimes sozialpoli-
tisches Ziel sei, das ,fur sich genommen nichts mit
einer Diskriminierung aufgrund des Geschlechts zu
tun” hat. Jedoch sei zu beriicksichtigen, daB die gel-
tende Regelung Teilzeitbeschéftigte davon abhalten
konne, ein Betriebsratsamt auszuiiben, und so ihre
Vertretung im Betriebsrat erschwert sei. Angesichts
dessen — so der EuGH - miissen jetzt die nationalen
Gerichte entscheiden, ob die gewdahlten Mittel zur
Erreichung des Zieles der Ehrenamtlichkeit des Be-
triebsratsamtes geeignet und erforderlich sind. Diese
Rechtsprechung hat er in seinem Urteil vom 7. Marz
1996 in der Rechtssache C-278/93 auf Vorlage des
Landesarbeitsgerichts Bremen auch auf das Perso-
nalratsamt ausgedehnt.

12. EuGH-Urteil zur Umtauschpflicht
bei Fllhrerscheinen

Das Amtsgericht Berlin-Tiergarten hatte dem EuGH
Fragen zur Vorabentscheidung vorgelegt, die die
Verpflichtung betrafen, nach einem Jahr einen EG-
auslandischen Fiihrerschein in einen deutschen Fiih-
rerschein umzutauschen. Einer griechischen Staats-
biirgerin wurde der Straftatbestand des Fahrens
ohne Fahrerlaubnis zur Last gelegt, weil sie dieser
Umtauschpflicht nicht nachgekommen war. Im Urteil
vom 29. Februar 1996 (Rechtssache C-193/94) hielt
der EuGH die Umtauschverpflichtung fiir vereinbar
mit Art. 52 EG-Vertrag. Beim Stand der Harmonisie-
rung der Rechtsvorschriften iiber Fiihrerscheine zum
Zeitpunkt der Tat (Ende Oktober 1993) habe die Um-
tauschpflicht den Anforderungen an das Gemein-
schaftsrecht entsprochen. UnverhaltnismaBig sei es
jedoch, wenn die Mitgliedstaaten den Nichtum-
tausch mit strafrechtlichen Sanktionen ahnden, denn
dies konne die Ausiibung der mit der Freiziigigkeit
verbundenen Rechte iiber Gebiihr einschranken.
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13. EuGH-Urteil zur Haftung bei legislativem Unrecht

In dem Urteil vom 5. Mé&rz 1996 (verbundene Rechts-
sachen C-46/93 und C-48/93) ging es um Schadens-
ersatzanspriiche gegen die Mitgliedstaaten bei Ver-
letzung von Gemeinschaftsrecht. Die Entscheidung
betraf die Klage einer franzésischen Brauerei, deren
Bier zwischen 1981 und 1987 wegen des Reinheits-
gebots nicht in Deutschland verkauft werden durfte.
Aufgrund des Urteils des EuGH vom 12. Méarz 1987
in der Rechtssache 178/84 stellte dies einen Versto
gegen Art. 30 EG-Vertrag dar.

Der Gerichtshof stellte klar, da8 es ein Grundsatz des
Gemeinschaftsrechts ist, daf die Mitgliedstaaten
zum Ersatz der Schaden verpflichtet sind, die dem
einzelnen durch VerstoBe gegen Gemeinschaftsrecht
entstehen.

Es war fiir ihn unerheblich, daB der VerstoB durch ein
innerstaatliches Gesetz bewirkt wurde. In der Ge-
meinschaftsrechtsordnung haben alle staatlichen
Stellen Gemeinschaftsrecht zu beachten.

Der EuGH legte drei Voraussetzungen fiir eine Ent-
schadigung in einem solchen Fall fest:

a) Die verletzte Rechtsnorm muB dem einzelnen
Rechte verleihen.

b) Der Versto§ muBl hinreichend qualifiziert sein,
d. h. das Ermessen, das ein Mitgliedstaat bei der
Anpassung seines Rechts an Gemeinschaftsrecht
hat, offenkundig und erheblich iiberschritten sein.
Ein Verschulden (Vorsatz oder Fahrlassigkeit) auf
Seiten des Mitgliedstaates, das iiber den qualifi-
zierten VerstoB hinausgeht, ist nicht erforderlich.

c) Ein unmittelbarer Kausalzusammenhang muf
zwischen der Verpflichtung des Staates und dem
Schaden bestehen.

Die Entschadigung muBl dem erlittenen Schaden an-
gemessen sein, ihr Umfang ist - soweit Gemein-
schaftsvorschriften fehlen - Sache der nationalen
Rechtsordnungen, darf jedoch den entgangenen Ge-
winn nicht vollstandig ausschlieBen, weil das wirt-
schaftlich geeignet sei, den Ersatz des Schadens tat-
sachlich unméglich zu machen. Der Umfang der Ent-
schadigung kann jedoch davon abhéngig gemacht
werden, inwieweit der Geschadigte sich bemiiht hat,
den Schaden zu mindern, z. B. durch Einlegung von
Rechtsmitteln. Andererseits gilt der Entschadigungs-
anspruch grundsétzlich auch fiir die Zeit, bevor die
Gemeinschaftsrechtswidrigkeit einer Norm durch
den EuGH festgestellt worden ist.

Im vorliegenden Fall hat der Bundesgerichtshof in-
zwischen die Klage der franzésischen Brauerei abge-
wiesen. Der BGH hat festgestellt, daB wegen der Un-
sicherheit iiber die damalige Rechtslage in bezug auf
die fragliche Zusatzstoffregelung ein ,hinreichend
qualifizierter” VerstoB nicht vorlag.

14. EuGH-Gutachten Uber die Frage der Vereinbarkeit
eines Beitritts der EG zu EMRK mit dem EG-Vertrag

Der EuGH erstattete auf Antrag des Rates am
28. Marz 1996 ein Gutachten nach Artikel 228 Abs. 6
EG-Vertrag uiber die Vereinbarkeit eines Beitritts der

Europaischen Gemeinschaft zur Konvention zum
Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten
(EMRK). Der EuGH verneinte eine Kompetenz der
Gemeinschaft zum Beitritt zur EMRK auf Basis der
derzeitigen Vertragslage. Sie folge weder aus einer
ausdriicklichen Kompetenznorm des EG-Vertrages
noch aus der Auffangerméchtigung des Artikels 235
EG-Vertrag. Der Beitritt zur EMRK hatte eine we-
sentliche Anderung des gegenwértigen Gemein-
schaftssystems zum Schutz der Menschenrechte zur
Folge, da er die Einbindung der Gemeinschaft in
ein volkerrechtliches, andersartiges institutionelles
System und die Ubernahme samtlicher Bestimmun-
gen der Konvention in die Gemeinschaftsrechtsord-
nung mit sich brachte. Eine derartig weitreichende
Anderung des Systems des Schutzes der Menschen-
rechte in der Gemeinschaft wéare von verfassungs-
rechtlicher Dimension und kénne daher nicht auf Ar-
tikel 235 gestiitzt, sondern nur im Wege einer Ver-
tragsanderung vorgenommen werden. Die Bundesre-
gierung hatte sich im Verfahren fir eine uneinge-
schrankte Zuléssigkeit des Beitritts ausgesprochen.
Soweit der Gutachtenantrag des Rates die Frage der
Vereinbarkeit eines Beitrittsabkommens zur EMRK
mit den Vertragsregelungen iiber den EuGH (Arti-
kel 164 und 219 EG-Vertrag) betrifft, wurde er vom
EuGH fir unzulassig erklart. Ein Gutachten uber die
Frage konne der Gerichtshof erst dann erstellen,
wenn in hinreichendem Umfang die Bedingungen
bekannt sind, zu denen sich die Gemeinschaft den
gerichtlichen Kontrollmechanismen der Konvention
zu unterwerfen beabsichtige.

15. EuGH-Urteil zur Unanwendbarkeit von der
Kommission nicht notifizierten Normen und
technischen Vorschriften

Die Mitgliedstaaten durfen den Warenaustausch im
Binnenmarkt durch Normen und technische Vor-
schriften beschranken, wenn diese notwendig sind,
um zwingenden Erfordernissen zu geniigen, mit de-
nen ein im allgemeinen Interesse liegendes Ziel ver-
folgt wird. Die Richtlinie 83/189/EWG iiber ein Infor-
mationsverfahren auf dem Gebiet der Normen und
technischen Vorschriften sieht vor, daB derartige
technische Regelungen im Entwurf der Kommission
notifiziert werden miissen und die Kommission dann
die iibrigen Mitgliedstaaten zur Priifung der Rege-
lungen unterrichtet. Im Urteil vom 30. April 1996
(Rechtssache C-194/94) erklarte der Gerichtshof, da
der Versto gegen die Mitteilungspflicht zur Unan-
wendbarkeit der betreffenden Vorschrift fuhrt, so da
sie einzelnen nicht entgegengehalten werden kann.
Anderenfalls konne das Ziel der Richtlinie nicht er-
reicht werden, durch einen vorbeugenden Kontroll-
mechanismus den freien Warenverkehr als eine der
wesentlichen Grundlagen der Gemeinschaft zu si-
chern.

16. EuGH-Urteil zur sozialen Sicherheit von hinter-
bliebenen Ehegatten von Wanderarbeitnehmern

In seinem Urteil vom 30. April 1996 (Rechtssache
C-308/93) anderte der Gerichtshof seine Rechtspre-
chung zu sozialversicherungsrechtlichen Anspri-
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chen von Familienangehorigen und Hinterbliebenen
von Wanderarbeitnehmern. Bisher hatte der Ge-
richtshof bei der Auslegqung der einschlagigen Ver-
ordnung (EWG) Nr. 1408/71 uber die Anwendung
der Systeme der sozialen Sicherheit zwischen eige-
nen und abgeleiteten Rechten von Familienangehori-
gen und Hinterbliebenen unterschieden und in zahl-
reichen Féllen die sozialversicherungsrechtliche In-
landergleichbehandlung mit der Begrundung ver-
neint, daB der Familienangehorige eines Wanderar-
beitnehmers sich auf ein eigenes Recht und nicht auf
ein von dem Wanderarbeitnehmer abgeleitetes Recht
berufe. In dem Urteil begrenzte der Gerichtshof den
Anwendungsbereich dieser Unterscheidung auf
Falle, in denen die Verordnung ausdriicklich zwi-
schen den Personengruppen Arbeitnehmer einer-
seits, Familienangehdrige und Hinterbliebene ande-
rerseits unterscheidet, wie z. B. bei Leistungen bei
Arbeitslosigkeit. Der EuGH begrindet die Kehrt-
wende in seiner Rechtsprechung mit dem Gebot der
unterschiedslosen, nichtdiskriminierenden Anwen-
dung der Verordnung zur umfassenden Sicherstel-
lung der Freiziigigkeit der Arbeitnehmer. Die Auf-
rechterhaltung der Unterscheidung von eigenen und
abgeleiteten Rechten koénne auch die einheitliche
Anwendung des Gemeinschaftsrechts beeintrachti-
gen, je nachdem, ob ein einzelstaatliches System der
sozialen Sicherheit einen Anspruch als eigenes oder
abgeleitetes Recht qualifizieren wiirde.

17. EuGH-Urteil, Umsetzung der Richtlinie 85/337/EWG
Uber die Umweltvertraglichkeitspriifung in Belgien

Mit Urteil vom 2. Mai 1996 (Rechtssache C-133/94)
stellte der Gerichtshof die unzureichende Umsetzung
der Richtlinie tber die Umweltvertraglichkeitsprii-
fung (UVP) in Belgien fest. Unter anderem riigte der
EuGH die belgische Regelung wegen solcher Pro-
jekte, bei denen eine UVP nicht zwingend, sondern
nur dann durchzufiihren ist, wenn der jeweilige Mit-
gliedstaat dies nach bestimmten Kriterien fur erfor-
derlich hélt. Die in Belgien (hier: Flandern) geltenden
Bestimmungen, die die UVP fur bestimmte Projekte
abstrakt-generell ausschlieBen, entsprachen nicht
den Vorgaben der Richtlinie. Im Ergebnis bedeutet
dies, daB die Notwendigkeit einer UVP im Einzelfall
von der nationalen Genehmigungsbehorde konkret
gepriift werden muB. Insofern ist das Urteil fiir die
Bundesrepublik Deutschiand von Bedeutung, als das
deutsche UVP-Gesetz eine vergleichbare Regelung
enthalt und bereits ein Vertragsverletzungsverfahren
gegen die Bundesrepublik Deutschland anhéngig ist
(Rechtssache C-301/95).

18. EuGH-Urteil zum JahresabschluB3
von Geselischaften

Mit Urteil vom 27. Juni 1996 (Rechtssache C-234/94)
traf der EuGH aufgrund eines Vorabentscheidungs-
ersuchens des Bundesgerichtshofs eine Entschei-
dung zur Bilanzierung der Gewinne von Gesellschaf-
ten, die von einer Muttergesellschaft als Alleingesell-
schafterin kontrolliert werden. Der EuGH entschied,
daB es nicht gegen die Vierte Gesellschaftsrechtliche
Richtlinie verstoBt, wenn ein nationales Gericht be-
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findet, daB die Gewinne der Tochtergesellschaft in
der Bilanz der Muttergesellschaft fur das Geschafts-
jahr auszuweisen sind, in dem sie von der Tochter-
gesellschaft zugewiesen wurden. Dies gilt dann,
wenn Mutter- und Tochtergesellschaft nach nationa-
lem Recht einen Konzern bilden, die Geschaftsjahre
beider Gesellschaften deckungsgleich sind und der
JahresabschluBl der Tochtergesellschaft fiir das frag-
liche Geschiftsjahr von ihrer Gesellschafterver-
sammlung vor AbschluBl der Priifung des Jahresab-
schlusses der Muttergesellschaft fiir dieses Ge-
schéftsjahr festgestellt wurde. Aus dem Jahresab-
schluB der Tochtergesellschaft fur das fragliche Ge-
schéftsjahr muB zudem hervorgehen, daB diese an
ihrem Bilanzstichtag — das heiBt am letzten Tag die-
ses Geschéftsjahres — der Muttergesellschaft einen
Gewinn zugewiesen hat. Vor Anwendung dieser
Grundsatze hat das nationale Gericht sich zu verge-
wissern, daB der JahresabschluB der Tochtergesell-
schaft fiir das fragliche Geschaftsjahr ein den tat-
sachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild ihrer
Vermogens-, Finanz- und Ertragslage vermittelt. Der
EuGH folgte hier der Auffassung der Bundesregie-
rung - entgegen dem Votum des Generalanwalts.

19. EuGH-Urteil zur Beschiftigung von EU-Auslandern
im Staatsdienst

Die Kommission hatte in drei gegen Luxemburg, Bel-
gien und Griechenland erhobenen Klagen einen
Versto gegen den Grundsatz der Freizigigkeit der
Arbeitnehmer und gegen die Verordnung uber die
Freiziigigkeit der Arbeitnehmer innerhalb der Ge-
meinschaft geriigt, da Arbeitnehmern aus anderen
Mitgliedstaaten der Zugang zur Beschaftigung als
Beamter oder Angestellter im 6ffentlichen Dienst ver-
wehrt worden ist. In den Urteilen vom 2. Juli 1996
(Rechtssachen C-473/93, C-173/94 und C-290/94) hat
der EuGH entschieden, daB bei der Auslegung des
Begriffs der offentlichen Verwaltung im Sinne von
Artikel 48 Abs. 4 EG-Vertrag untersucht werden
muB, ob die Stellen typisch fiir die spezifische Tatig-
keit der offentlichen Verwaltung sind, also mit der
Austiibung hoheitliche Befugnisse und mit der Wahr-
nehmung fir die Wahrung der allgemeinen Belange
des Staates oder der anderen offentlichen Koérper-
schaften zu tun haben. Der Zugang zu den Stellen
des offentlichen Dienstes, die von den spezifischen
Tatigkeiten der 6ffentlichen Verwaltung weit entfernt
sind, kann Arbeitsuchenden anderer Mitgliedstaaten
der Gemeinschaft nicht von vornherein aufgrund
ihrer Staatsangehorigkeit verwehrt werden.

20. EuGH-Urteil zur Anwendbarkeit des Beschlusses
Nr. 3/80 des Assoziationsrates EWG/Turkei

Nachdem der EuGH sich bereits in mehreren Urtei-
len fiir eine unmittelbare Anwendbarkeit der be-
schaftigungsrechtlichen Regelungen des Assozia-
tionsratsbeschlusses Nr. 1/80 ausgesprochen hatte,
hat er sich in seinem Urteil vom 10. September 1996
in der Rechtssache C-277/94 erstmals auch zur Wirk-
samkeit des Beschlusses Nr. 3/80 des Assoziations-
rates vom 19. September 1980 iber die Anwendung
der Systeme der sozialen Sicherheit der Mitgliedstaa-
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ten der Europaischen Gemeinschaften auf die tiirki-
schen Arbeitnehmer und deren Familienangehorige
geduBert. Die tirkischen Klager des niederldndi-
schen Ausgangsverfahrens hatten unter Berufung
auf diesen Beschlu Anspriiche auf niederldndische
Witwenrente bzw. Invaliditatsrente geltend gemacht.
In seinem Urteil billigte der EuGH dem BeschluB
zwar grundsétzlich bindende Wirkung zwischen den
Vertragsparteien zu, hielt aber die darin enthaltenen
Regelungen tlber eine Koordinierung der Systeme
der sozialen Sicherheit der Mitgliedstaaten nicht fiir
unmittelbar anwendbar, ,solange der Rat nicht die
zur Durchfithrung dieses Beschlusses unerlaflichen
erganzenden Maflnahmen erlassen hat". Deshalb
konnten sich einzelne Personen auch nicht hierauf
vor den innerstaatlichen Gerichten berufen.

21. Einstweilige Anordnung des Prasidenten des EuGH
wegen Durchfiihrung von Programmen zugunsten
alterer Menschen und zur Bekdmpfung der Armut
durch die Kommission

Grofibritannien beantragt in zwei gegen die Kommis-
sion erhobenen Klagen, Programme zugunsten élte-
rer Menschen und zur Bekampfung der Armut fir
nichtig zu erkldaren, da die Kommission ohne Sach-
beschluBl des Rates handelt (Rechtssachen C-239/96
und C-240/96). Gleichzeitig beantragte Grofbritan-
nien einstweilige Anordnungen mit dem Ziel, fur die
Zeit bis zum ErlaB des Urteils des Gerichtshofs im
Hauptsacheverfahren den Vollzug der angefochte-
nen Maflnahmen auszusetzen (Rechtssachen C-239/
96 R und C-240/96 R). Die Bundesregierung ist so-
wohl den Klagen als auch dem Verfahren der einst-
weiligen Anordnung auf seiten Grofbritanniens bei-
getreten. Mit BeschluB vom 24. September 1996 hat
der Prasident des Gerichtshofs angeordnet, daf§ die
Kommission Mittelbindungen nur vorbehaltlich des
Urteils des Gerichtshofs in der Hauptsache vorneh-
men darf. Die Kommission darf vor Erlal des Urteils
in der Hauptsache keine Zahlungen leisten.

22. EuGH-Urteil zum RechnungsabschiuB 1990
des Européischen Ausrichtungs- und Garantiefonds
fur die Landwirtschaft

Mit Urteil vom 3. Oktober 1996 hat der EuGH in der
Rechtssache C-41/94 der Klage der Bundesrepublik
Deutschland gegen die Kommission auf Nichtiger-
klarung des Rechnungsabschlusses der Mitgliedstaa-
ten fir die vom Europdischen Ausrichtungs- und Ga-
rantiefonds fir die Landwirtschaft (EAGFL), Abtei-
lung Garantie, im Haushaltsjahr 1990 finanzierten
Ausgaben in Hohe von 1.150.165 DM stattgegeben
und hinsichtlich des Rests die Klage abgewiesen. Die
Kommission hatte im Zusammenfassenden Bericht
liber die Kontrollergebnisse fiir den Rechnungs-
abschluB festgestellt, daB insbesondere die Lander
Bayern und Baden-Wiirttemberg die gemeinschaft-
liche Sonderpramienregelung zugunsten der Rind-
fleischerzeuger nicht richtig angewandt haben. Der
Gerichtshof bestétigte die von der Kommission ge-
rigten Méngel, insbesondere das Fehlen wirksamer
Verwaltungskontrollen. Der Gerichtshof hielt jedoch
die Beanstandungen der Bundesregierung im Zu-

sammenhang mit der Einfuhr und Ausfuhr von Tie-
ren nach erfolgter Pramienzahlung fir begriindel
und gab der Klage der Bundesregierung hinsichtlich
eines Teilbetrages statt.

23. EuGH-Urteil zur Pauschalreiserichtlinie

Im Urteil vom 8. Oktober 1996 (verbundene Rechts-
sachen C-178, 179, 188, 189 und 190/94) ging es um
die Haftung und Schadensersatzpflicht der Bundes-
republik Deutschland wegen nicht rechtzeitiger Um-
setzung der Pauschalreiserichtlinie. Dabei kniipft der
EuGH an sein Urteil vom 5. Marz 1996 (siehe oben)
an. Wenn keine MafBnahmen zur Umsetzung einer
Richtlinie innerhalb der dafiir festgesetzten Frist ge-
troffen worden sind, um das durch die Richtlinie vor-
geschriebene Ziel zu erreichen, so stellt dieser Um-
stand als solcher nach dem Urteil stets einen qualifi-
zierten Versto gegen das Gemeinschaftsrecht dar
und kann einen Entschddigungsanspruch fir den
Geschddigten begrinden. Voraussetzung ist, dafl das
durch die Richtlinie vorgeschriebene Ziel die Verlei-
hung von Rechten ist, und ein Kausalzusammenhang
zwischen dem Versto gegen die dem Staat aufer-
legte Verpflichtung und dem entstandenen Schaden
besteht. Im vorliegenden Fall verleiht die Richtlinie
dem Pauschalreisenden das Recht auf Erstattung ge-
zahlter Betrdge und auf seine Riickreise im Fall der
Zahlungsunfahigkeit oder des Konkurses des Unter-
nehmens.

24. EuGH-Urteil zum Erziehungsgeld

In dem Urteil vom 10. Oktober 1996 in den verbunde-
nen Rechtssachen C-245/94 und C-312/94 ging es
um die Zahlung von Erziehungsgeld an zwei deut-
sche Staatsangehorige mit Wohnsitz in Kerkrade
(Niederlande). Nach rein nationalem (deutschem)
Recht besteht nur dann Anspruch auf Erziehungs-
geld, wenn die Erziehung des Kindes entweder in
Deutschland stattfindet oder — bei Grenzgéngern -
der erziehende Elternteil selbst vor dem Mutter-
schafts- und Erziehungsurlaub eine mehr als gering-
fligige Beschaftigung in Deutschland ausgeiibt hat.
Diese Voraussetzungen hatten die Kldgerinnen des
Ausgangsverfahrens nicht erfiillt, da sie selbst vor
Beginn ihres Erziehungsurlaubes nicht oder nur ge-
ringfligig in Deutschland erwerbstatig gewesen wa-
ren. Jedoch waren die Ehemanner beider Kldgerin-
nen als Grenzganger in Deutschland vollzeitbeschaf-
tigt. In seinem Urteil hat der Gerichtshof zundchst
festgestellt, daB das deutsche Erziehungsgeld ge-
meinschaftsrechtlich (d. h. im Sinne der Verordnung
[EWG] Nr. 1408/71) als Familienleistung einzustufen
ist. Es ist — wie das Kindergeld — auch dann zu zahlen,
wenn sich der Wohnsitz des erziehenden Ehepart-
ners eines in Deutschland beschéftigten Wanderar-
beitnehmers in einem anderen Mitgliedstaat befin-
det. Dies gelte ungeachtet der Tatsache, daB die Kla-
gerinnen selbst nicht vom personlichen Geltungsbe-
reich der Verordnung erfafit wiirden, da ,die Unter-
scheidung zwischen eigenen und abgeleiteten Rech-
ten grundsatzlich nicht fiir Familienleistungen” gilt.
Es ist mit dem Recht auf Freiziigigkeit nicht verein-
bar, wenn dem Ehegatten eines Arbeitnehmers eine
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(Familien)leistung verweigert wird, die er hatte bean-
spruchen kénnen, wenn er in dem die Leistung er-
bringenden Staat geblieben ware.

25. Urteil des Gerichts erster Instanz der Européischen
Gemeinschaften wegen Meerestechnik
Werft Wismar

Der dénische Schiffbauverband hatte vor dem Ge-
richt erster Instanz der Europaischen Gemeinschaf-
ten Klage gegen die Kommission wegen einer Beihil-
fegenehmigung zugunsten von Meerestechnik Werft
Wismar (MTW) erhoben. Diesem Rechtsstreit war die
Bundesregierung auf seiten der Kommission beige-
treten. Die hier infragestehende zweite Beihilfe-
tranche zugunsten von MTW hatte einen Umfang
von 406 Mio. DM. Mit Urteil vom 22. Oktober 1996
(Rechtssache T-266/94) hat das Gericht die Klage ab-
gewiesen. Das Gericht konnte keinen VerstoB gegen
die Bestimmungen der Richtlinie fiir den Schiffbau,
soweit diese fiir das Neubau- und Umbaugeschaft
der Werften im Gebiet der ehemaligen Deutschen
Demokratischen Republik Anwendung fand, feststel-
len.

26. EuGH-Urteil zur Arbeitszeitrichtlinie

Die britische Regierung hatte gegen den Rat (dieser
unterstiitzt durch Belgien, Spanien und die Kommis-
sion) wegen der Arbeitszeitrichtlinie geklagt. Diese
Richtlinie wurde auf der Grundlage von Artikel 118a
EG-Vertrag (Verbesserung der Arbeitsumwelt; Min-
destvorschriften) erlassen. GroBbritannien war der
Auffassung, daB Artikel 118a EG-Vertrag die falsche
Rechtsgrundlage sei und die Richtlinie wesentliche
Grundsétze des Gemeinschaftsrechts verletze. Der
EuGH gelangte im Urteil vom 12. November 1996
(Rechtssache C-84/94) zu dem Ergebnis, daf die
Richtlinie auf der Grundlage dieses Artikels wirksam
erlassen worden ist. Zum ersten Mal nahm der EuGH
zur Einhaltung des Subsidiaritatsprinzips Stellung.
Er gelangte hierbei zu der Auffassung, daB auf die
Einhaltung dieses Prinzips in diesem Fall ,von vorn-
herein nicht einzugehen" ist, da es sich hier um eine
Frage der Erforderlichkeit des Gemeinschaftshan-
delns handele.

27. EuGH-Urteil zur ,Hartefallregelung®
fir Bananenimporteure

Im Urteil vom 26. November 1996 (Rechtssache
C-68/95) entschied der EuGH - auf ein Vorabent-
scheidungsersuchen des Hessischen Verwaltungs-
gerichtshofs -, daB die Ubergangsvorschriften der
Bananenmarktordnung auch eine Hartefallregelung
fiir Bananenimporteure enthalt. Gegenstand des
Rechtsstreits ist der Antrag eines Importeurs, der zu-
satzliche Einfuhrlizenzen fiir Drittlandsbananen mit
der Begriindung verlangt, die Bananenmarktord-
nung treffe ihn dadurch besonders hart, dafl er in den
Referenzjahren wegen des Vertragsbruchs seines ko-
lumbianischen Lieferanten nur ungewdéhnlich gerin-
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ge Bananenimporte habe durchfiihren kénnen. Nach
ablehnenden Entscheidungen der Instanzgerichte im
Verfahren auf einstweiligen Rechtsschutz hatte das
Bundesverfassungsgericht entschieden, daf die Ba-
nanenmarktordnung ,inhaltlich so offen (ist), daB be-
sondere Harten in der Anwendung aufgefangen wer-
den koénnen“. Der EuGH hat entschieden, daB die
Kommission nach der Bananenmarktordnung befugt
und gegebenenfalls verpflichtet ist, Hartefdlle zu
regeln, die dadurch auftreten, dafl Importeure von
Drittlandsbananen in existenzielle Schwierigkeiten
geraten sind, weil ihnen aufgrund der Referenzjahre
ein ungewoéhnlich niedriges Kontingent zugeteilt
worden ist. Er hat zugleich klargestellt, dafl die be-
troffenen Importeure sich zur Gewahrung von Harte-
fallregelungen unmittelbar an die Kommission wen-
den kénnen und im Falle der Untatigkeit oder ableh-
nender Entscheidung der Kommission ggf. — auch
einstweiligen - Rechtsschutz durch die Gemein-
schaftsgerichtsbarkeit in Anspruch nehmen kénnen.
Dagegen seien die nationalen Gerichte nicht befugt,
Marktbeteiligten vorlaufigen Rechtsschutz zu ge-
wahren, wenn das Bestehen und der Umfang ihrer
Rechte aufgrund einer Gemeinschaftsverordnung
erst noch durch einen von der Kommission zu erlas-
senen Rechtsakt festgestellt werden mu8.

28. EuGH, Neue Verfahren

Von den im Berichtszeitraum erhobenen Klagen bzw.
Streithilfen sind folgende erwahnenswert:

— Die Bundesregierung hat gegen die Entscheidung
der Kommission vom 26. Juni 1996, in der eine Bei-
hilfe Deutschlands an den Volkswagen-Konzemn
fir die Werke in Mosel und Chemnitz fiir nichtig
erklart wird, Klage erhoben (Rechtssache C-301/
96). Gegenstand des Rechtsstreits ist u. a. die Aus-
legung von Artikel 92 Abs. 2 Buchstabe ¢) EG-Ver-
trag (. Teilungsklausel”);

- die Kommission hat gegen die Bundesrepublik
Deutschland Klage erhoben, die auf die Feststel-
lung gerichtet ist, die Bundesrepublik Deutsch-
land habe dadurch gegen die Kommissionsent-
scheidung vom 26. Juni 1996 sowie gegen Arti-
kel 93 Abs. 3 Satz 3 EG-Vertrag verstofien, daB
Sachsen eine Beihilfe in Héhe von 90,7 Mio. DM
an den VW-Konzern gezahlt habe (Rechtssache
C-302/96);

— GroBbritannien hat drei Klagen gegen die Kom-
mission erhoben, in denen es jeweils um die Ver-
ausgabung von Haushaltsmitteln ohne zugrunde-
liegenden Sachbeschlul des Rates geht (Rechtssa-
chen C-106/96, C-239/96, C-240/96). Der Rat und
die Bundesregierung sind allen drei Klagen auf
seiten GrofBbritanniens beigetreten. Die Bundes-
regierung teilt die Auffassung Grofbritanniens,
daB fiur die Verausgabung der Gemeinschaftsmit-
tel keine ausreichende Rechtsgrundlage besteht.
Nach Auffassung der Bundesregierung muf einer
Mittelbindung als Rechtsgrundlage eine Sachent-
scheidung des Rates vorausgehen, die sich auf
eine Gemeinschaftskompetenz stiitzen kann.
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6. Europiischer Rechnungshof

29. Europdischer Rechnungshof, Jahresbericht fiir das
Haushaltsjahr 1995, Zuverlassigkeitserklarung

Der Europdische Rechnungshof hat am 12. Novem-
ber 1996 seinen Jahresbericht zum Haushaltsjahr
1995 veroffentlicht. Dem Rat obliegt es nunmehr, den
Bericht zu prifen und dem fiur die Entlastung der
Kommission zustindigen Europdischen Parlament
eine Entlastungsempfehlung zu erteilen. Zudem hat
der Européische Rechnungshof am 12. November
1996 dem Europdischen Parlament und dem Rat
seine Erklarung iiber die Zuverlassigkeit der Rech-
nungsfiihrung sowie der RechtmaBigkeit und Ord-
nungsmadBigkeit der zugrundeliegenden Vorgange
fur das Jahr 1995 vorgelegt.

7. Wirtschafts- und SozialausschuB

30. Wirtschafts- und SozialausschuB (WSA)

Der Wirtschafts- und Sozialausschuf (WSA) hat im
Berichtszeitraum 148 Stellungnahmen auf Ersuchen
von Rat oder Kommission, 25 aus eigener Initiative
und 2 Informationsberichte erarbeitet. Im Mittel-
punkt standen dabei die Beratungen zur Beschéfti-
gung, die Vorbereitung der Wirtschafts- und Wah-
rungsunion und die Vollendung des Binnenmarktes.
Auf Ersuchen von Kommission, Rat und Euro-
pdischem Parlament wurde innerhalb des WSA eine
Beobachtungsstelle fiir den Binnenmarkt eingerich-
tet, die damit betraut ist, die Funktionsweise des
Binnenmarktes - aus Sicht der Praxis — zu Uberwa-
chen. Im Bereich der AuBenbeziehungen hat der
WSA die Zusammenarbeit mit den wirtschaftlichen
und sozialen Kreisen Mittel- und Osteuropas intensi-
viert, z. T. auf Grundlage der jeweiligen Europaab-
kommen. Bei der Euromediterranen Ministerkonfe-
renz von Barcelona erhielt der WSA einen entspre-
chenden Auftrag fiir die Gestaltung der Beziehungen
zwischen den Sozialpartnern des Mittelmeerraumes.
Der WSA hat sich im Rahmen der Regierungskonfe-
renz aktiv an der Debattte um die Weiterentwicklung
der Maastrichter Vertrdge beteiligt und dazu seine
Position vorgelegt.

Der WSA widmete sich zunehmend der Aufgabe, die
Biirger der Européaischen Union iiber die Integration
zu informieren. Er flihrte mehrere Konferenzen im
Rahmen seiner Initiative ,Europa der Birger” durch
und veranstaltete ein ,Forum zur Zukunft der euro-
paischen Gesellschaft”, das sich mit der Umgestal-
tung des europdischen Sozialmodells unter den Be-
dingungen der Globalisierung befafte.

8. AusschuB der Regionen

31. AusschuB der Regionen

Der Ausschul} der Regionen (AdR) hat weiterhin ver-
sucht, durch zahlreiche Stellungnahmen das poli-
tische Gewicht der durch ihn repréasentierten regio-
nalen und kommunalen Gebietskorperschaften zu
verstarken. Dabei hat er zunehmend von seinem
Recht auf Initiativstelungnahmen Gebrauch ge-

macht, welche mittlerweile im Verhaltnis 1:1 zu obli-
gatorischen Stellungnahmen stehen.

Mit der Einsetzung einer Arbeitsgruppe zur Einfiih-
rung territorialer Biindnisse fur Arbeit versuchte der
AdR, neue inhaltliche Akzente zu setzen. Hierbei
wurde er ausdriicklich durch die Kommission unter-
stlitzt.

Die Beziehungen des AdR zum Europaischen Parla-
ment konnten weiter gefestigt werden. Als wichtiges
Instrument hierfiir etabliert sich zunehmend die vom
1. bis 3. Oktober 1996 bereits zum dritten Mal durch-
gefiihrte gemeinsame Konferenz Europdisches Parla-
ment-Regionale und Lokale Gebietskorperschaften.
Die gemeinsame SchluBerklarung spiegelt die zu-
nehmende Anndherung der Positionen von AdR und
Europaischem Parlament wider.

Zur Durchsetzung seiner in der Erklarung von Cata-
nien dargelegten Ziele bei der Regierungskonferenz
1996 ist der AdR verstédrkt an die Offentlichkeit getre-
ten. Die deutsche Delegation bei der Regierungskon-
ferenz 1996 hat sich im Rahmen der laufenden Ver-
handlungen nachdricklich fiir die Belange des AdR
eingesetzt.

9. Verwendung der deutschen Sprache in der Union

32. Deutsche Sprache

Deutsch ist nach dem Recht der Européischen Union
eine der elf gleichberechtigten Amts- und Arbeits-
sprachen. Diese Sprachenregelung wird zwar grund-
satzlich eingehalten. Allerdings gab es auch im Be-
richtszeitraum wieder Problemfélle. Die Bundes-
regierung hat daher ihre beharrlichen und mit
Nachdruck verfolgten Bemiihungen fortgesetzt, die
Gleichbehandlung von Deutsch mit Englisch und
Franzosisch in den Organen der Européaischen Union
auch in der Praxis zu verankern.

Die wiederholten Schwierigkeiten betreffen vor al-
lem folgende Dokumente der EU-Dienststellen:

- Sitzungsunterlagen und Einladungsschreiben zur
Vorbereitung technischer Arbeitsgruppen;

— Schriftverkehr der Kommission mit 6ffentlichen
und privaten Institutionen;

— Ausschreibungen der EU-Dienststellen;

— Sprachfassungen bei extern erstellten Gutachten,
die tber die interne Verwendung hinaus mit Be-
troffenen in den Mitgliedstaaten beraten werden.

Die Bundesregierung achtet in Zusammenarbeit mit
den Landern und den betroffenen privaten Organisa-
tionen darauf, daB derartige praktische Schwierig-
keiten kunftig behoben werden; dazu gehort auch
die Vorlage der deutschsprachigen Dokumente
gleichzeitig mit der englischen und franzésischen
Sprachfassung. Die Bundesregierung achtet insbe-
sondere auf die frithzeitige Vorlage der Ratsdoku-
mente in deutscher Sprache, damit die Abstimmung
innerhalb der Bundesregierung und die Beteiligung
von Deutschem Bundestag und Bundesrat ordnungs-
gemaf durchgefithrt werden kénnen.
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Im ubrigen ist die Bundesregierung weiterhin be-
miuht, die Attraktivitat des Deutschen und seine Ver-
wendung in der tdglichen Arbeit zu férdern. Deutsch
sollte bei den Bediensteten der Europdischen Union
eine stdrkere Verbreitung als erste oder zweite
Fremdsprache finden. Deshalb fithrt die Bundesre-
gierung weiterhin mit maBgeblicher Unterstitzung
der Lander Sprachintensivkurse fir Bedienstete der
Europaischen Union und des Europarats durch. 1996
fanden drei drei- bis vierwochige Gruppenkurse mit
insgesamt 48 Teilnehmern sowie eine Reihe von Indi-
vidualkursen fir interessierte Bedienstete in Schliis-
selpositionen statt.

10. Dienstrecht der Bediensteten
der Europidischen Gemeinschaft

33. Personaleinstellung bei den Organen
der Europédischen Gemeinschaften

Die Kommission hat den zweiten Bericht zu den Ten-
denzen, Schwierigkeiten und Erfordernissen bei der
Personaleinstellung in allen Organen der Gemein-
schaft vorgelegt. Der Bericht stellt insgesamt eine
ausreichende Anzahl von Bewerbern fest: 170 000
Bewerber bei 133 durchgefiihrten Auswahlverfahren
im Berichtszeitraum 1992 bis 1994. Daneben wird auf
bestehende Schwierigkeiten bei der adaquaten Be-
ricksichtigung der Staatsangehodrigen der Mitglied-
staaten und beim Personalanteil der Frauen in héhe-
-ren Positionen eingegangen. Die Bundesregierung
hat bei der Beratung des Berichts begrufit, daB die
Kommission anders als im ersten Bericht zu Recht
nicht auf die Notwendigkeit weiterer Verbesserun-
gen der Besoldung wegen angeblicher Rekrutie-
rungsschwierigkeiten hinweist.

34. Gehaltsanpassungsmethode, Zwischenbericht

Die Anpassung der EG-Besoldung erfolgt auf der
Grundlage eines statistischen Verfahrens, das 1991
fir den Zeitraum von 10 Jahren durch EG-Verord-
nung festgelegt worden ist. Der von der Kommission
vorgelegte Zwischenbericht zur Bewertung dieser
Gehaltsanpassungsmethode kommt zu dem Ergeb-
nis, daB} eine parallele Entwicklung bei der Kaufkraft
der Beamten der europdischen Institutionen wie auch
der Gehdlter der Beamten im offentlichen Dienst
stattgefunden habe und eine Anderung der Methode
daher nicht gerechtfertigt sei. Die Bundesregierung
und eine Vielzahl anderer Mitgliedstaaten haben
den Zwischenbericht als unzureichend bewertet, da
er keine Vorschldge zur Abkehr vom Automatismus
bei der Gehaltsanpassung beinhaltet. Auch wurde
bedauert, dafl die Kommission angesichts der ange-
spannten Finanzlage nicht dazu bereit sei, Vorschla-
ge fur Einsparungen bei den Besoldungsleistungen
zu machen. Der Rat hat daher die Kommission nach
Artikel 152 EG-Vertrag erneut aufgefordert, Ande-
rungsvorschldge zu dem Zulagenwesen nach An-
hang VII des EG-Beamtenstatus vorzulegen.

35. Gehélter der EG-Bediensteten

Die Besoldung der EG-Bediensteten wurde mit Wir-
kung vom 1. Juli 1996 um nominal netto 1,4 % erhéht.

16

Die Bundesregierung und mehrere andere Mitglied-
staaten duBerten vor dem Hintergrund der Einspa-
rungen in den nationalen offentlichen Diensten ihre
Unzufriedenheit Gber diese durch die Gehaltsanpas-
sungsmethode vorgegebene Gehaltserhéhung. Die
Bundesregierung erneuerte ihre Kritik an diesem
Automatismus und hat sich bei der Verabschiedung
der Gehaltsanpassung im Rat der Stimme enthalten.

11. Anwendung des Subsidiaritatsprinzips
und Deregulierung

36. Subsidiaritat, Jahresbericht der Bundesregierung

Die Bundesregierung hat am 19. Juni 1996 den Be-
richt iber die Anwendung des Subsidiaritatsprinzips
im Jahr 1995 (, Subsidiaritatsbericht 1995") beschlos-
sen, der den Zeitraum 1. April 1995 bis 31. Marz 1996
betrifft und damit an den Bericht vom 6. Juni 1995
ankniipft, der den Zeitraum 1. April 1994 bis 31. Marz
1995 betraf. Gegenstand dieses Berichts sind die An-
wendung des Subsidiaritatsprinzips durch die Bun-
desressorts und die Europdische Kommission sowie
die SchluBfolgerungen des Europaischen Rates von
Madrid. Erganzend wird itber die Haltung des Bun-
desrates, die Vorschldage des Sachverstandigenrates
.Schlanker Staat” und die Vorstellungen der Bun-
desregierung fir die Regierungskonferenz berichtet.

37. Subsidiaritat, Ansatze fir die praktische
Anwendung

Bei der Anwendung des Subsidiaritatsprinzips haben
sich im Berichtszeitraum deutliche Fortschritte erge-
ben. Zum einen hat die Zahl der problematischen
Vorschldge der Kommission abgenommen, zum an-
deren konnten eine Reihe fritherer Kommissionsvor-
schldge im Rat in einer letztlich akzeptablen Weise
umgestaltet werden.

Die Kommission hatte in ihrem Jahresbericht vom
21. November 1995 mit dem Titel ,Eine bessere
Rechtsetzung” eine ,neue Regelungskultur” fir die
Europdische Gemeinschaft angekiindigt (vgl. 56. Inte-
grationsbericht, Ziff. 51). Zur Umsetzung ihrer neuen
Linie hat die Kommission ,Allgemeine Leitlinien fir
die Legislativpolitik” erlassen, die von ihren Dienst-
stellen bei der Ausarbeitung von Rechtsvorschriften
zu beachten sind. Nach Auffassung der Kommission
sind diese neuen Ansétze in ihrer Legislativpolitik
bereits zum Tragen gekommen. AuBlerdem hat die
Kommission angekiindigt, daB sie die Uberpriifung
ihrer bisherigen Vorschldge und der bestehenden
Rechtsvorschriften fortfiihren will. Der Bericht der
Kommission ist von der Bundesregierung insgesamt
positiv bewertet worden. Die Bundesregierung hat
jedoch in ihrem Subsidiaritatsbericht zum Ausdruck
gebracht, daB auch in Zukunft eine kritische Priifung
der Kommissionsvorschlage erforderlich sein wird.

Mehrere Vorschlage der Kommission fir Aktions-
und Férderprogramme waren ganz oder teilweise
nicht mit dem Subsidiaritatsprinzip vereinbar. Im Fall
der Aktionsprogramme ,Armut IV*, ,Altere Men-
schen” und ,Bekampfung der sozialen Ausgrenzung
und Forderung der Solidaritdt” hat die Kommission
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Mittel verausgabt, obwohl die Programme vom Rat
ahgelehnt worden waren. Da cs sich dabei nicht um
reine Pilotprojekte handelte, hat Grof3britannien Kla-
ge gegen die Kommission beim Européaischen Ge-
richtshof erhoben. Die Bundesrepublik Deutschland
ist den Verfahren auf Seiten GroBbritanniens beige-
treten.

Die Bundesressorts haben im Berichtszeitraum 48
neue Kommissionsvorschlage vertieft gepruft, von
denen 24 wegen VerstoBes gegen das Subsidiaritats-
prinzip beanstandet wurden. In 11 dieser Falle konn-
ten diese Bedenken im Laufe der Verhandlungen im
Rat ausgerdumt werden, so dafi die Bedenken in
13 Féllen fortbestanden. Von den im Berichtszeit-
raum gepruften 16 Vorschlagen der Kommission fir
Aktions- und Férderprogramme wurden 5 als Verstof§
gegen das Subsidiaritatsprinzip bewertet und abge-
lehnt.

38. Subsidiaritat, Tagungen des Europaischen Rates
in Madrid, Florenz und Dublin ‘

Der Européische Rat hat die Bedeutung des Subsidia-
ritatsprinzips bei seiner Tagung in Madrid im Dezem-
ber 1995 politisch bekréftigt und die Kommission auf-
gefordert, ihm noch vor dem nachsten Jahresbericht
zu seiner Tagung in Florenz im Juni 1996 einen Zwi-
schenbericht iiber die Anwendung des Subsidiari-
tatsberichts und des VerhéltnismaBigkeitsgrundsat-
zes vorzulegen. Der Zwischenbericht der Kommis-
sion vom 12. Juni 1996 behandelt zum einen die neue
Legislativpolitik der Kommission, zum anderen die
Anpassung der bestehenden Rechtsvorschriften. Die
Bundesregierung hat den Zwischenbericht insge-
samt positiv bewertet. Der Europaischen Rat hat ihn
.mit Befriedigung zur Kenntnis genommen" und die
Gemeinschaftsorgane und die Mitgliedstaaten aufge-
fordert, ,ihre MaBnahmen in diesem Sinne zu ver-
starken”.

39. Subsidiaritdt, Bericht der Kommission

Die Kommission hat am 27. November 1996 ihren
Subsidiaritatsbericht 1996 — wiederum unter dem Ti-
tel ,Eine bessere Rechtsetzung” — fiir den Europai-
schen Rat in Dublin verabschiedet. In dem Bericht
legt sie dar, in welcher Weise sie die Grundsatze der
Subsidiaritdt und der VerhéaltnismaBigkeit sowohl bei
neuen Legislativvorschlagen als auch bei der Revi-
sion bestehender EG-Rechtsvorschriften angewandt
hat. Dabei folgt sie im Ansatz der Linie, die sie im
Subsidiaritatsbericht 1995 entwickelt und im ,Zwi-
schenbericht” fir den Europaischen Rat in Florenz
zum Ausdruck gebracht hat. Insbesondere hebt sie
die verstarkte Konsultation von Mitgliedstaaten und
Fachkreisen im Vorfeld von formlichen Vorschlagen
an den Rat sowie die grofie Zahl der 1996 verdéffent-
lichten Griin- und Weifibiicher hervor. Dagegen wird
auf die Anregungen der Bundesregierung zur Ruck-
nahme von Vorschldgen und zur Revision des be-
stehenden Rechts nicht eingegangen. Der Euro-
paische Rat hat bei seiner Tagung in Dublin am
13./14. Dezember 1996 den Bericht begrifit und die
Kommission ersucht, ihm vor Jahresende 1997 wie-
derum einen Zwischenbericht vorzulegen. Im ubri-

gen hat der Européaische Rat in Dublin bekraftigt,
.wie wichliig es ist, sicherzustellen, daBl die Organe
die Subsidiaritat und die VerhaltnismaBigkeit in allen
Vorschlagen fiir Rechtsetzungsakte genau beach-
ten”.

40. Subsidiaritdt, Bundesrat

Der Bundesrat hat in seiner 695. Sitzung am 22. Marz
1996 geméaB den §§ 3 und 5 EuZBLG eine Stellung-
nahme zum Jahresbericht 1995 der Kommission be-
schlossen und dabei mehrere Forderungen an die
Bundesregierung und die Europaische Kommission
gerichtet. Nach seiner Auffassung deutet vieles dar-
auf hin, daB sich bei der Kommission eine Haltungs-
dnderung zur Subsidiaritat anbahnt. Der Bundesrat
anerkennt, daBl der Bericht eine Reihe positiver An-
sdtze enthalt, und unterstiitzt die Vorschlage der
Kommission fiir eine ,neue Regelungskultur”. Er
spricht die Erwartung aus, dafi die Kommission ihren
neuen Ansatz bei kiinftigen Vorschlagen fur Rechts-
akte auch tatsdchlich zugrunde legt. Der Bundesrat
bedauert im iibrigen, daf} der Bericht der Kommission
sich auf die Rechtsetzung beschrankt und die Forder-
und Aktionsprogramme, fur die das Subsidiaritats-
prinzip ebenfalls gelte, nicht behandelt. Er bittet die
Bundesregierung, darauf hinzuwirken, dafl dieser
Bereich in kinftigen Subsidiaritatsberichten nicht
mehr ausgespart wird, und fordert sie auf, gemein-
sam mit den Ldndern Kriterien fur die Subsidiaritdts-
priufung bei- solchen Programmen zu entwickeln.

" SchlieBlich wiederholt der Bundesrat seine Bitte an

die Bundesregierung, ihm bei EG-Vorhaben die Be-
wertung der Bundesregierung entsprechend dem
Priifraster rechtzeitig vor der Beratung in den Aus-
schiissen in schriftlicher Form (durch Ubermittlung
eines , Priifbogens"”) mitzuteilen.

41. Subsidiaritat, Protokollentwurf zum EG-Vertrag

Die Bundesregierung hat am 4./5. September 1996 in
die Regierungskonferenz den Entwurf eines Proto-
kolls zum EG-Vertrag uber Priifkriterien fiir die Sub-
sidiaritatsprifung (,Subsidiaritatsprotokoll”) einge-
bracht. Uber den Entwurf war in einem Gesprich
zwischen dem Bundeskanzler und den Ministerprasi-
denten Dr. Stoiber und Dr. Beck als Vertretern der
Lander am 14. Juni 1996 Einigung zwischen Bund
und Léndern erzielt worden. Zweck des Protokolls ist
es, die in Artikel 3b Abs. 2 EG-Vertrag enthaltenen
Kriterien der Subsidiaritdt zu prazisieren, um eine
konsequente und kohérente Anwendung des Sub-
sidiaritatsprinzips durch die Gemeinschaftsorgane
sicherzustellen. Der deutsche Entwurf knlpft an die
sogenannten Leitlinien des Europaischen Rates von
Edinburgh vom Dezember 1992 an, die lediglich poli-
tischen Charakter haben. Wie die Bundesregierung
haben auch die britische Regierung und die franzo-
sische Regierung jeweils einen Entwurf fir ein Sub-
sidiaritatsprotokoll vorgelegt. Im Hinblick auf die un-
terschiedlichen Positionen der Mitgliedstaaten in der
Konferenz zu dieser Frage hat die irische Prasident-
schaft ihrerseits einen Vorschlag fur ein Vertragspro-
tokoll vorgelegt, der jedoch- wesentlich hinter dem
deutschen Entwurf zuriickbleibt.
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42, Subsidiaritat, Prifung von bestehenden und
geplanten Rechtsakten

Der Sachverstandigenrat ,Schlanker Staat” hat am
9. Februar 1996 einen Beschlufl mit dem Titel ,Mit
einer konzentrierten und subsidiaritatsgerechten
Rechtsetzung zu einem starken Europa“ gefaft. In
diesem Beschlufy bezeichnet er eine stringente An-
wendung des Subsidiaritatsprinzips durch die EG-
Organe und die EU-Mitgliedstaaten als vorrangig fiir
die Schaffung eines leistungsstarken, biirgerfreund-
lichen Europa. Die konsequente Anwendung des
Subsidiaritatsprinzips erfordere nicht nur eine stren-
ge Priifung jedes neuen Vorschlags, sondern auch
die riickwirkende Uberpriifung bestehender Rechts-
akte. Wiinschenswert sei, dafi die EG das deutsche
Prifraster ubernimmt und in einen einheitlichen
Prufkatalog integriert.

Seit dem 1. August 1996 verwenden die Bundesres-
sorts bei der Priifung neuer Kommissionsvorschlage
einen sog. Prifbogen, mit dem die Durchfithrung der
Subsidiaritatsprisfung dokumentiert werden soll. Der
Priisfbogen dient zugleich der Unterrichtung des
Bundesrates uber die Haltung der Bundesregierung
geméB dem Gesetz uber die Zusammenarbeit von
Bund und Landern bei Mafinahmen der Européi-
schen Union (EuZBLG).

12. Kontrolle der Anwendung
des Gemeinschaftsrechts

43. Vertragsverletzungsverfahren, Jahresbericht
der Kommission

Am 25. September 1996 hat die Kommission den
13. Jahresbericht iiber die Kontrolle der Anwendung
des Gemeinschaftsrechts dem Rat in deutscher Spra-
che iibermittelt. Der Bericht enthélt eine Ubersicht
uber die von der Kommission gegen die Mitglied-
staaten wegen vermuteter Vertragsverstéfie eréffne-
ten Vertragsverletzungsverfahren sowohl im Bereich
des unmittelbar geltenden EG-Rechts (EG-Vertrag,
Verordnungen) als auch im Bereich der Umsetzung
von EG-Richtlinien zum 31. Dezember 1995. Aus
dem Bericht ergibt sich, daBl bei einer Gesamtzahl
von 1016 im Jahr 1995 neu erdffneter Verfahren
92 Verfahren die Bundesrepublik Deutschland betra-
fen; von den 192 in 1995 an die Mitgliedstaaten ge-
richteten ,mit Griinden versehenen Stellungnah-
men" betrafen 25 die Bundesrepublik Deutschland.
Von den 72 Vertragsverletzungsklagen der Kommis-
sion gegen die Mitgliedstaaten beim Europdischen
Gerichtshof waren 10 gegen die Bundesrepublik
Deutschland gerichtet. Deutschland liegt damit — wie
in friheren Jahren - im Mittelfeld der betroffenen
Mitgliedstaaten, von denen Danemark die geringste
Zahl, Portugal die hdchste Zahl neuer Verstofifdlle
aufweist (ohne Berticksichtigung der drei neuen Mit-
gliedstaaten).

Von den 92 gegen Deutschland neu eréffneten Ver-
tragsverletzungsverfahren betrafen 82 die Umset-
zung von Richtlinien und nur 10 die Anwendung
unmittelbar geltenden EG-Rechts. Von den 25 an
Deutschland gerichteten ,mit Grinden versehenen
Stellungnahmen” betrafen 24 Verstofie bei der Richt-
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linienumsetzung. Die 10 gegen Deutschland erhobe-
nen Vertragsverletzungsklagen betrafen samtlich die
Umsetzung von Richtlinien. In allen drei Bereichen
stand die Nichtmitteilung von Umsetzungsmafnah-
men stark im Vordergrund, wéahrend die mangelhafte
Umsetzung oder Anwendung von Richtlinien dabei
nur eine untergeordnete Rolle spielte. Damit wird
deutlich, daB die Problematik der Richtlinienum-
setzung in dem Berichtszeitraum in noch starkerem
MafBe als bisher im Vordergrund der Kommissions-
politik steht.

44. Vertragsverletzungsverfahren, Paketsitzungen

Am 22./23. April 1996 fand in Berlin eine sog. ,Paket-
sitzung” mit Vertretern der Bundesressorts und der
Kommission zur Erorterung von Vertragsverletzungs-
verfahren und Beschwerden gegen die Bundesrepu-
blik Deutschland im Bereich des freien Warenver-
kehrs (Artikel 30 EG-Vertrag) statt. Bei dieser Sit-
zung wurden 37 Einzelfdlle aus den Bereichen
Arzneimittel/Pflanzenschutzmittel, Umweltschutzmaf- -
nahmen, Industrieprodukte/technische Regeln, Le-
bensmittel, Eichrecht und Offentliches Auftragswe-
sen gepruft und teilweise einer Lésung zugefiihrt. In
einer Folgesitzung am 18. November 1996 in Bonn
konnten eine Reihe weiterer Falle erledigt werden.

Am 16. September 1996 fand in Bonn eine Paketsit-
zung mit Vertretern der Kommission tber Vertrags-
verletzungsverfahren und Beschwerdefalle aus dem
Umweltbereich statt.

45. Zwangsgeld, Artikel 171 EG-Vertrag

Von der durch den Vertrag von Maastricht geschaffe-
nen Moglichkeit (Artikel 171 Abs. 2 EG-Vertrag), ver-
tragsbrichige Mitgliedstaaten durch einen mit einem
Bufigeld vergleichbaren ,Pauschalbetrag” oder
durch ein fir jeden Tag der Vertragsverletzung anfal-
lendes ,Zwangsgeld” zur Befolgung des Gemein-
schaftsrechts zu veranlassen, ist bisher noch nicht
Gebrauch gemacht worden. Allein die Kommission
kann durch eine Klage beim Europaischen Gerichts-
hof diese Sanktion auslésen. Damit ist nun zu rech-
nen, nachdem die Kommission in verschiedenen Fal-
len die verfahrensméfigen Voraussetzungen

- erstes Urteil gegen den Mitgliedstaat wegen einer
Vertragsverletzung;

— neues Vertragsverletzungsverfahren wegen Nicht-
befolgung des Urteils

geschaffen hat und ihren Kurs

- Zwangsgeld, nicht Pauschalbetrag;
- ,Tarifsystem" fiir Zwangsgeld
festgelegt hat.

Der Tagessatz fiir das Zwangsgeld soll nach Auffas-
sung der Kommission das Produkt aus vier Faktoren
sein:

— Grundbetrag (500 ECU);
— Schwere des VerstoBes (Koeffizient 1 bis 20);

— Dauer des Verstofies (Koeffizient 1 bis 3);



Deutscher Bundestag - 13. Wahlperiode

Drucksache 13/7168

- Leistungsfahigkeit des sdumigen Mitgliedstaates
(Koeffizient 1 bis 26,4).

Fiir die Bundesrepublik Deutschland ist wichtig, daB
bei der Schwere des VerstoBes beriicksichtigt wird,
ob das gesamte Staatsgebiet oder beispielsweise nur
das Gebiet eines Bundeslandes betroffen ist.

Bei dem Koeffizienten fur die Leistungsfahigkeit des
Mitgliedstaates ist die Kommission der Bundesrepu-
blik Deutschland dadurch entgegengekommen, dafB
auch die Stimmenzahl der Mitgliedstaaten im Rat be-
riucksichtigt wird. DaB Deutschland im Rat nur genau
soviele Stimmen wie GB, F und I hat, fithrt zu einer
Begrenzung des Koeffizienten fiir Deutschland auf
26,4 (zum Vergleich: F 21,1, GB 17,8, 1 17,7, Lux 1}).

Die von der Kommission fiir die Bundesrepublik vor-
gesehenen Tagessatze reichen von mindestens
26 000 DM bis hochstens 1,5 Mio. DM. Letztlich liegt
es aber in der Hand des Europaischen Gerichtshofes,
zu welchem Zwangsgeld er den Mitgliedstaat verur-
teilt.

Am 18. Dezember 1996 hat die Kommission beschlos-
sen, wegen dreier Richtlinien aus dem Umweltbe-
reich aus den Jahren 1975, 1979 und 1980, die immer
noch nicht vollsténdig in das deutsche Recht tber-
nommen worden sind, Klage vor dem Gerichtshof zu
erheben. Deutschland war wegen dieser Richtlinien
bereits in den Jahren 1990 und 1991 vom Gerichtshof
verurteilt worden. Es handelt sich um die

- Richtlinie 75/440/EWG (Qualitatsanforderungen
an Oberflachenwasser fiur die Trinkwassergewin-
nung) - Umsetzung durch die Lander erforderlich,
lediglich Bayern hat bereits vollstandig umgesetzt;

— Richtlinie 80/68/EWG (Schutz des Grundwassers
gegen Verschmutzung durch bestimmte gefédhr-
liche Stoffe) — die hierfur erforderliche Verordnung
der Bundesregierung wird vorbereitet;

- Richtlinie 79/409/EWG (Erhaltung der wildleben-
den Vogelarten) - Umsetzung im Saarland steht
noch aus.

Es ware das erste Mal in der Gemeinschaft, daB ein
Zwangsgeldverfahren betrieben wird.

Il. Europa der Biirger

46. Europa der Blrger, Kommunaiwahirecht

Die Umsetzung der Kommunalwahlrichtlinie vom
19. Dezember 1994 ist in Deutschland abgeschlossen.
Die nach der Kompetenzverteilung des Grundgeset-
zes fur das Kommunalrecht zustandigen Lander ha-
ben inzwischen alle in ihren Kommunalwahlgesetzen
ein aktives und passives Wahlrecht fir auslandische
Unionsburger bei Kommunalwahlen vorgesehen.
Seit den Wahlen zu den Bezirksverordnetenver-
sammlungen in Berlin am 22. Oktober 1995 konnen
Staatsbiirger der anderen Mitgliedstaaten der Euro-
pédischen Union an allen Kommunalwahlen in
Deutschland teilnehmen. Unter &hnlichen Bedin-
gungen konnten sich deutsche Staatsangehoérige an
Kommunalwahlen in anderen Mitgliedstaaten der
Union beteiligen.

47. Europa der Birger, Unionsbirgerschaft

Jeder Unionsbiirger geniefit im Hoheitsgebiet eines
dritten Landes, in dem der Mitgliedstaat, dessen
Staatsangehoérigkeit er besitzt, keine diplomatische
oder konsularische Vertretung unterhalt, konsulari-
schen Schutz durch die Mitgliedstaaten, die in die-
sem Land vertreten sind, unter denselben Bedingun-
gen wie Staatsangehérige dieser Mitgliedstaaten.
Der entsprechende Rats-BeschluB ist in Deutschland
umgesetzt worden.

Ende November startete die Kommission eine Werbe-
und Aufklarungskampagne unter dem Titel ,Biirger
Europas”, die die Unionsbiirger iiber ihre Chancen
und Rechte durch die europaische Integration infor-
mieren soll.

48. Rassismus und Fremdenfeindlichkeit

Durch eine gemischte EntschlieBung des Rates und
der im Rat vertretenen Mitgliedstaaten vom 23. Juli
1996 wurde 1997 zum ,Europdischen Jahr gegen
Rassismus” erklart. Fir 1997 sind vielfdltige Aktio-
nen auf europdischer, nationaler, regionaler und lo-
kaler Ebene vorgesehen. Der Rat hat dariiber hinaus
am 15. Juli 1996 eine ,Gemeinsame MaBnahme zur
Bekdmpfung von Rassismus und Fremdenfeindlich-
keit" beschlossen, die die Verbesserung der justitiel-
len Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten
in diesem Bereich zum Ziel hat.-

Der Europdische Rat in Florenz am 21./22. Juni 1996
hat im Grundsatz die Errichtung einer Europaischen
Stelle zur Beobachtung von Rassismus und Fremden-
feindlichkeit gebilligt, die eng mit dem Europarat zu-
sammenarbeiten soll. Die auf deutsch-franzdsische
Initiative im Juni 1994 eingesetzte Beratende Kom-
mission gegen Rassismus und Fremdenfeindlichkeit
hat hierzu 1996 wichtige Vorarbeiten geleistet.

lll. Heranfiihrung weiterer Staaten
an die Europaische Union

49. Staaten in Mittel- und Osteuropa, Strategie der
Heranfuihrung an die Europaische Union

Kernelemente der vom Européaischen Rat in Essen im
Dezember 1994 verabschiedeten Strategie zur Vorbe-
reitung des Beitritts der assoziierten Staaten in Mit-
tel- und Osteuropa (MOEL) bildet das von der Kom-
mission 1995 vorgelegte Weilbuch zur Heranfiithrung
dieser Staaten an den Binnenmarkt sowie der Struk-
turierte Dialog. Das Weilbuch dient den MOEL als
Leitfaden bei der Angleichung ihrer Gesetzgebung
an den Besitzstand der Europdischen Union im Bin-
nenmarktbereich. Der Strukturierte Dialog ermég-
licht den direkten und konkreten Kontakt zwischen
den assoziierten Staaten und dem Rat der Europdi-
schen Union zu aktuellen politischen und wirtschaft-
lichen Fragen, die fiir den Beitritt von Bedeutung
sind. Er hat seit der Anfangsphase deutlich an Sub-
stanz gewonnen und in wesentlichen Bereichen der
Heranfilhrung zu einer vertieften Zusammenarbeit
MOEL mit der Europdischen Union beigetragen. Um
den Strukturierten Dialog wirkungsvoller und opera-
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tiver zu gestalten, hat die Bundesregierung Verbes-
serungen vorgeschlagen, die teilweise unter italie-
nischer Prasidentschaft im Februar 1996 umgesetzt
wurden. So sollen zum Beispiel Termine und Ge-
sprachsthemen fiir die Sitzungen im Rahmen des
Strukturierten Dialogs fruhzeitig bekanntgegeben,
die Zahl der Themen begrenzt und ein grundlegen-
des Dokument zum Gegdenstand der jeweiligen Sit-
zung vorab durch die Kommission ausgearbeitet wer-
den. Ziel dieser MaBnahmen ist es, den Strukturier-
ten Dialog besser im Rahmen der Heranfiihrungsstra-
tegie zu nutzen.

Bei der Zusammenarbeit im Bereich Inneres und Ju-
stiz steht die Umsetzung der Berliner Erklarung der
Innen- und Justizminister vom September 1994 im
Mittelpunkt. Zu Fragen der Zusammenarbeit im Be-
reich Inneres und Justiz finden halbjahrliche Treffen
auf Ministerebene statt. Diese Treffen dienen der
Vertiefung der Kooperation und der Diskussion aktu-
eller Probleme.

Im Verkehrsbereich hat im Rahmen des Strukturier-
ten Dialogs die Einbeziehung der MOEL in die
Transeuropdischen Netze besonders groe Bedeu-
tung. Der Ausbau der Verkehrsinfrastruktur dient
auch der Heranfithrung der MOEL an den Binnen-
markt.

Im Bereich Forschung und Bildung werden in nach-
ster Zukunft die EU-Forderprogramme LEONARDO,
JUGEND FUR EUROPA und schrittweise SOKRATES
fir die MOEL geoffnet. Auch in diesem Bereich
sollen nationale MaBnahmen verstarkt koordiniert
werden.

C. Die Politiken der Gemeinschaft

I. Wirtschafts- und Wahrungspolitik

1. Wirtschaftspolitik

53. Wirtschaftslage

Das Wirtschaftswachstum ist 1996 schwacher gewor-
den. Das Bruttoinlandsprodukt (BIP) nahm in den
15 Mitgliedstaaten der Europaischen Union nur um
1,6 % zu, nachdem es sich 1995 noch um 2,4 % erhoht
hatte. Allerdings haben im Verlauf von 1996 praktisch
in ganz Europa die Auftriebskrafte wieder die Ober-
hand gewonnen. Eine Ausnahme stellt lediglich Ita-
lien dar, wo die deutliche Lira-Aufwertung zu einer
Verringerung des Wirtschaftswachstum fihrte. Alles
in allem stellt sich die gesamtwirtschaftliche Entwick-
lung fur die meisten Lander besser dar, als noch zu Be-
ginn des Jahres 1996 erwartet wurde. Die Hauptstitze
des wieder in Gang gekommenen Konjunkturauf-
schwungs sind der private Verbrauch und die Exporte.
Die Investitionstatigkeit 148t dagegen in vielen Lan-
dern noch zu wunschen tubrig, wobei sich vor allem
die Bauinvestitionen schwach entwickelten. Bei einem
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IV. Rechtliche und grenziiberschreitende
Zusammenarbeit

50. Schengener Ubereinkommen, Abbau
der Personenkontrollen an den Binnengrenzen

Das Ubereinkommen iber den Beitritt von Dane-
mark, Schweden und Finnland zum Schengener
Ubereinkommen (vgl. 56. Integrationsbericht, Zif-
fer 65) sowie ein Assoziierungsabkommen mit Island
und Norwegen sind am 19. Dezember 1996 unter-
zeichnet worden.

51. Erweiterung des Brisseler Gerichtsstands- und
Vollstreckungsubereinkommens

Auf dem Justizministertreffen am 29. November 1996
ist das Ubereinkommen iiber den Beitritt Finnlands,
Osterreichs und Schwedens zu dem Ubereinkommen
von Briissel vom 27. September 1968 iber die ge-
richtliche Zustdndigkeit und die Vollstreckung ge-
richtlicher Entscheidungen in Zivil- und Handels-
sachen zur Zeichnung aufgelegt und von allen Mit-
gliedstaaten der Europaischen Union unterzeichnet
worden.

52. Schuldvertragsiibereinkommen von Rom

Auf demselben Treffen der Justizminister ist auch
das Ubereinkommen tber den Beitritt Finnlands,
Osterreichs und Schwedens zu dem Ubereinkommen
von Rom vom 1. September 1980 lber das auf ver-
tragliche Schuldverhaltnisse anzuwendende Recht
zur Zeichnung aufgelegt und von allen Mitgliedstaa-
ten der Europaischen Union unterzeichnet worden.

glinstigen makro6konomischen Umfeld, das vor allem
durch einen geringen Preisauftrieb und durch niedri-
ge Zinsen gepragt ist, wird sich der Aufschwung fort-
setzen, wovon auch Italien profitieren diirfte.

54. Inflation

Die Teuerungsrate lag 1996 in EU-Durchschnitt bei
2,6 %, wobei die Unterschiede zwischen den einzelnen
Mitgliedstaaten immer weiter eingeebnet werden. Le-
diglich in Italien und Griechenland lag die Inflations-
rate mit 4,9 bzw. 8,8 % deutlich tiber dem Durchschnitt,
aber auch hier 1aBt der Preisdruck spurbar nach. Fur
diese positive Entwicklung sind vor allem die modera-
ten Lohnabschliisse tiberall in Europa verantwortlich.
Es spricht vieles dafiir, daB3 der Preisauftrieb auch 1997
mafBig bleibt und die monetare Konvergenz zwischen
den Mitgliedstaaten weiter zunimmt.

55. Arbeitslosigkeit

Die Beschaftigungsentwicklung blieb 1996 nach wie
vor unbefriedigend. Die Bekdmpfung der Arbeits-
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losigkeit bleibt daher oberste Prioritat in der Européi-
schen Union. Im Jahresdurchschnitt stagnierte die
Zahl der Erwerbstétigen in der Européischen Union.
Dabei sind allerdings erhebliche Unterschiede zwi-
schen den Mitgliedstaaten zu verzeichnen. Wahrend
in Deutschland die Zahl der Erwerbstatigen um 0,8 %
abnahm, war in Irland ein Beschéftigtenanstieqg um
3,4 % zu beobachten. Die meisten anderen Mitglied-
staaten wiesen entweder eine schwache Abnahme
oder eine geringe Zunahme bei den Erwerbstédtigen
aus. Auch bei der Arbeitslosenzahl blieb die Situa-
tion fiir die Europaische Union unverandert. Wie im
Vorjahr waren 1996 rd. 11% der Erwerbsbevolke-
rung ohne Arbeit. In Deutschland und Frankreich
nahm die Arbeitslosigkeit am starksten zu. Den kraf-
tigsten Rickgang hatten Spanien und Finnland zu
verzeichnen, wo allerdings die Arbeitslosigkeit mit
einer Quote von 22 bzw. 16 % weiterhin sehr hoch
ist. Mit dem Wiederanziehen der Wachstumskrafte
und anhaltendem Konjunkturaufschwung diirfte sich
die Arbeitsmarktsituation verbessern. Zur Lésung
des Beschaftigungsproblems sind aber auch durch-
greifende Strukturreformen auf den Arbeits-, Giiter
und Dienstleistungsmarkten erforderlich.

56. Haushaltspolitische Entwicklungen

Die Schuldenaufnahme der offentlichen Haushalte
ist 1996 in der Europaischen Union zuriickgegangen.
Das Finanzierungsdefizit des Gesamtstaats betrug im
EU-Durchschnitt 4,4 % des BIP, nachdem diese Rela-
tion 1995 noch 5% betragen hatte. Wahrend alle
Staaten ihr Defizit reduzieren konnten, weitete sich
der negative Finanzierungssaldo in Deutschland aus.
Trotz ricklaufiger Neuverschuldung verschlechterte
sich die Schuldenposition der Gemeinschaft insge-
samt weiter, die Schuldenquote erreichte 73,5 % des
BIP. Dabei konnten alle Lander, die eine Schulden-
quote deutlich oberhalb des Maastrichtkriteriums
von 60% aufweisen, ihre Schulden/BIP-Relation
mehr oder wenig zuruckfithren, wahrend sich bei
den tbrigen Léndern die Schuldenposition ver-
schlechterte. Aufgrund umfassender Konsolidie-
rungsanstrengungen wird fiir 1997 mit einer weite-
ren Reduzierung der Neuverschuldung gerechnet.
Im EU-Durchschnitt konnte der Maastrichtwert von
3 % erreicht werden. Dabei ist allerdings zu beach-
ten, daBl die Kommission in ihrer Schétzung fiir 1997
damit rechnet, daB 7 von 15 Mitgliedstaaten diesen
Wert erreichen werden.

57. Wirtschaftspolitik

Die Schaffung von Arbeitsplatzen und der Abbau der
Arbeitslosigkeit ist die grofite wirtschaftspolitische
Aufgabe, die in der Europaischen Union zu meistern
ist. Zu dem eingeschlagenen Weg, der auf eine kon-
sequente Konsolidierung und durchgreifende Struk-
turreformen zur Starkung der Wettbewerbsfahigkeit
der Gemeinschaft setzt, gibt es keine Alternative. In
seinen fiir das Jahr 1996 festgelegten Grundziigen
der Wirtschaftspolitik hat der Rat bekraftigt, daB zur
Férderung von Wachstum, Beschaftigung und Kon-
vergenz eine Strategie gehort, die gekennzeichnet ist
durch

— eine stabilitdtsorientierte Geldpolitik, die nicht
durch unangemessene Haushalts- und Lohn-
kostenentwicklungen unterlaufen wird;

— anhaltende Anstrengungen zur Konsolidierung
der 6ffentlichen Finanzen in den meisten Mitglied-
staaten entsprechend den Zielvorgaben ihrer Kon-
vergenzprogramme;

— eine mit dem Ziel der Preisstabilitit zu verein-
barende Nominallohnentwicklung; zugleich sollte
die Reallohnentwicklung unterhalb des Produk-
tivitatszuwachses bleiben, damit die Rentabilitat
arbeitsplatzschaffender Investitionen erhéht wird.

Die makro6konomische Politik muB durch nachhalti-
ge StrukturmafBnahmen erganzt werden, wozu die
Verbesserung der Funktionsweise der Giiter- und
Dienstleistungsméarkte und die Verstiarkung des
Wettbewerbs gehdren. Auch gilt es, das Flexibilisie-
rungspotential auf den Arbeitsméarkten intensiver zu
nutzen.

58. Wirtschaftliche Indikatoren 1996

Wirtschafts- Pgeisent- Arbeits‘-
wachstum | wicklung lgzlghk;l‘t Leli) Sli:g Ss'
) der zivilen (inv. H.
Verdnderungen RrwerdS | des BIP)
rung)

B 1,4 2,0 99 41
DK 2,1 2,0 6,2 1,0
D 14 1,8 9,0 -09
GR 2,4 8,5 9.1 - 3,0
E 2,1 3.6 22,0 09
F 11 1.9 12,3 1,7
IRL 7.8 2,0 12,5 3.7
I 0,8 3,9 12,1 3,6
L 2,3 1,7 3.1 16,3
NL 2,5 1,9 6,8 4,9
A 1,0 2,0 4,1 -19
P 2,5 3,3 7.3 - 10
SF 2,3 0,9 16,0 4,0
S 1,7 1,7 9,8 1,2
UK 2,3 2,5 8,3 - 01
EUR
(15) 1,6 2,6 10,9 1,0

Quelle: EU-Kommission vom 5. November 1996

59. Mittelstandspolitik

99,8 % aller Unternehmen in der Europaischen Union
sind kleine und mittlere Unternehmen. Sie beschéfti-
gen 66% aller Arbeitnehmer und erwirtschaften
65% des gesamten Umsatzes in der Europaischen
Union. Im April 1996 hat die Kommission eine Emp-
fehlung zur Definition des Begriffs ,kleine und mitt-
lere Unternehmen” (KMU) verabschiedet. Danach
werden KMU - wie schon im Gemeinschaftsbeihilfe-
rahmen fir KMU - definiert als nicht konzernabhan-
gige Unternehmen, die weniger als 250 Personen be-
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schaftigen und maximal 40 Mio. ECU Jahresumsatz
oder eine Jahresbilanzsumme von 27 Mio. ECU
haben. Angesichts der hohen Arbeitslosigkeit in
Europa in Verbindung mit der Auffassung, daB
kleine und mittlere Unternehmen einen groBen Bei-
trag zur Beschéftigungsentwicklung und Starkung
der Volkswirtschaft leisten, spielen die KMU eine
Schiliisselrolle fir Wachstum und Beschaftigung.

Auf der Grundlage der RatsentschlieBung der deut-
schen Prasidentschaft vom 10. Oktober 1994 iber
«die freie Entfaltung der Dynamik und Innovations-
kraft kleiner und mittlerer Unternehmen, einschlief}-
lich Handwerk und Kleinstunternehmen, in einer
Wettbewerbswirtschaft” wurden die Konzertierten
Aktionen gegrindet (vgl. 56. Integrationsbericht, Zif-
fer 82).

Am 18. und 19. November 1996 fand in Dublin die
Konzertierte Aktion Nr. 3 zum Thema ,Erhohung der
Sichtbarkeit und Effektivitat der Dienstleistungen fir
KMU" statt.

Am 28. Marz 1996 hat der Rat eine EntschlieBung
iiber ,die Koordinierung der GemeinschaftsmafBnah-
men fir die KMU und das Handwerk" verabschiedet.
Die Entschliefung fordert:

— eine hohere Beteiligung der KMU an Gemein-
schaftsprogrammen;

- die Beriicksichtigung spezifischer KMU-Anliegen
und

— eine bessere Konsultierung der Vertretungsorgane
der KMU.

Auf der Grundlage einer Mitteilung der Kommission
vom 10. Juli 1996 iiber das Integrierte Programm fiir
die KMU und das Handwerk hat der Rat (Industrie)
am 14. November 1996 eine EntschlieBung ,zur vol-
len Ausschopfung des Potentials von kleinen und
mittleren Unternehmen, einschlieBlich Kleinstunter-
nehmen und Handwerksbetriebe, durch ein inte-
griertes Konzept zur Verbesserung der wirtschaft-
lichen Rahmenbedingungen und zur Unternehmens-
forderung” gebilligt. Dieses integrierte Programm
sieht drei Arten von Mafinahmen vor:

- Konzertierte Aktion, die einen Erfahrungsaus-
tausch zwischen Mitgliedstaaten Uber bewahrte
nationale MaBnahmen (Austausch der besten
Praktiken);

— MaBnahmen fiir eine bessere Koordinierung der
Beitrdge, die die Gemeinschaft in ihren anderen
Politikbereichen und Programmen zur Entwick-
lung kleiner und mittlerer Unternehmen leistet;

- MaBnahmen zur KMU-Forderung im Rahmen der
speziellen mittelstandspolitischen Aktionen der
Europdischen Union, z. B. drittes Mehrjahrespro-
gramm fiir KMU 1997 bis 2000.

Das dritte Mehrjahresprogramm fir kleine und mitt-
lere Unternehmen (1997 bis 2000) ist mit einem Bud-
get von 127 Mio. ECU am 10. Dezember 1996 verab-
schiedet worden. Der BeschluBvorschlag fiir das
dritte Mehrjahresprogramm knipft an die vorher-
gehenden zwei Mehrjahresprogramme an. Zu den
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Schwerpunkten des dritten Mehrjahresprogramms
zdhlen:

— Vereinfachung und Verbesserung der administra-
tiven und gesetzlichen Rahmenbedingungen der
Unternehmen;

— Verbesserung der finanziellen Rahmenbedingun-
gen der KMU;

— Unterstiitzung der KMU bei ihrer Europaisierung
und Internationalisierung, insbesondere durch
bessere Information und Kooperation;

- Starkung der Wettbewerbsfahigkeit von KMU und
Verbesserung ihres Zugangs zu Forschung, Inno-
vation, Informationstechnologie und Ausbildung;

— Forderung des Unternehmertums und Unterstiit-
zung bestimmter Zielgruppen.

Die Bundesregierung unterstiitzt die im Mehrjahres-
programm dargelegten Ziele und Handlungsfelder,
weil sie eine zentrale Voraussetzung fiir einen inno-
vativen und leistungsfahigen Mittelstand in der Eu-
ropaischen Union darstellen. Insgesamt mussen die
MaBnahmen und Initiativen allerdings konsequent
unter Beriicksichtigung des Subsidiaritatsprinzips
durchgefiihrt werden, wobei die priméare Zustédndig-
keit der Mitgliedstaaten fiir die Mittelstandspolitik
gewahrt bleiben muf.

Im Rahmen der Gemeinschaftsinitiativen hat die
Europédische Union Leitlinien zur Umsetzung der
KMU-Initiative verdffentlicht. Ziel dieser Initiative
ist, den KMU im Industrie- und Dienstleistungssektor
in den Ziel 1-, 2- und 5b-Gebieten die Anpassung an
den Binnenmarkt zu unterstiitzen und ihre nationale
Wettbewerbsfahigkeit zu sichern. In dem fir jedes
Bundesland erstellten operationellen Programm wur-
den folgende Forderschwerpunkte festgelegt:

— Verbesserung der Produktionssysteme/Organisa-
tion von KMU;

— Beriicksichtigung von Umweltbelangen/rationelle
Energienutzung;

— Zusammenarbeit
und KMU;

— Erleichterung des Zugangs zu neuen Markten.

zwischen Forschungszentren

Mit der letzten Entscheidung der Kommission vom
10. Oktober 1996 sind nun alle Programme fiir die
Bundesrepublik Deutschland genehmigt.

60. Euro-Info-Centren

Die europaweit eingerichteten Euro-Info-Centren
(EIC) informieren Unternehmen tGber Gemeinschafts-
programme, Gesetzgebung und Bestimmungen der
Gemeinschaft. In Deutschland besteht ein Netz von
z.Z. 32 EIC, die auch im Rahmen des dritten Mehi-
jahresprogramms ihre Arbeit fortsetzen werden. 1996
fanden zwei Jahrestreffen in Bonn statt, um uber die
Situation und Zukuniftsperspektiven des EIC-Netzes
zu diskutieren. Einigkeit bestand dariiber, dafi das
EIC-Netz, welches die Kommission zu einem first-
stop-shop ausbauen will, sich nur auf Gemeinschafts-
informationen beziehen kann und die Einbindung an
den nationalen Hoststrukturen sich bewdhrt hat. Die
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Anbindung der EIC an Kammer, Verbande als Trager
der EIC und der von diesen Organisationen ausge-
hende Multiplikatoreffekt im Sinne von Effizienz und
Subsidiaritdt hat sich bewéhrt.

61. Europartenariat

Auch 1996 fanden erneut in Lulea (Schweden) und
in Genua (Italien) Europartenariat-Veranstaltungen
statt, wo kleine und mittlere Unternehmen mit ande-
ren Mitgliedstaaten oder Drittstaaten zur Erleichte-
rung moglicher Kooperationen zusammentreffen.

62. Europaische Beobachtungsstelle fir die KMU

Durch die Einrichtung der Europaischen Beobach-
tungsstelle hat die Kommission ein Untersuchungsin-
strument hinsichtlich der wirtschaftlichen Lage der
kleinen und mittlere Unternehmen geschaffen. Der
vierte Jahresbericht, der Ende 1996 veroffentlicht
wurde, analysiert insbesondere, wie sich die Vollen-
dung des gemeinsamen Marktes sowohl auf die wirt-
schaftliche Leistung von KMU als auch auf ihr Unter-
nehmensumfeld ausgewirkt hat. Der vierte Bericht
deckt alle EU-Mitgliedstaaten sowie Island, Liech-
tenstein, Norwegen und die Schweiz ab.

2. Wirtschafts- und Wahrungsunion

63. Wirtschafts- und Wahrungsunion, Europaischer Rat
in Dublin

Nach intensiven Beratungen auf dem informellen
Treffen der Wirtschafts- und Finanzminister in Verona
im April 1996, auf dem Europaischen Rat in Florenz
im Juni 1996 und einem weiteren informellen Treffen
der Wirtschafts- und Finanzminister im September
1996 in Dublin erzielte der Europdische Rat auf sei-
ner Tagung in Dublin am 13./14. Dezember 1996 sub-
stantielle Fortschritte in drei wichtigen Bereichen der
Wirtschafts- und Wahrungsunion (WWU):

— Die wesentlichen Elemente des am 10. November
1995 von Bundesfinanzminister Dr. Waigel vorge-
schlagenen , Stabilitdtspakt fur Europa“ konnten
nach langen Beratungen, denen eine Sondersit-
zung des Rates der Wirtschafts- und Finanzmi-
nister in Dublin unmittelbar vor der Tagung des
Europdischen Rates vorangegangen war, festge-
legt werden. Der ,Stabilitats- und Wachstums-
pakt”, wie er seit Dublin genannt wird, zielt auf
die dauerhafte und fir Bevolkerung und Finanz-
markte Uiberzeugende Sicherung der Haushalts-
disziplin und damit der Stabilitdt der kinftigen
europdischen Wahrung;

- der rechtliche Rahmen fir die Einfithrung des
Euro wurde festgelegt. Damit erhalten alle am
Wirtschaftsproze Beteiligten Planungs- und
Rechtssicherheit fur ihre Vorbereitungen auf den
Ubergang zur neuen Wahrung;

— der Europaische Rat billigte die Grundziige eines
neuen Europaischen Wechselkurssystems zur Re-
gelung der wahrungspolitischen Beziehungen
zwischen dem Euro und den Wahrungen der vor-
laufigen Nichtteilnehmer an der Wahrungsunion
(EWS II).

64. Stabilitats- und Wachstumspakt

Der Pakt bildet fiir den Bereich der Finanzpolitik
—-neben den Konvergenzkriterien und der auf Preis-
stabilitdt verpflichteten Europdischen Zentralbank -
eine weitere Saule im Stabilitdtsfundament der kiinf-
tigen europdischen Wahrung.

Die Mitgliedstaaten haben sich verpflichtet, wéhrend
eines normalen Konjunkturzyklus die Obergrenze
fir das Haushaltsdefizit in Hohe von 3% des BIP
nicht zu iiberschreiten. Dazu soll mittelfristig ein aus-
geglichener Haushalt oder ein Haushaltsiiberschufi
angestrebt werden. Im Rahmen eines Frithwarn-
systems wird die Haushaltsentwicklung in den Mit-
gliedstaaten tiberwacht. Etwaige Abweichungen
vom mittelfristigen Ziel oder eine Gefdhrdung der
Haushaltsdisziplin werden frithzeitig festgestellt und
gegebenenfalls Empfehlungen zum Defizitabbau
ausgesprochen.

Das im EG-Vertrag festgelegte Haushaltsiiberwa-
chungsverfahren (Artikel 104 c) bei Uberschreitung
der 3 %-Defizitobergrenze wurde prazisiert und be-
schleunigt. Jeder Mitgliedstaat weil damit im voraus,
welche Konsequenzen ihn im Fall unsolider Finanz-
politik erwarten.

Die Kommission hat sich verpflichtet, das Verfahren
zur Haushaltsiiberwachung bei Uberschreitung der
3%-Obergrenze immer auszulésen und dem Rat
einen Bericht vorzulegen. Ist die Kommission der
Auffassung, daB ein Defizit nicht als iibermaBig ein-
zustufen ist, wird sie dem Rat ihre Auffassung schrift-
lich begriinden. Der Rat kénnte dann entsprechend
Artikel 109d des EG-Vertrags mit einfacher Mehrheit
beschlieBen, die Kommission zur Vorlage einer Emp-
fehlung aufzufordern.

Diesem Zweck dient auch eine klare und eng be-
grenzte Definition moglicher Ausnahmen von der
3 %-Regel. Ausnahmen wird der Rat in Zukunft nur
bei auBlergewéhnlichen Ereignissen wie etwa Natur-
katastrophen und bei einer schweren Rezession ge-
wiahren. Nur wenn der Wachstumseinbruch so stark
ist, daB das Bruttoinlandsprodukt (BIP) um minde-
stens 2% zurickgeht, wird dem betroffenen Land
ohne weiteres eine Ausnahme zugestanden. Ist der
Rickgang des BIP dagegen geringer als 2 %, kann
der Rat dennoch eine Ausnahme gewdhren, sofern
das Land dafiir weitere stiitzende Beweise erbringt.
Die Mitgliedstaaten haben sich verpflichtet, von
dieser ,Berufungsmaoglichkeit” keinen Gebrauch zu
machen, wenn das BIP um weniger als 0,75%
schrumpft. Damit ist der Ermessensspielraum des
Rates stabilitatsgerecht begrenzt.

Daneben wurde eine Beschleunigung des Verfahrens
bei iberméafBigen Haushaltsdefiziten beschlossen, um
durch die zeitnahe Drohung mit Sanktionen eine
rasche Korrektur von Fehlentwicklungen zu errei-
chen. Bei Ausbleiben wirksamer Mafinahmen zum
Defizitabbau werden immer Sanktionen innerhalb
von zehn Monaten nach der entsprechenden Mel-
dung uber ein Haushaltsdefizit von mehr als 3 % des
BIP verhdngt. Auch die Hohe der Sanktionen steht
fest. Sie ist mit 0,2% des BIP als Sockelbetrag und
einer variablen Komponente je nach Defizitiiber-
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schreitung bis zu einer Obergrenze von 0,5 % des BIP
ausreichend hoch festgelegt, um abschreckend zu
wirken. AuBlerdem ist in jedem Fall als erste Sanktion
eine unverzinsliche Einlage zu verhdngen.

65. Euro, rechtlicher Rahmen fur die Einfihrung

Der rechtliche Rahmen fur die Einfiihrung des Euro
wird in zwei Verordnungen des Rates festgelegt. Die
weitgehend abschlieBend beratenen Entwiirfe hierzu
wurden vom Europdischen Rat in Dublin gebilligt.

In einer ersten Ratsverordnung auf Grundlage von
Artikel 235 EG-Vertrag werden alle besonders dring-
lich erscheinenden Regelungen festgelegt, wie die
Umstellung von ECU auf Euro im Verhaltnis 1:1, der
Grundsatz der Vertragskontinuitdt sowie technische
Bestimmungen der Umrechnung und Rundungsrege-
lungen. Der Rat (Wirtschaft und Finanzen) wurde
vom Europdischen Rat ersucht, sie unverziiglich an-
zunehmen.

In einer zweiten Ratsverordnung werden die eigentli-
chen wahrungs- und umstellungsrechtlichen Bestim-
mungen auf Grundlage des Artikel 1091 Abs. 4 EG-
Vertrag geregelt. Diese Verordnung ist weitgehend
abschlieBend beraten. Sie kann jedoch erst im Jahre
1998, sobald der Teilnehmerkreis festgelegt wurde,
nur von den Teilnehmerstaaten an der Endstufe ver-
abschiedet werden. In dieser Verordnung wird gere-
gelt, daB der Euro nach dem Eintritt in die dritte Stufe
der Wahrungsunion die Wahrung der teilnehmenden
Mitgliedstaaten wird. In der Ubergangsphase, die
endgultig auf den Zeitraum 1. Januar 1999 bis
31. Dezember 2001 festgesetzt wurde, gilt das natio-
nale Wéhrungsrecht ausdricklich weiter. In dieser
Zeit sind nur die nationalen Banknoten und Miunzen
gesetzliches Zahlungsmittel. Die nationalen Wahrun-
gen sind ,nicht-dezimale” Untereinheiten des Euro.
Fur die Verwendung des Euro im unbaren Zahlungs-
verkehr wurde der Grundsatz ,Kein Zwang — Keine
Behinderung” verankert.

66. Wahrungsunion, Teilnehmer und Nichtteilnehmer

Der Europdische Rat in Dublin hat die Grundelemente
des zukunftigen Wahrungssystems, das mit Beginn
der dritten Stufe der Wahrungsunion an die Stelle des
jetzigen EWS tritt, festgelegt. Danach wird der Euro
der Anker des neuen Systems, an den die Wahrungen
der zundchst nicht teilnehmenden Mitgliedstaaten
mit relativ weiten Bandbreiten gebunden werden.
Gegebenenfalls konnen spater auch engere Band-
breiten bei entsprechenden Konvergenzfortschritten
vereinbart werden. Bei Erreichen der Bandbreiten
werden Interventionen seitens der Europdischen Zen-
tralbank und der Zentralbank des betroffenen Mit-
gliedstaates durchgefiihrt. Die Preisstabilitat im Euro-
Wahrungsgebiet ist jedoch gesichert. Dazu erhalt die
Europdische Zentralbank das Recht, eine Uberprii-
fung der Leitkurse einzuleiten und im Notfall bei Ge-
fahrdung der Preisstabilitat ihre Interventionen aus-
zusetzen. Die Teilnahme am EWS II ist wunschens-
wert, aber freiwillig. Sie ist jedoch Voraussetzung zur
Erfiillung des Wechselkurskriteriums und damit fiir
eine spdtere Teilnahme an der Wahrungsunion.
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67. Wirtschafts- und Wahrungsunion, Eintritt in die
Endstufe

Gemal Artikel 109 j Abs. 3 EG-Vertrag hat der Euro-
pdische Rat bis zum 31. Dezember 1996 zu entschei-
den, ob eine Mehrheit der Mitgliedstaaten die Vor-
aussetzungen fiir die Einfuhrung der europaischen
Wahrung erfiillt und ob es fiir die Gemeinschaft
zweckmaBig ist, in die dritte Stufe der WWU einzu-
treten. Hierzu haben die Kommission und das Euro-
pdische Wahrungsinstitut (EWI) am 6. November 1996
Berichte uiber den Stand der Konvergenz in der Euro-
paischen Union vorgelegt. Sie zeigten auf, daf zur
Zeit keine Mehrheit der Mitgliedstaaten die notwen-
digen Konvergenzvoraussetzungen erfullt. Zwar
wurden weitere Fortschritte auf den Gebieten Preis-
stabilitat, Zinskonvergenz und Wechselkursstabilitat
konstatiert. Die Erfolge bei der Konsolidierung der
offentlichen Haushalte wurden jedoch in den meisten
Mitgliedstaaten als unzureichend bewertet. In allen
Mitgliedstaaten mit Ausnahme von Irland, Luxem-
burg und Dédnemark bestehen gemaB Ratsentschei-
dung vom Juni 1996 ibermaBige Defizite.

Auf der Grundlage einer Empfehlung des Ministerra-
tes hat der Europdische Rat in Dublin gemaf Arti-
kel 109j Abs.3 EG-Vertrag entschieden, im Jahre
1997 nicht in die dritte Stufe der WWU uberzugehen.
Entsprechend den Beschlissen des Europaischen
Rates in Madrid und in Florenz wird daher so frith wie
moglich im Jahre 1998 gemal Artikel 109 j Abs. 3 EG-
Vertrag gepriift, welche Mitgliedstaaten die Stabili-
tatsvoraussetzungen erfiullen, um zum 1. Januar 1999
die einheitliche Wahrung einzufithren. Der Europai-
sche Rat in Dublin hat in diesem Zusammenhang die
Absicht der Mitgliedstaaten begriuBt, die Haushalts-
ungleichgewichte im Jahr 1997 weiter abzubauen,
damit das hohe MaB an nachhaltiger, dauerhafter
Konvergenz erreicht wird, das fiir eine Beteiligung an
der einheitlichen Wahrung erforderlich ist.

68. Wahrungsunion, europaische Minzen und
Banknoten

Fir die Gestaltung der Euro-Miinzen wurden auf
dem informellen Treffen der Wirtschafts- und Finanz-
minister im April 1996 wichtige Entscheidungen
getroffen. Die Finanzminister einigten sich auf den
Namen Cent fiir die Untereinheit des Euro. Es wird
folgende Miinzen geben: 1, 2, 5, 10, 20, 50 Cent so-
wie 1 und 2 Euro. Fir den Designwettbewerb zur
Gestaltung der Euro-Miinzen wurden fir die ge-
meinsame Seite die Motivthemen ,Berihmte Euro-
pdische Personlichkeiten”, , Architektur- und Stilele-
mente Europas” sowie ,Ziele und Ideale der Euro-
péaischen Union" vereinbart. Fiir die andere Seite ist
ein nationales Symbol, umgeben von den zwolf Ster-
nen der Union, vorgesehen.

Das EWI hat am 13. Dezember 1996 in Dublin und
Frankfurt das Ergebnis des Designwettbewerbs fur
die Euro-Banknoten vorgestellt. Die vom EWI-Rat
ausgewdhlte Entwurfsserie mit dem Thema ,Zeit-
alter und Stile in Europa” greift drei Architekturele-
mente auf: Fenster, Tore und Briicken. Die Euro-
Banknotenserie umfaBt sieben Stiickelungen (5, 10,
20, 50, 100, 200 und 500 Euro) in den Farben grau,
rot, blau, orange, grin, gelb und lila. Die endgiiltige
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Entscheidung wird jedoch von der EZB nach deren
Errichtung im Jahre 1998 getroffen.

69. Europaisches Wahrungsinstitut, Prasident

Die Amtszeit des amtierenden Prasidenten des EWI,
Baron Alexandre Lamfalussy, ist am 31. Dezember
1996 ausgelaufen. Der Europaische Rat in Dublin hat
auf Empfehlung des EWI-Rates und des Minister-
rates seine Amtszeit bis zum 30. Juni 1997 verldn-
gert. Zugleich hat der Europdische Rat beschlossen,
als Nachfolger ab 1. Juli 1997 den derzeitigen Prasi-
denten der niederldndischen Zentralbank, Herrn
Willem Frederik Duisenberg, zu ernennen.

70. Europaisches Wahrungssystem

Im Jahr 1996 sind zwei Mitgliedstaaten dem Wech-
selkursmechanismus des EWS beigetreten. Uber die
Teilnahme Finnlands haben die Minister und Noten-
bankgouverneure der Mitgliedstaaten am 12. Okto-
ber 1996 entschieden. Die Riickkehr der italienischen
Lira wurde am 24. November 1996 und damit ca. vier
Jahre nach ihren Austritt aus dem Wechselkursme-
chanismus im September 1992 beschlossen. Derzeit
nehmen alle Mitgliedstaaten mit Ausnahme von
Griechenland, GroBbritannien und Schweden am
Wechselkursmechanismus teil.

Il. Finanzierung der Union

71. EG-EigenmittelbeschluB
Nachdem im Juni 1996 die letzte Mitteilung eines

Mitgliedstaates Uiber den Abschlufl seines Ratifizie-

rungsverfahrens eingegangen war, trat der EG-
Eigenmittelbeschlufl vom 31. Oktober 1994 am 1. Juli
1996 mit Wirkung vom 1. Januar 1995 in Kraft.

72. Haushalt 1996

Am 29. Juli 1996 hat das Européische Parlament den
Berichtigungs- und Nachtragshaushaltsplan Nr. 1
fur das Haushaltsjahr 1996 endgiiltig festgestellt.
Neben der Veranschlagung des Haushaltsiiberschus-
ses 1995 in Hohe von 9,2 Mrd. ECU enthalt der Haus-
haltsplan als wesentliche Anderungen eine Neuver-
teilung der Mittel des Europédischen Ausrichtungs-
und Garantiefonds fur die Landwirtschaft (EAGFL) -
Abteilung Garantie zur Beriicksichtigung der MaB-
nahmen im Zusammenhang mit der Rinderseuche
BSE sowie eine Erhéhung der Verwaltungsausga-
ben um rd. 60 Mio. ECU (Européisches Parlament:
+ 31 Mio. ECU; Rat: + 24 Mio. ECU).

73. Haushaltsplan 1997

Der EU-Haushalt 1997 wurde am 18. Dezember
1996 vom Prasidenten des Européischen Parlaments
endgiltig festgestellt. Er sieht Mittel fiir Verpflich-
tungen (VE) in Héhe von 89 137 Mio. ECU und Mit-
tel fur Zahlungen (ZE) in Hohe von 82366 Mio.
ECU vor. Eine vergleichende Darstellung der EU-
Haushalte 1996 und 1997 gegliedert nach Ausga-
benrubriken ergibt sich aus Zusammenstellung 1.
Die zur Deckung der Zahlungsermdachtigungen ver-
anschlagten Einnahmen sind aus Zusammenstel-
lung 2 ersichtlich.

Zusammenstellung 1

EU-Haushalt 1996 *) (Soll) !) EU-Haushalt 1997 **) (Soll)?) Steigerung in %
VE?¥) ZEY) VEY ZEY) Sp.6 | Sp.8
Zu zZu
Mio. ECU| % Mio. ECU| % |Mio.ECU| % |[Mio.ECU| % Sp.2 | SP4
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
1. Gemeinsame
Agrarpolitik .......... 40 828,00| 47,16/40828,00| 49,82(40805,00| 45,78{40805,00| 49,54|- 0,06|- 0,06
2. Strukturpolitische
MaBnahmen .......... 29 131,00| 33,65|25754,25| 31,43|31477,00| 35,31|26 300,00 31,93 8,05| 2,12
3. Interne Politikbereiche .| 5324,31( 6,15| 5032,43| 6,14| 5600,87| 6,28 510949| 6,20 5,19| 1,53
4. Externe Politikbereiche 5260,53| 6,08 4292,14| 5,24| 5600,54| 6,28| 4497,49| 5,46| 6,46| 4,78
5. Verwaltungsausgaben .| 4 183,59 4,83| 4183,59| 5,11 4283,61| 4,81 428361 5,20 239 239
6. Reserven ............. 1152,00f 1,33 1152,00( 1,41 1158,00( 1,30f 1158,00 1,411 0,52 052
7. Ausgleichzahlungen . .. 701,00 0,81 701,00( 0,86 212,00 0,24 212,00 0,26{-69,76/-69,76
Gesamtbetrag ........... 86 580,43( 100,00} 81 943,41 |100,00|89 137,02|100,00|82 365,59|100,00( 2,95 0,52

Abweichungen in den Summen durch Rundung
') EU-Haushalt 1996 (einschliefilich NBH 1/96)
%) EU-Haushalt 1997
%) Verpflichtungserméchtigungen
) Zahlungserméachtigungen
*) Haushaltskurs 1996 (1 ECU = 1,89867 DM)

**) Haushaltskurs 1997 (1 ECU = 1, 89074 DM)
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Zusammenstellung 2

1996 (Soll) | 1997 (Soll)
Agrarabschépfungen

und Zuckerabgaben . . ... 1963,35 201546
Zolle ........... ... ..., 12 852,90| 12203,19
Mehrwertsteuer-

Eigenmittel ............ 35483,29| 34 587,74
BSP-Eigenmittel ........ 21860,55| 3294717
UberschuB

aus dem Vorjahr ........ 9215,19 -
Verschiedene Einnahmen 568,13 612,03
Summe ................ 81943,41| 82365,59
Summe in Mio. DM .. ... 155 583,94 | 155 731,92

74. Haushalt, Finanzierungsanteile der Mitgliedstaaten

Die Entwicklung des Finanzierungsanteils der ein-
zelnen Mitgliedstaaten am EU-Haushalt von 1993 bis
1997 ist in Zusammenstellung 3 dargestellt.

Zusammenstellung 3

Mitgliedstaaten | 1993*) | 1994°) | 1995*) |1996* *}(1997* *)
Belgien .. ... 3,7 4,4 4,0 3,9 3,9
Danemark .. 1,9 2,0 1,9 1,9 2,0
Deutschland 298 | 33,3 | 31,4 | 30,0 | 28,7
Griechenland 1,6 1,5 1,5 1,5 1,5
Spanien .... 8,1 7,4 54 6,3 6,9
Frankreich .. | 18,0 | 19,6 | 12,5 | 174 | 17,8
Irland ...... 0,9 1,0 1,0 0,9 0,9
Italien ...... 16,0 | 12,1 951119 | 124
Luxemburg . 0,3 0,3 0,3 0,2 0,2
Niederlande 6,3 6,6 6,4 59 6,1
Osterreich .. 26 | 29| 27
Portugal . ... 1,4 1,9 1,3 1,4 1,3
Finnland . ... 1,3 1,5 1,5
Schweden .. 24 2,9 2,7
Vereinigtes

Koénigreich .. | 11,9 | 10,0 | 13,6 | 11,3 | 11,4

Abweichungen in den Summen durch Rundung

*) Ist-Angaben nach Ausfiihrung des Haushalts
**} Soll-Angaben

75. Europdischer Ausrichtungs- und Garantiefonds
fir die Landwirtschaft

Die zur Finanzierung der gemeinsamen Agrarpolitik
bendtigten Haushaltsmittel werden innerhalb des
Europdischen Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir
die Landwirtschaft (EAGFL) veranschlagt, der mit
rd. 55% den groBten Ausgabeblock des EU-Haus-
halts darstellt.
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Verédnde-
1996 1997 rungen
-in Mio. ECU-%) —inv. H. -
Abteilung
Garantie!) ..... 40 828 40 805 -0,06
Abteilung
Ausrichtung?) .. 4 930 4 479 -9,1
Summe ........ 45 758 45 284 -1,0

*) Haushaltskurs 1996: 1 ECU = 1,89867 DM
Haushaltskurs 1997: 1 ECU = 1,89074 DM

!} ohne Wahrungsreserve (500 Mio. ECU)
2) einschlieBlich Finanzinstrument fiir die Ausrichtung der
Fischerei (FIAF)

76. EAGFL, Abteilung Garantie

Kernstiick der EU-Agrarfinanzierung ist die Abtei-
lung Garantie, aus der insbesondere die Ausgaben
fir die Agrarmarktordnungen einschliefllich der
Preisausgleichszahlungen im Rahmen der Agrar-
reform zu finanzieren sind.

Entsprechend der Entscheidung des Rates betreffend
die Haushaltsdisziplin darf die maximale jahrliche
Steigerungsrate fiir die Ausgaben 74 % des erwarte-
ten Zuwachses des Bruttosozialproduktes nicht iiber-
schreiten (Agrarleitlinie). Aufgrund von Leitkursan-
passungen seit September 1992 entstandene Mehr-
kosten koénnen bis einschlieBlich 1997 durch Riick-
griff auf die Wahrungsreserve oder durch einstimmig
vom Rat zu treffende Ad-hoc-MaBnahmen auBerhalb
der Agrarleitlinie finanziert werden.

Fir das Haushaltsjahr 1996 betrug der Haushaltsan-
satz fiir den EAGFL, Abteilung Garantie unter Be-
ricksichtigung des Nachtrags- und Berichtigungs-
haushaltes 40 828 Mio. ECU, das entspricht der Héhe
der Agrarleitlinie. Trotz erheblicher Verschiebungen
des Mittelbedarfes in den einzelnen Marktordnungs-
bereichen, insbesondere auf Grund der durch die
BSE-Krise erforderlichen Mehraufwendungen im
Rindfleischbereich i. H.v. rd. 1,3 Mrd. ECU, liegt der
voraussichtliche tatsdchliche Mittelbedarf 1996 mit
rd. 1,7 Mrd. ECU wiederum deutlich unter dem
Haushaltsansatz.

Im Hinblick auf den stdndigen Minderverbrauch der
letzten Jahre und mit dem Ziel einer realistischen
Veranschlagung der Agrarausgaben wurde fiir das
Haushaltsjahr 1997 der Mittelansatz fiir den EAGFL,
Abteilung Garantie, global um 1 Mrd. ECU gekiirzt
und auf 40.805 Mio. ECU, d. h. 1 Mrd. ECU unterhalb
der Agrarleitlinie festgesetzt. Damit kommt auch im
Bereich der EU-Agrarausgaben der Spar- und Konso-
lidierungswille der Mitgliedstaaten zum Ausdruck.
Die vom Rat beschlossene Kiirzung tragt der Haus-
haltsdisziplin Rechnung.

77. Europaischer Ausrichtungs- und Garantiefonds
fur die Landwirtschaft, Abteilung Ausrichtung

Im Rahmen der Abteilung Ausrichtung des EAGFL
beteiligt sich die Gemeinschaft finanziell an den
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MaBnahmen der Mitgliedstaaten zur Verbesserung
der Agrarstruktur und der Entwicklung des land-
lichen Raumes. Seit 1988 sind die Agrarstrukturaus-
gaben Teil der Strukturfonds.

Im Dezember 1992 hatte der Europaische Rat von
Dublin beschlossen, die Strukturfondsmafnahmen
ab 1994 unter Einschlufl der StrukturfondsmafBnah-
men im Bereich der Fischerei zunachst bis 1999 fort-
zufuhren. Fur Deutschland steht dabei die Einbezie-
hung der neuen Bundesldnder in die Ziel-1-Gebiete
im Vordergrund.

Nach der Finanzplanung der Europaischen Union
sind bis 1999 fir Deutschland aus dem EAGFL,
Abteilung Ausrichtung, insgesamt rd. 5 Mrd. ECU (rd.
9,7 Mrd. DM) vorgesehen. Davon entfallen allein auf
die neuen Landerrd. 2,6 Mrd. ECU (rd. 5 Mrd. DM).

78. Betrugsbekdmpfung

Am 11. Marz 1996 hat der Rat (Wirtschafts- und
Finanzfragen) Schlufifolgerungen zum Arbeitspro-
gramm der Kommission fiir das Jahr 1996 angenom-
men, mit denen er die allgemeine Ausrichtung der
von der Kommission vorgesehenen Mafnahmen auf
dem Gebiet der Betrugsbekampfung auf folgende
prioritdre Aktionsfelder unterstiitzt:

— Verstarkung der Prasenz vor Ort;

- Starkung der Zusammenarbeit zwischen Kommis-
sion und Mitgliedstaaten;

- Verbesserung des gemeinschaftsrechtlichen Rah-
mens in den verschiedenen Tatigkeitsbereichen;

- Verringerung der Unterschiede in den Rechtsord-
nungen der Mitgliedstaaten.

Am 8. Juli 1996 hat der Rat (Wirtschaft und Finanzen)
den alljahrlich von der Kommission vorzulegenden
Jahresbericht tiber die im abgelaufenen Jahr erziel-
ten Fortschritte bei der Betrugsbekampfung behan-
delt. In seinen SchluBfolgerungen zum Jahresbericht
1995 begrifBt der Rat insbesondere die in diesem Jahr
auf dem Gebiet des rechtlichen Schutzes der finan-
ziellen Interessen der Gemeinschaften erzielten Fort-
schritte und bekraftigt seine Untersttitzung fur wei-
tere MaBnahmen zur Verbesserung der Betrugsbe-
kampfung.

Am 24. April 1996 hat die Europaische Kommission
die Verordnung (EG) Nr. 745/96 der Kommission zur
Durchfihrung der Verordnung (EG) Nr. 1469/95 des
Rates tber Vorkehrungen gegenuber bestimmten
Begtnstigten der vom EAGFL - Abteilung Garantie,
finanzierten MaSnahmen beschlossen (vgl. 56. Inte-
grationsbericht, Ziffer 94). Die Durchfiithrungsbestim-
mungen der Kommission zur sog. ,Schwarze Liste-
Verordnung”, die u. a. die Mitteilungspflichten der
Mitgliedstaaten naher regeln, sind zum 1. Juli 1996
in Kraft getreten.

Der Rat hat am 11. November 1996 die Verordnung
(EURATOM, EG) Nr. 2185/96 betreffend die Kontrol-
len und Uberpriifungen vor Ort durch die Kommissi-
on zum Schutz der finanziellen Interessen der Euro-
pdischen Gemeinschaften vor Betrug und anderen
UnregelmaBigkeiten verabschiedet.

Der Verordnungsvorschlag der Kommission, der dem
Rat Anfang Februar 1996 ubermittelt worden war,
sah ein uneingeschranktes Kontrollrecht der Kom-
mission bei Wirtschaftsbeteiligten zur Aufdeckung
von UnregelmdBigkeiten vor. Dieser Vorschlag war
von der Bundesregierung - in Ubereinstimmung mit
der Auffassung des Bundesrates — zunachst vor allem
aus Subsidiaritatsgriinden abgelehnt worden. Der
schliefllich verabschiedete Kompromifitext bringt ge-
gentber dem urspringlichen Vorschlag wesentliche
Verbesserungen:

— Die priméare Zustdndigkeit der Mitgliedstaaten
fir die Betrugsbekampfung entsprechend Arti-
kel 209a EG-Vertrag wird bestitigt. Die bestehen-
den sektoralen Gemeinschaftsbestimmungen sol-
len fortgelten.

Zusatzliche eigene Kontrollrechte werden der Kom-
mission dariber hinaus nur unter folgenden Voraus-
setzungen eingeraumt:

~ zur Aufdeckung schwerwiegender oder grenz-
uberschreitender UnregelmaBigkeiten oder Unre-
gelmaBigkeiten, an denen in mehreren Mitglied-
staaten handelnde Wirtschaftsteilnehmer beteiligt
sein konnten;

-~ zur Aufdeckung von UnregelmaBigkeiten, wenn
sich in einem Mitgliedstaat die Notwendigkeit der
Verstarkung der Kontrollen und Uberpriifungen
vor Ort ergibt, um einen wirksamen Schutz der
finanziellen Interessen und ein gleichmaBiges
Schutzniveau in der Gemeinschaft zu erreichen;

- auf Antrag des betreffenden Mitgliedstaates.

Der Bundesrat hat in seiner Sitzung am 14. Juni
1996 das nach § 5 Abs. 3 EUZBLG erforderliche
Einvernehmen zur Zustimmung der Bundesregie-
rung erteilt. Nachdem das Européische Parlament
den KompromiBitext des Rates am 24. Oktober 1996
ohne Anderungen gebilligt hatte, konnte die Verab-
schiedung der Verordnung noch im November 1996
erfolgen.

Die Verordnung gilt ab 1. Januar 1997.

lll. Steuerpolitik

79. Umsatzsteuerharmonisierung, Richtlinie
zum Steuersatz fir bestimmte landwirtschaftliche
Erzeugnisse

Der Rat hat am 25. Juni 1996 die Richtlinie 96/42/EG
zur Anderung der Richtlinie 77/388/EWG iiber das
gemeinsame Mehrwertsteuersystem (6. EG-Umsatz-
steuer-Richtlinie) verabschiedet. Die Richtlinie regelt
den Umsatzsteuersatz fiir bestimmte landwirtschaftli-
che Erzeugnisse. Die Richtlinie erméchtigt die Mit-
gliedstaaten, bis zum Ende der befristeten Uber-
gangsregelung (vgl. Artikel 281 der 6. EG-Umsatz-
steuer-Richtlinie) auf Lieferungen von lebenden
Pflanzen und sonstigen Erzeugnissen des Pflanzen-
anbaus (einschlieBlich Knollen, Wurzeln und ahn-
liche Erzeugnisse, Schnittblumen und Pflanzenteile
zu Binde- und Zierzwecken) sowie auf Lieferungen
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von Brennholz - weiterhin - einen erméBigten
Steuersatz anzuwenden.

Fiir bestimmte landwirtschaftliche Erzeugnisse kann
damit der erméBigte Steuersatz nicht mehr ange-
wandt werden. Dabei handelt es sich jedoch um Er-
zeugnisse, die vorwiegend nicht an Endverbraucher
abgegeben werden. Dadurch ergeben sich keine
nennenswerten Auswirkungen durch den Wegfall
der SteuererméBigung.

Die Richtlinie ist im Rahmen des Gesetzes zur Ande-
rung des Umsatzsteuergesetzes und anderer Gesetze
(Umsatzsteuer-Anderungsgesetz 1997) in nationales
Recht umgesetzt worden.

80. Umsatzsteuerharmonisierung; Richtlinie
zur Festlegung der Hohe des Normalsteuersatzes

Der Rat hat am 20. Dezember 1996 die Richtlinie
96/95/EG zur Anderung der Richtlinie 77/388/EWG
liber das gemeinsame Mehrwertsteuersystem (6. EG-
Umsatzsteuer-Richtlinie) verabschiedet. Die Richt-
linie regelt die Hohe des in den Mitgliedstaaten an-
zuwendenden Normalsteuersatzes. Vom 1. Januar
1997 bis zum 31. Dezember 1998 darf dieser Prozent-
satz nicht niedriger als 15 v. H. sein. Damit wird der
bereits bisher geltende Mindestsatz fiir den Normal-
steuersatz in Hohe von 15v. H. fir zwei weitere
Jahre fortgeschrieben.

Daritber hinaus haben sich die Mitgliedstaaten in
einer Protokollerkldrung zur Anderungsrichtlinie ver-
pflichtet, vom 1. Januar 1997 bis zum 31. Dezember
1998 nach Kréaften darauf hinzuwirken, dafBl die der-
zeitige Marge von 10 % oberhalb des von den Mit-
gliedstaaten gegenwartig angewandten niedrigsten
Normalsatzes nicht ausgeweitet wird.

Die Anderungsrichtlinie fiihrt zu keiner Anderung
des nationalen Rechts.

81. Umsatzsteuerharmonisierung; Einfiihrung eines
endgultigen Mehrwertsteuersystems nach dem
Ursprungslandprinzip

Artikel 281 der 6. EG-Umsatzsteuer-Richtlinie schreibt
vor, daB die seit dem 1. Januar 1993 geltende Uber-
gangsregelung fiir die Besteuerung des Handelsver-
kehrs zwischen den Mitgliedstaaten von einer end-
giiltigen Regelung abgelost wird. Nach dieser Vor-
schrift hat die Regelung vom Grundsatz auszugehen,
daB die gelieferten Gegenstdnde und die erbrachten
Dienstleistungen im Ursprungsmitgliedstaat zu be-
steuern sind (Ursprungslandprinzip). Ferner ver-
pflichtet die Richtlinie die Kommission, dem Rat Vor-
schldge fir ein endgiiltiges Mehrwertsteuersystem
nach dem Ursprungslandprinzip vorzulegen.

Die Kommission hat dem Rat am 23. Juli 1996 eine
Mitteilung mit dem Titel ,Ein gemeinsames Mehr-
wertsteuersystem — Ein Programm fiir den Binnen-
markt” zugeleitet, die folgende wesentliche Eck-
punkte enthalt:

— Die Umsédtze werden an dem Ort besteuert, an
dem der leistende Unternehmer seinen Sitz hat
(Sitzortprinzip). Zwischen inldndischen und inner-
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gemeinschaftlichen Umsdtzen wird nicht mehr un-
terschieden; beide sind steuerpflichtig;

- der Unternehmer kann auch die ihm fiir Vorbe-
zliige in Rechnung gestellte Umsatzsteuer eines
anderen Mitgliedstaates bei seinem inlandischen
Finanzamt als Vorsteuer abziehen (Vorsteuerab-
zug liber die Grenze);

- die sich aus dieser Art der Besteuerung zwangs-
laufig ergebenden Aufkommensverschiebungen
werden zwischen den Mitgliedstaaten auf der
Basis statistischer Daten ausgeglichen (makrooko-
nomisches Clearing);

- im endgiltigen Mehrwertsteuersystem bedarf es
einer weitgehenden Anndherung der Umsatz-
steuersdtze. Eine einheitliche Hohe der Steuer-
satze in der gesamten Européischen Union wird
fir am geeignetsten gehalten; eine gewisse Band-
breite kénnte aber ausreichen. Die Héhe der
Steuersdtze muB Gegenstand einer politischen
Entscheidung sein.

Konkrete Richtlinienvorschldge beabsichtigt die
Européische Kommission sukzessiv nach einem fest-
gelegten Arbeitsprogramm vorzulegen.

Die Bundesregierung begriiit grundsétzlich die In-
itiative der Kommission, insbesondere die Einfiih-
rung der Ursprungslandbesteuerung. Die Vorstellun-
gen der Kommission gehen jedoch weit tiber das hin-
aus, was bisher als akzeptabel erschien. Bei den Be-
ratungen auf Gemeinschaftsebene wird die Bundes-
regierung priifen, inwieweit die Vorstellungen der
Kommission fiir ein endgiiltiges Mehrwertsteuersy-
stem nach dem Ursprungslandprinzip den Grundsét-
zen gerecht werden, die vom Rat im Oktober 1994
unter deutscher Prasidentschaft erarbeitet wurden.
Danach muB die endgultige Regelung Vereinfachun-
gen fiir Wirtschaft und Verwaltung bringen, sie darf
das Steueraufkommen der Mitgliedstaaten nicht
schmalern, die Gefahr von Steuerverkiirzungen nicht
erhohen und muB die Wettbewerbsneutralitdt der
Umsatzsteuer wahren.

82. Verbrauchsteuerharmonisierung

Die im Dezepber 1994 vom Rat verabschiedete
Richtlinie zur Anderung der Richtlinien

- 92/12/EWG iiber das allgemeine System, den
Besitz, die Beforderung und die Kontrolle ver-
brauchsteuerpfichtiger Waren;

- 92/81/EWG zur Harmonisierung der Struktur der
Verbrauchsteuern auf Mineral6le und

— 92/82/EWG zur Anndherung der Verbrauchsteuer-
satze fiir Mineralole

wurde durch das Gesetz zur Anderung von Ver-
brauchsteuergesetzen und des EG-Amtshilfe-Geset-
zes in nationales Recht umgesetzt. Das Gesetz ist am
13. Juli 1996 in Kraft getreten.

83. Energiebesteuerung, CO,-Emissionen

Die Bundesregierung unterstiitzt die Initiative der
Kommission fiir eine umfassende europaische Strate-
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gie fir weniger CO,-Emissionen und mehr Ener-
gieeffizienz, die ein Biindel von Mafinahmen der Ge-
meinschaft und ihrer Mitgliedstaaten vorsieht, dar-
unter auch die Einfithrung einer EU-weiten aufkom-
mensneutralen CO,-/Energiebesteuerung unter Be-
rucksichtigung der Wettbewerbsfahigkeit der Wirt-
schaft. Ziel Deutschlands bleibt es, zur Erreichung
des EU-Stabilisierungsziels die dazu geeigneten
MaBnahmen einschlieBlich eines steuerlichen Len-
kungsinstruments moglichst bald in allen Mitglied-
staaten einzusetzen. Die Gesamtbelastung der deut-
schen Wirtschaft darf sich imm Zusammenhang mit der
Einfilhrung der Steuer nicht erhohen. Das Aufkom-
men der Steuer muB dem jeweiligen Mitgliedstaat
zustehen.,

Im Berichtszeitraum war im Rat keine Einigung zu er-
zielen (vgl. 56. Integrationsbericht, Ziffer 97). Auf sei-
ner Tagung am 11. Mdrz 1996 ist der Rat (Wirtschaft
und Finanzen) libereingekommen, die Kommission
zu ersuchen, so rasch wie méglich neue Vorschldage
fiir diesen Bereich zu unterbreiten. In einer Protokoll-
erkldrung hierzu hat die Bundesrepublik mit dem
Mandat an die Kommission folgende Erwartungen
verbunden: Der von der Kommission vorzulegende
Vorschlag sollte unter Nutzung der bereits bestehen-
den Verbrauchsteuerstrukturen ein umfassendes
Konzept der gemeinschaftsweiten CO,-Energiebe-
steuerung enthalten. In diesen Vorschlag sollten die
vorhandenen Mineraldlsteuer-Richtlinien zugleich
integriert werden.

Fir die Bundesregierung ist weiterhin von ent-
scheidender Bedeutung, daB die Einfihrung einer
CO,-/Energiesteuer letztlich fiir alle Mitgliedstaaten
verbindlich ist. Sie spricht sich mit Unterstitzung
anderer Mitgliedstaaten erneut dafiir aus, die weit-
gehend harmonisierten Strukturen der Mineraldl-
steuern starker zur Erreichung dieses Ziels zu nut-
zen. Konkret bedeutet dies eine Anhebung der gel-
tenden EU-Mindeststeuersatze auf Mineraléle und
die Einbeziehung weiterer Energietrager in die Be-
steuerung. Einen besonderen Stellenwert hat hierbei
die Sicherung der Wettbewerbsfahigkeit der Wirt-
schaft.

IV. Ausbau und Vertiefung des Gemeinsamen
Marktes

1. Binnenmarkt aligemein

Die Umsetzungsquote der verabschiedeten und in
nationales Recht umzusetzenden Binnenmarktricht-
linien hat sich gegentiber dem Vorjahr leicht verbes-
sert und liegt jetzt bei 91 %. Deutschland liegt damit
in der Umsetzungsstatistik der Kommisison im Ver-
gleich zu anderen Mitgliedstaaten im Mittelfeld.
Auch 1996 konzentrierten sich die horizontalen Bin-
nenmarktvorhaben in erster Linie auf die einheitliche
Anwendung des Gemeinschaftsrechts durch die Mit-
gliedstaaten und die Vereinfachung des Gemein-
schaftsrechts (Deregulierung). Zu beiden Bereichen
hat der Binnenmarktrat am 28. Mai 1996 Entschlie-
Bungen verabschiedet, die die Basis fiir weitere Initi-
ativen bilden. Bei der Verwaltungszusammenarbeit

soll vor allem der Informationsaustausch zwischen
den Verwaltungen in den Mitgliedstaaten verbessert
werden. Im Bereich Deregulierung wurde ein von
der Kommission vorgeschlagenes Pilotprojekt (sog.
Slim-Projekt) durch den Rat positiv aufgenommen.
Im Rahmen des Pilotprojektes sollen in kleinen Grup-
pen, in denen auch Reprasentanten der Wirtschaft
vertreten sind, Moglichkeiten der Vereinfachung des
Gemeinschaftsrechts in einzelnen Bereichen gepriift
werden. Die Arbeiten in den ersten Arbeitsgruppen
konnten im November 1996 abgeschlossen werden.
Auf der Tagung des Binnenmarktrates am 26. No-
vember 1996 befiirwortete der Rat die Ausdehnung
des Pilotprojektes auf weitere Bereiche.

AnlaBlich dieser Ratstagung présentierte die Kom-
mission auch die Ergebnisse einer von ihr in Auftrag
gegebenen Studie iiber Wirkung und Wirksamkeit
der BinnenmarktmaBnahmen. Insgesamt wird dort
eine positive Bilanz gezogen. Als wesentliche Effekte
der BinnenmarktmaBnahmen werden die Intensivie-
rung des Wettbewerbs, Beschleunigung des wirt-
schaftlichen Umstrukturierungsprozesses, ein grofe-
res Angebot von Waren, Kostensenkungen durch
Wegfall der Grenzkontrollen sowie Verbesserung der
wirtschaftlichen Konvergenz genannt.

84. Aktionsprogramm zur starkeren Sensibilisierung
der Juristen flr das Gemeinschaftsrecht
(Aktion Robert Schuman)

Gestiitzt auf Artikel 100a EG-Vertrag hat die Euro-
péaische Kommission einen Vorschlag fir ein Aktions-
programm zur starkeren Sensibilisierung der Juristen
fir das Gemeinschaftsrecht vorgelegt. Mit dem Ak-
tionsprogramm ,Robert Schuman” will die Kommis-
sion fiir den Zeitraum vom 1. Januar 1997 bis 31. De-
zember 1999:

— praxisbezogene Aus- und WeiterbildungsmaBnah-
men fir Richter und Rechtsanwélte auf dem Gebiet
des Gemeinschaftsrechts finanziell f{6rdern, wobei
die fir ein oder zwei Jahre gewahrte finanzielle
Unterstitzung davon abhéngig ist, daB der Emp-
fanger nach Ablauf des Férderzeitraums die MaB-
nahme iiber einen gleichlangen Zeitraum ohne Un-
terstlitzung durch die Kommission fortsetzt;

— die Bereitstellung von Informationsmitteln, die den
Zugang zum Gemeinschaftsrecht erleichtern, for-
dern;

— begleitende Initiativen zu den beiden vorgenann-
ten FérdermaBnahmen ebenfalls fordern.

Aus deutscher Sicht bestehen Zweifel, ob der Vor-
schlag mit dem Subsidiaritatsprinzip vereinbar ist.
Kritik erweckt auch, daB der Férderungsempfanger
(Veranstalter) zur Wiederholung der einmal geférder-
ten Aus- oder Fortbildungsmafinahme im anschlie-
Benden Jahr und aus eigenen Mitteln verpflichtet
wird. Eine Verpflichtung zur Wiederholung einer
Veranstaltung ohne ZuschuB wird von den in
Deutschland fiir die Fortbildung verantwortlichen
Stellen der o6ffentlichen Verwaltung nicht von vorn-
herein ibernommen werden, da dies sowohl vom Er-
folg der Veranstaltung als auch von den im kommen-
den Jahr zur Verfligung stehenden Haushaltsmitteln
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abhdngt. Der Programmentwurf leidet unter dem
weiteren erheblichen Mangel, daB Staatsanwdlte
nicht ausdriicklich zum geforderten Personenkreis
gehoren.

Das Aktionsprogramm ,Robert Schuman” wird in
nachster Zeit im Rat beraten werden.

2. Binnenmarkt fiir Waren

85. Arzneimittelrecht, Européische Arzneimittelagentur

Die fir die Beurteilung von Arzneimitteln durch die
Europaische Arzneimittelagentur erhobenen Gebiih-
ren sind 1996 nicht abschlieBend tberpriift worden
und werden ggf. neu uberarbeitet (vgl. 56. Integra-
tionsbericht, Ziffer 103). Wegen des engen Haus-
haltsrahmens der Europaischen Arzneimittelagentur
besteht eine Tendenz, die in der Verordnung (EG)
297/95 des Rates iiber die an die Europaische Agen-
tur fur die Beurteilung von Arzneimitteln zu zahlen-
den Gebuhren anzuheben.

86. Arzneimittelrecht, Kodifizierung

Die Kommission hat eine Expertenarbeitsgruppe
+Kodifizierung” eingesetzt, deren Prifauftrag sich
auf die Frage erstreckt, inwieweit die europaischen
arzneimittelrechtlichen Richtlinien insgesamt verein-
heitlicht werden kénnen. Erste Ergebnisse sind fir
Anfang 1997 vorgesehen.

87. Schédlingsbekampfungsmittel, Festsetzung
von Héchstmengen fur Rickstande

Mit den Richtlinien 96/32/EG und 96/33/EG vom
21. Mai 1996 sind fur eine Reihe von Wirkstoffen in
Pflanzenschutzmitteln, die als Riickstande in Lebens-
mitteln pflanzlicher und tierischer Herkunft vorkom-
men koénnen, fur die Gemeinschaft einheitliche
Hochstmengen festgesetzt worden. Zum weiteren
Inhalt der Richtlinien wird auf den 56. Integrations-
bericht, Ziffer 112 verwiesen.

88. Sauglingsanfangsnahrung und Folgenahrung

Bereits in der Richtlinie der Kommission vom 14. Mai
1991 iiber Sauglingsanfangsnahrung und Folgenah-
rung (91/321/EWG) war u. a. festgelegt worden, daB
in Sauglingsanfangsnahrung und Folgenahrung kein
Stoff in einer Menge vorhanden sein darf, die die Ge-
sundheit von Saduglingen gefdahrdet. Mit der Richt-
linie 96/4/EWG der Kommission vom 16. Februar
1996 zur Anderung der Richtlinie 91/321/EWG wird
nunmehr insbesondere das Erfordernis aufgestellt,
daB entsprechende Hochstwerte von gesundheitsge-
fahrdenden Stoffen fur die betroffenen Erzeugnisse
unverziglich aufzustellen sind. Im Hinblick auf die
besondere Sensibilitdt von Sduglingen und Kleinkin-
dern auf gesundheitsgefahrdende Stoffe in der Nah-
rung wird das Erfordernis der unverziglichen Fest-
lequng von gemeinschaftsweit geltenden Hochst-
werten von der Bundesregierung begriift.
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89. Beikost fiir Sduglinge und Kleinkinder

Mit der Richtlinie 96/5/EG der Kommission vom
16. Februar 1996 uber Getreidebeikost und andere
Beikost fiir Sduglinge und Kleinkinder wird insbe-
sondere festgelegt, welche Anforderungen an die
Grundzusammensetzung die betroffenen Erzeug-
nisse erfiillen miissen. Mit diesem Erfordernis wird
gewdhrleistet, daB Getreidebeikost und sonstige Bei-
kost gemeinschaftsweit den besonderen Erndhrungs-
anforderungen gesunder Sduglinge und Kleinkinder
gerecht werden, insbesondere wahrend der Entwoéh-
nungsperiode der Sduglinge sowie der Umstellungs-
phase auf normale Kost. Aufgrund der besonderen
Sensibilitat von Sauglingen und Kleinkindern auf Er-
nahrungsdefizite wird die festgelegte Grundzusam-
mensetzung der betroffenen Erzeugnisse von der
Bundesregierung befurwortet.

90. Kalorienarme Erndhrung zur Gewichtsreduzierung

In der Richtlinie 96/8/EG der Kommission vom 26. Fe-
bruar 1996 uber Lebensmittel fiir kalorienarme Er-
ndhrung zur Gewichtsverringerung werden die
Anforderungen an die Zusammensetzung und Kenn-
zeichnung von Lebensmitteln, die fiir eine besondere
kalorienarme Erndhrung zur Gewichtsverringerung
bestimmt sind, festgelegt. Mit den Anforderungen
der Richtlinie werden insbesondere die Vorausset-
zungen dafur aufgestellt, daB die betroffenen Er-
zeugnisse gemeinschaftsweit so zusammengesetzt
sind, daB sie den taglichen Bedarf an essentiellen
Nahrstoffen der Personen, fiir die sie bestimmt sind,
grundsaétzlich decken. Die Bundesregierung begriifit
die Regelungen der Richtlinie insbesondere unter
dem Aspekt, daB mit den Anforderungen an die Zu-
sammensetzung vermieden wird, daf} es bei kalorien-
armer Erndhrung mit den betroffenen Erzeugnissen
zu Ermmdhrungsdefiziten kommt, die zu gesundheitli-
chen Schéaden fiihren kdnnten.

91. Tabakerzeugnisse, Werbung

Im Berichtszeitraum wurde unter der italienischen
Prasidentschaft der Richtlinienvorschlag der Kom-
mission betreffend die Werbung fiir Tabakerzeug-
nisse weiterhin beraten (vgl. zu der den Richtlinien-
vorschlag der Kommission ablehnenden Position der
Bundesregierung 52. Integrationsbericht, Ziffer 119).
Der von der italienischen Prasidentschaft vorgelegte
KompromiBivorschlag fand nicht die erforderliche
Zustimmung der Mitgliedstaaten. Die nachfolgende
irische Présidentschaft hat die Beratungen zum
Richtlinienvorschlag nicht fortgesetzt, vielmehr wur-
de von ihr ein - losgelost von dem alleinigen Aspekt
der Werbung fiir Tabakerzeugnisse — iibergreifender
Ansatz gewahlt, um zu Fortschritten in Richtung auf
die Reduzierung des Rauchens zu gelangen. In der
Ratstagung der Gesundheitsminister vom 12. No-
vember 1996 konnte zundchst eine EntschlieBung
des Rates zur Reduzierung des Tabakkonsums in der
Européischen Gemeinschaft verabschiedet werden
(siehe dazu Kapitel X., Gesundheitspolitik).
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92. Neuartige Lebensmittel

Nach Testlegung des Gemeinsamen Standpunktes
zum geanderten Vorschlag fiir eine Verordnung (EG)
des Europdischen Parlaments und des Rates tber
neuartige Lebensmittel und neuartige Lebensmittel-
zutaten hat das Europdische Parlament in seiner
2. Lesung Anderungen - auch im Sinne der deut-
schen Haltung - insbesondere hinsichtlich der Kenn-
zeichnung gefordert. Der angerufene Vermittlungs-
ausschuf zwischen Europédischem Parlament und Rat
hat am 27. November 1996 einen KompromiBvor-
schlag gebilligt. Danach ist vorgesehen, dall gen-
technisch verdnderte Lebensmittel zu kennzeichnen
sind, wenn sie aufgrund des Einsatzes von Gentech-
nik nicht mehr gleichwertig mit herkémmlichen Le-
bensmitteln sind. Der KompromiBivorschlag hat am
19./20. Dezember 1996 die Zustimmung des Rates er-
halten. Das Européische Parlament hat am 16. Januar
1997 seine Zustimmung erteilt.

93. Etikettierung von Lebensmitteln

Der vom Rat zu dem Vorhaben einer Richtlinie des
Européischen Parlamentes und des Rates zur Ande-
rung der Richtlinie 79/112/EWG zur Angleichung der
Vorschriften der Mitgliedstaaten iiber die Etikettie-
rung und Aufmachung von Lebensmitteln sowie die
Werbung hierfiir angerufene Vermittlungsausschufl
hat am 28. November 1996 zur Frage der Verkehrs-
bezeichnung von Lebensmitteln einen Kompromil
gefunden, den das Europdische Parlament bereits
angenommen hat und der noch der Zustimmung des
Rates bedarf. Nachdem mit dieser Anderungsricht-
linie das Problem der Zutatenkennzeichnung fir
alkoholische Getrdanke (vgl. 55. Integrationsbericht,
Ziffer 108) nach wie vor nicht geldst worden ist, erwar-
tet die Bundesregierung eine Erklarung der Kommis-
sion zur Vorlage eines entsprechenden Vorschlages.

3. Binnenmarkt fiir Dienstleistungen
(u. a. Telekommunikation)

94. Handel

Im November 1996 hat die Kommission das Griin-
buch ,Handel” vorgelegt. Neben einer Untersuchung
der Struktur und Entwicklung des Handels sowie der
Darlegung von Aktionen und der Rolle der Mitglied-
staaten und der Europdischen Union in diesem Be-
reich verfolgt es vor allem den Zweck, die Heraus-
forderungen, denen sich der Handel in der Zukunft
stellen muB, zu identifizieren, und Bereiche, die der
offentlichen Diskussion bedirfen, herauszustellen.

Schwerpunktméfiig beschéftigt sich das Griinbuch
mit den Themenbereichen Konzentration und Wett-
bewerb im Handel, Starkung der Wettbewerbsfahig-
keit gerade kleinerer Handelsunternehmen, insbe-
sondere in landlicher Umgebung, aber auch im stad-
tischen Umfeld, Bedeutung der Einfiihrung des Euro
fir den Handel, sowie mit dem Thema Informations-
gesellschaft und Handel.

Die Bundesregierung hat mit einer Unterrichtung der
Verbande den Meinungsbildungsprozef in Deutsch-

land angeregt. Ihre eigene Stellungnahme ist in Vor-
bereitung.

95. Banken, Solvabilitdts-Richtlinie

Die Kommission hat im Friihjahr 1996 den Vorschlag
fir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments
und des Rates zur Anderung des Artikel 12 der Richt-
linie 77/780/EWG zur Koordinierung der Rechts- und
Verwaltungsvorschriften iiber die Aufnahme und
Ausilibung der Tatigkeit der Kreditinstitute, der Arti-
kel 2, 6, 7, 8 und der Anhénge II und III zur Richt-
linie 89/647/EWG iiber einen Solvabilitatskoeffizien-
ten fiir Kreditinstitute und des Artikels 2 und des An-
hangs II zur Richtlinie 93/6/EWG iiber die angemes-
sene Eigenkapitalausstattung von Wertpapierfirmen
und Kreditinstituten vorgelegt.

Die Anderung der Richlinie 77/780/EWG soll den
Mitgliedstaaten die Moglichkeit eroffnen, Abkom-
men uber den Austausch von Informationen mit
Nicht-Bankaufsichtsbehorden in Drittldindern abzu-
schliefien.

Die Anderungen der Solvabilitiats-Richtlinie sollen
insbesondere eine Gleichstellung der Kirchen mit 6f-
fentlichen Verwaltungsstellen ohne Erwerbscharak-
ter bewirken; andere Anderungen stehen im engen
Zusammenhang mit der verabschiedeten Netting-
Richtlinie.

Im wesentlichen handelt es sich bei den Anderungs-
vorschlagen um Anderungen bzw. Ergdnzungen, die
bei der Anwendung der Richtlinien in der Praxis auf-
getretene Probleme beseitigen sollen sowie um An-
passungen an Weiterentwicklungen auf dem Gebiet
der Finanzdienstleistungen.

Grundsaétzlich wird der Richtlinienvorschlag, der im
wesentlichen auf die Ergebnisse einer Kommissions-
Arbeitsgruppe zurtickgeht, von der Bundesregierung
wie auch den tbrigen Mitgliedstaaten begriifit.

96. Banken, vertragliches Netting

Am 21. Méarz 1996 haben das Europdische Parlament
und der Rat die Richtlinie 96/10/EG zur Anderung
der Richtlinie 89/647/EWG im Hinblick auf die auf-
sichtliche Anerkennung von Schuldumwandlungs-
vertrdgen und Aufrechnungsvereinbarungen (,Ver-
tragliches Netting”) verabschiedet (Amtsblatt EG
Nr. L. 85/17 vom 3. April 1996).

Sie dient der Vereinheitlichung der Beurteilung ver-
traglicher Netting-Vereinbarungen durch die zustén-
digen Aufsichtsbehorden in der Européischen Union
und zielt u. a. ab auf die aufsichtsrechtliche Aner-
kennung von Netting-Vereinbarungen als Vorausset-
zung fir eine geringere Belastung von Kreditinstitu-
ten im Rahmen ihrer Eigenkapitalberechnung.

Die Umsetzung der Richtlinie in nationales Recht er-
folgte durch den Erlafl einer Ersten Verordnung zur
Anderung der Kreditbestimmungsverordnung vom
2. Oktober 1996 und durch eine Anderung des
Grundsatzes I gemaB §§ 10, 10 a KWKG.
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97. Binnenmarkt, Absicherung von Zahlungssystemen
gegen Insolvenzrisiken

Zur Absicherung von Zahlungssystemen gegen In-
solvenzrisiken hat die Kommission einen Vorschlag
fir eine Richtlinie uber die Endgiiltigkeit der Ab-
rechnung und die Leistung von Sicherheiten in Zah-
lungssystemen vorgelegt. Der Richtlinienvorschlag
verfolgt das Ziel, die rechtlichen Risiken, die mit der
Mitgliedschaft in Zahlungssystemen verbunden sind,
zu reduzieren. Sicherungsbediirftig sind insbeson-
dere Nettingvereinbarungen und die Verwertbarkeit
von Sicherheiten. Mit dem Richtlinienvorschlag sol-
len die ungehinderte Abwicklung von Zahlungen im
Binnenmarkt gewdhrleistet und ein Beitrag zur Effizi-
enz und zum kostengiinstigen Betrieb grenziiber-
schreitender Zahlungssysteme innerhalb der Europai-
schen Union geleistet werden. Um dies zu erreichen,
ist in dem Richtlinienvorschlag etwa vorgesehen, daBl
eine Aufrechnung gerichtlich durchsetzbar und auch
fir Dritte verbindlich ist, sobald ein Zahlungsauftrag
vor Eréffnung eines Insolvenzverfahrens in das Zah-
lungssystem eingebracht worden ist. Die ,Null-Uhr-
Regel”, die im Recht einiger Mitgliedstaaten enthal-
ten ist und dem Konkursantrag riickwirkende Wir-
kung verleiht, kénnte die Abwicklung von Zahlun-
gen in den Systemen erheblich stéren und soll des-
halb ausgeschlossen werden. Weiter soll mit der
Richtlinie verhindert werden, daBl im Falle des Kon-
kurses eines Systemteilnehmers das Insolvenzrecht
des Mitgliedstaates dieses Teilnehmers die Giiltigkeit
der in einem anderen Mitgliedstaat gestellten Sicher-
heiten nicht anerkennt.

Der Bundesrat hat den Richtlinienvorschlag begriifit
und gewiirdigt, daB er den Versuch unternimmt, bei
der Harmonisierung grenziiberschreitender Zahlun-
gen Rahmenbedingungen zu schaffen, die die Kon-
kursfestigkeit von Nettingsystemen gewdhrleisten
und die Risiken bei Ausfall eines Teilnehmers an
einem EU-Abrechnungssystem minimieren. Zu Ein-
zelpunkten hat der Bundesrat eine weitergehende
Klarung angeregt. Die Bundesregierung wird dies
bei den weiteren Beratungen des Richtlinienvor-
schlags berticksichtigen.

98. Binnenmarkt, Rechtsanwélte

Der Vorschlag fur eine Richtlinie des Europdischen
Parlaments und des Rates zur Erleichterung der
standigen Ausiibung des Rechtsanwaltsberufs in ei-
nem anderen Mitgliedstaat als dem, in dem die
Qualifikation erworben wurde, ist unter franzési-
scher Présidentschaft mehrfach in Arbeitsgruppen
des Rates beraten worden. Die deutsche Delegation
sowie 13 weitere Delegationen haben das Vorhaben
grundsatzlich begriiit. Die Bundesregierung sieht
in einer Niederlassungsrichtlinie fiir Rechtsanwalte
in erster Linie deswegen einen Gewinn, weil sie die
Basis dafur schaffen wiirde, daB Rechtsanwilte in
einem anderen Mitgliedstaat auf Dauer kompeten-
ten Rechtsrat erteilen konnten. Dies stellt eine
wichtige Voraussetzung fur den wachsenden euro-
pdaischen Austausch von Dienstleistungen und Wa-
ren dar. Am 19. Juni 1996 hat das Europaische Par-
lament im Rahmen des Mitentscheidungsverfahrens
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in erster Lesung seine Stellungnahme zu dem
Richtlinienvorschlag abgegeben. Die Kommission
hat die wichtigsten Anderungen des Parlaments —
insbesondere hinsichtlich der standigen Berufsaus-
ubung unter der urspringlichen Berufsbezeichnung
und der Ersetzung der Eignungspriifung durch eine
Uberpriifung der beruflichen Qualifikationen — ak-
zeptiert und insoweit ihren Vorschlag gedndert. Am
12. Dezember 1996 begannen im Rat die Beratun-
gen zur Festlegung des Gemeinsamen Standpunkts.
Unterschiedliche Auffassungen bestehen insbeson-
dere noch zu der Frage, unter welchen Voraus-
setzungen die Vollintegration in die Anwaltschaft
des Aufnahmestaates erfolgen soll.

99. Binnenmarkt, Aufsicht Giber
Versicherungsunternehmen

Der Richtlinienvorschlag, den die Kommission im
Oktober 1995 vorgelegt hatte, wurde im laufenden
Jahr in mehreren Sitzungen der Ratsarbeitsgruppe
diskutiert. Nach diesem Vorschlag sollen die Ver-
sicherungsunternehmen einer zusétzlichen Grup-
penaufsicht unterworfen werden.

Die zuséatzliche Aufsicht soll im wesentlichen durch
drei Elemente bewirkt werden:

— Verbesserung der Information und Zusammenar-
beit der Aufsichtsbehérden,;

— Beaufsichtigung der gruppeninternen Geschafte;

— Verscharfung der Solvabilitatsvorschriften zur Ver-
meidung der Effekte einer Mehrfachbelegung des
Eigenkapitals.

Die Bundesregierung begriifit die grundsétzliche In-
tention des Entwurfs, wendet sich jedoch vor allem
gegen eine iberzogene Verscharfung der Solvabili-
tatsvorschriften. So ist die vorgesehene Beteiligungs-
schwelle von 20% fiir die Einbeziehung in die Grup-
penaufsicht zu niedrig angesetzt. Auch Holdingge-
sellschaften und Rickversicherungsunternehmen
sollten entgegen dem Vorschlag nicht einbezogen
werden. Finanzmittel, die auf Einzelunternehmens-
ebene EG-rechtlich anerkannt sind, sind auch bei
der Gruppensolvabilitat zu beriicksichtigen. Die Hal-
tung der Bundesregierung wird sowohl vom Deut-
schen Bundestag als auch vom Bundesrat gestiitzt,
auf europdischer Ebene gibt es Fortschritte bei der
Durchsetzung der deutschen Position. Eine Stellung-
nahme des Europdischen Parlaments ist in Vorberei-
tung.

100. Telekommunikation, ordnungspolitischer Rahmen

Zum Beginn des Jahres 1998 werden in der Europai-
schen Union die Markte fiir Telekommunikations-
dienste und Telekommunikationsinfrastruktur voll-
standig liberalisiert. Gleichzeitig soll jedoch gewdhr-
leistet werden, daB eine Grundversorgung allen
zur Verfugung steht. Die Organe der Europaischen
Union wurden beauftragt, hierfir rechtzeitig den
rechtlichen Rahmen zu schaffen, der ein Gleichge-
wicht zwischen MaBnahmen der Liberalisierung der
Markte und der Harmonisierung der Bedingungen
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far den Zugang zu den Netzen und firr das Angebot
von Telekommunikationsdiensten gewéhrleisten soll.

101. Telekommunikation, Richtlinie vollstandiger
Wettbewerb

Die vollstandige Liberalisierung der Markte far
Netze und Dienste ist Gegenstand einer Anderung
der 1990 erlassenen Diensterichtlinie; die gednderte
Richtlinie der Kommission ,hinsichtlich der Einfih-
rung des vollstdndigen Wettbewerbs auf den Tele-
kommunikationsmadrkten” trat am 13. Marz 1996 in
Kraft. Danach sind bei allen Diensten die Monopole
aufzuheben. Eine Ausnahme bildet der Telefon-
dienst, bei dem die Monopole bis Ende 1997 aufrecht-
erhalten werden konnen. Die Monopole fur Netze
werden ebenfalls stark reduziert. Die Mitgliedstaaten
missen ermoglichen, daB bereits bestehende Tele-
kommunikationsnetze ab dem 1. Juli 1996 fiir alle
Dienste auBler dem noch nicht liberalisierten
Telefondienst genutzt werden kdénnen.

102. Telekommunikation, Lizenzierungsrichtlinie

Grundsatzliche Einigung wurde im September 1996
im Rat der Europdischen Union erzielt zu einer Richt-
linie des Europaischen Parlamentes und des Rates
uber einen gemeinsamen Rahmen fir Allgemein-
und Einzelgenehmmigungen fir Telekommunika-
tionsdienste. Nach dieser Richtlinie mul der Zugang
zu den Markten fur Telekommunikationsdienste und
Telekommunikationsinfrastruktur grundsatzlich ge-
nehmigungsfrei oder aufgrund von Allgemeingeneh-
migungen erfolgen. Einzelgenehmigungen kénnen
nur gefordert werden, wenn der Genehmigungsinha-
ber Zugang zu Funkfrequenzen oder Nummern er-
hédlt oder wenn er besondere Rechte geniefit oder
besonderen Verpflichtungen - beispielsweise der Er-
bringung des Universaldienstes — unterworfen wird.
Die Zahl der Lizenzen darf nur beschriankt werden,
wenn dies zur effizienten Frequenznutzung geboten
oder wenn dies voriibergehend bis zur Bereitstellung
einer ausreichenden Zahl von Nummern erforderlich
ist. Die Richtlinie befindet sich derzeit im Abstim-
mungsprozell mit dem Européischen Parlament.

103. Telekommunikation, Richtlinie
Sprachtelefondienst/Universaldienst

Ab 1. Januar 1998 sollen samtliche Telekommunika-
tionsdienste in der Europdischen Union, auch der
Sprachtelefondienst, im Wettbewerb erbracht wer-
den. Ziel der Richtlinie des Europdischen Parlaments
und des Rates iiber die Einfihrung eines offenen
Netzzugangs beim Sprachtelefondienst und den Uni-
versaldienst ist es, in der dann entstehenden Wettbe-
werbssituation die Bereitstellung eines Universal-
dienstes zu gewdhrleisten, der allen Benutzern zu er-
schwinglichen Preisen zur Verfiigung steht. Dartber
hinaus sollen gemeinschaftsweite Rahmenbedingun-
gen fur die Bereitstellung fester 6ffentlicher Telefon-
netze und allgemein zugdnglicher Telefondienste
festgelegt werden. Die Richtlinie soll die Sprachtele-
fondienstrichtline vom 13. Dezember 1995 ersetzen,
die noch von einer Monopolsituation ausging. Die

Beratung der Richtlinie wurde im Herbst 1996 aufge-
nommen. Mit einem gemeinsamen Standpunkt des
Rates ist im Frihjahr 1997 zu rechnen.

104. Telekommunikation,
Zusammenschaltungsrichtlinie

Besondere Bedeutung fiir einen Telekommunikations-
markt mit einer Vielzahl von Netzbetreibern und
Diensteanbietern kommt der ONP-Richtlinie des
Europaischen Parlaments und des Rates liber die Zu-
sammenschaltung in der Telekommunikation zur
Gewadhrleistung des Universaldienstes und der Inter-
operabilitat zu. In der Richtlinie werden harmoni-
sierte Grundsatze fur die Zusammenschaltung und
die Interoperabilitdt von Netzen und Diensten festge-
legt, die auf einzelstaatlicher Ebene umzusetzen
sind. Die wichtigsten Merkmale sind: Anwendung
der ONP-Grundsatze der Transparenz, Objektivitdt
und Nichtdiskriminierung bei Beriicksichtiung des
Prinzips der VerhdaltnismaBigkeit; Vorrang fiir kom-
merzielle Verhandlungen zwischen den Zusammen-
schaltungsparteien, wobei bestimmte Bedingungen
zuvor von den nationalen Aufsichtsbehoérden fest-
gelegt werden konnen; Kontrolle der Zusammen-
schaltungsvereinbarungen durch die nationalen Auf-
sichtsbehoérden, zu denen auch effiziente Verfahren
zur Beilegung von Streitigkeiten gehdren. Der Rat
hat einen gemeinsamen Standpunkt zu dieser Richt-
linie am 16. Juni 1996 verabschiedet. Die Richtlinie
befindet sich derzeit im Abstimmungsprozef mit dem
Europaischen Parlament.

105. Telekommunikation, Anpassung ONP-Rahmen-
und Mietleitungsrichtlinie

Die Entwicklung des gemeinsamen Marktes fiir
Telekommunikationsdienste und -geréte sollte nach
dem Konzept der Europdischen Union, das 1987
mit dem Grinbuch der Kommission iiber Telekom-
munikationsdienste angestoBen wurde, durch die
Einflihrung harmonisierter Grundsdtze und Bedin-
gungen fir den offenen Netzzugang (ONP) begiin-
stigt werden. Solche Grundsdtze wurden erstmals
in der Richtlinie des Rates 90/387/EWG festgelegt
und unter anderem auf den Bereich der Mietleitun-
gen angewandt (92/44/EWQG). Die ONP-Grundsétze
mussen nunmehr angepafit werden, um ein ge-
meinsames Konzept fur unionsweite Kommunika-
tionsdienste zu schaffen und damit europaweite
Dienste unter Beriicksichtigung der kommenden
Liberalisierung sdmtlicher Telekommunikations-
dienste und -infrastrukturen zum 1. Januar 1998
sicherzustellen.

Hierzu hat die Kommission einen entsprechenden
Vorschlag fir eine Richtlinie des Européischen Parla-
mentes und des Rates zur Anderung der beiden oben
genannten Richtlinien vorgelegt. Nachdem der Rat
sich bereits Mitte 96 auf einen gemeinsamen Stand-
punkt geeinigt hat, steht nunmehr die Abstimmung
mit dem Europdischen Parlament an.
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106. Satellitengestiitzte persénliche
Kommunikationsdienste

Nach einem Aktionsvorschlag des Europaischen Par-
laments und des Rates soll die Einfiihrung satelliten-
gestiitzter personlicher Kommunikationsdienste (satel-
litengestiitzte Pcs) in der Europaischen Union durch
eine koordinierte Aktion der fiir die Telekommunika-
tion zustandigen nationalen Behorden sichergestellt
werden. Durch den Aktionsvorschlag wird unter opti-
maler Nutzung des Frequenzspektrums die Bereit-
stellung grenziberschreitender Dienste gefordert.
Unter Wahrung der nationalen ordnungspolitischen
Bedingungen fir die Lizenzvergabe wird ferner eine
Harmonisierung der Lizenzbedingungen in der Ge-
meinschaft angestrebt.

107. Telekommunikation, Griinbuch Numerierung

Die Kommission hat im November 1996 ein Grin-
buch fir ein europaisches Numerierungskonzept im
Telekommunikationsbereich herausgegeben.

108. Fernsehtechnologie

Im Oktober 1996 wurde die Umsetzung der EU-
Richtlinie fiir die Ubertragung von digitalen Fernseh-
signalen eingeleitet. Der hierzu eingebrachte Gesetz-
entwurf legt einen verbindlichen Rahmen (z. B. zur
Einhaltung bestimmter technischer Standards) fur
die Einfiihrung neuer Fernsehtechnologien fest, so
das Bildschirmformat 16 : 9 und neue hochauflésende
und digitale Fernsehdienste.

109. Telekommunikation, nationale Umsetzung

Der oben beschriebene europédische Rechtsrahmen
fur den volistandig liberalisierten Telekommunika-
tionsmarkt ab 1998 wird in Deutschland durch das
neue Telekommunikationsgesetz und die hierzu er-
gangenen Durchfithrungsverordnungen umgesetzt.
Das Gesetz ist am 1. August 1996 in Kraft getreten.

Das Gesetz hat das Netzmonopol der Deutschen
Telekom AG unmittelbar aufgehoben. Das Telefon-
dienstmonopol (Sprachmonopol) bleibt noch bis Ende
1997 bestehen. Mit Aufhebung der Monopole ist ein
freier Marktzutritt im gesamten Telekommunikations-
bereich fir jedermann moglich, wobei in den bisheri-
gen Monopolbereichen allerdings Lizenzen fiir den
Marktzugang erforderlich sind, sofern Dienstleistun-
gen fiir die Offentlichkeit angeboten werden. Eine
Beschrankung der Anzahl der Lizenzen ist nur bei
Frequenzknappheit vorgesehen.

Die Gewaéhrleistung des Universaldienstes soll mit
moglichst marktkonformen Mitteln sichergestellt
werden. Das Gesetz geht grundsatzlich davon aus,
daB sich das Universaldienstangebot im Wettbewerb
ausreichend einstellt. Solite sich dennoch eine Licke
beim Angebot des Universaldienstes auftun, so ist
nach dem Gesetz und der inzwischen hierzu ergan-
genen Universaldienstverordnung regulatorisch ge-
genzusteuern.

Das Telekommunikationsgesetz und die hierzu er-
gangene Netzzugangsverordnung stellen die Zusam-
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menschaltung oOffentlicher Telekommunikationsge-
setze sicher und gewahrleisten, da3 Nutzer verschie-
dener Telekommunikationsnetze miteinander kom-
munizieren und Telekommunikationsdienstleistun-
gen netziibergreifend nutzen kénnen.

110. Postdienste

Der Rat setzte seine Diskussion iiber den von der
Kommission im November 1995 vorgelegten Richtli-
nienvorschlag fiir die Harmonisierung und Liberali-
sierung der Postdienste fort. Dabei erwies sich die
Entscheidung iber Umfang und Geschwindigkeit
der Offnung der nationalen Postmarkte und der Inte-
gration zu einem Binnenmarkt erwartungsgemaB als
sehr schwierig. Erst nach Befassung des Europai-
schen Rates in Dublin mit dem Thema gelang es dem
Rat im Dezember 1996, eine politische Einigung tber
die Richtlinie zu erreichen; die formale Festlegung
des gemeinsamen Standpunkts erfolgt in nachster
Zeit. Die Entscheidung konzentriert sich auf Harmo-
nisierungsaspekte, u. a. die Definition eines gemein-
schaftsweiten Universaldienstes und Qualitatsnor-
men fiir den Briefverkehr zwischen den Mitgliedstaa-
ten; auBerdem ist eine vorsichtige Marktéffnung vor-
gesehen, die aufgrund einer beabsichtigten weiteren
Entscheidung zu Beginn des Jahres 2003 vertieft
werden wird.

111. Tourismus

Im Rahmen der Tagung des Rates (Fremdenverkehr)
am 13. Mai 1996 wurde das weitere Vorgehen der
Gemeinschaft im Anschlufi an den Ende 1995 aus-
gelaufenen Aktionsplan zur Férderung des Touris-
mus erortert. Der kurz zuvor vorgelegte Vorschlag fiir
einen Beschluf3 des Rates liber ein erstes Mehrjahres-
programm zur Férderung des europaischen Touris-
mus fir die Jahre 1997-2000 beinhaltet vier mittelfri-
stige Ziele, namlich

— die Verbesserung der Kenntnisse im Bereich des
Tourismus;

- die Verbesserung des rechtlichen und finanziellen
Umfeldes fir den Tourismus;

- die Verbesserung der Qualitat im europaischen
Tourismus sowie

- die Steigerung der Zahl der Besucher aus Drittlan-
dern (Drittlandwerbung).

Im September 1996 hat die Bundesregierung im Ein-
vernehmen mit der Mehrheit der Bundeslander die
Zustimmung zu dem Beschlufivorschlag verweigert.
Auch der von den Iren gegen Ende ihrer Ratsprasi-
dentschaft vorgelegte KompromiBvorschlag wurde
von der Bundesregierung abgelehnt. Da aufgrund
der Rechtsgrundlage (Artikel 235 EG-Vertrag) Ein-
stimmigkeit im Rat fiir die Annahme erforderlich
ist, kann das Programm damit nicht verabschiedet
werden.

Die Gemeinschaft hat eine EntschlieBung uber die
Europa/Mittelmeer-Zusammenarbeit im Tourismus-
bereich verabschiedet. Grundlage fir den Entschlie-
Bungsentwurf war die Erklarung von Barcelona, die
anlaBlich der Europa/Mittelmeer-Konferenz in Barce-
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lona vom 27./28. November 1995 auch von der Bun-
desrepublik Deutschland unterzeichnet wurde.

112. Tourismus, Erhebung statistischer Daten

Die Umsetzung der im November 1995 vom Rat ver-
abschiedeten Richtlinie iiber die Erhebung statisti-
scher Daten im Tourismus ist fiir die Bundesrepublik
zu einem groBen Teil abgeschlossen.

4. Wettbewerbspolitik

113. Wettbewerbspoalitik, Nichtfestsetzung
oder niedrigere Festsetzung von GeldbuBen
in Kartellsachen

Die Kommission hat am 18. Juli 1996 eine Mitteilung
uber die Nichtfestsetzung oder die niedrigere Fest-
setzung von GeldbuBlen in Kartellsachen verbffent-
licht. Die Mitteilung enthalt die Voraussetzungen,
nach denen die Kommission GeldbuBien fiir Unter-
nehmen, die wahrend der Untersuchung eines Kar-
tellfalls mit der Kommission zusammenarbeiten, ent-
weder nicht oder niedriger festgesetzt werden kon-
nen. Die Bundesregierung ist mit der Zielsetzung der
Kommissionsmitteilung einverstanden. Die Bundes-
regierung unterstitzt jeden Ansatz zur Entlastung
der Kommission, der mit einer Steigerung der Effizi-
enz des Vollzugs verbunden ist. Die vorgesehene
Praxis der BuBigeldreduktion entsprechend dem Bei-
trag von Kartellmitgliedern bei der Aufdeckung von
Kartellen und der Sachverhaltsaufklarung kann zu
einer solchen Effizienzsteigerung beitragen. Dariiber
hinaus sind die generalpraventiven Wirkungen nicht
zu unterschatzen.

114. Wettbewerbsregeln, dezentrale Anwendung

Die Kommission hat am 10. September 1996 den Vor-
entwurf einer Bekanntmachung iiber die Zusammen-
arbeit zwischen der Kommission und den Wettbe-
werbsbehorden der Mitgliedstaaten bei der Anwen-
dung der Artikel 85 und 86 des EG-Vertrags vor-
gelegt. Die Bundesregierung beurteilt den Bekannt-
machungsentwurf grundsatzlich positiv. Die Kommis-
sion versucht, méglichst weite Spielrdume fiir eine
dezentrale Anwendung insbesondere des Artikel 85
EG-Vertrag auf der Grundlage des geltenden Rech-
tes zu offnen. Dieser erste Schritt sollte dazu dienen,
die notwendigen praktischen Erfahrungen bei der
dezentralen Anwendung zu sammeln. Langfristig
erscheint im Lichte der Kapazitdtsprobleme der Kom-
mission eine grundlegende Revision der in der Ver-
ordnung 17/62 kodifizierten Zustandigkeitsvertei-
lung fir die Anwendung der Artikel 85 und 86 EG-
Vertrag einschlieBlich des Freistellungsmonopols der
Kommission fiir Artikel 85 Abs. 3 EG-Vertrag erfor-
derlich.

115. Wettbewerbsabkommen mit den USA

Der Rat hat am 25. Oktober 1996 eine Empfehlung
der Kommission fiir einen BeschluB iiber die Zusam-
menarbeit mit den Wettbewerbsbehorden der Verei-
nigten Staaten gebilligt. Die Kommission wird damit

zur Aufnahme von Verhandlungen mit den Vereinig-
ten Staaten im Hinblick auf den AbschluB eines Ab-
kommens iiber den Ausbau der bilateralen Zusam-
menarbeit bei der Anwendung der Wettbewerbs-
regeln ermdchtigt. Mit der Empfehlung soll das im
April 1995 genehmigte Abkommen zwischen den
Europdischen Gemeinschaften und der Regierung
der Vereinigten Staaten von Amerika iiber die An-
wendung ihrer Wettbewerbsregeln ausgebaut wer-
den (vgl. 56. Integrationsbericht, Ziffer 135).

116. Wettbewerbsabkommen mit Kanada

Die Kommission hat die Verhandlungen mit Kanada
uber den AbschluBl eines Abkommens zur Zusam-
menarbeit im Bereich des Wettbewerbs fortgefiihrt
und wird auf der Grundlage dieser Verhandlungen
dem Rat einen Abkommenstext vorlegen (vgl. 56. Inte-
grationsbericht, Ziffer 136).

117. Fusionskontrolle

Im Jahr 1996 sind insgesamt 129 Zusammenschliisse
bei der Kommission angemeldet worden. Davon wur-
den 115 innerhalb der Monatsfrist freigegeben. In
6 Fallen ist wegen ernsthafter Bedenken gegen die
Vereinbarkeit des Zusammenschlusses mit dem Ge-
meinsamen Markt das Hauptpriifverfahren eingelei-
tet worden. Die Ermittlungen fiihrten in 3 Fallen zur
Untersagung der Fusion (Gencor/Lonrho, Kesko/
Tuko und Saint-Gobain/Wacker-Chemie). Die Zahl
der von der Kommission gepriiften Falle ist damit seit
Inkrafttreten der europaischen Fusionskontrollver-
ordnung im September 1990 kontinuierlich auf nun-
mehr 527 angestiegen.

Von der Méglichkeit zur Verweisung an die Mitglied-
staaten hat die Kommission wiederum nur zuriickhal-
tend, namlich in 3 Fallen, Gebrauch gemacht. Die
Bundesregierung begriift allerdings, da die Kom-
mission den deutschen Antragen auf Verweisung der
Falle RWE/Thyssengas und Bayernwerk/Isarwerk
zur weiteren Prifung durch das Bundeskartellamt
stattgegeben hat. Dies ist ein Beitrag zur verstarkten
dezentralen Anwendung in Faéllen mit nationalem
Schwerpunkt auf der Grundlage des Subsidiaritats-
prinzips des EG-Vertrags.

Nach Vorlage des Griinbuchs zur Revision der Fu-
sionskontrollverordnung hat die Kommission im Sep-
tember 1996 Vorschlige zur Anderung der Verord-
nung vorgelegt. Hauptziel der angestrebten Novel-
lierung ist die Erweiterung der Zustiandigkeit der
Kommission durch Absenkung der Aufgreifschwel-
len. Daneben wird eine Zustdandigkeit der Kommis-
sion fir bestimmte Fusionsvorhaben vorgeschlagen,
die in mindestens drei Mitgliedstaaten kontrollpflich-
tig sind. Die Bundesregierung lehnt — entsprechend
ihrer bisherigen Haltung - eine Absenkung der
Schwellenwerte ab, da sich das gegenwartige Sy-
stem grundsatzlich bewdahrt hat und daher fiir eine
erhebliche Ausweitung der Zusténdigkeit der Kom-
mission kein Bedirfnis besteht. Der Bundesrat hat
diese Haltung in seinem Beschlufl vom 26. November
1996 (BR-Drucksache 733/96 [BeschluB]) geteilt. Die
librigen Vorschlage, dazu gehért auch die Einrau-
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mung der Zustdndigkeit der Kommission fur Mehr-
fachnotifzierungen, werden von der Bundesregie-
rung grundsatzlich unterstiitzt. Da Detailfragen noch
geklart werden miissen, werden die Beratungen un-
ter niederldandischer Prasidentschaft fortgesetzt.

118. Beihilfen fir den Schiffbau

Der Rat hat am 27. September 1996 mit qualifizierter
Mehrheit die Geltungsdauer der 7. EG-Schiffbaubei-
hilfen-Richtlinie bis zum 31. Dezember 1997, lang-
stens jedoch bis zum Inkrafttreten des OECD-Schiff-
bauabkommens, verlingert. Damit kénnen in den
Mitgliedstaaten der Européaischen Union die Forder-
maBnahmen fir die Werftindustrie vorerst weiterge-
fiithrt werden.

Hintergrund fir diese Entscheidung sind weitere
Verzégerungen beim Inkrafttreten des OECD-Schiff-
bauabkommens. Das Abkommen, das ein nahezu
vollstdandiges Verbot staatlicher Beihilfen fur den
Schiffbau vorsieht, wurde von der Europaischen
Union, Japan, Sudkorea und Norwegen bereits ratifi-
ziert. Wegen der ausstehenden Ratifikation durch die
USA konnte es aber noch nicht in Kraft gesetzt wer-
den.

119. Beihilfenpolitik, KMU und de minimis Regelung

Am 23. Juli 1996 ist der neue Gemeinschaftsrahmen
fir staatliche Beihilfen an kleine und mittlere Unter-
nehmen (KMU) - Empfehlung der Kommission fir
eine einheitliche KMU-Definition und Neuregelung
fiir geringfiigige Beihilfenfalle (de minimis) — in Kraft
getreten (Amtsblatt EG Nr. C 213 vom 23. Juli 1996).
Er beldBt die maximale Beschaftigtenzahl unveran-
dert bei 250, sieht aber eine erhohte Umsatz-
(40 Mio. ECU statt bisher 20) bzw. Bilanzsummen-
grenze (27 Mio. ECU statt bisher 10) vor. Diese An-
passung der Grofenverhdltnisse war insbesondere
fiir Deutschland wichtig, da es hier besonders viele
umsatzstarke Unternehmen gibt, die kapitalintensive
Investitionen vornehmen. Gleichzeitig sieht die Defi-
nition genauere Kriterien fiir die Prifung der Unab-
hangigkeiteines KMU von gréfieren Unternehmen vor.

Der neue KMU-Rahmen sieht nunmehr ausdriicklich
neben der Fordermoglichkeit bei Betriebserrichtung,
-erweiterung und grundlegender Anderung des Pro-
dukts oder des Produktionsverfahrens die Forder-
fahigkeit von Ubernahmen eines Betriebes vor, so-
fern dieser geschlossen worden ist oder geschlossen
worden wire, wenn die Ubernahme nicht erfolgt
ware. Letzteres entsprach insbesondere einem deut-
schen Anliegen, bleibt aber in seiner inhaltlichen Ge-
staltung hinter den deutschen Vorstellungen zuriick.

Auch die Bestimmungen der einzelnen forderfahigen
Kosten sind konkretisiert worden. Hervorzuheben
sind Beihilfen fiir immaterielle Investitionen in Form
von Technologietransfer und Beihilfen fiir Beratung,
Ausbildung und Verbreitung von Kenntnissen.

Die Regelung, dafi geringfiigige staatliche Beihilfen
nicht zu notifizieren sind, ist nunmehr gesondert in
der Mitteilung der Kommission Uber ,de minimis”-
Beihilfen (Amtsblatt Nr. C 68 vom 6. Marz 1996) ent-
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halten, auf die im KMU-Rahmen verwiesen wird. Die
Kommission sieht darin Beihilfen an Unternehmen
jedweder GroBle dann als so geringfiigig an, daB sie
nicht gemaB Artikel 93 Abs. 3 EG-Vertrag der Kom-
mission zur Genehmigung vorgelegt werden miissen,
sofern der einem Unternehmen zuflieBende Beihil-
fenwert zusammen mit anderen nicht notifizierten
Beihilfen (de minimis) den Betrag von 100 000 ECU
fiir einen Zeitraum von drei Jahren nicht libersteigt.

120. Beihilfenpolitik, neuer Gemeinschaftsrahmen
fur staatliche Beihiifen zugunsten
der Kunstfaserindustrie

Am 1. April 1996 ist der neue Beihilfekodex fiir die
Kunstfaserindustrie (Amtsblatt EG Nr. C 94 vom
30. Marz 1996) in Kraft getreten. Danach sind Beihil-
fen, unabhédngig, ob sie aus genehmigten Program-
men oder als Einzelbeihilfen gewédhrt werden, der
Kommission zur Genehmigung vorzulegen, sofern
sie der Herstellung aller Arten von Fasern und Gar-
nen auf der Basis von Polyester, Polyamid, Acryl oder
Polypropylen ungeachtet deren Zweckbestimmung
zugute kommen. Von der Notfizierungspiflicht ausge-
nommen sind allein de minimis-Beihilfen sowie Bei-
hilfen fiir die Berufsausbildung/Umschulung, Beihil-
fen fiir Forschung und Entwicklung und Umwelt-
schutzbeihilfen, sofern diese im Rahmen von ge-
nehmigten Beihilferegelungen gewahrt werden. Der
Rahmen sieht wegen bestehender Uberkapazititen
ein grundsatzliches Subventionsverbot im Kunstfa-
sersektor vor (sog. sensibler Sektor). Nur ausnahms-
weise konnen Beihilfen genehmigt werden, sofern
die Verhéltnisse auf den jeweils betroffenen Teil-
markten dies zulassen. Die maximale Foérderhohe
richtet sich insbesondere danach, ob KMU begin-
stigt werden, die innovative Produkte herstellen
(100% des zulassigen Regionalforderhochstsatzes)
oder sonstige Unternehmen bei bestimmten Markt-
verhéltnissen (max. 50 % des Regionalférderhochst-
satzes).

121. Beihilfenpolitik, Anwendung des Artikels 92
Abs. 2 ¢ EG-Vertrag auf die neuen Bundesldnder

Im Anschluf} an die Auszahlung von nicht genehmig-
ten GA-Mitteln durch den Freistaat Sachsen an VW
im Juli 1996 nahm die Bundesregierung unmittelbar
Verhandlungen mit der Europdischen Kommission
zur Bereinigung des Konflikts auf. Ziel war, die An-
wendbarkeit von Artikel 92 Abs. 2¢ EG-Vertrag in
der Praxis der Européischen Kommission sicherzu-
stellen. Die Verhandlungen wurden ausgedehnt auf
alle Férdermafinahmen in den neuen Bundeslandern
einschlieBlich der verbliebenen Téatigkeitsbereiche
von BvS und BMGB (Bundes-Management-Gesell-
schaft-Berlin).

122. Beihilfenpolitik, Burgschaftsregelungen
der deutschen Bundeslander

Die Kommission hat am 13. Marz 1996 eine Entschei-
dung beziiglich der Biirgschaftsregelungen der Lan-
der Sachsen-Anhalt, Nordrhein-Westfalen, Rhein-
land-Pfalz, Bayern, Bremen, Mecklenburg-Vorpom-
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mern, Schleswig-Holstein und Sachsen erlassen. Da-
nach verstoBen die bisherigen Burgschaftsregelun-
gen, wonach die Ldander ohne beihilferechtliche Ein-
zelfallprifung durch die Kommission Biirgschaften
fir UmstrukturierungsmafBnahmen zugunsten von
GroBunternehmen, die sich in Schwierigkeiten befin-
den, ibernehmen konnten, gegen den EG-Vertrag.
In Zukunft ist in solchen Fallen eine Einzelfall-Notifi-
zierung bei der Kommission erforderlich. Eine Ent-
scheidung iiber die anderen von der Kommission vor-
geschlagenen zweckdienlichen MaBnahmen, iber
die keine Einigkeit mit der Bundesregierung erzielt
wurde, hat sich die Kommission vorbehalten.

123. Beihilfenpolitik, Stahlbeihilfenkodex

Die Kommission der Europaischen Gemeinschaften
hat mit ihrer Entscheidung Nr. 2496/96/EGKS vom
18. Dezember 1996 mit einstimmiger Zustimmung
des Rates die Anpassung der bis 31. Dezember 1996
bestehenden gemeinschaftlichen Vorschriften iber
Beihilfen an die Eisen- und Stahlindustrie (Stahl-
beihilfekodex) fiir den Zeitraum vom 1. Januar 1997
bis zum Auslaufen des EGKS-Vertrages am 22. Juli
2002 beschlossen. Die erlassene Entscheidung kon-
zentriert sich auf die Schwerpunkte Forschungs-
und Entwicklungsbeihilfen, Umweltschutzbeihilfen,
SchlieBungsbeihilfen und Verfahrensfragen (vgl.
Amtsblatt EG Nr. L 338/42 vom 28. Dezember 1996).

Ungeachtet des im EGKS-Vertrag verankerten Ver-
bots staatlicher Beihilfen besteht dariber Einigkeit,
daB ein angepaBter Stahlbeihilfekodex, der be-
stimmte Beihilfen als Ausnahmeregelungen zulaBt,
von Nutzen ist. Diese Ausnahmeregelungen sind da-
durch gerechtfertigt, daB die zuldssigen Beihilfen
dem EU-Eisen- und Stahlsektor dhnliche Vorteile
bringen sollen wie den ubrigen Wirtschaftszweigen,
dabei aber gleichzeitig Wettbewerbsverzerrungen
zwischen Unternehmen der Eisen- und Stahlindu-
strie in der Europdaischen Union einen Riegel vor-
schieben. Bisher fur bestimmte Mitgliedstaaten gel-
tende Ausnahmeregelungen fiir regionale Investi-
tionsbeihilfen werden jetzt auf Griechenland be-
grenzt.

Zur Beurteilung der Vereinbarkeit etwaiger Beihilfe-
elemente mit dem EGKS-Vertrag anhand der Krite-
rien der vorliegenden Entscheidung bleiben alle fi-
nanziellen Maflnahmen der Mitgliedstaaten zugun-
sten von Unternehmen der Eisen- und Stahlindustrie
bei der Kommission notifizierungspflichtig.

124. Offentliches Auftragswesen

Am 25. September 1996 hat das Bundeskabinett be-
schlossen, im Bereich der 6ffentlichen Auftrdge einen
gerichtlichen Rechtsschutz einzufiihren. Der Bundes-
minister fir Wirtschaft wurde beauftragt, moglichst
schnell einen Gesetzentwurf vorzulegen, der einen
raschen, ortsnahen, effektiven und systemgerechten
gerichtlichen Rechtsschutz gewdhrt. Im Dezember
1996 wurde ein erster Diskussionsentwurf vorgelegt.
Damit wird den Bedenken der Kommission aus drei
Vertragsverletzungsverfahren gegen die Bundes-
republik Deutschland wegen nicht EU-rechtskonfor-

mer Umsetzung von Richtlinien im Bereich des 6f-
fentlichen Auftragswesens in deutsches Recht Rech-
nung getragen. Zudem soll eine weitere sehr wahr-
scheinliche Niederlage vor dem EuGH vermieden
werden.

Der EuGH hat am 2. Mai 1996 die Bundesrepublik
Deutschland wegen nicht fristgerechter Umsetzung
der EG-Dienstleistungsrichtlinie verurteilt. Die von
einigen Landern gegen die Umsetzungsentwiirfe der
Bundesregierung erhobenen verfassungsrechtlichen
Bedenken sind mittlerweile ausgerdumt, so daB mit
einer Mehrheit im Bundesrat fiir die Umsetzungsent-
wiirfe zu rechnen ist.

Die Verhandlungen zur Umsetzung des WTO-Abkom-
mens fir offentliche Auftrdge in die Richtlinien der
Europaischen Union sind formell abgeschlossen. Das
Abkommenistam 1. Januar 1996in Kraft getreten.

5. Strukturpolitik und transeuropéische Netze

125. Strukturfonds, allgemein

Fir die Strukturfonds (Europdischer Fonds fiir regio-
nale Entwicklung - EFRE; Européischer Sozialfonds —
ESF; Europaischer Ausrichtungs- und Garantiefonds
far die Landwirtschaft/Abteilung Ausrichtung -
EAGFL; Finanzinstrument fiir die Ausrichtung der
Fischerei — FIAF) stehen im Forderzeitraum 1994 bis
1999 insgesamt 155 Mrd. ECU (Preisbasis 1994) zur
Verfugung. Davon entfallen 22 Mrd. ECU auf
Deutschland, was einem Anteil von 14,3% ent-
spricht. Fiur die neuen Bundeslander sind 15 Mrd.
ECU, fir die alten Ladnder 7 Mrd. ECU vorgesehen
(Einzelheiten vgl. 56. Integrationsbericht, Ziffern 142
bis 150 und Ziffer 170).

126. Strukturfonds, Ziel 1

In den neuen Landern und Berlin (Ost) - Ziel 1 - ver-
lief die Férderung bei allen Fonds im wesentlichen
zeitgerecht. Die durch das verspétete Anlaufen der
Forderprogramme (in der Regel mit mehr als einem
Jahr Zeitverzug) bedingten Riickstande konnten 1996
weitgehend aufgeholt werden. Bis zum 30. Septem-
ber 1996 sind tiber 40% der fiir 1994 bis 1999 insge-
samt verfugbaren Strukturfondsmittel bewilligt und
etwa 20 % an die Endbegiinstigten ausgezahlt worden.

Die Strukturfondsmittel leisteten wie in den Vor-
jahren einen erheblichen Beitrag zur Forcierung
der dringend notwendigen Investitionstatigkeit in
der Industrie und im Agrarbereich, zur Verbesserung
der Umweltsituation, zur Entwicklung von For-
schung, technologischer Entwicklung und Innovation
sowie zur beschéaftigungspolitischen Flankierung des
Transformationsprozesses in den neuen Landern und
im Ostteil Berlins.

Erheblichen administrativen Aufwand verursachten
dagegen die zahlreichen, hinsichtlich ihrer finan-
ziellen Ausstattung oft sehr kleinen Gemeinschafts-
initiativprogramme, die sich in ihren Foérdertatbe-
stinden zumeist nur unwesentlich von denen des
Gemeinschaftlichen Forderkonzeptes unterscheiden
und zudem aus mehreren Fonds bedient werden

37



Drucksache 13/7168

Deutscher Bundestag — 13. Wahlperiode

miissen (Multifondsprogramme). Fir lediglich 9%
des Mittelvolumens gibt es allein in Ostdeutschland
tiber 40 Programme - gegeniiber 18 Operationellen
Programmen im Rahmen des Gemeinschaftlichen
Forderkonzeptes, die mehr als 90% der Struktur-
fondsmittel binden. Bei den industriepolitischen In-
itiativen, deren Laufzeit zunachst bis 31. Dezember
1996 begrenzt war, stellten die betroffenen Lander
1996 zahlreiche Antrage zur Verlangerung der Lauf-
zeit und zur Aufstockung des Mittelvolumens durch
Einarbeitung der Reservemittel (insgesamt 145 Mio.
ECU).

127. Strukturfonds, Ziel 2

1996 wurde die Aufteilung der Ziel 2 (Strukturanpas-
sung in Regionen, die von riickldufiger industrieller
Entwicklung schwer betroffen sind) - Fordermittel
fir den Zeitraum 1997 bis 1999 durch die Kommis-
sion vorgenommen. Danach erhélt Deutschland 854
Mio. ECU, was einem Anteil von 10,5% der Auftei-
lungssumme entspricht. Die Ziel 2-Fordergebiete in
Deutschland bleiben gegeniiber dem Zeitraum 1994
bis 1996 unverandert. Die Entwiirfe der Ziel 2-For-
derprogramme wurden inzwischen von den jeweili-
gen alten Bundeslandern erstellt und liegen der
Kommission zur Genehmigung vor. In den von der
Kommission libermittelten Leitlinien, die maBgebend
fir die Erstellung der neuen Programmplanungsdo-
kumente waren, ist vorgesehen, dal Mafinahmen zur
Schaffung von Arbeitsplatzen oberste Prioritdt haben
sollen. Auflerdem sollen auch die Bereiche For-
schung und Entwicklung, Umwelt und Chancen-
gleichheit angemessen berticksichtigt werden.

128. Strukturfonds, Ziel 3

Bei den Ziel-3-Mafinahmen in Deutschland handelt
es sich um das klassische arbeitsmarktpolitische In-
strumentarium, das - etwa im Gegensatz zu Ziel 4 -
bei der Umsetzung keine nennenswerten Probleme
bereitet. Es bestehen eingespielte Verwaltungsstruk-
turen, die Tragerlandschaft ist ausreichend grof3 und
leistungsfahig. Die fiir die ersten drei Jahre der jetzi-
gen Forderperiode vorgesehenen Mittel des ESF in
Hohe von 1d. 1,5 Mrd. DM konnten gebunden und
damit die durch die spdte Programmgenehmigung
durch die Kommission entstandene Verzogerung auf-
geholt werden. Die forderfahigen Personengruppen
im Rahmen des Ziels 3 sind die Langzeitarbeitslosen,
die Jugendlichen, arbeitslose Frauen sowie Perso-
nen, die von der Ausgrenzung vom Arbeitsmarkt be-
droht sind. Es zeichnet sich ein Trend ab, daB} die Pro-
blemgruppen des Arbeitsmarktes (Sozialhilfeemp-
fanger, Nicht-SeBhafte, Behinderte und von sozialer
Ausgrenzung bedrohte Jugendliche) den Hauptteil
der geforderten Personen ausmachen. In diesem Zu-
sammenhang hat sich das Instrument der ,Sozialen
Betriebe"” quasi zu einem Standardinstrument ent-
wickelt. Vor dem Hintergrund der Tatsache, daB Ziel-
3-MafBinahmen verstarkt auf die o. g. benachteiligten
Gruppen ausgerichtet werden, ist die Zertifizierung
in Form von anerkannten Abschliissen oftmals nicht
mehr mdoglich, so daB in der Regel nur noch etwa
30 % der Teilnehmer einen anerkannten Abschluf} in
einem Ausbildungsberuf erreichen.
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129. Strukturfonds, Ziel 4

Mit Ablauf des Jahres 1996 wurde die von der Euro-
péischen Kommission zunachst auf drei Jahre (1994
bis 1996) begrenzte Forderperiode des Ziels 4 der
Strukturfonds (Anpassung der Beschaftigten an die
industriellen Wandlungsprozesse und veranderten
Produktionssysteme durch besondere berufliche
Fortbildung und Umschulung) abgeschlossen. Nach
anfanglichen Anlaufschwierigkeiten bei der Umset-
zung des Programms erhohte sich deren Akzeptanz
bei Arbeitgebern, Arbeitnehmern und Projekttragern
in der zweiten Halfte der ersten Forderperiode deut-
lich. Die Sensibilisierung hinsichtlich der Bedeutung
einer fortwahrenden beruflichen Aus- und Weiterbil-
dung sowohl fiir den einzelnen Arbeitnehmer als
auch fiir die Wettbewerbsfdhigkeit des Unterneh-
mens zeigte Erfolge. Informationen iiber den erfolg-
reichen Abschlufl von Projekten verstarkten das In-
teresse der Unternehmen und MaBnahmetrager an
der Durchfithrung von weiteren Programmen, so daf
zum Ende dieses Forderzeitraumes Mallnahmen er-
folgreich abgeschlossen bzw. eingeleitet werden
konnten.

Im Mai 1996 genehmigte die Kommission die Verlan-
gerung des Ziel 4-Programms bis zum 31. Dezember
1999. Hierbei wurden die Mittel, die in der ersten
Forderperiode aufgrund der Anlaufschwierigkeiten
nicht gebunden werden konnten, in den Forderzeit-
raum 1997 bis 1999 iibertragen. Insgesamt stehen so-
mit fiir den gesamten Forderzeitraum 1994 bis 1999
ca. 265,3 Mio. ECU (in Preisen von 1996) zur Verfu-
gung, was ca. 511,6 Mio. DM entspricht. Auf den Ver-
langerungszeitraum (1997 bis 1999) entfallen davon
ca. 421 Mio. DM, wovon auf die Jahre verteilt auf
1997 ca. 127,2 Mio. DM, auf 1998 ca. 140,1 Mio. DM
und auf 1999 ca. 153,7 Mio. DM entfallen.

Vier Forderschwerpunkte (FS) wurden genehmigt:

-FS 1. Vorausschatzung der Entwick-
lung des Arbeitsmarktes und
des Bedarfs an beruflichen
Qualifikationen (46,3 Mio. DM);

- FS 2: Qualifizierung, Umschulung,

Orientierung und Beratung (296,7 Mio. DM);

- FS 3: Hilfe bei der Entwicklung
geeigneter Ausbildungs-
systeme, Weiterbildungs-
infrastrukturen und
Vermittlungsaktivitdaten (55,1 Mio. DM);

- FS 4: Technische Hilfe (22,9 Mio. DM).
Auf den Bund entfallen von den Mitteln fir Ziel 4
ca. 38 v. H,, die im wesentlichen durch die Bundesan-
stalt fiir Arbeit fiir QualifizierungsmaBnahmen von
Kurzarbeitergeldempfangern eingesetzt werden.

Zum Vergleich: Insgesamt wurden bis Ende 1996 fir
MabBnahmen aller Ziele, die aus dem ESF finanziert
werden, Mittelbindungen in Héhe von ca. 5§ Mrd. DM
ausgesprochen und es erfolgten Auszahlungen iber
3,1 Mrd. DM.
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130. Strukturfonds, Ziel 5

In der Forderperiode 1994-1999 des Ziels 5a der
Strukturfonds (Anpassung der Agrar- und Fischerei-
strukturen) stehen in D 1,143 Mrd. ECU zur Verfi-
gung. Die Mittel leisteten 1996 wie im Vorjahr einen
erheblichen Beitrag fiir den Ausbau einer wettbe-
werbsfdhigen, marktorientierten und umweltvertrag-
lichen Landwirtschaft. Vor allem die einzelbetriebli-
che Investitionsforderung hat zur Steigerung der Lei-
stungsfdhigkeit der landwirtschaftlichen Unterneh-
men und zur Unterstiitzung der notwendigen Struk-
turanpassung beigetragen. Auch die Gewahrung der
Ausgleichszulage fiir Betriebe in benachteiligten Ge-
bieten tragt zur standortgerechten Agrarstruktur und
zur Stabilisierung der landwirtschaftlichen Erwerbs-
tatigkeit bei. Dariiber hinaus dient die Forderung im
Bereich der Verarbeitung und Vermarktung land-
wirtschaftlicher Erzeugnisse dazu, durch moderne
und leistungsfdhige Strukturen die Veredelung und
Wertschopfung landwirtschaftlicher Erzeugnisse zu
erhohen und den Absatz zu sichern.

Die wichtigsten MaBnahmen zur Anpassung der Fi-
schereistrukturen dienen dazu, die Fischereitatigkeit
neu auszurichten, die internationale Wettbewerbsfa-
higkeit der Verarbeitung zu erhéhen und den Ver-
kauf zu fordern.

Ziel 5 b: Mit der Genehmigung der Programme ste-
hen den deutschen Ziel 5b-Regionen in der For-
derperiode 1994 bis 1999 insgesamt rd. 1,2 Mrd. ECU
an EU-Mitteln zur Forderung des landlichen Raums
zur Verfiigung. Die Operationellen Programme sind
in drei Unterprogramme gegliedert. Im Unterpro-
gramm 1 werden MaBnahmen zur Diversifizierung,
Neuausrichtung und Anpassung des Agrarbereichs
gefordert. Zweck dieser FordermaBnahmen ist, agrar-
strukturelle und gebietsspezifische Defizite abzu-
bauen sowie negative Verdanderungen fiir die Land-
wirtschaft und den léandlichen Raum zu begrenzen.
Mit dem Unterprogramm 2 sollen Einkommensquel-
len fiir die Menschen im landlichen Raum auBerhalb
der Landwirtschaft erschlossen werden. Dem Erfor-
dernis, die Arbeitskrdfte innerhalb und auBerhalb
der Landwirtschaft, insbesondere durch berufliche
QualifizierungsmaBnahmen zu unterstiitzen und auf
die sich wandelnden Anforderungen des Arbeits-
marktes einzustellen, dient Unterprogramm 3.

Die Forderung in allen Ziel 5 b-Regionen verlauft bis
auf die MaBnahmen des Sozialfonds, bei dem Um-
schichtungen von EU-Mitteln aus den Jahren 1994
und 1995 in das Jahr 1996 veranlaBt werden mufiten,
planmaBig. Die Vorbereitungen der MaBnahmen fiir
Unterprogramm 3 erfordern eine erhebliche Vorbe-
reitung und Vorlaufzeit, so daB sich Mittelbindungen
und Auszahlungen verzogerten.

Von den insgesamt fiir den Zeitraum 1994 bis 1999
zur Verfligung gestellten rd. 5 Mrd. DM an EAGFL-
Mitteln wurden bisher (Stand 30. September 1996)
rd. 2,3 Mrd. DM bewilligt. Dies entspricht rd. 45%
der Gesamtmittel. Rund 28 % der EU-Fordermittel,
d. h. rd. 1,4 Mrd. DM wurden ausgezahlt.

Der EAGFL beteiligt sich in Deutschland an der Mit-
finanzierung von Mafnahmen im Rahmen der Ge-

meinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruk-
tur und des Kiistenschutzes” sowie von eigenstdndi-
gen Landerprogrammen.

Fiir marktstrukturverbessernde MaBnahmen wurden
fir diesen Zeitraum nationale Zuschiisse in Hohe von
450 Mio. DM und EAGFL-Mittel in Hoéhe von
1,1 Mrd. DM fiir ein Gesamtinvestitionsvolumen von
3,8 Mrd. DM bereitgestellt. Der Schwerpunkt der
MafBnahmen liegt im Bereich der Verarbeitung und
Vermarktung pflanzlicher Erzeugnisse.

131. Gemeinschaftsinitiativen

Das Gesamtvolumen der Gemeinschaftsinitiativen
betragt in der EU in der laufenden Forderperiode
1994 bis 1999 insgesamt 14 Mrd. ECU (Preise von
1994), dies entspricht 9% der gesamten Struktur-
fondsmittel. Auf Deutschland entfallen hiervon
2,2 Mrd. ECU.

Im April 1996 hat der Verwaltungsausschufl der Ge-
meinschaftsinitiativen seine abschlieBende Stellung-
nahme zur Aufteilung der Reservemittel in Hohe von
1,665 Mrd. ECU abgegeben. Deutschland erhalt hier-
von 315 Mio. ECU. 145 Mio. ECU entfallen auf die
neuen Bundesldnder. In Deutschland kommt der
groBte Teil der Reservemittel der Aufstockung der In-
itiativen KONVER, RESIDER, RECHAR, LEADER II,
ADAPT, URBAN und BESCHAFTIGUNG zugute. So-
weit die Laufzeit einiger Initiativen bis 1997 befristet
war, wurde sie von der Kommission bis 1999 verldn-
gert. Fast alle beantragten Forderprogramme der ge-
nannten Initiativen wurden im Laufe des Jahres 1996
von der Kommission genehmigt, so da mit der Um-
setzung begonnen werden konnte.

Auch die Operationellen Programme der Lander fur
die Gemeinschaftsinitiative LEADER II (Aktionen zur
Entwicklung des ldndlichen Raumes) sind inzwi-
schen alle genehmigt. Damit stehen ergdnzend zu
den Mitteln nach Ziel 1 und Ziel 5b den Projekttra-
gern in der Forderperiode 1994 bis 1999 rd. 390 Mio.
DM zur Verfligung. Im Laufe der Jahre 1995 und
1996 haben sich in den Landern weit iber 100 Ak-
tionsgruppen bzw. kollektive Aktionstrager konsti-
tuiert und entsprechende Geschéftsordnungen be-
schlossen. Von den zur Verfiigung stehenden EU-
Mitteln sind dber 10 Mio. DM bereits ausgezahlt.
Durch die verspatete Genehmigung sind viele Pro-
jekte noch in der Anlaufphase.

Far die neue Gemeinschaftsinitiative INTERREG II
C, die am 10. Juli 1996 im Amtsblatt ausgeschrieben
wurde, erhdlt Deutschland aus den Reservemitteln
44 Mio. ECU. Die Mittel dienen u. a. fiir MaBnahmen
zur Eindimmung der Uberschwemmungsgefahr und
fir die Zusammmenarbeit mit anderen européischen
Staaten auf dem Gebiet der Raumordnungspolitik.
Deutschland ist in 5 Kooperationsrdiumen (Rhein-
Maas-FluBeinzugsgebiet, Ostsee, Nordsee, Nordwest-
europa und Mittel-/Siidosteuropaischer Raum) be-
teiligt. Gegenwaértig werden die Entwiirfe Operatio-
neller Programme sowohl fiir die Zusammenarbeit im
Ostseeraum und anderen Rdumen als auch fiir trans-
nationale MaBnahmen zum Schutz vor Hochwasser
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erstellt. Die Programme sind bis Anfang 1997 bei der
Kommission einzureichen.

132. Strukturfonds, Betrugsbekdmpfung

Die Kommission und die Mitgliedstaaten stehen in ei-
nem vertieften Gedankenaustausch, wie sowohl die
Evaluierung als auch die Betrugsbekampfung ver-
bessert werden kénnen. Eine Gruppe der Personli-
chen Vertreter der EU-Finanzminister unter Vorsitz
der Kommission hat im November 1996 einen Bericht
zur Verbesserung des Finanzmanagements vorge-
legt, der auch die Strukturfondsausgaben betrifft.
Der Rat (Wirtschaft und Finanzen) kam uberein, die
Umsetzung dieser Empfehlungen intensiv weiter zu
verfolgen.

133. Kohésionsbericht

Die Kommission hat im September 1996 den ersten
Bericht iiber den wirtschaftlichen und sozialen Zu-
sammenhalt in der Gemeinschaft (Kohéasionsbericht)
gemal Artikel 130b EG-Vertrag vorgelegt. Der Be-
richt stellt fest, daB es bei der Verringerung der Dis-
paritaten in der Union in einigen Bereichen betracht-
liche Fortschritte gegeben habe. In einigen der
schwachsten Regionen und Mitgliedstaaten habe ein
langfristiger AufholprozeB eingesetzt. Aus Sicht der
Bundesregierung stellt der Kohdsionsbericht eine
wichtige Grundlage fiir den Beginn der Diskussion
iber die Zukunft der Struktur- und Kohasionsfonds-
férderung im Zeitraum ab dem Jahr 2000 dar. Proble-
matisch ist die Forderung nach einer starkeren Be-
ricksichtigung des Kohasionsziels in allen Gemein-
schaftspolitiken, einschlieBlich der Beihilfepolitik.

134. Europaische Investitionsbank

Im Jahre 1996 wurden durch die Européische Investi-
tionsbank (EIB) in Deutschland Projekt-Darlehen von
ca. 6 Mrd. DM gebilligt. Hiervon entfielen 4 Mrd. DM
auf die Direktfinanzierung von Investitionsvorhaben
insbesondere zur Verbesserung der Infrastruktur, des
Umweltschutzes und eines effizienteren Energieein-
satzes sowie Globaldarlehen in Hohe von 2 Mrd. DM
zur Forderung der kleinen und mittleren Unterneh-
men und der regionalen Entwicklung in den Berei-
chen Umweltschutz, Energie und Infrastruktur. Die
Halfte der ausgereichten Darlehen war fiir Projekte
in den neuen Bundeslandern bestimmt.

135. Européischer Investitionsfonds

Der Geschéaftszweck des Europaischen Investitions-
fonds (EIF) besteht u. a. in einer Unterstiitzung der
Entwicklung der transeuropaischen Netze in den Be-
reichen Verkehr, Telekommunikation und Energiein-
frastruktur sowie in der Férderung kleiner und mitt-
lerer Unternehmen. Der Fonds férdert unter Anwen-
dung solider bankmagiger Grundsatze die Entwick-
lung der transeuropaischen Netze sowie der KMU,
indem er insbesondere Garantien fiir Darlehen zur
Verfiigung stellt. Der EIF hat seit seiner Errichtung
vor ca. zweieinhalb Jahren bis zum 31. Dezember
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1996 Darlehensgarantien mit einem Gesamtvolumen
von ca. 1,5 Mrd. ECU unterzeichnet.

136. Transeuropdische Netze, allgemein

Schon im September 1995 ist die Verordnung
Nr. 2236/95 des Rates uber die Grundregeln fiir die
Gewahrung von Gemeinschaftszuschiissen fiir trans-
europdische Netze in Kraft getreten (Amtsblatt EG
Nr. L 228 vom 23. September 1995).

Im Jahr 1996 wurde der rechtliche Rahmen fiir den
Auf- und Ausbau der transeuropéaischen Netze weiter
vervollstandigt. Es ging dabei um den ErlaB der in
Artikel 129 c des EG-Vertrags erwahnten Leitlinien
fur die drei Bereiche Verkehr, Telekommunikation
und Energie. Diese Leitlinien regeln die mehr fach-
spezifischen, technischen Einzelheiten.

In Kraft getreten sind die

— Leitlinien betreffend die transeuropdischen Netze
im Energiebereich vom 5. Juni 1996 (Amtsblatt EG
Nr. L 161/147 vom 29. Juni 1996);

- Leitlinien fiir den Aufbau eines transeuropaischen
Verkehrsnetzes vom 23. Juli 1996 (Amtsblatt EG
Nr. L 228 vom 9. September 1996).

Im Vermittlungsverfahren zwischen Europaischem
Parlament und Rat befinden sich

— Leitlinien fir transeuropaische Telekommunika-
tionsnetze (am 21. Mdrz 1996).

Dem Europaischen Parlament kam es jeweils dar-
auf an, bei der Auswahl der konkreten transeuro-
péischen Projekte mitentscheiden zu kénnen. Hier
konnte jeweils ein Kompromif zwischen den Interes-
sen des Europaischen Parlaments einerseits und des
Rates und der Kommission andererseits erzielt wer-
den.

Die zur Forderung der transeuropdischen Netze zur
Verfligung stehenden EU-Mittel fiir die Jahre 1993
bis 1. September 1996 ergeben sich aus folgender Ta-
belle:

TEN-Finanzierung aus Gemeinschaftsmitteln 1993
bis 1. September 1996

in Mio. ECU

Instrument — Bereiche -
Ver- Ener- | Tele- | insge-

kehr gie komm. | samt

TEN-Haushaltslinie 905 27 58 990
Strukturfonds ..... 2543 | 1427 468 | 4438
Kohasionsfonds . ... | 4 983 4983
EIB-Darlehen ..... 8852 | 2666 | 5298 |16 816
EIF-Garantien . . . .. 405 460 175 | 1040

Quelle: Transeuropdische Netze, 1996 Jahresbericht der

Kommission
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Bei der Verteilung der EG-Mittel zur Férderung des
Auf- und Ausbaus der transeuropaischen Netze er-
wartet die Bundesregierung, in einer Weise bedacht
zu werden, die die zentrale Lage Deutschlands in Eu-
ropa angemessen berticksichtigt.

Das Programm der Europdischen Union zum Auf-
und Ausbau der transeuropdaischen Netze insbeson-
dere im Verkehrsbereich hat erhebliche Erwartungen
in der Offentlichkeit geweckt. Es kann schon jetzt
davon ausgegangen werden, da dieses Programm
einen ganz wesentlichen Beitrag fir das Zusammen-
wachsen Europas leisten wird.

137. Transeuropéische Netze, Telekommunikation

Nachdem fiir einen Teilbereich der Telekommunika-
tion eine Entscheidung des Europaischen Parlaments
und des Rates uber Leitlinien fur die Entwicklung
des EURO-ISDN (diensteintegrierendes digitales
Fernmeldenetz) zu einem transeuropéischen Netz
bereits existiert (2717/95/EG), fehlen noch entspre-
chende Leitlinien fiir den Gesamtbereich der Tele-
kommunikation. Ein entsprechender Vorschlag fir
eine Entscheidung des Europaischen Parlamentes
und des Rates befindet sich derzeit im Abstimmungs-
prozeB mit dem Europdischen Parlament (Vermitt-
lungsausschuB).

Auf der Grundlage der erstgenannten Entscheidung
zum EURO-ISDN werden bereits Projekte gemeinsa-
men Interesses in den in den Leitlinien naher spezifi-
zierten Anwendungsbereichen durchgefithrt und mit
Gemeinschaftsmitteln geférdert. Daran sind auch
deutsche Unternehmungen beteiligt.

6. Informationsgesellschaft

138. Informationsgesellschaft, sprachliche Vielfalt

Der Rat (Industrie) nahm am 8. Oktober 1996 eine
+Entscheidung uber die Annahme eines mehrjahri-
gen Programms zur Férderung der sprachlichen Viel-
falt der Gemeinschaft in der Informationsgesell-
schaft” an. Ziel des Programms ist der Ausbau einer
Infrastruktur fur Sprachressourcen in Europa. Ge-
plant ist vor allem die Férderung der Entwicklung
eines Netzes von Sprachdatenbanken und der
»Sprachindustrie”. Dariiber hinaus sollen sprachliche
Aspekte und die Uberwindung von Sprachbarrieren
im paneuropdischen Informationsverkehr einbezo-
gen werden. Das Programm hat ein Volumen von
15 Mio. ECU und eine Laufzeit von 3 Jahren.

139. Informationsverbund fiir den Datenaustausch
zwischen den Verwaltungen in der Gemeinschaft
(IDA)

Die aufgrund des Ratsbeschlusses vom 6. November
1995 unterstiitzte Zusammenarbeit beim Informa-
tionsverbund zwischen den Verwaltungen der Mit-
gliedstaaten und den Gemeinschaftsorganen wurde
1996 weiter vertieft.

Im Bereich des horizontalen Informationsverbundes
wurden von der Gemeinschaft MaBnahmen zur Ein-
fuhrung der elektronischen Post, des Dokumenten-

austauschs sowie ein Modellvorhaben zur Aufnahme
eines EU-weiten Netzbetriebes (TESTA) unterstutzt.
Im Rahmen des IDA-Programms wurden ebenfalls
Mafnahmen zur Verbesserung des Datenaustau-
sches der Europaischen Agenturen fur Umwelt, Mar-
kennamen, Medizin und Drogen gefordert.

Im sektorspezifischen Bereich lag der Schwerpunkt
in der Verbesserung des Datenaustausches in den
Bereichen Zoll, Landwirtschaft, soziale Sicherheit,
offentliche Auftrége, Gesundheit, Handelspolitik,
Wettbewerbspolitik und Statistik.

Das IDA-Arbeitsprogramm wird vom Verwaltungs-
ausschuB TAC in Zusammenarbeit zwischen Kom-
mission und den Mitgliedstaaten jahrlich beschlos-
sen, wobei fur 1996 ein Gemeinschaftsbeitrag von
39 Mio. ECU zur Verfliigung steht. Die Kommission
legte Ende 1996 einen Bericht {iber die Halbzeitbe-
wertung vor, der Grundlage fur die Fortschreibung
des IDA-Programins ist.

7. Energiepolitik

140. Strom und Gas

Die wettbewerbliche Offnung der in Europa noch
weitgehend abgeschotteten Markte fur Strom und
Gas gehort zu den Kernaufgaben der aktuellen Ener-
giepolitik auf EU-Ebene.

Nach jahrelangen Verhandlungen haben die Ener-
gieminister am 20. Juni 1996 eine Einigung uber die
Binnenmarkt-Richtlinie fiir Strom erzielt und damit
die Weichen fur eine Liberalisierung gestellt. Die
férmliche Verabschiedung durch den Rat erfolgte am
19. Dezember, nachdem auch das Parlament dem er-
zielten Kompromifi unverdndert zugestimmt hat. Die
Richtlinie verpflichtet die Mitgliedstaaten, bis 1999
mindestens 23 % ihrer Strommarkte zu 6ffnen und
dann den Prozentsatz stufenweise anzuheben, d. h.
im Jahre 2000 mussen 28 % des Marktvolumens und
bis 2003 ein Drittel erreicht sein. Eine weitere Markt-
6ffnung soll bis 2006 in Kraft treten, sofemn eine Eini-
gung im Rat erzielt werden kann. Die Richtlinie wird
im Februar 1997 in Kraft treten.

Im Herbst 1996 hat die irische Prasidentschaft einen
neuen Vorschlag fiir eine Binnenmarkt-RL Gas vor-
gelegt. Hierzu hat sich der Rat (Energie) am 3. De-
zember 1996 auf gemeinsame SchluBfolgerungen ge-
einigt und damit ein wichtiges politisches Signal fir
die Offnung der Gasmiarkte gegeben. Die Verab-
schiedung eines gemeinsamen Standpunktes ist im
ersten Halbjahr 1997 geplant.

141. Energiecharta

Am 3. Dezember 1996 hat sich die Gemeinschaft auf
einen BeschluB Uber den AbschluB des Energie-
charta-Vertrages geeinigt. Nach Zustimmung des
Européischen Parlaments und anschlieBender form-
licher Billigung durch den Rat kann die Ratifizierung
auf EU-Ebene voraussichtlich im ersten Halbjahr
1997 abgeschlossen werden.
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142. SAVE |l

Im Dezember 1996 hat der Rat ein fiinfjahriges Pro-
gramm SAVE II zur Foérderung der Energieeffizienz
in der Europdischen Union beschlossen. SAVE 1I ist
Nachfolger des zum 31. Dezember 1995 ausgelaufe-
nen SAVE-Programms. Das Programm ist auch Be-
standteil der Klimaschutzpolitik der Gemeinschaft.
Der Rat hat im Hinblick auf das Finanzvolumen einen
Bezugsrahmen von 45 Mio. ECU in die Entscheidung
aufgenommen; die Kommission hatte 150 Mio. ECU
vorgeschlagen. Deutschland unterstiitzt die Fortfiih-
rung der SAVE-Aktivitaten ausdriicklich, hat sich im
Rat allerdings der Stimme enthalten, weil ein neu
aufgenommener Programmteil zur Férderung regio-
naler und kommunaler Energieagenturen aus deut-
scher Sicht gegen das Subsidiaritatsprinzip verstoft.

143. Energiesparprogramme,
Kihl- und Gefriergeriate

Im September haben Rat und Parlament auf Vor-
schlag der Kommission eine gemeinsame Richtlinie
zur Festlegung von Energieverbrauchshéchstwerten
bei elektrischen Haushaltskiihl- und -gefriergeraten
verabschiedet. Die ab September 1999 maximal zu-
lassigen Verbrauchswerte sind dabei gegeniiber dem
Kommissionsvorschlag deutlich verringert worden,
um das betrachtliche Energieeinsparpotential von
Kihl- und Gefriergerdten besser zu nutzen. Der
deutschen Hauptforderung nach einer moglichst un-
burokratischen Regelung wurde im KompromiBwege
dadurch entsprochen, daB die Kommission sich ver-
pflichtet hat, fir die sogenannte zweite Stufe der Effi-
zienzsteigerung vor einer Fortschreibung der Stan-
dards freiwillige Regelungen mit der Wirtschaft als
Alternative zu prifen. Die Richtlinie ist bis zum
3. September 1997 in nationales Recht umzusetzen.

144. Energiesparprogramme, Blrogerite

Im September hat der Rat die Kommission er-
madchtigt, mit den USA (Umweltschutz-Agentur EPA)
und Japan (Handelsministerium MITI) ein Uberein-
kommen iiber die Koordinierung von Programmen
zur Kennzeichnung energieeffizienter Biirogerate
auszuhandeln. Vorbild fiir das Ubereinkommen ist
das amerikanische ,Energy-Star”-Programm, bei
dem Hersteller auf freiwilliger Basis bestimmte
Burogerate (z. B. Computer, Bildschirme) mit dem
+Energy-Star”-Label kennzeichnen, wenn diese Ge-
rate im Standby-Betrieb bestimmte Energiever-
brauchshochstwerte nicht iberschreiten. Deutsch-
land begriiit den Vorschlag, insbesondere wegen
des dabei verfolgten Prinzips der Freiwilligkeit, und
setzt sich fir eine wirkungsvolle Beteiligung der
Wirtschaft und eine unbiirokratische Abwicklung
des Programms ein.

145. SYNERGY-Programm

Der Vorschlag der Kommission fiir ein Funfjahres-
programm zur Forderung der internationalen Zu-
sammenarbeit im Energiebereich mit Drittlandern
(SYNERGY-Programm) stieB vor allem wegen mog-
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licher Uberschneidungen mit anderen EU-Program-
men auf Kritik.

Ende 1996 zeichnete sich folgender KompromiB8 ab:

Das Programm soll bei einer einjdhrigen Laufzeit
(nur 1997) mit Finanzmitteln in Hohe von 7 Mio. ECU
ausgestattet werden. Gleichzeitig soll die Kommis-
sion 1997 einen Vorschlag fir ein konsolidiertes ener-
giepolitisches Rahmenprogramm vorlegen, das alle
Gemeinschaftsprogramme umfaft, die eine energie-
politische Komponente aufweisen. Eine endgiiltige
Verabschiedung des SYNERGY-Programms durch
den Rat ist wegen der erforderlichen erneuten Stel-
lungnahme des Europdischen Parlamentes erst An-
fang 1997 méglich.

8. Verbraucherpolitik

146. Verbraucherschutz, grenziiberschreitender
Zahlungsverkehr

Auf die Ausfihrungen im 55. Integrationsbericht (Zif-
fer 137) wird Bezug genommen. Am 22. November
1996 hat sich der VermittlungsausschuB auf einen ge-
meinsamen Entwurf einer Richtlinie Gber grenziiber-
schreitende Uberweisungen geeinigt. Danach soll
die Richtlinie nur fir Uberweisungen von weniger
als 50 000 ECU gelten. Im Rahmen der sogenannten
money-back-Garantie soll die erstbeauftragte Bank
dem Auftraggeber nur bis zum Betrag von 12 500
ECU haften.

147. Verbraucherschutz, Vertragsabschllsse
im Fernabsatz

Zu Ziel und Inhalt des Entwurfs einer Richtlinie des
Rates tUber den Verbraucherschutz bei Vertrags-
abschliissen wird auf die Ausfithrungen im 55. (Zif-
fer 138) und 54. Integrationsbericht (Ziffer 145) Be-
Zug genommen.

Am 29. Juni 1995 hatte der Rat einen Gemeinsamen
Standpunkt verabschiedet; das Europaische Parla-
ment hatte in der Plenarsitzung vom 13. Dezember
1995 wesentliche Anderungen zum Gemeinsamen
Standpunkt beschlossen. Nachdem der Rat den vom
Européischen Parlament beschlossenen Anderungen
zum Gemeinsamen Standpunkt nicht zustimmen
konnte, kam es zur Einberufung des Vermittlungs-
verfahrens, das mit dem Fristablauf am 27. November
1996 abgeschlossen werden konnte. In diesem Ver-
mittlungsverfahren gelang es, in nahezu allen Punk-
ten Kompromisse zu erzielen. Insbesondere konnte
sich Deutschland mit seinen Forderungen zu Beweis-
lastumkehr und Umsetzungsfrist durchsetzen. Uber-
stimmt wurde Deutschland lediglich bei der Frage
der von der Bundesregierung abgelehnten, vom Par-
lament geforderten obligatorischen Verbandsklage.
Mit einer Verabschiedung der Richtlinie ist - nach
Zustimmung von Ministerrat und Europdischem Par-
lament - zu Beginn des Jahres 1997 zu rechnen.

148. Verbraucherschutz, vergleichende Werbung

Der Rat hat am 9. November 1995 den ,Gednderten
Vorschlag der EG-Kommission fiir eine Richtlinie des
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Europaischen Parlaments und des Rates tiber verglei-
chende Werbung und zur Anderung der Richtlinie
84/450/EWG iber irreflihrende Werbung"* beraten
und eine politische Einigung erzielt. Ein gemeinsa-
mer Standpunkt wurde am 19. Marz 1996 festgelegt.

Der Richtlinienvorschlag andert die Richtlinie 84/
450/EWG 1iber irrefithrende Werbung mit dem Ziel,
die vergleichende Werbung ausdriicklich zuzulassen.
Vergleichende Werbung im Sinne des Vorschlags ist
jede Werbung, die unmittelbar oder mittelbar einen
Mitbewerber oder dessen gleichartige Erzeugnisse
oder Dienstleistungen erkennbar macht.

Vergleichende Werbung soll nur dann zuléssig sein,
wenn sie sich auf wesentliche, relevante, nachpruf-
bare und typische Eigenschaften von Waren oder
Dienstleistungen eines Mitbewerbers bezieht. Sie
darf nicht irrefithrend sein, keine Verwechslung zwi-
schen dem Werbenden und einem Mitbewerber oder
zwischen den Warenzeichen, Handelsnamen, ande-
ren unterscheidenden Kennzeichen, den Erzeugnis-
sen oder Dienstleistungen des Werbenden und de-
nen eines Mitbewerbers verursachen, nicht herabset-
zend oder verunglimpfend sein, noch unlauteren
Vorteil aus dem Warenzeichen oder Handelsnamen
eines Mitbewerbers ziehen. Bei Waren mit Ur-
sprungsbezeichnungen darf sie sich nur auf Waren
mit der gleichen Bezeichnung beziehen. Die in
der Richtlinie 84/450/EWG enthaltenen Vorschriften
iber Sanktionen bei unzuldssiger Werbung sollen
Anwendung finden.

Deutschland hat — neben Finnland und Schweden -
der politischen Einigung nicht zugestimmt. Der Vor-
schlag ist u. a. deswegen problematisch, weil der
0.g. Zulassigkeitskatalog keine flexible Hand-
habung zulaft. Auch ein unter Berticksichtigung der
Gesamtumstande fairer Vergleich wére unzuldssig,
wenn eine der genannten Bedingungen nicht erfiillt
wére. Im iibrigen ist die Harmonisierung eines Teil-
bereichs des Rechts gegen den unlauteren Wettbe-
werb grundsatzlich bedenklich, weil sie zu einer Zer-
splitterung des Rechtsgebiets fiihren kann.

Das Europdische Parlament hat am 23. Oktober 1996
Stellung genommen und wesentliche Anderungen
beschlossen, uiber die der Rat noch zu beraten hat.
Mit der Durchfithrung eines Vermittlungsverfahrens
(Artikel 189 b EG-Vertrag) zu rechnen.

149. Verbraucherschutz, Unterlassungsklagen

Am 24. Januar 1996 hat die Kommission den Vor-
schlag einer Richtlinie zur Koordinierung der Rechts-
und Verwaltungsbestimmungen der Mitgliedstaaten
bezuglich Unterlassungsklagen auf dem Gebiet des
Schutzes der Verbraucherinteressen beschlossen.
Mit diesem Richtlinienvorschlag soll chne Anderung
der nationalen Verfahrensrechte die gegenseitige
Anerkennung von sogenannten qualifizierten Ein-
heiten erreicht werden, die in allen Mitgliedstaaten
zur Verfolgung von Verstofien gegen die bisher im
Bereich der Européaischen Gemeinschaft verabschie-
deten Verbraucherrichtlinien tatig werden konnen
sollen. Dazu schlagt die Kommission vor, daB jeder
Mitgliedstaat eine Liste der bei ihm zu diesem Zwek-

ke zugelassenen qualifizierten Einrichtungen auf-
stellt, die im Amtsblatt der Europaischen Gemein-
schaften veroffentlicht werden soll. Die jeweilige
qualifizierte Einrichtung soll sodann eine Bescheini-
gung uber ihre Qualifizierung erhalten, die bei Kla-
gen dieser Einrichtungen den nationalen Gerichten
vorgelegt werden muf. Der Vorschlag wird im Rat
beraten. Deutschland lehnt das Vorhaben wegen
VerstoBes gegen das VerhaltnismaBigkeitsprinzip ab.
Zudem bewirkt der Vorschlag die Ausdehnung der
Verbandsklagebefugnis auf den gesamten Bereich
des harmonisierten Verbraucherschutzes, was nicht
unterstiitzt wird. Ebenso bedeutet das vorgeschla-
gene Listensystem fir qualifizierte Einrichtungen
einen abzulehnenden Eingriff in das nationale Pro-
zeBrecht.

Der Bundesrat hat dieselben ablehnenden Griinde
festgestelit. .

150. Verbraucherschutz,
Aktionsplan ,,Zugang zum Recht”

Die Kommission hat am 14. Februar 1996 eine Mittei-
lung verabschiedet, die einen Aktionsplan fir den
Zugang der Verbraucher zum Recht und die Beile-
gung von Rechtsstreitigkeiten der Verbraucher im
Binnenmarkt enthalt. Die Mitteilung bezieht sich
zum einen auf die Forderung von auBergerichtlichen
Verfahren bei Verbraucherstreitigkeiten. Zum ande-
ren enthalt sie Uberlegungen zur Vereinfachung des
Zugangs zu den Gerichtsverfahren, wobei sie die
Schaffung eines einheitlichen Formulars fir die Ab-
wicklung auBergerichtlicher Streitigkeiten sowie die
Einleitung des gerichtlichen Verfahrens uberlegt.
Hierzu will die Kommission Pilotprojekte aufnehmen.
SchlieBlich sind im Aktionsplan Reflexionsansatze
fir die Verbindung von Klagen einer Vielzahl von
Klagern enthalten.

Der Rat hat am 25. November 1996 SchluBfolgerun-
gen zu dem Teil des Aktionsplans beschlossen, der
die Forderung der auBergerichtlichen Streitbeile-
gung betrifft und die im Aktionsplan dazu enthalte-
nen Uberlegungen begriift. Die weiteren Teile des
Aktionsplans werden von Deutschland und der
Mehrheit der Mitgliedstaaten abgelehnt.

151. Verbraucherschutz, Verbrauchsgiterkauf
und -garantien

Ankniipfend an das Grinbuch uber Verbrauchsgii-
tergarantien und Kundendienst (vgl. 55. Integrations-
bericht, Ziffer 140) hat die Kommission der Europdi-
schen Union einen Richtlinienvorschlag tber Ver-
brauchsgiterkauf und -garantien vorgelegt. Kernbe-
reich des Vorschlags ist eine Festlegung des Mangel-
begriffs und der Rechtsbehelfe, die dem Kéaufer im
Falle einer Lieferung mangelhafter Sachen zustehen.
Dem Verbraucher wird eine Untersuchungs- und Ri-
gepflicht auferlegt. AuBerdem trifft der Vorschlag Re-
gelungen hinsichtlich einer vom Verkéaufer oder vom
Hersteller angebotenen besonderen Garantie.
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152. Verbraucherschutz, miBbrauchliche Klauseln
in Verbrauchervertragen

Am 19. Juli 1996 ist das Gesetz zur Anderung des
AGB-Gesetzes und der Insolvenzordnung (BGBI. I
S. 1013) verkiindet worden, mit dem die Richtlinie
93/13/EWG des Rates vom 5. April 1993 umgesetzt
wurde. Das Gesetz erweitert den sachlichen Anwen-
dungsbereich des AGB-Gesetzes fiir Verbraucherver-
trage insoweit, als eine Inhaltskontrolle nicht nur bei
AGB sondern auch bei vorformulierten Vertragsbe-
dingungen stattfindet, die nur zur einmaligen Ver-
wendung bestimmt sind.

1583. Verbraucherschutz, Teilzeitnutzungsrecht
an Immobilien

Auf die Ausfilhrungen im 55. Integrationsbericht (Zif-
fer 142) wird Bezug genommen. Das Gesetz zur Ver-
duBerung von Teilzeitnutzungsrechten an Wohnge-
bduden, mit dem die Richtlinie umgesetzt wird, ist im
Dezember 1996 im Bundesgesetzblatt verkiindet
worden; das Gesetz tritt am 1. Januar 1997 in Kraft.

154. Verbraucherschutz, Haftung zugunsten
der Passagiere in der Zivilluftfahrt

Im Friithjahr 1996 hat die Kommission den Vorschlag
fir eine ,Verordnung (EG) des Rates Gber die Haf-
tung von Luftfahrtunternehmen bei Unféllen” vorge-
legt.

Der Rat (Verkehr) hat bereits in seiner Sitzung am
12. Dezember 1996 uber den Vorschlag eine politi-
sche Einigung erzielt, die im wesentlichen folgendes
beinhaltet:

Auf der Grundlage des Warschauer Haftungssystems
soll die luftverkehrsrechtliche Haftung aufgrund der
Beférderungsvertrage — soweit Luftfahrtunterneh-
men der Gemeinschaft Passagiere beférdern - in un-
begrenzter Hohe auf der Basis der vermuteten Ver-
schuldenshaftung und mit einer parallelen verschul-
densunabhédngigen Haftung bis zu einer Hochst-
grenze von 100 000 SZR (ca. 120 000 ECU) praktiziert
werden. Zudem wird eine im Grundsatz der Hohe
nach nicht festgelegte (im Todesfall jedoch minde-
stens 15000 SZR), haftungsunabhédngige ,Voraus-
zahlung” auf den Schadensersatz vorgesehen, die
innerhalb von 15 Tagen nach der Identifizierung des
Berechtigten zu zahlen ist, auf den Schadensersatz
verrechnet werden kann, jedoch nur unter eng be-
grenzten Umstdnden riickzahlbar sein soll.

Diese politisch schnell gefundene Einigung, welche
den Forderungen aus den deutschen gesetzgeben-
den Koérperschaften Rechnung trégt, stellt den erfolg-
reichen AbschluB schwieriger Verhandlungen vor
dem Hintergrund internationaler Bindungen und Be-
strebungen dar und verbessert spiirbar die Situation
der Flugpassagiere ohne die Luftverkehrsgesell-
schaften im Lichte der in aller Regel ohnehin vorhan-
denen Versicherungsdeckungen wesentlich zu bela-
sten.

Die formelle BeschluBfassung tber den Gemeinsa-
men Standpunkt steht unmittelbar bevor. Wann sich
danach das Europdische Parlament des Gemeinsa-
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men Standpunkts annehmen wird, ist noch nicht ab-
zusehen. Ein Inkrafttreten der Verordnung ist jeden-
falls erst 1998 moglich.

9. Zusammenarbeit auf den Gebieten des Patent-,
des Urheber- und des Markenrechts

155. Patentschutz fur biotechnologische Erfindungen

Die Kommission hatte bereits Ende 1988 den Entwurf
einer Richtlinie Gber den rechtlichen Schutz biotech-
nologischer Erfindungen vorgelegt, mit dem die
rechtlichen Bestimmungen fur Patente auf dem Ge-
biet der Biotechnologie prazisiert werden sollten, um
zu einer einheitlichen Erteilungspraxis und einer ein-
heitlichen Rechtsprechung zu kommen. Ende 1994
mufBte der VermittlungsausschuBl des Rates und des
Parlaments einberufen werden, der dann im Januar
1995 Einigung iiber einen gemeinsamen Entwurf er-
zielt hatte. Durch die Ablehnung dieses Entwurfs
durch das Parlament im Maérz 1995 scheiterte die
Richtlinie.

Die Europidische Kommission hat am 13. Dezember
1995 einen neuen Vorschlag unterbreitet, der seit
Anfang 1996 in der Arbeitsgruppe ,Geistiges Eigen-
tum” des Rates beraten worden ist.

Der Bundesrat hat im Mai 1996 einen grundsétzlich
positiven BeschluB (Drucksache 148/96) zum Vor-
schlag der Kommission gefafit. Die Beratungen in
den Ausschiissen des Deutschen Bundestages sind
noch nicht abgeschlossen.

Die Beratungen des Europdischen Parlaments in
1. Lesung werden voraussichtlich im Februar 1997
abgeschlossen sein. Mit einem baldigen Abschluff
des Vorhabens ist nicht zu rechnen.

156. Gemeinschaftspatent

Das von den damals 12 Mitgliedstaaten der Gemein-
schaft am 21. Dezember 1989 unterzeichnete Ge-
meinschaftspatentiibereinkommen (GPU) entwickelt
das Europdische Patentiibereinkommen fort und er-
moglicht, daB ein beim Europaischen Patentamt er-
teiltes Patent als einheitliches Schutzrecht mit Wir-
kung fir die gesamte Gemeinschaft erteilt wird und
nur einheitlich ubertragen werden und erléschen
kann. Verletzungen des Gemeinschaftspatents sollen
in einem einheitlichen Verfahren gemeinschaftsweit
verfolgt werden konnen.

Zum Inkrafttreten des Ubereinkommens ist die Ratifi-
kation durch die 12 Unterzeichnerstaaten erforder-
lich. Nach wie vor haben einige Staaten das Uberein-
kommen nicht ratifiziert. Die Bundesregierung wird
sich weiterhin dafir einsetzen, daB es so bald wie
moglich in Kraft treten kann.

157. Urheberrechtséanderungsgesetz, Viertes

Die Richtlinie 93/83/EWG zur Koordinierung be-
stimmter urheber- und leistungsschutzrechtlicher
Vorschriften betreffend Satellitenrundfunk und
Kabelweiterverbreitung soll durch das Vierte Ur-
heberrechtsdnderungsgesetz umgesetzt werden. Der
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Regierungsentwurf ist am 6. Marz 1996 vom Bundes-
kabinett beschlossen worden; der Bundesrat hat
seine Stellungnahme am 3. Mai 1996 abgegeben. Am
31. Mai 1996 ist der Gesetzentwurf mit der Gegenau-
Berung der Bundesregierung zur Stellungnahme des
Bundesrates dem Bundestag zugeleitet worden. Zur
Zeit wird das Vorhaben in den Ausschiissen beraten.

158. Européisches Musterrecht

Im Dezember 1993 hat die Kommission einen Vor-
schlag fiir eine Verordnung iiber das Gemeinschafts-
geschmacksmuster und einen Vorschlag fur eine
Richtlinie iber den Rechtsschutz von Mustern vorge-
legt.

Mit der Verordnung soll ein einheitliches, in der ge-
samten Gemeinschaft geltendes Geschmacksmuster
eingefithrt werden. Ergédnzend sollen durch eine
Richtlinie die nationalen Geschmacksmusterrechte,
die auch kinftig neben dem Gemeinschaftsge-
schmacksmuster bestehen bleiben sollen, an die ma-
teriellrechtlichen Bestimmungen der Verordnung an-
gepaBt werden.

Im Oktober 1995 hat das Europdische Parlament
seine Stellungnahme zu der Richtlinie abgegeben.
Eine Stellungnahme zum Entwurf der Verordnung
steht noch aus.

Zur Losung der Ersatzteilproblematik hat das Euro-
pdische Parlament eine Vergitungslésung vorge-
schlagen, die es jedermann erlaubt, Ersatzteile zu
Reparaturzwecken gegen Zahlung einer Vergiitung
nachzubauen. Die Europaische Kommission hat mit
ihrem gednderten Vorschlag die Vergitungsrege-
lung ibernommen.

Der Rat hat im November 1996 diese Losung abge-
lehnt. Die Mitgliedstaaten sind sich einig, die Ersatz-
teilproblematik nicht zu harmonisieren und es den
nationalen Gesetzgebern zu iberlassen, die notwen-
digen und angemessenen Regelungen und MaBnah-
men zu treffen.

Zur Annahme des Gemeinsamen Standpunkts des
Rates ist es gleichwohl nicht gekommen, da ein Mit-
gliedstaat aufgrund einer anderen in der Richtlinie
enthaltenen Vorschrift sich aus politischen Griinden
nicht in der Lage sah, der Richtlinie zum jetzigen
Zeitpunkt zuzustimmen.

Mit einem baldigen AbschluBl des Vorhabens ist nicht
zu rechnen.

159. Gemeinschaftsmarke

Am 1. April 1996 hat das durch die Verordnung (EG)
Nr. 40/94 des Rates vom 20. Dezember 1993 tuber
die Gemeinschaftsmarke (Ausfuhrungen hierzu im
54. Integrationsbericht unter Ziffer 152) geschaffene
Harmonisierungsamt fir den Binnenmarkt (Marken,
Muster und Modelle) in Alicante seine Arbeit aufge-
nommen. Markenanmeldungen konnten schon seit
dem 1. Januar 1996 eingereicht werden. Damit ist
das einheitliche Gemeinschaftsmarkensystem funk-
tionsfahig. Durch das Markenrechtsanderungsgesetz
vom 19. Juli 1996 (BGBI. I S. 1014), das in seinen we-

sentlichen Teilen am 25. Juli 1996 in Kraft getreten
ist, sind die im deutschen Markengesetz veranlaften
Anpassungen vorgenommen worden.

160. Datenbanken, Rechtsschutz

Der Rat hat am 11. Marz 1996 die ,Richtlinie 96/9/EG
des Europdischen Parlaments und des Rates tber
den rechtlichen Schutz von Datenbanken” endgiltig
beschlossen. Die Richtlinie ist bis zum 1. Januar 1998
in nationales Recht umzusetzen. Der Gesetzentwurf
zur Umsetzung der Richtlinie ist am 11. Dezember
1996 vom Bundeskabinett als Bestandteil des Regie-
rungsentwurfs fiir ein Informations- und Kommuni-
kationsdienstegesetz beschlossen worden.

10. Zusammenarbeit auf dem Gebiet
des Gesellschaftsrechts

161. Ubernahmeangebote

AnlaBlich der Tagung des Europdischen Rates in
Edinburgh hatte die Kommission angekindigt, ihren
friheren Richtlinienvorschlag unter Subsidiaritdtsge-
sichtspunkten zu uberprifen. Als Ergebnis dieser
Uberpriifung hat sie im Februar 1996 einen neuen
Vorschlag fiir eine 13. Richtlinie auf dem Gebiet des
Gesellschaftsrechts iiber Ubernahmeangebote vorge-
legt. Dieser enthélt nur noch Rahmenregelungen und
verfolgt zwei Ziele. Zum einen sollen Mindestregeln
fiir die Durchfithrung von Ubernahmeverfahren be-
treffend die Anteile an borsennotierten Gesellschaf-
ten festgelegt werden, zum anderen geht es um die
Gewadhrleistung eines angemessenen Minderheiten-
schutzes bei einem Kontrollwechsel in einer solchen
Gesellschaft.

Aus Sicht der Bundesregierung ist von besonderer
Bedeutung, daBl der Vorschlag fiir den Minderheiten-
schutz im Falle einer Kontrollibernahme nicht mehr
nur ein obligatorisches Angebot vorsieht, sondemn
ausdriicklich ,andere geeignete und mindestens
gleichwertige Vorkehrungen” zulafit. Diese zweite
Alternative ist von der Kommission aufgenommen
worden, um Deutschland zu ermdglichen, sein Sy-
stem des konzernrechtlichen Minderheitenschutzes
beizubehalten. Damit ist aus deutscher Sicht ein
Hauptkritikpunkt gegeniiber dem fritheren Kommis-
sionsvorschlag ausgerdumt. Grundlegend neu ist,
daB die Mitgliedstaaten die Richtlinie nicht nur durch
Rechts- und Verwaltungsvorschriften, sondern auch
durch ,sonstige Verfahren oder Regelungen” sollen
umsetzen kénnen. Dadurch sollen auch Selbstregu-
lierungsmaBnahmen der Wirtschaft ermoglicht wer-
den. Ob und inwieweit eine Umsetzung in dieser
Form in Deutschland méglich sein wird, bedarf nach
Auffassung der Bundesregierung zu gegebener Zeit
noch einer vertieften gemeinschafts- und verfas-
sungsrechtlichen Priifung.

Die Beratungen im Deutschen Bundestag sind noch
nicht abgeschlossen. Der Bundesrat hat den Richt-
linienvorschlag in einer knappen Stellungnahme
grundsatzlich begrifit und dabei die den Mitglied-
staaten eingerdumte Moglichkeit hervorgehoben,
den Minderheitenschutz nicht nur durch ein Pflicht-
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angebot, sondern durch andere geeignete, gleich-
wertige Vorkehrungen zu bewirken.

Das Europdische Parlament will seine Stellungnahme
im Februar 1997 abgeben. Die Kommission beabsich-
tigt, im Anschlufl daran einen geédnderten Vorschlag
auszuarbeiten. Mit den Beratungen tiber diesen Vor-
schlag kann méglicherweise schon im zweiten Halb-
jahr 1997 in der zustandigen Ratsarbeitsgruppe be-
gonnen werden. Von den tibrigen Mitgliedstaaten
lehnen bisher das Vereinigte Konigreich und die Nie-
derlande den Richtlinienvorschlag grundsatzlich ab.

162. Europdischer Verein

Die Ratsgruppe ,Wirtschaftsfragen” hat den Vor-
schlag einer Verordnung des Rates iiber das Statut
des Europdischen Vereins in zwei Lesungen beraten.
Der Vorschlag hat die Schaffung einer supranationa-
len Rechtsform fiir Vereine ohne Erwerbszwecke
nach dem Vorbild der Aktiengesellschaft bzw. Ge-
nossenschaft zum Inhalt.

Deutschland hat diesem Vorschlag insbesondere aus
Subsidiaritatsgrinden und wegen Bedenken gegen
die von der Kommission gewahlte Rechtsgrundlage
des Artikel 100a EG-Vertrag nicht zugestimmt. In
den Beratungen haben weitere Mitgliedsstaaten
grundsatzliche Einwande vorgetragen. Dariiber hin-
aus sind viele Einzelfragen stark umstritten.

163. Europiische Gegenseitigkeitsgesellschaft

Die erste Lesung des bereits 1992 vorgelegten Vor-
schlages fiir eine Verordnung des Européischen Par-
laments und des Rates liber das Statut der Euro-
paischen Gegenseitigkeitsgesellschaft wurde unter
irischer Prasidentschaft abgeschlossen. Der Verord-
nungs-Vorschlag soll den Gegenseitigkeitsgesell-
schaften in den Mitgliedstaaten eine Rechtsform fir
eine Européaische Gegenseitigkeitsgesellschaft an die
Hand geben, die ihnen eine grenziberschreitende
Tatigkeit in allen Mitgliedstaaten ermoglicht.

In den Beratungen wurde deutlich, da8 in vielen
Punkten noch Meinungsverschiedenheiten bestehen.
Eine Reihe von Delegationen ist — wie die Bundesre-
gierung — nicht davon iiberzeugt, daB der Vorschlag
zur Verwirklichung des Européaischen Binnenmarktes
notwendig und der von der Kommission als Rechts-
grundlage vorgeschlagene Artikel 100a EG-Vertrag
einschlégig ist.

Die irische Prasidentschaft hat auf dem Binnenmarkt-
rat vom 26. November 1996 iiber den Fortgang der
Beratungen Bericht erstattet und auf die bestehen-
den Meinungsverschiedenheiten hingewiesen. Die
zukiinftige niederlandische Prasidentschaft plant ge-
genwadrtig nicht, die Beratungen des Verordnungs-
vorschlags tiber die Europaische Gegenseitigkeitsge-
sellschaften fortzusetzen.

164. (_ﬁesellschaftsrecht,
Ubertragung von Unternehmen

Im Handelsgesetzbuch besteht bisher die Regel, da3
bei Ausscheiden durch Tod eines Gesellschafters die
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Gesellschaft aufgelost wird. Diese Regelung ent-
spricht nicht den Interessen mittelstandischer Unter-
nehmen, insbesondere im Generationswechsel. Sie
ist von der Kautelarpraxis auch ganz regelmaBig
abgedungen worden. In Umsetzung der Empfehlung
der Europaischen Kommission vom 7. Dezember
1994 zur Ubertragung von kleinen und mittleren Un-
ternehmen (Dok. K [94] 3312, S. XI ff.) hat die Bun-
desregierung mit dem Entwurf eines Gesetzes zur
Neuregelung des Kaufmanns- und Firmenrechts und
zur Anderung anderer handels- und gesellschafts-
rechtlicher Vorschriften (Handelsrechtsreformgesetz)
eine Regelung vorgesehen, nach der kiinftig bei Aus-
scheiden eines Gesellschafters der Grundsatz der
Fortfithrung der Gesellschaft unter den tibrigen gilt.

11. Binnenmarkt, sonstige Bereiche

165. Binnenmarkt, Ubereinkommen
Uber Insolvenzverfahren

Gestiitzt auf Artikel 220 EG-Vertrag wurde im Rat
ein Ubereinkommen iiber Insolvenzverfahren erar-
beitet. Die Mitgliedstaaten der Europdischen Union
haben am 25. September 1995 das Ubereinkommen
paraphiert. Zwischenzeitlich haben alle Mitglied-
staaten bis auf das Vereinigte Konigreich das Uber-
einkommen gezeichnet.

Dieses Ubereinkommen geht vom Grundsatz der
Universalitat der Insolvenz aus: Die Eréffnung eines
Insolvenzverfahrens in einem Mitgliedstaat entfaltet
die Insolvenzwirkungen auch in jedem anderen Mit-
gliedstaat. Dieser Grundsatz erfahrt eine Einschran-
kung durch die Moglichkeit eines oder mehrerer
Sekundarinsolvenzverfahren, d. h. die Eréffnung von
Insolvenzverfahren in anderen Mitgliedstaaten be-
schrankt auf das dort belegene schuldnerische Ver-
mogen. Hauptinsolvenzverfahren und Sekundarin-
solvenzverfahren werden durch eine enge Zusam-
menarbeit der Verwaltung miteinander koordiniert.
Im Interesse der Rechtssicherheit werden in einem
Anhang zum Ubereinkommen die Verfahren aufgeli-
stet, die vom Anwendungsbereich des Ubereinkom-
mens erfat werden. Das Ubereinkommen enthalt
auch kollisionsrechtliche Normen, die fiir die Bewal-
tigung von grenziiberschreitenden Insolvenzen hilf-
reich sind, zum Teil auch den Schutz inlandischer
Interessen vor den Wirkungen ausldndischer Insol-
venzverfahren zum Ziel haben.

166. Unternehmensstatistik

Der Entwurf fiir eine Verordnung des Rates tiber die
strukturelle Unternehmensstatistik wurde Ende De-
zember 1996 vom Rat gegen deutsches Votum verab-
schiedet.

Ab Bezugsjahr 1995 miissen bestimmte Unterneh-
mensdaten von den Mitgliedstaaten nach harmoni-
sierten Regeln an die Kommission geliefert werden.
Mehrjahrige Ubergangsfristen sind vorgesehen. Die
Verordnung dient dem Ziel, fiir die Europaische
Union vergleichbare Unternehmensdaten zur Verfi-
gung zu haben.
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Die Bundesregierung teilt das Grundanliegen der
Harmonisierung von EU-Unternehmenstatistiken.
Dies muB sich allerdings auf das fur die Gemein-
schaftsstatistiken zwingend notwendige Minimum
beschranken. Die Verordnung ist insbesondere be-
ziiglich des Erhebungsbereichs, des Erhebungspro-
gramms sowie der fachlichen und regionalen Gliede-
rung iiberzogen. Es entstehen unverhéltnismaBig ho-
he Kosten bei den zu befragenden Unternehmen und
den Statistischen Amtern. Deshalb hat die Bundesre-
gierung die Verordnung abgelehnt.

167. Exportkreditversicherung

Die Arbeiten an einem Entwurf fiir eine Richtlinie zur
Harmonisierung der staatlichen Exportkreditver-
sicherung bei der Deckung mittel- und langfristiger
Geschafte gehen weiter. Die Kommission wird in Kiir-
ze einen tiberarbeiteten Richtlinienentwurf hierzu
vorlegen. Der Schwerpunkt dieses Richtlinienent-
wurfs wird auf einer Vereinheitlichung der allgemei-
nen Deckungsbedingungen liegen.

Die Bundesregierung steht den Bemiihungen, eine
groftmogliche Konvergenz der unterschiedlichen
Deckungsbedingungen und der Pramien zu errei-
chen, positiv gegentiber.

168. Binnenmarkt, Aktionsprogramm fiir das Zollwesen
in der Gemeinschaft (,Zoll 2000%)

Der Rat hat am 22. Dezember 1995 seinen gemeinsa-
men Standpunkt zum Aktionsprogramm fir das Zoll-
wesen in der Gemeinschaft festgelegt (vgl. 56. Inte-
grationsbericht, Ziffer 99). Nachdem das Europaische
Parlament in erster und zweiter Lesung eine Reihe
von Anderungen zum gemeinsamen Standpunkt be-
schlossen hatte, beschloB der Rat im Juni 1996, den
Rechtsakt nicht in der vom Europdischen Parlament
gewtnschten Fassung zu erlassen, sondern den Ver-
mittlungsausschull gemal Artikel 189 b Abs. 3 des
EG-Vertrages einzuberufen.

Das Vermittlungsverfahren fiihrte am 13. November
1996 zu einem gemeinsamen Entwurf, der im Dezem-
ber vom Européischen Parlament und vom Rat ange-
nommen worden ist. Die Entscheidung des Europai-
schen Parlaments und des Rates iiber ein Aktions-
programm fir das Zollwesen in der Gemeinschaft
(nZoll 2000") wird in Kiirze im Amtsblatt der Euro-
pdischen Gemeinschaften verdffentlicht werden und
gilt mit Wirkung vom 1. Januar 1996.

169. Binnenmarkt, auf Artikel 235 EG-Vertrag
gestitzte Rechtsakte

Die 1996 erlassenden Verordnungen, Beschliisse und
Empfehlungen, welche sich auf die Rechtsgrundlage
des Artikel 235 EG-Vertrag stiitzen, beziehen sich
iberwiegend auf den AuBenbereich der Gemein-
schaft.

Ein Schwerpunkt liegt bei finanziellen und wirt-
schaftlichen MaBnahmen zugunsten der osteuropdi-
schen Staaten und Mittelmeerlander.

Erlassene Verordnungen:

— Verordnung (EG) Nr. 463/96 des Rates zwecks
Ausdehnung der Wirtschaftshilfe auf die ehemali-
ge Jugoslawische Republik Mazedonien (Amts-
blatt EG Nr. L 65 vom 15. Mérz 1996, S. 3);

- Verordnung (EG) Nr. 753/96 des Rates zur Ande-
rung der Verordnung (EWG) Nr. 3906/89 zwecks
Ausdehnung der Wirtschaftshilfe auf Bosnien-Her-
zegowina (Amtsblatt EG Nr. L 103 vom 26. April
1996, S. 5);

-~ Verordnung (EURATOM, EG) Nr. 1279/96 des Ra-
tes vom 25. Juli 1996 uber die Unterstiitzung der
Neuen Unabhéngigen Staaten und der Mongolei
bei ihren Bemihungen um Gesundung und Neu-
belebung ihrer Wirtschaft (TACIS) (Amtsblatt EG
Nr. L 165 vom 4. Juli 1996, S. 1);

— Verordnung (EG) Nr. 1628/96 des Rates vom
25. Juli 1996 tber die Hilfe Bosnien-Herzegowina,
Kroatien, die Bundesrepublik Jugoslawien und die
ehemalige Jugoslawische Republik Mazedonien
(Amtsblatt EG Nr. L 204 vom 14. August 1996,
S. 1);

— Verordnung (EG) Nr. 1488/96 des Rates vom
23. Juli 1996 tber finanzielle und technische Be-
gleitmaBnahmen zur Reform der wirtschaftlichen
und sozialen Strukturen im Rahmen der Partner-
schaft Europa-Mittelmeer (MEDA) (Amtsblatt EG
Nr. L 189 vom 30. Juli 1996, S. 1).

Ergangene Beschliisse:

— BeschluB des Rates vom 25. Marz 1996 tiber eine
weitere Finanzhilfe fiir die Republik Moldau (96/
242/EG) (Amtsblatt EG Nr. L 80 vom 30. Méarz
1996, S. 60);

— BeschluBl des Rates vom 25. Juli 1996 zur Aufhe-
bung des Beschlusses 94/939/EG iiber eine Fi-
nanzhilfe fur die Slowakische Republik (96/464/
EG) (Amtsblatt EG Nr. L 192 vom 2. August 1996,
S. 21).

Ferner ist im AuBenbereich ein BeschluB ergangen,
der sich auf die Garantieleistungen fiir Darlehen be-
zieht, die den Landern Lateinamerikas und Asiens
gewahrt wurde:

— BeschluB des Rates vom 12. Dezember 1996 iiber
die Garantieleistung der Gemeinschaft aus Darle-
hen der Gemeinschaft fiir Vorhaben von gemein-
samem Interesse in den Landern Lateinamerikas
und Asiens, mit denen die Gemeinschaft Koopera-
tionsabkommen geschlossen hat (Amtsblatt EG
Nr. L 329 vom 19. Dezember 1996, S. 45).

Daneben hat der Rat eine Reihe von MaBnahmen fiir
den Binnenbereich erlassen:

- Im Hochschulbereich erging der BeschluB des Ra-
tes zur Anderung des Beschlusses 93/246/EWG
iiber die Verabschiedung der 2. Phase des Europa-
weiten Programms zur Zusammenarbeit im Hoch-
schulbereich (TEMPUS II) 1994 bis 1998 (Amts-
blatt EG Nr. L 306 vom 28. November 1996, S. 36);

— um die Gleichbehandlung von Frauen und Man-
nern zu férdern, gab der Rat am 12. Dezember
1996 eine Empfehlung liber die ausgewogene Mit-
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wirkung von Frauen und Méannern am Entschei-
dungsprozeB ab (Amtsblatt EG Nr. L 319 vom
10. Dezember 1996, S. 11);

— im Bereich der Energiepolitik erging die Verord-
nung (EG) Nr. 547/96 des Rates vom 28. Marz
1996 zur Aufhebung der Verordnung (EWG)
Nr. 1038/79 iiber die gemeinschaftliche Unterstiit-
zung eines Vorhabens zur Exploration von Kohlen-
wasserstoffen in Gronland (Amtsblatt EG Nr. L 80
vom 30. Méarz 1996, S. 3);

— zum Schutz vor UnregelmdBigkeiten zu Lasten des
Gemeinschaftshaushalts erlief der Rat am 11. No-
vember 1996 die Verordnung (EG, EURATOM)
Nr. 2185/96 betreffend die Kontrollen und Uber-
prifungen vor Ort durch die Kommission zum
Schutz finanzieller Interessen der Europaischen
Gemeinschaften vor Betrug und anderen Unregel-
maéaBigkeiten (Amtsblatt EG Nr. L 292 vom 15. No-
vember 1996, S. 2);

- ferner erging zur schrittweisen Beseitigung der
Beschrankungen im internationalen Handelsver-
kehr die Verordnung (EG) Nr. 2271/96 des Rates
vom 22. November 1996 zum Schutz vor den Aus-
wirkungen der extraterritorialen Anwendung von
einem Drittland erlassener Rechtsakte sowie von
darauf beruhenden oder sich daraus ergebenden
MaBnahmen (Amtsblatt EG Nr. L 309 vom 29. No-
vember 1996, S. 1)

170. Wohnungsbauprogramm 1993-1997

Am 9. Juni 1995 hat die Europdische Gemeinschaft
die zweite Tranche aus dem 12. EGKS-Wohnungs-
bauprogramm fiir die Jahre 1995 und 1997 beschlos-
sen. Davon entfielen auf die Bundesrepublik
Deutschland 34,6 Mio. DM (vgl. 56. Integrationsbe-
richt, Ziffer 150).

Von den beschlossenen 18 Mio. DM fiir den Kohle-
bereich wurden nach dem neuen Umrechnungskurs
17,15 Mio. DM durch entsprechende Darlehensauf-
nahmen der Bundestreuhandstelle verteilt, ndmlich
10,25 Mio. DM auf die westlichen Kohlenreviere,
1,69 Mio. DM auf das Saarland und 5,21 Mio. DM auf
die neuen Bundeslander.

171. Raumordnung, europaische

Im Rahmen des informellen Treffens der fiir die Raum-
ordnungspolitik zustdndigen Minister am 3./4. Mai
1996 in Venedig berieten die Mitgliedstaaten eine
rdumliche Analyse der Entwicklung des Territoriums
der Europaischen Union als eine Grundlage fiir das
Européaische Raumentwicklungskonzept (EUREK).

172. Textil- und Bekleidungsindustrie

Der Rat (Industrie) hat am 28. Marz 1996 Schluffol-
gerungen zur Mitteilung der Kommission iiber die
Auswirkungen der internationalen Entwicklungen
auf den Textil- und Bekleidungssektor der Gemein-
schaft verabschiedet. Die Mitteilung der Kommission
hat die deutsche Position bestétigt, daB die Ergeb-
nisse der Uruguay-Runde nicht zu einer negativen
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Verdnderung des Gesamttrends der Entwicklung des
Textil- und Bekleidungssektors fithren. Vielmehr er-
offnen sich neue Kooperations- und Partizipations-
chancen. Der Anpassungsproze der europaischen
Textil- und Bekleidungsindustrie an sich verandern-
de Wirtschaftsbedingungen bei weiter steigendem
globalen Konkurrenzdruck wird sich fortsetzen. Die
Hauptakteure in diesem ProzeB der Starkung der in-
ternationalen Wettbewerbsfahigkeit dieses Sektors
sind die Unternehmen.

Die in den RatsschluBifolgerungen aufgefuhrten MaB-
nahmen (z. B. Ermutigung zu Unternehmenskoope-
rationen, Erleichterung des Zugangs der KMU zu
Forderprogrammen fiir Aus- und Fortbildung sowie
fir Forschung und Information, Verbesserung des
Zugangs zu Drittlandsmaérkten) dienen der Verbes-
serung der Rahmenbedingungen fiir die wirtschaft-
liche Tatigkeit der Uberwiegend mittelstandischen
Textil- und Bekleidungsunternehmen. Deutschland
hat, unterstiitzt von Osterreich, Danemark, Finnland,
Schweden und Grofibritannien, erklart, daBl die Rats-
entschlieBung keine Basis bietet fiir die Schaffung
neuer ausgabenwirksamer Instrumente auf Gemein-
schaftsebene und/oder fiir die Erh6hung der Mittel-
ausstattung bereits bestehender FérdermaBnahmen
der Gemeinschaft.

Der Rat (Industrie) hat am 14. November 1996
SchluBfolgerungen iiber die Wettbewerbsfahigkeit
der Zulieferbetriebe in der Textil- und Bekleidungs-
industrie der Européischen Union angenommen. Ziel
der SchluBifolgerungen ist die Schaffung gilinstiger
Rahmenbedingungen fiir die Zulieferbetriebe in der
Textil- und Bekleidungsindustrie der Europdischen
Union, um ihre Wettbewerbsfdhigkeit zu verbessern
(z. B. durch Erleichterung des Zugangs zu Férder-
maBnahmen, Erleichterung des Einsatzes von Infor-
mationstechnologien, Férderung der internationalen
Zusammenarbeit zwischen den Zulieferbetrieben).
Die SchluBfolgerungen stellen die Verantwortung
der Unternehmen im Strukturanpassungsprozef her-
aus, weisen aber auch auf das flankierende Wirken
des Staates bzw. der Gemeinschaft auf horizontaler
Ebene hin. Deutschland hat erkldrt, daB die Rats-
entschlieBung keine Basis fir neue finanzwirksame
Aktivitaten darstellt. Die Kommission, Danemark,
Schweden, Osterreich und Finnland haben sich die-
ser Erklarung angeschlossen.

V. Agrar- und Fischereipolitik

1. Agrarpolitik
173. Agrarreform

Mit der EG-Agrarreform von 1992 erfolgte eine
grundlegende Neuorientierung der Gemeinsamen
Agrarpolitik.

Die Umstellung auf die neuen Rahmenbedingungen
erfolgte bis zum 30. Juni 1996 innerhalb eines drei-
jahrigen Zeitraumes. Eine umfassende Bewertung
der Agrarreform ist zum gegenwartigen Zeitpunkt
noch nicht méglich, da auch lédngerfristige Auswir-
kungen, z. B. auf den Strukturwandel, den Boden-
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markt und die Einkommensverteilung, bericksich-
tigt werden miissen. Die bisherige Entwicklung auf
den Markten fiir Getreide und Rindfleisch zeigt aber,
daB die erwarteten marktentlastenden Wirkungen
der Reform eingetreten sind, wobei diese bei Rind-
fleisch durch die Auswirkungen der BSE-Krise iiber-
lagert werden.

Angesichts der kunftigen Herausforderungen (u. a.
weitere Liberalisierung der Weltagrarmarkte, Erwei-
terung der Europaischen Union) wird es erforderlich
sein, die Gemeinsame Agrarpolitik auf der Basis der
Reform von 1992 weiterzuentwickeln und zu verein-
fachen.

174. Agrarreform, pflanzlicher Bereich

Bei der Festlegung der Grundflachen fiir die Bemes-
sung der Preisausgleichszahlungen und der Still-
legungspramie als Folge aus der Agrarreform 1992
wurden 150 000 ha fiir die neuen Bundeslander nur
befristet zugewiesen. Sie sollten ab dem Wirtschafts-
jahr 1997/98 schrittweise jahrlich um 25 % zurtickge-
fihrt werden. Durch intensive Aktivitaten der Bun-
desregierung konnte eine Verschiebung des Begin-
nes der Abbaufrist um 2 Jahre vereinbart und damit
der Integrationsproze8 der neuen Bundesldander in
die Europdische Union weiter geférdert werden.

175. Agrarreform, tierischer Bereich

Der Rat (Agrar) beschloB am 30. Oktober 1996 in
Luxemburg wichtige MaBnahmen zur kurzfristigen
Stabilisierung des Rindfleischmarktes sowie zusatz-
iche Einkommenshilfen von rd. 960 Mio. DM fiir die
von der BSE-bedingten Marktkrise besonders stark
betroffenen Rinderhalter. Damit gewdahrt die Euro-
paische Gemeinschaft den Rinderhaltern insgesamt
rd. 2,6 Mrd. DM, wovon auf die deutschen Rinderhal-
ter ein Anteil von rd. 415 Mio. DM entfallen. Weitere
MaBnahmen waren u. a.:

— Die Mitgliedstaaten koénnen eine Frithvermarkt-
ungspramie fiir Kalber gewahren. Die Verarbei-
tungspramie muB in den einzelnen Mitgliedstaa-
ten nicht angeboten werden;

- die Interventionshéchstgrenzen fur Rindfleisch
werden fur 1996 und 1997 heraufgesetzt;

—~ die Fresserintervention wird im Herbst 1997 fort-
gesetzt;

—~ die nationalen Pramienplafonds werden fir die
Jahre 1997 und 1998 gekiirzt;

— die 1. Pramie fur Bullen wird um 25% erhoéht, da-
fur die bisherige zweite Pramie gestrichen. Fur
Bullen in Regionen mit traditionellen extensiven
Verfahren (Weidemastbullen) konnen Erzeuger
fir einen zweijahrigen Ubergangszeitraum zwi-
schen erhéhter Einmalpramie und Doppelpramie
wahlen;

- die Sonderregelungen fiir die neuen Bundeslander
werden bis 1998 fortgefilhrt;

— der bisherige Zuschlag zur Pramie bei extensiver
Haltung wird bei einer Besatzdichte geringer als
1 GVE/Hektar erhoht;

— die Finanzmittel zur Absatzférderung fur Rind-
fleisch werden aufgestockt.

Zur dauerhaften Stabilisierung des Rindfleischmark-
tes haben die Agrarminister die Europaische Kom-
mission aufgefordert, Vorschlage zur Reform der
Rindfleischmarktordnung innerhalb von 6 Monaten
vorzulegen, um hieriiber vor dem 31. Dezember 1997
beschlieBen zu kénnen.

176. Agrarpreisverhandlungen 1996/97

Der Rat (Agrar) hat auf seiner ersten Sitzung unter
irischer Prasidentschaft im Juli 1996 die Agrarpreise
fir das Wirtschaftsjahr 1996/97 beschlossen. Erreicht
werden konnte, dafl die Marktordnungspreise in we-
sentlichen Bereichen unverandert bleiben. Nicht
vollstandig verhindert werden konnten Anpassun-
gen der Reports bei Getreide und eine Senkung der
Lagerkostenvergiitung fur Zucker.

Im Rahmen der Agrarpreisverhandlungen wurden
weiterhin insbesondere folgende Beschliisse gefaft:

— Bei Getreide wurden die Stillegungsvorschriften
grundlegend vereinfacht und fir alle Stillegungs-
formen ein Regelstillegungssatz von 17,5% be-
schlossen. Der Flachenstillegungssatz fir die Emte
1997 wurde aufgrund der guten Marktlage auf 5%
festgesetzt. Daruber hinaus wurde auf die Anwen-
dung der Strafstillegung aus den Grundflachen-
uberschreitungen zur Ernte 1996 verzichtet;

— bei Wein wurden das Neuanpflanzungsverbot und
die Rodungsregelung um 2 Jahre verlangert sowie
Flexibilisierungsméglichkeiten vorgesehen;

— die Entscheidung iber die Einfihrung einer EU-
einheitlichen garantierten Hochstflache bei Flachs
in der Europaischen Union wurde verschoben, um
diese Frage eingehend pruifen zu kénnen. Die Bei-
hilfe fiir das Wirtschaftsjahr 1996/97 wurde, aller-
dings ohne prajudizierende Wirkung fiir die weite-
ren Beratungen, um 7,5 % gesenkt;

— fir den Bereich Rindfleisch wurden alle bisher be-
stehenden Regelungen vorldufig verlangert. In
Anbetracht der BSE-bedingten Marktsituation
wurde beschlossen, dafl der Rat die zukiinftige
Ausrichtung der Rindfleischmarktpolitik grund-
legend uberprifen solle. Die bisher glltigen Son-
derregelungen fir die Anpassung der Produk-
tionsstrukturen in den neuen Bundeslandern gal-
ten somit vorlaufig weiter (sieche Agrarreform, tie-
rischer Bereich);

— im Bereich Schaffleisch wurde erreicht, daB3 die in
den neuen Bundeslandern bei der Einfithrung ein-
zelbetrieblicher Héchstgrenzen im Jahr 2000 nicht
genutzten Pramienrechte bei Mutterschafen voll
der nationalen Reserve zugeschlagen werden koén-
nen.

Mit den Beschlissen, insbesondere zur Fortschrei-
bung der wichtigsten Marktordnungspreise, wurde
ein Kompromif} erreicht, der sowohl den begrenzten
Haushaltsmoglichkeiten, aber auch wesentlichen
Anliegen der deutschen Landwirtschaft angemessen
Rechnung tragt.
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177. Obst und Gemuse, Reform der Gemeinsamen
Marktorganisationen

Mit dem Beschlufl des Rates am 24. Juli 1996 wurden
die Gemeinsamen Marktorganisationen fir frisches
sowie fiir verarbeitetes Obst und Gemiise einer um-
fassenden Reform wunterzogen. Obwohl sich die
Marktorganisationen im Grundsatz bewdahrt hatten,
mubBten einige Elemente einer kritischen Uberprii-
fung unterzogen werden. So hatte z. B. die Uberpro-
duktion einzelner Obstarten in der Vergangenheit
immer wieder zu offentlicher Kritik gefihrt. In Zu-
kunft wird die Marktrnicknahme durch die Begren-
zung der Interventionsmengen und -preise verrin-
gert. Dabei bleibt jedoch das Grundprinzip der Si-
cherung angemessener Erzeugereinkommen be-
stehen. Zur Starkung der Erzeugerorganisationen
wurde die Mdglichkeit der Schaffung von Betriebs-
fonds eingefiihrt. Diese werden je zur Halfte durch
Beitrdge der Mitglieder und durch Zuschiisse der Eu-
ropaischen Union finanziert. Mit den Mitteln des
Fonds konnen insbesondere Mafnahmen zur Ver-
besserung der Marktstellung und eines umweltge-
rechten Anbaus finanziert werden. Weitere Anderun-
gen sind die Ubernahme der UN/ECE-Qualititsnor-
men fir frisches Obst und Gemiise anstelle der bis-
herigen EG-Normen, eine strengere Andienungs-
pflicht an die Erzeugerorganisationen, besondere
Forderprogramme sowie verschdrfte Kontrollvor-
schriften, um MiBbrauch zu vermeiden.

178. Pflanzenschutz

Das unter deutscher Prasidentschaft der Kommis-
sion vorgelegte deutsche Memorandum zur Verein-
fachung und zur Anpassung an EG-Richtlinien wur-
de fiir den Bereich Zierpflanzen von der Kommission
im Rahmen einer Initiative zur Vereinfachung bin-
nenmarktrelevanter Rechtsvorschriften aufgegriffen.
Im Zuge dieser ,SLIM-Initiative” wurde die Richtli-
nie 91/682/EWG tber das Inverkehrbringen von Ver-
mehrungsmaterial und Pflanzen von Zierpflanzen
iiberpriift. An dieser Uberpriifung nahmen Experten
aus funf Mitgliedstaaten (u. a. Deutschland) und funf
internationalen Berufsverbanden teil. Die Ergebnisse
dieser Initiative sollen dem Rat (Binnenmarkt) und
dem Europdischen Parlament im Rahmen eines Be-
richtes vorgelegt werden.

179. Hormone als Wachstumsforderer
und KontrolimaBnahmen

Die Richtlinie 96/22/EG des Rates vom 29. April 1996
iiber das Verbot der Verwendung bestimmter Stoffe
mit hormonaler bzw. thyreostatischer Wirkung und
von beta-Agonisten in der tierischen Erzeugung stellt
eine Neufassung von bereits seit 1988 bestehenden
Verbotsregelungen dar. Sie wurde erganzt durch ein
Verbot von beta-Agonisten, die in allen Mitgliedstaa-
ten der Gemeinschaft in starkem MaBe illegal zur
Wachstumsforderung eingesetzt werden. Nach der
genannten Richtlinie darf diese Substanzgruppe nur
noch in ganz bestimmten Féllen zu therapeutischen
Zwecken verwendet werden. Die Verabreichung darf
nur durch den Tierarzt erfolgen.
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Mit der Richtlinie 96/23/EG des Rates vom 29. April
1996 uber KontrollmaBnahmen hinsichtlich bestimm-
ter Stoffe und ihrer Riickstdnde in lebenden Tieren
und tierischen Erzeugnissen werden insbesondere
Regelungen zu Uberwachungsplanen fiir die Ermitt-
lung von in der tierischen Erzeugung verbotenen
Riickstanden und Stoffen vorgesehen, vor allem auch
im Hinblick auf die Verwendung der vorgenannten
verbotenen Wachstumsforderer. Ferner werden Vor-
gaben fiir die amtliche Stichprobenkontrolle in die-
sem Bereich aufgestellt. Mit den Vorgaben der Richt-
linie wird gewahrleistet, daB gemeinschaftsweit die
bestehenden Verbote zum Einsatz bestimmter Stoffe
in die tierische Erzeugung wirkungsvoll iberwacht
werden.

180. BSE, SchutzmaBnahmen

Mit der Entscheidung der Kommission 96/239/EG
vom 27. Mérz 1996, gedndert durch die Entscheidung
der Kommission 96/362/EG vom 11. Juni 1996, wur-
den die SchutzmaBnahmen gegen die Spongifome
Rinderenzephalopathie (vgl. 56. Integrationsbericht,
Ziffer 172) durch ein sofortiges Exportverbot fir le-
bende Rinder, Rindfleisch und Rindfleischerzeug-
nisse aus dem Vereinigten Kénigreich nach anderen
Mitgliedstaaten und - zur Verhiitung von Verkehrs-
verlagerungen - auch nach Drittldndern ersetzt. Die
Notwendigkeit dieser Mafinahme ergab sich aus wis-
senschaftlichen Erkenntnissen, wonach bei bestimm-
ten Féallen der Creutzfeldt-Jakob-Krankheit in Grof3-
britannien ein Zusammenhang mit BSE als hochst-
wahrscheinlich bezeichnet wurde. Die Entscheidung
96/362/EG hat die vom Exportverbot betroffenen Er-
zeugnisse prazisiert und zugleich Bedingungen fest-
gelegt, unter denen bestimmte Erzeugnisse vom Ex-
portverbot ausgenommen werden kénnen.

181. Tierschutz/Tiertransport

Mit der Richtlinie 95/29/EG des Rates zur Anderung
der Richtlinie 91/628/EWG tiber den Schutz von
Tieren beim Transport vom 29. Juni 1995 (ABlL EG
Nr.L 148 S. 52) ist es nach jahrelangen intensiven
Verhandlungen gelungen, hinsichtlich der Regelung
des Tiertransportes europaweit konkrete Fortschritte
zugunsten der Tiere zu erreichen. Die verabschiedete
Richtlinie entspricht zwar noch nicht den von der
Bundesregierung angestrebten Zielen, sie ist aber
ein enormer Schritt vorwarts.

Zur Umsetzung der EG-Tiertransportrichltinien in
nationales Recht hat die Bundesregierung dem Bun-
desrat eine umfassende Tierschutztransportverord-
nung zugeleitet, die insbesondere folgende Regelun-
gen vorsieht:

— Innerhalb der Europdischen Union wird grund-
satzlich der Transport von Nutztieren (Einhufer,
Rinder, Schafe, Schweine und Ziegen) auf Strafle,
Schiene und Seeweg auf acht Stunden begrenzt.
Anschlieffend miissen die Tiere entladen, gefuttert
und getrankt werden. Eine Fortsetzung des Trans-
ports ist dann erst nach einer Ruhepause von min-
destens 24 Stunden zulassig;
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— innerdeutsche Schlachttiertransporte in Normal-

fahrzeugen werden auf acht Stunden beschrankt.
Danach diirfen solche Tiertransporte nicht fortge-
setzt werden;

ein langer als acht Stunden dauernder Transport
von Nutztieren ist nur in Spezialfahrzeugen zulas-
sig, die besondere Anforderungen erfiillen.

In solchen Spezialfahrzeugen ist eine Beférderung
auch uber einen langeren Zeitraum zuldssig. Hier-
bei sind folgende Zeitabstdnde fiir das Trdnken
und Fittern sowie Fahrt- und Ruhezeiten einzu-
halten:

— Jungtieren ist nach einem Transport von neun
Stunden eine einstiindige Ruhepause zu gewdh-
ren, wahrend der sie getrankt und gefiittert wer-
den missen. Nach dieser Ruhepause kann der
Transport fir weitere neun Stunden fortgesetzt
werden;

~ Schweine und Pferde kénnen fiir eine maximale
Dauer von 24 Stunden transportiert werden.
Beim Transport von Schweinen mubB eine standi-
ge Versorgung mit Wasser gewahrleistet sein;
Pferde miissen alle acht Stunden getrédnkt und
gefiittert werden;

— Alle anderen vierbeinigen landwirtschaftlichen
Nutztiere miissen nach einem Transport von
14 Stunden eine einstiindige Ruhepause erhal-
ten, damit sie getrankt werden konnen. Danach
kann der Transport fiir weitere 14 Stunden fort-
gesetzt werden.

Nach einem solchen Transport in Spezialfahrzeu-
gen missen die Tiere entladen, gefiittert und ge-
trankt werden sowie eine Ruhepause von 24 Stun-
den erhalten; erst dann darf der Transport in Spe-
zialfahrzeugen fortgesetzt werden.

Vor Beginn eines iber acht Stunden dauernden
grenzuberschreitenden Nutztiertransports muB ein
Transportplan erstellt und der zustandigen Behor-
de vorgelegt werden, aus dem die Fahrtroute, die
Ruhezeiten und die Moglichkeit zum Flttern und
Tranken der Tiere hervorgehen miissen. Wahrend
des Transports miissen insbesondere die erforder-
lichen Angaben iiber das Ruhen, Trdnken und
Futtern der Tiere in den Transportplan eingetra-
gen werden. Der vollstandig ausgefiillte Transport-
plan muB nach AbschluBB des Transports der zu-
standigen Behdrde zur Kontrolle vorgelegt werden;

bei der Ausfuhr von Tieren in Drittldinder werden
Transporte, die bis zum Erreichen der EG-AuBen-
grenze bereits langer als acht Stunden unterwegs
waren, beim Verlassen des Gemeinschaftsgebietes
nochmals von der zustéandigen Veterindrbehérde
kontrolliert;

da fiir den tierschutzgerechten Transport von Tie-
ren insbesondere auf der StraBe besondere Kennt-
nisse erforderlich sind, sieht die Verordnung hier
eine spezielle Sachkunderegelung vor. Nach einer
angemessenen Ubergangszeit muB jeder im In-
land ansdssige gewerbliche Beforderer dafir sor-
gen, daBl ein StraBentransport von einer entspre-
chend sachkundigen Person durchgefiihrt oder
begleitet wird;

zur Vermeidung unbilliger Harten werden Uber-
gangsregelungen festgelegt. So diirfen z. B. bis
Ende 1997 alle Fahrzeuge so eingesetzt werden,
als ob es sich um Spezialfahrzeuge handeln wiirde.

182. Tierschutz-Schlachtverordnung

Zur Umsetzung der Richtlinie 93/119/EG des Rates
vom 22. Dezember 1993 iiber den Schutz von Tie-
ren zum Zeitpunkt der Schlachtung oder Tétung
(ABL EG Nr. L 340 S. 21) in nationales Recht wurde
im November 1996 dem Bundesrat die Tierschutz-
Schlachtverordnung zugeleitet, mit der das Schlach-
ten und Toten von Tieren umfassend geregelt wird.

Die Verordnung legt spezifische Anforderungen
nicht nur fiir die Schlachtung oder Tétung von land-
wirtschaftlichen Nutztieren, sondern auch von ande-
ren Tieren fest, die zur Gewinnung tierischer Erzeug-
nisse bestimmt sind oder die auf Grund einer behord-
lichen Veranlassung getdtet werden sollen. Dies
schlieBt grundsatzlich Fische und Krustentiere ein.
Die Verordnung findet keine Anwendung auf die
weidgerechte Ausiibung der Jagd.

Neben dem in § 3 festgelegten Grundsatz, daB Tiere
so zu betreuen, ruhigzustellen, zu betduben, zu
schlachten oder zu téten sind, daB bei ihnen nicht
mehr als unvermeidbare Aufregung, Schmerzen, Lei-
den oder Schaden verursacht werden, legt die Ver-
ordnung die zum Schutz der Tiere erforderlichen
baulich-technischen und personellen Anforderungen
fest. Auf folgende Bestimmungen wird besonders
verwiesen:

Das berufsmdaBige Ruhigstellen, Betduben oder
Schlachten von Tieren wird von einer Sachkunde-
bescheinigung abhéngig gemacht;

fir Schlachtbetriebe werden die zum Schutz der
Tiere notwendigen Bestimmungen im Hinblick auf
die bauliche und technische Ausstattung und den
Betrieb - einschlielich des Betreuens der Tiere —
festgelegt;

die zuldssigen Betdaubungs- und Toteverfahren
werden abschlieBend und im Detail geregelt; hier-
bei wird der aktuelle Stand wissenschaftlicher Er-
kenntnisse sowie praktischer Erfahrungen beriick-
sichtigt;

zur Vermeidung unbilliger Harten ist fir be-
stimmte Vorschriften eine Ubergangsregelung
oder ein gestaffeltes Inkrafttreten vorgesehen.

183. Handelsverkehr mit lebenden Tieren

und Erzeugnissen tierischer Herkunft

Zur Festlegung tierseuchenrechtlicher Bedingungen
fiir die Einfuhr lebender Tiere und Erzeugnisse tieri-
scher Herkunft aus Drittlandern hat die Kommission
insbesondere folgende bedeutsame Rechtsakte erlas-
sen.

Mit der Entscheidung 96/103/EG der Kommission
vom 25. Januar 1996 zur Anderung des Anhangs I
Kapitel 14 der Richtlinie 92/118/EWG des Rates
uber die tierseuchenrechtlichen und gesundheitli-
chen Bedingungen fiir den Handel mit Erzeugnis-
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sen tierischen Ursprungs in der Gemeinschaft so-
wie fur ihre Einfuhr in die Gemeinschaft, soweit
sie diesbeztiglich nicht den spezifischen Gemein-
schaftsvorschriften nach Anhang A Kapitel I der
Richtlinie 89/662/EWG und - in bezug auf Krank-
heitserreger — der Richtlinie 90/425/EWG unterlie-
gen, werden die tierseuchenrechtlichen Bestim-
mungen der Gemeinschaft im Hinblick auf das in-
nergemeinschaftliche Verbringen und die Einfuhr
von tierischen Exkrementen, Giille, Jauche und
Stallmist sowie hieraus hergestellten Erzeugnissen
und von Guano aus Drittlandern neu gestaltet.

Mit der Entscheidung 96/105/EG der Kommission
vom 29. Januar 1996 mit neuen UbergangsmaBi-
nahmen zur Erleichterung der Uberleitung zur
neuen Veterindrkontrollregelung gemés der Richt-
linie 90/675/EWG des Rates wird ein weiterer
Schritt in Richtung einer harmonisierten Durch-
fiihrung der Beschau und der Namlichkeitskon-
trollen von Produkten an der Aufilengrenze der Ge-
meinschaft gemacht.

Die raumliche Nahe der Slowakischen Republik
und der Tschechischen Republik zur Gemeinschaft
haben Auswirkungen auf den Handel mit leben-
den Tieren. Die dortige Tierseuchensituation be-
riicksichtigen die Entscheidung 96/185/EG der
Kommission vom 16. Februar 1996 zur Festlegung
der Veterindrbedingungen und Veterinarbeschei-
nigungen fir die Einfuhr von Hausrindern und
Hausschweinen aus der Slowakischen Republik
und zur Aufhebung der Entscheidung 92/324/
EWG sowie die Entscheidung 96/186/EG der
Kommission vom 16. Februar 1996 zur Festlegung
der Veterinarbedingungen und Veterindrbeschei-
nigungen fir die Einfuhr von Hausrindern und
Hausschweinen aus der Tschechischen Republik
und zur Aufhebung der Entscheidung 92/324/
EWG, durch die Einfuhren von Schweinen aus der
Tschechischen Republik erméglicht werden.

Mit der Entscheidung 96/279/EG der Kommission
vom 26. Februar 1996 zur Anderung der Entschei-
dung 79/542/EWG des Rates und der Entschei-
dungen 92/260/EWG, 93/195/EWG, 93/196/EWG
und 93/197/EWG wurde den Anderungen der tier-
seuchenrechtlichen Situation in bestimmten Dritt-
landern Rechnung getragen.

Mit den Entscheidungen

— 96/367/EG der Kommission vom 13. Juni 1996
betreffend SchutzmaBnahmen im Zusammen-
hang mit dem Auftreten der Maul- und Klauen-
seuche in Albanien;

- 96/414/EG der Kommission vom 4. Juli 1996
tiber SchutzmaBnahmen bei der Einfuhr von
Tieren und tierischen Erzeugnissen aus der ehe-
maligen Jugoslawischen Republik Mazedonien
im Zusammenhang mit dem Auftreten der Maul-
und Klauenseuche;

- 96/526/EG der Kommission vom 30. August
1996 mit MaBnahmen zum Schutz gegen die
Maul- und Klauenseuche in Griechenland und
zur Aufhebung der Entscheidung 96/440/EG
der Kommission und

- 96/643/EG der Kommission vom 13. November
1996 tiber Mafinahmen zum Schutz gegen die
Maul- und Klauenseuche bei der Einfuhr be-
stimmter lebender Tiere und Erzeugnisse aus
Bulgarien, gedndert durch Entscheidung 96/
730/EG der Kommission vom 17. Dezember
1996,

wurden die tierseuchenrechtlichen Handelsbe-
stimmungen fiir bestimmte Tiere und tierische Pro-
dukte mit Blick auf die bestehende Seuchengefahr
gedndert.

— Die allgemeinen und besonderen Veterinarbedin-
gungen und Veterinarbescheinigungen fir die
Einfuhr von lebendem Gefliigel und Bruteiern so-
wie die einschlagigen Probenahme- und Testver-
fahren wurden mit Entscheidung der Kommission
96/482/EG vom 12. Juli 1996 zur Festlegung der
Veterindarbedingungen und Veterindrbescheini-
gungen fiir die Einfuhr von Gefliigel und Brut-
eiern, ausgenommen Laufvdgel (Flachbrustvogel)
und ihre Bruteier, aus Drittlandern, einschlieflich
der nach der Einfuhr anzuwendenden tierseu-
chenrechtlichen MaBinahmen festgelegt.

- Mit den Entscheidungen 96/539/EWG und 96/
540/EG der Kommission vom 4. September 1996
zur Festlegung der Veterinarbedingungen und der
Veterinarbescheinigung fiir die Einfuhr von Equi-
densperma bzw. von Eizellen und Embryonen von
Equiden wird den unterschiedlichen Bedingungen
Rechnung getragen, unter denen die Spendertiere
gehalten und das Sperma bzw. die Eizellen und
Embryonen gewonnen und gelagert wurden.

Im Hinblick auf die Vollendung des Binnenmarktes
sowie zur weiteren Harmonisierung des Handelsver-
kehrs mit lebenden Tieren und Erzeugnissen tieri-
scher Herkunft wurden folgende Rechtsakte erlas-
sen:

~ Mit der Richtlinie 96/43/EG des Rates vom 26. Juni
1996 zur Anderung und Kodifizierung der Richt-
linie 85/73/EWG zur Sicherstellung der Finanzie-
rung der veterindr- und hygienerechtlichen Kon-
trollen von lebenden Tieren und bestimmten tieri-
schen Erzeugnissen sowie zur Anderung der
Richtlinien 90/675/EWG und 91/496/EWG werden
harmonisierte Regeln fir die Finanzierung von
Untersuchungen und Kontrollen geschaffen. Diese
Regeln sollen Verkehrsverlagerungen aufgrund
von unterschiedlich hohen Gebiihren fiir Wirt-
schaftsteilnehmer verhindern. Die Richtlinie ist
von den Landern umzusetzen.

- Mit Entscheidung 96/345/EG der Kommission vom
22. Mai 1996 mit Durchfiihrungsbestimmungen zu
den Kontrollen vor Ort im Veterinarbereich durch
Sachverstandige der Kommission in den Mitglied-
staaten wurden allgemeine Durchfiihrungsbestim-
mungen zur Festlegung von Bedingungen erlas-
sen, unter denen diese Kontrollen in Zusammenar-
beit mit den Mitgliedstaaten vorgenommen wer-
den. Unter anderem wird auch ein Schnellverfah-
ren vorgesehen, das den Erlall von gemeinschaft-
lichen Entscheidungen gestattet, sofern z. B. bei
Kontrollen vor Ort eine ernsthafte Gefahr fiir die
offentliche Gesundheit festgestellt wird.
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184. Futtermittelrecht

Auf dem Gebiet des Futtermittelrechts wurden mit
der Verabschiedung folgender Richtlinien des Rates
und der Kommission weitere Harmonsierungsschritte
erzielt:

- Mit der Richtlinie 96/6/EG der Kommission zur
Anderung der Richtlinie 74/63/EWG des Rates
liber unerwilinschte Stoffe und Erzeugnisse in der
Tiererndhrung wurde der Héchstgehalt an Afla-
toxin B, fir Alleinfuttermittel fiir Milchvieh herab-
gesetzt.

— Mit der Richtlinie 96/7/EG der Kommission zur
Anderung der Richtlinie 70/524/EWG des Rates
uber Zusatzstoffe in der Tiererndhrung wurden die
Beschreibung des Zusatzstoffes ,Salinomycin-
Natrium” konkretisiert, der zuldssige Hochst-
gehalt fur das Spurenelement ,Jod* fur Futtermit-
tel fur Fische und sonstige Tierarten in Anpassung
an den Bedarf herabgesetzt sowie die Hinweise
fur den sicheren Gebrauch des Zusatzstoffes
»Olaquindox” erweitert.

-~ Mit der Richtlinie 96/24/EG des Rates zur Ande-
rung der Richtlinie 79/373/EWG uber den Verkehr
mit Mischfuttermitteln wurden weitere Kennzeich-
nungs- und Verkehrsvorschriften fur Halbfabri-
kate eingefuhrt.

— Mit der Richtlinie 96/25/EG des Rates lber den
Verkehr mit Futtermittel-Ausgangserzeugnissen,
zur Anderung der Richtlinien 70/524/EWG, 74/63/
EWG, 82/471/EWG und 93/74/EWG sowie zur
Aufhebung der Richtlinie 77/101/EWG wurden
Regelungen iiber den Verkehr mit Futtermittel-
Ausgangserzeugnissen und der Ersetzung der
Richtlinie 77/101/EWG 1ber den Verkehr mit Ein-
zelfuttermitteln im Hinblick auf ein reibungsloses
Funktionieren des Binnenmarktes festgesetzt.

- Mit der Richtlinie 96/51/EG des Rates zur Ande-
rung der Richtlinie 70/524/EWG tiiber Zusatzstoffe
in der Tiererndhrung wurde die firmenbezogene
Zulassung bei bestimmten Zusatzstoffen einge-
fahrt.

— Mit der Richtlinie 96/66/EG der Kommission iiber
Zusatzstoffe in der Tiererndhrung wurden die Gel-
tungsdauer der Zulassung fir einige im Anhang II
der Richtlinie gelistete Stoffe verlangert sowie drei
weitere Zusatzstoffe in den Anhang II aufgenom-
men (die Ubernahme von im Anhang II gelisteten
Stoffen in nationales Recht ist fiir die Mitgliedstaa-
ten fakultativ).

185. Genetische Ressourcen in der Landwirtschaft

Die EG-Verordnung tuber die Erhaltung, Beschrei-
bung, Sammlung und Nutzung genetischer Ressour-
cen der Landwirtschaft Nr. 1467/94 hat der EG-Kom-
mission Befugnisse iibertragen zur Koordination und
Unterstiitzung nationaler MaBnahmen im Bereich ge-
netischer Ressourcen, insbesondere im Hinblick auf
die Ziele der EG-Agrarreform. Fir ein Flinfjahrespro-
gramm sind 20 Mio. ECU vorgesehen. Fiir die Durch-
fuhrung der Verordnung wurde ein Verwaltungsaus-
schuB eingerichtet. Mit bisher zwei abgeschlossenen

Ausschreibungen wurde begonnen, die in den ein-
zelnen Mitgliedstaaten unternommenen Anstren-
gungen zur Erhaltung genetischer Ressourcen in den
Bereichen landwirtschaftlicher Kulturpflanzen, Forst-
pflanzen und landwirtschaftlicher Nutztiere zu koor-
dinieren und zu unterstiitzen.

2. Fischereipolitik

186. Gesamtfangmengen und Quoten,
jahresuibergreifende Verwaltung

Im April 1996 verabschiedete der Rat (Fischerei) eine
Verordnung fur die jahresiibergreifende Verwaltung
der Gesamtfangmengen und Quoten. Sie schafft die
Maéglichkeit, die jeweils fiir ein Jahr geltenden Quo-
ten fiir bestimmte nicht gefahrdete Bestande am
Ende eines Jahres bis zu einer bestimmten Menge
(5% mit stillschweigender Billigung und 10% nach
ausdrucklicher Genehmigung der Kommission) zu
iiberziehen, um den Fischern eine groBere Flexibili-
tat bei der Ausibung ihrer Fangtatigkeit zu gewah-
ren und um insbesondere auch die Riickwiirfe uner-
wiinschten Beifangs zu verringern. In der gemischten
Fischerei, vor allem in der Nordsee, kommt es ndm-
lich immer wieder vor, daB Fische, die wegen Er-
schopfung der Quote nicht mehr angelandet werden
diirfen, tiber Bord geworfen werden miissen. Die
uberzogene Menge wird automatisch von der Fang-
quote des darauffolgenden Jahres abgezogen, so daB
insgesamt keine héheren als die zugelassenen Fang-
mengen entnommen werden. Andererseits konnen
nicht genutzte Quoten bis zu 10 % auf das néachste
Jahr iibertragen werden. Illegale Uberfischungen
werden mit Strafquotenabzigen belegt.

Die neue Vorschrift geht auf eine alte Forderung der
Mitgliedstaaten zuriick, die sich stets dafiir ausge-
sprochen haben, die Quotenbewirtschaftung flexi-
bler zu handhaben, um die illegale Fischerei einzu-
dammen und um die unerwinschten Riickwiirfe zu
vermindern. Sie tritt am 1. Januar 1997 in Kraft und
wird eine erhebliche Erleichterung fiir die Fischer
mit sich bringen.

187. Fischerei, Gesamtfangmengen und Quoten 1997

Im Dezember 1996 setzte der Rat (Fischerei) die Ge-
samtfangmengen und die auf die Mitgliedstaaten
entfallenden Quoten des folgenden Jahres fest. Die
Verhandlungen mit Norwegen uber die Verein-
barung von Fangmengen fir die gemeinsamen Be-
stdnde in der Nordsee (Kabeljau, Schellfisch, Witt-
ling, Seelachs, Scholle, Hering und Makrele} waren
wiederum rechtzeitig abgeschlossen worden, so dafl
die Gesamtfangmengen und Quoten vollstandig
verabschiedet werden konnten. Das sichert den
Fischern die volle Nutzung ihrer Fangmoglichkeiten
vom Beginn des Jahres 1997 an.

Die beschlossene Regelung ist insgesamt ausgewo-
gen und orientiert sich an den wissenschaftlichen
Empfehlungen des Internationalen Rates fiir Meeres-
forschung. Die Gesamtfangmengen in der Nordsee
fir Kabeljau, Schellfisch, Scholle und Seezunge muf-
ten gesenkt werden (Schellfisch und Scholle um 5 %,
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Kabeljau um rd. 12% und Seezunge um rd. 22 %),
die Gesamtfangmenge fiir Seelachs konnte dagegen
leicht angehoben werden (um rd. 4 %). Die Gesamt-
fangmengen fiir Hering und Makrele waren bereits
im letzten Jahr drastisch reduziert worden (Hering:
um rd. 50 %, Makrele: um rd. 30 %); eine weitere Ab-
senkung war hier nicht erforderlich. Die Dorschbe-
stdnde in der Ostsee haben sich demgegeniiber er-
holt, so daB eine weitere Anhebung der Gesamtfang-
menge (um rd. 9%) moglich war. Auch die Herings-
und Sprottenbestdnde in der Ostsee sind nach wie
vor in guter Verfassung; so daB die Gesamtfangmen-
gen in bisheriger Hohe gehalten werden konnten.

Der Rat verabschiedete auch die Fangmengen und
Quoten in Drittlands- und internationalen Gewés-
sern. Das betrifft vor allem die Fischerei vor Norwe-
gen, den Faroer-Inseln, Grénland, Island, den Balti-
schen Staaten und in den Gebieten der Nordwest-
Atlantischen Fischereiorganisation (NAFO) sowie der
Nordost-Atlantischen Fischereikommission (NEAFC).
Die Quoten entsprechen in etwa denen des Vorjah-
res. In den norwegischen Gewadssern und vor Spitz-
bergen gab es allerdings eine nicht unerhebliche
Steigerung der Kabeljauquoten (um rd. 22 %), an de-
nen auch die deutsche Flotte partizipiert (mit 12 bzw.
21%). In der Fischerei vor Grénland, Island und den
Faroer-Inseln hat die deutsche Hochseefischerei den
Lowenanteil bei Kabeljau und Rotbarsch (zwischen
57 und 99 %).

188. Heringsbestand in der Nordsee, MaBnahmen
zur Erhaltung

Entsprechend den Empfehlungen des Internationa-
len Rates fiir Meeresforschung (ICES) wurde die Ge-
samtfangmenge fiir Nordseehering im Juli 1996
nachtraglich halbiert. Zuséatzlich wurden besondere
Bewirtschaftungs- und Kontrollmanahmen fiir den
Heringsbeifang in der Industriefischerei eingefiihrt
(einschlieBlich einer auf Drangen der Bundesregie-
rung beschlossenen Senkung der Sprotten-Gesamt-
fangmenge um 25 %). Ohne diese Einschrankungen
hatte 1997 die vollstandige Einstellung der Herings-
fischerei in der Nordsee gedroht.

189. Fischereipolitik, Internationale Grundsatze
zur Bewirtschaftung von gebietsUibergreifenden
und weit wandernden Fischbestidnden

Die Bundesrepublik Deutschland zeichnete das New
Yorker Ubereinkommen zur Durchfiihrung der Be-
stimmungen des Seerechtsiibereinkommens der Ver-
einten Nationen vom 10. Dezember 1982 iiber die
Erhaltung und Bewirtschaftung von gebietsibergrei-
fenden und weitwandernden Fischarten am 28. Au-
gust 1996. Damit ist es sowohl von der Europaischen
Gemeinschaft als auch der Mehrheit ihrer Mitglied-
staaten gezeichnet worden, die entsprechenden Rati-
fizierungen werden vorbereitet. Das Abkommen
dient der Erhaltung der Fischereiressourcen (mehr
Fangdisziplin vor allem in internationalen Gewas-
sern), der Vermeidung fischereipolitischer Konflikte
(wie zwischen der Européaischen Union und Kanada
im Fruhjahr 1995 iber die Fischerei im Nordwest-
Atlantik) und der Festschreibung des Seerechts (Ver-
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hinderung der einseitigen Ausweitung nationaler
200-Seemeilen-Wirtschaftszonen, um die Bewirt-
schaftung in den angrenzenden Gewadssern sicherzu-
stellen). Die Rolle der regionalen Fischereiorganisa-
tionen wird erheblich gestarkt, da die Verantwortung
fiir die Durchsetzung der von ihnen verabschiedeten
Erhaltungs- und BewirtschaftungsmaBnahmen nicht
mehr ausschlieBlich bei den Flaggenstaaten liegt. Im
Rahmen eines Kontrollsystems, das in der jeweiligen
Fischereiorganisation auszuhandeln ist, kénnen auch
andere als der Flaggenstaat Inspektionen auf der Ho-
hen See durchfiithren und unter gewissen Umstanden
MaBnahmen zur Durchsetzung der Erhaltungs- und
BewirtschaftungsmaBnahmen ergreifen.

190. Fischereipolitik, Bewirtschaftung des ozeanischen
Rotbarsch durch die NEAFC

Die NEAFC einigte sich auf einer Sondertagung vom
19. bis 21. Marz 1996 in London auf die Festsetzung
einer Gesamtfangmenge in Héhe von 153 000 t fir
ozeanischen Rotbarsch und deren Aufteilung auf die
Vertragsparteien. Bedauerlicherweise stimmte RuB-
land gegen den gefundenen Verteilungsschliissel
und legte Widerspruch ein, so da RuBland nicht an
diese NEAFC-Empfehlung gebunden ist. Der Euro-
péaischen Gemeinschaft standen fir die Fischerei im
Jahre 1996 insgesamt 27 000t zur Verfiigung, von
denen Gronland der Europaischen Union 4000t
ubertragen hat. Die Aufteilung der EU-Quote auf die
Mitgliedstaaten war auBerst schwierig, da wegen der
schlechten Verfassung der Bestdande im Nordwest-
Atlantik Frankreich, Spanien, Portugal und GroBbri-
tannien die Rotbarschfischerei kurzfristig aufgenom-
men hatten. Deshalb war diesen Staaten daran gele-
gen, die Aufteilung auf kurze Referenzperioden zu
stiitzen. Dies hatte die deutsche Hochseefischerei be-
nachteiligt, die diese Fischerei aufgebaut hat und
von der Rotbarschfischerei abhdngig ist. Nach
schwierigen Verhandlungen konnte im Rat (Fische-
rei) vom 10. Juni 1996 eine Quote in Héhe von
18 220 t fiir die deutsche Hochseeflotte durchgesetzt
werden. Dies entspricht mit 68 % dem iiberwiegen-
den Anteil an der EU-Quote.

Auf ihrer Jahrestagung vom 20. bis 22. November
1996 in London hat die NEAFC die o. g. 1996-Rege-
lung (Gesamtfangmenge in Héhe von 153 000 t von
denen der Europdischen Union insgesamt 27 000 t
einschlieBlich Transfer von Gronland zur Verfiigung
stehen) auch fiir das Jahr 1997 bestatigt. Die deut-
sche Quote 1997 betrdgt also wiederum 18 220 t.

191. Fischereipolitik, autonome Quote der
Gemeinschaft fir atlanto-skandischen Hering

Die NEAFC verhandelte auerdem mehrfach iiber
MafBnahmen zur Bewirtschaftung des atlanto-skandi-
schen Herings. Dieser Bestand hat sich sehr gut er-
holt und ist nun auch auBerhalb der norwegischen
Wirtschaftszone fischbar. Ein Kiistenstaat verhinderte
eine Lésung im Rahmen der NEAFC. Aulerhalb der
NEAFC einigten sich Island, Norwegen, Gronland
und RufBlland im Mai 1996 auf ein Abkommen, bei
dem sie eine Gesamtfangmenge von einer Million
Tonnen auf sich aufteilten. Der Europdischen Union
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verweigerten sie den Status eines Kiistenstaates. Dar-
aufhin setzte die Europaische Union fir 1996 eine au-
tonome Quote in Hohe von 150 000 t fiir die Gemein-
schaftsfischer fest. Verhandlungen der fiinf Kiisten-
staaten vom 12. bis 14. Dezember 1996 fiithrten zur
Einbeziehung der Européischen Union in die Auftei-
lung. Die Gesamtfangmenge 1997 betragt 1,5 Mio. t,
von denen 130 000 t der Europdischen Union zur
Verfiigung stehen. Der groBite Anteil entfdllt mit
854 000 t auf Norwegen.

192. Fischereistruktur

Die Abwicklung der auf Grundlage des Finanzinstru-
ments zur Ausrichtung der Fischerei (FIAF) geneh-
migten deutschen Fischereiprogramme 1994 bis 1999
verlduft nach anfanglichen Verzégerungen zufrie-
denstellend. Bisher wurden im Rahmen dieser Pro-
gramme insgesamt rd. 48,0 Mio. DM beantragt und
ausgezahlt. Auf das Ziel-1-Gebiet entfielen davon rd.
26,7 Mio. ECU. Schwerpunkte der Forderung waren
die Interventionsbereiche ,Verarbeitung/Vermark-
tung”, ,Ermneuerung und Modermisierung der Fische-
reiflotte” sowie , Ausrustung von Fischereihafen” in
Mecklenburg-Vorpommern.

Die Vorhaben im Rahmen des deutschen Programms
zur Durchfilhrung der Gemeinschaftsinitiative ,PESCA"
wurden im Jahre 1996 begonnen. Dafiir wurden bis-
her rd. 1,5 Mio. DM gemeinschaftliche Fordermittel
verausgabt.

VL. Verkehrspolitik

193. Transeuropaisches Verkehrsnetz

Der Rat hat am 23. Juli 1996 Leitlinien fiir das trans-
europédische Verkehrsnetz verabschiedet. Die Leit-
linien haben eine verbesserte Verbindung in struktu-
reller und technischer Hinsicht zwischen den natio-
nalen Verkehrsnetzen zum Ziel. Die Leitlinien haben
nur hinweisenden Charakter und begriinden keine
planerischen und finanziellen Verpflichtungen der
Gemeinschaft oder der Mitgliedstaaten. Sie geben
jedoch einen Malistab ab, welche Vorhaben im ge-
meinschaftlichen Interesse liegen und aus Sicht der
Gemeinschaft finanziell forderungswiirdig sind. Aus
deutscher Sicht ist hervorzuheben, daB die Leitlinien
und der Bundesverkehrswegeplan sowie die Ver-
kehrsprojekte Deutsche Einheit aufeinander abge-
stimmt sind.

194. Verkehrspolitik, Grinbuch zur Internalisierung
der externen Kosten des Verkehrs
in der Europaischen Union

Die Kommission hat ein Griilnbuch vorgelegt, das das
Ziel hat, Transportpreise starker am Verursacherprin-
zip (Berucksichtigung von Verkehrsiiberlastungen,
Unféllen und Umweltbelastungen durch Luftver-
schmutzung und Larm) auszurichten.

Es werden folgende MaBnahmen vorgeschlagen:

— Anpassung der derzeitigen Gemeinschaftsvor-
schriften iiber die Anlastung der Wegekosten
schwerer Nutzfahrzeuge;

— elektronische Erhebung von km-abhédngigen Be-
nutzungsgebiihren im Giterverkehr;

- erhéhte Straenbenutzungsgebiihren in iiberlaste-
ten bzw. sensiblen Regionen;

~ abgestufte Mineralolsteuern je nach Kraftstoffqua-
litat;

- abgestufte Kraftfahrzeugsteuern je nach Umwelt-
und Larmbeldstigungen sowie

- abgestufte Flughafen- (Luftverkehr) und Strek-
kengebihren (Eisenbahn).

Das Griinbuch steht zur Zeit zur 6ffentlichen Diskus-
sion.

195. Verkehrspolitik, Steuern und
StraBenbenutzungsgebiihren fir Lkw

Die Kommission hat einen Richtlinienvorschlag zur
Ersetzung der Richtlinie 93/89/EWG vorgelegt.

Wichtigste Neuerungen sind:

— Nicht mehr nur Mindestsatze, sonderm auch (hohe)
Hochstsatze fiir Kfz-Steuern;

- Unterschreitung des Mindestsatzes der Kfz-
Steuern in Ldndern mit zeitabhdngigen StraBen-
benutzungsgebiihren soll zugelassen werden;

— Hochstsatze fiir die zeitabhangigen StraBenbe-
nutzungsgebiihren sollen nach StraBenbeanspru-
chung und Umweltbelastung (Abgasemissionen)
gestaffelt werden (9 Gebiihrenklassen zwischen
750 und 2 000 ECU);

— weitergehend als bisher: proportionale Staffelung
der Gebiihrensdtze nach Zeiteinheiten (Tag, Wo-
che, Monat, Jahr) sowie

— Zuschldge fur externe Kosten sollen in bestimmten
Grenzen zuldssig sein.

Der Rat hat die Beratungen zum Richtlinienentwurf
aufgenommen.

196. Eisenbahnpolitik

Die Kommission hat ein Weibuch ,Eine Strategie
zur Revitalisierung der Eisenbahn in der Gemein-
schaft” vorgelegt.

Kernpunkte sind:

— Trennung der finanziellen Verantwortung Staat/
Unternehmen, u. a. Ablosung der Schuldenlast der
Eisenbahnen;

~ Sicherung gemeinwirtschaftlicher Verkehre durch
Vertrage zwischen Staat und Unternehmen;

— Integration der Netze, technische Harmonisierung,
Koordinierung und Forschung;

— Priifung der Einrichtung ,freier Korridore" fir den
Giterverkehr.

197. Flugverkehrsmanagement

Die Kommission hat am 11. Marz 1996 ein Weilbuch
«Flugverkehrsmanagement ~ fir einen grenzenlosen
Himmel iiber Europa” vorgelegt. Zielsetzung ist es,
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durch eine fachliche und institutionelle Reorganisa-
tion der europaischen Flugsicherung deren Effizienz
zu erhéhen und damit auch zu einer Reduzierung der
Verspdtungen im europdischen Flugverkehr beizu-
tragen. Das WeiBbuch schldgt eine Trennung von
Regelungs- und Betriebsfunktionen der Flugsiche-
rung vor. Wahrend die Bereitstellung der Dienstlei-
stungen weiterhin in die Zustandigkeit der Mitglied-
staaten fallen soll, soll die Regelungsfunktion einer
neuen, erweiterten EUROCONTROL-Behorde uber-
tragen werden. Die EG soll EUROCONTROL beitre-
ten.

Die Priifung des Weilbuches durch den Rat war im
Berichtszeitraum noch nicht abgeschlossen.

198. Verkehrspolitik, Sicherheit des Luftverkehrs

Auf deutsche Initiative hat die Kommission dem Rat
am 11. Marz 1996 ein von einer hochrangigen Ar-
beitsgruppe Kommission/Mitgliedstaaten ausgear-
beitetes Aktionsprogramm zur Verbesserung der
Luftverkehrssicherheit vorgelegt. Das Aktionspro-
gramm schlagt - in Analogie zur Hafenstaatkontrolle
in der Seeschiffahrt — u. a. technische Kontrollen des
Fluggerates auf den Flughéfen, eine Verstarkung der
Zusammenarbeit internationaler Luftfahrtorganisa-
tionen z. B. durch Einrichtung eines Informations-
und Bewertungsverfahrens sowie finanzielle Hilfen
zur Verbesserung der technischen Sicherheit von
Flugzeugen aus Drittstaaten vor.

Der Rat hat in kurzen ,SchluBfolgerungen” die Not-
wendigkeit einer aktiveren Rolle der Gemeinschaft
auf dem Gebiet der Luftverkehrssicherheit bestatigt.
Die Arbeiten zur Umsetzung der Programme sind
aufgenommen worden.

199. Luftverkehrsbeziehungen EU-USA

Der Rat hat der Kommission ein Mandat fiir Verhand-
lungen in zwei Phasen erteilt:

In einer ersten Phase soll nur uber ein Rahmenregel-
werk verhandelt werden, und zwar u. a. Uber

Wettbewerbsrecht;

Eigentumsverhaltnisse und Kontrolle;

Computerreservierungssysteme;

Zuweisung von Start- und Landezeiten (,slots").

Nach Ablauf der ersten Verhandlungsphase soll die
Kommission dem Rat Bericht erstatten. Wenn die
erste Verhandlungsphase ,signifikante” Ergebnisse
erbracht hat, kann der Rat iiber ein spezifisches wei-
teres Mandat an die Kommission entscheiden, das
dann auch gegenseitige Marktzugangsrechte ein-
schlieBt.

Die Verhandlungen sind inzwischen aufgenommen
worden.
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VIl. Sozialpolitik

200. Sozialpolitik, Schwerpunkte

Auch im Jahre 1996 stand im Mittelpunkt der euro-
pdischen Arbeits- und Sozialpolitik das Thema Be-
schaftigung und Bekampfung der Arbeitslosigkeit
(zu den Grundlagen vgl. 56. Integrationsbericht, Zif-
fer 196). Zu diesem Thema gehoren auch der Vor-
schlag von Président Santer fur einen europaischen
Vertrauenspakt zur Beschaftigung, das franzosische
Memorandum fiir ein europaisches Sozialmodell, die
Mitteilung der Kommission zur gemeinsamen Struk-
turpolitik und Beschéftigung sowie insbesondere die
Einsetzung des Ausschusses fir Beschaftigungs- und
Arbeitsmarkt, die auf der Tagung des Arbeits- und
Sozialministerrates am 2. Dezember 1996 beschlos-
sen wurde. Nachdem dem Européaischen Rat in Flo-
renz im Juni 1996 ein gemeinsamer Zwischenbericht
zur Beschaftigung von Rat und Kommission vorge-
legt wurde, verabschiedete der Rat (Arbeit und So-
ziales) auf seiner Tagung am 2. Dezember 1996 - zu-
gleich mit dem Rat (Wirtschaft und Finanzen) - den
Gemeinsamen Beschéaftigungsbericht 1996 von Rat
und Kommission.

Ein weiterer Schwerpunkt war die endgultige Verab-
schiedung der Entsenderichtlinie auf der Grundlage
des bereits unter italienischer Présidentschaft be-
schlossenen Gemeinsamen Standpunkts.

Bedeutend war dariber hinaus die Annahme der
Richtlinie zum Elternurlaub, denn es ist die erste
Richtlinie, mit der eine auf Gemeinschaftsebene zwi-
schen den Sozialpartnern geschlossenen Vereinba-
rung gemdal dem Sozialabkommen des Maastrichter
Vertrages zur Regelung sozialpolitischer Sachver-
halte durch den Rat (Arbeit und Soziales) umgesetzt
wird (vgl. auch 56. Integrationsbericht, Ziffer 196).

Mit ihrer Mitteilung zur ,Information und Konsulta-
tion der Arbeitnehmer" initiierte die Kommission er-
neut die Diskussion uber die Beteiligungsrechte der
Arbeitnehmer.

Im Bereich der Chancengleichheit wurde die Emp-
fehlung des Rates uber die ausgewogene Mitwir-
kung von Frauen und Méannern am Entscheidungs-
prozeBl sowie eine EntschlieBung zur Férderung der
Chancengleichheit fir Frauen und Manner durch
MaBnahmen der europdischen Strukturfonds sowie
die Mitteilung der Kommission zur Chancengleich-
heit fiir Behinderte gebilligt.

Das von der Kommission Ende 1995 vorgelegte Pa-
pier ,Die Zukunft des Sozialschutzes; Ein Rahmen
fur eine europdische Debatte” war Gegenstand einer
ausfiihrlichen Aussprache im Rat im Mérz 1996.

In diesem Zusammenhang verabschiedete der Rat im
Dezember 1996 eine EntschlieBung zur Rolle der
Systeme der sozialen Sicherheit bei der Bekampfung
der Arbeitslosigkeit. Die Kommission kiindigte an,
daB dieses Thema aufgrund seiner elementaren Be-
deutung auch 1997 auf der Tagesordnung des Rates
stehen wirde.
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201. Gemeinsamer Beschaftigungsbericht 1996

Nach Vorlage eines gemeinsamen Zwischenberich-
tes Uiber die Beschéftigung an den Europdischen Rat
in Florenz wurde dem Europédischen Rat in Dublin
der gemeinsame Beschéftigungsbericht 1996 vorge-
legt. Beide Berichte wurden von der ad-hoc-Gruppe
der Personlich Beauftragten der Arbeitsminister, dem
AusschuB fiir Wirtschaftspolitik und der Kommission
ausgearbeitet und vom Rat (Arbeit und Soziales so-
wie Wirtschaft und Finanzen) gebilligt. Die europai-
schen Sozialpartner haben im Stdndigen AusschuB
fur Beschaftigungsfragen dazu Stellung genommen.
Der Europdische Rat billigte entsprechend der Esse-
ner Strategie die Analyse in dem gemeinsamen Be-
richt und ersuchte die Mitgliedstaaten eindringlich,
diese Strategie entschlossen und konsequent weiter-
zuverfolgen. Um sein Eintreten fiir diese Strategie zu
unterstreichen, hat der Européaische Rat die Dubliner
Erklarung zur Beschaftigung verabschiedet.

Der gemeinsame Beschéftigungsbericht geht beson-
ders auf die Férderung von Jugendlichen, die erst-
malig einen Arbeitsplatz suchen sowie die Wieder-
eingliederung von Langzeitarbeitslosen und die
Chancengleichheit von Frauen auf dem Arbeitsmarkt
ein. Er fordert dazu auf, den Erfahrungsaustausch,
die Ergebnisbeurteilung und die Ermittlung bewahr-
ter Beschaftigungspolitiken der Mitgliedstaaten aus-
zubauen.

Der Arbeits- und Sozialrat beschloB die Einsetzung
eines Ausschusses fiir Beschaftigung und Arbeits-
markt, der dem Rat (Arbeit und Soziales) kiinftig in
Fragen der Beschéftigung so zuarbeiten soll wie der
Wirtschaftspolitische AusschuB dem Rat (Wirtschaft
und Finanzen).

Eine Grundlage fiir den Gemeinsamen Beschafti-
gungsbericht waren auch die Berichte der Mitglied-
staaten iiber den Stand der Umsetzung ihrer beschaf-
tigungspolitischen Mehrjahresprogramme.

Die Bundesregierung hat dazu ihren Umsetzungsbe-
richt fristgerecht Ende September 1996 der irischen
Prasidentschaft und der Kommission vorgelegt.

202. Arbeitnehmerschutz, Karzinogene

Uber die Richtlinie zur ersten Anderung der Richt-
linie iber den Schutz der Arbeitnehmer gegen Ge-
fdhrdung durch Karzinogene (krebserzeugende
Stoffe) bei der Arbeit konnte ein Gemeinsamer
Standpunkt erzielt werden. Mit dieser Anderungs-
richtlinie sollte der Anwendungsbereich formal auf
alle krebserzeugenden Stoffe, die am Arbeitsplatz
auftreten konnen, ausgedehnt werden. Die von der
Bundesregierung geforderte Einbeziehung der be-
sonders gefdahrlichen erbgutverandernden Stoffe
(sog. Mutagene) in den Anwendungsbereich der
Krebs-Richtlinie war nicht konsensfahig. Es konnte
aber durch eine einstimmig verabschiedete Proto-
kollerklarung des Rates sichergestellt werden, daB
eine entsprechende Regelung fiir die erbgutverdn-
dernden Stoffe baldmoglichst nachgeholt wird. Die
Kommission soll bis zum 31. Dezember 1997 einen
weiteren Anderungsvorschlag zur Einbeziehung der

erbgutverdandernden Stoffe (Mutagene) in die Krebs-
Richtlinie vorlegen.

203. Elternurlaub, Teilzeit

Im Rat konnte endgiiltig die Richtlinie zur Um-
setzung der Sozialpartnervereinbarung uber Eltern-
urlaub verabschiedet werden.

Nachdem trotz intensiver Bemiihungen die jahre-
lange Beratung des Kommissionsvorschlags fiir eine
Richtlinie zum Thema ,Elternurlaub” an der ableh-
nenden Haltung GrofBbritanniens gescheitert war,
wurde das in Maastricht verankerte Verfahren nach
dem Sozialprotokoll der 14 eréffnet. Mitte Dezember
1995 haben daraufhin UNICE, CEEP und EGB von
der im Sozialprotokoll eingerdumten Mdglichkeit,
Vereinbarungen zur Regelung sozialpolitischer Fra-
gen zu schliefen, Gebrauch gemacht und die Durch-
fithrung dieser Vereinbarung durch den Rat bean-
tragt. Mit der nunmehr verabschiedeteten Richtlinie
hat der Rat (ohne Grofibritannien) erstmals eine von
europdischen Sozialpartnern geschlossene Verein-
barung umgesetzt und das in Maastricht vereinbarte
Verfahren nach dem Sozialprotokoll praktisch ange-
wandt.

Mit der Richtlinie werden die in der Sozialpartnerver-
einbarung enthaltenen materiellen Vorschlage, ein
unbezahiter Elternurlaub von jeweils mindestens drei
Monaten Dauer und zusatzliche Freistellungsmog-
lichkeiten aus dringenden familiaren Griinden, bei
Krankheit oder Unfall, fiir die Mitgliedstaaten (ohne
GroBbritannien) verbindlich.

In der Frage der Arbeitszeit, der befristeten Arbeit
und der Zeitarbeit (,Flexibilitdt der Arbeitszeit und
Arbeitnehmerschutz”), sind die Sozialpartner am
21. Oktober 1996 in die Verhandlungen eingetreten,
um zu Vereinbarungen in diesem Bereich zu gelan-
gen.

204. Entsenderichtlinie

Die seit Jahren blockierte Entsende-Richtlinie konnte
nun endgiiltig verabschiedet werden (vgl. 56. Inte-
grationsbericht, Ziffer 202). Grundlage dafiir waren
von der italienischen Prasidentschaft im Januar 1996
vorgelegte KompromiBvorschldge, die insbesondere
fiir die bisher stets umstrittene Frage der Schwellen-
frist eine 0-Tage-Regelung mit der Méglichkeit von
Ausnahmen durch Gesetz, behérdliche Genehmi-
gung oder Sozialpartnervereinbarung vorsieht (vgl.
55. Integrationsbericht, Ziffer 245). Die Richtlinie hat
grundsétzlich einen weiten, nicht nach Sektoren be-
schrankten Anwendungsbereich. Soweit es aber um
Arbeits- und Beschéftigungsbedingungen geht, die
in fir allgemeinverbindlich erklarten Tarifvertragen
geregelt sind, ist die Anwendung auf den von der
Entsendeproblematik besonders betroffenen Baube-
reich beschrankt.

Wichtig war aus Sicht der Bundesregierung, dafl die
vorgesehene Ausnahme fiir Montagearbeiten nicht
fiir den den Kernbereich der Richtlinie ausmachen-
den Baubereich gilt und dafB} die im nationalen Ar-
beitnehmer-Entsendegesetz enthaltene Ausnahme-
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moglichkeit fiir geringfiigige Arbeiten sowie die Ver-
bindlichkeit nur der ,untersten Lohngruppe" abgesi-
chert wurde. Damit wird die inzwischen bereits in
Kraft getretene nationale Entsenderegelung kinftig
von einer europdischen Richtlinie flankiert. Deutsch-
land hat damit seine Verpflichtung zur nationalen
Umsetzung der EU-Entsenderichtlinie bereits im we-
sentlichen erfilit.

205. Sozialer Dialog auf Gemeinschaftsebene

Mit der Verabschiedung der Elternurlaubs-Richtlinie
hat der Rat am 3. Juni 1996 erstmals von dem 1992 in
Maastricht vereinbarten Abkommen tber die Sozial-
politik, dem alle Mitgliedstaaten bis auf das Verei-
nigte Konigreich beigetreten sind, zur Durchfithrung
einer auf Gemeinschaftsebene geschlossenen Ver-
einbarung der europdischen Sozialpartner Gebrauch
gemacht. Die Bundesregierung hat bei dieser ersten
praktischen Anwendung eine Reihe von Verfahrens-
fragen - wie z. B. die Frage der Représentativitit der
beteiligten Sozialpartner oder der angemessenen Be-
teiligung des Europdischen Parlaments - aufgewor-
fen und fiir die zukiinftige Anwendung eine grund-
satzliche Klarung dieser Fragen gefordert. Sie hat
hierzu ihre Vorstellungen in einem Positionspapier
niedergelegt, das der Kommission und den Sozial-
partnern ubermittelt wurde und in die weitere Dis-
kussion einflieBen soll.

Am 18. September 1996 hat die Kommission die seit
langem schon angekiindigte ,Mitteilung zur Ent-
wicklung des sozialen Dialogs auf Gemeinschafts-
ebene” verabschiedet (Dokument KOM [96] 448).
Entgegen den an die Mitteilung gekniipften Erwar-
tungen der Bundesregierung hat die Kommission im
wesentlichen nur die bisherige Entwicklung des so-
zialen Dialogs dargestellt; eigene Konzepte sind nur
ansatzweise prézisiert. Sie hat mit ihrer Darstellung
Zu einzelnen Aspekten des sozialen Dialogs (von der
Anhérung der Sozialpartner bis hin zu Vereinbarun-
gen der europdischen Sozialpartner im Rahmen des
Abkommens tiber die Sozialpolitik, die durch den Rat
in formales Recht umgesetzt werden konnen) einige
der von der Bundesregierung aufgeworfenen Fragen
aufgegriffen, die sie mit Sozialpartnern und européi-
schen Institutionen erortern will, um den sozialen
Dialog konzeptionell zu gestalten und zu starken.
Antworten auf die Fragen will die Kommission erst in
einer fur die zweite Halfte 1997 zu erwartenden Mit-
teilung vorlegen.

206. Information und Konsultation der Arbeitnehmer

Der Rat (Arbeit und Soziales) hat bereits zweimal die
«Mitteilung der Kommission zu Information und Kon-
sultation der Arbeitnehmer” eingehend erortert.
Hauptproblem fiir Deutschland ist nach wie vor die
Mitbestimmungsfrage. Der Ansatz der Kommission,
bei den gesellschaftsrechtlichen Vorhaben (Europé&i-
sche Aktiengesellschaft, Europaischer Verein, Euro-
péische Genossenschaft etc.) die Richtlinie fiir Euro-
péaische Betriebsrate (EBR) als allgemeinen Rechts-
rahmen fiir eine ausreichende Beteiligung der Ar-
beitnehmer heranzuziehen, ist nicht akzeptabel, da
in der EBR-Richtlinie lediglich grenziibergreifende
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Informations- und Konsultationsrechte festgelegt
sind und sich die Aufgabenstellung des EBR grund-
satzlich von der der Unternehmensmitbestimmung
unterscheidet.

Die Kommission hat eine hochrangige Expertengrup-
pe unter Beteiligung von Sozialpartnern und Wissen-
schaftlern eingerichtet, die die bestehenden recht-
lichen sowie tarifvertraglichen Regelungen in den
Mitgliedstaaten im Bereich der Arbeitnehmerbetei-
ligung und Mitbestimmung sammeln soll. Auf der
Basis des Berichts dieser hochrangigen Gruppe soll
nach Lésungen fiir die Mitbestimmungsfrage bei den
europdischen Gesellschaften gesucht werden.

207. Diskriminierung, Beweislast

Die Kommission hat einen neuen Richtlinien-Vor-
schlag zur Regelung der Beweislast in Féllen ge-
schlechtsbedingter Diskriminierung vorgelegt. Der
1993 gefundene Generalkompromif zu dem ur-
springlichen Richtlinienvorschlag scheiterte allein
am Widerstand GroBbritanniens und wurde anschlie-
Bend auf das Sozialabkommen gestiitzt. Das im So-
zialabkommen vorgeschriebene Verfahren zur Kon-
sultation der Sozialpartner endete mit der Entschei-
dung der Sozialpartner, in diesem prozeBrechtlichen
Bereich keine eigenen Vereinbarungen treffen zu
wollen. In Abkehr zum Generalkompromifi sah der
neue Vorschlag insbesondere statt einer teilweisen
Beweislastverlagerung eine volle Beweislastumkehr
zu Lasten der beklagten Partei, die Einfithrung des
Untersuchungsgrundsatzes, die Gewahrung eines
uneingeschrankten Auskunftsanspruches sowie die
Aufnahme einer Definition der mittelbaren Diskrimi-
nierung vor.

In einer ersten Ratsaussprache plddierte eine groBe
Zahl der Mitgliedstaaten — wie auch die Bundesre-
gierung - dafiir, den Entwurf an dem urspriinglichen
KompromiBtext zu orientieren, um die Beratungen
nicht unnétig zu erschweren und zu verlangern. Auf
der Tagung des Rates am 2. Dezember 1996 konnte
weitgehendes Einvernehmen zu einem Text erzielt
werden, der im wesentlichen dem Generalkompro-
mif von 1993 entspricht. Dem Anliegen der Bundes-
regierung wird dadurch Rechnung getragen, da8 die
dem deutschen ProzeBrecht widersprechenden Rege-
lungen der Einfiihrung des Untersuchungsgrundsat-
zes und der Gewdhrung eines Auskunftsanspruchs
gestrichen worden sind und statt einer vollen Be-
weislastumkehr eine dem deutschen Recht entspre-
chende Beweislastverteilung vorgesehen ist. Ledig-
lich die Streichung der Definition der mittelbaren
Diskriminierung konnte aus deutscher Sicht nicht
durchgesetzt werden.

VIII. Umweltpolitik

208. Abfallverbringungsverordnung, Anderung

Der Rat verabschiedete bei Enthaltung der deut-
schen Delegation die Anderung der EG-Abfallver-
bringungsverordnung. Mit dieser Anderung wird das
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von der 3. Vertragsstaatenkonferenz zum Basler Uber-
einkommen beschlossene totale Exportverbot fir
bestimmte gefdhrliche Abfdlle zur Verwertung aus
Staaten des Anhang VII (OECD und Liechtenstein) in
Nicht-Anhang-VII-Staaten in EG-Recht umgesetzt.

Deutschland konnte sich trotz gewisser Sympathie
bei Niederlanden, Frankreich und Grofbritannien
mit seiner Auffassung nicht durchsetzen, bei der Be-
stimmung der nach der gednderten EG-Abfallver-
bringungsverordnung vom Exportverbot erfaiten ge-
fahrlichen Abfalle die unter dem Basler Ubereinkom-
men entwickelten Listen zu iibernehmen, ohne daB
dies eine Aufnahme weiterer, nicht vom Basler Uber-
einkommen erfafter gefdhrlicher Abfélle ausschlie-
Ben wurde, soweit sie nicht durch die Liste B nach
dem Basler Ubereinkommen im Konsens aller Ver-
tragsstaaten ausdriicklich von dem Exportverbot des
Ubereinkommens ausgenommen worden sind. Der
von 14 Mitgliedstaaten und der Kommission akzep-
tierte KompromiBvorschlag schliefit ein solches Vor-
gehen zwar nicht aus, 1Bt aber auch eine Ausdeh-
nung des Verbots des Exports von gefahrlichen Ab-
fallen zur Verwertung der Europdischen Union in
Nicht-OECD-Staaten auf solche Abfélle zu, die nach
dem Basler Ubereinkommen ausdriicklich vom Ex-
portverbot ausgenommen sind. Die deutsche Delega-
tion gab eine Erklarung zu Protokoll, in der ihre Auf-
fassung dargelegt ist.

209. Abfallstrategie, kinftige

Der Rat verabschiedete einstimmig eine Entschlie-
Bung zur Mitteilung der Kommission zur Uberprii-
fung der aus dem Jahre 1989 stammenden Gemein-
schaftsstrategie fiir die Abfallwirtschaft. Die Ent-
schlieBung identifiziert eine Reihe von wesentlichen
Defiziten der bisherigen gemeinschaftlichen Abfall-
politik und enthalt konkrete Auftrdge an die Kom-
mission zur Beseitigung dieser Defizite. So wird die
Kommission aufgefordert,

- abgestimmte Begriffe und Definitionen fiir die Ab-
grenzung von Abfall zu Nichtabfall und von Ver-
wertung zu Beseitigung zu entwickeln und damit
die Voraussetzungen fiir eine einheitliche Anwen-
dung des Gemeinschaftsrechts im Abfallbereich
zu schaffen;

- Kriterien fir die Abgrenzung der energetischen
Verwertung von der Abfallverbrennung als Besei-
tigungsmethode zu erarbeiten, nicht zuletzt mit
dem Blick auf Vorschlage zur Begrenzung der in
erheblichem Umfang stattfindenden innergemein-
schaftlichen Verbringung von Abféallen zur ener-
getischen Verwertung.

Die RatsentschlieBung betont zudem die besondere
Verantwortung eines Herstellers im Hinblick auf
die abfallwirtschaftlichen Aspekte eines Produkts
und greift damit die im deutschen Kreislaufwirt-
schafts- und Abfallgesetz verankerte Produktverant-
wortung des Produzenten auf. Auch hinsichtlich der
Hierarchisierung der Verwertungsoptionen ist es ge-
lungen, eine mit den Regelungen des Kreislaufwirt-
schafts- und Abfallgesetzes vereinbare Formulierung
zu erreichen, nach der die Wiederverwendung und
die stoffliche Verwertung dann Vorrang haben,

~wenn und soweit sie 6kologisch gesehen die beste
Ldsung darstellen”.

210. Wasserpolitik, gemeinschaftliche

In seinen SchluBfolgerungen zur Mitteilung der Kom-
mission an den Rat und das Europdische Parlament
tber die Wasserpolitik der Europaischen Union be-
grifit der Rat die von der Kommission vorgelegte
Mitteilung als eine gute Basis fiir die weitere Arbeit
und wiederholt seine Aufforderung an die Kommis-
sion, bis zum Jahresende 1996 einen Vorschlag fiir
eine Wasser-Rahmenrichtlinie vorzulegen. Die Rah-
menrichtlinie soll iibergreifende, fiir den gesamten
Wasserbereich geltende Bestimmungen enthalten
und die Bewirtschaftung der Wasserressourcen mit
den Erfordernissen eines Okologischen Gewasser-
schutzes in Einklang bringen. Der frithere Vorschlag
fir eine Richtlinie tiber die 6kologische Qualitdt von
Gewadssern soll in der Rahmenrichtlinie aufgehen.

211. Emissionen, MaBBnahmen zur Bek&mpfung
der Emissionen von gasférmigen Schadstoffen
und luftverunreinigenden Partikeln aus
Verbrennungsmotoren fiir mobile Maschinen
und Geréte

Der Rat (Umwelt) erzielte einstimmig politische Eini-
gung iiber einen gemeinsamen Standpunkt zum Vor-
schlag fir eine Richtlinie zur Angleichung der
Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber MaB-
nahmen zur Bekdmpfung der Emissionen von gasfor-
migen Schadstoffen und luftverunreinigenden Parti-
keln aus Verbrennungsmotoren fiir mobile Maschi-
nen und Gerdte. Mit diesem Richtlinienvorschlag sol-
len erstmals Grenzwerte fiir Abgasemissionen von
Partikeln, Stickoxiden, Kohlenwasserstoffen und
Kohlenmonoxid fir Dieselmotoren (18 kW bis 550 kW)
eingefithrt werden, die zum Einbau in mobile Ma-
schinen und Geréte (d. h. zum Beispiel Baumaschi-
nen) bestimmt sind. Die Regelung ist dringend erfor-
derlich, da hiermit die Anforderungen an die Emissi-
onsminderung fir mobile Maschinen und Gerate an
die stufenweise verscharften Emissionsnormen fiir
Nutzfahrzeuge angepalit werden, wodurch auch dem
zunehmenden Anteil dieser Maschinen und Geréte
an den Gesamtemissionen Rechnung getragen wird.

Der Vorschlag beinhaltet die fortschreitende Ver-
scharfung von Emissionsnormen in zwei Stufen:
1. Stufe Juni 1997 bis Dezember 1998; 2. Stufe
Januar 2001 bis Dezember 2003. Mit dem Vorschlag
wird u. a. eine Harmonisierung der Grenzwerte mit
den in den USA diskutierten Grenzwerten auf hohem
Niveau angestrebt. Schitzungen besagen, daB mit
Stufe II die Emissionen von mobilen Maschinen und
Geréten fiir Partikel um 67 %, fiir Kohlenwasserstoffe
um 29% und fir Stickoxide um 42 % vermindert
werden. Die Beratungen im Rat (Umwelt) fithrten in
Ubereinstimmung mit der Haltung der Bundesregie-
rung dazu, eine Revisionsklausel in die Richtlinie ein-
zufiigen, mit der die Kommission verpflichtet wird,
bis Ende 1999 einen Vorschlag iiber eine weitere
Senkung der Emissionsgrenzwerte (3. Stufe) vorzu-
legen; iiber diesen Vorschlag sollen Rat und Euro-
péisches Parlament im Jahr 2000 entscheiden.
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Eine Vorschrift, die die Anwendbarkeit wirtschaftli-
cher und finanzieller Instrumente im Vergleich zum
EG-Vertrag einengte, hat der Rat — wie auch von
deutscher Seite gewiinscht — gestrichen.

212. CO2-Emissionen und Kraftstoffverbrauch

Ein wesentliches Element der EU-Klimaschutzpolitik
stellt die Gemeinschaftsstrategie zur Minderung der
COz-Emissionen von Pkw und zur Senkung des
durchschnittlichen Kraftstoffverbrauchs dar. In sei-
nen SchluBfolgerungen bestatigte der Rat das formu-
lierte Ziel, einen mittleren CO,-Emissionswert von
120 g CO»/km anzustreben, was etwa einem Durch-
schnittsverbrauch von 5 1/100 km Benzin bzw. 4,51/
100 km Diesel entspricht.

Als Zeitrahmen zur Erreichung dieses Reduktions-
ziels wurde das Jahr 2005 festgelegt. Sollte sich her-
ausstellen, daB dieses Ziel bis 2005 nicht in vollem
Umfang erreichbar ist, kann der Zeitrahmen bis zum
Jahr 2010 verlangert werden. Vorgesehen sind auBer-
dem gestufte Zwischenziele; damit wird das geplante
kontinuierliche Monitoring und die Bewertung der
erreichten Fortschritte erleichtert.

Zur Erreichung des Zielwertes sieht die Gemein-
schaftsstrategie freiwillige Selbstverpflichtungen vor.
Der Rat hat die Kommission aufgefordert, unverziig-
lich Gesprache mit der Automobilindustrie iber eine
entsprechende Vereinbarung aufzunehmen. Der Rat
weist in seinen SchluBfolgerungen insbesondere auf
die Wichtigkeit von Beitragen aller Pkw-Hersteller
zur Verringerung des Kraftstoffverbrauchs hin; damit
wird klargestellt, daB in allen Marktsegmenten des
Pkw-Bereichs Verringerungen erforderlich sind.

Vorgesehen sind ferner Marktanreize und Verbrau-
cherinformationen. Dariiber hinaus benennt der Be-
schluf weitere notwendige flankierende MaBnah-
men. So hat sich der Rat (Umwelt) z. B. fiir eine Er-
héhung der Mindeststeuersatze fiir Mineralol in der
Europaischen Union eingesetzt.

213. Luftverunreinigungen, StraBenverkehr

Der Rat fiihrte anhand einiger von der Prasident-
schaft vorgelegter Fragen eine 6ffentliche Orientie-
rungsaussprache zum Auto-Ol-Programm sowie zu
den darauf beruhenden Kommissionsvorschlagen zur
Abgasreduzierung bei Pkw sowie fiir eine Treibstoff-
rahmenrichtlinie durch.

Der von der Kommission vorgelegte Vorschlag fand
insgesamt positive Aufnahme, wobei ein zweites
Auto-Ol-Programm von einer groBen Anzahl von
Mitgliedstaaten — auch Deutschland - abgelehnt wur-
de. Der vorgeschlagene zweistufige Ansatz fiir Emis-
sionsnormen bei Pkw wurde grundsatzlich von den
Mitgliedstaaten akzeptiert; die Positionen iiber deren
konkrete inhaltliche und zeitliche Ausgestaltung dif-
ferieren jedoch zwischen den Mitgliedstaaten. Einige
Mitgliedstaaten forderten wie Deutschland die obli-
gatorische Ausgestaltung der beiden Stufen fiir die
Jahre 2000 und 2005, mehrere Delegationen pladier-
ten fur scharfere Grenzwerte, andere fiir die Ab-
schwachung der Werte fiir 2005 oder einen langeren
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Zeithorizont. Eine Mehrheit im Rat forderte, daB die
ordnungsgemdaBe Funktionsfahigkeit des Katalysa-
tors auch bei niedrigen Temperaturen sichergestellt
sein miisse (d. h. Aufnahme eines zusatzlichen Tests
bei niedrigen Temperaturen in den Kommissions-
vorschlag). Deutschland und andere Mitgliedstaaten
begriiBten die von der Kommission vorgeschlagene
Moglichkeit zur Durchfiihrung einer Feldiiber-
wachung (vollstandiger Abgastest) bei aus dem Ver-
kehr entnommenen Fahrzeugtypen sowie die Einfiih-
rung eines ,On-Board-Diagnose-Systems” zur Er-
kennung, Anzeige und Speicherung von Fehlern an
emissionsrelevanten Bauteilen.

Die Mehrheit im Rat forderte eine Verscharfung der
Anforderungen an die Kraftstoffqualitat. Insbesonde-
re sprachen sich neben Deutschland mehrere Dele-
gationen fiir die Absenkung des Benzolgehalts auf
1% tir das Jahr 2000 sowie fiir eine deutliche Herab-
setzung des Schwefel-Gehalts im Kraftstoff aus. Die
Mehrheit der Mitgliedstaaten forderte entweder ein
Verbot verbleiten Benzins oder die Méglichkeit der
Nutzung fiskalischer Instrumente als Anreize zum
vollstandigen Nutzungsverzicht fiir bleihaltiges Ben-
zin.

214. Klimaschutz, globaler

Der Rat (Umwelt) hat die Position der Europaischen
Union fir die 2. Konferenz der Vertragsstaaten der
Klimarahmenkonvention (8. bis 19. Juli 1996 in Genf)
festgelegt. Die verabschiedeten SchluBfolgerungen
konkretisieren insbesondere die EU-Position fir die
Verhandlungen zur Umsetzung des Berliner Man-
dats. Die Europdische Union fordert, daB alle Indu-
strielander (Anhang I der Klimarahmenkonvention)
sich in einem Klimaprotokoll fiir den Zeitraum nach
dem Jahr 2000 zu Reduktionen der Treibhausgas-
emissionen unter das Niveau von 1990 verpflichten.

Die weitere Konkretisierung dieser Position fur die
internationalen Verhandlungen wird noch erheb-
licher Anstrengungen innerhalb der Europaischen
Union sowie gegeniiber den anderen Industrielan-
dern bediirfen. Eine Festlegung auf konkrete quanti-
fizierte Ziele fir bestimmte Zeithorizonte war noch
nicht erreichbar. Einige Mitgliedstaaten (Deutsch-
land, GroBbritannien, Niederlande, Danemark) ha-
ben hierzu konkrete Vorschldge gemacht, die im Be-
reich von 5 bis 10% Reduktion bis zum Jahr 2005
und von 10 bis 20 % bis zum Jahr 2010 liegen. Ande-
re Mitgliedstaaten sehen sich noch nicht in der Lage,
konkrete Zahlen fiir Reduktionsziele zu nennen. Die
Bundesregierung wird sich auch weiter fiir ein Re-
duktionsziel von 10 % bis 2005 und 15 bis 20 % bis
2010 (jeweils gegeniiber 1990) fiir die Annex I-Staaten
der Klimarahmenkonvention einsetzen. Davon unab-
hangig bleibt das nationale Reduktionsziel der Bun-
desregierung bestehen, die CO;-Emissionen bis zum
Jahr 2005 um 25 % gegentiber 1990 zu reduzieren.

Mit Blick auf die 5. Verhandlungsrunde zu einem
Protokoll zur Klimarahmenkonvention im Dezember
1996 war beabsichtigt, durch SchluBfolgerungen des
Rates, in denen erstmals konkrete Zahlen fiir mog-
liche Reduktionsverpflichtungen der Industriestaaten
im Rahmen eines Protokolls zur Klimarahmenkon-
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vention fir die Zeitraume 2005 bzw. 2010 genannt
werden sollten, die EU-Verhandlungsposition fortzu-
entwickeln. Der Vorschlag der Prasidentschaft sah
hierzu Bandbreiten fir die Reduktion von 5 bis 10 %
bis zum Jahre 2005 bzw. 10 bis 20 % bis zum Jahre
2010, jeweils bezogen auf die Emissionen in Jahre
1990, vor. Die Ad-hoc-Gruppe Klima sollte beauftragt
werden, bis zur Ratstagung im Marz 1997 die Posi-
tion der Europdischen Union im Rahmen dieser
Bandbreiten weiterzuentwickeln und gleichzeitig
eine Losung fiir die EU-interne Lastenverteilung im
Hinblick auf die Umsetzung einer Reduktionsver-
pflichtung fiir die Europaische Union als Ganzes zu
erarbeiten.

Selbst dieser aus deutscher Sicht bereits deutlich ab-
geschwiachte Kompromifivorschlag scheiterte schlief3-
lich an nicht ausrdumbaren grundsétzlichen Mei-
nungsverschiedenheiten zwischen den Verfechtern
eines auf Pro-Kopf-Basis definierten Emissionsmin-
derungsziels, zu denen vor allem Frankreich und
Spanien aber auch Schweden gehéren, und der
Gruppe von Mitgliedstaaten, die wie Deutschland
einen flat rate-Ansatz, d. h. eine einheitliche prozen-
tuale Reduktionsverpflichtung bezogen auf die Ge-
samtemissionen eines Staates, bevorzugen. Wahrend
Schweden seinen zunéchst eingebrachten Vorschlag,
den flat rate-Ansatz und den Pro-Kopf-Ansatz als
gleichberechtigte Alternativen in die internationalen
Verhandlungen einzubringen, im Laufe der Rats-
tagung zugunsten des Préasidentschaftsvorschlags
zurickzog, insistierten Frankreich und Spanien auf
einer Festlegung auf Pro-Kopf-Basis.

Dies war insbesondere fiir Deutschland, Danemark,
Osterreich und GroBbritannien nicht akzeptabel, da
dieser Ansatz im Ergebnis dazu fithren wurde, da§
insbesondere Spanien und Frankreich bei einer EU-
internen Lastenverteilung keinerlei MaBnahmen zur
Begrenzung von Treibhausgasemissionen ergreifen
miBten, sondern sogar noch erhebliche Emissions-
steigerungen realisieren konnten. Ein weiterer
Grund fir die Ablehnung der franzgsisch-spanischen
Vorstellungen liegt in der verheerenden Wirkung
eines solchen Ansatzes auf die internationalen Proto-
kollverhandlungen.

215. Ozonschicht, Strategie der Gemeinschaft
zum Schutz

Der Rat verabschiedete SchluBfolgerungen, in denen
die Ergebnisse der 7. Vertragsstaatenkonferenz zum
Montrealer Protokoll in Wien vom Dezember 1995
gewlrdigt werden und als Konsequenz aus den Wie-
ner Verhandlungsergebnissen eine Verscharfung der
EG-FCKW-Verordnung gefordert wird.

216. Biozid-Richtlinie

Der Rat (Umwelt) erzielte einstimmig eine politische
Einigung tber den gemeinsamen Standpunkt zum
Vorschlag fir eine Richtlinie iber das Inverkehrbrin-
gen von Biozid-Produkten. Der Vorschlag sieht eine
europaweite Harmonisierung der Zulassungs- bzw.
Registrierungsregelungen fiir Biozid-Produkte vor
deren Inverkehrbringen in der Europaischen Union

vor. Die Richtlinie schliefit die im Bereich der Biozide
noch bestehende Regelungsliicke im europaischen
und deutschen Chemikalienrecht. Der Begriff Biozid-
Produkt umfaBt alle nicht-agrarischen Schadlingsbe-
kampfungsmittel, also z. B. Holzschutzmittel, Desin-
fektionsmittel, Material- und ProzeBkonservierungs-
mittel und Antifouling-Anstriche.

In intensiven Verhandlungen wurden insbesondere
folgende positive Ergebnisse erzielt:

- Verbesserte Beriicksichtigung von Arbeits- und
Gesundheitsschutzbelangen. Zugleich wurde si-
chergestellt, daB z. B. fiir Seuchenbekampfungs-
mittel bestehende deutsche Sonderregeln beibe-
halten werden kénnen;

- Einfihrung des im EG-Gefahrstoffrecht neuen
Prinzips der vergleichenden Bewertung von Wirk-
stoffen fiir Biozid-Produkte und ggf. Substitution
durch Wirkstoffe mit deutlich geringerem Risiko
fir Umwelt oder Gesundheit. Der gemeinsame
Standpunkt enthalt jetzt Kriterien, die einen sinn-
vollen Vergleich der Wirkstoffe erméglichen, ohne
zugleich das Prinzip der vergleichenden Bewer-
tung unpraktikabel zu machen;

— Versuche, den Anwendungsbereich der Richtlinie
insbesondere fir Antifouling-Produkte -einzu-
schranken, wurden weitgehend abgewendet. Fiir
die Anwendung von Antifouling-Produkten in der
gewerblichen Schiffahrt sowie im militarischen
Bereich ist eine befristete Ausnahme vorgesehen;

- die Aufweichung der auch im bestehenden Stoff-
recht auf Gemeinschaftsebene geltenden Vor-
schriften iiber den Schutz der Vertraulichkeit der
Angaben der Hersteller von Bioziden wurde ver-
hindert;

— fir die in der Richtlinie vorgesehenen Entschei-
dungen und zur Anpassung der Anhange der
Richtlinie an den technischen Fortschritt wurden
AusschuBiverfahren ausgewahlt, die einerseits die
noétige Flexibilitat gewédhren, andererseits eine der
Bedeutung der jeweiligen MaBnahme angepaBte
Beteiligung der Mitgliedstaaten sicherstellen. Die
Anpassung des Anhangs VI der Richtlinie Gber die
Kriterien fur die Bewertung der eingereichten Un-
terlagen bleibt der BeschluBifassung durch den Rat
selbst vorbehalten.

217. Feuchtgebiete, Nutzung und Erhaltung

Der Rat verabschiedete Schlufifolgerungen, in denen
die Notwendigkeit einer stdrkeren Abstimmung der
Gemeinschaftspolitiken und einer besseren Koordi-
nierung der bestehenden Finanzinstrumente der Ge-
meinschaft zum Schutz der Feuchtgebiete betont
wird. Das Anliegen der Gemeinschaft in bezug auf
die sinnvolle Nutzung und Erhaltung von Feucht-
gebieten soll zudem auf der ndchsten Konferenz der
Vertragsparteien des RAMSAR-Ubereinkommens
eingebracht werden.

In den SchluBifolgerungen werden u. a. folgende
Ziele genannt:

— Keine weiteren Verluste von Feuchtgebieten;

- keine weitere Schadigung von Feuchtgebieten;
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- sinnvolle Nutzung von Feuchtgebieten;

— Verbesserung und Wiederherstellung von Feucht-
gebieten;

- Schaffung eines Netzes von Feuchtgebieten in
ganz Europa.

218. Biologische Vielfalt, Vorbereitung der 3. Konferenz
der Vertragsparteien des Ubereinkommens
Uber die biologische Vielfalt

Die Prasidentschaft erstattete einen kurzen Bericht
uber den Stand der Vorbereitungen zur 3. Vertrags-
staatenkonferenz des Ubereinkommens iiber die bio-
logische Vielfalt in Buenos Aires im November 1996.
Deutschland spielt eine aktive Rolle bei den Themen
Clearing-House-Mechanismus und Zugang zu gene-
tischen Ressourcen.

Der Rat nahm einstimmig SchluBfolgerungen an, die
die Grundpositionen der Gemeinschaft bei der vom
4. bis 15. November 1996 in Buenos Aires stattfinden-
den 3. Vertragsstaatenkonferenz darstellen. Es be-
stand Ubereinstimmung, daB diese Positionen nach
Vorlage aller Verhandlungsdokumente noch prazi-
siert werden miissen.

219. Umweltaktionsprogramm, fiinftes

Der Rat verabschiedete nach langen Verhandlungen
seinen gemeinsamen Standpunkt zu dem BeschluB,
mit dem die Schwerpunkte und Prioritdten fur die
weitere Umsetzung der im 5. Umweltaktionspro-
gramm enthaltenen Ziele bis zum Jahre 2000 be-
nannt werden. Aus deutscher Sicht standen einer-
seits Konkretisierungen beim Einsatz steuerlicher In-
strumente durch Nennung einer EU-weiten CO,-
Energiebesteuerung, einer Anhebung der Mindest-
satze fir die Besteuerung von Treibstoffen sowie der
Abschaffung der Steuerbefreiung fir Flugbenzin so-
wie andererseits Abschwédchungen bei den unter
Subsidiaritatsgesichtspunkten umstrittenen Vor-
schldgen zur EU-weiten Regelung der Umwelthaf-
tung sowie des Zugangs zu Gerichten im Vorder-
grund.

Zum ersten Punkt konnte auf danischen Vorschlag
lediglich eine etwas offensivere Formulierung zur
Nutzung steuerlicher Instrumente bei der Durchset-
zung umweltpolitischer Ziele erreicht werden. Fir
die angestrebte Konkretisierung fand sich nur be-
grenzte Unterstiitzung, die sich in einer gemeinsa-
men Protokolerklarung von Deutschland, den Nie-
derlanden, Osterreich, Finnland, Schweden, Belgien
und Danemark niederschlug.

Die Formulierungen zur Umwelthaftung stellen jetzt
auf eine Férderung von Umwelthaftungskonzepten
auf der Ebene der Mitgliedstaaten ab, hinsichtlich
des Zugangs zu Gerichten soll unter Beriicksichti-
gung der unterschiedlichen Rechtssysteme der Mit-
gliedstaaten die Notwendigkeit von MaBnahmen zur
Verbesserung von Klagemoglichkeiten geprift wer-
den.

Der gemeinsame Standpunkt des Rates beriicksich-
tigt bisher nur in begrenztem Umfang die zahlrei-
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chen Anderungsvorschldge des Europaischen Parla-
ments. Da der BeschluB zur Uberpriifung des 5. Um-
weltaktionsprogramms nach Artikel 130s Abs. 3 EG-
Vertrag dem Verfahren der Mitentscheidung unter-
liegt, besteht in weiteren Verfahren aber noch ausrei-
chende Gelegenheit fir eine Erorterung der Vor-
schlage des Parlaments.

220. Nachhaltige Entwicklung, 4. Tagung
der Kommission fiir nachhaltige Entwicklung

Zu den Themen der 4. Tagung der Kommission fir
nachhaltige Entwicklung (CSD), New York, 18. April
bis 3. Mai 1996, gehéren u. a.: Die Sektorthemen
1996 (Schutz der Erdatmosphare, Meeresschutz)
sowie die sektorubergreifenden Themen Finanzen
und Konsum- sowie Produktionsmuster. Die 4. CSD
hat dariiber hinaus die sektoribergreifenden The-
men Technologietransfer, Bildung, Kapazitatsaufbau,
Handel und Umwelt, Armutsbekdmpfung, Bevol-
kerung, Indikatoren und Rolle gesellschaftlicher
Gruppen behandeln. In der Debatte wurde insbeson-
dere die fihrende Rolle der Europdischen Union im
FolgeprozeB der Rio-Konferenz Umwelt und Ent-
wicklung unterstrichen.

Der Rat verabschiedete SchluBfolgerungen im Hin-
blick auf die 4. Tagung der CSD, die u. a. auf die
Wichtigkeit der Teilnahme der Minister fiir Umwelt,
Entwicklung und anderer Politikbereiche an den
CSD-Tagungen hinweisen und in denen Verbesse-
rungsvorschldge fir die BeschluBfassung und Be-
richterstattung der CSD gemacht werden. Der Rat
fihrte zudem einen ersten kurzen Gedankenaus-
tausch iber die Vorbereitung der Sonder-General-
versammlung der Vereinten Nationen im Juni 1997
durch. Bei dieser Sonder-Generalversammlung soll
die bisherige Umsetzung der Beschliisse der VN-
Konferenz fiir Umwelt und Entwicklung tberpriift
und bewertet werden. Die 4. CSD-Tagung hat die
Ziele, den verfahrensméBigen Ablauf und die inhalt-
liche Thematik der Sonder-Generalversammlung
konkretisiert. Die inhaltliche Vorbereitung der Son-
der-Generalversammlung soll dann auf der 5. Tagung
der CSD im Friihjahr 1997 erfolgen.

221. Umwelt, SchluBfolgerungen des Rates hinsichtlich
der Sondergeneralversammlung der VN

Die vom Rat verabschiedeten Schluflfolgerungen ge-
hen vor allem auf deutsche Initiative zuriick. Sie ge-
ben einen ersten Rahmen fir die weiteren Arbeiten
zur Konkretisierung der EU-Positionen fur die 5. Sit-
zung der CSD sowie fiir die Sondergeneralversamm-
lung. Es ist gemeinsames Verstdndnis im Rat, daB
dieser Rahmen inhaltlich fortentwickelt und angerei-
chert werden muB.

Die SchluBfolgerungen enthalten erste Uberlegun-
gen zu den aus EU-Sicht zu fordernden Elementen
einer politischen Erklarung der Sondergeneralver-
sammlung. Neben einer Wurdigung der seit der Kon-
ferenz von Rio erzielten Ergebnisse insbesondere
hinsichtlich der Arbeiten im Rahmen der Klimarah-
menkonvention, des Ubereinkommens tiber die bio-
logische Vielfalt, des Ubereinkommens zur Bekamp-



Deutscher Bundestag — 13. Wahlperiode

Drucksache 13/7168

fung der Desertifikation, des Basler Ubereinkom-
mens sowie der Fortschritte beim Schutz der Ozon-
schicht sollte die politische Erkidrung zum einen Im-
pulse fiir die weitere Entwicklung in diesen Berei-
chen geben und zum zweiten Prioritaten in einer Rei-
he von Schliisselbereichen fur die weitere Umset-
zung der AGENDA 21 formulieren. Dabei solle nach
Auffassung des Rates vor allem den Themen-
bereichen ,natiirliche Ressourcen und ihre nachhal-
tige Nutzung”, ,Finanzen”, ,Handel und Umwelt",
.lokale und regionale Zusammenarbeit” und ,inter-
nationales Umweltrecht” besondere Aufmerksamkeit
gewidmet werden. Der Rat bekraftigt, da die CSD
die filhrende Fachkommission des Wirtschafts- und
Sozialrates der VN fiir den Rio-FolgeprozeB ist, und
betont die Notwendigkeit einer Starkung der inter-
nationalen Umwelteinrichtungen im Kontext der in-
stitutionellen Reformen des VN-Systems.

IX. Forschungs- und Technologiepolitik

222, Forschungspolitik, Griinbuch zur Innovation

Im Frithjahr 1996 hat die Kommission ein Griinbuch
zur Innovation vorgelegt, mit dem Ziel in Europa
einen DiskussionsprozeB zu diesem Thema anzusto-
Ben. In dem Grinbuch wird nach der Problembe-
schreibung des Innovationsprozesses und spezifi-
scher européaischer Aspekte und Hemmnisse in
13 Aktionslinien eine breite Palette von Handlungs-
moglichkeiten zur Verbesserung des Innovationsge-
schehens dargestellt.

Die Bundesregierung hat in ihrer Stellungnahme im
Mai 1996 die Initiative der Kommission begrifit und
dabei fur die weitere Behandlung des Themas auf
europdischer Ebene folgende Punkte besonders her-
vorgehoben: Bei der Forderung des Innovationspro-
zesses Beachtung des Subsidiaritatsprinzips sowohl
im Verhaltnis Wirtschaft zu Staat wie Mitgliedstaaten
zur Europdischen Union; Intensivierung des Informa-
tions- und Erfahrungsaustausches tiber die Innova-
tionspolitik auf nationaler und EU-Ebene; Verbes-
serung der Rahmenbedingungen fiir Innovationen
innerhalb der Mitgliedstaaten, insbesondere auch
durch MaBnahmen fiir mittelstdndische Unterneh-
men; Intensivierung der Zusammenarbeit von Wis-
senschaft und Wirtschaft; Deregulierung und wo
mdéglich Dezentralisierung der EU-Forschungsférde-
rung, klare Innovationsausrichtung des 5. Rahmen-
programms, Verbesserungen im europdischen Pa-
tentsystem (Neuheitsschonfrist, Gemeinschaftspa-
tent).

Auf der Grundlage der zahlreichen Stellungnahmen
und Veranstaltungen in allen Mitgliedstaaten wird
die Kommission Vorschldge fir einen Aktionsplan
vorlegen. Die Diskussion hieriiber wird 1997 gefiihrt
werden.

Die Bundesregierung weist immer wieder darauf hin,
daB neben der Forschungsforderung auf europai-
scher Ebene insbesondere die innovationsfreund-
liche Gestaltung von Rahmenbedingungen eine zen-
trale Rolle spielt. Hier kommt der von der Kommis-
sion im Dezember 1995 beschlossene und Anfang

1996 dem Rat vorgelegte Novellierung der Richtlinie
90/219/EWG 1iiber die Anwendung genetisch veradn-
derter Mikroorganismen in geschlossenen Systemen
groBe Bedeutung zu. Die Bundesregierung sieht hier
einen wichtigen ersten Schritt zur Verbesserung der
Innovationsfahigkeit Europas auf diesem fiir die zu-
kunftige Entwicklung besonders wichtigen Gebiet.
Nachdem sich der Rat im Dezember 1996 iiber die
Novellierung geeinigt hat, hofft die Bundesregierung
auf einen schnellen und positiven Abschlufl des Ver-
fahrens im Europdischen Parlament.

223. Forschungspolitik,
Vorbereitung des 5. Rahmenprogramms

Die Kommission hat im Friithjahr 1996 die Mitglied-
staaten um erste Anregungen zur Ausgestaltung und
Zielrichtung des 5. Rahmenprogramms Forschung
gebeten. Die Bundesregierung hat in einem Posi-
tionspapier vom 4. Juli aufgrund eines intensiven
Diskussionsprozesses mit Verantwortlichen in Wirt-
schaft, Wissenschaft und in den Bundesléndern ihre
Position dargelegt. Wichtigste Punkte sind:

— starkere Konzentration auf prioritdre Forschungs-
themen, dabei gezielte Foérderung programm-
ubergreifender interdisziplindrer Themenschwer-
punkte;

- Entwicklung von strategischen Aktionen/Leitpro-
jekten auch auf europaischer Ebene;

~ bei der Programmgestaltung unter Nutzung va-
riabler Beteiligung Stdrken einzelner Mitglied-
staaten biindeln, um europdische Centers of Com-
petence zu entwickeln;

- mehr Flexibilitdit wahrend des Programmablaufes
zur Reaktion auf neue Herausforderungen;

~ mehr Synergie zwischen dem EU-Rahmenpro-
gramm und EUREKA als wesentlich marktgetrie-
bener Innovationsinitiative;

- Effizienzsteigerung der europaischen Forschungs-
forderung durch effizientere Programmdurchfiih-
rung.

Als besonders wichtig nennt die Bundesregierung
nachstehende strukturellen Schwerpunkte: Starkere
Konzentration auf europdische Spitzenforschung,
weiterer Ausbau der Nachwuchsforderung und
Mobilitdt insbesondere unter Beteiligung der Indu-
strie, Verbesserung der KMU-Beteiligung, Optimie-
rung der europaischen Forschungsinfrastruktur und
Vernetzung des europaischen Forschungspotentials,
im internationalen Bereich Konzentration auf die
Nachbarregionen Mittel- und Osteuropa und Mit-
telmeerraum. In Zeiten der Globalisierung von
Wirtschaft, Forschung und Entwicklung hélt die
Bundesregierung eine gréBere Offenheit der euro-
pdischen Forschungsférderung fiir gemeinsame
Projekte mit Partnern aus anderen Industriestaaten
fir geboten.

Die Kommission hat im Sommer '96 ihr erstes Posi-
tionspapier ,Die Zukunft gestalten — Die europaische
Wissenschaft im Dienste der Burger” vorgelegt. In
der Gesamtzielrichtung gibt es dabei Ubereinstim-
mung mit den Positionen der Bundesregierung. Die
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konkrete Diskussion iiber die Ausgestaltung des
5. Rahmenprogramms wird im Friithjahr 1997 mit den
Vorschlagen der Kommission beginnen.

224. Forschungsrahmenprogramm, viertes —
spezifische Programme

Die spezifischen Programme zur Durchfiihrung des
4. Rahmenprogramms Forschung und des EURA-
TOM-Rahmenprogramms mit einem Gesamtmittel-
ansatz von 13,1 Mrd. ECU (einschlieBlich der bei-
trittsbedingten Aufstockung) sind in allen Bereichen
erfolgreich angelaufen. Wie die bisherigen Auswer-
tungen zeigen, sind Forschungs- und Wissenschafts-
einrichtungen und Unternehmen aus Deutschland in
groBem Umfang beteiligt. Deutsche Partner sind im
Durchschnitt an tber 55 % aller bewilligten Projekt-
vorhaben beteiligt. Besonders stark sind deutsche
Antragsteller in den prioritdren Forschungsbereichen
wie Informationstechnologien, Kommunikationstech-
nologien, Industrielle und Werkstofftechnologien,
Biotechnologie, Nichtnukleare Energien, Verkehr so-
wie in den wichtigen Bereichen der Normung und
der Sicherheit der Kernspaltung vertreten, die den
Hauptteil der Fordermittel ausmachen.

Verbesserungen konnten bei der Informations- und
Beratungsinfrastruktur lber die Forschungspro-
gramme erreicht werden. Seit dem 1. August 1996
ermoglicht die Bundesregierung bundesweit einen
zentralen Informationseinstieg auf der BMBF-Home-
page (www.bmbf.de} unter dem Stichwort ,For-
schungsprogramme der Européaischen Union”. Inter-
essenten werden von dort zu den wichtigsten Infor-
mationen tber die europdischen Forschungsaktivita-
ten gefiihrt, insbesondere iiber die spezifischen EU-
Forschungsprogramme des 4. Rahmenprogramms,
EUREKA und COST. Durch eine vermehrt interaktive
Ausgestaltung des Informationsangebots soll es den
Nutzern erleichtert werden, mit den Informationsstel-
len, vor allen den nationalen Kontaktstellen im Auf-
trag des BMBF, Kontakt aufzunehmen sowie Doku-
mente, Antragsunterlagen und sonstige Informatio-
nen zeitsparend elektronisch zu bestellen.

Die im 4. Rahmenprogramm und im EURATOM-Rah-
menprogramm und den zugehdrigen spezifischen
Programmen vorgesehenen umfassenden Bewer-
tungsmaBnahmen sind angelaufen. Die Bewertungs-
maBnahmen gliedern sich in zwei Teile: Zum einen
wird jahrlich eine systematische Uberwachung der
Durchfiihrung der Programme mit Hilfe unabhéangi-
ger externer Experten durchgefiihrt. Zum anderen
werden durch eine umfangreiche und strategisch
ausgerichtete Fiinfjahresbewertung Relevanz, Effi-
zienz und Effektivitat der Programme nach der Halfte
der Durchfiihrungszeit der Rahmenprogramme iiber-
prift und bewertet. Diese Bewertung wird von un-
abhangigen externen Experten durchgefiihrt und
schliet die Endbewertung unter dem vorherigen
3. Rahmenprogramm ein. Die Endbewertung fiir die
laufenden spezifischen Programme wird in die nach-
folgende Fiinfjahresbewertung einbezogen. Diese
MaBnahmen schliefen eine statistische Aufarbeitung
der FuE-Aktivitaten (Leistungsindikatoren) ein.
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225. Forschungsrahmenprogramm, viertes —
Finanzielle Anpassung,
Prafung der Aufstockungsmaoglichkeiten

Die finanzielle Anpassung des 4. Rahmenprogramms
infolge des Beitritts von Osterreich, Schweden und
Finnland wurde auf der Grundlage des gemeinsa-
men Standpunkts des Rates finalisiert (Aufstockung
um 6,5 %). Damit stehen fiir das 4. Rahmenprogramm
und das EURATOM-Rahmenprogramm nunmehr
13,1 Mrd. ECU zur Verfiigung.

Im Februar 1996 hat die Kommission ihren Vorschlag
fir eine Aufstockung des 4. Rahmenprogramms ent-
sprechend der in Artikel 1 Abs. 3 des Rahmenpro-
gramms zum 30. Juni 1996 vorgesehenen Uberprii-
fung vorgelegt, mit dem Ziel einer Aufstockung (ein-
schlieflich EURATOM) um 700 Mio. ECU. Zur sachli-
chen Vorbereitung hat die Kommission insbesondere
auf die Arbeiten der im Jahre 1995 eingesetzten Task
forces zuriickgegriffen. Diese waren eingerichtet
worden fiir die Themen Auto von morgen, Zug der
Zukunft, Flugzeug der néachsten Generation, Marni-
time Systeme, Intermodaler Verkehr, Multimedia-
Software fir Bildungszwecke, Impfstoffe gegen
Viruserkrankungen und Umwelttechnologien insbe-
sondere im Bereich der Wasserwirtschaft. Die Kom-
mission hat vorgeschlagen, die zusatzlichen Mittel
fiir die Themen Auto von morgen, Flugzeug der
neuen Generation, Intermodaler Verkehr, Multime-
dia-Software und Umwelttechnologien/Wasser ein-
zusetzen. Aufgrund der aktuellen Entwicklung hat
der Rat auf Vorschlag der Kommission im Oktober
1996 beschlossen, auch die BSE/TSE-Forschung in
Europa zu intensivieren. Diese wurde deshalb in die
Debatte iiber zusatzliche Mittel einbezogen.

Entsprechend ihrer bereits bei der Beschlufifassung
zur finanziellen Anpassung des Rahmenprogramms
an den Beitritt von Osterreich, Schweden und Finn-
land abgegebenen Erkldrung hat die Bundesregie-
rung mit Unterstiitzung anderer Mitgliedstaaten ge-
fordert, daB sich jegliche Aufstockung im Rahmen
der geltenden Obergrenze fiir die Rubrik 3 der Fi-
nanziellen Vorausschau halten miisse. Auf dieser Ba-
sis und auf Grund eines hierzu modifizierten Kom-
missionsvorschlags hat der Forschungsrat am 5. De-
zember 1996 einer Aufstockung um 100 Mio. ECU
zugestimmt. Diese sollen eingesetzt werden fiir die
Themen: BSE/TSE-Impfstoffe und Viruserkrankun-
gen (35 Mio. ECU), Luft- und Raumfahrt (20 Mio.
ECU), Multimediale Lernsysteme, Intermodaler Ver-
kehr und Umwelt/Wasser (je 12 Mio. ECU) sowie
9 Mio. ECU fir Detektion von Landminen. Die Auf-
stockung bedarf noch der Zustimmung des Europai-
schen Parlamentes im Rahmen des Kodezisionsver-
fahrens.

226. Forschungsprojekt, Task forces

Die im Frithjahr 1995 eingesetzten generaldirektions-
ubergreifenden Arbeitsgruppen, sog. Task forces, ha-
ben insbesondere zur Diskussion um die Aufstok-
kung des 4. Rahmenprogramms (s. 0.) ihre Arbeiten
fortgesetzt und Berichte vorgelegt. Die Bundesregie-
rung hat grundsatzlich die Fortentwicklung der Task
forces als wichtige Moglichkeit zur Konzentration der
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europdischen Forschungsforderung auf strategisch
wichtige Themen unterstiitzt. Die Bundesregierung
halt es allerdings fiir notwendig, da Auswahl der
Task force-Themen und Arbeitsweise der Task forces
in Zukunft transparenter ausgestaltet werden, insbe-
sondere durch bessere Einbeziehung der Mitglied-
staaten und der Wissenschaft. Auf dieser Basis ware
auch die Grundlage gegeben fir eine sorgfaltigere
Analyse der bestehenden Férdermoglichkeiten und
Projekte, insbesondere unter Einbeziehung der Pro-
gramme der Mitgliedstaaten und der EUREKA-Vor-
haben. Auf dieser Basis hat die Bundesregierung den
Mechanismus der Task forces auch fiir die Entwick-
lung des 5. Rahmenprogramms befirwortet.

227. Forschungspolitik, Férderung der internationalen
~ Zusammenarbeit mit Drittstaaten

In der internationalen Zusammenarbeit der Européi-
schen Union in Forschung und Entwicklung wurden
1996 eine Reihe von Akzenten gesetzt.

- Perspektiven der zukunftigen wissenschaftlich-

WTZ mit Israel

Das Abkommen mit Israel iiber die wissenschaft-
lich-technologische Zusammenarbeit (WTZ) ist in
Kraft getreten. Im Rahmen der Zusammenarbeit
nehmen israelische Delegierte als aktive Beobach-
ter an den Tagungen der Programmausschiisse der
spezifischen Programme des 4. Forschungsrah-
menprogramms teil.

WTZ mit Sudafrika

Die Verhandlungen zu einem WTZ-Abkommen
mit Siidafrika wurden erfolgreich zum Abschlufl
gebracht.

EURATOM-USA

Das neue Kooperationsabkommen zwischen der
Europaischen Atomgemeinschaft und den USA ist
am 12. April 1996 in Kraft getreten.

Internationales Kooperationsabkommen im Be-
reich ,Intelligente Fertigungssysteme"” (IMS)

Die Kommission hat dem Rat einen Vorschlag zum
Abschlufl eines internationalen Kooperationsab-

technologischen Zusammenarbeit der Europai-
schen Union mit Drittstaaten

Zwischen Rat und Kommission kam es zu einem
Meinungsaustausch uber die zukunftige interna-
tionale Zusammenarbeit der Europdischen Union.
Als strategisch wichtige Ziele werden in Zukunft
die Lander Mittel- und Osteuropas, die Mittelmeer-
anrainer sowie die Schwellenlander (emerging
economies) gesehen.

Assoziierte Léander Mittel- und Osteuropas
(MOEL)

AnlaBlich der Tagung des Rates (Forschung) am
25. Marz 1996 fand zum zweiten Mal ein Treffen
mit den MOEL statt (strukturierter Dialog mit dem
Ziel einer starkeren Einbeziehung in die euro-
paische Forschungspolitik). Wesentliches Ergebnis
war das Einvernehmen dartiber, die Beziehungen
auch auf Ebene der Experten (spezifisches Pro-
gramm ,Zusammenarbeit mit Drittlandern und in-
ternationalen Organisationen” [INCO]) zu vertie-
fen.

Am 30. Mai 1996 kam es zu einem ersten fruchtba-
ren Meinungsaustausch zwischen dem INCO-Pro-
grammausschuB und Vertretern aus den MOEL.

Neue Unabhdangige Staaten der fritheren Sowjet-
union (NUS)

Die Europaische Kommission und RuBland streben
in einer gemeinsamen Erklarung vom 21. Oktober
1996 den Ausbau der wissenschaftlich-technologi-
schen Zusammenarbeit durch ein WTZ-Abkom-
men an (vgl. 56. Integrationsbericht, Ziffer 232).

Mittelmeeranrainerstaaten

Im Rahmen des Begleitausschusses (Monitoring
Committee) fiir die Zusammenarbeit zwischen den
Mittelmeeranrainern und der Europaischen Union
fanden 2 Treffen statt (2./3. Mai 1996 — Capri, 12./
13. Dezember 1996 — Nikosia), auf denen Themen
der Zusammenarbeit vertieft erértert wurden.

kommens im Bereich ,Intelligente Fertigungssy-
steme"” vorgelegt.

X. Gesundheitspolitik

228. Gesundheitspolitik, zweiter Bericht
der Kommission tber ,,Die Integration
der Gesundheitserfordernisse
in die Gemeinschaftspolitiken“

Die Kommission hat am 4. September 1996 den o. g.
Bericht als Bestandsaufnahme uber alle gesundheits-
politisch relevanten Aktivitaten der Gemeinschaft
1995 vorgelegt. Dieser Bericht, der von der Kommis-
sion in Zukunft regelmaBig erstellt werden soll, ver-
deutlich, daBl die gesundheitspolitischen Aktivitaten
der Kommission weit iiber die engen Grenzen von
Artikel 129 EG-Vertrag hinausgehen. Er enthailt Aus-
sagen zu den Bereichen Sozialpolitik, Binnenmarkt,
Landwirtschaft, Eméahrung und Fischerei, Forschung
und Entwicklung, Umwelt und Energie, Verkehr, In-
ternationale Zusammenarbeit.

Der Bericht enthalt jedoch keinerlei Bewertungen,
insbesondere dariiber, ob und inwieweit die Integra-
tion der Gesundheitsschutzerfordernisse in die Ge-
meinschaftspolitiken im Berichtszeitraum auch aus-
reichend war. In einer RatsentschlieBung vom 12. No-
vember 1996 ist die Kommission daher aufgefordert
worden, die Transparenz und die Erdrterung von Ge-
sundheitsfragen in der Gemeinschaft weiter zu for-
dern und dazu insbesondere geeignete Methoden
und Kriterien fur die Einbeziehung von Erfordernis-
sen des Gesundheitsschutzes in andere Gemein-
schaftspolitiken zu entwickeln.

229. Gesundheitsprogramme der Europaischen Union

Durch BeschluBl vom 29. Mérz 1996 des Europaischen
Parlaments und des Rates wurden die Aktions-
programme der Gemeinschaft zur Gesundheitsfor-
derung, -aufkldrung, -erziehung und -ausbildung;
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Krebsbekampfung und Pravention von AIDS und be-
stimmten anderen iibertragbaren Krankheiten inner-
halb des Aktionsrahmens im Bereich der 6ffentlichen
Gesundheit (1996-2000) nach Durchfiihrung des Ver-
mittlungsverfahrens verabschiedet.

Dies sind die ersten Programme, die auf der Grundla-
ge des neuen Artikel 129 EG-Vertrag verabschiedet
wurden. Die Ausschiisse haben ihre Arbeit aufge-
nommen. Die ersten Ausschreibungen sind erfolgt.
Fir die von den Ausschiissen zu verabschiedenden
Kriterien iiber die Vergabe der Fordermittel konnte
in den jeweiligen Programmausschussen noch keine
zufriedenstellende Vereinbarung erzielt werden.

Zum Aktionsprogramm Drogen ist das Vermittlungs-
verfahren zwischen dem Europaischen Parlament
und dem Rat erfolgreich zum Abschluf3 gebracht wor-
den. Dieses Programm, das ein Teil des umfassenden
EU-Aktionsplans Drogen ist, wurde am 12. Novem-
ber 1996 endgiiltig verabschiedet. Das Aktionspro-
gramm ist der Beitrag der ersten Saule des EU-Ver-
trages zur Drogenbekampfung auf EU-Ebene.

Bei zwei weiteren Vorhaben dauerten die Beratun-
gen im Berichtszeitraum noch an:

— Zum Aktionsprogramm der Gemeinschaft zur Ge-
sundheitsberichterstattung wurde im Ministerrat
(Gesundheit) am 14. Mai 1996 der Gemeinsame
Standpunkt verabschiedet. Der Finanzierung in
Hoéhe von 13 Mio. ECU hat das Europaische Par-
lament nicht zugestimmt und einen Betrag von
20 Mio. ECU gefordert. Es muBite daher das Ver-
mittlungsverfahren eingeleitet werden. Ziel des
Programms ist es, vorhandene Daten in den Mit-
gliedstaaten vergleichbar zu machen und auf die-
ser Grundlage Analysen liber den Gesundheitszu-
stand, Gesundheitstrends und Determinanten so-
wie die gesundheitlichen Auswirkungen von Politi-
ken durchzufiihren;

- zu dem von der Kommission vorgeschlagenen
Netzwerk fiir die epidemiologische Uberwachung
und Kontrolle iibertragbarer Krankheiten ist strit-
tig, ob und inwieweit iiber den unproblematischen
Aufbau eines Netzes zur epidemiologischen Uber-
wachung ubertragbarer Krankheiten, mit dem in
erster Linie Informationen uber das Auftreten und
Wiederauftreten bestimmter ubertragbarer Krank-
heiten ausgetauscht werden sollen, auch bindende
Entscheidungen iiber MaBnahmen zur Verhiitung
und Kontrolle dieser Krankheiten getroffen werden
konnen.

230. Gesundheitsprogramme in Vorbereitung

Die Kommisison hat die Vorlage folgender Pro-
grammvorschlage angekindigt:

- Aktionsprogramm zu seltenen Krankheiten;

— Aktionsprogramm zu umweltbezogenen Krank-
heiten;

- Aktionsprogramm Unfalle.
Die Programme wurden allerdings 1996 noch nicht
vorgelegt. Sie werden daraufhin zu uUberprifen sein,

ob sie den Erfordernissen des Subsidiaritatsprinzips
entsprechen.
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Angesichts der BSE/TSE/Creutzfeldt-Jakob-Proble-
matik besteht ein erhebliches deutsches Interesse an
dem Programm seltene Krankheiten. Die Inhalte
miissen allerdings die entsprechenden Initiativen im
Forschungsbereich und die Beschlisse im Agrarbe-
reich beriicksichtigen. In diesem Zusammenhang ist
darauf hinzuweisen, daBl der Rat (Gesundheit) am
14. Mai 1996 auf der Grundlage eines Kommissions-
berichts zu BSE/TSE eine EntschlieBung mit folgen-
den wesentlichen Inhalten verabschiedet hat:

— Vorrang fiir Gesundheitsschutzerfordernisse;

— Zustimmung zur Einrichtung eines Mechanismus
zur fortlaufenden Beobachtung der wissenschaftli-
chen Erkenntnisse iiber die Ursachen und Uber-
tragungswege von CJK;

— Einsetzung eines multidisziplindren wissenschaft-
lichen Ausschusses zur wissenschaftlichen Bera-
tung der Kommisison und zur Abgabe von Emp-
fehlungen in Fragen der gemeinschaftlichen Zu-
standigkeiten;

- Erweiterung des bereits bestehenden kooperati-
ven epidemiologischen Uberwachungssystems;

- Durchfithrung weiterer Forschungsvorhaben zu
TSE und CJK auf Gemeinschaftsebene.

In Schlufifolgerungen vom 12. November 1996 hat
der Rat zu einem weiteren Arbeitsdokument der
Kommissionsdienststellen, in dem insbesondere die
epidemiologische Situation der Creutzfeldt-Jakob-
Krankheit (CJD) in der Europdischen Union darge-
stellt wird, Stellung genommen und erneut den
Grundsatz bekraftigt, da dem Schutz der offentli-
chen Gesundheit unbedingter Vorrang zukommt.

231. Gesundheitspolitik, Arbeitsgruppe EU-USA
»Globales Friihwarnsystem und Netz
zur Bekdmpfung von Ubertragbaren Krankheiten*

In Zusammenhang mit dem Netzwerk fiir die epide-
miologische Uberwachung und Kontrolle iibertrag-
barer Krankheiten ist auch die Arbeitsgruppe EU-
USA ,Globales Friihwarnsystem und Netz zur Be-
kdampfung von iibertragbaren Krankheiten” zu se-
hen. Der Ende 1995 verabschiedete gemeinsame Ak-
tionsplan EU-USA enthélt auch einen Abschnitt Ge-
sundheit, in dessen Rahmen ein derartiges EU-USA
Frihwarnsystem errichtet werden soll. Die Inhalte
dieses Systems werden gegenwartig von einer ge-
meinschaftlichen Arbeitsgruppe EU-USA vorbereitet.
Es ist zu beriicksichtigen, daB fiir diese Arbeitsgrup-
pe die Gemeinschaft nur eine Koordinierungszustan-
digkeit hat. Deutschland hat an der Entwicklung ei-
nes derartigen Systems grofes Interesse und ist dar-
an uber das Robert Koch-Institut beteiligt.

232. Drogenbeobachtungsstelle

Die Europaische Beobachtungsstelle fiir Drogen und
Drogensucht hat ihren ersten allgemeinen Tatigkeits-
bericht im Sommer 1996 vorgelegt. Auch der erste
Bericht iiber die Drogensituation in Europa wird noch
1996 veroffentlicht. Die Bundesrepublik Deutschland
ist im Verwaltungsrat der Beobachtungsstelle durch



Deutscher Bundestag — 13. Wahlperiode

Drucksache 13/7168

das Bundesministerium fiir Gesundheit und stellver-
tretend durch einen Landervertreter reprasentiert.

233. Blut und Blutprodukte

Die Europdische Union hat im Berichtszeitraum wei-
tere Aktivitaten zur Sicherheit von Blut und Blut-
produkten und zur Forderung der Selbstversorgung
mit Blut und Blutprodukten in der Europdischen
Gemeinschaft unternommen. Im April 1996 hat die
Kommission ein Seminar zu Fragen der Offentlich-
keitsarbeit im Blutspende- und Transfusionswesen
durchgefiihrt. Aulerdem ist eine von der Kommission
finanziell unterstiitzte Umfrage zur Situation der
Blut- und Plasmaspendedienste mit dem Ziel ange-
laufen, die rechtlichen und fachlichen Grundlagen
zu vereinheitlichen. Unter Leitung eines italienischen
Spezialisten ist eine Studie begonnen worden, die
zur Vorbereitung der Einfilhrung eines Hamovigi-
lanz-Systems u. a. fiir die Sammlung von epidemiolo-
gischen Daten in Verbindung mit der Bluttransfusi-
onskette auf der Grundlage der bestehenden Netze
dient. Zur Vorbereitung einer EntschlieBung des Ra-
tes iiber eine Strategie fiir die Sicherheit von Blut
und Blutprodukten und die Selbstversorgung in der
Gemeinschaft fand im September 1996 in Adare,
Irland, ein Kolloquium mit den nationalen Experten
statt. Die dort gezogenen Schlufifolgerungen und die
sich daraus ableitenden Empfehlungen bilden die
Grundlage fiir MaBnahmen, die zu schnellen Fort-
schritten auf dem Gebiet fiihren sollen. Die Rats-
entschlieBung wurde am 12. November 1996 verab-
schiedet.

234. Rauchen und Gesundheit

Zur ,Reduzierung des Tabakkonsums in der Euro-
paischen Gemeinschaft” hat der Rat am 12. Novem-
ber 1996 eine EntschlieBung verabschiedet, in der die
Vielfalt der in den Mitgliedstaaten ergriffenen Ma8-
nahmen zur Kenntnis genommen und die Kommission
aufgefordert wird, ,bei den Gemeinschaftspolitiken
in verschiedenen Bereichen, soweit sie fiir Tabak oder
Tabakerzeugnisse relevant sind, den schadlichen
Wirkungen des Tabakkonsums fiir Gesundheit und
Lebensqualitat der Biirger der Gemeinschaft beson-
ders Rechnung zu tragen” und die Bemithungen der
Mitgliedstaaten zur Reduzierung des Tabakkonsums
zu unterstiitzen. Die Kommission hat angekiindigt,
daB sie in Kurze ein Gesamtkonzept ,zur Reduzie-
rung des Tabakkonsums* vorlegen wird.

Die Kommission hat am 14. November 1996 einen
Bericht vorgelegt, in dem iiber den Stand der Umset-
zung einer RatsentschlieBung in den Mitgliedstaaten
berichtet wird, ein Rauchverbot in 6ffentlich zugdng-
lichen und frequentierten Rdumen vorzusehen. Zu-
sammenfassend kommt der Bericht zu dem Ergebnis,
daB in allen Mitgliedstaaten MaBnahmen zur Be-
schrankung des Rauchens in 6ffentlich zuganglichen
Réumen ergriffen worden sind.

235. Gesundheitskarte

Das Europaische Parlament hat mit einer Entschlie-
Bung vom 16. April 1996 die Kommission aufge-

fordert, gestiitzt auf Artikel 129 EG-Vertrag bis zum
1. Januar 1997 dem Europdischen Parlament und
dem Rat einen Vorschlag fiir die ,Einfihrung ab
1. Januar 1999 eines europdischen Gesundheitsaus-
weises in allen Mitgliedstaaten fiir jeden euro-
pdischen Biirger auf fakultativer und freiwilliger Ba-
sis” vorzulegen. Die dafiir vom Europdischen Parla-
ment aufgestellten Kriterien machen deutlich, daB es
von einer umfassenden Karte ausgeht, die sowohl
den ,Zugang zu den erforderlichen Behandlungen
und Versorgungen garantiert”, umfassende Auskunft
iiber die medizinische Daten des Inhabers gibt und
schlieBlich auch als Notfallausweis dienen kann.

Die Kommission hat dem Europdischen Parlament
am 1. August 1996 mitgeteilt, daB sie nicht beabsich-
tige, einen derartigen Vorschlag zur allgemeinen
Einfithrung eines europdischen Gesundheitsauswei-
ses zu machen. Dafiur werden Haushaltsbedenken,
technische, rechtliche und politische Schwierigkeiten
angefiihrt. Allerdings sollen im Rahmen der Tele-
matikanwendung die technischen Moglichkeiten
weiter geprift werden.

In der Ratssitzung vom 12. November 1996 hat die
Mehrzahl der Mitgliedstaaten auf der Grundlage
eines Arbeitsdokuments der Kommissionsdienststel-
len vom 31. Oktober 1996, in dem die Forschungs-
und Demonstrationsaktivitditen der Kommission dar-
gestellt und die bestehenden technischen und recht-
lichen Probleme geschildert werden, sich dieser Hal-
tung der Kommission ausdriicklich angeschlossen. In
diesem Zusammenhang wurde auch von Deutsch-
land betont, daB die Behandlung dieses Bereichs sich
nicht auf die technologische Seite beschranken, son-
dern auch rechtliche und politische Fragestellungen
einbeziehen miisse. Das Thema ,Telematik im Ge-
sundheitswesen” sollte daher Gegenstand weiterer
Diskussion im Rat sein.

236. Gentechnik

Die Kommission hat 1993 in ihrem WeiBlbuch iiber
Wachstum, Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung
die grofle Bedeutung der modernen Biotechnologie
fir den Wirtschaftsstandort Europa hervorgehoben
und eine Uberpriifung der ordnungspolitischen Rah-
menbedingungen angekiindigt. Ein wichtiger Schritt
hierzu wurde am 9. Dezember 1996 in Briissel er-
reicht. Der Umweltrat einigte sich auf der Basis des
Vorschlages der irischen Prasidentschaft politisch
iber alle wesentlichen Eckdaten fiir eine Anderung
der EU-Richtlinie 90/219/EWG iiber die Anwendung
genetisch veranderter Mikroorganismen in geschlos-
senen Systemen. Der Anderungsvorschlag, der we-
sentlich von Deutschland initiiert worden war, aktua-
lisiert, flexibilisiert und entbiirokratisiert die Rege-
lungen der Richtlinie, ohne dabei das hohe Schutz-
niveau fiir Mensch und Umwelt abzuschwachen.

Auch bei der EU-Richtlinie 90/220/EWG iiber die
Freisetzung genetisch verdanderter Organismen in
die Umwelt fordert die Bundesregierung weiterhin
nachdriicklich eine Novellierung der Richtlinie. In
diesem Zusammenhang wird sie sich fiir ein ziigiges
Genehmigungsverfahren einsetzen. Die Bundesre-
gierung begrifit die Ankiindigung der Europaischen
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Kommission, 1997 einen Vorschlag fiir eine Novellie-
rung dieser Richtlinie vorzulegen.

237. Trinkwasser

Mit dem Vorschlag der Kommission vom 28. April
1995 fiir eine Anderung der Richtlinie des Rates iiber
die Qualitdt von Wasser fir den menschlichen Ge-
brauch soll die Richtlinie einerseits dem Stand der
Wissenschaft und Technik angepalt, andererseits in
ihrer Anwendung vereinfacht werden. Der Rat (Um-
welt) und die Ratsarbeitsgruppe Umwelt haben in
der zweiten Jahreshélfte 1996 die Bearbeitung des
Kommissionsvorschlags fortgesetzt. Wegen der zahl-
reichen, noch zu diskutierenden Einzelprobleme ist
ein AbschluBl der Beratungen vor Ende 1997 wenig
wahrscheinlich. Auch das Européische Parlament hat
zahlreiche Anderungsvorschldge eingebracht.

238. Humanarzneimittel

- Die Kommission hat entsprechend einem vom Rat
erteilten Priifauftrag zu Orphan Praparaten (Pra-
parate fir seltene Krankheiten) den Entwurf der
vorgesehenen Verordnung Uber ,Orphan medici-
nal products” am 23. November 1996 dem Phar-
mazeutischen Ausschull vorgelegt. Er wurde dort
diskutiert. Gelegenheit zu Stellungnahmen der
Mitgliedstaaten wurde bis 1. Dezember 1996 ge-
geben. Diese ist auch von der Bundesrepublik
Deutschland genutzt worden. Auf dieser Grund-
lage will die Kommission im Januar 1997 einen
neuen Entwurf vorlegen, der im Marz 1997 dem
Europdischen Parlament zugeleitet werden soll.

— Richtlinie iiber , Gute Klinische Praxis” und Klini-
sche Prifung

Einen Entwurf einer solchen Richtlinie hat die Eu-
ropdische Kommission am 23. November 1996
dem Pharmazeutischen Ausschufl vorgelegt. Der
Entwurf wurde sehr kontrovers diskutiert. Die
Kommission rdaumte Gelegenheit zur schriftlichen
Stellungnahme bis zum 1. Dezember 1996 ein.
Diese Gelegenheit wurde von der Bundesrepublik
Deutschland, die z. Z. erhebliche Einwéande gegen
den vorliegenden Entwurf hat, genutzt. Die Kom-
mission hat nunmehr zu Sitzungen einer ad hoc-
Gruppe fir den 29./30. Januar 1997 eingeladen.

— Vor-Klinische Priifung von Altstoffen

Der vom Arzneimittelspezialitdtenausschuff (Hu-
man) vorgelegte Entwurf fir eine ,notice for
guidance” wird die Kriterien beschreiben, nach
denen pharmakologisch-toxikologische Unterla-
gen fiir die Zulassung von Arzneimitteln mit be-
kannten Wirkstoffen vorzulegen sind. Die Gele-
genheit zur Stellungnahme wurde von der Bun-
desrepublik Deutschland genutzt, die wegen ihres
umfangreichen Altmarktes ein erhebliches Inter-
esse an einer sachgerechten Leitlinie hat. Ein Ter-
min fir die Verabschiedung dieser Leitlinie ist
noch nicht bekannt.

- Ausgangsstoffe

Die Kommission wird dazu Mitte 1997 einen ersten
Entwurf einer Richtlinie vorlegen. Das Thema wur-
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de am 23. November 1996 im Pharmazeutischen
AusschuB diskutiert. Dabei geht es um die Frage
der GMP-gerechten Herstellung von Wirkstoffen,
evtl. dariiber hinaus auch von wirksamen Hilfs-
stoffen. Letztere zu definieren wird bei der Abfas-
sung der Richtlinie grofen Diskussionsbedarf er-
fordern.

XI. Bildungs-, Kultur- und Medienpolitik

239. LEONARDO, Berufsbildungsprogramm

Das EU-Berufsbildungsprogramm LEONARDO trat
am 1. Januar 1995 in Kraft. Es hat ein Budget von
knapp 670 Mio. ECU und eine Laufzeit bis Ende
1999. Ziel des Programms ist, die Qualitat und Lei-
stungsfahigkeit der Berufsbildungssysteme und der
Berufsbildungspraxis in den europaischen Mitglied-
staaten zu fordem. Erreicht werden soll dies durch
die Forderung innovativer grenziibergreifender Ak-
tionen, die von européischen Berufsbildungspartner-
schaften getragen werden (weitere Einzelheiten sie-
he 56. Integrationsbericht, Ziffer 244).

Das Jahresbudget 1996 betrdgt ca. 154,4 Mio. ECU.
Fur den Bereich der AustauschmaBnahmen fiir
Auszubildende, junge Arbeitnehmer und Ausbilder
(ca. 54,9 Mio. ECU) entfallen auf Deutschland
18,5 %, also rd. 10,5 Mio. DM, die rd. 5 500 deutschen
Teilnehmern einen Aus- oder Weiterbildungsaufent-
halt in einem der 17 européischen Partnerstaaten er-
moglichen. Hinzu kommen rd. 7 Mio. DM fir Studen-
tenpraktika fiir ca. 1600 Studenten. Fir Pilotpro-
jekte/Studien erzielt Deutschland bei 18 programm-
beteiligten Staaten mit rd. 25 Mio. DM (1995: rd.
18 Mio. DM) mit Abstand den gréBten Anteil. 1996
werden 84 Pilotprojekte unter deutscher Leitung mit
jeweils ca. 200000 ECU bezuschubt.

Die zweite Ausschreibung im Rahmen des EU-Be-
rufsbildungsprogramms LEONARDO fir das Jahr
1996 wurde im Oktober abgeschlossen. Die nachste
Ausschreibung ist bereits fiir Anfang 1997 geplant.

240. SOKRATES, gemeinschaftiiches Aktionsprogramm

Das 1995 vom Europdischen Parlament und dem Rat
beschlossene Aktionsprogramm mit einem Budget
von 850 Mio. ECU (1995 bis 1999) wird gemeinsam
von Bund und Landemn durchgefiihrt. Im Haushalts-
jahr 1995/96 stehen fiir das Programm rund 175 Mio.
ECU zur Verfiigung. Im Jahr 1996 konnten rund
20000 deutsche Studenten, 4 000 Auszubildende
und 350 Schulen Fordermittel fiir AustauschmaBinah-
men bzw. Schulpartnerschaften erhalten. Zusatzlich
wurden vielfédltige Projekte zur interkulturellen Er-
ziehung, zur Verbesserung der Qualifikation von
Lehrkréaften, z. B. zur Lehrerfortbildung im Fremd-
sprachenunterricht, unterstitzt.

Im Rahmen des Kapitel 1 ERASMUS (Hochschulbil-
dung) wurde ab 1997/98 der sogenannte Hochschul-
vertrag eingefiihrt. Zum 1. Juli 1996 haben die Hoch-
schulen mit der Antragstellung in Brissel eine soge-
nannte Erklarung zur europdischen Bildungspolitik
verfaBit, in der sie erstmals gegeniber der Europdi-
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schen Kommission ihre Strategie zur Europdisierung
bzw. Internationalisierung fiir die nachsten Jahre
dargelegt haben. Zugleich werden mit diesem Hoch-
schulvertrag die bisherigen multinationalen Koope-
rationsnetze durch bilaterale Hochschulkooperatio-
nen abgelost.

241. Multimediale Lernprogramme in den Bereichen
allgemeine und berufliche Bildung

Der Rat hat am 6. Mai 1996 eine EntschlieBung tber
multimediale Lernprogramme in den Bereichen all-
gemeine und berufliche Bildung verabschiedet.

Es sollen koordinierte Aktionen durchgefiihrt wer-
den, die den Einsatz von multimedialen Lemmpro-
grammen und -diensten in Bildungs- und Ausbil-
dungseinrichtungen férdern, um

— einen Beitrag zur Verbesserung der Qualitdt und
Wirksamkeit der Bildungs- und Ausbildungssy-
steme zu leisten, u. a. durch die Einfithrung neuer
padagogischer Praktiken;

- den sozialen Zusammenhang durch gleiche Zu-
gangsmoglichkeiten fiir alle Benutzer, insbesonde-
re fur jene in den benachteiligten Regionen und
fir die kleinen und mittleren Unternehmen zu {6r-
dern, damit sie eine aktive Rolle in dieser Informa-
tionsgesellschaft spielen kénnen;

— Lehrkraften, Schiilern und Auszubildenden den
Zugang zur Informationsgesellschaft zu erdéffnen,
in dem sie fir die Anwendung dieser neuen In-
strumente und fir die Unterweisung in deren Ge-
brauch sensibilisiert werden;

- eine dauerhafte Partnerschaft der Bildungseinrich-
tungen und der Hersteller von Hardware und Soft-
ware sowie der Erbringer von Dienstleistungen zu
fordern, damit ein umfassender Markt fir multi-
mediale Anwendungen und Dienste geschaffen
werden kann, der den tatsdchlichen pddagogi-
schen Bedirfnissen angepaBt ist.

Aufgrund des Beschlusses des Europdischen Rates
von Florenz hat die Kommission am 2. Oktober 1996
den Aktionsplan fiir eine europdische Initiative in der
Schulbildung (1996 bis 1998) ,Lernen in der Informa-
tionsgesellschaft” vorgelegt, der die in der Entschlie-
Bung genannten Aktionslinien aufgreift und den Ein-
satz multimedialer Lehrmittel in den Schulen féordern
soll.

242. Lebensbegleitendes Lernen, Européisches Jahr

Am 23. Oktober 1995 wurde das Europédische Jahr
des lebensbegleitenden Lernens 1996 vom Euro-
paischen Parlament und dem Rat beschlossen. Inner-
halb des Jahres fanden Aktionen zur Information, zur
Sensibilisierung und zur Werbung fiir das Konzept
des lebensbegleitenden Lernens und fiir eine stér-
kere Beteiligung an Bildungsmoglichkeiten, die sich
auf alle Bildungsstufen und Lebensabschnitte er-
strecken, statt. Das Europaische Jahr 1996 war mit
einem Gesamtbudget von 8 Mio. ECU dotiert.

Die Bundesregierung hat Ende Oktober 1995 sowie
im Februar 1996 in Abstimmung mit den Landern je-
weils ein Antragspaket fiir Aktionen und MaBnah-
men in der Bundesrepublik Deutschland eingereicht.
Insgesamt wurden 1996 59 deutsche Projekte mit
einem vorgesehenen Gesamtvolumen von 9,7 Mio.
DM mit anteiligen EU-Zuschiissen von insgesamt
1,36 Mio. DM gefordert. Im Rahmen eines Multi-
media-Wettbewerbs in der Europaischen Union wur-
den von Deutschland jeweils fiinf Multimediapro-
dukte aus dem Schul- sowie Hochschulbereich
ausgewahlt, pramiert und zur Endausscheidung auf
EU-Ebene eingereicht. Im Rahmen der nationalen
Offentlichkeitsarbeit der vom BMBF beauftragten
Koordinierungsstelle erschienen u. a. fiinf Ausgaben
eines ,Newsletters”, der vor allem iiber Aktionen
und Veranstaltungen in Deutschland informierte. Da-
neben sind Informationen im Zusammenhang mit
dem Jahr des lebensbegleitenden Lernens iiber das
Internet abrufbar. ,Lebensbegleitendes Lernen”
wurde durch die Aktionen verstarkt in den Mittel-
punkt der wichtigen bildungspolitischen Grundsatz-
themen geriickt. Derzeit priift die Kommission, in-
wieweit FolgemaBnahmen uber 1996 hinaus moglich
sind.

243. Lehren und Lernen, WeiBbuch

Die Europaische Kommission hat entsprechend ihrer
Ankindigung beim Europaischen Rat in Cannes
dem Rat und dem Europdischen Parlament sowie
dem Wirtschafts- und SozialausschuBl und dem Aus-
schuf} der Regionen im Dezember 1995 ein Weilbuch
mit der Uberschrift ,Lehren und Lernen. Auf dem
Weg zur kognitiven Gesellschaft” vorgelegt. Am
6. Mai 1996 hat der Rat in der Form von SchluBfolge-
rungen eine erste Stellungnahme abgegeben. Die
Kommission wird nach finf von ihr veranstalteten
Expertenkonferenzen Anfang 1997 einen Synthese-
bericht tiber die vielfdaltigen Reaktionen auf das
WeiBbuch vorlegen.

244. Hochschulabschlisse, Verbesserung
der gegenseitigen Anerkennung in Europa

Die Europdische Kommission hat am 13. Dezember
1994 eine Mitteilung tuber die akademische und pro-
fessionelle Anerkennung von Hochschuldiplomen
vorgelegt. Der Rat hat hierzu am 6. Mai 1996 im we-
sentlichen zwei SchluBfolgerungen tiber die Syner-
gien zwischen der Anerkennung von Diplomen zu
akademischen und zu beruflichen Zwecken in der
Gemeinschaft gezogen: Die Kommission mdge pri-
fen, ob die Einfiihrung eines freiwilligen, das absol-
vierte Studium beschreibenden Anhangs zum Di-
plom moglich sei (Ziel des ,Nachtrags”: Verbesse-
rung der Transparenz und Erleichterung der Aner-
kennung des Diploms in anderen Mitgliedstaaten)
und ob die Bekanntmachung von Verfahren zur giit-
lichen Beilegung von Streitigkeiten um die Anerken-
nung von Ausbildungsnachweisen bei Einzelantra-
gen (gestellt liber Naric-Netz oder iiber das Koordi-
natoren-Netz der verschiedenen Richtlinien) ge-
winscht sei.
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245. Bildungspolitik, Strukturierter Dialog

An dem zweiten Treffen (das erste fand am 23. Ok-
tober 1995 statt) der Bildungsminister der Euro-
pdischen Union mit den Bildungsministern der asso-
ziierten Staaten Mittel- und Osteuropas im Rahmen
des Strukturierten Dialogs anlaBlich der Ratstagung
am 21. November 1996 sind die Diskussion der
Modalitiaten fiir die kiinftige Bildungszusammenar-
beit im Rahmen der EU-Gemeinschaftsprogramme
SOKRATES, LEONARDO und Jugend fiir Europa III
fortgesetzt und Fortschritte fiir eine baldige Teilnah-
me festgestellt worden.

Der Stand und die Mdglichkeiten einer Teilnahme an
den Bildungsprogrammen sind in den MOEL und
den baltischen Staaten noch sehr unterschiedlich;
dies betrifft sowohl die organisatorischen wie auch
die finanziellen Mdglichkeiten. Einige Staaten wer-
den ab 1997 teilnehmen koénnen, wobei von einer
schrittweisen Beteiligung auszugehen sein wird, be-
ginnend mit der Teilnahme an dem Programm LEO-
NARDO da VINCI und an den Aktionen EURYDICE
und ARION des SOKRATES-Programms.

Die Beteiligungsmodalitdten werden mit jedem ein-
zelnen Land individuell erarbeitet. Endgiiltige Ent-
scheidungen werden die Assoziationsrdte soweit
moglich im Jahr 1997 treffen.

246. Hochschule und Berufsbildung,
Kooperationsabkommen EG-USA und EG-Kanada

Es sind aufgrund der Ausschreibungen fiir gemein-
same EU-US-Projekte im Rahmen des Kooperations-
abkommens 140 Vorschldge in Europa und in den
USA eingegangen. Aufgrund einer gemeinsamen
EU-US-Auswahlrunde wurden 8 Projekte ausge-
waéhlt, die fir 3 Jahre finanzielle Unterstiitzung er-
halten. Dafiir stehen 1,1 Mio. ECU auf europdischer
Seite und 1,49 Mio. $ auf amerikanischer Seite zur
Verfiigung. Deutschland ist an 4 der 8 gemeinsamen
Projekte beteiligt. An den Projekten beteiligen sich
insgesamt iiber 70 Institutionen. Die Themen der Zu-
sammenarbeit sind breit gestreut und reichen von
gemeinsamen Studien zur Entwicklung des AuBen-
handels bis zu Studien fiir eine internationale Strate-
gie der Beschaftigungspolitik; die Projekte umfassen
stets auch MaBnahmen zum Austausch von Auszu-
bildenden, Studenten und Dozenten.

Fir die Zusammenarbeit Kanada-EG lauten die
entsprechenden Zahlen: 56 Vorschlage, von denen
6 Projekte ausgewdhlt wurden, die wahrend drei
Jahren eine finanzielle Unterstiitzung in Héhe von
600 000 ECU auf europdischer Seite und 1 Mio. $ auf
kanadischer Seite erhalten. Etwa 45 Institutionen so-
wie iiber 450 Jugendliche nehmen teil. Deutschland
ist an zwei Projekten beteiligt.

247. Bildungsministerrat der Europaischen Union

Auf der Tagung des Bildungsministerrates der Euro-
pédischen Union am 21. November 1996 wurde die
Verlangerung des TEMPUS II-Programms um wei-
tere zwei Jahre beschlossen.
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AuBerdem wurden folgende SchluBifolgerungen an-
genommen:

- ,Erfolg in der Schule - Grundsétze und Strategien
zur Steigerung schulischen Erfolgs”. Die SchiuB-
folgerungen sind ein weiteres Element der seit
1987 erfolgenden gemeinsamen Meinungsbildung
zum Kampf gegen Schulversagen;

- ,Leitlinien fiir das lebensbegleitende Lemmen”
(s. Ziffer 242);

- ,Entwicklung durch Bildung und Ausbildung auf
Ebene lokaler Gemeinschaften”. Es geht um die
Starkung der Beziehung der Schulen zu ihrem
lokalen Umfeld.

Folgender Erklarung wurde zugestimmt:

.Mafinahmen im Bildungsbereich zum Schutz der
Kinder und zur Bekdmpfung der Padophilie”. Diese
Erkldarung ist unter dem Eindruck der Ereignisse in
Belgien entstanden. Die Bildungsminister sprechen
sich fiir einen Austausch von Informationen tiber das
Vorgehen in den Mitgliedstaaten zur Sicherung der
Verantwortung der Schulen aus.

Beschlossen wurde ferner die Organisation eines
Treffens mit den Vertretern des Bildungsausschusses
des Europarates. Es fand am 17. Dezember 1996 am
Rande des EU-Bildungsausschusses statt und dient
der gegenseitigen Information, Koordinierung und
ergdnzenden Kooperation zur Vermeidung von Dop-
pelarbeit.

248. Kulturforderungprogramm KALEIDOSKOP

Mit KALEIDOSKOP ist am 1. Januar 1996 das erste
Kulturférderprogramm der Gemeinschaft auf der
Grundlage des Artikel 128 EG-Vertrag in Kraft getre-
ten. Das Programm ist fiir eine Laufzeit von 3 Jahren
mit 26,5 Mio. ECU ausgestattet und férdert in erster
Linie kiinstlerische und kulturelle Aktivitaten mit
europdischer Dimension. An den Projekten miissen
Partner aus mindestens 3 Mitgliedstaaten beteiligt
sein. Fir das Jahr 1996 wurden 124 Projekte ausge-
wéhlt und mit insgesamt 5,6 Mio. ECU gefordert.
Ebenfalls Fordermittel aus dem KALEIDOSKOP-Pro-
gramm erhielten die Stadt Kopenhagen als ,Kultur-
stadt Europa” (600 000 ECU) und die Stadt St. Peters-
burg fiir die Ausrichtung des Europdischen Kultur-
monats (120 000 ECU).

249. Kulturférderprogramme ARIANE und RAPHAEL

2 weitere von der Kommission auf der Grundlage von
Artikel 128 EG-Vertrag vorgeschlagene Kulturforder-
programme befinden sich noch im Beratungsverfah-
ren: Dies sind die Programme ARIANE (Uberset-
zungsférderung) und RAPHAEL (Foérderung des kul-
turellen Erbes in Europa). Der Rat hat die Gemeinsa-
men Standpunkte zu ARIANE am 27. Juni 1996 und
zu RAPHAEL am 8. Juli 1996 verabschiedet. Das
Europdische Parlament hat in 2. Lesung zu den Ge-
meinsamen Standpunkten Stellung genommen und
dem Rat Anderungen vorgeschlagen. Mit dem In-
krafttreten beider Programme ist nach AbschluB des
Vermittlungsverfahrens Anfang 1997 zu rechnen.
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250. Kulturpolitik, strukturierter Dialog

Im Rahmen des strukturierten Dialogs fand im An-
schluf} an die Ratstagung am 11. Juni 1996 eine ge-
meinsame Sitzung mit den Kulturministern der asso-
ziierten mittel- und osteuropdischen Lander (MOEL)
statt. Auf der Sitzung wurde die Zusammenarbeit
zwischen der Europaischen Union und den MOEL
im Bereich der Kultur und der audiovisuellen Me-
dien erortert. Dabei haben die MOEL ihr Inter-
esse unterstrichen, an den Kulturforderprogrammen
KALEIDOSKOP, ARIANE und RAPHAEL sowie an
dem Programm MEDIA II nach ihrer Offnung als
gleichberechtigte Partner teilzunehmen und hierfir
einen geeigneten finanziellen Beitrag zu leisten.

251. Kommissionsbericht, Berlicksichtigung
der kulturellen Aspekte in der Tatigkeit
der Gemeinschaft

Der Rat hat auf seiner Sitzung am 10. November
1994 die Kommission beauftragt, auf der Grundlage
von Artikel 128, 4 EG-Vertrag einen Bericht iber die
Berucksichtigung der kulturellen Dimension in ande-
ren Politikbereichen der Gemeinschaft zu erstellen.
Der inzwischen vorliegende Kommissionsbericht gibt
einen umfassenden horizontalen Uberblick iiber
Aktionen der Gemeinschaft mit einer kulturellen
Dimension. Der Bericht ist ein wichtiger Schritt zu
vermehrter Transparenz in der kulturellen Tatigkeit
der Europdischen Union und konnte als Grundlage
herangezogen werden, die in den verschiedenen Ge-
neraldirektionen laufenden MaBnahmen mit kultu-
reller Dimension kiinftig effektiver zu gestalten und
durch erhohte Synergie zwischen den Aktionen zu
verbessern.

252. Medienpolitik

Am 8. Médrz 1996 legte die Kommission dem Rat
einen Bericht tiber den rechtlichen Schutz verschlis-
selter Dienste im Binnenmarkt vor.

Am 8. Mai 1996 legte die Kommission dem Rat einen
Bericht iiber kommerzielle Kommunikation im Bin-
nenmarkt vor. Der Bundesrat hat mit Beschlu vom
September 1996 eine Stellungnahme nach §§ 3und 5
EuZBLG zum Komissionsvorschlag abgegeben.

Der Rat hat am 8. Juli 1996 die Richtlinie zur Ande-
rung der Fernsehrichtlinie (89/552/EWG) verabschie-
det. Mit Ausnahme der Beibehaltung der Quotenre-
gelung entsprechend der alten Richtlinie orientierte
sich das Ergebnis im wesentlichen an dem geédnder-
ten Kommissionsvorschlag (vgl. 56. Integrationsbe-
richt, Ziffer 253). Das Europdische Parlament hat in
2. Lesung in seiner Stellungnahme verschiedene An-
derungsvorschlige vorgelegt, die als Gesamtpaket
vom Rat nicht akzeptiert werden. Mit der Einleitung
des Vermittlungsverfahrens wird fir Ende Februar
1997 gerechnet.

Am 30. August 1996 legte die Kommission den Vor-
schlag fiir eine Richtlinie zur Anderung der Richtlinie
83/189/EWG vor, die eine Ausweitung des Informa-
tionsverfahrens auf dem Gebiet der Normen und

technischen Vorschriften auf die Dienste der Informa-
tionsgesellschaft vorsieht.

Am 16. Oktober 1996 hat die Kommission das Griin-
buch iber den Jugendschutz und den Schutz der
Menschenwiirde in den audiovisuellen und Informa-
tionsdiensten vorgelegt. Es beschiftigt sich mit dem
Kampf gegen die Verbreitung von die Menschenwtir-
de verletzenden Inhalten und dem Schutz der Ju-
gend vor ihrer Entwicklung abtrdglichen Inhalten,
die durch die neuen Informations- und Kommunika-
tionsdienste zugédnglich gemacht werden. Die Bun-
desregierung bereitet hierzu in Abstimmung mit den
Landern eine Stellungnahme vor.

Ebenfalls am 16. Oktober 1996 legte die Kommission
die Mitteilung illegale und schadigende Inhalte im
Internet vor.

253. MEDIA Il Programm

Das auf zwei getrennten Entscheidungen des Rates
basierende Programm MEDIA II (Gesamtvolumen
von 310 Mio. ECU fiir 1996 bis 2000) - ein Aus-
bildungsprogramm vom 22. Dezember 1995 tber
45 Mio. ECU und ein Programm zur Férderung der
Entwicklung und des Vertriebs europaischer audiovi-
sueller Werke iiber 265 Mio. ECU vom 10. Juli 1995 -
wird seit dem ersten Halbjahr 1996 konkret um-
gesetzt. Nach Ausschreibungen wurden fir ,Aus-
bildung”, ,Entwicklung”, ,Vertrieb” und ,Verwal-
tung" Firmen (sog. Intermedidre Organisationen) be-
stellt, die die Kommission bei der Auswahl und Ab-
wicklung des Programmes unterstiitzen. In Deutsch-
land ist die schon im MEDIA I-Programm fiir den Ver-
trieb von Fernsehprogrammen tiatige Organisation
GRECO in Miinchen gemeinsam mit einem Konsor-
tium fiir den Gesamtvertrieb von Kino-, Video- und
Femsehfilmen beauftragt worden. Auf der Basis von
Projektvorschlagen fir die verschiedenen Bereiche
hat die Kommission unter Mitwirkung von Experten
der Branche sowie der im MEDIA-AusschuB vertrete-
nen Mitgliedstaaten erste Bewilligungen tiber die
Férderung von EinzelmaBnahmen ausgesprochen.

254. Medienpolitik, Garantiefonds zur Férderung
von Film- und Fernsehproduktionen

In Ergdanzung des MEDIA II-Programms und der Re-
vision der Fernsehrichtlinie hat die Kommission am
20. November 1995 einen Vorschlag iiber die Einrich-
tung eines Garantiefonds zur Férderung von Film-
und Fernsehproduktionen in Europa vorgelegt. Der
Garantiefonds soll im Rahmen des Européaischen In-
vestitionsfonds mit 200 Mio. ECU, davon 90 Mio.
ECU aus EU-Mitteln eingerichtet werden. Da dieser
Vorschlag auf erheblichen Widerstand bei den Mit-
gliedsstaaten gestoBen ist, hat die irische Prasident-
schaft im Oktober 1996 einen KompromiBvorschlag
vorgelegt, der die Einrichtung eines Fonds als Pilot-
projekt im Umfang von nur 60 Mio. ECU vorsieht.
Der Vorschlag ist am 16. Dezember 1996 im Rat bera-
ten, aber nicht verabschiedet worden. Die Bundesre-
gierung bezweifelt aus verschiedenen Griinden, dal
die Einrichtung eines europdischen Garantiefonds
sinnvoll ist. Sie steht daher dem Vorschlag, wie
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einige andere EU-Mitgliedstaaten auch, sehr kritisch
gegeniiber.

Xll. Frauen- und Jugendpolitik, Sport

255. Frauenpolitik

Herausragendes Ergebnis war die Unterzeichnung
der ,Charta of Rome" durch die europaischen Frau-
enministerinnen am 18. Mai 1996. Die Charta hebt
die Bedeutung des Mainstreaming und die Foérde-
rung der Beteiligung von Frauen in Politik und Ge-
sellschaft hervor.

Das ,Mittelfristige Aktionsprogramm der Gemein-
schaft fiir die Chancengleichheit von Méannern und
Frauen (1996 bis 2000)" wurde mit einem Seminar im
Oktober 1996 gestartet. Insgesamt wurden 67 Projek-
te ausgewdhlt, darunter 8 aus der Bundesrepublik
Deutschland.

Der Rat hat am 2. Dezember 1996 eine , Empfehlung
iiber die ausgewogene Mitwirkung von Frauen und
Mannern im EntscheidungsprozeB” verabschiedet.

256. Jugendpolitik

Auf zentraler wie nationaler Ebene wurden die orga-
nisatorischen und personellen Strukturen fiir das
Pilotprojekt ,Europdischer Freiwilligendienst” (EVS)
geschaffen. Der erste Austausch von Freiwilligen be-
gann in der zweiten Jahreshélfte 1996. Ein Vorschlag
der Kommission fiir einen Beschlufl des Européischen
Parlaments und des Rates zur Einfiihrung des Ge-
meinschaftlichen Aktionsprogramms ,Europdischer
Freiwilligendienst fiir Jugendliche” wurde Mitte De-
zember 1996 vorgelegt.

Unter irischer Prasidentschaft fand am 14. November
1996 ein informelles Treffen der EU-Jugendminister
sowie der Minister der assoziierten Staaten, die am
Programm Jugend fiir Europa teilnahmen, in Cork
statt. Themen waren der Europdische Freiwilligen-
dienst und die Partizipation der Jugend auf lokaler
und regionaler Ebene. Von deutscher Seite wurde
der Wunsch nach Befassung zukiinftiger Jugendrate
mit den Gefahren durch Sekten sowie jugendgefédhr-
dender Inhalte des Internet vorgebracht.

257. Sport

Die Kommission fiihrte 1996 zum zweiten Mal ihr
Sportférderprogramm EURATHLON durch. Dabei
wurden die Mittel von 0,7 auf 2 Mio. ECU erhéht. Zu-
sdtzlich wurden Nationale Ausschiisse eingerichtet,
die zur Entlastung der EU-Kommission bereits eine
nationale Vorauswahl treffen sollen. Diese setzten
sich nach dem EURATHLON-Programm aus Vertre-
tern der fiir Sport zustdandigen Ministerien, der Mit-
gliedsverbdnde des Europdischen Sportforums und
einem Vertreter der Kommission, der den Vorsitz
fihrt, zusammen. Die Projekte werden von ihnen be-
wertet und an den zentralen EURATHLON-Ausschuf3
in Briissel Gibermittelt, der die endgiiltige Auswahl
trifft. Der deutsche Nationale AusschuB (Vertreter
des BMI, der Lander, des DSB und des NOK) traf
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seine Entscheidungen am 28. Februar 1996. Ende
Marz 1996 erfolgte die endgiltige Auswahl in
Briissel.

Unter italienischer Prasidentschaft fand am 19. April
1996 in Rom eine Sitzung der Sportdirektoren der
EU-Mitgliedstaaten statt. Zentrales Thema war dabei
die Auswirkung der Entscheidung des Européischen
Gerichtshofs zum Fall Bosman auf die internationale
Sportstruktur. Danach verstofen ndmlich die im Pro-
fifuBball gezahlten Transferregelungen und Auslén-
derklauseln gegen Artikel 48 EG-Vertrag, der allen
Arbeitnehmern innerhalb der Gemeinschaft die freie
und ungehinderte Wahl des Arbeitsplatzes garan-
tiert. Auf Vorschlag des deutschen Sportdirektors traf
sich hierzu im Mai 1996 die Expertengruppe aus Juri-
sten der EU-Mitgliedstaaten, die bereits unter franzo-
sischer Prasidentschaft auf deutsche Initiative einge-
richtet wurde. Die Expertengruppe, die sich aus Ver-
tretern der Mitgliedstaaten und der Sportverbande
zZusammensetzte, erarbeitete gemeinsam eine Pro-
blemliste zu EG-Recht und Sportregelungen.

Ermeut spielte auch die Frage der Berlicksichtigung
des Sports in dem zu revidierenden Maastrichter Ver-
trag eine groBie Rolle. Die Bundesregierung machte
wiederholt deutlich, u. a. beim Europa-Forum des
deutschen Sports am 30. Oktober 1996 in Baden-Ba-
den, daB sie eine Aufnahme des Sports in den EG-
Vertrag aus subsidiaritdts- und haushaltsrechtlichen
Grinden ablehnt.

Das 6. Europaische Sportforum am 16./17. Dezember
1996 in Briissel wurde zum ersten Mal mit der Ta-
gung der internationalen Verbdnde zusammen ver-
anstaltet, um einen intensiven Dialog fiihren zu kén-
nen. Auf der Tagesordnung standen die wichtigen
Themen Regierungskonferenz, Auswirkungen des
Bosman-Urteils und das Europaische Jahr gegen
Rassismus. Zur deutschen Delegation gehorten auch
Vertreter des Bundesrats und des deutschen Sports.

Xl AuBenwirtschafts- und Entwicklungspolitik

1. AuBenwirtschaftspolitik allgemein

258. WTO, Ministerkonferenz

Die erste Ministerkonferenz der Welthandelsorgani-
sation (WTO) vom 9. bis 13. Dezember 1996 in Singa-
pur hat die WTO als Forum des offenen multilatera-
len Handelssystems gestdrkt und den Rahmen fiir die
kiinftige Arbeit zur Fortsetzung des weltweiten Ab-
baus von Handelsschranken festgelegt. Die Bundes-
regierung hatte sich vor der Ministerkonferenz von
Singapur in der Europdischen Gemeinschaft dafir
eingesetzt, der Kommission fiir die Verhandlungsfiih-
rung ein flexibles Mandat zu erteilen. Die Kommis-
sion hat das Mandat in den Verhandlungen zur Zu-
friedenheit der Mitgliedstaaten ausgeschopft.

259. WTO, Informationstechnologie

Im Bereich der Liberalisierung des Warenhandels
wurde ein Abkommen tiber den Zollabbau bei Pro-
dukten der Informationstechnologie beschlossen.
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Ziel des Abkommens ist im wesentlichen die sofor-
tige Bindung und anschlieBende schrittweise Besei-
tigung von Zdllen fiir Informationstechnologie-Pro-
dukte bis zum 1. Januar 2000. Der Anteil der WTO-
Mitglieder, die sich hierzu in Singapur bereiterklart
haben, am Welthandel im Bereich der Informations-
technologie (Volumen: 600 bis 800 Mrd. US$) betragt
bereits 80 %. ErfaBt werden alle Produkte der Infor-
mationstechnik wie z. B. Computer und Zubehor, Te-
lekommunikationserzeugnisse und Halbleiter, nicht
jedoch die traditionelle Unterhaltungselektronik,
z. B. Fernseher. Das Abkommen soll zum 1. April
1997 in Kraft treten, sofern die Teilnehmerlénder ins-
gesamt 90 % des Welthandels bei Informationstech-
nologie-Produkten reprasentieren. Falls nur anna-
hernd 90 % erreicht werden, kénnen die Teilnehmer
bei ihrer Entscheidung zur Umsetzung berticksichti-
gen, ob zumindest der wesentliche Teil des sie betref-
fenden Handels abgedeckt wird. Die endgiiltige Pro-
duktliste und der konkrete Zeitrahmen fiir die Zoll-
abbauschritte der einzelnen Teilnehmer sind noch zu
préazisieren. Der Rat wird vor dem 1. April 1997 iiber
den endgiiltigen Beitritt der Europdischen Gemein-
schaft zu dem Abkommen und uber dessen Umset-
zung entscheiden. Diese Entscheidung wird auch un-
ter Beruicksichtigung des Ergebnisses der Verhand-
lungen uber Basis-Telekommunikationsdienstleitun-
gen getroffen werden.

260. WTO, neue Themen

Die Arbeiten zu den sog. neuen Themen erhielten
durch die WTO-Ministerkonferenz in Singapur einen
entscheidenden Impuls.

Die Ministerkonferenz hat die Einrichtung einer
WTO-Arbeitsgruppe beschlossen, die das Verhaltnis
zwischen Handel und Investitionen prifen soll. Da-
mit ist die Moglichkeit eréffnet, in der WTO die Be-
deutung des freien Zugangs fiir Auslandsinvestitio-
nen in Drittlandern fur die weitere Entwicklung des
Welthandels herauszuarbeiten. Parallel dazu wer-
den im Rahmen der OECD die Verhandlungen iiber
ein multilaterales Ubereinkommen iiber Schutz und
Liberalisierung von Investitionen (Multialteral Agree-
ment on Investment, MAI) fortgefiihrt.

Im Bereich Handel und Wettbewerb konnte ebenfalls
die Einsetzung einer Arbeitsgruppe erreicht werden.
Die Europaische Gemeinschaft strebt langfristig die
Erarbeitung eines multilateralen Rahmens von Wett-
bewerbsregeln an. Das von den Ministern in Singa-
pur erteilte Mandat 6ffnet den Weg fur eine Erorte-
rung der Wettbewerbsregeln der WTO-Mitglieder so-
wie von Wettbewerbsverzerrungen durch global ope-
rierende Unternehmen.

Die vorgesehene Zusammenarbeit der WTO mit der
UNCTAD in den beiden Themenbereichen Investi-
tionen und Wettbewerb erleichterte den Entwick-
lungslandern die Zustimmung zu einer WTO-Erorte-
rung. Der Allgemeine Rat der WTO soll nach Ablauf
von 2 Jahren iiber das weitere Vorgehen entschei-
den. Die Aufnahme von Verhandlungen iiber kiinfti-
ge multilaterale Regeln im Bereich von Handel und
Wettbewerb bleibt einer BeschluBfassung der WTO-
Mitglieder im Konsens vorbehalten.

Der WTO-AusschuBl Handel und Umwelt wurde von
der Ministerkonferenz in Singapur beauftragt, seinc
Analysearbeiten zu den in der AbschluSkonferenz
von Marrakesch vereinbarten Themen fortzusetzen.
Die Arbeiten konzentrieren sich auf die Fragen von
Kriterien fiir sog. multilaterale Umweltabkommen
(Multilateral Environment Agreements, MEAs) und
die dort vorgesehenen handelspolitischen MaBnah-
men im Hinblick auf deren Vereinbarkeit mit dem
multilateralen Handelssystem sowie auf Maoglich-
keiten der Anpassung oder Interpretation von Arti-
kel XX GATT.

Zum Thema Handel und Sozialnormen wurde in Sin-
gapur eine KompromiBformel auf der Linie der
SchluBfolgerungen des Europdischen Rates zu dem
Thema in die Ministererklarung aufgenommen. Die
WTO-Handelsminister bekennen sich zur Einhaltung
international anerkannter Arbeitsnormen und heben
die Kompetenz der Internationalen Arbeitsorganisa-
tion (IAO) fiir die Schaffung und die Befassung mit
solchen Normen hervor; sie versichern ihre Unter-
stiitzung fiir die Tatigkeit der IAO in diesem Bereich.
Sie machen sich das Ergebnis der Studie des OECD-
Sekretariates zur Analyse der Wechselbeziehung
zwischen Sozialstandards und Welthandel, die dem
OECD-Ministerrat im Mai 1996 vorgelegt wurde, zu
eigen, indem sie ihre Uberzeugung ausdriicken, daB
Wirtschaftswachstum und Entwicklung als Folge
weiterer Handelsliberalisierung zur Férderung von
Sozialnormen beitragen. Einem protektionistischen
MiBbrauch solcher Normen erteilen sie eine Absage
und betonen, daB komparative Kostenvorteile insbe-
sondere von Niedriglohn-Entwicklungslandern in
keiner Weise in Frage gestellt werden sollen. Im Hin-
blick darauf sollen WTO und IAO ihre bestehende
Arbeit fortsetzen.

Bezuglich des Handels mit Dienstleistungen beton-
ten die Minister in Singapur die Bedeutung eines
fristgerechten Abschlusses der laufenden Verhand-
lungen. Die Verhandlungen tiber die Liberalisierung
der Basis-Telekommunikations- und der Seever-
kehrs-Dienstleistungen konnten nicht wie vorgese-
hen in 1996 zum Abschlufl gebracht werden. Bei Ba-
sis-Telekom-Dienstleistungen ist ein AbschluB bis
zum 15. Februar 1997 vorgesehen. Fiir das Interim-
Abkommen zur Liberalisierung der Finanzdienst-
leistungen muB bis Ende 1997 eine AnschluBlésung
gefunden werden. Die Seeverkehrs-Verhandlungen
sollen zeitgleich mit der nédchsten umfassenden
GATS-Liberalisierungsrunde, die spatestens am 1. Ja-
nuar 2000 eroffnet werden soll, auf Basis der bisher
erzielten Verhandlungsergebnisse wieder aufgenom-
men werden.

Beziiglich Regierungskaufen wurde in Singapur eine
Studie iiber Transparenz bei 6ffentlichen Auftrags-
vergaben beschlossen. In den sensiblen Sektoren
Agrar und Textil wurden die Verhandlungsergebnis-
se der Uruguay-Runde bestatigt. Gleichfalls bestatigt
wurden die Fristen der sog. ,built in agenda”, zu de-
nen eine Uberpriifung der Abkommen der Uruguay-
Runde oder die Wiederaufnahme von multilateralen
Verhandlungen vorgesehen sind. Zur verbesserten
Integration der Entwicklungsldnder und der am we-
nigsten entwickelten Lander in das multilaterale
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Handelssystem wurde in Singapur technische Unter-
stiitzung dieser Lander durch das WTO-Sekretariat
zur Verbesserung ihrer Kenntnisse tiber das multila-
terale Handelssystem und der Umsetzung der im
Rahmen der Uruguay-Runde libernommenen Ver-
pflichtungen beschlossen. Ferner wurde ein Aktions-
plan zugunsten der am wenigsten entwickelten Lan-
der durch die WTO-Ministerkonferenz verabschie-
det, wonach die entwickelten Lander und weit fort-
geschrittene Entwicklungsldnder zu einer Verbesse-
rung des Marktzugangs fiir die Exporte der am we-
nigsten entwickelten Lander durch autonome Ma8-
nahmen beitragen sollen. Der Aktionsplan sieht fer-
ner ein Treffen der WTO-Partner mit UNCTAD, dem
Internationalen Handelszentrum (ITC) und unter Be-
teiligung von Hilfsorganisationen, multilateralen Fi-
nanzinstitutionen und den am wenigsten entwickel-
ten Landern zur Herausarbeitung eines integrierten
Ansatzes zur Unterstiitzung dieser Lander bei der
Forderung ihrer Handelsmoglichkeiten so frith wie
moglich im Jahr 1997 vor.

261. Gemeinsame Handelspolitik

Im Bereich der autonomen Handelspolitik konnte
eine teilweise Lockerung der bestehenden mengen-
maBigen Beschrankungen und Einfuhriiberwachun-
gen bestimmter Produkte aus China nach einem Be-
richt der Kommission und intensiven Beratungen in
den Gremien des Rates erreicht werden. Die Kontin-
gente fir Handschuhe und Autoradios wurden auf-
gehoben, die drei Spielzeugkontingente zum Zwek-
ke groBerer Flexibilitdt zusammengefaBt und die
ubrigen Kontingente geringfiigig erh6ht. Weiter wur-
de die Einfuhriiberwachung bestimmter Produkte
aus China eingestellt, deren Einfuhren riicklaufig
waren. Die Bundesregierung wird sich auch kiinftig
im Rat fiir weitere Erleichterungen des Handels mit
China einsetzen, wenn die wirtschaftliche Notwen-
digkeit handelsbeschrénkender MaBnahmen nicht
nachgewiesen werden kann.

Besorgniserregend ist die durch Kommissionsent-
scheidungen zunehmende Zahl von Einfuhrtiberwa-
chungen. So wurde die generelle Stahliiberwachung
fortgefiihrt und erweitert auf Rohre und Kabel.

Die Bundesregierung hat den Rat im Berichtszeit-
raum gegen die Verordnung der Kommission zur Ein-
fithrung einer Uberwachung der Einfuhren bestimm-
ter Eisen- und Stahlerzeugnisse aus Drittlandern an-
gerufen. Der Rat hat die Verordnung der Kommission
am Ende bestétigt. In einer gemeinsamen Erklérung
sprachen sich aber sechs Mitgliedstaaten dafiir aus,
die Stahluberwachungen zukiinftig auf das wirt-
schaftlich notwendige MaB zurtickzufiihren. Entge-
gen dieser Erklarung fiihrt die Kommission mit nur
geringfiigiger Reduzierung die Stahliiberwachungen
durch Entscheidung vom 18. Dezember 1996 auch
flir 1997 fort.

Bedenken hat die Bundesregierung auch ge&auBert
gegen die Einfithrung einer Uberwachung der Ein-
fuhren bestimmter Stahlkabel in die Gemeinschaft
durch die Kommission. Die weltweite Einfuhriiber-
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wachung schien liberzogen, handelshemmend und
biirokratisch.

In den Gremien des Rates wurde die Mitteilung der
Kommission zu ,Welthandel als globale Herausfor-
derung: eine Marktoffnungsstrategie der Europai-
schen Union” und die zu ergreifenden Manahmen
beraten. Die Bundesregierung begrifit und unter-
stiitzt grundsétzlich geeignete Mafnahmen, mit
denen Handelshemmnisse auf Drittlandsmaérkten fir
Unternehmen der Gemeinschaft abgebaut werden.
Die Errichtung einer Datenbank zur Feststellung
derartiger Hemmnisse auf Drittlandsmarkten auf der
Basis der sog. Handelshemmnis-Verordnung des
Rates vom 22. Dezember 1994 ist deshalb ein begrii-
Benswerter Schritt. Kritisch bewertet die Bundes-
regierung dagegen den kiirzlichen Vorschlag der
Kommission an den Rat zur ,Durchfiihrung von
MafBnahmen zur Verbesserung des Zugangs der Un-
ternehmen der Gemeinschaft zu Drittlandsméarkten”
vom 6. September 1996. Nach dem Vorschlag soll
unter Inanspruchnahme der Rechtsgrundlage des
Artikels 113 EG-Vertrag die Kommission die Zustan-
digkeit u. a. fiir MaBnahmen der Export- und Mes-
seforderung erhalten. Die Maflnahmen zur AuBen-
wirtschaftsféorderung konnen aber die Mitgliedstaa-
ten wie bisher viel besser in eigener Regie durch be-
wahrte Strukturen und Institutionen nach dem Sub-
sidiaritatsprinzip selbst durchfiihren. Die lberwie-
gende Mehrheit der Mitgliedstaaten teilt deshalb
die deutschen Bedenken gegen den Vorschlag der
Kommission. Die Bundesregierung sieht sich darin
auch einig mit dem Bundesrat und den Spitzenver-
banden der deutschen Wirtschaft.

262. Zollpraferenzen, Landwirtschaft

Der Rat hat am 20. Juni 1996 die ,Verordnung (EG)
Nr. 1256/96 des Rates Uber ein Mehrjahresschema
allgemeiner Zollpréferenzen fiir bestimmte landwirt-
schaftliche Erzeugnisse mit Ursprung in Ent-
wicklungslandern fir den Zeitraum 1. Juli 1996 bis
30. Juni 1999" verabschiedet.

Mit dieser Verordnung wird ab 1. Januar 1997 auch
der Agrarbereich in das bereits 1995 reformierte Pra-
ferenzsystem fir gewerbliche Waren einbezogen.
Fir die Zeit vom 1. Juli 1996 bis 31. Dezember 1996
ist die bisherige Regelung noch einmal verlangert
worden.

Schwerpunkt der Revision sind die Vereinfachung
und groBere Transparenz des Systems sowie eine
Konzentration der Praferenzgewdhrung auf die weni-
ger entwickelten Lander. Um diese Konzentration zu
erreichen, werden Lénder mit groBer Wettbewerbsfa-
higkeit in bestimmten Sektoren fiir diese Bereiche
stufenweise aus dem Praferenzsystem ausgeschlos-
sen.

Bei der Festlequng der Praferenzzolle mubBte den
Schutzinteressen der europdischen Landwirtschaft
Rechnung getragen werden. Viele Waren sind daher
in die Kategorien der empfindlichen sowie sehr emp-
findlichen Waren eingereiht worden und genieBen
daher nur eine verhdltnisméBig geringe Préaferenz.
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263. Exportkontrolle fur Glter mit doppeltem
Verwendungszweck (dual-use),
europdische Harmonisierung

Auf die Ausfihrungen im 56. Integrationsbericht
(Ziffer 264) wird verwiesen.

Es hat eine Reihe von Anderungen der EG-Giiterliste
gegeben, von denen die Anpassung an die Gliterliste
des sog. Wassenaar-Arrangements die umfassendste
ist. Diese ist am 15. November 1996 in Kraft getreten.
Die deutsche Ausfuhrliste wurde diesen Anderungen
jeweils angepaBt.

264. Textilien und Bekleidung, WTO-Ubereinkommen

Der Rat (Allgemeine Angelegenheiten) hat am
25. November 1996 die Liste der II. Integrationsstufe
nach dem WTO-Ubereinkommen iiber Textilien und
Bekleidung (ATC) der Uruguay-Runde angenom-
men. Das im Rahmen der Uruguay-Runde verab-
schiedete ATC sieht vor, alle Produkte des Textil-
und Bekleidungssektors in drei Stufen und einer
SchluBphase, die 10 Jahre nach Inkraftireten des
Abkommens (1. Januar 2005) endet, den normalen
GATT-Regeln zu unterstellen. GemdaB ATC miissen in
der II. Stufe 17 % des Handelsvolumens mit Textil-
und Bekleidungswaren von 1990 unter die allgemei-
nen GATT-Regeln integriert werden. Die Gemein-
schaftsliste der II. Integrationsstufe umfafit 17,99 %.
Zum ersten Mal enthélt sie Textil- und Bekleidungs-
kategorien, die im aktuellen Textilregime einfuhrbe-
schrankt sind, und einige der von der Europdischen
Kommission und den meisten Mitgliedstaaten als
sensibel eingestuften Kategorien fiir Bekleidungs-
produkte. Die Europdische Gemeinschaft erfillt mit
dieser Liste die Verpflichtungen aus der Uruguay-
Runde, ohne Verhandlungspotential aufzugeben. Die
Verabschiedung der Liste der II. Integrationsstufe
wurde von einer Erkldrung der Kommission, die auf
deutsche Anrequng zuriickgeht, begleitet, derzufol-
ge die Europdische Union zu weiteren Liberalisierun-
gen bereit ist, wenn sie von den jeweils betroffenen
Textillieferlandern beim Marktzugang Entgegen-
kommen erfdhrt. Marktéffnung in Drittstaaten mit
aufnahmefdhigen Markten ist das wichtigste aufien-
handelspolitische Ziel fiir die deutsche Textil- und
Bekleidungsindustrie nach der Uruguay-Runde.

265. AuBenwirtschaftsverkehr, Beschrankungen
auf der Grundlage von Resolutionen
des Sicherheitsrates der Vereinten Nationen

Der Rat hat im Berichtszeitraum seine bisherige Poli-
tik fortgesetzt, Wirtschaftssanktionen des Sicher-
heitsrates der Vereinten Nationen (VN) EG-einheit-
lich durch Rechtsverordnung umzusetzen.

Er hat im Einklang mit dementsprechenden Be-
schlissen des VN-Sicherheitsrates durch Verord-
nung (EG) Nr.2382/96 vom 9. Dezember 1996
(Abl. EG Nr. L. 382 S. 1) die Aufhebung der Beschran-
kungen der wirtschaftlichen und finanziellen Bezie-
hungen zur Bundesrepublik Jugoslawien (Serbien
und Montenegro), zu den Schutzzonen der Vereinten
Nationen in der Republik Kroatien und zu den von
bosnisch-serbischen Einheiten kontrollierten Gebie-

ten der Republik Bosnien-Herzegowina beschlossen.
Das entsprechende Kapitel VIIc der AuBenwirt-
schaftsverordnung wird mit der 39. Verordnung zur
Anderung der AuBenwirtschaftsverordnung eben-
falls aufgehoben werden.

Er hat mit Verordnung (EG) Nr. 2465/96 vom 17. De-
zember 1996 (Abl. EG Nr. L 337 S. 1) die Regelungen
zur Durchfiihrung der mit den Resolutionen 660, 661,
666, 670 (1990), 687 (1991) und 986 (1995) gegeniiber
dem Irak beschlossenen wirtschaftlichen Sanktions-
maBnahmen, einschlieflich der aus humanitdren
Grinden erlaubten Ausnahmen, unter Aufhebung
der bisher geltenden Verordnungen (EWG) Nr. 2340/
90 und 3155/90, geschaffen. Dementsprechend wird
mit der 39. Verordnung zur Anderung der AuBen-
wirtschaftsverordnung auch Kapitel VII a der AuBen-
wirtschaftsverordnung, welches die besonderen Be-
schrankungen gegen den Irak beinhaltet, gedndert
werden.

266. AuBenwirtschaftsverkehr, Schutz vor von einem
Drittland erlassener Rechtsakte

Zum Schutz vor den Auswirkung der extrateritoria-
len Anwendung von einem Drittland erlassener
Rechtsakte sowie von darauf beruhenden oder sich
daraus ergebenden Mafinahmen hat der Rat am
22. November 1996 die Verordnung (EG) Nr. 2271/96
(Abl. EG Nr. L 309 S. 1) erlassen, sowie die Gemein-
same Aktion 96/668/GASP (Abl. EG Nr.L 309 S. 7)
beschlossen. Verordnung (EG) sowie Gemeinsame
Aktion richten sich gegen bestimmte, im Anhang der
Verordnung (EG) abschlieBend aufgefiithrte Rechts-
akte, derzeit gegen die US-amerikanischen soge-
nannten Helms/Burton und D'Amato-Gesetze, weil
diese Rechtsakte durch ihre extrateritoriale Wirkung
dem Voilkerrecht und den Vereinbarungen im inter-
nationalen Handelsverkehr widersprechen. Die Nicht-
beachtung des in Artikel 5 Abs. 1 der Verordnung
(EG) geregelten Befolgungsverbotes dieser von einem
Drittland erlassenen Rechtsakte wird mit der 39. Ver-
ordnung zur Anderung der AuBenwirtschaftsverord-
nung mit der Androhung einer GeldbuBe strafbe-
wehrt.

2. Entwicklungspolitik allgemein

267. Entwicklungspolitik, Schwerpunkte

Die entwicklungspolitischen Ratsgremien befaBten
sich wahrend der italienischen Prasidentschaft vor-
rangig mit den Themenbereichen Krisensituationen,
Abstimmung der EU-Politiken sowie den Rechts-
grundlagen der Gemeinschaftstatigkeiten.

Die Entwicklungsminister unterstrichen bei ihrer
Ratstagung am 28. Mai 1996, daB die Entwicklungs-
zusammenarbeit einen wesentlichen Beitrag zur Kri-
senverhitung in Afrika leisten kann. Die entwick-
lungspolitischen Instrumente miissen dazu in eine
kohdarente Gesamtstrategie einbezogen werden, die
alle Politikbereiche umfaBt. Der Rat verabschiedete
auBerdem SchluBlfolgerungen zum Vorgehen nach
dem Eintritt von Konflikten oder Katastrophen. Ziel
ist die Verbesserung des Zusammenwirkens der un-

75



Drucksache 13/7168

Deutscher Bundestag - 13. Wahlperiode

terschiedlichen Instrumente im Rahmen der Humani-
taren Hilfe, des Wiederaufbaus und der langerfristi-
gen Entwicklung.

Das seit 1994 in sechs Landern durchgefiihrte Pilot-
projekt zur operationellen Koordinierung wurde vom
Rat um ein Jahr verlangert, um eine breitere Erfah-
rungsgrundlage fiir die Entscheidung zum weiteren
Vorgehen zu erhalten.

Am 22. November 1996 tagte der Rat (Entwicklungs-
zusammenarbeit) unter dem Vorsitz der irischen Pra-
sidentschaft. Schwerpunkt war ein erster Gedanken-
austausch zur Zusammenarbeit der Europaischen
Union mit den AKP-Landern nach dem Auslaufen
des Lomé-IV-Abkommens im Jahr 2000. Die Kom-
mission hatte dazu kurz zuvor ein ,Grinbuch” ver-
offentlicht. Es enthaélt eine Bilanz der bisherigen und
Optionen fir die Gestaltung der kiinftigen Zusam-
menarbeit mit den AKP-Léndern. Im Hinblick auf die
Krisensituation in Zaire beschlossen die Minister eine
Gemeinsame Aktion und unterstrichen darin ihre Be-
reitschaft, unterstiitzend und vermittelnd einzuwir-
ken. AuBerdem verabschiedeten die Minister Ent-
schlieBungen zur menschlichen und sozialen Ent-
wicklung, zur Antipersonen-Landminen-Problematik
und zu geschlechtsspezifischen Aspekten bei der
Krisenverhiitung.

Der Rat fuhr 1996 mit der Lesung von Entwirfen zu
mehreren Ratsverordnungen fort, um bisher aus-
stehende Rechtsgrundlagen fir bestimmte Haus-
haltslinien zu erstellen. Die besonders wichtige Ver-
ordnung zur Humanitdren Hilfe der Gemeinschaft
wurde in abschlieBender Lesung angenommen.

268. Nord-Sid-Dialog

Vom 3. bis 14. Juni 1996 fand in Istanbul die UN-Kon-
ferenz HABITAT II statt. HABITAT II war die letzte
nach einer Reihe von UN-Konferenzen, die die
Forderung der in Rio de Janeiro verabschiedeten
Agenda 21 erfiillen sollte. Die Europaische Union
hat auf dieser Konferenz mit einer komplizierten
und umfangreichen Verhandlungsmaterie als einer
der Hauptverhandlungspartner der Gruppe 77 und
China eine maBgebliche Rolle gespielt.

Insbesondere konnte das ,Recht auf angemessene
Unterkunft” ausdriicklich als Bestandteil der Men-
schenrechte bestatigt werden, so wie es bereits in der
allgemeinen Menschenrechtserklarung festgelegt
wurde. Erstmals in einem UN-Dokument wurde die
besondere Rolle der Stidte und Gemeinden aner-
kannt und festgeschrieben. Das Prinzip der ortlichen
Selbstverwaltung, der Dezentralisierung und Partizi-
pation von Verantwortung sowie der Ausstattung der
ortlichen Korperschaft mit eigenen finanziellen Mit-
teln ist ein wichtiger Meilenstein fiir eine strukturelle
Verbesserung des institutionellen Aufbaus von Kom-
munen, insbesondere in der entwicklungspolitischen
Zusammenarbeit.

Mitte November 1996 wurde der Welterndhrungsgip-
fel in Rom mit der Annahme der Rom-Deklaration
zur Erndhrungssicherheit sowie eines Aktionsplanes
erfolgreich beendet. Unter maBgeblicher Beteiligung
der Européaischen Union ist es gelungen, diesen Gip-
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fel in die groBen Konferenzen der Vereinten Natio-
nen ilber die menschliche Entwicklung (Rio 1992:
Umwelt; Wien 1993: Menschenrechte; Kairo 1994: Be-
volkerung; Kopenhagen 1995: soziale Entwicklung;
Peking 1995: Frauen; Istanbul 1996: HABITAT II) ein-
zureihen und deren Ergebnisse zu bekraftigen, ins-
besondere hinsichtlich Menschenrechte, Gleichbe-
rechtigung von Mann und Frau, nachhaltige Ent-
wicklung, Bevolkerungspolitik und Armutsbekamp-
fung. Der Europaischen Union ist es in Anlehnung
an ihre EntschlieBung zur Erndhrungssicherung vom
25. November 1994 gelungen, da8 der Forderung,
die Politik der Erndhrungssicherung solle Bestandteil
der umfassenden Bekdmpfung der Armut sein, auch
im Aktionsplan des Welterndhrungsgipfels Rech-
nung getragen wird.

3. Grundstoffpolitik

269. Grundstoffpolitik, Schwerpunkte

Fir eine grofie Anzahl von Entwicklungsldndern, ins-
besondere zahlreiche der am wenigsten entwickelten
Staaten Afrikas, stellt der Export von Rohstoffen wei-
terhin eine wichtige Einnahmequelle fiir Devisen
dar. Die wirtschaftliche Situation dieser Lander hat
sich trotz angestiegener Preise fiir einige Rohstoffe
jedoch bislang nicht signifikant verbessert. Die Bun-
desregierung verfolgt national wie international auf
dem Rohstoffsektor eine von marktwirtschaftlichen
Gesichtspunkten bestimmte Politik. Dementspre-
chend hélt sie an ihrer grundsatzlichen Ablehnung
von Rohstoff-Abkommen mit Wirtschaftsklauseln
fest. Aus auBen- und entwicklungspolitischen Griin-
den sind die Europaische Gemeinschaft und ihre Mit-
gliedstaaten allerdings bereit, immer wieder erho-
bene grundsatzliche Bedenken gegeniiber interna-
tionalen Rohstoffabkommen zuriickzustellen und
uber die Fortsetzung auslaufender Abkommen zu
verhandeln. Dabei legt die Bundesregierung aller-
dings Wert darauf, daB verstarkt marktwirtschaft-
lichen sowie umwelt- und entwicklungspolitischen
Gesichtspunkten Rechnung getragen wird. Insoweit
werden reine Verwaltungsabkommen, d. h. Abkom-
men ohne jegliche Wirtschaftsklauseln, bevorzugt.
Zu den Grundsatzen der Politik der Bundesregie-
rung gegeniiber den Entwicklungslindern sowie
der UNCTAD und ihren Organisationen wurde im
53. Integrationsbericht (Ziffer 223) Stellung genom-
men.

Das im Januar 1994 ausgehandelte Internationale
Tropenholz-Ubereinkommen wird ab 1. Januar 1997
vorlaufig in Kraft gesetzt. Die Verhandlungen tiber
ein drittes Internationales Naturkautschuk-Uberein-
kommen wurden im Februar 1995 abgeschlossen.
Zur Zeit 1lauft das Verfahren zur Teilnahme der Bun-
desrepublik Deutschland an diesem Ubereinkom-
men.

270. Rohstoffe

Der 1. Schalter des Gemeinsamen Fonds (Finanzie-
rung von Ausgleichslagern) wurde in der Vergan-
genheit nicht aktiv, da sich Rohstoffabkommen mit
Wirtschaftsklauseln (wie z. B. Exportquoten, Aus-
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gleichslager) als grundsétzlich ungeeignet erwiesen
haben und es, auBer bei Naturkautschuk, keine der-
artigen marktregulierenden Abkommen mchr gibt.
Die Beratungen in den verschiedenen Gremien des
Gemeinsamen Fonds, Losungsvorschlage zur Nut-
zung des Kapitals des 1. Schalters zu finden, werden
weiterhin verstarkt fortgesetzt. Als ein erstes Ergeb-
nis wurde nunmehr vom Gouverneursrat genehmigt,
daB Anteile der Zinserlose des 1. Schalters zur Finan-
zierung von Marktférderungsprojekten eingesetzt
werden. Weiterhin wird gegenwadrtig ein externes
Gutachten ausgewertet, welches Funktion und zu-
kinftige Rolle des Gemeinsamen Fonds untersuchen
und Losungsvorschldge bringen soll.

Der im Dezember 1995 neugewdhlte Managing
Director hat sein Amt im Februar 1996 angetreten
und bereits eine Reihe von neuen Mafinahmen ein-
geleitet, so u. a. Umorganisation in der Verwaltung
mit dem Ziel der Verstarkung der Projektabteilung,
Verbesserung der Projektfindung und -prasentation,
insbesondere in am wenigsten entwickelten Staaten,
Verstarkung der Bemihungen um darlehensfinan-
zierte Projekte.

Die Aktivitaten des Gemeinsamen Fonds konzentrie-
ren sich vor allem auf den 2. Schalter (Finanzierung
von anderen rohstoffbezogenen MaBnahmen). Es
sind gegenwartig insgesamt 50 Projekte genehmigt,
davon wird eines aus den Zinserlésen des 1. Schal-
ters finanziert.

271. Kaffee-Ubereinkommen

Das Gesetz zum Internationalen Kaffee-Ubereinkom-
men ist am 3. Februar 1996 in Kraft getreten. Damit
wurden die Voraussetzungen fiir die Ratifikation
des Ubereinkommens durch die Bundesrepublik
Deutschland beim Generalsekretdar der Vereinten
Nationen in New York am 2. Mai 1996 geschaffen.

Dem Ubereinkommen gehéren inzwischen 61 Léan-
der, davon 43 Erzeuger- und 18 Verbraucherldander,
an. Durch bereits angekiindigte Beitritte weiterer
Lander wird die Zahl der Mitgliedslander noch wei-
ter wachsen.

Im Rahmen der verstdrkten Zusammenarbeit mit an-
deren internationalen Organisationen sind Projekte
mit dem Gemeinsamen Fonds fiir Rohstoffe angelau-
fen bzw. befinden sich in Vorbereitung. Sie haben
die Verbesserung der Kaffeequalitat, die Schadlings-
bekdmpfung sowie die Schulung des mit der Ver-
marktung von Kaffee befaliten Personals in den Er-
zeugerlandern zum Ziel.

Zur Steigerung des Kaffeeverbrauchs plant die Inter-
nationale Kaffee-Organisation Werbeaktionen in
RufBlland und China.

272. Kakao-Ubereinkommen

Die Mitgliedsldnder des Internationalen Kakao-Uber-
einkommens von 1993 haben ihre Bemiihungen, eine
ausgewogene Entwicklung der Weltkakaowirtschaft
herbeizufiihren, fortgesetzt. Sie einigten sich darauf,
daB das Verhaltnis zwischen Bestanden und den Ver-
mahlungen am besten geeignet erscheint, die Situa-

tion auf dem Weltkakaomarkt zu beschreiben. Dieser
Indikator wurde deshalb als Basis fiur die Ausrich-
tung der weltweitenn Produktion festgelegt.

Fiur das Erntejahr 1998/99 wird ein Verhaltnis von
34 % zwischen Bestédnden und Vermahlungen ange-
strebt. Das bedeutet, daB am Ende eines Erntejahres
ausreichend Kakaobestande zur Verfigung stehen
miissen, um die Vermahlungen fiir vier Monate zu
gewadbhrleisten.

Im Rahmen der regelmaBig stattfindenden Ausein-
andersetzungen uber den Entwurf der Kakao- und
Schokoladen-Richtlinie der Europdischen Union wie-
sen die Mitgliedstaaten der Europaischen Union ei-
nen Antrag der Erzeugerlander zurtick, die Rechtma-
Bigkeit der Richtlinie vom Rechtsdienst der Vereinten
Nationen tberpriifen zu lassen.

273. Naturkautschuk-Ubereinkommen

Das im Rahmen der UNCTAD ausgehandelte (dritte)
Internationale Naturkautschuk-Ubereinkommen von
1995 ist im Dezember 1995 von der Europdischen Ge-
meinschaft und ihren Mitgliedstaaten unterzeichnet
worden. Die Bundesrepublik Deutschland hat im No-
vember 1996 die vorldufige Anwendung des Uber-
einkommens im Rahmen und nach MaB3gabe des in-
nerstaatlichen Rechts erklart. Das zur Ratifikation
des Ubereinkommens erforderliche Vertragsgesetz
wird in Kiirze in Kraft treten. Das fiir das vorlaufige
Inkrafttreten des Ubereinkommens vorgeschriebene
Quorum von 75 % ist - im Gegensatz zu den Export-
landern - auf seiten der Importlander mit bisher ca.
73 % noch nicht erreicht worden.

Wesentliches Ziel auch des neuen Ubereinkommens
ist es, die Naturkautschukpreise mittels eines Aus-
gleichslagers im Rahmen des langfristigen Markt-
trends zu stabilisieren. Das Ubereinkommen sieht
eine weitere Verstarkung der Mechanismen zur An-
passung der Abkommenspreise an die Marktent-
wicklung vor.

274. Tropenholz-Ubereinkommen

Mit den Stimmen von 19 Tropenholzerzeugerldndern
und von 17 Tropenholzverbraucherlandern — darun-
ter von 9 Mitgliedstaaten der Europaischen Union -
ist am 13. September 1996 in Genf beschlossen wor-
den, das neue Internationale Tropenholz-Uberein-
kommen zum 1. Januar 1997 vorldufig in Kraft zu set-
zen.

XIV. Beziehungen der Europaischen Union
zu Drittstaaten

1. Europdischer Wirtschaftsraum und EFTA-Staaten
275. Europaischer Wirtschaftsraum (EWR)

Das EWR-Abkommen funktioniert weiterhin gut, die
Beteiligung der EFTA-EWR-Staaten an der Entwick-
lung und Vollendung des Binnenmarkts gewinnt an
Bedeutung. :
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Der EWR-Rat, das hochste politische Gremium, kam
1996 zu zwei reguldaren Tagungen zusammen. Am
11. Juni fand in Luxemburg die 5. Tagung statt. Sie
konnte feststellen, daB ein Aufholprozess bei der Um-
setzung der Binnenmarktvorschriften stattgefunden
habe. Dies setzte sich in der zweiten Jahreshélfte ver-
starkt fort, auf der 6. Tagung des EWR-Rates am
6. Dezember in Brissel wurde die Annahme von
mehr als 30 Beschlissen des Gemeinsamen EWR-
Ausschusses begriiit. Damit werden weitere Binnen-
marktvorschriften betreffend Veterinar- und Pflan-
zenschutzrecht, Telekommunikation, Gesundheit und
Sicherheit am Arbeitsplatz, Umwelt, Finanzdienst-
leistungen, staatliche Beihilfen, geistiges Eigentum
sowie technische Vorschriften und Normen in das
EWR-Abkommen einbezogen und die EFTA-Staaten
an Programmen der Zusammenarbeit auBerhalb der
vier Freiheiten wie Chancengleichheit, Arbeitsver-
mittlung, Gesundheit, Info 2000 u. a. beteiligt.

276. Schweiz, Sektorenverhandlungen

Die Verhandlungen der Europdischen Gemeinschaft
mit der Schweiz tGber sechs Abkommen (Personen-
freiziigigkeit, offentliche Auftrage, Anerkennung
technischer Priifungen, Beteiligung an der EG-For-
schung, Agrarhandel, Land- und Luftverkehr) konn-
ten auch im zweiten Verhandlungsjahr noch nicht
abgeschlossen werden. Es wurden aber wesentliche
Fortschritte erzielt. Die Verhandlungen bilden ein
Verhandlungspaket; ihr Erfolg hdangt jetzt entschei-
dend von einer Einigung tliber das Abkommen uber
die Personenfreiziigigkeit und das Verkehrsabkom-
men ab. Ein AbschluB wird fiar das erste Halbjahr
1997 angestrebt. Die Bundesregierung tritt im Inter-
esse der Wirtschaft und der Vertiefung der Beziehun-
gen EG-Schweiz fiir einen schnellen AbschluBl der
Verhandlungen ein.

2. Mittel- und osteuropéische sowie
siidosteuropéische Staaten

277. Assoziierte Staaten in Mittel-, Ost- und
Sudosteuropa: Polen, Ungarn, Tschechien,
Slowakei, Rumaénien, Bulgarien, Slowenien,
Estland, Lettland und Litauen

Die Arbeit im Berichtszeitraum war vorrangig ge-
pragt von der weiteren Umsetzung der vom Européi-
schen Rat in Essen am 9./10. Dezember 1994 verab-
schiedeten Heranfiihrungsstrategie bei der Vorberei-
tung des Beitritts der mittel- und osteuropaischen
Staaten (MOEL) zur Européaischen Union (vgl. 56. In-
tegrationsbericht, Ziffer 277).

Wesentliche Schwerpunkte dabei waren die Intensi-
vierung und Verbesserung des politischen Dialogs
und die Weiterfiihrung der Unterstiitzung der MOEL
bei der Rechtsangleichung im Rahmen des WeiB-
buchs zur Heranflihrung der MOEL an den Binnen-
markt. Dabei kam dem in Briissel neu eingerichteten
Informationsbiiro TAIEX (Technical Assistance Infor-
mation Exchange Office) wachsende Bedeutung zu.

Der Europdische Rat Florenz am 21./22. Juni 1996 hat
erneut deutlich gemacht, daB ein zeitlicher Zusam-
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menhang mit der Aufnahme der Beitrittsverhandlun-
gen mit Zypern und Malta (sechs Monate nach Ab-
schluB der Regierungskonferenz) gesehen wird. Die
erste Verhandlungsphase mit den MOEL soll mit
dem Beginn der Beitrittsverhandlungen mit Zypern
zusamimmenfallen. Die neue Regierung Maltas hat mit-
geteilt, das sie den Beitritt zur Europaischen Union
gegenwartig nicht weiter verfolgen wolle.

Am 10. Juni 1996 konnte — nach zwischen Slowenien
und Italien erzielter Einigung in bilateralen Fragen -
das bereits im Juni 1995 paraphierte Europaabkom-

‘men mit Slowenien unterzeichnet werden. Am glei-

chen Tag hat Slowenien als letztes der 10 assoziierten
MOEL einen Antrag auf Mitgliedschaft in der Euro-
paischen Union gestellt. Damit, so stellt auch der Eu-
ropaische Rat Florenz fest, wird Slowenien gleichbe-
rechtigt in den Kreis der MOEL aufgenommen, die
sich als Beitrittskandidaten zur Europaischen Union
bewerben. Dies entspricht auch dem Anliegen der
Bundesregierung.

Da es sich bei dem Europa-Abkommen mit Slowe-
nien um ein gemischtes Abkommen handelt, ist es
ratifizierungspflichtig. Die Bundesregierung hat das
Ratifizierungsverfahren eingeleitet. Fiir die Europa-
Abkommen mit Estland, Lettland und Litauen konnte
das deutsche Ratifizierungsverfahren zwischenzeit-
lich abgeschlossen werden (vgl. 56. Integrationsbe-
richt, Ziffer 278).

Ein weiterer Schwerpunkt der Arbeit im Berichtszeit-
raum lag in der Umsetzung der Europa-Abkommen.
Hier wurden turnusgemafB mit den einzelnen MOEL
die Assoziationsausschiisse durchgefiihrt und die
Assoziationsrdate abgehalten. Zum anderen konnten
nach einer fast zweijahrigen Verhandlungsphase im
Dezember 1996 die Verhandlungen zur Anpassung
der Europa-Abkommen im Agrarbereich infolge der
EU-Erweiterung (Finnland, Schweden, Ostereich)
und der notwendigen Umsetzung der Ergebnisse der
Uruguay-Runde abgeschlossen werden.

278. MOEL, Rolle der Gemeinsamen AuB3en- und
Sicherheitspolitik (GASP)

Wichtige Instrumente der Heranfiihrungsstrategie an
die Gemeinsame AuBen- und Sicherheitspolitik
(GASP) sind der intensive politische Dialog der Euro-
pdaischen Union mit diesen Staaten auf allen Ebenen,
Beteiligung der MOEL an Gemeinsamen Demar-
chen, Erklarungen und Aktionen sowie Zusammen-
arbeit der Missionen in Drittstaaten und bei interna-
tionalen Organisationen. Die nach einjahriger positi-
ver Erfahrung im Oktober 1995 tiberarbeiteten Leitli-
nien wurden im Verlauf des Jahres 1996 weiter fort-
entwickelt.

279. MOEL, Strukturierter Dialog

Der Strukturierte Dialog ermoglicht einen Dialog
zwischen den MOEL und dem Rat zu aktuellen politi-
schen und wirtschaftlichen Fragen, die fir den Bei-
tritt von Bedeutung sind.

Im Berichtszeitraum fanden im Rahmen des Struktu-
rierten Dialogs Fachministertreffen in den Bereichen
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Umwelt, Justiz und Inneres, Binnenmarkt, Finanzen,
Forschung und Bildung, Landwirtschaft und Verkehr
sowie Aulenmninistertreffen statt. Im Rahmen der
Europaischen Réte in Essen, Cannes, Madrid und
Florenz trafen sich die Staats- und Regierungschefs
der Europaischen Union mit ihren Kollegen aus den
MOEL (siehe hierzu auch Abschnitt B. IIL.).

280. MOEL, Wei3buch zur Integration
in den Binnenmarkt

Die Umsetzung des ,Weilbuches zur Integration der
assoziierten Staaten Mittel- und Osteuropas in den
Binnenmarkt der Union” genieBt in diesen Staaten
hohe Prioritat. Alle Staaten haben mittlerweile ent-
sprechende Programme zur Gestaltung des Rechts-
angleichungsprozesses aufgestellt, deren Umsetzung
mit starker Intensitdt betrieben wird, und entspre-
chende innerstaatliche Koordinierungsmechanismen
- in der Regel auf Ministerebene -~ zur Gestaltung
des Rechtsangleichungsprozesses eingerichtet. Dies
verdeutlicht gleichzeitig auch den Stellenwert, den
diese Staaten der Rechtsharmonisierung im Hinblick
auf einen spateren Beitritt beimessen.

Von Seiten der Européischen Union wird dieser Pro-
zeB durch das PHARE-Programm, und hier insbeson-
dere durch das Informationsbiiro TAIEX flankiert.
Dieses Biiro hat Anfang des Jahres seine Arbeit auf-
genommen. Zentraler Bestandteil der durch das Biiro
gewahrten Unterstutzung ist die Vermittlung und
Finanzierung von Experten aus den Mitgliedstaaten,
die zu Beratungsleistungen in den assoziierten Staa-
ten eingesetzt werden. Dieses Dienstleistungsange-
bot ist bisher auf hohe Akzeptanz gestoBen. Dies
wurde auch anlaBlich des strukturierten Dialogs im
Rat (Binnenmarkt) am 25. Oktober 1996 und im Rat
(Allgemeine Angelegenheiten) am 28. Oktober 1996
durch die Minister der assoziierten Staaten deutlich
zum Ausdruck gebracht. Im Rahmen der Beratungs-
hilfe sind auch bereits zahlreiche deutsche Experten
zum Einsatz gekommen.

281. PHARE

Seit September 1989 unterstiitzt die Europdaische
Union im Rahmen des PHARE-Programms die Sy-
stemtransformation in den MOEL. Im Verlaufe des
Jahres 1996 hat sich seine Bedeutung weiter Giber die
eines Instrumentes zur Gewdahrung von Zuschiissen
und Know-how fiir die Lander Mitteleuropas hinaus
entwickelt. Bereits seit 1995 wirkt PHARE immer
mehr als Finanzierungsinstrument im Rahmen der
Heranfihrungsstrategie der Europaischen Union.
PHARE unterstiitzte 1996 verstarkt die Umsetzung
des WeiBbuches iiber die Vorbereitung der Partner-
lander auf die Integration in den Binnenmarkt, das
den Partnerlandern als Leitfaden bei ihren Bemithun-
gen um die Angleichung ihrer Gesetzgebung an die
Rechtsvorschriften der Europaischen Gemeinschaft
dient. Bereiche wie Infrastrukturinvestitionen und
die grenziiberschreitende Zusammenarbeit, deren
Entwicklung mit der Integration verkniipft ist, riick-
ten weiter in den Mittelpunkt von PHARE.

Durch PHARE wird auch verstarkt die Entwicklung
neuer staatlicher Institutionen aber auch nichtstaatli-
chen Organisationen unterstiitzt, die fiir das Funktio-
nieren und die Regelung eines demokratischen
marktorientierten Systems unerlaBlich sind.

Bis Mitte 1996 wurde erreicht, daB mit allen Partner-
landern einzelstaatliche und Mehrlanderprogramme
mittelfristig bis 1999 abgestimmt wurden (Gesamt-
budget 1996 bis 1999: 5,5 Mrd. ECU, Budget 1996:
1,2 Mrd. ECU).

Auf der Grundlage des im Dezember zustandgekom-
menen Friedensabkommens von Dayton wurde in-
nerhalb des o. g. Finanzgesamtvolumens im Januar
1996 ein PHARE-Soforthilfe-Programm fiir Bosnien-
Herzegowina (125 Mio. ECU) in Gang gesetzt.

Verbesserungen konnten auch beim Programm-
Management (insbesondere hinsichtlich der Dezen-
tralisierung des Programms) erreicht werden. Der
MittelabfluB wurde zwar weiter verbessert, ist aber
noch unbefriedigend.

Die Koordinierung der HilfemaBnahmen der Europadi-
schen Union mit anderen Gebern wie Europaische
Bank fir Wiederaufbau und Entwicklung (EBWE)
und Weltbank wurde effizienter gestaltet.

Die Bundesregierung hat sich weiterhin fir die Ver-
besserung der Transparenz bei der Umsetzung der
Programme eingesetzt und die effektivere Auswahl
der Programmziele (insbesondere Investitionsforde-
rung, grenziiberschreitende Zusammenarbeit).

282. MOEL, Grenztberschreitende Zusammenarbeit
mit der Européischen Union

Fur die grenziiberschreitende Zusammenarbeit mit
den an die Europdische Union angrenzenden MOEL
wurden 1996 im Rahmen des PHARE/CBC-Pro-
gramms der Europdischen Gemeinschaft Mittel in
Hohe von 180 Mio. ECU bereitgestellt. Es ist damit
gesichert, daB die bestehende Zusammenarbeit in
vollem Umfang fortgesetzt und zusatzlich die grenz-
iiberschreitende Zusammenarbeit durch den Beitritt
von Osterreich, Schweden und Finnland ausgedehnt
werden kann.

Die Erfahrungen der Jahre 1994 und 1995 bei der
Projektrealisierung zeigen, daB die Aktionsfelder
Verbesserung der Verkehrsinfrastruktur, Umwelt-
schutzmafBnahmen, MaBnahmen zur wirtschaftlichen
Entwicklung und Aus- und Weiterbildung die richti-
gen Schwerpunkte sind. Auf der Grundlage der im
Juli 1995 verabschiedeten Mehrjahresindikativpro-
gramme (1995 bis 1999) fir die grenziiberschreitende
Zusammenarbeit mit den angrenzenden Staaten Mit-
tel- und Osteuropas und im Ostseeraum koénnen die
beteiligten mittel- und osteuropdischen Staaten lang-
fristig ihre Projektplanung durchfihren. Die einge-
richteten Begleitausschiisse fiir die Vorbereitung der
Projekte, so u. a. Polen-Deutschland, Tschechische
Republik-Deutschland und Ostseeraum, priifen jetzt
gemeinsame Projekte im Rahmen des Programms
grenzitberschreitende Zusammenarbeit mit den
Staaten Mittel- und Osteuropas, aber auch Projekte
der Gemeinschaftsinitiative INTERREG II.
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Nachdem in den ersten Jahren InfrastrukturmaBnah-
men im Mittelpunkt der Auswahl der Projekte stan-
den, besteht jetzt groBes Interesse, den Anteil der
Projekte fiir die wirtschaftliche Férderung und Ent-
wicklung auszudehnen. Deutlich wird auch, daB der
regionale Charakter der Zusammenarbeit verstarkt
werden kann. Von besonderer Bedeutung bei der
Projektauswahl ist, daB keine Aufteilung zwischen
Beratungsprojekten und investiven MaBnahmen vor-
gegeben wurde. Der Anteil der investiven Mafnah-
men wdachst deshalb stetig. Die Bundesregierung
konnte im Rahmen der Beratungen fir den EU-Haus-
halt 1997 erreichen, daB die grenziberschreitende
Zusammenarbeit mit den Beitrittskandidaten aus
Mittel- und Osteuropa in vollem Umfang fortgefiihrt
werden kann.

Erstmalig wurden 1996 auch Mittel fir die grenz-
iiberschreitende Zusammenarbeit der MOEL unter-
einander aus dem PHARE-Programm und fir die
grenziberschreitende Zusammenarbeit der MOEL
mit den NUS aus dem TACIS-Programm bereitge-
stellt.

3. Ehemaliges Jugoslawien

283. Jugoslawien, ehemaliges

Seit Ausbruch des Konfliktes Mitte 1991 bis Ende
1996 hat die Europaische Union Leistungen der Hu-
manitdren Hilfe fir das ehemalige Jugoslawien ins-
gesamt im Wert von 1358 Mio. ECU erbracht. Der
deutsche Anteil an dieser Hilfe betragt etwa 774 Mio.
DM (zum Vergleich: deutscher Anteil am EU-Haus-
halt: 30 %).

Der Rat hat am 20. Dezember 1996 die Fortschrei-
bung der préferentiellen, autonomen Handelsrege-
lungen fir das Jahr 1997 fur die landwirtschaftlichen
und gewerblichen Produkte aus Kroatien, Bosnien-
Herzegowina oder Mazedonien und fiir Wein mit Ur-
sprung in der Republik Slowenien gebilligt.

284. Mazedonien
(ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien)

Mit BeschluB des Rats vom 11. Marz 1996 wurde
Mazedonien offiziell als PHARE-Empfangerland be-
statigt.

Die Europaische Gemeinschaft und Mazedonien
haben sich am 19. Juni 1996 iber den Text des Han-
dels- und Kooperationsabkommens einschlieSlich
eines Finanzprotokolls und eines Verkehrsabkom-
mens geeinigt. Wegen des bis zuletzt ausgetragenen
Streits um die Namensfrage (ehemalige jugoslawi-
sche Republik Mazedonien) hat Mazedonien das
Abkommen nicht paraphiert. Die Kommission und
Mazedonien haben ihre Zustimmung zu den Abkom-
men und zum Inhalt per Briefaustausch bestétigt.

Das Handels- und Kooperationsabkommen, das Fi-
nanzprotokoll und das Verkehrsabkommen sollen im
Jahr 1997 unterzeichnet werden.
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4. Ostseezusammenarbeit

285. Ostseezusammenarbeit

Die Kommission hat in ihrem Bericht an den Euro-
paischen Rat in Madrid im Dezember 1995 die Be-
deutung des Ostseeraumes als eigenstandige Region
hervorgehoben, welche die Ostseestaaten der Euro-
péaischen Union und des Europaischen Wirtschafts-
raumes mit den assoziierten Ostseelandern und den
Ostseeregionen RuBlands verbindet.

Im Auftrag des Europdischen Rates Madrid hat die
Kommission auf dem Treffen der Regierungschefs
der Ostseestaaten im Mai 1996 in Visby eine Ostsee-
Initiative vorgelegt. Die Initiative bestatigt das ver-
starkte Interesse der Europaischen Union an einer
Forderung der politischen Stabilitdt und der wirt-
schaftlichen Entwicklung im Ostseeraum. Die Vor-
schldge konzentrieren sich im wirtschaftlichen Be-
reich auf die Errichtung einer Freihandelszone der
assozilerten Lander, die den Beitritt anstreben, die
Forderung kleiner und mittlerer Unternehmen, den
Ausbau der Verkehrsinfrastruktur, eine Verbesse-
rung der Energieversorgung sowie auf die Férderung
der grenziberschreitenden Zusammenarbeit. Die
Initiative befirwortet hier eine Blindelung der Akti-
vititen im Rahmen der EG-Fonds (INTERREG,
PHARE und TACIS).

Der Europaische Rat in Florenz hat am 21. Juni 1996
die Ostsee-Initiative begriBt.

Der Ostseerat der AuBenminister hat die Vorschlage
bei der Tagung in Kalmar am 2./3. Juli 1996 in die
dort verabschiedeten Aktionsprogramme aufgenom-
men.

Unter Vorsitz der Kommission befafit sich die Arbeits-
gruppe Wirtschaftskooperation des Ostseerats mit
der Umsetzung der Auftrage von Kalmar.

Die Bundesregierung unterstiitzt das Engagement
der Europaischen Union im Ostseeraum weiter nach-
driicklich, im besonderen Interesse auch unserer Ost-
see-Bundeslénder.

5. Neue Unabhingige Staaten

286. Neue Unabhangige Staaten (NUS),
Partnerschafts- und Kooperationsabkommen (PKA)

Im Berichtszeitraum hat die Européische Gemein-
schaft ihre mit der Verabschiedung des Mandats vom
5. Oktober 1992 begonnene Politik, die Neuen Un-
abhédngigen Staaten (NUS) mit qualitativ neuen
Abkommen in das Vertragsnetz der Europaischen
Gemeinschaft einzubeziehen, weiter fortgesetzt. So
hat die Gemeinschaft im April 1996 die im Dezember
1995 paraphierten Partnerschafts- und Kooperations-
abkommen (PKA) mit Georgien, Armenien und Aser-
baidschan unterzeichnet (vgl. 56. Integrationsbe-
richt, Ziffer 291). Desweiteren wurde im ersten Halb-
jahr 1996 ein PKA mit Usbekistan ausgehandelt, das
am 21. Juni 1996 unterzeichnet werden konnte.

Entsprechend der bisherigen Vorgehensweise, die
handelsrelevanten Teile der PKA vorab in Kraft zu
setzen, wurden auch mit den vorgenannten vier Lan-
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dern Interimsabkommen ausgehandelt. Mit einer In-
kraftsetzung ist voraussichtlich 1997 zu rechnen. Be-
reits in Kraft gesetzt wurden am 1. Februar 1996 die
Interimsabkommen mit RuBland und der Ukraine so-
wie am 1. Mai 1996 mit Moldawien. Mit Weiliru8land
wurde ein Interimsabkommen am 25. Méarz 1996 un-
terzeichnet.

Als Gemischte Abkommen sind die PKA ratifizie-
rungspflichtig. Im Berichtszeitraum konnte das deut-
sche Ratifizierungsverfahren fir WeiBirulland, die
Ukraine und Kirgisistan abgeschlossen werden. Fiir
RuBland wurde das Ratifizierungsverfahren ebenfalls
eingeleitet.

Auf der Grundlage der im , Strategiepapier Rufiland”
vom 20. November 1995 (vgl. 56. Integrationsbericht,
Ziffer 291) festgelegten Prioritdten hat der Rat am
13. Mai 1996 einen Aktionsplan verabschiedet, der
die Aktivitaten bei der Unterstiitzung des Demokrati-
sierungsprozesses, der wirtschaftlichen Zusammen-
arbeit und der Sicherheits- und AuBenpolitik starker
bindeln und eine schnellere und effizientere Umset-
zung in Zusammenarbeit mit den russischen Behor-
den gewahrleisten soll. Der Europdische Rat von Flo-
renz vom 21./22. Juni 1996 begriiit den Aktionsplan
ausdriicklich als ein Instrument fiir eine weitere
fruchtbare Zusammenarbeit zwischen der Europai-
schen Union und RuBland.

Die Bundesregierung hat sich im zweiten Halb-
jahr verstarkt dafir eingesetzt, daf die Europaische
Union ihre kunftigen Beziehungen zur Ukraine auf
dem gleichen Niveau, wie dies mit Ruiland erfolgt
ist, weiterentwickelt. Unter mafBgeblicher Beteili-
gung der Bundesregierung ist Ende 1996 ein Ak-
tionsplan verabschiedet worden.

287. Zahlungsbilanzhilfen fir NUS

Im Berichtszeitraum wurde eine neue Zahlungsbi-
lanzhilfe (15 Mio. ECU) fiir die Republik Moldau be-
willigt. Die Europdische Union hat damit ein weiteres
Signal gesetzt, daB sie Reformen in den europédischen
Nachfolgestaaten der fritheren Sowjetunion im Ein-
zelfall auch durch Zahlungsbilanzhilfe unterstiitzt.

288. TACIS

Das EU-Forderprogramm TACIS ist das groBte Pro-
gramm, in dessen Rahmen nicht riickzahlbare Zu-
schisse fir die Vermittlung von Know-how an die
NUS und die Mongolei zur Verfiigung gestelit wer-
den. In den Partnerschaftsabkommen wird TACIS die
Rolle des wichtigsten Instruments zur Forderung der
Zusammenarbeit zugedacht. TACIS ermoglicht die
Unterstiitzung der Partnerlinder beim Ausbau der
Demokratie und der Vollendung des Ubergangs zu
marktwirtschaftlichen Verhdltnissen.

Im Haushaltsjahr 1996 standen fiir TACIS-Hilfen Mit-
tel in Hohe von 528 Mio. ECU zur Verfligung. Die
durchgefiihrten Mafinahmen konzentrieren sich auf
Unterstitzung bei der Entwicklung der Humanres-
sourcen, Umstrukturierung und Foérderung von Un-
ternehmen, Infrastruktur, Energie, Nahrungsmittel-
erzeugung, -verarbeitung und -vertrieb und Umwelt.

Der neuen ab 1996 giiltigen Verordnung zufolge
kann TACIS bis zu einem Umfang von 10 % des Ge-
samtbudgets Kapitalbeteiligungen an kleinen und
mittleren Unternehmen sowie kleinen Infrastruktur-
projekten im Bereich grenziiberschreitender Fazilita-
ten finanzieren. Im Jahre 1996 wurde durch eine
mehrjdhrige Programmausarbeitung der Wirkungs-
bereich erweitert und eine langerfristige Planung er-
moglicht. Mit allen Partnerlandern wurden einzel-
staatliche und Mehrlanderprogramme mittelfristig
bis 1999 abgestimmt (Gesamtbudget 1996 bis 1999:
2,2 Mrd. ECU). Die Kommission hat die Organisa-
tionsstrukturen fir das TACIS-Programm verdndert,
so daB das Management des TACIS-Programms mit
den ubrigen Feldern der Zusammenarbeit zwischen
Europdischer Union und NUS besser verkniipft wer-
den kann.

Der bereits 1994 eingeleitete ProzeB3 der Programm-
steuerung und -evaluierung konnte 1996 weiter ver-
bessert werden. Die Bundesregierung setzt sich ins-
besondere fiir eine effizientere und zielgerichtetere
Ausgestaltung der Programme und die Beschleuni-
gung des Mittelabflusses ein.

6. Mittelmeerlander, Naher Osten

289. Europa-Mittelmeer-Partnerschaft

Die in Barcelona Ende November 1995 zwischen der
Europaischen Union und zwolf Mittelmeerdrittstaa-
ten (Marokko, Algerien, Tunesien, Agypten, Israel,
Jordanien, Libanon, Syrien, Paldstinensische Autono-
miegebiete, Tiirkei, Malta, Zypermn) gegriindete Euro-
pa-Mittelmeer-Partnerschaft ist seit Beginn des Jah-
res 1996 in allen Bereichen - Politik, Wirtschaft, Kul-
tur und Gesellschaft - ziigig in konkrete MaBnahmen
umgesetzt worden. Im Bereich des politischen und
sicherheitspolitischen Dialogs laufen auf Experten-
ebene Arbeiten an einem Aktionsplan vertrauensbil-
dender MaBnahmen sowie fiir eine ,Charta fir Frie-
den und Stabilitat im Mittelmeerraum”. In den Berei-
chen wirtschaftliche und finanzielle Partnerschaft so-
wie Partnerschaft im kulturellen, gesellschaftlichen
und menschlichen Bereich haben vor allem mehrere
Treffen auf Ebene der Fachminister sowie Veranstal-
tungen auf Expertenebene (so u. a. zu den Themen
gemeinsames kulturelles Erbe, Tourismus, Informa-
tionsgesellschaft, Industriefragen, Wasserwirtschaft)
erste Impulse fiir eine Kooperation der Europdischen
Union mit ihren Mittelmeer-Partnern in dem in Bar-
celona geschaffenen interregionalen Rahmen gege-
ben. Deutschland und Frankreich haben im Oktober
1996 in einem gemeinsamen Positionspapier der bei-
den AuBlenminister eine enge Abstimmung bei der
Fortentwicklung des ,Barcelona-Prozesses” in allen
seinen Teilen verabredet.

Der Rat verabschiedete am 23. Juli 1996 die Verord-
nung tliber finanzielle und technische BegleitmaB-
nahmen (MEDA) zur Reform der wirtschaftlichen
und sozialen Strukturen im Rahmen der Partner-
schaft Europa-Mittelmeer. Mit der MEDA-Verord-
nung wurde die rechtliche Basis fiir die Durchfiih-
rung der finanziellen Hilfe im Rahmen der neuen
Mittelmeerpolitik der Europdischen Union zugunsten
der Mittelmeerdrittlander geschaffen, fiir die der
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Europaische Rat in Cannes bereits 1995 die Haus-
haltsmittel in Héhe von 4 685 Mrd. ECU fir den Zeit-
raum 1995 bis 1999 festgelegt hatte. Die Summe fir
die MEDA-Verordnung betragt 3 425 Mio. ECU.

Die Konkretisierung der Mafinahmen der Entwick-
lungszusammenarbeit der Europdischen Union mit
den Mittelmeerdrittlandern, einschlieBllich der dafuar
zur Verfigung gestellten Finanzmittel, erfolgt im
Rahmen von dreijdhrigen bilateralen Richtprogram-
men, die zwischen der Europdischen Union und den
Mittelmeerdrittlandern abgeschlossen werden. Fiir
die regionale Zusammenarbeit ist ein regionales
Richtprogramm vorgesehen. Diese Programme er-
setzen die bisherigen EG-Finanzierungsinstrumente
(Finanzprotokolle, Fonds fur horizontale Maf8nah-
men). Die Richtprogramme sehen viel starker als die
friiheren Finanzierungsinstrumente eine Konzentra-
tion auf einige wenige Schwerpunktsektoren vor.
Vorgesehen sind im wesentlichen MaBnahmen zur
Unterstitzung der wirtschaftlichen Reformen und
der Errichtung einer Freihandelszone Europa-Mittel-
meer sowie MafBnahmen zur Schaffung einer sich
selbst tragenden und die Armut verringernden wirt-
schaftlichen und sozial ausgewogenen Entwicklung.

290. Turkei

Die Zollunion EG-Tiirkei trat am 31. Dezember 1995
entsprechend dem durch das Zusatzprotokoll des
Assoziationsabkommens von 1964 vorgegeben Zeit-
rahmen in Kraft und funktioniert im grofien und gan-
zen zufriedenstellend. Die Zoélle und die mengen-
maBigen Beschrankungen der Tiirkei gegentiber
EG-Waren wurden aufgehoben, ebenso das Selbst-
beschrankungsabkommen bei Textilien, so daB im
gewerblichen Bereich mit der Tirkei ein wirklicher
Freihandel stattfindet. AuBerdem wurde im Juli 1996
ein Freihandelsabkommen EGKS-Tiirkei unterzeich-
net, das am 1. August 1996 in Kraft getreten ist. Im
Agrarhandel verhandeln die Kommission und die
Tiirkei iiber gegenseitige Konzessionen.

Die mit dem Inkrafttreten der Zollunion von der
Europédischen Union zugesagten Finanzhilfe in Hohe
von 375 Mio. ECU Haushaltsmittel und 750 Mio.
ECU EIB-Darlehen zugunsten der Turkei konnte bis-
her nicht geleistet werden, weil Griechenland wegen
seiner bilateralen Probleme mit der Tiirkei bisher der
Verordnung zur Implementierung der Finanzhilfe
nicht zugestimmt hat. Das Europaische Parlament
hat auferdem am 12. Dezember 1996 die im Haus-
haltsplan fiir 1997 bereits vorgesehenen Mittel fiir
diese Hilfe in die Reserve eingestellt.

Im Zusammenhang mit der Verabschiedung der
MEDA-Verordnung tiber die Finanzhilfe fiir alle Mit-
telmeerdrittlander, an der auch die Tiirkei beteiligt
ist, einigte sich der Rat auf eine Erklarung zu den
griechisch-tiirkischen territorialen Differenzen, die
von der turkischen AuBenministerin mit Brief vom
10. Dezember 1996 an den Ratsprdsidenten beant-
wortet wurde. Die Kommission hat sich gegenuber
dem Europaischen Parlament verpflichtet, aus den
Mitteln fir 1997 fir die Tirkei nur Projekte zur For-
derung der Demokratisierung und der Menschen-
rechte sowie zur Armutsbekampfung in Stidostanato-
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lien zu finanzieren. Die Projekte aus den Mitteln fir
1996 werden wie geplant abgewickelt.

Im Rahmen des politischen Dialogs EU-Tiirkei fanden
Begegnungen mit Ministerprasident Yilmaz am Ran-
de des Europdaischen Rates in Florenz (22. Juni 1996)
und der stellvertretenden tirkischen Ministerprasi-
dentin und AufSienministerin Ciller am Rande des
Europdischen Rates in Dublin (14. Dezember 1996)
statt. Die Politischen Direktoren der EU-Troika kon-
sultierten am 15. Marz und am 31. Juli 1996 mit
ihrem turkischen Kollegen; auBlerdem fanden eine
Reihe von Arbeitsgruppentreffen (Troika-Format) mit
der Tiirkei statt.

Am 19./20. November 1996 trat der Gemischte Parla-
mentarische Ausschufl EU-Tirkei zu seiner 34. Sit-
zung in Briissel zusammen.

291. Malta, Zypern

Die 9. Tagung des Assoziationsrates EG-Malta und
die 10. Tagung des Assoziationsrates EG-Zypern fan-
den am 14. Mai 1996 statt. Insgesamt wurden in bei-
den Raten die bisherigen Aktivitaten im Rahmen der
Assoziationsabkommen sowie die gute Zusammenar-
beit gewlrdigt. Mit beiden Landern fanden mehrere
Veranstaltungen im Rahmen des strukturierten Dia-
logs zur Beitrittsvorbereitung — zum Teil zusammen
mit den anderen Beitrittskandidaten - statt. Nach
dem Regierungswechsel in Malta im Oktober 1996
wird der Beitrittsantrag Maltas allerdings bis auf wei-
teres nicht weiter verfolgt; Ziel der neuen maltesi-
schen Regierung sind vielmehr ,bestmogliche” Be-
ziehungen zur Europdischen Union in den Bereichen
Wirtschaft, Politik und Sicherheit unterhalb der Bei-
trittsschwelle. Der Europdische Rat hat in Florenz
und Dublin bekraftigt, daB die Beitrittsverhandlun-
gen mit Zypern 6 Monate nach Abschluf} der Regie-
rungskonferenz eingeleitet werden und deren Ergeb-
nissen Rechnung tragen sollen. Die Bemiihungen
des Generalsekretdrs der Vereinten Nationen zur
Lésung der Zypernfrage sind bisher ohne konkreten
Erfolg geblieben. Im Hinblick auf die Stabilitat im
sidostlichen Mittelmeer kommt dem Abbau der
Spannungen auf der Insel groBe Bedeutung zu. Die
Européaische Union hat auch 1996 immer wieder ihre
Unterstiitzung fiir den Generalsekretar der Vereinten
Nationen betont und die Beteiligten zu kooperati-
vem Verhalten aufgefordert. In der Ernennung
von Zypernbeauftragten der Prasidentschaft (Januar
1996 durch Italien, Juli 1996 durch Irland) und ver-
mehrten Besuchen europdischer Regierungsvertreter
auf Zypern kommt verstarktes Engagement der Mit-
gliedstaaten zum Ausdruck.

292. Marokko

Am 26. Februar 1996 wurde mit Marokko als drittem
Land der Region ein Europa-Mittelmeer-Assoziations-
abkommen unterzeichnet, auerdem ein Abkommen
iber die Zusammenarbeit in der Seefischerei. Ebenso
wie bei den vorausgegangenen Abkommen mit Tu-
nesien und Israel will die Europédische Gemeinschaft
mit dem Abschlufi dieses Abkommens einen Beitrag
zur Sicherung eines Klimas des Friedens, der Sicher-
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heit und der wirtschaftlichen Stabilitat im Mittel-
meerraum leisten. Das Abkommen orientiert sich an
den Europa-Abkommen mit den mittel- und osteuro-
pdischen Staaten, allerdings ohne Beitrittsperspek-
tive. Die Schaffung einer Freihandelszone bis zum
Jahr 2010 soll in Ubereinstimmung mit den Bestim-
mungen der Welthandelsorganisation (WTQ) erfol-
gen. Ziel ist auch die schrittweise Einbeziehung des
Agrarhandels. Weitere Bereiche des neuen Abkom-
mens sind: Politischer Dialog, Liberalisierung des
Niederlassungsrechts, gleiche Rechte im Sozialbe-
reich fir Arbeitnehmer, die rechtmaBig beschéftigt
sind, freier Kapitalverkehr, wissenschaftliche und
technische Zusammenarbeit, Forderung der regiona-
len Zusammenarbeit.

293. Algerien

Als Zeichen des Willens der Europdischen Union und
ihrer Mitgliedstaaten, einen Beitrag zur politischen
Stabilitdt sowie zur wirtschaftlichen und sozialen
Entwicklung Algeriens zu leisten, hat der Rat nach
auBerordentlich kurzer Beratungszeit am 10. Juni
1996 das Verhandlungsmandat iiber ein neues Ab-
kommen zur Griindung einer Assoziation nach dem
Modell Tunesien und Marokko gebilligt. Der Rat hat
in diesem Zusammenhang die bereits vom Europai-
schen Rat in Madrid im Dezember 1995 geduBerte
Hoffnung bekraftigt, daB Algerien bei der politischen
Normalisierung im Wege des Dialogs weiter voran-
kommt. Eine erste Verhandlungsrunde soll auf alge-
rischen Wunsch erst im Februar 1997 stattfinden.

294, Agypten

Die Verhandlungen iiber das neue Mittelmeer-Asso-
ziationsabkommen sind ins Stocken geraten, weil
Agypten im Agrarbereich eine massive Erhéhung
der bisherigen zollfreien Einfuhrkontingente fordert.

Waéhrend der 10. Sitzung des Kooperationsrates EG-
Agypten am 28. Oktober 1996 hoben beide Seiten
die besondere Bedeutung hervor, die sie dem Ab-
schluB eines Assoziationsabkommens beimessen und
bekréftigten, daB die Verhandlungen so bald wie
moglich zu einem erfolgreichen Abschluf zu bringen
sind.

295. Libanon

In den im November 1995 aufgenommenen Verhand-
lungen iiber ein Mittelmeer-Assoziationsabkommen
wurden im Jahr 1996 bedeutende Fortschritte erzielt.
Mit einem AbschluB3 der Verhandlungen ist nach Bil-
dung der neuen libanesischen Regierung im Jahr
1997 zu rechnen.

296. Jordanien

Die Verhandlungen mit Jordanien tber das neue
Mittelmeer-Assoziationsabkommen sind weitestge-
hend abgeschlossen. Im Agrarhandel muB noch eine
Einigung innerhalb der Europdischen Gemeinschaft
uber die Hohe des Kontingents fur Tomatenmark ge-
funden werden. Jordanien hat bisher noch nicht die

Liste iiber den Zollabbau fir gewerbliche Erzeug-
nisse der Europaischen Gemeinschaft vorgelegt.

297. lsrael

Die Wirtschaftsteile des am 20. November 1995
unterzeichneten Europa-Mittelmeer-Assoziationsab-
kommens zwischen der Europédischen Gemeinschaft
und Israel traten aufgrund eines Interimsabkommens
zum 1. Januar 1996 in Kraft. AuBerdem wurde im
Mirz 1996 ein Abkommen uber wissenschaftliche
und technische Zusammenarbeit zwischen der Euro-
paischen Union und Israel unterzeichnet, das am
6. August 1996 in Kraft trat. Damit konnten im Be-
richtszeitraum weitere Schritte zum Ausbau der Zu-
sammenarbeit der Europdischen Gemeinschaft mit
Israel — und damit auch zur Realisierung des Israel
vom Europdischen Rat in Essen zugesagten ,privi-
legierten Status” im Verhdltnis zur Europaischen
Union - vollzogen werden.

298. Palastinensische Gebiete und UNRWA

Im Marz 1996 wurde durch eine Ratsverordnung
Zollerleichterungen bei einigen Produkten (u. a. ein
zollfreies Kontingent fiir Schnittblumen in Hohe von
1500 t) gewéhrt.

Die Kommission und die PLO in Namen der palésti-
nensischen Exekutivbehérde haben im Dezember
1996 ein Europa-Mittelmeer-Interimsassoziationsab-
kommen iber Handel und Zusammenarbeit para-
phiert. Das bis 1999 giltige Abkommen enthdlt im
Handelsbereich die bisherigen autonomen MaBnah-
men der Europaischen Gemeinschaft. Im Koopera-
tionsbereich sind alle Politiken angefiihrt, wie sie
auch in den Mittelmeer-Abkommen mit Tunesien,
Israel und Marokko definiert sind.

Im Oktober 1996 hat die Europdische Gemeinschaft
ein neues Abkommen mit dem Hilfswerk der Ver-
einten Nationen fiir Palastina-Flichtlinge (UNRWA)
geschlossen, mit dem das Hilfsprogramm fir die
3,3 Millionen Paléastina-Fliichtlingen fortgesetzt wird
und bis 1998 106 Mio. ECU fir Emdhrungs-, Ge-
sundheits- und Bildungsprogramme zur Verfiigung
gestellt werden.

299. Nahost-FriedensprozeB

Auch im Berichtszeitraum hat sich die Europdaische
Union nach Kraften bemiiht, durch politische, wirt-
schaftliche und entwicklungspolitische MaBnahmen
zu einer erfolgreichen Fortsetzung des Nahost-Frie-
densprozesses beizutragen.

Die politischen Grundlinien der europdischen Nah-
ost-Politik wurden vor allem durch die einschlagigen
Erklarungen der Europdischen Rate von Florenz
(21./22. Juni 1996) und Dublin (13./14. Dezember
1996) festgelegt. In einer Gemeinsamen Aktion schuf
die Europdische Union im November 1996 das Amt
eines ,Sonderbeauftragten fiir den Nahost-Friedens-
prozeB"”, mit dem Botschafter Moratinos (Spanien)
betraut wurde.
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Materiell stand weiterhin die Hilfe fiir die Paldstinen-
ser im Mittelpunkt der Unterstiitzung der Europdi-
schen Union fiir den Friedensprozef. Sowohl bei der
Hilfe fiir die Paldstinensischen Gebiete als auch bei
der VN-Hilfsorganisation fiir paldstinensische Fliicht-
linge (UNRWA) blieb die Europdische Union mit Ab-
stand der weltweit groBte Geber (1995: ca. 45% der
gesamten internationalen Hilfe aus Mitteln der Euro-
paischen Union und den Mitgliedstaaten).

GroBzigige Hilfe (insgesamt 17,5 Mio. ECU) stellte
die Europdische Union auch fir Vorbereitung und
Beobachtung der ersten Wahlen in den Palastinen-
sischen Gebieten im Januar 1996 zur Verfiigung, bei
denen die Europaische Union die Rolle des Koordina-
tors der internationalen Wahlbeobachtung iibernahm
und selbst 300 Wahlbeobachter entsandte.

300. Syrien

Die Kommission hat exploratorische Gesprdche mit
Syrien iiber ein neues Europa-Mittelmeer-Assozia-
tionsabkommen aufgenommen.

7. Mittlerer Osten

301. Golfkooperationsrat (GCC)

Der Rat hat am 29. Januar 1996 die Mitteilung der
Kommission mit Vorschldgen zu einer Starkung der
Beziehungen der Europdischen Union zum Golf-
kooperationsrat (GCC) angenommen, in deren Mit-
telpunkt die Wiederaufnahme der Bemiithungen um
die Einrichtung einer Freihandelszone steht. Bisher
hatten die Bemiithungen vor allem wegen der noch
ausstehenden Verwirklichung einer Zollunion zwi-
schen den Mitgliedern des GCC keinen Erfolg. Auf
seiner 6. Tagung am 22. April 1996 in Luxemburg
einigte sich der Gemeinsame Rat von EG und GCC
auf einen Zeitplan, nach dem beim nachsten regula-
ren Treffen der AuBenminister im Frithjahr 1997 die
derzeit laufenden Gesprdache mit dem Ziel bewertet
werden sollen, im Jahr 1998 die Verhandlungen ab-
zuschliefen. Dagegen fand die GCC-Initiative fiir ein
umfassendes interregionales Investitionsabkommen
zwischen Europdischer Gemeinschaft und GCC auf
der 6. Tagung nicht die vom GCC erhoffte positive
Resonanz. Auf dem Treffen der AuBenminister der
Europdischen Union und des GCC am Rande der
51. Generalversammlung der Vereinten Nationen am
26. September 1996 in New York wurden die in Lu-
xemburg gefafiten Beschliisse bekraftigt. Im Rahmen
der angestrebten Intensivierung der politischen Kon-
takte standen bei den Treffen in Luxemburg und
New York die regionale Sicherheit, der Nahostfrie-
densprozeB sowie die Unterrichtung uber innere Ent-
wicklungen in den jeweiligen Regionalorganisatio-
nen im Vordergrund.

8. Transatlantische Beziehungen und Japan

302. Transatlantische Beziehungen, aligemein

Die Vertiefung der Transatlantischen Beziehungen
war auch 1996 zentrales Anliegen der Europaischen
Union. Die Transatlantischen Beziehungen sind Fun-
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dament der deutschen und europdischen AuBen-
und Sicherheitspoltik. Europa und Nordamerika blei-
ben fiireinander die wichtigsten Partner, keine ande-
ren Regionen der Welt sind einander so d@hnlich mit
gemeinsamen Wurzeln in den gleichen historischen
und kulturellen Erfahrungen und demokratischen
Werten.

Die Europaische Union hat 1996 bei der Fortent-
wicklung der Transatlantischen Beziehungen auf der
im Dezember 1995 beim Gipfel EU-USA in Madrid
verabschiedeten ,Neuen Transatlantischen Agenda”
(Aktionsplan und Politische Erkldrung) aufbauen
kénnen. Leitmotiv ist der Wille beider Partner, ihre
Beziehungen nach Ende des Kalten Krieges, in dem
die Sicherheitsaspekte der Partnerschaft naturgemaB
im Vordergrund standen, neu zu gestalten und auf
eine breitere Basis zu stellen. Kooperationsfelder sind
auBenpolitische Fragen, die Schaffung eines , Trans-
atlantischen Marktplatzes” und das gemeinsame
Herangehen an globale Herausforderungen wie Um-
welt, Migration und die gemeinsame Bekampfung
von organisierter Kriminalitdt, Drogenhandel und
Terrorismus. Hinzu kommt die Férderung engerer
Zusammenarbeit gesellschaftlicher Gruppen aufler-
halb der Beziehungen zwischen den Regierungen.

In diesem Zusammenhang hat die Europdische Union
1996 auch ihre Beziehungen mit Kanada durch die
Verabschiedung eines Aktionsplans und einer Politi-
schen Erklarung auf eine neue Basis gestellt. Die
Vereinbarung mit Kanada greift Elemente der Neuen
Transatlantischen Agenda auf, hat aber eingehend
auf die Besonderheiten Kanadas eigenstandigen
Charakter.

303. USA

Die USA sind der wichtigste Handelspartner der
Europdischen Union, 1995 gingen 18,6% der EU-
Exporte in die USA, 19,1% der EU-Importe kommen
aus den USA. Fiir die USA ist die Europdische Union
der zweitwichtigste Partner nach dem Nachbarland
Kanada. Die Handelsbeziehungen der Europaischen
Union mit den USA sind ausgewogen, besonders
wichtig ist die Struktur des transatlantischen Han-
dels, der iiberwiegend aus Industrie- und High Tech-
Giitern besteht, so daf der transatlantische Handel
hochwertige Arbeitspldtze schafft und sichert. Das
gleiche gilt fiir die wechselseitigen Investitionen,
etwa 50% der ausldndischen Investitionen in den
USA stammen aus der Europaischen Union, etwa
40% aller US-Auslandsinvestitionen gehen in die
Europdische Union.

Basierend auf der im Dezember 1995 in Madrid ver-
abschiedeten Neuen Transatlantischen Agenda ha-
ben die Europdische Union und die USA in aufien-
und handelspolitischen Fragen eng zusammengear-
beitet und ihre Positionen bei zwei Gipfeltreffen im
Juni und im Dezember abgestimmt. Die Gipfeltreffen
werden durch eine regelméBig tagende hochrangige
Gruppe koordiniert und vorbereitet, die Européaische
Union wird auf den Gipfeln durch den Regierungs-
chef der Prdsidentschaft und den Prédsidenten der
Kommission vertreten. Das besondere Gewicht einer
engen Zusammenarbeit der Europdischen Union und
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der USA zeigte sich bei der WTO-Ministerkonferenz
im Dezember 1996 in Singapur, die von den Unter-
handlern beider Seiten gepragt wurde.

Im Rahmen der Neuen Transatlantischen Agenda
hat der ,Transatiantische Business Dialog" (TABD)
der Geschaftsleute einen eigenstandigen Charakter.
Bei der zweiten Tagung des TABDs in Chicago An-
fang November 1996 wurden Vorschldge zur ge-
genseitigen Anerkennung von Prifverfahren und
Standards entwickelt, die Europdische Union und
USA umsetzen wollen. Von diesen Verbesserungen
ist ein Handelsvolumen von ca. 40 Mrd. US-Dollar
betroffen.

Die Beziehungen der Europdischen Union mit den
USA wurden 1996 durch die amerikanischen Sank-
tionsgesetze gegen Kuba (sog. Helms-Burton-Ge-
setz) sowie Iran und Libyen (sog. D'Amato-Gesetz)
belastet. Beide Gesetze belegen unter bestimmten
Voraussetzungen nicht-amerikanische Unternehmen
mit Sanktionen, wenn sie mit Kuba, Iran oder Libyen
handeln oder dort investieren, obwohl das Vorgehen
der Unternehmen nach ihrem nationalen sowie nach
internationalem Recht nicht verboten ist. Diese sog.
extraterritoriale Wirkung der amerikanischen Sank-
tionsgesetze wird von der Européischen Union strikt
abgelehnt, auch wenn die Europdische Union mit
den USA in den politischen Zielen der Férderung
von mehr Demokratie und der Bekdmpfung der Ver-
breitung von Massenvernichtungswaffen und von
Terrorismus ibereinstimmt. Die Européische Union
hat die Ablehnung beider amerikanischer Gesetze
auf den Gipfeln EU-USA im Juni und Dezember 1996
mit Nachdruck angesprochen, sie hat ihre Interessen
und die Interessen von EU-Unternehmen durch die
Verabschiedung von GegenmaBnahmen (insbeson-
dere Erla einer Anti-Boykott-Verordnung), die das
Vorgehen nach dem Helms-Burton-Gesetz und dem
D’Amato-Gesetz in der Europdischen Union blockie-
ren, und durch die Einleitung eines Verfahrens ge-
gen die extraterritorialen Aspekte von Helms-Burton
vor der Welthandelsorganisation WTO gewahrt. Die
USA haben vor allem wegen des Drucks der Europai-
schen Union einen Teil des Helms-Burton-Gesetzes
suspendiert und in Aussicht gestellt, diese Suspen-
dierung alle halbe Jahre erneuern zu wollen.

304. Kanada

Es gelang der Europdischen Union 1996, die Bezie-
hungen zu dem transatlantischen Partner Kanada
nach den Belastungen 1995 (durch einseitiges kana-
disches Vorgehen gegen Fischer aus der Europai-
schen Union in internationalen Gewdéssern) zu ver-
stetigen und zu verbessern. Die sachliche Zusam-
menarbeit der Europdischen Union und Kanadas in
der regionalen Fischereiorganisation NAFO hat dazu
einen wichtigen Beitrag geleistet.

Auf dieser Basis wurde es moglich, auf dem Gipfel
EU-Kanada am 17. Dezember 1996 in Ottawa doch
noch den Aktionsplan und die Politische Erklarung
EU-Kanada zu verabschieden, die eine gute Basis zur
effektiven Weiterentwicklung und Vertiefung der Be-
ziehungen EU-Kanada sind.

Thre Schwerpunkte:

— Zusammenarbeit zur Starkung der Welthandels-
organisation und des multilateralen Handelssy-
stems;

— Kraftigung der bilateralen wirtschaftlichen Zusam-
menarbeit (, Transatlantischer Marktplatz“). Dabei
u. a. Durchfiihrung einer gemeinsamen Studie zu
Abbau/Eliminierung von tarifiren und nicht-
tarifaren Handelshemmnissen;

— Gedankenaustausch in makrodkonomischen An-
gelegenheiten sowie Dialog zur Arbeitsmarkt-
pOhtik;

— Zusammenarbeit in den Bereichen AuBen- und
Sicherheitspolitik sowie innere Sicherheit.

305. Japan

Der 5. Gipfel EU-Japan am 30. September 1996 hat
die Bedeutung der Beziehungen EU-Japan hervorge-
hoben und die Notwendigkeit einer weiteren Vertie-
fung unterstrichen. Grundlage ist die Gemeinsame
Erklarung EU-Japan von Den Haag vom 18. Juli
1991, die die Kooperationsfelder beschreibt und u. a.
jahrliche Konsultationen zwischen Japan und der
Europdischen Union (Présidentschaft und Kommis-
sion) auf der Ebene der Regierungschefs vorsieht.

Im politischen Bereich wurde die Abstimmung zwi-
schen Europdischer Union und Japan in wichtigen
regionalen Fragen und der Beziehungen zu Drittstaa-
ten intensiviert. Behandelt wurden u. a. die Themen
RuBland, Naher Osten, Korea (KEDO) und der Wie-
deraufbau in Bosnien. Japan reagierte positiv auf die
EU-Anregung, bei der Drogenbekdmpfung starker
zusammenzuarbeiten.

Ziel der Europdischen Union ist die weitere Integra-
tion Japans in die multilateralen Handels- und Wirt-
schaftsorganisationen sowie die weitere Marktoff-
nung Japans in diesem Rahmen.

9. Lateinamerika

306. Lateinamerika, aligemein

Auf der Basis des bereits 1994 verabschiedeten
Grundsatzdokuments {iber die Beziehungen mit Lan-
dern Lateinamerikas und der Karibik wurden im
Berichtszeitraum die Beziehungen zu den Landern
Lateinamerikas weiter ausgebaut und vertieft.

Am 30. Juni 1996 unterzeichneten Europdische Union
und Andengemeinschaft in Rom eine Gemeinsame
Erklarung iber den Politischen Dialog, die auch
hochrangige Treffen der jeweiligen Ratsprésident-
schaft und der AuBlenminister mit den Landern der
Andengemeinschaft vorsieht.

Gegeniiber den Léndern Zentralamerikas wurden
mit der Unterzeichnung einer ,Feierlichen Erkla-
rung” auf der San-José-XII-Konferenz in Florenz im
Marz 1996 die Schwerpunkte der kiinftigen Zusam-
menarbeit EU-Zentralamerika neu definiert. Unter-
stitzung bei Konsolidierung und Modernisierung
des Rechtsstaates, Unterstitzung der Sozialpolitik
und Stdrkung der Wirtschaftskraft in Zentralamerika
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sollen zukiinftig im Mittelpunkt der Bemiihungen
stehen.

Nach dem erfolgreichen Treffen in Punta del Este,
Uruguay, im Oktober 1995 fand im November 1996
ein weiterer europdisch-lateinamerikanischer Dialog
zu Sicherheitsfragen in Quito, Ecuador, statt.

307. MERCOSUR

Am Rande des Allgemeinen Rates am 10. Juni 1996
trafen die AufBlenminister der Europdischen Union
und der Mercosurstaaten erstmals auf der Basis des
im Dezember 1995 unterzeichneten Rahmenabkom-
mens in Luxemburg zusammen. Die Auflenminister
bekréftigten ihre Bereitschaft, auf dem Weg zu einer
interregionalen Assoziation weiter voranzuschreiten.
Der gemeinsame Kooperationsausschufi tagte eben-
falls im Juni und der Unterausschufl fiir Handels-
fragen im November 1996.

308. Rio-Gruppe

Auf dem 6. AuBenministertreffen der Europdischen
Union mit der Rio-Gruppe am 15. bis 16. April 1996
in Chochabamba/Bolivien wurden auf der Basis der
Gemeinsamen Erklarung der AuBenministerkonfe-
renz der Europaischen Union und der Rio-Gruppe
vom Marz 1995 die Themen Intensivierung des politi-
schen Dialogs, gemeinsame Verantwortung bei der
Bekampfung der Drogenkriminalitdt, Konzept der
alternativen Entwicklung, Férderung von Handel
und Investitionen und Unterstitzung fur klein- und
mittelstandische Unternehmen vertieft.

309. Chile

Am 22. Juni 1996 wurde am Rande des Europdischen
Rates in Florenz ein Kooperationsabkommen zur Vor-
bereitung einer politischen und wirtschaftlichen As-
soziation unterzeichnet. Zielsetzung des Abkommens
ist die Starkung der Beziehungen durch eine fort-
schreitende und reziproke Liberalisierung des ge-
samten Handels in Ubereinstimmung mit den WTO-
Regeln mit dem Ziel, die Grundlagen fir einen Pro-
zeB zu schaffen, der zur Errichtung einer politischen
und wirtschaftlichen Assoziation zwischen der Euro-
pdischen Union und Chile fiihrt. Das Abkommen
sieht keinen Automatismus beim Ubergang zur Asso-
Ziation vor.

310. Mexiko

Auf der Grundlage der am 2. Mai 1995 in Paris be-
schlossenen ,Gemeinsamen Feierlichen Erklarung”
EU-Mexiko haben die Verhandlungen mit Mexiko
iiber ein neues Rahmenabkommen begonnen. Die
Europdische Gemeinschaft hatte sich im Mai 1996
auf ein Verhandlungsmandat geeinigt, Mexiko hat
im November 1996 Gegenvorschlage vorgelegt. Die
Verhandlungen werden 1997 fortgesetzt, die Bundes-
regierung wird sich wie schon 1996 mit Nachdruck
fir den baldigen AbschluB der Verhandlungen ein-
setzen.
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Ziel des Abkommens ist eine vertiefte Zusammenar-
beit vor allem in den Bereichen Wirtschaftspolitik
und Handel sowie Kooperationen in den Bereichen
Forschung und Entwicklung, Informationstechnolo-
gie, Bildung, Gesundheit, Ausbildung, Statistik, Zoll-
angelegenheiten, Normen, Energie- und Umwelt-
politik. In Wirtschafts- und Handelsfragen ist gem.
der Erklarung von Paris die schrittweise gegenseitige
Liberalisierung ,unter Beriicksichtigung der Emp-
findlichkeiten bestimmter Erzeugnisse und im Ein-
klang mit den einschldagigen WTO-Regeln" vorgese-
hen. In dem Mandat wurde die Einsetzung eines
gemeinsamen Ausschusses vorgesehen, der Modali-
taten und Zeitplan fiir den Abbau von Handels-
hemmnissen festlegt.

Die Verhandlungen der Europdischen Gemeinschaft
mit Mexiko begannen am 14. Oktober 1996 in Bris-
sel.

311. Kuba

Mit der Verédffentlichung der Leitlinien ihrer Kuba-
politik im Rahmen eines gemeinsamen Standpunktes
nach Artikel J2 EU-Vertrag am 2. Dezember 1996 hat
die Europdische Union ihre Bereitschaft unterstri-
chen, einen friedlichen Wandel in Kuba in angemes-
sener Weise zu unterstiitzen (vgl. auch ,USA").

Hinsichtlich des angestrebten Kooperationsabkom-
mens besteht wegen der geringen kubanischen Be-
reitschaft zu umfassenden Reformen aus Sicht der
Kommission in absehbarer Zukunft keine Grundlage
fur die Vorlage eines Mandatsentwurfs. Der Euro-
pdische Rat in Dublin (13./14. Dezember 1996) hat
die moégliche Aushandlung eines Kooperationabkom-
mens als Ergebnis eines konstruktiven Dialogs auf
der Basis des Gemeinsamen Standpunkts erneut in
Aussicht gestellt.

10. Asien, Australien und Neuseeland

312. Asien, Europaisch-asiatisches Gipfeltreffen ASEM

Am 1./2.Marz 1996 fand in Bangkok das erste Euro-
paisch-Asiatische Gipfeltreffen (ASEM) statt. Teil-
nehmer waren die Staaten der Europaischen Union
und die Kommission sowie auf asiatischer Seite die
sieben ASEAN-Lénder sowie China, Japan und Sid-
korea. Das AbschluBdokument des Gipfeltreffens ist
Grundlage fiir den kiinftigen intensiveren Dialog mit
Asien und stellt politischen Dialog, wirtschaftliche
Zusammenarbeit, Liberalisierung des Handels, wis-
senschaftlich-technologische Zusammenarbeit, Um-
weltschutz und Férderung der kulturellen Beziehun-
gen in den Vordergrund. Im Zuge der Implementie-
rung wurden bereits einige wirtschaftliche Projekte
umgesetzt (Zollzusammenarbeit, Investitions- und
Handelsféorderung, Business-Forum) und konkrete
Follow-up-MaBnahmen beraten (u. a. Asiatisch-Euro-
pdische Stiftung, Hochschulaustauschprogramm,
Zentrum fiir Umwelttechnologie, Studie zum Aufbau
eines transasiatischen Eisenbahnnetzes).

Im Februar 1997 wird auf der ASEM-Aufienminister-
Konferenz in Singapur eine erste Zwischenbilanz ge-
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zogen werden mit Blick auf den 2. ASEM-Gipfel
1998 in London.

313. Asien, Kooperationsvertrage

1996 wurden weitere Schritte unternommen, das
Netz der EU-Kooperationsvertrage weiter auszu-
bauen. Mit Laos, Kambodscha und Pakistan wurden
Ende 1996 die Verhandlungen uber Kooperations-
abkommen aufgenommen. Mit Bangladesh ist der
Beginn der Verhandlungen fiir Friihjahr 1997 ge-
plant.

Im Berichtszeitraum fanden auch die ersten Sitzun-
gen der auf Grundlage der in 1995 unterschrieben
Kooperationsabkommen gebildeten Gemischten
Ausschiisse mit Nepal (November 1996) und Vietnam
(September 1996) statt.

314. Indien

Im Dezember 1996 hat der Rat SchluBfolgerungen zu
der Kommissionsmitteilung ,Ausbau der Partner-
schaft zwischen der Europédischen Union und Indien”
vom Juli 1996 verabschiedet, die eine Bestands-
analyse der Beziehungen EU-Indien enthalten und
Bereiche identifizieren, in denen auf der Grundlage
des Kooperationsabkommens und der Gemeinsamen
Erklarung tber den Politischen Dialog von 1994 die
Kooperation ausgebaut werden sollte.

Dem Ausbau der Zusammenarbeit mit Indien, der
der politischen und wirtschaftlichen Bedeutung
Indiens gerecht wird, werden damit neue Impulse
verliehen.

Die Europdische Union beobachtet mit grofer Auf-
merksamkeit die Entwicklung um Kaschmir. Im Juni
1996 reisten wie auch in den Vorjahren die in Delhi
akkreditierten Botschafter der EU-Troika-Staaten
nach Kaschmir, um sich ein Bild von der Lage zu ver-
schaffen.

315. Afghanistan

In mehreren Erklarungen hat die Europaische Union
ihrer Sorge um die Entwicklung in Afghanistan Aus-
druck verliehen. Ein Beobachter der Europaischen
Union hat im Oktober 1996 an der Teheraner Konfe-
renz zu Afghanistan teilgenommen.

316. SrilLanka

Die Europaische Union hat am 6. Februar sowie am
30. Juli 1996 Erklarungen zur Lage in Sri Lanka ab-
gegeben, in denen sie die Terroranschldge der Sepa-
ratistenorganisation Liberation Tigers of Tamil Eelam
(LTTE) verurteilt und sie auffordert, so rasch wie
moglich mit der srilankischen Regierung in Verhand-
lungen einzutreten.

317. Siudkorea

Die Verhandlungen fiir ein erweitertes Kooperations-
abkommen mit der Republik Korea (Stidkorea) sowie
die Arbeiten an einer Gemeinsamen Erklarung EU-

Stidkorea konnten abgeschlossen werden. Rahmen-
abkommen sowie Gemeinsame Erklarung wurden
am 28. Okiober 1996 unterzeichnet.

318. China

Der Dialog mit China wurde in den Gremien des be-
stehenden Handels- und Kooperationsabkommens
von 1984 und im Rahmen des institutionalisierten
politischen Dialogs fortgefiihrt. Grundlage bildeten
die im Dezember 1995 verabschiedeten SchluBifolge-
rungen des Rats zu einer von der Kommission vorge-
legten langfristigen Strategie fir die Entwicklung
der Beziehungen zwischen der Europdischen Union
und China. Dabei wurden die Fortschritte, die China
im Hinblick auf wirtschaftliche und soziale Reformen
erzielt hat, begriifit, jedoch auch die Probleme ange-
sprochen, die sich im Verlauf des Reformprozesses
ergeben haben.

Chinesische Kritik an der EG-Handelspolitik gegen-
liber China (Kontingentierung wichtiger Einfuhren,
Reduzierung des Allgemeinen Praferenz Systems der
Europaischen Union, Haufung von Antidumpingver-
fahren der Europaischen Union) sowie Menschen-
rechtsfragen fiihrten wiederholt zu Reibungen, so
auch bei der 14. Sitzung des Gemischten Wirtschafts-
ausschusses EG-China im November 1996 in Peking.

Ebenfalls im November 1996 fand in Peking die EU-
China High Technology Conference statt.

Die Teilnahme Chinas am 1. Europaisch-asiatischen
Gipfeltreffen (ASEM) in Bangkok im Marz 1996 und
chinesisches Engagement bei den NachfolgemaB-
nahmen (Seminar zur Zollzusammenarbeit im Juni
1996) erdffnete ebenfalls neue Moglichkeiten des
Dialogs.

319. Australien und Neuseeland

Die Europaische Union und Australien verhandeln
seit dem Frihsommer 1996 iiber die Vertiefung ihrer
Beziehungen durch ein neues Rahmenprogramm.
Dabei konnten in den meisten Sachfragen Fort-
schritte erzielt werden. Ende 1996 gab es jedoch
noch einige offene Fragen. Es geht insbesondere dar-
um, wie das Thema Menschenrechte behandelt wer-
den soll, das gemaéB eines Grundsatzbeschlusses des
Rates vom Mai 1995 in alle Abkommen der Euro-
pdischen Gemeinschaft mit Drittstaaten aufgenom-
men werden mufl. Die Europdische Gemeinschaft
und Neuseeland schlossen am 17. Dezember 1996 in
Briissel ein Abkommen iiber veterinarhygienische
MaBnahmen im Hande! mit lebenden Tieren und
tierischen Erzeugnissen.

11. Afrika
320. Afrika

Afrika hat im abgelaufenen Berichtszeitraum die
Europaische Union erneut sehr stark beschiaftigt. Vor
allem die Lage in der zentralafrikanischen Krisen-
region der GroBen Seen — Ruanda, Zaire, Burundi
und die seit Ende Oktober ausgebrochenen offenen
Kampfe, die die Lage der Fliichtlinge in Ost-Kivu
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dramatisch verscharft hat — aber auch Lander
wie Nigeria, Sierra Leone, Liberia, Niger, Gambia,
Angola, Sambia und Swasiland waren im Bemiihen,
eine gemeinsame und koharente Politik gegentiber
den Staaten Afrikas zu formulieren regelméafig auf
der Tagesordnung der zustédndigen europdischen
Gremien (u. a. der EU-Afrika-AG).

321. Sudafrika

Nach dem Ubergang Siidafrikas zur Demokratie
hatte die Europaische Gemeinschaft Siidafrika an-
geboten, die langerfristige Zusammenarbeit mit
einem dualen Ansatz zu regeln: Ein Protokoll zum
Lomé IV-Abkommen soll die Bedingungen fir einen
qualifizierten Beitritt festlegen, um Sidafrika in die
AKP-EG-Zusammenarbeit einzubinden. Weiterhin
soll ein Abkommen tiber Handel und Zusammen-
arbeit geschlossen werden. Hierbei handelt es sich
um eine vorlaufige Vereinbarung im Sinne des GATT
mit einem Zeitplan und Programm zur Herstellung
einer Freihandelszone.

Nachdem die Republik Stidafrika dieses im Mandat
vom Juni 1995 enthaltene Angebot mit dem Fernziel
der Schaffung einer Freihandelszone im Grundsatz
positiv beantwortet hat, wurde das erganzende Man-
dat fir den Handelsteil von der Europaischen Ge-
meinschaft im Marz 1996 verabschiedet. Aufgrund
des noch nicht abgeschlossenen internen Meinungs-
bildungsprozesses in Stdafrika sowie aufgrund des
Abstimmungsprozesses mit den Staaten der Southern
African Development Conference (SADC), mit denen
Stdafrika ebenfalls eine Freihandelszone anstrebt,
hat Stidafrika hierzu noch nicht Stellung genommen.

Im entwicklungspolitischen Bereich wurde in 1996
die EG-Verordnung fiir ein Programm fiir Wieder-
aufbau in Héhe von 500 Mio. ECU fir den Zeitraum
1996 bis 1999 verabschiedet. Aufierdem wurde am
5. Dezember 1996 ein Abkommen iiber wissenschaft-
liche und technologische Zusammenarbeit zwischen
der Europdischen Gemeinschaft und der Republik
Studafrika unterzeichnet, aufgrund dessen sich siid-
afrikanische Forschungseinrichtungen an Projekten
innerhalb der (nicht nuklearen) Forschungspro-
gramme der Européaischen Union beteiligen kénnen.
Die Zusammenarbeit in diesem Bereich soll auch der
Region des siidlichen Afrika als Ganzes zugute kom-
men.

322. Region der GroBen Seen — Ruanda, Zaire, Burundi

Im Jahre 1996 wurden die Entwicklungen in Afrika
iiberschattet von dem Putsch vom 25. Juli 1996 in
Burundi und in noch gréerem MaBe vom Ausbruch
der Krise in Ost-Zaire seit Ende September 1996. Die
Européische Union hatte schon Ende Februar Aldo
Ajello zum Sonderbeauftragten fir die Grofien Seen
mit Sitz in Addis Abeba ernannt; er soll die Vereinten
Nationen und die Organisation fiir afrikanische Ein-
heit (OAE) bei ihren Vorbereitungen fiir die geplante
Konferenz fiir Frieden, Stabilitdt und Entwicklung
der Region der GroBen Seen sowie die beiden Ver-
mittler Nyerere und Touré in den Bemiihungen um
die Loésung der Konflikte in der Region unterstiitzen.
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Zu Burundi hat sich die Europdische Union auf dem
Gipfel von Florenz 21./22. Juni 1996 ge&auBert und
mehrere Erklarungen des Vorsitzes abgegeben. We-
sentliche Elemente: die politische Unterstiitzung des
Arusha-Prozesses sowie der OAE und der regionalen
Fihrer zur Beilegung der Burundi-Krise und Auffor-
derung an das neue Regime in Burundji, einen Dialog
mit dem Ziel der nationalen Aussohnung aufzuneh-
men.

Mit der Krise in Zaire haben sich u. a. der Rat (allge-
meine Angelegenheiten) vom 28. Oktober 1996 mit
seiner Erklarung zu den politischen Fragen und
einem grundsatzlichen BeschluB3 iiber eine Gemein-
same Aktion zur Férderung der Entwicklung der
Demokratisierung des Landes und der AuBierordent-
liche Kooperationsrat vom 7. November 1996 mit der
Suche nach Méglichkeiten fiir sofortige humanitare
Hilfe befat. Die Entwicklung in Ruanda war standi-
ges Thema innerhalb der Europaischen Union auf
verschiedenen Ebenen. Infiltranten aus den Fliicht-
lingslagern in Zaire versuchten, das Land zu destabi-
lisieren. Die ruandische Armee reagierte mit teil-
weise drakonischen Mitteln. Die Europaische Union
unterstiitzte die Menschenrechtsbeobachter der Ver-
einten Nationen in Ruanda personell und materiell.
Die Spannungen in den Provinzen Nord- und Sud-
Kivu des Zaire entluden sich in einem bewaffneten
Kampf zwischen der zairischen Armee und den Tutsi-
Rebellen Banyamulenge. Die Europdische Union rief
zum Waffenstillstand auf und beteiligte sich an den
internationalen Vorbereitungen, den 1,3 Millionen
Flichtlingen, die durch die Auseinandersetzungen
von der humanitaren Hilfe abgeschnitten wurden,
das Uberleben zu sichern.

323. Angola

Die Troika der Botschafter der Europaischen Union
haben sich am 4. April 1996 férmlich an die Regie-
rung Angolas und an die Unita gewandt und das
positive Ergebnis des Gipfeltreffens von Libreville
am 1. Marz 1996 zwischen dem Préasidenten Ango-
la's, dos Santos und dem Prasidenten der Unita,
Jonas Savimbi, begriifit. Beide Seiten wurden aufge-
fordert, den Friedensprozel weiter aktiv zu betrei-
ben. Die Europaische Union bekréftigte nochmals
ihre Unterstiitzung fiir den UN-Sonderbeauftragten
Maitre Blondin Beye.

324. Sambia

Die Europdische Union demarchierte im September
1996 bei der sambischen Regierung und den Opposi-
tionsparteien in Bezug auf die bevorstehenden Parla-
ments-und Prasidentschaftswahlen. Sie erklarte, daB
fir die weitere demokratische Entwicklung des Lan-
des die Teilnahme aller politischen Parteien an den
Wahlen notwendig sei und mahnte die Wiederauf-
nahme des Dialogs zwischen Regierung und Opposi-
tion an.

Die Europdische Union teilte am 5. November 1996
mit, daB sie den auf den 18. November 1996 termi-
nierten Prasidentschafts- und Parlamentswahlen
hohe Bedeutung beimesse und gab der Hoffnung
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Ausdruck, daB diese fiir alle Parteien frei und fair
seien und zu akzeptablen Bedingungen durchge-
fiihrt wiirden.

325. Swasiland

Die Europdische Union demarchierte am 2. Mai 1996
bei Konig Mswati III, bekraftigte ihren Unterstit-
zungswillen fiir den Verfassungsreformprozef und
gab der Hoffnung auf eine baldige Umsetzung Aus-
druck.

In einer Erklarung vom 6. August 1996 begriiite die
Europaische Union die Bekanntgabe der Namen des
neuen Premierministers und der Mitglieder der Ver-
fassungspriufungskommission. Sie erklédrte, daB3 die
Bemithungen der Kommission zum Entwurf einer
demokratischen Verfassung fithren sollten, die von
der gesamten Bevolkerung Swasilands akzeptiert
werden kann.

326. Nigeria

Die Europaische Union hat in zwei Gemeinsamen
Standpunkten vom 20. November und vom 4. De-
zember 1995 die bereits seit 1993 bestehenden Sank-
tionsbeschliisse gegen Nigeria bestétigt und sie zu-
gleich wesentlich erweitert. Damit hat sie auf die
Hinrichtung des Ogoni-Aktivisten Ken Saro Wiwa
und acht weiterer Ogonis reagiert, die von der nige-
rianischen Militarregierung trotz zahlreicher inter-
nationaler Proteste — auch der der Europaischen
Union - nach einem mit vielen Méangeln behafteten
Gerichtsverfahren noch vor Ablauf der Berufungsfrist
vollzogen wurde.

Obwohl die Européaische Union im zweiten Halbjahr
1996 einige Fortschritte in der Haltung des nigeriani-
schen Regimes vor allem bei Menschenrechtsfragen
(Haftentlassungen, Einsetzen einer Menschenrechts-
kommission) feststellen konnte, reichten diese Fort-
schritte nicht aus, um ihre ernste Besorgnis tber die
allgemeine Menschenrechtslage und die Art und
Geschwindigkeit des Demokratisierungsprozesses
gegenstandslos zu machen. Die Giiltigkeitsdauer der
Sanktionen wurde deshalb Ende November zum
zweiten Mal fiir ein weiteres halbes Jahr verldngert.

Die Europdische Union hat sich auBerdem erfolgreich
fir eine erneute Verabschiedung einer Nigeria-Reso-
lution durch die Menschenrechtskommission der
Vereinten Nationen eingesetzt und wird sich weiter-
hin darum bemiihen, daBl die beiden thematischen
Berichterstatter, die bereits nach der ersten Resolu-
tion ernannt wurden, nach Nigeria einreisen kénnen.

Die Europaische Union verfolgt mit Sorge das
Schicksal von jetzt 18 weiteren Ogonis, gegen die
das nigerianische Regime Anklage erheben will. Sie
wird das Verfahren nach seiner Eréffnung beobach-
ten und dabei besonders ihr Augenmerk auf die
Rechtsstaatlichkeit dieses Verfahrens lenken.

327. Sierra Leone

In Sierra Leone wurden trotz ungiinstiger Rahmenbe-
dingungen im Februar und Maérz 1996 Parlaments-

und Prasidentschaftswahlen durchgefiihrt. Damit
wurde eine vierjdhrige Militarherrschaft beendet.
Unter der Vermittlung der Coéte d'Ivoire wurde am
30. November 1996 ein Friedensvertrag zwischen der
sierraleonischen Regierung und der Rebellenorgani-
sation ,Revolutionary United Front” unterzeichnet.

Die Europaische Union hat diese positiven Entwick-
lungen in Gemeinsamen Erkldrungen vom 9. April
und vom 2. Dezember 1996 begriiit und die Hoff-
nung zum Ausdruck gebracht, daB Sierra Leone nun-
mehr einer friedlichen Zukunft entgegengehen
kann.

328. Niger

Nach dem Militarputsch im Januar 1996 suspendierte
die Europdische Union die entwicklungspolitische
Zusammenarbeit. Die Wiedereinfiithrung der Demo-
kratie und Abhaltung von freien, fairen Wahlen wur-
den zur Voraussetzung der Wiederaufnahme der Ko-
operation gemacht. Am 9. November 1996 wurde in
Niamey die Finanzierungsvereinbarung zwischen
der Kommission und dem Niger iiber den europai-
schen Beitrag zum Strukturanpassungsprogramm
unterzeichnet.

329. Liberia

Die Europaische Union hat im abgelaufenen Be-
richtszeitraum mehrere Erkldrungen zu der Situation
in Liberia abgegeben.

Mit Erklarung vom 11. April 1996 hat sie ihre Besorg-
nis liber den erneuten Ausbruch von Kampfhandlun-
gen in Monrovia bekundet und die Konfliktparteien
aufgerufen, den Friedensvertrag von Abuja umzuset-
zen. Am 13. Mai 1996 verurteilte die Europaische
Union die Gewalt gegen die Zivilbevélkerung und
auflerte ernste Besorgnis tiber die gravierende huma-
nitdre Situation, die durch das Andauern der Kampfe
in Liberia hervorgerufen wurde. Sie appellierte an
Liberias Nachbarstaaten, Bootsfliichtlingen und an-
deren vertriebenen Personen zeitweilige Zuflucht zu
gewdhren.

Infolge der fortdauernden Verletzung des Friedens-
abkommens von Abuja vom August 1995 durch alle
Fiihrer der liberianischen Birgerkriegsparteien be-
schlossen die Mitgliedstaaten der Européischen
Union Anfang Juni 1996, Visarestriktionen gegen-
iber diesem Personenkreis und dessen Familienan-
gehorigen zu verhdngen. Diese MaBinahme bleibt bis
auf weiteres in Kraft.

Mit Erklarung vom 27. September 1996 begriiite die
Européische Union die Bemithungen der Westafrika-
nischen Wirtschaftsgemeinschaft (ECOWAS), den
FriedensprozeB in Liberia wieder in Gang zu setzen.
Sie rief die Milizenfiihrer auf, ihre Verpflichtungen
(Waffenstillstand, Demobilisierung der Kombattan-
ten) innerhalb des vorgesehenen Zeitrahmens zu
erfillen. Sie unterstiitzt ferner den Vorschlag der
ECOWAS, Sanktionen gegen diejenigen zu verhén-
gen, die die Durchfithrung der Vereinbarung behin-
dern.
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330. Ghana

Die Europaische Union hat den Ablauf und Ausgang
der am 7. Dezember 1996 in Ghana abgehaltenen
Parlaments- und Présidentschaftswahlen mit Befrie-
digung zur Kenntnis genommen. Die Wahlen sind
nach dem Urteil internationaler Wahlbeobachter frei,
gerecht und transparent abgelaufen. Sie sieht darin
eine Konsolidierung des Demokratisierungsprozesses
und beglickwiinschte die Regierung, die Opposi-
tionsparteien und das Volk von Ghana zur Art der
Durchfithrung dieser Wahlen.

331. Gambia

Die Européische Union begriiit die Aufhebung des
Verbots der Tatigkeit politischer Parteien und die
Abhaltung der Prasidentschaftswahlen im September
1996, auBert aber ihre Besorgnis, daB die drei grofiten
Oppositionsparteien und samtliche Minister aus der
Jawara-Regierungszeit der letzten 30 Jahre von den
Wabhlen ausgeschlossen wurden.

Die Europaische Union betrachtet die Wahlen somit
nicht als frei und fair.

12. Beziehungen zu den AKP-Staaten

332. Lomé IV-Abkommen

Nach der im November 1995 erfolgten Unterzeich-
nung des revidierten Lomé IV-Abkommens (Laufzeit
bis 29. Februar 2000), das die Beziehungen zwischen

der Europédischen Gemeinschaft und den 70 Partner-
staaten Afrikas, der Karibik und des Pazifik (AKP)
regelt, hat die Bundesregierung das Ratifizierungs-
verfahren eingeleitet. Der KabinettsbeschluB erfolgte
am 2. September 1996, die Gesetzesvorlage wurde
am 6. September 1996 dem Bundesrat und am
28. Oktober 1996 dem Bundestag zugeleitet. Es ist
zu erwarten, daB das Ratifizierungsverfahren in
Deutschland und den anderen Mitgliedstaaten der
Europaischen Union bis zum Frithsommer 1997 abge-
schlossen sein wird.

Aufgrund schwerwiegender Verstofie gegen wesent-
liche Prinzipien des Vertrages (Artikel 5 des Abkom-
mens: Achtung der Menschenrechte, Beachtung von
demokratischen und rechtsstaatlichen Prinzipien)
wurde die EU-Zusammenarbeit mit Niger nach dem
Staatsstreich am 27. Januar 1996 zunéchst fir die
Dauer von sechs Monaten ausgesetzt. Am 13. Mai
1996 beschloB der Rat Kriterien fiir eine schrittweise
Wiederaufnahme der Zusammenarbeit (Schritte zur
Wiederherstellung der Demokratie, Wahlen). Da
diese Kriterien bisher nicht erfiillt sind, wurde die
Hilfe nicht wiederaufgenommen.

Auch die Ende 1995 ausgesetzte Entwicklungszu-
sammenarbeit mit Nigeria sowie die bereits seit lan-
gerer Zeit ausgesetzte Zusammenarbeit mit Sudan,
Somalia, Gambia, Zaire, Togo, Aequatorial-Guinea
und den Salomonen wurde im Berichtszeitraum nicht
wieder aufgenommen. Aufgrund praktischer Proble-
me bei der Umsetzung ist auch die Zusammenarbeit
mit Burundi, Ruanda, Liberia und Sierra Leone ganz
oder teilweise ausgesetzt.

D. Gemeinsame AuBen- und Sicherheitspolitik

333. Gemeinsame AuB3en- und Sicherheitspolitik,
Uberblick

Bei der Gemeinsamen AuBlen- und Sicherheitspolitik
standen im Berichtszeitraum folgende Aktivitaten im
Vordergrund:

— Der Hohe Reprasentant Carl Bildt setzte seine Be-
mihungen zur Umsetzung der zivilen Kompo-
nente des Friedensabkommens von Dayton fort.
Die Gemeinsame Aktion EU-Verwaltung Mostar
wurde zu Ende gefiihrt. Die Europédische Union
beteiligte sich an der Beobachtung der Wahlen in
Bosnien Herzegowina durch die OSZE.

- Sie setzte sich auch nachhaltig fiir eine Fortset-
zung des Nahost-Friedensprozesses ein, nicht nur
durch wirtschaftliche und finanzielle Hilfe, son-
dern ebenso durch die Entsendung eines Sonder-
beauftragten, der in enger Abstimmung mit den
USA die Verhandlungen zwischen den Parteien
begleiten soll.

- Um zu einer Loésung zwischen den verschiedenen
Konfliktparteien beizutragen, ist ein Sonderge-
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sandter im Auftrag der Europdischen Union in der
Region GrofBle Seen titig. Desweiteren wurde eine
Gemeinsame Aktion fiir Zaire beschlossen.

— Die Europaische Union hat ihr Engagement im
Kampf gegen Antipersonenminen fortgesetzt.

— Sie einigte sich auf eine Teilnahme an KEDO, um
die friedliche Nutzung der Kernenergie in Nord-
korea zu férdern.

— Die Européische Union verabschiedete im Rahmen
der GASP mehrere Gemeinsame Standpunkte, so
zu Nigeria, zu Osttimor und zum Verbot von biolo-
gischen und chemischen Waffen.

—~ Der Dialog mit Staaten und Regionen auBierhalb
der Europdischen Union wurde fortgesetzt, wobei
im Berichtszeitraum Schwerpunkte der Dialog mit
ASEAN bzw. ASEM und der auBlen- und sicher-
heitspolitische Dialog im Rahmen des Barcelona-
prozesses waren. Es wird weiter daran gearbeitet,
die Handlungsfdhigkeit und Effizienz der Euro-
pdischen Union auf diesem Gebiet zu steigern.
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- Uberlegungen, die Zusammenarbeit der Aus-
landsvertretungen der EU-Mitgliedstaaten und
der Kommission in Drittstaaten zu verbessern, ge-
winnen zunehmend Gestalt.

-~ Im Berichtszeitraum wurde die Schaffung einer
Europaischen Sicherheitsarchitektur weiter voran-
gebracht. Dazu hat die Européische Union z. B. im
Vorfeld des OSZE-Gipfels in Lissabon intern
Orientierungen erarbeitet und Vorschlage in die
OSZE-Diskussion eingebracht.

— Mit den assoziierten Staaten Mittel- und Osteuro-
pas fanden zahlreiche weitere Dialogbegegnun-
gen statt. Sie haben sich im Rahmen der Heran-
fihrungsstrategie an verschiedenen GASP-MaB-
nahmen beteiligt.

Fragen der Weiterentwicklung der Gemeinsamen
Auflen- und Sicherheitspolitik spielten eine wichtige
Rolle bei der Regierungskonferenz. Die Beauftragten
diskutierten, wie Effizienz, Kontinuitat, Kohdarenz,
und Solidaritat der GASP gesteigert und ihre Sicht-
barkeit erhoht werden konnen. Zur Verbesserung
des Entscheidungsverfahrens wurde der Vorschlag
unterbreitet, dafl der Rat in GASP-Fragen grundsatz-
lich mit qualifizierter Mehrheit beschliefit, wobei be-
sondere nationale Interessen berticksichtigt werden
konnen. Entscheidungen iiber militarische Einsétze
sollen auch kiinftig nur einstimmig erfolgen.

Verschiedene Ideen gibt es, um die nétigen institu-
tionellen Voraussetzung dafir zu schaffen, dafl die
Europdische Union im AuBenverhaltnis klar identifi-
zierbar auftreten kann. Z. B. kénnten dem General-
sekretdr des Rats, der dem Rat untergeordnet und
politisch verantwortlich ist, mehr Zustandigkeiten im
GASP-Bereich libertragen werden.

Einigkeit erzielten die Beauftragten fir die Regie-
rungskonferenz, daB eine GASP-Einheit im Rats-
sekretariat den Rat im Bereich der GASP unterstiit-
zen soll.

Langfristig muB die Europdische Union zu einer Zone
gleicher Sicherheit entwickelt werden. Als wichtige
Weichenstellung dafiir wird bei der Regierungskon-
ferenz die vertragliche Festlegung des Ziels der Inte-
gration der WEU in die Européische Union im Rah-
men eines Phasenkonzepts diskutiert. Erste Schritte
kénnten in einem engen Zusammenwirken von Euro-
paischer Union und WEU bestehen, vor allem in der
Verankerung der Leitlinienkompetenz des Euro-
paischen Rates zur Verteidigungspolitik und deren
Erstreckung auf die WEU sowie in der Aufnahme der
Petersbergaufgaben in den Vertrag iiber die Euro-
paische Union.

Nicht zuletzt geht es der Regierungskonferenz dar-
um, den Charakter der Europdischen Union als Soli-
dargemeinschaft zu festigen und die Kohdrenz der
AuBenbeziehungen insgesamt zu starken.

. Fragen der gemeinsamen AuBBenpolitik

334. Verwaltungszusammenarbeit mit Drittstaaten

Auf der Grundlage der Vereinbarung zwischen den
AuBenministerien von zehn Mitgliedstaaten der

Union und der Kommission tiber die Errichtung eines
gemeinsamen Botschaftskomplexes in der neuen
nigerianischen Hauptstadt Abuja vom 18. April 1994
und dem Beitritt der neuen Mitgliedsstaaten zu die-
ser Vereinbarung 1995 wurden die Arbeiten zur Rea-
lisierung des Projekts fortgesetzt. Um die gemein-
same Nutzung von Gebaduden und anderen Einrich-
tungen zu férdern und auf eine rechtliche Grundlage
zu stellen, unterzeichneten am 21. Februar 1996 die
15 Mitgliedstaaten der Europdischen Union und die
Kommission eine ,Rahmenvereinbarung iiber die
Gemeinsame Unterbringung Diplomatischer und
Konsularischer Vertretungen”. Danach priifen die
Mitgliedstaaten und die Kommission Vorhaben zur
gemeinsamen Unterbringung ihrer Vertretungen, so-
bald zwei oder mehr von ihnen der Auffassung sind,
daf dies in ihrem gemeinsamen Interesse liegt.

335. Diplomatischer Dienst,
europapolitische Aus- und Weiterbildung

Die Mitgliedsstaaten und die Kommission haben ein
Konzept zur Harmonisierung der europabezogenen
Ausbildung junger Diplomaten entwickelt. Nach
dem neuen Modell, das die Zusammenarbeit in den
Bereichen Aus- und Weiterbildung férdern soll, wer-
den Europa-Seminare im Rahmen der nationalen
Ausbildung auch fiir Vertreter anderer Mitgliedsstaa-
ten und der Gemeinschaftsorgane geoffnet.

336. Drogenbekampfung,
internationale Zusammenarbeit

Auf der Grundlage eines die ,drei S&dulen” der
Europdischen Union umfassenden Aktionsplan der
Kommission arbeitete die GASP-Gruppe ,Drogen”
daran, die bisher eher fragmentarischen und punk-
tuellen drogenpolitischen MaBnahmen der Euro-
paischen Union und ihrer Mitgliedstaaten in Drittlan-
der und -regionen zu einer kohdrenten internatio-
nalen Drogenpolitik mit deutlicher aufienpolitischer
Dimension zusammenzufassen: U. a. soll das ent-
wicklungs- und handelspolitische Instrumentarium
der Gemeinschaft gezielt zur Rauschgiftbekdmpfung
genutzt, mit dem vollen politischen Gewicht der
Union in ,gemeinsamen Aktionen” gebiindelt und
soweit wie moglich durch MaBnahmen in den Berei-
chen Justiz und Inneres ergdanzt werden. Die Union
will damit - in strategischer Abstimmung und Ar-
beitsteilung mit dem United Nations Drug Control
Programme (UNDCP) wie auch anderen wichtigen
Staaten (z. B. USA) und Regionalgruppen - wir-
kungsvollere Beitrdge zur Umsetzung der weltweiten
UN-Strategien leisten.

Der Umsetzungsbericht tuber die Implementierung
der 66 MaBnahmen des Aktionsplans liegt dem Euro-
pdischen Rat Dublin zur Zustimmung vor.

Unter dem Vorsitz von Spanien, Italien und Irland
wurde unter Mitwirkung einer Expertenmission un-
ter Leitung der Kommission und der GASP-AG , Dro-
gen” ein mit 30 Mio. ECU ausgestattetes Programm
zur Drogenbekdampfung in Bolivien (Chapare) erar-
beitet, welches in erster Linie Mittel fir MaBnahmen
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der alternativen Entwicklung (Strukturférderung,
Anbausubstitution) vorsieht.

Auf Initiative des Europaischen Rates Madrid be-
muht sich die Europaische Union um Verbesserung
der drogenpolitischen Zusammenarbeit mit der Kari-
bik und Lateinamerika. Auf der Basis eines Experten-
berichts tiber die Karibik wurden Empfehlungen er-
arbeitet, die geméaB BeschluB des Europaischen Rates
Florenz in Zusammenarbeit mit UNDCP, USA und
Kanada umgesetzt werden sollen.

Ein dhnlicher Bericht zur Starkung der Zusammen-
arbeit mit Lateinamerika liegt dem Europaischen Rat
Dublin vor.

337. Terrorismus

Die GASP-Arbeitsgruppe ,Terrorismus” einigte sich
auf die Festlegung einer gemeinsamen europdaischen
Haltung zu Fragen des Terrorismus und der Men-
schenrechte in internationalen Foren. Sie setzte ihren
Erfahrungsaustausch tber Entwicklungen im Be-
reich des Terrorismus fort. Es fand eine Troika-Mis-
sion statt, die eine Bestandsaufnahme in den paldsti-
nensischen Gebieten uiber den Stand der Ausbildung
und Ausstattung der paldstinensischen Polizei vor-
nahm. Diese Mission wurde durch die Entsendung
einer Expertengruppe zur technischen Erkundung
und Bedarfsermittlung erganzt, die einen Bericht
uber konkrete Mafnahmen in diesem Bereich vor-
legte. Die GASP-Arbeitsgruppe einigte sich auf Um-
setzung im Rahmen einer gemeinsamen Aktion. Au-
Berdem wurde der terrorismuspolitische Dialog der
Troika mit den USA und den mittel- und osteuropai-
schen Staaten fortgesetzt.

Il. Fragen der Sicherheit und Festlegung
einer Gemeinsamen Verteidigungspolitik

338. Westeuropéische Union (WEU)

Die Arbeit der WEU stand 1996 im Zeichen der Er-
offnung der EU-Regierungskonferenz und der Be-
schliisse der NATO-Ministerrate vom Juni 1996 iiber
die operationelle Verzahnung der WEU mit der
NATO. Die Méglichkeit der Nutzung von NATO-Mit-
teln fur von der WEU durchgefithrte Operationen
wird die operativen Fahigkeiten der WEU zur Wahr-
nehmung der Petersberg-Aufgaben (humanitéare,
friedenserhaltende und friedensschaffende Operatio-
nen) erheblich steigern. Auf der EU-Regierungskon-
ferenz tritt eine groBe Mehrheit dafiir ein, die politi-
sche Entscheidungsbildung iiber die Einleitung von
Petersberg-Missionen in EU und WEU starker mit-
einander zu verzahnen. Beide Entwicklungen unter-
streichen die Scharnierfunktion der WEU zwischen
den politischen Entscheidungsprozessen der EU
einerseits und den militarischen Strukturen der
NATO andererseits.

Mit Unterzeichnung des Europaabkommens EU/Slo-
wenien wurde Slowenien nach Bulgarien, Estland,
Lettland, Litauen, Polen, Rumanien, Slowakei, Tsche-
chische Republik und Ungarn zehnter assoziierter
Partner der WEU. Auf deutsche Initiative wurden die
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Moglichkeiten der assoziierten Partner zur Beteili-
gung an den WEU-Arbeitsgruppen und zur Zusam-
menarbeit mit der militdrischen Planungszelle der
WEU weiter ausgebaut. Verabschiedet wurde auch
ein Dokument, das die Mitwirkungsméglichkeiten
der Beobachter (Danemark, Finnland, Osterreich und
Schweden) verbessert und sie insb. hinsichtlich der
Beteiligung an WEU-Operationen den assoziierten
Mitgliedern und Partnern gleichstellt.

Die Embargoiiberwachungsoperationen in der Adria
und auf der Donau wurden mit der Aufhebung der
Handelssanktionen nach den Wahlen in Bosnien-
Herzegowina erfolgreich abgeschlossen. Das enge
Zusammenwirken von EU und WEU im Rahmen der
EU-Administration von Mostar wurde mit Uber-
tragung der Aufgaben der WEU-Polizei auf die Kan-
tonspolizei und die im Rahmen des Dayton-Friedens-
prozesses eingerichtete International Police Task
Force (IPTF) ebenfalls beendet.

339. OSZE

Bestimmend fiir die Aktivititen der OSZE im Be-
richtszeitraum waren die ihr in Bosnien und Herze-
gowina durch das Dayton-Abkommen uibertragenen
Aufgaben sowie der OSZE-Gipfel am 2./3. Dezember
1996 in Lissabon. In beiden Bereichen erfolgte eine
enge Abstimmung unter den Partnern der Europai-
schen Union; die kontinuierliche Koordinierung
unter den europaischen Vertretungen bei der OSZE
in Wien ist bereits fest etabliert.

Die Europdische Union hat die OSZE bei der Wahr-
nehmung ihrer Aufgaben in Bosnien und Herzego-
wina (Uberwachung der Wahlen, Beitrage zur Durch-
setzung der Menschenrechte, zur regionalen Stabili-
sierung und zum Aufbau demokratischer Institutio-
nen) wirkungsvoll unterstiitzt. Im Rahmen einer ge-
meinsamen Aktion der Europdischen Union wurden
zu den allgemeinen Wahlen am 14. September 1996
rund 500 Uberwacher, darunter rund 50 Deutsche,
nach Bosnien und Herzegowina entsandt. Hierfiir
wurden 3 Mio. Ecu aufgewandt. Fiir die Wahlbeob-
achtung sowie fiir die Anschaffung von Wahlmaterial
hat die Europaische Union zusatzliche Mittel zur
Verfilgung gestellt. Uber diese Hilfe hinaus haben
die einzelnen Teilnehmerstaaten der Europdischen
Union wesentlich zum Erfolg der OSZE-Mission in
Bosnien und Herzegowina beigetragen.

In Fortsetzung der bereits engen Abstimmung der
EU-Staaten bei der bisherigen konzeptionellen Ar-
beit innerhalb der OSZE haben die EU-Staaten einen
substantiellen Beitrag zu den Gipfeldokumenten, vor
allem zur ,Erklarung zum gemeinsamen und umfas-
senden Sicherheitsmodell fiir Europa im 21. Jahrhun-
dert” des OSZE-Gipfels in Lissabon vom 2./3. De-
zember 1996 geleistet. In dieser Erklarung werden
die Grundsatze der entstehenden europaischen
Sicherheitsarchitektur dargelegt. Sie umfassen u. a.:
freie Bundniswahl aller OSZE-Staaten, Rechen-
schaftspflicht der OSZE-Staaten untereinander sowie
gegeniiber ihren Biirgern hinsichtlich der Einhaltung
und Umsetzung der OSZE-Prinzipien, solidarisches
Handeln bei der Umsetzung der OSZE-Verpflichtun-
gen, gemeinsame Aktionen zur Verteidigung der
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OSZE-Verpflichtungen, Transparenz bei der Gestal-
tung der nationalen Sicherheitspolitik der einzelnen
OSZE-Staaten. Die Arbeiten an dem Sicherheitsmo-
dell, die auf den MandatsbeschluB von Budapest
1994 zurickgehen, werden 1997 fortgesetzt werden.
Die Agenda bis zu dem OSZE-Ministerrat Dezember
1997 in Kopenhagen enthdlt u. a. folgende Auf-
gaben: Erarbeitung einer Plattform der kooperativen
Sicherheit mit Grundséatzen fiir die Zusammenarbeit
unter den sicherheitsrelevanten Institutionen in
Europa; Erorterung des von RuBlland und Frankreich
gemachten Vorschlags, im OSZE-Rahmen eine euro-
paische Sicherheitscharta zu verabschieden; Fortent-
wicklung des OSZE-Instrumentariums im Bereich
der praventiven Diplomatie und Konfliktverhiitung.

Zusammen mit den Partnern in der Europaischen
Union ist es uns u. a. gelungen, unsere Vorschlage
zur Einsetzung eines OSZE-Medienbeauftragten und
zur Fortentwicklung der OSZE-Prinzipien zur Reinte-
gration von Flichtlingen durchzusetzen:

— Der Standige Rat der OSZE-Botschafter in Wien
wurde beauftragt, ein Mandat zur Einsetzung
eines OSZE-Medienbeauftragten auszuarbeiten,
der als Appellationsinstanz Beschwerden und An-
regungen von Journalisten aufgreifen, iiberpriifen
und in Konfliktfallen gegeniiber den betroffenen
OSZE-Regierungen thematisieren soll. Er kénnte
somit einen wichtigen Beitrag zur Verbesserung
der Implementierung der OSZE-Prinzipien im Be-
reich der menschlichen Dimension leisten;

- die Allgemeine Erklarung der Staats- und Regie-
rungschefs enthalt die Verpflichtung fur die Teil-
nehmerstaaten, sich jeder Form von sog. ,ethni-
scher Sauberung” zu enthalten und die Riickkehr
und Reintegration von Fliichtlingen und Vertriebe-
nen ohne Diskriminierung und in Ubereinstim-
mung mit einschlagigen internationalen Standards
zu erleichtern (Para. 10). Dies ist aus deutscher
Sicht im Hinblick auf die Ruickfihrung von rd.
320 000 Burgerkriegsflichtlingen aus dem friihe-
ren Jugoslawien von besonderer Bedeutung.

Ungeachtet der insgesamt positiven Bilanz miissen
die Bemiihungen um die Verbesserung der Effizienz
der Abstimmung innerhalb der Europaischen Union
innerhalb der OSZE fortgesetzt werden, um die
Durchsetzungsféhigkeit europaischer Standpunkte
zu verstarken.

340. Nukleare Nichtverbreitung

Der AbschluB eines Vertrages Uber das Umfassende
Verbot von Nuklearversuchen (Comprehensive Test
Ban Treaty = CTBT) stand 1996 im Zentrum der
nichtverbreitungspolitischen Bemiihungen von inter-
nationaler Staatengemeinschaft insgesamt sowie der
Européischen Union. Der Vertrag verbietet dauerhaft
und uberprifbar alle Kernwaffentestexplosionen und
alle anderen Nuklearexplosionen in allen Testme-
dien.

Bei den Verhandlungen in der Genfer Abristungs-
konferenz (CD) hat die franzésische Erklarung vom
28. Januar 1996 tber das definitive Ende aller fran-
z0sischen Nuklearversuche und die SchlieBung der

Testgeldnde im Sidpazifik den Weg fiir gemeinsame
EU-Positionen in der Teststoppfrage freigemacht.

Auch die EU-Staaten hatten im Vorfeld des Vertrags-
abschlusses vergeblich versucht, Indien, das den Ver-
trag wegen nach seiner Ansicht unzureichender wei-
tergehender Abriistungsverpflichtungen der Kern-
waffenstaaten ablehnt, von einer Zustimmung zu
iberzeugen. Der CTBT wurde gleichwohl nach In-
dossierung durch die 50. Generalversammlung der
Vereinten Nationen am 10. September 1996 auf einer
Staatenkonferenz am Rande der 51. VN-Generalver-
sammlung in New York am 24. September 1996 zur
Zeichnung aufgelegt und am selben Tag durch alle
EU-Mitgliedstaaten gezeichnet. Voraussetzung fur
das Inkrafttreten des CTBT ist u. a. die indische Rati-
fikation. Dies ist jedoch bis auf weiteres zweifelhaft.

Bei der Wahl des Exekutivsekretars fiir die Vorberei-
tungskommission der CTBT-Organisation mit Sitz in
Wien am 20. November 1996 in New York haben alle
EU-Mitgliedstaaten die Kandidatur des deutschen
CD-Botschafters Dr. Wolfgang Hoffmann geschlossen
unterstitzt. Dies stellt auch eine europaische Aner-
kennung der wichtigen deutschen Rolle beim Zu-
standekommen des Vertrages dar.

Die baldige Aufnahme von Verhandlungen tber ein
verifizierbares, globales Verbot der Produktion von
Spaltmaterial fur Kernwaffen und andere Kern-
sprengkorper (Cut-off) bei der Genfer Abristungs-
konferenz bleibt ein weiteres wichtiges Anliegen der
Europaischen Union. Entsprechende internationale
Bemithungen sind auch 1996 nicht vorangekommen.
Die Einrichtung eines Cut-off-Verhandlungsaus-
schusses bei der Genfer Abriistungskonferenz schei-
terte weiterhin am Widerstand der G 21.

Die Bundesregierung und ihre EU-Partner messen
- nach dem AbschluB des CTBT - den angestrebten
Verhandlungen iber einen Cut-off-Vertrag in der CD
als Instrument der Riistungskontrolle und der Nicht-
verbreitungspolitik hohe Bedeutung bei und bemii-
hen sich mit Nachdruck, einen ad-hoc-AusschuB
«Cut-off” in der kommenden Sitzungsperiode der
CD einzusetzen.

341. Nichtverbreitung chemischer
und biologischer Waffen

Im Vorfeld des Inkrafttretens des Chemiewaffeniber-
einkommens (CWU) im April 1997 haben die Mit-
gliedstaaten der Europaischen Union ihre Zusam-
menarbeit bei der Vorbereitungskommission fur die
Organisation fir das Verbot chemischer Waffen
(OVCW) in Den Haag intensiviert. In Ausfiihrung
des Beschlusses des Europaischen Rates von Cannes
(Juni 1995) haben die Mitgliedstaaten 1996 ihre
nationalen Ratifikationsverfahren abgeschlossen
oder stehen unmittelbar vor der Ratifikation.

Um den wichtigen européaischen Beitrag zu dem Ent-
wurf eines das Biologiewaffenabkommen (BWU) er-
ganzenden Verifikationsregimes sicherzustellen, be-
auftragte der Européische Rat in Florenz (Juni 1996)
die Mitgliedstaaten, ihre Zusammenarbeit zu verstar-
ken. Bis Mitte 1998, so das Ziel der gemeinsamen
Position der Européaischen Union, sollen die Arbeiten
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am BWU-Verifikationsanhang abgeschlossen sein.
Eine weltweite EU-Demarchenaktion warb fiir dieses
Ziel. Dariiber hinaus wurden die Staaten, die noch
nicht BWU-Vertragstaaten sind, zum Beitritt aufge-
fordert.

Die Mitgliedstaaten der EU haben die Zusammenar-
beit im Rahmen der ,Australischen Gruppe” zur
Nichtverbreitung der fir chemische und biologische
Waffen relevanten Vorstoffe und Ausristungsgegen-
stinde fortgesetzt. Die Zusammenarbeit im Jahre
1996 konzentrierte sich auf die Vorbereitung des Jah-
restreffens (14. bis 17. Oktober 1996 ) in Paris. Fragen
des Verhéltnisses der Australischen Gruppe zu dem
sich abzeichnenden Inkrafttreten der weltweiten
Chemiewaffenkonvention standen im Vordergrund.
Siidkorea wurde als 30. Mitglied in die ,Australische
Gruppe” aufgenommen.

342. Ristungsguter, Export

Entscheidungen iber Riistungsexporte treffen die
Mitgliedstaaten der Europdischen Union in nationa-
ler Verantwortung. Sie stiitzen sich hierbei auf den
Artikel 223 EG-Vertrag, der die Erzeugung und den
Handel von Ristungsgiitern einem nationalen Vor-
behalt unterstellt. Gleichwohl ist es gelungen, die
.wirtschaftlichen Aspekte der Sicherheit — Kontrolle
des Transfers von Waffen und Technologien”, als
eines der moglichen Felder der Gemeinsamen
AuBen- und Sicherheitspolitik der Europaischen
Union festzuschreiben. Durch den Europaischen Rat
wurden Kriterien zur Nichtverbreitung und Ausfuhr
von Waffen identifiziert. Auf der Basis eines von
der deutschen Prdsidentschaft 1994 eingebrachten
erweiterten Mandats erarbeitete die zustdndige Ar-
beitsgruppe 1996 Richtlinien zur Interpretation und
praktischen Anwendung der Kriterien.

Die EU-ad-hoc-Arbeitsgruppe , Europdische Riistungs-
politik” (POLARM) hat im Juni diesen Jahres einen
Zwischenbericht vorgelegt, in dem der Stand der ge-
meinsamen Uberlegungen im Hinblick auf konkrete
MaBnahmen u. a. in den Bereichen ,Intra-EU-Verbrin-
gung von Riistungsgiitern“ und ,Exporte nach auBer-
halb der Europaischen Union" festgehalten ist.

343. Abristungsbemihungen

Die Européische Union konnte auch auf der diesjah-
rigen Sitzung des weltweit fiir Abriistung und Sicher-
heit zustdndigen 1. Ausschusses der Generalver-
sammlung ihr bisheriges Profil behaupten. An ihrem
iiberwiegend einheitlichen Stimmverhalten orientier-
ten sich die MOEL, Baltische Staaten, Norwegen,
Zypern und Malta. Diese Staaten haben sich auch
der umfassenden gemeinsamen EU-Erkldarung zur
Abriistungs-, Riistungskontroll- und Nichtverbrei-
tungspolitik angeschlossen.

344. Landminen

Zu den wichtigsten Abriistungsthemen im Berichts-
zeitraum gehorte erneut die Landminenproblematik.
Bereits am 12. Mai 1995 hatte der Rat (Allgemeine
Angelegenheiten) eine erste Gemeinsame Aktion zu
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Antipersonenminen beschlossen. Der Abschluf3 der
Konferenz zur Uberpriifung des Waffeniibereinkom-
mens der Vereinten Nationen von 1980 im Mai 1996
(u. a. Annahme eines revidierten Minenprotokolls)
machte eine Revision dieser Gemeinsamen Aktion
erforderlich. Auf Empfehlung des Politischen Komi-
tees beschloB der Rat (Allgemeine Angelegenheiten)
daher am 1. Oktober 1996 eine neue, maBgeblich
auch von deutschen Vorstellungen mitgepragte Ge-
meinsame Aktion zu Antipersonenminen. Sie enthalt
folgende Kernverpflichtungen:

— das Ziel der vollstdandigen Abschaffung von Anti-
personenminen und das aktive Bemithen, zum fri-
hestmdéglichen Zeitpunkt eine wirksame interna-
tionale Ubereinkunft zur weltweiten Achtung die-
ser Waffen zu erzielen (Titel I, Artikel 2);

- ein umfassendes Exportmoratorium fiir alle Typen
von Antipersonenminen in samtliche Bestim-
mungsldnder (umfat auch Lizenzen fiir den
Transfer von Technologie zur Herstellung von
Antipersonenminen) (Titel II, Artikel 5);

— ein breit gefacherter Beitrag zu Minenraumak-
tionen; Verdopplung der Mittel auf 7 Mio. ECU
(Titel I1I).

Durch die neue Gemeinsame Aktion sollen Einsatz
und weltweite Verbreitung von Antipersonenminen
bekampft und neue Lisungen fiir die durch sie verur-
sachten Probleme gefunden werden. Die Mitglied-
staaten setzen sich zugleich fir die vollstdandige Um-
setzung der Ergebnisse der ersten Konferenz zur
Uberprifung des VN-Waffeniibereinkommens von
1980 ein. Insbesondere sollen das von der Uberprii-
fungskonferenz verabschiedete Protokoll IT in der am
3. Mai 1996 geanderten Fassung (,Minenprotokoll”)
sowie das neue Protokoll IV vom 13. Oktober 1995
iiber blindmachende Laserblendwaffen schnellst-
méglich — ohne Inanspruchnahme von Ubergangsfri-
sten - ratifiziert werden. Das Bundeskabinett hat am
18. Dezember 1996 bereits einen Gesetzentwurf zur
innerstaatlichen Umsetzung beider Protokolle gebil-
ligt. Desweiteren treten die Mitgliedstaaten fir die
Universalitat des VN-Waffeniibereinkommens und
insbesondere die weltweite Geltung der beiden letzt-
genannten Protokolle ein.

Besondere Aufmerksamkeit gilt auch dem Bereich
der Minenrdaumung. Die hierfiir zur Verfigung ste-
henden EU-Mittel wurden auf 7 Mio. ECU verdop-
pelt, mit denen u. a. internationale Minenrdumarbei-
ten fortlaufend unterstiitzt werden. Vorgesehen ist
auch ein weiterer Beitrag i. H. v. insgesamt 3,6 Mio.
ECU zum Freiwilligen Treuhandfonds der Vereinten
Nationen fiir Unterstiitzung bei der Minenraumung.
Der verbleibende Betrag entfallt auf spezifische Ak-
tionen der Europaischen Union zum Beispiel im Rah-
men von Ersuchen regionaler Organisationen oder
Behorden betroffener Drittlander.

Mit ihrer geschlossenen Haltung im Rahmen der
neuen Gemeinsamen Aktion zu Antipersonenminen
haben die Mitgliedstaaten zum Gelingen der Otta-
wa-Konferenz zur Landminenfrage (3. bis 5. Oktober
1996) beigetragen. Sie endete mit der Verpflichtung
der 50 Teilnehmerstaaten zu verstarkter Zusammen-
arbeit zum schnellstméglichen AbschluB eines um-
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fassenden internationalen Verbotsabkommens fiir
Antipersonenminen sowie zu ziigigen Schritten zur
Beendigunyg der Neuveriegung dieser Minen. In kon-
kreter Umsetzung dieser Anliegen und ihrer neuen
Gemeinsamen Aktion unterstiitzten oder initiierten
die Mitgliedstaaten wahrend der 51. VN-Generalver-
sammlung Resolutionsentwirfe mit Minenbezug. Die
Bundesrepublik Deutschland brachte alle relevanten
Resolutionsentwiirfe mit ein. Der deutsche Resoluti-
onsentwurf , Friedenskonsolidierung nach Konflikten
durch praktische Abristungsmafnahmen”, in dem
u. a. das Thema Minenraumung beriicksichtigt wird,
wurde im Konsens verabschiedet. Mit Annahme der
wichtigen US-Resolutionsinitiative zum Abschlufl
eines internationalen Abkommens uber ein Verbot
von Antipersonenminen (Res. 51/45 S) durch eine
breite Staatenmehrheit (155 Ja-Stimmen bei 10 Ent-
haltungen) hat das internationale Momentum zur
Achtung von Antipersonenminen einen ersten Héhe-
punkt erreicht. Die Bundesrepublik Deutschland hat
dazu mit Eigeninitiativen und im EU-Rahmen wich-
tige Beitrage geleistet.

345. Antipersonenminen, Gemeinsame Aktion

Zu den wichtigsten Abriustungsthemen im Berichts-
zeitraum gehorte erneut die Landminenproblematik.
Bereits am 12. Mai 1995 hatte der Rat (Allgemeine
Angelegenheiten) der Europdischen Union eine
erste Gemeinsame Aktion zu Antipersonenminen be-
schlossen. Der AbschluB der Konferenz zur Uberprii-
fung des VN-Waffenilibereinkommens von 1980 im
Mai 1996 (Annahme eines revidierten Minenproto-
kolls) und jiingste Entwicklungen besonders im Be-
reich der Antipersonenminen machten eine Revision
der Ziele der Gemeinsamen Aktion vom Mai 1995 er-
forderlich. Auf Empfehlung des Politischen Komitees
beschlof der Rat der Europaischen Union daher am
1. Oktober 1996 eine neue - mafBgeblich auch von
deutschen Vorstellungen mitgepragte - Gemeinsame
Aktion zu Antipersonenminen, die folgende Kernver-
pflichtung enthalt das Ziel der vollstandigen Ab-
schaffung von Antipersonenminen und das aktive
Bemiihen, zum frithestmoglichen Zeitpunkt eine
wirksame internationale Ubereinkunft zur weltwei-
ten Achtung dieser Waffen zu erzielen.

lll. AuBenpolitische Beziehungen
der Européischen Union zu regionalen
Organisationen sowie Zusammenarbeit
in internationalen Organisationen

346. Vereinte Nationen

Die Integration der Mitgliedstaaten der Europaischen
Union im Rahmen der Vereinten Nationen ist weit
fortgeschritten. Dies zeigte sich auch im bisherigen
Verlauf der 51. Generalversammlung. Die Europai-
sche Union tritt dort als aktivste und bestorganisierte
regionale Gruppierung auf. Sie erbringt den groéBten
Beitrag zum VN-Haushalt. Sie stellt in den Vereinten
Nationen dank eines weitgehend einheitlichen
Stimmverhaltens einen eigenstandigen Faktor dar
und ist regelméaBig Hauptverhandlungspartner der
Gruppe der Blockfreien sowie der G 77 im Wirt-

schafts- und Sozialbereich als den gré8ten Gruppie-
rungen in den Vereinten Nationen. Kompromisse
zwischen diesen und den USA sind oft der Européi-
schen Union zu verdanken. Sie spielt eine wichtige
Rolle bei den Debatten iiber die Reform der Verein-
ten Nationen. In diesem Zusammenhang hat sie in
der hochrangigen offenen Arbeitsgruppe der Gene-
ralversammlung der Vereinten Nationen zur Finanz-
reform einen Vorschlag zur Reform der Finanzierung
der Vereinten Nationen vorgelegt. Sie hat dem Gene-
ralsekretar auch Vorschlage zur Umstrukturierung
des Sekretariats unterbreitet und arbeitet an einer
Gemeinsamen Position zur Reform des Wirtschafts-
und Sozialbereichs der Vereinten Nationen. Bei
diesen beiden Projekten lehnt sie sich an die ent-
sprechenden Vorschlage des Wirtschaftsgipfels der
G7/P8 von Lyon an. In der Debatte um die Reform
des VN-Sicherheitsrats bestehen die Differenzen
zwischen der deutschen Position, die von den mei-
sten anderen EU-Mitgliedstaaten einschlieBlich der
beiden standigen Sicherheitsratsmitglieder Frank-
reich und GroBbritannien geteilt wird, und der italie-
nischen Position fort. Die Tatsache, daB Italien des-
halb den gemeinsamen Acquis (insbesondere die
einschlagigen Passagen der Erklarung des Europai-
schen Rats von Cannes und Madrid) infrage stellt,
wirkt sich auf diesem Gebiet belastend auf die Zu-
sammenarbeit der Mitgliedstaaten aus.

347. Seerechtsiibereinkommen der VN

Die Gemeinschaftskoordinierung im Bereich des In-
ternationalen Seerechts ist im Berichtszeitraum ver-
tieft worden. Im Mittelpunkt stand dabei die Frage
des Beitritts der Europaischen Gemeinschaft zum
Seerechtsiibereinkommen der Vereinten Nationen.
Nach den Bestimmungen dieses Ubereinkommens
kann die Europaische Gemeinschaft eigenstandige
Vertragspartei unter der Voraussetzung sein, daBl die
Mehrheit der Mitgliedstaaten das Ubereinkommen
ratifiziert haben bzw. ihm beigetreten sind. Die Bun-
desrepublik Deutschland, die am 14. Oktober 1994
als erster Mitgliedstaat dem Seerechtsiibereinkom-
men der Vereinten Nationen beigetreten ist, hat aktiv
darauf hingewirkt, daB bis Mitte 1995 insgesamt 9
der 15 Mitgliedstaaten Vertragsparteien geworden
sind und damit die Voraussetzung fiir den Beitritt der
Europaischen Gemeinschaft erfiillt wurde. In der
Ratsgruppe ,Seerecht” wird der Text der hierfir
erforderlichen Erklarung erarbeitet, mit der die Euro-
paische Gemeinschaft die in dem Ubereinkommen
geregelten Angelegenheiten auffiihrt, fiir die ihr von
den Mitgliedstaaten Zustandigkeiten iibertragen
worden sind.

Die Gemeinschaftskoordinierung hat sich zusatzlich
bei den im Berichtszeitraum erfolgten Wahlen fiir die
vom Seerechtsiibereinkommen der Vereinten Natio-
nen geschaffenen Institutionen, d. h. fiir die Organe
der Internationalen Meeresbodenbehorde und fiir
das Richtergremium des Internationalen Seegerichts-
hofs Hamburg bewahrt. In letzterem Fall ist es als Er-
folg zu werten, daB drei der einundzwanzig Mitglie-
der des Gerichtshofs aus Staaten der Europdischen
Union stammen, darunter Prof. Dr. Wolfrum aus
Deutschland.
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348. Menschenrechte

Die Zusammenarbeit im Bereich der Menschenrechte
hat sich bei zahlreichen gemeinsamen Aktivitaten
und Demarchen gegen Menschenrechtsverletzungen
weltweit bewdahrt. Der Abstimmungsmechanismus
wurde durch eine Erhéhung auf regelmaBig drei AG-
Sitzungen pro Prasidentschaft verbessert. Im Be-
richtsjahr wurde die erste Mitteilung der Kommission
iiber Menschenrechte in den AuBenbeziehungen der
Europdischen Union (vom 27. November 1995) im zu-
standigen Fachgremium des Rates mit groBer Zu-
stimmung behandelt.

Insbesondere im Bereich der Vereinten Nationen ist
der Zusammenhalt der Européischen Union wichtig.
Bei der 52. Sitzung der Menschenrechtskommission
und der 51. Sitzung der Generalversammlung der
Vereinten Nationen &uflerte sich die Europdische
Union zu zahlreichen Themen und brachte eine Rei-
he von Resolutionsentwiirfen zur Verurteilung von
Menschenrechtsverletzungen in verschiedenen Lan-
dern ein.

Der Hochkommissar fiir Menschenrechte der VN er-
fahrt besondere Unterstiitzung seitens der Europai-
schen Union. Mehrere seiner Projekte, wie z. B. die
Entsendung von Menschenrechtsbeobachtern nach
Ruanda oder die Errichtung eines Menschenrechts-
biros in Kolumbien wurden von der Europaischen
Union politisch und finanziell unterstiitzt. Dabei han-
delt es sich um Beitrage sowohl aus dem Haushalt
der Mitgliedsstaaten als auch der Europdischen Ge-
meinschaft.

Das Thema Menschenrechte wurde von der Euro-
paischen Union auch beim Welternahrungsgipfel in
Rom intensiv behandelt.

349. Entwicklungsgemeinschaft fur das stidliche Afrika
(SADC)

Der im September 1994 bei der Berliner Konferenz
auf deutsche Initiative und im Rahmen der deutschen
Ratspréasidentschaft in Gang gebrachte Ausbau der
Beziehungen EU-SADC zu einer breit angelegten
interregionalen Kooperation war bei dem ersten Folge-
treffen der AuBenminister von Europdischer Union

und SADC am 14./15. Oktober 1996 in Windhuk
Gegenstand einer eingehenden Zwischenbilanz.
Beide Seiten bewerteten dabei die bisherige Umset-
zung der ,Berliner Erklarung” eindeutig positiv und
legten als Schwerpunktbereiche der Zusammenar-
beit in den nédchsten zwei Jahren u. a. die Starkung
der demokratischen Strukturen, die Férderung von
Handel und Investitionen, die Entwicklung der Was-
ser- und Energieressourcen, AIDS-Bekampfung so-
wie den Ausbau der Zusammenarbeit bei der Rau-
mung von Antipersonenminen fest. Daruber hinaus
fuhrten die AuBenminister einen intensiven politi-
schen Dialog zu diversen regionalen und internatio-
nalen Themen, insbesondere den Moglichkeiten
regionaler Konfliktpravention und Konfliktlésung
sowie den Moglichkeiten gemeinsamer Anstrengun-
gen im Kampf gegen Landminen.

350. ASEAN

Im Berichtszeitraum hat die Européische Union in-
tensiv Strategie und Perspektiven der kiinftigen Zu-
sammenarbeit EU-ASEAN erortert. Grundlage fir
die Diskussion war eine von der Kommission im Juli
1996 vorgelegte Mitteilung ,Fir eine neue Dynamik
in den Beziehungen der Europédischen Union und
ASEAN" sowie der im Juni 1996 vorgelegte Ab-
schluBbericht der von der Karlsruher Auenminister-
konferenz 1994 eingesetzten hochrangigen ,Gruppe
von Weisen”. Die von der Kommission vorgelegte
Mitteilung sieht eine Intensivierung der Beziehun-
gen auf Grundlage des bestehenden Kooperations-
abkommen EU-ASEAN von 1980 vor.

351. Sldasiatischer Raum (SAARC)

Der wachsenden Bedeutung Asiens Rechnung tra-
gend hat die Europdische Union unter deutscher Pra-
sidentschaft im September 1994 den Dialog mit der
Suidasiatischen Regionalorganisation SAARC (South
Asian Association for Regional Cooperation) eréffnet.
Diese Konsultationen wurden wie im Vorjahr auch
1996 weitergefiihrt. Durch den politischen Dialog mit
SAARC will die Europaische Union zur wirtschaftli-
chen Entwicklung und zur politischen Stabilisierung
des indischen Subkontinents beitragen.

E. Zusammenarbeit in den Bereichen Justiz und Inneres (dritte Saule)

I. Justizpolitische Zusammenarbeit

352. Justizpolitische Zusammenarbeit, allgemein

Im laufenden Berichtsjahr konnte die Zusammen-
arbeit im Justizbereich erfolgreich vertieft werden.
Es konnten zwei bedeutende Ubereinkommen ange-
nommen werden: Das Ubereinkommen iiber die Aus-
lieferung zwischen den Mitgliedstaaten der Europai-
schen Union und das erste Protokoll zum Schutz der
finanziellen Interessen der Europdischen Gemein-
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schaften. Uber den Entwurf eines Ubereinkommens
iber die Bekdmpfung der Bestechung wurde mit
Ausnahme der Frage der Zustdndigkeit des Euro-
pdischen Gerichtshofs eine politische Einigung er-
zielt.

Positiv hervorzuheben ist, daB die Frage der Vorab-
entscheidungszustandigkeit des Europaischen Ge-
richtshofs beim Ubereinkommen zum Schutz der
finanziellen Interessen der Gemeinschaften einer ab-
schlieBenden Regelung zugefiihrt werden konnte.
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1. Rechtliche Zusammenarbeit
in Zivilsachen

353. Brisseler Ubereinkommen

Auf die Ausfiihrungen im 55. Integrationsbericht (Zif-
fer 359) wird Bezug genommen. Die Arbeiten der
Ratsarbeitsgruppe zu dem Ubereinkommensentwurf
iber die internationale Zustdndigkeit und die Aner-
kennung von Entscheidungen in Ehesachen sowie in
Sorgerechtsangelegenheiten im Zusammenhang mit
solchen Entscheidungen wurden fortgesetzt. Einige
noch offene Fragen haben es bisher verhindert, da
dem Ministerrat bereits ein vollstindiger Uberein-
kommenstext zur Verabschiedung vorgelegt werden
konnte. Die Meinungsunterschiede, vor allem im
Bereich der Anerkennung von Entscheidungen in
Sorgerechtsangelegenheiten, sollten demnéchst aus-
geraumt werden koénnen, nachdem die Haager Kon-
ferenz fiir Internationales Privatrecht unter deut-
schem Vorsitz eine Neufassung des Haager Uberein-
kommens vom 15. Oktober 1961 iiber die Zustindig-
keit der Behérden und das anzuwendende Recht auf
dem Gebiet des Schutzes von Minderjahrigen be-
schlossen hat.

354. Ubermittlung von Schriftstiicken

Auf die Ausfithrungen im 56. Integrationsbericht (Zif-
fer 359) wird Bezug genommen. Uber die politischen
Eckpunkte - fir eine Verbesserung des zivilrechtli-
chen Rechtshilfeverkehrs durch vereinfachte Uber-
mittlung von gerichtlichen und auflergerichtlichen
Schriftstiicken wurde Einvernehmen erzielt. Die Be-
ratungen zur ndheren Ausgestaltung und Formulie-
rung des Ubereinkommens werden in der Arbeits-
gruppe fortgesetzt.

2. Rechtliche Zusammenarbeit
in Strafsachen

355. Verbesserung der Auslieferung

Am 27, September 1996 konnte das Ubereinkommen
iber die Auslieferung zwischen den Mitgliedstaaten
der Europdischen Union zur Zeichnung aufgelegt
werden und wurde am selben Tag von allen Mit-
gliedstaaten gezeichnet. Neben den bereits am
10. Mérz 1995 gezeichneten Ubereinkommen iiber
das vereinfachte Auslieferungsverfahren zwischen
den Mitgliedstaaten der Europaischen Union stellt
dies Ubereinkommen einen weiteren Schritt zur Ver-
besserung des Auslieferungsverkehrs zwischen den
Mitgliedstaaten der Europdischen Union dar, ohne
die Rechte der Verfolgten zu schmalern. Durch die
jedenfalls teilweise Beseitigung von Auslieferungs-
hindernissen ist zu hoffen, dafi die Dauer der Auslie-
ferungsverfahren insgesamt erheblich reduziert wer-
den kann und insoweit ein Beitrag dazu geleistet
wird, daB gerade bei Auslieferungsersuchen zum
Zwecke der Strafverfolgung der Betroffene sich als-
bald dem Verfahren stellen kann, ohne zuvor mona-
telang im Ausland in Auslieferungshaft gehalten zu
werden.

356. Austausch von Verbindungsrichtern
und Verbindungsstaatsanwaiten

Um die grenziiberschreitende strafrechtliche Zusam-
menarbeit insgesamt zu verbessern nahm der Rat am
22. April 1996 eine gemeinsame MaBnahme betref-
fend den Rahmen tber den Austausch von Verbin-
dungsrichtern/-staatsanwilten zur Verbesserung der
justitiellen Zusammenarbeit zwischen den Mitglied-
staaten der Europdischen Union an.

357. Rechtshilfe in Strafsachen

Die Arbeitsgruppe ,Rechtshilfe in Strafsachen"
setzte ihre Arbeiten mit dem Ziel fort, in Erganzung
des Europdischen Rechtshilfeiibereinkommens ein
Ubereinkommen zu schaffen, das noch bestehende
Unzutrdglichkeiten und Licken im Bereich der
Rechtshilfe in Strafsachen schliefen soll.

358. Entziehung der Fahrerlaubnis

Die Bemiihungen der Arbeitsgruppe ,Entziehung
der Fahrerlaubnis”, die sich zum Ziel gesetzt hat,
sicherzustellen, daf die strafrechtliche Entziehung
der Fahrerlaubnis in einem Mitgliedstaat der Euro-
pdischen Union nicht folgenlos in dem stdndigen
Aufenthaltsort des Straftdters bleibt, erweisen sich
als auBerordentlich schwierig. Eine einvernehmliche
Losung ist gegenwartig nicht in Sicht.

359. Schutz der finanziellen Interessen
der Gemeinschaft

Am 27. September 1996 hat der Rat ein ,Protokoll
zum Ubereinkommen iiber den Schutz der finanziel-
len Interessen der Europdischen Gemeinschaften”
beschlossen (ABL EG Nr. C 313 vom 23. Oktober
1996). Das Protokoll zielt darauf ab, diesen Schutz
vor allem durch strafrechtliche Mindestregelungen
der Mitgliedstaaten gegen gemeinschaftsschadliche
Bestechungen zu verbessern. Die Mitgliedstaaten
sind u. a. verpflichtet, Strafvorschriften gegen die ak-
tive und passive Bestechung von nationalen Amtstra-
gern des jeweiligen Mitgliedstaates, ,europaischen*
Amtstragern und Amtstragern eines anderen als des
verfolgenden Mitgliedstaates zu schaffen, soweit da-
durch die finanziellen Interessen der Européaischen
Gemeinschaften geschadigt werden kénnen. ErfaBt
werden sollen damit vor allem Bestechungen zur Er-
langung von nach EG-Recht gewéhrten Subven-
tionen und zur Vermeidung bzw. Reduzierung der
Zahlung von Zoéllen, Abschdpfungen und Marktord-
nungsabgaben.

In der Arbeitsgruppe ,Gemeinschaftsrecht und na-
tionales Strafrecht” wurden die Beratungen eines
Kommissionsvorschlags fir ein Zweites Protokoll
zum Ubereinkommen iiber den Schutz der finanziel-
len Interessen der Europédischen Gemeinschaften un-
ter italienischer Prasidentschaft begonnen und unter
irischer Prasidentschaft fortgesetzt. In das Zweite
Protokoll sollen in Umsetzung der EntschlieBung des
Rates vom 6. Dezember 1994 (ABlL. EG Nr. C 355/2
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vom 14. Dezember 1994) Regelungen iber die Ver-
antwortlichkeit von juristischen Personen, Einzie-
hung, Verfall und Geldwéasche sowie iiber Rechts-
hilfe und die Zusammenarbeit zwischen den Mit-
gliedstaaten und mit der Kommission bei der Be-
trugsbekdmpfung aufgenommen werden. Das Euro-
pdische Parlament hat eine Stellungnahme zu dem
Entwurf abgegeben. Die kunftige niederlandische
Prasidentschaft strebt die Fertigstellung des Vorha-
bens im 1. Halbjahr 1997 an.

360. Schutz der finanziellen Interessen,
Vorabentscheidungskompetenz

Am 29. November 1996 hat der Rat das , Protokoll be-
treffend die Auslegung des Ubereinkommens iiber
den Schutz der finanziellen Interessen der Euro-
paischen Gemeinschaften durch den Gerichtshof der
Européaischen Gemeinschaften im Wege der Vorab-
entscheidung” beschlossen. Mit diesem Protokoll
wird dem Gerichtshof auBerdem die Zustandigkeit
fur die Auslegung des 1. Zusatzprotokolls zu dem
Ubereinkommen iiber den Schutz der finanziellen
Interessen ubertragen. Im Interesse einer einheit-
lichen Auslegung beider Rechtsakte hat Deutschland
von den fur die Begrundung der Vorabentschei-
dungskompetenz vorgesehenen Optionen diejenige
gewadhlt, die dem Europdischen Gerichtshof die wei-
testgehende Zustandigkeit einraumt, die nach dem
Protokoll moglich ist. Danach kann jedes Gericht in
Deutschland Vorabentscheidungsersuchen vorlegen.
Deutschland hat sich auBerdem durch die Abgabe
der Zusatzerklarung das Recht vorbehalten, diejeni-
gen Gerichte, deren Entscheidungen nicht mehr mit
Rechtsmitteln angefochten werden kénnen, zur Vor-
lage zu verpflichten.

361. Bestechungsiibereinkommen

Im Berichtsjahr wurde verhandelt iiber einen von der
italienischen Prasidentschaft vorgelegten Entwurf
eines Ubereinkommens tber die Bekampfung der
Bestechung, an der Beamte der Europaischen Ge-
meinschaften oder der Mitgliedstaaten der Euro-
paischen Union beteiligt sind. Dieser Ubereinkom-
mensentwurf lehnt sich inhaltlich an die Regelungen
im Ersten Protokoll zum Ubereinkommen iber den
Schutz der finanziellen Interessen der Europdischen
Gemeinschaften an, verzichtet aber auf das dort vor-
gesehene einschrankende Merkmal der ,Schadi-
gung der finanziellen Interessen der Europaischen
Gemeinschaften”. Hinsichtlich der Regelungen in
dem Ubereinkommensentwurf besteht weitgehend
Einvernehmen zwischen den Mitgliedstaaten. Offen
ist noch die Frage der Einbeziehung des Gerichts-
hofes. Die Bundesregierung tritt fir eine umfassende
Gerichtshofszustdandigkeit ein.

Das Europdische Parlament hat inzwischen seine
Stellungnahme zu dem Entwurf des ,Bestechungs”-
Ubereinkommens abgegeben. Die kunftige nieder-
landische Prasidentschaft hat angekiindigt, daB sie
anstrebe, das Vorhaben wahrend des ersten Halbjah-
res 1997 fertigzustellen.
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362. Menschenhandel, sexueller Mi3brauch
von Kindern

Die Gemeinsame MaBnahme betreffend die Be-
kdmpfung des Menschenhandels und der sexuellen
Ausbeutung von Kindern sieht unter anderem weit-
gehende, in Deutschland bereits erfolgte Ponalisie-
rungen entsprechender Verhaltensweisen, die Be-
grindung weitgehender extraterritorialer Gerichts-
barkeit und den gebotenen Zeugenschutz vor, um in
diesen Kriminalitdatsfeldern innerhalb der Europai-
schen Union wirksam zusammenarbeiten zu kénnen.

363. Bekampfung des Drogenhandels
und der Drogenabhangigkeit

Mit der Gemeinsamen MaBnahme betreffend die An-
gleichung der Rechtsvorschriften und der Verfahren
der Mitgliedstaaten der Europaischen Union zur Be-
kampfung der Drogenabhéangigkeit und zur Verht-
tung und Bekampfung des illegalen Drogenhandels
und der EntschlieBung des Rats iiber die Ahndung
von schweren Straftaten im Bereich des unerlaubten
Drogenhandels wurden die Bemiihungen fortgesetzt,
die Bekdmpfung des Betdubungsmittelkonsums und
-handels in und zwischen den Mitgliedstaaten der
Europdischen Union zu verbessern.

364. Rassismus und Fremdenfeindlichkeit

Am 15. Juni 1996 nahm der Rat die gemeinsame
MaBnahme betreffend die Bekampfung von Rassis-
mus und Fremdenfeindlichkeit an. Wesentlicher In-
halt dieser MaBnahme ist die bindende Verpflichtung
der Regierungen der Mitgliedstaaten, ihren zustandi-
gen Gremien erforderlichenfalls Vorschldage zu unter-
breiten, die sicherstellen, daB die strafrechtliche Zu-
sammenarbeit der Mitgliedstaaten der Europaischen
Union bei der Bekdmpfung von Rassismus und Frem-
denfeindlichkeit wesentlich verbessert wird. Dabei
stehen den Mitgliedstaaten die Optionen offen, ent-
weder bestimmte Verhaltensweisen aus dem Bereich
Rassismus und Fremdenfeindlichkeit zu pénalisieren
oder zum Zwecke der grenziberschreitenden Zu-
sammenarbeit hinsichtlich dieser Verhaltensweisen
auf das Erfordernis der beiderseitigen Strafbarkeit zu
verzichten.

365. Rechtsberufe, Férder- und Austauschprogramm
(,Grotius*)

Der Rat beschloff am 28. Oktober 1996 als Gemeinsa-
me MaBnahme ein Férder- und Austauschprogramm
fur die Rechtsberufe mit der Bezeichnung ,Grotius”
(ABL Nr. L 287 vom 8. November 1996, S. 3). Das Ziel
des fur den Zeitraum 1996 bis 2000 angelegten For-
derprogramms ist, die gegenseitige Kenntnis der
Rechtsordnungen und der Rechtspflege der Mitglied-
staaten zu verbessern und die justitielle Zusammen-
arbeit zwischen den Mitgliedstaaten zu erleichtern.
Darunter fallen MafBnahmen aus den Bereichen Aus-
und Fortbildung, Austausch und Praktika, Veranstal-
tung von Begegnungen, Studien und Forschungen
und Verbreitung von Informationen. Ferner soll auch
die Verbesserung von Sprachkenntnissen geférdert
werden. Als Rechtsberufe im Sinne des Férderpro-
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gramms werden angegeben: Richter (einschlieBlich
Untersuchungsrichter), Staatsanwilte, Rechtsan-
walte, Wissenschaftliches Hochschulpersonal, Mini-
sterialbeamte, Rechtspfleger, Beamte der Kriminal-
polizei, Gerichtsvollzieher, Gerichtsdolmetscher und
sonstige an der Justiz beteiligten Berufe. Unterstiitzt
werden Vorhaben, die von europaischem Interesse
sind und mehr als einen Mitgliedstaat einbeziehen.

Der finanzielle Gesamtumfang des Programmes be-
lauft sich liber den genannten Zeitraum auf 8,8 Mio.
ECU. Bei der Vergabe der Finanzierungen wird die
Kommission von einem AusschuBl unterstiitzt, der
sich aus einem Vertreter je Mitgliedstaat zusammen-
setzt und in dem ein Vertreter der Kommission den
Vorsitz fiihrt.

366. Menschenhandel und sexuelle Ausbeutung von
Kindern, Férder- und Austauschprogramm fiir die
fir die Bekdmpfung zustandigen Personen (,STOP*)

Auf Initiative des Konigreichs Belgien hat der Rat der
Europaischen Union am 18. November 1996 als Ge-
meinsame Maflnahme ein Férder- und Austauschpro-
gramm fiir Personen, die fir Malnahmen gegen den
Menschenhandel und die sexuelle Ausbeutung von
Kindern zustdndig sind, mit der Bezeichnung
+STOP" beschlossen. Das fiir den Zeitraum von 1996
bis 2000 angelegte Programm umfaBt die MaBnah-
mekategorien Fortbildung, Programme fir Aus-
tausch und Praktika, Veranstaltungen von disziplin-
ibergreifenden Begegnungen und Seminare, Stu-
dien und Forschungsarbeiten und Verbreitung von
Informationen. Diese Mafinahmen konnen im ange-
gebenen Zeitraum mit einem Gesamtrahmen von
6,5 Mio. ECU geférdert werden. Die im einzelnen be-
schriebenen Mafinahmen sollen {iber das Programm
geférdert und koordiniert werden, wenn damit Initia-
tiven im Hinblick auf die Bekampfung des Men-
schenhandels und die sexuelle Ausbeutung von Kin-
dern, auf vermifite Minderjdhrige und den Einsatz
von Telekommunikationsmitteln fiir den Menschen-
handel und die sexuelle Ausbeutung von Kindern
verbunden sind. Der dafiir vorgesehene Personen-
kreis umfaft Richter, Staatsanwaélte, Angehorige von
Polizeidiensten, Beamte, Angehérige von offent-
lichen Dienststellen, die fiir die Einwanderung und
die Grenzkontrolle, das Sozialrecht, das Steuerrecht,
die Verhiitung oder Bekampfung dieser Verbre-
chensformen, die Betreuung der Opfer und die Be-
handlung der Tater zustandig sind.

Die Kommission ist fiir die Durchfithrung der MaB-
nahmen verantwortlich und erlaBt hinsichtlich der Fi-
nanzierungskriterien Durchfiihrungsbestimmungen.
Bei der Vergabe der finanziellen Forderung wird die
Kommission von einem AusschuB wie bei dem ,Gro-
tius“-Programm unterstiitzt.

ll. Innenpolitische Zusammenarbeit
1. Zuwanderungs- und Asylpolitik

367. Asylpolitik

Am 4. Marz 1996 hat der Rat einen gemeinsamen
Standpunkt zur einheitlichen Auslegung und An-

wendung des Flichtlingsbegriffs in Artikel 1 Ab-
schnitt A der Genfer Fliichtlingskonvention verab-
schiedet. Damit hat die Europaische Union auch we-
sentliche Fortschritte bei der Harmonisierung des
materiellen Asylrechts erzielt. Die fiir die Entschei-
dung iiber Asylantrdge zustdndigen Behorden der
Mitgliedstaaten sollen sich kiinftig an den juristisch
nicht verbindlichen Leitlinien orientieren. Dadurch
soll gewahrleistet werden, dafi Asylantrdge in den
Mitgliedstaaten der Europaischen Union aufgrund
weitgehend einheitlicher Anerkennungskriterien
entschieden werden.

Der gemeinsame Standpunkt enthélt Interpretations-
hinweise, die das ,Handbuch tiber Verfahren und
Kriterien zur Feststellung der Flichtlingseigen-
schaft” vom September 1979 des Hohen Flichtlings-
kommissars der Vereinten Nationen ergénzen und
prazisieren, insbesondere zu folgenden Punkten:

- Einzelfallentscheidung/Gruppenverfolgung;

- Umschreibung des Begriffs , Verfolgung* im Sinne
des Artikels 1 Abschnitt A der Genfer Konvention;

-~ Abgrenzung von VerwaltungsmaBnahmen und
MaBnahmen der Strafverfolgung zu MaBnahmen
«politischer Verfolgung";

- Verfolgung durch Dritte;

- Birgerkriegs- und biirgerkriegsahnliche Situatio-
nen und

- Verfolgungsgriinde im Sinne der Genfer Konven-
tion.

Die Leitlinien enthalten ferner Aussagen zu besonde-
ren Fallgruppen wie Behandlung von Nachflucht-
grinden und Kriegsdienstverweigerung sowie Aus-
fihrungen zu Artikel 1 Buchstaben C, D und F des
Genfer Abkommens.

Daneben finden derzeit Beratungen zu einem vélker-
rechtlichen Vertrag zur Einfilhrung eines euro-
paischen Systems zum Abgleich der Fingerabdriicke
von Asylbewerbern (EURODAC) statt. Ein solches
System stellt ein wirksames Mittel zur Verhinderung
von Mehrfachantrdgen dar.

368. Asylpolitik, Informationsaustausch

Das Informations-, Reflexions- und Austauschzen-
trum fir Asylfragen (CIREA) hat den Informations-
austausch hinsichtlich ausgewéhlter Herkunftsstaa-
ten sowie zu Einzelfragen des Asylrechts fortgesetzt.
Aufgabe von CIREA ist es, tiber einen standigen Er-
fahrungsaustausch der in der Asylpraxis tdtigen Be-
amten die Harmonisierung der Asylpolitik zu unter-
stlitzen und eine Annaherung der Asylpraxis zu er-
reichen. Dies gilt insbesondere fiir die Einschéitzung
der Lage in den Herkunftslandern. Derzeit wird die
Arbeitspraxis von CIREA mit dem Ziel einer Steige-
rung der Effizienz Giberprift.

369. Lastenteilung bei der Aufnahme von Fliichtlingen

Auf die Ausfliihrungen im 56. Integrationsbericht
(Ziffer 364) wird Bezug genommen. Der Ratsbe-
schluB vom 23. November 1995 iiber ein Frithwarn-
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system und ein Dringlichkeitsverfahren zur Lasten-
teilung hinsichtlich der Aufnahme und des voriiber-
gehenden Aufenthalts von Vertriebenen ist am
4, Méarz 1996 formell bestdtigt worden (vgl. ABL
Nr. L 63/10 vom 13. Marz 1996).

Dieser BeschluB stellt zwar einen ersten Fortschritt in
der schwierigen Frage der Lastenteilung dar. Er ent-
halt jedoch lediglich eine Verfahrensregelung, wah-
rend konkrete Kriterien fiir eine Lastenverteilung bei
der Aufnahme von vertriebenen Personen nach wie
vor nicht festgelegt worden sind. Die Bundesregie-
rung erachtet es jedoch als dauBerst wichtig, daB die
Staatengemeinschaft in Notsituationen einen Ak-
tionsplan zur Verfigung hat und wird daher ihre
Bemiihungen um ein effektives Lastenverteilungssy-
stem fortsetzen. In Krisensituationen fehlt es namlich
in der Regel an der Zeit, in mithsame und langwie-
rige Konsultationen dariiber einzutreten, ob und ggf.
nach welchem Schliissel die bedrohten Menschen
von den einzelnen Staaten aufgenommen werden
sollten.

370. Riickkehrférderung

Die Bundesregierung unternimmt grofie Anstrengun-
gen, um durch gezielte Férderung von Wiederaufbau-
und Ruckkehrprojekten Anreize fir die Riickkehr von
Birgerkriegsfliichtlingen nach Bosnien und Herzego-
wina zu schaffen. Die Finanzierung dieser Projekte er-
folgt iiber die Europaische Union. Die Projekte stehen
allen Mitgliedstaaten offen und dienen auch der For-
derung der freiwilligen Riickkehr von Birgerkriegs-
flichtlingen aus anderen EU-Mitgliedstaaten. Eine
besonders enge Zusammenarbeit entwickelt sich in
dieser Hinsicht mit Osterreich und Schweden.

371. lllegale Zuwanderung, Bekdmpfung

1996 wurde die Zusammenarbeit der EU-Mitglied-
staaten im Bereich der Bekdmpfung der illegalen
Einreise und der illegalen Beschéaftigung fortgesetzt.

Der Rat der Justiz- und Innenminister hat eine Emp-
fehlung zur Bekdmpfung der illegalen Beschaftigung
von Drittstaatsangehdérigen verabschiedet, die eine
engere Zusammenarbeit der Kontrollbehérden sowie
einen Informationsaustausch mit den anderen Mit-
gliedstaaten vorsieht. Ferner sieht die Empfehlung
u. a. Sanktionen bzgl. der illegalen Beschaftigung
und deren Beginstigung vor. Die Empfehlung soll
die vom Rat Ende 1995 verabschiedete Empfehlung
zur ,Harmonisierung der Mittel zur Bekdmpfung der
illegalen Einwanderung und der illegalen Beschafti-
gung sowie zur Verbesserung der einschldgigen
Kontrollverfahren” fortschreiben.

Der Rat (Justiz und Inneres) hat auf seiner Tagung
am 28./29. November 1996 Einigung iber eine ge-
meinsame MafBnahme zur einheitlichen Gestaltung
der Aufenthaltstitel erzielt. In der Sache geht es dar-
um, die ca. 200 unterschiedlichen Aufenthaltstitel in
den Mitgliedstaaten duBerlich in einem einheitlichen
Format zu vereinheitlichen. Dadurch wird die Kon-
trolle an den AuBengrenzen sowie durch die Inlands-
behorden wesentlich erleichtert. Zugleich kann der
hohe Sicherheitsstandard der Dokumente auf ein
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einheitlich hohes Mafl angehoben werden. Harmoni-
siert wird nicht das materielle Regelwerk fiir die Aus-
stellung von Aufenthaltstiteln, sondern lediglich das
duBere Format.

Ein wichtiger Beitrag zur Bekdmpfung der illegalen
Zuwanderung und der Schleuserkriminalitat ist die
weitere Profilierung des Zentrums fiir Information,
Reflektion und Austausch im Zusammenhang mit
dem Uberschreiten der AuBengrenze und der Ein-
wanderung — CIREFI ~. Eine stdndige Konferenz von
Experten der Mitgliedstaaten, unterstiitzt durch das
Generalsekretariat des Rates, fiihrt die einschlagigen
Informationen zusammen und unterzieht sie einer
Analyse und Bewertung. Auf der Basis der bisheri-
gen Erfahrungen wird zur Zeit die Arbeitspraxis von
CIREFI mit dem Ziel einer Steigerung der Effizienz
ilberpriift. Dem strukturierten Dialog mit den MOE-
Landern wird kiinftig noch groSere Bedeutung bei-
zZumessen sein.

372. Visumpolitik, Harmonisierung

Mit dem Ziel, die weitere Harmonisierung im Visum-
bereich voranzutreiben, hat der Rat am 4. Marz 1996
aufgrund von Artikel K.3 des Vertrags uber die Euro-
paische Union eine Gemeinsame Malnahme - be-
treffend den Transit auf Flughédfen — verabschiedet.
Damit treten fir Flughafentransitvisa harmonisierte
Regelungen in Kraft.

Mit einer Empfehlung des Rates vom gleichen Tage
konnte der Ausweitung und Intensivierung der Zu-
sammenarbeit der konsularischen Vertretungen in
Fragen der Visumerteilung ein neuer Impuls gege-
ben werden. Dabei geht es insbesondere um prakti-
sche Fragen der Visumerteilung.

Ferner hat der Rat (Justiz und Inneres) einen Be-
schlufl zur Beobachtung der Durchfithrung der vom
Rat erlassenen Rechtsakte im Bereich der illegalen
Einwanderung, der Riickilbbernahme, der illegalen
Beschaftigung von Staatsangehorigen dritter Lander
und der Zusammenarbeit bei der Vollstreckung von
Ausweisungsanordnungen verabschiedet.

2. Polizeiliche Zusammenarbeit

373. Europol

Nachdem das EUROPOL-Ubereinkommen bereits
am 26. Juli 1995 unterzeichnet wurde, konnte im Juli
1996 auf dem Europaischen Rat von Florenz auch
eine Einigung lber die Vorabentscheidungskompe-
tenz des Europaischen Gerichtshofs bei der Aus-
legung des Ubereinkommens durch die nationalen
Gerichte erreicht werden. Am 24. Juli 1996 haben
die Mitgliedstaaten ein entsprechendes Protokoll ge-
zeichnet. Allein Grofibritannien hat angekiindigt,
von der durch das Protokoll gegebenen Moglichkeit
fiir die eigenen Gerichte zundchst nicht Gebrauch
machen zu wollen.

Die Verhandlungen zu den Durchfithrungsbestim-
mungen zum EUROPOL-Ubereinkommen, deren
AbschluB Voraussetzung fir die Tatigkeitsaufnahme
von EUROPOL ist, wurden fortgesetzt. Dabei konn-
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ten unter italienischem und irischem Ratsvorsitz be-
reits betrachtliche Fortschritte erzielt werden.

Die Ratifizierung des EUROPOL-Ubereinkommens
soll in Deutschland im Laufe des Jahres 1997 abge-
schlossen werden. Das Bundeskabinett hat am 18. De-
zember 1996 den deutschen Entwurf fiir ein Ver-
tragsgesetz zum EUROPOL-Ubereinkommen gebil-
ligt. Der Entwurf ist dem Bundesrat zugeleitet worden.

Die EUROPOL-Drogenstelle (EDS), die als Vorlaufer-
behérde fiir EUROPOL bereits in Den Haag arbeitet,
ist mit den technischen Vorarbeiten fiir die spatere
Tatigkeitsaufnahme von EUROPOL beauftragt. Da-
neben ist die EDS weiterhin zustandig fir den
schnellen Austausch polizeilicher Informationen so-
wie fiir die strategische Analyse der ihr zur Arbeit
ibertragenen Kriminalitatsformen. Die Kompetenz
der EDS ist insoweit im November 1996 auf den Be-
reich des Menschenhandels einschlieflich der sexu-
ellen Gewalt gegeniiber Minderjahrigen ausgedehnt
worden.

Hl. Zusammenarbeit im Zollwesen

374. Zollwesen, Zusammenarbeit im Rahmen
der dritten S&ule

Am 29. November 1996 hat der Rat das , Protokoll be-
treffend die Auslegung des Ubereinkommens iiber

F. Anhdnge

I. Im Berichtszeitraum verabschiedete
Richtlinien

Richtlinie 96/1/EG des Européaischen Parlaments und
des Rates vom 22. Januar 1996 zur Anderung der
Richtlinie 88/772/EWG zur Angleichung der Rechts-
vorschriften der Mitgliedstaaten iber MaBnahmen
gegen die Emission gasformiger Schadstoffe und luft-
verunreinigender Partikel aus Dieselmotoren zum
Antrieb von Fahrzeugen

Amtsblatt Nr. L 040 vom 17. Februar 1996 S. 1

Richtlinie 96/2/EG der Kommission vom 16. Januar
1996 zur Anderung der Richtlinie 90/388/EWG be-
treffend die mobile Kommunikation und Personal
Communications

Amtsblatt Nr. L 020 vom 26. Januar 1996 S. 59

Richtlinie 96/3/EG der Kommission vom 26. Januar
1996 iiber eine Ausnahmeregelung von einigen Be-
stimmungen der Richtlinie 93/43/EWG des Rates
uiber Lebensmittelhygiene fir die Beférderung von
Olen und Fetten als Massengut auf dem Seeweg
(Text von Bedeutung fiir den EWR)

Amtsblatt Nr. L 021 vom 27. Januar 1996 S. 42

Richtlinie 96/4/EG der Kommission vom 16. Februar
1996 zur Anderung der Richtlinie 91/321/EWG iiber

den Einsatz der Informationstechnologie im Zollbe-
reich durch den Gerichtshof der Européaischen Ge-
meinschaften im Wege der Vorabentscheidung” be-
schlossen. Hier hat Deutschland — so wie bei dem
gleichartigen Protokoll zum Ubereinkommen iiber
den Schutz der finanziellen Interessen der Euro-
paischen Gemeinschaften - dem Europaischen Ge-
richtshof die weitestgehende Zustandigkeit einge-
raumt.

Der Rat hat eine Gemeinsame Mafinahme angenom-
men, in der die Mitgliedstaaten aufgefordert werden,
Zusammenarbeitsvereinbarungen mit den Wirt-
schaftsbeteiligten abzuschlieBen, um die Identifizie-
rung von Frachtgut, das Rauschgift enthalten kénnte
zu erleichtern.

Eine weitere Gemeinsame Mafinahme regelt die Teil-
nahme der Mitgliedstaaten an einer strategischen
Operation der Weltzollorganisation zur Bekdampfung
des Rauschgiftschmuggels auf der Balkan-Route.
Diese Operation soll iiber diese Mafnahme hinaus zu
einer Verbesserung der Zusammenarbeit bei der Be-
kampfung des Rauschgiftschmuggels fithren.

Die Verhandlungen zu einem neuen Zollunterstiit-
zungsiibereinkommen (,Neapel II*), das das Uber-
einkommen von 1967 ersetzen soll, dauern an. Eine
Einigung zu neuen, grenziiberschreitenden Formen
der Zusammenarbeit war noch nicht méglich.

Sauglingsanfangsnahrung und Folgenahrung (Text
von Bedeutung fiir den EWR)
Amtsblatt Nr. L 049 vom 28. Februar 1996 S. 12

Richtlinie 96/5/EG der Kommission vom 16. Februar
1996 iber Getreidebeikost und andere Beikost fir
Sauglinge und Kleinkinder (Text von Bedeutung fiir
den EWR)

Amtsblatt Nr. L 049 vom 28. Februar 1996 S. 17

Richtlinie 96/6/EG der Kommission vom 16. Februar
1996 zur Anderung der Richtlinie 74/63/EWG des
Rates iiber unerwiinschte Stoffe und Erzeugnisse in
der Tiererndhrung (Text von Bedeutung fiir den
EWR)

Amtsblatt Nr. L 049 vom 28. Februar 1996 S. 29

Richtlinie 96/7/EG der Kommission vom 21. Februar
1996 zur Anderung der Richtlinie 70/524/EWG des
Rates iiber Zusatzstoffe in der Tiererndhrung (Text
von Bedeutung fir den EWR)

Amtsblatt Nr. L 051 vom 1. Marz 1996 S. 45

Richtlinie 96/8/EG der Kommission vom 26. Februar
1996 iber Lebensmittel fiir kalorienarme Erndhrung
zur Gewichtsverringerung (Text von Bedeutung fiir
den EWR)

Amtsblatt Nr. L 055 vom 6. Mérz 1996 S. 22
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Richtlinie 96/9/EG des Europaischen Parlaments und
des Rates vom 11. Marz 1996 Gber den rechtlichen
Schutz von Datenbanken

Amtsblatt Nr. L. 077 vom 27. Marz 1996 S. 20

Richtlinie 96/10/EG des Europdischen Parlaments
und des Rates vom 21. Méarz 1996 zur Anderung der
Richtlinie 89/647/EWG im Hinblick auf die aufsicht-
liche Anerkennung von Schuldumwandlungsvertra-
gen und Aufrechnungsvereinbarungen (,vertrag-
liches Netting*”)

Amtsblatt Nr. L 085 vom 3. April 1996 S. 17

Richtlinie 96/11/EG der Kommission vom 5. Marz
1996 zur Anderung der Richtlinie 90/128/EWG iiber
Materialien und Gegenstande aus Kunststoff, die da-
zu bestimmt sind, mit Lebensmitteln in Berithrung zu
kommen (Text von Bedeutung fiir den EWR)
Amtsblatt Nr. L 061 vom 12. Mdrz 1996 S. 26

Richtlinie 96/12/EG der Kommission vom 8. Marz
1996 zur Anderung der Richtlinie 91/414/EWG des
Rates uber das Inverkehrbringen von Pflanzen-
schutzmitteln (Text von Bedeutung fiir den EWR)
Amtsblatt Nr. L 065 vom 15. Mdrz 1996 S. 20

Richtlinie 96/13/EG des Rates vom 11. Marz 1996
zur Anderung des Artikels 2 Absatz 2 der Richtlinie
77/780/EWG hinsichtlich der Liste der auf Dauer aus-
geschlossenen Kreditinstitute

Amtsblatt Nr. L. 066 vom 16. Méarz 1996 S. 15

Richtlinie 96/14/EG der Kommission vom 12. Marz
1996 zur Anderung bestimmter Anhdnge der Richt-
linie 77/93/EWG des Rates iiber MaBnahmen zum
Schutz der Gemeinschaft gegen die Einschleppung
und Ausbreitung von Schadorganismen der Pflanzen
und Pflanzenerzeugung

Amtsblatt Nr. L 068 vom 19. Marz 1996 S. 24

Richtlinie 96/15/EG der Kommission vom 14. Marz
1996 zur Anderung der Richtlinie 92/76/EWG zur
Anerkennung von gemeinschaftlichen Schutzgebie-
ten mit besonderen pflanzengesundheitlichen Risiken
Amtsblatt Nr. I. 070 vom 20. Marz 1996 S. 35

Richtlinie 96/16/EG des Rates vom 19. Marz 1996 be-
treffend die statistischen Erhebungen iiber Milch
und Milcherzeugnisse

Amtsblatt Nr. L 078 vom 28. Marz 1996 S. 27

Richtlinie 96/17/EG des Rates vom 19. Marz 1996 zur
Anderung des Anhangs der Richtlinie 85/73/EWG
Uber die Finanzierung der veterindr- und hygiene-
rechtlichen Kontrollen von tierischen Erzeugnissen
im Sinne des Anhangs A der Richtlinie 89/662/EWG
und im Sinne der Richtlinie 90/675/EWG

Amtsblatt Nr. L 078 vom 28. Marz 1996 S. 30

Richtlinie 96/18/EG der Kommission vom 19. Marz
1996 zur Anderung verschiedener Richtlinien des Ra-
tes liber den Verkehr mit Saat- und Pflanzgut (Text
von Bedeutung fir den EWR)

Amtsblatt Nr. L 076 vom 26. Marz 1996 S. 21

Richtlinie 96/19/EG der Kommission vom 13. Marz
1996 zur Anderung der Richtlinie 90/388/EWG hin-
sichtlich der Einfiihrung des vollstdndigen Wettbe-
werbs auf den Telekommunikationsmarkten
Amtsblatt Nr. L 074 vom 22. Marz 1996 S. 13
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Richtlinie 96/20/EG der Kommission vom 27. Marz
1996 zur Anpassung der Richtlinie 70/157/EWG des
Rates Uber den zuldssigen Gerduschpegel und die
Auspuffvorrichtung von Kraftfahrzeugen an den
technischen Fortschritt (Text von Bedeutung fiir den
EWR)

Amtsblatt Nr. L 092 vom 13. April 1996 S. 23

Richtlinie 96/21/EG des Rates vom 29. Marz 1996 zur
Anderung der Richtlinie 94/54/EG der Kommission
uber Angaben, die zusatzlich zu den in der Richtlinie
79/112/EWG des Rates aufgefiihrten Angaben auf
dem Etikett bestimmter Lebensmittel vorgeschrieben
sind

Amtsblatt Nr. L 088 vom 5. April 1996 S. 5

Richtlinie 96/22/EG des Rates vom 29. April 1996
iber das Verbot der Verwendung bestimmter Stoffe
mit hormonaler bzw. thyreostatischer Wirkung und
von !!!betal!!!-Agonisten in der tierischen Erzeugung
und zur Aufhebung der Richtlinien 81/602/EWG,
88/146/EWG und 88/299/EWG

Amtsblatt Nr. L 125 vom 23. Mai 1996 S. 3

Richtlinie 96/23/EG des Rates vom 29. April 1996
uber KontrollmaBnahmen hinsichtlich bestimmter
Stoffe und ihrer Riickstande in lebenden Tieren und
tierischen Erzeugnissen und zur Aufhebung der
Richtlinien 85/358/EWG und 86/469/EWG und der
Entscheidungen 89/187/EWG und 91/664/EWG
Amtsblatt Nr. L 125 vom 23. Mai 1996 S. 10

Richtlinie 96/24/EG des Rates vom 29. April 1996 zur
Anderung der Richtlinie 79/373/EWG iiber den Ver-
kehr mit Mischfuttermitteln

Amtsblatt Nr. L. 125 vom 23. Mai 1996 S. 33

Richtlinie 96/25/EG des Rates vom 29. April 1996
iber den Verkehr mit Futtermittel-Ausgangserzeug-
nissen, zur Anderung der Richtlinien 70/524/EWG,
74/63/EWG, 82/471/EWG und 93/74/EWG sowie zur
Aufhebung der Richtlinie 77/101/EWG

Amtsblatt Nr. L 125 vom 23. Mai 1996 S. 35

Richtlinie 96/26/EG des Rates vom 29. April 1996
uiber den Zugang zum Beruf des Giiter- und Perso-
nenkraftverkehrsunternehmers im innerstaatlichen
und grenziberschreitenden Verkehr sowie uiber die
gegenseitige Anerkennung der Diplome, Priifungs-
zeugnisse und sonstigen Befdhigungsnachweise fir
die Befdrderung von Giitern und die Beforderung
von Personen im StraBenverkehr und tiber MaBnah-
men zur Forderung der tatsdchlichen Inanspruchnah-
me der Niederlassungsfreiheit der betreffenden Ver-
kehrsunternehmer

Amtsblatt Nr. L 124 vom 23. Mai 1996 S. 1

Richtlinie 96/27/EG des Europdischen Parlaments
und des Rates vom 20. Mai 1996 uber den Schutz der
Kraftfahrzeuginsassen beim Seitenaufprall und zur
Anderung der Richtlinie 70/156/EWG

Amtsblatt Nr. L 169 vom 8. Juli 1996 S. 1

Richtlinie 96/28/EG der Kommission vom 10. Mai
1996 zur Anpassung der Richtlinie 76/116/EWG des
Rates zur Angleichung der Rechtsvorschriften der
Mitgliedstaaten fiir Diingemittel an den technischen
Fortschritt (Text von Bedeutung fiir den EWR)
Amtsblatt Nr. L 140 vom 13. Juni 1996 S. 30
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Richtlinie 96/29/EURATOM des Rates vom 13. Mai
1996 zur Festlegung der grundlegenden Sicherheits-
normen fiir den Schutz der Gesundheit der Arbeits-
krafte und der Bevolkerung gegen die Gefahren
durch ionisierende Strahlungen

Amtsblatt Nr. L 159 vom 29. Juni 1996 S. 1

Richtlinie 96/30/EG des Rates vom 13. Mai 1996 zur
Anderung der Richtlinie 94/80/EG iiber die Einzel-
heiten der Ausiibung des aktiven und passiven
Wahlrechts bei den Kommunalwahlen fiir Unions-
biirger mit Wohnsitz in einem Mitgliedstaat, dessen
Staatsangehorigkeit sie nicht besitzen

Amtsblatt Nr. L 122 vom 22. Mai 1996 S. 14

Richtlinie 96/32/EG des Rates vom 21. Mai 1996 zur
Anderung von Anhang II der Richtlinie 76/895/EWG
zur Festsetzung von Héchstgehalten an Riickstanden
von Schadlingsbekampfungsmitteln in und auf Obst
und Gemiise sowie zur Anderung von Anhang II der
Richtlinie 90/642/EWG tber die Festsetzung von
Hochstgehalten an Riickstdnden von Schéddlingsbe-
kampfungsmitteln auf und in bestimmten Erzeug-
nissen pflanzlichen Ursprungs einschl. Obst und Ge-
miise sowie zur Erstellung einer Liste von Hochstge-
halten

Amtsblatt Nr. L 144 vom 18. Juni 1996 S. 12

Richtlinie 96/33/EG des Rates vom 21. Mai 1996 zur
Anderung der Anhidnge der Richtlinien 86/362/EWG
und 86/363/EWG tuber die Festsetzung von Hochst-
gehalten an Riickstdnden von Schadlingsbekamp-
fungsmitteln auf und in Getreide sowie Lebensmit-
teln tierischen Ursprungs

Amtsblatt Nr. L 144 vom 18. Juni 1996 S. 35

Richtlinie 96/34/EG des Rates vom 3. Juni 1996 zu
der von UNICE, CEEP und EGB geschlossenen Rah-
menvereinbarung tiber Elternurlaub

Amtsblatt Nr. L 145 vom 19. Juni 1996 S. 4

Richtlinie 96/35/EG des Rates vom 3. Juni 1996 tber
die Bestellung und die berufliche Befdhigung von
Sicherheitsberatern fiir die Beforderung geféhrlicher
Giiter auf StraBe, Schiene und BinnenwasserstraSen
Amtsblatt Nr. L 145 vom 19. Juni 1996 S. 10

Richtlinie 96/36/EG der Kommission vom 17. Juni
1996 zur Anpassung der Richtlinie 77/541/EWG des
Rates uUber Sicherheitsgurte und Riickhaltesysteme
von Kraftfahrzeugen (Text von Bedeutung fiir den
EWR)

Amtsblatt Nr. L 178 vom 17. Juli 1996 S. 15

Richtlinie 96/37/EG der Kommission vom 17. Juni
1996 zur Anpassung der Richtlinie 74/408/EWG des
Rates zur Angleichung der Rechtsvorschriften der
Mitgliedstaaten tiber die Innenausstattung der Kraft-
fahrzeuge (Widerstandsfahigkeit der Sitze und ihrer
Verankerung) (Text von Bedeutung fiir den EWR)
Amtsblatt Nr. L 186 vom 25. Juli 1996 S. 28

Richtlinie 96/38/EG der Kommission vom 17. Juni
1996 zur Anpassung der Richtlinie 76/115/EWG des
Rates tiber die Verankerungen der Sicherheitsqurte
in Kraftfahrzeugen an den technischen Fortschritt
(Text von Bedeutung fiir den EWR)

Amtsblatt Nr. L 187 vom 26. Juli 1996 S. 95

Richtlinie 96/39/EG der Kommission vom 19. Juni
1996 zur Anderung der Richtlinic 93/75/EWG des Ra-
tes Uber Mindestanforderungen an Schiffe, die See-
hafen der Gemeinschaft anlaufen oder aus ihnen
auslaufen und gefdhrliche oder umweltschéddliche
Giiter befordern (Text von Bedeutung fiir den EWR)
Amtsblatt Nr. L 196 vom 7. August 1996 S. 7

Richtlinie 96/40/EG der Kommission vom 25. Juni
1996 zur Erstellung eines einheitlichen Musters fiir
die Ausweise der Besichtiger der Hafenstaatkontrolle
(Text von Bedeutung fiir den EWR)

Amtsblatt Nr. L 196 vom 7. August 1996 S. 8

Neunzehnte Richilinie 96/41/EG der Kommission
vom 25. Juni 1996 zur Anpassung der Anhéange II, II],
VI und VII der Richtlinie 76/768/EWG des Rates zur
Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitglied-
staaten tiber kosmetische Mittel an den technischen
Fortschritt (Text von Bedeutung fiir den EWR)

Amtsblatt Nr. L 198 vom 8. August 1996 S. 36

Richtlinie 96/42/EG des Rates vom 25. Juni 1996 zur
Anderung der Richtlinie 77/388/EWG iiber das ge-
meinsame Mehrwertsteuersystem

Amtsblatt Nr. L 170 vom 9. Juli 1996 S. 34

Richtlinie 96/43/EG des Rates vom 26. Juni 1996 zur
Anderung und Kodifizierung der Richtlinie 85/73/
EWG zur Sicherstellung der Finanzierung der veteri-
nar- und hygienerechtlichen Kontrollen von leben-
den Tieren und bestimmten tierischen Erzeugnissen
sowie zur Anderung der Richtlinien 90/675/EWG
und 91/496/EWG

Amtsblatt Nr. L 162 vom 1. Juli 1996 S. 1

Richtlinie 96/44/EG der Kommission vom 1. Juli 1996
zur Anpassung der Richtlinie 70/220/EWG des Rates
zur Angleichung der Rechtsvorschriften der Mit-
gliedstaaten iiber MaBnahmen gegen die Verunreini-
gung der Luft durch Abgase von Kraftfahrzeugmoto-
ren mit Fremdziindung an den technischen Fort-
schritt (Text von Bedeutung fir den EWR)

Amtsblatt Nr. L 210 vom 20. August 1996 S. 25

Siebte Richtlinie 96/45/EG der Kommission vom 2. Juli
1996 tiber Analysemethoden zur Kontrolle der Zu-
sammensetzung kosmetischer Mittel (Text von Be-
deutung fiir den EWR)

Amtsblatt Nr. L 213 vom 22. August 1996 S. 8

Richtlinie 96/46/EG der Kommission vom 16. Juli
1996 zur Anderung der Richtlinie 91/414/EWG des
Rates iber das Inverkehrbringen von Pflanzen-
schutzmitteln (Text von Bedeutung fiir den EWR)
Amtsblatt Nr. L 214 vom 23. August 1996 S. 18

Richtlinie 96/47/EG des Rates vom 23. Juli 1996 zur
Anderung der Richtlinie 91/439/EWG iiber den Fiih-
rerschein

Amtsblatt Nr. L 235 vom 17. September 1996 S. 1

Richtlinie 96/48/EG des Rates vom 23. Juli 1996 uber
die Interoperabilitdt des transeuropdischen Hochge-
schwindigkeitsbahnsystems

Amtsblatt Nr. L 235 vom 17, September 1996 S. 6
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Richtlinie 96/49/EG des Rates vom 23. Juli 1996 zur
Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitglied-
staaten fiir die Eisenbahnbeforderung gefahrlicher
Giiter

Amtsblatt Nr. L 235 vom 17. September 1996 S. 25

Richtlinie 96/50/EG des Rates vom 23. Juli 1996 iiber
die Harmonisierung der Bedingungen fiir den Er-
werb einzelstaatlicher Schifferpatente fiir den Bin-
nenschiffsgiter- und -personenverkehr in der Ge-
meinschaft

Amtsblatt Nr. L 235 vom 17. September 1996 S. 31

Richtlinie 96/51/EG des Rates vom 23. Juli 1996 zur
Anderung der Richtlinie 70/524/EWG iiber Zusatz-
stoffe in der Tiererndhrung

Amtsblatt Nr. L 235 vom 17. September 1996 S. 39

96/52/EG: Richtlinie 96/52/EG des Rates vom 23. Juli
1996 zur Anderung der Richtlinie 85/350/EWG be-
treffend das Gemeinschaftsverzeichnis der benach-
teiligten landwirtschaftlichen Gebiete im Sinne der
Richtlinie 75/268/EWG (Irland)

Amtsblatt Nr. L 194 vom 6. August 1996 S. 5

Richtlinie 96/53/EG des Rates vom 25. Juli 1996 zur
Festlegung der hdchstzuldssigen Abmessungen fir
bestimmte Strafenfahrzeuge im innerstaatlichen und
grenziiberschreitenden Verkehr in der Gemeinschaft
sowie zur Festlegung der hoechstzulassigen Ge-
wichte im grenziiberschreitenden Verkehr

Amtsblatt Nr. L 235 vom 17. September 1996 S. 59

Richtlinie 96/54/EG der Kommission vom 30. Juli
1996 zur zweiundzwanzigsten Anpassung der Richt-
linie 67/548/EWG des Rates zur Angleichung der
Rechts- und Verwaltungsvorschriften fiir die Einstu-
fung, Verpackung und Kennzeichnung gefahrlicher
Stoffe an den technischen Fortschritt (Text von Be-
deutung fiir den EWR)

Amtsblatt Nr. L 248 vom 30. September 1996 S. 1

Richtlinie 96/55/EG der Kommission vom 4. Septem-
ber 1996 zur zweiten Anpassung von Anhang 1 der
Richtlinie 76/769/EWG des Rates zur Angleichung
der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mit-
gliedstaaten fiir Beschrankungen des Inverkehrbrin-
gens und der Verwendung gewisser gefahrlicher
Stoffe und Zubereitungen an den technischen Fort-
schritt (chlorierte Losungsmittel) (Text von Bedeu-
tung fir den EWR)

Amtsblatt Nr. L 231 vom 12. September 1996 S. 20

Richtlinie 96/56/EG des Europdischen Parlaments
und des Rates vom 3. September 1996 zur Anderung
der Richtlinie 67/548/EWG zur Angleichung der
Rechts- und Verwaltungsvorschriften fiir die Einstu-
fung, Verpackung und Kennzeichnung gefdhrlicher
Stoffe

Amtsblatt Nr. L 236 vom 18. September 1996 S. 35

Richtlinie 96/57/EG des Europdischen Parlaments
und des Rates vom 3. September 1996 tiber Anforde-
rungen im Hinblick auf die Energieeffizienz von
elektrischen Haushaltskiihl- und -gefriergerdten und
entsprechenden Kombinationen

Amtsblatt Nr. L 236 vom 18. September 1996 S. 36
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Richtlinie 96/58/EG des Europdischen Parlaments
und des Rates vom 3. September 1996 zur Anderung
der Richtlinie 89/686/EWG zur Angleichung der
Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten fir person-
liche Schutzausriistungen

Amtsblatt Nr. L 236 vom 18. September 1996 S. 44

Richtlinie 96/59/EG des Rates vom 16. September
1996 iber die Beseitigung polychlorierter Biphenyle
und polychlorierter Terphenyle (PCB/PCT)

Amtsblatt Nr. L 243 vom 24. September 1996 S. 31

Richtlinie 96/60/EG der Kommission vom 19. Septem-
ber 1996 zur Durchfiihrung der Richtlinie 92/75/
EWG des Rates betreffend die Energieetikettierung
fiir kombinierte Haushalts-Wasch-Trockenautomaten
Amtsblatt Nr. L 266 vom 18. Oktober 1996 S. 1

Richtlinie 96/61/EG des Rates vom 24. September
1996 iiber die integrierte Vermeidung und Verminde-
rung der Umweltverschmutzung

Amtsblatt Nr. L 257 vom 10. Oktober 1996 S. 26

Richtlinie 96/62/EG des Rates vom 27. September
1996 tiber die Beurteilung und die Kontrolle der Luft-
qualitat

Amtsblatt Nr. L 296 vom 21. November 1996 S. 55

Richtlinie 96/63/EG der Kommission vom 30. Septem-
ber 1996 zur Anderung der Richtlinie 76/432/EWG
des Rates iber die Bremsanlagen von land- und forst-
wirtschaftlichen Zugmaschinen auf Radern (Text von
Bedeutung fiir den EWR)

Amtsblatt Nr. L 253 vom 5. Oktober 1996 S. 13

Richtlinie 96/64/EG der Kommission vom 2. Oktober
1996 zur Anpassung der Richtlinie 77/389/EWG des
Rates zur Angleichung der Rechtsvorschriften der
Mitgliedstaaten uber Abschleppeinrichtungen an
Kraftfahrzeugen an den technischen Fortschritt (Text
von Bedeutung fir den EWR)

Amtsblatt Nr. L 258 vom 11. Oktober 1996 S. 26

Richtlinie 96/65/EG der Kommission vom 11. Oktober
1996 zur vierten Anpassung der Richtlinie 88/379/
EWG des Rates zur Angleichung der Rechts- und
Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten fiir die
Einstufung, Verpackung und Kennzeichnung gefahr-
licher Zubereitungen an den technischen Fortschritt
und zur Anderung der Richtlinie 91/442/EWG tiber
gefdhrliche Zubereitungen, deren Verpackungen mit
kindergesicherten Verschliissen versehen sein mus-
sen (Text von Bedeutung fiir den EWR)

Amtsblatt Nr. L 265 vom 18. Oktober 1996 S. 15

Richtlinie 96/66/EG der Kommission vom 14. Oktober
1996 zur Anderung der Richtlinie 70/524/EWG des
Rates tliber Zusatzstoffe in der Tierernahrung (Text
von Bedeutung fur den EWR)

Amtsblatt Nr. L 272 vom 25. Oktober 1996 S. 32

Richtlinie 96/67/EG des Rates vom 15. Oktober 1996
liber den Zugang zum Markt der Bodenabfertigungs-
dienste auf den Flughafen der Gemeinschaft
Amtsblatt Nr. L 272 vom 25. Oktober 1996 S. 36
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Richtlinie 96/68/EG der Kommission vom 21. Oktober
1996 zur Anderung der Richtlinie 91/414/EWG des
Rates t(iber das Inverkehrbringen von Ptlanzen-
schutzmitteln (Text von Bedeutung fiir den EWR)
Amtsblatt Nr. L 277 vom 30. Oktober 1996 S. 25

Richtlinie 96/69/EG des Europaischen Parlaments
und des Rates vom 8. Oktober 1996 zur Anderung
der Richtlinie 70/220/EWG zur Angleichung der
Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten tber MaB-
nahmen gegen die Verunreinigung der Luft durch
Emissionen von Kraftfahrzeugen

Amtsblatt Nr. L 282 vom 1. November 1996 S. 64

Richtlinie 96/70/EG des Europaischen Parlaments
und des Rates vom 28. Oktober 1996 zur Anderung
der Richtlinie 80/777/EWG des Rates zur Anglei-
chung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten
iber die Gewinnung von und den Handel mit natiir-
lichen Mineralwassern

Amtsblatt Nr. L 299 vom 23. November 1996 S. 26

Richtlinie 96/72/EG des Rates vom 18. November
1996 zur Anderung der Richtlinien 66/400/EWG, 66/
401/EWG, 66/402/EWG, 66/403/EWG, 69/208/EWG
und 70/458/EWG iber den Verkehr mit Bitterrii-
bensaatgut, Futterpflanzensaatgut, Getreidesaatgut,
Pflanzkartoffeln, Saatgut von Ol und Faserpflanzen
und Gemiusesaatgut

Amtsblatt Nr. L 304 vom 27. November 1996 S. 10

Richtlinie 96/75/EG des Rates vom 19. November
1996 tber die Einzelheiten der Befrachtung und der
Frachtratenbildung im innerstaatlichen und grenz-
iberschreitenden Binnenschiffsgiiterverkehr in der
Gemeinschaft

Amtsblatt Nr. L 304 vom 27. November 1996 S. 12

Richtlinie 96/76/EG der Kommission vom 29. Novem-
ber 1996 zur Anderung der Richtlinie 92/76/EWG zur
Anerkennung von gemeinschaftlichen Schutzgebie-
ten mit besonderen pflanzengesundheitlichen Risi-
ken (Text von Bedeutung fir den EWR)

Amtsblatt Nr. L 317 vom 6. Dezember 1996 S. 20

Richtlinie 97/77/EG der Kommission vom 2. Dezem-
ber 1996 zur Festlegung spezifischer Reinheitskrite-
rien fur andere Lebensmittelzusatzstoffe als Farb-
stoffe und SuBungsmittel (Text von Bedeutung fur
den EWR)

Amtsblatt Nr. L 339 vom 30. Dezember 1996 S. 1

Richtlinie 96/78/EG der Kommission vom 6. Dezem-
ber 1996 zur Anderung bestimmter Anhidnge der
Richtlinie 77/93/EWG des Rates iiber MaBlnahmen
zum Schutz der Gemeinschaft gegen die Einschlep-
pung und Ausbreitung von Schadorganismen der
Pflanzen und Pflanzenerzeugnisse

Amtsblatt Nt. L. 321 vom 12. Dezember 1996 S. 20

Richtlinie 97/86/EG der Kommission vom 13. Dezem-
ber 1996 zur Anpassung der Richtlinie 94/55/EG des
Rates zur Angleichung der Rechtsvorschriften der
Mitgliedstaaten betreffend die Beforderung gefahrli-
cher Giiter auf der StraBe an den technischen Fort-
schritt (Text von Bedeutung fiir den EWR)

Amtsblatt Nr. L 335 vom 24. Dezember 1996 S. 43

Richtlinie 96/87/EG der Kommission vom 13. Dezem-
ber 1996 zur Anpassung der Richtlinie 96/49/EG des
Rates zur Angleichung der Rechtsvorschriften der
Mitgliedstaaten fiir die Eisenbahnbeférderung ge-
fahrlicher Giiter an den technischen Fortschritt (Text
von Bedeutung fiir den EWR)

Amtsblatt Nr. L 335 vom 24. Dezember 1996 S. 45

Richtlinie 96/89/EG der Kommission vom 17. Dezem-
ber 1996 zur Anderung der Richtlinie 95/12/EG zur
Durchfithrung der Richtlinie 92/75/EWG des Rates
betreffend die Energieetikettierung fiir elektrische
Haushaltswaschmaschinen (Text von Bedeutung fur
den EWR)

Amtsblatt Nr. L 388 vom 28. Dezember 1996 S. 85

Richtlinie 96/94/EG der Kommission vom 18. Dezem-
ber 1996 zur Festlegung einer zweiten Liste von
Richtgrenzwerten in Anwendung der Richtlinie 80/
1107/EWG des Rates zum Schutz der Arbeitnehmer
vor der Gefdhrdung durch chemische, physikalische
und biologische Arbeitsstoffe bei der Arbeit (Text von
Bedeutung fiir den EWR)

Amtsblatt Nr. L 338 vom 28. Dezember 1996 S. 86

Richtlinie 96/95/EG des Rates vom 20. Dezember
1996 zur Anderung der Richtlinie 77/388/EWG tiber
das gemeinsame Mehrwertsteuersystem hinsichtlich
der Hohe des Normalsteuersatzes

Amtsblatt N1. L 338 vom 28. Dezember 1996 S. 89

Quelle: CELEX-Datenbank (Stand: 10. Januar 1997)

Il. Im Berichtszeitraum im Amtsblatt der
Européischen Gemeinschaften veréffentlichte
Richtlinienvorschlage

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Einfiih-
rung rationeller Planungsverfahren auf dem Gebiet
der Strom- und Gasversorgung

/* KOM/95/0369 ENDG - SYN 95/0208 */

Amtsblatt Nr. C 001 vom 4. Januar 1996 S. 6

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Européischen Parla-
ments und des Rates zur Anderung des Anhangs der
Richtlinie 93/7/EWG des Rates vom 15. Marz 1993
iber die Rickgabe von unrechtmadfig aus dem Ho-
heitsgebiet eines Mitgliedstaats verbrachten Kultur-
gutern

/* KOM/95/479 ENDG - COD 95/0254 */

Amtsblatt Nr. C 006 vom 11. Januar 1996 S. 15

Geanderter Vorschlag fir eine Richtlinie des Euro-
paischen Parlaments und des Rates zur sechzehnten
Anderung der Richtlinie 76/769/EWG zur Anglei-
chung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der
Mitgliedstaaten fiir Beschrankungen des Inverkehr-
bringens und der Verwendung gewisser gefahrlicher
Stoffe und Zubereitungen

/* KOM/95/0531 ENDG - COD 94/0287 */

Amtsblatt Nr. C 012 vom 17. Januar 1996 S. 12

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Anderung
des Anhangs der Richtlinie 85/73/EWG tiber die
Finanzierung der veterinar- und hygienerechtlichen
Kontrollen von tierischen Erzeugnissen im Sinne des
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Anhangs A der Richtlinie 89/662/EWG und im Sinne
der Richtlinie 90/675/EWG

/* KOM/95/525 ENDG - CNS 95/0267 */

Amtsblatt Nr. C 012 vom 17. Januar 1996 S. 13

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Anderung
der Richtlinie 92/117/EWG iber MaBnahmen zum
Schutz gegen bestimmte Zoonosen bzw. ihre Erreger
bei Tieren und Erzeugnissen tierischen Ursprungs
zur Verhiitung lebensmittelbedingter Infektionen
und Vergiftungen

/* KOM/95/491 ENDG - CNS 95/0255 */

Amtsblatt Nr. C 013 vom 18. Januar 1996 S. 23

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Anderung
der Richtlinie 90/539/EWG des Rates tiber die tier-
seuchenrechtlichen Bedingungen fiir den innerge-
meinschaftlichen Handel mit Gefliigel und Bruteiern
sowie fur ihre Einfuhr aus Drittlandern

/* KOM/95/535 ENDG - CNS 95/0268 */

Amtsblatt Nr. C 015 vom 20. Januar 1996 S. 13

Vorschlag fur eine Richtlinie des Rates zur Anderung
der Richtlinie 91/494/EWG des Rates iiber die tier-
seuchenrechtlichen Bedingungen fiir den innerge-
meinschaftlichen Handel mit frischem Gefligel-
fleisch und fiir seine Einfuhr aus Drittldndern

/* KOM/95/535 ENDG - CNS 95/0269 */

Amtsblatt Nr. C 015 vom 20. Januar 1996 S. 15

Gednderter Vorschlag fiir die Richtlinie des Parla-
ments und des Rates zur Anderung der Richtlinie 70/
220/EWG zur Angleichung der Rechtsvorschriften
der Mitgliedstaaten iiber Mafinahmen gegen die Ver-
unreinigung der Luft durch Emissionen von Kraft-
fahrzeugen

/* KOM/95/0540 ENDG - COD 94/0286 */

Amtsblatt Nr. C 019 vom 23. Januar 1996 S. 13

Gednderter Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates
zur Festlegqung von MindestmaBnahmen der Ge-
meinschaft zur Bekdmpfung von Muschelkrankhei-
ten

/* KOM/95/514 ENDG - CNS 94/0213 */

Amtsblatt Nr. C 019 vom 23. Januar 1996 S. 14

Geéanderter Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates
iiber die Harmonisierung der Bedingungen fiir den
Erwerb einzelstaatlicher Schifferpatente fir den Bin-
nenschiffsgiiter- und -personenverkehr in der Ge-
meinschaft

/* KOM/95/474 ENDG - SYN 94/0196 */

Amtsblatt Nr. C 020 vom 24. Januar 1996 S. 07

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Anderung
der Richtlinie 91/439/EWG iiber den Fiithrerschein

/* KOM/95/166 ENDG - SYN 95/0109 */

Amtsblatt Nr. C 021 vom 25. Januar 1996 S. 4

Geédnderter Vorschlag fiir eine Richtlinie des Euro-
paischen Parlaments und des Rates iiber bestimmte
Bauteile und Merkmale von zweirddrigen oder drei-
radrigen Kraftfahrzeugen

/* KOM/95/493 ENDG - COD 470 */

Amtsblatt Nr. C 021 vom 25. Januar 1996 S. 23
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Gednderter Vorschlag fiir eine Richtlinie des Euro-
paischen Parlaments und des Rates iiber Seilbahnen
fir den Personenverkehr

/* KOM/95/523 ENDG - COD 94/0011 */

Amtsblatt Nr. C 022 vom 26. Januar 1996 S. 12

Vorschlag fur eine Richtlinie des Européaischen Parla-
ments und des Rates zur Anderung der Richtlinie
89/686/EWG zur Angleichung der Rechtsvorschriften
der Mitgliedstaaten fiir personliche Schutzausriistun-
gen (PSA)

/* KOM/95/552 ENDG - COD 95/0279 */

Amtsblatt Nr. C 023 vom 27. Januar 1996 S. 6

Gednderter Vorschlag fir eine Richtlinie des Euro-
paischen Parlaments und des Rates zur Anderung
der Richtlinie 93/16/EWG zur Erleichterung der Frei-
zugigkeit fir Arzte und zur gegenseitigen Anerken-
nung ihrer Diplome, Prifungszeugnisse und sonsti-
gen Befdhigungsnachweise durch Ubertragung der
nétigen Befugnisse zur Uberarbeitung bestimmter
Artikel auf die Kommission

/* KOM/95/437 ENDG - COD 94/0305 */

Amtsblatt Nr. C 028 vom 1. Februar 1996 S. 7

Gednderter Vorschlag fiir eine Richtlinie des Euro-
paischen Parlaments und des Rates zur Anderung
der Richtlinie 80/777/EWG des Rates zur Anglei-
chung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten
iber die Gewinnung von und den Handel mit natiir-
lichen Mineralwdssern

/* KOM/95/0563 ENDG - COD 94/0235 */

Amtsblatt Nr. C 033 vom 6. Februar 1996 S. 15

Geédnderter Vorschlag fiir eine Richtlinie des Euro-
paischen Parlaments und des Rates zur Anderung
der Richtlinie 89/398/EWG des Rates zur Anglei-
chung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten
iber Lebensmittel, die fiir eine besondere Erndhrung
bestimmt sind

/* KOM/95/588 ENDG - COD 94/0076 */

Amtsblatt Nr. C 035 vom 8. Februar 1996 S. 17

Gednderter Vorschlag fiir eine Richtlinie des Euro-
paischen Parlaments und des Rates iiber Anforderun-
gen im Hinblick auf die Energieeffizienz von elektri-
schen Haushaltskihl- und -gefriergerdaten und ent-
sprechenden Kombinationen

/* KOM/95/638 ENDG - COD 94/0272 */

Amtsblatt Nr. C 049 vom 20. Februar 1996 S. 10

Geidnderter Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates
zur Anderung der Richtlinie 91/439/EWG iiber den
Fuhrerschein

/* KOM/95/0708 ENDG - SYN 95/0109 */

Amtsblatt Nr. C 054 vom 23. Februar 1996 S. 5

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Européaischen Parla-
ments und des Rates der Europadischen Union zur
achten Anderung der Richtlinie 67/548/EWG des Ra-
tes zur Angleichung der Rechts- und Verwaltungs-
vorschriften fir die Einstufung, Verpackung und
Kennzeichnung gefédhrlicher Stoffe

/* KOM/95/636 ENDG - COD 95/0325 */

Amtsblatt Nr. C 073 vom 13. Mérz 1996 S. 20
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Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Anderung
der Richtlinie 77/388/EWG iiber das gemeinsame
Mehrwertsteuersystem (Hohe des Normalsteuer-
satzes)

/* KOM/95/0731 ENDG - CNS 95/0362 */

Amtsblatt Nr. C 073 vom 13. Mérz 1996 S. 22

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Anderung
der Richtlinie 94/80/EG iiber die Einzelheiten der
Ausiibung des aktiven und passiven Wahlrechts bei
den Kommunalwahlen fiir Unionsburger mit Wohn-
sitz in einem Mitgliedstaat, dessen Staatsangehorig-
keit sie nicht besitzen

/* KOM/95/0499 ENDG - CNC 96/0016 */

Amtsblatt Nr. C 074 vom 14. Marz 1996 S. 11

Gednderter Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates
zur Anderung der Richtlinie 85/337/EWG {iber
die Umweltvertraglichkeitsprifung bei bestimmten
offentlichen und privaten Projekten

/* KOM/95/0720 ENDG - SYN 94/0078*/

Amtsblatt Nr. C 081 vom 19. Méarz 1996 S. 14

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Anderung
der Richtlinie 91/629/EWG tber Mindestanforderun-
gen fir den Schutz von Kalbern

/* KOM/96/0021 ENDG - CNS 96/0029 */

Amtsblatt Nr. C 085 vom 22. Marz 1996 S. 19

Vorschlag fir eine Richtlinie des Europdischen Parla-
ments und des Rates liber einen gemeinsamen Rah-
men fir Allgemein- und Einzelgenehmigungen fir
Telekommunikationsdienste

/* KOM/95/0545 ENDG - COD 95/0282 */

Amtsblatt Nr. C 090 vom 27. Marz 1996 S. 5

Geénderter Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates
uber Schiffsausriistung

/* KOM/96/0047 ENDG - SYN 95/0163 */

Amtsblatt Nr. C 101 vom 3. April 1996 S. 13

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Européischen Parla-
ments und des Rates betreffend Unterlassungsklagen
auf dem Gebiet des Schutzes der Verbraucherinter-
essen

/* KOM/95/0712 ENDG - COD 96/0025 */

Amtsblatt Nr. C 107 vom 13. April 1996 S. 3

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Anderung
der Richtlinie 91/439/EWG iiber den Fiihrerschein

/* KOM/96/0055 ENDG - SYN 96/0040 */

Amtsblatt Nr. C 110 vom 16. April 1996 S. 7

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Anderung
der Richtlinien 77/99/EWG und 92/118/EWG in be-
zug auf die Vorschriften fiir Hackfleisch, Fleischzu-
bereitungen und bestimmte andere Erzeugnisse tieri-
schen Ursprungs

/* KOM/96/0068 ENDG — CNS 96/0048 */

Amtsblatt Nr. C 110 vom 16. April 1996 S. 9

Vorschlag fur eine Richtlinie des Europdischen Parla-
ments und des Rates zur Anderung der Richtlinie 89/
647/EWG des Rates iiber einen Solvabilitatskoeffizi-
enten fir Kreditinstitute

/* KOM/95/0709 ENDG - COD 96/0003 */

Amtsblatt Nr. C 114 vom 19. April 1996 S. 9

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Européischen Parla-
ments und des Rates tiber ein Verfahren zur Aner-
kennung der Diplome fir die unter die Liberalisie-
rungs- und Ubergangsrichtlinien fallenden Berufsti-
tigkeiten in Ergédnzung zu der allgemeinen Regelung
zur Anerkennung der Diplome

/* KOM/96/0022 ENDG - COD 96/0031 */

Amtsblatt Nr. C 115 vom 19. April 1996 S. 16

Gednderter Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates
uber den Zugang zum Markt der Bodenabfertigungs-
dienste auf den Flughéfen in der Gemeinschaft

/* KOM/96/0075 ENDG — SYN 94/0325 */

Amtsblatt Nr. C 124 vom 27. April 1996 S. 19

Gednderter Vorschlag fiir eine Richtlinie des Euro-
paischen Parlaments und des Rates iiber den Rechts-
schutz von Mustern

/* KOM/96/0066 ENDG - COD 464 */

Amtsblatt Nr. C 142 vom 14. Mai 1996 S. 7

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Anderung
der Richtlinien 66/400/EWG, 66/401/EWG, 66/402/
EWG, 66/403/EWG, 69/208/EWG und 70/458/EWG
uber den Verkehr mit Bitterriibensaatgut, Futter-
pflanzensaatgut, Getreidesaatgut, Pflanzkartoffeln,
Saatgut von Ol und Faserpflanzen und Gemiisesaat-
gut

/* KOM/96/0127 ENDG - CNS 96/0099 */

Amtsblatt Nr. C 157 vom 1. Juni 1996 S. 15

Vorschlag fur eine dreizehnte Richtlinie des Euro-
paischen Parlaments und des Rates auf dem Gebiet
des Gesellschaftsrechts iiber Ubernahmeangebote

/* KOM/95/0655 ENDG - COD 95/0341 */

Amtsblatt Nr. C 162 vom 6. Juni 1996 S. 5

Geidnderter Vorschlag fur eine Richtlinie des Rates
iber die Verwendung von ohne Fahrer gemieteten
Fahrzeugen im Giiterkraftverkehr

/* KOM/96/0115 ENDG - SYN 95/0012 */

Amtsblatt Nr. C 162 vom 6. Juni 1996 S. 9

Gednderter Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates
uber die Einzelheiten der Befrachtung und der
Frachtratenbildung im innerstaatlichen und grenz-
uberschreitenden Binnenschiffsgliterverkehr in der
Gemeinschaft

/* KOM/96/0182 ENDG - SYN 95/0121 */

Amtsblatt Nr. C 177 vom 20. Juni 1996 S. 5

Gednderter Vorschlag fir eine Richtlinie des Euro-
pdaischen Parlaments und des Rates tiber die Zusam-
menschaltung in der Telekommunikation zur Ge-
wahrleistung des Universaldienstes und der Inter-
operabilitdt durch Anwendung der Grundséatze fiir
einen offenen Netzzugang (ONP)

/* KOM/96/0121 ENDG - COD 95/0207 */

Amtsblatt Nr. C 178 vom 21. Juni 1996 S. 3

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Européischen Parla-
ments und des Rates liber das Folgerecht des Urhe-
bers des Originals eines Kunstwerkes

/* KOM/96/0097 ENDG - COD 96/0085 */

Amtsblatt Nr. C 178 vom 21. Juni 1996 S. 16

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europédischen Parla-
ments und des Rates zur Anderung der Richtlinien
74/150/EWG, 74/151/EWG, 74/152/EWG, 74/346/
EWG, 74/347/EWG, 75/321/EWG, 75/322/EWG,

107



Drucksache 13/7168

Deutscher Bundestag - 13. Wahlperiode

76/432/EWG, 76/763/EWG, 77/311/EWG, 77/537/
EWG, 78/764/EWG, 78/933/EWG, 79/532/EWG, 79/
533/EWG, 80/720/EWG, 86/297/EWG, 86/415/EWG
und 89/173/EWG des Rates liber die bauartbedingte
Hochstgeschwindigkeit von land- und forstwirt-
schaftlichen Zugmaschinen auf Réddern

/* KOM/96/0196 ENDG - COD 96/0129 */

Amtsblatt Nr. C 186 vom 26. Juni 1996 S. 11

Gednderter Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates
zur Angleichung der Rechtsvorschriften der Mit-
gliedstaaten {iber die technische Uberwachung der
Kraftfahrzeuge und Kraftfahrzeuganhéanger

/* KOM/96/0159 ENDG - SYN 95/0226 */

Amtsblatt Nr. C 193 vom 4. Juli 1996 S. 31

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Européischen Parla-
ments und des Rates iiber die Endgiiltigkeit der Ab-
rechnung und die Stellung von Sicherheiten in Zah-
lungssystemen

/* KOM/96/0193 ENDG - COD 96/0126 */

Amtsblatt Nr. C 207 vom 18. Juli 1996 S. 13

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Européaischen Parla-
ments und des Rates zur Anderung des Artikels 12
der Richtlinie 77/780/EWG zur Koordinierung der
Rechts- und Verwaltungsvorschriften iber die Auf-
nahme und Ausibung der Tétigkeit der Kreditinsti-
tute, der Artikel 2, 6, 7, 8 und der Anhéange II und III
zur Richtlinie 89/647/EWG tiber eine Solvabilitdtsko-
effizienten fiir Kreditinstitute und des Artikels 2 und
des Anhangs II zur Richtlinie 93/6/EWG uber die an-
gemessene Eigenkapitalausstattung von Wertpapier-
firmen und Kreditinstituten

/* KOM/96/0183 ENDG - COD 96/0121 */

Amtsblatt Nr. C 208 vom 19. Juli 1996 S. 8

Geénderter Vorschlag fiir eine Richtlinie des Parla-
ments und des Rates zur Anderung der Richtlinie
95/2/EG des Europaischen Parlaments und des Rates
iiber andere Lebensmittelzusatzstoffe als Farbstoffe
und Sifungsmittel

/* KOM/96/0212 ENDG - COD 95/0114 */

Amtsblatt Nr. C 208 vom 19. Juli 1996 S. 15

Geadnderter Vorschlag fur eine Richtlinie des Euro-
paischen Parlaments und des Rates zur Anderung
der Richtlinie 89/552/EWG des Rates zur Koordinie-
rung bestimmter Rechts- und Verwaltungsvorschrif-
ten der Mitgliedstaaten Uber die Ausiibung der Fern-
sehtatigkeit

/* KOM/96/0200 ENDG - COD 95/0074 */

Amtsblatt Nr. C 221 vom 30. Juli 1996 S. 10

Gednderter Vorschlag fir eine Richtlinie des Euro-
paischen Parlaments und des Rates zur Anderung
der Richtlinie 93/6/EWG des Rates vom 15. Maérz
1993 lber die angemessene Eigenkapitalausstattung
von Wertpapierfirmen und Kreditinstituten sowie der
Richtlinie 93/22/EWG des Rates vom 10. Mai 1993
uber Wertpapierdienstleistungen

/* KOM/96/0292 ENDG - COD 95/0188 */

Amtsblatt Nr. C 221 vom 30. Juli 1996 S. 31

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Européischen Parla-
ments und des Rates Uber Kakao- und Schokoladen-
erzeugnisse fiir die menschliche Ernéhrung

/* KOM/95/0722 ENDG - COD 96/0112 */

Amtsblatt Nr. C 231 vom 9. August 1996 S. 1
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Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates iiber be-
stimmte Zuckerarten fiir die menschliche Ernahrung
/* KOM/95/0722 ENDG - CNS 96/0113 */

Amtsblatt Nr. C 231 vom 9. August 1996 S. 6

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates tiber Honig
/* KOM/95/0722 ENDG - CNS 96/0114 */
Amtsblatt Nr. C 231 vom 9. August 1996 S. 10

Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates tiber Frucht-
safte und bestimmte gleichartige Erzeugnisse fiir die
menschliche Ernéhrung

/* KOM/95/0722 ENDG - CNS 96/0115 */

Amtsblatt Nr. C 231 vom 9. August 1996 S. 14

Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates iiber be-
stimmte Sorten eingedickter Milch und Trockenmilch
fir die menschliche Emméhrung

/* KOM/95/0722 ENDG - CNS 96/0116 */

Amtsblatt Nr. C 231 vom 9. August 1996 S. 20

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europédischen Parla-
ments und des Rates iiber Kaffee- und Zichorien-Ex-
trakte

/* KOM/95/0722 ENDG - COD 96/0117 */

Amtsblatt Nr. C 231 vom 9. August 1996 S. 24

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates tiber Konfitii-
ren, Gelees, Marmeladen und Maronenkrem fiir die
menschliche Ernahrung

/* KOM/95/0722 ENDG - CNS 96/0118 */

Amtsblatt Nr. C 231 vom 9. August 1996 S. 27

Vorschlag fur eine Richtlinie des Europdischen Parla-
ments und des Rates zur Anderung der Richtlinie
87/102/EWG (in der durch die Richtlinie 90/88/EWG
geanderten Fassung) zur Angleichung der Rechts-
und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten
liber den Verbraucherkredit

/* KOM/96/0079 ENDG - COD 96/0055 */

Amtsblatt Nr. C 235 vom 13. August 1996 S. 8

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates tiber Sicher-
heitsvorschriften und -normen fiir Fahrgastschiffe

/* KOM/96/0061 ENDG - SYN 96/0041 */

Amtsblatt Nr. C 238 vom 16. August 1996 S. 1

Geédnderter Vorschlag fiir eine Richtlinie des Euro-
paischen Parlaments und des Rates iiber das Inver-
kehrbringen von Biozid-Produkten

/* KOM/96/0312 ENDG - COD 465 */

Amtsblatt Nr. C 241 vom 20. August 1996 S. 8

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Anderung
der Richtlinie 91/67/EWG des Rates betreffend die
tierseuchenrechtlichen Vorschriften fur die Vermark-
tung von Tieren und anderen Erzeugnissen der
Aquakultur in bezug auf Gyrodactylus salaris

/* KOM/96/0279 ENDG - CNS 96/0157 */

Amtsblatt Nr. C 242 vom 21. August 1996 S. 9

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Anderung
der Richtlinie 93/53/EWG zur Festlegung von Min-
destmaBnahmen der Gemeinschaft zur Bekampfung
bestimmter Fischseuchen

/* KOM/96/0279 ENDG - CNS 96/0158 */

Amtsblatt Nr. C 242 vom 21. August 1996 S. 13
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Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Fest-
legung von Grundregeln fiir die Veterindrkontrollen
von aus Drittlandern in die Gemeinschatt eingefiihr-
ten Erzeugnissen

/* KOM/96/0170 ENDG - CNS 96/0109 */

Amtsblatt Nr. C 245 vom 23. August 1996 S. 9

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Anderung
der Richtlinien 71/118/EWG, 72/462/EWG, 85/73/
EWG, 91/67/EWG, 91/492/EWG, 91/493/EWG, 92/
45/EWG und 92/118/EWG hinsichtlich der Veterinar-
kontrollen von aus Drittlindern in die Gemeinschaft
eingefiihrten Erzeugnissen

/* KOM/96/0170 ENDG - CNS 96/0110 */

Amtsblatt Nr. C 245 vom 23. August 1996 S. 24

Gednderter Vorschlag fir eine Richtlinie des Euro-
pdischen Parlaments und des Rates iiber den Schutz
der Verbraucher bei der Angabe der Preise von Ver-
brauchern angebotenen Erzeugnissen

/* KOM/96/0264 ENDG - COD 95/0148 */

Amtsblatt Nr. C 249 vom 27. August 1996 S. 2

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Aufhe-
bung der Richtlinie 75/339/EWG zur Verpflichtung
der Mitgliedstaaten, Mindestvorrate an fossilen
Brennstoffen bei den Warmekraftwerken zu halten

/* KOM/96/0320 ENDG - CNS 96/0174 */

Amtsblatt Nr. C 272 vom 18. September 1996 S. 9

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Aufhe-
bung der Richtlinie 75/405/EWG tuiber die Einschran-
kung des Einsatzes von Erdoélerzeugnissen in Kraft-
werken

/* KOM/96/0320 ENDG - CNS 96/0175 */

Amtsblatt Nr. C 272 vom 18. September 1996 S. 10

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parla-
ments und des Rates zur dritten Anderung der Richt-
linie 88/344/EWG zur Angleichung der Rechtsvor-
schriften der Mitgliedstaaten 1tiber Extraktions-
l6sungsmittel, die bei der Herstellung von Lebens-
mitteln und Lebensmittelzutaten verwendet werden
/* KOM/96/0375 ENDG - COD 96/0195 */

Amtsblatt Nr. C 278 vom 24. September 1996 S. 25

Vorschlag fir eine Richtlinie des Europaischen Parla-
ments und des Rates zur Angleichung der Rechts-
und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten fiir
die Einstufung, Verpackung und Kennzeichnung ge-
fahrlicher Zubereitungen

/* KOM/96/0347 ENDG - COD 96/0200 */

Amtsblatt Nr. C 283 vom 26. September 1996 S. 1

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Anderung
der Richtlinie 92/118/EWG des Rates vom 17. Dezem-
ber 1992 iiber die tierseuchenrechtlichen und ge-
sundheitlichen Bedingungen fiir den Handel mit Er-
zeugnissen tierischen Ursprungs in der Gemeinschaft
sowie fir ihre Einfuhr in die Gemeinschaft, soweit sie
diesbeziiglich nicht den spezifischen Gemeinschafts-
regelungen nach Anhang A Kapitel 1 der Richtlinie
89/662/EWG und - in bezug auf Krankheitserreger -
der Richtlinie 90/425/EWG unterliegen

/* KOM/96/0393 ENDG - CNS 96/0197 */

Amtsblatt Nr. C 284 vom 27. September 1996 S. 18

Geédnderter Vorschlag fiir eine Richtlinie des Euro-
péischen Parlaments und des Rates iiber einen ge-
meinsamen Rahmen fiir Allgemein- und Einzelge-
nehmigungen fir Telekommunikationsdienste

/* KOM/96/0342 ENDG - COD 95/0282 */

Amtsblatt Nr. C 291 vom 4. Oktober 1996 S. 12

Gednderter Vorschlag fiir eine Richtlinie des Euro-
péaischen Parlaments und des Rates zur Anpassung
der Richtlinien 90/387/EWG und 92/44/EWG des
Rates an ein wettbewerbsorientiertes Telekommuni-
kationsumfeld

/* KOM/96/0418 ENDG - COD 96/0280 */

Amtsblatt Nr. C 291 vom 4. Oktober 1996 S. 18

Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates iiber eine har-
monisierte Sicherheitsregelung fir Fischereifahr-
zeuge von 24 Meter Lange und mehr

/* KOM/96/0255 ENDG - SYN 96/0168 */

Amtsblatt Nr. C 292 vom 4. Oktober 1996 S. 29

Vorschlag fir eine Richtlinie des Européischen Parla-
ments und des Rates liber den rechtlichen Schutz
biotechnologischer Erfindungen

/* KOM/96/0661 ENDG - COD 95/0350 */

Amtsblatt Nr. C 296 vom 8. Oktober 1996 S. 4

Gednderter Vorschlag fiir eine Richtlinie des Euro-
paischen Parlaments und des Rates iiber gemein-
same Vorschriften fir die Entwicklung des Binnen-
marktes fiir Postdienste in der Gemeinschaft und die
Verbesserung der Dienstequalitat

/* KOM/96/0412 ENDG - COD 96/0221 */

Amtsblatt Nr. C 300 vom 10. Oktober 1996 S. 22

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europédischen Parla-
ments und des Rates iiber den Verbrauchsgiiterkauf
und -garantien

/* KOM/95/0520 ENDG - COD 96/0161 */

Amtsblatt Nr. C 307 vom 16. Oktober 1996 S. 8

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europédischen Parla-
ments und des Rates zur dritten Anderung der Richt-
linie 83/189/EWG tiber ein Informationsverfahren auf
dem Gebiet der Normen und technischen Vorschrif-
ten

/* KOM/96/0392 ENDG - COD 96/0220 */

Amtsblatt Nr. C 307 vom 16. Oktober 1996 S. 11

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Anderung
der Richtlinie 92/14/EWG zur Einschrankung des Be-
triebs von Flugzeugen des Teils II Kapitel 2 Band 1
des Anhangs 16 zum Abkommen iiber die internatio-
nale Zivilluftfahrt, 2. Ausgabe (1988)

/* KOM/96/0413 ENDG - SYN 96/0209 */

Amtsblatt Nr. C 309 vom 18. Oktober 1996 S. 9

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Beweislast
bei geschlechtsbedingter Diskriminierung

/* KOM/96/0340 ENDG - PRT 96/0196 */

Amtsblatt Nr. C 332 vom 7. November 1996 S. 11

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Anderung
der Richtlinie 93/75/EWG tiber Mindestanforderun-
gen an Schiffe, die Seehdfen der Gemeinschaft an-
laufen oder aus ihnen auslaufen und geféhrliche oder
umweltschéddliche Giiter beférdern

/* KOM/96/0455 ENDG - SYN 96/0231 */

Amtsblatt Nr. C 334 vom 8. November 1996 S. 11
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Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates iiber den Ge-
sundheitsschutz von Personen gegen die Gefahren
ionisierender Strahlungen bei medizinischer Exposi-
tion, die an die Stelle der Richtlinie 84/466/Euratom
tritt

/* KOM/96/0465 ENDG - CNS 96/0230 */

Amtsblatt Nr. C 341 vom 13. November 1996 S. 17

Vorschlag fiir die achte Richtlinie des Europdischen
Parlaments und des Rates zur Regelung der Sommer-
zeit

/* KOM/96/0106 ENDG - COD 96/0082 */

Amtsblatt Nr. C 342 vom 14. November 1996 S. 5

Geanderter Vorschlag fir eine Richtlinie des Euro-
pdischen Parlaments und des Rates liber gemeinsa-
me Vorschriften fiir die harmonische Entwicklung
von satellitengestiitzten persdnlichen Kommunika-
tionsdiensten in der Europaischen Gemeinschaft

/* KOM/96/0467 ENDG - COD 96/0274 */

Amtsblatt Nr. C 350 vom 21. November 1996 S. 14

Geédnderter Vorschlag fiir eine Richtlinie des Euro-
pdischen Parlaments und des Rates zur Erleichterung
der stindigen Ausiibung des Rechtsanwaltsberufs in
einem anderen Mitgliedstaat als dem, in dem die
Qualifikation erworben wurde

Amtsblatt Nr. C 355 vom 25. November 1996 S. 19

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Anderung
der Richtlinie 94/58/EG iiber Mindestanforderungen
fir die Ausbildung von Seeleuten

/* KOM/96/0470 ENDG - SYN 96/0240 */

Amtsblatt Nr. C 367 vom 5. Dezember 1996 S. 1

Vorschlag fir eine Richtlinie des Europdischen Parla-
ments und des Rates iiber die Einfithrung des offenen
Netzzugangs (ONP) beim Sprachtelefondienst und
den Universaldienst im Telekommunikationsbereich
in einem wettbewerbsorientierten Umfeld - (zum Er-
satz der Richtlinie 95/62/EG des Europdischen Parla-
ments und des Rates)

/* KOM/96/0419 ENDG - COD 96/0226 */

Amtsblatt Nr. C 371 vom 9. Dezember 1996 S. 22

Gednderter Vorschlag fir eine Richtlinie des Euro-
paischen Parlaments und des Rates zur Anderung
der Richtlinie 86/378/EWG vom 24. Juli 1986 zur Ver-
wirklichung des Grundsatzes der Gleichbehandlung
von Mannern und Frauen bei den betrieblichen Sy-
stemen der sozialen Sicherheit

/* KOM/96/0605 ENDG - CNS 96/0117 */

Amtsblatt Nr. C 379 vom 14. Dezember 1996 S. 13

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Européischen Parla-
ments und des Rates iiber die Kennzeichnung von
Verpackungen und die Einfihrung eines Konformi-
tatsbewertungsverfahrens fiir Verpackungen

/* KOM/96/0191 ENDG - COD 96/0123 */

Amtsblatt Nr. C 382 vom 18. Dezember 1996 S. 10

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Européischen Parla-
ments und des Rates zur 17. Anderung der Richtlinie
76/769/EWG zur Angleichung der Rechts- und Verwal-
tungsvorschriften der Mitgliedstaaten fiir Beschréan-
kungen des Inverkehrbringens und der Verwendung
gewisser gefahrlicher Stoffe und Zubereitungen

/* KOM/96/0513 ENDG - COD 96/0252 */

Amtsblatt Nr. C 383 vom 19. Dezember 1996 S. 1
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Gednderter Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates
zur Anderung der Richtlinie 91/439/EWG iiber den
Fihrerschein

/* KOM/96/0556 ENDG - SYN 96/0040 */

Amtsblatt Nr. C 387 vom 21. Dezember 1996 S. 14

Quelle: CELEX-Datenbank (Stand: 10. Januar 1997)

lIl. Im Berichtszeitraum beim Gerichtshof
oder dem Gericht erster Instanz
anhangige Rechtssachen mit Bezug zur
Bundesrepublik Deutschland

1. Klagen der Bundesrepublik Deutschland

a) Bereits anhdingige Klagen

C-110/92 Bundesrepublik Deutschland ./. Kommis-
sion, (Rechtssache gestrichen)
Beihilfen zugunsten der Textilwerke Deggendorf

C-233/94 Bundesrepublik Deutschland ./. Rat und
Europaisches Parlament
Einlagensicherungssysteme

C-23/95 Bundesrepublik Deutschland ./. Kommission
Einfuhrzollkontingent fiir Bananen infolge des Wir-
belsturms Debbie

C-54/95 Bundesrepublik Deutschland ./. Kommission
Rechnungsabschlul EAGFL 1991

C-122/95 Bundesrepublik Deutschland ./. Rat
Rahmenabkommen iiber die Bananeneinfuhrrege-
lung

C-158/95 Bundesrepublik Deutschland ./. Kommis-
sion

Neue Maxhiitte Stahlwerke GmbH

C-263/95 Bundesrepublik Deutschland ./. Kommis-
sion

Entscheidung der Kommission betr. Bauprodukte
C-396/95 Bundesrepublik Deutschland ./. Kommis-
sion

Einfuhrzollkontingent fiir Bananen infolge der Wir-
belstiirme Iris, Luis und Marilyn

C-399/95 Bundesrepublik Deutschland ./. Kommis-
sion

Neue Maxhiitte Stahlwerke GmbH

C-404/95 Bundesrepublik Deutschland ./. Kommis-
sion

DSG Dradenauer Stahlgesellschaft mbH

b) Neue Klagen im Berichtszeitraum

C-46/96 Bundesrepublik Deutschland ./. Kommission
Sonderabschreibung fiir Luftfahrzeuge gemag § 82f
EStDV

C-182/96 Bundesrepublik Deutschland ./. Kommis-
sion

Sonderabschreibung fiir Luftfahrzeuge gemas § 82f
EStDV
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C-195/96 Bundesrepublik Deutschland ./. Kommis-
sion
Neue Maxhiitte Stahlwerke GmbH

C-288/96 Bundesrepublik Deutschland ./. Kommis-
sion

Beihilfe Niedersachsens an JAKO Jadekost GmbH &
Co. KG

C-293/96 Bundesrepublik Deutschland ./. Kommis-
sion

Eintragung geographischer
sprungsbezeichnungen

Angaben und Ur-

C-301/96 Bundesrepublik Deutschland ./. Kommis-
sion
Beihilfen fiir Volkswagenwerke in Mosel und Chem-
nitz

¢) Im Berichtszeitraum entschiedene Klagen

C-41/94 Bundesrepublik Deutschland ./. Kommis-
sion, (Urteil: 3. Oktober 1996),
RechnungsabschluB EAGFL 1990

C-329/93 Bundesrepublik Deutschland ./. Kommis-
sion, (Urteil: 24. Oktober 1996),
Beihilfen der Freien und Hansestadt Bremen

2. Vertragsverletzungsklagen gegen die
Bundesrepublik Deutschland

a) Bereits anhdngige Klagen

C-96/95 Kommission ./. Bundesrepublik Deutschland
Nichtumsetzung von Rechts- und Verwaltungsvor-
schriften uber das Aufenthaltsrecht der aus dem
Erwerbsleben ausgeschiedenen Arbeitnehmer und
selbstandig Erwerbstatigen

C-191/95 Kommission ./. Bundesrepublik Deutsch-
land

Offenlegung des Jahresabschlusses von Kapitalge-
sellschaften

C-301/95 Kommission ./. Bundesrepublik Deutsch-
land
Umsetzung der UVP-Richtlinie

b) Neue Klagen im Berichtszeitraum

C-102/96 Kommission ./. Bundesrepublik Deutsch-
land

Gesundheitliche Bedingungen fiir Gewinnung und
Inverkehrbringen von frischem Fleisch

C-137/96 Kommission ./. Bundesrepublik Deutsch-
land
Pflanzenschutzmittel

C-138/96 Kommission ./. Bundesrepublik Deutsch-
land
frisches Gefliigelfleisch

C-139/96 Kommission ./. Bundesrepublik Deutsch-
land
Umsetzung von Richtlinien betr. Pflanzgut

C-146/96 Kommission ./. Bundesrepublik Deutsch-
land

Umsetzung von Richtlinien zur Bekdmpfung der bak-
teriellen Ringféaule

C-236/96 Kommission ./. Bundesrepublik Deutsch-
land

Umsetzung der Richtlinie iiber gefahrliche Stoffe ent-
haltende Batterien

C-302/96 Kommission ./. Bundesrepublik Deutsch-
land
Auszahlung von Beihilfen durch Sachsen an VW

C-341/96 Kommission ./. Bundesrepublik Deutsch-
land

Richtlinie liber die Koordinierung der Verfahren zur
Vergabe offentlicher Lieferauftrage

C-344/96 Kommission ./. Bundesrepublik Deutsch-
land

Richtlinien aus dem Pflanzgut- und Pflanzenschutz-
bereich

¢) Im Berichtszeitraum entschiedene Klagen

C-318/94 Kommission ./. Bundesrepublik Deutsch-
land, (Urteil: 28. Méarz 1996),

Verfahren bei der Auftragsvergabe fur die Ausbag-
gerungsarbeiten der Unterems

C-253/95 Kommission ./. Bundesrepublik Deutsch-
land, (Urteil: 2. Mai 1996),

Richtlinie Giber die Koordinierung der Verfahren zur
Vergabe offentlicher Dienstleistungsauftrage

C-61/94 Kommission ./. Bundesrepublik Deutsch-
land, (Urteil: 10. September 1996),

Nichtanwendung des GATT-Ubereinkommens tiber
Preise fiir Milcherzeugnisse im Rahmen des aktiven
Veredelungsverkehrs

C-262/95 Kommission ./. Bundesrepublik Deutsch-
land, (Urteil: 7. November 1996),

Richtlinien iiber die Ableitung gefahrlicher Stoffe in
Gewasser

C-297/95 Kommission ./. Bundesrepublik Deutsch-
land, (Urteil: 12. Dezember 1996), .
Behandlung von kommunalem Abwasser

C-298/95 Kommission ./. Bundesrepublik Deutsch-
land, (Urteil: 12. Dezember 1996),

Qualitat von StuBwasser/Qualitdtsanforderungen an
Muschelgewasser

3. Streithilfe der Bundesrepublik Deutschland

a) Bisher anhdngige Verfahren

T-444/93 Niederldandischer Betriebsrentenfonds ./. Rat
und Kommission, (Rechtssache gestrichen),
Schadensersatz; Rentenalter bei Betriebsrenten (Bei-
tritt auf seiten des Rates)

C-68/94 Franzosische Republik ./. Kommission
ZusammenschluB zwischen Kali und Salz AG, MDK
und Treuhandanstalt (Beitritt auf seiten der Kommis-
sion)
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T-239/94 Association des Aciéries Européennes Indé-
pendantes ./. Kommission

Beihilfen an die EKO-Stahl AG und an die Sachsi-
schen Edelstahlwerke GmbH (Beitritt auf seiten der
Kommission)

C-150/94 Vereinigtes Konigreich ./. Rat der EU
Anfechtung der Verordnung (EG) Nr. 519/94 (China-
Kontingente) (Beitritt auf seiten des Vereinigten Ko-
nigreichs)

T-129/95 Neue Maxhutte Stahlwerke GmbH und
Lech-Stahlwerke GmbH ./. Kommission
Beihilfen (Beitritt auf seiten der Stahlwerke)

b) Neue Beitritte im Berichtszeitraum

C-367/95 P Rechtsmittel der Kommission ./. Urteil des
Gerichts erster Instanz in der Rechtssache

T-95/94

Beihilfen (Beitritt auf seiten der Kommission)

T-171/95 Adriaan Al u. a. ./. Kommission
Ruhegehaltsabrechnungen (Beitritt auf seiten der
Kommission)

T-172/95 Valentino Chesi u. a. ./. Rat
Ruhegehaltsabrechnungen (Beitritt auf seiten des
Rates)

T-173/95 Erich Biedermann u. a. ./. Rechnungshof
Ruhegehaltsabrechnungen (Beitritt auf seiten des
Rechnungshofs)

T-191/95 Franz Becker ./. Kommission
Ruhegehaltsabrechnungen (Beitritt auf seiten der
Kommission)

T-234/95 DSG Dradenauer Stahlgesellschaft mbH ./.
Kommission
Beihilfen (Beitritt auf seiten der Stahlgesellschaft)

T-2/96 Neue Maxhiitte Stahlwerke GmbH ./. Kom-
mission

Beihilfen (Beitritt auf seiten der Stahlwerke)

C-3/96 Kommission ./. Niederlande

Umsetzung der Vogelschutzrichtlinie (Beitritt auf sei-
ten der Niederlande)

C-106/96 Vereinigtes Konigreich ./. Kommission
Programm gegen Armut (Beitritt auf seiten des Verei-
nigten Koénigreichs)

C-239/96 Vereinigtes Konigreich ./. Kommission
Programm fir altere Menschen (Beitritt auf seiten
des Vereinigten Kénigreichs)

C-240/96 Vereinigtes Kénigreich ./. Kommission
Programm zur Bekampfung der sozialen Ausgren-
zung und zur Férderung der Solidaritat (Beitritt auf
seiten des Vereinigten Kénigreichs)

T-97/96 Neue Maxhiitte Stahlwerke GmbH ./. Kom-
mission

Beihilfen (Beitritt auf seiten der Stahlwerke)

T-129/96 Preussag Stahl AG ./. Kommission

Beihilfen zugunsten der Walzwerk Ilsenburg GmbH
(Beitritt auf seiten Preussags)
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T-102/96 Gencor Ltd. ./. Kommission, (Beitritt auf sei-
ten der Kommission),

Anfechtung der Untersagung des Zusammenschlus-
ses Gencor/Lonrho

¢) Im Berichtszeitraum entschiedene Klagen

C-133/94 Kommission ./. Kdnigreich Belgien, (Urteil:
2. Mai 1996),

Umsetzung der Umweltvertraglichkeitsprifung-
Richtlinie (Beitritt auf seiten des Konigreichs)

T-266/94 Danischer Schiffbauverband ./. Kommissi-
on, (Urteil: 22. Oktober 1996),

Beihilfen fir die Meerestechnik-Werft in Wismar
(Beitritt auf seiten der Kommission)

T-18/95 Atlanta ./. Kommission (Beschluf: 10. De-
zember 1996)

Einfuhrzollkontingent fir Bananen aufgrund des
Wirbelsturms Debbie (Beitritt auf seiten Atlantas)

T-177/95 Patrick Barraux u. a. ./. Kommission, (Urteil:
11. Dezember 1996),

Gehaltsabrechnungen (Beitritt auf seiten der Kom-
mission)

4. Gutachten gemaB Artikel 228 Abs. 6 EG-Vertrag
Im Berichtszeitraum abgegebene Gutachten:

Rechtssache Gutachten 2/94,

(Gutachten vom 28. Marz 1996),

Gutachten zum Beitritt der EG zu der Europaischen
Menschenrechtskonvention

Stellungnahme der Bundesregierung

5. Vorabentscheidungsverfahren,
in denen die Bundesregierung
eine Stellungnahme abgegeben hat

a) Bereits anhdngige Verfahren

C-327/93 The Queen ./. Secretary of State for Natio-
nal Heritage, (Rechtssache gestrichen),
Beschrankung des Empfangs eines iiber Satellit aus-
gestrahlten Fermsehprogramims

C-121/94 Domingo Gonzalez-Rodriguez ./. Bundes-
anstalt fir Arbeit, (Rechtssache gestrichen),
Geltendmachung von Kindergeld fiir die Vergangen-
heit

C-195/94 Jose Oliveira-Neves ./. Bundesanstalt fur
Arbeit, (Rechtssache gestrichen),

Geltendmachung von Kindergeld fiir die Vergangen-
heit

C-336/94 Eftalia Dafeki ./. Landesversicherungsan-
stalt Wiirttemberg,

Unterschiedlicher Beweiswert deutscher und griechi-
scher Personenstandsurkunden

C-4/95 Fritz Stober ./. Bundesanstalt fiir Arbeit,
Gewahrung von Kindergeld
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C-13/95 Ayse Siizen ./. Fa. Zehnacker Gebdudereini-
gung GmbH,

Wahrung von Arbeitnehmeranspriichen bei Betriebs-
ubergang

C-24/95 Land Rheinland-Pfalz ./. Alcan Deutschland
GmbH,

Rickforderung einer staatlichen Beihilfe aufgrund
Gemeinschaftsrechts

C-28/95 Leur-Bloem ./. Inspecteur der Belasting-
dienst,
Gemeinsames Steuersystem fiir Fusionen

C-37/95 Belgischer Staat ./. Ghent Coal Terminal,
Auslegung der Sechsten Mehrwertsteuer-Richtlinie

C-56/95 Briihler Kreditbank eG ./. Finanzamt Briihl,
JahresabschluB} von Gesellschaften bestimmter Rechts-
formen

C-59/95 Moriana ./. Bundesanstalt fur Arbeit,
Anspruch auf Kindergeld bei Erwerbsunfahigkeits-
rente aufgrund deutschen und europdischen Rechts

C-66/95 The Queen ./. Secretary of State for Social
Security,

Zahlung von Zinsen fiir Anspruch auf Sozialleistun-
gen

C-105/95 Paul Daut GmbH ./. Oberkreisdirektor des
Kreises Giitersloh,

Regelung gesundheitlicher Fragen beim innergemein-
schaftlichen Handelsverkehr mit frischem Fleisch

C-110/95 Yamanouchi Pharmaceutical Co. ./. Com-
troller of Patents, Designs and Trade Marks,
Schaffung eines ergédnzenden Schutzzertifikats fiir
Arzneimittel

C-120/95 Decker ./. Caisse de maladie des employes
prives,

Frage der Genehmigungspflicht einer medizinischen
Behandlung im Ausland

C-134/95U.SS.L. /. ILN.AILL,,
Verbot der privaten Arbeitsvermittlung

C-167/95 Maatschap M.J.M. Linthorst ./. Inspecteur
der Belastingdienst,
Auslegung der Sechsten Mehrwertsteuer-Richtlinie

C-171/95 Recep Tetik ./. Land Berlin,
Auslegung des Beschlusses Nr. 1/80 des Assozia-
tionsrates EWG/Turkei

C-180/95 Nils Draehmpaehl ./. Urania Immobilien-
service,

Hochstgrenze fiir Schadensersatz bei Diskriminie-
rung

C-190/95 ARO Lease BV ./. Inspecteur der Belasting-
dienst,
Auslegung der Sechsten Mehrwertsteuer-Richtlinie

C-223/95 Firma A. Moksel ./. Hauptzollamt Ham-
burg-Jonas,

Durchfiihrungsvorschrift fiir Ausfuhrerstattungen bei
landwirtschaftlichen Erzeugnissen

C-229/95 Simone Moll ./. Bethane Mesghena,
Wahrung von Arbeitnehmeranspriichen bei Betriebs-
ubertragung

C-248/95 SAM Schiffahrt GmbH ./. Bundesrepublik
Deutschland,
Strukturbereinigung in der Binnenschiffahrt

C-258/95 Julius Fillibeck S6hne GmbH ./. Finanzamt
Neustadt
Auslegung der Sechsten Mehrwertsteuer-Richtlinie

C-266/95 Pascual Merino Garcia ./. Bundesanstalt far
Arbeit

Kindergeld fiir im Ausland lebende Kinder bei lange-
rem unbezahlten Urlaub des Arbeitnehmers

C-283/95 Karlheinz Fischer ./. Finanzamt Donau-
eschingen
Auslegung der Sechsten Mehrwertsteuer-Richtlinie

C-285/95 Suat Kol ./. Land Berlin
Auslegung des Beschlusses Nr. 1/80 des Assozia-
tionsrates EWG/Turkei

C-299/95 Dr. F. W. Kremzow ./. Republik Osterreich
Europdische Menschenrechtskonvention und Ge-
meinschaftsrecht

b) Neue Verfahren im Berichtszeitraum

C-260/95 Commissioners of Customs & Excise ./.
DFDS A/S
Auslegung der Sechsten Mehrwertsteuer-Richtlinie

C-296/95 The Queen ./. Commissioners of Customs
an Excise

Auslegung der Richtlinie iiber das allgemeine Sy-
stem, den Besitz, die Beférderung und die Kontrolle
verbrauchsteuerpflichtiger Waren

C-316/95 Generics BV ./. Smith Kline & French Labo-
ratories Ltd.

Auslegung von Artikel 30, 36 EG-Vertrag im Patent-
recht

C-317/95 Canadane Cheese Trading AMBA u. a. ./.
Handelsminister u. a.

Auslegung von Artikel 30, 36 EG-Vertrag bei Abwei-
chung von Verkehrsbezeichnungen in den Mitglied-
staaten

C-329/95 Verfahren eingeleitet von V.A.G. Sverige AG
Vereinbarkeit schwedischer Normen mit dem Ge-
meinschaftsrecht

C-343/95 Diego Cali & Figli ./. Servizi Ecologici Porto
di Genova
MiBbrauch eines Monopols durch einen Hafenbetrieb

C-346/95 Elisabeth Blasi ./. Finanzamt Miinchen I
Auslegung der Sechsten Mehrwertsteuer-Richtlinie

C-351/95 Selma Kadiman ./. Freistaat Bayern
Auslegung des Beschlusses Nr. 1/80 des Assozia-
tionsrats EWG/Tirkei

C-356/95 Matthias Witt ./. Amt fiir Land- und Wasser-
wirtschaft

Auslegung der Verordnung zur Einfiihrung einer
Stitzungsregelung fir Erzeuger bestimmter land-
wirtschaftlicher Kulturpflanzen
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C-358/95 Tommaso Morellato ./. USL
Auslegung von Artikel 30, 36 EG-Vertrag bei italieni-
schem Verbot eines Spezialvollkornbrots

Verbundene Rechtssachen C-364 und C-365/95 Fir-
ma T. Port GmbH ./. Hauptzollamt Hamburg-Jonas
Anwendungsvorrang der GATT-Bestimmungen vor
der EG-Bananenmarktordnung

C-366/95 Landbrugsministeriet, EF-Direktoratel ./.
Steff-Houlberg Export

Riuckforderung rechtswidrig erlangter Ausfuhrerstat-
tungen

C-368/95 Vereinigte Familapress Zeitungsverl. u.
vertr. GmbH ./. Heinrich Bauer Verlag

Vereinbarkeit des osterreichischen UWG mit Arti-
kel 30 EG-Vertrag

C-373/95 Federica Maso u. a. ./. INPS

Auslegung der Richtlinie iiber Rechtsvorschriften der
Mitgliedstaaten iiber den Schutz des Arbeitnehmers
bei Zahlungsunfahigkeit des Arbeitgebers

C-384/95 Landboden-Agrardienste GmbH ./. Finanz-
amt Calau
Auslegung der Sechsten Mehrwertsteuer-Richtlinie

C-386/95 Siilleyman Eker ./. Land Baden-Wiirttem-
berg

Auslegung des Beschlusses Nr. 1/80 des Assozia-
tionsrates EWG/Turkei

C-14/96 Strafverfahren Paul Denuit
Auslegung der Fernseh-Richtlinie

C-15/96 Kalliope Schéning-Kougebetopoulou ./.
Freie und Hansestadt Hamburg

Auslegung von Artikel 48 EG-Vertrag bei der Hoher-
gruppierung von Arzten nach dem BAT

C-16/96 Karin Mille-Wilsmann ./. Land Nordrhein-
Westfalen
Erziehungsgeld fiir im Ausland lebende Deutsche

C-20/96 Kelvin Albert Snares ./. Adjucation Officer
Auslegung der Verordnung 1408/71 bei Export briti-
scher Unterhaltsbeihilfe fiir Behinderte

C-36/96 Faik Giinaydin u. a. /. Freistaat Bayern
Auslegung des Beschlusses Nr. 1/80 des Assozia-
tionsrates EWG/Turkei

C-45/96 Bayerische Hypotheken- und Wechselbank
./. Edgar Dietzinger

Verbraucherschutz bei auBerhalb von Geschaftsrau-
men geschlossenen Vertragen

C-51/96 Christelle Deliege ./. Asbl Lique franco-
phone

Vereinbarkeit der nationalen Quote im Sport mit Ge-
meinschaftsrecht

C-54/96 Dorsch Consult Ingenieurgesellschaft mbH
./. Bundesbaugesellschaft Berlin mbH

Auslegung der Richtlinie {iber die Koordinierung der
Verfahren zur Vergabe offentlicher Dienstleistungs-
auftrage

C-55/96 JOB Centre a.r.l.
Vereinbarkeit des staatlichen Arbeitsvermittlungs-
monopols mit Gemeinschaftsrecht
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C-56/96 VT4 Limited ./. Vlaamse Gemeenschap
Auslegung der Fernseh-Richtlinie

C-63/96 Finanzamt Bergisch-Gladbach ./. Werker
Skripalle
Auslegung der Sechsten Mehrwertsteuer-Richtlinie

Verbundene Rechtssachen C-64/96 und C-65/96
Land Nordrhein-Westfalen u. a. ./. Kari Uecker
Befristung von Arbeitsvertragen mit Fremdsprachen-
lektoren aus Drittstaaten

C-85/96 Maria Martinez Sala ./. Freistaat Bayern
Erziehungsgeld fir im Ausland lebende Deutsche

C-97/96 Daihatsu Deutschland GmbH ./. Verband
deutscher Daihatsu-Ha ndler e. V.

Auslegung der ersten gesellschaftsrechtlichen Richt-
linie in bezug auf die Veroffentlichung von Jahresab-
schliissen von Kapitalgesellschaften

C-98/96 Kasim Ertanir ./. Land Hessen
Auslegung des Beschlusses Nr. 1/80 des Assozia-
tionsrates EWG/Tiirkei

C-113/96 Manuela Gomez Rodriguez u. a. ./. Landes-
versicherungsanstalt Rheinprovinz
Anspruch auf Fortzahlung von Waisenrente

C-116/96 Reisebiiro Binder GmbH ./. Finanzamt
Stuttgart
Auslegung der Sechsten Mehrwertsteuer-Richtlinie

C-117/96 Danmarks Aktive Handelsrejsende ./. Lon-
modtagernes Garanifond

Schutz der Arbeitnehmer bei Zahlungsunfahigkeit
des Arbeitgebers

C-121/96 Sultan Bulut ./. Deutsche Bundespost
Wahrung von Arbeitnehmeranspriichen bei Betriebs-
ubergang

C-127/96 Francisco Hernandez Vidal ./. Gomez Perez
u. a.

Wahrung von Arbeitnehmeranspriichen bei Betriebs-
libergang

C-129/96 A.S.B.L. Inter Environnement Wallonie ./.
Region Wallonne
Abfallbegriff

C-136/96 Societe The Scotch Whisky Association ./.
COFEPP u. a.

Zulassigkeit der Bezeichnung eines Getrankes mit
einem Alkoholgehalt unter 40 % als ,Whisky"

C-141/96 Finanzamt Osnabriick-Land ./. Bernd
Langhorst
Auslegung der Sechsten Mehrwertsteuer-Richtlinie

C-145/96 Bernd von Hoffmann ./. Finanzamt Trier
Umsatzsteuerrechtliche Behandlung des Honorars
eines Schiedsrichters bei der Internationalen Han-
delskammer

C-158/96 Raymond Kohll ./. Union des caisses de
maladie

Inanspruchnahme einer arztlichen Behandlung in
einem anderen Mitgliedstaat

C-160/96 Manfred Molenaar u. a. ./. AOK Baden-
Wiirttemberg
Anspruch auf Leistungen der Pflegeversicherung
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C-163/96 Strafverfahren Silvano Raso u. a.

Verbot der Vergabe von Dienstleistungen an Unter-
nehmen, die nicht aus ehemaligen Hafenbetriebsge-
sellschaften bestehen

C-176/96 Lehtonen ./. Asbl Federation royale belge
des basket-ball

Beschrankung von Transferzeitraumen durch Sport-
verbédnde

C-192/96 Beside BV u. a. /. Minister van Volkshuis-
vesting

Auslegung der Begriffe ,kommunale Abfalle oder
Hausmiill”, ,Ansammlung von Stoffen*

C-193/96 Richard Buchen GmbH ./. Bezirksregierung
Kéln

Verbringung von Abfédllen in der, in die und aus der
Europaischen Gemeinschaft

C-200/96 Metronome Musik GmbH ./. Music Point
Hokamp GmbH
Vereinbarkeit des Vermietrechts und Verleihrechts
im Bereich des geistigen Eigentums mit dem Ge-
meinschaftsrecht

C-204/96 Liebelt GmbH ./. Marianne Seidel
Wahrung von Arbeitnehmeranspriichen bei Betriebs-
ubergang

C-229/96 Friedrich Santner ./. Hoechst Aktiengesell-
schaft

Wahrung von Arbeitnehmeranspriichen bei Betriebs-
libergang

C-247/96 Horst Ziemann ./. Fa. Ziemann Sicherheit
GmbH u. a.

Wahrung von Arbeitnehmeranspriichen bei Betriebs-
ibergang

C-250/96 Strafverfahren Riccardo Piccaluga
Vereinbarkeit des staatlichen Arbeitsvermittlungs-
monopols mit Gemeinschaftsrecht

C-253/96 Helmut Kampelmann u. a. ./. Landschafts-
verband Westfalen-Lippe u. a.

Pflicht des Arbeitgebers zur Unterrichtung der Arbeit-
nehmer uber die fiir seinen Arbeitsvertrag geltenden
Bestimmungen bei fehlerhafter Eingruppierung

C-262/96 Sema Siirul ./. Bundesanstalt fiir Arbeit,
Nirnberg

Auslegung des Assoziationsratsbeschlusses EWG/
Tiirkei Nr. 3/80

C-269/96 Societe des sucreries et raffineries d'Erstein
./. FIRS

Auslegung der Begriffe ,technische Einheit* und
+Raffinerie” in der Zuckermarktordnung

C-298/96 Oelmihle Hamburg ./. Bundesanstalt fir
Landwirtschaft und Emahrung

Vereinbarkeit der Vorschriften liber den Wegfall der
Bereicherung mit Gemeinschaftsrecht

C-308/96 Commissioners of Customs and Excise ./.
T. P. Madgett u. a.
Auslegung der Sechsten Mehrwertsteuer-Richtlinie

E-3/96 Vorabentscheidungsersuchen eines norwegi-
schen Gerichts

Wahrung von Arbeitnehmeranspriichen bei Betriebs-
ibergang

¢) Im Berichtszeitraum
entschiedene Vorabentscheidungsersuchen

C-164/94 Georgios Aranitis ./. Land Berlin, (Urteil:
1. Februar 1996),

Auslegung der Richtlinie 89/48 iiber eine allgemeine
Regelung zur Anerkennung der Hochschuldiplome

C-457/93 Kuratorium fiir Dialyse und Nierentrans-
plantation ./. Lewark, (Urteil: 6. Februar 1996),
Entgelt fiir teilzeitbeschaftigte Betriebsratsmitglieder

C-110/94 Intercommunale voor zeewaterontzilting ./.
Belgischer Staat, (Urteil: 29. Februar 1996),
Auslegung der Sechsten Mehrwertsteuer-Richtlinie

C-193/94 Strafsache ./. Sofia Skanavi u. a., (Urteil:
29. Februar 1996),
Umschreiben eines auslandischen Fiihrerscheins

C-215/94 Jirgen Mohr ./. Finanzamt Bad Segeberg,
(Urteil: 29. Februar 1996),
Auslegung der Sechsten Mehrwertsteuer-Richtlinie

C-46/93 Brasserie du Pécheur ./. Bundesminister fir
Gesundheit, (Urteil: 5. Marz 1996),
Schadensersatz fiir legislatives Unrecht

C-278/93 Freers ./. Deutsche Bundespost, (Urteil:
7. Mérz 1996),

indirekte Diskriminierungswirkung bei teilzeitbe-
schaftigten Betriebsratsmitgliedern

C-315/94 Peter de Vos ./. Stadt Bielefeld, (Urteil:
14. Mdrz 1996),

Anspruch eines EG-Wanderarbeitnehmers, der in
seinem Herkunftsstaat Wehrdienst leistet, auf Weiter-
entrichtung der Beitrdge zur Sozialversicherung

C-392/93 British Telecommunications ./. Vereinigtes
Konigreich, (Urteil: 26. Marz 1996),
Entschadigungspilicht bei fehlerhafter Umsetzung
von Richtlinien

C-238/94 Jose Garcia ./. Mutuelle de prevoyance
sociale, (Urteil: 26. Marz 1996),

Richtlinie Uber die Direktversicherung (mit Ausnah-
me der Lebensversicherung)

C-243/94 Alejandro Rincon Moreno ./. Bundesanstalt
fir Arbeit, (Urteil: 28. Méarz 1996),

Kindergeld fur im Ausland lebende Kinder, wenn
Eltern kein Arbeitslosengeld beziehen

C-272/94 Ministere public ./. Michel Guiot, (Urteil:
28. Marz 1996),

Arbeitgeberbeitrage fiir Treuemarken und Schlecht-
wettermarken

C-194/94 SA C.i.a. Security International ./. SA
Signalson, (Urteil: 30. April 1996),
Informationsverfahren auf dem Gebiet der Normen
und technischen Vorschriften

C-214/94 Boukhalfa ./. Bundesrepublik Deutschland,
(Urteil: 30. April 1996),
Gleichbehandlung von Botschaftsangestellten

C-206/94 Brennet AG ./. Vittorio Paletta, (Urteil:
2. Mai 1996),

Anerkennung auslandischer Arbeitsunfdhigkeitsbe-
scheinigungen und zur Auslegung des Urteils des
Gerichtshofes in der Rechtssache C-45/90 (Vittorio
Paletta)
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C-231/94 Faaborg-Gelting Linien A/S ./. Finanzamt
Flensburg, (Urteil: 2. Mai 1996),
Auslegung der Sechsten Mehrwertsteuer-Richtlinie

C-107/94 Asscher ./. Staatssecretaris van Financien,
(Urteil: 27. Juni 1996),

Einkommensteuerpflicht eines Arbeitnehmers bei
Wohnsitz und Arbeitsplatz in verschiedenen Mit-
gliedstaaten

C-234/94 Waltraud Tomberger ./. Gebriider von der
Wettern GmbH, (Urteil: 27. Juni 1996),

Auslegung der Vierten Gesellschaftsrechtlichen-
Richtlinie im Mutter-Tochter-Verhéltnis

C-427/93 Bristol-Myers Squibb ./. Paranova, (Urteil:
11. Juli 1996),
Auslegung der Marken-Richtlinie

C-39/94 SFEI ./. La Poste u. a., (Urteil: 11. Juli 1996),
Schadensersatzpflicht eines Beihilfeempfangers ge-
genuber Konkurrenten

C-228/94 Stanley Charles Atkins ./. Wrekin District
Council u. a., (Urteil: 11. Juli 1996),

Auslegung der RL 79/7 (Gleichbehandlung von Man-
nern und Frauen)

C-25/95 Otte ./. Bundesrepublik Deutschland, (Urteil:
11. Juli 1996),

Anpassungsgeld fiur Arbeitnehmer des Steinkohlen-
bergbaus

C-277/94 Z. Taflan-Met ./. Bestuur van de Sociale
Verzekeringsbank, (10. September 1996),

Auslegung des Beschlusses Nr. 3/80 des Assozia-
tionsrates EWG/Tiirkei

C-302/93 E. Debouche ./. Inspecteur der Invoerrech-
ten en Accijnzen, (Urteil: 26. September 1996),
Auslegung der Achten Mehrwertsteuer-Richtlinie

C-230/94 Renate Enkler ./. Finanzamt Homburg, (Ur-
teil: 26. September 1996),
Auslegung der Sechsten Mehrwertsteuer-Richtlinie

C-327/94 Jirgen Dudda ./. Finanzamt Bergisch Glad-
bach, (Urteil: 26. September 1996),
Auslegung der Sechsten Mehrwertsteuer-Richtlinie

verbundene Rechtssachen C-178, 179, 188, 189 u.
190/94 Dillenkofer u. a. ./. Bundesrepublik Deutsch-
land, (Urteil: 8. Oktober 1996),
Pauschalreiserichtlinie

verbundene Rechtssachen C-245 u. 312/94 Ingrid
Hoever u. Iris Zachow ./. Land Nordrhein-Westfalen,
(Urteil: 10. Oktober 1996),

Erziehungsgeld fiir im Ausland lebende Deutsche

C-298/94 Annette Henke ./. Gemeinde Schierke, (Ur-
teil: 15. Oktober 1996),

Anspriiche der Arbeitnehmer bei Ubergang von
Unternehmen, Betrieben und Betriebsteilen (Bildung
einer Verwaltungsgemeinschaft)

verbundene Rechtssachen C-283, 291 u. 292/94
Denkavit, VITIC Amsterdam BV u. Voormeer ./. Bun-
desamt fiir Finanzen, (Urteil: 17. Oktober 1996),
Gemeinsames Steuersystem der Mutter- und Tochter-
gesellschaften
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C-317/94 Elida Gibbs ./. Commissioners of Customs
& Excise, (Urteil: 24. Oktober 1996),
Auslegung der Sechsten Mehrwertsteuer-Richtlinie

C-77/95 Bruna-Alessandra Ziichner ./. Handelskran-
kenkasse Bremen, (Urteil: 7. November 1996),

Auslegung der Richtlinie 79/7 zur schrittweisen Ver-
wirklichung des Grundsatzes der Gleichbehandlung

C-201/94 The Queen u. a. ./. The Medicines Control
Agency u. a., (Urteil: 12. November 1996),
Parallelimport von Arzneimitteln

C-68/95 Port ./. Bundesanstalt fur Landwirtschaft
und Erndhrung, (Urteil: 26. November 1996),
Auslegung der Bananenmarktverordnung bei Harte-
fallen

C-85/95 John Reisdorf ./. Finanzamt Koln-West, (Ur-
teil: 5. Dezember 1996),
Auslegung der Sechsten Mehrwertsteuer-Richtlinie

C-3/95 Reisebiiro Broede ./. Gerd Sandker, (Urteil:
12. Dezember 1996),

Vereinbarkeit des Rechtsberatungsgesetzes mit der
Dienstleistungsireiheit

C-104/95 Kontogeorgas ./. Kartonpak, (Urteil: 12. De-
zember 1996),
Provisionsanspruch eines Handelsvertreters

IV. Entwicklung des Warenverkehrs
der Bundesrepublik Deutschland
mit den EU-Mitgliedstaaten seit 1990

Die EU-Mitgliedstaaten sind auch im ersten Halbjahr
1996 mit einem Anteil von 56,2 % am gesamten deut-
schen AuBenhandel unsere bedeutendsten Handels-
partner. Bei den Einfuhren liegt der Anteil bei 54,7 %
und bei den Ausfuhren bei 57,1 %.

Das Handelsvolumen belduft sich im 1. Halbjahr
1996 auf 391,3 Mrd. DM (Vorjahreszeitraum 383,6
Mrd. DM). Der Handelsbilanziiberschufi blieb bei
gestiegenen Ein- und Ausfuhrergebnissen mit
34,3 Mrd. DM in etwa gleich (Vorjahreszeitraum
35,0 Mrd. DM) und machte damit rd. 75 % des welt-
weit erzielten Handelsbilanziberschusses aus.

Dabei erhohten sich die Einfuhren aus den EU-Mit-
gliedstaaten um 2,4 %, die Ausfuhren in die Mitglied-
staaten um 1,7 % (weltweit: +2,2% bzw. +2,3 %), der
Warenverkehr mit Portugal, Spanien und Osterreich
erreichte ilberdurchschnittliche Steigerungsraten.
Die groSten bilateralen Handelsiiberschiisse wurden
wie in der Vergangenheit mit GroBSbritannien, Frank-
reich und Osterreich erzielt; mit Irland besteht wei-
terhin ein deutliches Defizit.

Wiederum war Frankreich im 1. Halbjahr unter den
EU-Mitgliedstaaten traditionell mit einem Anteil von
11,1% vor Italien mit 8,0%, den Niederlanden mit
7,9 %, GroBbritannien mit 7,3 % und Belgien/Luxem-
burg mit 6,3 % der groBte deutsche Handelspartner.

Der Handel mit diesen fiinf EU-Mitgliedstaaten
nahm im 1. Halbjahr 1996 40,2 % des deutschen Au-
Benhandels ein. Unter den neuen Mitgliedstaaten
war Osterreich wie im Vorjahr der grofite deutsche
Handelspartner mit einem Anteil von 4,7 %.
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Aufienhandel der Bundesrepublik Deutschland**)
— Angaben in Mrd. DM -

Anteil am
1. Hj. 1.Hj. |D-AuBenh.
1990 ) | 1991 ) | 1992 ) [ 1993 ) | 1994 ) 1 1995 ) 1995 1996 1. Hj. 1996
in %
Belgien/
Luxemburg ....[E?*) 39,7 45,9 44,8 34,0 38,0 41,1 21,2 20,4 6,3
A*) 47,8 48,7 49,6 42,7 46,8 47,0 24,6 23,4 6,3
S*) 8,0 2,8 4,8 8,7 8,7 59 3.4 3,0 0,0
Déanemark ..... E 11,0 13,4 14,4 10,6 11,5 11,7 57 5,6 1,7
A 11,9 12,4 13,0 11,3 12,9 13,8 6,8 6,8 1,8
S - 09 - 1,0 - 14 0,8 1,4 2,1 1,1 1,2 0,1
Frankreich .. ... E 65,1 78,9 76,4 65,4 68,3 68,1 34,4 35,9 11,0
A 83,8 87,5 87,0 77,3 83,1 84,5 43,2 41,7 11,2
S 18,7 8,6 10,6 11,9 14,8 16,4 8,8 58 0,2
Griechenland ..|E 3,5 3,8 3,7 3,3 3,1 2,9 1,4 1,5 0,5
A 6,3 6,4 7,6 6,4 58 53 2,7 2,6 0,7
S 2,8 2,6 3.9 3,0 2,6 2,5 1,3 1,1 0,2
GroBbritannien | E 37,0 42,7 43,6 35,5 38,7 40,4 20,2 21,0 6,4
A 54,8 50,7 52,0 50,3 554 58,1 29,0 29,8 8,0
S 17,8 8,0 8,4 14,8 16,7 17,7 8,8 8,8 1,6
Irland ......... E 4,7 54 6,2 6,0 6,9 7.4 3,7 3,6 1,1
A 2,7 2,9 2,9 2,8 3,2 3,3 1,5 1,7 0,4
S - 20 - 25 - 3,2 - 32 - 3,7 - 41 - 22 -1,9 - 0,7
Italien ......... E 51,8 59,7 58,5 48,2 51,8 52,9 26,5 26,7 8,2
A 60,0 61,3 62,4 47,5 52,5 54,6 27,7 28,8 7,8
S 8,2 1,6 3,9 - 0,7 0,6 1,8 1,2 2,1 - 04
Niederlande E 56,0 62,7 61,2 50,0 51,7 53,4 26,6 27,5 8,4
A 54,3 56,1 55,7 48,3 52,8 53,9 26,7 27,5 7,4
S - 1,7 - 6,6 - 54 - 16 1,1 0,4 0,1 0,0 - 1,0
Portugal ....... E 4,7 6,0 59 54 5,6 6,6 3,1 3,8 1,2
A 6,0 7.5 7.1 6,2 59 6,5 3,2 3.9 1,0
S 1,2 1,9 1,2 0,8 0,3 - 0,1 0,1 0,1 - 02
Spanien ....... E 13,0 16,9 17,1 14,7 17,3 19,6 10,3 11,0 3.4
A 22,8 26,5 27,4 20,5 21,9 24,7 12,7 13,5 3,6
S 9,8 9,6 10,3 5,8 4,6 5,1 2,4 2,5 0,2
EU-12 ......... E 286,6 334,9 331,7 272,9 292,9 304,0 153,1 157,0 48,2
A 350,4 360,0 364,7 313,2 340,2 351,7 178,1 179,7 48,2
S 63,8 25,0 33,0 40,3 47,2 47,7 25,0 22,7 0,0
Finnland . ...... E 57 6,6 6,6 5,6 7.0 6,7 3,4 3,0 0,9
A 7.1 58 5,7 4,7 54 6,6 3,3 3,5 0,9
S 14 - 0,7 - 09 -1,0 - 1,6 - 01 - 01 0,5 0,0
Osterreich .. ... E 23,9 26,9 28,0 26,4 29,4 23,2 11,4 11,9 3,6
A 36,8 39,6 39,9 37,3 39,7 39,2 19,2 20,6 5,6
S 12,9 12,6 11,9 10,9 10,3 16,0 7.8 8,7 2,0
Schweden ..... E 13,2 14,5 14,1 12,5 14,0 12,9 6,4 6,6 2,0
A 16,7 15,0 14,6 12,7 15,3 17,6 8,7 9,0 2,4
S 3,5 0,5 0,5 0,1 1,3 4,7 2,3 2,4 0,4
EU-15 ......... E 3294 382,9 380,3 317,5 3434 346,7 174,3 178,5 54,7
ab 1. 1. 1995 sind A 4111 420,4 424,9 367,8 400,6 4151 209,3 212,8 57,1
A, Sund SFEU-MS | S 81,6 37,4 44,6 50,3 57,2 68,4 35,0 34,3 2,4
Gesamt ........ E 550,6 643,9 637,5 566,5 617,0 634,3 318,3 325,4
A 642,8 665,8 671,2 628,4 690,6 727,7 362,8 371,0
S 92,2 21,9 33,7 61,9 73,6 93,5 44,5 45,6

*) E = Einfuhr, A = Ausfuhr, S = Saldo - **) Ohne Transaktionen der ehemaligen DDR mit dem Ausland, Angaben zu 1995 und
1996 vorldufig — ***) Nach dem Gebietsstand seit dem 3. Oktober 1990. Quelle: Statistisches Bundesamt.

') Die Angaben enthalten bereits Korrekturen, die fiir die Gliederung nach den einzelnen Landergruppen noch nicht vorliegen
und somit nicht vergleichbar sind.

Hinweis: Im Vergleich zu den Berechnungen der nationalen statistischen Amter der EU-Mitgliedstaaten ergeben sich z. T. erheb-
liche Abweichungen. Die Zahlen fiir 1995 und 1996 sind vorlaufig. Ausfuhr (fob), Einfuhr (cif).
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AuBenhandelsanteile in % nach den EU-Mitgliedstaaten im ersten Halbjahr 1996

Belgien/Lux 6.3

Danemark 1.8

Frankreich 11,1

Griecheniand 0.6
Ubrige Londer 43.8

GroBbritannien 7,3

Inand 0.8

Italien 8.0

Schweden 2.2
Osterreich 4.7
Finnland 0.9
Spanien 3,5

Portugal 1.1

Angaben in Mrd. DM

Deutscher AuBenhandel mit Belgien/Luxemburg

1990 1991 1992 1993 1994 1995

' WEinfuhren OAusfuhren BSaldo

J
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Angaben in Mrd. DM

Deutscher AuBenhandel mit Danemark

199 =

L. Einfuhren O Ausfuhren B Soldo}

Angaben in Mrd. DM

Deutscher AuBenhandel mit Frankreich

1991 1992 1993

Llﬂnfuhren OAusfuhren BSaldo

1994 1995

119



Drucksache 13/7168 Deutscher Bundestag - 13. Wahlperiode

Deutscher AuBenhandel mit Griechenland

Angaben in Mrd. DM

1990 1991 1992 1993

[ ] Einfuhrén 3% A(Jsfuhren _E Soldoj

Deutscher AuBenhandel mit GroB3britannien

w
o

Angaben in Mrd. DM
N
o

o
t

o
|

1990 1991 1992 1993 1994 1995

HEEinfuhren B Ausfuhren B Soldﬂ
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Angaben in Mrd. DM

Deutscher AuBenhandel mit Irland

 mEinfuhren BAusfuhren BSaldo.

Angaben in Mrd. DM

Deutscher AuBenhandel mit ltalien

MEinfuhren OAusfuhren BiSaldo
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Deutscher AuBBenhandel mit den Niederlanden

Angaben in Mrd. DM

1993

1995

LlEinfuhren [ Ausfuhren B Saldo

Deutscher Au3enhandel mit Portugal

Angaben in Mrd. DM

BEinfuhren O Ausfuhren B1Saldo |
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Angaben in Mrd. DM

Deutscher AuBenhandel mit Spanien

1991 1992 1993 1994 1995

‘WEinfuhren OAusfuhren ESoldo}

Angaben in Mrd. DM

400

1990

Deutscher AuBenhandel mit den EU-MS (12)

1991 1992 1993 1994 1995

MEinfuhren O Ausfuhren EISaldo |
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Angaben in Mrd. DM

Deutscher AuBenhandel mit Finnland

B Einfuhren O Ausfuhren ESaIdoi

Angaben in Mrd. DM

1990

Deutscher AuBenhandel mit Osterreich

1991 1992 1993 1994 1995

i Einfuhren O Ausfuhren B Soldoj‘
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Angaben in Mrd. DM

Deutscher AuBenhandel mit Schweden

1991 1992 1993 1994 1995

Tl Einfuhren O Ausfuhren B Soldo}

Angaben in Mrd. DM

1990

Deutscher Au8enhandel mit den EU-MS (15)

1991 1992 1993 1994 1995

| MEinfuhren [ Ausfuhren BSaido |
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Deutscher AuBenhandel insgesamt

Angaben in Mrd. DM

1990 1991 1992 1993 1994 1995

M Einfuhren 0 Ausfuhren ESaIdo}
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V. Sachregister

Abfallstrategie, kiinftige 209. | Beihilfenpolitik, Biurgschaftsregelungen der
Abfallverbringungsverordnung, Anderung 208. | deutschen Bundeslander 122.
Abriistungsbemiihungen 343 | Beihilfenpolitik, KMU und de minimis Rege-

_ g " | lung 119.
Afghanistan 315. Beihilfenpolitik, neuer Gemeinschaftsrahmen
Afrika 320. | fiir staatliche Beihilfen zugunsten der Kunst-
Agrarpreisverhandlungen 1996/97 176. | faserindustrie 120.
Agrarreform 173. | Beihilfenpolitik, Stahlbeihilfenkodex 123.
Agrarreform, pflanzlicher Bereich 174. | Beikost fiir Sduglinge und Kleinkinder 89.
Agrarreform, tierischer Bereich 175, | Bekampfung des Drogenhandels und der Dro-

i ' 04 genabhéngigkeit 363.
gypten 294. Bestechungsiibereinkommen 361.
Aktionsprogramm zur starkeren Sensibilisie- Betrugsbekimpfun 28
rung der Juristen fir das Gemeinschaftsrecht g piung ’
(Aktion Robert Schuman) 84. | Bildungsministerrat der Europdischen Union 247.
Algerien 293. | Bildungspolitik, Strukturierter Dialog 245.
Angola 323, | Binnenmarkt, Absicherung von Zahlungssy-
] . . . stemen gegen Insolvenzrisiken 97.
Antipersonenminen, Gemeinsame Aktion 345. . . .

i ) Binnenmarkt, Aktionsprogramm fiir das Zoll-
Arbeitnehmerschutz, Karzinogene 202. | wesen in der Gemeinschaft (»Zoll 2000") 168.
Arbeitslosigkeit 55. | Binnenmarkt, auf Artikel 235 ¢ EG-Vertrag ge-
Arzneimittelrecht, Europdische Arzneimittel- stitzte Rechtsakte 169.
agentur 85. | Binnenmarkt, Aufsicht iiber Versicherungs-
Arzneimittelrecht, Kodifizierung 86. | unternehmen 99.
ASEAN 350. | Binnenmarkt, Rechtsanwalte 98.
Asien, Europaisch-asiatisches Gipfeltreffen Binnenmarkt, Ubereinkommen {ber Insol-
ASEM 312, | venzverfahren 165.
Asien, Kooperationsvertrage 313, | Biologische Vielfalt, Vorbereitung der 3. Kon-

" o ) ferenz der Vertragsparteien des Ubereinkom-
Assoziierte Staaten in Mittel-, Ost- und Siid- mens iiber die biologische Vielfalt 218.
osteuropa: Polen, Ungarn, Tschechien, Slowa- Biozid-Richtlini 216
kei, Rumaénien, Bulgarien, Slowenien, Estland, 10zid-Kichtimie ’
Lettland und Litauen 277. | Blut und Blutprodukte 233.
Asylpolitik 367. | Briisseler Ubereinkommen 353.
Asylpolitik, Informationsaustausch 368. | BSE, SchutzmaBnahmen 180.
AusschuB der Regionen 31.

. ) Chile 309.
AuBenwirtschaftsverkehr, Beschrankungen auf .
der Grundlage von Resolutionen des Sicher- China 318.
heitsrates der Vereinten Nationen 265. | CO;z-Emissionen und Kraftstoffverbrauch 212,
AuBenwirtschaftsverkehr, Schutz vor von einem
Drittland erlassenen Rechtsakte 266. | Datenbanken, Rechtsschutz 160.
Austausch von Verbindungsrichtern und Ver- Deutsche Sprache 32.
bindungsstaatsanwalten 356. | Diplomatischer Dienst, europapolitische Aus-
Australien und Neuseeland 319. | und Weiterbildung 335.

Diskriminierung, Beweislast 207.

Banken, Solvabilitats-Richtlinie 95. | Drogenbekampfung, internationale Zusam-
Banken, vertragliches Netting 96. | menarbeit 336.
Beihilfen fiir den Schiffbau 118. | Drogenbeobachtungsstelle 232.
Beihilfenpolitik, Anwendung des Artikels 92 . .
Abs. 2¢ EG-Vertrag auf die neuen Bundes- EAGFL, Abteilung Garantie 76.
lander 121. | EG-EigenmittelbeschluB 71.
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Einstweilige Anordnung des Prasidenten des
EuGH wegen Durchfiihrung von Programmen
zugunsten éalterer Menschen und zur Bekamp-
fung der Armut durch die Kommission

Eisenbahnpolitik
Elternurlaub, Teilzeit

Emissionen, MaBnahmen zur Bekampfung der
Emissionen von gasférmigen Schadstoffen und
luftverunreinigenden Partikeln aus Verbren-
nungsmotoren fiir mobile Maschinen und Ge-
rate

Energiebesteuerung, CO,-Emissionen
Energiecharta

Energiesparprogramme, Blirogerate
Energiesparprogramme, Kiihl- und Gefrierge-
rate

Entsenderichtlinie

Entwicklungsgemeinschaft fir das siidliche
Afrika (SADC)

Entwicklungspolitik, Schwerpunkte
Entziehung der Fahrerlaubnis

Erweiterung des Brisseler Gerichtsstands-
und Vollstreckungsiibereinkommens
Etikettierung von Lebensmitteln

EuGH, Neue Verfahren

EuGH-Gutachten iiber die Frage der Verein-
barkeit eines Beitritts der EG zu EMRK mit
dem EG-Vertrag

EuGH-Urteil zum Erziehungsgeld

EuGH-Urteil zum JahresabschluBl von Gesell-
schaften

EuGH-Urteil zum Rechnungsabschluf 1990
des Europaischen Ausrichtungs- und Garan-
tiefonds fir die Landwirtschaft

EuGH-Urteil zur ,Hartefallregelung” fiir Ba-
nanenimporteure

EuGH-Urteil zur Anwendbarkeit des Be-
schlusses Nr. 3/80 des Assoziationsrates EWG/
Tuarkei

EuGH-Urteil zur Arbeitszeitrichtlinie
EuGH-Urteil zur Beschaftigung von EU-Aus-
landern im Staatsdienst

EuGH-Urteil zur Haftung bei legislativem Un-
recht

EuGH-Urteil zur Pauschalreiserichtlinie

EuGH-Urteil zur sozialen Sicherheit von hin-
terbliebenen Ehegatten von Wanderarbeitneh-
mern

EuGH-Urteil zur Umtauschpflicht bei Fiihrer-
scheinen

EuGH-Urteil zur Unanwendbarkeit von der
Kommission nicht notifizierten Normen und
technischen Vorschriften

EuGH-Urteil, Umsetzung der Richtlinie 85/
337/EWG iber die Umweltvertraglichkeits-
prifung in Belgien
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21.
196.
203.

211,

83.
141.
144.

143.
204.

349.
267
358.

51.
93.
28.

14.

24.

18.

22.

27.

20.

26.

19.

13.

23.

16.

12.

15.

17.

EuGH-Urteile zum Entgelt fiir die Schulungs-
teilnahme teilzeitbeschéaftigter Betriebsrats-
mitglieder

Euro, rechtlicher Rahmen fiir die Einfiihrung
Euro-Info-Centre

Europa der Biirger, Kommunalwahlrecht
Europa der Biirger, Unionsbiirgerschaft
Europa-Mittelmeer-Partnerschaft
Europdische Beobachtungsstelle fiir die KMU
Europdische Gegenseitigkeitsgesellschaft
Europaische Investitionsbank

Européischer Ausrichtungs- und Garantie-

fonds fiir die Landwirtschaft

Europdischer Ausrichtungs- und Garantie-
fonds fiir die Landwirtschaft, Abteilung Aus-
richtung

Europaischer Gerichtshof, Entscheidungen
Europaischer Investitionsfonds

Europdischer Rechnungshof, Jahresbericht far
das Haushaltsjahr 1995, Zuverlassigkeitserkla-
rung

Europaischer Verein

Europaischer Wirtschaftsraum (EWR)
Europaéisches Musterrecht

Europdisches Parlament

Europaisches Wahrungsinstitut, Président
Européaisches Wahrungssystem
Europartenariat

Europol

Exportkontrolle fir Giiter mit doppeltem Ver-
wendungszweck (dual-use), europaische Har-
monisierung

Exportkreditversicherung

Fernsehtechnologie
Feuchtgebiete, Nutzung und Erhaltung

Fischerei, Gesamtfangmengen und Quoten
1997

Fischereipolitik, autonome Quote der Gemein-
schaft fiir atlanto-skandischen Hering

Fischereipolitik, Bewirtschaftung des ozeani-
schen Rotbarsch durch die NEAFC

Fischereipolitik, Internationale Grundséatze zur
Bewirtschaftung von gebietsiibergreifenden
und weit wandernden Fischbestdnden

Fischereistruktur
Flugverkehrsmanagement

Forschungspolitik, Forderung der internatio-
nalen Zusammenarbeit mit Drittstaaten

Forschungspolitik, Grinbuch zur Innovation

Forschungspolitik, Vorbereitung des 5. Rah-
menprogramms

Forschungsprojekt, Task forces

11.
65.
60.
46.
47.
289.
62.
163.
134.

75.

77
10.
135.

29.
162.
275.
158.

69.
70.
61.
373.

263.

167.

108.
217.

187.

191.

190.

189.

192.
197

227
222.

223.
226.
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Forschungsrahmenprogramm, viertes — Finan-
zielle Anpassung, Priifung der Aufstockungs-
moglichkeiten

Forschungsrahmenprogramm, viertes — spezi-
fische Programme

Frauenpolitik
Fusionskontrolle
Futtermittelrecht

Gambia
Gehalter der EG-Bediensteten
Gehaltsanpassungsmethode, Zwischenbericht

Gemeinsame Auflen- und Sicherheitspolitik,
Uberblick

Gemeinsame Handelspolitik

Gemeinsamer Beschaftigungsbericht 1996
Gemeinschaftsinitiativen
Gemeinschaftsmarke

Gemeinschaftspatent

Genetische Ressourcen in der Landwirtschaft
Gentechnik

Gesamtfangmengen und Quoten, jahresiiber-
greifende Verwaltung

Gesellschaftsrecht, Ubertragung von Unter-
nehmen

Gesundheitskarte

Gesundheitspolitik, Arbeitsgruppe EU-USA
«Globales Friithwarnsystem und Netz zur Be-
kampfung von ubertragbaren Krankheiten"”

Gesundheitspolitik, zweiter Bericht der Kom-
mission uUber ,Die Integration der Gesund-
heitserfordernisse in die Gemeinschaftspoliti-
ken"

Gesundheitsprogramme  der

Union

Europaischen

Gesundheitsprogramme in Vorbereitung
Ghana

Golfkooperationsrat (GCC)
Grundstoffpolitik, Schwerpunkte

Handel

Handelsverkehr mit lebenden Tieren und Er-
zeugnissen tierischer Herkunft

Haushalt 1996

Haushalt, Finanzierungsanteile der Mitglied-
staaten

Haushaltsplan 1997
Haushaltspolitische Entwicklungen

Heringsbestand in der Nordsee, MaBnahmen
zur Erhaltung

Hochschulabschliisse, Verbesserung der ge-
genseitigen Anerkennung in Europa

Hochschule und Berufsbildung, Kooperations-
abkommen EG-USA und EG-Kanada

225.

224.
255.
117
184.

331
35.
34.

333.
261.
201.
131.
159.
156.
185.
236.

186.

164.

235.

231.

228.

229.
230.
330.
301.
269.

94,

183.
72.

74.
73.
56.

188.

244.

246.

Hormone als Wachstumsforderer und Kontroll-
mafnahmen

Humanarzneimittel

Illegale Zuwanderung, Bekdmpfung
Indien
Inflation

Information und Konsultation der Arbeitneh-
mer

Informationsgesellschaft, sprachliche Vielfalt

Informationsverbund fiir den Datenaustausch
zwischen den Verwaltungen in der Gemein-
schaft (IDA)

Israel

Japan

Jordanien

Jugendpolitik

Jugoslawien, ehemaliges

Justizpolitische Zusammenarbeit, allgemein

Kaffee-Ubereinkommen
Kakao-Ubereinkommen

Kalorienarme Ernahrung zur Gewichtsredu-
zierung

Kanada

Klimaschutz, globaler
Kohasionsbericht
Kommission

Kommissionsbericht, Beriicksichtigung der
kulturellen Aspekte in der Tatigkeit der Ge-
meinschaft

Kuba

Kulturférderprogramme ARIANE und RAPHAEL
Kulturférderungsprogramm KALEIDOSKOP
Kulturpolitik, strukturierter Dialog

Landminen

Lastenteilung bei der Aufnahme von Fliicht-
lingen

Lateinamerika, allgemein

Lebensbegleitendes Lernen,

Jahr

Lehren und Lernen, Weibuch
LEONARDO, Berufsbildungsprogramm
Libanon

Europaisches

Liberia

Lomé IV-Abkommen
Luftverkehrsbeziehungen EU-USA
Luftverunreinigungen, StraBenverkehr

Malta, Zypern
Marokko

179.
238.

371.
314.
54.

206.
138.

139.
297.

305.
296.
256.
283.
352.

271.
272.

90.
304.
214.
133.

251.
311.
249.
248.
250.

344.

369.
306.

242,
243.
239.
295.
329.
332.
199.
213.

291.
292.
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Mazedonien (ehemalige jugoslawische Repu-
blik Mazedonien)

MEDIA II Programm

Medienpolitik

Medienpolitik, Garantiefonds zur Forderung
von Film- und Fernsehproduktionen

Menschenhandel und sexuelle Ausbeutung
von Kindern, Férder- und Austauschprogramm
fiir die fiir die Bekdmpfung zustdndigen Perso-
nen (,STOP")

Menschenhandel,
Kindern

Menschenrechte
MERCOSUR
Mexiko
Mittelstandspolitik

MOEL, Grenziiberschreitende Zusammenar-
beit mit der Europaischen Union

sexueller MiBBbrauch von

MOEL, Rolle der Gemeinsamen AufBlen- und
Sicherheitspolitik (GASP)

MOEL, Strukturierter Dialog

MOEL, WeiBbuch zur Integration in den Bin-
nenmarkt

Multimediale Lernprogramme in den Berei-
chen allgemeine und berufliche Bildung

Nachhaltige Entwicklung, 4. Tagung der Kom-
mission fir nachhaltige Entwicklung

Nahost-Friedensprozef§
Naturkautschuk-Ubereinkommen
Neuartige Lebensmittel

Neue Unabhédngige Staaten (NUS), Partner-
schafts- und Kooperationsabkommen (PKA)

Nichtverbreitung chemischer und biologischer
Waffen

Niger

Nigeria

Nord-Siid-Dialog

Nukleare Nichtverbreitung

Obst und Gemiise, Reform der Gemeinsamen
Marktorganisation

Offentliches Auftragswesen
Ostseezusammenarbeit
OSZE

Ozonschicht, Strategie der Gemeinschaft zum
Schutz

Palastinensische Gebiete und UNRWA

Patentschutz fiir biotechnologische Erfindun-
gen

Personaleinstellung bei den Organen der Euro-
péaischen Gemeinschaften

Pflanzenschutz
PHARE

130

284.
253.
252.

254,

366.

362.
348.
307.
310.

59.

282,

278.
279.

280.

241.

220.
299.
273.

92.

286.

341.
328.
326.
268.
340.

177.
124.
285.
339.

215.

298.

155.

33.
178.
281.

Postdienste

Rassismus und Fremdenfeindlichkeit
Rassismus und Fremdenfeindlichkeit
Rat der Europdischen Union
Rauchen und Gesundheit
Raumordung, europaische

Rechtsberufe, Forder-
gramm (, Grotius")

Rechtshilfe in Strafsachen

Regierungskonferenz, Arbeitsprogramm und
Ablauf

Regierungskonferenz,
Zusammenarbeit

und Austauschpro-

deutsch-franzosische

Regierungskonferenz, Perspektiven 1997

Regierungskonferenz, wesentliche Ziele der
Bundesregierung

Regierungskonferenz, Zwischenbericht

Region der Grofien Seen - Ruanda, Zaire, Bu-
rundi

Rio-Gruppe

Rohstoffe
Rickkehrférderung
Ristungsguter, Export

Sambia

Satellitengestiitzte personliche Kommunika-
tionsdienste

Sduglingsanfangsnahrung und Folgenahrung
SAVEII

Schéadlingsbekdmpfungsmittel,  Festsetzung
von Hochstmengen fiir Rickstande

Schengener Ubereinkommen, Abbau der Per-
sonenkontrollen an den Binnengrenzen

Schuldvertragsiibereinkommen von Rom

Schutz der finanziellen Interessen der Ge-
meinschaft

Schutz der finanziellen Interessen, Vorabent-
scheidungskompetenz

Schweiz, Sektorenverhandlungen
Seerechtsiibereinkommen der VN
Sierra Leone

SOKRATES, gemeinschaftliches Aktionspro-
gramm

Sozialer Dialog auf Gemeinschaftsebene
Sozialpolitik, Schwerpunkte

Sport

Sri Lanka

Staaten in Mittel- und Osteuropa, Strategie
der Heranfiihrung an die Europdische Union

Stabilitats- und Wachstumspaket
Strom und Gas

Strukturfonds, allgemein
Strukturfonds, Betrugsbekdampfung

110.

48.
364.

234.
171.

365.
357.

322.
308.
270.
370.
342.

324.

106.
88.
142.

87.

50.
52.

359.

360.
276.
347.
327

240.
205.
200.
257.
316.

49.
64.
140.
125.
132.
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Strukturfonds, Ziel 1
Strukturfonds, Ziel 2
Strukturfonds, Ziel 3
Strukturfonds, Ziel 4
Strukturfonds, Ziel 5

Subsidiaritdt, Ansatze fiir die praktische An-
wendung

Subsidiaritat, Bericht der Kommission
Subsidiaritat, Bundesrat

Subsidiaritat, Jahresbericht der Bundesregie-
rung

Subsidiaritdt, Protokollentwurf zum EG-Ver-
trag

Subsidiaritat, Priifung von bestehenden und
geplanten Rechtsakten

Subsidiaritat, Tagungen des Europdischen Ra-
tes in Madrid, Florenz und Dublin

Sudafrika

Stdasiatischer Raum (SAARC)
Siudkorea

Swasiland
SYNERGY-Programm

Syrien

Tabakerzeugnisse, Werbung
TACIS

Telekommunikation, Anpassung ONP-Rah-
men- und Mietleitungsrichtlinie

Telekommunikation, Griilnbuch Numerierung
Telekommunikation, Lizenzierungsrichtlinie
Telekommunikation, nationale Umsetzung

Telekommunikation, ordnungspolitischer Rah-
men

Telekommunikation, Richtlinie Sprachtelefon-
dienst/Universaldienst

Telekommunikation, Richtlinie vollstdndiger
Wettbewerb

Telekommunikation,
richtlinie

Zusammenschaltungs-

Terrorismus
Textil- und Bekleidungsindustrie

Textilien und Bekleidung, WTO-Ubereinkom-
men

Tierschutz-Schlachtverordnung
Tierschutz/Tiertransport

Tourismus

Tourismus, Erhebung statistischer Daten
Transatlantische Beziehungen, allgemein
Transeuropéische Netze, allgemein
Transeuropdische Netze, Telekommunikation
Transeuropdisches Verkehrsnetz
Trinkwasser

Tropenholz-Ubereinkommen

126.
127.
128.
129.
130.

37.
39.
40.

36.

41.

42,

38.
321.
351.
317.
325.
145.
300.

91.
288.

105.
107.
102.
109.

100.

103.

101.

104.
337
172.

264.
182.
181.
111
112.
302.
136.
137.
193.
237.
274.

Tirkei

Ubermittlung von Schriftstiicken
Ubernahmeangebote

Umsatzsteuerharmonisierung, Einfiihrung eines
endgiiltigen Mehrwertsteuersystems nach dem
Ursprungslandprinzip

Umsatzsteuerharmonisierung, Richtlinie zum
Steuersatz fir bestimmte landwirtschaftliche
Erzeugnisse

Umsatzsteuerharmonisierung, Richtlinie zur
Festlegung der Hohe des Normalsteuersatzes

Umwelt, SchluBfolgerungen des Rates hin-
sichtlich der Sondergeneralversammlung der
VN

Umweltaktionsprogramm, fiinftes
Unternehmensstatistik
Urheberrechtsanderungsgesetz, Viertes

Urteil des Gerichts erster Instanz der Europai-
schen Gemeinschaften wegen Meerestechnik
Werft Wismar

USA

Verbesserung der Auslieferung

Verbraucherschutz, Aktionsplan ,Zugang zum
Recht”

Verbraucherschutz, grenziiberschreitender
Zahlungsverkehr

Verbraucherschutz, Haftung zugunsten der
Passagiere in der Zivilluftfahrt

Verbraucherschutz, miBbrauchliche Klauseln
in Verbrauchervertragen

Verbraucherschutz, Teilzeitnutzungsrecht an
Immobilien

Verbraucherschutz, Unterlassungsklagen

Verbraucherschutz, Verbrauchsgiiterkauf und
-garantien

Verbraucherschutz, vergleichende Werbung

Verbraucherschutz,
Fernabsatz

Vertragsabschliisse im

Verbrauchsteuerharmonisierung
Vereinte Nationen

Verfahrensrecht, Beitritt der Republik Oster-
reich, der Republik Finnland und des Koénig-
reichs Schweden zur Europdischen Gemein-
schaft

Verkehrspolitik, Grinbuch zur Internalisie-
rung der externen Kosten des Verkehrs in der
Europédischen Union

Verkehrspolitik, Sicherheit des Luftverkehrs

Verkehrspolitik, Steuern und StraBenbenut-
zungsgebihren fir Lkw

Vertragsverletzungsverfahren, Jahresbericht

der Kommission
Vertragsverletzungsverfahren, Paketsitzungen
Verwaltungszusammenarbeit mit Drittstaaten

290.

354.

161.

81.

79.

80.

221,

219.

166.
157.

25.

303.

355.

150.

146.

154.

152.

153.
149,

151.
148.

147.
82.
346.

194,
198.

195.

43.
44.
334.
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Visumpolitik, Harmonisierung

Wahrungsunion,
Banknoten

europaische Miinzen und

Wahrungsunion, Teilnehmer und Nichtteil-
nehmer

Wasserpolitik, gemeinschaftliche
Westeuropaische Union (WEU)
Wettbewerbsabkommen mit den USA
Wettbewerbsabkommen mit Kanada

Wettbewerbspolitik, Nichtfestsetzung oder
niedrigere Festsetzung von Geldbufien in Kar-
tellsachen

Wettbewerbsregeln, dezentrale Anwendung
Wirtschaftliche Indikatoren 1996
Wirtschafts- und Sozialausschufl (WSA)

372.

68.

66.
210.
338.
115.
116.

113.
114.
58.
30.

Wirtschafts- und Wahrungsunion, Eintritt in
die Endstufe

Wirtschafts- und Wahrungsunion,
scher Rat in Dublin

Wirtschaftslage
Wirtschaftspolitik
Wohnungsbauprogramm 1993 bis 1997

Europai-

WTO, Informationstechnologie
WTO, Ministerkonferenz
WTO, neue Themen

Zahlungsbilanzhilfen fiir NUS
Zollpraferenzen, Landwirtschaft

Zollwesen, Zusammenarbeit im Rahmen der
dritten Saule

Zwangsgeld, Artikel 171 EG-Vertrag

67.

63.
53.
57.
170.
259.
258.
260.

287.
262.

374.
45.
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