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Gesetzentwurf

der Abgeordneten Dr. Edith Niehuis, Christel Hanewinckel, Ulla Schmidt (Aachen),
Anni Brandt-Elsweier, Dr. Marliese Dobberthien, Elke Ferner, Arne Fuhrmann,

Uwe Gollner, Klaus Hagemann, Ingrid Holzhiiter, Barbara Imhof,

Horst Kubatschka, Christa Lorcher, Dorle Marx, Ulrike Mascher, Ursula Mogg,
Michael Milller (Diisseldorf), Bernd Reuter, Marlene Rupprecht, Siegfried Scheffler,
Lisa Seuster, Dr. Peter Struck, Hildegard Wester, Heidemarie Wieczorek-Zeul,
Hanna Wolf (Miinchen), Rudolf Scharping und der Fraktion der SPD

Entwurf eines . . . Gesetzes zur Anderung des Grundgesetzes

A. Problem

Seit Inkrafttreten des Grundgesetzes haben sich vielfaltige gesell-
schaftliche und rechtliche Entwicklungen auf den Bereich Kind-
heit und Familie ausgewirkt. Diese Veranderungen, vor allem
aber nach wie vor bestehende Defizite hinsichtlich der Lage von
Kindern in der Gesellschaft erfordern eine Neufassung der Ver-
fassung zur Starkung der Kinderrechte. Besonders die punktuel-
len, kurzfristigen Reaktionen angesichts besonders aufsehenerre-
gender Falle von Gewalt gegen Kinder und Verletzung ihrer Men-
schenwiirde zeigen, dab es in der Bundesrepublik Deutschland
an einer umfassenden Anerkennung des Kindes als Subjekt mit
eigenstdandigen Rechten mangelt, obwohl gerade diese Anerken-
nung ein zentrales Element jeder PraventionsmaBnahme zum
Schutz von Kindern vor jeder Form von Gewalt ist. Zur Wahrung
der Zukunfts- und Entwicklungschancen von Kindern bedarf es
einer besseren Umsetzung von Artikel 3 Abs. 1 des von der Bun-
desrepublik Deutschland ratifizierten Ubereinkommens iiber die
Rechte des Kindes der Vereinten Nationen (,Bei allen MafBnah-
men, die Kinder betreffen, gleichviel ob sie von 6ffentlichen oder
privaten Einrichtungen der privaten Fiirsorge, Gerichten, Verwal-
tungsbehorden oder Gesetzgebungsorganen getroffen werden, ist
das Wohl des Kindes ein Gesichtspunkt, der vorrangig zu berick-
sichtigen ist.”). So hat auch der Ausschul} fiir die Rechte des
Kindes der Vereinten Nationen in seinen abschlieBenden Bemer-
kungen vom 6./7. November 1995 zum Erstbericht der Bundes-
republik Deutschland zur Umsetzung des Ubereinkommens zu
weiteren Bemiihungen hin zu einem verfassungsmaBigen Status
der Kinderrechte ermuntert.
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B. Lésung

Das Grundgesetz wird durch die Verbesserung der Rechtsstellung
der Kinder erganzt.

C. Alternativen

Keine

D. Kosten

Keine
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Entwurf eines . . . Gesetzes zur Anderung des Grundgesetzes

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-
rates das folgende Gesetz beschlossen; Artikel 79
Abs. 2 des Grundgesetzes ist eingehalten:

Artikel 1

Das Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland
in der im Bundesgesetzblatt Teil III, Gliederungs-
nummer 100-1, verdéffentlichten bereinigten Fassung,
zuletzt gedndert durch Gesetz vom 3. November
1995 (BGBI. I S. 1492), wird wie folgt gedndert:

Artikel 6 wird wie folgt gedandert:

1. Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 2 eingefiigt:

«(2) Kinder haben ein Recht auf Wahrung und
Entfaltung ihrer Grundrechte sowie auf Entwick-
lung zu selbstbestimmungs- und verantwortungs-
fahigen Personlichkeiten.”

Bonn, den 26. Februar 1997

2. Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 3 und wie folgt
gefalt:

.(3) Pflege und Erziehung der Kinder sind das
natiirliche Recht der Eltern und die zuvérderst
ihnen obliegende Pflicht. Uber ihre Betédtigung
wacht die staatliche Gemeinschaft. Die wachsende
Fahigkeit der Kinder zu selbstdndigem, verant-
wortlichem Handeln ist zu beriicksichtigen. Kin-
der sind gewaltfrei zu erziehen.”

3. Die bisherigen Absédtze 3 bis 5 werden die Ab-
sdtze 4 bis 6.

Artikel 2

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung
in Kraft.
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Begriindung

Kinder als Zukunft unserer Gesellschaft und zugleich
ihre schwachsten Glieder kommen bislang in der
Verfassung ausdriicklich nur als Objekt, etwa el-
terlicher Erziehungsbemithungen, vor. Zur Verbesse-
rung ihrer Rechtsstellung ist der Anspruch der Kin-
der auf Wahrung und Entfaltung ihrer Grundrechte
sowie auf Entwicklung verfassungsrechtlich zu ak-
zentuieren. Das Verhéltnis zwischen elterlichem Er-
ziehungsrecht und wachsender Eigenverantwortlich-
keit der Kinder ist genauer zu bestimmen; besondere
Bedeutung hat hier in einer zunehmend gewaltférmi-
gen Gesellschaft das Gebot der gewaltfreien Erzie-
hung.

1. Artikel 6 Abs. 2 (neu)

Mit der Aufnahme spezieller Kinderrechte in die
Verfassung wird die der Sache nach auBer Streit
stehende Grundrechtsfahigkeit der Kinder in der
Verfassung positiv festgeschrieben. Das elterliche
Erziehungsrecht und der Anspruch der Kinder auf
optimale Entwicklung und Entfaltung haben beide
verfassungsrechtlichen Rang.

2. Artikel 6 Abs. 3 (neu)

Mit dem Erziehungsgrundsatz, daB die wachsende
Fahigkeit der Kinder zu selbstandigem, verant-
wortlichem Handeln zu berticksichtigen ist, wird
der bestehende Grundsatz, daBl Pflege und Erzie-
hung das natiirliche Recht der Eltern sind, ergénzt.
Es wird betont, daB die elterliche Erziehungsbe-
fugnis ein ,Recht im Interesse des Kindes” ist,
deren Bedeutung mit abnehmender Bediirftigkeit
zur Anleitung und wachsender Einsichtsfahigkeit
des Kindes abnimmt, bis das Elternrecht mit dem
Eintritt der Volljahrigkeit ganz erlischt. Diese von
der Rechtsprechung entwickelte und anerkannte
Losung des Konflikts zwischen Elternrechten und
Subjektstellung des Kindes hat bereits in § 1626
Abs. 2 BGB ihren Niederschlag. Mit der Aufnahme
in den Verfassungswortlaut wird dieser Grundsatz
unterstrichen.

Obwohl dem Kind aus Artikel 6 Abs. 2 GG kein
eigenes Grundrecht auf Férderung und Erziehung
zusteht, sind die Eltern bei der Ausiibung ihres
Erziehungsrechts durch die Grundrechte des Kin-
des, insbesondere dessen Personlichkeitsrecht
begrenzt (BVerfGE 72, 155, 172). Da das Kind ein
Wesen mit eigener Menschenwtirde und eigenem
Recht auf Entfaltung und Entwicklung seiner Per-
sonlichkeit ist, legitimieren sich Elternvorrang
und alleinige Elternverantwortung ausschlieflich
aus der Abhdngigkeit und Schutzbedirftigkeit
des Kindes, um sich zu einer eigenverantwort-
lichen Personlichkeit innerhalb der sozialen Ge-
meinschaft zu entwickeln. Die elterliche Bestim-
mung des Kindeswohls wird so in die grundrecht-
liche Stellung des Kindes eingebettet und muB
auf die eigenverantwortliche Wahrnehmung von
Grundrechten durch das Kind selbst Bedacht neh-
men.

Ein Gebot, Kinder gewaltfrei zu erziehen, leistet
einen wichtigen Beitrag zur Achtung und Abkehr
von Gewalt. In Deutschland tragen jahrlich un-
zdhlige Jungen und Mdadchen durch GewaltmaB-
nahmen der Erziehungsberechtigten korperliche
und seelische Schdden davon; durch Schldge be-
dingte Todesfdlle sind keine Seltenheiten. In der
Kindheit erlittene Gewalt wirkt sich haufig le-
benslang aus, zum Teil werden kindliche Opfer
spater selbst zu Gewalttatern. Die Einfigung des
Gebotes gewaltfreier Erziehung scharft die allge-
meine Aufmerksamkeit fiir das Problem der Ge-
walt gegeniiber Kindern. Die Verfassungsande-
rung selbst wird keinen unmittelbaren EinfluB} auf
die Wahl elterlicher Erziehungsmethoden erwar-
ten lassen. Indem der Gewaltanwendung gegen-
iber Kindern immerhin der Schein der Gesell-
schaftsfahigkeit genommen wird, konnen indes
individuelle und gesellschaftliche Lern- und Um-
denkungsprozesse initiiert und geférdert werden,
was zugleich einer Erziehung zur Gewaltfreiheit
forderlich ist.
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