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Vorwort

Die Uberwindung der weltweiten Umwelt- und Entwicklungsprobleme verlangt
nach einer gemeinsamen Anstrengung aller Lander. Die Verdnderung des Welt-
klimas, die Verwandlung fruchtbarer Boden in Wiiste, die Zerstérung der Walder
sowie die Verschmutzung und Uberfischung der Meere gehen uns alle an. Die Le-
bensgrundlagen kunftiger Generationen sind bedroht.

1992 verstdndigte sich die internationale Staatengemeinschaft Industrie- und Ent-
wicklungslander auf der Konferenz fiir Umwelt und Entwicklung in Rio de Janei-
ro darauf, die Ressourcen der Erde kiinftig so behutsam zu bewirtschaften, daB
sie den Anspriichen einer wachsenden Weltbevolkerung geniigen und auch zu-
kiinftigen Generationen noch Freirdume und Entfaltungschancen bieten.
Deutschland hat die Sicherung der natiirlichen Lebensgrundlagen 1994 als
Staatsziel im Grundgesetz verankert.

Das Prinzip ist alt. Es lautet: von den Zinsen leben, nicht vom Kapital. Die Forst-
wirte entwickelten eine solche Art des Wirtschaftens, bei der langfristig nicht
mehr Holz genutzt wird als nachwachst, bereits vor tiber 200 Jahren und pragten
dafiir den Begriff ,nachhaltig”. Auch fiir unsere moderne industrielle Wirtschafts-
weise bestehen solche natiirlichen Nutzungsgrenzen. Nur innerhalb dieser Gren-
zen wird eine weltweite Verbesserung der Lebensbedingungen langfristig még-
lich sein.

Finf Jahre nach Rio zieht die internationale Staatengemeinschaft auf der Sonder-
generalversammlung der Vereinten Nationen in New York eine Zwischenbilanz
des 1992 eingeleiteten Prozesses. Anlall genug, um auch in Deutschland zu fra-
gen: Sind wir dem Leitbild einer nachhaltigen Entwicklung ndhergekommen? Ha-
ben wir die notwendigen Schritte eingeleitet und unsere Verantwortung fiir kiinf-
tige Generationen in konkretes Handeln umgesetzt?

Die Bundesregierung versteht die Umsetzung des Leitbildes der nachhaltigen
Entwicklung als ressortiibergreifende Aufgabe. Der technische Umweltschutz hat
in Deutschland einen so hohen Stand erreicht, da zunehmend diejenigen Um-
weltprobleme ins Zentrum der Betrachtung treten, die auf technischem Wege al-
lein nicht gelost werden koénnen. Die Bewadltigung der Probleme einer umwelt-
schonenden Mobilitdt, einer umweltschonenden Nahrungsmittelproduktion oder
einer umweltschonenden Energienutzung setzt komplexe Ldsungsstrategien vor-
aus, die alle Fachpolitiken, von der Verkehrspolitik tiber die Landwirtschaftspoli-
tik bis hin zur Technologie- und Forschungspolitik fordern. Die Integration des
Umweltschutzes in alle Politik- und Lebensbereiche ist daher eine herausragende
Aufgabe.

Der vorliegende Bericht enth@lt eine Zwischenbilanz der bisherigen Aktivitaten
und stellt Strategien fiir einzelne Handlungsfelder vor. Er ist auch im Zusammen-
hang mit meiner Initiative ,Schritte zu einer nachhaltigen, umweltgerechten Ent-
wicklung” zu sehen, die darauf abzielt, den Anspruch der Nachhaltigkeit in der
Gesellschaft insgesamt stdrker zu verankern.

All jene, die in Politik, Wirtschaft und Gesellschaft Verantwortung fiir die Umwelt
tragen, habe ich zu einem DiskussionsprozeB eingeladen, um die Handlungs-
schwerpunkte und die nachsten Schritte auf dem Weg zur Nachhaltigkeit deutli-
cher herauszuarbeiten und dabei zugleich die von den einzelnen Akteuren zu er-
bringenden Beitrage deutlich zu machen. Gerade auch vor dem Hintergrund en-
ger werdender Verteilungsspielriume und eines wachsenden internationalen
Konkurrenzdrucks fiir den Wirtschaftsstandort Deutschland halte ich eine solche
Diskussion fiir geboten.

Nachhaltigkeit heiBt: sich der Zukunft stellen. Nur wer den neuen Herausforde-
rungen mit kreativen Losungen begegnet, wird dabei Erfolg haben. Die Verwirk-
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lichung einer nachhaltigen, umweltgerechten Lebens- und Wirtschaftsweise, so
lang und schwierig sie sein mag, eréffnet Gestaltungsspielrdume, die wir im Sinne
von mehr Lebensqualitédt, aber auch zur Schaffung zukunftssicherer Arbeitspléatze
nutzen kénnen.

Dr. Angela Merkel

Bundesumweltministerin
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Vorbemerkung

Die Konferenz der Vereinten Nationen fiir Umwelt
und Entwicklung (United Nations Conference on En-
vironment and Development - UNCED) im Juni 1992
in Rio de Janeiro ist zum Symbol einer neuen ge-
meinsamen Verantwortung aller Staaten fiir die eine
Welt geworden. 178 Staaten haben auf den dringen-
den Handlungsbedarf zur Rettung der Erde hinge-
wiesen und grundlegende Vereinbarungen zur For-
derung einer nachhaltigen Entwicklung getroifen.
Die Agenda 21, das Aktionsprogramm fiir den Uber-
gang in das 21. Jahrhundert, fordert alle Staaten zum
Handeln auf.

Funf Jahre nach Rio ziehen die Vereinten Nationen
auf der Sondergeneralversammlung ,Umwelt und
Entwicklung” in New York Bilanz. Die Sondergene-
ralversammlung soll im wesentlichen eine Bestands-
aufnahme der Umsetzung der Rio-Ergebnisse vor-
nehmen und Prioritdten fir das kinftige Handeln so-
wie fur die institutionelle Gestaltung des Folgepro-
zesses festlegen. Die Bundesregierung veréffentlicht
aus Anlall der Sondergeneralversammlung einen
Zwischenbericht, der die in Deutschland erreichten
Fortschritte, aber auch den bestehenden Handlungs-
bedarf auf dem Weg zu einer nachhaltigen, Entwick-
lung deutlich macht.

Der Bericht enthélt in einem Grundlagenteil A. ge-
nerelle Ausfithrungen zum Leitbild der nachhaltigen
Entwicklung vor dem Hintergrund der gednderten
Rahmenbedingungen in Deutschland, in Europa und
weltweit. In Teil B. wird eine Zwischenbilanz zum
Stand des Umweltschutzes in Deutschland seit 1992
gezogen. Einen besonderen Schwerpunkt des Be-
richts bildet Teil C., in dem die Strategien einzelner
Fachpolitiken wie Wirtschaft, Energie, Verkehr,
Landwirtschaft, Entwicklungszusammenarbeit etc.
zur Verwirklichung einer nachhaltigen Entwicklung
aufgezeigt werden. Der Bericht gibt eine Darstellung
im Uberblick. Er kniipft an den fiir die VN-Konferenz
fur Umwelt und Entwicklung 1992 erstellten Natio-
nalbericht ,Umweltschutz in Deutschland” an. Eine
ausfihrliche Darstellung der Aktivitaten zur Férde-
rung einer nachhaltigen Entwicklung enthalten auch
der Umweltbericht 1994 des Bundesministeriums fur
Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit” und
der 10. Bericht zur Entwicklungspolitik der Bundes-
regierung A,
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Teil A

Grundlagen

1. Das Leitbild der nachhaltigen Entwicklung

Ausgangslage

Umweltprobleme weisen zunehmend eine globale
Dimension auf und werden sich ohne entschiedene

' Gegenmafinahmen in den kommenden Jahrzehnten
erheblich verscharfen. Anzeichen fir diese Entwick-
lung sind vor allem:

e das Ansteigen der mittleren globalen Lufttempe-
ratur um 0,3 bis 0,6 Grad Celsius seit Ende des
19. Jahrhunderts

e das Ansteigen des Meeresspiegels um 10 bis
25 Zentimeter in den letzten 100 Jahren

e die Schadigung der
schicht

e derrapide Artenschwund

stratospharischen Ozon-

e die Erosion landwirtschaftlicher Nutzflache und
das Vordringen der Wiisten

e die Verschmutzung und Uberfischung der Welt-
meere.

Menschliches Leben und Wirtschaften ist an einem
Punkt angelangt, an dem es Gefahr lauft, sich seiner
eigenen natirlichen Grundlagen zu berauben. In al-
len Staaten der Erde setzt sich die Erkenntnis durch,
daB eine langfristige und dauerhafte Verbesserung
der Lebensverhaltnisse fiir eine wachsende Weltbe-
volkerung nur moglich ist, wenn sie die Bewahrung
der naturlichen Lebensgrundlagen mit einschlief3t.

Das Postulat der Nachhaltigkeit

Okologie, Okonomie und soziale Sicherheit bilden
eine untrennbare Einheit. Dies ist der wesentliche
Kern des Leitbildes der nachhaltigen Entwicklung,
auf das sich die Staatengemeinschaft 1992 in Rio ver-
standigt hat. Nachhaltig ist eine Entwicklung, die
diese drei Aspekte zusammenfiihrt: die Verbesse-
rung der 6konomischen und sozialen Lebensbedin-
gungen muf mit der langfristigen Sicherung der na-
tirlichen Lebensgrundlagen in Einklang gebracht
werden.

Zieldreieck der Nachhaltigkeit

/ Okologie \

Okonomie soziale Sicherheit

Den Weg zur Nachhaltigkeit muf} dabei jede Gesell-
schaft flr sich definieren. Er héngt von den jeweili-
gen geographischen, wirtschaftlichen, sozialen und
kulturellen Gegebenheiten ab und sieht fiir Entwick-
lungsldnder und Industrieldnder aufgrund ihrer un-
terschiedlichen Ausgangslage unterschiedlich aus.

Einigkeit besteht dariiber, da umweltgerechtes Le-
ben und Wirtschaften zumindest drei grundlegenden
Kriterien geniigen muB, die auch als die ,Manage-
mentregeln der Nachhaltigkeit” bezeichnet werden:

e Die Nutzung erneuerbarer Naturgiter (z.B. WAal-
der oder Fischbestdnde) darf auf Dauer nicht gré-
Ber sein als ihre Regenerationsrate — andernfalls
ginge diese Ressource zukiinftigen Generationen
verloren.

e Die Nutzung nicht-erneuerbarer Naturgtter (z. B.
fossile Energietrager oder landwirtschaftliche
Nutzflache) darf auf Dauer nicht gréBer sein als
die Substitution ihrer Funktionen (Beispiel: denk-
bare “ Substitution fossiler Energietrager durch
Wasserstoff aus solarer Elektrolyse).

e Die Freisetzung von Stoffen und Energie darf auf
Dauer nicht gréBer sein als die Anpassungsfahig-
keit der natirlichen Umwelt (Beispiel: Anreiche-
rung von Treibhausgasen in der Atmosphare oder
von sdurebildenden Substanzen in Waldboden).

Rolle der Industrielander

Die Férderung einer nachhaltigen Entwicklung setzt
ein international abgestimmtes Vorgehen voraus.
Dies gilt nicht nur angesichts der Globalitat der be-
stehenden Umweltprobleme, sondern auch ange-
sichts der zunehmenden wirtschaftlichen Verflech-
tungen. Die Globalisierung der Markte erfordert eine
Globalisierung politischer Strategien. Nur gemein-
sam - im Sinne einer globalen Umweltpartnerschaft —
koénnen Industrie- und Entwicklungsldnder die vor
ihnen liegenden Herausforderungen bewéltigen.

Noch entfallen auf die Industrielander mit einem
Viertel der Weltbevolkerung rund 80 Prozent des
Energieverbrauchs und etwa drei Viertel der Schad-
stoffemissionen. Hieraus erwéachst eine besondere
Verantwortung der Industrieldnder, den Ressourcen-
verbrauch zu senken, Umweltbelastungen zu ver-
mindern sowie umweltvertragliche Technologien zu
entwickeln und anderen Landern zuganglich zu ma-
chen. Dabei reichen technische Effizienzverbesse-
rungen auf Dauer nicht aus, wenn sie nicht auf die
subjektive Bereitschaft der Menschen treffen, ihre
Lebens- und Konsumstile mit Blick auf ihre Verant-
wortung fiir das Ganze zu éndern.



Deutscher Bundestag — 13. Wahlperiode

Drucksache 13/7054

Die dauerhafte Sicherung der Existenzgrundlagen
der gesamten Menschheit kann im Ubrigen nur ge-
lingen, wenn die Situation der in Armut lebenden
Menschen deutlich verbessert wird — denn Armut ist
eine der Ursachen fiir nicht umweltgerechtes Wirt-
schaften. Neben der Umweltzusammenarbeit kommt
daher auch der Entwicklungszusammenarbeit hohe
Bedeutung zu.

Der Rio-ProzeB

Die Konferenz der Vereinten Nationen fiir Umwelt
und Entwicklung (UNCED) im Juni 1992 in Rio de
Janeiro ist zum Symbol des neuen BewubBtseins der
gemeinsamen Verantwortung fiir die Eine Welt ge-
worden. 178 Staaten haben auf den dringenden
Handlungsbedarf zur Erhaltung der Lebensgrundla-
gen auf der Erde hingewiesen und die konzeptionel-
len Grundlagen fir eine qualitativ neue Zusammen-
arbeit in der Umwelt- und Entwicklungspolitik ge-
schaffen.

Das neue globale BewuBtsein und die Entschlossen-
heit zu gemeinsamem Handeln fanden ihren Aus-
druck in den von den Konferenzteilnehmern unter-
zeichneten Dokumenten, deren libergeordnetes Leit-
bild das Konzept der nachhaltigen, umweltgerechten
Entwicklung (sustainable development) ist.

Beschliisse von Rio

Rio-Deklaration
Aktionsprogramm Agenda 21
Klimarahmenkonvention
Ubereinkommen tiber die biologische Vielfalt

Waldgrundsatzerklarung

Zugleich wurde in Rio die VN-Kommission fiir Nach-
haltige Entwicklung (Commission on Sustainable De-
velopment — CSD) eingerichtet, die die Umsetzung
der Beschlisse von Rio, den sogenannten Rio-ProzeB,
koordinieren und voranbringen soll. Sie ist inzwi-
.schen zum zentralen Forum geworden, auf dem In-
dustrie- und Entwicklungslander auf hoher politi-
scher Ebene wichtige Fragen der Umwelt- und Ent-
wicklungspolitik und ihre Integration in alle Politik-
bereiche diskutieren.

Thematische Weltkonferenzen zu den Themen
e Bevolkerung und Entwicklung (Kairo 1994)
e Soziale Sicherung (Kopenhagen 1995)

e Frauen (Peking 1995) und

e Stadtentwicklung (Istanbul 1996)

‘e Erndhrung (Rom 1996)

haben seither die vielfaltigen Wechselbeziehungen
zwischen Bevélkerungswachstum, Nahrungsmittel-
versorgung, sozialer Sicherung, Frauenrechten, Bil-
dung und Verstddterung sowie den damit verbunde-
nen Umweltproblemen ins Bewulitsein der Weltof-
fentlichkeit gerufen. 5 Jahre nach Rio erfolgt auf der

Sondergeneralversammlung der Vereinten Nationen
1997 in New York eine erste umfassende Bestands-
aufnahme des Rio-Prozesses.

Die Agenda 21, das Aktionsprogramm fiir den Uber-
gang in das 21. Jahrhundert, fordert alle Staaten da-
zu auf, die benannten Handlungsfelder und Pro-
grammbereiche entsprechend ihren Moéglichkeiten,
Gegebenheiten und Prioritdten umzusetzen.

In Deutschland wurde das Prinzip der Nachhaltigkeit
1994 als Staatsziel im Grundgesetz verankert (Staats-
zielbestimmung Umweltschutz — Artikel 20 a). Damit
wird zugleich deutlich gemacht, daB die Erhaltung
der natiirlichen Lebensgrundlagen nicht nur eine Sa-
che der Umweltpolitik, sondern eine Querschnitts-
aufgabe allen staatlichen Handelns ist.

Artikel 20a Grundgesetz: ,Der Staat schiitzt
auch in Verantwortung fur kinftige Generatio-
nen die natiirlichen Lebensgrundlagen im Rah-
men der verfassungsmaBigen Ordnung durch die
Gesetzgebung und nach MaBgabe von Gesetz
und Recht durch die vollziehende Gewalt und die
Rechtsprechung.

2. Leben und Wirtschaften in Deutschland

Jedes Land muBl den Weg zur Nachhaltigkeit ent-
sprechend seinen geographischen, wirtschaftlichen,
sozialen und kulturellen Voraussetzungen selbst de-
finieren. Fiir Deutschland wird der Handlungsrah-
men durch die folgenden Daten markiert:

In Deutschland leben 81,8 Mio. Menschen (1995) —
das sind etwa 1,4 Prozent der Weltbevélkerung von
5,8 Mrd. - auf einer Flache von rund 357000 km?.
Das entspricht einer durchschnittlichen Bevoélke-
rungsdichte von 228 Einwohnern je km? Die Bevol-
kerung ist seit 1970, insbesondere durch Zuwande-
rung, um 4 Mio. Einwohner gewachsen. Trotz der ge-
ringen Fertilitdtsrate von unter 1,4 Kindern je Frau
wird erwartet, daB3 die Tendenz der leichten Zunah-
me der Bevolkerung bis zum Jahr 2000 anhalt. Ab
2020 wird ein deutlicher Bevolkerungsrickgang er-
wartet.

Trotz der dichten Besiedlung und der starken Indu-
strialisierung werden rd. 55 Prozent der Landesflache
landwirtschaftlich genutzt. 30 Prozent der Landesfla-
che sind mit Wald bedeckt. Eine tiber Jahrhunderte
gewachsene Kulturlandschaft pragt das Landschafts-
bild. Die Siedlungs- und Verkehrsflachen haben ei-
nen Anteil von etwa 11 Prozent .

Deutschland gehort zu den wirtschaftlich fithrenden
Staaten der Welt. Das Bruttoinlandsprodukt liegt an
dritter Stelle hinter den USA und Japan und gehort
auch berechnet auf die Einwohnerzahl zu den héch-
sten der Welt. Allerdings verlangsamte sich das
durchschnittliche jéhrliche Wirtschaftswachstum auf
nur noch 1,5 Prozent im Zeitraum 1990/1995.

Der hohe Grad der Industrialisierung und die Lage
Deutschlands in der Mitte Europas fiihren zu einem
hohen Verkehrsaufkommen, das im Zuge der Wie-
dervereinigung Deutschlands, der wirtschaftlichen

7
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Flachennutzung in Deutschland

2,2%

s 11.3%

- Siedlungs- und Verkehrsflache

. Landwirtschaftsflache

- Waldflache
D sonstige Flache
- Wasserflache

Quelle: Bundesforschungsanstalt fiir Landeskunde und Raumordnung

Offnung Osteuropas und der Schaffung eines euro-
paischen Binnenmarktes noch erheblich zugenom-
men hat. Auf jeden zweiten Deutschen entfdllt ein
Pkw.

Die hohe Industrieproduktion und der hohe Lebens-
standard der Bevdélkerung bringen zugleich eine star-
ke internationale Ausrichtung der deutschen Wirt-
schaft und der deutschen Bevdlkerung mit sich. Kein
anderes grofes Industrieland erzielt einen vergleich-
bar hohen Anteil seiner Wertschépfung im Exportge-
schaft (1994: 28,4 Prozent). Nur wenige Staaten im-
portieren in vergleichbarem Umfang Rohstoffe und
Konsumgtiter aus dem Ausland und nur wenige
Staaten nehmen in vergleichbarem Umfang Touris-
musdienstleistungen anderer Ldnder in Anspruch
(1994 im Wert von 67 Mrd. DM).

Mit der hohen Wirtschaftsleistung und dem hohen
Lebensstandard der deutschen Bevolkerung ist ein
hoher Verbrauch an Energie und Rohstoffen verbun-
den. Schadstoffeintrdge in Gewdsser und Atmospha-
re wurden schon frithzeitig als Problem erkannt und
fuhrten seit Anfang der 70er Jahre zur Einleitung ei-
ner anspruchsvollen Umweltvorsorgepolitik. Der ho-
he Stand des Umweltschutzes in Deutschland ist in-
ternational anerkannt und wurde 1993 auch im Um-
~ weltpriifbericht der OECD bestétigt.

3. Grundlagen des Umweltschutzes
in Deutschland

Okologisch verpflichtete Soziale Marktwirtschaft

Die Soziale Marktwirtschaft bildet den geeigneten
ordnungspolitischen Rahmen, um Leistungsbereit-

schaft und Kreativitdt von Wirtschaft und Verbrau-
chern zugunsten des Umweltschutzes zu férdern.
Wie alle Innovationsprozesse, so setzt auch die Ent-
wicklung nachhaltiger Produktionsverfahren, Pro-
dukte und Konsumgewohnheiten unternehmerische
Eigeninitiative, Investitionsbereitschaft und dynami-
sche Markte voraus. Die Politik der Bundesregierung
zielt deshalb auf die Schaffung ékonomischer Anrei-
ze zu umweltverantwortlichem Handeln. Die Soziale
Marktwirtschaft wird o6kologisch weiterentwickelt.
Seit ihren Anfdangen in den 70er Jahren folgt die
deutsche Umweltpolitik den drei grundlegenden
Prinzipien: Vorsorgeprinzip, Verursacherprinzip und
Kooperationsprinzip:

Vorsorgeprinzip: Kern der deutschen Umweltpolitik
ist eine permanente Verminderung stofflicher Emis-
sionen entsprechend dem Stand der Technik. Auf
diese Weise wird Vorsorge getroffen gegen eventuell
noch unbekannte Risiken, gegen Langzeitwirkungen
und gegen Risiken, die erst durch das Zusammenwir-
ken mehrerer Faktoren entstehen. Auf zweifelsfreie
wissenschaftliche Erkenntnisse zu warten, hiefle in
vielen Fallen, irreparable Schdden in Kauf zu neh-
men. Das wird besonders deutlich am Beispiel des so-
genannten Treibhauseffekts.

Indem das deutsche Umweltrecht Grenzwerte fir
Schadstoffemissionen vorgibt, die Wahl des techni-
schen Verfahrens zu ihrer Einhaltung jedoch dem
Anlagenbetreiber freistellt, hat es starke Innovations-
schiibe im Bereich von Umweltforschung und Um-
welttechnik ausgeldst. Dadurch ist nicht zuletzt auch
eine wichtige Wirtschaftsbranche mit zukunftsfahi-
gen Arbeitspldtzen entstanden. In jungster Zeit ist
der in die Produkte und Verfahren ,integrierte” Um-
weltschutz auf dem Vormarsch, bei dem Schadstoffe,

9
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die durch nachgeschaltete Filter- und Reinigungs-
techniken herausgefiltert werden miifiten, so weit
wie moglich vermieden werden.

Verursacherprinzip: Nach dem Verursacherprinzip
(polluter-pays-principle) mufl derjenige die Kosten
der Vermeidung oder Beseitigung einer Umweltbela-
stung tragen, der fur ihre Entstehung verantwortlich
ist. Die Allgemeinheit wird nur in solchen Féallen her-
angezogen, wo der Verursacher nicht greifbar oder
nicht zahlungsfahig ist. Das Verursacherprinzip ist je-
doch mehr als ein Kostenzurechnungsprinzip. Aus
ihm leitet sich auch das Konzept der Produktverant-
wortung ab, mit dem die Verantwortung des Herstel-
lers im Rahmen der Kreislaufwirtschaft auch fiir die
umweltvertragliche Entsorgung bzw. fir das Recy-
cling seines Produktes nach Ablauf der Nutzungs-
dauer eingefordert wird.

Kooperationsprinzip: Das Kooperationsprinzip ist ein
politisches Verfahrensprinzip, das auf eine méglichst
einvernehmliche Verwirklichung umweltpolitischer
Ziele gerichtet ist. Es soll die Kreativitat der Akteure
bei der Suche nach effizienten Problemlésungen sti-
mulieren und kann in vielen Fallen das Erreichen
umweltpolitischer Ziele beschleunigen. Die Koopera-
tion zwischen Staat und gesellschaftlichen Akteuren
ist jedoch eingebunden in die verfassungsrechtlich
verankerte Pflicht des Staates, die natiirlichen Le-
bensgrundlagen zu sichern. Gerade im Zusammen-
hang mit dem Rio-ProzeB miBt die Bundesregierung
der Kooperation mit umweltpolitischen Akteuren ver-
starkte Bedeutung zu.

Staatliche Akteure im Umweltschutz

Die Bundesrepublik Deutschland ist ein Bundesstaat
mit 16 Landern. Der Verwaltungsaufbau ist in den
einzelnen Landern unterschiedlich geregelt. Die
14 561 deutschen Gemeinden bilden 323 Landkreise
bzw. kreisfreie Stadte, diese wiederum 34 Regie-
rungsbezirke. Die staatlichen Aufgaben im Umwelt-
schutz sind auf die drei Handlungsebenen Bund,
Lénder und Kommunen verteilt. Rechtssetzung und
Gesetzesausfiihrung sind grundséatzlich Léndersa-
che, sofern das Grundgesetz sie nicht ausdriicklich
dem Bund iibertragen hat. Die Gesetzgebungszu-
standigkeiten des Bundes liegen u.a. im Bereich der
Abfallbeseitigung, der Luftreinhaltung, der Larmbe-
kéampfung und der nuklearen Sicherheit. Fiir den Na-
turschutz, fir die Landschaftspflege und fiir den Ge-
wasserschutz erlaBft der Bund Rahmenvorschriften,
die durch Landesgesetze ausgefiillt werden. Der
Vollzug sowohl des Bundes- als auch des Landes-
rechts ist fast ausschlieBlich Sache der Lander mit ih-
rem zwei- oder dreistufigen Behérdenaufbau. In wei-
ten Bereichen haben die Ldnder den Stadten und
Landkreisen den Vollzug der Umweltgesetzgebung
ubertragen.

Die Angelegenheiten der ortlichen Gemeinschaft
werden von den Gemeinden in eigener Verantwor-
tung geregelt. Dazu gehort vor allem die kommunale
Entwicklungsplanung, insbesondere die Bauleitpla-
nung, in deren Rahmen Gewerbe- und Siedlungsfla-
chen ausgewiesen werden. Die Gemeinden sind in
der Regel auch verantwortlich fiir die Trinkwasser-
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versorgung und fiir die Abwasserentsorgung und da-
mit fur den Bau und Betrieb 6ffentlicher Kldranlagen,
und sie organisieren die Abfallentsorgung. In ihren
Zustandigkeitsbereich féllt auch die Anlage und Pfle-
ge offentlicher Griinanlagen und Walder.

Die Zusammenarbeit von Bund und Landern ist fir
den Erfolg der Umweltpolitik von besonderer Bedeu-
tung. Die Lander wirken iiber den Bundesrat an der
Gesetzgebung des Bundes mit. Darliber hinaus eror-
tert die Bundesregierung friithzeitig ihre umweltpoli-
tischen Vorhaben mit den Ldndern. Zweimal im Jahr
tagt die Umweltministerkonferenz, der die Umwelt-
ministerien der Lander sowie das Bundesumweltmi-
nisterium angehéren.

Auch die grundlegenden Prinzipien, auf welchen die
Européische Union aufbaut, sowie die in ihr bereits
geltende Rechtsordnung, insbesondere auf dem Wirt-
schaftssektor, haben betrdachtlichen Einfluf auf die
deutsche Umweltrechtssetzung in Bund, Landern
und Gemeinden. Die Einhaltung des Umweltrechts
wird in Deutschland streng tiberwacht und ist mit

- Sanktionen bewehrt.

Die wissenschaftlich-technische Unterstiitzung der
Umweltpolitik ist Aufgabe der verschiedenen Um-
weltdmter der Lander und des Bundes. Zu nennen
sind fir die Ebene des Bundes insbesondere das Um-
weltbundesamt mit Sitz in Berlin (rd. 1 250 Mitarbei-
ter), das Bundesamt fiir Strahlenschutz mit Sitz in
Salzgitter (rd. 650 Mitarbeiter) und das Bundesamt
fiir Naturschutz mit Sitz in Bonn (rd. 250 Mitarbeiter).
Daneben existieren zahlreiche Beratungsgremien
wie z. B. der 1971 eingerichtete Rat von Sachverstan-
digen fiur Umweltfragen (SRU), der alle zwei Jahre
ein Gesamtgutachten zur Umweltsituation und zur
Umweltpolitik in Deutschland vorlegt und dariber
hinaus zu vielen wichtigen Einzelthemen Stellung
nimmt, die Strahlenschutzkommission, die Reaktorsi-
cherheitskommission sowie weiterer Gremien, deren
Aufgabe darin besteht, den Austausch zwischen Wis-
senschaft und Politik auf hohem Niveau sicherzustel-
len. Im Anschluf an die Konferenz von Rio wurde
1992 der Wissenschaftliche Beirat Globale Umwelt-
veranderungen (WBGU) berufen, der die Bundesre-
gierung in jahrlichen Gutachten in Fragen der inter-
nationalen Umweltpolitik berét.

Nichtstaatliche Akteure im Umweltschutz

Die Verwirklichung einer nachhaltigen, umweltge-
rechten Entwicklung ist nicht allein Sache der Politik.
Sie ist angewiesen auf die aktive Mitwirkung ver-
schiedener nichtstaatlicher Akteure, die in der einen
oder anderen Form als Umweltnutzer in Erscheinung
treten. Bund, Lander und Gemeinden haben zahlrei-
che Initiativen gestartet, die auf eine stdarkere Einbin-
dung nichtstaatlicher Akteure in den Umweltschutz
abzielen. Viele Unternehmen, Verbraucher und ge-
sellschaftliche Gruppen entwickeln aber auch eigene
Initiativen zur okologischen Ausrichtung ihres Ver-
haltens und nehmen aktiven EinfluBl auf den gesell-
schaftlichen Prozef einer nachhaltigen, umweltge-
rechten Entwicklung.
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Zur Vorbereitung der Konferenz ,Umwelt und Ent-
wicklung” in Rio hat Bundeskanzler Helmut Kohl
1991 ein Nationales Komitee einberufen. Das Komi-
tee versteht sich als Dialogforum gesellschaftlicher
Gruppen aus Politik, Wirtschaft und Gesellschaft.
1994 wurde es in ,Nationales Komitee fiir Nachhalti-
ge Entwicklung” umbenannt und steht unter dem
Vorsitz der Bundesumweltministerin Angela Merkel.
Eine wichtige Aufgabe des Komitees besteht darin,
die Beitrdge der reprasentierten Gruppen zur Férde-
rung einer nachhaltigen Entwicklung in Deutschland
festzustellen und zu koordinieren.

Ein besonders wichtiges und weitgehendes Beispiel
fiir die Ubernahme von Eigenverantwortung im Um-
weltschutz stellt die Erklarung der deutschen Wirt-
schaft zur Klimavorsorge vom Maérz 1995 / Mérz 1996
dar. Danach sollen die spezifischen CO,-Emissionen
aus der Industrie im Zeitraum 1990/2005 um 20 Pro-
zent reduziert werden. Die Uberwachung des
Prozesses erfolgt durch ein unabhéngiges Institut
(Rheinisch-Westfalisches Institut fur Wirtschaftsfor-
schung).

Auch die Lander entfalten zahlreiche Aktivitaten, um
nichtstaatliche Akteure aktiv in den Umweltschutz
einzubinden. So hat z. B. Bayern 1995 einen ,Um-
weltpakt” mit der bayrischen Wirtschaft geschlossen,
der u.a. sehr konkrete Ziele fir die Verkehrsverlage-
rung von der StraBe auf die Schiene oder fir den Ein-
satz regenerativer Energien vorsieht. Auch in zahlrei-
chen Gemeinden werden unter mafigeblicher Beteili-
gung nichtstaatlicher Akteure wie Industrieunter-
nehmen und Kirchen sogenannte ,Lokale Agen-
den 21" aufgestellt, in denen z.B. Stoffstrome und
Energieverbrauch ganzheitlich betrachtet, und syste-
matisch optimiert werden.

Auch in eigener Regie ibernehmen Industrie und
Handwerk in wachsendem Mafle Verantwortung
fir die Sicherung der natiirlichen Lebensgrundlagen.
Umweltmanagementsysteme und die Teilnahme an
freiwilligen Umweltbetriebspriifungen stofen auf gro-
Bes Interesse. Vom europaischen Oko-Audit haben
bis Ende 1996 bereits tiber 400 Unternehmen Ge-
brauch gemacht. Zahlreiche umweltorientierte Un-
ternehmen haben sich im Bundesdeutschen Arbeits-
kreis fir umweltbewuBites Management (B.A.U.M.)
zusammengeschlossen und wirken im International
Network for Environmental Management (INEM)
mit. Immer mehr Unternehmen gehen dazu iiber, ne-
ben Geschéfts- und Sozialberichten auch jéhrliche
Umweltberichte vorzulegen. Ein gestiegenes Um-
weltbewuBtsein bei den Verbrauchern und den Ver-
braucherorganisationen unterstitzt diesen ProzeB.

Der Umweltschutz geniefit in der Bevoélkerung hohe
Prioritdat. Mehr als 4 Mio. Birger sind Mitglieder von
Umwelt- und Naturschutzverbdnden. Sie engagieren
sich bei der Verwirklichung konkreter Umwelt- und
Naturschutzprojekte, stellen Forderungen auf und
geben DenkanstoBe fiir die Fortentwicklung staatli-
cher Umweltpolitik. Viele Biirger verwirklichen Um-
weltschutz auch in ihrem tédglichen Leben. Dies zeigt
sich u. a. bei der Abfallvermeidung und -verwertung,
bei der Energieeinsparung und bei umweltbewufter

Gartenpflege. Es zeigt sich jedoch vor allem in einem
umweltorientierten Kaufverhalten.

Mit der Einfiilhrung des deutschen Umweltzeichens

[ ,Blauer Engel” wurde 1978 eine wichtige Grundlage

fiir umweltbewulites Verbraucherverhalten gelegt.
Rd. 4 100 Produkte aus 76 Produktgruppen sind mitt-
lerweile mit dem ,Blauen Engel” gekennzeichnet.
Etwa die Halfte der Konsumenten achtet beim Ein-
kaufen auf die Produkte mit dem ,Blauen Engel”.
Auch die offentliche Hand tritt — jenseits ihrer politi-
schen Aufgaben - als Verbraucher mit besonders
hohem Nachfragevolumen auf. Eine 06kologische
Ausrichtung des offentlichen Beschaffungswesens
tragt in erheblichem Mafie zur Beschleunigung von
Produktinnovationen bei (vergl. Teil C, Kapitel 14).

Voraussetzung fir ein breites Engagement der Bevol-
kerung im Natur- und Umweltschutz ist ein vielfdlti-
ges Angebot umweltrelevanter Informationen. Auf-
klarungs- und Informationsarbeit im Umweltschutz
leisten neben staatlichen Stellen eine Vielzahl gesell-
schaftlicher Gruppen und vor allem auch die Medien,
die die Berichterstattung tiber Umweltschutz zu ei-
nem Schwerpunkt ihrer Arbeit gemacht haben.

Jugend- und Frauenorganisationen, Gewerkschaften
und Kirchen fordern das UmweltbewuBtsein und wir-
ken durch ihre Initiativen z.T. erheblich auf die ge-
sellschaftliche Meinungsbildung und auf politische
Entscheidungsprozesse ein. So haben z.B. das
bischofliche Hilfswerk MISEREOR und der Bund fiir
Umwelt und Naturschutz Deutschland (BUND) 1995
die gemeinsam in Auftrag gegebene Studie ,Zu-
kunftsfahiges Deutschland” des Wuppertal Instituts
fir Umwelt, Klima, Energie vorgestellt. Darin werden
begrenzende 6kologische Faktoren fiir eine nachhal-
tige Entwicklung in Deutschland und neue gesell-
schaftliche Leitbilder fir ressourcenschonende Kon-
sum- und Lebensweisen zur Diskussion gestellt.

4, Zielformulierung und Erfolgskontrolle

DialogprozeB ,,Schritte zu einer nachhaltigen,
umweltgerechten Entwicklung - Umweltziele und
Handlungsschwerpunkte fiir Deutschland”

Mit dem neuen Leitbild der nachhaltigen Entwick-
lung ist in Deutschland ebenso wie in anderen Staa-
ten eine intensive Diskussion iber Umweltziele in
Gang gekommen. Diese Diskussion spiegelt das Be-
dirfnis wider, angesichts der begrenzten finanziellen
Mittel von Wirtschaft und 6ffentlicher Hand zu einem
gesellschaftlichen Konsens iiber Handlungsprioritd-
ten und Problemlésungsstrategien zu gelangen und
moglichst viele Nutzer von Umweltgiitern in diese
Problemlésungsstrategien mit einzubeziehen.

Um eine gesellschaftliche Diskussion tber den Weg
zu einer nachhaltigen, umweltgerechten Entwick-
lung anzustoBen, hat Bundesumweltministerin An-
gela Merkel im Juni 1996 unter dem Titel ,Schritte
zu einer nachhaltigen, umweltgerechten Entwick-
lung - Umweltziele und Handlungsschwerpunkte fir
Deutschland” ein Diskussionspapier vorgelegt, in
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dem die folgenden sechs Handlungsschwerpunkte
vorgeschlagen werden:

«Schritte zu einer nachhaltigen,
umweltgerechten Entwicklung”
- Umweltpolitische Handlungsschwerpunkte —
e Schutz des Klimas und der Ozonschicht
e Schutz des Naturhaushalts
e Schonung der Ressourcen
e Schutz der menschlichen Gesundheit
e Umweltschonende Mobilitat
e Verankerung einer Umweltethik

Ziel ist es, tiber einen konstruktiven Dialog der Ver-
antwortlichen zu einem Konsens liber den vorrangi-
gen Handlungsbedarf und tiber die nachsten Schritte
zur Verwirklichung einer nachhaltigen Entwicklung
in Deutschland zu kommen. Dabei sollen verhartete
Fronten aufgebrochen, die umweltpolitische Diskus-
sion in Deutschland versachlicht und fiir alle Akteure
gangbare Wege zu einer nachhaltigen Entwicklung
aufgezeigt werden.

Gerade in einer Zeit, die durch Umbriiche im wirt-
schaftlichen und sozialen Bereich gekennzeichnet
ist, kann ein solcher Konsens dazu beitragen, politi-
sche Handlungsspielraume zu erweitern und die ge-
meinsam erarbeiteten Ziele rascher und effektiver zu
erreichen.

Mit der Formulierung von Umweltzielen befa8t sich
in Deutschland auch das Gutachten 1996 des Sach-
verstdndigenrats fiir Umweltfragen. Der 13. Deutsche
Bundestag hat. 1995 die Enquéte-Kommission
+Schutz des Menschen und der Umwelt — Ziele und
Rahmenbedingungen einer nachhaltig zukunftsver-
traglichen Entwicklung” mit der Erarbeitung von
Umweltzielen beauftragt.

Umweltberichterstattung, Umweltinformation

Deutschland verfiigt iiber eine hochentwickelte Um-
weltberichterstattung. Seit 1984 verdffentlicht das
Umweltbundesamt in Berlin in zweijdhrigem Ab-
stand die ,Daten zur Umwelt” des Bundes. Auch die
periodischen Berichte des Bundesamtes fir Natur-
schutz und des Bundesamtes fiir Strahlenschutz so-
wie der alle vier Jahre erscheinende Umweltbericht
des Bundesumweltministeriums bilden wesentliche
Bestandteile der Umweltinformation auf der Ebene
des Bundes. Hinzu kommt die Umweltberichterstat-
tung der Lander. Nach dem Umweltinformationsge-
setz von 1994 hat jeder Burger Anspruch auf Zugang
zu den bei den Umweltbehorden vorliegenden Um-
weltdaten, unabhéangig davon, ob er direkt betroffen
ist oder nicht.

Umweltstatistiken bilden in Deutschland eine wichti-
gen Bereich der amtlichen Statistik. Der Bund verfiigt
uber eine Vielzahl von Informationssystemen und
-einrichtungen, die Umweltinformationen bereitstel-
len und kontinuierlich ausgebaut und besser aufein-
ander abgestimmt werden.
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Indikatoren fiir die Umweltberichterstattung

Eine Weiterentwicklung und Systematisierung der
Umweltberichterstattung anhand von Indikatoren er-
folgt im Rahmen der OECD. Der von der OECD ent-
wickelte Satz von Indikatoren fir die Umweltbericht-
erstattung, auf dessen Basis eine Vereinfachung und
Vergleichbarkeit der internationalen Umweltbericht-
erstattung angestrebt wird, wird im Hinblick auf
seine Ubertragbarkeit auf Deutschland und die EU
gepriift. Dabei geht es insbesondere um eine Gliede-
rung der Indikatoren nach

e Belastungsindikatoren (Pressure), z. B. SO:-Emis-
sionen

e Zustandsindikatoren (State), z.B. Anteil geschadig-
ter Baume

e Handlungsindikatoren (Response), GegenmafBnah-
men

(z. B. Errichtung von Entschwefelungsanlagen).

Die Anwendbarkeit des Indikatorensatzes auf
Deutschland wird zur Zeit erforscht. Es ist beabsich-
tigt, die Umweltberichterstattung des Bundes an-
hand von Indikatoren fortzuentwickeln.

Indikatoren fiir eine nachhaltige Entwicklung

Eine groBe Herausforderung an Wissenschaft und
Politik liegt darin, Nachhaltigkeit meBbar zu machen.
Ein Ansatz hierzu ist die Einbeziehung von Verande-
rungen am Naturkapital in die volkswirtschaftliche
Gesamtrechnung. Seit 1989 befaBt sich das Statisti-
sche Bundesamt mit dem Aufbau einer umweltéko-
nomischen Gesamtrechnung, in der Umweltbela-
stungen wie Emissionen, Material- und Energienut-
zung sowie die Inanspruchnahme von Béden mit
wirtschaftlichen Daten verkniipft werden. Auf Basis
der verfiigbaren Daten konnte beispielsweise darge-
stellt werden, daB Wirtschaftswachstum und Fla-
cheninanspruchnahme fiir Siedlung und Verkehr seit
den 60er Jahren in etwa linear verlaufen sind. Dage-
gen hat sich der spezifische Einsatz an Materialien
und Energietragern je 1000 DM Bruttoinlandspro-
dukt im Zeitraum 1960/1995 von 833 kg auf 409 kg
halbiert, was in der Summe jedoch durch den absolu-
ten Anstieg des Konsumniveaus mehr als kompen-
siert wurde. Probleme bei der Entwicklung einer aus-
sagekrédftigen umweltokonomischen Gesamtrech-
nung bereitet insbesondere die Umrechnung von
EinbuBilen am Naturkapital in Geldaquivalente (Mo-
netarisierung). 1990 hat das Bundesumweltministe-
rium zur Weiterentwicklung der umweltékonomi-
schen Gesamtrechnung einen wissenschaftlichen
Beirat berufen. '

Auch international hat Deutschland bei der Erarbei-
tung und Erprobung von Indikatoren fiir eine nach-
haltige Entwicklung eine Fihrungsrolle tbernom-
men und wird sich als Pilotland an der Erprobung ei-
nes von der Kommission fiir nachhaltige Entwicklung
(CSD) erarbeiteten Indikatorensatzes beteiligen.

Anhand der Nachhaltigkeitsindikatoren der CSD sol-
len Fortschritte bei der Umsetzung der Agenda 21
dokumentiert, Trends beschrieben und Informatio-
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nen fiir Offentlichkeit und Entscheidungstrager be-
reitgestellt werden. Dabei geht es darum, neben Um-
weltdaten auch andere relevante Faktoren wie z. B.
Bildungsstand, Bevolkerungsentwicklung und Ge-
sundheitsversorgung in ein sinnvolles Raster zu fas-
sen.

Ziel der Testphase ist es, das Indikatorensystem der
CSD auf seine praktische Umsetzbarkeit und Aussa-

gefdhigkeit zu priifen. Mit der Teilnahme an der Pi-
lotphase leistet die Bundesregierung einen Beitrag
zur internationalen Diskussion von Indikatoren und
vor allem zur Umsetzung des CSD-Arbeitspro-
gramms. Die Pilotphase soll aber auch fiir eine inten-
sivierte nationale Diskussion tiber Nachhaltigkeitsin-
dikatoren genutzt werden, sowohl innerhalb der
Bundesregierung als auch mit Ldndern, Kommunen,
Wissenschaft und gesellschaftlichen Gruppen.
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Teil B

Umweltschutz in Deutschland

Vorbemerkung

Der Umweltschutz in Deutschland hat ein im inter-
nationalen Vergleich hohes Niveau erreicht. Wie der
1993 veroffentlichte ,Lénderpriifbericht” der OECD
zur Umweltsituation bestatigt, nimmt Deutschland im
Vergleich zu anderen OECD-Staaten eine gute, bei
der SO,-Minderung und beim AnschluBgrad an voll-
biologische Klaranlagen sogar eine fithrende Position
ein. Die anspruchsvolle Umweltvorsorgepolitik hat
zu einer Entkopplung von Wirtschaftswachstum und
Umweltbelastungen und zu einer deutlichen Verbes-
serung der Umweltqualitat gefiihrt. So entspricht
z.B. die Artenvielfalt im Rhein wieder dem Stand der
20er Jahre und Wintersmog kommt selbst in GroB-
stddten und Industrieregionen nicht mehr vor.

Die erreichten Fortschritte sind vor allem das Ergeb-
nis strenger Grenzwerte fir den Schadstoffaussto
aus Anlagen und fir die Eirileitung von Schadstoffen
in Gewdsser. Regelungen wurden praktisch fir alle
Verursacherbereiche getroffen, darunter Kraftwerke
(GroBfeuerungsanlagen), Industrie, Verkehr und
Haushalte. Die Grenzwerte werden entsprechend
dem Stand der Technik periodisch fortgeschrieben
und konnten im Bereich der Kraftwerke und der In-
dustrie z.T. auch fiir Altanlagen durchgesetzt wer-
den. Im Zuge der Wiedervereinigung wurden die
strengen Umweltstandards 1990 ohne Abstriche auf
das Beitrittsgebiet tibertragen. Erhebliche Fort-
schritte wurden ferner auf dem Gebiet der Anlagen-
sicherheit und des Chemikalienrechts erzielt.

Die erreichten Umweltverbesserungen erforderten
hohe Investitionen der Wirtschaft und der Kommu-
nen und sind oft mit nicht unerheblichen Betriebs-
kosten verbunden. Sie haben aber zugleich zu erheb-
lichen Kostenentlastungen in anderen Bereichen ge-
fihrt. Beispiele sind

e der Riickgang von Materialschdden an Geb&auden,
technischen Bauwerken und Kulturgiitern, von
Waldschdaden und von Gesundheitsbelastungen
infolge der verbesserten Luftqualitat und

e die Einsparung betrieblicher Kosten z.B. durch
den effizienteren Einsatz von Energie, durch die
SchlieBung von Stoffkreislaufen und durch die
Vermeidung von Entsorgungskosten.

Anfang der 90er Jahre kam es in der deutschen Um-
weltpolitik zu neuen Schwerpunktsetzungen:

e Mit der Wiedervereinigung Deutschlands wurde
1990 die Schaffung o6kologisch gleichwertiger
Lebensverhéltnisse im Beitrittsgebiet zu einer vor-
dringlichen Aufgabe. Die Sanierung der Altlasten
von Industrie, Bergbau und auf militarischen Lie-
genschaften wurde ebenso in Angriff genommen
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wie die Modernisierung von Gebduden, Infra-
struktur und Industrieanlagen.

e Die Entdeckung des globalen Treibhauseffekts
veranlaBte die Bundesregierung 1990 zur Verab-
schiedung ihres anspruchsvollen Klimaschutzpro-
gramms, das drastische Minderungen bei der
Emission von Treibhausgasen vorsieht und von
dessen iiber 100-MaBnahmenvorschldgen alle Le-
bens- und Wirtschaftsbereiche betroffen sind.

e 1991 begann mit der Verpackungsverordnung der
Einstieg in eine ressourcenschonende Kreislauf-
wirtschaft. Die Abfallmengen sind seit 1990 bereits
erkennbar zuriickgegangen und die Verwertungs-
quoten gestiegen.

e 1992 rickte die VN-Konferenz fiir Umwelt und
Entwicklung in Rio de Janeiro die globalen Um-
weltprobleme noch stérker ins BewubBtsein. Neben
dem Klimaschutz wurden die Anstrengungen zum
Erhalt der biologischen Vielfalt und damit Fragen
der Flachennutzung und des Naturschutzes zu ei-
nem neuen Schwerpunkt auch der nationalen Um-
weltpolitik.

e Das Leitbild der nachhaltigen Entwicklung fiihrte
zu einer ganzheitlichen Betrachtungsweise von
Okologie, Okonomie und sozialer Sicherheit und
lenkte die Aufmerksamkeit des Umweltschutzes
auf neue Parameter wie Energieintensitdt, Mate-
rialintensitat und Flacheninanspruchnahme.

Im folgenden wird der gegenwartige Stand des Um-
weltschutzes in den einzelnen Problembereichen
kurz dargestelit.

1. Luftreinhaltung

Die Luftreinhaltung hat in Deutschland eine hohen
Stand erreicht. Zentrales Gesetzeswerk zur Verringe-
rung der Luftverschmutzung ist das Bundes-Immis-
sionsschutzgesetz von 1974, dessen Geltungsbereich
sich von Kraftwerken und Industrieanlagen tiber
Viehstadlle in der Landwirtschaft und Autos bis hin zu
Haushaltsgeraten erstreckt. Zahlreiche Rechtsvor-
schriften, die periodisch dem Stand der Technik an-
gepaBt und entsprechend verscharft werden, enthal-
ten detaillierte Regelungen fir die Zulassung und fir
den Betrieb von Anlagen aller Art. Im Rahmen dieses
Gesetzes werden auch Larmemissionen und die Qua-
litdt einiger Betriebsmittel, z.B. von Kraftstoffen, ge-
regelt. Wichtige Verursachergruppen Energieerzeu-
ger, Haushalte, Industrie haben ihren Aussto8 an
Luftschadstoffen entsprechend den Vorschriften des
Bundes-Immissionsschutzgesetzes in den letzten
Jahren entscheidend reduziert.
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Von besonder Bedeutung fiir die Luftreinhaltung
waren die 1983 in Kraft getretene GroBfeuerungsan-
lagenverordnung und die Technische Anleitung Luft
sowie die schrittweise Einfiihrung des Dreiwegekata-
lysators fir Pkw seit dem Jahr 1985. Infolge der Zu-
nahme des Fahrzeugbestandes und der Fahrleistung
insbesondere im StraBengiiterverkehr ist jedoch der
Verkehrsbereich trotz der erreichten Emissionsmin-
derungen beim Einzelfahrzeug nach wie vor ein we-
sentliche Quelle der Luftbelastungen.

Schwefeldioxid

Die Schwefeldioxid-Emissionen sind seit 1970 im
alten Bundesgebiet um mehr als 75 Prozent von
3,7 Mio. Tonnen auf 0,8 Mio. Tonnen im Jahr 1992 zu-
ruckgegangen. Die deutlichsten Minderungen wur-
den Ende der achtziger Jahre erzielt. Dies wurde er-
reicht durch

e den Einbau von Rauchgasentschwefelungsanla-
gen in Kraftwerken und Industrieanlagen

e den Einsatz schwefelarmer Kohle sowie

e einen insgesamt sparsameren und effizienteren
Energieverbrauch.

Die Schwefeldioxidemissionen in Deutschland haben
einen so niedrigen Wert erreicht, daBl es auch unter
ungunstigen austauscharmen Wetterlagen in den
letzten Jahren kaum noch zur Auslésung von Winter-
smog-Alarm kam. In den alten Landern liegen die
Konzentrationen weit unterhalb des Immissionsricht-
wertes der TA Luft zum Schutz der Gesundheit. Die
Grenzwerte der Europaischen Union werden in den
alten Ldndern deutlich unterschritten. Auch in den
neuen Landern ist ein drastischer Riickgang der
Schwefeldioxidemissionen zu verzeichnen. Mit dem
Fortschreiten der technischen Modernisierung und
dem Ausbau der Zusammenarbeit mit den Nachbar-
landern Polen und Tschechien (Verminderung von
Schwefeldioxid- und Staubemissionen im ,Schwar-
zen Dreieck") ist eine weitere Verbesserung der Luft-
qualitat zu erwarten.

Deutschland hat sich 1994 im Rahmen des Gen-
fer Luftreinhalteabkommens der Wirtschaftskom-
mission fiir Europa (VN-ECE) verpflichtet, seine
jahrlichen Schwefeldioxidemissionen bis zum
Jahr 2000 um 83 Prozent und bis zum Jahr 2005
um 87 Prozent gegentiber 1980 zu reduzieren. Im
Zeitraum 1980 bis 1992 wurde bereits eine Re-
duktion von knapp 50 Prozent erzielt.

Die Luftreinhaltepolitik hat auch zu einer deutlichen
Verlangsamung der Korrosionsschdden-in Deutsch-
land gefihrt, die durch empirische Untersuchungen
belegt ist. So ist z.B. die Korrosion von Fensterglas,
das nach historischen Rezepten hergestellt wurde, im
bayrischen Arzberg im Zeitraum von 1985 bis 1988
um zwei Drittel zuriickgegangen, nachdem sich der
Schwefeldioxidgehalt der Luft im gleichen Zeitraum
von 45 Mikrogramm/m® auf 25 Mikrogramm/m? (als
Jahresmittel) knapp halbiert hatte.

Stickstoffoxidemissionen

Hauptquelle der Emissionen von Stickstoffoxiden in
Deutschland ist mit 47 Prozent (1994) der StraBenver-
kehr. Die MaBlnahmen zur Verringerung sind daher
vor allem im Zusammenhang mit der Strategie der
Bundesregierung zur umweltschonenden Mobilitat
zu sehen. Hierzu wird auf Teil C verwiesen. Im Be-
reich der ortsfesten Anlagen wirken sich die strengen
Grenzwerte der GroBfeuerungsanlagenverordnung
und der Technischen Anleitung zur Reinhaltung der
Luft (TA Luft) aus.

Deutschland hat sich im Rahmen "des Genfer
Luftreinhalteabkommens der Wirtschaftskom-
mission fir Europa (VN-ECE) verpflichtet, seine
jahrlichen Stickstoffoxidemissionen bis 1998 um
30 Prozent gegeniiber 1986 zu reduzieren. 1994
betrugen die Stickstoffoxidemissionen in Deutsch-
land etwa 2,2 Mio. Tonnen. Dies bedeutet gegen-
iiber dem Bezugsjahr 1986 eine Verringerung um
rund 20 Prozent, die insbesondere durch die
Entstickung von Kraftwerken erreicht werden
konnte.

Im Verkehrsbereich hat der inzwischen erfreulich
hohe Anteil schadstoffarmer Kraftfahrzeuge wegen
der insgesamt stark gestiegenen Verkehrsleistung
aber nur zu einem geringen Rickgang gefthrt.

Bodennahes Ozon

Bodennahes Ozon - der sogenannte Sommersmog -
entsteht unter Einwirkung von Sonnenlicht aus
Stickstoffoxiden (NO,) und fliichtigen organischen
Kohlenwasserstoffen (VOC). Obwohl diese soge-
nannten Vorldufersubstanzen groBtenteils aus dem
Verkehr und aus der Industrie stammen und somit in
Ballungsrdumen entstehen, fuhren sie besonders in
Reinluftgebieten zu hohen Ozonkonzentrationen.

Die MaBnahmen der Bundesregierung sind auf eine
langfristige und nachhaltige Verringerung der Ozon-
vorlduferstoffe gerichtet. Dazu gehoéren vor allem die
MaBnahmen im Verkehrsbereich, aber auch die
Rauchgasentstickung und die Kreislauffihrung von
Losemitteln. ‘

Reduzierung der Ozon-Vorldaufersubstanzen

Die Emissionen von flichtigen organischen Ver-
bindungen (VOC) gingen im Zeitraum von
1988 bis 1994 von 3,2 auf 2,1 Mio. Tonnen (um
25 Prozent) zurlick. Die Emissionen von Stick-
stoffoxiden konnten im Zeitraum von 1986 bis
1994 um ca. 20 Prozent auf 2,2 Mio. Tonnen
reduziert werden.

Das Ozongesetz von 1995, das der Bekampfung
von Ozonkonzentrationen dient, ermdéglicht bei be-
stimmten Ozonkonzentrationen die Festsetzung von
Fahrverboten fiir PKW ohne 3-Wege-Katalysator. Da-
mit wird zugleich ein Anreiz gegeben, auf ein schad-
stoffarmes Fahrzeug umzusteigen.

Um Schddigungen von Gesundheit und Vegetation
auszuschlieBBen, gibt die EG-Richtlinie tiber die Luft-
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SO, - Immissionen (Jahresmittelwerte 1985,1990-1995)
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Daten: MeBnetze der Bundeslidnder und des Umweltbundesamtes

Aufgrund des verwendeten Interpolationsverfahren
ist eine kleinrdumige Interpretation nicht zuléssig
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Ozon - Immissionen (Jahresmittelwerte 1988,1990-1995)
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- Daten: MeBnetze der Bundesldnder und des Umweltbundesamtes

Aufgrund des verwendeten Interpolationsverfahren
ist eine kleinrdumige Interpretation nicht zuldssig
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Energiebedingte CO:-Emissionen weltweit 1990-1994

—Mio. t -
1990 1994 Tendenz Aettweion” Ermssion 1994
(Mio. t) (Mio. 1) 1990/1994 Emiss(i;or; 1994 | PT© “zt‘;’o ner
OECD ... 10431 10 800 /! 50,77 11,1
Australien ................ 265 292 Va 1,37 16,4
Belgien ................... 109 117 / 0,55 11,6
Danemark ................ 53 64 Va 0,30 12,4
Deutschland?!) ............. 983 888 AW 4,17 10,9
Finnland .................. 54 61 Va 0,29 12,0
Frankreich ................ 379 348 N 1,64 6,0
Griechenland . ............. 73 77 VA 0,36 7.4
Grofbritannien ............ 584 563 N 2,65 9,7
Irland .................... 33 35 Va 0,16 9,7
Island ..... e 2 2 <> 0,01 9,3
Italien .................... 408 401 N 1,88 7,0
Japan ........ ... ... L 1 068 1142 Va 5,37 9,1
Kanada ................... 432 460 Va 2,16 15,8
Luxemburg ............... 11 11 <> 0,05 27,5
Mexiko ... .. e 308 354 v 1,66 3,8
Neuseeland ............... 25 28 Va 0,13 7,9
Niederlande . .............. 162 175 Va 0,82 11,3
Norwegen ................ 32 33 Va 0,16 7.7
Osterreich ................ 59 58 N 0,27 7,2
Portugal .................. 42 47 Va 0,22 4,7
Schweden ................ 53 55 Va 0,26 6,3
Schweiz .................. 44 44 <> 0,21 6,3
Spanien .................. 217 237 / 1,11 6,1
Tarkei .......... ... ... 138 147 Va 0,69 2,4
USA. . ... ... 4 895 5160 Va 24,26 19,8
Europa (Nicht-OECD) ........ 807 819 V4 3,85 6,6
Afrika ........... ... ... 621 684 Va 3,22 1,0
Asien?) ... ... oo 1620 2 051 Va 9,64 1,2
Volksrepublik China ......... 2374 2 835 Va 13,33 2,4
ehemalige Sowijetunion ....... 3 668 2489 N 11,70 8,5
Lateinamerika ............... 660 771 Va 3,62 2,0
Mittlerer Osten .............. 654 823 Va 3,87 54
Welt ... .. ... 20 833 21271 Va 100,00 3,8

!} Abweichungen von Angaben der Bundesregierung wegen OECD-eigenem Berechnungsverfahren und da hier nur energie-

bedingt

2) Ohne Volksrepublik China, ehemalige Sowjetunion und Japan

Quelle: Internationale Energieagentur (IEA), Organisation fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD), Um-

weltbundesamt
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verschmutzung Schwellenwerte vor, bei denen die
Bevolkerung unterrichtet werden muB. Um Uber-
schreitungen dieser Schwellenwerte auszuschlieBen,
sind nach Modellrechnungen in Europa tber die bis-
her erreichten Reduzierungen hinaus weitere Ver-
minderungen der Emissionen der Ozonvorldufer-
stoffe um 60 bis 80 Prozent notwendig.

Dazu ist es erforderlich, auch europaweit einen noch
hoheren Ausstattungsgrad der Automobilflotte mit
3-Wege-Katalysatoren durchzusetzen Auch fir Die-
selfahrzeuge stehen entsprechende technische In-
stallationen zur Stickstoffbeseitigung vor der Serien-
reife (Denox-Anlagen) und mussen bald zum Einsatz
gebracht werden. An einer europaweiten Regelung
wird gearbeitet. Dartiber hinaus ist es erforderlich,
die Emissionen aus der Verwendung von Losemit-
teln, insbesondere durch Lackierbetriebe und Heim-
werker zu vermindern.

2. Schutz des Klimas

Die sich abzeichnende Erderwdrmung ist ein Warn-
signal fiir die ganze Menschheit. Der CO,-Gehalt der
Erdatmosphaére hat seit Beginn der Industrialisierung
vor etwa 200 Jahren von 280 auf etwa 360 ppm
(= Teile pro Mio.) zugenommen. Da CO, und andere
Treibhausgase die kurzwellige Einstrahlung von
Sonnenlicht auf die Erde nicht behindern, wohl aber
die langwellige Energieabstrahlung in das Weltall,
fuhrt ein Anstieg der Treibhausgas-Konzentration zu
einem Anstieg der Lufttemperaturen. Nach Modell-
rechnungen ware im Vergleich zu 1990 bis zum Jahr
2100 mit einer Erh6hung der mittleren globalen Luft-
temperatur um bis 1 bis 3,5 Grad C (Mittelwert als
wahrscheinlichster Wert: 2 Grad C) und einer Erho-
hung des Meeresspiegels um 15 bis 95 cm (Mittel-
wert als wahrscheinlichster Wert: 50 cm) zu rechnen.
Die absehbaren nachteiligen Auswirkungen u. a. auf
die menschliche Gesundheit, auf die Wélder und auf
die Nahrungsmittelproduktion wirden erheblich
sein. Inselstaaten sowie meeresnahe, tiefgelegene
Festlandsregionen waren in ihrer Existenz bedroht.

Die Bundesregierung setzt sich fir eine Stabilisie-
rung der Treibhausgaskonzentrationen auf 'einem
Niveau ein, bei dem gefdhrliche Stérungen des Kli-
masystems verhindert werden. Ein solches Niveau
sollte innerhalb eines Zeitraums erreicht werden, der
ausreicht, damit sich die Okosysteme auf natiirliche
Weise den Klimaanderungen anpassen konnen.

Das nationale Klimaschutzprogramm der Bun-
desregierung sieht vor, die CO,-Emissionen bis
zum Jahr 2005 um 25 Prozent gegeniiber 1990 zu
reduzieren.

Es erscheint gleichzeitig auch moglich, da die Emis-
sionen anderer Treibhausgase - insbesondere Me-
than, Lachgas und FCKW - so weit zurlickgefiihrt
werden, daB der AusstoB von Treibhausgasen in
Deutschland, umgerechnet in COZ—AquivaleIite, um
ca. 40 Prozent gegentiber 1990 und um 50 Prozent
gegeniiber 1987 zurtickgeht.

Das Programm der Bundesregierung umfalt tber
100 EinzelmaBnahmen. Hauptansatzpunkte der
MaBnahmen liegen in den Bereichen

e Energieeinsparung
e effizientere Energienutzung

e Ersatz kohlenstoffreicher durch kohlenstoffarmere
und kohlenstofffreie Energien

Die COjz-Emissionen in Deutschland sind von
1990 (1014 Mio. Tonnen) bis 1995 (894 Mio.
Tonnen) um rd. 11,9 Prozent zuriickgegangen.
Die Pro-Kopf-Emissionen haben sich inzwischen
in den alten und neuen Landern weitgehend
angeglichen. In den alten Bundesldndern sanken
sie zwischen 1990 und 1995 von 11,2 auf 10,9
Tonnen CO,; in den neuen Bundeslindern san-
ken sie zwischen 1990 und 1995 von 18,9 auf 10,5
Tonnen. Insgesamt gingen sie in Deutschland
zwischen 1990 und 1995 von 12,4 auf 10,8
Tonnen pro Einwohner zuriick.

In den alten Bundeslindern nahm die Bevodlkerung
von 63 Mio. Einwohnern im Jahr 1990 auf 66 Mio.
Einwohner im Jahr 1995, d. h. um rd. 5 Prozent zu.
Obwohl die spezifischen CO,-Emissionen pro Ein-
wohner um ca. 3 Prozent zuriickgingen, stiegen u. a.
wegen dieser Bevolkerungszunahme die absoluten
CO,-Emissionen in diesem Zeitraum um ca. 2 Pro-
zent.

In den neuen Landern haben dagegen der wirt-
schaftliche Umbruch, verbunden mit einem deut-
lichen Bevolkerungsrickgang (1990 bis 1995: minus
4 Prozent) und die inzwischen greifenden Mafnah-
men zur Modernisierung in Industrie, Gewerbe und
privaten Haushalten zu deutlichen Emissionsminde-
rungen gefiihrt, die auch anhalten werden wenn
die Wirtschaftsleistung wieder zunimmt. So wurden
3,4 Mio. Wohnungen energetisch saniert und der ge-
samte Kraftwerkspark wird modernisiert.

Die Emissionen des Klimagases Methan (CHy),
das groBtenteils auf Abfalldeponien und in der
- Landwirtschaft anféllt, konnten im Zeitraum von
1990 bis 1994 um 8,3 Prozent reduziert werden;
Lachgas (N,0), das bei der Herstellung und Aus-
bringung von Diingemitteln, aber auch in der
chemischen Industrie anfallt, um 11,9 Prozent.

3. Schutz der Ozonschicht

Vor allem iiber der Stidhalbkugel, aber auch tiber
der Nordhalbkugel hat die UV-B Strahlung infolge
der Ausdinnung der Ozonschicht zugenommen.
Dies belegen u.a. Satellitenuntersuchungen, die seit
1979 von der NASA durchgefihrt werden. 1993 wur-
de zur Beobachtung der UV-B-Strahlung in Deutsch-
land ein vier Bodenstationen umfassendes MeBnetz
in Betrieb genommen. Die Auswirkungen der erhoh-
ten UV-B-Strahlung auf die Landwirtschaft, auf die
Planktonbildung in den Meeren und auf die mensch-
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liche Gesundheit sind mittlerweile deutlich nach-
weisbar. Auf der Siidhalbkugel wird u.a. eine Zunah-
me von Hautkrebs und von Grauem Star, sowohl bei
Menschen als auch bei Tieren, beobachtet.

Um diese Gefahren abzuwenden, wurde 1987 im
Montrealer Protokoll iiber Stoffe, die zum Abbau der
Ozonschicht fithren, ein praziser Zeitplan fiir den
weltweiten Ausstieg aus Produktion und Verwen-
dung dieser Stoffe aufgestellt. Dieser Zeitplan wurde
seither mehrfach verscharft.

Nach Expertenmeinung kénnen die urspringlichen
stratospharischen Ozonkonzentrationen bei Durch-
filhrung der beschlossenen MaBnahmen bis ca. 2060
wiederhergestellt werden. Hierfir ist, so die Studien,
eine Reduzierung der Chlor-Konzentration in der
Stratosphdre um den Faktor 2 bis 3 erforderlich (Ziel-
wert: 1,3 parts per billion).

Im Rahmen eines umfassenden nationalen Kon-
zepts zum Ausstieg aus Produktion und Verwen-
dung von ozonschichtschadigenden Stoffen wur-
de in Deutschland 1991 mit einer Verordnung
zum Verbot von FCKW und Halonen die weltweit
erste rechtlich verbindliche Regelung in diesem
Bereich in Kraft gesetzt. Produktion und Verwen-
dung von vollhalogenierten FCKW wurden dar-
aufhin im wesentlichen bereits 1994 eingestellt.

Auf der Ebene der Europaischen Union sowie im
Rahmen des Montrealer Protokolls werden die Aus-
stiegsregelungen fiir H-FCKW und Methylbromid
fortlaufend verscharft. Der vollstandige Verzicht auf
Ersatzstoffe aus Gruppe der H-FCKW mu8 in der Eu-
ropaischen Union bis 2014 erfolgen, d.h. 15 Jahre fri-
her als nach dem Montrealer Protokoll. Die bis zum
Jahr 2003 maximal zuldssige jahrliche Verbrauchs-
menge an H-FCKW wurde fir die EU um rd. 20 Pro-
zent gegeniiber dem Montrealer Protokoll herunter-
gesetzt.

Wichtig ist auch die Unterstiitzung der Entwick-
lungsldnder bei der Umsetzung des Montrealer Pro-
tokolls. Hierfiir wurde ein multilateraler Finanzie-
rungsfonds geschaffen, an dem Deutschland mit der-
zeit gut 10 Prozent beteiligt ist. Fir die Finanzierung
entsprechender MaBnahmen in den der Nachfolge-
staaten der Sowjetunion und den mittel- und osteuro-
paischen Landern stehen Mittel aus der sogenannten
«Global Environmental Facility” (GEF) zur Verfu-

gung

4. Risikomanagement

Die Bundesregierung betreibt eine systematische
Vorsorgepolitik, um die Risiken, die beispielsweise
von Chemikalien, radioaktiven Substanzen und dem
Betrieb von Industrieanlagen ausgehen kénnen, zu
reduzieren. Im Vordergrund stehen dabei eine fun-
dierte wissenschaftliche Bewertung von Stoffeigen-
schaften im Bereich der Chemikaliensicherheit sowie
der Aufbau einer hohen technischen Sicherheitskul-
tur im Anlagenbereich einschlieBlich der erforderli-
chen Uberwachungsmechanismen.

20

Schutz vor Gefahrstoffen

Die Bundesregierung verfolgt einen tbergreifenden,
stoffbezogenen Ansatz zum Schutz von Umwelt und
Gesundheit. Problematische Stoffe werden hinsicht-
lich ihrer Wirkungen, die z.T. erst in Kombination mit
anderen Stoffen auftreten kénnen, wie folgt unter-
schieden:

e toxische Wirkungen auf den Menschen (Gifte)
e kanzerogene (krebsauslésende) Wirkungen

e mutagene (erbgutverdndernde) Wirkungen

e teratogene (fruchtschddigende) Wirkungen

e allergieauslosende Wirkungen

e endokrine Wirkungen (z.B. auf den Hormonhaus-
halt des Korpers)

e ,Okotoxische" Wirkungen auf Tiere und Pflanzen
(Umweltgifte)

Ein besonderes Problem stellen die radioaktiven Sub-
stanzen dar, die bei der Nutzung der Kernkraft sowie
in Medizin, Forschung und Industrie anfallen. Von
diesen Substanzen geht radioaktive Strahlung mit
insbesondere kanzerogenen und mutagenen Wir-
kungen aus. Sie diirfen nicht in die Umwelt gelan-
gen.

Wegen der gesundheitlichen Risiken nimmt die
Offentlichkeit sehr groBen Anteil an der Diskussion
um bestimmte Substanzen. So wurde die umweltpoli-
tische Debatte fiir jeweils mehrere Jahre von einzel-
nen Stoffen beherrscht — etwa Quecksilber, Dioxin,
Asbest, oder PCP in Holzschutzmitteln. Nach der
Reaktorkatastrophe von Tschernobyl galt die Auf-
merksamkeit der Bevolkerung insbesondere der
radioaktiven Belastung bestimmter Lebensmittel.

Mit dem Gesetz zum Schutz vor gefdhrlichen Stoffen
(Chemikaliengesetz) wurde 1981 ein einheitliches,
medienibergreifendes Stoffgesetz geschaffen, das
gleichermaBen den Umweltschutz, den Arbeitsschutz
und den allgemeinen Gesundheitsschutz berticksich-
tigt.

Im Mittelpunkt der Regelungen steht die Informa-
tionsbeschaffung. Das vorgeschriebene Anmelde-
und Mitteilungsverfahren stellt sicher, daB Stoffe auf
etwaige gefdhrliche Eigenschaften hin gepriift wer-
den, ehe sie auf den Markt gebracht werden. Es gilt
fir Substanzen, die nach Inkrafttreten des Chemika-
liengesetzes am 18. September 1981 entwickelt wur-
den (sog. neue Stoffe), ab 10 kg jéhrlicher Vermark-
tungsmenge.

Das Chemikaliengesetz legt die allgemeinen Pflich-
ten zur Kennzeichnung (z. B. als ,atzend”, ,giftig",
«gesundheitsschadlich”) und zur Verpackung von
Chemikalien fest. Dariiber hinaus bildet es die
Grundlage fiir Regelungen tiber die Herstellung, das
Inverkehrbringen und die Verwendung bestimmter
gefdhrlicher Stoffe, Zubereitungen und Erzeugnisse.
Dazu gehoéren z. B.:

e die Einschrankung des Handels mit bestimmten
Stoffen (z.B. Fiithren eines Giftbuches, Abgabe nur
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an ausgewdhlte berechtigte Personen, Selbstbe-
dienungsverbot)

e die Beschrankung des Umgangs mit und des In-
verkehrbringens von bestimmten Stoffen wie z. B.
Asbest, Benzol, Teerdélen, DDT, Pentachlorphenol,
PCB und FCKW/Halonen. :

Die Bundesregierung hat bereits 1988 eine Kon-
zeption zur systematischen Erfassung und Be-
wertung alter Stoffe entwickelt, d. h. von Stoffen,
die bereits vor Inkrafttreten des Chemikalien-
gesetzes 1981 auf dem Markt waren. Die Altstoff-
konzeption setzt auf freiwillige Mitarbeit von
Wissenschaft und Industrie bei der Beschaffung
von Daten, die fiir eine Bewertung des Gefah-
renpotentials erforderlich sind. Die strengsten
Kriterien werden an Stoffe angelegt, die in
Arzneimitteln und in Nahrungsmitteln enthalten
sind.

Die Alistoffkonzeption der Bundesregierung hatte
Modellcharakter fiir die Altstoffprogramm der Euro-
péischen Union und der OECD. Weitere internatio-
nale Vereinbarungen zur Chemikaliensicherheit, soll-
ten im Rahmen der hierfiir zustandigen VN-Organi-
sationen erarbeitet und weiterentwickelt werden.
Dazu gehoren z.B. die ,PIC-Konvention” iiber den
Chemikalienexport nach vorheriger Zustimmung so-
wie die ,POP-Konvention” tber Persistente Orga-
nische Stoffe, die bei UNEP und FAO derzeit ent-
wickelt werden, sowie die Arbeiten des Intergovern-
mental Forum on Chemical Safety, das im Rahmen
des Rio-Folgeprozesses an Fragen der globalen Che-
mikaliensicherheit arbeitet.

Die 1992 vom 12. Deutschen Bundestag eingesetzte
Enquéte-Kommission ,Schutz des Menschen und der
Umwelt - Bewertungskriterien und Perspektiven um-
weltvertraglicher Stoffkreisldufe in der Industriege-
sellschaft" hatte den Auftrag, die wissenschaftlichen
Grundlagen und politischen Gestaltungsmoglichkei-
ten fir eine 6kologische Stoffwirtschaft aufzuberei-
ten und Chancen und Risiken von Stoffen, Stoffstro-
men und Stoffkreislaufen zu bewerten. Sie hat
gleichzeitig den chemie- und industriepolitischen
Dialog vertieft und die gesellschaftliche Konsensbil-
dung uber die kunftige Ausgestaltung der Umwelt-
politik vorangebracht. Die Enquete-Kommission wur-
de 1995 vom 13. Deutschen Bundestag erneut einge-
richtet mit dem Auftrag, ,Ziele und Rahmenbedin-
gungen einer zukunftsvertraglichen Industriegesell-
‘schaft” zu erarbeiten.

Anlagensicherheit

Die Uberwachung der Sicherheit von Anlagen, vor
allem Industrieanlagen, wird grundlegend durch das
Bundes-Immissionsschutzgesetz von 1974 geregelt.
Mit der Novelle von 1990 wurde es um zentrale Be-
stimmungen zur Anlagensicherheit erganzt. Die all-
gemeinen Sicherheitsanforderungen umfassen u.a.

o Kontrollen durch die Behorden

e Emissionserkldrungen der Betreiber bei bestimm-
ten Anlagen

e Bestellung von Immissionsschutzbeauftragten

e Bestellung von Storfallbeauftragten bei Anlagen
mit einem hohen Gefahrenpotential

Die Storfallverordnung von 1980 legt den Kreis der
besonders sicherheitsrelevanten Anlagen fest und
schreibt fiir diese Anlagen die Erstellung einer Si-
cherheitsanalyse vor, die detaillierte Ausfiihrungen
zur Anlage und zu mdglichen Gefahrenquellen ent-
halt. Die Sicherheitsanalyse ist bei der zustdandigen
Behérde zu hinterlegen.

Die Anforderungen an die Sicherheit von Anlagen
werden auf der Grundlage von Rechtsvorschriften
und technischen Regelwerken festgelegt. Der Tech-
nische AusschuB fiir Anlagensicherheit (TAA) hat die
Aufgabe, die deutschen Sicherheitsnormen laufend
zu verbessern. Der AusschuB} setzt sich aus Wissen-
schaftlern, Behoérden, Anlagenbetreibern, Sachver-
staindigen und Anlagenherstellern zusammen. Die
Sicherheit kerntechnischer Anlagen wird im Kapitel
11 ,Reaktorsicherheit, Strahlenschutz, nukleare Ver-
und Entsorgung” behandelt.

5. Abfallwirtschaft -
SchlieBung von Stoffkreisldufen

Weder in der Natur noch in der traditionellen land-
lichen Lebensweise der Menschen gibt es Abfallpro-
bleme. Stoffe wandeln sich um und werden nutzbrin-
gend verwendet. Erst seit der Industrialisierung fal-
len in gréBerer Menge Stoffe an, fir die keine Ver-
wendungsmoglichkeiten mehr bestehen und von de-
nen sogar schadliche Wirkungen ausgehen kénnen.
Mit der Wirtschaftsleistung wuchs auch das Abfall-
aufkommen stetig an.

Die Sammlung, Behandlung und Deponierung dieser
Stoffe wurde lange Zeit im wesentlichen von der 6f-
fentlichen Hand vorgenommen. Die mit der einfa-
chen Ablagerung verbundenen Umweltrisiken wur-
den lange Zeit unterschéatzt. Tatsachlich erfordert die
langfristig sichere Deponierung von Abféallen jedoch
einen erheblichen technischen und finanziellen Auf-
wand. Von unsachgemal angelegten Abfalldeponien
konnen Gefahren fiir Grund- und Oberflachenwas-
ser, fir die Gesundheit der Anwohner sowie durch
Freisetzung von Deponiegasen auch fiir das Klima
ausgehen.

1972 wurde die Abfallbeseitigung erstmals durch das
Abfallwirtschaftsgesetz bundeseinheitlich geregelt.
Darin wurden verbindliche Standards fiir die Samm-
lung, Behandlung und Deponierung verschiedener
Abfalle definiert und seither mehrfach dem Stand
der Technik angepaBt. Fiir den Umgang mit Abfallen
wurde 1986 die Zielhierarchie Vermeiden, Verwer-
ten, Entsorgen gesetzlich festgeschrieben.
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Handlungsansitze der Abfallwirtschaft

e Vermeidung von Abféllen (z. B. durch ressour-
censchonende ProzeBtechnik oder durch
Mehrwegsysteme)

e Verwertung von Abfdllen (z.B. als Werkstoff,

~ als Diingemittel oder als Energietrdger im
Rahmen einer Kreislaufwirtschaft)

e umweltgerechte Entsorgung durch Verbesse-
rung von Sammlung, Transport, Behandlung
und systematische Erfassung,

e Zerstérung von Schadstoffen

® Deponierung von Abféllen

e Begutachtung und Sanierung von Altdeponien

L]

Anfang der 90er Jahre gelang mit dem Konzept der
Kreislaufwirtschaft die Trendwende beim Abfallauf-
kommen. In Deutschland sind 1993 mit 337 Mio. Ton-
nen rund 10 Prozent weniger Abfélle angefallen als
noch 1990. Das Abfallaufkommen setzte sich zusam-
men aus 143 Mio. Tonnen Bauschutt, 78 Mio. Tonnen
Produktionsabféllen, 68 Mio. Tonnen Bergematerial,
43 Mio. Tonnen Hausmiill und 6 Mio. Tonnen Sonstige
Abfélle. Auch die Verwertungsquote ist im Zeitraum
1990/1993 von 20 auf 25 Prozent angestiegen. In der
Abfall- und Altmaterialwirtschaft sind in Deutschland
mittlerweile 74.000 Personen beschéftigt.

Das 1996 in Kraft getretene neue Kreislaufwirt-
schafts- und Abfallgesetz verwirklicht den abfallwirt-
schaftlichen Grundgedanken, die Verantwortung des
Produzenten auf den gesamten Lebenszyklus seines
Produkts auszudehnen. Die Produktverantwortung
setzt bei der Entwicklung und Herstellung eines
Produktes an, sie umfafBt dessen Verteilung und
Nutzung und endet erst bei der Entsorgung bzw.
Wiederverwertung des Produktes nach Ablauf seiner
Nutzungsdauer. Der Hersteller, aber auch der Ver-
braucher, muB3 dafiir Sorge tragen, daB die auf die-
sem Weg anfallenden Rickstdnde, soweit sie nicht
vermeidbar sind, moglichst in den Wirtschaftskreis-
lauf zuruckgefiihrt werden. Nur Abfalle, fiir die
keine Verwertungsmoglichkeiten bestehen, sind
schadlos zu beseitigen. Ab 1999 sind Betriebe ab
einer bestimmten Grofenordnung zur Vorlage von
Abfallbilanzen verpflichtet. Von dieser Neuregelung
ist eine erhebliche Verbesserung der inner- und
auBerbetrieblichen Verwertung und somit ein erheb-
licher Fortschritt auf dem Wege zur SchlieBung von
Stoffkreislaufen zu erwarten. Das Gebot zur Verwer-
tung von Reststoffen und Produkten stellt sowohl die
ProzeBtechnik als auch das Produktdesign vor neue,
anspruchsvolle Herausforderungen, mit deren Be-
waltigung ein erhebliches Innovationspotential er-
schlossen werden kann.

Vermeidung und Verwertung von Abféllen

Prototyp einer Regelung im Sinne der Kreislaufwirt-
schaft ist die Verpackungsverordnung von 1991. Die
Verpackungsverordnung verpflichtet Hersteller und
Handler grundsétzlich dazu, Verpackungen zurick-
zunehmen und einer erneuten Verwendung oder
stofflichen Verwertung zuzufiihren. Zugleich wird
die Moglichkeit einer Freistellung von der Ricknah-
mepflicht erdffnet. Voraussetzung ist, daB ein allen
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Haushalten zugéangliches Sammelsystem eingerich-
tet, und daB eine stoffliche Verwertung auf Kosten
der Hersteller und Vertreiber sichergestelit wird, die
die vorgeschriebenen Verwertungsquoten erreicht.

Auf dieser Grundlage haben sich die betroffenen
Wirtschaftsbeteiligten (Hersteller und Handler) zu-
sammengeschlossen und ein sogenanntes ,duales
Entsorgungssystem"” — neben der weiterhin bestehen-
den o6ffentlichen Abfallentsorgung — eingerichtet. Die
Duales System Deutschland GmbH (DSD) organisiert
die haushaltsnahe Sammlung von Verpackungsabfdl-
len (z.B. in der gelben Tonne), die Sortierung der Ver-
packungsabfalle nach Materialgruppen und die Ver-
wertung dieser Materialien als Sekundarrohstoffe.
Die damit verbundenen Kosten werden tuber ein Li-
zenzsystem finanziert. Die Entrichtung des von dem
verwendeten Verpackungsmaterial abhéngigen -Li-
zenzentgeltes wird durch Aufdruck des Lizenzzei-
chens , Griiner Punkt” dokumentiert.

Im Zeitraum von 1991 bis 1995 ist der Verbrauch
von Verkaufsverpackungen bei Haushalten und
Kleingewerbe um 12 Prozent zuriickgegangen
(von 7,6 Mio. auf 6,7 Mio. Tonnen). Dabei ist zu
berticksichtigen, daB noch in den Jahren 1988 bis
1991 der Verpackungsverbrauch kontinuierlich
zugenommen hatte. Mit einem Pro-Kopf-Ver-
brauch von 82 .kg hat 1995 jeder Birger im
Durchschnitt 13 kg weniger Verpackungen ver-
braucht als 1991.

Zugleich wurde fir einen GroBteil der Verkaufsver-
packungen eine stoffliche Verwertung auf hohem
Niveau erreicht (Zahlen fir 1995):

e 87 Prozent bei Papier und Karton,
e 78 Prozent bei Glas,

e 67 Prozent bei Aluminium,

e 61 Prozent bei Weiliblech,

e 58 Prozent bei Kunststoffen und

e 49 Prozent bei Verbundmaterialien.

Dariiber hinaus schreibt die Verpackungsverordnung
zum Schutz der in Deutschland traditionell gut aus-
gebauten Getrankemehrwegsysteme den Mehrweg-
anteil bei Getrdnkeverpackungen bei 72 Prozent fest.
Bei Unterschreiten dieser Marge schreibt die Ver-
packungsverordnung ein Zwangspfand auf Einweg-
Getrankeverpackungen vor.

International haben Philosophie und Umsetzung der
Verpackungsverordnung groBe Beachtung gefun-
den. ,Produktverantwortung” und ,Kreislaufwirt-
schaft” wurden zu Schlagwortern in der internationa-
len Diskussion. Die deutsche Verordnung war fiir
zahlreiche Nachbarstaaten wie Osterreich, die Nie-
derlande, Belgien oder Frankreich Beispiel fur eige-
ne nationale MaBnahmen. Sie bildete auch den An-
stoB fir die EG-Verpackungsrichtlinie von 1994, die
von den Mitgliedsstaaten bis Mitte 1996 umzusetzen
war.

Die weiteren Schritte zur Verwirklichung der Kreis-
laufwirtschaft werden in enger Abstimmung und
nach Moéglichkeit im Konsens mit den betroffenen
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Wirtschaftskreisen entwickelt. Handhabbarkeit und
Kosteneffizienz der Mafnahmen sind von zentraler
Bedeutung, damit die SchlieBung von Stoffkreislau-
fen nicht nur einen Beitrag zur Reduzierung von Um-
weltbelastungen, sondern zugleich zur Reduzierung
betriebs- und volkswirtschaftlicher Kosten leistet.

Gerade im Bereich der Abfallvermeidung hat sich die
Kooperation zwischen Staat und Wirtschaft bewahrt.
Bei der Festlegung von Zielvorgaben fiir die Vermei-
dung oder Verwertung bestimmter Abfélle raumt die
Bundesregierung Selbstverpflichtungen der Wirt-
schaft gegeniiber rechtlichen Regelungen Vorrang
ein. Beispielhaft fir Selbstverpflichtungen der Wirt-
schaft im Abfallbereich sind die Vereinbarung uber
die Ricknahme und Wiederverwertung von Batterien,
von Altpapier, von Bauabféllen und von Altautos:

Altbatterien: Batterieindustrie und Handel verpflich-
teten sich bereits 1988 gegeniiber dem Umweltmi-
nisterium zu einer Reihe freiwilliger Manahmen, die
heute den Kern der europdischen Batterie-Richtlinie
bilden. Der Handel als Anlaufstelle fiir den Verbrau-
cher nimmt Batterien vom Verbraucher zuriick, lehnt
jedoch eine Sortierung nach schadstoffhaltigen und
schadstoffarmen Batterien sowie nach Herstellern ab.
Die von der Industrie zugesagte Reduzierung der
Schwermetalle Cadmium und Quecksilber wurde um-
fassend erfillt, schadstoffhaltige Batterien und Ak-
kumulatoren werden entsprechend gekennzeichnet.

Altpapier: Ein Zusammenschlufl von Verbdanden und
Organisationen der papierherstellenden Industrie,
der Papierimporteure, des PapiergroBhandels, der
Druckindustrie sowie der Verleger hat sich im Okto-
ber 1994 gegeniiber dem Bundesumweltministerium
verpflichtet, die Verwertungsquoten bei Druck-
erzeugnissen sowie bei Bliropapieren und bei graphi-
schen Papieren bis zum Jahr 2000 auf 60 Prozent zu
erhohen. Die bislang erzielten Ergebnisse Ubertref-
fen die avisierten Verwertungsziele. Bereits 1994
konnte eine Verwertungsquote von 64 Prozent er-
reicht werden; 1995 erfolgte sogar eine Steigerung
auf 73 Prozent.

Altautos: Im Februar 1996 haben sich die Automobil-
industrie sowie die maBgeblichen Wirtschaftszweige
der Zulieferindustrien, des Autoteilehandels und der
Altautoentsorgung gegeniiber der Bundesregierung
dazu verpflichtet, die zu beseitigenden Abfédlle aus
der Altautoentsorgung von derzeit rd. 25 Gewichts-
prozent bis zum Jahr 2002 auf maximal 15 Gewichts-
prozent und bis zum Jahr 2015 auf maximal 5 Ge-
wichtsprozent zu verringern. Gleichzeitig wird ein
flachendeckendes Ricknahme- und Verwertungssy-
stem fir Pkw in Deutschland aufgebaut. Die Herstel-
ler und Importeure verpflichten sich dariiber hinaus,
ihre Fahrzeuge mindestens bis zum Alter von 12 Jah-
ren kostenlos zurickzunehmen.

Ergdnzend zu diesen Zusagen sollen in einer Altauto-
verordnung an die Trockenlegung, Demontage und
Verwertung konkrete Anforderungen gestellt wer-
den. Betriebe, die diese Anforderungen nachweislich
erfullen, konnen als Annahme- oder Verwerterbe-
triebe anerkannt und zur Ausstellung eines soge-
nannten Verwertungsnachweises ermdchtigt werden.
Einen solchen Verwertungsnachweis soll ein Letzt-

besitzer kunftig grundsdtzlich bei der endgiiltigen
Stillegung seines Autos der Abmeldestelle vorlegen.

Bauabfdlle: Baugewerbe, Architekten und Inge-
nieure, Abbruchunternehmen und Baustoffaufberei-
ter, zusammengeschlossen in der Arbeitsgemein-
schaft ,Kreislaufwirtschaftstrager Bau”, haben sich
gegeniber dem Bundesumweltministerium ver-
pflichtet, die Menge der derzeit jahrlich noch abgela-
gerten verwertbaren Bauabfélle bis zum Jahre 2005
zu halbieren. In Deutschland fallen j&hrlich rd. 85
Mio. Tonnen Bauschutt, StraBenaufbruch und Bau-
stellenabfdlle an. Ziel der Bundesregierung ist es, die
Menge der verwertbaren, aber heute noch abgela-
gerten Bauabfalle deutlich zu vermindern und im
Massenbaustoffbereich eine hochwertige Verwer-
tung in Bauprodukten zu férdern. Heute werden be-
reits etwa 31 Mio. Tonnen Bauabfélle verwertet und
rd. 54 Mio. Tonnen deponiert. Fiir rd. 8 Mio. Tonnen,
die als schadstoffbelastet einzustufen sind, scheidet
eine Verwertung aus. Die Umsetzung der Selbst-
verpflichtung wird dazu fihren, daB3 jedes Jahr bis zu
23 Mio. Tonnen Bauabfdlle zusdtzlich zu neuen Bau-
stoffen und Bauprodukten verarbeitet und die Depo-
nien um diese Abfallmenge entlastet werden.

Im industriellen und gewerblichen Bereich bergen
die Abfallvermeidung durch reststoffarme Produk-
tionsverfahren sowie die betriebsinterne Verwertung
erhebliche Potentiale. Im Rahmen der 1995 einge-
fithrten freiwilligen Umweltbetriebsprifung (Um-
welt-Audit), an der sich in Deutschland bis Ende
1996 iiber 400 Unternehmensstandorte beteiligt ha-
ben, werden auch die Mdglichkeiten zur Schliefung
von Stoffkreislaufen systematisch ermittelt.

Umweltgerechte Abfallbeseitigung

Die Sammlung und Beseitigung von Abfallen, ein-
schlieBlich der Planung von Abfallbehandlungsan-
lagen, erfolgt in der Zustandigkeit der Lédnder. Der
Bund legt jedoch bundeseinheitliche Anforderungen
an die Beseitigung von Abfallen fest. Mit der 1993
verabschiedeten Technischen Anleitung Siedlungs-
abfall (TASI) wurden anspruchsvolle abfallwirtschaft-
liche Ziele festgeschrieben:

Abfallwirtschaftliche Ziele der TA-Siedlungs-
abfall (TASI)

e Bis zum Jahr 2005 miissen Siedlungsabfélle
vor ihrer endgultigen Ablagerung grundsatz-
lich so vorbehandelt werden, dafi sie weit-
gehend mineralisiert sind. Dies ist nach dem
Stand der Technik derzeit nur in thermischen
Behandlungsanlagen (Miillverbrennungsanla-
gen) moglich.

e Die Deponierung der vorbehandelten Abfélle
ist dann nur noch in Deponien zuldssig, die mit
verschiedenen Abdichtungen, mit Drainagen
und mit Auffangvorrichtungen fiir Deponie-
gase ausgerustet sind. Die Entstehung von
Altlasten soll auf diese Weise ausgeschlossen
werden.

e organische Substanzen miissen bis zum Jahr
2005 flachendeckend separat erfafit und als
Kompost verwertet werden. :
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Fur besonders uiberwachungsbediirftige Abfélle exi-
stiert seit 1990 eine bundeseinheitliche Verwaltungs-
vorschrift die Technische Anleitung Sonderabfall.
Fir den AusstoB von Dioxin aus Abfallverbrennungs-
anlagen gilt ein Grenzwert von 0,1 Nanogramm je m?
Abgas (Abfallverbrennungsanlagenverordnung). Ab-
fallverbrennungsanlagen konnen deshalb als Schad-
stoff- und Dioxinsenken gelten. Die Klarschlammver-
ordnung setzt Grenzwerte fur die Verwendung von
Klarschlammen in der Landwirtschaft fest. Die Fest-
setzung entsprechender Qualitatsstandards fiir Kom-
post ist in Vorbereitung.

1993 wurden in 51 Hausmiillverbrennungsanlagen
mit einem Einzugsgebiet von 23,8 Mio. Einwohnern
jéhrlich rd. 9 bis 10 Mio t Siedlungsabfdlle verbrannt.
Dies entspricht rd. 30 Prozent des Hausmillaufkom-
mens. '

Trotz des Ruckgangs der Abfallmengen ist der weitere
Ausbau der Verwertungs- und Beseitigungsinfra-
struktur in Deutschland erforderlich, um eine wirk-
same und dauerhafte Risikovorsorge auch im Abfall-
bereich durchzusetzen. Eine verldBliche und mo-
derne Abfallbehandlung ist zugleich ein wichtiger
Wirtschaftsfaktor und eine wichtige Voraussetzung
fur Unternehmensansiedlungen.

Grenziiberschreitende Abfallwirtschaft

Das deutsche Abfallrecht verlangt, daB Abféalle
grundsatzlich im Inland zu beseitigen sind (Prinzip
der Inlandsentsorgung). Entsprechendes gilt auch fiir
die Abfallbeseitigung in der Europaischen Union.
Die Verwertung gefdhrlicher deutscher Abfélle im
Ausland ist genehmigungsbedirftig. Genehmigung
und Kontrolle der grenziiberschreitenden Verbrin-
gung obliegen den Behorden der Bundesldnder. Das
gilt auch fir den Vollzug der EG-Abfallverbrin-
gungsverordnung und des Basler Ubereinkommens.
Hierbei werden die Lander durch die Zoll-, Polizei-
und Uberwachungsbehérden des Bundes sowie
durch das Umweltbundesamt unterstiitzt.

6. Bodenschutz und Altlastensanierung

Der Ruckgang landwirtschaftlicher Nutzflache hat
gerade in den Entwicklungslandern bedrohliche
Ausmafle angenommen. Ein Drittel der ca. 1,5 Mrd.
ha Ackerflache auf der Erde sind bereits heute nur
noch eingeschrankt nutzbar. Ein Fiunftel des Grin-
lands und ein Finftel der Waldbdden sind stark
degradiert oder ein fir allemal verloren gegangen.

Auch in Deutschland sind besondere Anstrengun-
gen erforderlich, um die Qualitat der Béden lang-
fristig zu ' erhalten. -Alle Umweltbelastungen Luft-
verschmutzung, Gewdsserverunreinigungen, Ab-
falle und der Flachenverbrauch durch Versiege-
lung und Bebauung wirken sich auch auf den Bo-
den aus. Bodenschutz bildet daher eine Quer-
schnittsaufgabe aller umweltpolitischen MaBnah-
men. Zugleich stellt der Bodenschutz eine eigen-
staindige Aufgabe dar.
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Die Bodenschutzkonzeption der Bundesregierung
bildete 1985 die erste umfassende Handlungsstrate-
gie eines wirksamen Bodenschutzes. Mit ihr wurden
zwei zentrale Handlungsansétze festgelegt:

e die Minimierung von - qualitativ oder quantitativ —
problematischen Stoffeintragen aus Industrie, Ge-
werbe, Verkehr, Landwirtschaft und privaten
Haushalten

e eine Trendwende im Landverbrauch durch spar-
same und schonende Fldcheninanspruchnahme.

Die Verringerung von Stoffeintrdgen in den Boden
wird in erster Linie iber die Bestimmungen zur
Luftreinhaltung und tber die Anforderungen an
eine ordnungsgemdBe Entsorgung von Abfédllen
durchgesetzt. Auch die Mafnahmen im Bereich der
Landwirtschaft (Durchsetzung der ,guten fachli-
chen Praxis"” bei der Diingung und bei der Anwen-
dung von Pflanzenschutzmitteln) und die Verringe-
rung der Schadstoffemissionen aus dem StraBenver-
kehr haben in diesem Zusammenhang groBe Be-
deutung.

Eine sparsame und schonende Fldchennutzung wird
iiber das Recht der Raumordnung und Landespla-
nung sowie Uber das Baurecht in Verbindung mit
naturschutzrechtlichen Bestimmungen gewéhrleistet.

Mit dem Entwurf zum Bundesbodenschutzgesetz
werden bundesweit einheitliche Anforderungen an
einen wirksamen Bodenschutz und an die Gefahren-
abwehr bei Altlasten gestellt. Auf dieser Grundlage
soll die Nutzung von Grundsticken bei schadlichen
Bodenveranderungen geregelt werden, z.B. die Eig-
nung von Baugrundstiicken fir den Bau von Wohn-
h&usern oder von landwirtschaftlichen Fldchen fir
den Anbau von Nahrungsmitteln. Die Bedeutung
dieser Regelungen sowohl fir den Umweltschutz als
auch fiir die Rechts- und Wirtschaftseinheit Deutsch-
lands machen es erforderlich, bundesweit einheitli-
che Bodenwerte und Vorsorgestandards vorgeben zu
koénnen.

Ferner prazisiert das Bundesbodenschutzgesetz die
Verpflichtung zur Vorsorge gegen schadliche Einwir-
kungen. Fiir die Landwirtschaft werden die ,Grund-
sdtze einer guten fachlichen Praxis der Bodennut-
zung" erstmals gesetzlich definiert. Dazu gehdren
auch Bestimmungen zur Vermeidung von Bodenero-
sion und Bodenverdichtung.

Altlastensanierung

Altlasten sind Bodenverunreinigungen an Altstand-
orten (stillgelegte Industrieanlagen) oder Altablage-
rungen (stillgelegte Deponien), von denen Gefahren
ausgehen. Hinzu kommen militdrische Altlasten so-
wie Altlasten der Ristungsproduktion.. Ein Sonder-
problem stellen die Altlasten des Braunkohletage-
baus im mitteldeutschen Revier und in der Lausitz so-
wie die Altlasten des Erz- und Mineralstoffbergbaus
in Thiringen, Sachsen und Sachsen-Anhalt dar. Die
Sanierung des Uranerzbergbaus der ehemaligen
Wismut AG in Thiiringen und Sachsen ist das groBte
Umweltreparaturprojekt in Deutschland.
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Die Zustandigkeit fiir die Erfassung, Bewertung und
Sanierung von Altlasten liegt in Deutschland grund-
satzlich bei den Lédndern. Um gleichwohl eine bun-
deseinheitliche Vorgehensweise sicherzustellen, sol-
len die Anforderungen durch eine Bodenschutz- und
Altlastenverordnung des Bundes konkretisiert wer-
den. Das neue Bundesbodenschutzgesetz soll hierfir
die Grundlage bilden.

Lander und Kommunen unternehmen intensive
Anstrengungen, Altlasten zu erfassen, zu bewer-
ten und zu sanieren. Bis Ende 1995 wurden in
Deutschland rund 170 000 Altlasten und Alt-
lastenverdachtsflachen erfalit.

Von Altlasten konnen Gefahren fir Grund- und
Oberflachenwasser sowie fiir die Gesundheit der
Menschen ausgehen. Ist Gefahr im Verzug, so wer-
den die Standorte von den Landesbehérden vor Zu-
tritt gesichert und SanierungsmafBnahmen in Angriff
genommen.

Militarische Altlasten und Riistungsaltlasten

Im Zusammenhang mit dem 1994 vollendeten allge-
meinen Truppenabzug aus den neuen Bundesldn-
dern nahmen Bund und Lander gemeinsam die
Erfassung und Gefdhrdungsabschatzung der milita-
rischen Altlasten in Angriff. Das betraf insbesondere
die Uber tausend Liegenschaften der ehemals sowje-
tischen Streitkrafte sowie die rund 700 Liegenschaf-
ten der ehemaligen Nationalen Volksarmee der DDR,
die von der Bundeswehr ibernommen wurden. Da-
bei waren 33 000 Altlastenverdachtsflachen ermittelt
und bewertet worden.

Dartliber hinaus wurden in Deutschland 3 240 soge-
nannte Ristungsaltlastenstandorte ermittelt, an de-
nen aus friherer Ristungsproduktion, z. T. noch vor
dem I. Weltkrieg, mit Altlasten zu rechnen ist.

Altlastensanierung in den neuen Landern

Die Frage der Altlastensanierung spielte nach der
Wiedervereinigung fiir die Privatisierung von Indu-
striebetrieben in den neuen Ldndern eine besondere
Rolle. Potentielle Investoren waren kaum bereit, mit
der Ubernahme von Betrieben das Risiko eventueller
SanierungsmaBnahmen einzugehen und bevorzug-
ten in vielen Fallen den Bau neuer Werksanlagen auf
der griinen Wiese.

Um dieser Entwicklung entgegenzuwirken, wurde
fur eine Ubergangszeit die Moglichkeit geschaffen,

Investoren von den Kosten fiir die Sanierung vor- |

gefundener Umweltschdden freizustellen. Fir die
Durchfuhrung erforderlicher Sanierungsarbeiten
stellten Bund und Lénder Mittel in Hohe von maxi-
mal 10 Mrd DM bereit. Soweit ehemalige Staatsbe-
triebe betroffen sind, teilen sich Bund und Lander die
Kosten im Verhaltnis 3 : 2.

Fur insgesamt 23 GroBprojekte, deren Kosten in der
Regel iiber 100 Mio. DM liegen, wurde ein Kosten-
tibernahme durch Bund und Ldnder im Verhdltnis 3: 1

vereinbart. Die Gesamtkosten werden mit 6,5 Mrd.
DM geschétzt. Es handelt sich vor allem um Stand-
orte der GrofBchemie, der Stahlindustrie, des Berg-
baus sowie um einige Werften.

Braunkohlesanierung

Fur die Sanierung der Braunkohletagebaue in Mittel-
deutschland und in der Lausitz werden fir den Zeit-
raum von 1993 bis 1997 von Bund und Landerm 7,5 Mrd.
DM bereitgestellt. Vor Stillegung der Tagebaue sind
umfangreiche Sanierungsmafnahmen erforderlich, um
6kologische und wirtschaftliche Schaden abzuwenden.
Probleme ergeben sich insbesondere aus den Verande-
rungen im Wasserhaushalt, die durch den Riickgang
des Braunkohlebergbaus hervorgerufen werden.
Nachdem weniger Grundwasser aus dem Tagebau ab-
gepumpt wird, sinkt der Pegel der umliegenden Ober-
flachengewadsser, wodurch o&kologisch wertvolle
Feuchtgebiete wie der Spreewald austrocknen kénn-
ten. Auch besteht die Gefahr der Auswaschung von
Schadstoffen aus Altlasten beim Ansteigen des Grund-
wasserspiegels in den verfiillten Tagebauen.

Im Zuge der Sanierungsarbeiten werden Halden
rickverfiillt, an den scharfen Abbruchkanten B6-
schungen angelegt. Die Oberflache wird mit Schlak-
ken, Sédnden und Erdreich versetzt, um eine Auffor-
stung zu erméglichen. Bis Ende 1995 wurden 27 Mio.
Bdume gepilanzt. 1995 waren rund 56 000 Arbeitneh-
mer in den neuen Landern in Sanierungsmafnahmen
beschaftigt, davon allein rund 19 000 im Bereich der
Braunkohle. Die Arbeiten werden sich voraussicht-
lich bis tiber das Jahr 2000 hinaus hinziehen.

Sanierung der Altlasten des Uranbergbaus

In den Bergbaugebieten Sachsen-Anhalts, Thiirin-
gens und Sachsens bestehen iiberdurchschnittlich
hohe Strahlenbelastungen, die durch geologische
Besonderheiten sowie durch den Erz- und Mineral-
stoffbergbau entstanden sind. Verscharft wurde
diese Situation durch den bis 1990 betriebenen
Uranbergbau der Wismut GmbH in Thiiringen und
Sachsen.

Mit den Vorarbeiten zur Sanierung der Tagebaue
wurde nach Vollendung der deutschen Einheit
1990 begonnen. Die Arbeiten unter Tage konn-
ten bereits tiberwiegend abgeschlossen werden.
Fiir die Stillegungs- und SanierungsmaBnahmen
der Wismut GmbH wendete die Bundesregie-
rung bis Ende 1995 rund 4,1 Mrd. DM auf. Fiir
das Gesamtprojekt, das sich tber das Jahr 2000
hinaus erstrecken wird, werden ‘insgesamt
13 Mrd. DM bereitgestellt.

7. Gewasser- und Meeresschutz

Deutschland ist ein regen- und wasserreiches Land.
Die groBen FluBsysteme von Rhein, Elbe und Donau
sowie zahlreiche Seen machen 2 Prozent der Landes-
flache aus. Die Nord- und Ostseekiiste der Lander
Niedersachsen, Schleswig-Holstein und Mecklen-
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burg-Vorpommern ist mehr als 1500 km lang, hinzu
kommen die Nord- und die Ostseeinseln.

Die Qulitdat des Wassers und die Gestalt der

Gewaésser sind von Bedeutung

o fiir die Trinkwassergewinnung

o fiir die Erholung und Naherholung der Men-
schen

e flr die Fischerei

e sowie als Lebensraumn zahlreicher Tier- und
Pflanzenarten.

Grundziige des Gewasserschutzes

Das Wasserhaushaltsgesetz trifft als Rahmengesetz
des Bundes grundlegende Bestimmungen Uber MaB-
nahmen zur Wasserwirtschaft. Danach sind Gewds-
ser als Bestandteil des Naturhaushalts so zu bewirt-
schaften, daB sie dem Wohl der Allgemeinheit dienen
und daB jede vermeidbare Beeintrachtigung unter-
bleibt. Das Wasserhaushaltsgesetz erstreckt sich auf
oberirdische Gewdsser wie Fliisse und Seen, auf
Kistengewdasser und auf das Grundwasser.

Wichtige Bestimmungen zum Schutz der Gewdsser
sind:

o die Gewdsseriiberwachung durch die Wasserbe-
hérden

e die Figenkontrolle der Betriebe durch Gewasser-
schutzbeauftragte

e die Vorschriften fur das Einleiten von Abwasser in
die Gewasser

e die wasserwirtschaftliche Planung der Ldander

e die Ausweisung von Wasserschutzgebieten durch
die Lander (iiber 10 Prozent der Flache Deutsch-
lands sind als Wasserschutzgebiete ausgewiesen)

Bereits seit Ende der siebziger Jahre werden bundes-
weit gultige Mindestanforderungen an die Einleitung
von Abwasser durch die Kommunen und durch alle
relevanten Industriebranchen gestellt. Grenzwerte
bestehen fiir gefdhrliche Stoffe wie Schwermetalle,
Quecksilber, Cadmium, Blei, Chrom, Nickel, fiir
organische Halogenverbindungen sowie fir sauer-
stoffzehrende Stoffe und Néhrstoffe. Die Grenzwerte
werden in der Regel einheitlich fiir bestimmte Bran-
chen festgesetzt.

So soll sichergestellt werden, dafl die Abwasserreini-
gung, aber auch bereits der Produktionsproze, dem
Stand der Technik entspricht. Die Vorschriften gelten
sowohl fur die Betreiber von Kldranlagen als auch fiir
Betriebe, die Abwasser in die 6ffentliche Kanalisation
einleiten.

Das Abwasserabgabengesetz sieht vor, daB fiir die
direkte Einleitung von Abwasser in Gewdsser eine
Abgabe gezahlt werden muB. Sie richtet sich nach
Menge und Schadlichkeit der eingeleiteten Stoffe.
1991 wurden auch Phosphor und Stickstoff einbezo-
gen. Die Abgabe wird an die Lander entrichtet und
darf nur fiir MaBnahmen verwendet werden, die dem
Gewdsserschutz dienen.

Oberflaichengewasser

Die Bundesregierung strebt fur alle Gewadsser in
Deutschland mindestens eine Wasserqualitat der
Giteklasse II ,maBig belastet” an. Die biologische
Gewassergiitekarte fiir Deutschland weist aus, daB
die angestrebte Klasse Il in den alten Landern bereits
weitgehend erreicht ist. Nachholbedarf besteht ins-
gesamt in den neuen Landern, aber auch bei lang-
sam flieBenden und gestauten Gewdssern in den
alten Landern. Im Zuge des fortschreitenden Aus-
baus der Abwasserreinigung und der Modernisie-
rung der Produktion wurden auch hier bereits erheb-
liche Fortschritte erreicht. Derzeit wird eine Erweite-
rung der Gewadssergiitekartierung im Hinblick auf
eine stdarkere Berticksichtigung der stofflichen Bela-
stungen und der Gewdassermorphologie erarbeitet.

Die Entwicklung des Rheins macht in besonderer
Weise den Erfolg deutscher und europaischer
Gewdsserschutzpolitik deutlich: Die Wasserqua-
litdt hat sich in den vergangenen 20 Jahren -
durch Ruckfiihrung der Schwermetallbelastung
und Verringerung von Ammonium und Phos-
phatkonzentrationen — deutlich verbessert. Mit
der Gewdsserglite ist auch die Artenvielfalt
zuriickgekehrt. Heute leben im Rhein wieder
40 verschiedene Fischarten, darunter vereinzelt
Lachs, die in der Oberlaufen der Nebenflisse
ausgesetzt wurden.

Nachholbedarf in den neuen Landern

Nach der deutschen Vereinigung wurde in den neuen
Bundesldndern und in dem angrenzenden Elbein-
zugsgebiet Tschechiens ein Abwasserkanal- und
Kldranlagenbauprogramm in Gang gesetzt mit dem
Ziel, die Wasserqualitat der Elbe zligig dem heute
schon im Rhein erreichten Stand anzugleichen.

Der AnschluBgrad der Bevolkerung an o6ffentliche
Abwasserbehandlungsanlagen betrug 1991 in den
alten Landern 92 Prozent, in den neuen Landern hin-
gegen nur 59,6 Prozent. 1995 waren dann schon
70 Prozent der Bevélkerung in den neuen Landern
angeschlossen.

24 000 km offentlicher Abwasserkanédle werden
seit 1990 saniert oder neu gebaut. 95 Prozent der
Industrieabwdsser und zwei Drittel der Haushalt-
sabwésser werden erstmals an moderne Klaran-
lagen mit biologischer Reinigungsstufe ange-
schlossen. Der Investitionsbedarf wird insgesamt
auf rd. 100 Mrd. DM geschatzt. Allein im Ein-
zugsbereich der Elbe werden 126 Kldranlagen im
Wert von 14 Mrd. DM errichtet.

Als Anrainer wichtiger grenziiberschreitender Was-
serlaufe hat fir Deutschland die internationale
Zusammenarbeit beim Schutz von FlieBgewéssern
einen hohen Stellenwert. Dies gilt nicht nur fir den
Rhein, sondern auch fiir die Zusammenarbeit im Rah-
men der Internationalen FluBgebietskommissionen
zum Schutz der Elbe, zum Schutz der Oder und zum
Schutz der Donau.
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Grundwasser

70 Prozent des Trinkwassers werden in Deutschland
aus Grundwasser gewonnen. Die Grundwasserquali-
tdt hat sich in den letzten Jahren vielerorts ver-
schlechtert. Belastungen entstehen durch zu inten-
sive landwirtschaftliche Bodennutzung, durch Luft-
schadstoffe, durch Altlasten, undichte Kanalisationen
oder auch durch Unfélle mit wassergefdhrdenden
Stoffen. In den neuen Landern fiihrt neben der Bela-
stung des Grundwassers durch Nahrstoffe und
Schadstoffe hdufig auch das knappere Wasserdarge-
bot zu Problemen.

Grundwasserschutz hat hohe Prioritat. Ziel ist die
Erhaltung des Grundwassers in seiner naturlichen
Beschaffenheit. Nachdem die Schadstoffeinleitun-
gen aus Industrie und kommunalen Kléranlagen
durch die getroffenen technischen MafBnahmen
deutlich zuriickgegangen sind, richten sich die poli-
tischen MaBnahmen im Gewadsserschutz heute vor
allem auf die Verringerung der sogenannten ,diffu-
sen” Eintrdge. Vor allem in einigen landwirtschaft-
lich intensiv genutzten Regionen ist ein Anstieg der
Nitratgehalte im Grundwasser zu beobachten, der
zum grofen Teil durch eine nicht standortgerechte
Produktion sowie durch unsachgeméBe Diingung
verursacht wird.

Wahrend beim Absatz von Handelsdiinger in den
letzten Jahren ein deutlicher Rickgang zu verzeich-
nen ist — der Verbrauch von Handelsdinger ist
im Wirtschaftsjahr 1995/96 gegeniiber 1988/89 bei
Stickstoff um rd. 25 Prozent und bei Phosphat um
rd. 60 Prozent zurickgegangen - bestehen in Regio-
nen mit intensiver Tierhaltung wegen des hohen An-
teils an organischem Diinger zum Teil noch erheb-
liche Probleme bei der Einhaltung der ,guten fach-
lichen Praxis"” der Diingung.

Die Flachenbindung der Tierhaltung und die Durch-
setzung der ,guten fachlichen Praxis” gemaB der
Diingeverordnung von 1995 bilden deshalb wesent-
liche Bestandteile der Férderung einer umweltscho-
nenden Landwirtschaft. Im einzelnen wird hierzu auf
Teil C verwiesen.

Auch die Belastung des Grundwassers durch
Pflanzenschutzmittel ist erheblich zurickgegangen.
Hierzu haben strenge Zulassungsvoraussetzungen
und Anwendungseinschrdnkungen insbesondere fir
schwer abbaubare und zur Versickerung neigende
Wirkstoffe beigetragen. In diesem Zusammenhang
besonders relevant ist das seit 1991 bestehende voll-
stdindige Anwendungsverbot fir atrazinhaltige Pflan-
zenschutzmittel.

Gewadsserrandstreifenprogramme

Als wirksame Mafinahme zum Schutz von Gewaés-
sern und zum Schutz der Artenvielfalt hat sich erwie-
sen, daB Randstreifen von etwa 5 oder 10 m Breite
unbewirtschaftet bleiben bzw. hier auf den Einsatz
von Nahrstoffen und Pflanzenschutzmitteln verzich-
tet wird. Solche Randstreifenprogramme, wie sie seit
1986 mittlerweile allen Bundeslandern durchgefiihrt
werden, bewdhren sich als wirksamer Schutz fir
bedrohte Pflanzen und Tiere. Auch die Bundesregie-
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rung fordert Gewadsserrandstreifenprogramme im
Rahmen der Naturschutzprojekte von gesamtstaat-
lich reprasentativer Bedeutung.

Hochwasserschutz

Der bisher ibliche Gewdsserausbau beeintrachtigt
nicht nur die Lebensrdume von Tieren und Pflanzen;
er beschleunigt auch den WasserabfluBl und ist damit
eine wesentliche Ursache fir die gewachsene Hoch-
wassergefahr.

Eine wirksame Hochwasservorsorge erfordert die
Sicherung oder Neuschaffung von Uberschwem-
mungsgebieten sowie raumplanerische und stddte-
bauliche MaBnahmen zur VergréBerung der Riick-
haltekapazitaten und der Versickerungsflachen fiir
Niederschlagswasser. Die Renaturierung von FluB-
laufen.dient sowohl dem Naturschutz als auch dem
Hochwasserschutz.

Schutz der Meere

Die Verschmutzung der Meere, vor allem in kiisten-
nahen Bereichen, aber auch die zunehmende Uber-
fischung, sind zu einem zentralen Thema der inter-
nationalen Umweltpolitik geworden. Die Meeresver-
schmutzung ist zu einem erheblichen Teil auf den
Schadstoffeintrag aus den Flissen - verursacht
durch die Einleitung von Abwdssern - zurickzufiih-
ren. Daneben sind jedoch auch die ,diffusen Quel-
len” bedeutsam. So wird die Néahrstoffbelastung der
Meere zu einem nicht unwesentlichen Teil iiber die
Luft verursacht. Die aus dem StraBenverkehr und
aus der landwirtschaftlichen Diingung stammenden
Stickstoffoxide machen nach Schatzungen bis zu
30 Prozent der Belastung der Meere mit Stickstoff
aus.

Die verstarkten Mafinahmen von Bund und Landern
zum Schutz der Nordsee gehen liberwiegend auf die
Beschliisse der Internationalen Nordseeschutzkonfe-
renzen zurick. Wichtig ist die weitere Zusammen-
arbeit im Rahmen des Ubereinkommens zum Schutz
der Meeresumwelt des Nordost-Altlantiks. Dabei
geht es u. a. darum, Einleitungen, Emissionen und
Verluste gefdhrlicher Stoffe weiter kontinuierlich zu
verringern. Bis zum Jahr 2020 hat sich die Nordsee-
schutzkonferenz das Ziel gesetzt, die Konzentration
synthetischer, naturfremder Stoffe gegen Null zu
reduzieren und die Konzentration von Schadstoffen,
die auch in der Natur vorkommen wie z. B. Schwer-
metalle den natiirlichen Hintergrundwerten anzu-
ndhern.

Deutschland hat die Abfallentsorgung im Meer

im Zeitraum von 1982 bis 1989 schrittweise

eingestellt:

e 1982 fiir Riickstdnde aus der Herstellung von
Farbstoffen und Arzneimitteln

e 1983 fir Klarschlamm

e 1984 fiir Grunsalz sowie 1989 fir Duinnsdure
aus der Titanproduktion. ,

Auch die Verbrennung von Abflallen {(Chlorierte

Kohlenwasserstoffe) auf Hoher See wurde 1989

eingestellt.
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Zum Schutz der Ostsee wurde 1991 eine nationales
Ostsee-Sanierungsprogramm in Angriff genommen,
das sich auf die Sanierung bzw. den Neubau von
Klaranlagen im Ostsee-Einzugsgebiet der neuen
Lander richtet. Aufgrund der eingeleiteten MaBnah-
men wurden deutliche Verringerungen der Schad-
und Nahrstoffeintrdge erzielt. Eine durchgreifende
Verbesserung des Zustandes der Ostsee setzt jedoch
auch weiterhin grofite gemeinsame Anstrengungen
aller Ostsee-Anrainerstaaten vor allem im Rahmen
des Helsinki-Ubereinkommens zum Schutz der Ost-
see voraus.

Die Bundesregierung setzt sich fir eine Verbesse-
rung des weltweiten Meeresschutzes ein. Das Mee-
resforschungsprogramm der Bundesregierung (Lauf-
zeit:1993-1997) bezieht sich vor allem auf einen ver-
besserten Schutz der Ozeane.

8. Naturschutz und Landschaftspflege

Von weltweit bisher beschriebenen etwa 1 Mio. wild-
lebenden Tierarten und fast 400 000 wildlebenden
Pflanzenarten kommen in Deutschland knapp 45 000
Tierarten und etwa 28.000 Pflanzenarten vor. Der
Bestand an Arten ist allgemein rickléaufig.

Der Grad der Seltenheit und Gefdhrdung von Tier-
und Pflanzenarten wird in Deutschland in sogenann-
ten ,Roten Listen” dargestellt. Darin sind z .B.

e 5 Prozent der erfafiten Wirbeltierarten als ausge-
storben registriert und

e 50 Prozent der Wirbeltierarten als gefdhrdet ein-
gestuft.

Ein Drittel aller Pflanzenarten gilt als bedroht oder
ausgestorben.

Hauptursachen des Artenriickgangs sind

e die Belastung und Zerstérung der Lebens-
rdume, z. B. durch Siedlungs- und Verkehrs-
wegebau und durch das frither in der Land-
wirtschaft praktizierte ,Ausrdumen” der Land-
schaft,

e grofiraumige Schad- und Nahristoffeintrdge aus
unterschiedlichen Quellen (Industrie, Verkehr,
Landwirtschaft) :

e sowie grofflachige Verdnderungen im Wasser-
haushalt.

Die gezielte Entnahme von Tieren und Pflanzen

aus der Natur spielt dagegen nur eine geringere

Rolle.

Die Fortschritte im Gewadsserschutz und in der Luft-
reinhaltung haben sich zwar auch auf die Qualitdt
der Lebensrdume positiv ausgewirkt, eine Trend-
wende beim Artenschwund ist bisher jedoch nicht
gelungen.

Ziele des Naturschutzes

Naturschutzpolitisches Leitbild ist die Erhaltung der
biologischen Vielfalt als Lebensgrundlage des Men-
schen und aus Verantwortung fur die Bewahrung der

Schépfung. Zur biologischen Vielfalt gehéren neben
der Artenvielfalt auch die Vielfalt der Lebensraume
und die genetische Vielfalt innerhalb der Populatio-
nen einer Art. Die Landschaftspflege, vor allem die
Erhaltung des Erlebnis- und Erholungswertes der
Landschaft und die Bewahrung ihrer charakteristi-
schen Strukturen, hat in Deutschland einen hohen
Stellenwert. Das BewuBtsein dafiir ist gewachsen,
daB die genetische Vielfalt iiber ihre Bedeutung fiir
die Erhaltung der Artenvielfalt hinaus auch eine
wichtige Grundlage fiir die Bewaltigung von Ernah-
rungsproblemen der Zukunft darstellen kann.

Die Konzeption der Bundesregierung zum Schutz
der biologischen Vielfalt ist darauf gerichtet, den
Schutz und die nachhaltige Nutzung als gleich-
berechtigte Aufgaben zu begreifen. Die Rahmen-
bedingungen missen so gestaltet werden, daB
sie es den Menschen erlauben, ihre Umwelt zu
nutzen und sie dabei gleichzeitig zu erhalten.
Viele Nutzungsformen - z. B. die Rotwildjagd
oder das regelmaflige Mdhen von Wiesen ~ sind
zugleich wichtige SchutzmafBnahmen, ohne die
z. B. der Bergwald oder bestimmte Vogelarten
nicht erhalten werden kénnten.

Diesen Zielsetzungen soll die 1996 vorgelegte
Novelle zum Bundesnaturschutzgesetz Rechnung
tragen. Von besonderer Bedeutung ist die vorge-
sehene Ausgleichszahlung fiir Land- und Forstwirte
als Kompensation fir naturschutzbedingte wirt-
schaftliche EinbuBien durch MaBnahmen, die iiber
die Vorgaben einer ordnungsgemadBen Bewirtschaf-
tung (gute fachliche Praxis) hinausgehen. Mit dieser
Neuregelung soll die Leistung der Land- und Forst-
wirtschaft fiir den Naturschutz angemessen bertick-
sichtigt werden. Die Mitwirkung der Land- und
Forstwirte, die bis zu 80 Prozent der Flache des Bun-
desgebiets bewirtschaften, ist in einem so dicht be-
siedelten Land wie Deutschland fiir einen effektiven
Naturschutz unverzichtbar.

Vermeidung und Ausgleich von Eingriffen
in Natur und Landschaft

Belange des flachenbezogenen Natur- und Land-
schaftsschutzes werden in Deutschland weitgehend
auf der Ebene der Lander und Gemeinden berick-
sichtigt. Sie finden ihren Ausdruck in den Instrumen-
ten der raumbezogenen Planung, insbesondere der
Landschaftsplanung. Dabei geht es darum, konkur-
rierende Nutzungsinteressen von Stadtebau, Ver-
kehrsentwicklung sowie Land- und Forstwirtschaft
mit Belangen des Naturschutzes in Einklang zu brin-
gen und bestimmte Gebiete vorrangig fir den Natur-
schutz auszuweisen.

Koénnen bei Eingriffen in Natur und Landschaft, z. B.
durch den Stddtebau und durch Verkehrsprojekte,
Beeintrachtigungen des Naturhaushalts nicht ganz
vermieden werden, so fordert das Bundesnatur-
schutzgesetz AusgleichsmaBnahmen, die in einer an-
gemessenen Frist verwirklicht werden missen. Ins-
besondere soll eine weitere Entwertung und Zer-
schneidung von Naturrdumen vermieden werden.
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Tierarten der Welt und in Deutschland *)

[ Tierstimme

| Untergruppen

Artenzahl

in der
Bundesrepublik
Deutschland

in der
Welt

45000

1200000

*) Nur zur Untergruppe der Vertebrata liegt die Zahl zum Artenbestand in Deutschland nach dem 3. Oktober 1990 vor. Alle ande-

ren Angaben beziehen sich auf den Gebietsstand vor dem 4. Oktober 1990.
") Bundesamt fiir Naturschutz, Bonn 1995
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Schutzgebiete und Biotopverbundsysteme

Wichtige Aufgabe des Naturschutzes ist es, noch
vorhandene natiirliche und naturnahe Gebiete und
schutzwiirdige Biotope zu erhalten und durch ent-
sprechende MaBinahmen zu pflegen und miteinan-
der zu vernetzen. Vor allem in den neuen Landern
existieren noch viele groBflachige Naturrdume, in
denen sich seltene Tier- und Pflanzenarten ungestort
entwickeln konnten. Sie wurden 1990 zu einem gro-
Ben Teil unter Schutz gestellt. Wertvolles Naturerbe
in Deutschland bildet dariiber hinaus der Alpen-
raum und das der Nordseekiiste vorgelagerte Wat-
tenmeer.

In den Landern der Bundesrepublik Deutschland
wird ein Verbund 6kologisch bedeutsamer Ge-
biete in neuer Form angestrebt, der in etwa
15 Prozent der nicht fiir Siedlungszwecke ge-
nutzten Flache umfassen soll. Die dafur erforder-
lichen Fldchen sollen tiiber Gemeindegrenzen
hinweg verbunden und landesplanerisch gesi-
chert werden. (EinschlieBung der Ministerkonfe-
renz fiir Raumordnung, November 1992)

Das Bundesnaturschutzgesetz sieht verschiedene
Kategorien von Schutzgebieten vor, die von den Lan-
dern in eigener Zustandigkeit ausgewiesen werden.
Etwa 5300 Naturschutzgebiete umfassen 2 Prozent,
rund 6000 Landschaftsschutzgebiete etwa 25 Prozent
des Bundesgebiets.

GroBraumige Naturschutzgebiete kénnen als Natio-
nalparke ausgewiesen werden, in denen Eingriffe
durch menschliches Wirtschaften strengen Ein-
schrankungen unterliegen. In Deutschland existie-
ren inzwischen 12 Nationalparke, darunter die
Nationalparke Wattenmeer, Vorpommersche Bod-
denlandschaft, Sachsische Schweiz, Hochharz,
Bayerischer Wald und Berchtesgaden. FlachenmaBig
bedeutsamer als die Naturschutzgebiete sind die
Landschaftsschutzgebiete,
68 groBraumigen Naturparken zusammengefaBt
wurden.

Mit der Novelle zum Bundesnaturschutzgesetz wird
die Schutzkategorie , Biosphdren-reservate” neu ein-
gefiihrt. Dabei handelt es sich um Gebiete, in denen
der Ausgleich von Naturschutzbelangen und Nut-
zungsinteressen in vorbildlicher Weise dargestellt
werden soll.

Eine Erweiterung von Vorrangflachen fir den Natur-
schutz darf von der Einrichtung des EU-weiten Net-
zes von Schutzgebieten ,NATURA 2000" erwartet
werden, das durch die EG-Richtlinie ,Flora, Fauna,
Habitat" von 1992 vorgegeben ist.

VN-Ubereinkommen iiber die biologische Vielfalt

Das 1992 in Rio von 172 Staaten einschlieBlich
Deutschland sowie von der Europdischen Union
unterzeichnete Ubereinkommen wurde mittlerweile
von 140 Staaten ratifiziert. Es wurde eine internatio-
nale Arbeitsgruppe eingesetzt, die bis zur 4. Ver-

von denen einige zZu
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tragsstaatenkonferenz 1998 ein Protokoll uber bio-
logische Sicherheit (Biosafety-Protokoll) aushandeln
soll. Der Export von bestimmten lebenden Organis-
men soll demnach in Zukunft u.a. einer Genehmi-
gung durch das Importland bediirfen und mit umfas-
senden Informationspflichten verbunden werden.
Das Sekretariat des Ubereinkommens {iber die bio-
logische Vielfalt wird in Montreal, Kanada, einge-
richtet,

9. Schutz der Walder

Heute umfaBt die Waldflache in Deutschland insge-
samt 10,7 Mio. Hektar. Das sind rd. 30 Prozent des
Staatsgebiets. Infolge von Aufforstungen ist seit eini-
gen Jahrzehnten eine Zunahme zu verzeichnen.
Diese betragt allein in den alten Landern 6 Prozent
im Vergleich zu 1950.

Das Waldbild ist heute von Nadelbdumen gepragt,
die mit einem Flachenanteil von 33 Prozent (Fichte),
28 Prozent (Kiefer) sowie Tannen und sonstigen
Nadelhoélzern (6 Prozent) rund zwei Drittel der Wald-
flache - allerdings uiberwiegend in Mischbestdnden -
einnehmen. Es folgen Buche (14 Prozent), Eiche
(9 Prozent) und sonstige Laubholzer (11 Prozent). Ins-
gesamt bestehen 60 Prozent des Wirtschaftswaldes in
Deutschland aus Laub- und Mischwaldbestanden.

Walder sind von groBer wirtschaftlicher, sozialer und
okologischer Bedeutung. Der Wald deckt derzeit
etwa zwei Drittel des jahrlichen Holzverbrauchs, die
deutsche Holzwirtschaft und Papierindustrie hat
einen Anteil von 1,2 Prozent an der Bruttowertschdp-
fung und beschaftigt rd. 475.000 Arbeitnehmer. Die
Bevoélkerung hat eine traditionell enge Verbindung
zum Wald und nutzt ihn intensiv zu Freizeit- und
Erholungszwecken. Die Wélder sind auch bedeuten-
de okologische Ausgleichsraume. Sie bieten Lebens-
raum fur viele Tier- und Pflanzenarten und erfiillen
wichtige Funktionen fur den Wasser-, Boden-, Land-
schafts- und Klimaschutz (CO,-Senke) sowie fiir den
Schutz vor Luftschadstoffen.

Belastungen der Walder

.Die Walder sind vielfaltigen natiirlichen und vom

Menschen verursachten Belastungen ausgesetzt, die
ihre Stabilitdt beeintrdchtigen. Dazu gehéren Zer-
schneidungen durch InfrastrukturmaBnahmen, un-
angepafte forstliche Bewirtschaftung oder Erho-
lungsnutzung sowie vom Menschen verursachte
Klimaveranderungen. Eine besondere Belastung
stellt der Eintrag von Luftschadstoffen dar, der zu
den seit Mitte der 70er und verstarkt in den 80er Jah-
ren zu beobachtenden Neuartigen Waldschaden fihrt.
Wie die Waldschadenserhebung 1996 zeigt, haben
die neuartigen Waldschaden trotz eines gewissgn
Riickgangs seit den letzten Erhebungen eine hohes
Niveau beibehalten. Der Anteil deutlich geschadig-
ter Baume (liber 25 Prozent Nadel- und Blattverlust)
liegt im Durchschnitt aller Lander und Baumarten bei
20 Prozent. Hohe und Entwicklung der Schaden wei-
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sen jedoch groBe regionale Unterschiede auf. Ebenso
sind nicht alle Baumarten gleich betroffen. Die Kiefer
ist mit 13 Prozent deutlicher Schaden am geringsten
betroffen, gefolgt von der Fichte mit 18 Prozent.
Buche mit 32 Prozent und Eiche mit 48 Prozent leiden
am stdarksten. Die Ursachen der neuartigen Wald-
schaden sind vielschichtig. Luftschadstoffen kommt
dabei eine Schlusselrolle zu.

Das Handlungsprogramm der Bundesregierung
gegen neuartige Waldschdden umfaft

e Mafinahmen zur Luftreinhaltung und zum
Klimaschutz

e Forderung von flankierenden forstlichen MaB-
nahmen zur Stabilisierung der Waldoko-
systeme

e Forderung einer interdisziplindaren Waldscha-
dens- und Waldokosystemforschung

o Uberwachung der Entwicklung vor allem im
Rahmen der jahrlichen Waldschadenserhe-
bung. ‘

Trotz der erreichten deutlichen Verbesserungen der
Luftqualitat in Deutschland ist die Problemlage bei
den neuartigen Waldschdden noch keineswegs ent-
scharft. Die Luftschadstoffe wirken mit zeitlicher Ver-
zoégerung. Durch ihre Akkumulation im Boden halten
die Wirkungen lange an. Die regionalen Unterschiede
bei der Schadenssituation hdngen von Faktoren wie
Standort, Art der Bestande und Bewirtschaftungs-
weise ab.

Verbesserungen der Luftqualitdt und forstliche MaB-
nahmen koénnen sich daher erst mit z.T. erheblicher
zeitlicher Verzogerung auf den Waldzustand auswir-
ken. Erfreulich ist, daB sich die Schdden in den neuen
Léndern von 38 Prozent im Jahr 1991 auf 16 Prozent
im Jahre 1996 mehr als halbiert haben. Hier wird
eine besondere Parallelitdt zwischen dem Riickgang
des Schadniveaus und dem Riickgang der Emis-
sionen deutlich.

Klimaforscher warnen vor den Folgen, die eine Ver-
schiebung der Klimazonen infolge des Treibhaus-
effektes auf die Walder aller Breiten haben kann.

10. Larmbekampfung

Larm stellt nicht nur eine Beldstigung dar, er kann
auch eine erhebliche Gefahr fiir die Gesundheit ins-
besondere fiir das Herz-Kreislauf-System, der betrof-
fenen Birger bedeuten. Zur Verringerung des Fahr-
zeugldrms, des Maschinenldrms und des Anlagen-
larms wurden in den vergangenen Jahren MaB-
nahmen getroffen und spiirbare Verbesserungen
erreicht. Nach wie vor bildet jedoch die Larm-
belastung — auch nach dem subjektiven Empfinden
der Biirger — ein ernstes Problem.

Hauptlarmquelle ist in Deutschland der Straenver-
kehr. Meinungsumfragen aus dem Jahre 1994 zufol-
ge fiihlen sich in Deutschland etwa 70 Prozent der
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Bevélkerung durch StraBenverkehrslarm beldstigt.
Weitere relevante Bereiche sind der Flug- und Schie-
nenverkehrslarm, der Industrie- und Gewerbelarm
sowie der Freizeitlarm.

Handlungsansdtze der Bundesregierung zur

Larmbekampfung sind:

e Bekdmpfung des Larms an der Quelle, vor
allem durch larmmindernde Verfahren und
Techniken

e Beriicksichtigung von L&armschutzaspekten
bereits bei der Planung von MaBnahmen (Vor-
rang der Planung vor nachtraglicher Sanie-
rung)

e Durchsetzung von larmmindernden Verhal-
tensweisen des einzelnen (als Fihrer von
Kraftfahrzeugen, beim Betrieb von Arbeits-
und Freizeitgeraten)

Zu diesem Zweck wurden verbindliche Immissions-
werte fiir die verschiedenen Verursacherbereiche
festgelegt, z.B. in der Verkehrslarmschutzverord-
nung oder in der Technischen Anleitung Larm fir
gewerbliche Anlagen. Emissionsgrenzwerte fur mitt-
lerweile samtliche Fahrzeugtypen sehen die Stufen-
plane der Européischen Union vor. In Deutschland
sind weite Bereiche von Autobahnen, StraBen und
Eisenbahntrassen mit Larmschutzwanden oder -wal-
len versehen. Diese Mafinahmen werden durch den
Trager der Baulast beim Neubau als Mafnahmen der
Larmvorsorge, an Straen als nachtragliche MaBnah-
me der Larmsanierung durchgefiihrt.

Die Kommunen oder die Behérden der Lander sind
verpflichtet, Lairmminderungspldne aufzustellen mit
dem Ziel, vor allem in Wohngebieten die Larmbela-
stung systematisch abzubauen. Besondere Bedeu-
tung hat auch die Méglichkeit zur Einrichtung von
Tempo-30-Zonen, von der die Stadte und Gemeinden
in groBem Umfang Gebrauch machen.

Auch der Fluglarm konnte durch technische MaB-
nahmen in den vergangenen Jahren vermindert wer-
den. Auf allen Flughéfen werden die Start- und Lan-
degebiihren u.a. nach der Larmemission der Flug-
zeuge berechnet. An einigen stadtnahen Flugplat-
zen, etwa in Berlin und Hamburg, bestehen Nacht-
flugverbote.

"11. Reaktorsicherheit, Strahlenschutz,

nukleare Ver- und Entsorgung

Nukleare Sicherheit '

In Deutschland sind derzeit 19 Kernkraftwerke in
Betrieb, die einen Beitrag von ca. 30 Prozent zur
Stromversorgung leisten. Das hohe technische
Sicherheitsniveau der deutschen Kernkraftwerke
wird u.a. durch strenge Genehmigungsanforderun-
gen gewdhrleistet. Sicherheitsbeauftragte kontrollie-
ren die Anlagen und erstatten auch uber gering-
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fugige Vorfdlle Meldung an das Bundesamt fir
Strahlenschutz.

Die Anforderungen an die atomrechtliche Uberwa-
chung und die nukleare Sicherheit sind im einzelnen
im Atomgesetz und den dazu ergangenen Vorschrif-
ten geregelt. Verschiedene Verordnungen und tech-
nische Regelwerke konkretisieren den ,Stand von
Wissenschaft und Technik”, den das Atomgesetz als
Voraussetzung fiir die' Errichtung und den Betrieb
eines Kernkraftwerks vorschreibt.

Fir das Sicherheitsniveau der Kernkraftwerke gilt
der Grundsatz ,Sicherheit hat Vorrang vor Wirt-
schaftlichkeit”. Die Sicherheitsgewdhrleistung wird
fortlaufend an neue betriebliche Erfahrungen und an
neue wissenschaftlich-technische Erkenntnisse an-
gepaBt. Bestehende Kraftwerke werden nachgeri-
stet, soweit dies notwendig und verhéltnismaBig ist.
Seit der Novelle des Atomgesetzes von 1994 sind in
Deutschland nur noch solche Reaktorneubauten
genehmigungsfahig, durch deren Konstruktion die
Folgen eines gréBten anzunehmenden Unfalls (Kern-
schmelze) in jedem Falle so begrenzt bleiben, daB
keine groBrédumigen EvakuierungsmaBnahmen erfor-
derlich sind. Die Entwicklung eines solchen Reaktors
des sogenannten European Pressurized Reactor
(EPR) ist im Rahmen einer deutsch-franzosischen
Kooperation bereits fortgeschritten.

Strahlenschutz

In der Strahlenschutzverordnung und der Réntgen-
verordnung sind Dosisgrenzwerte fir ionisierende
Strahlen unter Bertlicksichtigung von Empfehlungen
der Internationalen Strahlenschutzkommission sowie
von Richtlinien der Europdischen Union festgelegt.
Auf dieser Grundlage wird die Nutzung der Kernen-
ergie ebenso wie die Anwendung ionisierender
Strahlen in Medizin, Industrie und Forschung iiber-
wacht. Insgesamt unterliegen der staatlichen Auf-
sicht 350.000 Beschaftigte und 30.000 Genehmi-
gungsinhaber, also Betreiber entsprechender Anla-
gen und Einrichtungen.

Die Umweltradioaktivitat wird in Deutschland
seit Mitte der 50er Jahre iiberwacht. 1993 wurde
das kontnuierlich und flachendeckend arbeitende
~ Integrierte Me8- und Informationssystem IMIS in
Betrieb genommen, in das Daten aus tiber 2 000
MeBstationen einflieBen. Die Daten werden im
Bundesamt fiir Strahlenschutz ausgewertet, das
zugleich als Frithwarnsystem fiir den Fall fun-
giert, daB Radioaktivitdt in die Umwelt gelangt.

Uber die Ergebnisse der Messungen wird die Offent-
lichkeit durch die Jahresberichte ,Umweltradioakti-
vitdt und Strahlenbelastung” des Bundesumweltmi-
nisteriums unterrichtet. Die nattrliche Strahlenexpo-
sition liegt in Deutschland im Mittel bei ca. 2,4 Milli-
sievert, wovon 1,4 Millisievert auf das natirliche
Edelgas Radon zuriickzufiihren sind. Die zivilisatori-
sche Strahlenexposition betrdagt 1,6 Millisievert, wo-
von 1,5 Millisievert aus der Anwendung radioaktiver
Stoffe und Strahlen in der Medizin stammen. Der

Beitrag der Strahlenexposition durch Kernkraftwerke
und sonstige kerntechnische Anlagen lag 1995 deut-
lich unter einem Prozent der zivilisatorischen Strah-
lenexposition. Die durch den Unfall im Kernkraft-
werk Tschermnobyl verursachte Verdnderung der
Strahlenexposition ging von 5 Prozent 1986 auf unter
1 Prozent 1995 zuruck.

Zur Beobachtung der natiirlichen UV-Einstrahlung,
die u.a. im Zusammenhang mit den Veranderungen
der Ozonschicht erheblichen Schwankungen unter-
liegt, wurde 1993 ein fiinf Stationen umfassendes
UV-MeBnetz in Betrieb genommen, das auf der spek-
tralen Auflosung der Strahlung basiert.

Dem Schutz vor méglichen schéadlichen Wirkungen
elektromagnetischer Felder dient eine 1996 von der
Bundesregierung erlassene Verordnung (,Elektro-
smog-Verordnung"”). Darin werden u. a. fir Mobil-
funksendemasten, Hochspannungsleitungen, Bahn-
stromversorgungsleitungen erstmals verbindliche
Schutzanforderungen festgelegt. Die Grenzwerte
entsprechen den Empfehlungen der internationalen
Kommission zum Schutz vor nicht-ionisierender
Strahlung.

Entsorgung radioaktiver Abfalle

Bis 1994 schrieb das Atomgesetz eine Wiederauf-
arbeitung abgebrannter Brennstabe vor, die in den
beiden existierenden Anlagen in Sellafield (Gro8-
britannien) und La Hague (Frankreich) erfolgt. Der
dabei extrahierte Kernbrennstoff geht zur Verwer-
tung an die Kraftwerksbetreiber zuriick, die End-
lagerung der Abfalle erfolgt in Anlagen des Bun-
des. Seit 1994 ermoglicht das Atomgesetz gleich-
rangig auch die direkte Endlagerung abgebrannter
Brennelemente unter Verzicht auf die Wiederaufbe-
reitung.

Die Bundesregierung betrachtet die geordnete Besei-
tigung radioaktiver Abfalle als eine vornehmlich
nationale Aufgabe, die im Inland gelost werden muf.
Sie setzt dabei auf die Endlagerung in geologischen
Schichten von mehreren hundert Metern Tiefe.
Leicht- und mittelradioaktive Abfdlle werden bereits
in Morsleben (Sachsen-Anhalt) eingelagert. Auf
seine Eignung als Endlager fiir alle Arten radioakti-
ver Abfélle wird in Niedersachsen der Salzstock Gor-
leben untersucht. Das behordliche Zulassungsver-
fahren fiir das Endlager Konrad (ebenfalls in Nieder-
sachsen), welches flir die Endlagerung von radioak-
tiven Abfdllen mit vernachldssigbarer Warmeent-
wicklung vorgesehen ist, steht kurz vor dem
AbschluB.

Internationale Aspekte

Ein drangendes internationales Umweltrisiko ist der
Betrieb von Kernkraftwerken sowjetischer Bauart in
Osteuropa. Die Bundesregierung bemiiht sich im
Rahmen bi- und multilateraler Programme um eine
nachhaltige Verbesserung der Sicherheit solcher
Kernkraftwerke. Reaktoren mit nicht-akzeptablen
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Sicherheitsrisiken miissen entweder nachgertstet
oder, falls dies nicht moglich ist, vom Netz genom-
men werden.
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Die 1994 unterzeichnete Ubereinkommen iiber
nukleare Sicherheit legt erstmals Sicherheitsstan-
dards fiur zivile Kernkraktoren volkerrechtlich ver-
bindlich fest. Die Konvention enthalt Vorschriften fiir
die Standortwahl, fir die technische Auslegung der
Kraftwerke und fir den Betrieb. Hinzu kommen Vor-
schriften tiber den rechtlichen Rahmen, die staatliche
Aufsicht sowie iber die an Betreiber von Kernkraft-
werken zu stellenden Anforderungen. Unter gewis-
sen Umstdnden ist die Abschaltung einer Anlage vor-
gesehen. Die Vertragsparteien verpflichten sich zur
Teilnahme an regelmaBigen Uberpriiffungskonferen-
zen. Durch eine Nuclear Waste Convention soll in
Zukunft auch das internationale Sicherheitsniveau
bei der Behandlung radioaktiver Abfélle angehoben
werden.
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Teil C

Strategien fiir eine nachhaltige Entwicklung

Vorbemerkung

Fiir die globalen Umweltprobleme wie Klimawandel
und Riickgang der biologischen Vielfalt gibt es keine
rasch verfugbaren technischen Ldsungen. Ihre
Bewaltigung erfordert neue, komplexere Wege der
Problemlésung, die Auswirkungen auf alle Lebens-
und Wirtschaftsbereiche haben. Die Herausforderun-
gen, die die Verwirklichung einer nachhaltigen, um-
weltgerechten Entwicklung an die verschiedenen
Akteure in der Gesellschaft stellt, miissen deshalb
deutlicher herausgearbeitet werden und in allen
Handlungs- und Politikfeldern ihren Niederschlag
finden.

Die Diskussion um nachhaltige Produktions- und
Konsummuster hat seit der Konferenz fir Umwelt
und Entwicklung in Rio alle Regelungsbereiche
staatlichen Handelns erfaBt. Viele Lebensbereiche
wurden erstmals unter dem Blickwinkel ihrer Um-
weltvertraglichkeit und ihres Ressourcenverbrauchs
analysiert. In vielen Bereichen ist es bereits zu einem
Umdenken und zu strategischen Neuorientierungen
gekommen.

Im folgenden soll dargestellt werden, in welcher
Form sich die Herausforderung der Nachhaltigkeit in
den wichtigsten Lebens- und Wirtschaftsbereichen
stellt und welche Strategien die einzelnen Fachpoli-
tiken fiir den Ubergang zur Nachhaltigkeit verfolgen.
Dabei wird u.a. deutlich, daB sich ein behutsamerer
Umgang mit begrenzten Ressourcen auch schon auf
das Leben der heutigen Menschen positiv auswirkt.

1. Wirtschaft

Umweltschutz gewinnt in Deutschland immer mehr
an wirtschaftlicher Bedeutung:

e Eine intakte Umwelt ist ein wichtiger positver
Standortfaktor, da viele modeme Produktionspro-
zesse eine intakte Umwelt voraussetzen und quali-
fizierte Mitarbeiter sich in einem gesunden Umfeld
leichter gewinnen lassen als in 6kologischen Pro-
blemregionen.

o Umweltschutz bedeutet auch Erhalt und Sicherung
von Rohstoffvorrdten. Dies gilt fiir Deutschland als
dichtbesiedeltes, hoch industrialisiertes und roh-
stoffarmes Land in besonderem Ma@e.

e Umweltschutz tragt zur langiristigen Modemisie-
rung der Volkswirtschaft bei und schafft Arbeits-
platze in Zukunftsbereichen. Er ist ein bedeuten-
der Wettbewerbsfaktor im Zuge der fortschreiten-
den Globalisierung der Weltwirtschaft.

e Zugleich stellt der Umweltschutz selbst eine Bran-
che mit erheblicher gesamtwirtschaftlicher Bedeu-
tung und Arbeitsplatzeffekten dar.

Umweltschutz bedeutet aber in der Regel auch Ko-
stenbelastungen fiir produzierende Unternehmen.
Nationale umweltpolitische Alleingange konnen des-
halb die internationale Wettbewerbsfahigkeit von
Unternehmen und Arbeitspldatzen beeintrachtigen.
Insbesondere bei der Bewéltigung globaler Umwelt-
probleme mufl daher auf eine Harmonisierung der
Umweltschutzanforderungen auf hohem Niveau hin-
gewirkt werden.

Die Umweltschutzbranche

Die deutschen Umweltschutzausgaben von Wirt-
schaft und Staat beliefen sich 1993 auf 43 Mrd. DM.
Damit reprasentiert Deutschland einen der grofiten
Umweltschutzmaérkte der Welt. Die Gesamtausgaben
beziehen sich sowohl auf Investitionen in Anlagen
als auch auf Umweltschutzdienstleistungen und auf
Forschung und Entwicklung. Im Verhaltnis zu ande-
ren Wirtschaftszweigen weist die umwelttechnische
Industrie iiberdurchschnittlich hohe Forschungsaus-
gaben auf, was deren Innovationsfreudigkeit belegt.
Gegenwartig zeichnet sich ein Trend zu produktions-
und produktintegrierten umwelttechnischen Lésun-
gen ab.

Fir die deutsche Umwelttechnikindustrie ist der
Exportsektor von zunehmender Bedeutung. Der
Markt fiir Umweltschutzgiiter zahlt zu den dyna-
misch wachsenden Zukunftsmarkten. Das weltweit
wachsende UmweltbewuBitsein und die daraus re-
sultierenden hoéheren Umweltschutzanforderungen
ebenso wie der steigende Problemdruck werden die
Nachfrage nach Umweltschutzglitern weltweit an-
steigen lassen.

Die deutsche Umweltindustrie behauptet sich sehr
erfolgreich im internationalen Wettbewerb. Jahre-
lang hatte Deutschland beim Welthandelsanteil von
Umweltgiitern die Spitzenstellung inne. In jlingster
Zeit holen andere Industrieldander jedoch auf. So
waren 1993 erstmals die USA mit einem Welthan-
delsanteil von 19 Prozent. Spitzenreiter im Export von
Umweltschutzgutern vor Deutschland mit 18,5 Pro-
zent und Japan mit 13 Prozent. Diese Entwicklung ist
auch auf die schlechte konjunkturelle Lage bei wich-
tigen Handelspartnern zurickzufithren. Sie zeigt
aber, daB auch andere Staaten den vielversprechen-
den Markt fiir Umweltschutzgiiter fir sich entdeckt
haben.

Auch die deutsche Entwicklungszusammenarbeit
erfillt auf dem Wirtschaftssektor eine Mittler- und
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Katalysatorfunktion zum gegenseitigen Vorteil. Sie
setzt ein breites Instrumentarium von Ausbildungs-
maBnahmen, Beratungen, Finanzierungen und Betei-
ligungen ein, um die Entwicklung des Handels und
des privaten Unternehmertums in den Partnerlan-
dern zu unterstiitzen. Dabei kommt der Bereitstel-
lung technologischer Losungen, die an die besonde-
ren Verhéltnisse und Bedurfnisse der Empfangerléan-
der angepalt sind eine besondere Bedeutung zu. Der
Anteil der Umweltschutzinvestitionen wachst dabei
standig. Bereits heute werden bis zu 25 Prozent der
Entwicklungshilfezusagen fiir Vorhaben des geziel-
ten Umwelt- und Ressourcenschutzes verwendet.

Um der mittelstandischen Wirtschaft bei der Bewalti-
gung dieser Herausforderung zu helfen, wurde An-
fang 1996 in enger Kooperation von Politik, Wirt-
schaft, Wissenschaft und o6ffentlichen Einrichtungen
das Internationale Transferzentrum fir Umwelttech-
nik (ITUT) in Leipzig gegrindet. Es soll Unterneh-
men die notwendige Unterstiitzung bei der Informa-
tionssuche und Informationsvermittlung geben und
ist Teil einer Offensive von Wirtschaft und Bundes-
regierung zur Starkung des Technologietransfers in
die Staaten Mittel- und Osteuropas, Asiens und La-
teinamerikas. Die Bundesregierung hat in wichtigen
AuBenhandelskammern sogenannte ,Umwelt-Area-
Manager" installiert, die fir enge Kontakte zwischen
den Gastlandern und der deutschen Umweltschutz-
industrie sorgen sollen und eng mit dem ITUT
zusammenarbeiten. Thre Arbeit wird vom Deutschen
Industrie- und Handelstag (DIHT) koordiniert.

Ziel ist es, die technische, wissenschaftliche und poli-
tische Kooperation im Umweltschutz zwischen
Deutschland und den Partnerldandern zu festigen und
auszubauen. Eine wichtige Aufgabe des Transferzen-
trums liegt auch darin, im Rahmen der Férderung der
internationalen Umweltpolitik an der weltweiten
Harmonisierung von Umweltstandards mitzuwirken.

Neue Arbeitsplatze durch Umweltschutz

Eine 1996 veroffentlichte Studie kommt zu dem
Ergebnis, daB 1994 in Deutschland rd. 956 000 Be-
schéftigte fir den Umweltschutz tdtig waren. Dies
sind rd. 2,7 Prozent aller Erwerbstdtigen und ent-
spricht in etwa der Beschaftigtenzahl im StraBenfahr-
zeugbau. Die Studie weist konkret nach, daB 35 000
neue Arbeitsplatze zwischen 1990 und 1994 im Um-
weltschutz geschaffen wurden. Insgesamt wird deut-
lich, daB die Beschaftigung im Umweltschutz weit
starker zugenommen hat als in anderen Bereichen.
Umweltschutz schafft und sichert damit zukunftsfahi-
ge Beschdftigung in einer Vielzahl von Wirtschafts-
bereichen.

Umweltschutz durch Arbeitsbeschaffungs-
maBnahmen

Umweltschutz wird in Deutschland sowohl im Rah-
men von klassischen ArbeitsbeschaffungsmafBnah-
men, als auch durch Lohnkostenzuschiisse der Pro-
duktiven Arbeitsférderung arbeitsmarktwirksam un-
terstitzt. Im Rahmen Kklassischer Arbeitsbeschaf-
fungsmaBnahmen werden in Deutschland zahlreiche
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Arbeitnehmer in den Bereichen Landwirtschaft,
Garten- und Landschaftsgartenbau, Kiistenschutz,
Landgewinnung und Forstwirtschaft eingesetzt. Das
arbeitsmarktpolitische Instrument der Arbeitsbe-
schaffungsmaBnahmen soll in erster Linie zu einer
Entlastung des Arbeitsmarktes beitragen und dazu
genutzt werden, die Langzeitarbeitslosigkeit schwer
vermittelbarer Arbeitsloser zu bekdmpfen. Die Be-
stimmungen ermoéglichen aber auch die bevorzugte
Férderung von Arbeiten, die geeignet sind, der
Erhaltung oder der Verbesserung der Umwelt zu
dienen,

1996 waren mehr als 110 000 Beschaftigte im Rah-
men solcher Programme beschaftigt, davon etwa
80 Prozent in den neuen Léndern. Ein wesentlicher
Einsatzbereich ist die Umweltsanierung, u.a. die um-
weltvertragliche Wiedernutzbarmachung von Indu-
strieflachen fiir die Ansiedlung neuer Betriebe.
Daneben werden 1996 rd. 90 000 Arbeitnehmer vor
allem in Ostdeutschland in Mafnahmen der Produk-
tiven Arbeitsféorderung beschéftigt, und zwar tber-
wiegend im Bereich der Umweltsanierung und -ver-
besserung. Allein rund 12 000 Arbeitnehmer sind
1996 im Rahmen von Mafnahmen in der Sanierung
des Braunkohletagebaus beschaftigt.

Die Bundesregierung miBt den positiven Wirkungen
des Umweltschutzes auf die Beschaftigungssituation
hohe Bedeutung bei. Sie ist allerdings der Auffas-
sung, dafl Umweltpolitik und Konjunkturpolitik von-
einander unabhdangige Politikbereiche sind und blei-
ben miissen, die jeweils unterschiedliche Ziele haben
und sich an eigenen Kriterien orientieren miissen.

Produktorientierter Umweltschutz

Von zentraler Bedeutung fiir die Verwirklichung
einer nachhaltigen, umweltgerechten Entwicklung
in einem hochentwickelten Industrieland sind um-
welt- und ressourcenschonende Produktionsverfah-
ren. Fir die deutsche Wirtschaft, deren besondere
Stdrke im Maschinenbau liegt, ist die Umweltfreund-
lichkeit ihrer Anlagen und Verfahrenstechniken zu-
gleich von Bedeutung fir die langfristige Sicherung
ihrer Markte.

Neben einer umweltgerechten Produktionstechnik
sind es die Produkte und Dienstleistungen selbst, die
im Hinblick auf knappe Ressourcen optimiert werden
miissen. Kapitel 4 der Agenda 21 fordert ausdriick-
lich eine Uberpriifung der Konsumgewohnheiten,
Die weitere 6kologische Qualifizierung der Sozialen
Marktwirtschaft verlangt deshalb nach der Weiter-
entwicklung der umweltpolitischen Instrumente ins-
besondere im Bereich der Produkte und Dienstlei-
stungen.

Produktkennzeichnung

Der Absatz umweltvertrdglicher Produkte wird in
Deutschland seit 1978 durch ein System der Produkt-
kennzeichnung unterstitzt. In Deutschland waren
Ende 1996 ca. 4 100 Produkte von 920 Herstellern mit
dem Umweltzeichen Blauer Engel ausgezeichnet,
das von einer unabhdngigen Jury nach strengen,
periodisch fortgeschriebenen Kriterien vergeben
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wird. Vergabeanforderungen fiir das Umweltzeichen
wurden fir ca. 76 Produktgruppen definiert — von der
energiesparenden Waschmaschine bis zum Wasch-
mittel im Baukastensystem.

Laut einer Umfrage aus dem Frithjahr 1996 achtet
etwa die Halfte der Konsumenten — beim Einkauf auf
Produkte mit dem Blauen Engel. 1995 wurde mit der
Einfiihrung eines europdischen Umweltzeichens
begonnen, einer Margarite. Ferner wird an einem
Kennzeichen fiir Tiere und Pflanzen im Handel gear-
beitet, das dariiber Auskunft gibt, daBl durch die Ent-
nahme aus der Natur die Wildbestdnde nicht gefédhr-
det werden.

Okobilanzen

Bei der okologischen Produktbewertung und der
Bilanzierung der mit der Herstellung, Nutzung und
Entsorgung eines Produktes verbundenen Wirkun-
gen auf die Umwelt sind noch zahlreiche metho-
dische Fragen zu klaren. Schwierig ist insbesondere
die Gewichtung der in die Gesamtbeurteilung einge-
henden Kriterien.

Umweltorientierte Unternehmensfiihrung

Integrierter Umweltschutz verlangt eigenverantwort-
liches und kreatives Handeln der Unternehmen. Er
erfordert eine systematische, langfristige unterneh-
merische Planung, um die hierdurch notwendigen,
teilweise auch einschneidenden Umstellungen in die
betrieblichen Abldufe effizient einzubauen.

Eine vorausschauende, umweltorientierte Unterneh-
mensfihrung tragt dazu bei, intelligente Losungen
fur Produkt- und ProzeBgestaltung oder organisatori-
sche Strukturen zu identifizieren und umzusetzen.
Dadurch kann die 6kologische Qualitat der Produkte
verbessert, neue Absatz- und Beschaffungsmarkte
koénnen erschlossen werden. Ferner kann die Redu-
zierung des Energie-, Wasser- oder Rohstoffver-
brauchs — etwa durch Abfalltrennung und -verwer-
tung oder durch Wiederverwendung von Verpackun-
gen — zur Reduzierung der betrieblichen Kosten bei-
tragen.

Die Kosten unterlassener UmweltschutzmaBnah-
men werden schon heute héher geschétzt als die
Investitionen, die zur Einsparung dieser Kosten
erforderlich gewesen wéren. Aufgrund der abzu-
sehenden Preisentwicklungen im Wasser-, Ent-
sorgungs- und Energiebereich werden diese Ko-
stensenkungsméglichkeiten kiinftig noch starker
wirtschaftlich zu Buche schlagen, Umweltmana-
gementsysteme leisten einen Beitrag dazu, diese
Kostensenkungspotentiale systematisch zu ermit-
teln und auszuschépfen.

Die Managementstrukturen in Deutschland sind tra-
ditionell nicht darauf gerichtet, 6kologische Qualitat
in Produktion und Produktdesign zu optimieren.
Durch Umweltmanagementsysteme konnen diese
Defizite abgebaut werden. Eine zentrale Vorausset-
zung dafir ist die aktive Einbindung aller Mitarbeiter
sowie deren Information tiber Umweltschutzaspekte.

Mit der Umwelt-Audit-Verordnung der Europaischen
Union, die seit April 1995 in Kraft ist, wird der Auf-
bau von Umweltmanagementsystemen entscheidend
unterstiitzt. Der Umweltschutzgedanke wird hier aus
gesamtunternehmerischer Sicht interpretiert. Erwar-
tet wird eine gewisse Eigendynamik bei der Umset-
zung von Umweltschutzleistungen in den Unterneh-
men hin zu einem integrierten und abteilungsuber-
greifenden Umweltschutz. Mit der Umwelt-Audit-
Verordnung und dem dazu in Deutschland verab-
schiedeten Umwelt-Audit-Gesetz konkretisiert sich
de facto eine neue umweltpolitische Perspektive,
weil hier durch ein Gesetz Umweltschutzaktivitaten
auf freiwilliger Basis angestoen werden.

Die Teilnahmebereitschaft deutscher Unterneh-
men beim Umwelt-Audit ist sehr hoch. Bis Ende
1996 haben sich iiber 400 Unternehmensstand-
orte erfolgreich am Umwelt-Audit beteiligt ~ das
sind mehr als in allen anderen Mitgliedstaaten
der Européischen Union zusammen.

Projektférderung durch Stiftungen

Fir Investitionen im Umweltschutz stehen in
Deutschland auch private Mittel in erheblichem Um-
fang zur Verfiigung. So wurde z. B. 1990 aus dem Pri-
vatisierungserlés der bundeseigenen Salzgitter AG
die Deutsche Bundesstiftung Umwelt, die grote eu-
ropdische Umweltstiftung geschaffen. Das Stiftungs-
kapital betrdgt ca. 2,5 Mrd. DM, Sitz ist Osnabriick.
Seit Errichtung der Stiftung im Jahre 1990 wurden
Jahr fur Jahr rund 140 Mio. DM als zusétzliche For-
dermittel fir den Umweltschutz bereitgestellt. Bis
Mitte 1996 wurden mit ca. 950 Mio. DM knapp 2000
Projekte gefordert. Geférdert werden laut Satzung in
erster Linie Innovationen im Bereich kleiner und
mittlerer Unternehmen. Durch die Eigenanteile der
jeweiligen Projektpartner hat die Stiftung in nur
4 Jahren ihrer Tatigkeit Investitionen in der GroBen-
ordnung von nahezu 1,5 Mrd. DM angeschoben und
den o6kologischen Strukturwandel in der deutschen
Wirtschaft damit maBgeblich vorangebracht.

Mit ca. 60 Prozent der Projektmittel lag der
Forderschwerpunkt in dieser ersten Tatigkeits-
phase in den neuen Bundesldndern, wo erheb-
licher umwelttechnischer Nachholbedarf bestand
und eine hohe Investitionsdynamik herrschte.

Weltausstellung Expo 2000 in Hannover

1990 erhielt Hannover den Zuschlag zur Ausrichtung
der Weltausstellung im Jahr 2000. Die Ausstellung
steht unter dem Motto ,Mensch-Natur-Technik” und
versteht sich auch als ein Podium fiir den weltweiten
Wettbewerb der Nachhaltigkeitskonzepte.

Hannover ist neben Leipzig der traditionelle deut-
sche Messestandort fir den Maschinenbau. Auf der
Weltausstellung werden Firmen aus ca. 100 Landern
ihre Lésungen fir die Herausforderungen der nach-
haltigen Entwicklung prasentieren.
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Anders als frithere Weltausstellungen hat sich die
Expo 2000 zum Ziel gesetzt, neben der Prasentation
innovativer Produkte die Machbarkeit von Nachhal-
tigkeit anhand konkreter Beispiele zu demonstrieren.
Neben ressourcenschonenden und umweltschonen-
den Verfahren sollen deshalb vorbildliche Projekte
u. a. aus den Bereichen Verkehr, Wohnungsbau, Na-
turschutz und Landwirtschaft prasentiert werden, die
groBtenteils in den neuen Bundesldndern, z. T. aber
auch auf anderen Kontinenten gelegen sind.

Dabei bleibt die globale Dimension von Nachhaltig-
keit immer im Blick. In einem Themenpark werden
Probleme aus den sechs Schwerpunktbereichen
Gesundheit und Emahrung, Wohnen und Arbeiten
sowie Umwelt und Entwicklung dokumentiert. Damit
_ sind die zentralen Bedirfnisfelder abgedeckt, fur
deren nachhaltige Gestaltung weltweit gangbare
Wege gefunden werden miissen. Mittlerweile wur-
den zur Ausgestaltung des Themenparks Arbeits-
gruppen zu den Themen Der Mensch, Landschaft
und Klima, Erndhrung, Gesundheit, Kommunikation,
Arbeit, Mobilitdt und Grundbediirfnisse gebildet.

Fiur die Teilnahme von Entwicklungslandern und
ausgewdhlten internationalen Organisationen sowie
zur Berucksichtigung entwicklungspolitischer Aspekte
im Konzept der Expo 2000 hat die Bundesregierung
100 Mio. DM bereitgestellt.

Umweltschutz und internationaler Handel |

Der internationale Handel ist gekennzeichnet durch
einen beschleunigten ProzeB der Internationalisie-
rung der Wirtschaftsbeziehungen. Traditionelle Hiir-
den fiir den grenziberschreitenden Giiterverkehr
sind heute geringer. GroBe Containerschiffe haben
die Transporte verbilligt, viele Léander des friheren
Ostblocks und zahlreiche Entwicklungslander sind
im Begriff, sich groBe Anteile nicht nur auf dem
Markt fiir Rohstoffe und Massengtter, sondern auch
im Bereich der Hochtechnologien zu sichern.

Der Marktzutritt der Entwicklungsldnder ist eine
wichtige Voraussetzung fir die weltweite Verbesse-
rung der Lebensbedingungen. Es besteht jedoch die
Gefahr, daB MaBnahmen des Ressourcen- und Um-
weltschutzes, die auf einzelne Lander beschrankt
bleiben, zu Wettbewerbsverzerrungen fihren. Die
Verwirklichung einer ¢kologisch orientierten Markt-
wirtschaft ist deshalb auf Unterstiitzung durch inter-
nationale Maflnahmen angewiesen. Anzustreben ist
eine 6kologische Orientierung der Weltwirtschaft.

Um dies zu erreichen, missen Umweltbelange in die
internationale Handelspolitik integriert werden, ohne
daB es zu einem Mifbrauch umweltpolitischer Argu-
mente fir einen neuen Protektionismus kommt. Ge-
nerell gibt es keinen AnlaB, die Auswirkungen der
Umweltpolitik auf den Handel an strengeren MabBsta-
ben zu messen als die Auswirkungen anderer Politik-
bereiche. Es gibt bisher wenig belastbares Material
fur signifikante handelsverzerrende Wirkungen der
Umweltpolitik. Bis heute ist noch keine Mafnahme
der deutschen Umweltpolitik im GATT bzw. in der
WTO mit einem Streitschlichtungsverfahren in Frage
gestellt worden.
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Deutschland hat im Rahmen der gemeinsamen Aufien-
handelspolitik der Europdischen Union intensiv dar-
auf hingewirkt, die Aufforderung der Agenda 21 um-
zusetzen, Umwelt- und Handelspolitik so auszurich-
ten, daB sie einander unterstiitzen und damit zu einer
nachhaltigen Entwicklung beitragen. 1995 wurde im
Rahmen der Welthandelsorganisation WTO der Aus-
schuB} fir Umwelt und Handel gegrindet. Die Euo-
pdische Union gehoért zu den aktivsten Mitgliedern
des Ausschusses.

2. Energieversorgung

Eine nachhaltige Energieversorgung ist von zentraler
Bedeutung zum einen fir die langfristige Sicherung
der natirlichen Lebensgrundlagen, zum anderen fir
eine dynamische wirtschaftliche Entwicklung und
damit fir die Verbesserung der Lebensbedingungen
in den Industrie- und in den Entwicklungsldndern.
Energiegewinnung, Energieumwandlung, der Trans-
port und der Verbrauch von Energie sind jedoch auch
mit gesundheiflichen und 6kologischen Belastungen
und Risiken verbunden. Dabei miissen die 6kologi-
schen Folgen des Normalbetriebs von Kraftwerken
ebenso in die Betrachtung einbezogen werden wie
die Risiken von Storfdllen. Besondere umweltpoliti-
sche Bedeutung hat in den vergangenen Jahren der
Beitrag der Energieversorgung zum globalen Klima-
wandel erhalten.

Eine nachhaltige Energieversorgung orientiert
sich an den vier grundlegenden Anforderungen
e Wirtschaftlichkeit ¢ g
e Versorgungssicherheit

o Schonung der Ressourcen = S
o Umwelt- und Klimavertraglichkeit

Wirtschaftlichkeit der Energieversorgung

Die deutschen Energiepreise liegen in Europa im
oberen Mittelfeld, sie liegen deutlich unter denen
Japans und deutlich Uber denen der Vereinigten
Staaten. Insbesondere fir energieintensive Indu-
strien wie der Metallverarbeitung und der Chemie
stellt eine preiswerte Energieversorgung einen wich-
tigen Standortfaktor dar. Die Bundesregierung ist
deshalb daran interessiert, wirtschaftliche Rationali-
sierungspotentiale bei der Energieversorgung und
-nutzung voll auszuschépfen und die Energiepreise
fur im internationalen Wettbewerb stehende ener-
gieintensive’ Branchen im Verhaltnis zu den konkur-
rierenden Volkswirtschaften nicht berproportional
ansteigen zu lassen. Das widerspricht nicht der
grundsatzlichen Notwendigkeit, externe Kosten in
die Energiepreise einzubeziehen.

Um den Preiswettbewerb zu fordern, tritt die Bundes-
regierung in der Europdischen Union fir eine weitere
Liberalisierung der Elektrizitats- und Erdgasmaérkte
sowie fur den Abbau regionaler Versorgungsmono-
pole ein. Biirokratische Hiirden sollen abgebaut,
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neue nach Méglichkeit nicht errichtet werden. Die
Subventionierung nicht wettbewerbsfahiger Ener-
gietrager — wie z. B. der heimischen Steinkohle mit
ihrem sehr hohen spezifischen CO,-AusstoB die die
offentlichen Haushalte erheblich belastet allein 1996
mit 10 Mrd. DM fir Verstromungs- und Kokskohle-
beihilfe — muB} auf das unabdingbare Minimum zu-
riickgefiihrt werden.

Versorgungssicherheit und Ressourcenschonung

Stabilitat und Sicherheit der Energieversorgung sind
langfristig angelegt. Auch zukiinftige Generationen
sollen noch in der Lage sein, ihren Energiebedarf zu
decken. Andererseits mufl die Energieversorgung
gegeniiber Markischwankungen und politischem
Druck abgesichert sein. Der sogenannte Energietra-
germix — die Diversifizierung der Energietrager und
die Vorhaltung regionaler Energiequellen — ermdg-
licht flexibles Reagieren auf plétzliche Verdnderun-
gen am Markt, wie sie z. B. wahrend der Olkrise
1973 zu bewadltigen waren. Die deutsche Energiever-
sorgung beruhte 1993 auf den Energietragern

Wind, Sonne und Biomasse tragen mit derzeit nicht
einmal 0,3 Prozent zur Primdrenergieversorgung und
mit knapp einem Prozent zur Elektrizitatsversorgung
bei. Langfristig werden die Entwicklungspotentiale
dieser Energietrdager von der Bundesregierung
jedoch deutlich héher eingeschétzt. Die Entwicklung
erneuerbarer Energien birgt jedoch zahlreiche Unge-
wiBheiten im Bezug auf den Zeitpunkt ihrer vollen
Verfliigbarkeit und auf die Breite ihrer wirtschaft-
lichen Einsatzmdglichkeiten. Zur Gewahrleistung
der Versorgungssicherheit ist deshalb auch eine spar-
same Nutzung begrenzter fossiler und nuklearer
Energietrager und deren Weiterentwicklung erfor-
derlich. Dabei ist der begrenzten Verfligbarkeit die-
ser Energietrdger ebenso Rechnung zu tragen wie
ihrem jeweiligen Beitrag zum Treibhauseffekt.

Strategien zum Schutz des Weltklimas

Die Emissionen der ,klassischen” Luftschadstoffe
SO,, NOy, Kohlenmonoxid und Staub aus den Kraft-
werken sind insbesondere infolge der GroBfeuerungs-
anlagenverordnung von 1986 um bis zu 90 Prozent
zurickgegangen. Fir den Einbau von Entstickungs-
und Entschwefelungsanlagen hat die Energiewirt-

schaft allein im Zeitraum 1983 bis 1993 schatzungs-
weise 22 Mrd. DM investiert (alte Lander). Nach
Ablauf einer Ubergangsfrist Mitte 1996 gelten die
Standards der GroBfeuerungsanlagenverordnung
auch in den neuen Léndern, in denen praktisch der
gesamte Kraftwerkspark modernisiert oder erneuert
wird. Kraftwerke, die nicht modernisiert werden kon-
nen, missen bis zum Jahr 2001 vom Netz genommen
und durch neue, moderne Kraftwerke ersetzt wer-
den. Insgesamt sind bis 1999 in der 6ffentlichen Elek-
trizitdtsversorgung der neuen Léander Investitionen
von Uber 20 Mrd. DM vorgesehen.

Die grofite 6kologische Herausforderung an die Ener-
gieversorgung stellt heute die Verringerung der
Emission von Treibhausgasen dar, deren Herausfilte-
rung mit wirtschaftlichen Verfahren auf absehbare
Zeit nicht moglich ist. Kohlendioxid (CO,) ist vor
Methan, Lachgas und FCKW das bedeutendste
Klimagas. Die Erwarmung der Erdatmosphére wird
zu rd. 40 Prozent auf CO, zuriickgefihrt, das bei
allen Verbrennungsprozessen freigesetzt wird. In
Deutschland sind 97,5 Prozent der CO,-Emissionen
energetisch bedingt.

Die Bundesregierung hat sich zum Ziel geéetzt, die
CO,-Emissionen in Deutschland im Zeitraum von
1990 bis 2005 um 25 Prozent zu verringern und zu
diesem Zweck 1990 ein iiber 100 MaBnahmen umfas-
sendes Klimaschutzprogramm verabschiedet.

Die energiebedingten CO,-Emissionen lassen sich
nach dem folgenden Schliissel vier Hauptbereichen
zuordnen, an denen jeweils die MinderungsmafBnah-
men der Bundesregierung ansetzen:

e Kraft- und Fernheizwerke ca. 40 Prozent

o Industrie ca. 20 Prozent
e Haushalte und Kleinverbraucher ca. 20 Prozent

e Verkehr ca. 20 Prozent

Nach Einschétzung der Enquéte-Kommission ,Schutz
der Erdatmosphdare” des 12. Deutschen Bundestages
ist in den Industrielandern eine CO,-Minderung um
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Zusammenfassung der Emissionen von Treibhausgasen einschlieBlich CO:-Aquivalenten

in Deutschland - 1994
Vorlaufige Angaben

Emission Anteil an
Emittentengruppe absolut COz.Aquivalent!) | Gesamtemission
in Gg in Gg in %
1 Energiebedingte Emissionen ............... CO2 872 000 872 000
CHu 1594 33474
N0 33 10 230
INSGESAML . . .o\t eee e 915 704 851
2 Industrieprozesse ......................... CO2 25200 25200
CH,4 7 147
N0 81 25110
HEFC 1,942 3980
SFs 0,242 5 790
CFs 0,214 1386
C2Fe 0,031 280
Insgesamt.............. ... ..o i 61 893 58
3 Losemittel- und Produktverwendung ........ CO2 NO NO
CH. NO NO
N0 6 1 860
Insgesamt........... ... ... ... . ... ... 1 860 0,2
4 Landwirtschaft ........................... CO2 NO NO
' CH. 1 660 34 860
N:O 66 20 460
Insgesamt.......... ... ... ... oo 55320 5,1
5 Anderung von Flachennutzung
und Holzbestand ......................... CO: NE NE
CHa NO NO
N0 NO NO
Insgesamt.................. .. ... ... NE 0,0
6 Abfallwirtschaft ....................... ... CO. NE NE
‘ CH. 1955 41055
N0 0 0
Insgesamt........... ... i 41055 3,8
Gesamtemission ................. ... .. 1075 832 100,0
Davon . ... e CO:2 897 200 897 200 83,4
CH. 5216 109 536 10,2
N.O 186 57 660 54
HFC 1,942 3980 0,4
SFe 0,242 5790 0,5
CFa 0,213 1386 0,1
C2Fe 0,031 280 0,0

NO = Nicht vorkommend

NE = Keine Daten verfiigbar

IPCC: The Science of Climate Change, Prepared by Working Group I
Technical Summary for circulation at SBSTA/AGBM, Feb. March 1996

') Die fir den Klimawandel noch Anfang der 90er Jahre auBerordentlich bedeutsamen Fluorkohlenwasserstoffe (FCKW) werden
heute in Deutschland nicht mehr hergestellt. Die Emissionen konnten in den letzten 5 Jahren in Deutschland um rd. 99 Prozent
reduziert werden.
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rund 40 Prozent bis zum Jahr 2020 und eine Minde-
rung um etwa 70 bis 80 Prozent bis zum Jahr 2050
notwendig, um Klimadnderungen wirksam zu be-
gegnen. Dabei wird in Rechnung gestellt, daB in den
Entwicklungsldndern von einem weiteren Anstieg
der CO,-Emissionen auszugehen ist.

Wie die Enquéte-Kommission feststellt, sind techni-
sche Moglichkeiten zur CO,-Reduzierung heute schon

- vorhanden und werden in Deutschland verstarkt fort-
entwickelt. Bezogen auf Deutschland schéatzt die
Enquéte-Kommission die technischen Minderungs-
potentiale wie folgt ein:

Technische CO:-Minderungspotentiale im Be-
reich der Energienutzung:

e Busse, Lkw und industrielle

Verfahren: ca. 20 Prozent

e Warmwasserbereitung: ca. 30 Prozent

e Elektrogerdte, Pkw und
Flugzeuge:

e Altbaubestand:

ca. 50 Prozent

70-80 Prozent

Die Ausschopfung von Reduzierungspotentialen
st6Bt aber haufig an wirtschaftliche Grenzen.

Um Anreize zur Verwirklichung CO,-sparender Inno-
vationen zu schaffen, hat die Bundesregierung ein
Bindel von uber 100 MafBnahmenvorschldgen be-
schlossen, das samtliche Verursacherbereiche ein-
schliet, d. h. Haushalte, Kleinverbrauch, Industrie,
Energiewirtschaft, Verkehr, Abfallwirtschaft und
Landwirtschaft. Zu diesen MaBnahmen zdahlen

e ordnungsrechtliche Regelungen auf der Grundlage
des Energieeinsparungsgesetzes wie die Warme-
schutzverordnung, die Heizungsanlagenverord-
nung und die Heizkostenverordnung sowie Rege-
lungen auf der Grundlage des Bundesimmissions-
schutzgesetzes wie die Kleinfeuerungsanlagenver-
ordnung,

e flankierende Instrumente wie Aus- und Fortbil-
dung, Information und Beratung und die Ande-
rung der Honorarordnung fir Architekten und
Ingenieure

e wirtschaftliche Anreize wie Zinszuschiisse und Zu-
lagen fur Investitionen im Bereich der Warmedam-
mung, der erneuerbaren Energien und der Moder-
nisierung von Heizungsanlagen in Altbauten, Um-
weltzeichen fir energiesparende Produkte, Selbst-
verpflichtungen der Wirtschaft sowie

e steuer- und abgabenpolitische Anreize, die dazu
beitragen, daB sich Investitionen in Energiespar-
techniken rascher amortisieren.

Von den beschlossenen MafBnahmenvorschldgen
werden bereits mehr als 90 umgesetzt, weitere MalB-
nahmen befinden sich in Vorbereitung. Die 6kolo-
gischen Auswirkungen der einzelnen MaBnahmen
konnen nicht in jedem Fall angegeben werden.
Wichtig ist, daB die Wirkung einzelner MaBnahme

erst im Laufe der Jahre einsetzt. Ein GrofBteil der
MaBnahmen muf} auf auf Ldnderebene und auf loka-
ler Ebene umgesetzt werden. Zahlreiche Kommunen

‘und die meisten der 16 Bundesldnder haben bereits

eigene Klimaschutzprogramme vorgelegt.

Um zusétzliche Anreize zum Einsatz von CO,-Min-
derungstechniken zu geben, hilt die Bundesregie-
rung grundsatzlich an der Einfuhrung einer gemein-
schaftsweiten CO,-/Energiebesteuerung fest. Eine
solche Steuer muBte jedoch aufkommensneutral aus-
gestaltet werden und sollte zur Vermeidung von
Wettbewerbsverzerrungen moéglichst auch interna-
tional abgestimmt werden. Die an der Selbstver-
pflichtungsaktion teilnehmende Wirtschaft miiBte
von einer derartigen Steuer ausgenommen bzw. die
dabei erreichten CO,-Minderungen mibBten voll
angerechnet werden. Auflerdem hat die Bundes-
regierung in der Sitzung des Rates der Wirtschafts-
und Finanzminister der EU im Januar 1997 eine In-
itiative zur Einfihrung eines eigenen Mehrwert-
steuersatzes auf Energie ergriffen. Dartiber hinaus
befiirwortet die Bundesregierung eine Anhebung der
EU-weiten Mindestsatze fir die Mineraldlbesteue-
rung.

Selbstverpflichtungen der Wirtschaft '
zum Klimaschutz

Einen neuen Weg im Rahmen ihrer vorsorgeorientier-
ten Umweltpolitik hat die Bundesregierung gemein-
sam mit der deutschen Wirtschaft eingeschlagen, um
die Potentiale zur Verminderung von Treibhausgas-
emissionen im industriellen Bereich zu erschlieBen.

Im Marz 1995 legte die deutsche Wirtschaft eine
Erklarung zur Klimavorsorge vor, die im Marz
1996 weiter prazisiert wurde. Darin verpflichtet
sich die Wirtschaft, besondere Anstrengungen zu
unternehmen, um ihre spezifischen CO2-Emissio-
nen bis zum Jahr 2005 auf der Basis des Jahres
1990 um 20 Prozent zu verringern. Gleichzeitig
wurde ein umfassendes Monitoringsystem fest-
gelegt.

Damit werden nunmehr iiber 71 Prozent des indu-
striellen End-Energieverbrauchs, mehr als 99 Prozent
der offentlichen Stromversorgung sowie ein Teil der
Bereiche ,Haushalte"” und ,Kleinverbraucher” durch
die Selbstverpflichtungserkldrung der Wirtschaft
abgedeckt.

Fir den Zeitraum 1990 bis 2005 wird damit nach
Abschédtzung der Wirtschaft im produzierenden Ge-
werbe, der Elektrizitatswirtschaft und im Fernwar-
mebereich ein absolutes CO,-Minderungspotential
von 120 Mio. Tonnen ausgeschopft. Hinzu kommen
die Beitrdge der Gas- und der Mineraldlwirtschaft,
die sich vornehmlich im Bereich der privaten Haus-
halte und des Kleinverbrauchs auf ca. 50 Mio. Ton-
nen CO,; bis zum Jahr 2005 (Basis 1990) summie-
ren.
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Nach Gesprachen mit der Bundesregierung er-
klarte sich die Industrie dazu bereit, die Umset-
zung ihrer Selbstverpflichtung durch das Rhei-

nisch-Westfalische Institut fiir Wirtschaftsforschung

(RWI) tberpriifen zu lassen (Monitoring). Ab Som-
mer 1997 soll uber die Fortschritte jahrlich berich-
tet werden.

Die deutschen Automobilhersteller haben zuge-
sagt, bis zum Jahre 2005 den Durchschnittsver-
brauch der von ihnen verkauften Fahrzeuge,
gemessen am Stand von 1990, um 25 Prozent zu
reduzieren. Eine mégliche Anhebung des Min-
derungsziels auf ein Drittel wurde in Aussicht
gestellt.

Entwicklung CO,-armer und CO,-freier Energien

Auch in Zukunft wird die Energieversorgung in
Deutschland auf einem Mix verschiedener Energie-
trager beruhen. Fur den Klimaschutz kommt es jedoch
darauf an, die einzelnen Komponenten des Energie-
trdgermixes zu optimieren und das Mischungsverhalt-
nis nach und nach von CO,-reichen zu CO,-armen
und CO,-freien Energien zu verschieben. Unter die-
sem Gesichtspunkt ergeben sich fur die einzelnen
Energietrager verschiedene Forderungen:

e Erdol: Oberste Prioritdt hat weiterhin die Ein-
sparung, sowohl bei der Verwendung als Kraft-
stoff im Verkehrsbereich als auch als Heizener-
gie. Eine Substitution durch Erdgas bietet sich
derzeit eher im Heizungs- als im Kraftstoffbe-
reich an. Dabei ist darauf zu achten, daB die er-
setzenden Energietrager in ihrer Gesamtbilanz
fir das globale Klimaproblem tatsachlich eine
Entlastung bringen.

e Kohle: Kohle hat den hdchsten spezifischen CO,-
Ausstol und - verglichen mit anderen fossilen Ener-
gietragern —relativ geringe energetische Wirkungs-
grade. Der durchschnittliche energetische Jahres-
wirkungsgrad von Kohlekraftwerken lag 1995 in
Deutschland bei gut 35 Prozent bei Braunkohle und
bei rd. 40 Prozent bei Steinkohle. Mit verfiigbaren,
teils aufwendigen Techniken lassen sich Wirkungs-
grade von bis zu 45 Prozent erreichen.

e Erdgas: Erdgas ist der fossile Energietrager mit
den geringsten spezifischen Treibhausgasemis-
sionen. Die Umstellung auf Erdgas ist daher aus
Grinden des Klimaschutzes erwiinscht — aller-
dings mit geringstméglichen Verlusten (Methan
ist selbst ein Treibhausgas) und héchstmoglichen
Wirkungsgraden. Beispiele fiir entsprechende
Anlagen sind Blockheizkraftwerke mit {iber
90 Prozent Jahresnutzungsgrad oder Brennwert-
heizkessel mit einem Wirkungsgrad von nahezu
100 Prozent in der Gebdaudebeheizung. Erdgas
ist auch als Kraftstoff fiir den StraBenverkehr
von Interesse. Das gilt sowohl wegen des gerin-
gen spezifischen CO;-Ausstofes als auch wegen
der geringen Schadstoffemissionen. Als gasfor-
migem Energietrdger kénnte ihm eine Briicken-
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funktion auf dem Wege zur Einfihrung der
Wasserstofftechnologie zukommen.

e Kernenergie: In Deutschland vermeidet die Kern-
energie — je nach hypothetisch angenommener Er-
satzenergie — bis zu 150 Mio. Tonnen CO, pro Jahr.
Angesichts des hohen in Deutschland erreichten
Sicherheitsniveaus halt die Bundesregierung den
Einsatz der Kernenergie auch in Zukunft fur ver-
antwortbar und im Hinblick auf das wachsende in-
ternationale Gewicht dieser Energieform auch fir
geboten. Rund 430 Kernreaktoren sind heute welt-
weit im Einsatz, iber 60 weitere sind im Bau. Auch
vor diesem Hintergrund ist es wichtig, moderne Si-
cherheitstechnik weiterzuentwickeln und weltweit
verfugbar zu machen.

e Erneuerbare Energien: Die erneuerbaren Energien
— Wasser, Wind, Senne, Biomasse, Geothermie —
tragen in Deutschland derzeit mit rund 2 Prozent
zur Primdrenergieerzeugung bei. Das ist im inter-
nationalen Vergleich wenig. Global betragt der
Anteil ca. 18 Prozent, was vor allem auf die tradi-
tionelle Biomassenutzung in den Entwicklungslén-
dern und auf die Nutzung der Wasserkraft in dazu
geeigneteren Regionen zuruckzufihren ist. Nach
verschiedenen Schéatzungen®) kénnen auch in
Deutschland langfristig rund 50 Prozent des der-
zeitigen Energieeinsatzes aus erneuerbaren Quel-
len bereitgestellt werden.

Vornehmlich bei der Windenergie, aber auch bei der
Biomassenutzung, hat die Bundesregierung mit dem
Stromeinspeisungsgesetz 1991 eine sehr dynamische
Entwicklung in Gang gebracht. Durch dieses Gesetz
werden die Energieversorgungsunternehmen ver-
pflichtet, Strom aus regenerativen Quellen zu gesetz-
lich vorgegebenen Festpreisen in ihr Netz einzuspei-
sen. Deutschland hat im Jahr 1996 mit insgesamt
1600 Megawatt installierter Leistung beinahe das
Niveau der weltweit fiilhrenden USA erreicht. Die
Errichtung von Windenergieanlagen wurde auch
baurechtlich erleichtert und wird wie andere Anla-
gen zur Nutzung erneuerbarer Energien auch finan-
ziell gefordert.

Internationaler Klimaschutz

Wirksamer Klimaschutz kann nur in internationaler
Zusammenarbeit erreicht werden. Nach der Klima-
rahmenkonvention gilt das Prinzip der gemein-
samen, aber differenzierten Verantwortlichkeiten,
das in unterschiedlich angelegten Verpflichtungen
der Industrie- und Entwicklungsldnder seinen Aus-
druck findet.

") 1. Dokumentation des Bundesministeriums fiir Wirtschaft
Nr. 361: Energieeinsparung und erneuerbare Energien,
Bonn, Dezember 1994

2. Enquéte-Kommission des 12. deutschen Bundestags
.Schutz der Erdatmosphére”: Mehr Zukunft fiir die Erde,
Economica Verlag Bonn, 1995

3. International Panel on Climate Change (IPCC): Zweiter
umfassender Bericht zum Klimawandel, Genf 1995 (deut-
sche Zusammenfassung Juni 1995)

4. International Institute for Applied Systems Analyses: Glo-
bal Energy Perspectives to 2050 and Beyond (Studie im
Auftrag des World Energy Council), London 1995
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Deutschland hat einen Anteil von 4 Prozent an den
weltweiten jahrlichen CO,-Emissionen und etwa ei-
nem Drittel der CO,-Emissionen der Europdischen
Union. Vor diesem Hintergrund engagiert sich
Deutschland seit Anfang der 90er Jahre intensiv da-
fir, das nationale Klimaschutzprogramm in eine EU-
weit und weltweit abgestimmte Strategie zur Klima-
vorsorge einzubinden. Im Frihjahr 1995 fand in Ber-
lin die 1. Vertragsstaatenkonferenz zur Klimarah-
menkonvention statt, 1996 erhielt das Sekretariat der
Klimarahmenkonvention seinen Sitz in Bonn.

Die erste Vertragsstaatenkonferenz erteilte u.a. ein
Mandat (sog. Berliner Mandat) zur Erarbeitung von
konkreten Reduzierungszielen fiir Treibhausgas-
emissionen der Industrielander, die 1997 auf der
3. Vertragsstaatenkonferenz in Kyoto, Japan, verab-
schiedet werden sollen. Nach deutscher Auffassung

~sind konkrete CO2-Reduzierungssziele fiir die Jahre
2005 (um 10 Prozent) und 2010 (um 15-20 Prozent),
jeweils im Vergleich mit 1990, ebenso erforderlich
wie die verbindliche Festlegung von Politiken und
MafBnahmen. Dartiber hinaus setzt sich Deutschland
fir eine anspruchsvolle gemeinsame Klimaschutz-
politik der Europdischen Union ein.

Deutschland beteiligt sich aktiv an der ebenfalls
von der Vertragsstaatenkonferenz in Berlin eingelei-
teten Pilotphase der gemeinsam umgesetzten Akti-
vitdten (,activities implemented jointly"). Dieser
Mechanismus zielt darauf ab, MaBnahmen zum Kili-
maschutz nicht nur im eigenen Land durchzufih-
ren, sondern auch jenseits der eigenen Grenzen
durch Kooperation mit anderen Vertragsparteien.
Gemeinsam mit der deutschen Wirtschaft definiert
die Bundesregierung derzeit Projekte, die sowohl
mit Entwicklungsldndern als auch mit Landern aus
dem mittel- und osteuropaischen Raum durchge-
fihrt werden sollen.

3. Verkehr

Das Mobilitatsbediirfnis der Menschen nimmt weiter
zu. Die Integration Europas und die Annaherung
Osteuropas an die westlichen Wirtschaftsraume fiihrt
in Deutschland als zentralem Transitland zu steigen-
den Verkehrsstromen. Auch weltweit fiihrt die Glo-
balisierung der Markte zu einem -deutlichen Ver-
kehrszuwachs.

Verkehr verkniipft Wohnen und Arbeiten, Einkaufen
und kulturelles Leben. Die Lebensqualitat ist auch
eine Frage der Mobilitdt. Das groBe Angebot an
Waren, Dienstleistungen, Freizeitgestaltung, Kultur
und Kommunikation kann erst durch den Verkehr
genutzt werden.

Die Moglichkeit, Transporte schnell und effizient ab-
zuwickeln, leistet einen wesentlichen Beitrag zur
Qualitat des Wirtschaftsstandortes Deutschland. Die
Infrastruktur ermoglicht eine arbeitsteilige Wirt-
schaft, die regionale Verteilung von Arbeitsplatzen
und Warenangeboten und sichert damit den Wohl-
stand. Im globalen Rahmen ist die Mobilitdt auch
Voraussetzung fur die Einbindung der Entwicklungs-
lander in den Welthandel und damit fiir eine welt-

weite Verbesserung der Lebensbedingungen. Zu-
gleich hat Mobilitat jedoch auch negative Auswir-
kungen. So ist der Verkehr heute in Deutschland
eine der wesentlichen Quellen fiir bestimmte Um-
weltbelastungen:

Umweltbelastungen durch den Verkehr

e Klima: Der Verkehr tragt in Deutschland mit etwa
20 Prozent zu den CO,-Emissionen bei.

e Luft: Mit einem Anteil von 47 Prozent an den Stick-
oxidemissionen und von 32 Prozent an den Kohlen-
wasserstoffemissionen (1994) ist der Strallen-
verkehr Hauptverursacher von Waldschaden und
Sommersmog.

e Larm: 17 Prozent der Wohnungen sind tagsuber
AuBengerdauschpegeln von uber 65 Dezibel aus-
gesetzt (1992).

e Flacheninanspruchnahme: Die Fldchenzerschnei-
dung durch Verkehrswege beeintrachtigt die Le-
bensraume bedrohter Tier- und Pflanzenarten und
tragt zum Ruickgang der biologischen Vielfalt bei.

o Abfall: Jahrlich werden in Deutschland 2,7 Mio.
Pkw ausrangiert. Ein grofier Teil des Materials geht
dem Wirtschaftskreislauf verloren.

Das absehbare nationale und internationale Ver-
kehrswachstum macht die Gewahrleistung einer um-
weltschonenden Mobilitat zu einer zentralen Zu-
kunftsfrage. Technische Innovationen, Verhaltensan-
derungen und ein langfristiger Wandel der Trans-
portstrukturen missen zusammenwirken, um immer
mehr Mobilitat bei immer geringerer Inanspruchnah-
men naturlicher Ressourcen zu ermoglichen (,Ent-
kopplung”).

Die Verkehrsleistung betrug in Deutschland 1995
rd. 911 Mrd. Personenkilometer im Personenverkehr
und rd. 422 Mrd. Tonnenkilometer im Giterverkehr,
die sich auf folgende Verkehrstrager verteilten:

Modalsplit der Verkehrstriager
in Deutschland (1995)

Personenverkehr Giiterverkehr

Pkw/Lkw 81,4 Prozent 64,4 Prozent
OPNV 14,7 Prozent

Eisenbahn 8,9 Prozent 16,6 Prozent
Flugzeug 1,6 Prozent 0,2 Prozent
Binnenschiffahrt 15,2 Prozent
Rohrleitungen 3,6 Prozent

Der Bestand von Personenkraftwagen und Kombi-
fahrzeugen betrug in Deutschland 1996 40,9 Mio. Im
Durchschnitt entféllt heute ein Pkw auf zwei Einwoh-
ner. Im Zuge des Zusammenwachsens Europas
nimmt insbesondere der Guterverkehr weiter zu.

Bei der Verwirklichung einer umweltschonenden
Mobilitat verfolgt die Bundesregierung vor allem funf
Handlungsansétze:
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Modal-Split der Personenverkehrsleistung 1995
(Gesamtaufkommen: 910,9 Mrd. Pkm)

Offentl.
StraBenpersonenverkehr
Luftverkehr Eisenbahn
Taxi- und 2,8% /
Mitwagenverkehr N

0,3%

~"\ Motorisierter
Individualverkehr
Quelle: Bundesministerium flr Verkehr

Modal-Split der Guiterverkehrsleistung 1995
(Gesamtaufkommen: 421,0 Mrd. tkm)

Binnenschiffahrt Eisenbahn

Rohrfern-
leitungen

StraBengliter-
nahverkehr

—

StraBengtterfernverkehr

Verkehrsvermeidung

Umweltschonende Mobilitdt muB bereits bei der Ver-
kehrsentstehung ansetzen. So ist z. B. das neue stad-
tebauliche Leitbild der neunziger Jahre die ,Stadt
der kurzen Wege”. Das vor allem in den siebziger
Jahren verfolgte Prinzip der Trennung von Wohnen
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und Arbeiten hat sich aus verkehrspolitischer Sicht
als problematisch erwiesen. Im Zuge der Konzentra-
tionsprozesse im Einzelhandel und der Verlagerung
von Einkaufszentren an den Rand der Grof3stadte hat
sich die Problematik weiter verscharft. Stadtebau-
liche Anderungen erfordern jedoch ldngere Zeit-
rdume.

Raschere Fortschritte sind indessen bei der Substitu-
tion von Verkehr durch elektronische Medien und
Telekommunikation zu beobachten. Hier wird physi-
scher Verkehr durch virtuellen Verkehr ersetzt: das
Telefax kann die Postzustellung ersetzen. Konferenz-
schaltungen koénnten in Zukunft manche Dienstreise
uberflussig machen. Die elektronische Vernetzung
ermoglicht eine Verlagerung bestimmter Arbeitsplét-
ze in die Wohnung (Telearbeit). Zur Verkehrsvermei-
dung leistet auch die Verbesserung der Transport-
logistik im Bereich des Giiterverkehrs einen wesent- -
lichen Beitrag. Hier ermoglicht die elektronische
Datenverarbeitung eine wesentlich bessere Ausla-
stung der Gutertransporte.

Verkehrsvermeidung kann nicht zuletzt durch Be-
wuBlitseinswandel und Verhaltensanderung des ein-
zelnen bewirkt werden. Der ganz iiberwiegende An-
teil des Personenverkehrs entfallt auf Freizeitfahrten.
Die Bildung von Fahrgemeinschaften, eine umwelt-
schonende Fahrweise, vor allem aber auch eine um-
weltschonende Verkehrsmittelwahl haben in der
Summe grofle Bedeutung.

Verkehrsverlagerung auf umweltfreundlichere
Verkehrstrager

Die Bundesregierung strebt — soweit moglich und
sinnvoll — eine Verlagerung von Giterverkehr auf
Schiene und Wasserstrae sowie eine Verlagerung
von Personenverkehr von Pkw und Flugzeug auf
Bahn und 6ffentliche Verkehrsmittel an. Bei klirzeren
Strecken ist auch das Fahrrad in vielen Féllen ein
geeignetes Verkehrsmittel. Hinsichtlich des Flugver-
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kehrs kénnen insbesondere Kurzstreckenflige z. T.
auf die Bahn verlagert werden. Der Weiterentwick-
lung der Schnellbahnsysteme, darunter der Magnet-
schwebebahn Transrapid, die als neue Verbindung
zwischen Hamburg und Berlin vorgesehen ist,
kommt in diesem Zusammenhang eine erhebliche
Bedeutung zu.

e Verbesserung der Schnittstellen: Werden bei

einem Giitertransport unterschiedliche Verkehrs-
trdger genutzt, ist neben Preis und Flexibilitdt auch
die Moglichkeit eines raschen Giliterumschlags an
den Schnittstellen zwischen diesen Systemen ent-
scheidend fir eine starkere Inanspruchnahme von
Schienenwegen. Um diese Schnittstellen zwischen
Lkw und Bahn auszubauen, ist im Rahmen des
Bundesverkehrswegeplans und auf der Grundlage
des Bundesschienenwegeausbaugesetzes der Neu-
bzw. Ausbau von Umschlagterminals vorgesehen.
Der Bund hat dafiir Investitionszuschiisse in Héhe
von ca. 4,1 Mrd. DM bis zum Jahr 2012 vor-
gesehen.

Ausbau der Schienenwege: Mit der 1994 in Kraft
getretenen Strukturreform der Bundeseisenbah-
nen sind privatwirtschaftlich organisierte Unter-
nehmen entstanden. Damit sind die Rahmenbe-
dingungen geschaffen worden, die die Leistungs-
und Konkurrenzfahigkeit der Eisenbahnen erho-
hen und sie in die Lage versetzen, ihre Marktan-
teile am Verkehrsaufkommen zu steigern. Der
Personenverkehr auf der Schiene verzeichnet der-
zeit hohe Zuwachsraten. Der 1993 eingefiihrte
Hochgeschwindigkeitszug Inter City Express
(ICE), mit dem die Fahrtzeiten auf bestimmten
Strecken erheblich verkirzt werden konnten, ist
gut ausgelastet. Zwischen Berlin und Hamburg
werden voraussichtlich noch 1998 die Arbeiten
fir die Magnetschwebebahn Transrapid begin-
nen, die ab 2005 eine Alternative fiir den Pkw-
und Flugverkehr zwischen den beiden Stddten
darstellen soll.

Férderung des Offentlichen Personennahverkehrs:
Im Zeitraum von 1967 bis 1995 hat der Bund rd.
43 Mrd. DM Finanzhilfen an die Bundeslander
gegeben, um den offentlichen Personennahver-
kehr zu férdern. Damit konnte eine wesentliche
Steigerung der Attraktivitit des OPNV und damit
seiner Akzeptanz erreicht werden. Netz, Fahrplan
und Tarife des 6ffentlichen Personennahverkehrs
sind haufig ausschlaggebend fir den Umstieg vom
Pkw auf Bus oder Bahn. In den letzten Jahren ist
der offentliche Personennahverkehr in einigen
Regionen wesentlich attraktiver geworden. Hierbei
spielen auch gunstige Tarifangebote eine Rolle, die
sich speziell an Pendler richten und z. T. von
Firmen zu Sonderkonditionen fiir ihre Mitarbeiter
bezogen werden (Job-Ticket). '

Autobahnbenutzungsgebiihr fiir schwere Lkw:
Seit 1995 werden in Deutschland und in einigen
anderen EU-Staaten von Lkw Autobahn-Benut-
zungsgeblihren erhoben (,Euro-Vignette”). Die
Gebiihren sind zeitabhédngig gestaffelt und betra-
gen derzeit maximal 1 250 ECU pro Jahr. Die Bun-
desregierung setzt sich fiir eine angemessene

Erhéhung des derzeitigen Hochstsatzes ein, um
den Schwerlastverkehr starker als bisher zu
den tatsachlich verursachten Wegekosten heran-
zuziehen.

Preisliche Anreize beim PKW: Einen Anreiz zum
Umstieg vom Pkw auf andere Verkehrsmittel
geben richtige Preissignale. Die Mineral6lsteuer
macht in Deutschland etwa zwei Drittel des Kraft-
stoffpreises aus.

Uber drastische Anhebungen der Mineraldlsteuer
wird in Deutschland kontrovers diskutiert. Die Ein-
fihrung wirklich lenkungswirksamer Kraftstoff-
preise ist u.a. deshalb problematisch, weil sie den
landlichen Raum sowie sozial schwache Biirger
benachteiligt, die unter Umstdnden auf den Pkw
besonders stark angewiesen sind (z. B. alte Men-
schen). Die Bundesregierung setzt daher vorrangig
auf den Ausbau des Angebots von Verkehrsalter-
nativen. .

e Flugverkehr: Kurzstreckenfliige kénnen z. T. auf
die Bahn verlagert werden. Hochgeschwindig-
keitsverbindungen zwischen den Stadtkernen, die
auch mit den Flughédfen vernetzt sind, sollen die-
sen Verkehr mittelfristig aufnehmen. Die Bundes-
regierung setzt sich auch dafiir ein, die Steuer-
befreiung fur Flugbenzin aufzuheben. Zur Vermei-
dung von Wettbewerbsnachteilen fir die deutsche
Luftfahrt wird eine einheitliche Losung fur die EU
angestrebt.

Technische Verbesserung der Verkehrsmittel
und der Kraftstoffe

Die Bundesregierung strebt an, daB ab dem Jahr
2000 europaweit fur samtliche Pkw Grenzwerte ein-
gefuhrt werden, die nur mit einem geregelten Drei-
Wege-Katalysator oder gleichwertiger Technik ein-
gehalten werden konnen. Auch fiir Motorrader sollen
auf europdischer Ebene solche Grenzwerte gelten.
Auch fir die insbesondere im Giiterverkehrsbereich
eingesetzten Dieselfahrzeuge, die wegen ihrer hohen
Stickoxid- und Partikelemissionen ins Gewicht fallen,
wird die Einfihrung von Abgasnachbehandlungs-
systemen angestrebt.

Ein Anzreiz zur schnelleren Umriistung der Pkw-
Flotte soll mit der Einfiihrung einer emissionsab-
hangigen Kraftfahrzeugsteuer ab 1997 geschaf-
fen werden. Mit dieser Steuer sollen Fahrzeuge,
die nicht mindestens die Euro-I-Norm erfiillen,
steuerlich erheblich hdher belastet und die emis-
sionsarmen Fahrzeuge entlastet werden. Fiur Lkw
idber 3,5t wurde die emissionsbezogene Kfz-
Steuer bereits 1994 eingefiihrt.

Die emissionsabhdngige Kraftfahrzeugsteuer soll
kurziristig zu einer Nachristung der Altfahrzeuge
mit Katalysatoren und mittelfristig zu einem be-
schleunigten Ersatz emissionstechnisch tberholter
Personenkraftwagen fithren. Beim Neukauf wird der
Kunde motiviert, Fahrzeuge zu kaufen, die der
modernsten Abgasreinigungstechnik entsprechen
und wenig Kraftstoff verbrauchen.
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Zugleich strebt die Bundesregierung eine Weiterent-
wicklung und umweltfreundlichere Zusammenset-
zung der Kraftstoffe an. Uber Zusammensetzung und
Inhaltsstoffe wird derzeit noch in der Europdischen
Union beraten.

Im Hinblick auf die Férderung von fliissigem Erdgas als
Kraftstoff im StraBenverkehr wurde die Mineraldlsteu-
er auf diesen Kraftstoff 1995 halbiert. Entsprechende
Tankstationen wurden im Rahmen von Modellvorha-
ben aufgebaut. Dem emissionsarmen Erdgasauto
kénnte auf dem Wege zu einem schadstofffreien Was-
serstoffauto eine Briickenfunktion zukommen.

Reduzierung des Kraftstoffverbrauchs

Im Hinblick auf die Verringerung der CO,-Emis-
sionen des Straflenverkehrs hat die deutsche
Automobilindustrie gegentiber der Bundesregie-
rung eine Selbstverpflichtung abgegeben, bis
zum Jahr 2005 den durchschnittlichen Kraftstoff-
verbrauch, gemessen am Stand von 1990, um
25 Prozent zu senken.

Die europaischen Umweltminister haben 1996 be-
schlossen, bis zum Jahr 2005 (spatestens bis 2010)
die mittleren CO,-Emissionen von Neuwagen EU-
weit auf 120 g CO, pro km zu senken - das entspricht
einem Verbrauch von 5,17 1 Benzin bzw. 4,5 1 Diesel
pro 100 km.

Pkw-Recycling

Eine internationale Vorreiterrolle zur o6kologi-
schen Optimierung des Verkehrsmittels Pkw hat
Deutschland mit den Schritten zum Pkw-Recy-
cling ibernommen. 2,7 Mio. Pkw, die jahrlich aus
dem Verkehr gezogen werden, stellen eine wich-
tige Ressource fur verschiedene Metalle dar. Ziel
ist es, bislang nicht verwertbare Abfélle aus der
Altautoentsorgung von gegenwadrtig ca. 25 Ge-
wichtsprozent auf weniger als 15 Gewichtspro-
zent bis zum Jahre 2002 und auf weniger als
5 Gewichtsprozent bis zum Jahre 2015 zu redu-
zieren,

Flugverkehr

Ein erhebliches Potential zur Reduzierung von
Schadstoffemissionen und Energieverbrauch liegt
auch in der technischen Verbesserung der Flugzeuge.
Anreize zur Minderung der Larm- und Schadstoff-
emissionen geben u. a. emissionsabhangige Start-
und Landegebiihren sowie eine Fortschreibung der
Emissionsanforderungen fiir Flugtriebwerke. Auch
die Umweltvertraglichkeit des Flugbenzins laBt sich
noch wesentlich verbessemn.

Umweltschonender Verkehrswegebau

Deutschland verfiigt iiber eine insgesamt gut ausge-
baute Verkehrsinfrastruktur. Nachholbedarf besteht
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aber in den neuen Landern, in denen deshalb auch
der Schwerpunkt beim Ausbau des Verkehrswege-
netzes liegt.

Bei den Investitionen im Rahmen des vom Parlament
beschlossenen Bundesverkehrswegeplans 1992 steht
die Starkung der umweltfreundlicheren Verkehrstra-
ger Schiene und WasserstraRe im Vordergrund. Oko-
logische Belange finden auf allen Stufen der Ver-
kehrswegeplanung Bertcksichtigung, von der Um-
weltrisikoeinschdatzung bei der Bundesverkehrs-
wegeplanung bis zur Umweltvertraglichkeitsstudie
und den landschaftspflegerischen Begleitpldnen bei
der Linienbestimmung und der Planfeststellung. Ins-
besondere bei der die Eingriffe in Natur und Land-
schaft bestimmenden Trassenfiihrung, aber auch der
Dimensionierung der Bauausfithrung haben Umwelt-
belange einen hohen Stellenwert. Als Ausgleich fir
neue Verkehrsflichen werden z.B. Feucht- und
Trockenbiotope, Griinbriicken fir den Wildwechsel
und Durchlésse fiir Kleintiere angelegt.

Der Zuwachs an Verkehrsinfrastruktur hat sich - ab-
gesehen von der Sonderproblematik der neuen Léan-
der - deutlich verlangsamt. Er wird erheblich gerin-
ger ausfallen als das Verkehrswachstum. Die Bun-
desregierung strebt an, die vorhandenen Verkehrs-
kapazitaten insbesondere durch den Einsatz von
elektronischen Systemen der Verkehrslenkung (Tele-
matik) besser zu nutzen

4. Landwirtschaft

Etwa 55 Prozent der Gesamtflache Deutschlands
wird landwirtschaftlich genutzt, davon ca. 70 Prozent
als Ackerland, das zu lUber 50 Prozent mit Getreide
bestellt wird. 80 Prozent der pflanzlichen Produktion
in Deutschland werden als Futtermittel zur Fleisch-
erzeugung und in der Milchwirtschaft verwendet. In
den 588 000 landwirtschaftlichen Betrieben (1995)
sind rd. 1,4 Mio. Personen, d. h. etwa 3 Prozent aller
Arbeitskrafte, haupt- oder nebenberuiflich beschaf-
tigt. Der Landwirtschaft kommt neben ihrer wirt-
schaftlichen und regionalpolitischen Bedeutung eine
zentrale Rolle bei der Erhaltung und Entwicklung
der Kulturlandschaft und der Artenvielfalt zu. Die
Ziele einer nachhaltigen, umweltschonenden Land-
wirtschaft in Deutschland umfassen:

e Versorgung der Bevédlkerung mit hochwertigen
Lebensmitteln zu angemessenen Preisen

Die hohe Qualitdt der angebotenen Lebensmittel
soll entsprechend den Verbraucherwiinschen er-
halten und angemessene  Verbraucherpreise ge-
wahrleistet werden.

e Teilnahme der in der Landwirtschaft Téatigen an
der allgemeinen Einkommens- und Wohlstands-
entwicklung

Die wirtschaftlichen Existenzgrundlagen der Land-
wirtschaft miissen durch die Entwicklung wettbe-
werbsfahiger Betriebe gesichert werden. Zur 6ko-
nomischen und o6kologischen Weiterentwicklung
der Betriebe tragen flankierende agrarpolitische
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MafBnahmen bei. Ausreichende Anpassungszeit-
rdume sind vorzusehen.

e Sicherung der natiirlichen Lebensgrundlagen und
Erhaltung der biologischen Vielfalt .

Die Funktions- und Nutzungsféahigkeit der Natur-
glter, insbesondere des Bodens, muB erhalten und
verbessert, die Lebensrdume fir Tiere und Pflan-
zen soweit wie moglich vor Belastungen geschiitzt
werden. Naturschutz und Naturnutzung miissen
hierfur sinnvoll miteinander verbunden, 6kolo-
gische und landschaftspflegerische Leistungen der
Landwirtschaft fiur den Naturschutz, die uber die
Vorgaben einer ordnungsgemaBen Landwirtschaft
hinausgehen, im Rahmen der verfassungsmaBigen
Zustandigkeiten angemessen honoriert werden.

e Erhaltung und Entwicklung der landlichen Rdume

Die vielfaltige Kulturlandschaft und die Attraktivi-
tat der landlichen Rdume sind eng mit der Land-
wirtschaft verbunden. Ihre weitere Entwicklung
erfordert die Schaffung zusatzlicher Erwerbsmog-
lichkeiten fiir Landwirte etwa im Bereich von Na-
turschutz oder Fremdenverkehr und die Erhaltung
einer leistungsfahigen Infrastruktur.

e Verbesserung der agrarischen AuBenwirtschafts-
beziehungen und der Welternahrungslage

Der Welthandel und die AuBenwirtschaftsbezie-
hungen im Agrarbereich sollen ausgebaut werden
und ein angemessener AuBenschutz fiir die Siche-
rung der vielfdltigen Aufgaben der Landwirtschaft
erhalten bleiben. Die Wohlfahrtseffekte internatio-
nalen Handels dienen auch der Verbesserung der
Welterndhrungslage.

Umweltschutzleistungen der Landwirtschaft

Der Land- und Forstwirtschaft kommt eine bedeuten-
de Rolle bei der Erhaltung, Pilege und Entwicklung
der Kulturlandschaft des ldndlichen Raumes und der
Artenvielfalt zu. Zukunftsorientierte Entwicklungs-
konzepte fur den landlichen Raum sind darauf aus-
gerichtet, nachhaltige Nutzungsformen zu sichern.
Die umwelt- und strukturpolitischen Ziele im land-
lichen Raum koénnen nur erreicht werden, wenn ein
ausgewogenes Verhdltnis zwischen Nutzung und
Schutz des Naturhaushaltes zustande kommt.

Hervorzuheben ist insbesondere der positive Beitrag,
den die Landwirtschaft zur Herausbildung zahlrei-
cher Lebensrdume fiir Tiere und Pflanzen geleistet
hat und den sie zu ihrer Erhaltung heute noch leistet.
Die Mahd von Wiesen, das Schneiden von Weiden-
‘strduchern oder die Berglandwirtschaft sind z. B. Vor-
aussetzung fur die Erhaltung selten gewordener
Lebensrdaume. Teil des Artenreichtums sind im ubri-
gen auch lokal angepafite Nutztierrassen, die nur
durch fortgesetzte wirtschaftliche Nutzung erhalten
werden konnen.

Dartiber hinaus leistet die Landwirtschaft gerade in
einem hochindustrialisierten Land wie Deutschland
einen wichtigen Beitrag zur Entwicklung einer res-
sourcenschonenden Kreislaufwirtschaft. So werden
in der Landwirtschaft derzeit etwa 25 bis 30 Pro-
zent des gesamten Klarschlammanfalls sowie be-

trachtliche Mengen an Komposten aus Bioabfall-
sammlungen verwertet. Auf diese Weise werden
Nahrstoffe, die dem Boden bei der Nahrungsmittel-
produktion entzogen wurden, in den landwirtschaft-
lichen Stoffkreislauf zurtickgefiihrt. Um den damit
verbundenen méglichen Schadstoffeintrag in die
Boden so zu begrenzen, dafl auch langfristig keine
Schadstoffanreicherungen zu erwarten sind, wurden
Grenzwerte in einer Klarschlammverordnung fest-
gelegt. Eine entsprechende Kompostverordnung ist
in Vorbereitung.

Nachwachsende Rohstoffe

In Deutschland wurden 1996 etwa 486 000 Hektar,
das entspricht 4 Prozent der Ackerflache, fur die
Erzeugung agrarischer Rohstoffe flir die Industrie
und den Energiesektor genutzt. Nachwachsende
Rohstoffe konnen auch Umweltvorteile bieten. Ihr
Anbau kann zur Auflockerung enger Fruchtfolgen
beitragen. Manche Arten, wie z. B. Lein, benotigen
nur einen geringen Einsatz an Dinge- und Pflan-
zenschutzmitteln. Durch Produkte aus nachwach-
senden Rohstoffen werden auch Rohstoffvorrate ge-
schont.

Produkte aus Pflanzendlen sind biologisch besser
abbaubar und verringern damit mégliche Um-
weltbelastungen. Das ist besonders bei Verlust-
schmierstoffen von Bedeutung. So sind z. B, zur
Zeit 75 Prozent der verwendeten Sdgekettendle
pflanzlicher Herkunft. Weitere Einsatzbereiche
sind u. a. Hydraulikole sowie Schmier-, Trenn-
und Treibstoffe.

Wenn nachwachsende Rohstoffe energetisch genutzt
werden, ist ihr weitgehend geschlossener CO,-Kreis-
lauf von grofiem Vorteil. Es wird nicht mehr CO, frei-
gesetzt, als die Pflanzen zuvor aus der Atmosphdre
entnommen haben. Biomasse wie Holz oder Stroh
zdahlt deshalb zu den erneuerbaren Energien und
kann einen Beitrag zur Reduzierung der CO,-Emis-
sionen leisten. Die Madrkte fiir nachwachsende Roh-
stoffe sollen dort, wo sich Umweltvorteile bieten, wei-
ter erschlossen werden. In vielen Bereichen stellen
jedoch die relativ niedrigen Preise fiir konventionelle
Rohstoffe einen gegenwértig noch schwer zu iber-
windenden Wettbewerbsnachteil dar.

Die Bundesregierung hat 1993 die Fachagentur
Nachwachsende Rohstoffe e.V. (FNR) gegriindet, die
insbesondere Forschung und Entwicklung sowie die
BewuBtseinbildung der Offentlichkeit unterstiitzt.
1996 hat die Bundesregierung ein ,Konzept zur
Forderung von Forschungs-, Entwicklungs- und
Demonstrationsvorhaben Nachwachsende Rohstoffe
1996-2000" beschlossen. Rund 51 Mio. DM standen
1996 zur Verfigung. In den kommenden Jahren sind
Beitrage in @hnlicher Gréofenordnung vorgesehen,

Umweltbelastungen und Landwirtschaft

Die dauerhafte Sicherung der Landwirtschaft in
Deutschland ist auf einen sparsamen und schonen-
den Umgang mit Umweltgutern angewiesen. Bereits
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heute fithren Umweltbelastungen aus anderen Le-
bens- und Wirtschaftsbereichen zu Ertragsminderun-
gen und Qualitdtsbeeintrachtigungen. Beispiele sind
die Schddigung von Pflanzen durch bodennahes
Ozon, die Belastung der Béden durch Deposition von
Luftschadstoffen sowie die Inanspruchnahme beson-
ders fruchtbarer Fldchen durch den Siedlungs- und
Verkehrswegebau. Intensive und nicht an den Stand-
ort angepalte Formen der Landwirtschaft sind jedoch
zugleich Ursache von Umweltbelastungen:

o Stoffeintrdge aus Dingung und Pflanzen-
schutz beeintrachtigen regional und lokal das
Grund- und Oberflachenwasser. Nitrateintré-
ge, insbesondere iiber Giille, fiihren regional
zu einer Uberversorgung der Béden mit Nahr-
stoffen und zum Schwund nicht-angepaBter
Arten,

® Rdaumlich konzentrierte Tierhaltung tragt zur
Luftbelastung (hauptsachlich mit Ammoniak)
und damit zu den Waldschdden und zur Eutro-
phierung néhrstoffarmer Okosysteme bei. Dar-
uber hinaus hat die Landwirtschaft an den
Emissionen der Treibhausgase Distickstoffoxid
und Methan mit 36 bzw. 32 Prozent einen
erheblichen Anteil. Trotz dieser relativ hohen
Anteile tragt die Landwirtschaft insgesamt
aber mit nur rd. 5 Prozent zu den Traubhaus-
gasemissionen in Deutschland bei.

e Nicht standortgeméBe Methoden der Boden-
bearbeitung konnen zu Bodenverdichtungen
und zu einem allmdhlichen Abtrag der Ak-
kerkrume fiihren. Friither praktizierte MaBnah-
men wie Griinlandumbruch, Beseitigung von
Landschaftselementen oder einseitige Frucht-
folgen haben dartiiber hinaus die Lebensraume
zahlreicher wildlebender Tier- und Pflanzen-
arten beeintrachtigt.

Politik zur Sicherung einer nachhaltigen,
umweltgerechten Landwirtschaft

Die Politik der Bundesregierung ist darauf gerichtet,
landwirtschaftliche Nutzung und den Schutz von
Lebensrdaumen besser als bisher miteinander in Ein-
klang zu bringen. Politische Schwerpunkte sind

e die weitere flachendeckende Verminderung der
stofflichen Belastungen, insbesondere durch eine
sachgerechte, umweltschonende Anwendung von
Pflanzenschutz- und Dingemitteln sowie durch
eine flaichengebundene Tierhaltung

e die schonende Bearbeitung des Bodens zur
Vermeidung von Bodenverdichtungen und von
Bodenerosion

e der Erhalt und die ausreichende Vernetzung natiir-
licher und naturnaher Landschaftsbestandteile
unter Einbeziehung extensiv genutzter landwirt-
schaftlicher Flachen.

Der 6kologische Landbau, der in Deutschland derzeit
auf rd. 2 Prozent der landwirtschaftlichen Fldche
betrieben wird, ist wegen seiner schonenden Boden-
behandlung und seiner geringen stofflichen Bela-
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stungen mit den Zielen des Natur- und Umweltschut-
zes besonders gut vereinbar. Unter Zugrundelegung
der gegenwartigen Wachstumsmargen von jéahrlich
15-20 Prozent ist in den nachsten Jahren mit einer
weiteren Ausdehnung des o6kologischen Landbaus
zu rechnen. Diese Entwicklung wird getragen von
einem gesundheitsorientierten Einkaufsverhalten
der Bevolkerung und im Rahmen besonderer Pro-
gramme von den Landern und von der Europdischen
Union gefordert.

Den Schwerpunkt bei der Verwirklichung einer
nachhaltigen Landwirtschaft bildet jedoch die weite-
re Verbesserung der Umweltvertraglichkeit des kon-
ventionellen Landbaus, der aus Griinden der Produk-
tivitat und der Wirtschaftlichkeit auch in Zukunft vor-
herrschen wird. Dies gilt insbesondere im-Hinblick
auf die sich bereits abzeichnende starke Nahrungs-
mittelnachfrage aus den Schwellenlandern Stdost-
asiens, die selber nicht iiber ausreichende Ackerbau-
flachen verfiigen.

Regeln der guten fachlichen Praxis

Sofern er nach den ,Regeln der guten fachlichen Pra-
xis" betrieben wird, erfiillt der konventionelle Land-
bau bereits hohe Anforderungen an eine umwelt-
schonende Produktion. Besondere Regelungen mit
Auswirkungen fiir die Landwirtschaft sind insbeson-
dere im Diingemittelgesetz, in dem anstehenden
Bodenschutzgesetz sowie in der anstehenden No-
velle des Bundesnaturschutzgesetzes enthalten.

Das Diingemittelgesetz sieht u. a. vor, daB Diingemit-
tel nur nach ,gquter fachlicher Praxis“, d. h. aus-
gerichtet auf den Né&hrstoffbedarf der Pflanzen, an-
gewendet werden diirfen. Mit der 1996 verabschie-
deten Diingeverordnung wird der Begriff der ,guten
fachlichen Praxis” ndher bestimmt. In den letzten
Jahren ist ein erheblicher Riickgang des Absatzes
von Nahrstoffen aus Handelsdiinger zu verzeichnen.
Die Abgabemenge ist im Zeitraum von 1988/89 bis
1995/96 bei Phosphat um rd. 60 und bei Stickstoff um
rd. 25 Prozent zuriickgegangen.

Das Pflanzenschutzrecht hat in Deutschland bereits
zu einer wesentlichen Verscharfung der Zulassungs-
und Anwendungsbestimmungen fiir Pflanzenschutz-
mittel gefithrt. Insgesamt werden biologisch besser
abbaubare (Halbwertzeit maximal 70 Tage} und
selektiver wirkende Pflanzenschutzmittel verwendet.
Die Zahl der gebrauchlichen Wirkstoffe ist von Uber
300 Mitte der 80er Jahre auf unter 100 zuriickgegan-
gen. Die Zahl der zugelassenen Pflanzenschutzmittel
hat sich im Zeitraum von 1980 bis 1991 in etwa hal-
biert (auf 956). Neuzulassungen werden in der Regel
fir einen Zeitraum von 10 Jahren erteilt.

Die Pflanzenschutzpolitik der Bundesregierung ver-
folgt die Zielsetzung,

e durch anspruchsvolle Zulassungskriterien die
Wirksamkeit der Mittel sowie den Schutz des
Anwenders, des Verbrauchers und des Naturhaus-
haltes sicherzustellen,

e im Zulassungsverfahren die Palette der Wirkstoffe
durch periodische Neubewertung am neuesten
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Stand der wissenschaftlichen Kenntnisse zu orien-
tieren,

e sicherzustellen, daB Pflanzenschutz unter Beach-
tung der im Rahmen des Zulassungsverfahrens
erstellten Gebrauchsvorschriften und nur nach
«guter fachlicher Praxis” durchgeftihrt wird.

Wesentliches Element der ,guten fachlichen Praxis”
sind die Grundsdtze des integrierten Pflanzenschut-
zes. Integrierter Pflanzenschutz bedeutet, daB die
Anwendung chemischer Pflanzenschutzmittel auf
das notwendige MalB beschrankt wird. Eine solche
Beschrankung der Anwendung von Pflanzenschutz-
mitteln wird u.a. unterstutzt durch:

e Vorschriften tiber Pflanzenquarantdane und die Ver-
wendung gesunden Vermehrungsmaterials

e Verpflichtung des Anwenders, die Umstande des
Einzelfalls zu beriicksichtigen

e Beschrdnkung der Anwendung von Pflanzen-
schutzmitteln im Freiland auf Produktionsflachen

e Verbot der Pflanzenschutzmittelanwendung in der
Néhe von oberirdischen Gewadassern und Meeres-
kiisten

e Vorschriften iiber die Sachkunde der Anwender
von Pflanzenschutzmitteln sowie Anforderungen
an Pflanzenschutzgeréte

Umweltorientierte Weiterentwicklungen der guten
fachlichen Praxis missen aus Wettbewerbsgriinden
EU-weit erfolgen. Um zu vermeiden, daB Landwirte
Marktanteile und Einkommen verlieren und die Pro-
duktion in Staaten mit weniger strengen Umweltre-
gelungen verlagert wird, dirfen Umwelt- und Natur-
schutz sowie Landschaftspflege nicht zu existenzge-
fahrdenden Belastungen werden. Okologische und
landschaftspflegerische Leistungen, die iiber die Vor-
gaben einer ordnungsgemaBen Bewirtschaftung hin-
ausgehen, sollen den Landwirten als unverzichtbare
Leistung fiir die Gesellschaft im Rahmen der verfas-
sungsrechtlichen Zustdndigkeiten finanziell ausge-
glichen werden. Nur dann sind diese Leistungen auf
Dauer auch fir kiinftige Generationen gesichert.

Die Ziele von Umweltschutz, Ressourcenschutz und
Landschaftspflege kénnen nach Uberzeugung der
Bundesregierung nur in kooperativer Zusammen-
arbeit mit den Landwirten und nicht gegen sie ver-
wirklicht werden.

Gemeinsame Agrarpolitik der Europédischen Union

Wesentliche Entscheidungen zur Verwirklichung
einer umweltschonenden Landwirtschaft wurden in
den letzten Jahren im Rahmen der Europdischen
Union gefaBt. Mit den Beschliissen zur Reform der
Gemeinsamen Agrarpolitik wurde im Mai 1992 eine
grundlegende agrarpolitische Wende eingeleitet. Die
Beschliisse enthalten u. a. Anderungen im Bereich
der Marktordnungen fur wichtige Agrarprodukte,
die tendenziell zu einer Verminderung der Bewirt-
schaftungsintensitat fiihren. Dazu gehoéren Preissen-
kungen in Verbindung mit Flachenprdamien sowie
die Verknipfung von Tierpramien mit Regelungen
zur Besatzdichte (= Anzahl von Tieren je Flachenein-

heit). Dariiber hinaus wurden sogenannte ,Flankie-
rende MaBnahmen" beschlossen, die insbesondere
auch Forderungsmoglichkeiten fir Leistungen der
Landwirte im Umwelt- und Naturschutz beinhalten.

Von besonderer Bedeutung ist in diesem Zusammen-
hang die Verordnung EWG 2078/92 zur Férderung
umweltgerechter und den natiirlichen Lebensraum
schiitzender landwirtschaftlicher Produktionsverfah-
ren. Diese Verordnung verpflichtet die Mitgliedstaa-
ten der Europdischen Union, den Landwirten Forder-
programme fur umweltgerechte landwirtschaftliche
Produktionsverfahren anzubieten. Auf dieser Grund-
lage konnen Landwirte beispielsweise Pramien er-
halten

e fir die Einschrankung der Anwendung von Dun-
ge- und Pflanzenschutzmitteln,

e fir okologische Anbauverfahren und fur spezielle
Formen der Extensivierung der pflanzlichen Erzeu-

gung,
e fiir die Verringerung von Rinder- und Schafbestan-
den auf der Futterflache,

e fur die Stillegung von Ackerflachen zu Zwecken
des Umwelt- und Naturschutzes,

e fur Landschaftspflegemainahmen

e sowie flr die Erhaltung von alten Arten, Sorten
und Rassen von Kulturpflanzen und Nutztieren.

Die Verordnung EWG Nr. 2078/92 wird in Deutsch-
land auf zwei Ebenen umgesetzt. Zum einen haben
alle Bundeslander eigene Agrarumweltprogramme
erstellt, mit denen den Landwirten die Teilnahme an
einer Vielzahl von Extensivierungs-, Umwelt- und
NaturschutzmafBinahmen angeboten wird. Dazu ge-
horen u. a. auch Ackerrandstreifen-, Wiesenbrtter-
und Feuchtwiesenprogramme. Zum anderen wurde
in die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der
Agrarstruktur und des Kistenschutzes" der zusatz-
liche Fordergrundsatz ,Markt- und standortange-
palBite Landbewirtschaftung” aufgenommen, der eine
Forderung

e fir Extensivierungsmaflnahmen auf dem Acker-
und Grinland,

e fur die Umwandlung von Acker- in Griinland,

e sowie fiir den 6kologischen Landbau einschlieft.

1995 wurden im Rahmen dieser Programme 2 Mio. ha
(ca. 12 Prozent der Landwirtschaftsflache) fiir beson-
ders extensive Landbewirtschaftungsverfahren und
weitere 2,9 Mio. ha (ca. 18 Prozent der Landwirt-
schaftsflache) fir MaBnahmen zum Erhalt der Kultur-
landschaft gefordert.

Die Agrarumweltprogramme von Bund und Landern
férdern eine nachhaltige, umweltgerechte Landwirt-
schaft mit dem Ziel, Nahrstoffliiberschiisse weitge-
hend zu vermeiden, Schadstoffeintrdge gering zu
halten, den Boden schonend zu bearbeiten, vielsei-
tige Fruchtfolgen anzuwenden und eine reichhaltige
Landschaftsstruktur zu erhalten oder wiederherzu-
stellen. Voraussetzung fir eine effektive Verminde-
rung von Umwéltbelastungen aus der Landwirtschaft
ist, daB Landwirte mit einer insgesamt umweltver-
traglicheren Landbewirtschaftung angemessene Ein-
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kommen erzielen kénnen. Ausschlaggebend fiir den
Erfolg ist deshalb, ob die Gesellschaft bereit ist, zu-
satzliche Leistungen der Landwirte, z. B. zur Erhal-
tung oder Wiederherstellung der biologischen Viel-
falt, angemessen zu honorieren.

Aufgabe der Agrarpolitik ist es, dazu beizutragen,
sowohl 6kologisch als auch ékonomisch und sozial
langfristig tragfdhige Bewirtschaftungsformen weiter
zu entwickeln. Hierzu gehéren auch finanzielle An-
reize im Rahmen der EG-Marktordnungen, der flan-
kierenden MaBnahmen der Agrarreform und weite-
rer Landerprogramme fiir Landwirte, die iber die
vorgeschriebenen Anforderungen hinaus Leistungen
erbringen. Die Bundesregierung wird daher auf EU-
Ebene fir eine auch kiinftig angemessene Finanzie-
rung der flankierenden MafBBnahmen eintreten.

Erhaltung und Entwicklung der landlichen Rdume

In Deutschland lassen sich etwa 80 Prozent der Fla-
che und 1d. die Halfte der Bevolkerung den ldand-
lichen Raumen zuordnen. Die Attraktivitat der ldnd-
lichen Raume ist mit der Entwicklung der Landwirt-
schaft eng verbunden. Die Agrarpolitik unternimmt
mit einer Vielzahl gezielter einzel- und iberbetrieb-
licher Fordermafinahmen erhebliche Anstrengungen,
um die landlichen Raume in ihrer Entwicklung zu
starken, die Kulturlandschaft zu erhalten und den
Strukturwandel in der Landwirtschaft zu unterstiit-
zen. Eine leistungsfdhige Landwirtschaft reicht allein
nicht aus, die Funktionsfdhigkeit landlicher Raume
zu gewadhrleisten. GleichermaBen sind eine lei-
stungsfahige Infrastruktur bereitzustellen und die
Voraussetzungen fir mehr aufBerlandwirtschaftliche
Erwerbsmoglichkeiten z.B. im Naturschutz und im
Femdenverkehr zu schaffen. Regionale Wirtschafts-,
Verkehrs-, Raumordnungs-, Infrastruktur- und Agrar-
politik miissen hierbei eng zusammenwirken.

Das Augenmerk der Politik gilt heute mehr denn je
den eigentlichen Problemgebieten, d. h. den peri-
pheren struktur- und einkommensschwachen ldnd-
lichen Rdumen, die z. T. massiv von Abwanderung
betroffen sind. Hier stellt die Landwirtschaft ein-
schlieBlich der vor- und nachgelagerten Bereiche
nach wie vor einen wichtigen Wirtschaftsfaktor dar
und tragt fir die Menschen, die in diesen Regionen
leben, zur Erhaltung ortlicher und regionaler Wirt-
schafts- und Lebensrdume bei.

Biotechnologie

Eine zugleich leistungsfahige und nachhaltige Land-
wirtschaft ist auf vielfdltige technische Fortschritte
angewiesen. Ein fur die Zukunft besonders bedeut-
samer Bereich ist die Biotechnologie, einschlieBlich
der Gentechnik. Nur durch eine leistungsstarke und
nachhaltige Agrarproduktion wird es langfristig
moglich sein, die noch immer anwachsende Welt-
bevolkerung ausreichend mit Nahrungsmitteln zu
versorgen, endliche Ressourcen zu schonen und zu-
gleich Fldachen, die zum Erhalt der biologischen Viel-
falt auf der Erde benétigt werden, moglichst natur-
nah zu erhalten. Anwendungsfelder fiir eine verant-
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wortungsvolle Gentechnik in der Landwirtschaft
sind:

e Verminderung des Einsatzes an Pflanzenschutz-
mitteln z. B. durch Starkung der Abwehrkréfte der
Pflanzen gegen Krankheiten und Schadlingsbefall,

e Verminderung des Dingemitteleinsatzes durch
Starkung der pflanzeneigenen Nahrstoffsynthese.

e erweiterte Nutzungsmoéglichkeiten fir umwelt-
freundliche nachwachsende Rohstoffe,

e Verbesserung der Qualitdt und der Haltbarkeit
landwirtschaftlicher Erzeugnisse sowie

e Verbesserung der Tiergesundheit.

Internationale MaBnahmen

Die Bundesregierung mift der Erhaltung und nach-
haltigen Nutzung genetischer Ressourcen fiir Emnéh-
rung und Landwirtschaft eine grofe Bedeutung zu.
Diese Aufgabe kann nur in internationaler Arbeits-
teilung erfullt werden. Daher unterstiitzt die Bundes-
regierung nachdriicklich entsprechende Arbeiten,
insbesondere im Rahmen der Welternahrungsorgani-
sation (FAO) und der internationalen Agrarfor-
schungszentren sowie bei der Umsetzung der Kon-
vention Uber die biologische Vielfalt.

Deutschland war im Juni 1996 in Leipzig Gastgeber
der 4. Internationalen Technischen Konferenz der
Welterndhrungsorganisation tiber pflanzengeneti-
sche Ressourcen. Der dort verabschiedete globale
Aktionsplan ist ein wesentlicher Schritt fiir ein inter-
national abgestimmtes Vorgehen zur Erhaltung und
nachhaltigen Nutzung pflanzengenetischer Ressour-
cen im Bereich der Ernahrung und der Landwirt-
schaft. Die Bundesregierung hat frithzeitig nationale
Programme zur Erhaltung pflanzen- und tiergeneti-
scher Ressourcen erarbeitet und unterstiitzt entspre-
chende Forschungsarbeiten.

5. Forstwirtschaft

30 Prozent der Flache Deutschlands sind mit Wald
bedeckt. Der Wald erfiillt wichtige 6konomische,
0kologische und soziale Funktionen. Im einzelnen
wird hierzu auf das Kapitel ,Schutz der Wélder - B.9
— verwiesen.

Ziel der Bundesregierung ist es, den Wald in seiner
Funktionsfahigkeit zu erhalten und in seiner Flache
weiter auszudehnen. Das Prinzip der nachhaltigen
Waldbewirtschaftung im Sinne des Bundeswald-
gesetzes umfat neben der gleichméafigen Bereitstel-
lung von Holz auch die dauerhafte und stetige Ge-
wahrleistung der Schutz- und Erholungsfunktionen
des Waldes. In Anlehnung an dieses forstwirtschaft-
liche Prinzip wurde auch der englische Begriff ,su-
stainable” im deutschen mit ,nachhaltig” libersetzt.

Die nachhaltige Waldbewirtschaftung in Deutsch-
land leistet vielfdltige Beitrdge zum Natur- und
Artenschutz auf der gesamten bewirtschafteten Wald-
fliche. Die in den offentlichen Forstverwaltungen
und im Privatwald praktizierte naturnahe Waldbe-



Deutscher Bundestag — 13. Wahlperiode

Drucksache 13/7054

wirtschaftung trdgt in besonderer Weise zur Siche-
rung der biologischen Vielfalt und anderer Schutz-
funktionen des Waldes bei. Ihr Ziel ist der
standortgerechte, moglichst naturnahe Wald in einer
den Waldfunktionen angepaBten Bewirtschaftungs-
intensitdt. Dabei sind auch die betriebswirtschaft-
lichen Belange der Forstwirtschaft zu berticksich-
tigen.

Elemente einer naturnahen
" Waldbewirtschaftung

o standort- und arealgerechte Baumartenwahl

e Prioritdt von Naturverjiingungsverfahren :

e Verzicht auf Kahlschlage, statt dessen klein-
flachige oder Einzelstammnutzung

o Schaffung stufiger und ungleichaltriger Misch-
bestdnde e

e Forderung seltener Arten

o Riicksichtnahme auf seltene Biotope

o naturnahe Gestaltung von Waldrandern

Langere Umtriebszeiten ermdglichen einen héheren
Anteil an Altbestdnden und vergréofern den Spiel-
raum fir die genannten MaBnahmen. Derzeit sind
bereits 30 Prozent der Waldbestdnde tiber 80 Jahre
alt. Der Anteil der Naturverjiingung liegt nach Schét-
zungen bei 40 Prozent.

Eine naturnahe Waldbewirtschaftung wird fir die
gesamte forstwirtschaftlich genutzte Waldflache an-
gestrebt. Hierzu ist es u. a. erforderlich, die Schalen-
wildbesténde auf ein 6kologisch vertretbares Maf zu
reduzieren. AusmalBl und Umfang der Verbi- und
Schélschaden belegen, daB die Schalenwilddichte
derzeit vielerorts zu hoch ist und insbesondere die
naturliche Waldverjiingung behindert.

Waldbiotopkartierungen werden von Bund und Léan-
dern in unterschiedlicher Weise in die Bewirt-
schaftungspldne der Forsteinrichtung integriert. Dar-
uber hinaus gibt die forstliche Fachplanung im Rah-
men der Landnutzungsplanung wertvolle Hinweise
auf notwendige betriebliche Mafinahmen zur Siche-
rung der Waldfunktionen.

Zur Unterstiitzung der Forstwirtschaft leisten Bund

und Lander finanzielle Hilfen. Das wichtigste Instru- -

ment der direkten Forderung sind die forstwirtschaft-
lichen MaBnahmen im Rahmen der Gemeinschafts-
aufgabe des Bundes und der Lander ,Verbesserung
der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes”. Fir die
Forderung der Forstwirtschaft im Rahmen der Ge-
meinschaftsaufgabe haben Bund und Lander 1995
rund 151 Mio. DM aufgewendet.

Ein umfassendes Netzwerk von Schutzgebieten nach
dem Forst-, Naturschutz-, Wasser- und Jagdrecht
unterstiitzt 6kologische Ziele. Hier werden Bewirt-
schaftungsmaBnahmen auf die Schutzziele abge-
stimmt und eventuelle Nutzungsbeschrankungen
festgelegt. Dariiber hinaus werden MaBnahmen zur
Generhaltung im Rahmen eines speziellen Bund/
Landerprogramms durchgefihrt.

Ausweitung der Waldflache

Wegen der vielfdltigen positiven Wirkungen des Wal-
des fir die Funktionsfahigkeit des Naturhaushaltes,
fiir die Regenerations- und Nutzungsfahigkeit der
Naturgtter, fur den Artenschutz, fir das Klima und
fiir die Naherholung, ist die weitere Ausdehnung der
Waldflache vor allem in waldarmen Gebieten ein
besonderes Anliegen sowohl der Agrarpolitik als
auch der Umweltpolitik.

Die Erstaufforstung wird in Deutschland bereits seit
1975 im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,Ver-
besserung der Agrarstruktur und des Kiistenschut-
zes" gefordert. Dabei wird besonderer Wert auf die
Anlage von naturnahen Laub- und Mischwéldern
gelegt.

Die 1991 eingefiihrte Erstaufforstungspramie,
durch die Land- und Forstwirten maximal 20 Jah-
re lang eine Pramie als Ausgleich fiir Einkom-
mensverluste gewdhrt wird, soll diese Entwicklung
unterstiitzen. Die Hohe dieser Pramie kann seit
1993 unter bestimmten Voraussetzungen jahrlich
iiber 1000 DM je Hektar betragen, wobei eine
Staffelung nach Baumarten und Standortgiite er-
folgt. Die jahrliche Aufforstung konnte dadurch
auf eine Hohe von derzeit ca. 6 000 Hektar gestei-
gert und damit gegeniiber Ende der achtziger
Jahre verdoppelt werden.

Die Erstaufforstung unterliegt einer Genehmigungs-
pflicht. Im Genehmigungsverfahren werden die
Eigentimerinteressen mit den Erfordernissen der
Raumordnung und Landesplanung abgewogen. Zu-
gleich wird sichergestellt, da3 die Belange des Natur-
schutzes (z. B. Bewahrung wertvoller Nichtwaldbio-
tope) gewahrt bleiben.

Ausweisung von Schiuitzgebieten

5 Prozent der Waldflache (591300 Hektar), ein-
schlieBlich der Waldflachen in Biosphérenreservaten,
stehen unter strengem Schutz nach Forst- oder
Naturschutzrecht. Die verschiedenen Schutzkatego-
rien Uberschneiden sich allerdings hdufig. National-
parke, Naturschutzgebiete, Waldschutzgebiete und
Naturwaldreservate unterliegen Schutzverordnun-
gen, die die Nutzung zum Teil erheblich einschrén-
ken. Vornehmlich im Staatswald der Lander sind
Naturwaldreservate eingerichtet worden. Diese
Waldflachen bleiben der natiirlichen Entwicklung
uberlassen und dienen der Forschung, dem Natur-
schutz, der Erhaltung: genetischer Ressourcen und
als Demonstrationsflachen. Erhaltenswerte histori-
sche Waldformen sowie reprdsentative oder seltene
Waldgesellschaften werden nach Forstrecht als
Waldschutzgebiete ausgewiesen.

Internationale MaBnahmen

Auf der Rio-Konferenz 1992 wurde erstmals welt-
weit ein politischer Konsens zu Waldschutzfragen
erreicht. 'Die nicht rechtsverbindliche Walderkla-
rung von Rio und Kapitel 11 der Agenda 21 enthal-
ten Grundsdtze zur Bewirtschaftung, Erhaltung und
nachhaltigen Entwicklung von Wéldern und ist eine
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tragfdhige Grundlage fiir weitere konkrete MafB-
nahmen. Alle Lander sind danach aufgerufen, MaB-
nahmen zum Schutz, zur Verbesserung bzw. zur
Wiederherstellung und Ausdehnung der Walder zu
treffen.

Aufbauend auf die Rio-Beschliisse wurden auf der
Pan-europaischen Ministerkonferenz zum Schutz der
Walder in Europa, die 1993 in Helsinki stattfand, die
Anforderungen an eine nachhaltige Waldbewirt-
schaftung in Europa weiter konkretisiert. Danach
umfaBt eine nachhaltige Waldbewirtschaftung die
Betreuung von Waldflachen und ihre - Nutzung in
einer Art und Weise, die die biologische Vielfalt, die
Produktivitat, die Verjliingungsfdhigkeit, die Vitalitat
sowie die Fahigkeit erhdlt, gegenwdrtig und in
Zukunft wichtige okologische, wirtschaftliche und
soziale Funktionen auf lokaler, nationaler und globa-
ler Ebene zu erfiillen, ohne dabei anderen Okosyste-
men Schaden zuzufiugen.

Seither sind eine Vielzahl von Prozessen und Initiati-

ven sowie konkreten UmsetzungsmaBnahmen auf |

supranationaler und internationaler sowie auf natio-
naler Ebene in Gang gesetzt worden, die auch kinf-
tig fortgefiihrt und weiter verbessert werden miissen,
um dauerhafte Wirkung erzielen zu kénnen. Bei den
Vereinten Nationen wird die Sondergeneralver-
sammlung 1997 zu beraten und zu entscheiden
haben, mit welchen fachlichen, finanziellen und in-
stitutionellen MaBnahmen die internationale Staa-
tengemeinschaft die bisherigen Anstrengungen zur
Erhaltung der Walder weltweit starken kann. Vor-
schlage hierzu erarbeitet der eigens hierfir einge-
setzte ,Intergovernmental Panel on Forests”.

6. Fischwirtschaft

Fischwirtschaft und Umwelt stehen in enger Wech-
selwirkung zueinander. Eine verldBliche Zukunft fir
die Fischwirtschaft kann deshalb nur gesichert wer-
den, wenn die Fischerei langfristig im Einklang mit
der Natur und nicht gegen die Erfordernisse des
Meeresumweltschutzes betrieben wird.

Die Fischerei ist abhéngig von einer intakten Um-
welt, beeinfluBt die maritime Umwelt aber auch
selbst. National wie international gilt es daher, wirt-
schaftliche Erfordernisse und Erfordernisse des Mee-
resumweltschutzes besser als bisher miteinander in
Einklang zu bringen. Von entscheidender Bedeutung
ist dabei die Gewadhrleistung eines verlaBlichen
Gleichgewichtes zwischen Fischereiaufwand und
der Sicherung der Fischbestande.

Zielsetzungen der Bundesregierung zur Verwirk-
lichung einer nachhaltigen Fischwirtschaft:

e sichere Versorgung der Bevoélkerung mit Fi-
schereierzeugnissen

e langfristige Erhaltung und erforderlichenfalls
Wiederaufbau der Fischbestdande

e Einklang zwischen Fischerei und Meeresum-
weltschutz _

e Sicherung der Landeskultur in den von der
Fischerei abhéngigen Kiistenregionen

rn

Das Leitbild einer nachhaltigen, umweltgerechten
Entwicklung im Bereich der Meeresumwelt ein-
schlieBlich der Fischerei ist bereits seit vielen Jahren
Gegenstand internationaler Konventionen bzw. Kon-
ferenzen. Hervorzuheben sind die Beschliisse der In-
ternationalen Nordseeschutz-Konferenzen (INK) und
die Aktivitaten im Rahmen der Vereinten Nationen.

Im Rahmen des Umweltprogramms der Vereinten
Nationen (UNEP) und der Kommission fiir Nachhalti-
ge Entwicklung (CSD) wurden folgende Grundsétze
einer nachhaltigen, umweltgerechten Fischwirtschaft
beschlossen:

e Schutz der lebenden Meeresressourcen und der
biologischen Vielfalt des Meeres nach dem Vorsor-
gegrundsatz,

e Wiederaufbau gefédhrdeter Fischbestainde und
Sicherung einer nachhaltigen Nutzung aller Fisch-
bestdnde,

e angemessene finanzielle, wissenschaftliche und
technologische Kooperation mit Entwicklungslan-
dern zur Absicherung dieser Ziele.

Der Bereich ,0Ozeane und Internationales Seerecht”
soll Gegenstand einer regelméaBigen Uberpriifung
der erreichten Fortschritte beim Meeresumwelt-
schutz durch die CSD werden. Mit der Bestdtigung
des in Washington beschlossenen Aktionsprogramms
durch die CSD sind die vorerwdhnten Ziele im Rah-
men der Vereinten Nationen fir alle beteiligten Staa-
ten verbindlich geworden.

Im August 1995 wurde in New York das Abkommen
der Vereinten Nationen uber die Erhaltung und
Bewirtschaftung von gebietsiibergreifenden Fisch-
bestdnden und weit wandernden Arten beschlossen,
das inzwischen von einer Vielzahl von Staaten ein-
schlieBlich Deutschland sowie von der Europdischen
Union gezeichnet wurde. Das Abkommen dient der
Verbesserung der Fangdisziplin vor allem in interna-
tionalen Gewdssern, der Vermeidung fischereipoliti-
scher Konflikte (wie zwischen EU/Kanada im Friih-
jahr 1995 uber die Fischerei im Nordwest-Atlantik)
und der Verhinderung negativer seerechtlicher Ent-
wicklungen, wie etwa der einseitigen Ausweitung
nationaler 200-Seemeilen-Wirtschaftszonen.

Das Abkommen hebt den wesentlichen Beitrag her-
vor, den die Fischwirtschaft zur Einkommenssiche-
rung, zur Gesundheit und zur Nahrungssicherheit
der Volker leistet, darunter vor allem zahlreicher
Lander mit niedrigem Einkommen und geringen
Nahrungsmittelressourcen. Vor diesem Hintergrund
hilft die Bundesregierung im Rahmen ihrer Entwick-
lungszusammenarbeit einer Reihe von Ldndern bei
der Verwirklichung nachhaltiger Bewirtschaftungs-
konzepte von Fischbestanden.

Innerhalb der Europédischen Union bietet das ge-
meinsame Fischereirecht derzeit rechtlich alle Mog-
lichkeiten, die notwendigen Schritte in Richtung auf
eine verantwortungsvolle und umweltvertragliche
Fischerei zu ergreifen. Die fiir Marz 1997 vorgese-
hene Konferenz der Umwelt- und der Fischereimini-
ster der Internationalen Notdseeschutz Konvention
bietet der Gemeinschaft die Moglichkeit, aus um-
weltpolitischer Sicht Anregungen zur entsprechen-
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den Erganzung der gemeinsamen Fischereipolitik zu
geben. Die Vorbereitungen fiir diese Konferenz sind
unter gemeinsamer Federfiihrung von Bundesland-
wirtschaftsministerium und Bundesumweltministe-
rium derzeit angelaufen.

Weltweit wird die Verwirklichung der erwéhnten
Ziele wesentlich davon abhéngen, welche Prioritat
die Sondergeneralversammlung der Vereinten Natio-
nen 1997 der regelméaBigen Uberpriifung der Fort-
schritte im Bereich der Ozeane und des Internationa-
len Seerechts durch die CSD einrdumt. Deutschland
setzt sich mit Nachdruck fir strenge und verbind-
liche Regelungen auf internationaler Ebene ein.

7. Raum- und Siedlungsentwicklung

" Raumentwicklung

Die Raumentwicklung in Deutschland wird maBgeb-
lich durch léngerfristig wirksame gesellschaftliche
und 6konomische Trends bestimmt. Wichtige Fakto-
ren sind die Bevdlkerungsentwicklung und Veran-
derungen in der Wirtschaftsstruktur, die zu geander-
ten Anforderungen an betriebliche Standorte, an Ver-
kehrsverbindungen und die rdumliche Vernetzung
fihren kénnen.

Mit 228 Menschen pro km? gehért Deutschland zu
den dicht besiedelten Landern Europas. Bis zum Jahr
2000 wird aufgrund von Zuwanderungen mit einem
weiteren leichten Anstieg der Bevolkerung von 81,8
(1995) auf 82,2 Mio. Menschen gerechnet.

Derzeit entfallen rd. 11 Prozent der Flache Deutsch-
lands auf Siedlungsflachen und Verkehrswege. Das
bedeutet gegentiiber den 50er Jahren beinahe eine
Verdoppelung. Die ,Fldacheninanspruchnahme” ist
in den vergangenen Jahrzehnten in etwa linear zur
wirtschaftlichen Entwicklung verlaufen. Um die 6ko-
logischen Funktionen der Flache langfristig zu erhal-

ten, zu regenerieren und zu verbessern, strebt die

Bundesregierung eine deutliche Entkopplung von
Flacheninanspruchnahme und Wirtschaftswachstum
an.

Deutschland verfugt traditionell tiber ein differen-
ziertes Instrumentarium, um raumbezogene Planun-
gen zu koordinieren. Aufgabe der Raumordnung ist
es, die naturgegebenen Raumfunktionen und die vie-
‘len Nutzungsanspriiche an den begrenzten Raum ge-
recht gegeneinander abzuwaégen.

Das Raumordnungsgesetz des Bundes bezieht sich in
seinen Grundsatzen ausdriicklich auch auf den Um-
weltschutz. Es geht darum,

o die Vielfalt der Kulturlandschaft zu schiitzen,
e die naturlichen Lebensgrundlagen zu sichern und

e die Gestaltungsmoglichkeiten der Raumnutzung
langiristig offenzuhalten.

e Wasser, Grund und Boden sollen sparsam und
schonend genutzt, Freiraumen fur die Naherho-
lung und fiir den 6kologischen Ausgleich erhalten
werden. '

Das Prinzip der nachhaltigen Entwicklung bildet die
Richtschnur fiir die Erabeitung von raumlichen Leit-
bildern, themenbezogenen EntschlieBungen und
Handlungsprogrammen. Diese werden eigenstandig
von den Landern und Regionen insbesondere durch

" die Raumordnungspldne umgesetzt. Die hier festge-

legten Ziele sind fiir Behorden verbindlich und lésen
Anpassungspflichten fiir die Planungen der Gemein-
den aus.

1995 hat die Ministerkonferenz fiir Raumordnung, in
der Bund und Lander vertreten sind, den neuen
Raumordnungspolitischen Handlungsrahmen be-
schlossen. Auf vier Handlungsfeldern stehen zehn
Schwerpunkte im Zentrum raumordnungspolitischer
Aktivitaten, unter ihnen

e die Starkung der Region als Umsetzungsebene: Im
Vordergrund steht die Erarbeitung und Erprobung
neuer Konzepte und Instrumente fiir eine nachhal-
tige. Siedlungsentwicklung und einen wirksamen
Ressourcenschutz sowie flir einen Abbau von
Uberlastungen und eine bessere planerische Zu-
sammenarbeit

e die europdische Dimension: Die raumordnerische
Zusammenarbeit in der Europdischen Union soll
im Sinne des Subsidiaritatsprinzips weiterentwik-
kelt und die Funktion der Europdischen Metro-
polregionen in Deutschland gestédrkt werden. Eine
.nachhaltige und ausgewogene Entwicklung”
wurde 1994 als Hauptziel der ,Grundlagen einer
Européaischen Raumentwicklungspolitik” vom in-
formellen Raumordnungsministerrat gebilligt. Die-
ses Papier bildet die Basis fir ein kiinftiges Euro-
paisches Raumentwicklungskonzept.

e die Kooperation mit besonders bedeutsamen raum-
wirksamen Fachplanungen: im Vordergrund steht
die Lésung von Zielkonflikten zwischen der Siche-
rung der natlrlichen Lebensgrundlagen und der
Entlastungen von. hoch verkehrsbelasteten Rau-
men.

e die Ausgestaltung des Raumordnungsrechts: Der
Entwurf fur ein neues Raumordnungsgesetz sieht
als Leitvorstellung der Raumordnung die nachhal-
tige Raumentwicklung vor, die die sozialen und
wirtschaftlichen Anspriche an den Raum mit sei-
nen okologischen Funktionen in Einklang bringt.

Zu diesen Schwerpunktbereichen haben Bund und
Lander z.T. mit weiteren Akteuren gemeinsame
Arbeiten aufgenommen und erste Modellprojekte in
Gang gesetzt.

Siedlungsentwicklung

Die globale Aufgabe der nachhaltigen Entwicklung
hat Konsequenzen fiir die Siedlungspolitik auf natio-
naler, regionaler und auch lokaler Ebene. Im Mittel-
punkt der zweiten VN-Konferenz tiber Menschliche
Siedlungen (HABITAT II), die im Juli 1996 in Istanbul
stattfand, standen die Themen ,Angemessene Unter-
kunft fir alle” und ,Nachhaltige Entwicklung in
einer Welt zunehmender Verstadterung”. Das Leit-
bild der nachhaltigen Stadtentwicklung wurde von
allen teilnehmenden Staaten anerkannt und festge-
schrieben. Stadte missen demnach auf solider wirt-
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schaftlicher und sozialer Basis eine gesunde Lebens-
umwelt bieten und zum Erhalt naturlicher Ressour-
cen und Okosysteme beitragen.

Fur die Ausgestaltung dieses Leitbilds ergeben sich
drei Ansatzpunkte:

e Effizientere Nutzung von Wasser-, Rohstoff- und
Energieressourcen, Vermeidung von Larm- und
Schadstoffemissionen im Rahmen einer vorsorgen-
den stadtischen Umweltpolitik

e Organisation der stofflichen Austauschprozesse
der Stadt mit ihrem Umland: Hierzu gehoren die
Verkehrsstrome der Berufspendler und der Erho-
lungssuchenden ebenso wie die Bereitstellung von
Trinkwasser und Nahrungsmitteln. Integrierte
Raumentwicklungskonzepte fiir Stadt und Umland
sind von zentraler Bedeutung fiir die Vermeidung
und Verlagerung von Verkehrsstromen.

e Verbesserung der raumlichen Nutzungs- und Ord-
nungsstrukturen: Hierzu gehéren die bauliche Ver-
dichtung u.a. durch Nutzung von Brach- und
Konversionsflachen, Nutzungsmischung sowie die
Durchfithrung von AusgleichsmaBnahmen fiir die
Inanspruchnahme von Freiflachen.

Eine hohe Siedlungsdichte, die Durchmischung der
Funktionen Wohnen, Arbeiten, Erholen und Versor-
gen sowie die Herausbildung mehrerer Zentren wer-
den als rdumliche Ordnungsprinzipien einer nach-
haltigen Stadtentwicklung angestrebt. Die Vitalisie-
rung der Stddte hat Vorrang vor der Stadterweite-
rung, die gleichwohl auch in Zukunft nicht zu ver-
meiden sein wird.

Zur Durchsetzung derartiger siedlungsstruktureller
Leitvorstellungen sind neben den bewéhrten Instru-
menten der raumlichen Planung integrative Kon-
zepte und Kooperationsstrategien genauso notwen-
dig wie finanzielle Anreize flir Akteure. In diesem
Zusammenhang sind die laufende Novellierung des
Baugesetzbuches, des Raumordnungsgesetzes und
der Baunutzungsverordnung von besonderer Bedeu-
tung

8. Tourismus

Die Freizeitgestaltung hat in den vergangenen Jah-
ren fiir den iiberwiegenden Teil der Bevélkerung in
Deutschland einen immer gréofieren Stellenwert ge-
wonnen. Das zeitliche und finanzielle Freizeitbudget
privater Haushalte hat in den vergangenen 20 Jahren
deutlich zugenommen. Je nach Einkommenssitua-
tion erreichen die Freizeitausgaben 10 bis 20 Prozent
der Haushaltsausgaben. Hieraus haben sich fiir den
Dienstleistungssektor zahlreiche neue Betdtigungs-
felder ergeben, die auch zu zusatzlichen Arbeitspldt-
zen gefiihrt haben.

Auch in der subjektiven Wertschatzung der Bevolke-
rung nimmt die Freizeit einen hohen Rang ein. Die
Art der Freizeitgestaltung ist geprdgt durch das Stre-
ben nach Gesundheit, Fitness, sozialen Kontakten
und nach Erlebnis.
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Der deutliche Trend zur Ausiibung von Freizeit-
aktivitdten in der freien Natur fithrt zu einer
zunehmenden Urbanisierung attraktiver Natur-
und Kulturrdume, Besonders betroffen sind das
Hochgebirge und die Kiisten, wo fiir viele' Er-
holungssuchende Beherbergungs- und Nut-
zungsmoglichkeiten geschaffen wurden,

Parallel zur Entwicklung neuer Freizeitgerdte laft
sich ein Trend zu Sportaktivititen in unberiihrten
Gebieten und unter extremen Bedingungen beob-
achten. Haufig fihrt dies zur Beanspruchung 6kolo-
gisch wertvoller Bereiche mit negativen Folgen fir
storempfindliche Tierarten sowie zu einer nachhal-
tigen Schadigung der Vegetation oder einer Erho-
hung der Erosionsgefahrdung.

Ziele der Erholungsvorsorge in Deutschland sind

e die Sicherung der Vielfalt, Eigenart und
Schonheit von Naturund Landschaft

e die Erhaltung und Entwicklung geeigneter Er-
holungsgebiete sowie

e die Sicherung des Zugangs zur Landschaft.

Landschaftsschutzgebiete und Naturparke, die von
den Landern ausgewiesen werden, sind Gebiete, die
sich wegen ihrer landschaftlichen Voraussetzungen
fir die Erholung besonders eignen und fiir die
Erholung oder den Fremdenverkehr vorgesehen
sind. Gleichzeitig kénnen sich hier besondere Kon-
flikte zwischen Naturschutz und Erholungsvorsorge
ergeben.

Im Rahmen des Bundeswettbewerbs Deutscher
Naturparke, den das Bundesumweltministerium
gemeinsam mit dem Verband Deutscher Naturparke
durchfiithrt, werden beispielhafte Ldsungen einer
naturschutzvertraglichen Erholungsvorsorge pra-
miert.

Wichtige MaBnahmen zur umweltgerechten Erho-
lungsvorsorge sind:

e Durchsetzung der allgemeinen umweltrechtlichen
Anforderungen bei der Planung und dem Bau
von Umweltschutz-Infrastruktur (Umweltvorschrif-
ten beziglich Larm, Trinkwasser, Badegewadsser,
Abwasserbehandlung und Luftemissionen)

e rdumliche Nutzungs- und Entwicklungsplanung
auf der Ebene der Lander und Gemeinden

e Ausweisung von Vorrangbereichen fiir den Natur-
schutz und der naturorientierten Erholung im Rah-
men von Zonierungskonzepten

e Bereitstellung von Tourismusangeboten im Sied-
lungsbereich zur Entlastung der Landschaft (z. B.
Freizeitparks, Klettergdrten)

e Vermeidung und Verminderung von Larm und Ab-
gasemissionen in Erholungsgebieten (Regelungen
im StraBenverkehrsnetz/Stralenverkehrsordnung,
kommunale Verkehrskonzepte, Modellversuche in
Kur- und Badeorten)

e zeitliche Staffelung der Schulferienzeiten
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Kustenregionen und Berggebiete werden durch ent-
sprechende Verordnungen der Léander geschiitzt.
Nahezu 100 Prozent der deutschen Nordseekiiste
(insbesondere das Wattenmeer) und etwa 40 Prozent
der deutschen Ostseekiiste sind als Nationalparke,
UNESCO-Biosphérenreservate und Naturparke aus-
gewiesen. In den Hoch- und Mittelgebirgsregionen
befinden sich die Nationalparke Berchtesgaden,
Bayerischer Wald, Sachsische Schweiz und Hoch-
harz. Im Rahmen des Ramsar-Ubereinkommens ste-
hen 209 570 Hektar des niedersdchsischen Watten-
meers unter Schutz

Fiir das Wattenmeergebiet an der Nordseekiiste wer-
den im Rahmen der trilateralen Wattenmeerzusam-
menarbeit sog. ,Integrierte Managementplane” erar-
beitet. Fur eine wirksamen Schutz des sensiblen
Okosystems der Alpen wurden Durchfithrungsproto-
kolle zur Alpenkonvention von 1991 vereinbart, in
denen u.a. die Bereiche Naturschutz und Land-
schaftspflege, Raumplanung und nachhaltige Ent-
wicklung, Berglandwirtschaft und Tourismus gere-
gelt werden. In Bayern sind die notwendigen Schutz-
maBnahmen im Alpenplan zusammengefaBt,

Der Forderung des Landtourismus dienen verschie-
dene Mafinahmen wie die Einfiihrung eines Gitezei-
chens ,Urlaub auf dem Bauernhof", die Durchfiih-
rung von Wettbewerben (z. B. ,Unser Dorf soll sché-
ner werden"”, Bundeswettbewerb Deutscher Natur-
parke) sowie FordermaBnahmen im Rahmen der Ge-
meinschaftsaufgabe von Bund und Léndern ,Verbes-
serung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes”.

Eine nachhaltige und umweltgerechte Bewaltigung
von Konflikten zwischen Umweltschutz und Freizeit
erfordert die Mitwirkung aller gesellschaftlichen
Gruppen. Zusammenarbeit, Uberzeugung und Moti-
vation sind entscheidend fiir Verhaltensdénderungen
bei Verbrauchern und Anbietern von Leistungen in
den Bereichen Freizeit und Urlaub.

Die Bundesregierung unterstiitzt Bemiihungen
der Reiseveranstalter, Hotels und Fremdenver-
kehrsgemeinden um einen sanften Tourismus,
der neben den Umweltbelangen auch wirtschaft-
liche und soziale Aspekte umfat. Wichtige In-
strumente zur Férderung eines ,sanften” Touris-
mus sind die Durchfiihrung von Wettbewerben
und die Entwicklung und Verbreitung von Giite-
siegeln.

Die Arbeitsgruppe ,Tourismus und Umwelt” des
Bundeswirtschaftsministeriums hat 1993 einen ersten
Bericht zum Thema , Tourismus und Umwelt — Foérde-
rung eines umweltschonenden touristischen Ange-
bots" vorgelegt, in dem das Spannungsfeld zwischen
Tourismus und Umweltbelangen ndher analysiert
wird und Empfehlungen fiir konkrete Umweltschutz-
maBnahmen der Tourismuswirtschaft ausgesprochen
werden.

Internationale MaBnahmen

Fiur Marz 1997 hat die Bundesregierung zu einer
internationalen Konferenz der Umweltminister zum

Thema Nachhaltiger Tourismus eingeladen. Sensi-
ble, und fiir die biologische Vielfalt wichtige Okosy-
steme wie z. B. Gebirge, Strande, Korallenriffe und
kleine Inseln sind in der Regel zugleich touristische
Anziehungspunkte. Den Ergebnissen der Konferenz
kommt deshalb insbesondere im Rahmen der inter-
nationalen Anstrengungen zur Erhaltung der biologi-
schen Vielfalt Bedeutung zu.

Das Bundesministerium fur wirtschaftliche Zusam-
menarbeit und Entwicklung (BMZ) hat im Rahmen
seiner entwicklungspolitischen Bildungsarbeit spe-
zielles Informationsmaterial fur deutsche Ferntouri-
sten entwickelt, in dem fur einen sozial und 6kolo-
gisch vertrdaglichen Tourismus geworben wird. Eine
interdisziplindre Expertengruppe hat zudem im Auf-
trag des BMZ speziell fiir Entwicklungslander ein
Konzept fiir einen umweltvertraglichen Tourismus
entwickelt, das den Schutz attraktiver Naturrdume
durch eine kontrollierte touristische Nutzung bei
groBtmoglicher lokaler Beteiligung der Bevolkerung
zum Ziel hat.

Sport und Umwelt

Gemeinsam mit dem Deutschen Sportbund und dem
Deutschen Naturschutzring hat das Bundesumwelt-
ministerium 1992 das ,Handbuch Sport und Um-
welt" herausgegeben. Mit ihm sollen gegenseitiges
Verstandnis gefordert und zugleich wichtige Hilfe-
stellung bei der Losung von Konflikten zwischen
Umwelt und Sport gegeben werden.

Mit den speziellen umweltrelevanten Trends im Frei-
zeitverhalten, die insbesondere mit der Einfliihrung
und dem Gebrauch neuartiger Sportgerdate zusam-
menhdangen, befafit sich ein beim Bundesumweltmi-
nisterium gebildeter Arbeitskreis ,Sport und Um-
welt". Zur Vorbereitung sind in einem wissenschaftli-
chen Gutachten Grundlagenmaterialien zusammen-
gestellt und mit Blick auf internationale Trends und
Entwicklungen bewertet worden.

9. Gesundheit

Der Schutz der menschlichen Gesundheit war der
Ausgangspunkt des Umweltschutzes in Deutschland.
Die Themen Nachbarschaftsschutz und Arbeits-
schutz beherrschten die umweltpolitische Diskussion
bis in die 1960er Jahre hinein. Erst spater wurde die
Notwendigkeit erkannt, auch Tier- und Pflanzen-
arten, Okosysteme wie den Wald oder die Meere und
sogar das Weltklima vor menschlichen Eingriffen zu
schiitzen.

Der Gefahrdung der menschlichen Gesundheit durch
Umweltrisiken sei es durch die normalen Produk-
tions- und Verkehrsablaufe, sei es durch Stérfalle gilt
jedoch nach wie vor die starkste Aufmerksamkeit der
Biirger. Die umweltpolitischen MaBnahmen haben
zu einem hohen Schutzniveau fir die menschliche
Gesundheit gefithrt. Neue Erkenntnisse iiber die
Auslésung von bestimmten Krebserkrankungen und

| Allergien durch stoffliche Belastungen sowie die

vermuteten Wirkungen bestimmter Substanzen auf
den menschlichen Hormonhaushalt (Rickgang der
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Fruchtbarkeit bei Médnnern) geben dem Thema Um-
welt und Gesundheit anhaltende Aktualitat.

Hauptaufnahmepfade fiir gesundheitsschadliche
Substanzen sind Trinkwasser, Nahrungsmittel und
Atemluft. Gesundheitsschutz héngt deshalb eng mit
den Problemen der Gewadsserreinhaltung, des Immis-
sionsschutzes und des Lebensmittelschutzes zusam-
men. Weitere umweltbedingte Gesundheitsrisiken
stellen der Larm mit seinen lange Zeit unterschitzten
Wirkungen auf Herz und Kreislauf sowie die Wirkun-
gen dar, die von radioaktiven Stoffen und von elek-
tromagnetischen Feldern ausgehen. Hierzu wird auf
die entsprechenden Kapitel im Teil B verwiesen.

Der Schwerpunkt der Mafinahmen der Bundesregie-
rung zur Reduzierung von stofflichen Belastungen
liegt auf der gezielten Erforschung von Wirkungszu-
sammenhéngen einerseits und abgestuften chemika-
lienrechtlichen Eingriffen andererseits, die vom Ver-
bot bis zu bestimmten Verarbeitungs- und Verwen-
dungsauflagen fiir bestimmte Stoffe reichen. Zwar
konnte die stoffliche Hintergrundbelastung durch
eine fortlaufende Minimierung von Emissionen in
Luft und Gewasser sowie durch eine anspruchsvolle
Abfallentsorgung in den vergangenen Jahrzehnten
erheblich reduziert werden, dennoch wurden immer
wieder neue Gefahrdungspotentiale entdeckt.

So wurde die umweltpolitische Debatte seit den 80er
Jahren beispielsweise sehr stark durch einzelne ge-
sundheitsgefdhrdende Substanzen bestimmt. Zu
nennen sind insbesondere Asbest, Formaldehyd,'
Dioxine, PCB und PCP sowie Isoliermaterialien aus
Glas- und Mineralwolle, die jeweils mit bestimmten
Krankheitsbildern in Verbindung gebracht werden.

Zu hoheren Konzentrationen dieser Substanzen
kommt es in der Regel bei der industriellen Verarbei-
tung sowie, bedingt durch Baustoffe oder den Ge-
brauch bestimmter Konsumartikel, in Innenrdumen.
Maximale Arbeitsplatzkonzentrationen werden von
der MAK-Kommission festgelegt. Zur Verbesserung
der Luftqualitdt in Innenrdumen hat die Bundesre-
gierung 1992 eine umfassende Konzeption erarbeitet.
Das Thema Luftverunreinigungen in Innenrdumen
hat dem produktbezogenen Umweltschutz zuséatz-
liche Bedeutung verliehen. In fast allen Lebensberei-
chen kann die individuelle Gefahrdungssituation
durch Verwendung schadstoffarmer Produkte redu-
zieret werden. Entscheidend ist hierfir u. a. die Wei-
terentwicklung der Produktkennzeichnung.

Wichtige Erkenntnisse iiber die Belastung der Bevol-
kerung durch chemische Stoffe haben die zwischen
1985 und 1992 durchgefiihrten drei sogenannten Um-
weltsurveys erbracht, die ein detailliertes, nach Ge-
schlecht, Alter und Region differenziertes Bild uber
die Schadstoffbelastung im h&uslichen Bereich bei ei-
ner reprasentativen Bevolkerungsgruppe vermitteln.
1985 wurde die ,normale” Belastung der Allgemein-
bevolkerung mit einer Reihe von Schadstoffen aus der
Umwelt erstmals in reprasentativer Form ermittelt.
1991/92 wurde ein Umweltsurvey Ost durchgefiihrt,
deru. a. Daten Uiber die Grundbelastung der Bevolke-
rung mit ausgewédhlten Umweltschadstoffen, vor al-
lem mit Schwermetallen, lieferte. Dabei traten auch
Unterschiede zwischen alten und neuen Léndern zu-
tage, die mit dem Stand des Immissionsschutzes, aber
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auch mit bestimmten Materialverwendungen und Le-
bensgewohnheiten in Zusammenhang gebracht wer-
den konnen. Zuséatzliche Erkenntnisse, auch im Be-
reich der gesundheitlichen Umweltbelastungen, wer-
den vom Aufbau eines Krebsregisters erwartet, das
eine auch rdumlich differenzierte Erfassung von
Krebsfdllen vorschreibt., Das entsprechende Gesetz
wurde 1994 verabschiedet.

Um Wirkungszusammenhéange zwischen Gesund-
heitsschdden und stofflichen Belastungen auch riick-
wirkend rekonstruieren zu koénnen, nachdem sich
eine tliber lange Zeit hinweg verwendete Substanz
als schadlich erwiesen hat, betreibt das Umweltbun-
desamt eine Umweltprobenbank. Darin werden o6ko-
logisch reprdasentative Umwelt- und Humanorgan-
proben gesammelt, auf 40 umweltrelevante Stoffe
hin analysiert und dauerhaft so eingelagert, daB} eine
chemische Verdanderung ausgeschlossen.ist. So kon-
nen auch zu spateren Zeitpunkten Konzentrationen
oder Folgeprodukte von Stoffen ermittelt werden, die
zur Zeit der Probenahme noch nicht bekannt oder
noch nicht analysierbar waren oder nicht fiir bedeut-
sam gehalten wurden.

Die Zeitreihen der Eingangsanalysen und die Moég-
lichkeiten des analytischen Riickgriffs erlauben Be-
wertungen und Prognosen, die zu einer bedeutenden
Grundlage fiir die Prioritdtensetzung umweltpoliti-
scher und umweltmedizinischer MaBnahmen werden
konnen.

Um ein Gesamtkonzept fiir den Bereich ,Umwelt
und Gesundheit” zu verwirklichen, haben die euro-
paischen Umwelt- und Gesundheitsminister auf der
Zweiten Europaischen Konferenz Umwelt und Ge-
sundheit 1994 in Helsinki beschlossen, in ihren Lan-
dern nationale Aktionsplane fur Umwelt und Ge-
sundheit zu entwickeln. Auf dieser Grundlage haben
das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit- und das Bundesministerium fir
Gesundheit damit begonnen, ein gemeinsames Ak-
tionsprogramm ,Umwelt und Gesundheit” fir
Deutschland zu erarbeiten.

Das Aktionsprogramm ,Umwelt und Gesundheit”
verfolgt das Ziel, den Bereich des gesundheitlichen
Umweltschutzes und der Umweltmedizin im Rahmen
einer Gesamtstrategie auf eine breitere, den aktuel-
len und zukunftigen Erfordernissen entsprechende
Basis zu stellen. Das Programm soll u. a. folgende
Aktivitdten beinhalten:

e Bewertung des Stellenwertes bekannter und ver-

muteter gesundheitlicher Umweltrisiken mit dem
Ziel einer sachgerechten Prioritatensetzung

e Erarbeitung einer Gesamtdarstellung ,Umwelt

und Gesundheit in Deutschland”

e Entwicklung eines umfassenden Konzeptes fur
Risikobewertung und Risikokommunikation

e Forderung der wissenschaftlichen Weiterentwick-
lung der Umweltmedizin

e Aufbau eines Informationsnetzwerkes
und Gesundheit”

o Identifizierung von Forschungsprioritaten

Umwelt

e Intensivierung der internationalen Zusammenar-
beit :
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10. Forschung und technologische Entwicklung

Politik fiir eine nachhaltige Entwicklung bedarf der
wissenschaftlichen Vorbereitung und Absicherung.
Bei der Definition von Nachhaltigkeitszielen fallt der
Wissenschaft die Aufgabe zu, zum einen Erkennt-
nisse iiber den Zustand und die Belastbarkeit der
Umwelt beizusteuern und zum anderen Handlungs-
optionen fiir politische Entscheidungen aufzuzeigen,
die 6kologische, 6konomische und soziale Bedingun-
gen gleichgewichtig beriicksichtigen. Dies bedeutet,
daB Wissenschaft und Forschung enger als bisher
in die politischen und gesellschaftlichen Entschei-
dungsprozesse fur eine nachhaltige Entwicklung ein-
zubeziehen sind.

Ubergeordnetes Ziel des neuen Umweltforschungs-
programms der Bundesregierung ist es, in Wissen-
schaft und Wirtschaft Forschungs- und Entwick-
lungsarbeiten einzuleiten, die Handlungsmoglich-
keiten und Wege zur Vermeidung unerwiinschter Be-
lastungen und zur nachhaltigen Nutzung der Umwelt
durch Wirtschaft und Gesellschaft aufzeigen. Als
aussichtsreich ermittelte Wege sollen modelihaft zu-
sammen mit Anwendern erprobt und so fiir die breite
Umsetzung national wie international verfiigbar ge-
macht werden. Vorrangige Zielrichtung einer nach-
haltigen Entwicklung im Sinne des Programms ist
eine wohlstandsentfaltende wirtschaftliche und so-
ziale Entwicklung, die so zu gestalten ist, daB3 die
Funktionsfahigkeit des Naturhaushaltes dauerhaft
erhalten werden kann.

Die Bundesregierung wendet jéhrlich iiber 1 Mrd.
DM fir Umweltforschung und die Entwicklung von
Umwelttechniken auf. Davon entfallen 800 Mio. DM
auf das Bundesforschungsministerium, wovon rd.
400 Mio. DM fur die direkte Projektférderung einge-
setzt werden, 400 Mio. DM werden fir die gemein-
sam mit den Bundesldndern finanzierten auBeruni-
versitairen Forschungseinrichtungen bereitgestellt.
200 Mio. DM werden insbesondere von den Bundes-
ministerien fir Umwelt, fiir Verkehr und fir Wirt-
schaft fur die Ressortforschung im Umweltbereich
eingesetzt.

Deutschland wird im Hinblick auf Forschung und
Entwicklung im Umweltbereich eine international
fiihrende Position zugemessen. Die Bundesregierung
beabsichtigt, diese Filhrungsposition zu halten und
in prioritdren Bereichen auszubauen.

Inhaltlich konzentriert sich das Umweltfor-
schungsprogramm auf drei prioritdre Themenfel-
der:

e zukunftsvertrdgliche Gestaltung der Umwelt
e nachhaltiges Wirtschaften und
e Umweltbildung

Zukunftsvertrdgliche Gestaltung der Umwelt

Die Bundesregierung raumt der Entwicklung von
Umweltgestaltungs- und Umweltnutzungskonzepten
Prioritat vor der Ursachen- und Wirkungsforschung
ein. Bei den letztgenannten Bereichen liegt bereits
umfangreiches Wissen vor, das jetzt Ausgangspunkt

fir die Entwicklung von Gestaltungs- und Nutzungs-
konzepten wird

Gestaltungs- und Handlungsmdéglichkeiten bestehen
vor allem im konkreten Lebensumfeld des Men-
schen, in den Stddten, in den industriell gepragten
Ballungsraumen, aber auch bei den fiir die Ernah-
rungssicherung wichtigen landlichen R&aumen. In
diesen durch unterschiedliche Nutzungen gepragten
Lebensraumen werden die Auswirkungen nicht-
umweltgerechten Handelns zuerst sichtbar. Hier ist
der Problemdruck, die Veranderungsgeschwindig-
keit und die Gefahr kurz- bis mittelfristiger unrepa-
rierbarer Zerstorungen der natiirlichen Lebens-
grundlagen des Menschen am groBten. Hier liegen
gleichzeitig die Handlungs- und Gestaltungsmog-
lichkeiten, um schadlichen Einfliissen, die sich in der
Addition langfristig auch auf das Gesamtsystem Erde
auswirken kénnen, auf der Verursacherseite entge-
gentreten zu konnen.

Durch die modelihafte Erarbeitung raumbezogener
Nutzungs- und Gestaltungskonzepte sowohl fur
landliche Gebiete als auch fiir Ballungsrdume sollen
Antworten zu der Leitfrage gefunden werden: ,Wie
kann die Umwelt — am Beispiel konkreter Regionen —
als Lebensgrundlage fiir den Menschen funktionsfa-
hig und dauerhaft erhalten werden?"

Die raumbezogene Entwicklung von Nutzungs- und
Gestaltungskonzepten ist nicht auf Deutschland be-
schrankt. Weltweit auftretende Umweltprobleme sol-
len verstarkt in bilateraler Zusammenarbeit insbe-
sondere mit Entwicklungs- und Transformationslan-
dern aufgegriffen und gemeinsam Losungswege er-
arbeitet werden.

Diese Forschung, die Wege zu einem nachhaltigen
Umgang mit den Regionen aufzeigt, in denen wir le-
ben, wohnen, arbeiten und unsere Freizeit verbrin-
gen, bedarf einer soliden Wissensbasis, die fortlau-
fend zu erweitern ist. Ein wichtiges Ziel dieses For-
dermaBnahmen ist es, Orientierungswissen fir um-
weltgerechtes Verhalten zu gewinnen und Risiken
von Verdnderungen in der Umwelt frithzeitig zu er-
kennen.

Nachhaltiges Wirtschaften

Die Bundesregierung will mit dem neuen Umweltfor-
schungsprogramm Anreize fiir die Suche nach und
die Realisierung von Losungen fir umweltgerechtes
Wirtschaften schaffen und gezielte MaBnahmen zur
Forderung dieses Prozesses einleiten. Ziel der For-
schungsférderung ist es, mit Blick auf die Produzen-
ten die Entwicklung umweltgerechter, innovativer
Produkte, Herstellungsverfahren und Nutzungsfor-
men voranzubringen und mit Blick auf die Konsu-
menten das Wissen Uber die Chancen und die unter-
stiitzenden Bedingungen fiir nachhaltiges Wirtschaf-
ten zu verbessern.

Die forschungspolitischen MaBnahmen der Bundes-
regierung zum nachhaltigen Wirtschaften konzen-
trieren sich auf folgende drei Schwerpunkte:

e Entwicklung integrierter Umwelttechnik, die sich
insbesondere durch eine Verbesserung der Ener-
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gie- und Ressourceneffizienz und eine Minderung
von schddlichen Emissionen aus dem Produktions-
prozel auszeichnet

e Nachsorgende Umwelttechniken: Nachsorgende
Umwelttechnik ‘ist immer dann notwendig, wenn
es nicht — oder noch nicht — méglich ist, die Entste-
hung von Umweltbelastungen an deren Quellen
ausreichend oder nicht ausreichend kostengtinstig
zu unterbinden. Oft sind derartige Situationen
durch eine Vielzahl kleiner, schlecht kontrollierba-
rer Emissionsquellen gekennzeichnet. Die weitere
Forderung nachgeschalteter Umwelttechniken ist
dort zweckmaéaBig, wo wesentliche Effizienzverbes-
serungen und Kostensenkungen erzielt werden
koénnen.

e Neue Konzepte, Organisationsformen und Instru-
mente fiir nachhaltiges Wirtschaften: Ubergreifen-
de Konzepte, die Produzenten, Konsumenten und

- staatliche Stellen auf freiwilliger Basis einbezie-
hen, sollen wissenschaftlich analysiert und bewer-
tet werden. Die zu definierenden Modellprojekte
konnen sich auf konkrete Regionen, Branchen
oder Bedarfsfelder wie Erndhrung beziehen.

Neben dem Umweltforschungsprogramm tragen
weitere Forschungs- und Entwicklungsprogramme
zur nachhaltigen Entwicklung bei. Zu nennen sind
insbesondere das Rahmenprogramm Produktion
2000, das Energieforschungsprogramm, das Pro-
gramm Materialforschung, das Programm Biotech-
nologie sowie die neu definierten Querschnittspro-
gramme Mobilitdt und Verkehr, und Dienstleistun-
gen fur das 21. Jahrhundert.

Forschung zur Umweltbildung

Es ist eine Langfristaufgabe, darauf hinzuwirken,
daB vor allem Handlungsméglichkeiten zur Verwirk-
lichung einer nachhaltigen Entwicklung aufgegriffen
werden, die sich durch neues Wissen und neue Tech-
niken eréffnen. Dazu gehort auch die geistige Offen-
heit und Bereitschaft fiir notwendige Verdnderun-
gen. Diese Aufgabe ist nicht allein durch Gesetze
oder Verordnungen zu erreichen. Eine langfristig an-
gelegte Umweltbildung auf der Basis einer Ethik, die
der Verantwortung des einzelnen fiir seine Lebens-
welt eine unmittelbare Bedeutung einrdumt, kann
hierzu jedoch einen wichtigen Beitrag leisten. Sie
kann das Klima fiir notwendige Innovationen verbes-
sern. Eine Voraussetzung hierfir ist eine breite theo-
retische, methodische und didaktische Fundierung
durch entsprechende Forschung und eine darauf ge-
grindete Umsetzung in der schulischen, universita-
ren und beruflichen Bildung (siehe auch Punkt 11).

Innovationen fiir eine nachhaltige Entwicklung

Forschung und technologische Entwicklung bilden
die entscheidende Grundlage fir Innovationen auf
dem Weg zu einer nachhaltigen Entwicklung. Dabei
sind die Chancen, auf dem vielfdltigen und dyna-
mischen Hochtechnologiemarkt anspruchsvolle Ar-
beitspldtze in Deutschland zu schaffen, als besonders
glnstig anzusehen. Dies liegt in der Breite der tech-
nologischen Antriebskrafte begriindet, da nahezu
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alle Schliisseltechnologien (z.B. Mikrosystemtech-
nik, Biotechnologie, Materialforschung, Fertigungs-
technik, Lasertechnologie usw.) Anwendungsfelder
auch im Umweltbereich haben. Hinzu kommen die
erst zu Bruchteilen bekannten bzw. noch nicht aus-
geschopften Rationalisierungsreserven insbesondere
des produktionsintegrierten Umweltschutzes, aber
auch die Potentiale zur Effizienzsteigerung bei den
nachgeschalteten Umwelttechniken. SchlieBlich gibt
es in hoch entwickelten Industrielandern wie
Deutschland mit ausgepragtem UmweltbewuBtsein
die Moglichkeit, iber die Nachfrageseite Innovatio-
nen zur nachhaltigen Entwicklung anzustoBen. Hier-
zu will vor allem die Umweltbildung einen Beitrag
leisten.

11. Umweltbildung

Umweltbildung ist in einem umfassenden Sinne zu
verstehen. Sie schlieft Naturkunde ebenso ein wie
Umwelterziehung und die umweltbezogene berufli-
che Ausbildung sowie das Hochschulstudium. Um-
weltbildung als Teil der Allgemein- und der Berufs-
bildung will den Menschen zu einem sachkundigen
und verantwortlichen Umgang mit Natur und Um-
welt befahigen.

Das Bundesbildungsministerium hat diese Thematik
seit 1986 aufgenommen, Forschungsvorhaben im
Rahmen der Weiterbildung vergeben, zahlreiche
Modellversuche geférdert, Umweltwettbewerbe ein-
gerichtet und den Entwurf eines Gesamtkonzeptes
Umweltbildung in die Bund-Lander-Kommission fur
Bildungsplanung und Forschungsférderung einge-
bracht. 1993 wurde von der Deutschen Forschungsge-
meinschaft ein Schwerpunktprogramm unter dem Ti-
tel ,Globale Umweltveranderungen: sozial- und ver-
haltenswissenschaftliche Dimensionen” eingerichtet.

Ausgangsbasis fiir die Definition von For-
schungsschwerpunkten zur Umweltbildung stellt
das Leitbild der nachhaltigen Entwicklung dar.
Dadurch werden die bisherigen, an der Natur-
padagogik und rein naturwissenschaftlich-tech-
nischen Fragen orientierten Konzepte schrittwei-
se abgelést. Geweckt werden soll das Denken in
globalen Zusammenhéngen und die Bereitschaft
zur Ubernahme von Verantwortung fiir zukiinfti-
ge Generationen.

Neue Handlungsmdéglichkeiten zur Lésung von Um-
weltproblemen eréffnen sich vor allem aus dem inter-
disziplindr erarbeiteten Wissen iiber die Wechselwir-
kungen zwischen natirlichen und zivilisatorischen
Entwicklungen. Die Vermittlung mufl sich an den
Geboten der Sachlichkeit orientieren. Sie soll Verant-
wortung und ProblembewuBtsein wecken und Krea-
tivitat fir Problemlosungen stimulieren. Die theoreti-
sche, methodische und didaktische Fundierung der
Umweltbildung bedarf noch erheblicher Forschungs-
anstrengungen. Insbesondere sind neue Ansatze er-
forderlich, um tragfdhige Briicken vom Wissen zum
Handeln zu schlagen.
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Freiwilliges Okologisches Jahr

Okologische Inhalte und Fragestellungen riicken
mehr denn je in das Blickfeld der Jugendarbeit. Es
setzt sich die Erkenntnis durch, daB sich die aktuel-
len Umweltprobleme ohne ein verstdrktes Engage-
ment des einzelnen nicht bewaltigen lassen.

Mit dem ,Freiwilligen Okologischen Jahr" wird
jungen Menschen nach Abschluff von Schule
oder Berufsausbildung Gelegenheit gegeben,
durch praktisches Engagement im Umweltbe-
reich Umweltwissen und UmweltbewuBtsein zu
erwerben. Damit erhalten sie zugleich eine wich-
tige Orientierungshilfe fiir die weitere berufliche
Entwicklung.

Das Freiwillige Okologische Jahr wurde als Modell-
versuch 1987 in Niedersachsen begonnen und 1993
bundesweit einheitlich geregelt. Derzeit sind tber
1100 Jungen und Madchen im Rahmen des Freiwilli-
gen Okologischen Jahres in Projekten des Umwelt-
und Naturschutzes tatig. Die Projekttrager sorgen fir
Taschengeld, Unterkunft, Verpflegung, Arbeitsklei-
dung und tibernehmen alle Sozialversicherungsbei-
trdge. Die Teilnehmerinnen und Teilnehmer sind in
vollem Umfang sozialversichert, erhalten Kindergeld
und Kinderfreibetrage sowie Fahrtkostenermafigun-
gen bei der Deutschen Bahn und im 6ffentlichen Per-
sonennahverkehr.

Das Freiwillige Okologische Jahr wird von der zen-
tralen Vergabestelle fiir zugangsbeschrankte Stu-
dienplatze als Wartezeit angerechnet. Eine Abgel-
turig der Wehrpflicht ist damit jedoch nicht méglich.

Entwicklung nachhaltiger Lebensstile

Insgesamt ist das UmweltbewuBtsein in Deutschland
hoch. Eine reprasentative Umfrage aus der ersten
Jahreshélfte 1996 belegt, dafl zwei Drittel der Deut-
schen von der Notwendigkeit tiberzeugt sind, daf
sich die Konsumgewohnheiten, besonders in den
Industrieldandern dndern miissen, wenn eine nach-
haltige Entwicklung verwirklicht werden soll. Das
Handeln jedes Einzelnen muf} sich an den Kapazi-
téten der natiirlichen Umwelt ausrichten.

Wahrend die Verpflichtung zu sozialem Handeln im
gesellschaftlichen und politischen Verstandnis veran-
kert ist, bedarf das Eintreten fiir den Schutz der na-
tirlichen Lebensgrundlagen vielfach immer noch der
Rechtfertigung und Begriindung. Daf die Verwirk-
lichung einer nachhaltigen Entwicklung tiberlebens-
notwendig ist und daf} die Gesellschaft und jeder ein-
zelne dafiir Verantwortung tragen, ist noch langst
nicht hinreichend bewubt.

Notwendig sind deshalb Wertmafstabe, anhand
derer personliche Einstellungen und Lebensstile
liberprift werden kénnen. Diese WertmaBstdabe und
die daraus abgeleiteten Handlungsmaximen miissen
den Menschen zum selbstverstdndlichen morali-
schen Anspruch .werden. Gleichzeitig mull darauf
hingewirkt werden, daB aus Einstellungen prakti-
sches Umwelthandeln wird. Geférdert werden muB3

das umweltgerechte Verhalten des Biirgers bei sei-
nen Einkaufsgewohnheiten und beim Umgang mit
Produkten, beim Bauen und Wohnen, als Verkehrs-
teilnehmer und in der Freizeit.

Dieser ProzeB der Umsetzung von BewuBtsein in ent-
sprechendes Verhalten befindet sich erst in seinen
Anfangen. AuBer materiellen Anreizen ist fur den
Wandel in den individuellen Werthaltungen eine
Starkung der Umweltethik ein vorrangiges Bildungs-
ziel.

12. Internationale Umweltzusammenarbeit

Die internationale Zusammenarbeit im Umwelt-
schutz hat in den vergangenen Jahren stetig an Be-
deutung gewonnen. Entstanden aus der Erkenntnis,
daBl Umweltschaden nicht an Staatsgrenzen haltma-
chen, ist die europdische und weltweite Zusammen-
arbeit inzwischen zu einem Schwerpunkt deutscher
Umweltpolitik geworden.

Die historischen Veranderungen in Deutschland und
Europa stellen die internationale Umweltpolitik vor
neue Herausforderungen:

e Die fortschreitende Entwicklung der Europaischen
Gemeinschaft, die mit der Vollendung des Binnen-
marktes zum 1. Januar 1993 sowie mit den Maas-
trichter Vertragen, die den Umweltschutz an maB-
geblicher Stelle im EG-Vertrag verankerten, eine
neue Qualitdt erreicht hat, birgt fir den Umwelt-
schutz Chancen und Risiken, die es gleicherma-
Ben erforderlich machen, die Europdische Union
zunehmend auch zu einer Umweltunion fortzuent-
wickeln.

e Der Umbruch in den Landern Mittel- und Osteuro-
pas sowie in den Neuen Unabhédngigen Staaten
der ehemaligen Sowjetunion ist fiir Deutschland
auch umweltpolitisch von besonderer Bedeutung.

e FEine neue Dimension hat die globale Zusammen-
arbeit zwischen Industrieléndern und Entwick-
lungsléanderm in Fragen einer nachhaltigen Ent-
wicklung mit der Rio-Konferenz 1992 erhalten.

Umweltpolitik der Europaischen Union

Die Gemeinschaft hat ihre Verantwortung angenom-
men und zur Losung der skizzierten Umweltproble-
me wirksame Beitrdge geleistet. Leitlinie der gemein-
schaftlichen Umweltpolitik ist das 5. Umweltaktions-
programm der Europdischen Union, in dem folgende
Strategien festgelegt sind:

e Integration des Umweltschutzes in andere Ge-
meinschaftspolitiken, insbesondere in die Ver-
kehrs-, Industrie-, Energie-, Landwirtschafts-,
Tourismuspolitik und auch Strukturpolitik

e Schaffung ,richtiger Preissignale” durch 6konomi-
sche Instrumente, um gemeinschaftsweit die Um-
weltsubvention an Industrie und Verbraucher zu
beenden
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e ,gemeinsame Verantwortung"” aller Akteure (z. B,
Behoérden, Industrie, Gewerkschaften, Verbande)
und ihre Einbindung in umweltpolitische Ziele.

Deutschland hat 1995 eine Bilanz der Umsetzung
des 5. EU-Umweltaktionsprogramms vorgelegt.
Sie macht deutlich, da die Grundlagen und
Ziele der nationalen Strategie zur Foérderung
einer nachhaltigen Entwicklung mit dem Kon-
zept der Européischen Union iibereinstimmen
und Deutschland viele der europdischen Ziel-
setzungen bereifs vorzeitig erreicht hat.

Der Vertrag tiber die Europdische Union (Maastricht
1994} hat die vertragsrechtlichen Grundlagen fur die
Weiterentwicklung der gemeinschaftlichen Umwelt-
politik deutlich verbessert und damit die Vorausset-
zung dafir geschaffen, daB die Europdische Union
auch zu einer ,Umweltunion” wird. Dies setzt vor-
aus, daB das Ziel des Umweltschutzes auf hohem
Niveau durchgesetzt wird.

Notwendig ist die weitere Verbesserung der Grund-
lagen des Umweltschutzes im europaischen Ver-
tragswerk an. Das Leitbild der nachhaltigen Ent-
wicklung mufl ebenso prominent verankert werden
wie die Forderung nach der Integration des Umwelt-
schutzes in alle anderen gemeinschaftlichen Politik-
bereiche.

Eine wichtige Rolle bei der Erfolgskontrolle der euro-
paischen Umweltpolitik spielt die 1994 gegrindeten
Européaische Umweltagentur mit Sitz in Kopenhagen.
Die Agentur baut derzeit ein Europdisches Umwelt-
informations- und Umweltbeobachtungsnetz auf, das
vergleichbare Informationen als Grundlage der natio-
nalen und gemeinschaftlichen Umweltpolitiken zur
Verfligung stellt. Dabei werden die bestehenden ein-
zelstaatlichen Informationsnetze und Anlaufstellen
einbezogen. Zundchst werden vorrangig folgende
Themengebiete bearbeitet:

e Luftqualitdat und atmosphéarische Emissionen
e Wasserqualitat, Schadstoffe und Waserressourcen

e Zustand des Bodens, der Tier- und Pflanzenarten
und der Biotope

° Nutiung des Bodens und der nattrlichen Hilfs-
quellen

e Abfallbewirtschaftung
e Gerauschemissionen
e umweltgefdhrdende Chemikalien

e Schutz der Kiistengebiete.

Die Prinzipien der Subsidiaritdt und der Transparenz
~ bilden die vertragsrechtliche MaBgabe auch fir das
gemeinschaftliche Umweltrecht. Es geht darum, die
Umweltpolitik der Europdischen Union auf die priori-
taren, gemeinschaftlich besser und wirksamer zu
lésenden Umweltprobleme zu konzentrieren und
Uberregulierungen, besonders eine Regelungstiefe
bis hin in die Details der nationalen Verwaltungs-
strukturen und -verfahren, zu vermeiden, soweit dies
zur gemeinschaftsweiten Zielerreichung nicht unbe-
dingt erforderlich ist.

60

Wichtig ist, dal den Mitgliedstaaten unter dem Ge-
sichtspunkt der Subsidiaritat die Moglichkeit einge-
raumt bleibt, uber die bereits auf hohem Niveau
gemeinschaftlich festgelegten Umweltanforderungen
— wenn erforderlich - hinauszugehen. Die Bundes-
regierung wird sich nach wie vor mit allem Nach-
druck dafir einsetzen, daBl die Weiterentwicklung
der nationalen Umweltpolitik nicht behindert wird
und strengere nationale MaBnahmen moglich blei-
ben. EU-weite Regelungen sind in der Regel nur
dann sinnvoll, wenn die Probleme auf lokaler, regio-
naler oder nationaler Ebene nicht oder nicht so wirk-
sam bewaltigt werden kénnen. Biirokratische Uber-
regulierungen sind zu vermeiden. Gemeinschafts-
ziele missen mit einem Minimum an Regelungstiefe
verwirklicht werden.

Vollzug des Gemeinschaftsrechts

Neben der Weiterentwicklung des gemeinschaft-
lichen Umweltrechts wird der ordnungsgemaéfBen
Umsetzung und dem Vollzug des Gemeinschafts-
rechts entscheidende Bedeutung beigemessen. Die
Bundesregierung unterstiitzt die Kommission nach-
dricklich in ihrem Bemuhen, ihre Kontrollaufgaben
wirksam wahrzunehmen und auf einen Abbau der
Defizite in den Mitgliedstaaten hinzuwirken. Hierzu
tragt das von der Bundesregierung und den Landern
unterstiitzte 1992 geschaffene Netzwerk der Voll-
zugsbehorden der Mitgliedstaaten bei.

Umweltpolitik im Rahmen der ECE

Die Wirtschaftskommission der Vereinten Nationen
fur Europa (ECE), der alle europdischen Staaten
sowie USA und Kanada angehoren, hat sich nach der
Offnung Osteuropas zu einem wichtigen Forum fir
eine gesamteuropaische Umweltpolitik entwickelt.
Einen Schwerpunkt der Zusammenarbeit bildet
schon seit 1979 die Bekdmpfung der grenziber-
schreitenden Luftverunreinigungen. Auch im Ge-
wasserschutz, bei der grenziuberschreitenden Zu-
sammenarbeit zur Begrenzung der Folgen von Indu-
strieunfédllen sowie bei der Umweltvertraglichkeits-
prufung war die ECE die Plattform fiir die Ausarbei-
tung von internationalen Abkommen, die einen
wichtigen Beitrag zur Harmonisierung der Umwelt-
schutzanforderungen in Europa leisten.

Gesamteuropdische Ministerkonferenz
sUmwelt fiir Europa“

Der Prozel ,Umwelt fiir Europa”, der 1991 mit der
Konferenz in Dobris (damals CSFR) seinen Anfang
nahm, soll vorrangig die mittel- und osteuropdaischen
Staaten sowie die Neuen Unabhédngigen Staaten in
ihren Bemithungen um einen umweltvertraglichen
Wiederaufbau unterstiitzen. Er entwickelt sich zu
einem wichtigen Motor fiir die Harmonisierung der
Umweltpolitik tiber die Europédische Union hinaus. In
der Folge der Konferenz wurde auf Anforderung der
Umweltminister von der Europdischen Umweltagen-
tur in Kopenhagen ein gesamteuropdischer Umwelt-
zustandsbericht erarbeitet, der 1995 unter dem Titel
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~Europe’s Environment — The Dobris Assessment” er-
schienen ist.

Das 1995 von der Sofia-Konferenz verabschiedete
+~Umweltprogramm fiir Europa” setzt besondere Ak-
zente auf die Berticksichtigung 6kologischer Belange
beim wirtschaftlichen Aufbau. Besonders hervorge-
hoben werden:

e die Bedeutung von regionalen Anstrengungen im
Umweltschutz

e das Vorsorgeprinzip und das Verursacherprinzip
als Handlungsleitlinien

e das Bekenntnis zu marktwirtschaftlichen Instru-
menten

e die Bedeutung von Umweltinformation und Of-
fentlichkeitsbeteiligung.

Auch fir die Heranfiilhrung der mittel- und osteuro-
pdischen Staaten an die Europdische Union hat der
Prozef3 ,Umwelt fur Europa“ grofe Bedeutung. Eine

Neubewertung des Prozesses ist auf der 4. Konferenz.

der europdaischen Umweltminister im Mai 1998 in
Aarhus/Déanemark vorgesehen.

Bilaterale Zusammenarbeit mit den mittel-
und osteuropéaischen Staaten

Besondere Bedeutung in der West-Ost-Zusammen-
arbeit mifit die Bundesregierung dem Ausbau der
bilateralen Beziehungen mit den Staaten Mittel-
und Osteuropas sowie den Neuen Unabhdanigen
Staaten bei. Die Bundesregierung hat die bilatera-
len Beziehungen mit den meisten dieser Staaten
auf eine vertragliche Grundlage gestellt. Umweltab-
kommen bestehen mit Albanien, Bulgarien, Estland,
Lettland, Litauen, Polen, Ruménien, RufBland,
Ukraine, Ungarn und der Tschechischen Republik.
Eine Vereinbarung mit der Slowakischen Republik
ist in Vorbereitung.

Beratungshilfe beim Aufbau von Demokratie
und Sozialer Marktwirtschaft

Als Antwort auf die tiefgreifenden politischen Um-
wiélzungen in Mittel- und Osteuropa hat die Bundes-
regierung 1992 ein umfassendes Programm ,Bera-
tungshilfe beim Aufbau von Demokratie und Sozialer
Marktwirtschaft” aufgelegt. Zweck des Programms
ist es, die Entscheidungstrager und Multiplikatoren
in den Staaten Mitteleuropas und auf dem Gebiet der
ehemaligen Sowjetunion bei ihren schwierigen Re-
formaufgaben sachgerecht und problembezogen zu
beraten und sie mit dem Instrumentarium des demo-
kratischen Rechtsstaates und der Sozialen Marktwirt-
schaft vertraut zu machen. Dieses Beratungspro-
gramm beinhaltet auch MaBnahmen im Bereich des
Umweltschutzes. In den vergangenen Jahren wurde
eine Vielzahl von Beratungsprojekten von der Unter-
stiitzung des Aufbaus effizienter Umweltverwaltun-
gen bis zur Vorbereitung konkreter Investitionen in
gemeinsamer Abstimmung mit den Partnerstaaten
durchgefiihrt.

Investitionen zur Verminderung grenz-
uiberschreitender Umweltbelastungen

Seit 1992 kann das Bundesumweltministerium in
begrenztem Umfang auch Umweltschutzinvestitio-
nen im Ausland férdern, sofern dabei Mafinahmen
des neuesten technischen Standes realisiert werden
und die Umweltentlastungen auch in Deutschland
zum Tragen kommen. Es werden u. a. Vorhaben in
Tschechien, in Polen sowie in der Ukraine reali-
siert.

Europarat

Der Europarat legt den Schwerpunkt seiner
Aktivitaten im Umweltbereich auf den Natur-
schutz. Der Europarat vergibt fur Naturschutzge-
biete, die bestimmte Voraussetzungen erfullen,
Europadiplome. In Deutschland gibt es insgesamt
acht Naturschutzgebiete, die das Europadiplom er-
halten haben.

Das Jahr 1995 wurde vom Europarat unter dem Mot-
to ,Naturschutz auBerhalb von Schutzgebieten” zum
Europédischen Naturschutzjahr erklart. An der Kam-
pagne, deren Schirmherrschaft der Bundesprésident
ibernahm, haben sich Birger in Gber 500 Organisa-
tionen mit eigenen Projekten beteiligt. In das Pro-
gramm einbezogen waren u. a. innerstadtische Ver-
kehrsrdume, Alleen und Wanderwege, o6ffentliche
Parks, private Garten, Freizeit- und Sportflachen, Sa-
nierungs- und Rekultivierungsfldchen sowie Trup-
penubungsplatze.

Zusammenarbeit mit Industrielandern (OECD, G 7)

Mit Industrielandern arbeitet die Bundesregierung
im Umweltschutz insbesondere in der Organisation
fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwick-
lung (OECD) zusammen. Die Umweltpolitik der
OECD wird im OECD-Umweltausschufl koordiniert.
Der Ausschufl wurde 1992 als ,Environment Policy
Committee” mit dem Ziel neu konstituiert, neben der
fachlichen insbesondere die politisch-strategische
Zusammenarbeit im Umweltschutz zu koordinieren.

Die gegenwartige Umweltarbeit der OECD beruht
im wesentlichen auf drei Sdulen:

e Integration 6konomischer und 6kologischer Ent-
scheidungsprozesse

e Verbesserung der nationalen Umweltpolitiken

e Intensivierung der internationalen Zusammenar-
beit.

Im Rahmen des 1991 ins Leben gerufene Projekts
+Environmental Performance Review" werden
alle OECD-Mitgliedstaaten einer umfassenden
Bewertung ihrer Umweltpolitik unterzogen.
Deutschland war 1992 Pilotland. Der 1993 von
der OECD verdffentlichte AbschluBibericht
bescheinigt der deutschen Umweltpolitik gute
Ergebnisse, zeigt aber zugleich auch weiteren
Handlungsbedarf auf.
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Bis Ende 1996 sind 17 der mittlerweile 29 OECD-Lan-
der einer Umweltpriifung unterzogen worden. Dar-
Uber hinaus hat die OECD es libernommen, Umwelt-
prifberichte auch fiir Bulgarien und Weifiruiland ge-
meinsam mit diesen Ldndern zu erarbeiten.

Die OECD befaBt sich verstarkt mit dem Thema ,In-
novative Instrumente” der Umweltpolitik; hierzu
zdhlen Kompensationsmodelle, Technologietransfer-
strategien, umweltgerechtes Produktions- und Ver-
brauchsverhalten.

Im Rahmen der 1995 von den Umweltministern der
sieben wichtigsten Industriestaaten (G 7) initiierten
Aktion ,Global Information Infrastructure” werden
verschiedene Moglichkeiten zum Einsatz der inter-
nationalen Datennetze erprobt. Insbesondere geht es
darum, den Datenzugriff fiir die Verwaltungen und
fir die Offentlichkeit zu verbessern. Damit soll zu-
gleich ein Beitrag zum Wissens- und Technologie-
transfer aus den Industrie- in die Entwicklungsldnder
geleistet werden. Eines der festgelegten Projekte be-
trifft den TUmwelt- und Ressourcenschutz. In
Deutschland wurden folgende Arbeitsschwerpunkte
festgelegt:

e Klimadaten
e Harmonisierung von Metainformationssystemen

e Clearinghouse-Mechanismen im Rahmen der
Konvention tiber biologische Vielfalt

Schutz der Alpen

Der Schutz des sensiblen Okosystems der Alpen er-
fordert internationale Zusammenarbeit. Insbesondere
die Zunahme des Verkehrs, die touristische Entwick-
lung, Bevodlkerungszunahme und die Intensivierung
von Land- und Forstwirtschaft haben in den letzten
Jahrzehnten zu erheblichen Beeintrachtigungen des
Naturhaushalts gefihrt. Mit der 1995 in Kraft getrete-
nen ,Alpenkonvention” wurde erstmals eine fach-
ubergreifende Entwicklungsstrategie fiir einen geo-
graphischen Grofraum festgelegt. In Durchfiihrungs-
protokollen wurde Einvernehmen tuber die Bereiche
»Raumplanung und nachhaltige Entwicklung”, ,Na-
turschutz und Landschaftspflege”, ,Berglandwirt-
schaft”, ,Bergwald” und ,Tourismus” erzielt. Uber
die Themen ,Verkehr", ,Bodenschutz” und ,Ener-
gie” wird derzeit noch verhandelt. Dariber hinaus
sind Protokolle zu den Themen Bevoélkerung und
Kultur, Wasserhaushalt, Luftreinhaltung und Abfall-
wirtschaft vorgesehen.

Schutz der Antarktis

Deutschland hat 1994 das internationale Protokoll
zum Schutz der Antarktis ratifiziert. Damit soll auch
in Zukunft der Schutz des empfindlichen antarkti-
schen Okosystems sichergestellt werden. Zur Zeit
werden von deutscher Seite Kriterien fiir eine Um-
weltvertrdglichkeitspriifung sowie Vorsorgeprinzi-
pien entwickelt. Deutschland beteiligt sich ferner an
der Beobachtung der Antarktis, insbesondere bezig-
lich ihrer Bedeutung fiir das Weltklima. Die Antarktis
ist ein wichtiger Faktor im globalen Warmehaushalt.
Im Laufe langjéhriger Beobachtungen konnte die zu-
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ndchst liber der Antarktis auftretende Ausdiinnung
der stratosphérischen Ozonschicht entdeckt, und ihre
Ursachen geklart werden.

Umweltzusammenarbeit mit Entwicklungslandern

Die Umweltpolitik der Bundesregierung orientiert
sich am Ziel einer nachhaltigen Entwicklung. Dieses
Ziel ist nicht im nationalen Alleingang zu erreichen.
Angesichts der globalen Bedeutung der Umweltpro-
bleme ist u. a. eine verstdrkte Zusammenarbeit mit
Entwicklungs- und Schwellenléndern erforderlich.

Im Rahmen ihrer Entwicklungspolitik fordert die
Bundesregierung die Integration der Umweltdimen-
sion und damit des Ziels der nachhaltigen Entwick-
lung in alle Bereiche der Zusammenarbeit. (siehe
auch Kapitel C 13). Der Vertiefung der bilateralen
Umweltzusammenarbeit dienen dartiiber hinaus auch
Ressortabkommen tiber die Zusammenarbeit im Um-
weltschutz mit Entwicklungs- und Schwellenlan-
dern. Abkommen bestehen mit Singapur, Indone-
sien, Israel, dem Iran, Malaysia, der Volksrepublik
China und Brasilien. Ziel dieser Vereinbarungen ist
es, auf allen Gebieten der Umweltpolitik zusammen-
zuarbeiten und insbesondere die Vermittlung von
Know-how im Umweltschutz und den Transfer von
Umwelttechnologie zu erleichtern. Der politische
Dialog tber globale Umweltprobleme und Lésungs-
ansatze gewinnt hierbei zunehmend an Bedeutung.

Die bilaterale Umweltkooperation wird im asiatisch-
pazifischen Raum durch die ,Deutsch-Singapurische
Umwelttechnologie Agentur” (GSETA - Germany
Singapore Environmental Technology Agency) er-
ganzt. Die Agentur hat die Aufgabe, den Know-how-
und Technologietransfer im Umweltschutz in diese
Region durch Fortbildungsveranstaltungen (Semi-
nare, Workshops) auf dem Gebiet des Umweltmana-
gements und der Umwelttechnik zu férdern.

Globaler Umweltschutz

Die Industrieldnder sind infolge ihres 6konomischen,
technologischen und politischen Potentials gefordert,
im Rahmen einer Umwelt- und Entwicklungspartner-
schaft zur Losung der globalen Probleme beizutragen
und Strategien fiir ein Leben und Wirtschaften zu
entwickeln, das die Tragfdhigkeit des Okosystems
Erde auch dann nicht lUberfordert, wenn alle Men-
schen gleichermaflen an ihm teilhaben. Zur Forde-
rung einer weltweiten nachhaltigen Entwicklung be-
stehen derzeit vor allem folgende Handlungsansétze:

e Multilaterale Konventionen: Multilaterale Um-
weltkonventionen wie das Montrealer Protokoll,
die Klimarahmenkonvention, die Konvention tiber
die Biologische Vielfalt, und die Konvention zur
Bekampfung der Wiistenbildung missen weiter-
entwickelt werden. Verstarkte Aufmerksamkeit
muB der Einhaltung von internationalen Uberein-
kommen, einschlieBlich der Finanzierungsver-
pilichtungen, gewidmet werden.

e Entwicklungszusammenarbeit: Bei der Ausgestal-
.tung der Entwicklungszusammenarbeit mussen
Umweltbelange eine zentrale Rolle spielen. Der
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Entwicklung des Umweltrechts und dem Aufbau
einer Umweltverwaltung sowie einer 6kologischen
Beratung kommt dabei neben der unmittelbar
operativen Arbeit, etwa im Regenwaldschutz, be-
sondere Bedeutung zu.

e Technologietransfer: Umweltschonende Produkte
und umweltfreundliche Produktionstechnologien
(z. B. Kraftwerke mit hohen Wirkungsgraden,
energieeffiziente Verkehrstechnik sowie nach-
geschaltete Komponenten wie Filter, Klar- und
Recyclinganlagen) miissen von der Industrie wett-
bewerbsfdhig auf den internationalen Markten an-
geboten werden. Der Staat kann jedoch in be-
grenztem Umfang Logistik und Finanzierungsin-
strumente bereitstellen. Das Instrument der ,Joint
Implementation” - der gemeinsamen Verwirkli-
chung von Umweltschutzprojekten insbesondere
im Bereich des Klimaschutzes, bietet hier einen
neuen Handlungsansatz (siehe auch Kapitel C 2,
Energie).

e Verankerung von Umweltaspekten im Welthandel:
Okologische Mindeststandards miissen weltweit
entwickelt werden. Die Arbeiten an der internatio-
nalen Produktnormung (ISO) und die Weiterent-
wicklung des Chemikalienrechts im Rahmen der
OECD haben in diesem Kontext einen hohen Stel-
lenwert. Durch Kennzeichnung von Importpro-
dukten erhalten Verbraucher die Mdoglichkeit, mit
ihren Kaufentscheidungen auf die Produktions-
standards in den Herkunftslaindern EinfluB zu neh-
men.

e Internationale Finanzdienstleistungen: Finanz-
dienstleister sollten bei weltweit finanzierten Inve-
stitionen die Umweltauswirkungen starker be-
riicksichtigen. Das gilt sowohl fur internationale
Einrichtungen wie die Weltbank als auch fiir pri-
vate Kreditinstitute, die vielfach auf die umweltge-
rechte Gestaltung von Projekten einwirken kon-
nen. Zahlreiche international tatige Banken haben
sich bereits auf einen Ehrenkodex geeinigt. Auf
diesem Wege kann in vielen Fallen zugleich das
wirtschaftliche Risiko reduziert werden.

e Vorbildfunktion der Industrielander: Solange sich
die Menschen in den Entwicklungslandern an
westlichen Konsummustern orientieren, bleibt die
Entwicklung eines nachhaltigen Wohlstandsmo-
dells in Deutschland auch von Bedeutung fiir die
Entwicklung in anderen Teilen der Welt. Die Indu-
strielander, darunter auch Deutschland, miissen
auf dem Weg zur Nachhaltigkeit ein gutes Beispiel
geben.

Vereinte Nationen

Mit der VN-Konferenz iiber Umwelt und Entwick-
lung ist die internationale Umweltpolitik in eine neue
dynamische Phase eingetreten. Die Agenda 21 und
die drei internationalen Konventionen zum Schutz
des Weltklimas, zur Erhaltung der biologischen Viel-
falt und zur Bekdmpfung der Wiistenbildung haben
zahlreiche internationale Verhandlungen nach sich
gezogen. Zentrale Institution im Rahmen des soge-
nannten ,Rio-Prozesses” ist die VN-Kommission fur
nachhaltige Entwicklung (Commission on Sustaina-

ble Development — CSD). Zentrale Aufgabe der CSD
ist es, die Umsetzung der Ergebnisse von Rio zu tUiber-
wachen und zu koordinieren sowie weiterfiihrende
Vorschléage fir eine nachhaltige Entwicklung zu erar-
beiten. Seit ihrer ersten Tagung 1993 hat sich die
CSD zum politischen Motor des Rio-Folgeprozesses
entwickelt. Sie hat in mehreren Bereichen wichtige
AnstoBe zur Fortentwicklung der Agenda 21 gege-
ben, z. B. bei den Themen Schutz der Walder, Handel
und Umwelt, Indikatoren einer nachhaltigen Ent-
wicklung. Die CSD-Tagungen dienen dariber hinaus
auch den Nichtregierungsorganisationen als zentra-
les Forum der Diskussion iiber eine global nachhalti-
ge Entwicklung. (Zum Forum Umwelt und Entwick-
lung siehe Kapitel C 13.)

Der Kommission fiur Nachhaltige Entwicklung gehé-
ren 53 Staaten an. Deutschland hat in der CSD von
Anfang an eine aktive Rolle iibernommen, die u. a. in
der Wahl von Bundesminister Tépfer zum Vorsitzen-
den der CSD in der Sitzungsperiode 1994/1995 zum
Ausdruck gekommen ist.

Nach MaBgabe eines mehrjahrigen Arbeitspro-
gramms hat die CSD die Umsetzung aller Kapitel der
Agenda 21 sowie der Waldgrundsatzerklarung tiber-
pruft. Die VN-Sondergeneralversammlung zieht im
Juni 1997 eine umfassende Zwischenbilanz hinsicht-
lich der Umsetzung der Rio-Ergebnisse.

Einzige ausschlieflich fiir Umweltschutz zustandige
Institution der Vereinten Nationen ist das Umwelt-
programm UNEP (United Nations Environmental
Programme). Als ,Stimme der Umwelt” soll UNEP
die umweltpolitischen Aktivitdten im VN-System ko-
ordinieren und die Umweltaktivitdten nationaler Re-
gierungen und internationaler Organisationen zu-
sammenfihren.

Von zentraler Bedeutung war UNEP insbesondere
fur die Entwicklung des internationalen Umwelt-
rechts und im Bereich der Umweltbeobachtung. Die
Agenda 21 fordert den Ausbau und die Starkung der
Rolle von UNEP und weist ihm ein breites Spektrum
von Aufgaben zu.

13. Entwicklungszusammenarbeit

Umwelt und Entwicklung héngen untrennbar zu-
sammen. Dies war die wesentliche Botschaft der
Konferenz der Vereinten Nationen fiir Umwelt und
Entwicklung 1992 in Rio. Nachhaltige Entwicklung
setzt daher eine weltweite Entwicklungs- und
Umweltpartnerschaft voraus. Vor allem miissen das
groBe Wohlstandsgefdlle zwischen Industrie- und
Entwicklungslandern auf umweltvertragliche Weise
verringert und die Lebensbedingungen der in Armut
lebenden Menschen verbessert werden.

Die deutsche Entwicklungspolitik ist in eine solche
Partnerschaft aktiv eingebunden und leistet so ihren
Beitrag zu einer globalen Zukunftssicherung. Sie
tragt dazu bei, forderliche Rahmenbedingungen zur
Umsetzung globaler umwelt- und entwicklungspoli-
tischer Ziele zu schaffen und ist darauf ausgerichtet,
wirtschaftliche, soziale und 6kologische Belange po-
sitiv miteinander zu verkniipfen. Sie unterstiitzt die
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Anstrengungen der Entwicklungslander, aber auch
der Staaten Mittel- und Osteuropas und der Neuen
Unabhangigen Staaten bei der schrittweisen Umset-
zung des Leitbildes der nachhaltigen Entwicklung.

Zur Umsetzung des Leitbildes der nachhaltigen Ent-
wicklung bieten sich der Entwicklungszusammenar-
beit folgende, sich gegenseitig ergdnzende Wege:

e Forderung struktureller Reformen in den Partner-
landern als Voraussetzung fur einen auf Dauer zu-
kunftsfahigen, umweltgerechten Entwicklungs-
pfad

e Bekdampfung von Armut als wesentlicher Ursache
nicht nachhaltiger Produktions- und Lebensver-
héltnisse in den Partnerlandern, wobei vorrangig

~ die strukturellen Ursachen von Armut bekdmpft
werden sollen

e Forderung der Bildung als wesentlicher Beitrag,
um personliche Fahigkeiten entfalten und eigen-
stdndige Problemldsungen auf sozialem, wirt-
schaftlichen und politischem Gebiet erarbeiten zu
koénnen

e Integration der Umweltdimension in alle Hand-
lungsbereiche sowohl der Entwicklungszusam-
menarbeit als auch der Politiken der Partnerlander

e Forderung spezifischer Programme und Projekte
des Umwelt- und Ressourcenschutzes in den Part-
nerldndern (z.B. zum Erhalt der Tropenwaélder
oder zur Bekampfung von Wiistenbildung)

e Bekdmpfung globaler Umweltgefahren durch Bei-
trdge zu internationalen oder regionalen Anstren-
gungen (z. B. zum Schutz des Klimas, der Ozon-
schicht, der biologischen Vielfalt, der Weltmeere
etc.)

Globale Umweltabkommen
als entwicklungspolitische Herausforderung

Die deutsche Entwicklungszusammenarbeit inte-
griert in zunehmendem MafBe Aspekte des globalen
Umweltschutzes in die gefoérderten Programme und
Projekte. Dies gilt z. B. fur Projekte, die bei der Tech-
nologieauswahl gleichzeitig den Klimaschutz be-
rucksichtigen, aber auch fur Projekte, die einen Bei-
trag zur Umsetzung der Konvention iiber die biologi-
sche Vielfalt oder die Bekampfung der Wistenbil-
dung leisten. Sie hat zudem erhebliche zusdtzliche
bilaterale Mittel fiir die schnelle Umsetzung von Ver-
pflichtungen aus internationalen Umweltabkommen
durch die Partnerldnder bereitgestellt.

Deutschland hat sich besonders aktiv an der Einrich-
tung und Neustrukturierung der globalen Umweltfa-
zilitat (Global Environment Facility — GEF) beteiligt.
Die GEF dient der Finanzierung von zusdtzlichen
Kosten, die den Entwicklungsldandern bei Umwelt-
schutzmaBnahmen mit globalem Nutzen entstehen.
Die Bundesregierung setzt sich daftr ein, daB die
GEF kiinftig als permanenter Finanzierungsmecha-
nismus fir die Umsetzung der Klimarahmenkonven-
tion und die Konvention tber die biologische Vielfalt
genutzt wird. Die GEF wird von Weltbank, UNDP
und UNEP gemeinsam getragen. Die von den Ge-
bern verbindlich zugesagten Betrdge fiir den Auffiil-
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lungszeitraum 1994 bis Mitte 1997 belaufen sich auf
rd. 2 Mrd. US-Dollar. Der finanzielle Anteil Deutsch-
lands an der GEF betragt derzeit 240 Mio. US-Dollar
(rd. 390 Mio. DM) oder 12 Prozent. Damit ist Deutsch-
land nach den USA und Japan der drittgréBte Geber.

Im Zusammenhang mit UNCED hat die Bundesregie-
rung zusatzlich die Méglichkeit geschaffen, gegen-
uber drmeren Entwicklungslandern - im Rahmen
von Umschuldungen im Pariser Club - auf Forderun-
gen zu verzichten. Voraussetzung ist, dal dadurch
freiwerdende Mittel in Hohe der Halfte des Forde-
rungsverzichts in der jeweiligen Landeswahrung fir
den Umweltschutz oder zur Armutsbekampfung ver-
wendet werden. Die Haushaltsermdchtigungen fir
diesen Zweck sind seit 1993 (50 Mio. DM) kontinuier-
lich angestiegen und belaufen sich fiir das Jahr 1996
auf 200 Mio. DM.

Vorhaben mit Bezug zum globalen Umweltschutz f6r-
dert die Bundesregierung zudem auch tber Treu-
handmittel (Fund in Trust) an multilaterale Organisa-
tionen und Internationale Umweltverbdande, u. a. im
Bereich Naturschutz (UNESCO, WWF, Internationale
Naturschutzorganisation [UCN), industrieller Um-
weltschutz (ILO) und Umweltbildung. Sie nimmt am
internationalen Austausch von Erfahrungen mit Um-
weltschutzprogrammen und deren Koordination im
Rahmen der OECD teil.

Integration der Umweltdimension

Die zunehmende Konfrontation mit Umweltproble-
men hat seit einigen Jahren die Bereitschaft der Part-
nerldnder gefordert, Vorhaben durchzufiihren, die
direkt oder indirekt dem Schutz der Umwelt dienen.
Hierzu zdhlen insbesondere Waldwirtschaft und Auf-
forstung, Naturschutz, umweltvertragliche Landnut-
zungsplanung, Abwasserentsorgung und Abfallwirt-
schaft, Luftreinhaltung, Investitionen in ressourcen-
schonende Energieversorgung und die Férderung
von Umwelt-Institutionen. Der Anteil solcher Vorha-
ben des gezielten Umwelt- und Ressourcenschutzes
an der bilateralen staatlichen Entwicklungszusam-
menarbeit bewegte sich im Zeitraum 1990 bis 1995
durchschnittlich zwischen 800 Mio. und 1 Mrd. DM
jahrlich, d. h. umfafit zwischen einem Funftel und
einem Viertel der Gesamtzusagen.

Umweltvertréaglichkeitspriifung (UVP)

Um sicherzustellen, dafl die geférderten Entwick-
lungsprojekte keine vermeidbaren oder unvertret-
baren Umweltbelastungen verursachen, wird bei
grundsdtzlich allen Vorhaben eine Untersuchung
der Umweltfolgen (Umweltvertrdglichkeitsprifung -
UVP) durchgefiihrt. Als projektbegleitendes, flexibel
angewandtes Instrument ermoglicht sie es, zu erwar-
tende positive und negative Umweltwirkungen vor-
geschlagener Projekte und Programme frihzeitig zu
erfassen, diese bei der konzeptionellen Gestaltung
und bei der Forderentscheidung zu beriicksichtigen
sowie eine begleitende Umweltbeobachtung bei der
Durchfiihrung zu veranlassen. Gepriuft werden dabei
die direkten und indirekten Auswirkungen auf die
menschliche Gesundheit und die natiirliche Umwelt
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ebenso wie soziale und kulturelle Aspekte. Diese
werden ebenso wie die wirtschaftlichen, finanziellen
und technischen Aspekte in die bestehenden Ablau-
fe der Planung und Steuerung bilateraler Vorhaben
integriert.

Das in der deutschen Entwicklungszusammenarbeit
bereits 1988 eingefithrte UVP-Verfahren steht im
Einklang ‘mit den Empfehlungen der OECD zur An-
wendung der UVP in Entwicklungsprojekten und hat
diese mitgepragt.

Schutz der Tropenwaélder

Die Bundesregierung hat in den letzten Jahren ihr
besonderes Engagement zur Erhaltung der Walder
im Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit auf-
rechterhalten. Seit 1988 werden jahrlich rd. 250 bis
300 Mio. DM fiir solche Programme bereitgestellt,
um in gegenwadrtig tiber 180 laufenden Vorhaben die
Bemihungen der Partnerlander zur Erhaltung ihrer
Waldressourcen zu unterstiitzen. Deutschland ist da-
mit eines der Industrielander, das sich am starksten
fir diese wichtige Zukunftsaufgabe einsetzt.

Als wichtige Voraussetzung fiir einen wirksamen
Schutz der Tropenwaélder haben sich nationale Forst-
programme erwiesen. Beispiele sind die nationalen
Waldaktionspldne einiger Tropenwaldlander sowie
die von der Weltbank koordinierten und vorwiegend
in afrikanischen Landern erstellten Umweltaktions-
pléne. Im Rahmen der internationalen Forstberater-
gruppe, einem informellen Zusammenschlu3 von Ex-
perten aus den Entwicklungsadministrationen bilate-
raler Geber und multilateraler Organisationen, wer-
den die konzeptionellen Grundlagen fiir nationale
Programme zur Tropenwalderhaltung diskutiert.

Die Diskussion um die Zertifizierung von Holz aus
nachhaltiger Bewirtschaftung hat in den vergange-
nen Jahren deutlich an Dynamik gewonnen. Mit Mit-
teln der Entwicklungszusammenarbeit unterstiitzt
die Bundesregierung ein vom internationalen Forst-
forschungsinstitut (CIFOR) koordiniertes tiberregio-
nales Projekt zum Test praxisnaher und anwendbarer
Kriterien und Indikatoren einer nachhaltigen Wald-
bewirtschaftung.

Neben der bilateralen Zusammenarbeit ist die Bun-
desregierung an multilateralen Initiativen zur Erhal-
tung der tropischen Walder finanziell maBgeblich
beteiligt. Deutschland hat im Rahmen der G 7 den
AnstoB fiir das internationale Pilotprogramm zur Be-
wahrung der brasilianischen Regenwaélder gegeben.
Fir dieses Programm wurden inzwischen 291,1 Mio.
US-Dollar zugesagt, wobei Deutschland mit einem
Beitrag von 253 Mio. DM einen Anteil von rd. 60 Pro-
zent tragt. Dazu kommen MaBnahmen der Techni-
schen Zusammenarbeit in Héhe von 47,2 Mio. DM.
Das Pilotprogramm umfaft Aktivitdten in den Berei-
chen Einrichtung und Bewahrung von Schutzgebie-
ten (einschl. Indianergebiete), Ressourcenmanage-
ment, Landnutzungsplanung, Tropenwaldforschung,
Kontrolle und Uberwachung und Umwelterziehung.

Mit der Verabschiedung der , Verordnung tiber MaB-
nahmen zugunsten der tropischen Walder” durch
den EU-Entwicklungsministerrat im Dezember 1995

wurden die rechtlichen Voraussetzungen fir ein star-
keres Engagement der Europdischen Union geschaf-
fen. Fir MaBnahmen zum Erhalt der Tropenwal-
der werden vom Europdischen Parlament jahrlich
50 Mio. ECU zur Verfugung gestellt. Darliber hinaus
sind Aktivitaten im Bereich der Tropenwalderhaltung
auch Bestandteil des Vertrages der Européaischen
Union mit den AKP-Staaten.

Finanzielle Leistungen an Partnerlander

Die Agenda 21 legt fest, daB die Finanzmittel zu ihrer
Umsetzung grundsatzlich von den jeweiligen Lan-
dern selbst aufzubringen sind. Die Entwicklungslan-
der sollen dabei jedoch von den Industrielandern un-
terstiitzt werden. Die Industrieldnder — unter ihnen
auch Deutschland — bekréftigten in Rio ihre Zusage,
das im Rahmen der Vereinten Nationen vereinbarte
Ziel, 0,7 Prozent des Bruttosozialprodukts fir Ent-
wicklungshilfe bereitzustellen, sobald wie méglich
zu erreichen.

Die internationale Diskussion lUber die Mitteltrans-
fers der Entwicklungszusammenarbeit neigt nach
Auffassung der Bundesregierung dazu, sich auf Ent-
wicklungshilfe zu konzentrieren und die gestiegene
Bedeutung der Beteiligung der Entwicklungslander
am Welthandel sowie privatwirtschaftliche Zufliisse
zu vernachldssigen. In vielen Fallen sind die davon
ausgehenden stimulierenden Effekte heute bereits
relevanter als die durch die klassische Entwicklungs-
zusammenarbeit ausgeldsten Wirkungen. Der Privat-
kapitalfluB in die Entwicklungslander hat sich von
1994 bis 1995 fast verdoppelt und wird — bei zuneh-
mender Reformbereitschaft dieser Lander — an Be-
deutung noch zunehmen. Gleichzeitig ist in den In-
dustrielandern, die eine Konsolidierung ihrer 6ffentli-
chen Haushalte anstreben - so auch in Deutschland -
der Rechtfertigungsdruck fiir die Verwendung von
Steuermitteln als Auslandshilfe gestiegen.

Einer Reihe von Entwicklungsléndern ist die Integra-
tion in die Weltwirtschaft inzwischen gelungen. Mit
Wachstumsraten, die diejenigen der Industrielander
weit Ubertreffen, sind sie zu neuen Polen der welt-
wirtschaftlichen Entwicklung geworden. Die Bun-
desregierung sieht es daher als wichtige Aufgabe der
Entwicklungszusammenarbeit an, dazu beizutragen,
daf in den Partnerldndern wirtschaftliche und recht-
liche Rahmenbedingungen geschaffen werden, die
diesen Trend weiter férdern und gleichzeitig der For-
derung einer nachhaltigen Entwicklung dienen.

Die Gesamtleistungen Deutschlands an Partnerléan-
der setzen sich aus vier Komponenten zusammen:

e Leistungen der offentlichen Entwicklungszusam-
menarbeit (ODA) mit Entwicklungslandern bzw.
6ffentliche Hilfe (OA) an Ubergangsldnder (nicht
auf das 0,7 Prozent-Ziel der VN anzurechnen)

e sonstige offentliche Leistungen (OOF)
e private Entwicklungshilfe

e private Leistungen zu marktiblichen Bedingun-
gen an ODA-Empféanger
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Die offentlichen Entwicklungshilfeleistungen
Deutschlands beliefen sich 1995 auf 10,7 Mrd.
DM. Dies entspricht einem Anteil von 0,31 Pro-
zent am Bruttosozialprodukt. Die sonstigen of-
fentlichen Leistungen im Jahre 1995 betrugen
1,26 Mrd. DM. Die private Entwicklungshilfe
betrug 1995 1,59 Mrd. DM. Die Privaten Leistun-
gen an ODA-Empféangerlander lagen 1995 bei
16,8 Mrd. DM.

Die Bundeslander beteiligen sich an entwicklungs-
politischen Mafnahmen des Bundes auf den Gebie-
ten, fur die sie innerstaatlich zustdndig sind und bei
denen sie uber die fachlichen Einrichtungen verfi-
gen. Das gilt insbesondere fiir Bildung, Ausbildung
und Wissenschaft. Dariber hinaus férdern die Bun-
deslander auch eigene Malnahmen in Entwick-
lungslandern. Die finanziellen Leistungen der Bun-
deslander betrugen 1995 rd. 789 Mio. DM. In diesem
Betrag sind die Kosten fiir die Bereitstellung von
Ausbildungspldtzen an deutschen Hochschulen fur
Studenten aus Entwicklungsldndern mit 648 Mio.
DM enthalten.

Diskussionen und Beschliisse kommunaler Gebiets-
korperschaften belegen das zunehmende Interesse
an der Entwicklungszusammenarbeit auch auf der
Ebene der Stadte, Gemeinden und Landkreise. Dies
kommt auch durch die steigende Zahl der Partner-
schaften zum Ausdruck. Typische Bereiche der kom-
munalen Zusammenarbeit sind Bildung, Schulwesen,
Gesundheitswesen, Sozialwesen, Versorgungsbetrie-
be und kultureller Austausch. In die Aktivitaten der
deutschen staatlichen Entwicklungszusammenarbeit
sind sie auf vielfdltige Weise eingebunden.

Nichtregierungsorganisationen

Nichtregierungsorganisationen spielen in Deutsch-
land eine erhebliche Rolle auch in der Entwicklungs-
zusammenarbeit. Thre Starke liegt in der Nahe zu
armen, unterprivilegierten Bevélkerungsgruppen so-
wie in der Mobilisierung von Selbsthilfewillen und
Eigeninitiative. 1995 erhielten Kirchen, politische
Stiftungen und andere Nichtregierungsorganisatio-
nen rd. 735 Mio. DM an staatlichen Zuschiissen zur
Kofinanzierung ihrer eigenverantwortlichen Ent-
wicklungsarbeit.. An Eigenmitteln und Spenden
brachten sie im gleichen Jahr knapp 1,6 Mrd. DM fiir
Entwicklungsprojekte auf.

Deutsche Nichtregierungsorganisationen aus den
Bereichen Umwelt und Entwicklung haben nach der
Konferenz von Rio eine intensive Zusammenarbeit
im Rahmen des ,Forums Umwelt und Entwicklung*
begonnen, das 1992 als informeller Zusammenschluf3
gegrindet wurde. Im Zentrum der Tatigkeit des
Forums stehen die Themenfelder der Agenda 21 und
die kritische Begleitung der Aktivitaten auf Regie-
rungsebene.
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14. Offentliche Verwaltung

Ebenso wie private Haushalte und Wirtschaftsunter-
nehmen beeinflussen staatliche Institutionen die Um-
welt. Aufgrund ihrer organisatorischen GréBe, ihrer
wirtschaftlichen Bedeutung und ihrer Birgerndhe
kommt staatlichen Institutionen in ihren Umwelt-
schutzbemuhungen eine besondere Bedeutung zu.

Die Umweltminister der OECD-Staaten haben
vor diesem Hintergrund am 20. Februar 1996 in
Paris eine Resolution verabschiedet, mit der der
Staat dazu angehalten wird, seine eigenen Akti-
vitaten okologisch auf den Prifstand zu stellen
und eine Vorbildrolle zu iibernehmen (, Greening
the Government”). -

Wichtige Ansatzpunkte fiir den Umweltschutz in den
Bereichen der Bundesregierung sind:

e Fortbildung und Motivation der Mitarbeiter: Vor-
aussetzung fiir eine wirkungsvolle Integration des
Umweltschutzes in die Aufgabenerfiilllung ist die
Verankerung von Umweltverantwortung in der Or-
ganisation einer Behdrde. Breit angelegte Mafnah-
men zur Aus- und Fortbildung von Bediensteten
durch Bildungseinrichtungen des Bundes in Um-
weltfragen tragen daruber hinaus dazu bei, das
Problembewultsein und Umweltengagement bei
den betroffenen Mitarbeitern deutlich zu erhéhen.

e Aufgabenorganisation: Mit der Benennung von
Umweltbeauftragten oder mit der Zuweisung ei-
ner Koordinierungsaufgabe fiir den Umweltschutz
an bestimmte Organisationseinheiten auf allen
Ebenen der Verwaltung — von den Ministerien bis
hin zu ortlichen Dienststellen — wurden nicht nur
formale Zustdndigkeiten geschaffen, sondern Ver-
dnderungsprozesse im Sinne einer stdrkeren Inte-
gration des Umweltschutzes in das Verwaltungs-
handeln bewirkt.

e Umweltfreundliche Beschaffung: Uber das offent-
liche Beschaffungswesen leisten staatliche Institu-
tionen einen erhebliche Beitrag zur qualitativen
Veranderung einer Produktpalette. Bereits 1985
wurde im Vergaberecht klargestellt, dafl in die Lei-
stungsbeschreibungen o6ffentlicher Auftrage auch
Anforderungen an die Umweltvertraglichkeit von
Waren und Dienstleistungen aufgenommen wer-
den konne. Dabei sind die Grundsatze der Wirt-
schaftlichkeit und Sparsamkeit zu beachten.

e Betrieb und Unterhaltung von Anlagen und bauli-
chen Einrichtungen: Umweltvertraglichkeitsprii-
fungen fir bauliche Anlagen und Infrastrukturvor-
haben stellen sich, daB die 6kologischen Auswir-
kungen gering gehalten bzw durch geeignete
MaBnahmen ausgeglichen werden. Wichtig sind
auch die vielfaltigen Moglichkeiten zur Energie-
einsparung im Geb&udebereich.

Das Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz von 1994
verpflichtet die o6ffentliche Hand, bei der Beschaf-
fung auf Umweltkriterien wie Langlebigkeit, Repa-
raturfreundlichkeit und Wiederverwertbarkeit zu
achten.
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Das Nachfragepotential der o6ffentlichen Hand auf
Kommunal-, Lander- und Bundesebene betrdgt in
Deutschland insgesamt mehr als 150 Mrd. DM. Wird
dieses Nachfragepotential gezielt zum Einkauf um-
weltfreundlicher Produkte eingesetzt, so wirkt sich
dies doppelt aus: als direkte Umweltentlastung und
als Férderung dieser Produkte. Indem die 6ffentliche
Hand mit gutem Beispiel vorangeht, kann sie fiir
private Kédufer eine Signalfunktion Uibernehmen. Die
grofe Nachfrage kann bestimmten Produkten ggf.
liber die Rentabilitdtsschwelle hinweghelfen.

Signale fiir den Stadtebau:
die neue Hauptstadt Berlin

Die Verlegung des Parlaments- und Regierungssitzes
in die Hauptstadt Berlin macht umfangreiche Neu-
bauten und Gebd&udesanierungen erforderlich, von
denen eine Okologische Signalfunktion ausgehen

soll. '
!

Die Bundesregierung beabsichtigt an verschiedenen
Gebduden z. B. den Einsatz von Photovoltaik-Anla-
gen und Solarkollektoren. Die Warmedammung soll
um mindestens 20 Prozent unter den Werten der War-
meschutzverordnung von 1995 liegen. Hof- und
Dachbegriinungen sind u. a. beim Bundesprasidial-
amt, dem Auswadrtigen Amt und dem Bundesministe-
rium der Justiz vorgesehen. Das Reichstagsgebdude
soll ein mit Rapsél befeuertes Blockheizkraftwerk er-
halten.

Das Regierungsviertel wird durch eine eigene U-Bahn-
linie erschlossen. Parkplétze sollen nur fiir 20 Prozent
der Mitarbeiter eingerichtet werden.

'15. Streitkréfte

Die Bundeswehr ist mit etwa 340 000 Soldaten und
145 000 zivilen Mitarbeitern, mit rd. 430 000 Hektar
Liegenschaften, 140 000 Fahrzeugen, 2 000 Flugzeu-
gen und 250 Schiffen die grofite staatliche Organisa-
tion in Deutschland. Ausbildung und Ubungen der
Soldaten, Instandsetzung und Pflege des Wehrmate-
rials sowie der Unterhalt von Liegenschaften und
Geratschaften ist mit einem hohen Ressourcenver-
brauch und Umweltbelastungen verbunden. 1970
wurde im Bundesministerium der Verteidigung erst-
mals ein Umweltschutzbeauftragter eingesetzt. Seit-
her baute die Bundeswehr Organisationsstrukturen
bis auf die Standortebene auf, um zu gewéhrleisten,
daB der Verteidigungsauftrag des Grundgesetzes auf
nachhaltige, umweltgerechte Weise umgesetzt wird.

Die 1990 in Kraft gesetzte Fachkonzeption Um-
weltschutz bestimmt Ziele und Aufgaben fiir den
Umweltschutz der Bundeswehr in den 90er Jah-
ren. Sie enthélt ein Bekenntnis zur Vorbildfunk-
tion der Bundeswehr als staatlicher Einrichtung.
Die Fachkonzeption dient der Zuordnung von
Verantwortlichkeiten in Umweltfragen und bildet
den Rahmen fiir organisatorische Erfordermnisse.
Sie ist auch Grundlage flir die Zusammenarbeit
mit anderen Streitkraften in Umweltfragen.

1990 wurde im Verteidigungsministerium die Unter-
abteilung Umweltschutz eingerichtet. Im selben Jahr
wurde die ABC- und Selbstschutzschule des Heeres
in Sonthofen fiir die Umweltbildung der Soldaten zur
Verfiigung gestellt. Rund 700 Soldaten und zivile
Mitarbeiter sind inzwischen haupt- oder nebenamt-
lich mit Umweltschutzaufgaben befaft. Die 50 Sach-
bearbeiter Umweltschutz, die die Truppe und die
Bundeswehrverwaltung an den Standorten in Um-
weltangelegenheiten beraten, absolvierten zusatzlich
zu ihrer Ausbildung als Techniker ein sechsmonati-
ges Aufbaustudium. Seit 1988 erhalten die Soldaten
im Grundwehrdienst eine praxisbezogene Unterwei-
sung im Umweltschutz.

Naturschutz und Landschaftspflege

Die Ubungsplatze der Bundeswehr — insgesamt rund
300 000 Hektar, die Halfte davon Wald - sind 6kolo-
gisch wertvolle Landschaftsrdume im dicht besiedel-
ten Bundesgebiet. Die nachhaltige militdrische Nut-
zung der Ubungsplatze, der Verzicht auf Pflanzen-
schutzmittel und Diinger, ihre GroBflachigkeit und
Abgeschiedenheit sowie der weitgehende AusschluBl
von Freizeitnutzung haben dazu gefiihrt, daf diese
Ubungsplédtze zu 6kologischen Inseln wurden mit
wichtigen Funktionen fiir den Biotop- und Arten-
schutz.

Das im Sommer 1992 in Kraft gesetzte Ubungsplatz-
konzept bestimmt u. a., daB Gefechtsiibungen milita-
rischer Verbdnde in der freien Landschaft weitestge-
hend auf die Ubungsplétze verlegt werden und daB
der 6kologische Wert dieser Platze zu erhalten und
zu fordern ist. Beide Ziele waren vereinbar, weil die
Bundeswehr zusitzliche Ubungsflachen in den neu-
en Bundesldndern erhielt bei gleichzeitiger Vermin-
derung ihrer Personalstdrke gemdB den internationa-
len Abristungsvereinbarungen.

Im Herbst 1992 erlieB der Bundesminister der
Verteidigung die Richtlinie zur umweltvertragli-
chen Nutzung von Ubungspldtzen der Bundes-
wehr. Sie schreibt vor, daB auf den Ubungs-
platzen besondere Schutzbereiche festzulegen
sind, in denen nicht oder nur begrenzt geibt
werden darf. Sie bestimmt auBerdem, daB fir
jeden Ubungsplatz Benutzungsplane, Bodenbe-
deckungspldne und Pflegeplane zu erstellen
sind. Die o&kologisch orientierte Pflege der
Ubungsplétze erfolgt durch 3200 Geldndebe-
treuer.

Schonung von Ressourcen/ Energieeinsparung

Die Sanierung von 320 Warmeversorgungsanlagen
der Bundeswehr fithrte neben einer Energieeinspa-
rung von 42 Prozent auch zu einer Reduzierung des
AusstoBes von Luftschadstoffen. Folgende Reduzie-
rungen wurden erreicht:

CO,
cO

— 45 Prozent
—45 Prozent
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NO,
SO,
Staub - 70 Prozent

— 50 Prozent
- 70 Prozent

Bei den knapp 350 Kesselanlagen in den neuen Bun-
deslandern, deren Sanierung noch nicht abgeschlos-
sen ist, liegt das Emissionsminderungspotential fir
Staub und Schwefeldioxid in der GréB8enordnung
von 90 Prozent.

Der Trinkwasserverbrauch der Bundeswehr konnte
durch Beseitigung von Leckagen im Leitungsnetz,
Einbau von Duschzeitbegrenzern, Fihrung von
Kihlwasser in geschlossenen Kreislaufen, den Bau
von Fahrzeugwaschanlagen mit geschlossenem
Kreislauf etc. fast halbiert werden, wodurch zugleich
auch die Abwassermenge zurickging.

Die Bundeswehr ist GroBverbraucher von Produkten.
Seit 1984 regelt ein ErlaB des Bundesverteidigungs-
ministeriums, beim Einkauf verstarkt umweltfreund-
liche Produkte und Dienstleistungen in den Wettbe-
werb einzubeziehen. Im Zuge der Neufassung des
Erlasses wurde 1990 klargestellt, daf umweltfreund-
lichen Produkten auch dann der Vorzug zu geben ist,
wenn sie teurer sind als umweltschéddlichere Alterna-
tiven. Seit 1986 wird in der Bundeswehr grundsatz-
lich nur noch Recyclingpapier verwendet.

Die Bundeswehr beteiligt sich an den Wertstoff-
sammlungen des Dualen Systems Deutschland. Dar-
uber hinaus hat sie aber auch Recycling- und Mehr-
wegsysteme fir typische Wehrmaterialien einge-
fihrt. GeschoBhilsen und Munitionskisten werden
an den Lieferanten zuriickgegeben. Der Olverbrauch
wurde durch Verlangerung der Olwechselintervalle
reduziert.

Seit 1991 ist bereits bei der Entwicklung von Wehr-
material die Umweltvertraglichkeit zu priifen, wobei
der gesamte Lebenszyklus von der Herstellung bis
zur Entsorgung im Blick zu haben ist.

Die Radfahrzeuge der Bundeswehr sind mit handels-
liblichen Motoren ausgertistet. Weil Militdarfahrzeuge
nicht der gesetzlichen Pflicht zur Abgaskontrolle
unterliegen, wurde diese intern angeordnet. Ebenso
wurde sichergestellt, daff im Falle von Smog- oder
Sommersmogalarm Fahrten in den Warngebieten auf
das unumgéngliche MaB beschrankt werden. Die
Genehmigung muB durch einen hochrangigen Vor-
gesetzten erfolgen.

Transporte gepanzerter Verbédnde vom Standort zum
Truppeniibungsplatz erfolgen nicht mehr im Kolon-
nenmarsch auf der StraBle, sondern per Transport mit
der Bahn. Auch andere Transporte wurden auf die
Schiene verlegt. Mit 140 000 Waggons im Jahr ist die
Bundeswehr inzwischen groBSter Einzelkunde der
Bahn.

Das Kanalnetz der Bundeswehr hat eine Lange von
6 200 km. Hinzu kommen 6 000 km Hausanschlisse.
Die Abwasserleitungen stammen zu einem grofen
Teil aus der Zeit vor Griindung der Bundeswehr.
Dem Vorsorgeprinzip folgend, wird das Abwasser-
netz seit 1991 systematisch untersucht und saniert.
Mehr als 800 Liegenschaften sind in die erste Priori-
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tat eingeordnet. Davon wurde bisher in 286 Liegen-
schaften das Kanalnetz untersucht und ein Sanie-
rungsbedarf fir rund 700 Mio. DM festgestellt. Mit
der Sanierung wurde begonnen. 1996 wurde die An-
weisung getroffen, Regenwasser nach Moglichkeit
nicht mehr in Kanale und Flisse einzuleiten, sondern
eine Verrieselung oder Versickerung vor Ort zu er-
moglichen.

Larmbekampfung

Ausbildung und Ubungen mit schweren Waffen, ge-
panzerten Fahrzeugen und Strahlflugzeugen verur-
sachen erheblichen La&rm. Die Bundeswehr unter-
nimmt seit Jahren grofie Anstrengungen, um die
Larmbelastung fir Soldaten und Bevélkerung zu ver-
mindern.

So wurden die Schiefizeiten bei Tag und in der Nacht
begrenzt, SchieBbahnen auf Truppentbungsplatzen
verlegt und AuBenfeuerstellungen in der Nahe von
Ortschaften reduziert. Randgebiete von Ubungsplét-
zen wurden vom Ubungsbetrieb weitgehend ausge-
nommen und auf Sprengplatzen die zuldssige
Sprengintensitat vermindert. Auch der Flugbetrieb
wurde aus Larmschutzgrinden zeitlich und raumlich
vielfach eingeschrankt. AuBerdem wurden die larm-
intensive Ausbildungen von Heer und Luftwaffe teil-
weise in dinn besiedelte Gebiete im Ausland ver-
legt.

Neben organisatorischen Regelungen wurden auch
technische Moglichkeiten zur Minderung des milita-
rischen Larms umgesetzt, z. B. die Entwicklung leise-
rer Ubungsmunition, Larmschutzbauten auf Stand-
ortschiefanlagen und fur Probeldufe von Triebwer-
ken. Erhebliche Larmentlastungen, aber auch andere
Vorteile fiir die Umwelt ergeben sich durch den Ein-
satz von Schief3- und Flugsimulatoren sowie Simula-
toren bei der Panzerfahrerausbildung.

Schutz vor Gefahrstoffen

In der Bundeswehr verwendete Gefahrstoffe werden
seit 1986 in einer Gefahrstoffliste erfaft. Die Einfiih-
rung neuer Gefahrstoffe ist seitdem genehmigungs-
pflichtig. Die Genehmigung wird nur dann erteilt,
wenn kein umweltvertraglicherer Ersatzstoff den
gleichen Zweck erfiillt. In der Marine sind die Ge-
fahrstoffe nach Art und Menge fiir jedes einzelne
Schiff erfalit, dokumentiert und limitiert. Neue Schif-
fe der Marine sind mit modernster Umwelttechnik an
Bord zur Sammlung und Behandlung von Abféllen
oder Reinigung von dlverschmutztem Wasser ausge-
ristet. Sie gelten als die umweltfreundlichsten Schif-
fe in Europa. Altere Schiffe wurden — soweit tech-
nisch méglich — mit entsprechender Technik nachge-
rustet.

Darliber hinaus unterstiitzt die Marine die Olscha-
densbekampfung gemdB den internationalen Ab-
kommen zur Reinhaltung der Meere: Piloten der
Marine fliegen mit Spezialflugzeugen rund' 1 000
Flugstunden pro Jahr iiber Nord- und Ostsee, um
Olverschmutzungen und méglichst auch die Ver-
schmutzer festzustellen. Fiir Olhavarien hélt die
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Marine zwei Olauffangschiffe in stdndiger Einsatzbe-
reitschaft.

Altlastensanierung

Auf Liegenschaften der Bundeswehr wurden rund
3 500 Altlastenverdachtsflachen ermittelt. AnlaB zur
vorsorglichen Einstufung als Verdachtsflache gaben
haufig Aktivitdten auf der Liegenschaft aus der Zeit
vor Ubernahme des Grundstiicks durch die Bundes-
wehr. Die Untersuchung und ggf. Sanierung geht zu
Lasten des Verteidigungshaushalts.

Internationale Zusammenarbeit

Auch in der internationalen militdrischen Zusam-
menarbeit spielt der Umweltschutz eine wachsende
Rolle. So hat die Bundeswehr mit den US-Streitkraf-
ten ein Abkommen zum Austausch von Umweltdaten
geschlossen und jingst den Abgleich der Regelun-
gen zum Gewasserschutz vereinbart. Mit mittler-
weile 29 Streitkraften osteuropaischer Staaten be-

stehen Regierungsvereinbarungen, die auch den
Umweltschutz einbeziehen. Innerhalb des NATO-
Umweltausschusses (Committee for the Challenges
of Modern Society) ist u. a. 1994 unter gemeinsamer
Federfiihrung von Deutschland und den USA eine
Pilotstudie zum Thema ,Umweltaspekte bei der Wie-
dernutzung ehemals militarisch genutzter Liegen-
schaften” angelaufen.

Auf Anregung des Bundesverteidigungsministeriums
startete der NATO-UmweltausschuB} eine Pilotstudie
uber ,Umwelt und Sicherheit im internationalen
Kontext”, an der unter gemeinsamer Federfithrung
der USA und Deutschlands mehr als 20 Staaten be-
teiligt sind. Am sicherheitspolitischen Teil dieser Stu-
die wirkt das Amt fiir Studien und Ubungen der Bun-
deswehr mit. In der Studie sollen die Auswirkungen
von Umweltproblemen auf die internationale Sicher-
heit und Stabilitat untersucht werden. Dahinter steht
die Einsicht, daB auch die militdrische Sicherheit in
Zukunft nur noch unter Einschlu3 der 6kologischen
Sicherheit gewdhrleistet werden kann.

69



Drucksache 13/7054

Deutscher Bundestag —13. Wahlperiode

Stichwortverzeichnis

Abfallwirtschaft 1, 21, 22, 23, 41, 62, 64
Abwasserentsorgung 10, 14, 27, 28, 29, 64

Agenda fur das 21. Jahrhundert (Agenda 21)
12, 36, 38, 51, 63, 65, 66

Alpen 55,62
23
Altbatterien 23

5 7

Altautos

Altlastensanierung 1, 14, 23, 24, 25, 28, 69
Altpapier 23 ‘
Anlagensicherheit 14, 21
Bauabfalle 23

Bevolkerung 7, 9, 11, 19, 20, 27, 31, 32, 26, 48, 50,
52, 53, 54, 55, 56, 62, 68

Biologische Vielfalt 14, 27, 28, 29, 31, 35, 43, 46, 47,
50, 51, 52, 55, 62, 63, 64

31, 51,55
Biotechnologie / Gentechnik 50, 58

Biospharenreservat

Bodenerosion 24,48

Bodennahes Ozon / Sommersmog 15, 19, 43, 48
1,24, 25,62

Bodenverdichtung 24, 48

Bodenschutz

Braunkohlesanierung 25
Bundesamt fur Naturschutz (BIN) 10, 12

Bundesamt fiir Strahlenschutz (BfS) 10, 12

Bundeslander 19, 24, 25, 27, 28, 37, 38, 41, 45, 49,
57, 66, 67, 68
Chemikaliensicherheit 20, 21, 68

Commission for Sustainable Development (CSD)
12, 13, 52, 53, 63

7

Deutsche Bundesstiftung Umwelt 37

Donau 26, 27

Duales System Deutschland GmbH (DSD) 22, 68
Diingemittel 19, 22, 24, 28, 47, 48, 49, 50, 67

Elbe 25, 27

Elektromagnetische Felder / Elektrosmog 33, 56
Energiebesteuerung 41

Energieeinsparung 3, 11, 12,19, 39, 41, 42, 63, 66
Energietrager 6, 12, 15, 22, 33, 38, 39, 42, 46
Energieversorgung 2, 36, 39, 42, 64

Enquéte-Kommission 12, 21, 39, 41, 42

70

Entwicklungshilfe 36, 65, 66

Entwicklungszusammenarbeit
64, 65, 66

Erndhrung 7,29, 37, 50, 57

2,5,7, 35,52 62,6

Erneuerbare Energien 39,41, 42,47
60

Europdische Union (EU) 10, 15, 20, 21, 24, 31, 3
33, 37, 38, 43, 46, 48, 49, 52, 53, 59, 60, 51, 65

Expo 2000 (Weltausstellung) 37, 38

Europédische Umweltagentur (Kopenhagen)

Extensivierung 49
FCKW 19,20, 21, 29
Finanzdienstleistungen 63
Fischwirtschaft 2, 6, 27, 52

Flachennutzung / Flacheninanspruchnahme 7, 1
12, 14, 24, 43, 44, 53, 54

32, 44, 45, 46
2, 25,29, 31, 36, 47, 50, 51, 63, 64

Flugverkehr
Forstwirtschaft
Freiwilliges Okologisches Jahr 59

Freizeit und Erholung 27, 31, 43, 54
Gesundheitsschutz 20, 49, 56

1, 10, 25, 27, 28, 29, 60, 69
20, 64

Gewadsserschutz
Global Environmental Facility (GEF)
Greening the Government 11, 66
Grenzwerte 9, 14, 15, 24, 27, 33, 45, 47
Grundwasser 25, 27, 28,48

Gute fachliche Praxis 24, 28, 29, 48, 49
Internationale Umweltzusammenarbeit 2, 7, 59, 62

Internationaler Handel 38, 43, 47, 63, 65

3:

2,

Or

Internationales Transferzentrum fiir Umwelttechnik

(ITUT) 36

Kernenergie 33, 39, 42

Klimarahmenkonvention 42,43, 62, 64

1,14, 19, 32, 41, 42, 43, 46, 47, 64, 67

Kohlendioxid (CO,)

Klimaschutz

Konferenz fiir Umwelt und Entwicklung (Rio 92)
5 7,11, 14,64

Kreislaufwirtschaft 1, 10, 14, 2}1, 22,23,47
Kiistenregionen 52,55

Lachgas (N,O) 19,39

Landschaftspflege 1, 10, 29, 46, 49, 55, 62

11,19, 31, 39, 41, 42, 46, 47, 67

3:



Deutscher Bundestag — 13. Wahlperiode

Drucksache 13/7054

Landwirtschaft und Umwelt
32,48, 47, 48, 49, 50, 67

Larmbekampfung 1, 10, 68, 32, 43, 54, 56, 68

20, 46

Leichtfliichtige Kohlenwasserstoffe (VOC) 15
Luftreinhaltung 1, 10, 14, 15, 24, 29, 32, 39, 62, 64

1, 10, 14, 15, 21,

18, 22, 24, 27, 28, 29,

Lebensmittel

Luftreinhaltung / Immissionsschutz
24, 29, 32,41, 45, 56, 62, 64

Magnetschwebebahn Transrapid 45
Meeresschutz 1, 3, 19, 25, 28, 29, 31, 52, 53, 68
Mehrwegsysteme 22, 68

Methan (NH,) 19, 39, 42, 48

Nachwachsende Rohstoffe 47, 50

Nationales Komitee fiir Nachhaltige Entwicklung 11
NATO-Umweltausschull 69

Naturschutz 1, 5, 10, 11, 12, 14, 28, 29, 31, 38, 47,
49, 50, 51, 54, 55, 56, 59, 61, 62, 64, 67

Nicht-ionisierende Strahlung 19, 33

Nukleare Sicherheit 10, 32, 33, 34

Nukleare Ver- und Entsorgung 1, 21, 32

Oder 27

Oko-Audit / Umweltbetriebspriifung 11, 23, 37
Okologische Sicherheit 69

Okologischer Landbau 48, 49

Organisation fur Wirtschaftliche Zusammenarbeit
(OECD) 9

Ozonschicht 1, 6, 19, 20, 33, 62, 64
Pﬂanzenschutzmitfel 24,28, 47, 48, 49, 50, 67
Produktions- und Konsummuster 59
Produktkennzeichnung 37

Rat von Sachverstdndigen fiir Umweltfragen
(SRU) 10

Raum- und Siedlungsentwicklung 1, 24, 31, 50, 51,

53, 64, 65
Reaktorsicherheit 1, 5, 10, 21, 32, 33, 34, 56
Rhein 14, 25, 27
Rohstoffe, nachwachsende 47, 50

Rohstoffe/Ressourcen 3, 9, 35, 36, 38, 43, 47, 50, 51,
54

Schwefeldioxid (SO;) 12, 14, 15, 39, 68

Selbstverpflichtungserklarungen der Wirtschaft 23,
35,41, 42, 46

Stadtentwicklung 7, 53, 54

Stickstoffoxid (NOX)‘ 15, 28

Strahlenschutz 1, 10, 12, 21, 32, 33

Stratossphérische Ozonschicht 6, 15, 20, 31, 32, 33,
62

Streitkrafte 2, 25, 67, 68, 69
Stromeinspeisungsgesetz 42

Technische Anleitung Siedlungsabfall (TASI) 23
Tourismus 2, 47, 54, 55, 62
Trinkwasserversorgung 10, 25, 27, 28, 54, 56
Tropenwald 64, 65

Umwelt fiir Europa (EU-Umweltprogramm) 60, 61
Umweltbildung / Umwelterziehung 2, 57, 64, 67
Umweltbundesamt (UBA) 10, 12, 24, 56
Umweltdaten 12, 13, 69

Umweltforschung 9, 57

Umweltindikatoren 12, 13,63, 65
Umweltmanagement 37, 62

Umweltokonomie 35, 36, 44, 54, 58

Umweltprogramm der Vereinten Nationen
(UNEP) 21, 52,63, 64

Umweltpriifberichte der OECD 9, 62
Umwelttechnik 11, 35, 37, 41, 43, 47, 58
Umweltzeichen 11, 36, 37,41, 56
Umweltziele 11,12

Vereinte Nationen 1, 3, 5, 7, 14, 15, 21, 31, 52, 53,
60, 63, 65

Verkehr und Umwelt 2, 3, 5, 12, 14, 15, 24, 29, 38,
139, 41, 45, 46, 50, 57, 58, 59, 62

Verpackungsverordnung 14, 22

Walder 1, 3,6, 10, 19, 31, 32, 50, 51, 52, 63, 64, 65
Waldschaden 14, 31, 32,43, 48
Wasserwirtschaft 27
Welterndhrungsorganisation (FAO) 21, 50
Wismut GmbH 24, 25

Wissenschaftlicher Beirat
Globale Umweltverdanderungen (WBGU) 10

71



Druck: Bonner Universitdts-Buchdruckerei, 53113 Bonn
Vertrieb: Bundesanzeiger Verlagsgesellschaft mbH, Postfach 13 20, 53003 Bonn, Telefon: 02 28/3 82 08 40, Telefax: 02 28/3 82 08 44
ISSN 0722-8333



