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Kurzbezeichnungen fiir die Bundesrepublik Deutschland, die Lander
und die EU-Mitgliedstaaten

D = Deutschland EU = Europdische Union
D-5 = Neue Lander (einschl. Berlin [Ost])
D-11 = Friiheres Bundesgebiet

(einschl. Berlin [West])

BE = Berlin B = Belgien

= BE (Ost): ehemals Berlin (Ost) DK = Dé&nemark

= BE (West): ehemals Berlin (West) D = Deutschland
BB = Brandenburg GR = Griechenland
BW = Baden-Wirttemberg E = Spanien
BY = Bayern F = Frankreich
HB = Bremen IRL = Irland
HE = Hessen I = Italien
HH = Hamburg L = Luxemburg
MV = Mecklenburg-Vorpommern NL = Niederlande
NI = Niedersachsen A = Osterreich
NW = Nordrhein-Westfalen P = Portugal
RP = Rheinland-Pfalz SF = Finnland
SH = Schleswig-Holstein S = Schweden
SL = Saarland GB = Vereinigtes Kénigreich
SN = Sachsen
ST = Sachsen-Anhalt
TH = Thiiringen

Sonstige Abkiirzungen und Zeichen

AdL

AFG
AGOL
aid

AK
AKP

ALG
ALTENER

APEC

APS
ASEAN
ASRG
BBA
BDHolz
BGB
BGBL
BFH
BlmschG
BIOTECH

BLE
BMBau
BMBF
BMF

XII

Ar (= 100 m?)

= Arbeitsbeschaffungsmafinahmen
= Alterssicherung der Landwirte

Ackerflache
Arbeitsférderungsgesetz

= Arbeitsgemeinschaft Okologischer Landbau
= Auswertungs- und Informationsdienst fiir Erndhrung, Landwirtschaft und

Forsten (aid) e.V.
Vollarbeitskraft; Familien-AK (FAK) = Familien-Vollarbeitskraft

Staaten in Afrika, im karibischen und im pazifischen Raum, die Vertrags-
parteien des AKP-EWG-Abkommens von Lomé sind

Gesetz liber die Alterssicherung der Landwirte

= Programm zur Férderung erneuerbarer Energietrdger in der Europaischen

Gemeinschaft

Asia-Pacific Economic Cooporation = Asiatisch-Pazifische Wirtschaftszusam-
menarbeit

Allgemeines Praferenzsystem

Assoziation of South East Asien Nations = Verbund Siidostasiatischer Nationen
Agrarsozialreformgesetz 1995

Biologische Bundesanstalt fiir Land- und Forstwirtschaft

Bundesverband Deutscher Holzhandel e. V.

Biirgerliches Gesetzbuch

Bundesgesetzblatt

Bundesforschungsanstalt fiir Forst- und Holzwirtschaft
Bundes-Immissionsschutzgesetz

Spezifisches Programm fiir die Forschung und Entwicklung im Bereich
der Biotechnologie .

Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Eméahrung

Bundesministerium fiir Raumordnung, Bauwesen und Stédtebau
Bundesministerium fiir Bildung, Wissenschaft, Forschung und Technologie
Bundesministerium der Finanzen
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BMEFSFEJ
BMG
BML
BMU
BMV
BMZ
BRIDGE

BRT
BSE
BST
BT
Btx
BVS
BVVG
BWI
BWS
cif
CMA
CSD

cts/1b
DAINet
DLG

DLV

dt
DSL-Bank
EAGFL
ECE

ECP/GR

ECU
EFRE
EFTA
EG

eG
EGE
ERE
ERF
ESF
EStG
ESVG
EU
EU-10

EU-12

EU-15
EuGH
EUROSTAT
EWR

EWS

FAIG

FAL

FAO

FELEG

FIAF
FIS-ELF
FLAIR
FNR
fob
FWJ
GAK

GAP
GATT

Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
Bundesministerium fiir Gesundheit

Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten
Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
Bundesministerium fiir Verkehr

Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung

= Biotechnologieforschung im Dienst von Information, Entwicklung und Wachs-

I}

tum in Europa

Bruttoregistertonne

Bovine Spongiforme Enzephalopathie (Rinderwahnsinn)
Bovines Somatotropin (Rinderwachstumshormon)
Deutscher Bundestag

Bildschirmtext

Bundesanstalt flir Vereinigungsbedingte Sonderaufgaben
Bodenverwertungs- und -verwaltungs-Gesellschaft mbH
Bundeswaldinventur

Bruttowertsch6pfung

cost, insurance, freight (Kosten, Versicherung, Fracht)

= Centrale Marketinggesellschaft der deutschen Agrarwirtschaft mbH (CMA)

Commission on Sustainable Development (Kommission fiir nachhaltige Ent-
wicklung)

US-cents per pound; 1 ct/lb entspricht 22 US-Dollar je t

Deutsches Agrarinformationsnetz

Deutsche Landwirtschafts-Gesellschaft e. V.

Deutscher Landfrauenverband

Dezitonne = 100 kg

Deutsche Siedlungs- und Landesrentenbank

Europdischer Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft
Economic Commission for Europe (Wirtschaftskommission der Vereinten
Nationen fiir Europa)

European Cooperative Program for the Conservation and Exchange of Crop
Genetic Resources (Europaisches Kooperatives Programm zur Erhaltung
pflanzengenetischer Ressourcen)

European Currency Unit (Europdische Wahrungseinheit)
Europdischer Regionalfonds
European Free Trade Association (Europaische Freihandels-Vereinigung)

Europdische Gemeinschaften (bei rechtlichen, finanziellen und historischen
Beziigen)

Eingetragene Genossenschaft
Europdische GroBeneinheit
Europdische Rechnungseinheit
im Ertrag stehende Rebflachen

= Europdischer Sozialfonds

Einkommensteuergesetz
Europdisches System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen
Europdische Union

Europdische Union (Zehner-Gemeinschaft vor der Erweiterung am 1. Januar
1986)

Europdische Union (Zwolfer-Gemeinschaft vom 1. Januar 1986 bis 31. Dezem-
ber 1994) -

Europdische Union (Fiinfzehner-Gemeinschaft ab 1. Januar 1995)
Europdischer Gerichtshof

Statistisches Amt der Europédischen Gemeinschaften
Europdischer Wirtschaftsraum

Europdisches Wahrungssystem

= Forstabsatzfondsgesetz

Bundesforschungsanstalt fur Landwirtschaft, Braunschweig-Vélkenrode

= Food and Agriculture Organization of the United Nations, Rom (Ernéhrungs-

und Landwirtschafts-Organisation der Vereinten Nationen)

Gesetz zur Forderung der Einstellung der landwirtschaftlichen Erwerbstéatig-
keit

= Finanzinstrument fiir die Ausrichtung der Fischerei

Fachinformationssystem Erndhrung, Land- und Forstwirtschaft
EG-Programm fiir nahrungsmittelbezogene, agrarindustrielle Forschung

= Fachagentur fiir Nachwachsende Rohstoffe
= free on board (frei Schiff)

Forstwirtschaftsjahr (1. Oktober bis 30. September)

= Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiisten-

schutzes”

= Gemeinsame Agrarpolitik
= General Agreement on Tariffs and Trade (Allgemeines Zoll- und Handelsab-

kommen)

YTIT



Drucksache 13/6868 Deutscher Bundestag ~ 13. Wahlperiode

GE
GFK
GG
GN
GPG
GRW
GUS
GVE/GV
ha
HB
hl
IGC
IGR
IKSR
IKSE
IKSO

INLB
INTERREG

IPCC

LaAv
LaFG
LaFVv
LAWA
LBG
LDC
LEADER

LF

LG

LKK

LN

LPG
LwG
LwGVG
LZ

MB
MDF
MERCOSUR
Mill,
MO
MOBI

MOEL
Mrd.
MStrG
MVA
MwSt
©g
NAFO
NAFTA
NGO
NOG

NUS
OECD

OIE
OPEC

XV

Getreideeinheit

Gemeinschaftliches Férderkonzept

Grundfldche der Gartengewéchse

Gartnerische Nutzflache

Gartnerische Produktionsgenossenschaft

Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur”
Gemeinschaft Unabhdngiger Staaten

GroBvieheinheit

Hektar (= 10000 m?)

= Holzbodenflache

Hektoliter = 1001

International Grain Council (Internationaler Getreiderat)
Informationszentrum fiir genetische Ressourcen

Internationale Kommission zum Schutze des Rheins gegen Verunreinigung
Internationale Kommission zum Schutze der Elbe gegen Verunreinigung
Internationale Kommission zum Schutze der Oder gegen Verunreinigung
Internationale Nordseeschutz-Konferenz '

Informationsnetz Landwirtschaftlicher Buchfithrungen
Gemeinschaftsinitiative zur Unterstiitzung der Grenzgebiete der Europai-
schen Gemeinschaft

Intergovernmental Panel on Climate Change (Zwischenstaatlicher Ausschufl
zu Klimaverdnderungen)

International Tropical Timber Agreement (Internationales Tropenholziiber-
einkommen)

Internationd] Tropical Timber Organization (Internationale Tropenholzorgani-
sation)

Jahresarbeitseinheit

= Kilokalorien

Européische Kommission

Kuratorium fiir Technik und Bauwesen in der Landwirtschaft e.V.
Landwirtschafts-Anpassungshilfeverordnung

Gesetz zur Forderung der béauerlichen Landwirtschaft
Landwirtschaftsférderungsverordnung

= Landerarbeitsgemeinschaft Wasser

Landwirtschaftliche Berufsgenossenschaft
Least Developed Countries

= Liaison Entre Actions de Dévelopment de I'Economie 'Rurale (Gemeinschafts-

initiative zur Entwicklung der landlichen Rdume)

= Landwirtschaftlich genutzte Flache
= Lebendgewicht

= Landwirtschaftliche Krankenkasse
= Landwirtschaftliche Nutzflache

Landwirtschaftliche Produktionsgenossenschaft
Landwirtschaftsgesetz vom 5. September 1955 (BGBL I, S. 565)
Landwirtschafts-Gasélverwendungsgesetz
Landwirtschaftszahlung

Materialband, Agrarbericht

Mitteldichte Faserplatten

Mercado Comiin del Sur = Gemeinsamer Markt Siidamerikas
Millionen

Marktorganisation

Mobile Beratung und Information im Erndhrungsbereich in den neuen
Landern

Mittel- und Osteuropdische Lander

Milliarden

Marktstrukturgesetz

Mitverantwortungsabgabe

Mehrwertsteuer

Mikrogramm

North-West Atlantic Fisheries Organization

North America Free Trade Agreement

Non Governmental Organization (Nichtregierungsorganisation)

Gesetz zur Neuordnung von Selbstverwaltung und Eigenverantwortung in
der gesetzlichen Krankenversicherung

Neue Unabhéngige Staaten -

Organization for Economic Cooperation and Development, Paris (Organisa-
tion fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung)

Office International des Epizooties (Internationales Tierseuchenamt)

Organization of Petrol Exporting Countries (Organisation erdélexportieren-
der Lander
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PHARE

PKA
PLANAK
- QDb.A.

RME
RUG
sm
StBE
StDB
SVG
TAC
TACIS

TA Luft
TFAP

Tz.

UBV
UMV
UMK
UN
UNCED

UNCTAD
UNDP
UNEP
UNIDO
UPOV
US(A)

UVEG
uvp

Vim m.R.
VO

vOoC

WA

WAG
WAICENT

WEP
WER

WHO
wJ

ZADI
ZLA

ZLF
ZMP

ZVALG

2

Poland and Hungary Assistance to the Restructuring of the Economy
(HilfsmaBnahmen fiir die mittel- und osteuropdischen sowie die baltischen
Staaten)

Partnerschafts- und Kooperationsabkommen
PlanungsausschuB ,Agrarstruktur und Kistenschutz"
Qualitdtswein bestimmter Anbaugebiete
Rohholzéaquivalent

Rapsélmethylester

Renteniiberleitungsgesetz

Seemeile

Standardbetriebseinkommen
Standarddeckungsbeitrag

Selbstversorgungsgrad

= Total Allowable Catch .
= Technical Assistance of the Commonwealth of Independent States (Tech-

nische HilfsmaBnahmen fur die NUS)
Technische Anleitung zur Reinhaltung der Luft
Tropenwald-Aktionsplan

Treuhandanstalt

Technische Universitat

= Textziffer

Tonne
Ubereinkommen iiber die Biologische Vielfalt

= Uberbetriebliche Maschinenverwendung

il

Umweltministerkonferenz
United Nations (Vereinte Nationen)

United Nations Conference on Environment and Development (Konferenz
der Vereinten Nationen fiir Umwelt und Entwicklung)

United Nations Conference on Trade and Development (Konferenz der Ver-
einten Nationen fiir Handel und Entwicklung)

United Nations Development Programme (Entwicklungsprogramm der Ver-
einten Nationen)

United Nations Environment Programme (Umweltprogramm der Vereinten
Nationen)

United Nations Industrial Development Programme (Industrie-Entwicklungs-
programm der Vereinten Nationen)

Union pour la Protection des Obtentions Vegetales, Genf (Verband fiir den
Schutz von Pflanzenziichtungen)

Unites States (of America) / Vereinigte Staaten (von Amerika)
Unfallversicherungseinordnungsgesetz
Umweltvertraglichkeitsprifung

Vieheinheiten

Volkseigenes Gut

Vorratsfestmeter mit Rinde

Verordnung .

Volatile Organic Compounds (Leicht fliichtige Substanzen)
Washingtoner Artenschutziibereinkommen
Wahrungsausgleich

World Agriculture Information Center (Weltweites landwirtschaftliches Daten-
system)

= Welterndhrungsprogramm

Welterndhrungsrat

Waldfldache

Wachstums- und Beschaftigungsférderungsgesetz

World Health Organization (Weltgesundheitsorganisation)
Wirtschaftsjahr (z.B. 1994/95 = 1, Juli 1994 bis 30. Juni 1995)

World Trade Organisation (Welthandelsorganisation)

Zentralstelle fiir Agrardokumentation und -information
Zusatzversorgungskasse flir Arbeitnehmer der Land- und Forstwirtschaft
Zusatzversorgungswerk fir Arbeitnehmer der Land- und Forstwirtschaft

Zentrale Markt- und Preisberichtstelle fiir Erzeugnisse der Land-, Forst- und
Emahrungswirtschaft GmbH

Gesetz liber die Einrichtung einer Zusatzversorgungskasse fiir Arbeitnehmer
in der Land- und Forstwirtschaft

nichts vorhanden

mehr als nichts, aber weniger als die Halfte der kleinsten Einheit, die in der
Tabelle dargestellt wird

kein Nachweis
Durchschnitt

Soweit in den Ubersichten Abweichungen in den Summen vorkommen, beruhen diese auf
Rundungen der einzelnen Zahien.

XV
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Stichwortregister

Vorbemérkungen

Das alphabetische Stichwortregister gibt jene Textziffern an,
in denen einmalig (oder erstmalig in einer ununterbrochenen
Folge von Textziffern) Angaben zu dem betreffenden Stichwort
erscheinen. )

Wenn in mehreren Textziffern in ununterbrochener Folge An-
gaben zu dem betreffenden Stichwort stehen, dann ist ledig-
lich die Nummer der ersten Textziffer mit dem Zusatz ,f" (,fol-
gende") erwdhnt. Weitere Textziffern sind nur dann aufge-
fiihrt, wenn nach einer Unterbrechung durch eine oder meh-
rere Textziffern, in denen dieses Gebiet nicht enthalten ist,
wiederum Angaben zu diesem Stichwort gebracht werden.

Die in Klammern gedruckten Zahlenangaben bezeichnen die
Tabellennummern im Materialband zum Agrarbericht.

Absatzférderung 190.
Abschreibungen 12. (22, 23)
Ackerschlepper 112, (24)
Agraralkohol 177. (102)

AgrarauBenhandel 123.f (103 f, 112, 115, 117, 118)
- Extrahandel 123.f
— innergemeinschaftlicher 126.
— Intrahandel 123.f

Agrarelektronik 279.f

Agrarhaushalt 321. (144)
— Haushalt fiir den Geschéftsbereich des BML 321.
— EU-Haushalt 322.f

Agrarinformatik 230.
Agrarinvestitionsférderungsprogramm 208.
Agrarkreditprogramm 218.
Agrarsozialpolitik 232.f (127 f)
Agrarstruktur 3.f, 74., 135., 191 1, 211. (123 1)
Agrarstrukturelle Vorplanung/Entwicklungsplanung 211.
Agrarumweltprogramme 268.

AKP 301.

Allgemeine Zollpraferenzen 300.
Altersrenten 73. (127 f)
Altschuldenregelung 227.

Alterssicherung 232.f

Anpassungshilfen 240.,

Arbeitsmarktpolitik 239.

Arbeitskrafte 2., 69., 96., 239.f (3£, 43)
- Altersklassen 2.
- Familienarbeitskréafte 2. (5) )
- landwirtschaftliche Arbeitnehmer 2., 69.f (3, 43)

Arbeitsleistung 2. (5 f)
Arbeitslose 1., 71., 96. (71)
Arbeitsproduktivitdt 13. (29)
Assoziierungabkommen 306.

Ausbildung (31) )
~ Land- und Forstwirtschaft 96., 228.f

XVI

Ausfuhr, siehe Agraraufienhandel

Ausgleichszahlungen 56.f, 63.

Ausgleichszulage 27., 220. (126)

AuBenwirtschaftspolitik, siehe Internationale Agrarpolitik

Bauerinnen, siehe Landfrauen
Baumarten 81. (86)

Baumschulen 53.f (17 f, 19f)

Beihilfen 56.f, 63.

Benachteiligte Gebiete 27., 220. (30)
Beratung, siehe Bildung und Beratung
Beschéftigte 1., 2. (2)

— Emdhrungsgewerbe 118. (97 {)

— Forst- und Holzwirtschaft 96.

- Gastgewerbe 122, (101)

— Landmaschinenindustrie 112.

— Landwirtschaft 2., 69.f (3 f)

— Lebensmitteleinzelhandel 121. (101)
Betriebe 3.1, 63.

— benachteiligte Gebiete 27. (30)

— Dauerkultur 3., 24. (10f)

— Fischerei 106.f (96)

- Forstwirtschaft 82., 87.f, 246. (79 {, 82 f)

— Futterbau 3., 24. (53)

- Gartenbau 6., 50.f, 54.

- Gemischtbetriebe 24. (9 f)

- Gemisebau 51., 55.

— der Landwirtschaft 3.f, 16.f, 18. (8, 25 £, 74)

— Marktfrucht 3., 35. (9 )

— mit Obstbau 48.f,

— okologischer Landbau 38.

— Veredlung 3., 24.f (10 {))

- mit Wald 82.f (79, 82 f)

- Weinbau 42.f (61)
Betriebseinkommen, siehe Einkommen
Betriebsergebnisse 16.f, 50.f, 78., 87.f (25 f)

- Emdé&hrungsgewerbe 118.f (97)

— Fischerei 104., 106.f (95 f)

— Forst- und Holzwirtschaft 87.f, 94. (79 f)

— Gartenbau 50.1, (65 f)

- Landwirtschaft 78. (25 f)

~ Obstbau 48.f

~ Weinbau 42.f (62 f)

Betriebsformen, siehe Betriebe
Betriebsgrofien 3.f, 59. (7 f, 25 £, 79, 82)
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BetriebsgroBenstruktur 3.f, 34. (8 f)
Betriebsinhaber 2., 64.f (31, 44)
Betriebsmittel 9., 11., 14., 277. (20)
Betriebsmittelpreise, siehe Preise
Bienenhonig 187.
Bildung und Beratung 228.f
Biodiesel, sieche nachwachsende Rohstoffe
Biotechnologie 316.f
Blumen und Zierpflanzen 52., 55. (19)
Boden

- Verpachtung, siehe Pacht

— Bodenschutzgesetz 290.

Bodenverwertungs- und -verwaltungs GmbH 223,

Bruttowertschépfung siehe Gesamtrechnung
Buchfiihrung 16., 18,
Bundeshaushalt 321. (144)
Bundesmittel (128, 144)
— Agrarsozialpolitik 321. (127 f)
— Agrarstrukturpolitik 321. (121 f)
— Fischwirtschaft 312.f
Butter, siehe Milch und Milcherzeugnisse

DAINet 231.

Dauerkulturbetriebe, siehe Betriebe
Dorferneuerung 213.f

Diingemittel 9., 114., 266. (21, 138)

Diingeverordnung 266:

Eier und Gefliigel 183.f (19, 106)
Eigenkapital

- Eigenkapitalbildung 19., 33.f

- Eigenkapitalquote 32.

- Eigenkapitalveranderung 33. (39 f)
Einfuhr (Eingédnge), siehe AgrarauBenhandel
Einkaufspreise 148. (17 £, 109)
Einkommen 12.f, 16.f, 29., 64.f, 76.f (69, 75)
Einkommenskombination 194.f
Einkommensteuer 243.
Einkommensstreuung 28. (32)
Einkommensubertragungen 56., 63.
Einzelhandel 121.

Einzelunternehmen 21.f, 68.

Energie, siehe Betriebsmittel

Entschddigungs- und Ausgleichsleistungs-gesetz 225.f

Eméhrungsgewerbe 118.f (97 f)
Ermnéahrungshandwerk 119,
Ermahrungsindustrie 118.f (97 f)
Eméhrungsvorsorge 255.
Eméhrungswirtschaft 116.f (97 f)
Emnte 7., 156., 158.f
Erstaufforstung 207., 248.

Erwerbscharakter, sieche Haupt-, Neben-, Voll-
und Zuerwerbsbetriebe

Erwerbskombinationen 194.
Erwerbstétige 1., 69.f (2 f)
Erzeugung, siehe auch einzelne Erzeugnisse

— pflanzliche 7. (17)

— tierische 8. (17)
Erzeugergemeinschaften 189. (120)
Erzeugerpreise 9., 148. (16 f, 81, 108)

— Baumschulen 55.

- Holz 85. (81)

- Index 9., 55. (81, 108)

- landwirtschaftliche Produkte 9., 48.f, 148. (16 f)

— pflanzliche f’rodukte 148.

— tierische Produkte 148.

— Agrarstruktur 74., 201.f (74)

— AuBenhandel, sieche AgrarauBenhandel

— Betriebseinkommen 78. (75)

— Betriebsergebnisse 78.

— Betriebsformen 78.

— Ernteertrage 158.f

- Erweiterung 315.

— Erzeugerpreise (Agrarpreise) 143., 148.

- EAGFL 323.f

— Finanzierung 322.f

— Fischerei 303.f

— Gesamtrechnung 76.f

- GréBenklassen 74.

- Haushalt 322.f

— Marktordnungsausgaben 323.f
Europaischer Wirtsch'aftsraum 305.
Extensivierung 270. (142)

Fachinformationssystem Ermédhrung, Landwirtschaft und

Forsten 230.f
Familienarbeitskrafte, siehe Arbeitskrafte
Familienbetriebseinkommen, siehe Einkommen
Fanggebiete 101.f
FAO 279., 320.
Faserlein 166.
Finanzhilfen 58. (67 f)
Finanzierung 15.f, 29.f, 321.f
Fisch und Fischwaren
— Anlandungen 101.f
— Arten 103, 105., 110., 308.f
— AuBenhandel 101.f
- Bestdande 101., 308.
- Erzeugung 103., 105., 110.
— Preise 103.f
Fischerei 101.f (95 f)
- Binnen- und FluBfischerei 110.
— Hochseefischerei 103.f, 308. (95 f)

XVII
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- Kutterfischerei 105.f, 308., 313. (95)

— Seefischerei 101.f, 308., 313. (94)

— Struktur 311.f
FIS-ELF, siehe Fachinformationssystem ELF
Flache

- Anbau 6., 51., 55.

Betriebsflache 59. (7 f)

- landwirtschaftlich genutzte 3.f, 37. (7)

- Rebfldche 42.f,

- Waldflache 81., 90.f (82 f)
Flachenstillequng 142., 268.f (141)
Flachenerwerb 225. {

Fleisch 152.f (21, 107, 113)
Flurbereinigung 212.f (121 f)
Forschung 316.f, 318.f

- Emahrungsforschung 257., 318.
Forstbetriebe, siehe Betriebe
Forsten, siehe Wald
Frauen, siehe Landfrauen
Freiwilliger Landtausch 212, (125)
Freizeit und Erholung , siehe Landlicher Tourismus
Fremdkapital 30., 32.
Futterbaubetriebe, siehe Betriebe
Futtermittel, siehe Betriebsmittel

— Industrie 115.

— Preise 9.

— Recht 273.

Gartenbaubetriebe, siehe Betriebe
Gasolverbilligung 244. (22, 67 f)
Gastgewerbe 122, (101)

GATT 299.

Gebaude 287.

Gefligel, siehe Eier und Geflugel

Gemeinschaftsaufgabe , Verbesserung der Agrarstruktur
und des Kiistenschutzes" 208.f (123 {)

- Foérderungsgrundsatze 208.f

Gemeinschaftsaufgabe , Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur” 221.

Gemuise, siehe Obst und Gemiise
Genossenschaften 117.
Genressourcen 320.

Gentechnik, siehe Biotechnologie
Gesamtrechnung 10.f, 76.f, 85.

— forstwirtschaftliche 85. (90)

— landwirtschaftliche 10.f, 76.f (19 f)
Gesamtwirtschaftliche Entwicklung 1. (1)
Getreide 156.f (19 f, 107, 115f)
Gewasserschutz 215.f
Gewinn 21.f, 35.f, 43.f, 54., 59., 107.f (25f, 31 {, 65 {, 95)

- benachteiligte Gebiete 27.f

— Betriebsform 24., 28.

— Betriebsgrofe 25., 28.

XVIIL

- Region 26.f
- Streuung 28.

GroBenklassen 3.f, 25., 68. (3, 7 f, 27 f, 351, 45 f, 79, 82, 84, 86)
- Betriebe 3., 25. (25, 27 {, 35)

GroBhandel 116., 120.

Grundstoffe, siehe Internationale Agrarpolitik

Handel, siche Agrarauien-, Einzel-, GroShandel
Haupterwerbsbetriebe 3., 19.f,59., 66., 91. (8)
Haushaltseinkommen, siehe Einkommen
Haushaltsmittel 321. (144)

Holz 80.f, 99.f (80 f)

Hopfen 179.f (19 1)

Hiilsenfriichte 167. (18 f)

Informationsnetz landwirtschaftlicher Buchfithrungen 78.
Internationale Agrarpolitik 299.f

Investitionen 15., 31.f, 217., 312.f (23, 35)

Isoglukose 170.

Juristische Personen 5., 40., 218. (55 {, 57f, 59)

Kakao-Ubereinkommen, siehe Internationale Agrarpolitik
Kartoffeln 9., 181.f (19, 119)

Kaufkraft (135)

Kaufwerte fiir landwirtschaftliche Grundstiicke (24)
Kleine Hochsee- und Kiistenfischerei, siehe Fischerei
Klimaschutz 282.

Korperschaftswald 87.f (82 f)

Konzentration

— Emaéhrungsgewerbe 118. (97 f)

- Lebensmittelhandel 120.f
Kraftstoffverbilligung, siehe Gasélverbilligung
Krankenversicherung, siehe Agrarsozialpolitik
Kreislaufwirtschaftsgesetz 286.

Kistenschutz 216. (123)

Landliche Genossenschaften, siehe Genossenschaften
Landlicher Raum 143., 191.f
Landlicher Tourismus 198.
Landfrauen 2., 196.
Landjugend 197.
Landwirtschaftliche Erzeugerpreise, siehe Preise
Landwirtschaftlich genutzte Flache, siehe Flache
Landwirtschaftliche Nutzflache, siehe Flache
Landwirtschaftliches Bauen 278.
Lebensmittel 257.f

- Handel 120.f (101)
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Zusammenfassung

I. Lage der Agrarwirtschaftim Wirtschaftsjah‘r 1995/96 und Vorschéatzung fiir 1996/97

Seit Friithjahr 1996 ist die deutsche Wirtschaft wieder auf einen moderaten Wachstumskurs eingeschwenkt.
Wichtige Stiitze der Konjunkturbelebung war die Exporttatigkeit, wahrend sich die inlandische Nachfrage,
insbesondere die Investitionstatigkeit, noch recht verhalten entwickelte, so da von dem Wachstum noch
keine Impulse zur Verbesserung der Arbeitsmarktsituation ausgingen. Fir 1997 ist mit einer Beschleunigung

des gesamtwirtschaftlichen Wachstums zu rechnen.

1. Agrarstruktur

Die Zahl der landwirtschaiftlichen Betriebe mit mehr als 1 ha LF ist 1996 in Deutschland um 2,7 % auf
rd. 540 000 zurtickgegangen. Wahrend die Zahl der Betriebe im fritheren Bundesgebiet um 3 % abnahm,
hat sich die Zahl der Betriebe in den neuen Lindern um 2% erhoht. Es dominierten die landwirtschaft-
lichen Einzelunternehmen mit einem Anteil von 97,2 %, gefolgt von den Personengesellschaften und den
juristischen Personen, die 1,8 % bzw. 1% der Betriebe stellten. Diese Rechtsformen haben vor allem in den
neuen Landern mit fast 20 % der Betriebe und knapp 80 % der Flache gréere Bedeutung.

Eine Klassifizierung der Betriebe nach dem Erwerbscharakter wird in jedem zweiten Jahr, zuletzt 1995,
vorgenommen. Danach hat im friiheren Bundesgebiet der Anteil der im Haupterwerb gefiihrten landwirt-
schaftlichen Einzelunternehmen im Zuge des Strukturwandels kontinuierlich abgenommen. Rund 58 %
aller Betriebe wurden 1995 im Nebenerwerb gefiihrt. Die Nebenerwerbsbetriebe konzentrieren sich tiber-
wiegend auf die unteren Betriebsgrofenklassen und sind dariiber hinaus vor allem in Regionen mit ungiin-
stigen natiirlichen Verhéltnissen zu finden. In den neuen Landern ist der Anteil der im Haupterwerb
gefiihrten landwirtschaftlichen Einzelunternehmen aufgrund der unterschiedlichen strukturellen Aus-
gangssituation deutlich niedriger, er hat jedoch im Zuge der Umstrukturierung und durch Betriebsneu-
grindungen seit 1991 stetig an Bedeutung gewonnen. Dies zeigt, dafl sich fiir eine zunehmende Zahl von
Einzelunternehmen gute Einkommensperspektiven ergeben haben. Fiir 1995 ergab sich folgendes Bild:

Erwerbscharakter Durchschnittliche Flachenausstattung
Landwirtschaftliche
Einzelunternehmen Haupterwerb Nebenerwerb Haupterwerb Nebenerwerb
% % ha LF haLF
Friiheres Bundesgebiet ... .. 41,9 58,1 38,7 8,8
Neuelander .............. 28,1 71,9 122,6 15,0
Deutschland .............. 41,3 58,7 41,2 91

Die Arbeitsleistung in den landwirtschaftlichen Betrieben hat sich 1996 in Deutschland gegeniiber dem
Vorjahr um rd. 3,8 % auf rd. 672 000 AK-Einheiten verringert. Dabei fiel der Riickgang im friiheren Bun-
desgebiet mit 4,4 % hoéher aus als in den neuen Landern, wo die betriebliche Arbeitsleistung nur um 1,3 %
zurickgeftihrt wurde.

2. Wertschépfung

Die Wertschopfung der deutschen Landwirtschaft entwickelte sich 1995/96 wie folgt:

Veranderung
Kennzahl Mrd. DM gegen Vorjahr in %
Produktionswert . ......... ...t 61,4 ~-0,1
VorlsEstagEnd & Loy s bl ) i chgs s 71 Sl Do0s 58 'asalbe 34,5 + 1,0
NettowertschOPIuNG ..« c couie s ool in vt deoins walars s ns oie 22,1 +0,1

3. Ertragslage

Die Buchfiihrungsergebnisse des Berichtsjahres 1995/96 sind aufgrund methodischer Anderungen nicht
mit den Auswertungen in fritheren Agrarberichten vergleichbar.
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Landwirtschaftliche Betriebe

Die landwirtschaftlichen Betriebe insgesamt hatten im Wirtschaftsjahr 1995/96 eine positive Einkommens-
entwicklung zu verzeichnen. Fir die einzelnen Rechtsformen ergibt sich folgendes Bild:

a) Einzelunternehmen

Die Gewinne der landwirtschaftlichen Haupterwerbsbetriebe in Deutschland sind im Wirtschaftsjahr
1995/96 um 6,6 % auf 53 973 DM/Unternehmen gestiegen. Ursachen fiir den Gewinnanstieg waren ne-
ben der héheren Flachenausstattung der Betriebe vor allem héhere Umsatzerlose bei Schweinen und
Getreide sowie die Zunahme der sonstigen betrieblichen Ertrage (u. a. Ausgleichszahlungen).

In den verschiedenen Betriebsformen und -gréBenklassen der Einzelunternehmen stellte sich die Ge-
winnsituation wie folgt dar:

Gewinn 1995/96

Haupterwerbsbetriebe
Betriebsform DM/Unternehmen Verdnaemng gegen
Vorjahr in %
Marktfrucht (Getreide u. a. Verkaufsfriichte) .. ......... 68 618 + 64
Futterbau (Milch, Rinder) ...................c.c.... 49 028 + 1,9
Veredlung (Schweine, Gefligel) ..................... 64 757 +39,0
Dauerkultur (Obst, Wein, Hopfen) . ................... 48 967 + 2,6
OISR s P R b T Wi e e e s a3 ol R, 53724 + 19,4
Betriebsgrife nach Standardbetriebseinkommen
(StBE)

Kleine (15000 bis 50000DM) ............ ..c.covvvn.. 36 718 - 03
Mittlere (50 000 bis 100000DM) ............ccvvnenn. 56 431 + 7,0
GroBere (100000 DMundmehr) ...............c..... 88 976 + 8,1
D01 T Y el 1 g 1 s s i et S AR SR S 53973 + 6,6
Betriebe des 6kologischen Landbaues ................ 51 526

Nebenerwerbsbetriebe 10 967 + 20,2

Der stdrkere Anstieg der Gewinne in den gréBeren Betrieben ist vor allem auf den héheren Anteil die-
ser Gruppe an Markfrucht- und Veredlungsbetrieben mit iberdurchschnittlich giinstiger Einkommens-
entwicklung zuruckzufiihren.

Zwischen den Landern waren deutliche Unterschiede in der Gevirinnentwicklung zu verzeichnen:

Gewinn 1995/96 (Haupterwerb)
e . DM/Unternehmen Ve;zggﬁrgggaigr%

SENIESWIGEEIBISIOIM! | . .5 &' n o 5y b m i eykela el et & 66 464 + 8,5
NIQAEFSACTISERNT S8 vl iok st Sl ot vl Saa A ineetrads 2 oruse 59 959 +11,9
Nordrhein-Westfalen ................ ..., 53874 +12,8
Hessen ................ L § AP s R ARV el 51 394 + 10,2
Rheinland-Pfalz ........... ... iiiiiininiinann 52 708 + 11,4
Baden-Wirttemberg .............. .. oo 50 346 + 1,6
IZYEN/E 0 s ot ot Fo ik Rer i S e A e o SiE AR 48 466 + 04
Brandenbarg) S . T T i i e e s i d e 76 146 + 1,1
Mecklenburg-Vorpommern ...................c..... 87 877 + 10,9
S AGNECTINE A B el « o olfe el o L et i v e s e A g s 68 134 + 7,6
Sachsen-Anhalt ............. .. .0 98 063 )
LTI ORI ke » 2,01 sals wills a0 0 e 71 et g ommis s 7 il 72 741 + 2,2

') Vorjahresergebnis nicht vergleichbar

Die im Vergleich zu den tibrigen Landemn ungiinstige Entwicklung in Baden-Wiirttemberg und in
Bayern ist durch den vergleichsweise hohen Anteil von Futterbaubetrieben bedingt, die gegentiber
dem Vorjahr aufgrund der ungiinstigen Preise fiir Rindvieh und in Siiddeutschland auch fiir Milch
GewinneinbuBen zu verzeichnen hatten.
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Die Ausgleichszulage fiir Betriebe in benachteiligten Gebieten betrug 1995/96 durchschnittlich
5 126 DM je gefordertem Haupterwerbsbetrieb und hat maBgeblich zur Einkommenssicherung in
diesen Betrieben beigetragen.

b) Personengesellschaften

Bei den Personengesellschaften wurden erstmals auch Betriebe aus dem fritheren Bundesgebiet ausge-
wertet und ein Durchschnittsergebnis fiir Deutschland insgesamt ermittelt.

: Gewinn 1995/96
Betriebsform in DM/Unternehmen
Marktfrucht ............... Ern: Tty ek Ko 0L 226 429
POITEEDATE o ave. o b oy okl s atheie T 4 o et 84 450
O e E TS - o0 ot iy b b & e s ot oo oo ] vt 127 660

c) Juristische Personen (neue Linder)

Die Ertragslage der Unternehmen in der Rechtsform der juristischen Person hat sich weiter verbessert.
Bei einem gleichzeitigen Personalabbau um 16 % erhohte sich das Einkommen je Arbeitskraft, ausge-
driickt durch den Jahresiiberschufl vor Steuern zuziiglich Léhne und Gehalter (Personalaufwand)/AK.

JahresiiberschuBl vor Steuern + Lohne und Gehaélter (Personalaufwand) 1995/96
Betriebsform T B ‘
Veranderung Veranderung
DhIunteinlinien gegen Vorjahr in % DMK, gegen Vorjahrin %
Marktmneht : « ., e Tk 1272 470 -4,8 42 250 + 19,7
FutteEhamss,", ' Do ool h i 1493 182 +5,1 37 354 + 16,1
Durchschnitt ................ 1353 055 -0,6 38 645 +18,4

d) Vergleich nach Rechtsiormen

Die Personengesellschaften erzielten hohere Einkommen je Arbeitskraft als die tibrigen Rechtsformen.

R e Gewinn/JahresiiberschuB vor Steuerm + Léhne und Gehdélter (Personalaufwand)
1995/96 in DM/AK
Einzelunternehmen (Haupterwerb) . . 35670
Personengesellschaften ............ 49 940
Juristische Personen (neue Ldnder) . . 38 645

Sonderbereiche

In den Sonderbereichen war mit Ausnahme der Obstbaubetriebe ein Gewinnriickgang zu verzeichnen. Im
einzelnen stellte sich die Gewinnsituation wie folgt dar:

Gewinn 1995/96
Bereich ..
Veranderung
DM/Unternehmen gegen Vorjahr in %
WWEIRDARITEE . = o LS nios roinmes & o gs s oo o £ o0 AR oo 36 627 -4,8
YD SEIDETNN | o 3w s i on S he Mptips ot b 11 BH B dE] e i 64 125 + 5,4
s i1 o o e R R e o 50 558 -73

Forst

Im Forstwirtschaftsjahr 1995 hat sich die wirtschaftliche Lage der Forstbetriebe des Kérperschafts- und
Privatwaldes mit mehr als 200 ha Wald weiter verbessert. Ursachen fiir die verbesserte Lage waren vor
allem die gegeniiber dem Vorjahr hoheren Einschlage sowie die gestiegenen Erlése je m® Holz.

4. Vorschitzung

Im laufenden Wirtschaftsjahr 1996/97 wird sich der Gewinn im Durchschnitt der Haupterwerbsbetriebe
voraussichtlich innerhalb einer Spanne von - 2 % bis — 6 % bewegen. Dabei ist die erwartete Preisentwick-
lung recht uneinheitlich. Bei Getreide und Schweinen ist mit etwas hoheren Einnahmen zu rechnen, dage-
gen dirften die Erlose fiir Milch und vor allem fiir Rindvieh zuriickgehen. Fiir die Unternehmen der ande-
ren Rechtsformen wird eine dhnliche Entwicklung erwartet.
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Il. Ziele und MaBnahmen

1. Die Land-, Forst- und Eméhrungswirtschaft erfiillt in unserer Gesellschaft vielfdltige Funktionen. Neben
der gesicherten Versorgung mit qualitativ hochwertigen Nahrungsmitteln zu angemessenen Preisen sind
dies ihre Beitrage zur Erhaltung und Pflege der natiirlichen Lebensgrundlagen sowie einer vielféaltigen
Landschaft als Siedlungs-, Wirtschafts- und Erholungsraum. Eine zunehmende Bedeutung kommt der Er-
schlieBung regenerativer Energie- und Rohstoffquellen zu. Die Bedeutung der Land- und Forstwirtschaft
geht damit iber den ausgewiesenen Beitrag zum Sozialprodukt hinaus.

Die Bundesregierung ist der Auffassung, daBl der Agrarstandort Deutschland, unabhéngig von der Unter-
nehmens- und Erwerbsform, am ehesten durch eine leistungs- und wettbewerbsfdhige, marktorientierte
und umweltvertragliche Land-, Forst- und Erndhrungswirtschaft gesichert werden kann. Der beruflichen
Qualifikation, dem Engagement und den betriebswirtschaftlichen Entscheidungen der landwirtschaft-
lichen Unternehmer kommt eine besondere Bedeutung zu. Die Bundesregierung legt Wert darauf, da8 -
ungeachtet der notwendigen strukturellen Veranderungen - auch weiterhin die bewéhrten Prinzipien bau-
erlichen Wirtschaftens Bestand haben. Eine daran ausgerichtete Landwirtschaft erfiillt am ehesten die An-
forderungen der Gesellschaft und dient gleichzeitig den Interessen der Landwirte. Hohes Engagement der
Gesellschaft fiir die Landwirtschaft (einschlieBlich Forstwirtschaft und Fischerei) zeigt sich darin, daB 1996
14,9 Mrd. DM aus Bundes- und Landesmitteln und 13,3 Mrd. DM aus EG-Mitteln bereitgestellt wurden.

2. Die Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik ist im vierten Jahr der Anwendung. Der dreijahrige Um-
stellungszeitraum auf die neuen Rahmenbedingungen fiir Getreide und Rindfleisch ist abgeschlossen.
Die bisherige Entwicklung auf den Markten zeigt, daB die erwarteten marktentlastenden Wirkungen ein-
getreten sind, wobei diese bei Rindfleisch jedoch durch die Auswirkungen der BSE-Krise iiberlagert wer-
den. Die Bundesregierung hdlt daher Gber die im Oktober 1996 beschlossenen MafSnahmen hinaus eine
langfristig ausgerichtete Reform der Rindfleischmarktordnung zum Abbau des strukturellen Uberange-
bots und zur Schaffung gleicher Wettbewerbsbedingungen fiir erforderlich. Im {ibrigen setzt sich die Bun-
desregierung dafiir ein, die Gemeinsame Agrarpolitik auf der Basis der Reform von 1992 weiterzuentwik-
keln und zu vereinfachen.

3. Die Mairkte fiir Agrarprodukte in der EU haben sich sehr unterschiedlich entwickelt. Bei Getreide sind
die Einnahmen der Landwirte trotz riickldufiger Erzeugerpreise aufgrund héherer Ausgleichszahlungen
aus der EG-Agrarreform und grofierer Erzeugungsmengen gestiegen. Die reformbedingten Verbrauchs-
steigerungen und die Angebotsbegrenzung haben dazu gefiihrt, daB die vorhandenen Interventionsbe-
stande weiter abgebaut werden konnten. Aufgrund der Lage auf dem Binnen- und Weltgetreidemarkt
hat der Agrarministerrat beschlossen, den Satz der obligatorischen Stillegung fiir das WJ 1996/97 auf 5 %
festzulegen und auf die Anwendung von Strafstillegungen aus der Ermnte 1996 zu verzichten. Der Rind-
fleischmarkt ist gekennzeichnet durch einen BSE-bedingten Verbrauchsriickgang, der die reformbe-
dingte Marktentlastung tiberlagert. Zur Stabilisierung des Rindfleischmarktes im Oktober 1996 beschlos-
sene MafBnahmen zeigen erste positive Auswirkungen auf das Erzeugerpreisniveau. Die Erzeugerpreise
fir Schlachtschweine haben sich 1996 trotz geringfiigiger Mehrproduktion wegen des starker gestiege-
nen Verbrauchs erhoht. Die Milchproduktion in der EU blieb insgesamt innerhalb der Garantiemenge.
Ein die Nachfrage iibersteigendes Angebot und ein verscharfter Wettbewerb auf der Absatzseite hielten
die Erzeugerpreise weiter unter Druck. Aufgrund der Marktlage sind die Interventionsbestdnde von But-
ter und Magermilchpulver in 1996 wieder leicht angestiegen.

4. Die umweltvertragliche Agrarproduktion wird weiterentwickelt. So tragt die Diingeverordnung, welche
die gute fachliche Praxis der Diingung ndher bestimmt, zur Vermeidung von Né&hrstoffverlusten bei. Im
Bereich des Pflanzenschutzes wird die Angleichung der rechtlichen Rahmenbedingungen weiter voran-
getrieben, um fiir die Landwirte in der EU gleiche Wettbewerbsbedingungen bei hohem Schutzniveau
fiir Mensch, Tier und Naturhaushalt zu sichern. Mit dem Ziel einer nachhaltigen Nutzung der Béden sind
in den Entwurf des Bundes-Bodenschutzgesetzes Grundsatze zur guten fachlichen Praxis in der Land-
wirtschaft aufgenommen worden. Umweltgerechte und den natiirlichen Lebensraum schiitzende land-
wirtschaftliche Produktionsverfahren werden durch spezielle Programme des Bundes und der Lander ge-
fordert. 1994/95 wurden im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe , Verbesserung der Agrarstruktur und
des Kiistenschutzes” (GAK) und der Agrarumwelt- und Kulturlandschaftsprogramme der Lander dem
entsprechende extensive und dkologische Anbauverfahren auf rd. 5 Mill. ha geférdert. Im Zeitraum 1993
bis 1996 sind im Rahmen dieser Programme rd. 2,1 Mrd. DM an die deutschen Landwirte ausgezahlt wor-
den. Die EG beteiligt sich an der Finanzierung dieser MaBnahmen mit 50 % im fritheren Bundesgebiet
und mit 75 % in den neuen Landern. Die EG-Agrarreform wirkt sich u. a. durch Férderung der Flachen-
stillegung, extensiver Produktionsweisen, der Nutzung nachwachsender Rohstoffe und der Erstauf-
forstung positiv auf unsere Umwelt aus. Die Gesamtheit dieser MaBnahmen tragt auch dazu bei, die im
Rahmen internationaler Ubereinkommen erarbeiteten Empfehlungen im Bereich des Klima- und Gewds-
serschutzes zu erfiillen. Gleichzeitig unterstiitzt die Umweltpolitik der Bundesregierung die Erhaltung
der natiirlichen Produktionsgrundlagen fiir die Land- und Forstwirtschaft und Fischerei.

5. Nachdem eine britische Forschungskommission im Maéarz 1996 erstmals die Moglichkeit eines kausalen
Zusammenhangs zwischen der Rinderseuche BSE und der ihr dhnlichen, beim Menschen auftretenden
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10.

s

12.

Creutzfeldt-Jakob-Krankheit eingerdumt hatte, wurden von der EG verschiedene Mafinahmen ergriffen,
um eine Ausweitung der Seuche zu verhindern. Im Vordergrund steht dabei ein umfassendes Exportver-
bot fiir Rinder, Rindfleisch und Rindfleischerzeugnisse aus dem Vereinigten Konigreich. Bei ihren Ent-
scheidungen im Zusammenhang mit BSE stand fiir die Bundesregierung immer der Gesundheits-, Ver-
braucher- und Tierseuchenschutz im Vordergrund. Sie wird auch weiterhin nach dieser Pramisse auf der
Grundlage objektiver wissenschaftlicher Kriterien handeln.

Im Bereich des Tierschutzes ist die Bundesregierung bemiiht, durch das Voranbringen entsprechender
Regelungen weiter auf einen dauerhaften und wirksamen Schutz der Tiere hinzuwirken.

. Die Strukturverordnungen fir die Férderperiode 1994 bis 1999 sind am 1. Januar 1994 in Kraft getreten.

Fir Investitionen in ldndlichen R&umen werden den neuen Landern und Berlin (Ost) sowie den Férder-
gebieten im fritheren Bundesgebiet einschlieflich der Mittel fiir die Gemeinschaftsinitiative LEADER II
bis 1999 insgesamt rd. 9 Mrd. DM aus der EG-Kasse zuflieBen. Zusammen mit den nationalen Haushalts-
mitteln und den Aufwendungen privater Investoren soll damit ein Gesamtinvestitionsvolumen von rd.
31 Mrd. DM erreicht werden.

. Wichtigstes Forderinstrument zur Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der Landwirtschaft ist die einzel-

betriebliche Investitionsférderung. Das 1995 zunachst im fritheren Bundesgebiet eingefiihrte Agrar-
investitionsférderungsprogramm wurde 1996 im Hinblick auf die strukturellen Erfordernisse in ganz
Deutschland uberprift. Im Ergebnis wurden einheitliche Grundsatze fiir die Investitionsférderung im
friitheren Bundesgebiet und in den neuen Lindern beschlossen, die Bestandteil des Rahmenplans der
GAK 1997-2000 werden. 1997 sind fiir die Gemeinschaftsaufgabe 2,205 Mrd. DM Bundesmittel vorgese-
hen, die wegen einer globalen Minderausgabe voraussichtlich nicht in vollem Umfang verfiigbar sind.
Neben der einzelbetrieblichen Férderung, die auch 1997 einen finanziellen Schwerpunkt darstellen soll,
leistet die GAK mit den iiberbetrieblichen MaBnahmen einen wichtigen Beitrag zur Funktions- und
Lebensfahigkeit landlicher Rdume.

Einkommenskombinationen, wie beispielsweise Direktvermarktung, touristische oder soziale Dienst-
leistungen, tragen zunehmend zur Verbesserung der Einkommenssituation landwirtschaftlicher Betriebe
bei.

. In den neuen Landern ist 1996 die Verpachtung der landwirtschaftlichen Treuhandflachen mit langfristi-

gen Vertrdgen fir tiber 90% der Flachen praktisch abgeschlossen worden. Das Entschadigungs- und
Ausgleichsleistungsgesetz sowie die Flachenerwerbsverordnung enthalten die gesetzlichen Vorschriften
zum vergtinstigten Verkauf von Treuhandflachen (Flachenerwerb). Mit der Durchfiihrung erster Verkéaufe
im Rahmen des Flachenerwerbs hat 1996 die zweite Phase der Privatisierung der ehemals volkseigenen
land- und forstwirtschaftlichen Flachen begonnen. Parallel zum Flachenerwerb werden die in einzelne
Verwertungseinheiten aufgeteilten ehemals volkseigenen Giiter durch Verkauf oder Verpachtung privati-
siert.

. Hauptziel der Agrarsozialpolitik ist die Absicherung im Alter und gegen die finanziellen Folgen von

Krankheit, Unfall und Invaliditat fir die in der Landwirtschaft Tatigen. Fiir bduerliche Familien bildet die
Agrarsozialpolitik die Grundlage der sozialen Sicherung, wahrend die in anderen Rechtsformen Beschaf-
tigten im allgemeinen System der sozialen Sicherung abgesichert sind.

Fir die Agrarsozialpolitik sieht der Bundeshaushalt 1997 Mittel in Héhe von rd. 8 Mrd. DM vor. Von den
Bundesmitteln entfallen rd. 7,4 Mrd. DM auf die drei Zweige der landwirtschaftlichen Sozialversicherung
(Kranken- und Unfallversicherung sowie Alterssicherung der Landwirte). Durch die Gewédhrung dieser
Bundeszuschiisse werden die Landwirte mittelbar oder unmittelbar von Beitragszahlungen entlastet.

Im Bereich der Steuerpolitik sind fiir die Land- und Forstwirtschaft insbesondere die Neuregelung der
Erbschaft- und Schenkungsteuer und die dazugehoérige Bewertung des Grundbesitzes im Rahmen des
Jahressteuergesetzes 1997 und die Anhebung der sog. Vorsteuerpauschale von 9% auf 9,5% von Bedeu-
tung. Der Generationswechsel auf den Hofen diirfte auch zukiinftig ohne wesentliche Belastungen durch
Erbschafi- und Schenkungsteuer erfolgen kénnen.

Das neue forstpolitische Konzept der Bundesregierung zielt insbesondere auf eine Starkung der
Leistungsfahigkeit der Forstbetriebe, die Verbesserung der Wettbewerbsféhigkeit des Rohstoffes Holz
und die Erh6hung der Stabilitdt des Waldes. Aus dem Bund/Lénder-Hilfsprogramm zur Beseitigung der
Folgen der Sturmschdden wurden 1995 rd. 14,3 Mill. DM Bundesmittel und 12,1 Mill. DM Landesmittel
als Finanzhilfen fiir betroffene private Waldbesitzer und waldbesitzende landliche Gemeinden aufgewen-
det. Dadurch konnte erneut ein Beitrag geleistet werden, auf rd. 800 ha stabile und zukunftssichere Laub-
und Mischwaélder wieder zu begriinden. Zusatzlich zu den in den Jahren 1984 bis 1995 ergriffenen Maf-
nahmen zur Luftreinhaltung haben Bund und Lénder im Rahmen der Manahmen gegen neuartige Wald-
schaden insgesamt 617 Mill. DM zur Stabilisierung geschéddigter Waldbestdnde von Bund und Léndern
verausgabt.

Das Hauptziel der Erndahrungspolitik ist die Sicherung einer bedarfsgerechten und gesunderhaltenden
Emaéahrung der Bevolkerung. Dabei gilt es, die Verbraucher vor gesundheitlichen Risiken durch Lebens-
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mittel und vor Taduschung zu schiitzen sowie die Lebensmittelversorgung in mdéglichen Krisenzeiten zu
gewdhrleisten. Die Bundesregierung unterstiitzt u. a. MaBnahmen, die das Vertrauen der Verbraucher in
die gesundheitliche Unbedenklichkeit unserer Lebensmittel und die Stellung der Verbraucher im Markt-
geschehen starken. Sie stellte 1996 rd. 13 Mill. DM fiir die Forderung der Verbraucheraufklarung durch
den aid, die Verbraucherzentralen in den Landern sowie andere Tragerorganisationen bereit.

Im Bereich der Nachwachsenden Rohstoffe wurde 1996 als AnschluBmaBnahme an das Forderkonzept
der Bundesregierung fiir den Zeitraum 1990 bis 1995 das Konzept der Bundesregierung zur Férderung
von Forschungs-, Entwicklungs- und Demonstrationsvorhaben 1996-2000 beschlossen. 1996 standen
rd. 51 Mill. DM fiir die Durchfithrung von Forschungs-, Entwicklungs- und Demonstrationsvorhaben zur
Verfiigung. Vergleichbare Betrédge sind fiir die Folgejahre vorgesehen.

Die Ressortforschung des BML leistet einen wichtigen Beitrag zur Erreichung der agrarpohtlschen Ziele
der Bundesregierung. Zur Umsetzung des Beschlusses der Bundesregierung zur ,Verringerung und
Straffung von Bundesbehdrden” wurde im Bereich der BML-Ressortforschung ein Rahmenkonzept er-
stellt. Darin sind die fiir das Jahr 2005 vorgesehenen Zieldaten fiir die Anstalten, das Personal und die
Aufgabenbereiche der Forschung festlegt

Im Agrar- und Ernahrungssektor werden von der Biotechnologie einschlieBlich der Gentechnik Fort-
schritte fiir eine umweltvertragliche und qualitdtsorientierte Agrarproduktion sowie qualitativ hochwer-
tige Lebensmittel erwartet. Ein wichtiger Schritt zur Vereinbarung prioritdrer Manahmen zur Erhaltung
und nachhaltigen Nutzung pflanzengenetischer Ressourcen war die vom 16. bis 23. Juni 1996 in Leipzig
erfolgreich durchgefiihrte 4. Internationale Technische Konferenz der FAO zu pflanzengenetischen
Ressourcen.

Vor dem Hintergrund der weltweit fiir Hunderte Millionen Menschen nicht gesicherten Ernahrung und
den kiinftigen Herausforderungen, die sich aus der Bevolkerungsentwicklung und der zunehmenden Be-
anspruchung der fur die Nahrungsmittelerzeugung erforderlichen Ressourcen ergeben, bekraftigte der
Welterndhrungsgipfel in der Erklarung von Rom, die Ermdhrungssicherheit im lokalen, nationalen und
globalen MaBstab zu starken und die Zahl der Unterernahrten bis zum Jahr 2015 weltweit zu halbieren.

Im Bereich der Internationalen Agrarpolitik hat die Welthandelsorganisation (WTO) nach dem férmli-
chen Auslaufen der alten GATT-Bestimmungen ihre Arbeiten aufgenommen. Im Mittelpunkt der ersten
WTO-Ministerkonferenz stand die Uberpriifung der bisherigen Umsetzung aller Verpflichtungen durch
die Mitgliedstaaten. Die EG hat fiir den Zeitraum 1. Juli 1996 bis 30. Juni 1999 ein Mehrjahresschema All-
gemeiner Zollpréferenzen fiir bestimmte landwirtschaftliche Erzeugnisse mit Ursprung in den Entwick-
lungslandern verabschiedet. Das 4. AKP-EWG-Abkommen wurde einer Halbzeitiiberpriiffung unterzo-
gen. Bei dem Freihandelsabkommen der EG mit Siidafrika wurden wichtige Agrarprodukte von der Libe-
ralisierung ausgenommen und Zusicherungen zur WTO-Konformitét gegeben. In dem Rahmenabkom-
men der EG mit dem MERCOSUR und Chile ist ebenfalls vorgesehen, daB kein automatischer Ubergang
zur spateren Bildung einer Freihandelszone stattfindet; der Rat muB vielmehr iiber einen solchen Vor-
schlag entscheiden. Die 1995 geschlossenen Assoziierungsabkommen zwischen der EG und den Léndern
Mittel- und Osteuropas (MOEL) bilden den zentralen Rahmen fiir die Heranfiihrung dieser Léander an die
EU. Neben dem Assoziierungsabkommen hat die EG mit einer Reihe von Landern der Neuen Unabhéngi-
gen Staaten (NUS) Partnerschafts- und Kooperationsabkommen unterzeichnet und mit der ehemaligen
Jugoslawischen Republik Mazedonien ein Handels- und Kooperationsabkommen paraphiert.

Die Gemeinsame Fischereipolitik war im Berichtszeitraum gepragt durch die Verabschiedung von Rege-
lungen fiir die jahresiibergreifende Verwaltung der Gesamtfangmengen und Quoten sowie iiber neue
technische Mafnahmen zur Erhaltung der Fischbestdnde. Vorrangiges Ziel ist die Herstellung des Gleich-
gewichts zwischen Fangmoglichkeiten und Flottenkapazititen. Der Rat hat ferner Anderungen der
Gemeinsamen Vermarktungsnormen fiir bestimmte Fischerzeugnisse beschlossen, die auf Qualitatsver-
besserung ausgerichtet sind.

Die Fangregelungen fiir 1996 eréffnen der deutschen Seefischerei Fangquoten von insgesamt 404 000 t.
MaBnahmen zur Verbesserung der Fischereistruktur kénnen im Rahmen des Finanzinstruments fiir die
Ausrichtung der Fischerei (FIAF) gefordert werden; fiir die Zeit 1994 bis 1999 stehen dafiir Gemein-
schaftsmittel von rd. 143 Mill. DM fiir das frihere Bundesgebiet (Ziel 5a) sowie rd. 161 Mill. DM fiir die
neuen Lander zur Verfiigung. Daneben kann die Gemeinschaftsinitiative ,PESCA"“ die Umstellung des
Fischereisektors finanziell unterstiitzen. Im Bundeshaushalt 1996 sind fiir die Férderung der Seefischerei
insgesamt 31 Mill. DM vorgesehen.
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Die Bundesregierung legt hiermit dem Deutschen Bundestag und dem Bun-
desrat gemaB § 4 des Landwirtschaftsgesetzes vom 5. September 1955 den

Agrarbericht 1997 vor.

Teil A berichtet gemaB § 2 des Landwirtschaftsgesetzes tber die Lage der
Landwirtschaft im abgelaufenen Wirtschaftsjahr 1995/96 und im Rahmen

der Vorschatzung tber das Wirtschaftsjahr 1996/97.

Teil B berichtet gemdl § 5 des Landwirtschaftsgesetzes liber die agrarpoliti-
schen Ziele und MaBBnahmen der Bundesregierung und stellt somit das mit-
telfristige Agrarprogramm der Bundesregierung dar.

Teil A:

Lage der Agrarwirtschaft

. Gesamtwirtschaftliche Rahmenbedingungen

1. Seit dem Frihjahr 1996 ist die deutsche Wirt-
schaft wieder auf einen moderaten Wachstumskurs
eingeschwenkt. Zuvor war eine drei Quartale andau-
ernde Wachstumsdelle zu Ende gegangen, die in er-
ster Linie eine Folge der im Jahr 1995 eingetretenen
starken DM-Aufwertung und der gleichzeitigen Er-
hoéhung der Lohnstiickkosten war. Zudem hatte der
auBergewéhnlich lange und strenge Winter 1995/96
zusdatzliche Belastungen gebracht. Wichtige Stiitze
der danach einsetzenden Konjunkturbelebung war
die Exporttatigkeit, wahrend sich die inldndische
Nachfrage und dabei vor allem die Investitionstatig-
keit noch recht verhalten entwickelte. Dadurch blieb
das Tempo der gesamtwirtschaftlichen Expansion
vergleichsweise gering, so daB davon noch keine Im-
pulse zur Verbesserung der weiterhin sehr unbefrie-
digenden Arbeitsmarktsituation ausgingen.

Im Jahresdurchschnitt 1996 hat das gesamtdeutsche
Bruttoinlandsprodukt - das die gesamtwirtschaftli-
che Leistung am umfassendsten widerspiegelt — ge-
geniiber dem Vorjahr real um 1,4 % zugenommen,
Der Umschwung im Verlauf des Jahres 1996 kam vor
allem dadurch zustande, daB sich der DM - Auflen-
wert wieder normalisierte und die Lohnentwicklung
— zumindest im fritheren Bundesgebiet — wieder bes-
ser den wirtschaftlichen Erfordernissen angepaBt
wurde. Dadurch hat sich die Wettbewerbsfahigkeit
der deutschen Unternehmen wieder verbessert, wo-
durch diese vermehrt von der lebhaften Weltkon-
junktur profitieren konnten. Mit einem Anstieg um
4,6 % gegeniiber dem Vorjahr erreichten die deut-
schen ‘Warenausfuhren eine beachtenswerte Dyna-

mik. Zwar expandierte der Welthandel insgesamt
noch starker, so daB3 die deutsche Exportwirtschaft er-
neut Marktanteile verlor, dabei ist aber zur berick-
sichtigen, daB die wirtschaftliche Erholung in West-
europa, dem Hauptabsatzgebiet der deutschen Ex-
porteure, nur verhdltnismaBig langsam vorankam
(MB Tabelle 1).

Der Private Verbrauch erhéhte sich 1996 mit + 1,4 %
in realer Rechnung im gleichen Tempo wie das Brut-
toinlandsprodukt insgesamt. Dabei profitierten die
privaten Haushalte von steuerlichen und familienpo-
litischen Entlastungen. Der Hauptimpuls fiir den An-
stieg der verfiigbaren Einkommen ging von einer be-
achtlichen Zunahme der entnommenen Gewinne so-
wie der Vermogenseinkommen aus. Einem noch
deutlicheren Anstieg der Verbrauchsausgaben stan-
den allerdings die Anhebung von Sozialversiche-
rungsabgaben, geringe Lohnsteigerungen und eine
sinkende Beschéftigung entgegen. Kraftig steigende
Ausgaben fir Gesundheits- und Pflegeleistungen lie-
Ben den Staatsverbrauch stark iiberproportional ex-
pandieren. Die Zunahme der Ausristungsinvestitio-
nen verlief noch ohne Dynamik. Ausgesprochen un-
gunstig entwickelte sich 1996 die Baukonjunktur.
Gebremst wurde die Bautdtigkeit vor allem durch
das niedrige Niveau der Erweiterungsinvestitionen
in den Unternehmen und durch die Sparzwange der
offentlichen Hand.

In den neuen Lindern hat sich die wirtschaftliche
Dynamik im Vergleich zu den Vorjahren stark ver-
langsamt. Das Bruttoinlandsprodukt iibertraf 1996
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das Vorjahresniveau real um 2,0 %, nach 5,3 % in
1995 und 9,9 % in 1994. Damit hat der bis dahin recht
schwungvoll verlaufende AufholprozeB erheblich an
Schubkraft eingebiiBt. Vor allem konnte das Bauge-
werbe seine bisherige Rolle als Motor der wirtschaft-
lichen Entwicklung nicht mehr erfiillen und verzeich-
nete erstmals seit der Wiedervereinigung einen Pro-
duktionsriickgang. Aufgrund des immensen Nach-
holbedarfs und der massiven staatlichen Férderung
war es in den neuen Landern bereits unmittelbar
nach der Wiedervereinigung zu einem Bauboom ge-
kommen, wodurch der Wertschopfungsanteil des
Baugewerbes am Bruttoinlandsprodukt der neuen
Lander auf das dreifache des vergleichbaren Anteils
im fritheren Bundesgebiet angestiegen war. Insofern
stellt der nun zu beobachtende Riickgang der Bau-
produktion eine gewisse Normalisierung dar. Aller-
dings kénnen die dadurch entstandenen Wachstums-
verluste derzeit von keinem anderen Wirtschaftssek-
tor ausgeglichen werden. Das Verarbeitende Gewer-
be und auch die Dienstleistungsunternehmen ver-
zeichneten 1996 zwar wieder merkliche Leistungszu-
wadchse. Thr Gewicht und ihr Wachstumstempo reich-
ten jedoch nicht aus, um einen sich selbst tragenden
Aufschwung in den neuen Landemn in Gang zu set-
zen. Die Ursachen der schwachen Eigendynamik der
Wirtschaft in den neuen Landern sind vor allem in
der nach wie vor unzureichenden Wettbewerbsfahig-
keit vieler der dortigen Unternehmen zu suchen. Ein
erheblicher Anteil der Betriebe ist noch nicht aus der
Verlustzone herausgekommen, was in erster Linie
auf die Lohnpolitik zuriickzufiihren ist.

Auf dem Arbeitsmarkt hat sich — trotz der im Verlauf
des Jahres 1996 einsetzenden konjunkturellen Erho-
lung - die Lage insgesamt weiter verschlechtert.
Nachdem sich im Jahr 1995 der in Gesamtdeutsch-
land seit der Wiedervereinigung zu beobachtende
Riickgang der Erwerbstédtigkeit erheblich verlang-
- samt hatte, kam es 1996 wieder zu einer deutlich star-
keren Reduzierung der Beschéftigtenzahlen. Die
Jahresdurchschnittszahl (Erwerbstatige im Inland)
fir das Jahr 1996 belduft sich auf 34 469 000. 1995
waren es 34 868 000, so daB die Zahl der Erwerbstati-
gen gegeniiber 1995 um 399 000 zuriickgegangen
ist. Dabei verlief die Entwicklung im fritheren Bun-
desgebiet etwas ungiinstiger als in den neuen Lé&n-

Il. Landwirtschaft

1  Sektorale Ergebnisse

1.1 Struktur

1.1.1 Arbeitskrifte

2. Wie in allen anderen Industrielandemn ist auch in
Deutschland die Zah! der in der Landwirtschaft Be-
schaftigten seit langem riicklaufig. 1996 waren noch
rd. 1,35 Mill. Personen haupt- oder nebenberuflich in
der Landwirtschaft beschaftigt. Dies entspricht ei-
nem Riickgang um rd. 3,9 % gegeniiber dem Vorjahr.

8

dern. Andererseits hat sich die Arbeitslosigkeit im
friiheren Bundesgebiet prozentual weniger erhéht
als in den neuen Ldndern. Bundesweit wurden im
Jahre 1996 rd. 3,97 Mill. unbeschaftigte Arbeitneh-
mer registriert, womit die Arbeitslosenquote von
9.4 % im Jahr 1995 auf 10,4 % angestiegen ist.

Ausgesprochen gunstig verlief demgegentiiber die
Preisentwicklung. Die Verbraucherpreise erhdhten
sich in Deutschland 1996 gegentiber dem Vorjahr nur
um 1,5 %. Dabei habeén sich die Preisbewegungen in

‘den neuen Landern immer starker an die im friheren

Bundesgebiet angendhert. Vor allem wegen der un-
terschiedlichen Mietpreisentwicklung war der Preis-
anstieg in den neuen Landern aber im Jahresdurch-
schnitt noch etwas hoéher als im Westen.

In der Leistungsbilanz Deutschlands ergab sich in
den ersten zehn Monaten des Jahres 1996 erneut ein
Defizit. Der Passivsaldo belief sich auf 24,0 Mrd. DM,
womit er um 1,8 Mrd. DM niedriger als zur gleichen
Zeit des Vorjahres ausfiel. MaBgeblich dafiir war, daB
die Bilanz der Erwerbs- und Vermégenseinkommen
nach dem 1995 verzeichneten UberschuB diesmal mit
einem Negativsaldo abschloB. Andererseits hat sich
der traditionelle Aktivsaldo der Handelsbilanz auf-
grund der lebhaften Exporttatigkeit und vergleichs-
weise gedampfter Importentwicklung gegeniiber
dem Vorjahr spiirbar erhéht.

Fiir 1997 ist mit einer Beschleunigung des gesamtwirt-
schaftlichen Wachstums zu rechnen. Bei anhaltend
lebhafter Konjunktur, stabilem AuBenwert der DM
und leicht sinkenden Lohnstiickkosten dirften die
deutschen Exporte kréaftig zulegen und damit erneut
eine entscheidende Stiitze der Konjunktur bleiben.
Gleichzeitig ist zu erwarten, da nunmehr auch von
den Ausriistungsinvestitionen starkere Impulse aus-
gehen, zumal die Rahmenbedingungen hierfiir weiter-
hin giinstig sein diirften. Dagegen wird sich der Private
Verbrauch wegen der anhaltenden Arbeitsmarktpro-
bleme und der geringen Einkommenssteigerungen
nur verhalten entwickeln. Insgesamt ist mit einem Zu-
wachs des Bruttoinlandsprodukts um real 2,5% zu
rechnen, wobei wohl kaum noch Unterschiede zwi-
schen dem Wachstumstempo im friheren Bundesge-
bietundin denneuen Landern auftreten werden.

Die erheblichen strukturellen Unterschiede zwischen
dem fritheren Bundesgebiet und den neuen Landern
haben sich im Zeitablauf - wenn auch verlangsamt —
weiter verringert. Wahrend im fritheren Bundesge-
biet hauptsdchlich Familienarbeitskriafte, meist als -
Teilzeitkréafte, in der Landwirtschaft tatig waren, sind
in den neuen Landern iiberwiegend familienfremde
Arbeitskréfte, i. d. R. hauptberuflich, beschaftigt wor-
den. Um die auf den Betrieben geleistete Arbeit bes-
ser beurteilen zu kénnen wird im Agrarbereich ne-
ben der Zahl der Beschaftigten auch die betriebliche
Arbeitsleistung — gemessen in AK-Einheiten — ermit-
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telt (vgl. Begriffsdefinitionen, MB S. 127f). Diese
ging 1996 geschatzt gegeniiber 1995 um 3,8 % auf
672 000 AK-Einheiten zuriick (Ubersicht 1).

1995 waren rd. zwei Drittel aller Arbeitskrafte in
der Landwirtschaft ménnlich. Uberproportional hoch
war der Anteil mannlicher Arbeitskréfte unter den
Betriebsinhabern (MB Tabelle 3). Nur jeder elfte
landwirtschaftliche Betrieb wurde von einer Frau
geleitet, wobei der Anteil der Betriebsleiterinnen
in den neuen Landern (rd.20%) deutlich hoher
- ist als im friheren Bundesgebiet (rd. 8 %). Die in der
Landwirtschaft tdtigen Frauen waren tberwiegend
nur teilbeschéftigt, wahrend von den Mannern
knapp die Halfte vollbeschaftigt war (MB Tabelle 4).
Dennoch haben Frauen 1995 - umgerechnet auf
AK-Einheiten — mit rd. 27 % maBgeblich zur- be-

trieblichen Arbeit beigetragen. Dies gilt insbeson-
dere fiir die kleineren landwirtschaftlichen Betriebe
im fritheren Bundesgebiet, in denen Frauen in groBe-
rem Umfang zur Arbeitserledigung beigetragen ha-
ben als in den groBeren Betrieben (MB Tabelle 5).
Ursache ist vor allem die auBerbetriebliche Er-
werbstéatigkeit des Betriebsinhabers, die in kleine-
ren Betrieben haufiger anzutreffen ist. In den neuen
Léndern war vor allem in den Betrieben mit mehr als
100 ha LF ein unterdurchschnittlicher Frauenanteil
feststellbar.

Die wéchentliche Arbeitszeit je Erwerbstatigem war
in der Land-, Forstwirtschaft und Fischerei nach den
Ergebnissen des Mikrozensus deutlich héher als in
den ibrigen Wirtschaftsbereichen. Dies trifft sowohl
auf die Betriebsinhaber und deren Familienangehori-

Ubersicht 1

Arbeitskrifte in der Landwirtschaft’)

Familienarbeitskréfte = " L ™
einschlieBlich Betriebsinhaber FadbsoftemdeAsbaiakatic Arbeits- thrrlssiltlsc_l'ne
krafte -
Standige Arbeitskrafte A
davon Nicht-
Jahr?) Zusammen davon irasztge
eits-
voll- teil- Faaiics voll- teil- krafte L
beschaftigt | beschaftigt beschaftigt | beschaftigt
1000 AK-
1 000 Personen Einheiten
Fritheres Bundesgebiet

TORO" .ol e 24758 877.9 1597,9 130,6 83,1 47,5 101,4 27078 1525,6

1980 ..., . 18279 497,4 1330,5 92,9 71,0 21,9 85,3 2006,1 986,7

1990 ....... 1411,8 373,4 1038,4 84,6 55,9 29,1 73,3 1 569,7 748,7

HOA3 . bt 0 12277 312,2 915,5 80,5 56,9 23,6 89,1 13973 646,0

19943 ...... 1170,0 295,0 875,0 75,5 53,0 22,5 83,0 1328,5 609,0

19951 . ... . 1099,2 277,6 821,6 72,0 50,7 21,3 77,2 12484 571,1

19963 ...... 1049,7 265,7 784,0 70,0 49,4 20,6 75,3 1195,0 546,0
+% gegen

Vorjahr .. ... -4,5 -4,3 -4,6 -2,8 -2,6 -3,3 -2,5 -4,3 -4,4

Neue Lander

1998.5.. . . .2 42,0 10,2 31,8 128,1 117,2 10,9 9,0 179,1 146,3

1894500 = 44,1 11,3 32,8 113,0 103,2 9,8 7,6 164,7 132,3

J9PS S TR 47,8 11,6 36,2 106,2 96,1 10,1 7.4 161,4 127,3

19963 ...... © 48,5 11,7 36,8 103,6 93,6 10,0 7.4 159,5 126,7
+% gegen

Vorjahr ..... +1,5 +0,9 +1,7 -2,4 -2,6 -1,0 +0,0 -1,2 -1,3

Deutschland

1993 ....... 1269,7 322,4 947,3 208,7 174,0 34,7 98,0 1576,4 792,2

1994;%) 75 waller ¢ 1214,1 306,3 907,8 188,5 156,2 32,3 90,6 1493,2 741,3

1995y oon 5 11471 289,2 857,9 178,1 146,8 31,3 84,6 1409,8 698,4.

1996%) ...... 1098,2 277.4 820,8 173,6 143,0 30,6 82,7 1354,5 671,7
+% gegen

Vorjahr ..... -4,3 -4,1 -4,3 -2,5 -2,6 -2,2 2,2 -3,9 -3,8

!) In Betrieben der Hauptproduktionsrichtung Landwirtschaft (einschlieBlich Gartenbau-, aber ohne Forstbetriebe) beschaftigt.

%) Arbeitskrafteerhebung im April.
%) Geschatzt.
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ge als auch auf die abhangig Erwerbstatigen zu (MB
Tabelle 6).

In den néchsten zehn bis fiinfzehn Jahren ist mit einer
deutlichen Verringerung der landwirtschaftlichen Ar-
beitskrafte zurechnen. In diesem Zeitraum werden vor-
aussichtlich zwischen 25 000 und 50 000 Personen pro
Jahr im Zuge des Generationswechsels aus der Land-
wirtschaft ausscheiden, wahrend nur etwa 10 000 bis
15 000 junge Arbeitskréafte jéhrlich neu hinzukommen
(Schaubild 1). 1995 war knapp ein Drittel der Betriebs-
inhaber &lter als 55 Jahre, nur 17,5 % waren jinger als
35 Jahre (MB Tabelle 4). Der zu erwartende Struktur-
wandel wird sich vor allem im fritheren Bundesgebiet
vollziehen, denn dort ist der Anteil der Betriebsinha-
ber, die lter als 55 Jahre sind, doppelt so hoch wie der
Anteil junger Betriebsinhaber unter 35 Jahre. In den
neuen Landern ist das Verhéltnis von dlteren zu jiinge-
ren Betriebsleitern dagegen nahezu ausgeglichen.

Im fritheren Bundesgebiet waren 1996 rd. 1,2 Mill.
Arbeitskrafte in den landwirtschaftlichen Betrieben
beschéftigt. Diese erbrachten eine Arbeitsleistung
von 546 000 AK-Einheiten. Gegeniiber dem Vorjahr
ist dies ein geschatzter Riickgang um 4,4 %. Infolge
des technischen Fortschritts und des fortschreitenden
Strukturwandels hat sich der Arbeitskraftebesatz je
100 ha LF von 6,0 AK-Einheiten 1991 auf 4,6 AK-Ein-
heiten 1996 verringert. :

In den neuen Lindern hat sich der Arbeitskrafteab-
bau in der Landwirtschaft 1996 weiter verlangsamt;
er betrug noch 1,2 %. Zwischen 1993 und 1995 wur-

Schaubild 1

Alterspyramide
der landwirtschaftlichen Betriebsinhaber ')
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") Arbeitskrafteerhebung 1995.
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den dagegen pro Jahrrd. 5 % der Arbeitskrafte abge-
baut. Aufgrund von Wieder- und Neueinrichtungen
landwirtschaftlicher Betriebe stieg die Zahl der Fami-
lienarbeitskréafte 1996 auf 48 500 (geschdtzt). Dies
entspricht. gegentiiber ~ 1995 einem Zuwachs um
1,5%. Die Zahl der stdndigen familienfremden Ar-
beitskrafte, die hauptsdchlich in Genossenschaften
und Kapitalgesellschaften tédtig sind, hat dagegen
auch 1996 gegeniiber dem Vorjahr um 2,4 % abge-
nommen. Dadurch ist der Anteil der Familienarbeits-
kréfte an den Arbeitskraften von knapp 9 % im Jahr
1991 auf mittlerweile 30 % angestiegen.

Der mit der Umstrukturierung der Landwirtschaft
einhergehende Arbeitskrafteabbau spiegelt sich
auch in der Entwicklung des Arbeitskraitebesatzes
pro Fldacheneinheit wider. Wahrend 1991 noch 5,9
AK-Einheiten pro 100 ha LF benétigt wurden, waren
es 1996 nur noch 2,3 AK-Einheiten. Dies ist zum Teil
bedingt durch weitere Umstrukturierungen von Be-
triebsteilen bei den Nachfolgeunternehmen der ge-
nossenschaftlichen und staatlichen landwirtschaftli-
chen GroBbetriebe der DDR aber auch Folge des dra-
stischen Viehbestandsabbaus in den neuen Landern.

Bei der Differenzierung der Arbeitskraite nach Gro-
Benklassen der landwirtschaftlichen Betriebe be-
stehen ebenfalls weiterhin erhebliche Unterschiede
zwischen dem fritheren Bundesgebiet und den
neuen Landern. So waren 1995 im friheren Bundes-
gebiet nur 3,9 % der Beschiftigten, in den neuen
Landern jedoch 67,2 % aller Arbeitskrafte in Betrie-
ben mit mehr als 100 ha LF beschaftigt.

1.1.2 Betriebe

3. In Deutschland gab es 1996 insgesamt rd.
540 000 landwirtschaftliche Betriebe mit mehr als
1 ha LF, davon befanden sich 30 843 in den neuen
Landern und 509 132 im fritheren Bundesgebiet. Ge-
geniiber dem Vorjahr hat sich damit in Deutschland
trotz der Griindung zusétzlicher Betriebe in den neu-
en Ldndern die Zahl der landwirtschaftlichen Betrie-
be um 2,7 % verringert (Ubersicht 2). Nach Rechts-
formen gegliedert dominierten die landwirtschaftli-
chen Einzelunternehmen mit einem Anteil von
97,2 %, gefolgt von den Personengesellschaften und
juristischen Personen mit einem Anteil von 1,8 bzw.
1 %. Die beiden letztgenannten haben vor allem in
den neuen Landern gréBere Bedeutung (Ubersicht 5,
MB Tabelle 8).

Die landwirtschaftlichen Betriebe bewirtschafteten
1996 17,3 Mill. ha landwirtschaftlich genutzte Fla-
che; hiervon entfielen 11,7 Mill. ha LF auf das friithe-
re Bundesgebiet und 5,6 Mill. ha LF auf die neuen

‘Lander (MB Tabelle 7). Uberproportional stark ist der

Strukturwandel in der Viehhaltung. Von 1993 bis
1995 hat die Zahl der Betriebe mit Milchkiihen um
11,3 %, der Betriebe mit Mastschweinen um 15,2 %
und der Betriebe mit Zuchtsauen sogar um 19,9 %
abgenommen. Nur in den neuen Landern hat sich
die Zahl der Milchkiihe und Legehennen haltenden
Betriebe erhoht (MB Tabelle 15).

Eine relativ kleine Anzahl von Betrieben mit groBe-
ren Produktionskapazitdten hat, wie die Ergebnisse
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Ubersicht 2

Landwirtschaitliche Betriebe !) nach GroSenklassen

Fritheres Bundesgebiet

Neue Linder Deutschland
BetriebsgroBe 1996 1995 1996
von . .. bis 1995 19962) gegen 1995 19962) gegen 1995 19962) gegen
unter...halF 1995 1995 1995
Zahl der Betriebe (1000) Y% Zahl der Betriebe (1000) % Zahl der Betriebe (1000) %
Lbis 10 2. oouia 236,3 228,1 -3,4 13,7 13,6 -0,0 250,0 241,8 -3,3
10bis 20......... 97,3 92,7 -4,7 3.4 3,5 +4,0 100,6 96,2 -4,4
20bis 30......... 62,3 59,5 -4,4 1.6 1,6 +3,5 63,8 61,1 -4,2
30bis 40 ......... 40,5 39,1 -3,4 1,0 1,0 +6,1 41,5 40,2 -3,1
40bis 50 ......... 26,9 26,5 -1,5 0,7 0,7 +0,0 27,6 27,2 -1,5
50bis 100 ......... 49,5 50,1 +1,3 2 28 +4,9 51,7 52,4 +1,4
100 und mehr ...... 12,1 13,0 +7,3 7.8 8,0 +3,1 19,9 21,0 +5,7
Zusammen ......... 524,8 509,1 -3,0 30,2 30,8 +2,0 555,1 540,0 -2,7
Betriebe

unter 1halF ....... 30,3 29,1 - 2,4 1,3 - 32,7 30,4 -

') Hauptproduktionsrichtung Landwirtschaft (einschlieflich Gartenbau, aber ohne Forstbetriebe).

2) Vorlaufig.

der Agrarberichterstattung 1995 zeigen, einen immer
bedeutenderen Anteil an der gesamten landwirt-
schaftlichen Erzeugung. Es bestanden allerdings er-
hebliche Unterschiede zwischen dem fritheren Bun-
desgebiet und den neuen Landern (Ubersicht 3). So
bewirtschafteten im fritheren Bundesgebiet die rd.
12 000 Betriebe (2,2 % aller Betriebe) mit mehr als
100 ha LF 15,5 % der gesamten LF. In den neuen
Landern waren es 24,2 % aller Betriebe mit einem
Flachenanteil von 93,5 %. Bei den tierischen Erzeug-
nissen Milch und Schweinefleisch ergab sich ein
dhnliches Bild. Im fritheren Bundesgebiet wurde bei-
spielsweise nur jedes dritte Mastschwein in Betrie-
ben mit mehr als 600 Mastplatzen gehalten, wahrend
in den neuen Landern fast alle Mastschweine in Be-
trieben dieser Groenordnung erzeugt wurden. '

Die Milchkuhhaltung hat vor allem in Bayern,
Schleswig-Holstein und im nérdlichen Niedersach-
sen ausgepragte Schwerpunkte. Allein Schleswig-
Holstein sowie die Regierungsbezirke Weser-Ems,
Lineburg, Oberbayern und Schwaben stellten im
Dezember 1994 knapp 38 % des gesamten Milch-
kuhbestandes in Deutschland. Herausragend sind
die Kreise Unter- und Ostallgau, Rosenheim, Ravens-
burg, Lindau und Leer mit Besatzdichten zwischen
80 und 113 Milchkiihen je 100 ha LF. In den neuen
Landern liegt die Besatzdichte nur in einigen Kreisen
in Sachsen und im thiringischen Kreis Sonneberg
héher als im Durchschnitt des fritheren Bundesge-
biets (Schaubild 2).

Im Zuge des Strukturwandels hat sich die Zahl der
im Haupterwerb gefiihrten landwirtschaftlichen
Einzelunternehmen weiter verringert. Nach der
neuen sozialokonomischen Abgrenzung (vgl. Be-
griffsdefinitionen, MB S. 127f) waren 1995 nur noch
41,3 % aller landwirtschaftlichen Einzelunternehmen

in Deutschland Haupterwerbsbetriebe. Fast 59 % der
Betriebe wurden im Nebenerwerb gefiihrt (Uber-
sicht 4).

Die Nebenerwerbsbetriebe konzentrieren sich iiber-
wiegend auf die unteren BetriebsgréoBenklassen.
Uberproportional groBe Bedeutung hat der Nebener-
werb dariiber hinaus in Regionen mit ungtinstigen
nattrlichen Verhaltnissen (MB Tabelle 8).

Auch 1995 zahlte — wie die Klassifizierung der Betriebe
nach ihrem Produktionsschwerpunkt anhand des Stan-
darddeckungsbeitragsverfahrens (vgl. Begriffsdefini-
tionen, MB S. 128) zeigt - fast die Halfte der landwirt-
schaftlichen Betriebe in Deutschland zur Gruppe der
Futterbaubetriebe. Zweitgrote Gruppe waren die
Marktfruchtbetriebe mit einen Anteil von rd. 30 %, ge-
folgt von den Dauerkulturbetrieben mit 9,3 % und den
Veredlungsbetrieben mit 8,1 %. Die Futterbaubetriebe
wurden tUberwiegend im Haupterwerb und die Mehr-
zahl der Marktfrucht- und der Dauerkulturbetriebe im
Nebenerwerb gefiihrt (MB Tabelle 9).

4. Im friuheren Bundesgebiet verringerte sich 1996
die Zahl der landwirtschaftlichen Betriebe ab 1 ha LF
gegeniber 1991 um 15,0 %. In der mittelfristigen Be-
trachtung hat sich der Strukturwandel im Zeitablauf
deutlich verstarkt. Wahrend im Durchschnitt der
Jahre 1981 bis 1985 die jahrliche Abnahmerate der
Betriebe noch bei 2,0 % lag, stieg sie in den Jahren
1985 bis 1990 auf 2,5 % und erreichte von 1991 bis
1996 bereits 3,2 %. 1996 nahm die Zahl der Betriebe
gegeniiber dem Vorjahr um 3 % ab.

98,2 % der landwirtschaftlichen Betriebe des friihe-
ren Bundesgebietes wurden 1996 als landwirtschaft-
liche Einzelunternehmen gefiihrt. Personengesell-
schaften und juristische Personen hatten mit 1,4 %
bzw. 0,5 % der Betriebe nur eine geringe Bedeutung.

11



Drucksache 13/6868 Deutscher Bundestag —13. Wahlperiode

Ubersicht 3

Betriebe mit grofieren Produktionskapazitaten ')
- 1995 - '

!) Ergebnisse der Agrarberichterstattung 1995.
%) EinschlieBlich Stadtstaaten.

Ubersicht 4

Landwirtschaftliche Betriebe von Einzelunternehmen?)
und ihre Flache nach Erwerbscharakter

~1995 -

!) Ergebnisse der Agrarberichterstattung 1995. EinschlieBlich Betriebe unter 1 ha LF.
2) Ohne Stadtstaaten.

3) Ohne Berlin-Ost.

4) Einschliefllich Stadtstaaten.

In den letzten Jahren war bei den Personengesell- | Hierbei handelt es sich zum tiberwiegenden Teil um
schaften (hdufig Vater-Sohn-Gesellschaften) aller- | staatliche und private landwirtschaftliche Versuchs-
dings ein - wenn auch auf niedrigem Niveau - konti- | giiter, Kirchenbetriebe o0.4&. organisierte Unterneh-
nuierlicher Anstieg zu verzeichnen (MB Tabelle 8). | men. Personengesellschaften und juristische Perso-
Demgegentiber blieb die Zahl der juristischen Perso- | nen verfiigten mit 56 bzw. 43 ha allerdings liber eine
nen im fritheren Bundesgebiet weitgehend konstant. | wesentlich hohere durchschnittliche Flachenausstat-

12
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Milchkiihe je 100 ha LF nach Kreisen Schaubild 2

Stiick je 100 ha LF

D 0-<15 126Krdsa|:|15-<25 110 Kreise
-35-<45 57Kreiu- >=46 77 Kreiso

i

‘ Ergebnisse der Viehzihlung
26-<36 74 Kreise von Dezember 1994
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tung als die landwirtschaftlichen Einzelunternehmen
(22,4 ha). 1995 wurden rd. 42 % (1991: 44 %) der als
Einzelunternehmen gefiihrten landwirtschaftlichen
Betriebe im Haupterwerb bewirtschaftet und 58 %
(1991: 56 %) im Nebenerwerb.

Die durchschnittliche Flachenausstattung der Betrie-
be hat im fritheren Bundesgebiet kontinuierlich zu-
genommen (MB Tabelle 8). Sie betrug 1995 im
Durchschnitt 22,4 ha gegentiber 19,5 ha in 1991
(zum Vergleich 1985: 17 ha). Gegentiber 1991 ist die
durchschnittliche Betriebsgroe in den Haupter-
werbsbetrieben (1995: 38,7 ha) um fast 20 % und in
den Nebenerwerbsbetrieben (1995: 8,8 ha) um rd.
14 % angestiegen (Ubersicht 4).

Nach wie vor bestehen vor allem hinsichtlich der
durchschnittlichen Flachenausstattung grofie struk-
turelle Unterschiede zwischen Nord- und Sid-
deutschland. So waren die Betriebe in Schleswig-
Holstein und Niedersachsen durchschnittlich etwa
doppelt so gro wie in Bayern und Baden-Wiirttem-
berg.

Der Strukturwandel hat dazu gefiihrt, daBl die sog.
Wachstumsschwelle, unterhalb derer die Zahl der
Betriebe ab- und oberhalb derer die Zahl der Betrie-
be zunimmt, in den letzten Jahren kontinuierlich an-
gestiegen ist (MB Tabelle 7). Lag sie Anfang der acht-
ziger Jahre noch bei 30 ha und 1990 bei 40 ha, so
nahm 1996 nur noch die Zahl der Betriebe in den
GroBenklassen ab 50 ha zu.

Die Flachenaufstockung der Betriebe erfolgte haupt-
sachlich auf dem Wege der Zupacht. 1995 wirtschaf-
teten im fritheren Bundesgebiet 61,7 % der landwirt-
schaftlichen Betriebe mit Pachtflachen. Wurden 1985
von den Betrieben mit Pachtflachen durchschnittlich
nur 9,4 ha zugepachtet, waren es 1995 bereits
16,5 ha (MB Tabelle 14). Insgesamt lag der Pacht-
flachenanteil mit 47 % der LF aber deutlich unter
den entsprechenden Vergleichswerten der neuen
Lénder. ‘

Im Zuge des Strukturwandels nahm der Anteil buch-
fihrender Betriebe zu. 1995 fihrten 31,2 % der Be-
triebe Biicher, 2,8 % mehr als 1991. Die buchfiihren-
den Betriebe bewirtschafteten knapp zwei Drittel der
LF im fritheren Bundesgebiet und waren mit 44,2 ha
LF mehr als doppelt so groB3 wie der Durchschnittsbe-
trieb (MB Tabelle 13).

5. Die Umstrukturierung der landwirtschaftlichen
Unternehmen in den neuen Landern hat sich in den
letzten Jahren — wenn auch stark verlangsamt - fort-
gesetzt. 1996 sind weitere Einzelunternehmen und
Personengesellschaften entstanden, wahrend die
Zahl der Aktiengesellschaften und der eingetrage-
nen Genossenschaften zuriickgegangen ist. Aus den
4 650 genossenschaftlichen und staatlich bewirt-
schafteten landwirtschaftlichen GroBbetrieben der
DDR waren 1992 bereits rd. 18 600 landwirtschaftli-
che Betriebe entstanden. Durch weitere Betriebstei-
lungen und Neugriindungen hat sich die Zahl der
Betriebe bis 1996 um 66,0 % auf 30 843 Betriebe (ab
1 ha LF) erhéht.

Die landwirtschaftlichen Einzelunternehmen haben
1996 weiter an Bedeutung gewonnen. Sie stellten
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vier Fiinftel aller landwirtschaftlichen Betriebe, be-
wirtschafteten aber nur etwas mehr als ein Fiinftel
der LF in den neuen Landern. Zugenommen hat 1996
auch die Zahl der Personengesellschaften (+ 5,6 %),
die sich seit 1991 mehr als verdoppelt hat. Insgesamt
nutzten die 2 820 Personengesellschaften 1996 rd.
ein Fiinftel der LF (Ubersicht 5). Diese Zunahme re-
sultierte fast ausschlieBlich aus Neugriindungen von
Gesellschaften bilirgerlichen Rechts. Im Vergleich zu
den anderen Rechtsformen hat sich die Zahl der juri-
stischen Personen von 1991 bis 1996 nur wenig ver-
andert. Die rd. 2 900 Betriebe in der Hand von Juri-
stischen Personen bewirtschafteten 1996 56 % der LF
(1991: 91,4 %). Die durchschnittliche BetriebsgroBe
differiert erheblich zwischen den Rechtsformen. Im
Durchschnitt bewirtschafteten 1996 Einzelunterneh-
men (Haupt- und Nebenerwerb) 48 ha, Personenge-
sellschaften 437 ha und juristische Personen mehr als
1 000 haLF.

Die Zahl der landwirtschaftlichen Einzelunterneh-
men, die im Haupterwerb gefiihrt werden, ist in
den neuen Landern aufgrund der unterschiedli-
chen strukturellen Ausgangssituation deutlich ge-
ringer als im fritheren Bundesgebiet, hat sich aber
seit 1991 stetig erhoht. 1995 wirtschafteten 28 %
der als Einzelunternehmen gefiihrten landwirt-
schaftlichen Betriebe im Haupterwerb. Mehr als
70 % der landwirtschaftlichen Einzelunternehmen
waren Nebenerwerbsbetriebe (MB Tabelle 8). Die
durchschnittliche Flachenausstattung der Haupter-
werbsbetriebe lag 1995 mit 122,6 ha LF deutlich
héher als im fritheren Bundesgebiet. Auch die Ne-

benerwerbsbetriebe verfligten mit durchschnittlich

15 ha LF iiber eine fast doppelt so hohe Flachen-
ausstattung wie die Nebenerwerbsbetriebe im fri-
heren Bundesgebiet. An dieser Entwicklung wird
deutlich, daB sich die landwirtschaftlichen Einzel-
unternehmen zunehmend stabilisiert, und sich fur
eine steigende Zahl von Einzelunternehmen
Einkommensperspektiven ergeben haben, die es
ermdoglichten, den Betrieb im Haupterwerb zu fih-
ren.

Im Gegensatz zum fritheren Bundesgebiet war
1995 in den neuen Landern der Anteil von Markt-
frucht- und Futterbaubetrieben mit 43,1 bzw.
44,9 % anndhernd gleich. Der Anteil der Vered-
lungsbetriebe war mit 4,1 % nicht einmal halb so
groB wie im fritheren Bundesgebiet. Ursache war
vor allem der hohe Erstinvestitionsbedarf bei den
Veredlungsbetrieben, der haufig nicht gedeckt
werden konnte, so daB Betriebsneugrindungen
bei dieser Betriebsform vielfach unterblieben (MB
Tabelle 9).

Die Besitz- und Eigentumsstruktur in den neuen Lan-
dern unterscheidet sich grundlegend von der des frii-
heren Bundesgebietes. 1995 bewirtschafteten nur
72,6 % der landwirtschaftlichen Betriebe — vor allem
die wiedereingerichteten Familien- und spezialisier-
ten Gartenbaubetriebe - eigene Flachen (friheres
Bundesgebiet: 89,3 %). Im Durchschnitt der Betriebe
lag der Pachtflachenanteil bei 90 % der LF; die ge-
pachtete LF belief sich auf 269 ha je Betrieb mit
Pachtflachen (MB Tabelle 14).
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Ubersicht 5

Landwirtschaftliche Betriebe!) nach Rechtsformen in den neuen Léandern

1995 1996
Betriebe Flache Durch- Betriebe Flache Durch-
schnittli- schnittli-
Rechtsform i che Be- che Be-
Zahl Anteil in 1000 |Anteilin| triebs- 1000 ([ Anteilin 1000 |[Anteilin| triebs-
% haLF % goBe haLF % halF % goBe
ha'LF haLF
Einzelunternehmen ........... 24 588 81,3 1141 20,7 46 | 25014 81,1 1205 21,7 48
Personengesellschaften ....... 2671 8,8 1199 21,7 449 2820 9,1 1233 22,2 437
davon
Gesell. birgerl. Rechts .. ... .. 2157 ol 805 14,6 373 2291 7,4 831 15,0 363
Offene Handelsges. ......... 9 0,0 0 0,0 42 11 0,0 0 0,0 37
Kommanditgesellschaft ...... 335 1,1 390 7,1 1164 355 1,2 400 72 | 1126
Sonstige Personen-
gesellschaften .............. 170 0,6 4 0,1 21 163 0,5 . 0,0 12
Juristische Personen
des privaten Rechts ........... 2902 9,6 3:169 57,4 1092 2894 9,4 3108 55,9 1074
davon:
eingetragene Genossenschaft 1315 4,3 1887 34,2 1435 1293 4,2 1843 33,2 1425
GRS R wgoretat ooy 5B Sl 1417 4,7 1194 21,6 843 1432 4,6 1183 21,3 826
Aktiengesellschaft .......... 59 0,2 79 1,4 1344 54 0,2 74 1,3 1369
Sonstige jur. Personen?) . ..... 111 0,4 8 0,1 7 115 0,4 8 0,1 72
Juristische Personen
des offentlichen Rechts ........ 87 0,3 11 0,2 132 115 0,4 10 0,2 86
Betriebe insgesamt?) .......... 30248 100 5521 100 183 | 30843 100 5556 100 180

') Betriebe ab 1 ha LF und mehr.
?) EinschlieBlich LPG in Liquidation.

In den neuen Landern flihrten 1995 iiber die Halfte
der landwirtschaftlichen Betriebe Biicher, von ihnen
wurde fast die gesamte LF (97,5 %) bewirtschaftet
(MB Tabelle 13).

6. In Deutschland bauten nach der letzten Garten-
bauerhebung von 1994 rd. 53 000 Betriebe (9 % aller
landwirtschaftlichen Betriebe) Gartenerzeugnisse
zum Verkauf an. Davon entfielen 49 000 Betriebe auf
das frithere Bundesgebiet und 4 000 Betriebe auf die
neuen Lander. Im Zuge des Strukturwandels haben
in den letzten 10 Jahren im friheren Bundesgebiet
pro Jahr rd. 1 500 Betriebe (2,3 %) die Produktion
von Gartenerzeugnissen aufgegeben.

60 % der Betriebe waren - klassifiziert nach dem
Anteil des Gartenbaus an den Betriebseinnah-
men — reine Gartenbaubetriebe, 10 % Gartenbau-
betriebe mit Landwirtschaft und weitere 30 % land-
wirtschaftliche Betriebe mit Gartenbau. Fast 90 %
der reinen Gartenbaubetriebe und der Gartenbau-
betriebe mit Landwirtschaft hatten ihren betrieb-
lichen Schwerpunkt in der Erzeugung, nur bei
rd. 10 % der Betriebe standen die Bereiche Handel
und Dienstleistungen im Vordergrund. In den jewei-
ligen Sparten waren die meisten Betriebe in den Be-

reichen Obstbau (33 %), Gemiisebau (23 %), Zier-
pflanzenbau (23 %) und Baumschulen (8 %) zu fin-
den.

Die gartnerische Nutzfliche (GN) betrug 1994 rd.
180 000 ha, darunter etwa 4 000 ha Gewachshausfla-
che. Davon entfielen 140 000 ha auf das frihere Bun-
desgebiet und knapp 40 000 ha auf die neuen Lan-
der. Die Betriebe mit Anbau von Gartengewdchsen
bewirtschafteten insgesamt 1,35 Mill. ha LF oder 8 %
der gesamten LF in Deutschland.

Der Strukturwandel des Gartenbaus im friheren
Bundesgebiet war innerhalb des Zeitraums von
1982 bis 1994 gekennzeichnet von einem deutli-
chen Rickgang der Zahl der Betriebe bei gleich-
zeitiger Expansion der gdrtnerischen Nutzflache.
Diese Entwicklung hin zu gréB8eren Betriebsein-
heiten war eine Folge des harten Wettbewerbs
mit den europaischen Nachbarn. Vor allem im Ge-
miise-, Obst- und Baumschulsektor haben die Be-
triebe die sich durch den geringen deutschen
Selbstversorgungsgrad bietenden Marktchancen
genutzt. Im Zierpflanzenbau konnte kein Flachen-
zuwachs erreicht werden. Der internationale Wett-
bewerb ist hier besonders hart.
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In.den neuen Landern wird bei anhaltender Umstruk-
turierung sowie bei Neugriindung von land- und forst-
wirtschaftlichen Betrieben die Zahl der Gartenbaube-

triebe und die Flachenausdehnung noch weiter zu- |

nehmen. Der Anteil der Betriebe in der Hand juristi-
scher Personen diirfte dabei zuriickgehen.

1.2 Gesamtrechnung

1.2.1 Produktion und Preise

Pflanzliche Produktion

7. Im Wirtschaftsjahr (WJ) 1995/96 konnten in
Deutschland gute Emten erzielt werden. Die Getrei-
deanbauflachen wurden aufgrund des von 15 % auf
12 % verringerten konjunkturellen Fléchenstille-
gungssatzes ausgeweitet. In Verbindung mit deutlich
uber dem Vergleichszeitraum des Vorjahres liegen-
den Flachenertrigen wurde eine insgesamt hdhere
Getreideernte realisiert. Bei Kartoffeln konnte trok-
kenheitsbedingt das Rekordniveau des Vorjahres
nicht erreicht werden. Auch bei Zuckerriben fithrten
geringere Flachenertrage zu einem Rickgang der Er-
zeugung. Die Ernte von Raps und Riibsen lag auf
Vorjahresniveau und damit aufgrund gréB8erer An-
bauflachen tber dem langjdhrigen Durchschnitt.
Auch bei Hilsenfriichten wurde mehr als im voran-
gegangenen Jahr geerntet. Die mengenmafig zufrie-
denstellende Weinmosternte erreichte tiberdurch-
schnittliche Qualitaten. Die sehr hohe Obsternte des
Vorjahres wurde zwar deutlich unterschritten,
konnte aber dennoch als gut bezeichnet werden. Bei
den meisten Gemiisearten wurden durchschnittliche
Ernten erzielt.

Der Winter 1995/96 war kélter und trockener als im
langjdhrigen Mittel. Zu Beginn des Friihjahrs setzte
sich das zu kalte und zu trockene Wetter fort, gefolgt
von unbestdandiger Witterung zur Erntezeit. Infolge-
dessen wurden im laufenden WJ 1996/97 nach
Fruchtarten und Regionen sehr unterschiedliche Emn-
teergebnisse erzielt. Vor allem in den neuen Landern
waren aufgrund von Auswinterungsschaden und
Ernteverlusten regional ErtragseinbuBlen zu ver-
zeichnen. Insgesamt wurde bei Getreide jedoch auf-
grund gestiegener Flachenertrage und groBerer An-
bauflédchen (erneute Riickfithrung des konjunkturel-
len Flachenstillegungsatzes) eine héhere Emnte ein-
gefahren. Das Ernteergebnis von Raps und Riibsen
lag durch starke Auswinterungsschaden bei verrin-
gertem Anbauumfang um etwa ein Drittel unter dem
Vorjahresniveau. Die Kartoffelernte war - bedingt
durch eine erneute Zunahme der Anbaufldche und
erheblich héhere Ertrdge — deutlich héher als im WJ
1995/96. Bei Zuckerriiben fiihrten geringere Fla-
chenertrdge zu einem leichten Riickgang der Riiben-
erzeugung. Der Zuckergehalt war allerdings deutlich
hoher als im Vorjahr. Die Erntemengen von Futter-
erbsen und Ackerbohnen lagen tiber den Vorjahres-
ergebnissen. Bei den Obst- und Gemiisearten war
die Ertragsentwicklung uneinheitlich, z.T. wurden
uberdurchschnittliche Ernten erzielt (MB Tabelle
19). Auch die Weinmosternte war héher als 1995, wo-
bei hinsichtlich der Qualitat im Durchschnitt das Vor-
jahresniveau nicht erreicht wurde. Bei entsprechend
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langen Reifezeiten der Trauben konnten aber den-
noch gute Qualitdten erzielt werden.

Tierische Produktion

8. In Deutschland wurden im WJ 1995/96 0,5 %
mehr Rinder verkauft als im Vorjahr. Die Verkdufe
von Schweinen gingen um 0,4 % zuriick. Abgenom-
men haben auch die Verkdufe an Gefliigel (- 1,3 %)
sowie an Eiern (- 0,6 %). Die Milchverkdufe lagen
nahezu auf dem Niveau des Vorjahres.

Fir das WJ 1996/97 ist bei Rindern mit Verkaufsriick-
gadngen zurechnen (- 1,5 %). Das Angebot an Schwei-
nen diirfte zunehmen (0,7 %). Bei den Verkdufen von
Gefliigel sind Zunahmen um 0,7 % zu erwarten, wah-
rend die Eierverkdufe um 0,5 % abnehmen diirften.
Eine Steigerung der Milchverkdufe ist aufgrund der
Garantiemengenregelung nur begrenzt méglich.

Preise in der Landwirtschaft

9. Im WJ 1995/96 lagen die landwirtschaftlichen Er-
zeugerpreise in. Deutschland um durchschnittlich
2,4 % unter denen des Vorjahres; gleichzeitig erhéh-
ten sich die Betriebsmittelpreise um 0,6 %, so da8
sich die Relation von Erzeuger- zu Betriebsmittelprei-
sen verschlechterte (Ubersicht 6). Dabei ist aller-
dings zu beriicksichtigen, daB Prémienzahlungen
und Flachenbeihilfen nicht in die Berechnung der -
Preisentwicklung einbezogen werden, da sie kein
Preisbestandteil sind (vgl. Tz. 58).

Bei den Erzeugerpreisen schlugen vor allem der
Preisverfall bei Schlachtrindern, deutlich niedrigere
Preise fir Speisekartoffeln, Raps und Gemiise sowie
ricklaufige Preise fiir Getreide durch. Erheblich ho-
here Preise wurden fiir Schlachtschweine, Eier und
Obst erzielt.

Unter den Vorleistungen verteuerten sich in erster
Linie Dingemittel sowie Dienstleistungen; riicklau-
fige Preise fur Nutzvieh betrafen ausschliefilich den

Ubersicht 6

Veranderung der landwirtschaftlichen
Erzeuger- und Betriebsmittelpreise ')

—in % gegeniiber Vorjahreszeitraum -

1996/97
1994/95 1995/96 (Schétzung)

Index der
Erzeugerpreise .. .. 2,8 2,4 -0,8
davon: pflanzliche . 9,3 -54 -0,3
tierische . . .. -0,1 -1,0 -1,0

Index der
Betriebsmittelpreise 0,9 0,6 2,8
Relation?) ........... 1,8 -2,9 =35

) Ohne Mehrwertsteuer.

2) Index der Erzeugerpreise/Index der Betriebsmittelpreise.



Deutscher Bundestag — 13. Wahlperiode

Drucksache 13/6868

Rindersektor. Ferkel und Sauen notierten spiirbar hé-
her. Bei Futtermitteln wirkte sich die angespannte
Weltmarktsituation aus, so daf es zu keinen nen-
nenswerten Preisrickgangen kam.

In 1996/97 stehen niedrigeren Erzeugerpreisen fiir
Schlachtrinder, Kartoffeln und Obst Preiserh6hungen
fir Raps, Eier und Schlachtschweine gegeniiber; Ge-
treide tendiert etwa auf Vorjahreshéhe. Unter den
Betriebsmitteln verteuern sich neben den Dienstlei-
stungen auch Futtermittel und Energie; leichte Preis-
riickgange gibt es bei Stickstoffdiinger.

1.2.2 Wertschopfung

10. Die landwirtschaftliche Gesamtrechnung erfaf3t
die Erzeugung aller landwirtschaftlichen Produkte
sowie den damit verbundenen Aufwand sowohl in
den landwirtschaftlichen Betrieben als auch in ge-
werblichen Unternehmen und privaten Haushalten
mit landwirtschaftlicher Produktion. Nicht einbezo-
gen sind Einnahmen aus nicht-landwirtschaftlichen
Betriebszweigen, wie z.B. Urlaub auf dem Bauern-
hof, Dienstleistungen fiir die Kommunen oder aus an-
derer Erwerbstatigkeit.

Ergebnis des Wirtschaitsjahres 1995/96

11. Die Verkaufserldse lagen mit 57,8 Mrd. DM im
WJ 1995/96 um 1,0 % tber dem Vorjahr, wobei die
Einnahmen fiir pflanzliche Erzeugnisse um 0,6 % zu-
riickgingen, die Einnahmen fiir tierische Erzeugnisse
dagegen um 1,9 % anstiegen. Die Verkaufserlose fiir
einzelne Erzeugnisse entwickelten sich dabei unter-
schiedlich (Ubersicht 7, MB Tabelle 17).

Hohere Erlose waren bei Getreide infolge der hoher-
en Verkaufsmengen (+ 13 %) zu verzeichnen. Die
Erléspreise gingen gleichzeitig zurick (-7,3%).
Den Erlosen stehen die erhéhten Ausgleichszahlun-
gen der Endstufe der EG-Agrarreform gegeniiber,

Ubersicht 7

Verdanderung der Verkauismengen,
Erlospreise und Verkaufserlose
bei ausgewdhlten Agrarprodukten

—1995/96 gegen 1994/95 in % —

Deutschland
Erzesgnissh Verkaufs- Erlds- Verkaufs-

mengen preise?) erlése
Getreide .......... 13,1 - 73 4,8
Zuckerriiben . ..... 7,6 - 4,7 2,5
Olsaaten .......... : 0,4 -11,5 -11,1
Obst- <o -26,6 10,3 -19,0
Schlachtrinder?) ... 0,5 =158 -10,8
Schlachtschweine ?) -04 8,2 7,7
Milch ............ 0,1 0,8 0,9

1y Durchschnittliche Erlospreise aller Qualitdten ohne MwSt.
2) Ohne Lebendviehausfuhren.

die in den Subventionen ausgewiesen werden.
Niedrigere Verkaufserlése wurden sowohl mengen-
als auch preisbedingt bei Olsaaten (- 11,1 %) und
Obst (- 19 %), liberwiegend preisbedingt bei Kartof-
feln (- 25,5%) realisiert. Gestiegen sind dagegen
trotz niedrigerer Erlospreise aufgrund der hoheren
Erntemenge die Verkaufserlose bei Zuckerriiben
(+ 2,5 %). Hohere Verkaufserlose wurden auch bei
Baumschulerzeugnissen (+ 6,2 %) erzielt, wdhrend
bei Sdmereien die Verkaufserlése auf dem Vorjah-
resniveau stagnierten.

Unterschiedliche Entwicklungen vollzogen sich auch
bei den tierischen Erzeugnissen. Die Erlése bei Rin-
dern gingen vor allem durch starke Preissenkungen
gegeniiber dem Vorjahr weiter zuriick (- 7,5 %). Sie
lagen damit rd. 17 % unter dem durchschnittlichen
Niveau der letzten drei Wirtschaftsjahre. Die Erlos-
einbuBien konnten durch die Erh6hung der Pramien
in der Endstufe der EG-Agrarreform nicht ausgegli-
chen werden. Bei Schweinen konnten mit weiter ge-
stiegenen Preisen bei leicht riicklaufigen Verkaufs-
mengen (- 0,5%) wieder hohere Verkaufserlose
(+ 7,7 %) erzielt werden. Die Milcherzeuger haben
bei leicht erhohten Milchpreisen (+ 0,8 %) durch hé-
here Anlieferungsmengen die Verkaufserlose leicht
steigern konnen (+ 0,9 %). Die Verkaufserlose fir
Gefliigel gingen preisbedingt leicht zuriick; die Eier-
erzeuger konnten durch den Preisanstieg (+ 15 %)
bei leicht rickldufigen Verkaufsmengen (- 0,6 %)
ihre Verkaufserlose steigern (+ 13,3 %).

Der Produktionswert, der die Verkaufserlose, den
Eigenverbrauch und die Vorratsveranderungen um-
faBt, erreichte mit 61,4 Mrd. DM etwa das Vorjahres-
niveau (Ubersicht 8, MB Tabelle 18). Die gesamte
Produktionsmenge der Landwirtschaft - gemessen in

Ubersicht 8

Wertschépfung der Landwirtschaft)

Deutschland
Kennzahl 1992/93 J 1993/94 | 1994/95 | 1995/96%)
Mill. DM
Produktionswert ... | 64254 59528 61397 61373
darunter:

Verkaufserlose ..i 61133 56457 57243 57812
Vorleistungen ... .. 33952 32921 34192 34543
Bruttowertschépfung | 30302 26607 27204 26831
Abschreibungen ...| 13870 13940 14030 14030
Produktionssteuern 1134 1175 1230 1375
Subventionen ..... 8923 9806 10115 10664
Nettowertschopfung | 24220 21297 22059 22090

DM je AK
Nettowertschopfung | 28212 26509 29201 30806

') Ohne Forstwirtschaft und Fischerei; in der Abgrenzung des Européi-
schen Systems Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen (ESVG),
auch MB Tabelle 22.

?) Vorlaufig.
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Preisen des Jahres 1991 — blieb im vergangenen
Wirtschaftsjahr nahezu unverandert (MB Tabelle 20).

Hinsichtlich der relativen Bedeutung einzelner Er-
zeugnisse — gemessen am Produktionswert, der die
Ausgleichszahlungen der EG-Agrarreform nicht ent-
hélt — haben sich im Wirtschaftsjahr weitere Veran-
derungen ergeben. So ist der Anteil der tierischen Er-
zeugnisse am Produktionswert gegeniiber dem Vor-
jahresergebnis wieder angestiegen und betragt jetzt
61,3 %. Ricklaufig ist dagegen der Anteil der Rinder-
produktion, der von 12,2 % im WJ 1994/95 auf rd.
11 % 1995/96 weiter gesunken ist. Im Bereich der
pflanzlichen Produkte stellt weiterhin Getreide, bei
leicht steigender Entwicklung, mit einem Anteil von
9,3 % das wichtigste Erzeugnis dar. Durch das nied-
rige Preisniveau bei Getreide und Olfriichten verur-
sacht, wachst die relative Bedeutung anderer pflanz-
licher Erzeugnisse an. Dabei sind insbesondere Zuk-
kerniben, Blumen und Zierpflanzen sowie Obst mit
jeweils rd. 3,9 % bis 4,9 % Anteil am Produktionswert
ZU nennen.

Die Landwirtschaft gab im WJ 1995/96 fur Vorlei-
stungen mit 34,5 Mrd. DM insgesamt etwa 1 % mehr
als im Vorjahr aus (MB Tabelle 21). Deutlich gestie-
gen sind die Ausgaben fir Pflanzenschutzmittel
(+ 6,7 %), Dingemittel (+ 1,7 %), Energie (+ 0,7 %),
Unterhaltung Wirtschaftsgebdude (+ 2,4 %) sowie
allgemeine Wirtschaftsausgaben (+ 9,1 %). Die Aus-
gaben flr Futtermittel stagnierten gegeniiber dem
Vorjahr. Einsparungen wurden dagegen bei Unter-
haltung Maschinen (-9 %), Saat- und Pflanzgut
(-5 %) sowie Vieh (- 3 %) vorgenommen.

12. - Die Bruttowertschéopfung (Differenz von Pro-
duktionswert und Vorleistungen) als Mafstab fir die
wirtschaftliche Leistung der Landwirtschaft ist um
2 % auf 26,8 Mrd. DM zuriickgegangen (Uber-
sicht 8). Dies ist in erster Linie auf die reformbe-
dingte Preis- und Mengenentwicklung trotz ange-
stiegener Vorleistungen zuriickzufihren (MB Ta-
belle 22).

Die direkt an die Landwirtschaft gezahlten Subven-
tionen (in der Abgrenzung zur Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnung) waren 1995/96 mit 10,7 Mrd. DM
hoher (5,4 %) als im Vorjahr. Hauptursache waren die
erhohten Zahlungen aus der dritten Stufe der EG-
Agrarreform. Zuriickgefiihrt wurden der soziostruk-
turelle Einkommensausgleich und die Anpassungs-
hilfe. Die Produktionssteuern sind um 11,8 % ange-
stiegen (MB Tabelle 22). Die Abschreibungen lagen
auf Vorjahresniveau.

13. Die Nettowertschépfung zu Faktorkosten, die
sich aus den oben genannten GrofBen errechnet, stieg
im abgelaufenen Wirtschaftsjahr um 0,1% auf
22,1 Mrd. DM. Im Durchschnitt des WJ 1995/96 ist
der Arbeitseinsatz — gemessen in Arbeitskraft-Ein-
heiten (AKE) - in der Landwirtschaft zuriickgegan-
gen. Die Nettowertschépfung je AK erhohte sich da-
mit um 5,5 % auf 30 806 DM.

Vorschatzung fiir das Wirtschaftsjahr 1996/97

14. Die Entwicklung der Mengen und Preise fur
landwirtschaftliche Erzeugnisse und Betriebsmittel
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1aBt fir das WJ 1996/97 erwarten, daBl die Nettowert-
schopfung der Landwirtschaft unter dem Vorjahres-
niveau liegen wird. Hauptursache dafiir sind der nur
geringe Anstieg des Produktionswertes aufgrund ins-
gesamt kaum verdnderter Verkaufserlose bei gleich-
zeitig steigenden Ausgaben fiir Vorleistungen sowie
ein Riickgang bei den Subventionen.

Bei den Verkaufserlosen pflanzlicher Erzeugnisse
zeichnet sich gegeniiber dem Vorjahr eine ansteigen-
de Tendenz ab:

— Bei Getreide steigen infolge zunehmender Ver-
kaufsmengen trotz im Durchschnitt der Getreide-
arten sinkender Erzeugerpreise die Einnahmen
voraussichtlich deutlich.

— Bei Zuckerriben ist infolge steigender Preise trotz
leicht ricklaufiger Verkaufsmengen mit iiber dem
Vorjahresniveau liegenden Erlosen zu rechnen.

- Bei Olfriichten sind aufgrund des starken Riick-
gangs der Verkaufsmengen trotz steigender Preise
sinkende Verkaufserlése zu erwarten.

— Bei Kartoffeln ist trotz zunehmender Verkaufs-
mengen bei sinkenden Preisen mit einem Riick-
gang der Verkaufserldse zu rechnen.

— Bei Gemiise werden die Einnahmen gegeniiber
dem Vorjahr voraussichtlich deutlich steigen.

— Bei Obst sind durch eine starke Zunahme der Ver-
kaufsmenge trotz sinkender Preise steigende Ver-
kaufserlose zu erwarten.

— Bei Wein durften sich die Einnahmen durch zu-
nehmende Verkaufsmengen und steigende Preise
deutlich erhéhen.

Die Verkaufserlése tierischer Erzeugnisse werden
insgesamt voraussichtlich etwas unter dem Vorjah-
resniveau bleiben:

- Bei Rindern und Kélbern ist bei riucklaufigen Ver-
kaufsmengen und gleichzeitig sinkenden Preisen
mit einem deutlichen Ruckgang der Verkaufs-
erlose zu rechnen.

- -Bei Schweinen werden die Verkaufserlése voraus-
sichtlich infolge einer positiven Preisentwicklung
und zunehmenden Verkaufsmengen steigen.

- Die Verkaufserlose fiir Milch diirften bei leichter
Zunahme der Verkaufsmengen, aber bei sinken-
den Preisen gegeniiber dem Vorjahresniveau ins- -
gesamt zuriickgehen.

— Bei Eiemn ist trotz leicht sinkender Verkaufsmen-
gen bei hohen Preiszuwdchsen mit deutlich stei-
genden Verkaufserlosen zu rechnen.

Der Produktionswert wird im Wirtschaftsjahr 1996/
97 auf insgesamt rd. 61,7 Mrd. DM geschatzt und da-
mit tiber dem Vorjahresniveau liegen.

Bei den Vorleistungen wird 1996/97 gegeniiber dem
Vorjahresniveau im Durchschnitt ein Anstieg erwar-
tet. Deutlich steigende Preise fiir die Mehrzahl der
Betriebsmittel, insbesondere Futtermittel und Ener-
gie, sowie Dienstleistungen, mit Ausnahme von Saat-
und Pflanzgut sowie Vieh, sind voraussichtlich nur
teilweise durch einen Mengenriickgang auszuglei-
chen.
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Die Abschreibungen werden aufgrund gestiegener
Wiederbeschaffungspreise ansteigen.

Die unternehmensbezogenen, direkt ausgezahlten
Subventionen, einschlieBlich der Ausgleichszahlun-
gen, erreichen 1996/97 voraussichtlich einen Wert von
mehr als 10,3 Mrd. DM. Gegeniiber dem Vorjahr be-
deutet dies einen Riickgang um 2 bis 3 %. Dem Anstieg
der Preisausgleichszahlungen steht die Rickfithrung
der Zahlungen fur den soziostrukturellen Einkom-
mensausgleich und die Anpassungshilfe gegentiber.

Die Nettowertschépfung wird aufgrund der abseh-
baren Entwicklungen schéatzungsweise um 2 bis 6 %
zuriickgehen. Bei einem Riickgang der Arbeitskréfte
in der Landwirtschaft um 3,9 %, wird die Nettowert-
schopfung je AK voraussichtlich dem Vorjahres-
niveau entsprechen. '

1.2.3 Investitionen

15. In der Landwirtschaft wurde 1995/96, begiin-
stigt durch die positive Einkommensentwicklung,
wieder mehr investiert als im Vorjahr (+ 4,1 %). Der
Zuwachs an Bruttoanlageinvestitionen beruhte
hauptsachlich auf héheren Investitionen fiir Bauten
und Ausriistungen (Ubersicht 9). -

In landwirtschaftliche Bauten wurden 1995/96 etwa
3,2 Mrd. DM investiert, das waren 5,6 % mehr als im
Vorjahr. Die nominale Zunahme der Investitionen be-
ruht vorwiegend auf Preiserh6hungen im Bausektor,
da das Bauvolumen kaum anstieg. Mit 9,1 Mrd. DM
wurde 1995/96 die Investitionssumme fiir Ausristun-
gen im Vergleich zum Vorjahr um 7,7 % aufgestockt.
Davon entfielen allein auf Ackerschlepper mit rd.
2,1 Mrd. DM etwa 22,6 % der Investitionssumme fiir
Ausristungen. Deutlich abgebaut wurden die Vieh-
besténde. Die Viehbestandsdnderungen resultierten
insbesondere aus dem Riickgang der Rinder- und
auch der Schweinebestdnde.

Ubersicht 9

Investitionen der Landwirtschait

Deutschland
1995/96
Kennzahl 1993/94 |1994/951') 11995/96')| gegen
1994/95
Mill. DM %
Bruttoanlage-
investitionen ...... 10582 11794 12272 4,1
darunter:
Bauten ......... 2 845 3063 3235 5,6
Ausriistungen . . 7 855 8 444 9 096 7,7
darunter:
Ackerschlepper 1791 1910 2053 7,5
Viehbestande ... -118 287 -59 3
Abschreibungen ... | 13940 14 030 14 030 0,0
Nettoinvestitionen .| -3358 -2236 -1758

') Vorlaufig, zum Teil geschatzt.

Das Investitionsvolumen, d.h. die in Preisen von
1991 bewerteten Investitionen, gingen um 9,6 % auf
8,5 Mrd. DM zuriick (MB Tabelle 23).

Die Abschreibungen, die in den Volkswirtschaftli-
chen Gesamtrechnungen zu Wiederbeschaffungs-
preisen bewertet werden, stagnierten 1995/96 und
gingen wie auch im Vorjahr im Sektor Landwirtschaft
uUber die Bruttoanlageinvestitionen hinaus. Die Net-
toinvestitionen waren negativ; das Anlagevermodgen
verminderte sich entsprechend.

2 Buchfiihrungsergebnisse

16. Die Ertragslage der landwirtschaftlichen und
gartenbaulichen Betriebe wird anhand der Ergeb-
nisse der Testbetriebsbuchfithrung dargestellt.

Die Ergebnisse der Testbetriebsbuchfithrung werden
ab dem Wirtschaftsjahr 1995/96 erstmalig auf der
Grundlage des novellierten Jahresabschlusses erstellt,
der den Vorschriften des Handelsgesetzbuches (HGB)
entspricht und somit im Gegensatz zum bisherigen
AbschluB fiir alle Rechtsformen, auch fir juristische
Personen, uneingeschrankt verwendbar ist. Die Be-
wertung der Vermogensgegenstidnde wurde an die
handels- und steuerrechtlichen Bewertungsvorschrif-
ten angepaBt. Hierdurch ergibt sich bei der Darstel-
lung der Buchfiihrungsergebnisse gegeniiber den
Auswertungen in fritheren Berichten ein Bruch. Dies
wurde zum Anlafl genommen, weitere im Zeitablauf
notwendig gewordene methodische Anderungen ein-
zufiihren, auf die in den folgenden Abschnitten hinge-
wiesen wird. Die Buchfiihrungsergebnisse des Be-
richtsjahres 1995/96 sind daher nicht mit den Auswer-
tungen in fritheren Agrarberichten vergleichbar. Fiir
das Wirtschaftsjahr (WJ) 1994/95 wurden jedoch unter
Beriicksichtigung der methodischen Anderungen
neue Auswertungen erstellt, so daB fiir wichtige Kenn-
zahlen Vorjahresvergleiche moglich sind.

Auch in fritheren Jahren - letztmalig 1988 — war es
bereits in unregelméfigen Zeitabstdanden erforder-
lich, die Darstellung der Buchfiihrungsergebnisse im
Agrarbericht umzustellen.

17. Die Auswahl und Gruppierung der Testbetrie-
be, die verwendeten Merkmale sowie die Aufberei-
tung und Hochrechnung der Betriebsergebnisse sind
in den methodischen Erlduterungen (MB S. 116 f)
und Begriffsdefinitionen (MB S. 127f) néher be-
schrieben. Die Begriffsdefinitionen wurden in Ver-
bindung mit der Umstellung auf den novellierten
JahresabschluB nicht nur angepaBt, sondern auch fir
einen Vergleich nach Rechtsformen erganzt.

Einkommensanalysen fiir Sonderbereiche, aber auch
Analysen mit einer zunehmenden Gliederungstiefe
hdngen von der verfiigbaren Zahl der Testbetriebe
fiir einzelne Gruppen ab. Daher steht bei der Betreu-
ung des Testbetriebsnetzes weiterhin die Gewinnung
zusatzlicher Betriebe fur schwach besetzte Gruppen,
wie Veredlungs-, Dauerkultur- und Gartenbaubetrie-
be, im Vordergrund. Insbesondere durch ein fiir den
novellierten JahresabschluB erstelltes Konvertie-
rungsprogramm fiir die Buchfithrungsabschliisse von
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Gartenbaubetrieben soll zukiinftig die Werbung sol-
cher Betriebe erleichtert werden.

Die Teilnahme an der Testbuchfiihrung ist freiwillig;
eine jahrliche Pramie und die Entlastung nicht buch-
fihrungspflichtiger Betriebe von den Buchfiihrungs-
kosten stellen Anreize fiir die Teilnahme an der Test-
buchfiihrung dar.

2.1 Landwirtschaftliche Betriebe

18. Die landwirtschaftlichen Betriebe werden nach
Rechtsformen unterschieden in Einzelunternehmen,
Personengesellschaften und juristische Personen.
Ab dem WJ 1995/96 werden die Einzelunternehmen
und die Personengesellschaften fiir Deutschland ins-
gesamt hochgerechnet und ausgewertet. Auch fiir
die juristischen Personen wurden die Ergebnisse, de-
nen nur Jahresabschliisse von Betrieben aus den
neuen Landern zugrunde liegen, erstmalig hochge-
rechnet.

2.1.1 Einzelunternehmen

19. Die Einteilung der Einzelunternehmen in
Haupt- und Nebenerwerbsbetriebe erfolgt nach
neuen Abgrenzungskriterien (vgl. Begriffsdefinitio-
nen MB S. 127f). Eine Unterscheidung der Haupter-
werbsbetriebe nach Voll- und Zuerwerbsbetrieben
entsprechend der bisherigen sozialdkonomischen
Abgrenzung entfallt. Die Haupterwerbsbetriebe wer-
den zusatzlich gegliedert nach der wirtschaftlichen
BetriebsgroBe - gemessen am Standardbetriebsein-

kommen -, nach der Betriebsform und nach dem -

regionalen Standort (Lander, Wirtschaftsgebiete, be-
nachteiligte/nicht benachteiligte Gebiete).

20. In den Einzelunternehmen wird das Einkom-
men aus landwirtschaftlicher Unternehmertétigkeit
gemessen anhand des Gewinns, der je Unternehmen
und ergdnzend dazu je nichtentlohnter Arbeitskraft
sowie je Flacheneinheit ausgewiesen wird. Daneben
werden in den Einzelunternehmen das Gesamtein-
kommen und das verfiigbare Einkommen des Be-
triebsinhaberehepaares zur Beurteilung der sozialen
Lage der landwirtschaftlichen Familien herangezo-
gen (vgl. Tz. 67).

Neben der Einkommensentstehung werden die Er-
gebnisse zur Einkommensverwendung fur private
Entnahmen und Investitionen sowie Ergebnisse tiber
das Eigen- und Fremdkapital ausgewiesen. Die Eigen-
kapitalverdnderung dient als MaBstab zur Beurteilung
der wirtschaftlichen Entwicklung der Betriebe.

Fiur das WJ 1995/96 wurden novellierte Jahresab-
schliisse von 9 726 landwirtschaftlichen Einzelunter-
nehmen, darunter 7 760 Haupterwerbsbetriebe, fiir
Deutschland insgesamt ausgewertet. Der im derzeit
gtiiltigen Auswahlplan des Statistischen Bundesamtes
vorgesehene Gesamtumfang der Stichprobe konnte
erreicht werden.

2.1.1.1 Haupterwerbsbetriebe

21. Mit der neuen sozialokonomischen Abgrenzung
und der Hochrechnung der Haupterwerbsbetriebe
fir Deutschland insgesamt ab dem WJ 1995/96 ist
gleichzeitig die Untergrenze fiir die Erfassung dieser
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Betriebe von 5 000 auf 15 000 DM Standardbetriebs-
einkommen angehoben worden. Die Anhebung der
Erfassungsgrenze war infolge der strukturellen Ent-
wicklung erforderlich, da durch die kontinuierliche
Abnahme der Zahl der kleinen Haupterwerbs-
betriebe die Werbung dieser Betriebe sich trotz Ver-
giitung der Buchfiihrungskosten zunehmend schwie-
riger gestaltete.

Die Haupterwerbsbetriebe in Deutschland haben
eine durchschnittliche Flachenausstattung von
47,6 ha LF und 1,7 Arbeitskrafte. Im WJ 1995/96 er-
zielten sie . einen Gewinn von durchschnittlich
53 973 DM/Unternehmen, der um 6,6 % hoher lag
als im Vorjahr (Ubersicht 10). Je nicht entlohnter (Fa-
milien-)Arbeitskraft waren es 36 931 DM. Der Ge-
winnanstieg gegeniiber dem Vorjahr resultierte vor
allem aus den hoheren Erlésen fiir Schweine und Ge-
treide (einschlieBlich Preisausgleichszahlungen); da-
gegen sind die Erl6se fiir Milch und vor allem Rind-
vieh zuriickgegangen.

22. Da die Einkommen in der Landwirtschaft maB-
geblich von wechselnden Witterungsverlaufen und
zyklischen Angebotsschwankungen tierischer Er-
zeugnisse abhangig sind, 148t sich die wirtschaftliche
Lage der landwirtschaftlichen Betriebe aus der Ent-
wicklung der Gewinne eines Wirtschaftsjahres nur
unzureichend beurteilen. Aufgrund der methodi-
schen Anderungen kann die langerfristige Einkom-
mensentwicklung der landwirtschaftlichen Haupter-
werbsbetriebe in diesem Bericht nicht anhand von
Zahlen dargestellt werden.

Im friheren Bundesgebiet konnten die landwirt-
schaftlichen Haupterwerbsbetriebe - definiert nach
der bisherigen sozialokonomischen Abgrenzung -
nach iiber viele Jahre weitgehend unveranderter Er-
tragslage erst mit dem WJ 1988/89 eine nachhaltige
Verbesserung ihrer Einkommenssituation erreichen.
Dadurch verringerte sich auch der Einkommensriick-
stand gegeniiber anderen Wirtschaftsbereichen. An-
fang der 90er Jahre stabilisierte sich dieses Einkom-
mensniveau.

Durch den Gewinnanstieg im WJ 1995/96 und im WJ
1994/95 konnten die Gewinneinbulen der WJ 1992/
93 und 1993/94 mehr als ausgeglichen werden. Fiir
das laufende WJ 1996/97 ist jedoch mit einem Riick-
gang der Gewinne zu rechnen (vgl. Tz. 34).

Ubersicht 10

Gewinn der landwirtschaftlichen

Haupterwerbsbetriebe
Gewinn
Verande- Verénde-
Wirtschaftsjahr DM/ rung rung
Unter- in % DM/nAK in %
nehmen gegen gegen
Vorjahr Vorjahr
1994/95 50 627 : 34 451
1995/96 53 973 +6,6 36 931 +7,2
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Ursachen der Gewinnentwicklung gestiegen. Die Ursachen hierfiir lassen sich anhand
der Positionen der Gewinn- und Verlust-Rechnung

23. Im Wirtschaftsjahr 1995/96 ist in den Haupter- | analysieren (Ubersicht 11).

werbsbetrieben der Gewinn je Flacheneinheit leicht

Ubersicht 11

Ursachen der Gewinnverdanderung der landwirtschaftlichen Haupterwerbsbetriebe

Verdanderung
1995/96 gegen 1994/95
DM/ha LFY)
Kennzahl 1995/96 Gewinn-
+ DM + % verdnderung
+%
Umsatzerlése ............ ... ..o 4205 + 18 + 0,4 + 1,7
darunter: Landwirtschaftliche Pflanzenproduktion . 710 - 15 - 2,0 - 14
darunter:
Getreide, Krnermais . ...............co.0vun. 320 + 10 + 3,2 + 0,9
QOl-, Hiilsenfriichte, Faserpflanzen ............ 44 - 4 - 8,0 - 04
Kartoffeln ...............ccciiiiinnnn, 91 - 17 -16,1 - 1,6
Zuckerriben ........ ... 169 - 10 - 56 ' - 09
Gemlise im Feldanbau ...................... 36 -1 - 2,7 - 0,1
Tierproduktion ............. ... .. civiiin, 3205 + 54 + 1,7 + 4,9
darunter: L
RIDGENE fr - mchenon: T oasevn- e o,y o, L S 698 - 44 - 59 - 4,0
Y] 1 () U 1390 - 27 - 19 - 25
SCRIVETTHE: . . Wpemsms [ e = o omortms L o o s e v o b 1033 +113 +12,3 +10,3
Obst-und Weinbau .......................... 159 -1 - 6,5 - 1,0
Bestandsveranderung, aktivierte Eigenleistungen . . 23 - 42
Sonstige betriebliche Ertrdage ................... 1316 +107 + 838 + 98
darunter: Zulagen und Zuschtisse ................ 602 + 40 + 7,2 + 3,7
QEIURTEE: & 1l sets « % oa Tl e e S0 e 00 o ol e e o e e s
Preisausgleichszulagen/Tierpramien .......... 311 + 66 +26,8 + 6,0
Pramien fir Flachenstillequng ............... 41 - 11 -20,9 - 1,0
Ausgleichszulage ................ ... .. ..., 1 59 + 1 + 0,9 + 0,0
Materialaufwand .................... ... ... ..., 2162 + 18 + 0,8 - 1,6
darunter:
Diingemittel ............ ...l 189 + 12 + 6,6 -~1,1
Pflanzenschutz ................... ... ... ..., 121 + 9 + 8,5 - 09
Tierzukdufe .............. .. .. i, 462 + 21 + 4,7 - 1,9
Futtermittel .............. ... .. .. ... ... ... 634 - 2 -03 + 02
Heizmaterial, Strom, Wasser ................... 130 - 2 - 1,7 + 0,2
Treib- und Schmierstoffe ...................... 123 - 1P - 4,4 + 0,5
Personalaufwand ........................ ... ... 143 - 8 - 5,6 + 0,8
Abschreibungen . ...................... ... 611 - 4 - 0,7 + 0,4
Sonstige betriebliche Aufwendungen ............ 1315 + 63 + 5,0 - 58
darunter:
Unterhaltung ............. ... coiiiiinn... 350 —24 - 58 + 2,0
Betriebsversicherungen . ...................... 169 + 39 +30,4 - 3,6
Pachtfiirl.u.f.Flachen ....................... 258 + 2 + 08 . - 02
Zinsaufwand ........... . o e 156 + 0 . .
Betriebssteuemrmn .. ........... ... i 37 - 7 -15,1 + 0,6
(S WITIN b tolimors B T - - [ossmsr-onems - (o1 sonbod S0 0emst » » e o 1134 + 41 + 3,7 + 3,7
Struktureffekt?) .. ...t - 3 . . + 2,9
DM/Unternehmen
Gewinn je Unternehmen ....................... 53 973 + 3346 + 6,6 + 6,6

') Landwirtschaftliche Erzeugnisse und Betriebsmittel ohne Mehrwertsteuer.
2) Flachenaufstockung. '
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Die Umsatzerldse sind gegeniiber dem Vorjahr zwar
insgesamt leicht gestiegen, jedoch zeigten sich bei
den einzelnen Produkten ganz unterschiedliche Ent-
wicklungen. Trotz Riickgangs der Erzeugerpreise
fihrten hohere Ertrage und eine gréBere Ernteflache
bei Getreide zu hoheren Erldsen; die Ausdehnung
der Getreideflache zur Ernte 1995 ergab sich vor al-
lem durch den geringeren Umfang der Flachenstille-
gung. Dagegen sind die Erlése fiir Olsaaten, Hiilsen-
frichte, Zuckerriben und insbesondere fiir Kartof-
feln vor allem preisbedingt gesunken. Bei den tieri-
schen Erzeugnissen ergab sich insgesamt eine
leichte Zunahme der Erlése, die aus den hoheren Er-
zeugerpreisen fur Schlachtschweine und Ferkel re-
sultierte. Dagegen zeigte sich bei Rindvieh und trotz
hoherer Milchleistung auch bei Milch preisbedingt
ein Erlosrickgang.

Die sonstigen betrieblichen Ertrage, insbesondere
die Zulagen und Zuschiisse, haben gegeniiber dem
Vorjahr weiter zugenommen. Der hochste Anteil
hiervon entfiel auf die Preisausgleichszahlungen fiir
Getreide, Olsaaten und Hiilsenfriichte; infolge der
Umsetzung der Endstufe der EG-Agrarreform im
Wirtschaftsjahr 1995/96 sind diese Zahlungen gegen-
iber dem Vorjahr nochmals gestiegen. Die Pramien
fur Flachenstillegung sind dagegen gesunken, da
der konjunkturelle Flachenstillegungssatz zur Ernte
1995 reduziert wurde und das alte fiinfjéhrige Still-
legungsprogramm endete. Zudem wurden der sozio-
strukturelle Einkommensausgleich im friheren Bun-
desgebiet bzw. die Anpassungshilfen in den neuen
Lindern abgebaut und 1995/96 letztmalig gewinn-
wirksam.

Beim Materialaufwand ergab sich ein Anstieg. Far
Saatgut, Diingemittel und Pflanzenschutz wurde in-
folge teilweise hoherer Preise und Ausdehnung der
Anbaufldche mehr ausgegeben als im Vorjahr.

Auch die Aufwendungen fiir Tierzukdufe sind auf-
grund der héheren Ferkelpreise gestiegen. Bei Fut-
termitteln waren insbesondere durch die niedrigeren
Kraftfutterpreise Einsparungen méglich; diese fielen
jedoch insgesamt nur gering aus, da durch die 1995
ermmeut schlechte Grundfutterernte hohere Kraftfut-
termengen zugekauft werden mufBiten. Die Zunahme
der sonstigen betrieblichen Aufwendungen resul-
tierte vor allem aus den héheren Betriebsversiche-
rungen und Pachten.

Durch die Flichenaufstockung ergab sich im Durch-
schnitt der Haupterwerbsbetriebe zusétzlich ein posi-
tiver Effekt auf den Gewinn, so dal der Gewinn je
Unternehmen stdrker gestiegen ist als der Gewinn je
Hektar landwirtschaftlich genutzter Flache.

Gewinne nach Betriebsformen

24. Obwohl im WJ 1995/96 alle Betriebsformen ei-
nen Gewinnanstieg erzielen konnten, ist er je nach
Produktionsschwerpunkt der Betriebe unterschied-
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lich hoch ausgefallen (Schaubild 3, Ubersicht 12, MB
Tabellen 25 und 26).

Die Marktiruchtbetriebe lagen im WJ 1995/96 mit
einem Gewinn von 68 618 DM/Unternehmen an der
Spitze der Einkommensskala; gegeniiber dem Vor-
jahr erzielten sie einen Gewinnanstieg von 6,4 %.
In dieser Betriebsgruppe sind viele Betriebe aus
den neuen Landern vertreten, wo immerhin rd.
50 % der Betriebe auf Marktfruchtbau spezialisiert
sind. Neben der Flichenaufstockung wirkten sich
in den Marktfruchtbetrieben vor allem die hoheren
Einnahmen fir Getreide positiv aus, die aus hoéhe-
ren Ertragen, groBerer Getreideanbauflache und hé-
heren Preisausgleichszahlungen resultierten. Dage-
gen waren bei anderen wichtigen pflanzlichen Pro-
dukten wie Ol- und Hiilsenfriichten sowie Zucker-
riben und Kartoffeln vor allem preisbedingt Erlos-
einbuBen zu verzeichnen. Viele Marktfruchtbetriebe
haben als weiteren Betriebszweig Schweinemast;
die fiir diesen Betriebszweig anhaltende gunstige
Preissituation wirkte sich zusatzlich positiv auf den
Gewinn aus. Daher erzielten die Marktfrucht-Ver-
bundbetriebe einen deutlichen Gewinnanstieqg
(+ 17,6 %), wahrend die Marktfrucht-Spezialbetrie-
be einen leichten Gewinnriickgang zu verbuchen
hatten (- 0,9 %).

Die Futterbaubetriebe, rd. 63 % der landwirtschaft-
lichen Haupterwerbsbetriebe in Deutschland, erziel-
ten 1995/96 mit + 1,9 % nur einen geringen Gewinn-
anstieg. Mit 49 028 DM/Unternehmen lag der Ge-
winn dieser Betriebsgruppe um 4 945 DM unter dem
Durchschnitt der Haupterwerbsbetriebe insgesamt.
In diesen Betrieben fiihrten der — wenn auch nur in
einigen, vor allem suddeutschen Landern - rick-
ldufige Milchpreis und die stark gesunkenen Rind-
viehpreise zu deutlichen ErléseinbuBen. Dement-
sprechend hatten spezialisierte Futterbaubetriebe in
Regionen mit gegeniiber dem Vorjahr hohem Preis-
rickgang fiir Milch Gewinneinbuflen zu verzeich-
nen.

Unter den Betriebsformen erzielten die Veredlungs-
betriebe im WJ 1995/96 mit + 39,0 % den stéarksten
Gewinnanstieg und lagen damit an zweiter Stelle
der Einkommensskala. Diese Betriebe profitierten
von den anhaltend giinstigen Ferkel- und Schlacht-
schweinepreisen; sie erwirtschafteten 84 % ihrer
gesamten Umsatzerlose 1995/96 im Veredlungssek-
tor.

Die Dauerkulturbetriebe wiesen 1995/96 mit einem
Gewinn von 48 967 DM/Unternehmen das absolut
niedrigste Niveau unter den Betriebsformen auf.
Bei deutlichen Unterschieden nach Produktions-
schwerpunkten erzielten sie im Durchschnitt einen
Gewinnzuwachs von 2,6 %, der vorrangig aus einer
positiven Entwicklung in den Obstbaubetrieben re-
sultierte. Auch die Hopfenbaubetriebe erzielten bei

. absolut niedrigem Niveau im Vorjahr 1995/96 einen

deutlichen Einkommenszuwachs. Dagegen hatten
die Weinbaubetriebe infolge mengenmdBig geringe-
rer Emnte leichte EinkommenseinbuBen zu verzeich-
nen.
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Ubersicht 12

Kennzahlen der landwirtschaftlichen Haupterwerbsbetriebe nach Betriebsiormen

Betriebsform

’ Markt- Futter- Vered- Dauer- Gemischt lnsgesuyxt
Kennzahl Einheit frucht bau lung kultur
dagegen
1995/96 1994/95
Anteil der Betriebe ........... % 17,4 62,7 7,9 5,6 6,4 100,0
Anteil der Flache ............ % 28,7 57,2 6,2 1,9 6,0 100,0
Standardbetriebseinkommen . . 1000 DM 89,4 62,4 72,2 52,9 725 68,0 66,3
Ldw. genutzte Flache (LF) ... .. ha 78,50 43,42 37,62 15,96 44,60 47,61 46,30
Vergleichswert .............. DM/ha LF 1780 1149 1385 2848 1809 1416 1411
Arbeitskréfte .. .............. AK 1,79 1,65 1255 2,25 1,68 1,70 1,70
dar.: Nicht entlohnte AK (Fam.) nAK 1,38 1,49 1,33 1,63 1,45 1,46 1,47
Viehbesatz .................. VE/100 ha LF 63,9 167,9 373,6 21,6 2447 152,6 149,2
Gewinn . ........ooiiiiiin... DM/ha LF 874 1129 1721 3067 1205 1134 1093
Gewinn'". ... ..L... 00 DM/nAK 49864 32979 48517 30001 36 994 36931 | 34451
Gewinn .............c...00en DM/Unternehmen | 68618 49028 64757 48967 53724 53973 | 50627
Verdnderung in %
gegen Vorjahr +6,4 +1,9 +39,0 +2,6 +19,4 +6,6
Schaubild 3
Gewinn der landwirtschaftlichen Haupterwerbsbetriebe
nach Betriebsformen und Gr6Benklassen
- DM/Unternehmen -
DM 7 1994/95 m 1995/96
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80000 -
70 000 |
60 000 .
Durchschnitt
— - aller Betriebe
50000 - in den Jahren
= | 94/95 - 95/96
40000 |
30 000 |
20000 |-
10 000 f
|
0 [ (e | S o

Marktfrucht Futterbau

Veredlung Dauerkultur

Gemischt

Kleine

Mittlere

GroRere

Insgesamt

23



‘Drucksache 13/6868

Deutscher Bundestag - 13. Wahlperiode

Parallel zur Entwicklung in den Veredlungsbetrieben
hatten auch die Gemischtbetriebe einen deutlichen
Gewinnanstieg zu verbuchen; durch den Zuwachs
um 19,4 % entsprach der Gewinn niveaumdaBig nahe-
zu dem Durchschnitt der Haupterwerbsbetriebe. Ob-
wohl diese Betriebe keinen ausgepragten Produkti-
onsschwerpunkt haben, stammten 1995/96 rd. 50 %
ihrer Umsatzerlose aus dem Veredlungssektor.

Gewinne nach Betriebsgrofien

25. Die wirtschaftliche GroBe eines landwirtschaftli-
chen Unternehmens kann neben der Flache auch mit
Hilfe des Standardbetriebseinkommens gemessen
werden; dieses spiegelt die nachhaltige Einkom-
menskapazitat unter Beriicksichtigung der gesamten
Faktorausstattung, der Produktionsstruktur und der
regionalen Standortverhdltnisse wider. Durch die
Schichtung der Haupterwerbsbetriebe nach GroBen-
klassen des Standardbetriebseinkommens lassen
sich strukturelle Verdanderungen der Unternehmen
besser beurteilen. Durch die Darstellung fiir Deutsch-
land insgesamt und in Anpassung an die Ent-
wicklung der Betriebsstrukturen war es erforderlich,

Ubersicht 13

die Haupterwerbsbetriebe in neu abgegrenzte Gro-
Benklassen einzuteilen. Ab dem WJ 1995/96 werden
kleine Haupterwerbsbetriebe als Betriebe mit einem
Standardbetriebseinkommen von 15 000 bis 50 000
DM, mittlere mit 50 000 bis 100 000 DM und gr6Bere
mit 100 000 DM und mehr definiert.

Wéhrend die Haupterwerbsbetriebe 1995/96 im
Durchschnitt einen Gewinnanstieg zu verzeichnen
hatten, waren die Einkommen in den kleinen Betrie-
ben gegenuber dem Vorjahr nahezu unverdndert
(Ubersicht 13). In dieser Betriebsgruppe sind iiber-
wiegend Futterbaubetriebe vertreten, deren Ge-
winne durch die ungiinstige Preissituation fiir Milch
und Rindvieh bestimmt wurden. Dagegen erzielten
die mittleren und groBeren Betriebe einen Gewinn-
zuwachs, der prozentmaBig leicht iiber dem Durch-
schnitt aller Betriebe lag. In diesen beiden Gruppen
befinden sich viele Marktfrucht- und Veredlungsbe-
triebe, die 1995/96 einen vergleichsweise starkeren
Gewinnanstieg erzielten als die Futterbaubetriebe.
Zudem verfiigten insbesondere die gréBeren Betrie-
be tiber eine hohe Flachenausstattung und ginstige-
re Standortvoraussetzungen. In dieser GréBenklasse
sind viele Betriebe aus den neuen Landern vertreten.

Kennzahlen der landwirischaftlichen Haupterwerbsbetriebe nach Grofienklassen

- —1995/96 -
Betriebe
Kennzahl Einheit
Kleine?) Mittlere !) IiGr'dBere L) Insgesamt

Anteil der Betriebe ................... % 44,3 36,5 19,3 100,0
Standardbetriebseinkommen .......... 1000 DM 354 70,6 138,1 68,0
Ldw. genutzte Flache (LF) ............. ha 29,43 47,85 88,93 47,61
Vergleichswert ...................... DM/ha LF 1230 1340 1636 1416
Wirtschaftswert . ..................... DM/Betrieb 36 708 64 688 145 854 67 932
Arbeitskréfte ............... ... 0. AK 1,48 1,73 2,17 1,70
dar.: Nicht entlohnte AK (Fam.) ........ nAK 1,40 1,49 1,55 1,46
Viehbesatz .......................... VE/100 ha LF 145,5 166,4 144,0 152,6
b T A . L EAPR - dt/ha 60,8 66,1 70,9 67,3
Milchleistung ...............coovinnnn kg/Kuh 5101 5613 6129 5603
Umsatzerlése ............occovvvinn.n DM/ha LF 3874 4 396 4264 4205
Sonstige betriebliche Ertrdge .......... DM/ha LF 1443 1327 1208 1316
Materialaufwand .................... DM/ha LF 1829 2261 2314 2162
Personalaufwand .................... DM/ha LF 78 130 205 143
Abschreibungen ................o0nn DM/ha LF 694 639 519 611
Sonstige betriebliche Aufwendungen . . . DM/ha LF 1275 1351 1309 1315
(G T50 s A SRR R R B DM/ha LF 1248 1179 1 000 1134
GETNING] 5 170t e o[ <imei b5 &y oo 5y 8 DM/nAK 26 257 37 821 57 465 36 931
GBI ATITI s i o R e s TR s e DM/Untern. 36718 56 431 88 976 53 973
GIEWATII e 1% Toughga Bl . g ol 7 oo e Veranderung in %

gegen Vorjahr -0,3 +7,0 +8,1 +6,6

1) GroBenklassen: Kleine = 15 000 bis 50 000 DM StBE; Mittlere = 50 000 bis 100 000 DM StBE; GroBere = 100 000 DM und mehr StBE.
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Schaubild 4

Gewinn der landwirtschaftlichen Haupterwerbsbetriebe nach Léandern
- DM/Unternehmen -
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") Vorjahresergebnis nicht vergleichbar.

Gewinne nach Regionen

26. Aus der regional unterschiedlichen Verteilung
der Betriebe nach Betriebsformen und GroBenklas-
sen sowie aus der regional unterschiedlichen Er-
trags- und Preisentwicklung fir landwirtschaftliche
Produkte resultieren abweichende Gewinne der
Haupterwerbsbetriebe in den einzelnen Landern
(Ubersicht 14, Schaubild 4, MB Tabelle 28):

- Die Betriebe in den Landern Schleswig-Holstein,
Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen konnten
einen deutlichen Gewinnanstieg erzielen. Dieser
ergab sich durch die weiterhin glnstige Preisent-
wicklung im Veredlungssektor. Vor allem in Nie-
dersachsen und Nordrhein-Westfalen gibt es eine,
im Vergleich zu den anderen Landern, hohe Zahl
von Veredlungsbetrieben, die im Vorjahr trotz des
deutlichen Einkommenszuwachses noch ein abso-
lut niedriges Einkommensniveau aufwiesen.

— Auch die Haupterwerbsbetriebe in Hessen und
Rheinland-Pfalz hatten einen Gewinnanstieg von
rd. 10 bis 11 % zu verzeichnen. Hierfiir war vor al-
lem die positive Entwicklung in den Futterbaube-
trieben ausschlaggebend. Insbesondere in Rhein-
land-Pfalz war ein deutlicher Anstieg des Milch-
preises festzustellen. Zudem sind r1d. 40 % der
rheinland-pfalzischen Betriebe auf Weinbau spe-
zialisiert, die entgegen der Einkommensentwick-
lung in anderen Landern einen leichten Gewinn-
zuwachs erzielen konnten.

0 1994/95 m 1995/96

Durchschnitt
aller Betriebe
_in den Jahren
= 94/95 - 95/96

BB MV

- In Baden-Wiirttemberg erzielten die Betriebe ins-

gesamt einen leichten Einkommensanstieg, in
Bayern wurde nur gut das Vorjahresniveau er-
reicht. Diese beiden Lander haben einen ver-
gleichsweise hohen Anteil von Futterbaubetrie-
ben, die gegeniiber dem Vorjahr aufgrund der un-
glnstigen Preise fiir Rindvieh, und in Stiddeutsch-
land auch fiir Milch, Gewinneinbuflen zu ver-
zeichnen hatten.

— Auch in den neuen Lindern zeigte sich eine sehr

unterschiedliche Einkommensentwicklung bei
den Einzelunternehmen im Haupterwerb. Dabei
sind im Durchschnitt der neuen Lander rd. die
Halfte der Betriebe auf Marktfruchtbau und knapp
45 % auf Futterbau spezialisiert; Veredlungs-, Ge-
mischt- und Dauerkulturbetriebe sind nur in ge-
ringer Zahl anzutreffen.

— Ahnlich wie in anderen norddeutschen Landern

wurde in Mecklenburg-Vorpommern ein Gewinn-
anstieg von rd. 11 % erzielt. Entscheidend hierfir
war ein deutlicher Einkommenszuwachs in den
flachenstarken Marktfruchtbetrieben.

— Dagegen konnten die Haupterwerbsbetriebe in

Brandenburg ihr Einkommensniveau gegeniiber
dem Vorjahr nur stabilisieren; hierfiir war die Si-
tuation in den Futterbaubetrieben ausschlagge-
bend, die einen Gewinnriickgang zu verbuchen
hatten.
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Ubersicht 14

Kennzahlen der landwirtschaftlichen
Haupterwerbsbetriebe nach Lindern

—1995/96 —
StBE | Flache [0 vieh Gewinn
luansd oo AKje | VEje [DM/Un- X:rrua;lg
DM halLF | 100 ha | 100 ha |terneh-| in %
LF LF men | gegen
Vorjahr
Schleswig-
Holstein ....| 950 66,95 2,83 1670 66464 + 8,5
Nieder-
sachsen ....| 89,3 56,83 3,05 1779 59959 +11,9
Nordrhein-
Westfalen ...| 77,0 44,17 3,60 2216 53874 +12,8
Hessen ..... 67,1 5421 3,19 1179 51394 +102
Rheinland-
Pralzese. . 251 61,2 37,16 513 84,0 52708 +11,4
Baden-
Wirttemberg | 55,1 40,96 4,17 1354 50346 + 1,6
Bayern ..... 50,5 3522 4,55 162,2 48466 + 04
Branden-
burg ....... 97,8 178,57 1,40 33,6 76146 + 1,1
Mecklen-
burg-Vor-
pommern ...|152,7 229,89 1,32 34,2 87877 +10,9
Sachsen ....| 93,6 116,83 1,75 447 68134 + 7,6
Sachsen-
Anhalt ..... 151,6 187,64 1,24 20,2 98063 22
Thiiringen ..{108,3 149,55 1,36 304 72741 + 2,2
Insgesamt!) .| 68,0 4761 3,58 1526 53973 + 6,6

!) Ohne Berlin und Bremen, einschlieBlich Hamburg und Saarland.
) Vorjahresergebnis nicht vergleichbar.

Ubersicht 15

— Unter den Landern insgesamt lagen die Haupt-
erwerbsbetriebe in Sachsen-Anhalt an der Spitze
der Einkommensskala. In diesem Land sind
die glinstigsten natiirlichen Standortvoraussetzun-
gen fir Ackerbau anzutreffen; dementsprechend
sind hier mehr als zwei Drittel der Betriebe
auf Marktfruchtbau spezialisiert. Obwohl diese
Betriebe mit einer Flachenausstattung von durch-
schnittlich rd. 220 ha LF vergleichsweise kleiner
sind als die Marktfruchtbetriebe in Mecklenburg-
Vorpommern (rd. 300 ha LF), konnten sie u.a. auf-
grund uberdurchschnittlicher Ertragsbedingungen
im Ackerbau beachtliche Gewinne erzielen.

— Die Betriebe in Sachsen und vor allem in Thiirin-
gen hatten 1995/96 nur einen leichten Gewinnan-
stieg zu verbuchen. Hier wurden im Marktfrucht-
bau kaum Einkommenssteigerungen realisiert; da-
gegen erzielten die Futterbaubetriebe in diesen
beiden Landern gegeniiber dem Vorjahr hohere
Gewinne.

27. Rund 57 % der Haupterwerbsbetriebe insge-
samt befanden sich in benachteiligten Gebieten. Bei
diesen Betrieben handelt es sich liberwiegend um
Futterbaubetriebe mit hohem Grinlandanteil und
Milchkuhbesatz. Etwa 96 % dieser Betriebe erhielten
Ausgleichszulage in Hohe von durchschnittlich
5 126 DM/Unternehmen. Trotz der Ausgleichszulage
lag der Gewinn der geforderten Betriebe in den be-
nachteiligten Gebieten auch 1995/96 weiterhin unter
dem Niveau der Betriebe im nicht benachteiligten
Gebiet (Ubersicht 15, MB Tabelle 30). Die Aus-
gleichszulage, die in den geférderten Haupterwerbs-
betrieben immerhin 8,9 % der sonstigen betriebli-
chen Ertrage ausmachte, hat nach wie vor maBgeb-
lich zur Einkommenssicherung in diesen Betrieben
beigetragen.

Struktur und Einkommen der landwirtschaftlichen Haupterwerbsbetriebe nach Gebietskategorien

- 1995/96 —
Benachteiligte Gebiete Nicht
Betriebe ohne Betriebe mit RenigNe e
Kennzahl Einheit Ausgleichszulage Ausgleichszulage eis Insgesamt
Insgesamt Insgesamt Insgesamt
Absolut 2100 Absolut =100 Absolut ~100

Anteil der Betriebe ............ % 2,1 54,4 43,5 100,0
Standardbetriebseinkommen . . . 1000 DM 81,3 120 61,3 90 75,7 111 68,0
Ldw. genutzte Flache (LF) .. .... ha 57,1 120 45,5 96 49,7 104 47,6
Dauergrinland ............... ha 21,3 130 213 130 9,9 61 16,3
Vergleichswert ............... DM/ha LF 1519 107 1003 71 1884 133 1416
Arbeitskrafte ................. AK/100 ha LF 3.3 92 3,7 102 3,5 98 3,6
VICHBRSATAR o o octiomass o w13 7mee ot 5 1 VE/100 ha LF 139,5 91 160,3 105 144,5 95 152,6
dar.: Milchkidhe . .............. VE/100 ha LF 44,6 104 54,0 126 30,0 70 42,9
I AN kR O L T R LR DM/nAK 41 001 111 33 607 911 41 167 111 36 931
GEWERTIE B o ok Siten s v 0o cale ol DM/Untern. 61 371 114 50590 941) 57 838 107 53973
dar.: Ausgleichszulage . ........ DM/Untern. 5126 2786

!) Gewinn ohne Ausgleichszulage:
30 202 DM/nAK
45 464 DM/Unternehmen
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Streuung der Gewinne
in den Haupterwerbsbetrieben

28. Zwischen den landwirtschaftlichen Haupter-
werbsbetrieben zeigen sich deutliche Unterschiede
im Gewinniveau. Diese resultieren vor allem aus
unterschiedlichen Betriebsgréen, Betriebsformen
und natiirlichen Standortvoraussetzungen. Einen
entscheidenden Einfluf auf den Betriebserfolg hat
auch die Betriebsleiterqualifikation, die stark von der
Ausbildung des Betriebsleiters abhangig ist. Mit zu-
nehmender Qualifikation werden im Durchschnitt
der Haupterwerbsbetriebe hohere Gewinne erzielt
(MB Tabelle 31).

Um die Einkommensstreuung zwischen den Haupt-
erwerbsbetrieben zu messen, werden die Betriebe
nach der Hohe des Gewinns in vier zahlenmaBig
gleich stark besetzte Gewinngruppen unterteilt
(MB Tabelle 32). Die Betriebe in den beiden oberen
Vierteln haben im Vergleich zu den beiden unteren
Vierteln eine groBere Flachenausstattung bei gleich-
zeitig niedrigerem Arbeitskrédftebesatz. Sie erzielen
héhere Naturalertrage bzw. tierische Leistungen und
weisen dadurch ein giinstigeres Ertrags-/Aufwands-
verhaéltnis auf.

Oberstes [Unterstes
Ins- "
Viertel nach dem
Kennzahl Einheit e Gewinn je Unter-
nehmen
1995/96
Standardbetriebs-
einkommen ...... 1000 DM 68,0 94,3 50,8
Ldw. genutzte
Flache (LF) ....... ha 47,61 63,32 | 37,68
Vergleichswert ...| DM/halLF 1416 1578 | 1309
Getreide ......... dt/ha 60,5 64,1 56,5
Milchleistung . ... kg/Kuh 5603 6053 | 5108
Verbindlichkeiten . | DM/ha LF 3117 2593 | 4316
Umsatzrentabilitat % -1,3 12,1 -23,8
Gewinn ......... DM/Untern. [ 53973 |108 344 | 9794

Insbesondere die Betriebe im obersten Viertel erziel-
ten im WJ 1995/96 beachtliche Gewinne, die ihnen
bei ausreichender Eigenkapitalbildung hohe Netto-
investitionen ermdglichten. Dagegen betrug der
durchschnittliche Gewinn der Betriebe im untersten
Viertel nicht einmal ein Zehntel des Gewinns der
Betriebe im obersten Viertel. Diese Betriebe hatten
hohe Nettoverbindlichkeiten, gleichzeitig wurde in
mafgeblichem Umfang Eigenkapital abgebaut.

Neben der Einteilung der landwirtschaftlichen
Haupterwerbsbetriebe in vier gleich stark besetzte
Gruppen erfolgte eine Abgrenzung der Betriebe
nach Gewinnklassen mit festen Grenzen. Hiernach
hat sich die Verteilung der Haupterwerbsbetriebe
leicht zu den oberen Gewinnklassen verschoben.
27 % der Betriebe erzielten einen Gewinn von 70 000
DM/Unternehmen und mehr (Schaubild 5, MB Ta-
belle 33 und 34). Diese Betriebe konnten in beacht-
lichem Umfang Eigenkapital bilden und Nettoinve-

stitionen tatigen. Dagegen wiesen 4,9 % der Betriebe
Verluste in Hohe von durchschnittlich 20 593 DM/
Unternehmen auf. Diese Betriebe bauten Eigenkapi-
tal ab und hatten Verbindlichkeiten in hohem Um-
fang. 35,8% der Haupterwerbsbetriebe insgesamt
erwirtschafteten Gewinne bis zu 40 000 DM/Unter-
nehmen.

Schaubild 5

Verteilung' der landwirtschaftlichen

Haupterwerbsbetriebe
nach dem Gewinn je Unternehmen
—1995/96 -~
Betriebe in %
1 13,6
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Einkommensverwendung und Finanzierung

29. Die im landwirtschaftlichen Unternehmen ver-
figbaren Finanzmittel setzen sich zum groften Teil
aus dem Gewinn und Einlagen unterschiedlicher
Herkunft zusammen. Letztere stammen aus nicht-
landwirtschaftlichen Einkiinften, aus Privatvermé-
gen, Einkommensiibertragungen etc. AuBerdem
stehen Geldmittel durch Abschreibungen, Anlagen-
verkdufe, Aufnahme von Verbindlichkeiten und Ab-
bau von Finanzumlaufvermégen zur Verfiigung.

Die verfiigbaren Finanzmittel betrugen in den
Haupterwerbsbetrieben  1995/96  durchschnittlich
144 066 DM/Unternehmen (Ubersicht 16). Der héch-

ste Anteil entfiel mit 37,5 % auf den Gewinn, gefolgt

von den Einlagen aus Privatvermégen mit 23,3 %.
Durch die gegeniiber dem Vorjahr vergleichsweise
ginstigere Ertragslage mufBte von den Betrieben
kein zusatzliches Fremdkapital aufgenommen wer-
den.

30. Unter den Entnahmen entfielen erwartungs-
geméB die hochsten Anteile auf die Entnahmen fiir
die Lebenshaltung (35,3 %) und zur Bildung von Pri-
vatvermogen (38,5 %). Bei letzteren ist jedoch zu be-
rucksichtigen, daBl der iiberwiegende Teil dieser Mit-
tel in spateren Jahren dem Unternehmen wieder zu-
gefiihrt wird. Als Saldo von Finanzmitteln und Ent-
nahmen verbleibt das fiir Investitionen verfiigbare
Kapital. Es belief sich im Durchschnitt der Haupt-
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Ubersicht 16

Mittelherkunft und -verwendung in den landwirtschaftlichen Haupterwerbsbetrieben
nach GroBenklassen

—1995/96 -
Kleine?) Mittlere ') GroBere ) Insgesamt
Kennzahl
DM/Unternehmen
(et s AT, T oy o A U RS vy L e [ S~ i Y 36 718 56 431 88 976 53 973
+ EiNJAgen INSGESAINL. . . oo 4§ o vieisr sua el se s o e o nie saae's s by il 41 492 53 765 78 386 53 074
dar.: Einlagen aus nichtlandwirtschaftlichen Erwerbseinkiinften 3357 2570 3588 3114
Einlagen aus Nicht-Erwerbseinkiinften ................. 1348 1139 1928 1384
Einlagen aus Privatvermégen .......................... 25 969 33 304 51 227 33 509
Einlagen aus Einkommensiibertragungen ............... 2637 2902 2954 2795
SonstigeEinlagen . .......... .00 8180 13 851 18 690 12 273
+ Abschreibungen, Abgange . ....... ..o i 23 409 36 338 53 621 33944
+ Zunahme von Verbindlichkeiten ............................ - - - -
+ Abnahme von Finanzumlaufvermégen ...................... 1023 3874 6 282 3076
= FiganzeaibteL IS GeSamte o'y o 1aloni it s seae oo n v €8s s 5 ol s 102 642 150 408 227 265 144 066
— Entnahmeninsgesamt ....... ... 77 143 98 209 137 442 96 439
dar.: Entnahmen fiir die Lebenshaltung ..................... 29 536 35043 42 717 34 083
Entnahmen fiirdas Altenteil ........................ ... 1819 3236 5616 3 067
Entnahmen fiir private Versicherungen ..... e DS 9781 11 890 13931 11 350
Entnahmen fiir private Stevern ........................ 1173 3197 9585 3531
Entnahmen zur Bildung von Privatvermégen ............ 29 388 38 066 53 146 37129
Sonstige Entnahmen?) ............... .. i, 5446 6 777 12 446 7 280
- Abnahme von Verbindlichkeiten ............................ 483 4428 10453 3842
— Zunahme von Finanzumlaufvermégen ....................... - - - -
= fir Investitionen verfiigbares Kapital ........................ 25016 47 772 79 369 43 785

'} GroBenklassen: Kleine = 15 000 bis 50 000 DM StBE; mittlere = 50 000 bis 100 000 DM StBE; gréBere = 100 000 DM und mehr StBE.
2) EinschlieBlich Entnahmen fiir sonstige Einkommensiibertragungen und fiir nichtlandwirtschaftliche Einkiinfte.

erwerbsbetriebe auf 43 785 DM/Unternehmen, zeigte
jedoch nach BetriebsgroBenklassen beachtliche Un-
terschiede.

31. Neben den Bruttoinvestitionen konnten die
Haupterwerbsbetriebe im WJ 1995/96 auch Netto-
investitionen in Hoéhe von 10 565 DM/Unternehmen
tatigen (Ubersicht 17).

Bei den Nettoinvestitionen ist zu berticksichtigen,
daf diese definitorisch nicht mit denen in der Land-
wirtschaftlichen Gesamtrechnung verglichen werden
konnen. Wahrend in der Testbetriebsbuchfithrung
die Abschreibungen vom Anschaffungswert berech-
net werden, liegt ihnen in der Gesamtrechnung der
Wiederbeschaffungswert zugrunde. Dementspre-
chend liegen die Nettoinvestitionen in der betrieb-
lichen Buchfihrung héher.

Die Investitionen in Anlagevermégen verteilten sich
wie folgt auf die einzelnen Vermodgensgegenstédnde:
In Boden wurde absolut nur in geringem Malfe in-
vestiert, da die Flachenaufstockung tiberwiegend
durch Zupacht erfolgte. Bei den Investitionen in Wirt-
schaftsgebdude und bauliche Anlagen ist zu beriick-
sichtigen, daB hierin — entgegen der bisherigen Be-
rechnung - nicht die Aufwendungen fiir Anlagen im
Bau und die geleisteten Anzahlungen fiir Sachan-
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Ubersicht 17

Investitionen der landwirtschaftlichen

Haupterwerbsbetriebe
Investitionen 1995/96
Brutto Netto
Kennzahl
DM/ ’ DM/ q
Unter- “;‘::t;ﬂ Unter- Aux:t;ﬂ
nehmen ° | nehmen it

Boden ............. 6 980 16,0 6 097
Wirtschaftsgebdude,
baul. Anlagen ...... 5073 11,6 318 3,4
Techn. Anlagen und
Maschinen ......... 18129 41,6 -37
Gel. Anzahlungen/
Anlagen im Bau .... 6176 14,2 2088 22,2
Sonstiges .......... 7215 16,6 958 10,2
Anlagevermégen
insgesamt.......... 43 573 100,0 9424 100,0
Bestands-
veranderung Tiere .. 665 665
Bestands-
veranderung Vorréte 476 476
Insgesamt ......... 44 714 10 565
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lagen enthalten sind. Auf diese Positionen entfielen
zusammen immerhin 14,2% der gesamten Brutto-
investitionen. Technische Anlagen und Maschinen
hatten zwar den groBiten Anteil an den Bruttoinvesti-
tionen in Anlagevermégen, die entsprechenden Ab-
schreibungen und Abgédnge lagen aber insgesamt
hoher, so da3 die Nettoinvestitionen leicht negativ
waren. Die Bestandsverdnderungen bei Tieren und
Vorraten waren positiv.

32. Die Héhe und Struktur des Bilanzvermdégens
hat sich wahrend des WJ 1995/96 kaum geédndert
(MB S. 138). Der leichte Zuwachs um 1,2% ergab

sich hauptsachlich durch Investitionen in Anlagever-
mogen.

Die Verbindlichkeiten in den Haupterwerbsbetrie-
ben haben um 2,7% zugenommen; damit wurden
teilweise Nettoinvestitionen finanziert (Ubersicht 18).
Rund die Halfte der Verbindlichkeiten waren langfri-
stiger Art, d. h. mit einer Laufzeit von zehn Jahren
und mehr. Insgesamt konnten 58,8 % der Haupter-
werbsbetriebe im Laufe des Berichtsjahres Verbind-
lichkeiten abbauen. Dagegen sind die Verbindlich-
keiten in 9,9 % der Betriebe um 1 000 DM/ha LF und
mehr gestiegen (MB Tabelle 37).

“Ubersicht 18

Bilanzkapital (Passiva) der landwirtschaftlichen Haupterwerbsbetriebe

—1995/96 -
Verénderung‘)
P - DM/ha LF LI

Bilanzposition (SchluBbilanz) Anteilin % % —
Eigenkapia ) e Sl wals st o S arhim ot T g o i 21 727 86,2 +223 +1,0
Sonderposten mit Riicklageanteil .................... 240 1,0 - 12 -4,6
Vertindh eIk ETHam o matil, f ale it obls Sedu s b o a b 5 acams e 3117 12,4 100,0 + 81 +2,7
dar.: Verbindlichkeiten gegen Kreditinstitute .......... 2677 10,6 85,9 + 66 +2,5

dar M EnGETIStIG i e e s al ey Sy e 1570 6,2 50,4

T ORI O e v A g T R 416 1,7 13,4
VT EA0 T30 ity 2 o o RO AL o R =R i 690 2,7 22,1 . ;
Verbindlichkeiten aus Lieferungen/Leistungen ... 385 1,5 12,3 + 14 +3,9
sonstiges Bilanzkapital .................. ... . 131 0,5 - 5 -3,6
Bilanzkapitalinsgesamt: .. i s doh i v s 25216 100,0 +287 +1,2

!} Zur Anfangsbilanz.

Die Hohe der Verbindlichkeiten zeigte zwischen
den Haupterwerbsbetrieben eine starke Streuung.
Rund 23 % der Betriebe hatten im WJ 1995/96 keine
Nettoverbindlichkeiten, d.h. die aufgenommenen
Verbindlichkeiten waren niedriger als die Guthaben
und Forderungen. Dagegen hatte ein Drittel der
Betriebe Nettoverbindlichkeiten von 3 000 DM/ha LF
und mehr und wies somit eine geringe finanzielle
Stabilitét auf. Bei diesen Betrieben lag das liqui-
dierbare Vermégen, d. h. Vieh-, Umlauf- und Finanz-
anlagevermoégen, unter dem Fremdkapitalbestand.
In 6,1% der Betriebe betrugen die Nettoverbind-
- lichkeiten sogar 10 000 DM/ha LF und mehr (MB Ta-
belle 38).

Der Einsatz von Fremdkapital ist fiir das landwirt-
schaftliche Unternehmen ein wichtiges Instrument,
um iiber die verfliigharen Eigenmittel hinaus rentable
Investitionen vorzunehmen, dadurch die Eigenkapi-
talrendite zu erhohen und die Einkommensmoglich-
keiten auszuschopfen. Deshalb ist die Héhe der Ver-
bindlichkeiten noch kein ausreichender MaBstab fiir
die Verschuldung eines landwirtschaftlichen Unter-
nehmens, auch die Eigenkapitalhéhe und -verdnde-
rung sind zu beachten. Eine Existenzgefdhrdung tritt
dann ein, wenn laufende Zahlungsverpflichtungen

nur mit zusédtzlichen Krediten gedeckt werden kon-
nen und anhaltende Eigenkaptialverluste entstehen.

33. Die Eigenkapitalveranderung ist ein wichtiger
MaBstab zur Beurteilung der Existenzfahigkeit land-
wirtschaftlicher Unternehmen: Die Eigenkapitalver-
anderung des Unternehmens - berechnet anhand
der Bilanz — erméglicht eine Aussage darlber, inwie-
weit das im Unternehmen in dem jeweiligen Jahr
erwirtschaftete und dort verbleibende Eigenkapital
bereits eine ausreichende Grundlage zur Finanzie-
rung von Nettoinvestitionen darstellt. Aufgrund der
gunstigeren Ertragslage konnten die Haupterwerbs-
betriebe im WJ 1995/96 durchschnittlich 10 596 DM
Eigenkapital bilden (Ubersicht 19).

Nach Betriebsformen zeigte die Eigenkapitalverdn-
derung deutliche Unterschiede, die auf die absolute
Hohe der Einkommen und deren Entwicklung ge-
gentiber dem Vorjahr zuriickzufiihren sind. Entspre-
chend der absoluten Einkommenshohe konnten die
Marktfruchtbetriebe in beachtlichem Umfang Eigen-
kapital bilden. In den Futterbaubetrieben lag die
Eigenkapitalbildung entsprechend der Einkommens-
entwicklung unter dem Durchschnitt aller Haupt-
erwerbsbetriebe. Die Dauerkulturbetriebe bauten
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Ubersicht 19

Eigenkapitalveridnderung
der landwirtschaftlichen Haupterwerbsbetriebe
nach Betriebsformen und GroB8enklassen

Ubersicht 20

Eigenkapitalverdanderung
der landwirtschaftlichen Haupterwerbsbetriebe
nach GroBenklassen 1995/96

—1995/96 - - Anteil der Betriebe in % -
- I‘E]ggﬁ]ézggﬁg }‘E,ggx;]ézm Eigenkapitalveran derung Kleine ') IMittlere 1) | GroBere) |Insgesamt
Eiaitialys foom im Unternehmen im Unternehmen PO AN e Eigenkapitalveranderung
(Bilanz) (bereinigt) ERABSLE des Unternehmens (Bilanz)
BetriebsgroBe g
DM/Unternehmen unter 450 ..... 33,1 21,6 12,8 25,0
Matieeh e 24 671 22814 -450bis-150 ..... 14,2 14,6 12 13,8
Futterbau . ...... 6 657 10 757 -150bis  0..... 78 8,7 8,38 8.3
Veredlung ...... 13 378 22776
Dt e ~ 1092 6352 unter 0 zusammen . 55,1 44,9 32,7 47,1
Gemischt ....... 17 800 21161
iy 0bis150 ........ 79 11,1 136 102
Kleine!) ........ 1241 4659 150 bis 450 ........ 117 14,6 19,4 14,2
Mittlere!) ....... 11932 16 694 450 und mehr ..... 25,3 294 34,3 28,5
Groere!) ....... 29 567 31486
Insgesamt ........ 100,0 100,0 100,0 100,0
Insgesamt ...... 10 596 14216
Eigenkapitalver&nder_l.mg
') GréBenklassen: Kleine = 15000 bis 50 000 DM StBE; mittiere im\Uhiemetnne (Heieinigh)
= 50000 bis 100 000 DM StBE; groBere = 100 000 DM und mehr
StBE. unter-450 ..... 24,4 16,0 11,1 18,8
—-450bis—150 ... .. 13,3 12,4 9,9 12,3
— 150 bis (O] S e 7.8 8,6 8.4 8,2
Eigenkapital ab; hier diirfte vor allem die vergleichs-
weise ungulnstigere Einkommenssituation in den | | unter 0 zusammen . 45,5 36,9 294 393
Weinbaubetrieben ausschlaggebend gewesen sein. :
Die Veredlungs- und Gemischtbetriebe haben sich 0bis150 ........ 7.7 9.7 124 94
von ihrer ungiinstigen Ertragslage in den WJ 1992/93 | | 150bis450 ........ 14,6 16,5 18,3 16,0
und 1993/94 erholt und konnten wieder in hoherem | | 450 und mehr ..... 32,2 36,9 40,0 354
Umfang Eigenkapital bilden.
: Insgesamt ........ 100,0 100,0 100,0 100,0
Die betriebliche Existenzfahigkeit 1aBt sich umfas-

sender beurteilen, wenn die Eigenkapitalverdnde-
rung im Unternehmen um die private Vermogensbil-
dung bereinigt wird. Durch den engen Zusammen-
hang von Unternehmen und Privatbereich in der
Landwirtschaft werden betriebliche Investitionen
oder die Tilgung von Krediten auch mit privaten Mit-
teln finanziert. Die bereinigte Eigenkapitalverdnde-
rung wird berechnet indem von der bilanziell ermit-
telten Eigenkapitalveranderung die Einlagen aus
dem Privatvermégen abgezogen und die Entnahmen
zur Bildung von Privatvermégen hinzuaddiert wer-
den. In der Regel liegt die bereinigte Eigenkapital-
verdnderung hoéher als die aus der Bilanz ermittelten
Werte.

Im Durchschnitt der Haupterwerbsbetriebe lag die
bereinigte Eigenkapitalveranderung im WJ 1995/96
um 3 620 DM/Unternehmen hoéher als der bilanziell
ermittelte Betrag (Ubersicht 19). Die bereinigte
Eigenkapitalbildung der Veredlungs- und Gemischt-
betriebe war dhnlich hoch wie die der Marktfrucht-
betriebe.

Zwischen den Betrieben zeigte die Eigenkapitalver-
dnderung - bilanziell und bereinigt - eine starke
Streuung (Ubersicht 20). In 47,1% der Betriebe war
die bilanziell ermittelte Eigenkapitalveranderung
negativ, d. h. es wurde Eigenkapital abgebaut. Unter
Beriicksichtigung der privaten Vermoégensbildung
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1) GroBenklassen: Kleine = 15 000 bis 50 000 DM StBE; mittlere =
50 000 bis 100 000 DM StBE; gréBere = 100 000 DM und mehr
StBE.

war auch der bereinigte Wert immerhin noch in
39,3 % der Betriebe negativ. Dagegen konnten aber
35,4 % der Betriebe Eigenkapital (bereinigt) in Hohe
von 450 DM/ha LF und mehr bilden. In 17,5% der
Betriebe waren es sogar 1 000 DM/ha LF und mehr
(MB Tabelle 39 und 40).

Vorschitzung der Gewinne
fiir das Wirtschaftsjahr 1996/97

34. Im laufenden WJ 1996/97 dirften die Einkom-
men der landwirtschaftlichen Haupterwerbsbetriebe
um 2 bis 6 % sinken. Die betrieblichen Ertrage wer-
den insgesamt zuriickgehen, die betrieblichen Auf-
wendungen gegeniiber dem Vorjahr weiter steigen.

Die Umsatzerlose diirften sich bei den einzel-
nen pflanzlichen Erzeugnissen unterschiedlich ent-
wickeln: Fir Getreide sind bei nahezu unverdnder-
ten Preisen, aber gréBeren Mengen hohere Erlose zu
erwarten. Durch Ausdehnung der Anbauflache
diirfte auch die Summe der Preisausgleichszahlun-
gen gegeniiber dem Vorjahr steigen. Bei den Olsaa-
ten ist mengenbedingt ein Riickgang zu erwarten.
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Die Preise fiir Kartoffeln sind weiter ricklaufig und
fliihren trotz héherer Mengen zu niedrigeren Erlésen.
Bei Zuckerriiben ergeben sich bei nahezu unver-
adnderter Menge durch hohere Preise entsprechend
hohere Erlose.

In der tierischen Produktion zeigt sich eine gegenlau-
fige Entwicklung der Erlése aus der Rindvieh- und
. Schweinehaltung. Der Milchpreis ist im Durchschnitt
Deutschlands rucklaufig und diirfte trotz etwas gro-
Berer Mengen zu niedrigeren Erlésen fithren. Auch
die Erlése aus dem Verkauf von Rindern werden auf-
grund gesunkener Preise zurlickgehen. Die Erlos-
einbuBlen bei Rindern werden voraussichtlich nur
zum Teil durch die Erhéhung der Pramie flir ménn-
liche Rinder der ersten Altersklasse und durch die
BSE-Einkommenshilfe ausgeglichen. Dagegen diirf-
ten die Erzeugerpreise fiir Schlachtschweine und
Ferkel im Durchschnitt des WJ 1996/97 erneut leicht
uber dem Vorjahresniveau liegen und zu hoéheren
Erlésen fithren. Die Summe der Flachenstillegungs-
pramien wird durch die Reduzierung der Stillegqungs-
flache zuriickgehen. Der Wegfall des soziostrukturel-
len Einkommensausgleichs im fritheren Bundesge-
biet bzw. der Anpassungshilfe in den neuen Landern
wirken sich einkommensmindernd aus.

Der Anstieg der betrieblichen Aufwendungen wird
mehrere Ursachen haben: Der Materialaufwand fur
die pflanzliche Produktion dirfte vor allem durch die
groBere Anbaufldche leicht steigen. Beim Zukauf von
Rindvieh diirfte sich der Preisriickgang fiir Rinder
positiv auswirken. Dagegen fiihren steigende Ferkel-
preise im Veredlungsbereich zu hoéheren Aufwen-
dungen. Auch die Kraftfutterpreise diirften gegen-
uber dem Vorjahr anziehen und hohere Kosten ver-
ursachen.

Bei den sonstigen betrieblichen Aufwendungen ist
ebenfalls mit einem Anstieg zu rechnen. Die Auf-
wendungen fiur Heizmaterial, Strom, Wasser sowie
Lohnarbeit und Maschinenmiete werden héher lie-
gen als im Vorjahr. Wahrend auch die Abschreibun-
gen zunehmen diirften, kénnen bei der Unterhaltung
von Maschinen und Gebduden voraussichtlich
leichte Einsparungen realisiert werden. Daneben
wird der Pachtaufwand infolge weiterer Flachenauf-
stockung zunehmen.

Nach Betriebsformen wird die Gewinnentwicklung
unterschiedlich verlaufen (Ubersicht 21). Die Ein-
kommen der Marktfruchtbetriebe diirften im WJ
1996/97 stagnieren. Hoheren Erlosen fur Getreide
und Zuckerriiben stehen niedrigere Erlose fiir Ol-
frichte und Kartoffeln gegeniiber. In Marktfrucht-
betrieben mit Schweinehaltung durfte der Preis-
anstieg fur Schlachtschweine zu einer leichten Ein-
kommensverbesserung fiihren.

In den Futterbaubetrieben diirften die Gewinne
gegeniiber dem Vorjahr deutlich niedriger liegen.
Neben den geringeren Erlésen fiir Milch fiihren be-
sonders die weiter riickldufigen Preise fiir Rindvieh
zu einem starken Erloseinbruch, der durch hoéhere
Tierpramien nicht ausgeglichen wird.

Fir die Veredlungsbetriebe durfte sich nach den
deutlichen Einkommensverbesserungen in den bei-

Ubersicht 21

Vorschiatzung der Einkommensentwicklung
der landwirtschaftlichen Haupterwerbsbetriebe

1995/96 l 1995/96 I 1996/97 1)
Anteil an
Betriebsform _ Betr. Gewinn je Unternehmen
insgesamt
% DM Verdnderung in %
i gegen Vorjahr
Marktfrucht .. 17,4 68 618 + 6,4 0
Futterbau . . .. 62,7 49 028 + 1,9 -10
Veredlung ... 7.9 64 757 +39,0 + 2
Dauerkultur . . 5,6 48 967 + 2,6 + 9
Gemischt . ... 6,4 53724 +19,4 -3
Insgesamt ... 100,0 53 973 + 6,6 -2 bis -6

) Geschatzte GréBenordnung der Veranderung.

den vorhergehenden Wirtschaftsjahren nach dem
Stand von Januar 1997 ein weiterer leichter Gewinn-
anstieg ergeben. Den voraussichtlich groBeren Er-
l6sen durch hohere Preise fir Schlachtschweine
wirken hohere Aufwendungen fiir den Zukauf von
Ferkeln und Kraftfutter entgegen. Die Erlossituation
dieser Betriebe wird stark durch die Preisentwick-
lung der kommenden Monate bestimmt.

Die Dauerkulturbetriebe werden im WJ 1996/97 vor-
aussichtlich den hochsten Einkommenszuwachs er-
zielen. In den auf Obstbau spezialisierten Betrieben
durften sich trotz riicklaufiger Preise deutlich hohere
Erntemengen positiv auswirken. Bei den Weinbaube-
trieben werden sich hohere Preise und gestiegene
Ertrdge positiv, ricklaufige Vorrdte an FaB- und
Flaschenwein jedoch negativ auf die Gewinnent-
wicklung auswirken.

In den Gemischtbetrieben, d. h. Betrieben ohne aus-
gepragten Produktionsschwerpunkt, ist mit einem
leichten Gewinnriickgang zu rechnen. Der positiven
Entwicklung im Veredlungsbereich wirkt in diesen
Betrieben die ungiinstige Situation bei Rindvieh, und
Milch entgegen.

Die Vorschatzung fiir den Durchschnitt der Haupt-
erwerbsbetriebe insgesamt wird bestimmt durch die
ungunstige Einkommensentwicklung in den Futter-
baubetrieben, die 63 % der Betriebe reprasentieren.

Im Durchschnitt der Nebenerwerbsbetriebe diirfte
sich im WJ 1996/97 ebenfalls ein Einkommensriick-
gang ergeben, der aufgrund des absolut niedrigen
landwirtschaftlichen Gewinns i.d.R. prozentual
hoher ausféllt als in den Haupterwerbsbetrieben.

2.1.1.2 Nebenerwerbsbetriebe

35. Nach den Angaben der Agrarberichterstattung
1995 wurden rd. 59% der landwirtschaftlichen Be-
triebe in Deutschland insgesamt im Nebenerwerb
bewirtschaftet. Durch die Umstellung auf die neue
sozialokonomische Gliederung hat sich die prozen-
tuale Aufteilung nach Haupt- und Nebenerwerbsbe-
trieben in der allgemeinen Agrarstatistik kaum geén-
dert, bei den Testbetrieben gab es eine Verschiebung
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von Haupt- zu Nebenerwerbsbetrieben. Dies hat fiir
die Gruppe der Nebenerwerbsbetriebe gegeniber
der bisherigen sozialékonomischen Abgrenzung zu
einem leichten Anstieg der Faktorausstattung ge-
fihrt. Im Rahmen der Testbetriebsbuchfiihrung wer-
den weiterhin Nebenerwerbsbetriebe ab 5000 DM
Standardbetriebseinkommen erfaBt. Fur das WJ
1995/96 konnten 1966 Nebenerwerbsbetriebe fiir
Deutschland insgesamt nach der neuen sozialékono-
mischen Gliederung ausgewertet werden.

In den Nebenerwerbsbetrieben stellt die auBerland-
wirtschaftliche Erwerbstatigkeit die Haupteinkom-
mensquelle des Betriebsinhabers dar. Im Vergleich
zu den Haupterwerbsbetrieben haben die Nebener-
werbsbetriebe eine geringere Ausstattung mit Flache
und Arbeitskraften sowie einen niedrigeren Vieh-
besatz.

Die Nebenerwerbsbetriebe befinden sich haufig auf
Standorten mit ungiinstigeren natiirlichen Produk-
tionsvoraussetzungen; hier tragen sie mafBgeblich zur
Erhaltung und Pflege der natiirlichen Lebensgrund-
lagen sowie einer vielfaltigen Landschaft bei. Zudem
ist die Produktionsintensitat in diesen Betrieben ge-
ringer, woraus insgesamt niedrigere Naturalertrage
resultieren.

36. In den Nebenerwerbsbetrieben ab 5000 DM
Standardbetriebseinkommen ist der Gewinn im WJ
1995/96 um durchschnittlich 20,2% auf 10 967 DM/
Unternehmen gestiegen (Ubersicht 22). Bei den
betrieblichen Ertragen zeigten sich sehr unterschied-
liche Veranderungen. Wahrend bei Getreide,
Schweinen und Milch ein Anstieg zu verzeichnen
war, zeigten sich bei anderen wichtigen pflanzlichen
Produkten und Rindern ErléseinbuBen. Daneben
konnten insbesondere bei den Aufwendungen fiir
Tierzukaufe, Futtermittel und bei den Abschreibun-
gen Einsparungen realisiert werden.

Nach GroéB8enklassen des Standardbetriebseinkom-
mens (StBE) zeigten sich bei den Nebenerwerbsbe-
trieben deutliche Unterschiede in der Héhe des land-
wirtschaftlichen Gewinns. Wahrend die kleinen Ne-

benerwerbsbetriebe mit 5000 bis 15000 DM StBE .

nur einen Gewinn von 5688 DM/Unternehmen er-
zielten, lag er in den groSeren Nebenerwerbsbetrie-
ben mit 15000 DM StBE und mehr bei 17 751 DM.
Diese Betriebe haben immerhin 27,5 ha landwirt-
schaftlich genutzte Flache, 0,9 Arbeitskrafte und
einen Viehbesatz von 140 VE/100 ha LF.

37. Auf die kleinen Nebenerwerbsbetriebe mit
einem Standardbetriebseinkommen unter 5 000 DM
entfallen in Deutschland auch nach der neuen sozial-
6konomischen Gliederung immerhin rd. 60% der
Nebenerwerbsbetriebe insgesamt. Insbesondere in
benachteiligten Gebieten tragen die kleinen Neben-
erwerbsbetriebe zur Sicherung des ldndlichen Rau-
mes bei. Im Durchschnitt haben diese Betriebe
knapp 5 ha LF; sie erzielen ein landwirtschaftliches
Einkommen von etwa rd. 1 000 DM pro Jahr. Bei die-
sem in der Regel sehr niedrigen landwirtschaftlichen
Einkommen kann davon ausgegangen werden, dafl
das auBerlandwirtschaftliche Einkommen nahezu
demjenigen der Erwerbstétigen ohne landwirtschaft-
liche Einkiinfte entspricht. Die Lohn- und Gehalts-
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Ubersicht 22

Buchfiithrungsergebnisse
der Nebenerwerbsbetriebe

Nebengrwerbs-
Kennzahl Einheit hahdabeT)
1994/95{1995/96
Standardbetriebseinkommen 1 000 DM 19,2 19,0
Ldw. genutzte Flache (LF). .. ha 20,5 20,1
Vergleichswert ............ DM/halF (1293 1275
Arbeitskréfte .............. AK 0,82 0,79
dar.: Nicht entlohnte AK (Fam.) nAK 0,78 0,76
Viehbesatz ................ VE/100haLF| 131,3 1314
dar.: Milchkihe . ........... VE/100haLF| 259 27,7
Getreide .................. dt/ha 55,5 56,4
Milchleistung ............. kg/Kuh 4764 4913
Umsatzerldse ... ........... DM/halF |3460 3257
Sonstige betriebliche Ertrage DM/halF |1480 1579
Materialaufwand .......... DM/haLF |2042 1828
Personalaufwand .......... DM/ha LF 51 41
Abschreibungen ........... DM/ha LF i) 739
Sonstige betriebliche
Aufwendungen ............ DM/halF | 1358 1412
Verbindlichkeiten .......... DM/haLF |[3731 3429
(@ (2301111 1T AR RSP B P DM/ha LF 446 546
GEWIRRS ¢ 1. e s 5 a4 001 bs DM/Untern. | 9 124 10 967
GEWITTY 8.4 i 8t e Plores Veranderung
in %
gegen Vorjahr 20,2
1) Ab 5000 DM StBE.
summe der letztgenannten Erwerbstatigen betrug
1995 brutto 48 500 DM und netto 31200 DM je
durchschnittlich beschaftigten Arbeitnehmer.
2.1.1.3 Betriebe des dkologischen Landbaus
38. In der Arbeitsgemeinschait Okologischer

Landbau (AGOL) waren Anfang 1996 insgesamt
6 006 oOkologisch wirtschaftende Betriebe mit einer
landwirtschaftlich genutzten Flache von 310482 ha
zusammengeschlossen; auf die neuen Lander entfie-
len davon 774 Betriebe mit 151 732 ha. Gegeniiber
dem Vorjahr ist die Zahl der Betriebe um 13,9 %, die
okologisch bewirtschaftete Flache um 71,5 % gestie-
gen. Dieser vergleichweise starke Anstieg resultiert
aus der Aufnahme des Verbandes Biopark in die
AGOL. Biopark hat in den neuen Lindern 449 Mit-
gliedsbetriebe mit einer bewirtschafteten Flache von
99 668 ha. Insgesamt liegt der Anteil der 6kologisch
wirtschaftenden Betriebe an der Gesamtzahl der Be-
triebe in Deutschland bei rd. 1% und der Anteil ihrer
Flache an der Gesamtflache bei etwa 1,8 %.

1996 wurden insgesamt 6 641 Betriebe mit einer 6ko-
logisch bewirtschafteten Flache von 309 487 ha von
den in der Verordnung (EWG) Nr. 2092/91 iiber den
Okologischen Landbau (nur pflanzliche Produktion)
vorgeschriebenen Kontrollstellen iiberwacht. Bei die-
sen Betrieben handelt es sich teilweise um AGOL-
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Ubersicht 23
Haupterwerbsbetriebe des 6kologischen Landbaus im Vergleich?)
—1995/96 -
Kennzahl Einheit Of:;%%zﬁgf x K‘i/‘g_g?;‘éﬁ:]l = Hal:)f;%?bs
gruppe?)?) insgesamt
Betriebe .1 . .\ o am - e ool e e Zahl 115 736 7 760
Standardbetriebseinkommen ............. 1 000 DM 46,3 64,1 68,0
Ldw. genutzte Flache (LF} .. .............. ha 42,80 43,05 47,61
Vergleichswert ......................... DM/ha LF 1266 1249 1416
Arbeitskréfte .......... ... ... oo AK 1,72 1,66 1,70
dar.: Nicht entlohnte AK (Fam.)........... nAK 1,38 1,48 1,46
Ldw.Emteflache ........................ ha 42,01 42,50 46,30
dar.: Getreide, Kormermais ............... % EF 29,33 24,73 99,33
Kartoffeln ......................... % EF 2,26 0,72 1,86
Zuckerriiben ................ .. ..., % EF 0,16 0,78 3,49
Gemiise im Feldanbau .............. % EF 1,73 0,06 0,30
Silomais ..........cciiiiin i % EF 1,84 12,15 8,87
Sonstiges Ackerfutter ............... % EF 15,57 11,41 6,68
Stillegungsflache .................. % EF 4,17 3,20 6,48
Viehbesatz ...............ccviiiviennn. VE/100 ha LF 98,5 165,9 152,6
dar.; Milchkihe ........................ VE/100 ha LF 44,9 72,7 42,9
Jung-und Mastvieh ................ VE/100 ha LF 28,0 62,2 43,4
Schweine ......................... VE/100 ha LF 3.1 11,0 49,1
Gefligel ....................... ... VE/100 ha LF 2,6 0,8 2,8
Weizen ... dt/ha 36,5 61,6 67,3
Roggen ...........cooiiiiiniiinn... dt/ha 31,2 54,5 54,8
Kartoffeln ............. ... iint. dt/ha 138 268 297
Milchleistung ..................ccoiu.. kg/Kuh 4 351 5589 5603
Weizen ... DM/dt 76,82 25,72 26,10
ROggen . ... DM/dt 2D 22,45 22,59
Kartoffeln ................ ... ... ...t DM/dt 61,32 21,10 17,86
/I QLA s 2 e et B e e Ehcad DM/100 kg 65,83 57,30 59,41
Umsatzerlose . .......oovvviivinne e, DM/ha LF 3072 3 965 4205
dar.: Ldw. Pflanzenproduktion............ DM/ha LF 880 280 710
Tierproduktion .................... DM/ha LF 1960 3 557 3205
Sonstige betriebliche Ertrage ............. DM/ha LF 1437 1210 1316
dar.: Preisausgleichszahlungen ........... DM/ha LF 186 197 268
Préamien fir Flachenstillequng ....... DM/ha LF 21 20 41
Prdmien f. umweltg. Agrarerzeugung . DM/ha LF 236 41 45
Materialaufwand ....................... DM/ha LF 1165 1838 2162
dar.: Diingemittel ....................... DM/ha LF 17 196 189
Pflanzenschutz .................... DM/ha LF ) 72 121
Tierzukaufe ....................... DM/ha LF 122 222 462
Futtermittel ....................... DM'/ha LF 169 559 634
Personalaufwand ....................... DM/ha LF 200 107 143
GEWINN .o vvvii ittt DM/ha LF 1204 1105 1134
GEWINN .. \'eeei e DM/nAK 37331 32239 36 931
GEWIRNY - 0 e e emalr T Jem e - g DM/Unternehmen 51526 47 559 53 973

1) Ausfiihrliche Darstellung vgl. MB, S. 188f.

2) Nicht hochgerechnete Durchschnittswerte; fritheres Bundesgebiet.
%) Ergebnisse von Marktfrucht-Futterbau-, Futterbau-Marktfrucht- und Milchviehbetrieben auf vergleichbaren Standorten.
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Betriebe und teilweise um 6kologisch wirtschaftende
Betriebe, die nicht bei einem der anerkannten Ver-
bénde des 6kologischen Landbaus Mitglied sind.

Im Rahmen der Testbetriebsbuchfiihrung konnten
fiir das WJ 1995/96 ‘die Buchfiihrungsergebnisse von
115 6kologisch wirtschaftenden Haupt- und 48 Ne-
benerwerbsbetrieben im fritheren Bundesgebiet aus-
gewertet werden. Buchfiihrungsergebnisse von 6ko-
logisch wirtschaftenden Betrieben standen in gerin-
ger Zahl auch aus den neuen Ldndern zur Verfi-
gung. Eine Darstellung war jedoch nicht méglich,
weil die Faktorausstattung dieser Betriebsgruppe
sehr heterogen war.

Die Buchfl'ihrungsergebnisse der okologisch wirt-
schaftenden Betriebe wurden arithmetisch gemittelt
und nicht hochgerechnet. Eine agrarstatistische Er-
hebung, welche die fiir eine Hochrechnung erforder-
lichen Angaben iber Struktur und Streuung der
Merkmale in der Grundgesamtheit der okologisch
wirtschaftenden Betriebe liefert, ist bislang nicht ver-
figbar.

Die o6kologisch wirtschaftenden Haupterwerbsbe-
triebe werden einer Gruppe konventionell wirtschaf-
tender Betriebe im friheren Bundesgebiet gegen-
iibergestellt, die nach den gleichen Kriterien wie im
Vorjahr ausgewertet wurden. Es sind auf Marktfrucht
und Futterbau ausgerichtete Betriebe mit vergleich-
barer Flachenausstattung und &hnlichen natiirlichen
Produktionsvoraussetzungen (Ubersicht 23, siehe
Seite 33). Bei diesem Vergleich zeigen sich die Be-
sonderheiten der 6kologischen Wirtschaftsweise:

— Vielseitige Bodennutzung mit hohem Legumino-
sen- und Ackerfutteranteil,

- geringer Viehbesatz mit Schwerpunkt Rindvieh-
haltung,

— niedriger Diingeraufwand; Beschrdnkung auf
Wirtschaftsdinger und Leguminosenanbau als
einzige Stickstoffquellen fiir den betrieblichen
Nahrstoffkreislauf,

— keine Anwendung chemisch-synthetischer Pflan-
zenschutzmittel,

— geringer Zukauf von Futtermitteln und Vieh,

—~ hoher Arbeitsaufwand, insbesondere durch me-
chanische und physikalische MaBnahmen zur
Bekd@mpfung von Unkrautern und anderer Schad-
organismen sowie Direktvermarktung.

Die Einteilung in Haupt- und Nebenerwerbsbetriebe
erfolgt auch bei den 6kologisch wirtschaftenden Be-
trieben nach neuen Abgrenzungskriterien (vgl. Tz. 16
und 19, Begriffsdefinitionen MB S. 127f). Auerdem
wurde die untere Erfassungsgrenze fiir Haupt-
erwerbsbetriebe auf 15 000 DM Standardbetriebsein-
kommen angehoben (vgl. Tz. 21).

Tm WJ 1995/96 erzielte die ausgewertete Gruppe
okologisch wirtschaitender Haupterwerbsbetriebe
einen Gewinn von durchschnittlich 51 526 DM/Un-
ternehmen. Gegenitiber dem unter Berticksichtigung
der neuen Abgrenzungskriterien fiir Haupterwerbs-
betriebe und der Anhebung der unteren Erfassungs-
grenze auf 15000 DM Standardbetriebseinkommen

34

zuriickgerechneten Vorjahresergebnis ergibt sich
nur ein leichter Gewinnanstieg.

Die einzelnen Ertrags- und Aufwandspositionen ent-
wickelten sich wie folgt: Wahrend die Erlése fiir Ge-
treide vor allem preisbedingt zuriickgegangen sind,
zeigte sich eine deutliche Abnahme bei Kartoffeln.
Neben dem geringeren Preis lag auch der Ertrag der
Ernte 1995 deutlich niedriger. Die Erlése fiir tierische
Produkte waren ebenfalls geringer als im Vorjahr.
Bei Milch wurde zwar eine hohere Leistung erzielt
und der Preis erreichte das Vorjahresniveau, jedoch
ergaben sich durch Bestandsveranderungen gerin-
gere Erlése. Daneben waren bei Rindern preisbe-
dingt deutliche ErléseinbuBlen zu verzeichnen. Die
sonstigen betrieblichen Ertrdge sind gegeniiber dem
Vorjahr leicht gestiegen. MaBgebliche Anteile hier-
von entfallen auf die Preisausgleichszahlungen und,
besonders in den 6kologisch wirtschaftenden Betrie-
ben, auf die Pramien fiir umweltgerechte Agrar-
erzeugung. Der Betrag der Preisausgleichszahlungen
ist infolge der dritten Stufe der EG-Agrarreform deut-
lich gestiegen.

Der Materialaufwand war riicklaufig gegentiber dem
Vorjahr. Einsparungen waren vor allem beim Zukauf
von Futtermitteln méglich. Jedoch konnte auch bei
Personalaufwand, Abschreibungen und Unterhal-
tung von Wirtschaftsgebduden und Maschinen ge-
spart werden. Zudem wirkte sich insgesamt die
hohere Flachenausstattung positiv auf den Gewinn
aus.

In den 6kologisch wirtschaftenden Betrieben lag der
Gewinn 1995/96 um 8,3 % hoéher als in der konven-
tionellen Vergleichsgruppe, aber um 4,5 % niedriger
als im Durchschnitt der Haupterwerbsbetriebe insge-
samt. Fir den héheren Gewinn im Vergleich zur kon-
ventionellen Vergleichsgruppe war das insgesamt
gunstigere Ertrags/Aufwands-Verhdltnis der 6kolo-
gisch wirtschaftenden Betriebe ausschlaggebend.
Hierbei ist zu berlcksichtigen, daB die Pramien fir
umweltgerechte Agrarerzeugung in den 6kologisch
wirtschaftenden Betrieben einen maBgeblichen Bei-
trag zum Einkommen leisten.

Auch konnte — wie bereits in den Vorjahren - eine
kleine Gruppe o6kologisch wirtschaitender Neben-
erwerbsbetriebe ausgewertet werden, deren Er-
gebnisse aufgrund der geringen Gruppenbesetzung
jedoch nicht reprasentativ sind. Diese Betriebe be-
wirtschafteten im Durchschnitt 22 ha LF mit 0,74 Ar-
beitskraften; sie hatten einen Viehbesatz von 78 VE/
100 ha LF. Im WJ 1995/96 erzielte diese Gruppe von
Nebenerwerbsbetrieben einen Gewinn in Héhe von
12 916 DM/Unternehmen (vgl. MB S. 190).

2.1.2 Personengesellschaften

39. Im WJ 1995/96 wurden insgesamt 547 Perso-
nengesellschaften ausgewertet. Davon entfielen erst-
mals 398 Betriebe in der Rechtsform einer GbR auf
das friihere Bundesgebiet. . Aus den neuen Landern
konnten 149 Betriebe ausgewertet werden. Die Be-
triebe in der Rechtsform einer GmbH & Co. KG wur-
den wie im Vorjahr den juristischen Personen zuge-
ordnet.
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Die Ergebnisse der Personengesellschaften wurden
erstmals auf der Basis der Agrarberichterstattung
1995 hochgerechnet. Die regionale Verteilung der
Testbetriebe dieser Gruppe und dieé Hochrechnung
sind in den methodischen Erlduterungen (MB S. 116)
ndher beschrieben.

Die ausgewerteten Personengesellschaften wiesen
im Bundesdurchschnitt 1995/96 eine BetriebsgrofBe
von 181 ha LF auf; davon waren 163 ha LF Pacht-

flache. Der durchschnittliche Arbeitskraftebestand

betrug 3,3 AK, darunter 2,1 nicht entlohnte AK. Die
Personengesellschaften erzielten im Durchschnitt
einen Gewinn von 127 660 DM je Unternehmen bzw.
705 DM je ha LF (Ubersicht 24).

Die Personengesellschaften sind iiberwiegend den
Betriebsformen Marktfrucht und Futterbau zuzuord-
nen. Die Marktfruchtbetriebe erzielten aufgrund ih-
rer erheblich groBeren Produktionskapazitdten mit
durchschnittlich 226 429 DM je Unternehmen deut-
lich hohere Gewinne als die Futterbaubetriebe
(84 450 DM jé Unternehmen).

Nach Landern ergeben sich groBe Unterschiede im
Gewinniveau, die in erster Linie durch die Faktoraus-

stattung und die unterschiedliche Verteilung nach
Betriebsformen bedingt sind.

Die Personengesellschaften in den neuen Léndern
haben eine fast siebenfach groBere Flachenausstat-
tung als die Betriebe dieser Rechtsform im fritheren
Bundesgebiet. Sie erzielten daher wesentlich ho-
here Gewinne je Unternehmen (Ubersicht 25). Je
ha LF lagen die Gewinne dagegen im friheren
Bundesgebiet mit durchschnittlich 1 289 DM mehr
als doppelt so hoch wie in den neuen Léandern
(539 DM). '

Die Personengesellschaften in den neuen Ldndern
konnten ihre Gewinne gegeniber dem Vorjahr um
27,5% steigern. Ursache fir diese starke Einkom-
mensverbesserung sind hauptsédchlich héhere Erlose
aus dem Getreide- und Zuckerriibenanbau auf-
grund groBerer Anbauflaichen und héherer Hektar-
ertrage sowie hohere Milcherldse infolge der Stei-
gerung der Milchleistung je Kuh und etwas héherer
Milchpreise. AuBerdem wirkte sich die Zunahme
der Preisausgleichszahlungen infolge der Pramien-
erhohung der 3. Stufe der EG-Agrarreform gewinn-
erhohend aus.

Ubersicht 24

Kennzahlen der Personengesellschaften nach Betriebsformen

-1995/96 —
Betriebsform
Kennzahl Einheit Insgesamt )
Marktfrucht Futterbau

275155 5] o) St e e cae S, oA MR Zahl 169 288 547
Standardbetriebseinkommen .......... 1000 DM 302,6 137,7 180,5
Ldw. genutzte Flache (LF) . ............ ha 368,56 110,93 180,97
Zugepachtete LF (netto) .............. ha 346,24 95,25 163,21
Arbeitskréfte .............. ... AK 4,44 3,01 3.33
dar.: Nicht entlohnte AK (Fam.) ........ nAK 2,24 2,13 2,11
Azbeltskiafta’. oo 0T e me s s s AK/100 ha LF 1,20 2,71 1,84
VighhedaBl ot ks, - res ovarid s VE/100 ha LF 14,5 111,8 58,1
Umsatzegddse L. . a0t i s DM/ha LF 1738 3061 2416
dar.: Ldw. Pflanzenproduktion ......... DM/ha LF 1399 309 1023

Tierproduktion .................. DM/ha LF 285 2682 1286
Sonstige betriebliche Ertrage .......... DM/ha LF 865 1014 951
Materialaufwand .................... DM/ha LF 883 1590 1263
Personalaufwand .................... DM/ha LF 200 233 212
Abschreibungen ..................... DM/ha LF 260 507 364
Sonstige betriebliche Aufwendungen . .. DM/ha LF 593 868 740
WD~ S S R e < - ket S a1 DM/Untern. 226 429 84 450 127 660
(@ ¥yl =y fer, SR e S TR DM/ha LF 614 761 705
GEWIRDT o s AanTs ot aahin s s oreaah § s . DM/nAK 101 090 39643 60 509
Verbindlichkeiten . ................... DM/ha LF 1523 4419 2 597
Nettoinvestitionen ................... DM/ha LF 188 442 252
Eigenkapitalveranderung, Bilanz ...... DM/ha LF 181 270 217

') EinschlieBlich Veredlungs-, Dauerkultur-und Gemischtbetriebe.
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Ubersicht 25

Kennzahlen der Personengesellschaften
nach Landern

- 1995/96 -
StBE | Flache [\/P€5"| Vieh Gewinn
LAng iy AKje | VEje DM/Un{ DM
DM halF | 100 ha | 100 ha |terneh- je
LF LF men | halLF

Schleswig-
Holstein ....|137,8 82,8 296 163,4 123299 1490
Nieder-
sachsen ....|122,2 759 3,04 1852 93343 1229
Nordrhein-
Westfalen .. .| 129,8 544 4,57 194,5 90906 1671
Hessen ..... 90,9 74,5 2,90 94,7 60931 818
Rheinland-
BESlaay . = - 70,3 404 6,15 83,6 74863 1854
Baden-
Wiirttemberg | 95,8 576 4,39 1722 89351 1552
Bayemn ..... 68,2 47,5 3,74 1442 53933 1136
Branden-
burg iy . - v 242,5 4719 0,99 25,6 149445 317
Mecklen-
burg-Vor-
pommern ...|434,5 5174 1,36 25,6 297434 575
Sachsen ....|227,3 2414 2,00 58,1 151877 629
Sachsen-
Anhalt ..... 4158 4082 1,36 28,2 258104 . 632
Thiiringen ..|[207,0 2477 1,17 26,3 138460 559
Zusammen') (180,5 181,0 1,84 58,1 127660 705

1) Ohne Berlin und Bremen., einschlieBlich Hamburg und Saarland.

Fur die Personengesellschaften im fritheren Bundes-
gebiet ist wegen der erstmaligen Erfassung kein Vor-
jahresvergleich méglich.

Die Gewinne der Personengesellschaften weisen
eine groBe Streuung auf (MB Tabelle 51). Rund 68 %
der Betriebe erzielten Gewinne von weniger als
60 000 DM/nAK, rd. 5% der Betriebe hatten Verluste
von durchschnittlich 28 793 DM/nAK zu verzeichnen;
rd. 30 % der Betriebe erzielten Gewinne von mehr als
60 000 DM/nAK. Die Personengeselischaften haben
im WJ 1995/96 erhebliche Investitionen, vor allem fiir
technische Anlagen und Maschinen, getatigt (MB
Tabelle 52). Die Verbindlichkeiten der Personenge-
sellschaften lagen im gleichen Zeitraum bei 2 597
DM je ha LF (MB Tabelle 50 und 53). Die Betriebe
konnten im WJ 1995/96 insgesamt durchschnittlich
rd. 217 DM je ha LF Eigenkapital bilden (39 353 DM/
Unternehmen), bei den Marktfruchtbetrieben waren
es im Durchschnitt 181 DM je ha LF und bei den Fut-
terbaubetrieben 270 DM je ha LF.

Fiir das laufende WJ 1996/97 ist bei den Personen-
gesellschaften mit Gewinneinbuflen zu rechnen. Da
diese Unternehmen starker auf Marktfruchtbau aus-
gerichtet sind, diirfte der Rickgang der Gewinne
im Durchschnitt etwas geringer ausfallen als in den
Einzelunternehmen.
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2.1.3 Juristische Personen

40. Im WJ 1995/96 konnten die Buchfihrungs-
ergebnisse von 298 Unternehmen in der Rechtsform
der juristischen Person aus den neuen Léndern aus-
gewertet werden (Ubersicht 26). Rund 65% dieser
Betriebe sind eingetragene Genossenschaften, 28 %
GmbH's. Wie in den Vorjahren wurden auch Betriebe
in der Rechtsform der GmbH & Co. KG zu dieser
Gruppe hinzugenommen.

Die Ergebnisse wurden erstmals, basierend auf der
Agrarberichterstattung 1995, hochgerechnet. Sie
sind daher nicht mit den Daten fruherer Agrar- .
berichte vergleichbar. Zur regionalen Verteilung der
Testbetriebe sowie zur Hochrechnung vgl. metho-
dische Erlduterungen (MB S. 116 {).

Die Flachenausstattung der juristischen Personen lag
im Durchschnitt bei 1451 ha LF und damit rd. 10 %
niedriger als im Vorjahr. Es handelt sich dabei fast
ausschlieBlich um Pachtflachen.

Die Unternehmen haben ihre betriebliche Rationali-
sierung weiter fortgesetzt. Die Zahl der beschdftigten
Arbeitskrafte wurde gegeniiber dem Vorjahr um
16% auf durchschnittlich 35 AK je Unternehmen
reduziert.

Rund 28 % der betrieblichen Aufwendungen entfie-

| len auf Léhne und Gehalter einschlie8lich Sozialab-

gaben. Dabei ist zu beriicksichtigen, daBl im Gegen-
satz zu den Einzelunternehmen und Personengesell-
schaften in den Unternehmen juristischer Personen
Lohne und Gehalter an alle Arbeitnehmer gezahlt
werden, auch wenn sie gleichzeitig Mitglieder bzw.
Gesellschafter des Unternehmens sind. Im Durch-
schnitt hatten die Unternehmen 62 Mitglieder bzw.
Gesellschafter, davon arbeiteten 20 im Unternehmen
mit.

Im WJ 1995/96 konnten die juristischen Personen
ihre wirtschaftliche Situation weiter verbessern.
Erstmals wurde im Durchschnitt aller Unternehmen
ein JahresiiberschuBl erzielt. Dazu haben hdéhere
Umsatzerldse, insbesondere im Getreide- und
Zuckerribenanbau und in der Schweinehaltung,
beigetragen. Auch bei der Milch wurden hdohere
Erlose erzielt, die hauptsdchlich durch eine deutliche
Steigerung der Milchleistung je Kuh bedingt waren.
Die sonstigen betrieblichen Ertrdage haben ebenfalls
weiter zugenommen, insbesondere durch die Er-
hohung der Preisausgleichszahlungen im Zuge der
Umsetzung der dritten Stufe der EG-Agrarreform.

Infolgedessen konnten die Marktfruchtbetriebe einen
Jahresiiberschufl von durchschnittlich 42121 DM je
Unternehmen erwirtschaften. Die Futterbau- und die
Gemischtbetriebe erzielten zwar weiterhin noch
keine Jahresiiberschiisse, konnten aber ihre Verluste
(Jahresfehlbetrage) gegeniiber dem Vorjahr deutlich
reduzieren.

Durch die Verbesserung der Ertragslage und den
gleichzeitigen Personalabbau erhohten sich die Ein-
kommen, ausgedriickt durch den Jahresiiberschufl
vor Steuern plus Personalaufwand, gegeniiber dem
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Ubersicht 26

Kennzahlen der juristischen Personen nach Betriebsformen

~1995/96 —
Betriebsform
Kennzahl Einheit Insgesamt 1)
Marktfrucht Futterbau Gemischt
Batalbell . 1. . e Bt IS o Zahl 122 140 32 298
Standardbetriebseinkommen ............ 1000 DM 1246,7 1 147,3 1254,1 1160,9
Ldw. genutzte Flache (LF) ............... ha 1 683,23 1372,73 1552,37 1 450,54
Zugepachtete LF (netto) ................ ha 1642,71 1 347,68 1520,38 1419,73
Arbeitskaafte e oo iz e 1 g e AK 30,12 39,97 40,82 35,01
Arbettskrafte . . . .o v aen e i rani ceas AK/100 ha LF 1,79 2,91 2,63 2,41
Vichb@eatzsar e Fo @ik cope. I o\ uib VE/100 ha LF 34,4 87,6 90,6 69,4
VRS A ONAOE € iahe a0 11 a0 oty DM/ha LF 1869 2459 2532 2303
dar.: Ldw. Pflanzenproduktion ........... DM/ha LF 1072 506 519 758
Tierproduktion .................... DM/ha LF 630 1713 1691 1331
Sonstige betriebliche Ertrage ............ DM/ha LF 958 1062 1042 1033
Materialaufwand ...................... DM/ha LF 1030 1416 1 687 1387
Personalaufwand ...................... DM/ha LF 725 1098 964 929
Abschreibungen . . ... T e PR [y DM/ha LF 330 372 409 367
Sonstige betriebliche Aufwendungen . . ... DM/ha LF 629 684 581 652
JahrestberschuB....................... DM/Untern. 42121 -17 368 -50 303 909
Jahresiiberschu3 . ...................... DM/ha LF 25 - 13 - 32 1
Jahrestiberschu3 .. ..................... DM/AK 1399 - 434 - 1232 26
JahrestiberschuB ?) + Personalaufwand ... DM/Untern. 1272470 1493 182 1446 687 1353 055
Jahrestiberschuf ?) + Personalaufwand . .. DM/ha LF 756 1088 932 933
JahresiiberschuB ?) + Personalaufwand ... DM/AK 42 250 37 354 35438 38645
Verdnderung in %

gegen Vorjahr - +19,7 + 16,1 + 17,9 +18,4

Verbindlichkeiten . . .................... DM/ha LF 1512 2 026 2 166 1869
Nettoinvestitionen ..................... DM/ha LF 52 94 162 92
Eigenkapitalveranderung, Bilanz ........ DM/ha LF 2 - 21 - 41 - 10

') EinschlieBlich Veredlungs- und Dauerkulturbetriebe.
2) Vor Steuern.

Vorjahr im Durchschnitt der Unternehmen um 18,4 %
auf 38 645 DM je Arbeitskraft. Die Marktfruchtbe-
triebe schnitten dabei besser ab als die iibrigen Be-
triebsformen (Ubersicht 26).

Infolge der giinstigeren wirtschaftlichen Lage haben
die juristischen Personen Nettoinvestitionen vorneh-
men konnen, und zwar vor allem bei technischen
Anlagen und Maschinen (MB Tabelle 58). Das Eigen-
kapital der juristischen Personen erhohte sich im
Durchschnitt der Betriebe nicht. Nur die Markt-
fruchtbetriebe wiesen eine geringe positive Eigenka-
pitalveranderung auf (Ubersicht 26). Die Verbind-
lichkeiten (ohne Altschulden) nahmen um rd. 7% zu
(MB Tabellen 57 und 59).

Rund 49% der ausgewerteten Unternehmen hatten
Altschulden. Thre durchschnittliche bilanzielle Entla-
stung am Bilanzstichtag einschlieBlich aufgelaufener
Zinsen betrug rd. 2,3 Mill. DM je Unternehmen bzw.

1 430 DM je ha LF. Die Entlastung entspricht rd. 23 %
des Bilanzvermdégens dieser Unternehmen.

Bei den juristischen Personen diirfte sich die Ertrags-
lage im WJ 1996/97, &hnlich wie bei den ibrigen
Rechtsformen, verschlechtern. Die Rationalisierung
in diesen Unternehmen, insbesondere durch den
weiteren Personalabbau, wird sich voraussichtlich
fortsetzen.

2.1.4 Vergieich nach Rechtsformen

41. Die verschiedenen Rechtsformen der landwirt-
schaftlichen Unternehmen weisen hinsichtlich der re-
gionalen Verteilung Unterschiede auf. So entfielen
im WJ 1995/96 bei den Einzelunternehmen im
Haupterwerb rd. 90 %, bei den Personengesellschaf-
ten 66 % auf das frilhere Bundesgebiet. Die Unter-
nehmen in der Rechtsform der juristischen Person
befinden sich ausschliefllich in den neuen Landern.
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Die Durchschnittsergebnisse der einzelnen Rechts-
formen fiir das WJ 1995/96 zeigen grofle Unterschie-
de in den Produktionskapazitaten, in der Zusammen-
setzung des Betriebsvermdgens und im Einkom-
mensniveau (Ubersicht 27, MB Tabelle 60).

Die Personengesellschaften verfiigten im Durch-
schnitt iiber eine fast vierfach gréBere, die juristi-
schen Personen iber eine dreifligfach gréfere Fla-
chenausstattung als die Einzelunternehmen. Dabei
bewirtschafteten die Personengesellschaften und die
juristischen Personen im Gegensatz zu den Einzelun-
ternehmen fast ausschlieBlich Pachtflachen. Der Ar-
beitskraftebesatz je Flacheneinheit war in den Ein-
zelunternehmen erheblich héher als in den anderen
Rechtsformen. Bei juristischen Personen sind alle
Arbeitskréafte entlohnt.

Die Viehhaltung hat in den Einzelunternehmen eine
wesentlich gréBere Bedeutung als in den iibrigen
Rechtsformen. Im WJ 1995/96 entfielen in den Ein-

Ubersicht 27

zelunternehmen mehr als drei Viertel der Umsatzer-
l6se, in den Personengesellschaften gut die Halfte
und bei den juristischen Personen knapp 60% der
Umsatzerlose auf die Tierproduktion.

Die Unterschiede in den Eigentumsverhaltnissen und
im Umfang der Tierhaltung zeigen sich auch in der
Zusammensetzung des Betriebsvermédgens und in
der Kapitalstruktur. Das Bilanzvermoégen je ha LF
war 1995/96 in den Einzelunternehmen mehr als
drei- bzw. viermal so hoch wie in den Personenge-
sellschaften bzw. den juristischen Personen. Insbe-
sondere das Bodenvermogen war wegen des grofie-
ren Anteils von Eigentumsflachen in den Einzelun-
ternehmen deutlich hoher. Bei diesem Vergleich ist
zu berucksichtigen, daB bei den Personengesell-
schaften nur das gemeinschaftliche Bilanzvermégen,
nicht jedoch das Sondervermégen der einzelnen Ge-
sellschafter erfat wird. Dem vergleichsweise hohen
Bilanzvermogen der Einzelunternehmen entspricht

Vergleich landwirtschaftlicher Unternehmen nach Rechtsformen

—1995/96 -

Rechtsform
Eennal S untEll:xnlzilr-nen Personen- Juristische
(Haupterwerb) gesellschaften Personen
BEUAGDE ii0rs% o rrepia Pt s 1 Gy 506 (5 ¢ 575 e ol sk Zahl 7 760 547 298
Standardbetriebseinkommen ................ 1000 DM 68,0 180,5 1160,9
Landwirtschaftlich genutzte Flache (LF) ...... ha 47,61 180,97 1 450,54
Zugepachtete LF (netto) .................... ha 27,18 163,21 1419,73
ATBEIESKIAIE | .« oy eli e soris o e i eie v anasals s AK 1,70 3,33 35,01
dar.: Nicht entlohnte AK (Familien) ........... nAK 1,46 2,11 0,03
AFDSISIFAINSTs . < v s o a5 P e o 10 ¢ bl AK/100 ha LF 3,58 1,84 2,41
VIERDBESAEZ + vt ¢ vy e cmv v doa vvits o o VE/100 ha LF 152,6 58,1 69,4
Bilanzvermdgen insgesamt . ................. DM/ha LF 25216 8 147 6 029
daxaBEEAEI . . 3Tuieerr oy Wy ade o sy s e DM/ha LF 16 138 3343 342
Eigenkapitali. i .| . s anibs cus s o v DM/ha LF 21 727 5370 3520
Eigenkapitalveranderung, Bilanz ........ DM/ha LF 223 217 i -10
Verbindlichkeiten ..................... DM/ha LF 3117 2 597 1869
Nettoinvestitionen ..................... DM/ha LF 222 252 92
CESAIZENIOSE . wri7 5 & o p o 50 Frd bon o o (et o g Som DM/ha LF 4205 2416 2303
Sonstige betriebliche Ertrdge ................ DM/ha LF 1316 951 1033
Materialaufwand ................. ... .00 DM/ha LF 2162 1263 1387
Personalaiifwand w5 oo sdihew aai i 8o s DM/ha LF 143 212 929
Abschreibungen ................ .o 000 DM/ha LF 611 364 367
Sonstige betriebliche Aufwendungen ......... DM/ha LF 1315 740 652
Gewinn/Jahresiberschufl ................... DM/Unternehmen 53 973 127 660 909
Gewinn/Jahrestiberschu8 . . . .. B e o T DM/ha LF 1134 705 1
Gewinn/JahrestiberschuBi!) + Personalaufwand [ DM/Unternehmen 60 788 166 161 1353 055
Gewinn/Jahresiiberschufi’) + Personalaufwand DM/ha LF 1277 918 933
Gewinn/JahresiiberschuBl!) + Personalaufwand DM/AK 35670 49 940 38 645
Umsatzrentabilitdt ......................... % -1,3 7,1 0,1
Gesamtkapitalrentabilitat ................... % 0,3 4,3 1,1
Kapitalrentabilitdt ohne Boden .............. % 0,9 7,3 1,2
Eigenkapitalrentabilitat . .................... Y% -0,3 4,5 0,1
Arbeitsrentabilitat ............. ... .00 DM/nAK 12 167 44 624 =
Gesamtarbeitsrentabilitat ................... DM/AK 14 415 39 847 33382

!} Vor Steuern.
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auf der Passivseite eine hohe Eigenkapitalausstat-
tung. Bei den juristischen Personen sind im Eigen-
kapital auch die bilanziell entlasteten Altschulden
enthalten.

Zum Vergleich hinsichtlich des Unternehmenserfol-
ges und der Einkommenssituation nach Rechts-
formen ist der Gewinn bzw. Jahresiiberschufl kein
geeigneter MaBstab. In den Einzelunternehmen und
in den Personengesellschaften mufl aus dem Gewinn
der Lebensunterhalt der nicht entlohnten Arbeits-
krdfte gedeckt werden. Bei den juristischen Personen
werden alle im Unternehmen beschéftigten Arbeits-
krafte entlohnt. Dies zeigt sich in dem im Vergleich
zu den ibrigen Rechtsformen hohen Personal-
aufwand, der im WJ 1995/96 929 DM/ha LF bzw.
38490 DM/AK betrug. AuBerdem sind bei juristi-
schen Personen aus dem JahresiiberschuB3 bereits
Steuern vom Einkommen und Ertrag (Korperschaft-
steuer, Kapitalertragsteuer und Gewerbesteuer) ent-
richtet worden, die bei Einzelunternehmen und Per-
sonengesellschaften in der Regel nicht anfallen.

Deshalb wird als EinkommensmaBstab fiir den Ver-
gleich der Rechtsformen der Gewinn/Jahresiiber-
schuB vor Steuern vom Einkommen und Ertrag zu-
ziiglich Personalaufwand herangezogen. Demnach
wurden im WJ 1995/96 in den Personengesellschaf-
ten mit durchschnittlich 49940 DM/AK deutlich
hoéhere Einkommen erzielt als in den Einzelunterneh-
men (35670 DM/AK) und den juristischen Personen
(38 645 DM/AK).

Die Personengesellschaften haben im WJ 1995/96
wesentlich erfolgreicher gewirtschaftet als die ubri-
gen Rechtsformen. Unter Einbeziehung von Lohnan-
satzen fir die nicht entlohnten Arbeitskréfte erzielten
die Einzelunternehmen keine, die juristischen Perso-
nen nur eine sehr geringe positive Umsatzrentabilitat
(Begriffsdefinition MB S. 132); in den Personengesell-
schaften betrug sie 7%. Bei den Personengesell-
schaften ergaben sich fir das im Unternehmen ein-
gesetzte Kapital Renditen, die mit denen des Kapital-
marktes vergleichbar sind. Dies gilt insbesondere,
wenn die Rentabilitdt ohne den nach steuerlichen
Ansatzen bewerteten Boden ermittelt wird. Die Kapi-
talrentabilitat ohne Boden betrug bei den Personen-
gesellschaften im WJ 1995/96 7,3 %.

Bei der vergleichenden Beurteilung des Unterneh-
menserfolges der Personengesellschaften ist zu be-
ricksichtigen, daBl ihnen zum Teil unentgeltlich Be-
triebskapazitaten von den Gesellschaftern zur Verfii-
gung gestellt werden. Die Entlohnung der unentgelt-
lich genutzten Produktionsfaktoren erfolgt aus dem
Gewinn der Gesellschaft.

2.2 Weinbaubetriebé

42. Im Jahr 1995 gab es in Deutschland rd. 42 200
Betriebe mit Rebland, darunter 31 600 Weinbauspe-
zialbetriebe. Rund 30% aller Betriebe mit Rebland
bewirtschafteten weniger als 1 ha LF. Von insgesamt
99 040 ha Rebflache entfielen fast 70 % auf Betriebe
mit 2 bis 20 ha LF (MB Tabelle 61).

Die Weinbaubetriebe unterscheiden sich in der Hohe
und Entwicklung ihrer Einkommen zum Teil sehr
deutlich je nach Anbaugebiet, Betriebsgrofe oder
Vermarktungsform. Regionale Unterschiede beim
Ertrag, bei der Qualitat und bei den Preisen fir Trau-
ben, Maische, Most, FaB- oder Flaschenwein sowie
bei Verarbeitungs- und Vermarktungswegen, tragen
wesentlich zur unterschiedlichen Ertragslage der
Winzer bei. ‘

Die Vermarktungsform kann abhdngig von der
Emtemenge sein, sofern der Unternehmer von Jahr
zu Jahr frei von Andienungspflichten entscheiden
kann, wieviel Trauben er unverarbeitet verauBert,
wieviel er selbst zu Wein ausbaut und wie er den
Wein anschlieBend vermarktet. Folglich kénnen von
Ermnteschwankungen Einfliisse auf die Betriebsstruk-
tur ausgehen, die sich auch bei der Verteilung der
Stichprobe auf die Vermarktungsformen nieder-
schlagt.

Verursacht durch Anpassungsschwierigkeiten bei
der Umstellung auf den novellierten Jahresabschlufl
und die damit verbundene gednderte Datenerfas-
sung kam es zu einem leichten Riickgang der Zahl
der Weinbaubetriebe im Testbetriebsnetz. Aus dem
Rheingau liegen fiir das WJ 1995/96 keine Betriebs-
ergebnisse vor.

Die reduzierte Stichprobe von 265 ausgewerteten
Unternehmen erfafit bestimmte regionale Entwick-
lungen nur teilweise; die Auswertung lat Vergleiche
mit dem Vorjahr nur in eingeschrankter Form zu.

43. Nach der Verbesserung im Vorjahr hat sich
die Ertragslage der Weinbauspezialbetriebe im WJ
1995/96 wieder verschlechtert. Im Durchschnitt der
Anbaugebiete und Vermarktungsformen gingen die
Gewinne der Weinbauspezialbetriebe im Haupt-
erwerb um 5 % auf 36 600 DM zuriick (Ubersicht 28).

Das WJ 1995/96 war wesentlich gepragt von der

‘Weinmosternte 1995, die mit 8,5 Mill. hl etwa ein

Finftel unter dem langjédhrigen Durchschnitt lag.
Qualitativ lag die 95er Ernte etwa auf Vorjahres-
niveau.

Die infolge der Knappheit angestiegenen Erlospreise
reichten nicht tberall aus, den Riickgang beim
Flachenertrag zu kompensieren, die Umsatzerlose
aus Weinbau und Kellerei deutlicher zu steigern und
damit die Ertragslage der Winzer zu stabilisieren.

Sowohl die Umsatzerldse insgesamt, als auch die aus
Weinbau und Kellereiwirtschaft nahmen im Durch-
schnitt aller Betriebe zu. Allerdings gingen die Um-
satzerlose je ha LF aus dem Verkauf von Kelter-
trauben und Maische zurtick, davon betroffen waren
besonders die nicht ausbauenden Betriebe.

Mehr als die Halfte des Umsatzzuwachses je ha LF
bei den Flaschenweinbetrieben war auf Bestandsver-
dnderungen zurickzufiihren, die aus dem Verkauf
von eingelagerten Weinen aus vorjahrigen Ernten re-
sultierten.

Die sonstigen betrieblichen Ertrage mit Zulagen und
Zuschiissen nahmen leicht zu.
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Ubersicht 28

Kennzahlen der weinbaulichen

Haupterwerbsbetriebe
- 1995/96 -

Kennzahl Einheit Wj 1995/96
Betriebsfldache (BF) ........ ha 6,62
Landwirtschaftlich

genutzte Flache (LF) .... ha 6,28
Ertragsrebflache .......... ha 4,15
Arbeitskréfte ............. AK 1,86
darunter:

Nicht entlohnte AK

(Familien) . ............. nAK 1,49
Bilanzvermégen insgesamt . DM 564 468
Bruttoinvestitionen .. ...... DM 14 825
Nettoinvestitionen ........ DM -5221
Umsatzerlése ............. DM 125 250

Weinbau und Kellerei ... DM 113179

Weinbau und Kellerei ... DM/ha ERF 27 299
Sonstige betriebliche

IBYITAGO N +16, 3 fapteds e 2005 DM 30987
Materialaufwand ......... DM 34 641
Personalaufwand ......... DM 11 093
Abschreibungen .......... DM 18 605
Sonstige betriebliche

Aufwendungen ......... DM 41 796
CAEWAIRTIN ¥t vone e s 0 s o o r DM/Untern. 36 627
Veranderung gegen Vorjahr % -4,8

Beim Materialaufwand stiegen die Aufwendungen
fur Pflanzenproduktion, insbesondere fiir Pflanzen-
schutz deutlich an, ebenso die Aufwendungen im Be-
reich Kellereiwirtschaft. Beim sonstigen Materialauf-
wand, d. h. bei Strom, Wasser, Abwasser und Ver-
packungsmaterial mufiten ebenfalls Kostensteige-
rungen verbucht werden.

Infolge eines kleinen Zuwachses bei der Zahl der
entlohnten Arbeitskrdafte und gestiegener Lohn-
kosten erhohte sich der Personalaufwand.

Geringe Zunahmen bei den Abschreibungen, deren
Schwerpunkt bei den Wirtschaftsgebauden, techni-
schen Anlagen und Maschinen einschliefllich Kel-
lereieinrichtungen lag, standen neben Zunahmen
von mehr als einem Fiinftel bei den sonstigen be-
trieblichen Aufwendungen. Darunter waren Aufwen-
dungen fir Unterhaltung, Betriebsversicherungen
und zu mehr als der Haélfte der ,sonstige Betriebsauf-
wand" zu subsumieren.

Im Ergebnis mufite bei den betrieblichen Aufwen-
dungen ein deutlicherer Zuwachs verzeichnet wer-

den als bei den betrieblichen Ertrédgen.
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44, Fir das WJ 1995/96 zeigen die Auswertungen
folgende Gewinnentwicklungen in den Anbaugebie-
ten (Schaubild 6, MB Tabelle 62):

— Geprdagt durch die Entwicklung in den Flaschen-
weinbetrieben lag der Gewinn in den Unterneh-
men des Anbaugebiets Mosel-Saar-Ruwer mit
33 000 DM fast 7 % unter dem Vorjahr.

~ In Rheinhessen blieb der Gewinn je Unternehmen
mit 35400 DM gegeniiber dem Vorjahr unverdn-
dert. Allerdings wiesen die Flaschenvermarkter
eine riickldufige Gewinnentwicklung aus.

— In der Pfalz setzte sich der Aufwdrtstrend des Vor-
jahres mit einem bescheidenen Gewinnzuwachs
von 3% auf 38 900 DM fort. Dieses Ergebnis war
vor allem auf die positive Entwicklung bei den
FaBweinbetrieben zuriickzufiihren.

— Der Gewinnanstieg in den Anbaugebieten Wiirt-
temberg und Baden auf 37 300 DM diirfte zumin-
dest zu einem Teil auf eine gednderte Stichpro-
benzusammensetzung zuriickzufiihren sein, ging
doch der Gewinn je ha LF in den beiden Anbauge-
bieten deutlich zuriick. Je Unternehmen lag das
Ergebnis in etwa auf dem Niveau des Bundes-
durchschnitts.

~ In Franken, wo sich die Flichenausstattung der
Betriebe deutlich verbesserte, setzte sich der Ge-
winnzuwachs des Vorjahres nicht fort; durch-
schnittlich konnten die frankischen Winzer einen
Gewinn von 69 500 DM verbuchen. Sie schlossen
damit im Vergleich zu anderen Anbaugebieten
wiederum mit Abstand am besten ab.

45. Anhand der Gruppierung der Unternehmen
nach GroBenklassen des Gewinns wird die breite
Streuung der Einkommenslage deutlich sichtbar (MB
Tabelle 63). Die Verteilung weicht zwischen den An-
baugebieten und zwischen den Vermarktungsformen
deutlich voneinander ab.

Insgesamt erlitt fast ein Zehntel der Weinbauspezial-
betriebe Verluste, mehr als ein Fiinftel muBte sich mit

Schaubild 6

Gewinn der weinbaulichen Haupterwerbs-
betriebe nach Weinbaugebieten
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einem Gewinn unter 20000 DM bescheiden, wah-
rend ebenfalls mehr als ein Fiinftel einen Gewinn
von 60 000 DM oder mehr erreichten.

46. Wie bei den Weinbauspezialbetrieben gab es im
WJ 1995/96 auch bei den weinbaulichen Verbund-
betrieben im Haupterwerb Gewinneinbuflen. Der
Gewinn lag mit durchschnittlich 35200 DM leicht
unter dem der Spezialbetriebe. Bei den Verbundbe-
trieben liegt der Anteil des Standarddeckungsbeitra-
ges (StDB) aus Dauerkulturen zwischen 50% und
75% des betrieblichen Gesamt-StDB; sie verfiigen
auBerdem uber eine Weinbaufldche von mindestens
50 Ar.

Es wurden Buchfiihrungsabschliisse von Betrieben
aus Rheinland-Pfalz, Baden-Wiirttemberg und Bayemrn
ausgewertet. Aufgrund der methodischen Anderun-
gen sind Vergleiche mit dem Vorjahr nicht méglich.
Die Betriebe verfiigten durchschnittlich iiber 41 ha
LF, davon 5 ha Ertragsrebfléche und 36 ha Acker-
flache; sie wurden von 2,07 AK, darunter 1,78 nicht
entlohnte AK, bewirtschaftet (MB S. 123).

Die Umsatzerlése von 133 700 DM je Unternehmen
setzten sich wie folgt zusammen: 51 % Weinbau und
Kellereiwirtschaft, 30 % sonstige Pflanzenproduktion,
12 % Tierproduktion sowie 4 % Handel und Dienstlei-
stungen.

Die Erlose aus Weinbau und Kellerei von 68 600 DM
je Unternehmen stammten zu mehr als der Halfte aus
dem Verkauf von Trauben oder Maische, zu einem
Drittel aus FafBweinverkauf und zu 14 % aus Fla-
schenweinabsatz.

Die Betriebe erhielten im Durchschnitt 28 400 DM
Zulagen und Zuschiisse, darunter 14 300 DM Preis-
ausgleichszahlungen und Stillegungspramien.

Von 51400 DM Materialaufwand entfielen 41 % auf
Aufwendungen fir Pflanzenproduktion wie Saat-
und Pflanzgut, Diingemittel und Pflanzenschutz, ein
Drittel auf sonstigen Materialaufwand wie Wasser,
Strom, Heizung, Lohnarbeit und Maschinenmiete so-
wie 10 % auf Kellerei.

Vorschatzung fiir das Wirtschaftsjahr 1996/97

47. Menge und Qualitdt der Weinmosternte bestim-
men hauptsachlich die Ertragslage der Weinbaube-
triebe. Mit etwa 8,8 Mill. hl lag die Weinmosternte
1996 zwar 3% uber dem Vorjahr, jedoch wiederum
unter dem langjdahrigen Durchschnitt.

Die Erléspreise fiir Mostverkdaufe wahrend der Lese
stiegen leicht an. Qualitativ lag die Emte 1996 mit
einem durchschnittlichen Mostgewicht von 74 Grad
Ochsle etwas liber dem Vorjahr. Absolut und relativ
mehr Emtegut war fiir den Ausbau zum Préadikats-
wein geeignet (62% Qualitdatswein, 38 % Qualitats-
wein mit Pradikat).

Bei anhaltender Nachfrage durch Handel, Gastrono-
mie und Verbraucher diirften die Preise fiir Fa3- und
Flaschenwein im Laufe des WJ 1996/97 weiter an-
steigen. Ob die Erlospreissteigerungen zu einem An-
stieg der Umsatzerlose aus Weinbau und Kellerei
fihren, hangt davon ab, ob die Winzer die Nachfrage

vollstindig bedienen koénnen. Da die Weinvorrate
der Erzeuger aus vorjahrigen Ernten weiter zuriick-
gegangen sind, ist dies unwahrscheinlich. Die Ge-
winne der Weinbaubetriebe im WJ 1996/97 dirften,
wenn iberhaupt, nur sehr méBig zunehmen.

2.3 Obstbaubetriebe

48. Die im Haupterwerb bewirtschafteten Obstbau-
spezialbetriebe verzeichneten im WJ 1995/96 einen
Gewinnanstieg um 5,4 % auf 64 125 DM im Durch-
schnitt der Unternehmen (Ubersicht 29).

Im Vergleich zu den ubrigen Dauerkulturbetrieben
(Wein und Hopfen) konnten sie damit ihre Spitzen-
stellung in der Einkommensskala behaupten.

In Abhangigkeit von Emtemengen und Anbauver-
héltnissen entwickelten sich die Betriebsergebnisse
regional z.T. unterschiedlich. Eine entscheidende
Rolle spielte hierbei die Marktentwicklung bei
Apfeln, der mit Abstand umsatzstdrksten Obstart.
Etwa 75% der Erldse insgesamt wurden durch den
Verkauf von Apfeln erzielt.

Infolge der witterungsbedingt sehr niedrig ausgefal-
lenen Apfelernte 1995 stiegen zwar die Erzeuger-
preise nochmals an, sie konnten jedoch den Mengen-

Ubersicht 29

Kennzahlen
der Obstbauspezialbetriebe
Kennzahl Einheit 1995/96

Betriebsflache (BF) ............ ha 17,81
Landwirtschaftlich

genutzte Flache (LF) ........ ha 15,84

Emteflaiche Obst ............ ha 12,38

darunter:
Emntefliche Apfel ......... ha 10,24

Arbeitskrafte ................. AK 3,06

darunter:

nicht entlohnte Arbeitskrafte . nAK 1,70
Bilanzvermoégen .............. DM 1248 131
Bruttoinvestitionen ............ DM 116 421
Nettoinvestitionen ............ DM 63 964
Umsatzerlése .. ............... DM 203 440

darunter:

ARECIRRER e e n . L DM 153 388
Sonstige betriebliche

Ertrdge .................... DM 73 567
Materialaufwand ............. DM 50 523
Personalaufwand ............. DM 35 641
Abschreibungen .............. DM 45 132
Betriebsergebnis . ............. DM 73476
Gewinn ...............0000.. DM 64 125
Verénderung gegeniiber Vorjahr % 54
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rickgang nicht ganz ausgleichen. Der dennoch zu
verzeichnende Anstieg der Unternehmensgewinne
war eine Folge von positiven Entwicklungen bei den
sonstigen betrieblichen Ertrdgen (z. B. Zulagen und
Zuschiisse), dem verringerten Materialaufwand so-
wie den geringeren Ausgaben fir Steuern und
Zinsen.

Infolge der weiterhin stabilen Ertragslage der Obst-
baubetriebe liegen auch die Investitionen auf einem
hohen Niveau. Im WJ 1995/96 wurden 116 421 DM
brutto investiert. Die Nettoinvestitionen stiegen auf
63 964 DM.

Nach den hochgerechneten Ergebnissen der Testbe-
triebe verfiigten die Obstbaubetriebe im WJ 1995/96
im Durchschnitt iiber 17,8 ha LF, die von 3,1 Arbeits-
kraften, darunter 1,7 nicht entlohnte Familienarbeits-
krafte, bewirtschaftet wurden. Die Obstflache um-
faBte durchschnittlich 12,4 ha, davon 10,2 ha Ernte-
flache Apfel.

Vorschatzung fiir das Wirtschaftsjahr 1996/97

49, In Deutschland wurden 1996 rd. 1,1 Mill. t Obst
geerntet. Die Erntemenge des Vorjahres wurde damit
um 39 % iibertroffen. Der Anstieg wurde fast aus-
schlieBlich durch die fiir die Betriebsergebnisse be-
sonders wichtige Apfelernte verursacht. Hier lag der
Zuwachs gegeniiber der eher unterdurchschnitt-
lichen Ermnte des Vorjahres sogar bei mehr als 50 %.

Infolge des reichlichen Apfelangebotes gaben die Er-
zeugerpreise in den ersten Monaten des neuen Wirt-
schaftsjahres nach gutem Start mehr und mehr nach.

Hinsichtlich der Auswirkungen auf die Gewinne der
Betriebe ist zu erwarten, daB die Umsatzerldse stei-

Ubersicht 30

gen, weil der Mengenzuwachs groBer ist als der
Preisriickgang. Da jedoch mit einer Erhohung bei
den Betriebsmittelpreisen sowie erntebedingten Auf-
wandssteigerungen zu rechnen ist, werden sich in
den Obstbaubetrieben die Gewinne voraussichtlich
kaum erhohen.

2.4 Gartenbaubetriebe
Betriebsergebnisse 1995 und 1995/96

50. Bedingt durch einige Anpassungsschwierigkei-
ten bei der erstmaligen Datenerfassung nach dem
novellierten BML-Jahresabschluf3 ging die Zahl der
Gartenbaubetriebe im Testbetriebsnetz um nahezu
ein Drittel zuriick. Die reduzierte Stichprobe von fast
500 ausgewerteten Betrieben weist zudem eine sehr
heterogene Struktur und gegeniiber dem Vorjahr
eine hohe Fluktuation auf. Die dargestellten Kenn-
zahlen sind darum nicht immer reprasentativ; ein
Vergleich mit dem Vorjahr ist nur eingeschrankt
moglich. Bei der Interpretation der hochgerechneten
Ergebnisse, die erstmals fiir Deutschland insgesamt
dargestellt werden, sind die genannten Einschran-
kungen zu beachten.

Die Ertragslage der Gartenbaubetriebe im Haupt-
erwerb hat sich im Kalenderjahr 1995 bzw. im
WJ 1995/96 weiter verschlechtert. Der durchschnitt-
liche Gewinn je Unternehmen betrug rd. 50 500 DM,
das waren 7 % weniger als im Vorjahr (Ubersicht 30,
MB Tabelle 65); je ha GG belief sich der Gewinn auf
21 700 DM.

Die Hauptursachen fiir den Gewinnriickgang lassen
sich wie folgt skizzieren:

1995/96 gingen die Preise fiir Gemiise und Zierpflan-
zen durchschnittlich um 8 % bzw, um 2 % zuriick. Der

Kennzahlen der gartenbaulichen Haupterwerbsbetriebe
nach Betriebsformen

Kennzahl Einheit Gemiise Zierpflanzen Baumschulen Insgesamt
Betriebsflache BF) ................... ha 6,40 1,95 10,93 3,84
Ldw. genutzte Flache (LF) ............. ha 5,93 1,50 7,74 3,03
Grundfldche Gartengewéachse (GG) .. .. ha. 4,11 1,25 5,98 2,33
AThEHSTRIte " . ron crs SN s by AK 2,88 3,83 5,59 3,90
dar.: Nicht entlohnte AK (Fam.) ........ nAK 1,56 L 1,25 1,30
Bilanzvermoégen insgesamt ............ DM/Untern. 457 238 532 397 701 794 542 175
Bruttoinvestitionen . .................. DM 35731 28014 45971 31596
Nettoinvestitionen ................... DM 2504 -13 060 11 076 ~7 397
Umsatzerlése . ................ o000 DM 276 226 436 022 485 233 416 450
dars GartEnBam 5. cure (a5 m s 525 3o oh ] DM 240 525 386 168 459 958 372 078
Sonstige betriebliche Ertrdge .......... DM 53 844 53 318 65 181 54 941
Materialaufwand .................... DM 110 809 189 283 178 779 175 1§6
Personalaufwand .................... DM 43 484 98 965 164 010 98 406
Abschreibungen ..................... DM 29 196 37 003 28012 34 564
(G kv g R L T Bt DM/Untern. 67 958 44 069 64 161 50558
Gewinnveranderung gegen Vorjahr . ... % -7,8 -5,6 -3,4 -7.3
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Preisriickgang bei Gemise liefl sich auf ein zumin-
dest zeitweises Uberangebot infolge einer deutlichen
Anbauausweitung zuriickfiihren.

Der Materialaufwand der Unternehmen, insbeson-
dere fiir Saat- und Pflanzgut und fiir Handel und
Dienstleistungen, aber auch der Personalaufwand
nahmen zu. Bei Wirtschaftsgebduden und Gewdachs-
hdusern ergaben sich héhere Abschreibungen. Die
Umsatzzuwachse konnten die Mehraufwendungen
insgesamt nicht kompensieren. Es kam zwar in allen
gértnerischen Sparten zu einem Riickgang der Ge-
winne, dennoch konnten unterschiedliche Entwick-
lungen beobachtet werden.

Gemiisebaubetriebe

51. Der Berichtszeitraum war gepragt von deut-
lichen Zuwdchsen bei der Anbaufliche und bei
der Emtemenge von Gemiise sowie einem Riickgang
der Preise. Diese Rahmenbedingungen fihrten in
den ausgewerteten Gemiisebaubetrieben zu einem
leichten Anstieg der Umsatzerloése aus Gemiise auf
225 000 DM je Unternehmen, davon 131 000 DM aus
Freilandanbau und 94 000 DM aus geschiitztem An-
bau. Die Umsatzerlose einschlieBlich Warenverkauf
und Dienstleistungen beliefen sich auf insgesamt
276 200 DM. Auf der Ertragsseite waren auBerdem
beachtliche sonstige betriebliche Ertrdge zu verbu-
chen.

Fast die Halfte der betrieblichen Aufwendungen ent-
fiel auf den Materialaufwand, darunter machten
Saat- und Pflanzgut, Diinge- und Pflanzenschutzmit-
tel sowie Heizmaterial zusammen den gréBten Teil
aus. Auf Lohne und Gehélter entfielen weniger als
ein Fiunftel der Aufwendungen. Die Aufwendungen
nahmen als Folge der Intensivierung insgesamt star-
ker zu als die monetaren Ertrage. Folglich muBte ein
Gewinnriickgang um etwa 8% auf 68 000 DM je
Unternehmen bzw. 16 600 DM je ha GG verbucht
werden (MB Tabelle 65).

Die Gemiisebaubetriebe wurden erstmals nach nied-
riger und hoher Arbeitsintensitdt differenziert (vgl.
MB, methodische Erlauterungen, S. 123).

Die Betriebsformen unterschieden sich kaum bei der
Ausstattung mit Arbeitskraften; die gdartnerische
Grundflache der Betriebe mit niedriger Arbeitsinten-
sitat lag mit 6,6 ha etwa doppelt so hoch, der Gewinn
je Unternehmen deutlich Giber dem Wert der Betriebe
mit hoher Intensitéat.

Zierpflanzenbetriebe

52. Der Zierpflanzenmarkt war 1995/96 bzw. 1996
von sinkenden Erzeugerpreisen fiir Schnittblumen
und Topfpflanzen gekennzeichnet.

Das fiihrte in den ausgewerteten Betrieben zu deut-
lich ricklaufigen Erlésen aus dem Verkauf von Zier-
pflanzen. Offenbar wurde in einigen Zierpflanzen-
betrieben die Produkt- und Dienstleistungspalette
erweitert, so daB hohere Einnahmen aus Baumschul-
erzeugnissen sowie Garten- und Landschaftsbau mit
dazu beitrugen, die Umsatzerldse insgesamt zu stei-
gern.

Auf der Kostenseite, d. h. beim Materialaufwand, bei
den Abschreibungen und besonders deutlich beim
Personalaufwand, war insgesamt jedoch ein starkerer
Anstieg als auf der Ertragsseite zu verzeichnen, so
daB die Gewinne um etwa 6 % auf 44 000 DM zu-
rickgingen. Die Zunahme beim Personalaufwand ist
auf eine leichte Zunahme der Zahl der entlohnten
Arbeitskrdfte und hohere Lohne, bei den ibrigen
Aufwendungen auf die Ausdehnung der Grund-
fliche Gartengewdchse zuriickzufiihren. Die Flachen-
ausdehnung resultiert hauptsdchlich aus einer ge-
anderten Schichtzusammensetzung.

Anstelle der bisherigen Darstellung der Zierpflan-
zenbetriebe nach Freiland-, Topfpflanzen- und Un-
terglasschnittblumenbetrieben erfolgt nunmehr eine
Differenzierung der Unternehmen nach iberwie-
gend direktem oder indirektem Absatz (vgl. MB,
methodische Erlduterungen, S. 116).

Mit 90 Ar GG, darunter 26 Ar im geschiitzten Anbau,
waren die vorwiegend direkt absetzenden Unterneh-
men etwa halb so groB3 wie die iiberwiegend indirekt
absetzenden Unternehmen. Bei der Zahl der Arbeits-
krafte zeigten sich keine groBen Unterschiede.

Die Umsatzerlose der Endverkaufsbetriebe aus Gar-
tenbau lagen je Unternehmen sehr deutlich unter
dem Betrag der Vergleichsgruppe. Beim Gewinn er-
gab sich jedoch kein nennenswerter Unterschied, da
in den Endverkaufsbetrieben deutlich mehr Umsatz-
erlose aus Handel und Dienstleistungen, insbeson-
dere Warenverkauf, erzielt wurden (MB Tabelle 65).

Baumschulbetriebe

563. Der Riickgang der Ertragslage der Baumschul-
betriebe setzte sich, wenn auch verlangsamt, weiter
fort. Die Betriebe erzielten einen Gewinn, der mit
64 000 DM etwa 3% unter dem Vorjahresergebnis
lag.

Im Berichtszeitraum stieg der Index der Erzeuger-
preise fiir Baumschulerzeugnisse um 2 bis 4 %.

Es gelang den ausgewerteten Unternehmen auf-
grund ricklaufigen Warenverkaufs nicht, ihre Ge-
samtumsdtze zu halten. Bei den Umsatzerlosen aus
Baumschulerzeugnissen konnte ein deutlicher An-
stieg (+17 %) verzeichnet werden. Die Umsatzerldse
beliefen sich auf insgesamt 485200 DM, darunter
90% aus Baumschulerzeugnissen. Zusammen mit
den nicht weiter differenzierbaren sonstigen Be-
triebsertragen blieben die Ertrage je Unternehmen
leicht unter dem Vorjahresniveau.

Auf der Aufwandseite war bei den relevanten Posi-
tionen Materialaufwand, Personalaufwand und Ab-
schreibungen flachenbezogen ein deutlicher Riick-
gang zu verzeichnen. Infolge der Flachenerweite-
rung der Betriebe kam es jedoch insgesamt zu einem
leichten Anstieg der betrieblichen Aufwendungen.
Die grofBte Steigerungsrate lag bei den sonstigen be-
trieblichen Aufwendungen, wohingegen Material-
und Personalaufwand nahezu konstant blieben.
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Verteilung der Gartenbaubetriebe
nach dem Gewinn

54. Hinsichtlich der Hohe des Gewinns weisen die
Gartenbaubetriebe auch 1995/96 eine breite Streu-
ung auf. 18% der Betriebe mufiten Gewinne unter
10 000 DM oder Verluste verbuchen, bei 42% der
Betriebe lag der Gewinn zwischen 10 000 DM und
50000 DM, bei 25% zwischen 50000 DM und
100 000 DM; 15% der Betriebe konnten mit Ge-
winnen von 100000 DM und mehr abschlieBen
(MB Tabelle 66). In der Gruppe mit Gewinnen tber
100 000 DM befanden sich 12% der Zierpflanzen-
betriebe, 21% der Gemisebetriebe und 23% der
Baumschulbetriebe.

Vorschitzung fiir das Kalenderjahr 1996
und das Wirtschaftsjahr 1996/97

565. Die Freilandgemiiseflache in Deutschland wurde
1996 um 7 % ausgedehnt. Da sich — vor allem witte-
rungsbedingt - die Durchschnittsertrdge erhéhten,
war gegenlber dem Vorjahr eine um 13 % groBere
Ermtemenge zu verzeichnen; diese belief sich auf
2,4 Mill. t. Der saisonale Angebotsiiberhang fihrte
zwar zeitweise zu ricklaufigen Gemiisepreisen, we-
gen des deutlicheren Zuwachses bei der Produk-
tionsmenge stiegen die Verkaufserlose insgesamt je-
doch an. Mit der iberdurchschnittlichen Erntemenge
gingen groBere Aufwendungen fir die Erntearbeiten
— Saisonarbeitskrafte — und die Vermarktung einher.
Auch bei anderen Aufwandspositionen sind preisbe-
dingt Steigerungen zu erwarten. Flr das vergangene
Kalenderjahr bzw. das laufende WJ 1996/97 ist daher
in den Gemiisebaubetrieben nicht mit einer Verbes-
serung der Ertragslage zu rechnen.

Die Erzeugerpreise fiir Blumen und Zierpflanzen
stiegen 1996 an. Bei maBiger Zunahme der Aufwen-
dungen im Bereich Betriebsmittel sowie bei den
Lohn- und Lohnnebenkosten und einer stabilen
Nachfrage von Seiten der Endverbraucher dirfte in
den Zierpflanzenbetrieben mit héheren Gewinnen
zu rechnen sein.

Von Januar bis einschlieBlich Oktober 1996 lag der
Erzeugerpreisindex fur Baumschulerzeugnisse um
etwa 3% tiber dem Vorjahr. Die 1996 abgesetzte
Menge war zudem groBer als im Vorjahr. Bei den
Vorleistungen der Betriebe wird dagegen nur mit
geringen Steigerungen gerechnet, so daf auch die
Gewinne der Baumschulbetriebe zunehmen dirften.

3 Ausgleichszahlungen, Zulagen, Zuschiisse
und Einkommensiibertragungen

3.1 Landwirtschaft insgesamt

56. Die anhaltende UberschuBproduktion bei wich-
tigen landwirtschaftlichen Produkten und die damit
verbundenen MaBnahmen zur Wiederherstellung
des Marktgleichgewichts haben die Landwirtschaft
vor groBe Anpassungsprobleme gestellt. Zur Unter-
stitzung und sozialen Abfederung dieses Anpas-
sungsprozesses, aber auch zur Verbesserung der
Strukturen in den landlichen Rdumen und zur Erhal-
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tung der Kulturlandschaft sind die 6ffentlichen Hil-
fen des Bundes und der Lander fir die Landwirt-
schaft in Form von unternehmensbezogenen Aus-
gleichszahlungen, Zulagen und Zuschissen sowie
personenbezogenen Einkommensiibertragungen in
den achtziger Jahren deutlich angehoben worden.
Einige dieser Hilfen kommen aber nicht nur den
land- und forstwirtschaftlichen Unternehmen zugute,
sondern auch Leistungsempfdangern, die bereits aus
der Landwirtschaft ausgeschieden sind (z.B. Zu-
schiisse zur Alterssicherung fiir Landwirte und zur
Krankenversicherung). Andere Hilfen dienen struk-
furverbessernden MaBnahmen wie z. B. Flurbereini-
gung oder Wasserwirtschaft.

Daneben wurde durch die EG-Agrarreform bei eini-
gen pflanzlichen und tierischen Produkten eine neue
Marktpolitik eingeleitet. Fiir den sukzessiven Abbau
der Preisstiitzung ab dem WJ 1993/94 wird bei
den pflanzlichen Produkten Getreide, Mais, Hiil-
senfriichte und Olsaaten (bei letzteren bereits ab
1992/93) ein produktbezogener Preisausgleich ge-
zahlt. Bei Rindfleisch sind die entsprechenden, be-
reits vorhandenen Pramien fir ménnliche Rinder und
Mutterkiihe aufgestockt worden.

57. Fir die Landwirtschaft (einschl. Forstwirtschaft
und Fischerei) wurden 1996 rd. 14,9 Mrd. DM an 06f-
fentlichen Hilfen von Bund und Landemrn bereitge-
stellt (Ubersicht 31). Der gréBte Teil der Finanzhilfen
(21,5 %) entfiel 1996 auf die Gemeinschaftsaufgabe
. Verbesserung der Agrarstruktur und des Kusten-
schutzes”. Neben den direkten Finanzhilfen des
Bundes und der Lander kommen der Landwirtschaft
in bedeutendem Umfang indirekt Bundesmittel in
Form von BeitragsermaBigungen bei der agrarsozia-
len Sicherung und Steuervergiinstigungen zugute.
Ab 1996 ist ein auf drei Jahre befristeter, degressiver
Ausgleich fiir die wahrungsbedingten Einkommens-
verluste je zur Héalfte aus Bundes- und EG-Mitteln
uUber die landwirtschaftliche Unfallversicherung vor-
gesehen.

Zudem sind im Agrarbereich Deutschlands 1996 EG-
Finanzmittel in Hohe von 13,3 Mrd. DM zugeflossen.
Hierin sind auch die Preisausgleichszahlungen und
Tierpramien im Rahmen der EG-Agrarreform sowie
die jetzt geringeren Finanzmittel fiir die direkte
Preisstiitzung enthalten.

3.2 Unternehmensbezogene Ausgleichszahlungen,
Zulagen und Zuschiisse

58. Die unternehmensbezogenen Ausgleichszah-
lungen, Zulagen und Zuschiisse stellen einen bedeu-
tenden Anteil der betrieblichen Ertrage des landwirt-
schaftlichen Unternehmens dar. Je nach Bezugsgro-
Be wird unterschieden zwischen produkt-, aufwands-
und betriebsbezogenen Zahlungen.

Zu den produktbezogenen Zahlungen gehodren die
Preisausgleichszahlungen im Rahmen der EG-Agrar-
reform fiir Getreide, Mais, Hiilsenfriichte und Olsaa-
ten. Desweiteren sind ihnen die Pramien fiir mannli-
che Rinder, Mutterkithe und Schafe zuzuordnen.
Dariiber hinaus beinhalten sie sonstige produktbezo-



Deutscher Bundestag — 13. Wahlperiode

Drucksache 13/6868

Ubersicht 31

Ofientliche Hilfen im
Sektor Landwirtschaft!)
—Mrd. DM?) —
1996 1997
Mafnahme Soll Soll
Finanzhilfen Bund und Lander
ZUSANTNENA) . one s a s Sl = b 7.6 Tl
darunter:
Gemeinschaftsaufgabe?) ......... 3,2 2,8
Gasolverbilligung ............... 0,8 0,8
Unfallversicherung®) ............ 0,8 0,8
Sonstige Bundesmittel im Rahmen
der Agrarsozialpolitik®) ............ 6,4 6,4
darunter:
Alterssicherung?) ............... 4,2 4,1
Krankenversicherung ........... 2.2 2.3
Steuermindereinnahmen3) ......... 0,9 0,9
Hilfen von Bund und Landem
b b o (20 GTraline G i | e e ey (T LS 14,9 14,5
davon:
Bundesanteil ................... 11,3 11,3
nachrichtlich:
EG-Finanzmittel im Agrarbereich
fir Deutschland®) ®) %) ............. 13,3 14,7

1) EinschlieBlich Forstwirtschaft und Fischerei.

) Geschaétzt (15. Subventionsbericht, Einzelplan 10).

3) Subventionen im Sinne des Subventionsberichtes.

4) Ohne Ausgaben fiir den Kiistenschutz, Dorferneuerung; Ausgaben
fiir Wasserwirtschaft werden zu 50 % zugeordnet. Einschlieflich
Sonderrahmenplan.

°) EinschlieBlich Bundesmittel zum Ausgleich wéhrungsbedingter
Einkommensverluste.

% Unfallversicherung, Landabgaberente und Produktionsaufgabe-
rente sind bereits in den Finanzhilfen nachgewiesen.

) Alterssicherung zuziiglich Nachentrichtungszuschiisse, Zusatz-
altersversorgung.

% Marktordnungsausgaben der EG einschlieBlich EG-Strukturfonds-
zahlungen und EG-Sonderprogramm fiir die neuen Lander.

9 EinschlieBlich EG-Mittel zum Ausgleich wahrungsbedingter Ein-
kommensverluste iber die landwirtschaftliche Unfallversicherung.

gene Zahlungen wie beispielsweise Beihilfen fiir
Flachs, Ollein und Hopfen.

Zu den auiwandsbezogenen Zahlungen zédhlen die
im Rahmen von investiven MaBnahmen gewahrten
Investitionszulagen, Investitions- und Zinszuschiisse
sowie die Gasélverbilligung.

Die betriebsbezogenen Zahlungen sind an den Ge-
samtbetrieb und seine Faktorausstattung gebunden.
Die Flachenstillegungspréamien resultieren vorrangig
aus der konjunkturellen Stillegung im Rahmen der
EG-Agrarreform. Im WJ 1995/96 sind hierin letztma-
lig auch Pramien fir Stillequngen nach dem freiwilli-
gen fiinfjahrigen Flachenstillegungsprogramm ent-
halten, das inzwischen beendet wurde (vgl. Tz. 269).
1995 wurde ebenfalls letztmalig als Ausgleich fir
wéhrungsbedingte Einkommensverluste im fritheren
Bundesgebiet der soziostrukturelle Einkommensaus-
gleich bzw. in den neuen Lindern die Anpassungs-
hilfe gezahlt.

Zu den betriebsbezogenen Zahlungen gehért auch
die Ausgleichszulage fir landwirtschaftliche Betrie-
be in benachteiligten Gebieten. Die Ausgleichszula-
ge ist das mit Abstand breitenwirksamste Instrument
der einzelbetrieblichen Férderung und tragt insbe-
sondere in den meist kleinen und mittleren Betrieben
der benachteiligten Gebiete zur Stabilisierung der
Einkommenssituation bei. Daneben sind noch die
Pramien fir eine umweltgerechte Agrarerzeugung
von Bedeutung, die vor allem aus den landerspezifi-
schen Programmen auf der Basis der Verordnung
(EWG) Nr. 2078/92 im Rahmen der flankierenden
MaBnahmen der EG-Agrarreform resultieren. Die
Pramienhoéhe ist abhéngig von den unterschiedlichen
Beschrankungen und Auflagen fiir die Bewirtschaf-
tung und den Zielvorstellungen in den einzelnen
Landern (vgl. Tz. 268).

3.2.1 Einzelunternehmen

59. Die unternehmensbezogenen Ausgleichszah-
lungen, Zulagen und Zuschiisse betrugen in den
landwirtschaftlichen Haupterwerbsbetrieben 1995/
96 durchschnittlich 28 678 DM/Unternehmen; ge-
geniiber dem Vorjahr ergab sich ein Anstieg um
10,2 % (Ubersicht 32).

Dieser Anstieq ist auf die hoheren produktbezogenen
Zahlungen zuriickzufithren, die inzwischen 53,2%
der gesamten unternehmensbezogenen Zahlungen
ausmachen. Die Preisausgleichszahlungen fir Ge-
treide und Mais sowie die Pramien fiir méannliche
Rinder und Mutterkiihe wurden mit der Umsetzung
der dritten Stufe der EG-Agrarreform weiter angeho-
ben.

Die aufwandsbezogenen Zahlungen haben insge-
samt gegeniiber dem Vorjahr leicht zugenommen.
Der hochste Anteil der Zahlungen entfiel nach wie
vor auf die Gasolverbilligung.

Die betriebsbezogenen Zahlungen gingen vor allem
infolge des Abbaus des soziostrukturellen Einkom-
mensausgleichs bzw. der Anpassungshilfe sowie der
Kiirzung des konjunkturellen Stillegungssatzes zur
Emte 1995 zurick. Die Summe der Flachenstille-
gungspramien war auch deshalb ricklaufig, weil die
Zahl der nach dem alten finfjahrigen Flachenstille-
gungsprogramm stillgelegten Flachen aufgrund von
endenden Stillegungsverpflichtungen gesunken ist.
Zunehmende Bedeutung erhalten die Prdmien fiir
umweltgerechte Agrarerzeugung. Sie umfassen die
Ackerrandstreifen-, Feuchtwiesen-, Wiesenbriter-,
Kulturlandschaftsprogramme u.a.. Auf die betriebs-
bezogenen Zahlungen entfielen rd. 36,1 % der unter-
nehmensbezogenen Zahlungen.

Nach Betriebsformen bestanden deutliche Unter-
schiede in der Hohe der unternehmensbezogenen
Zahlungen. Die Marktfruchtbetriebe lagen mit
51 746 DM/Unternehmen mit deutlichem Abstand
vor den anderen Betriebsformen. Gegentliber dem
Vorjahr verbuchten sie den starksten Anstieg, da die
Preisausgleichszahlungen fiir Getreide weiter ange-
hoben wurden; dementsprechend betrug in diesen
Betrieben der Anteil der produktbezogenen an den
gesamten unternehmensbezogenen  Zahlungen
63,6 %. Unter den betriebsbezogenen Zahlungen ha-
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Ubersicht 32

Unternehmensbezogene Ausgleichszahlungen, Zulagen und Zuschiisse

in landwirtschaftlichen Haupterwerbsbetrieben

1994/95 1995/96
Apiidor Zablamy DM/Unter- DM/ Anteil DM/Unter- DM/ Anteil
nehmen ha LF in % nehmen haLF in %
ProdulibeZogamIt)E a: ufias ies o+ o aninls o /i snmms s o shomsn 11 682 252 44,9 15262 321 53,2
dar.: Preisausgleichszahlungen? .................... 9536 206 36,6 12 747 268 44,5
TierpEATment s == 0 s s hd, L bu o b b b o T o 1799 39 6,9 2 037 43 7l
Aufwandsbezogen .............c.oiiiiiiiiiinins 2983 64 14,5 3050 64 " 10,6
dar.: Zins-, Investitionszulagen und -zuschiisse ........ 819 18 3,1 893 19 3,1
Gasolverbilligung ... 2 164 47 8,3 2074 44 7,2
BetriebSbeZOTEI®) & (2 v fur e Sabt it bare ' s e wos &5 Masiecaahin 11 358 245 43,6 10 366 218 36,1
dar.: Pramien fiir Flachenstillegung .................. 2 390 52 9,2 1959 41 6,8
Soziostruktureller Einkommensausgleich/
Anpassungshilfe .............. ... 3072 66 11,8 1654 35 5,8
AVSGleIChSZUIIAGO w58 o'« tomini s te o 5 B s alorh e s ey s 2 667 58 10,2 2786 59 9,7
Préamien fiir umweltgerechte Agrarerzeugung?) ... 2053 45 7.5
IREGESOIIIT #r sl o syl ol 10 o ol (o s oa 15 0 o o har g e P 26 024 562 100,0 28 678 602 100,0

!) EinschlieBlich Flachs-, Hanf- und Hopfenbeihilfe sowie sonstige produktbezogene Zahlungen.

?) Ausgleichszahlungen fiir Getreide, Mais, Hiilsenfriichte, Olsaaten.
%) Pramien fiir Mutterkiihe, mannliche Rinder, Schafe.

) EinschlieBlich Milchrente, Pramien fir Aufforstung, sonstige betriebsbezogene Beihilfen und Vergiitungen (auch landerspezifische Ma8-

nahmen).

%) Forderung markt- und standortangepaBter Landbewirtschaftung innerhalb der GAK, Agrarumweltprogramme der Lander.

ben die Flachenstillegungspramien den hdochsten
Anteil. Durch die Senkung des Stillegungssatzes sind
die Pramien insbesondere in den flachenstarken
Marktfruchtbetrieben zuriickgegangen. Auch der
Abbau des flachengebundenen soziostrukturellen
Einkommensausgleichs hat sich in diesen Betrieben
am starksten ausgewirkt.

In den Futterbaubetrieben lagen die unternehmens-
bezogenen Zahlungen je Flacheneinheit am niedrig-
sten; je Unternehmen betrugen sie durchschnittlich
23 682 DM. Gegeniiber anderen Betriebsformen wa-
ren die reformbedingten Preisausgleichszahlungen
gering, da nur in begrenztem Umfang Ackerbau be-
trieben wird. Durch die gréBere Bedeutung der Rind-
viehhaltung entfiel ein vergleichsweise héherer Be-
trag auf die Tierpramien, insbesondere auf die Prami-
en fiir mannliche Rinder. Da Futterbaubetriebe iiber-
wiegend in benachteiligten Gebieten liegen, entfiel
rd. ein Drittel der betriebsbezogenen Zahlungen auf
die Ausgleichszulage. :

Die Veredlungsbetriebe erhielten nach den Dauer-
kulturbetrieben je Fldcheneinheit die zweithéchsten
unternehmensbezogenen Zahlungen; je Unterneh-
men waren es insgesamt 27 357 DM. Gegeniiber
dem Vorjahr ergab sich ein Anstieg. Dieser resultierte
insbesondere aus den hoéheren Preisausgleichszah-
lungen fiir Getreide und dessen hohen Anbauanteil
in diesen Betrieben.

In den Dauerkulturbetrieben lagen die unterneh-
mensbezogenen Zahlungen je Flacheneinheit zwar
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am hochsten, je Unternehmen mit 11 939 DM jedoch
am niedrigsten. Aufgrund der geringen Flachen-
ausstattung sind fiir diese Betriebe flaichenabhangige
Zahlungen wie die Preisausgleichszahlungen fiir
Ackerkulturen oder die Gasolverbilligung ver-
gleichsweise unbedeutend. Standortbedingt waren
zudem nur wenige Betriebe durch die Ausgleichszu-
lage begiinstigt.

Die unternehmensbezogenen Zahlungen lagen in
den Gemischtbetrieben je Flacheneinheit &hnlich
hoch wie in den Veredlungsbetrieben. Zudem war
der Gesamtbetrag mit 31 222 DM/Unternehmen ho-
her als in den Futterbau- und Veredlungsbetrieben;
dies resultierte aus dem groeren Umfang flaichenbe-
zogener Zahlungen in Verbindung mit der ver-
gleichsweise héheren Flichenausstattung dieser Be-
triebe.

Mit zunehmender Betriebsgrofe steigt zwar der Ge-
samtbetrag der unternehmensbezogenen Zahlungen,
je Flacheneinheit sinkt er jedoch (Ubersicht 33).
Hierbei sind die produkt- und betriebsbezogenen
Zahlungen differenziert nach BetriebsgréBenklassen
zu betrachten. Die Preisausgleichszahlungen fiir Ak-
kerkulturen liegen in den kleinen und mittleren Be-
trieben je Hektar landwirtschaftlich genutzter Flache
niedriger als in den groBeren Betrieben, da sich vor
allem unter den kleinen, aber auch mittleren Betrie-
ben, ein héherer Anteil von Kleinerzeugern befindet,
die fiir Olsaaten und Hiilsenfriichte nur den niedrige-
ren Getreideausgleich erhalten. Zudem ist bei Klein-
erzeugern der Umfang der Flachenstillegung und
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Unternehmensbezogene Ausgleichszahlungen, Zulagen und Zuschiisse
in landwirtschaftlichen Haupterwerbsbetrieben nach Betriebsformen und Gréfenklassen

—1995/96 -
Markt- | Futter- | Ver- [ Dauer- Ge- Kleine®) Mitt- Gro- | Insge-
Art der Zahlung frucht bau | edlung | kultur | mischt lere®) | Bere€ | samt
DM/ha LF

Produktbezogen?!) .......... ... ..o, 419 247 469 229 424 290 322 342 321
dar.: Preisausgleichszahlungen? ............. 389 186 439 144 326 228 265 300 268
TerprapmenBis L, | R Ll i o o sl 21 B 23 26 89 50 47 33 43
Aufwandsbezogen .............. ...l 57 66 68 102 62 64 65 63 64
dav.: Zins-, Investitionszulagen und -zuschisse . 11 22 19 44 14 19 19 18 19
Gasoélverbilligung .............. .00 44 42 47 56 47 43 44 43 44
Betriebsbezogen®) .............. ... .. 183 232 190 417 214 308 213 154 218
dar.: Pramien fur Flachenstillequng ........... 79 20 o7 60 42 26 38 56 41

Soziostruktureller Einkommensausgleich/

Anpassungshilfe ..................... 30 37 34 41 35 41 36 29 35
Ausgleichszulage ...................... 18 84 34 14 51 100 61 25 59
Prémien flir umweltgerechte

Agrarerzeugung®) .. ..., 27 56 28 54 46 85 43 17 45

InSgesarmnitti. ST T,  armayirs o e ST e e b 659 545 727 748 700 663 600 559 602

') EinschlieBlich Flachs-, Hanf- und Hopfenbeihilfe sowie sonstige produktbezogene Zahlungen.

%) Prémien fiir Mutterkiihe, méannliche Rinder, Schafe.

4

)
2) Ausgleichszahlungen fiir Getreide, Mais, Hillsenfriichte, Olsaaten.
)
)

nahmen).

EinschlieBlich Milchrente, Pramien fiir Aufforstung, sonstige betriebsbezogene Beihilfen und Vergiitungen (auch ldnderspezifische MaB-

%) Forderung markt- und standortangepaBter Landbewirtschaftung innerhalb der GAK, Agrarumweltprogramme der Lander.
%) GroBenklassen: Kleine = 15 000 bis 50 000 DM StBE; mittlere = 50 000 bis 100 000 DM StBE; gréB8ere = 100 000 DM und mehr StBE.

dementsprechend die Pramiensumme geringer. An-
dererseits sinkt der Betrag an Tierpramien mit zuneh-
mender BetriebsgroBe, da groBere Betriebe mehr
Marktfruchtbau und weniger Tierhaltung haben.

In den einzelnen Lindern waren die unternehmens-
bezogenen Zahlungen je nach Struktur- und Stand-
ortverhéltnissen sowie landesspezifischen MaBnah-
men unterschiedlich hoch (Ubersicht 34). Die unter-
nehmens- und hierunter insbesondere die produkt-
bezogenen Zahlungen lagen in vielen Betrieben aus
den neuen Landern aufgrund der hohen Flachenaus-
stattung und des hohen Anbauanteils von Getreide,
Olsaaten und Hiilsenfriichten sowohl je Unterneh-
men als auch je Flacheneinheit héher als im fritheren
Bundesgebiet. Zudem war der Umfang der Flachen-
stillegung und die entsprechende Prémiensumme in
den neuen Landern haufig deutlich héher.

Auch die aufwandsbezogenen Zahlungen wiesen in
den neuen Landern ein héheres Niveau auf als im
friheren Bundesgebiet, da in Verbindung mit der
teilweise noch anhaltenden Aufbau- und Umstruktu-
rierungsphase im Rahmen der investiven Férderung
noch verstarkt Zinsverbilligungen und Investitions-
zuschiisse in Anspruch genommen werden konnten.
Unter den betriebsbezogenen Zahlungen hatte ins-
besondere die Ausgleichszulage entsprechend der
Gebietskulisse der benachteiligten Gebiete und u. a.

auch wegen des hohen Dauergrinlandanteils in
Hessen, Rheinland-Pfalz, Baden-Wiirttemberg und
Bayern einen maBigeblichen Anteil.

In den benachteiligten Gebieten erhielten die
Betriebe mit Ausgleichszulage unternehmensbe-
zogene Zahlungen von insgesamt durchschnittlich
28 330 DM/Unternehmen bzw. 622 DM/ha LF
(MB Tabelle 67); die Zahlungen lagen somit hoher
als in den Betrieben ohne Ausgleichszulage. In den
geforderten Betrieben machte die Ausgleichszulage
immerhin 18,1 % der gesamten unternehmensbezo-
genen Zahlungen aus.

60. In den Nebenerwerbsbetrieben betrugen die
unternehmensbezogenen Zahlungen im Durch-
schnitt 13 938 DM/Unternehmen; aufgrund der ge-
ringen Flachenausstattung dieser Betriebe war der
Betrag je Flacheneinheit mit 694 DM deutlich héher
als im Durchschnitt der Haupterwerbsbetriebe
(MB Tabelle 68). Gegeniiber dem Vorjahr ergab sich
ein Anstieg der produktbezogenen Zahlungen. Wah-
rend sich die produkt- und aufwandsbezogenen Zah-
lungen je Flacheneinheit niveauméaBig kaum von den
entsprechenden Zahlungen in Haupterwerbsbetrie-
ben unterschieden, lagen die betriebsbezogenen
Zahlungen infolge eines vergleichsweise hohen An-
teils von mit Ausgleichszulage geférderten Nebener-
werbsbetrieben deutlich héher.
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Ubersicht 34

Unternehmensbezogene Ausgleichszahlungen, Zulagen und Zuschiisse
in landwirtschaftlichen Haupterwerbsbetrieben nach Landern

—1995/96 —
Meck-
Schles- | Nie- Nord- " Baden- len-
- dep fTheill- §pe. 0 %22?- TR Bayern ]?ir:r?- hilg=" || - Sacke Ssz(;)}i- Thil-
Art der Zahlung Holl- sach- | West- Pfalz tem- burg Vor sen Anhalt | fngen
stein sen falen berg pom-
mermn
DM/ha LF
Produktbezogen?!) ..... 371 288 347 327 248 298 318 332 426 408 398 437
dar.: Preisausgleichs-
zahlungen?) ...... 295 236 282 293 208 250 268 275 362 385 377 385
Tierprdmien?®) .... 43 50 62 30 40 33 38 39 35 19 17 47
Aufwandsbezogen ... .. 48 47 52 48 64 74 81 103 72 90 85 101
dar.: Zins-, Investitions-
zul. u. -zuschiisse . 11 5 6 4 27 24 30 59 24 45 48 64
Gasolverbilligung . 36 41 46 43 37 48 50 30 32 36 33 32
Betriebsbezogen?) .. ... 103 123 121 243 267 385 299 264 161 294 192 280
dar.: Pramien fir
Flachenstillegung . 40 42 38 50 37 28 34 76 49 78 119 79
Soziostruktureller
Eink.-ausgleich/
Anpassungshilfe .. 28 29 33 30 32 31 46 24 32 53 28 38
Ausgleichszulage . 11 27 25 76 77 98 101 74 18 56 18 56
Pramien fiir
umweltgerechte
Agrarerzeugung?®) . 2 8 7 59 30 134 78 42 10 70 18 71
Insgesamt ............ 522 458 520 618 579 757 699 698 659 792 675 817

1) EinschlieBlich Flachs-, Hanf- und Hopfenbeihilfe sowie sonstige produktbezogene Zahlungen.

) Ausgleichszahlungen fiir Getreide, Mais, Hillsenfriichte, Olsaaten.
3) Pramien fur Mutterkiihe, méannliche Rinder, Schafe.

4) EinschlieBlich Milchrente, Pramien fir Aufforstung, sonstige betriebsbezogene Beihilfen und Vergiitungen (auch landerspezifische MaB-

nahmen).

%) Foérderung markt- und standortangepaBter Landbewirtschaftung innerhalb der GAK, Agrarumweltprogramme der Lénder.

61. Im WJ 1996/97 diirfte der Gesamtbetrag der un-
ternehmensbezogenen Zahlungen sinken. Insbeson-
dere wird durch die weitere Absenkung des kon-
junkturellen Flachenstillegungssatzes die entspre-
chende Pramiensumme zuriickgehen. Hierdurch ist
gleichzeitig eine Ausdehnung des Anbaus von Ge-
treide, Olsaaten und/oder Hiilsenfriichten zu erwar-
ten, die u. U. zu einem Anstieg der produktbezoge-
nen Ausgleichszahlungen fiithren koénnte. Dariiber
hinaus entfallen die Zahlungen fiir den soziostruktu-
rellen Einkommensausgleich bzw. die Anpassungs-
hilfe.

3.2.2 Personengesellschaften und Juristische Personen

62. Die Buchfihrungsergebnisse der Personenge-
sellschaften in Deutschland und der juristischen Per-
sonen in den neuen Landern sind fir das Kalender-
jahr 1995 bzw. WJ 1995/96 erstmals hochgerechnet
worden; dementsprechend ist — wie in anderen Kapi-
teln des Agrarberichts — kein direkter Vergleich der
aktuellen Zahlen mit den in vorhergehenden Jahren
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dargestellten unternehmensbezogenen Zahlungen
moglich, da letztere auf einer arithmetischen Durch-
schnittsbildung basierten. Im Gegensatz zu den Ein-
zelunternehmen war eine vergleichbare Aufberei-
tung der Buchfiihrungsdaten des WJ 1994/95 nicht
moglich.

In den Personengesellschaften Deutschlands lagen
die unternehmensbezogenen Zahlungen je Flachen-
einheit und aufgrund der groBeren Flachenausstat-
tung insbesondere je Unternehmen deutlich héher
als in den im Haupterwerb bewirtschafteten Einzel-
unternehmen (Ubersicht 35). Mit 56,2 % entfiel ein
bedeutender Anteil auf die produktbezogenen Zah-
lungen. Hieran hatten die Preisausgleichszahlungen
einen Anteil von rd. 94 %. Dies resultiert aus der im
Gegensatz zum Durchschnitt der Einzelunternehmen
groBen Bedeutung des Marktfruchtbaus, speziell des
Anbaus von Getreide, Olsaaten, Hiilsenfriichten.
Viehhaltung hat in den Personengesellschaften eine
wesentlich geringere Bedeutung. Die aufwandsbezo-
genen Zahlungen lagen anteilmdBig héher als im
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Ubersicht 35

Unternehmensbezogene Ausgleichszahlungen, Zulagen und Zuschiisse
in Personengesellschaften und Juristischen Personen

—1995/96 -
Rechtsform
Personengesellschaften Juristische Personen
Art der Zahlung Deutschland Neue Lander
DM/Unter- DM/ Anteil DM/Unter- DM/ Anteil
nehmen ha LF in % nehmen ha LF in %

Produktbezogen?) ................ ... i 71679 396 56,2 574 906 396 53,7
dar.: Preisausgleichszahlungen?) .............. 67 468 373 52,9 522 051 360 48,7

Tierprdmien?) .......................... 2236 12 1,8 22688 16 2,1
Aufwandsbezogen ................. ... ... 17 696 98 13,9 143 023 99 13,3
dar.: Zins-, Investitionszulagen

und -zuschiisse . .....................uun 8 772 48 6,9 70 236 48 6,6

Gasolverbilligung ............. ... ...... 6956 38 5,5 56 674 39 53
Betriebsbezogen®) ..................... . ... 38121 211 29,9 353 602 244 33,0
dar.: Pramien fiir Flachenstillegung . ........... 13078 %2 10,3 132 416 91 12,4

Soziostruktureller Einkommens-

ausgleich/Anpassungshilfe .............. 5932 88 4,7 35790 25 3,3

Ausgleichszulage ... .................... 6 257 35 4,9 77 640 54 7.2

Pramien fiir umweltgerechte

AQrarerzeugung®) .. ..o 7 517 42 59 42 576 29 4,0
Insgesamt .......... ... ... i, 127 496 705 100,0 1071 531 739 100,0

') EinschlieBlich Flachs-, Hanf- und Hopfenbeihilfe sowie sonstige produktbezogene Zahlungen.

?) Ausgleichszahlungen fiir Getreide, Mais, Hiilsenfriichte, Olsaaten.
%) Pramien fiir Mutterkihe, mannliche Rinder, Schafe.

4) EinschlieBlich Milchrente, Pramien fiir Aufforstung, sonstige betriebsbezogene Beihilfen und Vergiitungen (auch ldnderspezifische Ma8-
g

nahmen).

%) Férderung markt- und standortangepaBter Landbewirtschaftung innerhalb der GAK, Agrarumweltprogramme der Lander.

Durchschnitt der Einzelunternehmen. Von den be-
triebsbezogenen Zahlungen entfiel entsprechend der
grofien Bedeutung des Marktfruchtbaus rd. ein Drit-
tel auf Flachenstillegungspramien. Der soziostruktu-
relle Einkommensausgleich bzw. die Anpassungshil-
fe wurde 1995 letztmalig gezahlt; sie machten nur
noch 4,7% der gesamten unternehmensbezogenen
Zahlungen aus.

Entsprechend den groéBeren Produktionskapazitdten
war bei den juristischen Personen der neuen Lander
die Gesamtsumme der unternehmensbezogenen
Zahlungen deutlich héher als in den Personengesell-
schaften. Auch in dieser Rechtsform entfielen rd.
53,7 % auf die produktbezogenen Zahlungen, da in
diesen Unternehmen der Anbau von ,grandes cul-
tures” ahnlich hohe Bedeutung hat wie in den Perso-
nengesellschaften. Unter den betriebsbezogenen
Zahlungen hatten auch in diesen Unternehmen die
Flachenstillegungspramien den hochsten Anteil. Je
Flacheneinheit lagen die unternehmensbezogenen
Zahlungen um 34 DM hoher als in den Personenge-
sellschaften und um 137 DM héher als in den Einzel-
unternehmen, da unter den betriebsbezogenen Zah-
lungen insbesondere die Pramien fiir Flachenstille-
gung und die Ausgleichszulage ein etwas héheres
Niveau hatten.

3.3 Personenbezogene Einkommensiibertragungen

63. Neben den unternehmensbezogenen Zahlun-
gen erhalten die Landwirte auch personenbezogene
Einkommensiibertragungen; diese nach persénli-
chen Kriterien gezahlten Einkommensibertragun-
gen aus offentlichen Mitteln und aus der Sozialversi-
cherung gehen nicht in die Gewinn- und Verlust-
rechnung des Unternehmens ein. Zu den personen-
bezogenen Einkommensiibertragungen gehéren Ar-
beitslosengeld und -hilfe, Kurzarbeitergeld, Wohn-
geld, Kindergeld, Bafog, Erziehungsgeld, Renten,
Pensionen und sonstige Einkommensiibertragungen.
Von Ausnahmen abgesehen sind diese personenbe-
zogenen Zuwendungen nicht auf Landwirte be-
grenzt. Daher ware es auch nicht sachgerecht, die
den landwirtschaftlichen Unternehmen gewdhrten
Ausgleichszahlungen, Zulagen und Zuschiisse mit
den weitgehend auch auBerhalb der Landwirtschaft
tatigen Personen-zustehenden staatlichen Leistun-
gen zu einer Summe zusammenzufassen. Die Dar-
stellung der personenbezogenen Zuwendungen
kann nur fiir Einzelunternehmen erfolgen und ist in
diesen Unternehmen auf das Betriebsinhaberehe-
paar beschrankt. Jedoch sind die personenbezo-
genen Zuwendungen Teil des auBerbetrieblichen
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Einkommens des Betriebsinhaberehepaares (MB Ta-
belle 69).

Die personenbezogenen Einkommensiibertragungen
betrugen im Durchschnitt der Haupterwerbsbetriebe
1995/96 3 392 DM/Betriebsinhaberehepaar.

Den hochsten Anteil an den personenbezogenen Ein-
kommensiibertragungen hat mit rd. 59% nach wie
vor das Kindergeld.

Durch die landwirtschaftlichen Sozialversicherungs-
systeme werden die Familien in der Landwirtschaft
zu einem erheblichen Teil von den Sozialabgaben
entlastet. Dies tragt auch zur Verbesserung der Ein-
kommenssituation in den Betrieben bei. Im Haus-
haltsjahr 1997 sind rd. 7 Mrd. DM aus Bundesmitteln
fiur die landwirtschaftliche Sozialversicherung (Al-
terssicherung der Landwirte, landwirtschaftliche
Krankenversicherung und landwirtschaftliche Un-
fallversicherung) vorgesehen. Die Hohe des Bundes-
mittelanteils ist fiir den Beitragszahler in der Regel
nicht erkennbar, da diese Mittel unmittelbar an die
Sozialversicherungstrager gezahlt werden. Anders
ist dies bei den Betrdgen zur landwirtschaftlichen
Unfallversicherung, bei denen die Senkung des
Bruttobeitrags durch Bundesmittel fiir den Landwirt
aus dem Beitragsbescheid erkennbar ist.

4 Einkommensvergleiche und soziale Lage
in der Landwirtschaft

4.1 Vergleichsziel und Vergleichsgrundlagen

64. Zur Beurteilung der Lage der Landwirtschaft ist
nach § 4 Landwirtschaftsgesetz (LwG) ein Vergleich
mit anderen Wirtschaftszweigen vorzunehmen. Die-
ser schwierigen Zielsetzung wird im Rahmen der ver-
figbaren Daten wie folgt Rechnung getragen:

— Der funktionale Einkommensvergleich gibt Aus-
kunft dber die Wirtschaftlichkeit der landwirt-
schaftlichen Produktion im Vergleich zur ibrigen
Wirtschaft. Hierbei steht die Entlohnung der ein-
gesetzten Produktionsfaktoren Boden, Arbeit und
Kapital im Vordergrund. Der funktionale Einkom-
mensvergleich ist auf Einzelunternehmen be-
schrankt, da Personengesellschaften und Juristi-
sche Personen iuberwiegend entlohnte Arbeits-
krafte haben.

— Der personelle Einkommensvergleich soll Vor-
stellungen iiber die soziale Lage, iiber Wohlfahrt
und Lebensstandard von Landwirtefamilien im
Vergleich zu anderen Bevoélkerungsgruppen ver-
mitteln. Auch dieser Vergleich ist auf Einzelunter-
nehmen beschrankt. Fiir den personellen Einkom-
mensvergleich sind am ehesten Haushaltseinkom-
men nach Haushaltsgruppen geeignet. In den
Agrarbericht 1997 konnte der personelle Einkom-
mensvergleich auf der Basis der vom Statistischen
Bundesamt berechneten Haushaltseinkommen
noch nicht wieder aufgenommen werden, da die
entsprechenden Daten des Statistischen Bundes-
amtes bei Redaktionsschlufl noch nicht verfiigbar
waren. Daher ist nur eine Gegeniiberstellung der
Gesamteinkommen und der verfigbaren Einkom-
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men von Haupt- und Nebenerwerbsbetrieben auf
der Basis der Testbetriebsbuchfithrung mdéglich,
zu denen allerdings keine vergleichbaren Daten
aus anderen Berufs- und Wirtschaftszweigen vor-
liegen.

Im Rahmen des funktionalen Einkommensvergleichs
muB nach § 4 LwG im Agrarbericht dazu Stellung ge-
nommen werden, inwieweit

- die Arbeitskrafte in den landwirtschaftlichen Be-
trieben einen den Léhnen vergleichbarer Berufs-
und Tarifgruppen entsprechenden Lohn erzielen,

— der Betriebsleiter fir seine Tatigkeit ein angemes-
senes Entgelt erhalt,

— eine angemessene Verzinsung des betriebsnot-
wendigen Kapitals erreicht wird.

Dabei ist von Betrieben auszugehen, die bei ord-
nungsgemadaBer Fihrung die wirtschaftliche Existenz
einer bauerlichen Familie nachhaltig gewéahrleisten.

Die Vergleichsrechnung koénnte sich demnach auf
leistungsfahige Haupterwerbsbetriebe (Einzelunter-
nehmen) beschranken. Da es hierfiir keine eindeuti-
gen Abgrenzungskriterien gibt, werden alle Haupt-
erwerbsbetriebe in die Vergleichsrechnung einbe-
zogen. In vorhergehenden Agrarberichten bezog
sich die Vergleichsrechnung nur auf die Voller-
werbsbetriebe im friiheren Bundesgebiet. Durch die
Einfihrung der neuen sozialokonomischen Gliede-
rung wird nur noch zwischen Haupt- und Nebener-
werbsbetrieben unterschieden; dementsprechend
bezieht sich die Vergleichsrechnung jetzt auf Haupt-
erwerbsbetriebe. Zudem erfolgte durch die Hoch-
rechnung der Buchfithrungsergebnisse aller Einzel-
unternehmen eine Umstellung auf Deutschland ins-
gesamt.

Im Mittelpunkt der Vergleichsrechnung steht der
Vergleich der landwirtschaftlichen Gewinne je nicht
entlohnter Familienarbeitskraft mit durchschnittli-
chen Bruttoléhnen in der gewerblichen Wirtschaft.
Die methodischen Grundlagen zur Vergleichsrech-
nung, insbesondere die Ansatze fiir Vergleichslohn,
Betriebsleiterzuschlag und Kapitalverzinsung, sind
dem Materialband zu entnehmen (MB S. 116f.). Da
keine ausreichenden Unterlagen iiber den Umfang
privater Steuern und Sozialbeitrdge verfiigbar sind,
wird die Vergleichsrechnung ausschlieBlich auf der
Basis von Bruttoeinkommen durchgefiihrt. Durch die
Umstellung auf den novellierten JahresabschluB ha-
ben sich fur die verwendeten Kennzahlen keine in-
haltlichen Anderungen ergeben.

Die Vergleichsrechnung nach dem LwG ist heute nur
noch eingeschrankt aussageféhig. So werden u. a.
bei dem Vergleich von Bruttoeinkommen die unter-
schiedlichen Belastungen mit Steuern und Sozialab-
gaben nicht beriicksichtigt. Die Auswahl der Ver-
gleichsgruppe aus der iibrigen Wirtschaft wird zu-
dem in erster Linie von der Datenverfiigbarkeit und
weniger von der merkmalsmédBigen Eignung be-
stimmt. Dariiber hinaus lassen sich Entlohnungsver-
gleiche zwischen der Landwirtschaft und anderen
Wirtschaftsbereichen nicht in wenigen Zahlen aus-
driicken; zu berlcksichtigen sind dabei auch Le-
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bensumfeld, Arbeitsbedingungen, Sicherheit des Ar-
beitsplatzes, sozialer Besitzstand, Steuerleistungen,
Aufwendungen fiir das Wohnen, o6ffentliche Hilfen
und andere spezifische Besonderheiten.

Fiir einen personellen Einkommensvergleich zur Be-
urteilung der sozialen Lage der landwirtschaftlichen
Unternehmerfamilie stehen nur das Gesamteinkom-
men und das verfiighare Einkommen des Betriebsin-
haberehepaares aus der Testbuchfiihrung zur Verfii-
gung. In dem vorrangig fiir Betriebsanalysen und die
Einkommensbesteuerung erstellten JahresabschluB
werden Angaben iiber Einkiinfte und Abgaben des
Betriebsinhaberehepaares erfaft. AuBerbetriebliche
Einkiinfte von weiteren Familienangehérigen, die
zum Haushalt des Betriebsinhabers gehoren, gehen
mangels verfiigbarer Daten nicht in die Berechnung
ein.

Vergleichbare Haushaltsabgrenzungen wie in der
Testbuchfiihrung liegen fir nichtlandwirtschaftliche
Haushalte nicht vor. Der personelle Einkommensver-
gleich beschrankt sich daher auf einen Vergleich der
sozialen Lage zwischen Haupt- und Nebenerwerbs-
betrieben.

Zudem koénnen aus der Testbuchfilhrung die Zu-
sammenhdnge zwischen personeller Einkommens-
entstehung und der betrieblichen Einkommens-
verwendung aufgezeigt werden. Die Analyse der
Einkommensverwendung und Finanzierung in den
landwirtschaftlichen Haupterwerbsbetrieben ver-
deutlicht, daB das verfiigbare Einkommen in Un-
ternehmerhaushalten nicht dem fir private Zwecke
konsumierbaren Einkommen " entspricht, sondern
auch fur betriebliche Investitionen verwendet wird
(vgl. Tz. 29).

4.2 Funktionaler Einkommensvergleich

65. Fir den grofSten Teil der Haupterwerbsbetriebe
in Deutschland bestand im WJ 1995/96 ein negativer
Abstand der Vergleichsgewinne zur Summe der Ver-
gleichsansatze (Ubersicht 36). Dennoch fiihrte die
giinstige Einkommensentwicklung bei gleichzeitiger
Erhoéhung des gewerblichen Vergleichslohnes in vie-
len Betrieben zu einer Verringerung des negativen
Abstandes und zu einem insgesamt etwas groBeren
Anteil von Betrieben, die eine den Vergleichsansét-
zen entsprechende Faktorentlohnung erzielten.
Rund 15% der Betriebe erzielten eine den Ver-
gleichsansédtzen entsprechende Faktorentlohnung.
Diese Betriebe unterscheiden sich von den Betrieben
mit negativem Abstand vor allem durch

— grofere Produktionskapazitdten (LF, StBE) und
gunstigere natiirliche Standortvoraussetzungen
(Vergleichswert),

- hohere Nettoinvestitionen bei gleichzeitiger Ver-
ringerung des Fremdkapitals und gréfere Eigen-
kapitalbildung,

— groBere Effizienz der Produktion, gemessen an-
hand der Umsatzrentabilitat.

Folglich sind effizient gefiihrte Betriebe mit ausrei-
chenden Produktionskapazitdten auch unter den ge-
genwartigen Rahmenbedingungen in der Lage, eine
Entlohnung der Produktionsfaktoren wie in der ge-
werblichen Wirtschaft zu erzielen. Bei einer fort-
schreitenden Entwicklung zu effizienteren Betriebs-
strukturen diirfte der Anteil der Haupterwerbsbe-
triebe mit einer Faktorentlohnung, die den Ver-
gleichsansatzen entspricht, zunehmen.

Ubersicht 36

Vergleichsrechnung der landwirtschaftlichen Haupterwerbsbetriebe

—-1995/96 -
Abstand!) von ... bisunter... %
Kennzahl Einheit . ]
-75 bis -50 bis ] . : 50 und
unter -75 50 220 —20bis 0 | Obis 20 | 20 bis 50 e
Anteil der Betriebe ............ % 17,2 28,6 29,1 10,2 6,2 4,4 4,2
Standardbetriebseinkommen . . . 1000 DM 52,9 56,3 66,7 79,0 93,4 100,7 118,9
Landwirtschaftlich genutzte
A e e s w1y s ol e ha 40,3 40,6 459 54,9 60,5 68,4 78,0
Nichtentlohnte AK (Fam.) ... ... nAK 1,53 1,56 1,45 1,36 1,35 1,29 1,18
Nettoinvestitionen ............ DM/ha LF 151 153 202 294 316 246 443
Eigenkapitalveranderung .
(Bllame) e Tl E e e e DM/ha LF =311 41 298 424 496 551 721
Gewinh .ot e oL b sy ek 5 DM/nAK 2592 22 669 40 038 58 985 72 650 88 973 138 348
Vergleichsgewinn .. ........... DM/nAK 3697 23 824 41 349 60 474 74 140 90 589 140 062
Summe Vergleichsansatze .. ... DM/nAK 61 299 62 847 65173 67 730 68 024 68 780 71335
dar.: Vergleichslohn ........... DM/nAK 50 760 50 838 51 090 51239 51 369 51631 51 857
Abstand| . 1o e e i e % -94,0 -62,1 -36,6 -10,7 9,0 31,7 96,3

1) Abstand des Vergleichsgewinns von der Summe der Vergleichsansiétze nach § 4 LwG.
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Dagegen weisen Betriebe mit sehr grofem negati-
vem Abstand eine insgesamt ungilinstige wirtschaft-
liche Entwicklung auf. Diese Betriebe erzielen nur
vergleichsweise niedrige Gewinne, die nicht einmal
zur Abdeckung der Entnahmen fur die Lebenshal-
tung der Familie ausreichen. Gleichzeitig tdtigen sie
nur geringe Nettoinvestitionen und bauen ihr Eigen-
kapital ab. Vielfach haben diese Betriebe auch in er-
heblichem Umfang Fremdkapital aufgenommen.
Dementsprechend ist ein Teil dieser Betriebe nicht
darauf ausgerichtet oder nicht mehr in der Lage,
nachhaltig existenzfahig zu bleiben. Diese Betriebe
diirften iiberwiegend nicht den Bedingungen fiir die
Vergleichsrechnung nach § 4 LwG entsprechen, wo-
nach im wesentlichen von Betrieben auszugehen ist,
die bei ordnungsgemé&Ber Fiihrung die wirtschaftli-
che Existenz einer bauerlichen Familie nachhaltig
sichern.

Unter den Betrieben mit groSerem negativem Ab-
stand befinden sich vor allem kleinere Haupter-
werbsbetriebe (MB Tabelle 70). Nach Betriebsfor-
men war im WJ 1995/96 der negative Abstand in
den Futterbaubetrieben am groBten. Die Futterbau-
betriebe hatten im abgelaufenen und vorhergehen-
den Wirtschaftsjahr die ungiinstigste Einkommens-
entwicklung zu verzeichnen. Insgesamt zeigen sich
bei den Betriebsformen in Abhdangigkeit von der
Mengen- und Preisentwicklung zwischen den ein-
zelnen Jahren gréfere Veranderungen.

66. Die differenzierte Analyse nach unterschiedlich
abgegrenzten Betriebsgruppen zeigt, da die Be-
rechnung einer durchschnittlichen Entlohnungsdis-
paritdt fiir die Haupterwerbsbetriebe wenig aussa-
gefdhig ist. Die groSen Abstdnde beim iiberwiegen-
den Teil der Haupterwerbsbetriebe sind ein Indiz
dafiir, daB viele Betriebe unzureichende Einkommen
aus der landwirtschaftlichen Tatigkeit erzielen und
sich in einem schwierigen Anpassungsprozef§ befin-
den. Die Vergleichsrechnung verdeutlicht die Not-
wendigkeit, die agrarpolitischen Mafinahmen fortzu-
setzen, die den Agrarstrukturwandel dahingehend
unterstiitzen, daB leistungs- und wettbewerbsfahige
Betriebe entstehen (vgl. Teil B).

Bei der Bewertung der Vergleichsrechnung ist aller-
dings auch zu bertcksichtigen, da die Vergleichs-
ansétze fiir viele Landwirte aufgrund von Alter, be-
ruflicher Qualifikation, Wohnort im landlichen
Raum, Vermdgenssituation sowie nicht materieller
Vorteile, wie Selbstédndigkeit, freier Einteilung des
Arbeitstages und sonstiger EinfluBgroBen, nicht den
personlichen Opportunitdtskosten fiir die Aufnahme
einer auBerlandwirtschaftlichen Erwerbstatigkeit
entsprechen dirften. Beim Vergleich von Bruttover-
diensten sind zudem die Besonderheiten der sozia-
len Sicherung in der Landwirtschaft und die berufs-
spezifischen Regelungen fiir die Besteuerung nicht
erfaft.

4.3 Gesamteinkommen und verfiigbares
Einkommen des Betriebsinhaberehepaares

67. Die Ergebnisse der Testbetriebsbuchfiihrung
liefern Informationen zur Zusammensetzung des
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Bruttogesamteinkommens. Die Berechnung des Ge-
samteinkommens hat sich durch die Umstellung auf
den novellierten Jahresabschluf inhaltlich nicht ge-
adndert. Zur Ableitung des verfiigbaren Einkommens
aus dem Gesamteinkommen werden die geleisteten
Einkommensiibertragungen, privaten Steuern und
die Sozialversicherungen abgezogen. Entgegen der
bisherigen Berechnung bleiben die sonstigen priva-
ten Versicherungen unbertiicksichtigt. In den land-
wirtschaftlichen Haupterwerbsbetrieben betrug das
Gesamteinkommen im WJ 1995/96 durchschnittlich
63 472 DM/Betriebsinhaberehepaar. Das landwirt-
schaftliche Unternehmen stellte die Haupteinkom-
mensquelle fiir den Betriebsinhaber bzw. das Inha-
berehepaar dar. Dementsprechend entfielen 85 %
des Gesamteinkommens auf den landwirtschaftli-
chen Gewinn. Das verfiigbare Einkommen, das fiir
den privaten Verbrauch und betriebliche Investitio-
nen zur Verfliigung steht, betrug 47 947 DM/Inhaber-
ehepaar. Wahrend die bei der Ableitung des verfiig-
baren Einkommens abgezogenen Sozialversiche-
rungsbeitrdge gestiegen sind, lagen die privaten
Steuern, vor allem die Einkommensteuer, niedriger
als im Vorjahr (Schaubild 7, MB Tabelle 69).

Nach BetriebsgroBenklassen verdnderten sich das
Gesamteinkommen und das verfiigbare Einkommen
parallel zur Entwicklung der landwirtschaftlichen
Gewinne (Schaubild 7, Ubersicht 16). Jedoch er-
zielten nur die gréBeren Haupterwerbsbetriebe mit
einem Standardbetriebseinkommen (StBE) iber
100 000 DM ein hoéheres Gesamt- und verfiigbares
Einkommen als die Nebenerwerbsbetriebe. Bei den
kleinen Haupterwerbsbetrieben, d. h. Betrieben mit
einem StBE von 15000 bis 50 000 DM, deckte das
verfiigbare Einkommen nur gut die Entnahmen fiir
die Lebenshaltung ab. Dartiber hinaus standen kaum
Finanzmittel, beispielsweise fir betriebliche Erweite-
rungsinvestitionen, zur Verfiigung. Aufgrund fehlen-
der betrieblicher Entwicklungsméglichkeiten koén-
nen diese Betriebe ihre soziale Lage nur durch zu-
sdtzliche Erwerbsalternativen verbessern.

68. In den Nebenerwerbsbetrieben ab 5 000 DM
Standardbetriebseinkommen lag das Gesamtein-
kommen im WJ 1995/96 mit 68 210 DM/Betriebs-
inhaberehepaar um rd. 7,5 % tiber dem Durchschnitt
der Haupterwerbsbetriebe. Entsprechend dem ge-
ringen Einkommen aus der Landwirtschaft wich die
Zusammensetzung des Gesamteinkommens und
auch des verfliighbaren Einkommens stark von derje-
nigen in den Haupterwerbsbetrieben ab. Knapp zwei
Drittel des Gesamteinkommens in den Nebener-
werbsbetrieben stammte aus sonstigen Erwerbsein-
kiinften (MB Tabelle 69).

4.4 Arbeitnehmér/Arbeitnehmerinnen

69. Der Strukturwandel in der Landwirtschaft halt
bundesweit nach wie vor an. Auch 1996 nahm die
Anzahl der Betriebe und die der stdndig beschaftig-
ten (familienfremden) Arbeitskrédfte weiter ab. Von
dieser Entwicklung sind bereits seit Jahren beson-
ders Arbeitnehmer iiber 35 Jahren betroffen.

Fir dltere Arbeitnehmer wurden besondere Forder-
maBnahmen (vgl. Tzn. 73 und 240) bereitgestellt.
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Schaubild 7

Gesamteinkommen und verfiigbares Einkommen
- DM/Unternehmen oder Betriebsinhaberehepaar -

Gesamteinkommen

1 Sonstige Einkinfte einschl.
Einkommenslbertragungen

m Landwirtschaftlicher Gewinn

97 087

m Verfugbares Einkommen

68 210
63472 i
B
54 494
46 846

|
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Kleine Mittlere GroRere Insgesamt Nebenerwerbs-

Haupterwerbsbetriebe — betriebe

Nahezu gleichbleibend ist der Anteil jiingerer Ar-
beitnehmer in der Land- und Forstwirtschaft. Von
den Ende 1995 beim Zusatzversorgungswerk fur
Arbeitnehmer in der Land- und Forstwirtschaft Versi-
cherten waren rd. 57% (Vorjahr: rd. 62 %) unter
35 Jahre alt.

In den neuen Landern hat der anhaltende Struktur-
wandel auch 1996 zu einem Riickgang (2,4 %) der
stdndig beschaftigten familienfremden Arbeitskrafte
auf rd. 104 000 gefihrt (vgl. Tz. 2).

70. Soweit landwirtschaftliche Arbeitnehmer von
den Folgen des landwirtschaftlichen Strukturwan-
dels betroffen sind, werden die sozialen Folgen
durch flankierende staatliche Hilfen gemildert (vgl.
Tz. 238 ).

71. Die Zahl der Arbeitslosen mit land- und forst-
wirtschaftlichen sowie gartnerischen Berufen ist im
fritheren Bundesgebiet bis Ende September 1995 auf
rd. 56 600 (Vorjahr: rd. 54 200) gestiegen. Dabei be-
trug der Anteil der Arbeitslosen aus diesen Berufen
an der Zahl aller Arbeitslosen in 1995 rd. 2,3 %, 1994
dagegen 2,2%. Der Anteil arbeitsloser Frauen aus
land- und forstwirtschaftlichen Berufen ging von rd.
31,9 % im Jahr 1994 auf rd. 30,5 % zuriick und lag da-
mit erheblich unter dem Frauenanteil bei allen Ar-

beitslosen im friilheren Bundesgebiet (1995 rd.
44,1 %; 1994 1d. 43,9%). Die Bundesanstalt fiir Arbeit
ermittelte im Rahmen der regelméBig Ende Septem-
ber eines jeden Jahren durchgefihrten Sondererhe-
bung fur die genannten Berufe 1995 eine berufs-
spezifische Arbeitslosenquote von 16,6 % (Vorjahr
16,1 %). Mit 63,2 % am groéBten ist dabei der Anteil an
Arbeitslosen mit einem gértnerischen Beruf (MB Ta-
belle 71).

In den neuen Landern fiihrt die Bundesanstalt fiir Ar-
beit bislang keine Strukturanalysen der Arbeitslosen-
bestdnde mit der gleichen Tiefe wie im fritheren Bun-
desgebiet durch. Deshalb kann fiir diese Lander nur
eine Globalzahl angegeben werden. Hier waren En-
de September 1995 62 800 (1994: 54 200) Arbeitneh-
mer aus dem Berufsbereich Pflanzenbauer, Tierziich-
ter und Fischereiberufe arbeitslos gemeldet. Der An-
teil arbeitsloser Frauen aus land- und forstwirtschaft-
lichen Berufen lag mit 62,7 % unter dem Frauenanteil
bei allen Arbeitslosen in den neuen Landern, der bei
63,7 % lag.

72. Der Durchschnittslohn eines Landarbeiters lag
1995/96 im fritheren Bundesgebiet mit 17,10 DM je
Stunde brutto um 7,00 DM je Stunde oder 29 % (Vor-
jahr: 6,60 DM je Stunde oder 28,4 %) unter dem ver-
gleichbaren Lohn eines Industriearbeiters.
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73. Aufgrund des niedrigeren Lohnniveaus in der
Landwirtschaft sind die Altersrenten ehemaliger
landwirtschaftlicher Arbeitnehmer héaufig niedriger
als bei Arbeitnehmern anderer Wirtschaftszweige.
Deshalb wurde im fritheren Bundesgebiet bereits mit
Wirkung vom 1. Juli 1972 eine Zusatzversorgung fiir
Arbeitnehmer in der Land- und Forstwirtschaft tarif-
vertraglich verankert. Sie gewéahrt ehemaligen land-
und forstwirtschaftlichen Arbeitnehmern sowie de-
ren Witwen und Witwern Beihilfen zu den Renten
aus der gesetzlichen Rentenversicherung. Mit Wir-
kung vom 1. Juli 1995 haben die Tarifvertragspar-
teien durch Tarifvertrag das Zusatzversorgungswerk
auf das gesamte Bundesgebiet erstreckt. 1996
entrichteten rd. 30 000 Arbeitgeber fiir insgesamt
rd. 110000 Arbeitnehmer (darunter neue L&ander:
77 000 Arbeitnehmer und 5 500 Arbeitgeber) Beitra-
ge beim Zusatzversorgungswerk fiir Arbeitnehmer in
der Land- und Forstwirtschaft.

Die tarifliche Zusatzversorgung wird nach den Be-
stimmungen des Gesetzes iiber die Errichtung einer
Zusatzversorgungskasse fiur Arbeitnehmer in der
Land- und Forstwirtschaft (ZVALG) durch Bundes-
mittel ergdnzt, um die soziale Lage jener ehemaligen
Arbeitnehmer in der Land- und Forstwirtschaft zu
verbessern, die wegen ihres Alters keine oder nur ge-
ringe Anspriiche an das tarifvertraglich vereinbarte
Zusatzversorgungswerk haben. Eine Ausgleichslei-
stung erhielten im friheren Bundesgebiet 1996
25 800 Berechtigte. Hierfiir stellte der Bund insge-
samt rd. 26 Mill. DM zur Verfiigung. Im Rahmen der
Agrarsozialreform wurde in Ergdnzung zu der tarif-
vertraglichen Ausdehnung auf das gesamte Bundes-
gebiet das ZVALG mit entsprechenden Regelungen
ab 1995 auf die neuen Lander ibergeleitet. Im Ge-
setz zur Anderung des Gesetzes zur Reform der
Agrarsozialen Sicherung wurde die Regelung, bis zu
welcher Altersgruppe Arbeitnehmer zum Berechtig-
tenkreis gehoren, bundeseinheitlich geregelt. Die
Hohe der Ausgleichsleistung liegt bis zur Herstel-
lung einheitlicher Einkommensverhaltnisse unter je-
nen im fritheren Bundesgebiet.

5 Wettbewerbssituation im EU-Vergleich

5.1 Struktur
Betriebe

74. Nach endgiiltigen Ergebnissen der Agrarstruk-
turerhebung 1993 bewirtschafteten in der EU-15 rd.
7,8 Mill. landwirtschaftliche Betriebe gut 129 Mill. ha
LF (Agrarbericht 1996, Tz. 87). Gegeniiber der Erhe-
bung 1989/90 hat sich in allen EU-Mitgliedstaaten,
mit Ausnahme des Vereinigten Kénigreichs, die Zahl
der landwirtschaftlichen Betriebe verringert. Uber-
proportional starke Riickgange waren in Portugal,
Luxemburg, Frankreich, Spanien und Belgien zu ver-
zeichnen. Die durchschnittliche Flachenausstattung
der Betriebe nahm von 15,1 auf 16,6 ha LF zu. Die er-
heblichen Unterschiede zwischen den EU-Mitglied-
staaten haben sich allerdings nicht wesentlich veran-
dert. Die Spannweite reichte 1993 von 4 ha in Grie-
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chenland bis zu 67 ha LF im Vereinigten Kénigreich
und verdeutlicht das groBe Nord-Siid-Gefille.
Deutschland rangierte mit rd. 28 ha je Betrieb im
Mittelfeld des EU-Vergleichs (MB Tabelle 74).

Uber die Halfte des in der EU gehaltenen Viehs ent-
fiel — umgerechnet in GV - auf Rinder, gefolgt von
Schweinen, die rd. ein Viertel des Gesamtviehbe-
standes ausmachten, sowie Gefliigel und Schafen,
deren Anteil jeweils rd. 10% betrug. Die deutschen
Viehbestdnde waren im EU-Vergleich allerdings eher
kleinstrukturiert. So hielten die deutschen Landwirte
1993 durchschnittlich 23 Milchkiihe je Betrieb, wah-
rend im Vereinigten Konigreich 64, in den Niederlan-
den 43 und Dénemark 40 Milchkiihe pro Betrieb im
Stall standen (vgl. Tz. 75). Ahnlich waren die Ver-
héltnisse bei den Schweinen. Die Niederlande sowie
das Vereinigte Konigreich, Belgien und Déanemark
verfiigten schon 1993 mit durchschnittlich mehr als
400 Schweinen je Betrieb iiber wesentlich bessere
Wettbewerbsvoraussetzungen als Deutschland, wo
durchschnittlich nur rd. 106 Tiere pro Betrieb gehal-
ten wurden. : '

Die Strukturunterschiede schlugen sich auch im
Viehbesatz - gemessen in GroBvieheinheiten je
ha LF - nieder. Sehr hohe Viehbesatzdichten wiesen
die Niederlande und Belgien mit rd. 400 bzw. 320 GV
je 100 ha LF auf. Deutschland lag mit 114 GV je -
100 ha LF nur geringfiigig tiber dem EU-Durch-
schnitt.

In der EU-12 waren 1993 ohne Berticksichtigung der
Saisonarbeitskrafte noch etwa 15 Mill. Personen in
der Landwirtschaft beschéftigt; knapp 11 % weniger
als vier Jahre zuvor. Der Arbeitskrafteabbau fiihrte
gegeniiber 1989/90 zu einem vom 6,8 auf 5,6 AK-Ein-
heiten verringerten Arbeitseinsatz pro 100 ha LFE
Deutschland lag mit durchschnittlich 4,6 AK-Einhei-
ten je 100 ha LF deutlich unter dem EU-Durchschnitt,
wozu v. a. die vergleichsweise grofbetrieblichen
Strukturen in den neuen Lédndern beigetragen ha-
ben.

Milchproduktion und -verarbeitung

75. In der Milchproduktion und -verarbeitung
setzte sich der seit Jahren anhaltende Strukturwan-
del in Deutschland mit abgeschwachter Intensitat
fort. Er ist vor allem durch Konzentrationsprozesse
auf allen Ebenen der Milchproduktion und -verarbei-
tung gekennzeichnet. Trotz z. T. deutlicher regiona-
ler Unterschiede geht die Entwicklung in die gleiche
Richtung. Eine abnehmende Zahl von Haltern belie-
fert mit weniger Kiithen bei steigender Milchleistung
eine stetig sinkende Zahl von Molkereiunternehmen
mit wachsenden Verarbeitungskapazitaten. Dabei
war in den neuen Landern aufgrund der besonderen
Ausgangssituation eine hoheres Tempo der Konzen-
tration zu verzeichnen.

Die Ergebnisse der Strukturerhebung 1994 machen
deutlich, daB im fritheren Bundesgebiet insbesonde-
re die Zahl der Halter mit Bestdnden bis zu 40 Milch-
kihen zurickging, wahrend die Zahl der Halter mit
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uUber 40 Milchkithen zunahm. Im Durchschnitt entfie-
len auf einen Halter 21,1 Milchkiithe. Allerdings stan-
den nur 20,7 % der Milchkiihe in Bestanden mit tiber
50 Kiithen. Im Vergleich hierzu besitzen z. B. das Ver-
einigte Konigreich mit 81%, die Niederlande mit
57 % oder Danemark mit 45 % der Milchkiihe in Be-
stinden mit iiber 50 Kiihen deutliche strukturelle
Vorteile.

Ende 1994 wurden im fritheren Bundesgebiet noch
262 Molkereiunternehmen gezahlt, die Einrichtun-
gen fiir die Milchbe- und -verarbeitung besitzen. Der
Rickgang der Molkereiunternehmen von 1991 bis
1994 erfolgte ausschlieBlich in Unternehmen bis zu
200 000 t Jahresverarbeitung. Die durchschnittliche
jahrliche Milchverarbeitung je Molkereiunterneh-
men nahm um 14 600 t auf 106 000 t zu. Allerdings
wiesen 1994 im fritheren Bundesgebiet immer noch
zweil Drittel der Unternehmen weniger als 75 000 t
Jahresverarbeitung auf. In Hessen, Schleswig-Hol-
stein, Bayern und Baden-Wirttemberg liegen die
Unternehmensgroflen weit unter dem Durchschnitt
(Schaubild 8 und 9).

Die Milchverarbeitung der aufgegebenen Unterneh-
men wurde zu 53 % von Unternehmen der groBten
Verarbeitungsklasse (iiber 300 000 t Jahresverarbei-
tung) tibernommen. In den 20 Unternehmen dieser
GroBenklasse konzentrierten sich 1994 rd. 45% der
Milchverarbeitung des fritheren Bundesgebietes.
Deutliche Marktfiihrer bildeten sich jedoch nicht her-
aus. Dadurch konnte die Position der Molkereiunter-
nehmen gegeniiber dem Handel nicht verbessert
werden.

Anders als in Deutschland ist der Strukturwandel in
der Molkereiwirtschaft in Landern, wie den Nieder-
landen, Ddanemark, Frankreich oder Schweden, be-
reits weiter fortgeschritten. So konzentrieren sich in
den Niederlanden 94 % der Milchverarbeitung auf
vier Unternehmen, in Dédnemark rd. 85% auf ein
Unternehmen, wéahrend die fiinf groBten Molkereien
in Deutschland einen Marktanteil von rd. 20% ha-
ben.

Auf Erzeugerebene finden sich in den neuen Lan-
dern deutlich groBere Einheiten als im fritheren Bun-
desgebiet. Im Durchschnitt entfielen in den neuen
Ldndern 1994 auf einen Halter 112,7 Milchkiihe. Die
Milchanlieferung eines Milchviehhalters betrug
1 535 kg je Tag und lag damit mehr als fiinfmal so
hoch wie im fritheren Bundesgebiet (283 kg).

Die Zahl der Molkereiunternehmen ging gegeniber
1991 um 12 (19 %) auf 52 Unternehmen zuriick. 1994
wurden im Durchschnitt je Unternehmen in den neu-
en Landern 96 000 t Milch verarbeitet, in den drei
Unternehmen der Klasse tiber 300 000 t Jahresverar-
beitung bereits 385 000 t. Wiederum gaben fast aus-
schlieBlich die Unternehmen in der Gré8enklasse bis
100 000 t Jahresproduktion die Milchverarbeitung
auf (11). Drei Unternehmen stiegen von der GroBen-
klasse bis 100 000 t Jahresverarbeitung in die nachst
hohere Klasse auf. Dies ist insbesondere auf die Inbe-
triebnahme von Verarbeitungskapazitaten zuriickzu-
fiihren, die mit nationalen und EG-Mitteln geférdert
wurden. Von 1991 bis 1993 waren dies insgesamt im-
merhin 55 Vorhaben mit einem Gesamtinvestitions-

volumen von iiber 1,4 Mrd. DM. Die Forderung be-
trug aus nationalen Mitteln rd. 571 Mill. DM und aus
Mitteln des EAGFL rd. 219 Mill. DM. Seit 1994 wur-
den bereits 20 Folge- oder Erganzungsinvestitionen
begonnen, so daB auch in den neuen Ldndern der
Konzentrationsproze in der Molkereiwirtschaft wei-
terhin anhalten dirfte.

5.2 Gesamtrechnung

76. Als makro6konomischer Indikator fiir die Ein-
kommensentwicklung in der Landwirtschaft der EU-
Mitgliedstaaten wird u. a. die Nettowertschopfung je

» Arbeitskraft verwendet.

Die erforderlichen Berechnungen und Vorschatzun-
gen der Wertschépfung werden in allen Mitglied-
staaten einheitlich auf der Basis des Europdischen
Systems Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen
(ESVG) durchgefihrt.

Auf der Gemeinschaftsebene wird die sektorale Ein-
kommensentwicklung parallel zur Volkswirtschaftli-
chen Gesamtrechnung ausschlieBlich fiir Kalender-
jahre dargestellt. Dagegen sind die Berechnungen
im nationalen Abschnitt des Agrarberichts (Tz. 10 f)
analog zur Testbuchfiihrung auf das Wirtschaftsjahr
ausgerichtet. Die Daten der Kalenderjahre 1995 und
1996 weisen zu denen des WJ 1995/96 aufgrund
kurzfristiger Mengen- und Preisschwankungen so-
wie in Abhangigkeit von Buchungsterminen (u. a. fur
Beihilfen) unterschiedliche Veranderungsraten auf.

77. Die ersten Vorschatzungen der Einkommen
werden von den EU-Mitgliedstaaten jahrlich im De-
zember vorgelegt. Diese Schatzungen sind allerdings
noch mit groBen Unsicherheiten behaftet, so daB die
tatsachlichen Anderungsraten fiir einzelne Mitglied-
staaten zu einem spdteren Zeitpunkt erfahrungsge-
maf um mehrere Prozentpunkte abweichen kénnen.

Nach den ersten Vorschatzungen ist die Nettowert-
schépfung 1996 nominal, auBer in Osterreich,
Schweden, dem Vereinigten Kénigreich und Frank-
reich im Vergleich zu 1995 deutlich angestiegen.

Im wesentlichen ist diese Entwicklung auf zwei Fak-
toren zuriickzufithren:

— Die Endstufe der Umsetzung der EG-Agrarreform,
die mit einem weiteren Abbau der Preisstiitzungen
fir Getreide und Rinder bei Anhebung der direk-
ten Ausgleichszahlungen verbunden war.

— Die beginnende Stabilisierung der Preise fiir land-
wirtschaftliche Erzeugnisse, die von einer Erho-
lung der Agrarmarkte sowie von einer weiteren
Erholung der Preise nach starken Einbriichen in
den Vorjahren profitierte.

Dabei waren deutliche Unterschiede zwischen den
geringfiigigen Veranderungen bei tierischen Erzeug-
nissen und den recht giinstigen Entwicklungen bei
den pflanzlichen Erzeugnissen zu verzeichnen.

In allen Mitgliedstaaten ist der landwirtschaftliche
Arbeitseinsatz weiterhin riickldufig. Fiir Deutschland
wird ein weiterer Riickgang geschétzt, der iiber dem
Durchschnitt der Mitgliedstaaten liegt.
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Schaubild 8
Milichverarbeitung in Molkereien 1995

- nach GroBenklassen —

Milchverarbeitung in Molkereien

[ ] Giber 300 000 t
200 000 t bis 300 000 t
100 000 t bis 200 000 t
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entspricht 5 Mill. t
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Molkereien nach GréoBenklassen

Schaubild 9
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Schaubild 10

Reale Nettowertschépfung ') der Landwirtschaft je JAE in den EU-Mitgliedstaaten
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Nach Bereinigung um die allgemeine Preissteige-
rung ergeben sich fiir die reale Nettowertschépfung
je Jahresarbeitseinheit (Arbeitskrait) 1996 im Ver-
gleich zu 1995 deutliche Steigerungsraten fiir Spa-
nien, Finnland, Belgien und Portugal von tiber 6 %.
Fir Frankreich, die Niederlande, Ddnemark, Luxem-
burg und Italien ergeben sich Steigerungsraten zwi-
schen 1% und 6 %, wahrend in Osterreich, im Verei-
nigten Koénigreich, in Schweden, Griechenland und
Irland die Einkommen zuriickgehen. Fir Deutsch-
land wird mit einem Anstieg von rd. 6 % gerechnet.
EU-weit wird ein Anstieg der Nettowertschopfung je
Jahresarbeitseinheit um 5% erwartet. Diese Ent-
wicklung hat ihre Ursache in erster Linie im An-

[ 1996

-
EU(15) %)

D% |
1) Zu Faktorkosten, deflationiert mit dem Preisindex des Bruttoinlandsproduktes zu Marktpreisen, umgerechnet von ECU in DM._
2) Durchschnitt 1990-1991

IRL S A GR P

stieg des Volumens der landwirtschaftlichen Endpro-
duktion - insbesondere bei der pflanzlichen Erzeu-
gung —, einem maéaBigen Anstieg bei den Vorleistun-
gen sowie der Fortsetzung der Reduzierung des land-
wirtschaftlichen Arbeitseinsatzes.

Im langfristigen Vergleich wird die reale Nettowert-
schopfung je Jahresarbeitseinheit 1996 in der EU
iiber dem Durchschnitt der Vergleichsbasisjahre
1989, 1990 und 1991 bleiben (Schaubild 10).

Einen Anstieg weisen Ddnemark, das Vereinigte Ko-
nigreich, Frankreich, Spanien, Deutschland, Italien
und Irland aus, wahrend nur geringfiigige Verande-
rungen in Luxemburg, Osterreich, Griechenland und
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Portugal zu verzeichnen sind. Deutlich ricklaufig
war dagegen die Entwicklung in Belgien, den Nie-
derlanden, Schweden und Finnland.

Bei diesem Vergleich ist zu bertcksichtigen, daB die
Verdnderung der Nettowertschépfung je Jahresar-
beitseinheit in erheblichem MaBe durch den in den
einzelnen Mitgliedstaaten unterschiedlichen Rick-
gang der Zahl der Arbeitskrafte bestimmt wird. Der
Strukturwandel war in den letzten Jahren in
Deutschland starker als in Belgien, Danemark,
Frankreich, dem Vereinigten Kénigreich und in den
Niederlanden. -

Absolut erreicht die Nettowertschépfung je Jahresar-
beitseinheit der deutschen Landwirtschaft nicht ganz
den EU-Durchschnitt. Da es jedoch in Deutschland
mehr Nebenerwerbsbetriebe mit niedrigen landwirt-
schaftlichen Einkommen gibt als in den benachbar-
ten Mitgliedstaaten, kann aus dem Niveauvergleich
des Sektoreinkommens je Jahresarbeitseinheit nicht
ohne weiteres eine unzureichende Wettbewerbsfa-
higkeit der deutschen Landwirtschaft gefolgert wer-
den.

5.3 Buchfilhrungsergebnisse

78. Die Betriebsergebnisse des Informationsnet-
zes landwirtschaitlicher Buchfithrungen (INLB) der
EU ermoglichen Vergleiche von Einkommensentste-
hung, -niveau und -entwicklung zwischen den land-
wirtschaftlichen Haupterwerbsbetrieben in den Mit-
gliedstaaten. Hierbei werden nur die betrieblichen
Einkommen erfaBit, nicht aber die Einkommen aus
auBerlandwirtschaftlicher Tatigkeit.

Ubersicht 37

Aufgrund abweichender Berechnungsmethoden sind
die auf EU-Ebene ermittelten Betriebsergebnisse fir
Deutschland nur bedingt mit den nationalen Testbe-
triebsergebnissen in Kapitel 2 vergleichbar. Die vom
INLB ermittelten Einkommen liegen insgesamt nied-
riger, weil z. B. die Abschreibungen vom Wieder-
beschaffungswert vorgenommen werden, wéahrend
sie bei der nationalen Auswertung der Testbetriebs-
ergebnisse vom Anschaffungswert berechnet wer-
den. Abweichende Ergebnisse kénnen sich zudem
durch unterschiedliche Abgrenzungen und Gewich-
tungen der Betriebsformen und -gréofen ergeben.
Dartiber hinaus stimmen die Einkommensbegriffe
und andere Merkmale nicht vollstandig tiiberein (vgl.
MB S. 134f).

Im Berichtsjahr 1994/95 ist das Betriebseinkommen
im EU-Durchschnitt abermals gestiegen; der Zu-
wachs betrug 8,7 % je Betrieb bzw. 16,3 % je Jahres-
arbeitseinheit. Dabei wurden in vielen Mitgliedstaa-
ten sogar zweistellige Zuwachsraten erzielt. Der
starkste Anstieg wurde in Portugal erreicht. Dort wa-
ren die Einkommen in den beiden vorhergehenden
Berichtsjahren deutlich zuriickgegangen und wiesen
auch im aktuellen Berichtsjahr weiterhin das niedrig-
ste Niveau unter den EU-Mitgliedstaaten auf. Die Be-
triebe in Irland erzielten nur das Vorjahresergebnis.
Dagegen hatten die italienischen Betriebe - bei aller-
dings starkem Anstieg im Vorjahr — deutliche Ver-
luste zu verbuchen. Trotz des vergleichsweise gerin-
gen Einkommenszuwachses lagen die Niederlande
vor dem Vereinigten Koénigreich und Belgien weiter-
hin an der Spitze der EU-Einkommensskala (Uber-
sicht 37).

Nominale Betriebseinkommen der landwirtschaftlichen Haupterwerbsbetriebe
in den EU-Mitgliedstaaten’)

- 1994/95 —
Betriebseinkommen Familienbetriebseinkommen
Mitgliedstaat je Betrieb je JAE je Betrieb je FJAE
DM EU =100 DM EU = 100 DM EU =100 DM EU =100

Belgien .............. 100 193 230 59751 202 71338 241 48 031 201
Déanemark ........... 82 764 190 61613 208 24 147 82 25 682 107
Deutschland?) . ....... 58 327 134 36 806 124 34 320 116 25 468 106
SPAMICTI i3, <o s b BT, 31373 72 25 646 87 26 434 89 27155 113
Frankreich ........... 74 045 170 44 058 149 48 326 164 34 356 144
i35 1oL [0 SR RPN I Sl TR 32206 74 24 130 81 26 216 89 21 677 91
THElEN . 5 mnr T, 6 enrTh 24 380 56 18 669 : 63 21143 72 17 552 78
Luxemburg .......... 78 987 182 47 715 161 57 738 195 38 381 160
Niederlande ......... 123 836 285 58 766 198 59204 200 40 737 170
Portugal . d. ivilin.on. 7 050 16 4 689 16 5261 18 4023 17
Vereinigtes Konigreich 115270 265 51240 173 68 267 231 53 023 222
) ELU (A s A e S, 43 488 100 29616 100 29 540 100 23 935 100

1) Hochgerechnete Ergebnisse des Informationsnetzes landwirtschaftlicher Buchfithrungen (INLB), EU (12] ohne Griechenland, vorlaufig.

?) Gebietsstand: Fritheres Bundesgebiet
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Das Familienbetriebseinkommen, das etwa dem Ge-
winn entspricht, ist im Durchschnitt der EU-Mitglied-
staaten mit + 17,5 % je Betrieb bzw. + 21,6 % je Fami-
lienjahresarbeitseinheit (FJAE) stdrker gestiegen als
das Betriebseinkommen. Den hochsten Anstieg hatte
auch bei dieser Erfolgskennzahl Portugal zu ver-
zeichnen. Neben dem starken Riickgang in Italien
waren auch in Luxemburg leichte EinbuBen beim Fa-
milienbetriebseinkommen festzustellen. Das — wie in
den vorhergehenden Berichtsjahren — niedrige Ein-
kommensniveau der dénischen Betriebe resultiert
aus Besonderheiten des ddnischen Erbrechts und der
damit einhergehenden hohen Fremdkapital- und
Zinsbelastung.

In Deutschland lag zwar das Betriebseinkommen
der Haupterwerbsbetriebe deutlich héher als im EU-
Durchschnitt,. jedoch betrug ‘der positive Abstand
beim Familienbetriebseinkommen je FJAE nur
6,4%. Dagegen wurden in den benachbarten Be-
nelux-Staaten und Frankreich je Betrieb und je
FJAE deutlich héhere Einkommen erzielt als in
Deutschland. Die vergleichsweise ungtinstigere Ein-
kommenssituation der deutschen Betriebe resultiert
aus der teilweise geringeren Faktorausstattung.
Dementsprechend ist die wirtschaftliche Betriebs-
groBe — gemessen in Europdischen Groéfeneinheiten
(EGE) — deutlich niedriger als in den benachbarten

Mitgliedstaaten (MB Tabellen 75f). In den belgi- -

schen und niederldndischen Betrieben ist zwar die
Flachenausstattung geringer als in den deutschen
Betrieben, jedoch liegt der Viehbesatz um das zwei-
bzw. dreifache hoher. Zudem haben die Betriebe in
Deutschland relativ hohe Produktionskosten. Dies
verdeutlicht der hohe Anteil dieser Kosten an der
Gesamterzeugung je Flacheneinheit (Ubersicht 38).
Vor allem die Abschreibungen und die Kosten fiir
Unterhaltung von Maschinen und Gebduden liegen

deutlich héher als in den anderen EU-Mitgliedstaa-
ten.

Ertragslage und Wettbewerbssituation der Landwirt-
schaft zwischen den Mitgliedstaaten lassen sich mit
den vorhandenen Betriebsergebnissen nur unvoll-
stdndig miteinander vergleichen. Fir einen um-
fassenden Vergleich miissen weitere Kriterien, z. B.
die volkswirtschaftlichen Rahmenbedingungen und
strukturelle Unterschiede, beriicksichtigt werden.
Zudem ist fir die Landwirte in den einzelnen Mit-
gliedstaaten der Vergleich mit der Einkommenslage
in der Uibrigen Wirtschaft von gréoBerem Interesse.

5.4 Produktionsanteile der EU-Mitgliedstaaten

79. Innerhalb der EU-15 bleibt Deutschland einer
der wichtigsten Erzeuger landwirtschaftlicher Pro-
dukte. Bezogen auf den Dreijahresdurchschnitt 1993
bis 1995 ist es, gemessen an der Produktionsmenge,
bei Raps, Kartoffeln, Milch und Schweinefleisch
groBtes Erzeugerland. Bei der Erzeugung von Raps
hat Deutschland eine herausgehobene Position.
Knapp 41 % der Rapserzeugung in der EU-15 wur-
den von der deutschen Landwirtschaft erbracht. Bei
Zucker, Rind- und Kalbfleisch, Getreide sowie Eiern
steht Deutschland jeweils nach Frankreich an zwei-
ter Stelle (Ubersicht 39).

Im Vergleich zum Dreijahresdurchschnitt 1992 bis
1994 stiegen die Produktionsanteile Deutschlands
bei Getreide, Hiilsenfriichten und Kartoffeln. Rick-
gange verzeichneten die Produktionsanteile vor al-
lem bei den tierischen Erzeugnissen Rind- und Kalb-
fleisch, Schweinefleisch sowie Eiern. Diese Entwick-
lung ist vor allem auf die — wenn auch deutlich ver-
ringerte — Abstockung der Tierbestédnde in den neuen
Landern zuriickzufihren.

Ubersicht 38

Aufwendungen, Maschinen- und Gebdudevermégen sowie Abschreibungen ')
in ausgewihlten EU-Mitgliedstaaten

— Durchschnitt 1992/93 bis 1994/95 —

B LDK ] D2 | E | F | I | NL | GB |EU (12)
Kennzahl
DM/ha LF
Unterhaltung Maschinen und Gebaude ......... 273 395 511 41 167 130 672 154 193
Energieaufwand insgesamt ................... 193 145 257 2 115 160 852 91 143
Abschreibungen insgesamt ................... 790 531 849 191 452 575 2103 258 466
Maschinen- und Gerdtevermoégen . ............. 1830 2001 3144 389 1233 2448 5520 931 1 566
GEDAUAOVEITNOTETIN 1 i 15 o o 5 o ls d s Ta &l srexas 3965 6296 3086 1275 940 3431 11442 500 1955
DM je 1 000 DM Gesamterzeugung

Unterhaltung Maschinen und Gebédude ......... 35 76 104 21 55 32 41 66 54
Energieaufwand insgesamt ................... 29 26 52 36 38 41 52 40 40
Abschreibungen insgesamt ................... 101 102 174 96 148 140 127 112 131
Maschinen- und Gerédtevermégen .............. 234 383 643 197 403 603 334 403 438
Gebdudevermogen ...............coovuiiinin 508 1208 631 647 307 853 692 215 547

1) Zum Wiederbeschaffungswert.
2) Gebietsstand: Fritheres Bundesgebiet.
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Ubersicht 39

Anteile der Mitgliedstaaten an der mengenmifigen Agrarproduktion
— Durchschnitt 1993 bis 1995 in % -

Produkt B/L | DK | D | GR I E I t | IRL | I | NL | A l P l SF I S | GB
(@ i S e TR e A e Lt 13 48 211 25 81 306 10 104 08 24 08 19 27 116
BRI B b e 0 s by e s 0Ty o 03 51 408 00 06 282 00 07 01 28 00 1,7 35 162
Hiilsenfriichte .. ........o00v0. 05 67 59 09 38 596 05 31 03 28 03 02 05 149
KaRtobiain sone o L. 0% -5 vy i 42 34 247 23 86 124 13 45 160 16 29 172 20 144
AU clarlen SRl ol oL - i ) 9% #2,9 . 244 « 107 32 274 153 91 64 27 00 10 21 8,1
[ (Tmate L ey P P PR A R (RS 321, 02 62 80 202 144 06 274 79 06 39 04 04 6,7
Eneliob St et r ey 31 02 140 109 160 152 o1 309 32 21 23 01 01 1y 2]
T S e Ao et R, R 01 00 61 22 144 345 00 370 00 16 40 00 00 0,0
Rind- u.Kalbfleisch ............ 46 24 195 08 57 230 70 118 66 28 12 13 1,7 11,5
Schweinefleisch .............. 6:2= 19I5 120571095 131 " 133 1.3 80 120 29 18 11 19 6,4
Gefliigelfleisch ............... 32 24 85 23 11,5 266 13 148 7?9 14 30 05 10 156
DATE - Sk R R S g S Rl 30 39 234 06 48 210 45 84 92 27 14 21 28 123
(AR e e o TR Fs i oo Ao Ty 44 1,7 161 23 120 130 07 124 118 19 21 14 21 120

lll. Forst- und Holzwirtschaft

1 Forstwirtschaft

80. Holz ist der wichtigste erneuerbare heimische
Rohstoff. Die gesetzliche Verpflichtung der Forstwirt-
schaft zur Nachhaltigkeit (§ 11 Bundeswaldgesetz)
umfaBt nicht nur die gleichméBige Bereitstellung von
Holz, sondern zugleich die dauerhafte und stetige
Gewabhrleistung der Schutz- und Erholungsfunktion
des Waldes. Die Bedeutung dieser Leistungen, die im
Einzelfall entscheidend von Standort, Baumart sowie
der Art und Weise der Bewirtschaftung abhangt,
wachst standig (vgl. Agrarbericht 1990, Tz. 101 und
Agrarbericht 1992, Tz. 110).

1.1 Struktur

Waldfldche

81. Die Waldflache in Deutschland betragt 10,7 Mill.
ha, das sind rd. 30 % der gesamten Flache. 34 % der
Waldflache sind Staatswald, 20 % Koérperschaftswald
und 46 % Privatwald. Beim Privatwald ist zu be-
riicksichtigen, daB hierzu Treuhandwaldflachen ge-
rechnet sind, die der Bodenverwertungs- und -ver-
waltungs GmbH (BVVG]) zur Verwertung im Wege
des Verkaufs oder zur Regelung derzeit noch unge-
klarter Restitutionsanspriiche zur Verfiigung stehen
(vgl. Tz. 223). Die Baumarten Fichte, Tanne und
Douglasie kommen in Deutschland auf rd. 35% der
Waldflache vor, Kiefer und Larche auf 31% und
Laubbdume auf 34 %.

Betriebe

82. Rund 9,5Mill. ha Wald wurden in Deutschland
im Jahre 1996 von rd. 449 000 statistisch erfaBten Be-
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trieben der Land- und Forstwirtschaft bewirtschaftet.
Der uberwiegende Teil aller Betriebe mit Wald (rd.
97 %) befand sich in Privatbesitz. Diese Betriebe be-
wirtschafteten mit rd. 3,4 Mill. ha etwa 36% der
Waldflache aller erfaBten Betriebe. Die Betriebe des
Koérperschaftswaldes bewirtschafteten 2,1 Mill. ha,
die Betriebe des Staatswaldes rd. 4,0 Mill. ha (Uber-
sicht 40, MB Tabellen 79 und 82).

Ubersicht 40

Struktur der Betriebe mit Wald in Deutschland

19961
Betriebe Waldflache der Betriebe
Betriebsart bewirt- haje
Zahl 1 000 ha |schaftete .
WFin % Betrieb
Landwirtschaftliche
Betriebe ............ 292 072 1 501,2 15,8 5
Forstbetriebe . ....... 156 725 | 7 979,2 84,2 51
Zusammen .......... 448797 | 94804 100 21
darunter:
Staatswald?) ...... 1153|4021,8 42,4 3488
Korperschaftswald %) 11887 | 2084,9 22,0 175
Privatwald®) ....... 435757 | 3 373,6 35,6 8

!y Jahrliche Erhebung der Betriebsgréfienstruktur; Forstbetriebe ab
1 ha WF erfaBt.

2} Bund und Léander.

%) Bezirke, Kreise, Gemeinden und deren Verbdnde sowie Kirchen,
kirchliche Anstalten u. a.

4) Natirliche und juristische Personen des privaten Rechts; darunter
rd. 143 685 private Forstbetriebe ab 1 ha WF mit 1,87 Mill. ha -
Wald.
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83. Der bauerliche Waldbesitz ergénzt das betriebli-
che Einkommen der Landwirte und bietet die Még-
lichkeit, durch Holzeinschlag auf Vermégensreser-
ven zuriickzugreifen. Damit leistet er in Abhéngig-
keit von GréBe und Zustand einen wichtigen Beitrag
" zur wirtschaftlichen Stabilitat landwirtschaftlicher
Betriebe sowie zur Erhaltung und Gestaltung der
landlichen Raume. Daneben erfiillt auch der béuerli-
che Waldbesitz wichtige, im o6ffentlichen Interesse
liegende Funktionen. Bauernwaldreiche Gebiete
zeichnen sich z. T. durch eine traditionsreiche, natur-
nahe Waldbewirtschaftung aus, wie z. B. die Bauern-
plenterwélder im Allgdu und im Schwarzwald.

84. In den neuen Landern dauert die Neuordnung
der Eigentums- und Besitzverhdltnisse an. Rund
700 000 ha Wald, die im wesentlichen aus Enteig-
nungen zwischen 1945 und 1949 stammen, sind nach
dem Treuhandgesetz zu privatisieren. Das Entschadi-
gungs- und Ausgleichsgesetz hat fiir Alteigentiimer,
Wiedereinrichter und am 3. Oktober 1990 ortsansas-
sige Neueinrichter von Betrieben die Mdglichkeit
zum vergiinstigten Erwerb dieser Waldflichen ge-
schaffen (vgl. Tz. 223). Nach AbschluB der Privatisie-
rung wird der Anteil des Privatwaldes an den Wald-
flachen der neuen Lander insgesamt rd. 50 % betra-
gen und damit wieder das Niveau von vor 1945 er-
reicht haben.

1.2 Gesamtrechnung

Rohholzmarkt

85. Der Rohholzeinschlag lag im Forstwirtschafts-
jahr (FWJ) 1995 im gesamten Bundesgebiet bei
39,3 Mill. m*. Damit stieg er im Vergleich zum FWJ
1994 (34,6 Mill. m®) um 4,7 Mill. m® oder rd. 14% an.
Gegeniiber dem Durchschnitt der Jahre 1991 bis
1994 mit rd. 30,7 Mill. m? entspricht dies einem An-
stieg um 28 %. Die Rohholzeinschlédge fiir den bayeri-
schen Nichtstaatswald wurden geschatzt, da keine
offiziellen Daten vorlagen.

Von den einzelnen Waldbesitzarten verzeichnete der
Privatwald mit einem auf 11,3 Mill. m® gestiegenen
Einschlag die deutlichste Zunahme (+ 20%) ge-
geniiber dem Vorjahr, gefolgt vom Staatswald mit
18 Mill. m* (+ 13 %). Der Kommunalwald erhéhte den
Rohholzeinschlag auf 10,1 Mill. m? (+ 8 %).

Bei den einzelnen Holzartengruppen verzeichnete
die Kiefer mit + 46 % die starkste Einschlagszunah-
me, die fast ausschlieBlich in den neuen Landern zu
verzeichnen war. Insgesamt wurden in Deutschland
rd. 8,5 Mill. m® Kiefernrohholz eingeschlagen. Da-
nach folgten die Holzartengruppen Eiche mit einer
Steigerung um 29 % auf 1,4 Mill. m*® und Buche mit
7,5 Mill. m®, was einer Einschlagszunahme um 25 %
entspricht. Der Rohholzeinschlag in der Holzarten-
gruppe Fichte blieb gegeniiber dem Vorjahr mit
22 Mill. m® nahezu gleich.

Bei der Aufteilung des Rohholzeinschlages in
Stammholz und Industrieholz verzeichnete das Indu-
strieholz im Vergleich zum Vorjahr gegeniiber dem
Stammbholz einen leichten Anstieg auf 15 Mill. m?
(+ 38%). Die deutlichste Zunahme gegeniiber dem
Vorjahr verbuchte Kiefernindustrieholz mit einem

Anstieg um 52% auf 4,6 Mill. m®, gefolgt von Bu-
chenindustrieholz mit einem Anstieg um 27% auf
4,2Mill. m®.

Die deutschen Walder bieten ein nachhaltig nutzba-
res Potential von jahrlich rd. 57 Mill. m® Rohholz. Der
derzeitige Holzeinschlag von rd. 39 Mill. m?® pro Jahr
kénnte um nahezu die Hdlfte angehoben werden,
ohne dabei die Regeln der Nachhaltigkeit zu verlet-
zen. Selbst bei einer vollstandigen Ausnutzung des
errechneten Potentials ergabe sich daher im Durch-
schnitt immer noch eine Vorratsanreicherung von et-
wa 1,5 Vorratsfestmetern pro Hektar und Jahr. Die
Halfte des geschatzten Potentials entfdllt mit jéhrlich
rd. 28 Mill. m® auf Fichte, gefolgt von Buche mit rd.
15 Mill. m®, Kiefer mit rd. 12 Mill. m® und Eiche mit rd.
3 Mill. m>. Dies zeigt, daB die derzeitige Holznutzung
den Wald nicht auszehrt; in Deutschland wird deutlich
weniger Holz eingeschlagen als nachwéchst.

Die Indizes der Erzeugerpreise fiir das FWJ 1996 ha-
ben sich gegeniiber dem Vorjahr bei Rohholz insge-
samt und bei Industrieholz erhéht. Stammholz insge-
samt und Stammbholz der Holzartengruppe Fichte fie-
len leicht ab (Schaubild 11).

Schaubild 11

Index der Erzeugerpreise
fir Holz aus Staatswald

- ohne Mehrwertsteuer —

1985 = 100
140 ——— =

130 - -

70 oS o e = — i e e i S — B e S a

60 e 7
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85 86 87 88 89 2 91 92 93 94 95 96
Forstwirtschaftjahre

Stammholz Fichte, B Industrieholz

Rohholz
i i t insgesamt

Gebietsstand: Friiheres Bundesgebiet

Produktionswert

86. Der Produktionswert in Deutschland lag im FWJ
1995 bei rd. 3,5 Mrd. DM, 18,4 % iiber dem Vorjahr.
Nach Abzug der Vorleistungen, Abschreibungen
und Produktionssteuern ergab sich fiir 1995 eine Net-
towertschopfung von rd. 1,65 Mrd. DM, die damit um
57,5% tliber dem Vorjahr lag. Der hohe Anstieg der
Nettowertschdpfung ist iiberwiegend auf die starke
Zunahme des Holzeinschlages, aber auch auf gestie-
gene Erléspreise bei gleichzeitig leicht gesunkenen
Vorleistungen zuriickzufiihren (MB Tabelle 90).
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1.3 Buchfiihrungsergebnisse

87. Zur Emmittlung der Ertragslage im Kérper-
schafts- und Privatwald und ab 200 ha Waldildache
wurden im FWJ 1995 aus dem friiheren Bundesge-
“biet 103 Privat- und 208 Koérperschaftswaldbetriebe
und aus den neuen Landern 5 Korperschaftswaldbe-
triebe ausgewertet. Fir die neuen Lander ist auf-
grund der noch zu geringen Zahl von Testbetrieben
und den fehlenden Hochrechnungszahlen aus der
allgemeinen Statistik eine reprasentative Darstellung
der Ergebnisse noch nicht méglich. Aus diesem
Grund wird die Ertragslage im Privat- und Kérper-
schaftswald fiir das FWJ 1995 lediglich fiir das friihe-
re Bundesgebiet dargestelit.

Die Ergebnisse der landwirtschaftlichen Betriebe
mit weniger als 200 ha Wald werden gesondert dar-
gestellt (vgl. Tz. 91). Die Ertragslage im Kleinprivat-
wald, der nicht von landwirtschaftlichen Haupter-
werbsbetrieben bewirtschaftet wird, wird statistisch
nicht erfafit. Die Ergebnisse fiir den Staatswald (ge-
trennt nach neuen Léandern und fritherem Bundesge-
biet) basieren auf Daten aus den Landesforstverwal-
tungen.

Da die aktuelle Ertragslage der Forstbetriebe im
Vordergrund der Betrachtung steht, erfolgt die Dar-
stellung der Betriebsergebnisse vor allem ein-
schlagsbezogen. Der Materialaufwand enthdlt dar-
uber hinaus auch die auf den Hiebsatz bezogenen
Kennziffern. Zu beachten ist, da im Rechnungswe-
sen der Forstbetriebe im Gegensatz zur Landwirt-
schaft weder ein Vorratsauf- noch ein Vorratsabbau
beriicksichtigt wird. AuBerdem wurden ab dem
FWJ 1991 (rickwirkend fir 1989 und 1990) Veran-
derungen bei der Reinertragsrechnung fur den Kor-
perschafts- und “Privatwald vorgenommen, durch
die u. a. die Vergleichbarkeit zwischen den Besitz-
arten verbessert worden ist (vgl. MB Begriffsdefini-
tionen S. 135f). Hier ist insbesondere die Einbezie-
hung der nicht durch Verwaltungskostenbeitrage
abgedeckten Betreuungsleistungen (z.B. Revier-
und Biroleitung, Biroarbeiten) in die Aufwands-
rechnung der Betriebe zu nennen. Dennoch sind
die Betriebsergebnisse der einzelnen Besitzarten
nicht voll vergleichbar. So werden z. B. bestimmte
Verwaltungskosten im Korperschaftswald haufig
nicht dem Wald zugerechnet. Hinzu kommt in den
Staatsforstbetrieben die Schwierigkeit, Aufwendun-
gen fiir das forstliche Versuchs- und Forschungswe-
sen und sonstige zentrale sowie hoheitliche Aufga-
ben von den Aufwendungen fir den eigentlichen
Forstbetrieb zu trennen. Dariiber hinaus ist zu be-
ricksichtigen, da8 z.B. Mehraufwendungen und
Minderertrage, die durch die Schutz- und Erho-
lungsfunktionen verursacht werden, bei den einzel-
nen Besitzarten unterschiedlich hoch sind.

88. Die Ertragslage der Forstbetriebe des Korper-
schafts- und Privatwaldes mit mehr als 200 ha Wald
hat sich im FWJ 1995 weiter verbessert. Die Betriebs-
ertrage stiegen infolge groBerer Einschlage und hé-
herer Erlose je m® Holz nochmals an. Da die Betriebs-
aufwendungen im Vergleich zu den Ertrdgen nur we-
nig zunahmen, kam es im Durchschnitt der Besitzar-
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ten zu einer deutlich positiven Entwicklung der Rein-
ertrage.

Ein Ergebnisvergleich der Besitzarten zeigt, daB die
Reinertrage im Korperschaftswald zwar starker ange-
stiegen sind als im gréBeren Privatwald, jedoch in
der absoluten Hohe weit unter denen der Privatwald-
betriebe liegen (Schaubild 12). Die im Vergleich zum
Korperschaftswald bessere Okonomische Situation
der Privatwaldbetriebe ist sowohl ertrags- als auch
aufwandsbedingt. So erzielten die Privatwaldbetrie-
be infolge eines gréBeren Stammholzanteils im Ver-
kaufssortiment hohere Holzerlése und erwirtschafte-
ten bei Einschldgen, die nur wenig tber denen des
Korperschaftswaldes lagen, einen um rd. 12 % hoéhe-
ren Betriebsertrag.

Schaubild 12

Reinertrage Il in den Forstbetrieben
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Gebietsstand: Friheres Bundesgebiet

Dabei wurde insgesamt mit einem niedrigeren Auf-
wand gewirtschaftet. Insbesondere der Lohnaufwand
einschlieBlich Nebenkosten der Privatwaldbetriebe
verringerte sich. Damit erklért sich auch zum Teil der
niedrigere Aufwand bei der Holzernte und beim
Forstschutz. Im einzelnen kam es in den Besitzarten
zu folgenden Entwicklungen (Ubersicht 41, MB Ta-
belle 83).

89. Die Korperschaftswaldbetriebe konnten im
FWJ 1995 ihre Ertragslage nochmals verbessern. Die
Reinertrdge stiegen zwar deutlich an, ohne Einbezie-
hung der staatlichen Forderung blieben sie jedoch
weiterhin negativ. Zu dieser Entwicklung hat vor al-
lem die Verbesserung des Betriebsertrages beigetra-
gen, die sowohl auf gestiegene Erldspreise als auch
auf einen leicht erhdhten Einschlag zurtickzufiihren
ist. Gleichzeitig war der Betriebsaufwand leicht rick-
laufig. Dies betraf insbesondere den Aufwand fir die
wichtigen Kostenarten Lohne und Gehalter (ein-
schlieflich Nebenkosten).
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Ubersicht 41

Betriebsergebnisse der Forstbetriebe
ab 200 ha Waldfldche des Kérperschafts-

und Privatwaldes')
Ver-
dnde-
rung
Kennzahl 1993 1994 1995 1995
in %
zum
Vorjahr
Korperschaftswald
Einschlagm®haHB .......... 53 6,3 6,4 0,4
Betriebsertrag ............... 480 611 649 6,2
dar.: Holzertrag .............. 403 = | 571 7N
Betriebsaufwand?) ........... 695 706 701 |- 0,8
Betriebseinkommen .......... 133 D59 286 13,8
Reinertrag I (ohne Férderung)?) | -215 - 95 - 52 45,8
Nicht abgedeckte
Betreuungsleistungen ........ 66 k] 70 |- 24
Relpertragd] e « o oy ot =149 - 23 19 i
Férderungsmittel ............ 49 43 34 |- 21,9
Reinertrag II (mit Férderung)®) . | - 99 20 52 | 165,7
Privatwald
Einschlagm®haHB .......... 5,6 6,1 6,8 11,0
Betriebsertrag ............... 632 697 729 4,7
dar.: Holzertrag .............. 509 594 630 6,2
Betriebsaufwand? ........... 670 650 671 8,2
Betriebseinkommen . ......... 261 334 345 3,8
Reinertrag I (ohne Férderung)®) | - 38 47 59 25,4
Nicht abgedeckte
Betreuungsleistungen . ....... 7 8 8 |- 09
Reinertrag?) .. ............... - 31 55 67 255
Forderungsmittel ............ 70 57 53 |- 7.8
Reinertrag II (mit Forderung)?) . 39 112 119 6,5

Forstbetriebe zwischen 200 und 500 ha HB die mit
Abstand ungunstigsten Einkommensverhaltnisse
auf. Unter Einbeziehung der staatlichen Forde-
rung werden jedoch auch hier, wie in den grofe-
ren Betrieben, positive Reinertrage erwirtschaftet.

— Die Gliederung nach Baumarten zeigt, daBl — ohne
Berticksichtigung von Fordermitteln — nach wie
vor die Fichtenbetriebe wirtschaftlich am besten
abschneiden. Betriebe mit der uberwiegenden
Baumart ,Kiefer” weisen dagegen die hochsten
negativen Reinertrage auf.

— Nach GréB8enklassen des Holzeinschlags bzw.
Hiebsatzes sortiert, erreichten auf den Einschlag
bezogen nur die Betriebe mit Einschlagen bzw.
Hiebséatzen von mehr als 7,5m> je ha HB positive
Reinertrage I.

90. In den gréBeren Privatwaldbetrieben mit mehr
als 200 ha Betriebsflache hat sich die positive Ent-
wicklung der Reinertrdge des vergangenen Jahres
auch im FWJ 1995 fortgesetzt. Ausschlaggebend fur
diese glinstige Entwicklung war der einschlagsbe-
dingte Anstieg des Betriebsertrages. Gleichzeitig
stieg jedoch auch der Aufwand, insbesondere fir
Material und die Leistungen fremder Unternehmer.

AusWertungen der Privatwaldbetriebe nach be-
stimmten Merkmalen zeigen folgende Ergebnisse

Gebietsstand: Friitheres Bundesgebiet

) Kennzahlen auf den Einschlag bezogen.

2) EinschlieBSlich der nicht abgedeckten Betreuungsleistungen.

. %) Reinertragsberechnung ohne staatliche Zuschiisse, Prdmien und
ohne die indirekte Férderung durch eine kostenlose oder verbil-
ligte Betreuung auf Forstamtsebene.

*) Bisherige Reinertragsberechnung ohne staatliche Zuschiisse, Préa-
mien und einschl. der indirekten Férderung durch eine kostenlose
oder verbilligte Betreuung auf Forstamtsebene.

%) Reinertragsberechnung mit staatlichen Zuschiissen, Pramien und
einschl. der indirekten Forderung durch eine kostenlose oder ver-
billigte Betreuung auf Forstamtsebene.

Die Auswertung nach Betriebsgruppen fiihrte zu fol-
genden Ergebnissen (MB Tabellen 83f):

— Die Verteilung der Betriebe nach der Hoéhe des
Reinertrags I (ohne Foérderung) laBt erkennen,
daB nur knapp ein Drittel der Korperschafts-
betriebe im FWJ 1995 ein positives Betriebsergeb-
nis erzielen konnte. Fast ein Viertel der Betriebe
verzeichnete negative Reinertrage von mehr als
200,— DM je ha Holzbodenfldche (HB). Kennzeich-
nend fir Betriebe mit negativen Reinertragen sind
vergleichsweise niedrige Einschldge, ein relativ
geringer Stammholzanteil am Einschlag und tiber-
durchschnittlich hohe Personalkosten.

— Nach GroBenklassen gruppiert und ohne Beruck-
sichtigung von Fordermitteln weisen die kleineren

(MB Tabelle 83):

— Bei einer Gruppierung nach der Hoéhe des Reiner-

trags I (ohne Férderung) zeigt sich, daB rd. 43%
der Betriebe im FWJ 1995 kein positives Betriebs-
ergebnis erreichen konnten. Etwa ein Viertel der
Betriebe erzielten jedoch einen Reinertrag von
iber 200 DM/ha HB. Die besten Betriebsergebnis-
se weisen Betriebe mit Uberdurchschnittlichen
Einschlagen und hohem Stammholzanteil sowie
einem tiber dem Durchschnitt liegenden Anteil
von Fichten am Altersklassenwald auf.

Nach GroéBenklassen unterteilt und ohne Bertick-
sichtigung von Forderungsmitteln erwirtschafteten
die Privatwaldbetriebe mit 500 bis 1000 ha HB die
hochsten Reinertrige. Werden Mittel aus der
staatlichen Férderung mit einbezogen, liegen die
Reinertrdge II in den GroBenklassen 500 bis
1000 ha HB und mehr als 1000 ha HB gleich
hoch. Auch der Abstand zu den Ergebnissen der
kleineren Betriebe wird deutlich geringer.

Die Gliederung nach Baumarten zeigt, daf die
Reinertrage auf den Einschlag bezogen in den
Fichtenbetrieben vor allem aufgrund der erheblich
verbesserten Preise nochmals angestiegen sind
und die Betriebe damit erneut das beste Ergebnis
erzielten. Die Ertragslage der Kiefernbetriebe hat
sich nur wenig verbessert, die Reinertrage sind
weiterhin negativ. In den Laubholzbetrieben sind
dagegen die Reinertrage im Forstwirtschaftsjahr
1995 spirbar angestiegen.

Die Differenzierung der Betriebe nach Gro6B8en-
klassen des Holzeinschlags bzw. Hiebsatzes er-
gibt, daB im Durchschnitt nur die Betriebe in
den Gruppen mit einem Einschlag von mehr als
5,5 m®*/ha bzw. einem Hiebsatz von mehr als
3,5 m>/ha ein positives Betriebsergebnis erreichten.
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91. Landwirtschaftliche Betriebe mit einer forstli-
chen Nutzflache zwischen 5 und 200 ha werden zu
einer gesonderten Gruppe, den landwirtschaftlichen
Betfrieben mit Wald, zusammengefat und entspre-
chend ihrer Forstflache hochgerechnet. Im WJ 1995/
96 wurde die Datenerfassung im Testbetriebsnetz auf
den novellierten BML-JahresabschluB umgestellt
(vgl. Tz. 18). Damit hat sich auch die Erfassung von
Daten fur die landwirtschaftlichen Betriebe mit Wald
z. T. erheblich verdandert. Dies trifft insbesondere fir
die ergdnzenden Angaben zum Forst zu (vgl. MB me-
thodische Erlauterungen S. 116). Wie bisher werden
zwar wichtige Informationen iiber den Betriebszweig
Forstwirtschaft als ergdnzende Angaben erhoben, je-
doch werden Erlose und Aufwendungen, die bereits
in der Buchhaltung dem Forst zugerechnet werden
konnen (z. B. Material fiir Holzernte, Lohnunterneh-
mer fur Forst usw.), jetzt direkt aus der Gewinn- und
Verlustrechnung abgeleitet. Die nur schwer aufteil-
baren fixen Sachkosten bzw. variablen Maschinen-
kosten werden zukinftig kalkulatorisch abgeleitet
und fir betriebswirtschaftliche Berechnungen den
Betrieben per Programm zugeteilt. Die Forstliche
Versuchs- und Forschungsanstalt Baden-Wirttem-
berg hat im Auftrag des BML diese Kosten fir das
WJ 1995/96 hergeleitet.

Infolge der systematischen und methodischen Ande-
rungen bei der Datenerfassung und bei der Auswer-
tung der Betriebsdaten, sind die in diesem Agrar-
bericht dargestellten Ergebnisse nicht mit denen der
Vorjahre vergleichbar.

Im WJ 1995/96 haben 676 Testbetriebe auswertbare
erganzende Angaben zu ihren forstlichen Betriebs-
zweigen gemacht. Die hochgerechneten Betriebser-
gebnisse zeigen, daBl der Unternehmensgewinn die-
ser Betriebsgruppe mit rd. 54 600 DM etwas hoher
liegt als im Durchschnitt aller landwirtschaftlichen
Haupterwerbsbetriebe.

Die forstliche Nutzflache betragt im Durchschnitt der
landwirtschaftlichen Betriebe mit Wald gut 12 ha.
Die Erlése von dieser Flache tragen rd. 1,8 % zu denen
des gesamten Unternehmens bei (Ubersicht 42).

Der speziell fiir den forstlichen Betriebsteil fiktiv,
d. h. unter Einbeziehung der kalkulatorisch hergelei-
teter Kostenposition, errechnete Reinertrag, ist fur
das Wirtschaftsjahr 1995/96 mit -188 DM je ha HB
deutlich negativ. Hierbei sind Fordermittel in Form
von Zuschissen und Zulagen bereits mit eingerech-
net. Ursache dieses ungunstigen Ergebnisses sind im
wesentlichen die sehr niedrigen Einschldge von nur
2,5 m*ha HB und die vergleichsweise geringen Er-
16se je m® Holz.

Die Einteilung der Betriebe nach der Groéfe ihrer
Waldfldche zeigt, daB ein Drittel aller Betriebe nur 5
bis 7,5 ha forstwirtschaftliche Nutzflaiche bewirt-
schaftet. Lediglich knapp 2 % der Betriebe verfiigen
uUber mehr als 50 ha Wald (MB Tabelle 87). In keiner
GroBenklasse wurde ein positiver Reinertrag erwirt-
schaftet, wobei jedoch mit zunehmender forstwirt-
schaftlicher Nutzflache die negativen Reinertrage
geringer werden.

Die Gliederung der Betriebe nach der iiberwiegend
vorhandenen Baumart zeigt keine deutlichen Unter-
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Ubersicht 42

Kennzahlen der landwirtschaftlichen
Haupterwerbsbetriebe mit Wald ')

Kennzahl Einheit 1995/96
BetriebsgroBe (LF) ............. ha 44,8
Forstwirt. Nutzflache (FN)....... ha 12,1

darunter:

Holzbodenflache (HB) ........ ha 122
Holzeinschlag ................. m?/Betrieb 30,6
Holzeinschlag ................. m3/ha HB P
15 (0] A (1T e S R Y PR DM/m? 102,60
Umsatzerlése .................. DM 189 917

darunter:

Forstwirtschaft . . . ... oo 30 S DM 3 330
Materialaufwand .............. DM 98 646

. darunter:

Forstwirtschaft............... DM 307
Personalaufwand .............. DM 5051

darunter:

Forstwirtschaft............... DM 173
CREAIIIL o of it Vogeye o) IS 4 5y o o) 54 8 DM 54 634
Roheinkommen Forstwirtschaft .. | DM/ha HB 194
Reinertrag?) II Forstwirtschaft ... | DM/ha HB -188

!) Kennzahlen bezogen auf den Einschlag.

?) .Kalkulatorische Ermittlung einschl. Férdermittel Forstwirtschaft;
die in Ansatz gebrachten fixen Sachkosten und variablen Schlep-
perkosten wurden aus dem Testbetriebsnetz ,Bauernwald“ Baden-
Wiirttembergs abgeleitet.

schiede im Gesamtergebnis. Am ungiinstigsten
schneiden in bezug auf den ausgewiesenen Reiner-
trag die Fichtenbetriebe ab (MB Tabelle 88).

Die Auswertung nach GroéBenklassen des Holzein-
schlages belegt, dafl erst die Betriebsgruppen mit
einem Holzeinschlag von mehr als 7,5 m® je ha HB
positive Reinertrage erwirtschaften (MB Tabelle 89).

92. Den Betriebsergebnissen des Staatswaldes lie-
gen Erhebungen der Landesforstverwaltungen zu-
grunde. Fir das FWJ 1995 wurden — mit Ausnahme
des Saarlandes - aus allen Flachenstaaten Daten vor-
gelegt. Die Darstellung der Ertragslage erfolgt wie in
den Vorjahren getrennt nach fritherem Bundesgebiet
und neuen Landern. Insbesondere durch den noch in
erheblichem Umfang in der Bewirtschaftung der
Staatsforstbetriebe befindlichen Treuhandwald sind
die Verhdltnisse zu unterschiedlich, um sie zusam-
menzufassen.

93. In den Staatsforstbetrieben des fritheren Bun-
desgebiets liegen die Reinertrage mit durchschnitt-
lich -132 DM je ha HB zwar deutlich im negativen
Bereich, insgesamt hat sich die Ertragslage aber
weiter verbessert. Ebenso wie im Korperschafts- und
Privatwald waren vor allem hohere Einschlage und
gestiegene Holzpreise die maBgeblichen Faktoren
fur die gunstigere Ertrags-/Aufwandssituation in
den Betrieben dieser Besitzart (Ubersicht 43, MB Ta-
belle 83).
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Ubersicht 43 -

Betriebsergebnisse der Forstbetriebe
des Staatswaldes
im friitheren Bundesgebiet)

Kennzahl Einheit 1993 | 1994 1995%)
Einschlag ......... m%ha HB 4,7 6,1 6,5
Betriebsertrag ... .. DM/ha HB 431 613 673
Holzertrag ........ DM/m? 100 115 117
Betriebsaufwand ... | DM/ha HB 817 816 805
Betriebseinkommen | DM/ha HB 177 360 421
Reinertrag?®) ....... DM/ha HB | -386 -203 -132

') Kennzahlen auf den Einschlag bezogen.

2) Vorlaufig.

%) Entspricht Reinertrag I (ohne Férderung), da nicht abgedeckte Be-
treuungsleistungen und Fordermittel im Staatswald nicht anfallen.

94. Die Auswertungen der Betriebsabrechnungsbé-
gen der Staatswaldbetriebe in den neuen Landern
fir das FWJ 1995 weisen weiterhin hohe negative
Reinertrage je ha HB aus. Gegeniiber dem Vorjahr
haben jedoch auch hier angestiegene Holzertrage zu
einer Verbesserung der Betriebsergebnisse gefiihrt
(Ubersicht 44, MB S. 232).

Bei der Interpretation der Ergebnisse ist zu bertiick-
sichtigen, daBl im Betriebsertrag die Erstattungsbe-
trage fur ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen (ABM) mit
eingerechnet wurden, die Ausgleichszahlungen fir
den in der Bewirtschaftung der Staatsforstbetriebe
befindlichen Treuhandwald jedoch unberticksichtigt
blieben, sofern die Treuhandflachen mit in die Be-
triebsflache einbezogen wurden. Dies ist bei den
Staatswaldergebnissen von Sachsen und Thiiringen
nicht der Fall. Auf der Aufwandseite sind die Ergeb-
nisse beeinfluBit durch die in Verbindung mit Arbeits-
beschaffungsmaBnahmen angefallenen Sachkosten
sowie durch z. T. fehlenden Gebaudeaufwand infolge
von Zuordnungsproblemen in einigen Landern.

Ubersicht 44

Betriebsergebnisse der Forstbetriebe
des Staatswaldes
in den neuen Lindern?)

Kennzahi Einheit 1993 | 1994 | 1995
Einschlag ......... m*/ha HB 2,1 2,6 2,9
Betriebsertrag? ... | DM/ha HB 233« 187 238
Holzertrag ........ DM/m? 55 57 73
Betriebsaufwand . .. | DM/ha HB 627 608 624
Betriebseinkommen | DM/ha HB 65 26 75
Reinertrag?) ....... DM/haHB | -394 -421 -386

Vorschitzung fiir das Forstwirtschaftsjahr 1996

95. Nach den z. Z. vorliegenden statistischen Daten
sowie den Schatzungen von Sachverstandigen wird
sich im FWJ 1996 die Ertragslage der Forstbetriebe
verschlechtern.

Die nachfragebedingt niedrigen Holzpreise sowie ein
geringerer Holzeinschlag in den Betrieben lassen ei-
nen Rickgang des Betriebsertrages erwarten. Da auf
der Aufwandseite iiber alle Kostenarten nach den Er-
gebnissen der Vorschatzung kaum mit Einsparungen
gerechnet wird, werden die Reinertrdge in den Forst-
betrieben voraussichtlich sinken.

1.4 Arbeitnehmer

96. Ende September 1996 lag die Zahl der Arbeits-
losen mit Forst- und Jagdberufen bei 6 164.

1995 befanden sich in Deutschland 1 876 Arbeits-
krafte in der Ausbildung zum Forstwirt, davon 104
weibliche Arbeitskrafte. Im selben Jahr haben 998
die Prifung zum Forstwirt und 73 Forstwirte die Prii-
fung zum Forstwirtschaftsmeister bestanden.

Die Ausbildungsvergiitung fiir Forstwirte in Staats-
waldbetrieben des fritheren Bundesgebietes betrdg
durch Verldngerung des Tarifvertrages 1996 im er-
sten Ausbildungsjahr 1 057,53 DM, im zweiten Aus-
bildungsjahr 1141,11 DM und im dritten Ausbil-
dungsjahr 1 217,83 DM. In den neuen Ldndemn be-
tragt die Ausbildungsvergutung seit dem 1. April
1996 im ersten Ausbildungsjahr 888,33 DM, im zwei-
ten Ausbildungsjahr 958,53 DM und im dritten Aus-
bildungsjahr 1 022,98 DM.

Der Ecklohn eines Forstarbeiters im Privatwald
(Stundenlohn eines 20jahrigen ungelernten Forstar-
beiters ohne Zulagen) hat sich 1996 im fritheren Bun-
desgebiet durchschnittlich um 2,7% erhéht (Uber-
sicht 45). In den Staatswaldbetrieben des fritheren
Bundesgebietes erfolgte fir den Zeitraum vom
1. Mai bis 31. Dezember 1996 eine Einmalzahlung

Ubersicht 45

Lohne in der Forstwirtschaft nach Besitzarten

Besitzart 1993/94 1994/95 1995/96
Eckléhne in DM/Tarifstunde
Staatswald . . 16,71%) 17,24%) 17,24%)
Privatwald .. | 14,31-15,06 14,66-15,07 15,06-15,23
Durchschnittliche Stundenléhne in DM3)

Staatswald . . 21,05 21,64 -9
Korper-
schaftswald . 20,91 21,65 -9)
Privatwald .. 19,79 21,72 -9

1) Kennzahlen auf den Einschlag bezogen.

2) Ohne Ausgleichszahlungen fiir Treuhandwald, einschlieBlich Kosten-
erstattung fiir ABM.

%) Entspricht Reinertrag I (ohne Férderung), da nicht abgedeckte Be-
treuungsleistungen und Férdermittel im Staatswald nicht anfallen.

Gebietsstand: Fritheres Bundesgebiet.

1y Ab Juli 1994,

2) Ab Juli 1995.

3) Fir Mai bis Dezember 1996 Einmalzahlung von 300 DM.
4) Ergebnisse des BML-Testbetriebsnetzes Forstwirtschaft.
°} Ergebnisse liegen noch nicht vor.
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von 300 DM. Ab 1. Januar 1997 liegt der Ecklohn ein-
schliefilich der allgemeinen Zulagen bei 18,95 DM je
Tarifstunde.

Fur die neuen Lander liegen Informationen nur tiber
den Ecklohn im Staatswald vor. Hier erfolgte fiir den
Zeitraum vom 1. Mai bis 31. Dezember 1996 eben-
falls eine Einmalzahlung in Héhe von 300 DM. Der
Ecklohn im Staatswald der neuen Lénder betragt ab
dem 1. Januar 1997 15,92 DM/Tarifstunde.

Bei Arbeitsunfdllen in der Forstwirtschaft wurden
1995 nach Angaben des Bundesverbandes der Land-
wirtschaftlichen Berufsgenossenschaften und des
Bundesverbandes der Unfallversicherungstrager der
Offentlichen Hand 17 552 Personen verletzt und
35 Personen getétet. Damit kamen rd. 1 080 Personen
weniger zu Schaden als im Vorjahr. Der weit iiber-
wiegende Teil der Unféalle ereignete sich bei der
Holzernte (Ubersicht 46).

Ubersicht 46

Arbeitsunfille in der Forstwirtschaft

Arbeitsbereiche 1992 1993 1994 1995
Hokzermter cres o et v i b 11044 | 9898 | 11441 |10 740
Bestandsbegriindung . . . . 106 126 220 106
Bestandspflege ......... 1415 | 1147 | 1205 | 1186
Forstschutz .5 ....., .« 35 40 26 23
sonstige Betriebsarbeiten | 4601 | 5050 | 5451 | 5161
Wegeunfdlle ........... 273 313 284 336
Insgesamt ............. 17478 | 16 574 | 18 627 | 17 552
Unféalle mit Todesfolge . . . 56 36 53 35

1.5 Waldschaden

97. Die fiir eine Reihe von warmeliebenden Schad-
insekten ungiinstigen Entwicklungsbedingungen im
Frithjahr und Sommer 1996 sowie die von den Forst-
verwaltungen der Lander eingeleiteten MaBnahmen
zur Uberwachung, Prognose und Bekdmpfung haben
dazu beigetragen, daB die oértlich befiirchteten Scha-
den ausblieben.

Die Kiefernschadinsekten Nonne, Kiefernspanner
und Forleule waren 1996 riucklaufig. Auch die Be-
fallsfliche des Kiefernspinners hat sich verringert.
Eine Bekampfung war lediglich in Brandenburg auf
einer Flache von 10 000 ha erforderlich. Das Auftre-
ten der Nonne an Kiefer traf punktuell auch mit dem
der Kiefernbuschhormblattwespe zusammen. In Nie-
dersachsen wurden auf 2 500 ha diese Schadinsek-
ten bekdmpft. Der Kiefernprachtkafer, der in nahezu
allen Kieferngebieten von Bedeutung ist, hat eine ho-
he Populationsdichte erreicht. Die verursachten
Schaden bewegen sich in der GroSenordnung der
Vorjahre.

In den Fichtenbestdnden stellten die Fichtenborken-
kéafer, Buchdrucker und Kupferstecher das Hauptpro-
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blem dar. Die verursachten Schdden bewegen sich
auf dem hohen Niveau der Vorjahre.

Besonders betroffen waren in diesem Jahr die Eichen
durch die sog. EichenfraBgesellschaft, d. h. durch Ei-
chenwickler und Frostspannerarten. Diese Raupenar-
ten treten haufig gemeinsam auf und fiihren zu Zu-
wachsverlusten und verminderter Fruchtbildung.
Obwohl durch den Johannistrieb im Juni/Juli die
Bdaume wieder begriinen, werden sie wesentlich in
ihrer Vitalitdt gemindert. Folgekrankheiten, wie Ei-
chenmehltau, oder auch Sekundarschddlinge, wie
Eichenprachtkafer, konnen auftreten. Gravierend
sind die immer noch zunehmenden Folgeschdden
der Schwammspinner-Kalamitdten der vergangenen
Jahre, z. B. im Bienwald im Rheintal, in manchen Be-
fallsgebieten Baden-Wirttembergs oder auf unbe-
handelten Versuchsflachen in Bayern.

Der Eichenprozessionsspinner, dessen Raupenhaare
bei Menschen Allergien und Hautreizungen hervor-
rufen konnen, hat sich 1996 stark vermehrt. Da vor-
wiegend Solitdre, Randbdume oder Baumgruppen
befallen werden, wurden BekdmpfungsmaBnahmen
in Baden-Wiirttemberg, Bayern und Sachsen-Anhalt
in erster Linie aus hygienischen Griinden ergriffen.
Das Ziel bestand vor allem darin, einer weiteren Aus-
dehnung der Befallsgebiete und damit einer Beein-
trachtigung der menschlichen Gesundheit entgegen-
zuwirken.

Durch regional noch tiberhdhte Schalenwildbestdnde
treten insbesondere an Kulturen und Naturverjiin-
gungen, die nicht gegattert sind, betrachtliche Scha-
den durch Verbil und Schélen von Reh- und Rotwild
auf, so daB VerjingungsmafBnahmen gefdahrdet und
z. T. unmoglich sind. Der beste Schutz vor Wildscha-
den besteht in einer Reduzierung des Wildbestandes
auf eine tragbare Wilddichte in Verbindung mit der
Verbesserung des natiirlichen Asungs- und Dek-
kungsangebotes.

1995 traten auf einer Flache von 592 ha 1 237 Wald-
brande auf. Sie verursachten einen geschatzten
Schaden von rd. 2,9 Mill. DM. Gegentiber dem Vor-
jahr ging die Anzahl der Waldbrande um 27 % und
die Brandfldche um 47 % zurtck.

Die meisten Waldbrande gab es wie im Vorjahr in
den besonders brandgefédhrdeten Nadelwaldbestdn-
den der neuen Linder. An der Spitze lag Branden-
burg mit 458 Brande, gefolgt von Sachsen-Anhalt mit
200. Im friheren Bundesgebiet war Niedersachsen
mit seinen ebenfalls brandgefédhrdeten Nadelwald-
bestanden mit 120 Waldbranden am starksten betrof-
fen. :

Nahezu jeder dritte Brand wird durch Fahrlassigkeit
ausgelost. :

Neuartige Waldschdden

98. Seit 1984 fiihren die Lander die Waldschadens-
erhebung jdahrlich nach einem einheitlichen, von
Wissenschaftlern entwickelten und mit dem Bund
abgestimmten Verfahren durch. Dieses Verfahren lie-

fert mit vertretbarem Aufwand kurzfristig flachenre-

prasentative Angaben iiber den Waldzustand.
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Die bis zu 12 Jahre zuriickreichenden Zeitreihen
zeigen, daB die anfénglichen pessimistischen Pro-
gnosen vom raschen und groBfldchigen Sterben un-
serer Walder nicht eingetroffen sind. Je nach Baum-
art, Region und Jahr haben sich die Wélder unter-
schiedlich entwickelt. Bundesweit hat sich der Wald-
zustand 1996 dhnlich wie im Vorjahr verbessert. Im
Bundesdurchschnitt weisen 20% der Baume deut-
liche Schédden auf (Schadstufen 2-4, d. h. iiber 25%
Nadel-/Blattverlust). Im Vergleich dazu betrug 1994
der Anteil deutlicher Schaden noch 25%. Die Fich-
ten, mehr noch die Kiefern, zeigen in den letzten
Jahren eine Tendenz zur Verbesserung, wahrend die
Buchen auf einem hohen Schadniveau verharren.
Die Eichen haben sich seit Beginn der Erhebung ver-
schlechtert.

Regional bestehen z.T. groBe Unterschiede in der
Héhe und im Trend der Schadentwicklung (Uber-
sicht 47).

In der Gruppe der siiddeutschen Lander stabilisierte
sich der Anteil deutlich geschadigter Baume auf dem
hohen Niveau von 25 %.

Ubersicht 47

Waldschdden in den Landern und
Ldndergruppen 1996

Anteil Schadstufen in %
. an der
Jdertow | Wa
flache 0 1 2-4
in %
§57 72117 STTH Mo P e e <0,1 58 29 13
Hamburg «.._ . . o5 i s v <0,1 50 35 15
Niedersachsen ............ 10 48 a7 15
Nordrhein-Westfalen ....... 8 - - -
Schleswig-Holstein ........ 1 43 30 27
Nordwestd. Linder!?) . j o 19 - - -
0500 om0 1 0 [ I O e e 0,15 37 50 13

Brandenburg .. ... v.o et ol ) 48 41 11
Mecklenburg-Vorpommern . 5 56 38 6
SACHSERSE it 0 e ey 5 52 30 18
Sachsen-Anhalt ........... 4 Ol 29 14
Thiiringen ................ 5 27 36 37

............ 28 48 36 16
....... 13 25 40 35

Bayernemseite sler, . g, .0k 23 47 37 16
HESEENM e b o nme vy o pr 8 26 39 35
Rheinland-Pfalz ........... 8 36 42 22
SaarElatd s = bt 1 47 32 21
Siidd. Landers) ............ 53 37 38 25

Deutschland®) ............. 100 43 37 20

1) Gesamtflache der nordwestdeutschen Lander: 9,8 Mill. ha, Wald-
flache 2,1 Mill. ha.

?) Gesamtflache der ostdeutschen Ldnder: 10,9 Mill. ha, Waldflache
3,0 Mill. ha. .

3) Gesamtflache der siiddeutschen Lénder: 15,0 Mill. ha, Waldflache
5,6 Mill. ha.

%) Gesamtflache Deutschland: 35,7 Mill. ha, Waldflache 10,7 Mill. ha.

Erfreulich ist, daB sich die deutlichen Schéaden in der
Gruppe der ostdeutschen Lander von 38 % im Jahre
1991 auf 16 % im Jahre 1996 mehr als halbiert haben.
Auffallig ist die Parallelitdt der Entwicklung des
Schadniveaus und des Riickgangs der Emissionen.

Fir die Gruppe der nordwestdeutschen Linder kann
in diesem Jahr keine Aussage gemacht werden, da
Nordrhein-Westfalen die Punkte im 16 X 16 km Ra-
ster aufgenommen hat und sich wegen seines gerin-
gen Stichprobenumfangs daraus kein Landesergeb-
nis berechnen laft.

Die neuartigen Waldschaden sind nicht auf das Ge-
biet Deutschlands begrenzt. Die Waldschadenserhe-
bungen in den anderen europdischen Staaten zei-
gen, daB auch andere Lander, insbesondere in Ost-
europa, betroffen sind.

Die neuartigen Waldschdden werden durch eine
Vielzahl von EinfluBifaktoren verursacht, deren Ge-
wicht sich von Jahr zu Jahr stark verandern kann.
Eine Schliisselrolle unter den EinfluBfaktoren haben
die Luftschadstoffe.

Luftschadstoffe, insbesondere Schwefeldioxid (SO,),
Stickstoffoxide (NO,), Ammoniak (NHj3) und Ozon (Oj3)
aus Industrieanlagen, Kraftwerken, Verkehr, Kleinver-
brauch, Haushalten und Landwirtschaft belasten die
Walder nach wie vor erheblich; einerseits indem sie di-
rekt auf die oberirdischen Pflanzenorgane einwirken,
andererseits indirekt iiber den Eintrag in den Boden.

Die direkte Wirkung von Schadgasen klingt im allge-
meinen ab, sobald sich deren Konzentration in der

| Luft verringert. Die Wirkungen der tiber Jahrzehnte

im Boden akkumulierten Schadstoff- und Sé&ureein-
trage halten noch jahrelang an, auch wenn keine
Eintrage mehr erfolgen. Die derzeitigen Stickstoff-
eintrage ubertreffen jedoch den Bedarf der Walder
fir das Wachstum um das Zwei- bis Fiinffache.

Dartiber hinaus belasten viele natiirliche EinfluBfak-
toren, wie z. B. Insekten, Pilze, Witterung und Sturm,
den Wald. So fiihren biotische Schaderreger in zeitli-
chem und regionalem Wechsel zu Schwankungen im
Gesundheitszustand der Baume. Inwieweit der Ein-
fluB von Luftschadstoffen den Angriff von Insekten
erleichtert, 1aBt sich nicht generell abschatzen. Bei
der Witterung konnen auch Ereignisse aus den Jah-
ren vor der jeweiligen Waldschadenserhebung eine
Rolle spielen. Daneben beanspruchen Blihen und
Fruchtbildung Nahrstoffe und Reservestoffe eines
Baumes. Zum Ausgleich bildet ein Baum bei starker
Fruchtbildung weniger Nadeln bzw. Blatter. Diese
Faktoren haben sich auch 1996 regional und baum-
artenbezogen sehr unterschiedlich auf den Gesund-
heitszustand der Walder ausgewirkt.

Detaillierte Angaben zur Waldschadensituation kon-
nen dem Waldzustandsbericht der Bundesregierung
1996 entnommen werden.

2 Holzwirtschaft und Papierindustrie
99. 1995 wurde in der EU eine neue statistische Sy-
stematik fiir Wirtschaftszweige und ein neues syste-

matisches Giiterverzeichnis fiir Produktionsstatisti-
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ken eingefiihrt. Die neuen Systematiken haben den
Zweck, die wirtschaftlichen Aktivitdten in allen euro-
pdischen Statistiken zu vereinheitlichen. Die neuen
Gliederungen schranken die Vergleichbarkeit der
Angaben mit denen der Vorjahre erheblich ein, bzw.
lassen diese nicht mehr zu. Die folgenden Ausfiih-
rungen stiitzen sich daher im wesentlichen auf Infor-
mationen und Einschatzungen der holzwirtschaft-
lichen Verbénde.

Nachdem das Jahr 1994 fiir die meisten Zweige der
Holzwirtschaft ausgesprochen positiv verlief, konn-
ten 1995 nur noch Teile der Holzbearbeitung zumin-
dest mengenmaBig an die Entwicklung des Vorjahres
anknupfen. Dagegen erzielten die Unternehmen der
Holzverarbeitung nicht mehr die guten Ergebnisse
des Vorjahres. Die Papierindustrie verzeichnete An-
fang 1995 noch eine starke Nachfrage im In- und
Ausland. Im zweiten Halbjahr fiihrten neben der ab-
geschwachten Inlandsnachfrage EinbuBen beim Ex-
port zu einem Einbruch.

100. Die Entwicklung auf dem Holzmarkt wurde
1995 vor allem bestimmt durch eine nachlassende
Baukonjunktur, einen starken Importdruck, beson-
ders aus Osteuropa, und eine verzégerte Anpassung
der Produktion an die veranderte Marktlage.

Die gesamtwirtschaftliche Entwicklung bewirkte
1995 einen Riickgang der inlandischen Nachfrage
nach Schnittholz. Der Preisdruck durch Wéahrungs-
verdanderungen am internationalen Markt fiihrte zu
Verlusten von Marktanteilen der deutschen Sdgein-
- dustrie zugunsten der Importe. Die Einfuhr lag mit
5,1 Mill. m® nahezu auf Vorjahresniveau. Der rechne-
rische Inlandsverbrauch bei Nadelschnittholz ging
1995 um 3,2 % auf 15,5 Mill. m? zurtick. Beim Export
konnte das Vorjahresergebnis nicht wieder erreicht
werden. Die inldndische Nadelschnittholzproduktion
fiel um 5% auf 11,5 Mill. m® Dagegen stieg die inldn-
dische Produktion von Hobelware an. Ein- und Aus-
fuhren von Hobelware fielen geringer aus als 1994.

1996 hat sich der hohe Bauiiberhang im Wohnungs-
bau positiv auf die weitere Entwicklung der Sagein-
dustrie ausgewirkt. Weitere Impulse fiir die Holzbe-
und -verarbeitung sind von einer positiven Entwick-
lung des Bauens mit Holz zu erwarten. Durch Novel-
lierung der Bauordnungen kénnen in mehreren Bun-
deslandern nun bis zu viergeschossige Hauser in
Holzbauweise errichtet werden. In Verbindung mit
der Entwicklung neuer Holzbauelemente werden der
Holzverwendung neue Mdaglichkeiten eroffnet.
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Nach einer positiven Geschaftsentwicklung 1994
und im ersten Quartal 1995 wirkten sich bei der
Holzwerkstoffindustrie die schwache konjunkturelle
Lage der Mbobelindustrie und die nachlassende
Baukonjunktur spiirbar aus. Die 1995 um etwa
400 000 m?® auf rd. 9 Mill. m?® gesteigerte Spanplatten-
produktion hat zu hohén Lagerbestédnden gefiihrt.

In der holzverarbeitenden Industrie stellt sich die
wirtschaftliche Entwicklung unterschiedlich dar.
Wahrend die Mobelindustrie 1995 ihren Umsatzriick-
gang auf etwa 3 % bezifferte, wurde die Geschaftsla-
ge bei den Bauelementen aus Holz nach dem Boom
von 1994 weiterhin positiv eingestuft. Bei Mébeln
sind 1995 die Importe aus Osteuropa besonders stark
gestiegen (Polen 40 %, Tschechische Republik 25 %,
Ungam 18 %).

Auch in der Papier- und Zellstoffindustrie ist die seit
Herbst 1994 positive Geschéftsentwicklung im spate-
ren Verlauf des Jahres 1995 umgeschlagen. Zu hohe
Lagerbestdnde aus dem ersten Halbjahr 1995 und
spiurbare Auswirkungen der schwachen Inlands-
nachfrage filhrten zu einer Verschlechterung der Ge-
schaftsentwicklung im zweiten Halbjahr 1995. Die
Produktion von Papier, Karton und Pappe stieg 1995
um 2,4 % auf insgesamt 14,8 Mill. t. Der rechnerische
Verbrauch hingegen sank um rd. 3% auf etwa
15,8 Mill. t. Der Inlandsabsatz lag bei 8,4 Mill. t.
Wahrend die Exporte im ersten Halbjahr 1995 noch
einen sehr hohen Zuwachs aufwiesen, schwachte
sich im zweiten Halbjahr die Nachfrage im europdi-
schen Ausland stark ab. Dennoch konnte 1995 ins-
gesamt der Export um 5,5 % gegeniiber dem Vorjahr
gesteigert werden. Der Gesamtumsatz der Papier-
industrie verbesserte sich 1995 aufgrund gestiegener
Preise um 20 % auf rd. 20,6 Mrd. DM. Insgesamt hat
die Papier- und Zellstoffindustrie 1995 erstmals
wieder ein positives Ergebnis nach Verlusten in den
Jahren 1992 bis 1994 erzielen kénnen.

Anfang 1996 hielt die schwache Nachfrage bei den
meisten Papiersorten an. Die Branche hofft jedoch
auf Entlastung durch ein weiterhin positives Export-
geschaft (Fortsetzung der Expansion des Welthan-
dels und teilweise Abschwachung der DM).

Einen Uberblick iiber die Produktion ausgewdhlter
Holzhalbwaren und iiber Inlandsaufkommen, Ein-
fuhr und Ausfuhr sowie Verbrauch von Rohholz fiir
die Jahre 1991 bis 1995 geben die MB Tabellen 92
und 93.
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IV. Fischwirtschaft

1 Entwicklung der Fischbesténde,
Fange und Anlandungen

Fischbestiande

101. Die Situation wichtiger Fischbestédnde ist wei-
terhin kritisch. Insbesondere die Kabeljaubestdnde
vor Grénland und vor Neufundland sind nach wie
vor in einem so desolaten Zustand, daB mit einer Er-
holung in absehbarer Zeit nicht zu rechnen ist. In der
Nordsee hat sich die schlechte Bestandslage bei Ka-
beljau, Schellfisch und Seelachs ebenfalls nicht ver-
bessert, ist aber mit der Situation im Nordwestatlan-
tik nicht vergleichbar. Eine wesentliche Verschlech-
terung hat es in der Nordsee allerdings bei Scholle
und Hering gegeben. Die Gesamtfangmengen mu8-
ten erheblich reduziert werden. Beim Hering wurde
der TAC (Total Allowable Catch) im Juli 1996 nach-
traglich halbiert. Zuséatzlich wurden besondere Be-
wirtschaftungs- und KontrollmaBnahmen fur den
Heringsbeifang in der Industriefischerei eingefiihrt
(einschlieBlich einer auf Drangen der Bundesregie-
rung beschlossenen Senkung des Sprotten-TAC um
25%). Ohne diese Einschrankungen hatte 1997 die
vollstaindige Einstellung der Heringsfischerei in der
Nordsee gedroht.

Erfreulich ist hingegen, daB sich der Dorschbestand
in der Ostsee weiter erholt hat, und auch die He-
rings- und Sprottenbestdnde nach wie vor in sehr
guter Verfassung sind. Das gleiche gilt fir den Kabel-
jaubestand vor Nord-Norwegen und neuerdings
auch fiir den Bestand des sog. , Atlanto-skandischen
Herings"” im Nordostatlantik, bei dem sich Norwe-
gen, Island, die Faroer-Inseln und Ruflland ohne Ab-
sprache mit der EG auf einen TAC von 1,2 Mill. t ver-
standigten, woraufhin sich die EG gendétigt sah, ihrer-
seits eine autonome Fangquote von 150 000 t festzu-
setzen.

Die Fangregelungen fir 1996 erdffneten der deut-
schen Seefischerei Fangquoten von insgesamt rd.
404 000 t (Vorjahr: 419 000 t). Davon entfielen rd.
228 000 t (Vorjahr: 260 000 t) auf das EU-Meer und
rd. 176 000 t (Vorjahr: 159 000 t) auf den externen Be-
reich. An der deutschen Gesamtquote hat die Kutter-
fischerei einen Anteil von rd. 202 000 t (davon ent-
fielen rd. 163 000 t auf die sieben traditionellen Arten
Kabeljau, Schellfisch, Seelachs, Rotbarsch, Scholle,
Seezunge, Hering) und die Hochseefischerei von
ebenfalls rd. 202 000 t (davon rd. 146 000 t traditio-
nelle Arten).

Finge und Anlandungen

102. Die Hauptfanggebiete Deutschlands sind nach
wie vor die Nord- und Ostsee sowie die westbriti-
schen Gewadsser. Hier wurden 1995 1d. 84 % der Ge-
samtfange getatigt. Wichtigstes Fanggebiet war da-

bei wiederum die Nordsee mit einem Anteil von rd.
37 % an den Gesamtfdangen.

Die Gesamtanlandungen deutscher Fischereifahr-
zeuge stiegen 1995 auf rd. 241000t Fanggewicht
(1994: rd. 220 000 t). Davon wurden 103 100 t in aus-
landischen Hafen angelandet, insbesondere in den
Niederlanden, Island und Ddanemark.

Die Einfuhren von Fisch stiegen 1995 auf 1511400t
Fanggewicht (1994: 1486 500 t). Die Ausfuhren be-
liefen sich auf 497600t Fanggewicht (1994:
485 500 t).

Im 1. Halbjahr 1996 betrugen die Gesamtanlandun-
gen der deutschen Seefischerei rd. 108 000 t, davon
im Inland rd. 54 200 t.

2 GroBe Hochseefischerei

Anlandungen und Erlése

103. Das Fanggewicht der Gesamtanlandungen (im
In- und Ausland) belief sich 1995 auf rd. 134 000 t,
der Gesamterlés auf rd. 106 Mill. DM (Ubersicht 48).
Gegentiiber dem Vorjahr bedeutete dies einen Riick-
gang sowohl der Fangmengen (2 %) als auch der Er-
16se (rd. 7 %).

Die im Ausland angelandete Fangmenge lag mit
knapp 80 000 t um rd. 17 000 t iber der des Vorjahres
(+27 %); die Auslandsanlandungen machten damit
rd. 60 % der Gesamtanlandungen (Vorjahr 46 %) mit
einem Umsatz von rd. 64 Mill. DM aus. In auslan-
dischen Héfen wurden fast ausschlieBlich Schwarm-
fische (gefrostet) angelandet; Hauptabnehmer dafiir
waren wiederum die Niederlande. Aber auch die
kleiner gewordenen Frischfischfange wurden zu

Ubersicht 48

Fanggewicht und Verkaufserlose 1995
nach Fischereibetriebsarten

(einschlieBlich Direktanlandungen im Ausland)

Fanggewicht | Verkaufserlose
Veran- Verdn-
1 1995 |derung| 1995 [derung
Betighbt 2u 1994 zu 1994
Mill. 2

1000t % DM %o

GroBe Hochseefischerei!) ... | 1344 - 2,0 | 106,1 - 72
Kleine Hochsee- und Kiisten-

fischerei (Kutterfischerei) ... | 106,3 +29,0 | 179,2 +10,0
sgesamt . .. 0o oo 240,7 + 9,6 2853 + 2,9

') EinschlieBlich Eurotrawler und Spezialfahrzeuge fiir den Schwarm-
fischfang.
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einem erheblichen Teil direkt im Ausland, besonders
in britischen Héafen, geloscht.

Infolge des seit Jahren mit gréB8eren Trawlern nicht
mehr rentabel zu betreibenden Frischfischfangs und
der deswegen veranlaBten weiteren Verringerung
der Fangkapazitat in diesem Bereich haben Frisch-
fischanlandungen nur noch einen Anteil von rd. 8 %
an den Gesamtanlandungen der GroBen Hochsee-
fischerei. Bei der Frostfischerzeugung war die Pro-
duktion von Schwarmfisch (Hering, Makrele, Holz-
makrele) mehr als dreimal so hoch wie die von
Grundfisch (Kabeljau, Seelachs, Rotbarsch). Gegen-
uber dem Vorjahr verschlechterten sich die Durch-
schnittserlose insgesamt um rd. 7% als Folge des
ungunstigeren Verhaltnisses von Grundfisch- zu
Schwarmfischprodukten.

In den ersten neun Monaten des Jahres 1996 blieb
die in deutschen Hafen angelandete Frostware ge-
geniiber dem gleichen Vorjahreszeitraum um fast die
Halfte zurick; die Preistendenz war hingegen ins-
gesamt positiv. Die Frischfischanlandungen der
Hochseefischerei nahmen zwar zu, sind jedoch nur
von geringer Bedeutung. :

Buchfithrungsergebnisse

104. In einer Untersuchung der Kosten- und Er-
tragslage wurden die sieben Unternehmen der deut-
schen GroBlen Hochseefischerei mit allen 17 im Jahre
1995 eingesetzten Schiffen erfat. Der auf der Basis
effektiver Kosten und Erldse ermittelte saldierte Ge-
samtverlust fiel mit rd. 8 Mill. DM erheblich niedri-
ger aus als im Vorjahr (rd. 14,5 Mill. DM). Mit einem
positiven Ergebnis schlof erneut der auf Schwarm-
fisch spezialisierte Bereich ab. Die wirtschaftliche
Situation der ibrigen Unternehmen hat sich zwar
uberwiegend verbessert, ist jedoch weiterhin unbe-
friedigend.

Bezogen auf die verkaufsfahige Menge konnte 1995
der Verlust um mehr als ein Drittel auf 60 DM/t ver-
ringert werden. Im wirtschaftlich nicht mehr bedeu-
tenden Frischfischfang waren die mengenbezogenen
Verluste wegen des Ruckgangs der Erldse bei stei-
genden Kosten fiinfmal hoher als im Frostfischsektor.

Ursachen der wieder positiveren Entwicklung sind
vor allem beachtliche Kostensenkungen aufgrund
weiterer einschneidender RationalisierungsmafBnah-
men. Hierzu trug insbesondere die VerduBerung von
zwei Gefriertrawlern bei. Im Frischfischbereich sind
die Rationalisierungsmoglichkeiten geringer, und
auch die Aufnahmefahigkeit des deutschen Marktes
nimmt weiter ab.

3 Kleine Hochsee- und Kiistenfischerei

Anlandungen und Erlose

105. Die Gesamtanlandungen im In- und Ausland
konnten 1995 um knapp 30% auf rd. 106 000 t ge-
steigert werden, der Gesamterlés erhohte sich um
10% auf rd. 179 Mill. DM. Die Mengensteigerung ist
vor allem auf die witterungsbedingt erheblich ver-
besserte Muschelernte zuriickzufiihren; auBerdem
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nahmen die Konsumfischanlandungen wegen der
wieder etwas giinstigeren Bestandssituation leicht zu.

Im Ausland wurden im Berichtszeitraum mit 23 400 t
nahezu 80 % mehr als im Vorjahr angelandet. Hier-
fir wurde ein Erlés von 54,5 Mill. DM (1994:
39,3 Mill. DM) erzielt.

In der Krabbenfischerei konnte das Rekordergebnis
des Vorjahres (16 800 t) zwar nicht erreicht werden.
Dennoch lag die Anlandemenge mit 11300t iber
dem Jahresdurchschnitt der letzten fiinf Jahre. Bei
Gesamterlos von 46 Mill. DM (Vorjahr 52,8 Mill. DM)
erhoéhte sich der Durchschnittserlés von 3,15 DM/kg
auf 4,07 DM/kg. Die Muschelfischerei hat ihr
schlechtes Vorjahresergebnis (5900 t) um mehr als
das Vierfache auf 24 200 t verbessern kénnen. Auf
der Erldsseite konnte mit 11,4 Mill. DM sogar ein um
nahezu das Fiinffache glinstigeres Ergebnis gegen-
uber 1994 (2,4 Mill. DM) erzielt werden. Daraus er-
gab sich eine Steigerung des Durchschnittserloses
von 0,40 DM/kg auf 0,47 DM/kg (1d. 15 %).

In den ersten neun Monaten 1996 fielen die Frisch-
fischanlandungen in Deutschland gegeniiber dem
gleichen Zeitraum 1995 witterungsbedingt geringer
aus. Die Fangmenge von Krabben erhéhte sich um
27 % und die Muschelerzeugung sogar um mehr als
das Doppelte. Erlése und Preise fiir Konsumfisch wa-
ren insgesamt riicklaufig, fiir Krabben und Muscheln
deutlich héher.

Buchfiihrungsergebnisse

106. Zur Darstellung der Ertragslage der Kleinen
Hochsee- und Kiistenfischerei (Kutterfischerei) im
Kalenderjahr 1995 wurden 128 Testbetriebe ausge-
wertet. Aus dem fritheren Bundesgebiet kamen hier-
von 27 Frischfischkutter und 63 Krabbenfénger (ein-
schlieBlich Gemischtbetriebe). Der Frischfischfang in
Mecklenburg-Vorpommern wird reprasentiert durch
25 Kutter und 13 kleinere, ungedeckte Boote, deren
Fanggebiet fast ausschlieBlich kiistennahe Regionen
und die Boddengewdsser Mecklenburg-Vorpoms-
merns sind.

Hinsichtlich der Reprasentativitdt der Ergebnisse
miissen erhebliche Einschrankungen gemacht wer-
den. Wesentlichste Ursache hierfiir bleibt die zu
geringe Zahl der am Testbetriebsnetz teilnehmenden
Betriebe. Auswertungen nach bestimmten Gruppen
bzw. Regionen waren deshalb auch fir 1995 nicht
moglich.

Zwischen dem friiheren Bundesgebiet und Mecklen-
burg-Vorpommern bestehen weiterhin erhebliche
Unterschiede in der Struktur der Testbetriebe sowie
den regionalen Standortbedingungen. Die Testbe-
triebsergebnisse werden deshalb fiir beide Gebiete
separat mit der jeweiligen Zahl der Betriebe in der
Grundgesamtheit hochgerechnet und getrennt aus-
gewertet (vgl. methodische Erlduterungen MB S. 116).

107. Im f{riiheren Bundesgebiet verschlechterten
sich die Einkommen in der Kleinen Hochsee- und
Kiistenfischerei um rd. 3 %. Im Durchschnitt der Un-
ternehmen lag der Gewinn im Kalenderjahr 1995 bei
76 868 DM (Schaubild 13). In den einzelnen Grup-
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Schaubild 13

Gewinne der Kleinen Hochsee-
und Kiistenfischerei

— DM je Unternehmen -

It Mecklénburg-
Vorpommern
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pen kam es zu unterschiedlichen Entwicklungen
(Ubersicht 49, MB Tabelle 95 und MB S. 236):

-~ Die Gewinne der Frischfischfinger in Nord- und
Ostsee (ohne Mecklenburg-Vorpommern) haben
sich deutlich verbessert. Im Durchschnitt stieg der
Gewinn auf iber 84 000 DM. Ein erheblicher An-
stieg des Unternehmensertrags aus Warenverkau-
fen infolge deutlich hoherer Anlandungen, beson-
ders in ausldandischen Hafen, bei leicht nach-
gebenden Preisen waren die Ursache fiir diese
Entwicklung.

— Bei den Krabbenfischern (einschl. Gemischtbe-
triebe) der Nordsee fihrten geringere Fangmen-
gen zu Erloseinbufilen und damit zu einem Ge-
winnriickgang von 27 % im Durchschnitt der Un-
ternehmen. Die gegeniiber dem Vorjahr um ein
Viertel niedrigeren Fange konnten durch den
Preisanstieg fiir Speisekrabben bei weitem nicht
kompensiert werden. Besonders stark war der
Rickgang bei den kleineren Kuttern, die nur
wenig auf den Plattfischfang ausweichen. Diese
hatten jedoch uberdurchschnittlich von dem Spit-
zenergebnis fur Krabben im Vorjahr profitiert
(Ubersicht 49, MB Tabelle 92).

- Die Kleine Hochsee- und Kiistenfischerei im frihe-
ren Bundesgebiet weist auch im Kalenderjahr
1995 eine weite Streuung im Niveau der Buchfiih-
rungsergebnisse auf (vgl. MB Tabelle 96). Die
Auswertung, in der die Betriebe nach der Hohe
ihres Gewinns in verschiedene Gruppen unterteilt
werden, zeigt, daB 22 % aller Betriebe einen Ge-
winn von weniger als 30 000 DM erzielten, wah-
rend 20% einen Gewinn von 120000 DM und
mehr erreichten.

108. Die Kleine Hochsee- und Kiistenfischerei in
Mecklenburg-Vorpommern ist deutlich anders
strukturiert als in den Kiistenlandern des fritheren
Bundesgebiets. Erhebliche Bedeutung haben hier
nach wie vor die rd. 450 ungedeckten Boote mit Lan-
gen bis zu 9 Metern, die fast ausschlieBlich in den kii-

Ubersicht 49

Kennzahlen der Kleinen Hochsee-
und Kiistenfischerei?)

-1995 -

Frisch- | Krab- | Frisch- | Unge-

fisch- ben- fisch- | deckte

kutter | kutter | kutter | Boote

Tigaiiah] Friiheres Mecklenburg-

Bundesgebiet Vorpommern
DM/Unternehmen

Unternehmensertrag ... [593943 275192(114 824 31924
Warenverkauf ......... 540 338 252891 84867 28171
Unternehmensaufwand . |509 464 202 420| 94 159 22919
Lohne und Gehalter .... (171202 69698| 19661 5078
CIEWTBI R 1 a i s 84479 72771| 20665 9005
Bilanzkapital .......... 399 190 255753 85484 25388
Eigenkapital .......... 33058 37591| 27169 20718
Eigenkapitalquote ..... 9 14 30 74

) Der Aussagewert der Ergebnisse ist wegen der unzureichenden
Reprasentativitdt der Testbetriebe eingeschrankt.

stennahen Gebieten und Boddengewdassern fischen
und zu einem groBen Teil SiiBwasserfische anlanden.
Dariiber hinaus gibt es etwa 130 Kutter mit Langen
zwischen 10 und 37 Metern. Beide Gruppen sind hin-
sichtlich Struktur und Kapitaleinsatz sowie vom
Fanggebiet her kaum miteinander zu vergleichen.
Die Ergebnisse werden deshalb getrennt dargestellt
(Ubersicht 49, MB Tabelle 95):

— Die iiberwiegend auf Rigen und in Wismar behei-
mateten Kutter des Testbetriebsnetzes erzielten
1995 einen Gewinn von rd. 20 700 DM. Gegeniiber
dem Vorjahr sank damit der Gewinn um etwa 4 %.
Die Betriebe erreichten im Durchschnitt nur etwa
ein Viertel des Gewinniveaus der Frischfischfan-
ger im fritheren Bundesgebiet.

— Bei den ungedeckten Booten — das sind offene
Fahrzeuge mit Langen unter 9 Metern - zeigen
die Buchfithrungsergebnisse fiir das Kalenderjahr
1995 einen Gewinn von rd. 9 000 DM. Dies ist eine
deutliche Steigerung zum Vorjahr. Damit erreich-
ten die haufig im Nebenerwerb tatigen Fischer ein
betriebliches Einkommen von etwa 50% der Be-
triebe mit gedeckten Kuttern (Ubersicht 49).

Vorschitzung fiir das Kalenderjahr 1996

109. Fiir 1996 ist vor allem bei den groBen Kuttern
der Nordsee mit einem weiteren Riickgang der Ge-
winne zu rechnen, bedingt durch niedrigere Anlan-
dungen bei insgesamt nahezu stagnierenden Prei-
sen. Gunstiger wird die Entwicklung der Betriebe in
Mecklenburg-Vorpommern eingeschatzt. Hier wir-
ken sich die héheren Dorschquoten positiv aus. Die
Krabbenfischerei kann mit einem voll befriedigen-
den Ergebnis rechnen. Die deutlich héheren Anlan-
dungen konnten zu nur geringfligig niedrigeren
Preisen abgesetzt werden.
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4 Binnenfischerei

110. Die Erzeugung der deutschen Binnenfischerei
im Jahr 1995 betrug rd. 45000 t Speisefisch. Dies
entspricht in etwa dem Produktionsergebnis des Vor-
jahres, wobei die Entwicklung in den einzelnen Er-
zeugungsregionen aus Witterungsgrunden z.T. un-

terschiedlich verlief. Die Gesamterzeugung teilt sich
auf in rd. 25 000 t Speiseforellen, rd. 14 000 t Karpfen
aus der Teichwirtschaft und schatzungsweise 6 000 t
vornehmlich in Flissen und Seen gefangenem son-
stigen Speisefisch. Die Preise fiir Forellen blieben in
etwa unverandert; die Karpfenpreise gerieten wegen
preisginstiger Importe zeitweilig unter Druck.

V. Vor- und nachgelagerte Wirtschaftsbereiche

111. Die Landwirtschaft ist als Abnehmer von Be-
triebsmitteln und Investitionsgiitern und als Lieferant
von Rohstoffen zur handwerklichen und industriellen
Verarbeitung eng mit anderen Wirtschaftsbereichen
verkniipft. Etwa 90% der Verkdufe der Landwirt-
schaft werden weiter be- und verarbeitet. Die vor-
und nachgelagerten Wirtschaftsbereiche (v.a. Zulie-
ferindustrien, Agrarhandel, Eméahrungsindustrie und
-handwerk, Lebensmittelhandel sowie der Verpfle-
gungsbereich des Gastgewerbes) erwirtschaften zu-
sammen mit der Landwirtschaft mehr als 7 % der ge-
samten volkswirtschaftlichen Wertschopfung. Jeder
achte Arbeitsplatz ist direkt oder indirekt mit der
landwirtschaftlichen Produktion verbunden.

112. Die Ackerschlepper- und Landmaschinenin-
dustrie in Deutschland konnte 1996 gegeniiber dem
Vergleichszeitraum des Vorjahres einen Umsatzzu-
wachs von 3,8 % verbuchen (Ubersicht 50). Diese po-
sitive Entwicklung wurde tiberwiegend vom Export-
geschaft getragen, das um 7,8% gesteigert werden
konnte, wahrend auf dem Inlandsmarkt das Vorjah-
resniveau gehalten werden konnte. Dadurch stieg
die Exportquote auf iber 50 %.

Zur Erhaltung der Wettbewerbsfahigkeit auf den in-
ternationalen Markten hat die Landmaschinenindu-
strie wie bereits in den Vorjahren Rationalisierungen
vorgenommen. Die Zahl der Beschiftigten sank
gegenuber dem Vergleichszeitraum des Vorjahres
um 3,6 %. Die gestiegene Produktivitdat schlug sich
im Umsatz je Beschdftigten nieder, der 1996 um rd.
7,8 % Uber dem Wert des Vorjahres lag.

In der Handwerkszéhlung 1995 wurden 4 837 Unter-
nehmen des Landmaschinenhandwerks mit rd.
34 000 Beschaftigten ermittelt. Gegentiber der voran-
gegangenen Totalerhebung im fritheren Bundes-
gebiet von 1977 ist die Zahl der Unternehmen und
Beschaftigten damit um rd. 15% zuriickgegangen.
Hauptursache war der Strukturwandel in der Land-
wirtschaft. Angesichts des steigenden Kostendrucks
ersetzten die landwirtschaftlichen Betriebe bei der
Instandhaltung zunehmend Fremd- durch Eigen-
leistungen. Vom Gesamtumsatz des Jahres 1994
(8,6 Mrd. DM) entfielen ein Drittel auf das Reparatur-
geschaft und zwei Drittel auf den Handel mit Neu-
und Gebrauchtmaschinen sowie Ersatzteilen. Mit
einem Umsatzanteil von 79 % waren andere Unter-
nehmen im Inland, tUberwiegend Landwirte, die
wichtigsten Geschaftspartner des Landmaschinen-
handwerks. Mit 14 % des Umsatzes hatten dariiber
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hinaus die privaten Haushalte als Abnehmer eine
groBe Bedeutung.

Neben den reinen Handwerksbetrieben boten 1995
noch 972 Nebenbetriebe mit rd. 8 600 Beschéftigten,
insbesondere als Teile von Handelsunternehmen,
handwerkliche Leistungen im Landmaschinenbe-
reich an. Diese Betriebe setzten 1994 fast
1,2 Mrd. DM um.

Aktuellere Daten tiber die Entwicklung des Landma-
schinenhandwerks liegen zur Zeit nicht vor, da die
statistischen Erhebungsgrundlagen umgestellt wer-
den.

113. Die deutsche Pflanzenschutzmittelindustrie
verzeichnete 1996 nach Angaben des Statistischen
Bundesamtes ebenfalls eine positive Umsatzentwick-
lung. Der Umsatz stieg gegentiber dem Vergleichs-
zeitraum des Vorjahres um 12,0 % (Ubersicht 50). Die
Umsatzsteigerung stiitzte sich hauptsdchlich auf das
Exportgeschéft, das um 18,7 % ausgeweitet werden
konnte, wahrend die Inlandsumsatze nur um 2,3 %
zulegten. Uber 60 % des Gesamtumsatzes wurden im
Export erzielt. Durch die hohen Umsatzsteigerungs-
raten konnten bei einer leicht riickldaufigen Zahl der
Beschaftigten hohe Produktivitatsfortschritte erzielt
werden. Der Umsatz je Beschaftigten nahm gegen-
iiber dem Vorjahreszeitraum um mehr als 12 % zu.

Die Landwirte haben in den letzten Jahren verstarkt
neue, aber hochpreisige Pflanzenschutzmittel, die
geringere Aufwandmengen pro Hektar bei hoherer
spezifischer Wirksamkeit erlauben, eingesetzt. Den-
noch stiegen 1995 die abgesetzten Wirkstoffmengen
bei Herbiziden, Insektiziden und Fungiziden deut-
lich an (MB Tabelle 136). Diese Entwicklung diirfte
auf die kontinuierliche Rickfiihrung der konjunktu-
rellen Stillegung und die damit verbundene Auswei-
tung der Anbauflachen v. a. bei Getreide und Olsaa-
ten sowie auf die feuchtwarme Witterung zuriickzu-
fihren sein. ‘

114. Im Wirtschaftsjahr 1995/96 wurden in Deutsch-
land 1,77 Mill. t Stickstoff, 0,4 Mill. t Phosphat,
0,65 Mill. t Kali und 1,67 Mill. t Kalk (ohne Forstwirt-
schaft) abgesetzt. Im Vergleich zum Vorjahr war der
Inlandsverbrauch an Handelsdiinger bei Stickstoff,
Phosphat und Kali wieder rickldufig. Ursache fur
den Verbrauchsriickgang war vor allem die Witte-
rung. Durch milde Temperaturen bis zum Jahresende
1995 ist viel Stickstoff mineralisiert worden, der
durch die nachfolgenden, z.T. langer anhaltenden
Frostperioden kaum in tiefere Bodenschichten verla-
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Ubersicht 50

Beschaftigte, Umsatz und Exportquote
in der Landmaschinen-, Pflanzenschutzmittel- und Diingemittelindustrie

—Januar bis November —

Beschiftigte Umsatz Exportquote
3 y Verédn- Veran- Verdn-
Bereich 1985 1996 Gl g 1995 1996 derung 1995 1996 derung")
Zahl % Mio. DM % %
Landmaschinen ................ 39105 37682 -3,6 9526 93892 + 3,8 48,7 50,6 1,9
Pflanzenschutzmittel ............ 4 525 4519 -0,1 1676 1 877 +12,0 59,8 63,3 3,5
Dingemittel ................... 4803 4594 -44 1835 1937 + 5,6 35,8 45,1 9,3
!) Prozentpunkte

gert wurde. Zu Beginn der Wachstumsperiode im
Frihjahr konnte daher vielfach die erste Stickstoff-
gabe reduziert werden. Regional verhinderte die
mangelnde Befahrbarkeit der Boden zudem eine
rechtzeitige Ausbringung der Diingemittel. Das be-
traf auch die Grundnéhrstoffe Phosphat und Kali. Die
weitere Riuckfihrung des konjunkturellen Flachen-
stillegungssatzes von 10 auf 5% laBt fir das kom-
mende Wirtschaftsjahr wieder einen leichten Anstieg
des Handelsdingerabsatzes erwarten.

Trotz eines riicklaufigen Diingemittelabsatzes ver-
zeichnete die Diingemittelindustrie 1996 im Ver-
gleich zum Vorjahr steigende Umsatze (+5,6 %). Ur-
sache war die kréiftige Belebung des Auslandsge-
schéftes. Die Auslandsumsatze wuchsen um 33,1 %,
die Exportquote stieg auf 45,1 % und lag damit fast
10% hoher als im gleichen Zeitraum des Vorjahres
(Ubersicht 50). Wie in der Landmaschinen- und
Pflanzenschutzmittelindustrie wurden durch Ratio-
nalisierungsmaBnahmen erhebliche Produktivitats-
fortschritte erzielt. Die Zahl der Beschaftigten sank
gegeniiber dem Vorjahr um 4,4 %. Je Beschaftigten
wurde 1996 10,4 % mehr umgesetzt als 1995.

115. Die Futtermittelindustrie erzielte 1995 mit
rd. 12 300 Beschéftigten einen Gesamtumsatz von
9,9 Mrd. DM. Der Wirtschaftszweig ist eng mit der
inldndischen Landwirtschaft verbunden; die Export-
quote liegt nur bei knapp 10%. 6,4 Mrd. DM Umsatz
entfielen allein auf die Hersteller, deren Schwer-
punkt auf der Produktion von Futtermitteln fir Nutz-
tiere liegt. Diese Gruppe setzte 95 % ihrer Erzeugung
auf dem deutschen Markt ab.

Die Absatzmoglichkeiten der Futtermittelindustrie
hédngen u. a. von den Viehbestdanden und der Grund-
futterversorgung ab. Danach dirfte die Mischfutter-
produktion 1996 die im Vorjahr erreichten 18,9 Mill. t,
darunter 7,9 Mill. t Rinder- und 6,0 Mill. t Schweine-
mischfutter, iberschreiten. Aufgrund verdnderter
Preisrelationen wurde die Verwendung von Getreide
im Vergleich zu Substituten zunehmend attraktiv, so
daB der Getreideanteil in den Mischfuttermitteln er-
héht wurde und 1996 etwa 35% erreicht haben
dirfte (1995: 30,4 %).

Insgesamt zeichnet sich fiir das Jahr 1996 vor allem
preisbedingt ein Anstieg der Umsétze um etwa 3%

ab. Bei einem leichten Beschéftigungsabbau ist die
Produktivitat weiter gestiegen.

116. Im Grofhandel mit landwirtschaftlichen
Grundstoffen (z. B. Getreide, Futtermittel) und le-
benden Tieren sind die landlichen Genossenschai-
ten und der private Landhandel zusammengefaBt. In
diesem Bereich blieben die Umséatze 1995 nominal
bei etwa 62 Mrd. DM, wobei das mengenmaéfBige
Umsatzvolumen ausgeweitet wurde (+1,9%). Dies
war insbesondere auf den groBeren Geschéftsum-
fang des Handels mit Getreide und Futtermitteln zu-
rickzufiihren.

Nach den bisher vorliegenden Ergebnissen war 1996
zwar nominal ein Umsatzanstieg (+4 %) zu verzeich-
nen; in konstanten Preisen konnte des Vorjahresni-
veau aber nicht gehalten werden (-1%). Besonders
betroffen war der ViehgroBhandel, wéahrend sich die
gute Ernte des Jahres 1996 positiv auf die Geschafts-
tatigkeit der hauptsachlich mit Getreide, Saaten und
Futtermitteln handelnden Unternehmen auswirkte.

Der aus den Vorjahren zu beobachtende Riickgang
der Beschéftigtenzahl setzte sich auch 1996 fort. Wie
in anderen Bereichen des Handels auch, nimmt der
Anteil von Teilzeitbeschaftigten weiter zu.

117. Ende 1995 waren 3 991 Waren- und Dienstlei-
stungsgenossenschaften (o. Agrargenossenschaften)
bei den Regionalverbdnden und dem Deutschen
Raiffeisenverband angeschlossen, 6,1% weniger
als im Vorjahr. Die Gruppe der ldndlichen Waren-
und Dienstleistungsgenossenschaften stellte mit
2 809 Unternehmen den groften Anteil. Dazu zahlten
u.a. 549 Molkereigenossenschaften, 512 Bezugs-
und Absatzgenossenschaften sowie 282 Winzerge-
nossenschaften. Wie auch in den Vorjahren vollzieht
sich der Strukturwandel im wesentlichen iiber Fusio-
nen. Dabei war in der Gruppe der Kreditgenossen-
schaften mit Warengeschéft die groBte Bewegung zu
verzeichnen. Mit 776 Unternehmen ist ihre Zahl ge-
geniiber dem Vorjahr um 10,2 % zuriickgegangen.

Die Raiffeisen-Genossenschaften erreichten 1995
einen Gesamtumsatz von 74,5 Mrd. DM und damit
das Niveau von 1994. Auch fir 1996 erwartete der
Raiffeisenverband &hnlich hohe Umsétze. Vom Ge-
samtumsatz des Jahres 1995 entfielen 42,8 % auf all-
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gemeine Waren, 32,0% auf Milch, 17,2% auf Vieh
und Fleisch, 3,5% auf Obst, Gemiise sowie Garten-
bauerzeugnisse, 1,9% auf Wein und 2,6 % auf die
ubrigen Bereiche.

Die Bedeutung der Genossenschaften fiir die wirt-
schaftliche Entwicklung der landlichen Raume lat
sich an den Indikatoren Investition und Beschafti-
gung ablesen. Mit 2,3 Mrd. DM Investitionssumme
fiir Gebdude und technische Anlagen wurde das Vor-
jahresniveau um 4,6 % uberschritten. Aufgrund von
Rationalisierungen und Fusionen sank die Zahl der
Beschaftigten 1995 um etwa 4 000 auf rd. 131 000.
Dennoch blieben die Raiffeisen-Genossenschaften
einer der wichtigsten Arbeitgeber in den ldandlichen
‘Rdumen.

Der Mitgliederbestand (einschlieBlich Mehrfachmit-
gliedschaften) belief sich Ende 1995 in Deutschland
auf rd. 3,563 Mill. Mitgliedschaften (+3,6%); davon
waren etwa 30% der Landwirtschaft zuzurechnen.
Im Durchschnitt besitzt somit jeder landwirtschaft-
liche Betrieb im Bundesgebiet mindestens bei zwei
Genossenschaften Mitgliedsstatus. Jede Genossen-
schaft hatte 1995 im Durchschnitt 893 Mitglieder,
24 mehr als ein Jahr zuvor.

Fiir die nachsten Jahre ist ein weiterer Konzentra-
tionsprozeB3 zu erwarten, um die Marktposition der
Genossenschaften zu erhalten und weiter auszu-
bauen.

118. Zum Produzierenden Ernihrungsgewerbe

. (Erndahrungsindustrie einschlieBlich GroBunterneh-
men des Erndhrungshandwerks) zdhlten 1995 insge-
samt 5 085 monatlich erfafte Betriebe von Unterneh-
men ab 20, in einigen Wirtschaftszweigen auch ab
10 Beschaftigte. Sie beschaftigten rd. 525 000 Perso-
nen und erzielten einen Umsatz von 221,0 Mrd. DM;
der Anstieg gegeniiber 1994 von 1,5 % war mengen-
und preisbedingt. Dabei stiegen die Erlése auf den
Auslandsmarkten deutlicher als im Inland. Die Ex-
portquote erreichte 9,8 %, lag aber erheblich unter
dem Durchschnitt im Bergbau und Verarbeitenden
Gewerbe insgesamt (Ubersicht 51). Mit einem Anteil
von rd. 11 % gehort das Produzierende Erndhrungs-
gewerbe zu den bedeutendsten Industriebereichen.
Aufgrund der breiten Produktionspalette gliedert
sich die Ernahrungsindustrie in rd. 30 Einzelbran-
chen und ist sehr heterogen strukturiert. Die umsatz-
starksten Zweige sind die Milchverarbeitung,
Schlachtereien und Fleischverarbeitung, Brauereien,
StiBwarenindustrie und Backwarenindustrie (MB Ta-
belle 97).

Der Nachfrageboom im Zuge der deutschen Vereini-
gung hatte eine lebhafte Investitionstatigkeit ausge-
16st. Bei wieder stetigerer Entwicklung fiihrten die
vor allem im friheren Bundesgebiet entstandenen
Uberkapazitdten und die konjunkturell bedingte
Kaufzurickhaltung der Konsumenten zu einem ver-
scharften Preiswettbewerb. Als Anpassungsreaktion
setzte sich 1996 der Beschéftigungsabbau in der Gro-
Benordnung des Vorjahres fort. Die Umsatze konnten
um etwa 1,4% gesteigert werden; dabei wurden
die Erl6se mehr im Exportgeschaft als im Inland aus-
geweitet. Nach Branchen zeigt sich ein differenzier-
tes Bild. Ein uberdurchschnittliches Wachstum ver-
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Ubersicht 51

Entwicklung im Produzierenden

Erndhrungsgewerbe ')
1995 [ 19962)
Kennzahl Einheit 1995
gegen Vorjahr in %
Betriebe .......... Zahl 5085 -2,2 -1,1
Beschéftigte . ... ... Zahl 524520 | -1,4 -1,2
Index der Netto-
produktion . ..... 1991 = 100 995 | -22 +2,1
Umsatz ........... Mrd. DM 2210 | +1,5 +1,4
davon
Imlandes; ohoE Mrd. DM 199,3 +1,1 +0,7
Ausland ........ Mrd. DM 21,7 +6,2 +7,0
Exportquote ... .... % 98| +43%)| +0,59

!) Betriebe von Unternehmen ab 20 (z.T. 10) Beschiftigte.
2) Januar bis November.
3) Prozentpunkte.

zeichneten insbesondere die Obst- und Gemiisever-
arbeitungsbetriebe, die Getreideverarbeitung ein-
schlieBlich der Backwarenhersteller und die SiiBwa-
renindustrie. Im Fleischsektor wurde die Geschafts-
tatigkeit durch die BSE-Diskussion beeintrachtigt.
Auch die Milchverarbeiter konnten im Inland das
Vorjahresergebnis nicht halten. Aufgrund des un-
gunstigen Witterungsverlaufs war der Absatz der Ge-
trdnkeindustrie im alkoholfreien Sortimentsbereich
rucklaufig. Veranderte Trinkgewohnheiten waren
zudem fir die rickldufige Tendenz bei den alkoholi-
schen Getranken verantwortlich.

Obwohl die Nachfrage nach Nahrungsmitteln die
Sattigungsgrenze erreicht hat, zeigt sich nach wie
vor ein, wenn auch verhaltenes, Wachstum, das ins-
besondere von qualitativen Faktoren bestimmt wird,
d. h. eine erhebliche Angebots- und Produktdifferen-
zierung durch spezielle Nahrungsmittel fiir verschie-
dene Verbrauchergruppen sowie ein steigender An-
teil unmittelbar fir den Konsum vorgefertigter Le-
bensmittel. Dabei stiitzt sich die Ernahrungsindustrie
vorwiegend auf heimische Rohstoffe (Fischverarbei-
tung  ausgenommen). Die deutsche Landwirtschaft
liefert etwa drei Viertel des gesamten Agrarrohstoff-
einsatzes. Werden in dieser GroBe die Produkte nicht
berticksichtigt, die in Deutschland, insbesondere aus
klimatischen Griinden, nicht erzeugt werden kén-
nen, erreichen die Inlandsprodukte sogar einen An-
teil von rd. 90 %. Allerdings bestehen zwischen den
verschiedenen Produktgruppen deutliche Unter-
schiede. So wird das Absatzpotential bei Milch,
Zucker, Kartoffeln und Getreide bereits in hohem
MaBe ausgeschopft, wahrend Produkte mit geringem
Selbstversorgungsgrad, wie z. B. Gemise, auf zu-
satzliche Absatzmoglichkeiten hindeuten.

Das Produzierende Erndahrungsgewerbe zahlt inner-
halb des Verarbeitenden Gewerbes nach wie vor zu
den Bereichen mit relativ geringer Konzentration;
diese hat sich auch iber einen langeren Zeitraum
kaum verdndert. Bei einigen Warengruppen, die
lberwiegend zur ersten Verarbeitungsstufe gehoren,
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ist die Angebotskonzentration allerdings als hoch,
in den wertmdBig bedeutendsten Produktbereichen
dagegen als gering bis maBig einzustufen (MB Ta-
belle 98).

119. Nach der Handwerkszéhlung 1995 gab es zum
Erhebungsstichtag im Erndahrungshandwerk, in das
ebenfalls die beim Produzierenden Emnédhrungs-
gewerbe erfafiten GroBunternehmen einbezogen
werden, 50113 selbstdndige Unternehmen mit
599 550 Beschaftigten, die 1994 einen Umsatz von
- 69,1 Mrd. DM erwirtschafteten. Im vereinten Deutsch-
land war es die erste Bestandsaufnahme; gegentiber
der letzten Zahlung von 1977 im fritheren Bundesge-
biet ist die Zahl der Unternehmen dort um fast 35%
zuriickgegangen, die der Beschaftigten allerdings
um rd. 18% gestiegen. Durch diese strukturellen
Anpassungsprozesse erhdhte sich auch die durch-
schnittliche UnternehmensgroBe auf 12 Beschéftigte;
industrielle Fertigungsweisen haben dabei zugenom-
men. Etwa 15% der Unternehmen des Eméhrungs-
handwerks sind in den neuen Landern tatig; sie setz-
ten allerdings 1994 je Beschaftigten nur gut 70 % des
Volumens der Unternehmen im fritheren Bundesge-
biet um. Innerhalb des gesamten Handwerks stellt
das Ernahrungshandwerk trotz unterschiedlicher
Entwicklung einen der wichtigsten Bereiche dar (MB
Tabellen 99 und 100).

Von den in der Handwerksordnung festgelegten Ge-
werbezweigen des Erndhrungshandwerks — Backer,
Konditoren, Fleischer, Miiller, Brauer und Malzer so-
wie Weinkiifer — kommt den Backern und Fleischern
herausragende Bedeutung zu. Auf beide Zweige ent-
fielen nach der Handwerkszahlung jeweils mehr als
22 000 Unternehmen; jedoch waren im Béackerhand-
werk mit rd. 310 500 gegenuber 232 000 deutlich
mehr Personen beschaftigt. Andererseits erzielten
die Fleischereien 1994 hohere Umsétze (37,2 Mrd.
DM) als die Backereien (25,1 Mrd. DM).

Neben den selbstindigen Handwerksunternehmen
spielen die handwerklichen Nebenbetriebe — das
sind unselbstandige Teile von Unternehmen auBer-
halb des Handwerks — im Nahrungsmittelsektor eine
zunehmend wichtige Rolle. Die Verbreiterung des
Warenangebots und die Verbesserung des Service
haben vor allem in Lebensmittelmarkten zur Einrich-
tung von Frischwarenabteilungen fiir Back- und
Konditoreiwaren sowie Fleisch und Wurst gefiihrt.
Eine andere Ursache sind Handels- und Industrieun-
ternehmen, die sich aus Handwerksunternehmen
entwickelt, ihren handwerklichen Zweig aber beibe-
halten haben. Im Jahre 1995 gab es im Nahrungsmit-
telbereich 6 472 Nebenbetriebe mit rd. 48 000 Be-
schaftigten; sie verzeichneten 1994 einen Umsatz
von 11,3 Mrd. DM. Uber 90% der Nebenbetriebe
waren Teile eines Handelsunternehmens. Die weit-
aus meisten Nebenbetriebe gehoérten zum Fleischer-
handwerk (85 %).

Uber die aktuelle Beschéftigungs- und Umsatzent-
wicklung im Erndhrungshandwerk liegen derzeit
keine Daten vor, da die laufende Berichterstattung
auf die Basis der letzten Zahlung umgestellt wird.
Aber auch 1996 dirfte sich der Strukturwandel fort-
gesetzt haben. Wéahrend kleinere Betriebe immer

ofter — nicht zuletzt wegen fehlender Nachfolge —
schlieBen, nimmt die Zahl der filialisierenden Unter-
nehmen weiter Zu.

120. Der GroBhandel mit Nahrungsmitteln, Ge-
tranken und Tabakwaren spielt insbesondere in der
iiberregionalen Vermarktung fir viele kleinere und
mittlere Unternehmen der Erndhrungsindustrie nach
wie vor eine wichtige Rolle, da diese haufig weder
dafiir die marketingtechnischen Voraussetzungen
noch die finanziellen Ressourcen besitzen. Anderer-
seits hat in den letzten Jahren durch die konzentrati-
ven und kooperativen Tendenzen beim Einzelhandel
der Direktabsatz der Hersteller an den Einzelhan-
del zugenommen. Einige GroBhandelsunternehmen
haben dagegen Einzelhandelsfunktionen iubernom-
men, um langfristig ihre Existenz im zunehmenden
Wettbewerb abzusichern. Die Branche verzeichnete
1995 insgesamt nur nominal ein positives Umsatz-
ergebnis gegeniiber dem Vorjahr (+0,8 %). Wahrend
die Entwicklung im Sortimentshandel, auf den rd.
ein Viertel des Gesamtumsatzes entfallt, weitgehend
dem Durchschnitt entsprach, blieben die Erlose im
FachgroBhandel fir Fleisch und fir Milch unter dem
Vorjahresniveau (MB Tabelle 101). Die Zahl der -
Beschéftigten erhohte sich insgesamt geringfiigig
(+0,9%). Der anhaltende Kostendruck fiihrte zu einer
weiteren Aufstockung der Teilzeitbeschéftigung, die
Zahl der Vollbeschaftigten blieb fast unverdndert.

Im Jahre 1996 war nominal ein leichter Umsatzriick-
gang zu beobachten. Im Gegensatz dazu meldeten
die GroBhandelsunternehmen fiir Obst, Gemiise und
Kartoffeln ein positives Ergebnis. Die Abnahme der
Beschaftigtenzahl ging in erster Linie auf weniger
Vollzeitbeschéftigte zuriick.

121. Im Gegensatz zur GroBhandelsstufe dominiert
im Einzelhandel mit Nahrungsmitteln, Getrianken
und Tabakwaren der Sortimentshandel. Diese Unter-
nehmen, die fast ausschlieBlich oder schwerpunkt-
maBig Lebensmittel anbieten, haben 1995 im Durch-
schnitt ihre Umsatze nominal (+2,5%) gegeniber
dem Vorjahr gesteigert. Auch die Beschéftigtenzahl
nahm insgesamt noch zu. Der gesamte Einzelhandel
blieb hinter der Wachstumsrate des Nahrungsmittel-
handels zuriick (MB Tabelle 101).

Diese Entwicklung hielt 1996 nicht an. Der Sorti-
mentshandel konnte nur noch nominal das Ergebnis
von 1995 halten. Wahrend nach den Erscheinungs-
formen die Discounter, Supermarkte und anderen
Lebensmittelmdrkte noch Zuwachse erzielten, gin-
gen die Erlose bei den SB-Warenhdausern und Ver-
brauchermarkten zuriick. Die kleinen Lebensmittel-
geschafte dirften weiter an Bedeutung verloren ha-
ben. Der Fachhandel meldete ebenfalls Umsatzein-
buBen und schriankte durch weitere Rationalisie-
rungsmaflnahmen seinen Personalbestand ein. Die
Unternehmen des Sortimentshandels haben dagegen
mehr Beschdftigte als vor Jahresfrist angestellt; aus-
scheidende Vollbeschéftigte wurden dabei zumeist
durch Teilzeitarbeitskrafte ersetzt.

Die Monopolkommission hat in ihrem jingsten
Hauptgutachten fiir 1994/1995 die Konzentration der
Unternehmensgruppen, Konzerne und Unternehmen
im Handel mit Lebensmitteln auf der Basis fiir 1993
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vorliegender Daten untersucht. Die erfaBten Unter-
nehmen reprasentieren fast die gesamten Umsatze
im Sortimentshandel. Bezogen auf das Marktvolu-
men des funktionalen Lebensmittelhandels diirfte
der erfaBte Anteil der Umséatze 80% bis 85 % betra-
gen, da vor allem das Erndhrungshandwerk und der
Lebensmittelfachhandel nicht bericksichtigt sind.
Nahezu die Halfte der erfaBten Unternehmen gehort
einem Konzern oder einer der insgesamt 12 Unter-
nehmensgruppen an. Im Berichtsjahr entfielen 42 %
bzw. 77 % der Umsdtze im Lebensmittelbereich auf
die drei bzw. zehn gréfiten Anbieter (mit einheitlicher
unternehmerischer Leitung). Ihr Anteil am gesamten
Lebensmittelmarkt diirfte etwa bei 35% bzw. mehr
als 60 % gelegen haben. Fiir die Einzelhandelsstufe
allein ergeben sich dhnliche Gréfenordnungen.

Obwohl wenige Unternehmen oder Unternehmens-
gruppen erhebliche Marktanteile auf sich vereinigen,
zeichnet sich der Nahrungsmitteleinzelhandel im
Vergleich zu anderen Bereichen des Einzelhandels
durch eine sehr hohe Wettbewerbsintensitat aus. Da-
von profitieren die Verbraucher durch niedrige
Preise. Andererseits Uiben die grofen Unternehmen
einen Nachfragedruck auf die Lieferanten aus und
kénnen bei diesen oftmals Preiszugestandnisse
durchsetzen.

122. Das Gastgewerbe zeigte in den letzten Jahren
im Vergleich zur Gesamtwirtschaft eine unterdurch-
schnittliche Umsatzentwicklung; die Zuriickhaltung

VL. AgrarauBenhandeI

123. Mit Einfiihrung des Europaischen Binnen-
marktes am 1. Januar 1993 haben sich fir die Aulen-
handelsstatistik umfassende Anderungen ergeben.
So sind im Gegensatz zur Erfassung des Warenver-
kehrs mit den Drittldndern (Extrahandel), der wie
bisher sendungsbezogen auf der Basis der Zoll-
papiere erfaBt wird, die innergemeinschaftlichen Wa-
renbewegungen (Intrahandel) von ‘den betroffenen
Unternehmen direkt dem Statistischen Bundesamt zu
melden. Im Intrahandel entsteht die statistische An-
meldepflicht fiir die Unternehmen erst bei Uber-
schreitung einer Wertgrenze von 200 000 DM, jeweils
bezogen auf die gesamten jahrlichen Versendungen
bzw. Eingdnge. Dies hat vor allem auch im Handel
mit Gitern der Land- und Erndahrungswirtschaft
(Agrarhandel) zu Untererfassungen gefiihrt, da viele
kleinere Unternehmen, z. B. des Eier- und Blumen-
handels, unter die Befreiungsgrenze fallen. Zudem
stehen fir 1995 nur vorldufige Angaben zur Verfi-
gung. Vergleiche mit den Vorjahren sind daher auch
weiterhin nur eingeschrankt méglich.

124. Der Aufienhandel mit Giitern der Land- und
Erndahrungswirtschaft verzeichnete 1995 in beiden
Verkehrsrichtungen einen leichten Riickgang. Nach
einem kréaftigen Zuwachs der Einfuhren (+11,8 %) im
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der Verbraucher wirkte sich auch auf den AuBer-
Haus-Verzehr aus. Im Jahre 1995 waren die Einnah-
men der Branche nominal (-0,1%) gegeniiber dem
Vorjahr ricklaufig. Fiir die umsatzstdrkeren Unter-
nehmen verlief die Entwicklung im Durchschnitt
tendenziell giinstiger. Die Beschaftigtenzahl ging,
insbesondere durch weniger Vollbeschdéftigte, ins-
gesamt ebenfalls zuriick (-2,2 %). Gleichzeitig setzte
sich der Trend zu mehr Teilzeitbeschéaftigten fort; ihr
Anteil an den Beschéftigten insgesamt hat bereits
45 % uberschritten.

Im Gegensatz zum Gastgewerbe insgesamt verzeich-
neten Restaurants, Cafés, Eisdielen und ImbiBhallen
— mit gut 45% Umsatzanteil die gréite Wirtschafts-
gruppe innerhalb des Gastgewerbes — einen Umsatz-
zuwachs von nominal 0,2 % (MB Tabelle 101). Deut-
lich hob sich die Entwicklung bei den selbstandigen
Kantinen und Caterern von diesem Bereich ab; sie
verzeichneten nominal ein Umsatzplus von 6,8 %.
Diese Daten umfassen allerdings nicht die Betriebs-
und Birokantinen von Unternehmen aufBlerhalb des
Gastgewerbes.

Die wirtschaftliche Situation im Gastgewerbe hat
sich auch 1996 nicht verbessert. Bis November gin-
gen die Umsétze insgesamt noch starker gegeniiber
dem vergleichbaren Vorjahreszeitraum zuriick. Die
Unternehmen versuchten die Erlésausféalle auf der
Aufwandseite durch Personaleinsparungen zu kom-
pensieren.

Jahr 1994 gingen diese in 1995 um 1,3% auf
65,4 Mrd. DM zurtick. Bei den Ausfuhren verlief die
Entwicklung dhnlich. Nach einem Plus von 7,2 % im
Vorjahr verringerten sich die Ausfuhren 1995 leicht
um 0,9 % auf 36,9 Mrd. DM. Ursachlich hierfiir dirfte
vor allem eine Verschlechterung der Wettbewerbs-
fahigkeit gewesen sein, die insbesondere aus dem
gegeniiber 1994 deutlich gestiegenen Wechselkurs
der DM resultierte. Insgesamt wies die Agrarhan-
delsbilanz 1995 ein Defizit von 28,6 Mrd. DM aus.
Das Defizit verkleinerte sich gegeniiber dem Vorjahr
geringfiigig um 0,4 Mrd. (Ubersicht 52).

Der Anteil der Agrar- und Erndhrungsgiter an den
Gesamtimporten ging 1995 auf 10,3 % (1994: 10,7 %)
leicht zuruck; der entsprechende Anteil bei den Ex-
porten verringerte sich von 5,4 % auf 5,1 %.

125. Im ersten Halbjahr 1996 hat sich der deutsche
AgrarauBBenhandel nach vorldufigen Angaben wie-
der in beiden Richtungen positiv entwickelt. Gegen-
uber der entsprechenden Vorjahresperiode stiegen
die Importe um 3,7% auf 33,4 Mrd. DM und die
Exporte um 6,3 % auf 18,5 Mrd. DM. Das deutsche
Agrarhandelsdefizit vergréBerte sich dadurch um
111 Mill. DM auf 14,9 Mrd. DM.
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Ubersicht 52

Deutscher Auienhandel mit Giitern der Land- und Erndhrungswirtschaft') nach Landergruppen

— 1995 vorlaufig —
Einfuhr Ausfuhr Einfuhr- (-)/
Handelspartner : Verindemng ] Veréi_nderung A&fé?;i&)
Mill. DM in% M1].l DM in% Mill. DM
gegen Vorjahr gegen Vorjahr
RIS, e s T - P et R SR SR A Wre e - 42 258 - 18 25016 - 2,5 -17 243
Drittlarider 7. 't A SN 0% B P 23158 - 03 11 844 + 2,5 -11315
darunter:
Entwicklungslander .................. 12 338 + 0,6 2 957 + 4,5 - 9382
T (1) SCFTT 2 P el S i e e by AR (S 65 417 -13 36 860 -09 -28 557
Landergruppen:
MOE-Lander?) .......i:.o. st i 2 781 + 6,2 4923 - 08 + 2142
darunter:
assoz. MOE-Lander3) ................ 2283 + 3,6 2184 - 2,3 a 99
Mittelmeerdrittlander .................. 1819 - 1,2 1092 +45,4 - 727
ASTEONEIG Iy ek PGeal Ol o (s W L) 1549 - 56 282 +31,9 - 1267
MEREOSTRY w: SE S o el wgh 0 50 2772 -18,3 292 -13,5 - 2480
NAFTA ... 3 147 1 1, 1288 + 1,8 - 1859
OPEC IRl S ., LB - 02 879 - 7,6 - 478

') Ausgenommen Roh- und Halbwaren fiir die Gibrige Wirtschaft.
?) Einschlieflich GUS und ehem. Jugoslawien.

%) Polen, Ungam, Tschechische Republik, Slowakei, Rumanien, Bulgarien, Estland, Lettland, Litauen, Slowenien.

Innergemeinschaitlicher Handel

126. Mit Abstand wichtigste Abnehmer und Liefe-
ranten von Agrar- und Erndhrungsgilitern waren
1995, wie in den Vorjahren, die EU-Mitgliedstaaten.
Gemessen am gesamten deutschen AgrarauBlenhan-
del entfielen, &hnlich wie im Vorjahr, rd. 65% der
Eingdnge (Einfuhren) und rd. 68 % der Versendun-
gen (Ausfuhren) auf diesen Warenverkehr.

Nach einer deutlichen Zunahme des Warenaustau-
sches mit den EU-Mitgliedstaaten im Vorjahr ver-
zeichnete dieser in 1995 eine leichte Abschwa-
chung. Im Vergleich zu 1994 sind im Berichtsjahr so-
wohl die Eingange um 1,8 % als auch die Versendun-
gen um 2,5 % leicht zuriickgegangen. Mit Eingdangen
im Wert von 42,3 Mrd. DM und Versendungen von
25,0 Mrd. DM ergab sich fiir die deutsche Agrarhan-
delsbilanz mit den EU-Mitgliedstaaten ein Defizit
von 17,2 Mrd. DM gegeniiber 17,4 Mrd. DM im Vor-
jahr (Schaubild 14, MB Tabelle 104).

Die deutlichste Verschlechterung der deutschen
Bilanz ergab sich im Handel mit Italien. Das Agrar-
handelsdefizit verdoppelte sich auf rd. 800 Mill. DM.
Urséchlich hierfiir war ein Riickgang der Versendun-
gen um 7,7% u. a. als Folge der Wahrungsverédnde-
rungen.

Dagegen konnte im Agrarhandel mit Osterreich — bei
einem Anstieg der Versendungen um 27 % und einer
Abnahme der Eingdnge um 34 % — die stdrkste Ver-
besserung des positiven Handelsbilanzsaldos um
617 Mill. DM auf 1,3 Mrd. DM erzielt werden. Positiv

Schaubild 14

Deutscher AuBenhandel
mit Giitern der Land- und Erndhrungswirtschaft
nach EU-Mitgliedstaaten

1 Eingang aus @ Versendung nach
Mrd. DM 13,7
14 EU-15 o
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10 |
8,1 8.1
g | —
[ 64
5,5 56 |
| 8 p
T - | 47 | a | |
| |
3,6 == — [ W
4| 3,3 1 i | B It i “
= 24 E5E A i ! | | | | i |
| [ | B !
240 mmmm 10|12 [ | | i |
N g f | 1 (. | | |
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Belgien/  Dinemark Frankreich Italien  Niederlande Ubrige EU-
Luxemburg Mitglied-

staaten

waren auch, wie im Vorjahr, die Agrarhandelsbilan-
zen mit dem Vereinigten Konigreich sowie mit
Schweden, Finnland und Portugal. Relativ hohe
Agrarhandelsdefizite ergaben sich mit den Nieder-
landen, Frankreich, Spanien und Dénemark.

Wichtigster Abnehmer deutscher Giiter der Land-
und Ernahrungswirtschaft im Wert von 5,6 Mrd. DM
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waren die Niederlande mit einem Anteil von 22,4 %
der deutschen Versendungen in die EU, gefolgt von
Frankreich (18,9 %) und Italien (18,6 %). Bedeutend-
ster Lieferant waren ebenfalls die Niederlande mit
13,7 Mrd. DM (32,5 %), vor Frankreich (19,1 %) und
Italien (12,9 %).

Im Mittelpunkt der Versendungen nach den Nieder-
landen standen Milch, Fleisch und Fleischwaren,
pflanzliche Ole und Fette zur Eméahrung, Gemiise-
und Obstkonserven sowie Fruchtsafte. Wichtigste
Produkte aus den Niederlanden waren Fleisch und
Fleischwaren, lebende Pflanzen und Waren des Blu-
menhandels, Frischgemiise sowie Milcherzeugnisse.

1995 entfielen von den Versendungen Deutschlands
in die EU-Mitgliedstaaten 82 % auf Waren des Be-
und Verarbeitungssektors. Nur 18 % waren landwirt-
schaftliche Rohstoffe; bei den Eingdngen hatten
diese dagegen einen Anteil von 36 %.

Handel mit Drittlandern

127. 1995 ergaben sich im Warenaustausch mit den
. Drittlandern unterschiedliche Entwicklungen. Wéah-
rend die Importe (-0,3 %) gegeniiber dem Jahr zuvor
etwa die gleiche Gréflenordnung aufwiesen, konnten
die Ausfuhren leicht um 2,5% zulegen. Mit Ein-
fuhren im Wert von 23,2 Mrd. DM und Ausfuhren
von 11,8 Mrd. DM konnte der Einfuhriiberschufl im
Drittlandhandel geringfiigig um 0,4 Mrd. DM auf
11,3 Mrd. DM abgebaut werden (MB Tabelle 103).

Mehr als die Hélfte (53,2 %) der Importe aus Drittldn-
dern stammte aus den Entwicklungsldndern (EL).
Wie im Vorjahr wurden aus den EL Waren im Wert
von 12,3 Mrd. DM importiert und fiir rd. 3 Mrd. DM
dorthin exportiert, so daBl der traditionelle deutsche
Einfuhriiberschufl mit den EL in der Hohe (9,4 Mrd.
DM) unveréandert blieb.

Im Handel mit den ASEAN-Landern, den MERCO-
SUR-Staaten sowie den an die EU anrainenden Mit-
telmeerlandern weist die AuBenhandelsstatistik fir
den Agrarbereich im Jahr 1995 wie auch 1994 jeweils
ein deutsches Defizit aus. Bemerkenswert ist, daf3 der
Agrarexport nach den ASEAN- und den Mittelmeer-
drittlandern — zwar auf niedrigem Niveau basierend
— mit +32% bzw. +45% beachtliche Zuwéachse ver-
zeichnet.

Auch der Handel mit den mittel- und osteuropdi-
schen Lindern (MOEL) einschliefllich der GUS ent-
wickelte sich sehr unterschiedlich. Die Einfuhren
nahmen um 6,2 % auf 2,8 Mrd. DM zu; die Ausfuhren
verringerten sich um 0,8 % auf 4,9 Mrd. DM. Obwohl
die Exporte nach RuBland um 7,8 % auf 1,8 Mrd. DM
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zurickgingen, war dieses Land unter den MOEL
wichtigster Abnehmer deutscher Agrarprodukte.

Im Handel mit den EG-assoziierten Landern Polen,
Tschechien, Slowakei, Ungarn, Ruménien, Bulgarien,
Estland, Lettland, Litauen und Slowenien (MOEL-10)
verzeichnete die deutsche Agrarhandelsbilanz ein
Defizit von rd. 100 Mill. DM. Wichtigster Handels-
partner unter diesen Landern war Polen. Mit einem
Anstieg der Importe um 9,8 % auf 880 Mill. DM und
einer Zunahme der Exporte um 1,9% auf 793 Mill.
DM schloB die Bilanz mit einem negativen Saldo von
87 Mill. DM.

Etwa in der gleichen GréBenordnung des Vorjah-
res wickelte sich 1995 der Warenaustausch mit den
USA ab. Bei Einfuhren in Hoéhe von 2,6 Mrd. DM
(+1,0%) und Ausfuhren von 1,0 Mrd. DM (-1,9%)
ergab sich, wie im Vorjahr, ein EinfuhriiberschuBl von
1,6 Mrd. DM. Die USA blieben unter den Dritt-
landern weiterhin das wichtigste Land, aus dem
Deutschland Agrar- und Ernahrungsgiiter bezieht.

Von den Agrareinfuhren Deutschlands aus Dritt-
landern waren 1995 lediglich 38 % be- und verarbei-
tete Erzeugnisse; bei den Ausfuhren dorthin waren
es dagegen 81 %. Im Mittelpunkt des Warenaustau-
sches mit den Drittlandern standen bei den Importen
Obst, Stdfriichte, Kaffee, Olsaaten und -produkte so-
wie Fische und Fischzubereitungen. Bei den Expor-
ten waren es Milch und -erzeugnisse, Getreide, Ta-
bak und -erzeugnisse sowie Olsaaten und -produkte.

128. Gemeinsam mit Unternehmen der deutschen
Agrarwirtschaft beteiligte sich der Bund 1996 an
11 internationalen Messen im Ausland (6 Firmen-
gemeinschaftsausstellungen, 5 Informationsstdnde).
Besondere Aufmerksamkeit galt insbesondere den
im Aufbau befindlichen Markten Osteuropas. Durch
das gemeinsame Auftreten wurde die deutsche
Agrarwirtschaft wirksam in ihren Absatzbestrebun-
gen auf Auslandsmarkten unterstiitzt. Auf den Aus-
landsmessen prédsentierten sich insbesondere die Be-
reiche Tierzucht, Pflanzenzichtung und Agrartech-
nik (Stidafrika, Litauen, Iran, RuBland) sowie Garten-
bau (Tschechische Republik) und Weinwirtschaft
(Brasilien).

Auf der groBten Agrarmesse Deutschlands, der Inter-
nationalen Griinen Woche Berlin, war das BML 1996
mit der Sonderschau ,Gesicherte Fleischqualitat —
vom Erzeuger bis zum Verbraucher”, der Bund-Lan-
derschau ,Leben auf dem Lande"” und der gemein-
sam mit dem Land Berlin ausgerichteten Verbrau-
cher-Sonderschau , Obst und Gemiise — Gesundheit,
die schmeckt" vertreten. )
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Teil B:

Ziele und MaBnahmen der Agrar- und Ernahrungspolitik

l. Ziele

129. Die Land-, Forst- und Eméhrungswirtschaft er-
fullt in unserer Gesellschaft vielfdltige Funktionen.
Neben der gesicherten Versorgung mit qualitativ
hochwertigen Lebensmitteln zu angemessenen Prei-
sen sind dies ihre Beitrage zur Erhaltung und Pflege
der natiirlichen Lebensgrundlagen sowie einer viel-
faltigen Landschaft als Siedlungs-, Wirtschafts- und
Erholungsraum. Eine zunehmende Bedeutung ge-
winnt die ErschlieBung regenerativer Energie- und
Rohstoffquellen. Der Stellenwert der Land- und
Forstwirtschaft geht damit Gber den ausgewiesenen
Beitrag zum Sozialprodukt hinaus.

130. Zur Sicherung und Férderung der verschiede-
nen Funktionen der Land-, Forst- und Eméahrungs-
wirtschaft verfolgt die Bundesregierung vier agrar-
und erndhrungspolitische Hauptziele:

1. Verbesserung der Lebensverhdltnisse in landli-
chen Raumen sowie Teilnahme der in der Land-,
Forstwirtschaft und Fischerei Tatigen an der allge-
meinen Einkommens- und Wohlstandsentwick-
lung;

2. Versorgung der Bevodlkerung und der Wirtschaft
mit qualitativ hochwertigen Produkten der Agrar-
und Emahrungswirtschaft zu angemessenen Prei-
sen; Verbraucherschutz im Ermahrungsbereich;

3. Verbesserung der agrarischen AuBenwirtschafts-
beziehungen und der Welterndhrungslage;

4. Sicherung und Verbesserung der naturlichen Le-
bensgrundlagen; Erhaltung der biologischen Viel-
falt; Verbesserung des Tierschutzes.

Die Schwerpunkte der Ziele ergeben sich aus dem
Landwirtschaftsgesetz, dem EG-Vertrag sowie einer
Reihe weiterer gesetzlicher Regelungen und den sich
wandelnden wirtschaftlichen und gesellschaftlichen
Rahmenbedingungen. Zur Erreichung dieser Ziele
bedient sich die Bundesregierung eines umfangrei-
chen MaBnahmenbiundels.

131. Die Bundesregierung ist der Auffassung, daB
der Agrarstandort Deutschland am ehesten durch
eine leistungs- und wettbewerbsidhige, marktorien-
tierte und umweltvertragliche Land-, Forst- und Er-
ndahrungswirtschaft in einem Europaischen Binnen-
markt gesichert werden kann. Der beruflichen Quali-
fikation, dem Engagement und den betriebswirt-
schaftlichen Entscheidungen der landwirtschaftli-
chen Unternehmer kommt dabei eine besondere Be-
deutung zu. Wichtig ist auch, daB Wettbewerbsver-
zerrungen innerhalb Deutschlands abgebaut und

wettbewerbsrelevante rechtliche Rahmenbedingun-
gen in der EG harmonisiert werden. Die Landwirt-
schaft kann sich in unterschiedlichen Unternehmens-
und Erwerbsformen sowie Betriebsgroen organi-
sieren. Die Bundesregierung legt Wert darauf, daf
— ungeachtet der notwendigen strukturellen Veran-
derungen - auch weiterhin die bewdahrten Prinzipien
béauerlichen Wirtschaftens Bestand haben.

Hierzu zahlen

— eigenverantwortliche Bewirtschaftung von Eigen-
tums- oder Pachtflachen,

— breit gestreutes Eigentum an Grund und Boden,

— umweltvertragliche und auf Nachhaltigkeit ausge-
richtete, kostengunstige Wirtschaftsweise,

— Bindung der Tierhaltung an den Boden und

— verantwortungsvoller Umgang mit landwirtschaft-
lichen Nutztieren.

Eine derartige Landwirtschaft erfiillt am ehesten die
Anforderungen der Gesellschaft und dient gleichzei-
tig den Interessen der Landwirte. Der strukturelle
Anpassungsprozef ist weiterhin sozial abzufedern.

132. In den neuen Lindern sollen befristete Son-
derregelungen, die derzeit insbesondere noch im
Rahmen der EG-Agrarreform und der Steuergesetz-
gebung bestehen, den Aufbau einer unternehmeri-
schen Landwirtschaft erleichtern. Grundsatzliches
Ziel ist es, moglichst bald einheitliche Rahmenbedin-
gungen im gesamten Bundesgebiet herzustellen.

133. Die auf wichtigen Markten mit der EG-Agrar-
reform eingeleitete Wende in der Markt- und Preis-
politik 188t die Marktkrafte wieder starker zur Gel-
tung kommen und leistet im Sinne einer konsequen-
ten Haushaltsdisziplin einen Beitrag zur besseren
Kalkulierbarkeit der Agrarausgaben. Gleichzeitig
wird die Einkommensstiitzung durch die Gewahrung
direkter Ausgleichszahlungen effektiver. Die Bun-
desregierung wird diesen Weg der EG-Agrarpolitik
konsequent weiterverfolgen. In Bereichen, in denen
nicht absetzbare Uberschiisse den Markt belasten,
missen Angebot und Nachfrage besser in Einklang
gebracht werden.

Zunehmende Globalisierungstendenzen lassen den
Wettbewerb am EU- und Weltmarkt starker werden.
Die Verbesserung der Marktchancen fiir die deut-
sche Landwirtschaft erfordert neben Anstrengungen
zur weiteren Kostenminimierung eine konsequente,
marktorientierte Qualitatsproduktion, die vermehrte
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Bildung von Erzeugergemeinschaften sowie eine ver-
starkte vertikale Integration durch Abnahme- und
Liefervertrage. Solange es keine einheitliche Wah-
rung in der EU gibt, muBl die deutsche Landwirt-
schaft vor abrupten wdhrungsbedingten Preissen-
kungen geschiitzt werden. Auf einzelbetrieblicher
Ebene gilt es, Einkommensvorteile der Direktver-
marktung auszuschépfen. Dariiber hinaus sollte die
Agrarwirtschaft weiterhin neue Dienstleistungs- und
Produktmarkte zu erschlieBen versuchen.

134. Die Bundesregierung ist bestrebt, in allen Be-
reichen zur Erhaltung der natiirlichen Lebensgrund-
lagen fiir Mensch, Tier und Pflanze beizutragen. Da-
her ist auch in der Agrarpolitik den Belangen des
Umwelt-, Natur- und Tierschutzes verstdarkt Rech-
nung zu tragen. Umweltvertrdgliche Produktionswei-
sen und tiergerechte Haltungsformen, deren Grund-
satze beispielsweise in einschlagigen Gesetzen und
Durchfithrungsverordnungen néaher bestimmt sind,
liegen auch im Interesse der Land-, Forst- und Fi-
schereiwirtschaft. Diese sind in besonderem Mafe
auf die dauerhafte Funktions- und Nutzungsfdhig-
keit des Naturhaushaltes sowie auf Gesundheit und
nachhaltige Leistungsfdhigkeit der Nutztiere und
Nutzpflanzen angewiesen.

Okologische und landschaftspflegerische Leistun-
gen, die Uiber die Vorgaben einer ordnungsgemaBen
Bewirtschaftung hinausgehen, sollen den Landwir-
ten im Rahmen der verfassungsrechtlichen Zustéan-
digkeiten finanziell ausgeglichen werden.

135. Ziel der Agrarstrukturpolitik ist es, zu einer
leistungs- und wettbewerbsfdahigen, marktorientier-
ten und umweltvertrdglichen Landwirtschaft beizu-
tragen. Landwirtschaftliche Unternehmen sollen in
die Lage versetzt werden, den zunehmenden Wett-
bewerb erfolgreich zu bestehen und ihre vielfdltigen
Funktionen besser erfiillen zu kénnen (vgl. Tz. 129).
Sowohl einzel- als auch iiberbetriebliche MaBnah-
men der Agrarstrukturpolitik sollen dazu beitragen,
die Wirtschaftlichkeit der landwirtschaftlichen Unter-
nehmen zu steigern, langerfristig landwirtschaftliche
Einkommen und Arbeitspldtze zu sichern, Einkom-
menskombinationen zu foérdern und daruber hinaus
die Wohn- und Lebensbedingungen der in der Land-
wirtschaft Tatigen und der gesamten ldndlichen Be-
vOlkerung zu verbessern sowie eine umweltgerechte
Landbewirtschaftung zu verwirklichen. Die Agrar-
strukturpolitik leistet dadurch einen positiven Bei-
trag zur erfolgreichen wirtschaftlichen Diversifizie-
rung des Leistungsangebots landlicher Raume und
beteiligt sich maBgeblich an der Bewaltigung des
agrarstrukturellen Wandels in den landlichen Gebie-
ten.

136. Hauptziel der Agrarsozialpolitik ist — neben
der sozialen Flankierung des Strukturwandels - die
Absicherung im Alter und gegen die finanziellen Fol-
gen von Krankheit, Unfall sowie Invaliditét fir die in
der Landwirtschaft Tatigen. Dabei wird seit 1995 die
individuelle Leistungsfdhigkeit stdarker berticksich-
tigt. Die Agrarsozialpolitik bildet fiir bduerliche Fa-
milien die Grundlage der sozialen Sicherung. Die so-
ziale Sicherung der in Personengesellschaften und
Betrieben in anderen Rechtsformen beschaftigten
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Menschen wird tber die allgemeinen Systeme der
sozialen Sicherung gewdhrleistet.

137. Das hohe Qualitdtsniveau sowie die Vielfalt
des Lebensmittelangebots und die Transparenz der
Lebensmittelmarkte sind zu sichern und zu verbes-
sern. Gleichzeitig gilt es, das Vertrauen der Ver-
braucher in die gesundheitliche Unbedenklichkeit
und in die Qualitdt der Lebensmittel zu stdrken.
Dies erfolgt durch den Wettbewerb am Markt sowie
durch Gesetze und Verordnungen, die stdndig den
neuesten Erkenntnissen angepaBt werden. Fir eine
richtige Erndhrung ist aber vor allem das individuel-
le Ernihrungsverhalten ausschlaggebend. In der
Verbraucherpolitik-ist daher nach wie vor eine um-
fassende Aufkldarung iiber Lebensmittel, ihre In-
haltsstoffe und ihre erndhrungsphysiologische Wir-
kung wichtig.

138. Agrarpolitik vollzieht sich immer mehr in welt-
weiten Zusammenhangen. Die Bundesregierung
setzt sich dafir ein, daB zur Verbesserung der Welt-
erndhrungslage die agrarische Entwicklungshilfe in
der Dritten Welt weiterentwickelt wird, um in den
Entwicklungslandern Erzeugung, Verarbeitung, Ver-
marktung und Vorratshaltung von Nahrungsmitteln
zu steigern. Dazu ist eine standort- und umweltge-
rechte und die Armut in den landlichen Gebieten
vermindernde Landwirtschaft notwendig und zu un-
terstitzen. Sie soll dazu beitragen, die bei der Konfe-
renz ,Umwelt und Entwicklung” der VN (UNCED
1992) beschlossene AcGenpa 21, Kapitel 14 umzuset-
zen.

139. Zentrales forstpolitisches Ziel der Bundesre-
gierung ist es, den Wald wegen seines wirtschaftli-
chen Nutzens und seiner Bedeutung fiir die Umwelt
zu erhalten, zu erweitern und seine ordnungsgemafe
Bewirtschaftung nachhaltig zu sichern. Forstwirt-
schaft ist multifunktional. Uber die reine Waldfla-
chenerhaltung hinaus steht vor allem die Verbesse-
rung und Sicherstellung der vielfdltigen Waldfunk-
tionen im Vordergrund. Der Sicherung einer ord-
nungsgemaiBen Waldbewirtschaftung und der Erhal-
tung leistungsfdahiger Forstbetriebe kommt deshalb
eine Schliisselstellung zu. Die Férderung der Forst-
wirtschaft wird auch kinftig eines der wichtigsten
Elemente der Forstpolitik bleiben. Die Bundesregie-
rung verfolgt auBerdem das Ziel, die Waldflache vor
allem in waldarmen Gebieten auszudehnen; hierbei
spielen 6konomische und 6kologische Griinde (z. B.
Sicherung der natiirlichen Lebensgrundlagen) eine
Rolle. Die Aufforstung bisher landwirtschaftlich ge-
nutzter Fldachen leistet einen Beitrag zur nachhalti-
gen Entlastung landwirtschaftlicher Markte und
dient so der Verbesserung der land- und forstwirt-
schaftlichen Einkommen.

140. Die Ziele der deutschen Fischereipolitik sind
insbesondere die Erhaltung und der Ausbau langfri-
stig wirtschaftlich nutzbarer Fischbestdande, die Si-
cherung ausreichender Fangquoten, die Verbesse-
rung der Fischereistruktur, die Sicherung fairer Wett-
bewerbsbedingungen fiir die Flotte und fiir die Ver-
arbeitungsindustrie sowie die Versorgung der Beval-
kerung mit hochwertigen Fischereiprodukten.
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Il. MaBnahmen

141. Die wichtigsten agrarpolitischen MafBnahmen
und Schwerpunkte zur Verwirklichung der Ziele der
Agrarpolitik werden nachfolgend nach Aufgabenge-
bieten behandelt.

1 Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik

142. Mit der EG-Agrarreform von 1992 erfolgte eine
grundlegende Neuorientierung der Gemeinsamen
Agrarpolitik. Diese sieht vor allem eine Riickfiihrung
oder Abschaffung der bisherigen Marktpreisstiitzung
sowie einen Ausgleich der dadurch bedingten Erlos-
riickgange durch direkte Einkommensiibertragun-
gen in Form von flichengebundenen Ausgleichszah-
lungen (Getreide, Olsaaten, EiweiBpflanzen) und
Tierpramien (Rinder und Schafe) sowie eine effekti-
vere Produktionsmengensteuerung (u. a. konjunktu-
relle Flachenstillequng) vor. Durch den Abbau der
Preisstiitzung sowie durch die flankierenden MaS-
nahmen foérdert die Reform extensive Produktions-
weisen und damit eine umweltschonendere Landbe-
wirtschaftung.

Die Umstellung auf die neuen Rahmenbedingungen
erfolgte bis zum 30. Juni 1996 innerhalb eines drei-
jahrigen Zeitraumes. Eine umfassende Bewertung
der Agrarreform ist zum gegenwadrtigen Zeitpunkt
noch nicht méglich, da auch langerfristige Auswir-
kungen, z.B. auf den Strukturwandel, den Boden-
markt und die Einkommensverteilung, bericksich-
tigt werden missen. Die bisherige Entwicklung auf
den Markten fir Getreide und Rindfleisch zeigt aber,
daB die erwarteten marktentlastenden Wirkungen
der Reform eingetreten sind, wobei diese bei Rind-
fleisch durch die Auswirkungen der BSE-Krise tiber-
lagert werden.

Die Getreideerzeugung in der EU-15 ist in den WJ
1993/94 bis 1995/96 infolge der Flachenstillegung
schiatzungsweise insgesamt zwischen 56 und 68 Mill. t
Getreide reduziert worden. Die Anbauflache hat sich
im gleichen Zeitraum von 38,1 Mill. ha auf 35,6 Mill.
ha verringert. Dem geringeren Getreideangebot in
der EU-15 stand eine von 144,8 Mill. t (WJ 1992/93)
auf 165 Mill. t (WJ 1995/96) gestiegene Inlandsver-
wendung gegeniiber. Diese Entwicklung ist insbe-
sondere auf die infolge der Getreidepreissenkung zu-
nehmende Getreideverfiitterung (schatzungsweise
24 Mill. t) zurnickzufithren. Die Getreideinterven-
tionsbestdnde konnten von 32,7 Mill. t im Juni 1993
auf 2,7 Mill. t zum Ende des WJ 1995/96 abgebaut
werden. Ende 1996 betrugen die Interventionsbe-
stdnde noch 1,16 Mill. t. Bedingt durch diese Ent-
wicklung hat sich der Selbstversorgungsgrad bei Ge-
treide in der EU von 124 % (WJ 1992/93) auf 107 %
(WJ 1995/96) verringert. Die Drittlandsausfuhren der

EU (erteilte Lizenzen) sind von 34,7 Mill. t im WJ
1992/93 auf 17,8 Mill. t im WJ 1995/96 gesunken.

Infolge der Reformbeschliisse ist es zu - einer
deutlichen Senkung der Erzeugerpreise fur Getreide
gekommen. Der Preis fiir Brotweizen ging von
33,70 DM/dt im WJ 1992/93 auf 25,60 DM/dt im
WJ 1995/96 zuriick, der Preis fir Futtergerste im
gleichen Zeitraum von 30,00 DM/dt auf etwa
22,50 DM/dt. Bedingt durch die knappe Versor-
gungslage auf dem Weltgetreidemarkt, insbesondere
bei Weizen, lagen die Erzeugerpreise im WJ 1995/96
uUber dem Interventionspreisniveau.

Die Rindfleischproduktion in der EU ist seit Be-
ginn der Reform trotz der EU-Erweiterung von rd.
8,3 Mill. t im Jahr 1992 auf 7,9 Mill. t in 1996 gesun-
ken (- 5%). Im gleichen Zeitraum ist der Inlandsver-
brauch von 7,5 Mill t auf 6,7 Mill. t zuriickgegangen
(- 12%). Der Verbrauchsriickgang ist im wesent-
lichen BSE-bedingt. Verringert haben sich auch die
Drittlandsausfuhren von 1,4 Mill. t im Jahr 1992 auf
1,2 Mill. t im Jahr 1996. Die Interventionsbestinde,
die zum Jahresende 1992 noch bei 871 000 t (EU-12)
lagen, konnten bis 1995 nahezu vollstandig abgebaut
werden. Aufgrund des BSE-bedingten Verbrauchs-
riickgangs von Rindfleisch hat sich die UberschuB-
situation verschéarft, so daB seit April 1996 wieder
Rindfleisch interveniert wurde (vgl. Tz. 153). Der
Selbstversorgungsgrad (SVG) ist von 112% im Jahr
1992 bis auf 110% im Jahr 1995 zurickgegangen.
Fiir 1996 muB mit einem SVG von 119% gerechnet
werden.

Der Marktpreis fiir Schlachtkérper von Jungbullen
(Handelsklasse R 3) im fritheren Bundesgebiet ist
von 5,96 DM/kg (1992) bis auf 5,37 DM/kg (1995) ge-
sunken. In den neuen Landern ging er von 5,93 DM/
kg auf 5,36 DM/kg zuriick, so daB mittlerweile fast
kein Preisunterschied mehr besteht. Im Jahr 1996 ist
der Rindfleischpreis in Deutschland weiter auf durch-
schnittlich 5,06 DM/kg gesunken.

Die reformbedingte Marktentlastung wirkt sich in
Verbindung mit den Flachen- und Tierpramien posi-
tiv auf die Einkommenslage in der Landwirtschaft
aus. Dies hat sich vor allem bei Getreide gezeigt, wo
die Marktpreise sich vom Interventionspreis gelost
und so die Einnahmen fiir Getreide (einschl. Aus-
gleichszahlungen) zugenommen haben. Bei Rind-
fleisch hat die infolge der BSE-Krise verschérfte
Marktlage allerdings positive Reformauswirkungen
auf die Erzeugerpreise tiberlagert. Der Agrarmini-
sterrat hat daher MaBnahmen zur kurzfristigen Stabi-
lisierung des Rindfleischmarktes sowie Einkommens-
hilfen fiir die von der BSE-bedingten Marktkrise be-
sonders stark betroffenen Rinderhalter beschlossen
(vgl. Tz. 153).
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Die bisherigen Ergebnisse bestatigen nach Meinung
der Bundesregierung weiterhin die Richtigkeit der
Grundausrichtung der Agrarreform. Die insgesamt
positive Entwicklung des Getreidemarktes ist zum
grofen Teil auf die Beschliisse zur Agrarreform zu-
rickzufiihren. Bei Rindfleisch ist allerdings wegen
der BSE-bedingt gednderten Rahmenbedingungen
eine Reform der Marktordnung erforderlich. Die Bun-
desregierung halt hierbei eine starkere Ausrichtung
zugunsten einer marktorientierten, tier- und umwelt-
gerechten Qualitatserzeugung fiir notwendig. Des
weiteren mussen durch Harmonisierung der Wettbe-
werbsbedingungen fir alle Rindfleischerzeuger im
Binnenmarkt gleiche Wettbewerbschancen geschaf-
fen werden.

Angesichts der kinftigen Herausforderungen (u. a.
weitere Liberalisierung der Weltagrarmarkte, Erwei-
terung der Europdischen Union) wird es erforderlich
sein, die Gemeinsame Agrarpolitik auf der Basis der

Reform von 1992 weiterzuentwickeln und zu verein- |

fachen.

2 Markt- und Preispolitik

2.1 EG-Agrarpreise und wahrungspolitische
MaBnahmen

Agrarpreisverhandlungen

143. Der Agrarministerrat hat auf seiner ersten Sit-
zung unter irischer Prasidentschaft im Juli 1996 die
Agrarpreise fur das Wirtschaftsjahr (WJ) 1996/97 be-
schlossen. Dabei konnte die Bundesregierung errei-
chen, daB die Marktordnungspreise in wesentlichen
Bereichen unverdndert bleiben. Nicht vollstandig
verhindert werden konnten Anpassungen der Re-
ports bei Getreide und eine Senkung der Lagerko-
stenvergutung fur Zucker.

Im Rahmen der Agrarpreisverhandlungen wurden
weiterhin folgende Beschliisse gefalt:

— Bei Getreide wurden die Stillegungsvorschriften
grundlegend vereinfacht und fir alle Stillequngs-
formen ein Regelstillegungssatz von 17,5% be-
schlossen. Dieser Stillegungssatz gilt fiir den Fall,
daB der Agrarrat keinen anderen Stillegungssatz
beschlieBt. Aufgrund der weltweit und auch in der
EU stark zurickgegangenen Getreidebestande
wurde jedoch abweichend vom Regelsatz der Fla-
chenstillequngssatz fiir die Ernte 1997 auf 5 % fest-
gesetzt. Zur Emte 1996 hatte dieser noch bei 10 %
gelegen. Dariiber hinaus wurde auf die Anwen-
dung der Strafstillegung aus den Grundflachen-
uberschreitungen zur Emte 1996 verzichtet. Von
grofer Bedeutung fiir die neuen Lander ist auch,
daB die Bundesregierung eine Verschiebung des
urspringlich ab der Emte 1997 vorgesehenen
schrittweisen Abbaus der befristet zugewiesenen
Grundflache von 150 000 ha um 2 Jahre durchset-
zen konnte.

— Bei Wein wurden das Neuanpflanzungsverbot und
die Rodungsregelung um 2 Jahre verlangert sowie
Flexibilisierungsmdoglichkeiten vorgesehen.
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— Die Entscheidung uber die Einfiihrung einer EU-
einheitlichen garantierten Hochstflache bei Flachs
wurde vertagt. Die Beihilfe fir das WJ 1996/97
wurde, allerdings ohne prajudizierende Wirkung
fir die weiteren Beratungen, um 7,5 % gesenkt.

— Fur den Bereich Rindileisch wurden alle bisher
bestehenden Regelungen verlangert. In Anbe-
tracht der BSE-bedingten Marktsituation wurde
beschlossen, dal der Rat die zukinftige Ausrich-
tung der Rindfleischmarktpolitik grundlegend
uberprifen soll. Die bisher giltigen Sonderrege-
lungen fiir die Anpassung der Produktionsstruktu-
ren in den neuen Léndern gelten somit vorlaufig
weiter (vgl. Tz. 153).

— Im Bereich Schaffleisch wurde erreicht, daf die in
den neuen Landern bei der Einfiihrung einzelbe-
trieblicher Hochstgrenzen spatestens im Jahr 2000
nicht genutzten Pramienrechte bei Mutterschafen
voll der nationalen Reserve zugeschlagen werden
koénnen.

Mit den von der Bundesregierung erreichten Be-
schliissen, insbesondere zur Fortschreibung der
wichtigsten Marktordnungspreise, wurde ein Kom-
promiBl gefunden, der sowohl den begrenzten Haus-
haltsmoglichkeiten, aber auch wesentlichen Anliegen
der deutschen Landwirtschaft angemessen Rechnung
tragt.

Widhrungspolitische Mafinahmen

144. Im Gegensatz zum Jahr 1995 war die Lage auf
den Devisenmiarkten 1996 insgesamt verhdltnisma-
Big stabil. Dabei wurde die starke Aufwertung der
DM von 1995 wieder weitgehend korrigiert. Eine
deutliche Erholung gegeniiber der DM zeigte insbe-
sondere die italienische Lira, die immerhin wieder
das Kursniveau von Mitte 1994 erreichen konnte.
Auch das britische Pfund hat sich gefestigt, so daB
auch hier ein Grofiteil der kraftigen Abwertung von
1995 korrigiert wurde.

Mit dem Beitritt Finnlands und der Riickkehr Italiens
nehmen nunmehr zwoélf der fiinfzehn Mitgliedstaa-
ten am Wechselkursmechanismus ‘des Europaischen
Wahrungssystems (EWS) teil.

Nach der Aufwertung des landwirtschaftlichen Um-
rechnungskurses der DM zum 1. Juli 1995 um
2,229% ergaben sich im Jahr 1996 durch entspre-
chende Abwertungen Anhebungen der landwirt-
schaftlichen Marktordnungspreise und einiger Betra-
ge (Beihilfen zur privaten Lagerhaltung, Exporter-
stattungen) in DM um insgesamt rd. 1,7 %. Die Ab-
wertungen des landwirtschaftlichen Umrechnungs-
kurses der DM hatten jedoch weder Auswirkungen
auf die Tier- und Hektarprdmien der Agrarreform
noch auf die Strukturbetrdge. Fiir diese ist der land-
wirtschaftliche Umrechnungskurs mit Stand vom
23. Juni 1995 bis zum 31. Dezember 1998 festge-
schrieben. '
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Auch in einigen anderen Mitgliedstaaten wurden
die landwirtschaftlichen Umrechnungskurse abge-
wertet.

Zu Senkungen der landwirtschaftlichen Marktord-
nungspreise und Betrage in nationaler Wahrung kam
es infolge von Aufwertungen der landwirtschaftli-
chen Umrechnungskurse im Vereinigten Kénigreich,
in Irland, Italien und Schweden. Bei den anderen
Mitgliedstaaten blieben die landwirtschaftlichen
Kurse unverédndert.

145. Als Ausgleich fiir die Einkommensverluste in-
folge der Aufwertung des landwirtschaftlichen Um-
rechnungskurses der DM zum 1. Juli 1995 wurde
eine auf drei Jahre befristete und degressive Beihilfe
beschlossen. 1996 wurde die erste Tranche der je zur
Haélfte aus dem EG-Haushalt und dem Bundeshaus-
halt finanzierten Beihilfe in Héhe von rd. 415 Mill.
DM als ZuschuB an die landwirtschaftliche Unfallver-
sicherung zur zusétzlichen Beitragssenkung gewéhrt
(vgl. Tz. 237).

2.2 Entwicklung und MaBnahmen
auf den Agrarmarkten

2.2.1 Aligemeine Entwicklung

146. Die Angaben zur Versorgungslage in der EU,
wie auch in Deutschland, sind seit der Umstellung
der Intrahandelsstatistik (1. Januar 1993) mit beson-
deren Unsicherheiten behaftet. Daher wurden bei
der Berechnung der Versorgungsbilanzen fiir
Deutschland z.T. Zuschédtzungen zum Intrahandel -
d. h. zum innergemeinschaftlichen Warenverkehr —
vorgenommen,

Der Selbstversorgungsgrad (SVG) der EU-15 hat
sich im WJ 1995/96 bzw. im Kalenderjahr 1995 im
Vergleich zum Vorjahr bei einigen wichtigen Agrar-
produkten gedndert (MB Tabelle 139):

— Auch im WJ 1995/96 entspannte sich bei Getreide
die UberschuBsituation infolge der EG-Agrarre-
form deutlich. Der SVG fiel leicht von 108 % auf
107 %, nachdem er 1993/94 noch 115% betragen
hatte. Diese Entwicklung resultiert aus einer deut-
lich gestiegenen Inlandsverwendung, die tiber
den merklichen Anstieg der Erzeugung hinaus-
ging.

— Der SVG von Zucker stieg 1995/96 um vier Pro-
zentpunkte auf 126%. Die Inlandsverwendung
blieb mit 12,6 Mill. t nahezu unveréandert, wahrend
die Erzeugung infolge der gulinstigeren Wachs-
tumsbedingungen mit 15,9 Mill. t um gut 5% ho-
her ausfiel als im Vorjahr.

- Die Weinerzeugung fiel 1995/96 mit rd. 151 Mill. hl

um 2,2% niedriger aus als im Vorjahr. Bei leicht'

riicklaufigem Verbrauch sank der SVG (ohne Son-
derdestillation) von 108 % auf 107 %.

— Bei Milch blieb der SVG 1995 mit 108 % insgesamt
geringfugig uber dem Niveau des Vorjahres. Bei
Butter nahm er dagegen um drei Prozentpunkte
auf 103 % zu, weil der Verbrauch zuriickgegangen
ist und die Herstellung zugenommen hat.

-~ Die Bruttoeigenerzeugung von Rind- und Kalb-
fleisch war 1995 in Deutschland praktisch gleich
grol wie im Vorjahr, wdhrend sie in Frankreich,
Spanien und im Vereinigten Konigreich deutlich
hoher als im Vorjahr war. Bei einer in der EU-15
um 2,4 % gestiegenen Erzeugung und einem um
2,5% niedrigeren Verbrauch stieg der SVG von
105 % (1994) auf 110 %.

— Bei geringfigiger Abnahme der Bruttoeigenerzeu-
gung und wenig verdndertem Verbrauch von
Schweinefleisch fiel der SVG in der EU 1995 um
einen Prozentpunkt auf 105 %.

147. In Deutschland lag die Erzeugung von Getrei-
de im WJ 1995/96 um 9,5 % héher als im Vorjahr, so
daB sich trotz deutlicher Steigerung der Getreide-
verfiitterung der SVG von 106 % auf 111 % erhdhte.
Der SVG bei Zucker stieg um vier Prozentpunkte
auf 139%. Ausschlaggebend hierfiir waren die et-
was besseren Riubenertrage. Bei Wein hat der SVG
1995/96 um dreizehn Prozentpunkte auf 44 % abge-
nommen. .

Die Erzeugung von Milch wurde 1995 leicht ausge-
weitet. Die Herstellung von Butter nahm nach einem
Riickgang in 1994 wieder zu, so daB sich der SVG
trotz zunehmendem Verbrauch um drei Prozent-
punkte auf 85 % erhohte. Bei Milch insgesamt stieg
der SVG um zwei Prozentpunkte auf 100 %.

Auf den Fleischmarkten verlief die Entwicklung
uneinheitlich. Die Bruttoeigenerzeugung von Rind-
und Kalbfleisch war 1995 in Deutschland praktisch
unverdandert. Wegen des ricklaufigen Verbrauchs
(- 5,5%) stieg der SVG jedoch von 108 % auf 114 %.
Die Bruttoeigenerzeugung von Schweinefleisch da-
gegen wurde um 1,0% verringert und ging damit
etwas starker zuriick als der Verbrauch (- 0,8 %). Der
SVG blieb mit gut 76 % gleich. Dagegen wurde 1995
erneut mehr Gefliigelfleisch erzeugt als im Vorjahr;
der SVG betragt 60 % und liegt damit um einen Pro-
zentpunkt unter dem Vorjahresergebnis.

Nachdem im WJ 1994/95 der SVG fiir Nahrungsmit-
tel insgesamt auf 90 % zurticklief, stieg dieser Wert
1995/96 wieder und erreichte 94 %. Dies ist insbeson-
dere auf die Zunahme der pflanzlichen Erzeugung
zurickzufiihren. Wird die Nahrungsproduktion, die
auf eingefiihrten Futtermitteln beruht, abgezogen,
ergibt sich ein SVG von 86 %; 1994/95 lag dieser
Wert bei 81 %. Einfuhrbedarf bestand wiederum bei
pflanzlichen Olen und Fetten, Obst, Gemiise, Wein,
Futtermitteln sowie bei Schweinefleisch, Gefligel-
fleisch und Eiern.

Preisentwicklung

148. In den EU-Mitgliedstaaten erzielten die Erzeu-
ger 1996 nach ersten Schatzungen im Durchschnitt
um 1,9% hoéhere Erzeugerpreise als 1995. Dabei er-
gaben sich nominal wieder die stdrksten Preiserho-
hungen in Griechenland und Italien sowie infolge
der hohen Schweine- und Eierpreise in den Nieder-
landen und Belgien. Zu Preisriickgdngen kam es vor
allem in Finnland, Luxemburg, Schweden, Irland
und dem Vereinigten Konigreich. In Deutschland wie
auch Ddnemark tendierten die Preise nahezu auf
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Ubersicht 53

Erzeugerpreisentwicklung
in den EU-Mitgliedstaaten?)

- Verdanderung in % —

1996

1996 gegen 1995 gegen

e 1990

nominal real? jfe“ﬁ%r

Belgien/ . . .a . «c= %e ien v s 1,9 - 14 -2,7
Daneémark ............. 0,2 - 25 -3,4
Deutschland?) .......... - 01 -22 -3,3
Griechenland .......... 7.7 =2 2,1
SPAMIETY . 8- i vw v m0 e s 1,6 - 25 -0,6
Frankreich ............. 0,7 - 25 -3,3
Tl E a2 v s e, e s - 34 - 57 -1,0
JYalllent o 5. s wnlin olam 5,6 1,1 -1,3
Luxemburg ............ - 57 - 71 -53
Niederlande ........... 2,0 - 1,0 -1,9
Osterreich ............. 1,5 - 10 -6,6
Portugally, ..o ool 0,6 -1,8 -3,0
Finnland ............... -14,3 - ~15,5 -7,6
Schweden ............. - 34 - 7,6 -4,1
Vereinigtes Konigreich .. -18 -59 -1,0

!) Schétzung.

2) Deflationiert mit kombiniertem Deflator aus Preisindex Lebenshal-
tung und Index landwirtschaftlicher Betriebsmittel.

%) Friiheres Bundesgebiet.

Vorjahresniveau. EU-weit profitierten vor allem die
Erzeuger von Eiern, Schlachtschweinen und -schafen,
Gemiise, Oliven und Olivenél sowie Obst von deutlich
iiber Vorjahr liegenden Preisen. Besonders ungiinstig
war die Preisentwicklung bei Kartoffeln, Schlacht-
rindern und Schlachtkélbern.

Die durchschnittlichen Verdnderungsraten —~ berech-
net in nationaler Wahrung — bewegten sich 1996 ge-
geniiber 1995 zwischen - 14,3% (in Finnland) und
+ 7,7% (in Griechenland). Unter Beriicksichtigung
der Preisentwicklung bei den Betriebsmitteln und
der Lebenshaltung insgesamt lag der Abstand
zwischen - 15,5% und + 1,1 % (Ubersicht 53, MB Ta-
belle 108).

Im Vorleistungsbereich betrug der durchschnittliche
Preisanstieq fiir Dienstleistungen und Waren des lau-
fenden landwirtschaftlichen Verbrauchs EU-weit
4,6% gegeniiber 1995; hier verteuerten sich insbe-
sondere Futtermittel, Energie, Diingemittel und In-
standhaltung von Maschinen. Investitionen lagen im
Preis um 3,2% héher als im Vorjahr.

2.2.2 Milch

a) Entwicklung

149. Im zwolften Anwendungsjahr der Garantie-
mengenregelung (1. April 1995 bis 31. Méarz 1996)
wurde in der EU das Mengenziel von 114,9 Mill t.
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insgesamt eingehalten. Dennoch fanden in einigen
Mitgliedstaaten Uberlieferungen statt.

In Deutschland wurde die Garantiemenge von
27,8 Mill. t lediglich um rd. 20 000 t dberschritten.
Wiahrend sie im fritheren Bundesgebiet um rd. 3%
uberliefert wurde, kam es in den neuen Landern we-
gen der noch nicht abgeschlossenen Umstrukturie-
rung zu einer Unterlieferung von rd. 8 %.

Fiir das laufende Garantiemengenjahr zeichnet sich
fir das frithere Bundesgebiet eine noch starkere
Uberlieferung ab. Da auch in den neuen Lindern die
Milchanlieferung gestiegen ist, wird die Spitzensal-
dierung nicht mehr ausreichen, um eine Uberschrei-
tung der nationalen Garantiemenge zu verhindern.
In diesem Fall miissen die Uberlieferer im friiheren
Bundesgebiet die Zusatzabgabe leisten.

150. Die Milchanlieferung sowie Butter- und Ma-
germilchpulverproduktion blieben 1996 in der EU
und in Deutschland nahezu unverandert. Der Markt-
verbrauch von Milch und Milcherzeugnissen (Voll-
milchwert) nahm in der EU und in Deutschland leicht
zu (Ubersicht 54).

Der Absatz von Konsummilch und Frischmilcher-
zeugnissen konnte wiederum gesteigert werden. Der
Butterverbrauch nahm EU-weit leicht ab, trotz eines
Riickganges bei den SonderabsatzmaBnahmen fiir
Butter zur Herstellung bestimmter Lebensmittel.
Auch der Kéaseverbrauch nahm in der EU und in
Deutschland zu.

Nach Schatzungen gingen die Exporte von Milch-
produkten in Drittlander 1996 stark zuriick. Betrof-
fen waren insbesondere die Produkte Butter und Ma-
germilchpulver (MMP).

Die Preise fiir MMP lagen bei gleichbleibender Pro-
duktion, trotz groBerem Binnenmarktangebot als Fol-
ge des Exportriickgangs, im Jahresdurchschnitt wie-
derum tiiber dem Interventionspreis. Ursache fir die
Preiskonstanz war die Verteuerung pflanzlicher Fut-
termittel. Infolge gesunkener Ausfuhren und eines
Minderverbrauchs von 50 000 t in der Verfiitterung
kam es zur Intervention von etwa 125 000 t MMP, da-
von etwa 21 000 t in Deutschland.

Der Butterpreis in der EU ging bei nahezu unveran-
derter Produktion, jedoch gesunkener Drittlands-
nachfrage 1996 gegeniiber dem Vorjahr etwas zu-
riick. Er lag in den meisten EU-Mitgliedstaaten stets
noch um 2 bis 3 Prozent-Punkte tiber der Interven-
tionsausloseschwelle in Hohe von 92 % des Interven-
tionspreises. In der gesamten EU wurden gut 40 000 t
Butter offentlich eingelagert, davon allein etwa
31 000 t in Irland. EinschlieBlich der privaten Lager-
haltung beliefen sich die Bestande auf 80000t
(Schaubild 15).

Die Kosten der Marktorganisation fiir Milch
und Milcherzeugnisse sanken von 4,2 Mrd. ECU
(8,1 Mrd. DM) im Jahr 1994 iber 4,0 Mrd. ECU
(7,5 Mrd. DM) im Jahr 1995 auf 3,6 Mrd. ECU
(6,8 Mrd. DM) im Jahr 1996. Wesentlich dazu beige-
tragen haben die um rd. 600 Mill. ECU geringeren
Exporterstattungen.
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Ubersicht 54

Versorgung mit Milch in der Européaischen Union und in Deutschland

-1000t-
EU-15 Deutschland
Kennzahl
19941) T 19957 19962) 1994 1995 19962)
Milch
Milchkuhbestand in 1 000 Stick?) ... ... 22 988 22 465 22283 5273 5229 5186
MilchertragjeKuh?) .................. 5204 5292 5401 5264 5427 5464
Kuhmilcherzeugung®) ................ 120 130 121 137 121 332 27 866 28 621 28 600
Gesamterzeugung®) .................. 123 454 124 461 124 656 27 888 28 643 28 622
Gesamtverbrauch®) .................. 116 028 115 637 115 876 28 341 28 679 29 180
Anlieferung von Kuhmilch ............ 111 989 112991 113 451 25 861 26 787 26 930
Anlieferungsquotein % ............... T 932 93,3 93,5 92,8 93,6 94,2
Binfa Ry Bt s e e e 3590 3600 3400 5757 6 169 6 700
dar.: aus Neuseeland®®) ............ 1040 1040 1 000 - - -
Angebotinsgesamt ................ ... 115 579 116 591 116 851 31618 32956 33630
Ausfuhr)7?) .. ..o 12 600 14 000 12 400 5738 6 047 6100
Bestandsverdnderung®) ............... -1584 -1276 -220 -434 +86 +42
Marktverbrauch von Kuhmilch?®) ....... 104 563 104 167 104 586 26 315 26 823 27 488
AREABUHHER L L AR R LR 40 106 35744 34 555 10926 11 160 11 277
IRGSew . .. PR L 30 080 31533 32278 5706 5789 5814
Butter
Herstellung ...................c0.e. 1823 1852 1 877 462 488 484
Nahrungsverbrauch .................. 1823 1798 1796 560 572 578
dgl. kgjeKopf ..............ooiiiin Gl 51 50 6,9 7.0 Zoal,
dar.: zu Marktpreisen®®) ............. 1300 1292 1320 455 460 460
Bestand am Jahresende!)............. 118 70 80 14 53 6
Magermilchpulver
= SIS E S, S e s 1266 1268 1298 386 415 410
VIR ETIRA M gt T YR S M, 1087 1070 1020 135 132 128
dar.: zu Marktpreisen!®) ............. 304 306 310 38 30 30
Bestand am Jahresende!!)............. . 73 8 120 3 0 21
Selbstversorgungsgrad in % '%)
Milch insgesamt®) . ... .................. 106 108 108 98 100 98
danjBultere Siuuy, . Sl o, sl T 100 103 104 82 85 84
Magermilchpulver ............... 116 119 127 286 314 320

1) Vorlaufig.

) Geschétzt.

%) Bestand im Dezember.

4) Nur von Milchkiihen; Berechnung der Milchleistung in der EU = Milcherzeugung dividiert durch den Milchkuhbestand im Dezember des
Vorjahres; Deutschland = Milcherzeugung dividiert durch den Jahresdurchschnittsbestand.

5) EinschlieBlich Milch von Schafen und Ziegen.

) In Vollmilchwert.

7) Deutschland einschlieilich innergemeinschaftlicher Warenverkehr; ab 1993 erfolgten Zuschdtzungen zur amtlichen Intrahandelsstatistik.

8 Nur Butter.

%) Nahrungsverbrauch von Milch und Milchprodukten in Vollmilchwert, die in Molkereien aus Kuhmilch hergestellt werden, einschlieSlich
produktionsbedingter Verluste.

19) Nahrungsverbrauch ohne VerbilligungsmaBnahmen und EG-Beihilfen.

1) Interventionsbestdnde entsprechend den Bestimmungen der EG.

'?) Gesamterzeugung in Prozent des Gesamtverbrauches (einschlieBlich Verfiitterung und subventionierter Verbrauch).
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Schaubild 15

Interventionsbestande an Butter
in der Europdischen Union )
und in Deutschland
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b) Mafnahmen

161. Zur Stdrkung der Bewirtschafter wurde das
Milchquotenleasing auf die aktiven Milcherzeuger
beschrankt. Die Garantiemengenregelung wird am
31. Marz 2000 enden. Die Bundesregierung setzt sich
fir eine Verlangerung der derzeitigen Regelung ein.

Das in der EU vorhandene Angebot an Milch iiber-
steigt weiterhin'die Nachfrage zu Marktpreisen. Dies
fihrte dazu, daB8 nachlassende Drittlandsexporte so-
fort die Andienung von Butter und MMP an die Inter-
vention zur Folge hatten. Der Verkauf in die Inter-
vention wurde jedoch durch den Verbrauchsanstieg
(in Milchaquivalent) innerhalb der EU gebremst. Die
EG-Interventionspreise fiir MMP und Butter blieben
unverdndert. Die Marktpreise fiir Milch und Milcher-
zeugnisse sind gekennzeichnet durch die zuneh-
mende Einkaufskonzentration infolge der fortschrei-
tenden Entwicklung zu gréBeren Zusammenschlis-
sen im Lebensmitteleinzelhandel.

Die Beihilfekiirzungen in den Jahren 1994 und 1995
um rd. 70 DM/100 kg Butter im Rahmen der Verbilli-
gungsmafnahme fiir Butter zur Herstellung von
Backwaren, Speiseeis und sonstigen Lebensmitteln
hatten zur Folge, daB das Absatzvolumen von
450 000 t 1994 auf 410 000 t 1996 gesunken ist. Be-
troffen war vor allem der Butterabsatz fur Speiseeis.
Hier werden verstarkt pflanzliche Fette eingesetzt.

Wahrend die WTO-Kontingente an subventionierba-
ren Ausfuhren bei Kése und anderen Milchproduk-
ten im ersten WTO-Jahr (1. Juli 1995 bis 30. Juni
1996) voll ausgeschopft wurden, betrug die mengen-
maBige Ausnutzung hier bei Butter und MMP ledig-
lich 31% bzw. 77%. Der 1996 insgesamt um 18,8 %
erhohte Ausfuhrerstattungssatz fiir Butter hat gegen
Jahresende zu einem spiirbaren Anstieg der Exporte
in Drittlander gefihrt. ’

Im Bereich der Kaseausfuhren sah sich die Europai-
sche Kommission bereits frithzeitig veranlaBt, auf-
grund einer sich abzeichnenden vorzeitigen Aus-
schopfung der WTO-Kontingente MaBnahmen zur
Begrenzung der Lizenznachfrage zu ergreifen. Ne-
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ben der Erhéhung der Lizenzsicherheit und der
Verkiirzung der Lizenzlaufzeit wurden vor allem
die Ausfuhrerstattungen gesenkt bzw. fir Ausfuh-
ren in bestimmte Regionen sogar ganzlich aufgeho-
ben. Trotz mehrerer Erstattungskirzungen konnte
die Lizenznachfrage im ersten WTO-Jahr nicht
nachhaltig eingedammt werden. Die Kommission
hat daher im zweiten Halbjahr 1996 die Ausfuhrer-
stattungen weiter gekiirzt. So wurden im Kalender-
jahr 1996 beispielsweise die Erstattungen fiir Aus-
fuhren in die osteuropdischen Staaten fiir Edamer
allein siebenmal um insgesamt 60%, die fir
Schmelzkdse fiinfmal um insgesamt 65% gesenkt,
so daB schlieBlich gegen Jahresende ein deutlicher
Riickgang der Lizenznachfrage zu verzeichnen war.
Die Mafinahmen der Kommission haben, auBler bei
Kase und sonstigen Milcherzeugnissen, zu einer
Minderausnutzung der WTO-Kontingente fiir Milch
und Milcherzeugnisse beigetragen. Dartiber hinaus
haben sie in Form kurzfristiger Markteingriffe ins-
besondere die Kontinuitdt der Kaseausfuhren nega-
tiv beeinfluflt. Die Bundesregierung hat deshalb die
Kommission mit Nachdruck aufgefordert, durch ge-
eignete Schritte das Vertrauen der Wirtschaftsbetei-
ligten in die Markte wiederherzustellen und die
nach dem WTO-Agrarabkommen noch vorhande-
nen Spielraume im Rahmen subventionierter Aus-
fuhren besser auszuschépfen,

Seit 1. Januar 1996 ist die Verordnung (EG) Nr. 2991/
94 des Rates vom 5. Dezember 1994 mit Normen fiir
Streichfette in Kraft. Es gelten damit in der EG ein-
heitliche Bestimmungen fiir die Vermarktung von
Streichfetten. Die Verordnung zielt auf eine Abgren-
zung von Butter gegeniiber Margarine und Misch-
fett. Sie enthalt Vorschriften iiber Herstellung und
Kennzeichnung der Erzeugnisse. Neben den Erzeug-
nissen der Vollfettstufe mit mindestens 80 % Fett sind
jeweils die Dreiviertelfettstufe, die Halbfettstufe und
die darunter- und dazwischenliegenden Fettgehalts-
bereiche geregelt. Die in der Streichfettverordnung
vorgesehenen Verkehrsbezeichnungen diirfen nur
fiir die definierten Erzeugnisse verwendet werden. In
Erganzung der allgemeinen Kennzeichnungsvor-
schriften ist nun durchgehend auch der Fettgehalt
auf der Verpackung anzugeben.

Die bestehenden nationalen Regelungen fir Butter,
Milchstreichfetterzeugnisse, Margarine und Misch-
fett sind an das Gemeinschaftsrecht angepaBt wor-
den. In einer Abloseverordnung zur Butterverord-
nung vom 16. Dezember 1988 werden erganzende
Bestimmungen zum Gemeinschaftsrecht tiber But-
ter, Dreiviertelfettbutter, Halbfettbutter und sonsti-
ges Milchstreichfett erlassen. Den Schwerpunkt der
neuen Butterverordnung bildet die Handelsklassen-
regelung fur Butter, die weitgehend aus dem bishe-
rigen Recht ibernommen ist. Nach dem Gemein-
schaftsrecht ist die Bezeichnung fiir die Qualitats-
klasse auch fiur Butter aus anderen Mitgliedstaaten
vorzusehen, ‘sofern die Qualitatsanforderungen er-
fullt werden. Dementsprechend ist die Regelung
zum Gitezeichen fiir Markenbutter so abgewandelt
worden, daB das Giitezeichen auch von Erzeugern
aus anderen Mitgliedstaaten beansprucht werden
kann.
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2.2.3 Rind- und Kalbfleisch

a) Entwicklung

1562. Die Rindfleischproduktion in der EU lag 1996
mit 7,9 Mill. t (Ubersicht 55) unter dem Vorjahres-
niveau. Zu dieser ricklaufigen Entwicklung hat u. a.
beigetragen, dafl zur BSE-Bekdampfung im Vereinig-
ten Konigreich rd. 1,14 Mill. Rinder, die iiber 30 Mo-
nate alt waren, vom Markt genommen worden sind.
Fir 1997 werden weitere erhebliche Schlachtungen
erwartet. Der Verbrauch betrug 1996 rd. 6,7 Mill. t;
dies bedeutet gegeniiber dem Vorjahr einen Riick-
gang um 10%. Daraus resultierte im Jahr 1996 EU-
weit ein Anstieg des SVG auf schdtzungsweise
119 %.

Die Bruttoeigenerzeugung in Deutschland betrug
1996 gut 1,6 Mill. t. Insbesondere als Folge der im
Frithjahr 1996 wieder aufgeflammten Diskussion um
BSE wies der Verbrauch 1996 mit rd. 1,23 Mill. t ei-
nen weiteren deutlichen Riickgang gegeniiber dem
Vorjahresniveau mit rd. 1,35 Mill. t aus (- 9,1 %). Die
fortgesetzte Kaufzuriickhaltung bei den Verbrau-
chern ist in hohem Mafe auf ihre Verunsicherung
uber die gesundheitliche Unbedenklichkeit des
Rindfleischkonsums angesichts der seit Jahren an-
dauernden BSE-Problematik und auf Veranderungen
in den Emahrungsgewohnheiten zurickzufiihren.
Daruber hinaus hat die Diskussion uiber Hormone
und Tiertransporte das Image von Rindfleisch beein-
trachtigt. Daraus resultierte ein Anstieg des SVG von
114 % im Jahre 1995 auf 132 % im Jahre 1996. Fir
1997 ist mit einer um rd. 2 % niedrigeren Erzeugung

und einem weiterhin niedrigen Verbrauch zu rech-
nen.

Die Rindfleischexporte (einschl. lebender Tiere) der
EU-Mitgliedstaaten lagen 1996 mit rd. 1,2 Mill. t um
5% unter dem Ergebnis des Jahres 1995. Aufgrund
von Importbeschrankungen mehrerer Drittlander als
Folge des BSE-Vorkommens kam der Export zeitwei-
se zum Erliegen. Die Einfuhren in die EU aus Dritt-
ldndern erfolgten 1996 mit rd. 0,4 Mill. t Rindern und
Rindfleisch nahezu ausschlieflich im Rahmen von
abgabenbegiinstigten Einfuhrregelungen. Die von
der EG gewahrten Einfuhrzugestandnisse beruhen
in bedeutendem Umfang auf GATT-Verpflichtungen.
Nach dem GATT-BeschluBl sind Exporte im Rind-
fleischsektor im zweiten Anwendungsjahr (1. Juli
1996 bis 30. Juni 1997) nur bis maximal rd. 1,19 Mill. t
erstattungsfahig; darin enthalten sind rd. 100 000 t,
die im ersten Anwendungsjahr nicht genutzt wurden.
Bis zum Jahresende 1996 wurden EU-weit Ausfuhrli-
zenzen fur rd. 0,72 Mill. t erteilt. Bei der Erstattungs-
festsetzung trat die Bundesregierung aus Grinden
des Tierschutzes mit Erfolg fiir eine tendenzielle Be-
vorzugung der Ausfuhr von Fleisch gegentuiber der
von lebenden Schlachttieren ein. AuBlerdem hat dies
positive Auswirkungen auf die Auslastung der
Schlacht- und Verarbeitungskapazitaten in der EU.
Dariiber hinaus hat sich die Bundesregierung daftr
eingesetzt, die Zahlung der Exporterstattungen von
der tierschutzgerechten Beférderung der Tiere bis
zum Zielort in Drittlandern abhéngig zu machen. Die
Kommission hat zugesagt, entsprechende Regelun-
gen kurzfristig vorzulegen.

Ubersicht 55

Versorgung mit Rind- und Kalbfleisch in der Europaischen Union und in Deutschland
— 1000 t Schlachtgewicht!) -

EU-15 Deutschland
Kennzahl
1994 19952) 19963) 1994 19957 19967)
Bruttoeigenerzeugung ........... 7 940 8130 7 900 1542 1542 1615
Ausfuhr lebender Tiere?)......... 163 213 150 158 159 152
Einfuhr lebender Tiere?) ......... 60 48 50 37 24 20
Nettoerzeugung ................ 7 837 7 965 7 800 1420 1408 1483
EmfuhnnS)e .08 St A L W e s 415 370 335 440 362 300
Ausfuhr?) ...................... 1140 1050 1050 478 427 440
Bestandsverdnderung ........... -481 ~120 +430 —44 —4 +115
Verbrauch®) .................... 7 593 7 405 6 655 1426 1348 1225
dgl. kgjeKopf®) .............. 20,.5 19,9 17,8 17,5 16,5 15,0
dar.: menschlischer Verzehr®) . . . 12,0 1153 10,3
Selbstversorgungsgradin % .... .. 105 110 119 108 114 132

') Schlachtgewicht gemés 4. DVO in Kaltgewicht.
2) Vorlaufig.
3) Geschatzt.

4) Deutschland einschlieBlich innergemeinschaftlicher Warenverkehr; ab 1993 amtliche Angaben iiber den Intrahandel z. T. ergdnzt durch

Angaben anderer Mitgliedstaaten.
°) Nahrungsverbrauch, Futter, industrielle Verwertung, Verluste.

% Schatzung des Bundesmarktverbandes fiir Vieh und Fleisch; ohne Knochen, Futter, industrielle Verwertung und Verluste.
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Lebende Rinder sind deshalb gefragt, weil gerade im
Nahen und Mittleren Osten sowie in einigen Staaten
Nordafrikas Bedarf an Frischfleisch besteht, durch-
gangige Kiihlketten vielfach nur ungeniigend vor-
handen sind und die betreffenden Léander ihre eige-
nen Schlachtkapazitaten nutzen wollen. Die Mog-
lichkeit, Lebendtierexporte durch Rindfleischlieferun-
gen zu substituieren, ist daher nur begrenzt gegeben.

Der EG-Marktpreis fiir lebende Schlachtrinder be-
trug 1996 2,54 DM/kg (Vorjahrespreis: 2,81 DM/kg).
Der durchschnittliche Marktpreis fiir Schlachtkérper
von Jungbullen (Handelsklasse R 3) lag in Deutsch-
land mit 5,06 DM/kg um 7,4 % unter dem Vorjahres-
niveau. Die Preise fiir Kithe (R 3) lagen mit durch-
schnittlich 4,03 DM/kg um 15,6 % und die Farsen-
preise (R 3) mit 4,74 DM/kg um 11,4 % unter dem je-
weiligen Vorjahreswert. Fir 1997 ist damit zu rech-
nen, daB die Erzeugerpreise in Deutschland auf rela-
tiv niedrigem Niveau bleiben.

In Deutschland betrug der Rinderbestand im Dezem-
ber 1996 15,7 Mill. Tiere; er war damit um 1,3 % nied-
riger als im Vorjahr.

b) Mafinahmen

1563. Die Prdmien im Rindersektor betrugen 1996
bei der Sonderpramie fiir mannliche Rinder 212 DM
je Tier und Altersklasse sowie 283 DM je Tier bei
der Mutterkuhprdamie. Die Pramien sind fir die Rind-
fleischerzeuger ein wesentlicher Einkommensbe-
standteil. Der Riickgang der Erzeugerpreise als Folge
der BSE-bedingten Abnahme des Rindfleischver-
brauchs konnte jedoch auch durch die gegeniiber
1992 spiirbar erhohten Rinderpramien nicht kompen-
siert werden.

Zur Marktstiitzung wurden seit April 1996 wieder
Interventionsankaufe durchgefuhrt. Bis zum Jahres-
ende 1996 wurden im Rahmen der Intervention
437 000 t (davon rd. 121 000 t in Deutschland) ange-
kauft, wahrend 1994 und 1995 EU-weit kein Rind-
fleisch interveniert wurde.

Nachdem die Interventionsbestinde der EG Ende
1995 auf einen Stand von rd. 6 000 t zurlickgegangen
und in Deutschland gerdumt waren, beliefen sie sich
im Dezember 1996 schatzungsweise auf rd. 438 000 t
(Schaubild 16).

Neben der Interventionseréffnung wurden zur
Marktstitzung weitere MafBnahmen ergriffen.
Zwecks Forderung von Exporten direkt aus dem
Markt wurden die Ausfuhrerstattungen im Rind-
fleischsektor um bis zu 12 % ab 1. Mai 1996 angeho-
ben. AuBlerdem wurden Beihilfen zur privaten Lager-
haltung von Kalbfleisch gewdhrt. Insgesamt wurden
rd. 11 800 t Kalbfleisch eingelagert, davon 709 t in
Deutschland. Im Vereinigten Konigreich, in Irland,
Portugal und Frankreich wurden auBerdem Verarbei-
tungspramien fur die Schlachtung von bis zu 20 Tage
alten Kadlbern angeboten; bis Ende 1996 wurden von
dieser MaBnahme insgesamt rd. 530 000 Kdlber er-
faBt.

Trotz dieser marktstiitzenden MaBlnahmen sind den
Rinderhaltern erhebliche Einkommensverluste ent-
standen. Zur Abmilderung dieser Verluste stellte die
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Schaubild 16

Interventionsbestinde ') an Rindfleisch )
in der Europaischen Union?3)
und in Deutschland
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EG 1d. 1,6 Mrd. DM bereit, wovon die deutschen
Landwilte rd. 223 Mill. DM erhalten haben.

Mit dem Ziel, neben der Sicherstellung eines wirksa-
men Verbraucherschutzes, das Vertrauen der Ver-
braucher in das Lebensmittel Rindfleisch wieder zu-
rickzugewinnen, wurden 1996 folgende Mafnah-
men ergriffen bzw. eingeleitet:

- EG-weites Exportverbot fiur Erzeugnisse der briti-
schen Rinderproduktion ab 27. Marz 1996,

— Durchfiihrung eines BSE-Ausmerzungspro-
gramms im Vereinigten Kénigreich,

- Emriéhtung eines EG-einheitlichen Herkunfts-
kennzeichnungssystems fiir Fleisch und Fleisch-
erzeugnisse sowie

— Intensivierung der Werbe- und Informationsmaf-
nahmen fiir Rindfleisch.

Ende Oktober 1996 beschloB der Agrarrat ein um-
fangreiches MaBnahmenpaket zur Stitzung des
Rindfleischmarktes und zur Verbesserung der Ein-
kommenssituation der rinderhaltenden Betriebe. Da-
bei handelt es sich im wesentlichen um folgende Ver-
einbarungen:

— Die Mitgliedstaaten kénnen eine Friihvermark-
tungsprimie fiir Kdalber gewahren. Die Anwen-
dung einer Verarbeitungspramie fiir Kilber bleibt
den Mitgliedstaaten freigestellt.

— Die Interventionshdchstgrenze fir Rindfleisch
wurde fiir 1996 von urspriinglich 400 000 t auf
550 000t und fir 1997 von 350 000 t auf 500 000 t
heraufgesetzt.

— Die nationalen Pramienplafonds fiir mannliche
Rinder werden befristet um bis zu 5 % auf der Ba-
sis der 1995 beantragten Pramienrechte gekiirzt.
Eine Einschrdnkung der Mutterkuhpramienrechte
soll ebenfalls gepriift werden. Die Pramie fiir Bul-
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len der ersten Altersklasse wird um 25 % auf 263
DM (135 ECU) je Tier erhoht, die bisherige zweite
Pramie gestrichen. Erzeuger in Gebieten mit tradi-
tioneller Weidebullenmast kénnen fiir eine Uber-
gangszeit von 2 Jahren zwischen erhéhter Einmal-
pramie oder bisheriger Doppelpramie wéahlen.

— Die Sonderregelungen fiir die neuen Lander (Auf-
rechterhaltung der Regionalplafonds fiir Mutter-
kuhpramien sowie Befreiung von der Anwendung
der 90-Tiere-Grenze bei der Sonderpramie) wer-
den bis Ende 1998 verlangert.

- Neben dem bisherigen Zuschlag zur Pramie bei
extensiver Haltung wird zukiinftig ein erhéhter
Zuschlag gezahlt, wenn die Besatzdichte geringer
als 1 GroBvieheinheit je ha Futterflache ist.

— Den Rinderhaltern in der EU wird eine Einkom-
mensbeihilfe in Hoéhe von insgesamt 500 Mill.
ECU (950 Mill. DM) gewabhrt. Die deutschen Rin-
derhalter erhalten hiervon entsprechend ihrer Pro-
duktion einen Anteil von rd. 190 Mill. DM (20 %).

— Die Finanzmittel zur Absatzférderung fir Rind-
fleisch werden erhoht.

— Die Kommission soll innerhalb eines halben Jahres
einen Vorschlag zur léngerfristigen Reform der
Rindfleischmarktordnung unter Beriicksichti-
gung des Milchsektors vorlegen, damit der Rat
hieriiber vor Ende 1997 beschlieBen kann.

Die Bundesregierung hat im Rahmen des Beschlus-
ses wichtige deutsche Anliegen (angemessenen

deutschen Anteil an der Einkommensbeihilfe, Auf-
stockung der Einmalpramie fiir Bullen bei gleichzeiti-
ger Beibehaltung beider Pramien fiir Gebiete mit ex-
tensiver Weidebullenmast) durchsetzen kénnen.

1996 betrugen die Marktorganisationsausgaben rd.
6,7 Mrd. ECU (12,7 Mrd. DM), dies sind rd. 2,7 Mrd.
ECU (5,1 Mrd. DM) mehr als im Jahre 1995 (Uber-
sicht 76).

2.2.4 Schweinefleisch

. a) Entwicklung

154. In der EU-15 belief sich die Bruttoeigenerzeu-
gung 1996 auf 16,2 Mill. t. Der SVG lag bei 104 %
(Ubersicht 56).

Die Schweinefleischexporte (einschl. lebender Tiere)
aus der EU sanken 1996 um rd. 75 000 t gegenuber
dem Vorjahresergebnis auf rd. 705 000 t. Aus Dritt-
landern importierten die EU-Mitgliedstaaten 1996 rd.
35 000 t. Damit spielten die Schweinefleischimporte
in die EU weiterhin eine untergeordnete Rolle.

In Deutschland stieg die Bruttoeigenerzeugung im
Jahre 1996 geringfiigig auf 3,44 an. Gegeniiber dem
Vorjahr erhohte sich der Schweinefleischverbrauch
von 4,48 Mill. t auf 4,52 Mill. t. Diese Entwicklung ist
in erster Linie darauf zuriickzufiihren, daf aufgrund
der BSE-Diskussion der Rindfleischkonsum zugun-
sten von Schweinefleisch reduziert wurde. Der SVG
blieb 1996 mit 76 % unverandert niedrig.

Ubersicht 56

Versorgung mit Schweinefleisch in der Europdischen Union und in Deutschland
— 1000t Schlachtgewicht?!) — '

EU-15 Deutschland
Kennzahl

1994 19952) 19963) 1994 19952 19963)

Bruttoeigenerzeugung ........... 16 078 16 030 16 190 3462 3427 3436
Ausfuhr lebender Tiere?) ......... 7 5 5 : 32 25 30
Einfuhr lebender Tiere?) ......... 0 0 0 174 200 230
Nettoerzeugung ................ 16 071 16 025 16 185 3604 3602 3636
Einfuhr?) ...................... 20 22 35 1156 1080 1 080
Ausfuhr®) ...................... 890 775 700 240 199 200
Bestandsveranderung ........... -18 +15 -15 =1 0 0
/23 2) 1Ll v P R 15219 15257 15535 4520 4 482 4516
dgl. kgjeKopfs) .............. 41,0 41,0 41,6 55,5 54,9 55,1
dar.: menschlicher Verzehr®) . . .. 40,0 39,6 39,8
Selbstversorgungsgradin % ...... 106 105 104 77 76 76

1) Schlachtgewicht gemdB 4. DVO in Kaltgewicht; riickwirkend entsprechend der Fassung vom 23. Juni 1994.

?) Vorlaufig.
3) Geschatzt.

4) Deutschland einschlieBlich innergemeinschaftlicher Warenverkehr; ab 1993 amtliche Angaben tiber den Intrahandel z.T. ergédnzt durch

Angaben anderer Mitgliedstaaten.
%) Nahrungsverbrauch, Futter, industrielle Verwertung, Verluste.

%) Schétzung des Bundesmarktverbandes fiir Vieh und Fleisch; ohne Knochen, Futter, industrielle Verwertung und Verluste.
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Bei einem knappen Angebot lagen die Erzeugerprei-
se 1996 fur geschlachtete Schweine der Handelsklas-
se E im Bundesdurchschnitt mit 3,27 DM/kg um
13,5% tuber dem Vorjahreswert (2,87 DM/kq) bei ei-
nem Uberdurchschnittlichen Anstieg in den Sommer-
monaten.

Die Bruttomarge (Erlos je Mastschwein minus Kosten
fir Ferkel und Futterzukauf) tbertraf im Durch-
schnitt 1996 mit 72 DM je Mastschwein den Wert dés
Vorjahres um 31 DM. Vor allem infolge der zeitweise
deutlich gestiegenen Schweinepreise hat sich die
Rentabilitdt der Schweinemast in Deutschland wie-
der erhoht. Fiur 1997 ist mit einem Riickgang der
Bruttomarge zu rechnen.

Der Schweinebestand in Deutschland betrug im De-
zember 1996 24,1 Mill. Tiere; er war damit um 1,6 %
hoher als im Vorjahr. Aufgrund der voraussichtlich
etwas zuriickgehenden Nachfrage sowie der sich ab-
zeichnenden Angebotsausdehnung in der EU diirfte
der Erzeugerpreis 1997 das Niveau des Vorjahres
nicht halten.

b) MafBnahmen

185. Zur Marktentlastung wurden Ende 1995 Beihil-
fen zur privaten Lagerhaltung beschlossen. EU-weit
wurden Vertrdge iiber rd. 48 360 t Schweinefleisch
abgeschlossen, davon rd. 4 000 t in Deutschland.

Im zweiten Anwendungsjahr der GATT-Beschliisse
(1. Juli 1996 bis 30. Juni 1997) ist der Export von rd.
522 000 t Schweinefleisch erstattungsfahig. Zuséatz-
lich stehen rd. 160 000 t aus der nicht ausgenutzten
Menge des ersten GATT-Jahres zur Verfiigung. Bis
Ende 1996 wurden gemeinschaftsweit Lizenzen fur
rd. 163 000 t erteilt.

Zur Umsetzung der GATT-Verpflichtungen tiber den
Mindestmarktzugang eroffnete die Kommission im
zweiten Anwendungsjahr Einfuhrkontingente mit ei-
nem Gesamtvolumen von 25 920 t Produktgewicht.
Daneben bestehen weiterhin zollbegunstigte Ein-
fuhrkontingente zugunsten der mittel- und osteuro-
paischen Lander, die bisher jedoch nicht in vollem
Umfang genutzt wurden.

Die Marktorganisatio'nsausgab“en betrugen 1996 rd.
124 Mill. ECU (236 Mill. DM) (Ubersicht 76).

2.2,5 Getreide
a) Entwicklung

156. Die Weltgetreideproduktion 1996/97 betrug
nach Schatzungen des IGC (Stand November 1996)
rd. 1,459 Mrd. t (ohne Reis), d. h. rd. 122 Mill. t mehr
als im Vorjahr (Ubersicht 57). Dies fiihrt trotz Ver-
brauchsanstieg um 40 Mill. t zu einem leichten An-
stieg der deutlich verringerten weltweiten Bestande.

Die Weizenerzeugung wird.auf 575 Mill. t geschéatzt
und liegt damit um 34 Mill. t iber dem Vorjahresni-
veau und geringfiigig iiber dem Verbrauch. Die Er-
zeugung an Futtergetreide lag mit 884 Mill. t be-
trachtlich iiber dem Vorjahreswert von 796 Mill. t.

157. Die im Vorjahr eingetretene Verknappung des
Weizens spiegelte sich deutlich in der Entwicklung

90

Ubersicht 57

Weltgetreideerzeugung und -verwendung
(ohne Reis)

Mill, t Verédnde-
rung
Gliederung in %
1995/96') [ 1996/97%) | gegen
Vorjahr
Erzeugung ...o: supee vy o E e ey 1337 1459 2
davon:
Weizen .................... 541 575 6,3
tbriges Getreide ............ 796 884 111
Verbrauch ................... 1386 1426 2,9
davon:
ekl L e ke D 557 569 o
ubriges Getreide ............ 829 857 3.4
Endbestand ........... 08 A 182 216 18,7
davon:
Weizen .................... 95 102 7,4
ubriges Getreide ............ 87 114 31,0
ADSTNBI w . el 55 0 e an o 183 177 | - 3,3
davon:
Weizen .................... 90 89 | - 1,1
ubriges Getreide . ........... 93 88 - 54
') Vorléufig.

2) Geschatzt (Stand: November 1996).

der Weltmarktpreise wider. Der Weizenpreis stieg
von rd. 170 US-$/t im Juli 1995 auf 270 US-$/t am
30. April 1996. Dies fiihrte dazu, daB die EG bei Wei-
zen (und spater auch bei Gerste) eine Exportabgabe
einfilhrte. Aufgrund weltweit glnstiger Ernteaus-
sichten fielen die Weltmarktpreise bei Weizen im
Laufe des Sommers wieder auf rd. 170 US-$/t (Sept.
1996), so daBl ab September 1996 wieder mit Erstat-
tung exportiert wurde.

158. Die Getreideerzeugung 1996 in der EU wird
voraussichtlich 203 bis 205 Mill. t betragen (Stand
Dezember 1996) und damit um rd. 26 bis 28 Mill. t
iber der Ernte 1995 liegen. Dies ist in erster Linie auf
gute Ertrdge und zum geringeren Teil auf den gegen-
uber dem Vorjahr um 2 Prozentpunkte geringeren
Stillegungssatz und der damit verbundenen Erhé-
hung der Anbauflache auf rd. 36,7 Mill. ha (Vorjahr
35,6 Mill. ha) zuriickzufiihren (Ubersicht 58).

Trotz Verringerung der Interventionsbestdnde auf
2,7 Mill. t (per 30. Juni 1996) wurden aus der EU im
WJ 1995/96 lediglich 20,7 Mill. t Getreide exportiert,
ein Teil davon wegen der gestiegenen Weltmarkt-
preise ohne Ausfuhrerstattungen, teilweise sogar
mit Ausfuhrabgaben. Entsprechend den GATT-Ver-
einbarungen waren subventionierte Exporte in Héhe
von 34,1 Mill. t méglich gewesen. Voraussichtlich
werden sich die Getreideexporte im WJ 1996/97 in
diesem Rahmen bewegen.

169. Die Getreideernte in Deutschland erbrachte
mit 42,1 Mill. t rd. 6% mehr als die Ernte 1995
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Ubersicht 58

Versorgung mit Getreide in der Europdischen Union und in Deutschland
— 1000 t Getreidewert—

EU-15 Deutschland
Kennzahl -
1994/951) 1995/961) 1996/97 ) 1994/951) 1995/961) 1996/97 %)

Anbaufldache (1000 ha) .......... 34 854 35600 36 685 6 235 6523 6 707
Erzeugung (verwendbar) ........ 173 000 176 300 204 000 35824 39220 42136
Verkiufe der Landwirtschaft ..... 3 . . 20771 23 488 26 269
Bestandsverdnderung ........... -9600 -3 990 +9 700 -3 540 -2301 +365
Einfuhr?®) ...................... 6 300 6 600 5000 6 286 6 682 5850
Ausfuhrd) ... oo 28 600 20 660 29 000 11 835 12 930 12 116
Inlandsverwendung ............. 160 300 165 000 170 300 33815 35273 35 504
dar:Futter ..................... 97 100 101 000 105 300 20 706 21925 22034

Industrie: . . v o p e e 14 300 14 500 14 700 3582 3823 3670

Nahrung .................. 41200 41 500 41 600 7 592 7 484 7 672
Nahrungsverbrauch (Mehlwert)
kgjeKopf ................. ..., 79,0 79,6 79,6 72,3 71,0 72,9
Selbstversorgungsgradin % ...... 108 107 120 106 111 119

) Vorlaufig.
2} Geschétzt.

% EinschlieBlich Getreide in Verarbeitungserzeugnissen; Deutschland einschlieBlich innergemeinschaftlicher Warenverkehr.

(Ubersicht 58). Damit wurde das bis dahin héchste
Ergebnis von 1995 (39,9 Mill. t) noch uUbertroffen. Die
insgesamt gréBere Erntemenge ist sowohl auf die Aus-
weitung des Anbaues als auch auf gestiegene Hektar-
ertrage zurlickzufilhren. Nach dem Ergebnis der
Bodennutzungshaupterhebung 1996 belief sich die
Getreideflache auf 6,71 Mill. ha, 2,8% mehr als im
Vorjahr. Der Flachenzuwachs ist insbesondere durch
die Ruckfithrung der konjunkturellen Stillequngsver-
pflichtung von 12 % auf 10 % und die strikte Anbaube-
grenzung bei Olsaaten in den neuen Lindern bedingt.
Die konjunkturelle Stillequng zur Ernte 1996 betrug
1,212 Mill. ha. '

Der durchschnittliche Hektarertrag bei Getreide hat
1996 62,7 dt betragen und damit im Vergleich zum
Vorjahr um 2,6% zugenommen. Hinter diesen
Durchschnittszahlen verbergen sich jedoch erhebli-
che regionale Schwankungen in Abhangigkeit von
Getreide- und Bodenart, Vegetations- und Witte-
rungsverlauf. Extreme Witterungsbedingungen ha-
ben besonders im Osten Deutschlands regional zu
deutlich geringeren Ertragen gegeniiber dem Vor-
jahr und einer verzoégerten Ernte gefiihrt. Wegen
Auswinterungsschdden, insbesondere bei Winterger-
ste (7,8 %)}, muBten bundesweit Flachen neu bestellt
werden. Besonders betroffen waren die Lander Bran-
denburg, Sachsen und Sachsen-Anhalt.

Die Qualitat des diesjahrigen Getreides kann tiber-
wiegend als gut beurteilt werden, wenngleich auch
hier regional deutliche Unterschiede feststellbar sind.
In allen Landern sind ausreichend Brotgetreidequali-
tdten vorhanden. Feuchtes Erntewetter machte eine
Trocknung des Getreides, insbesondere in den neuen
Landern, nétig.

Die Interventionsbestdnde wurden in Deutschland
im WJ 1995/96 weiter auf 2,420 Mill. t (30. Juni 1996)
verringert (Schaubild 17).

160. Die Importe an Getreidesubstituten (Produkte,
die im unmittelbaren Wettbewerb zur Verfiitterung
von Getreide stehen) sind zwischen 1994 und 1995
in Deutschland von 2,63 Mill. t auf 2,44 Mill. t zurtiick-
gegangen (MB Tabelle 117). Dies ist auf eine erhohte
Getreideverfiitterung zuriickzufiihren, die im WJ
1995/96 21,9 Mill. t erreichte (WJ 1992/93 = 16,8
Mill. t).

Schaubild 17
Interventionsbestinde an Getreide
in der Europdaischen Union)

und in Deutschland
OEU mD
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b) Mafinahmen

161. Am 1. Juli 1995 trat die 3. Stufe der EG-Agrar-
reform in Kraft. Der Interventionspreis wurde auf
119,19 ECU/t (227,20 DM/t) abgesenkt. Zum Aus-
gleich der Interventionspreissenkung wurden die fla-
chenbezogenen Ausgleichszahlungen ab dem WJ
1995/96 auf 54,34 ECU (105,94 DM) pro Tonne
Durchschnittsertrag der jeweiligen Ertragsregion an-
gehoben. Im Bundesdurchschnitt (Ertragsdurch-
schnitt 5,6 t/ha) ergeben sich somit ab dem WJ 1995/
96 rd. 593 DM/ha.

Wie schon 1994/95 wurde die Markt- und Preisent-
wicklung bei Getreide auch 1995/96 EU- und welt-
weit von abnehmenden Vorrdten gepragt. Zunachst
blieben die Erzeugerpreise jedoch deutlich niedriger
als nach der Emte 1994 und entsprachen zum Teil
der Senkung des Interventionspreises. Mit Einsetzen
der Hausse am Weltmarkt Anfang 1996 zogen auch
die inlandischen Marktpreise an und tibertrafen, z. B.
fiir Brotweizen, in der Spitze das Interventionspreis-
niveau um bis zu 38 %; doch waren bis Dezember
1995 bereits 1d. drei Viertel des Getreides insgesamt
verkauft, so daB die Landwirte von den hoheren Prei-
sen Anfang 1996 nur begrenzt profitierten.

Der Verlauf der Erzeugerpreise fiir Brotweizen und
Futtergerste ist im Schaubild 18 dargestelit.

162. Diefiir Deutschlandinsgesamtauf 10 155 600 ha
festgesetzte Grundflache fiir Getreide, Olsaaten, Ei-
weiBpflanzen, Ollein und Stillegung wurde zur Ernte
1996 um 1d. 11 700 ha (0,1 %) uberschritten. Die ldn-
derspezifische Grundflache wurde in allen neuen
Landern tdberschritten (MB Tabelle 114). Von groBer
Bedeutung ist daher, daB die Bundesregierung bei
der EG die Verschiebung des urspriinglich fir die

Schaubild 18

Erzeugerpreis’) fiir Brotweizen
und Futtergerste sowie Interventionspreis 2)
in Deutschland
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') Einkaufspreis von Handel, Genossenschaften und Verarbeitern fUr Inlandsgetreide.
2 im DM umgerechnet mit derzeit glitigem Kurs.
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Ermnte 1997 vorgesehenen Abbaus der befristet zuge-
wiesenen Grundflache von 150 000 ha um 2 Jahre
durchsetzen konnte. Auch die in Baden-Wiirttem-
berg und Bayern festgelegte Mais-Grundflache
wurde um 12,4 % bzw. 6,6 % tiberschritten.

Angesichts der Marktlage beschloB der Agrarrat im
Juli 1"996, zur Ernte 1997 auf eine Strafstillequng we-
gen Uberschreitung der Grundflachen zu verzichten.

Zur Ernte 1996 wurden 353 367 (Vorjahr: 364 478)
Antrége auf Ausgleichszahlungen gestelit.

2.2.6 Olsaaten, Lein, Hanf und Hiilsenfriichte
a) Entwicklung

163. Die Welterzeugung von Olsaaten zur Emnte
1996 wird auf vorlaufig 257,2 Mill. t geschatzt (Stand
Januar 1997). Damit wiirde die Vorjahresernte leicht
uberschritten, besonders durch eine hohere Sojaboh-
nenernte, wahrend bei Raps mit 30,2 Mill. t ein rd.
11 %iger Riickgang eintrat. Die Bestinde an Olsaa-
ten lagen aufgrund zunehmenden Verbrauches je-
doch zu Beginn des WJ 1996/97 mit weltweit nur
noch 31,3 Mill. t um rd. 5 Mill. t unter dem Vorjahres-
niveau.

164. Die Olsaatenernte in der EU lag 1996 nach
vorlaufigen und z.T. geschatzten Angaben mit ins-
gesamt 12,1 Mill. t rd. 1,8 % tber dem Vorjahr, ob-
wohl die Anbauflache um 2,6 % zuriickgegangen
ist. Hauptursache waren steigende Flachenertrdge
(Ubersicht 59). :

In Deutschland ging die Anbauflache von Raps- und
Riibsensamen sowie Sonnenblumen zur Ernte 1996
erneut zurlick. Die Flache fiir produktbezogene
Preisausgleichszahlungen betrug 670 745 ha.

Ubersicht 59

Anbau und Erzeugung von Olsaaten und
‘Hiilsenfriichten in der Europdischen Union (EU-15)

1993 l 1994J 19951 | 1996 %)
Fruchtart

Anbau in 1 000 ha

Olsaaten insgesamt ... .. 5984 6134 5646 5500
darunter:
Raps und Riibsen .. ... 2501 2834 2894 2673
Sonnenblumen ....... 3208 2958 2448 2495
Sojabohnen .......... 274 342 305 332
Hulsenfriichte .......... 1438 1357 1179 1224

Erzeugungin 1 000 t

Olsaaten insgesamt ... .. 11155 12512 11919 12137
darunter:
Raps und Ribsen ... .. 6809 6993 7488 7032
Sonnenblumen ....... 3540 4527 3560 4127
Sojabohnen .......... 806 994 871 978
Hiilsenfriichte .......... 5931 5300 4329 4402
) Vorlaufig.

2) Schéatzung November 1996 nach Européaischer Kommission.
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Aufgrund hoher Auswinterungsschaden bei Winter-
raps — bundesweit 13,3%, in Brandenburg bis zu
46 % - ging die Anbaufliche im fritheren Bundesge-
biet um 13,6 % und in den neuen Landern um 19,5 %
zuriick. Dieser Einbruch konnte selbst durch den ver-
stdrkten Sommerrapsanbau nicht kompensiert werden.

Nach den Ergebnissen der amtlichen Erntebericht-
erstattung liegen die Ertrdge je Hektar bei Raps- und
Ribsensamen mit nur 23,1 dt um rd. 28 % unter dem
Ergebnis der Ernte 1995 (31,9 dt/ha). Aufgrund des
deutlichen Minderertrages und der geringeren An-
bauflache wird insgesamt mit einer Ernte von nur
knapp 2 Mill. t Raps- und Ribsensamen gerechnet,
rd. ein Drittel weniger als im Vorjahr. Besonders gra-
vierend ist der Produktionsriickgang in den neuen
Landern, der auf nahezu 50 % geschatzt wird.

Der Anbau von Koémersonnenblumen wurde um
11 000 ha auf 44 700 ha eingeschrankt.

Die Erzeugung von Hiilsenfriichten hat sich in der
EU 1996 mit rd 4,4 Mill. t im Vergleich zum Vorjahr
etwas erhoht (Ubersicht 59).

In Deutschland wurde zur Emnte 1996 fiir eine An-
baufldche von 150 362 ha (Vorjahr 119 572 ha) Bei-
hilfe gewéhrt.

b) MaBnahmen

165. Zur Ernte 1996 galt in Deutschland eine natio-
nale Olsaatengarantiefliche, die einen sanktionsfrei-
en Anbau auf 836 099 ha zulieB. Die vorldaufige Aus-
wertung der Flachenantrdage, Stand September 1996,
ergab, daB bei einer Inanspruchnahme von 670 745
ha die Garantieflaiche um 165 354 ha unterschritten
wurde. Die Unterschreitung kommt in der EU-Saldie-
rung den Mitgliedstaaten zugute, die ihre Garantie-
flichen {iberschritten haben (Frankreich, Italien,
Spanien, Portugal, Vereinigtes Kénigreich).

Voraussichtlich wird die der EG im Blair-House-Ab-
kommen zugestandene Flache von 4,824 Mill. ha in
1996 - nicht zuletzt durch die Unterschreitung in
Deutschland - eingehalten werden. Aufgrund der
Marktpreisentwicklung fiir Olsaaten erfolgt jedoch
eine Kirzung der endgiiltigen Referenzbetrage fir
Olsaaten um 5 %.

Fiir Ollein, der in die Stiitzungsregelung fiir land-
wirtschaftliche Kulturpflanzen einbezogen ist, ist fir
1996/97 ein Preisausgleich in Hohe von 105,10 ECU/t
(rd. 205 DM/t) festgesetzt worden. Ollein unterliegt
jedoch nicht der Garantieflaichenregelung fiir Haupt-
6lsaaten und daher nicht den diesbeziiglichen Sank-
tionen. Im Bundesdurchschnitt ergibt sich — unter
Einbeziehung des regionalen Getreidedurchschnitt-
ertrages — eine Preisausgleichszahlung in Héhe von
588,56 ECU/ha (rd. 1 147 DM/ha). Nur bestimmte Ol-
leinsorten (kein Faserlein) sind beihilfefahig. Zur
Ernte 1996 wurden 86 152 ha (Vorjahr: 54 544 ha) an-
gebaut.

166. Bei Faserlein umfaft die Stiitzung sowohl den
Faseranteil als auch den Leinsamenanteil. Die Beihil-
fe wurde als Folge der stark gestiegenen Anbaufla-
chen in der EU und den damit verbundenen hohen
Haushaltsausgaben gegeniiber dem Vorjahr um

7.5 % gekirzt. Sie betragt im WJ 1996/97 bei Einbe-
halt des Betrages fiir MaBnahmen zur Forderung der
Verwendung von Flachsfasern unverandert fiir ger6-
steten Flachs 1 345,66 DM/ha und fir geriffelten
Flachs 1 550,85 DM/ha. Der Anbau von Faserlein be-
lief sich zur Ernte 1996 in Deutschland auf 4 595 ha
(EU 132 130 ha).

Die Bundesregierung hat den Anbau tetrahydrocan-
nabinol (THC)-armer Hanfsorten (unter 0,3% THC-
Gehalt) zur Ernte 1996 zugelassen. Daraufhin wur-
den rd. 1 400 ha Hanf angebaut. Die Beihilfe betragt
auch im WJ 1996/97 rd. 1 510 DM/ha.

167. Hiilsenfriichte sind unter dem Begriff ,Ei-
weillpflanzen” in die Ausgleichszahlungen einbezo-
gen. Der Ausgleichsbetrag betragt auch fiir das WJ
1996/97 78,49 ECU/t (rd. 153 DM/t) multipliziert mit
dem jeweiligen regionalen Getreidedurchschnittser-
trag.

168. Zur Ernte 1996 wurden in der EG fiir Getreide,
Olsaaten, Hiilsenfriichte und Stillegung Marktorga-
nisationsausgaben in Héhe von 16,4 Mrd. ECU (31,1
Mrd. DM) getétigt (Ubersicht 76).

2.2.7 Zucker
a) Entwicklung

169. Die Weltzuckererzeugung ist im WJ 1995/96
auf 125,5 Mill. t Rohzucker angestiegen (1994/95:
116,0 Mill. t). Der Verbrauch hat von 114,3 Mill. t auf
116,8 Mill. t zugenommen. Wegen des Produktions-
uberschusses ist der Weltmarktpreis fir Weizucker
inzwischen wieder unter das verhaltnismé&Big hohe
Niveau der WJ 1994/95 und 1995/96 gefallen.

170. In der EU ist die Zuckererzeugung 1995/96 in-
folge geringer Ausweitung des Zuckerriibenanbaus
leicht auf 15,9 Mill. t (Vorjahr 15,4 Mill. t) angestie-
gen. Bei etwa gleichbleibendem Verbrauch (12,6
Mill. t) waren die Exporte in Drittldnder mit 4,3 Mill. t
(Vorjahr 4,8 Mill. t) ricklaufig. In diesen Exportmen-
gen sind neben den nichtsubventionierten C-Zucker-
ausfuhren (1,6 gegeniiber Vorjahr 2,0 Mill. t) auch
1,7 Mill. t zum Ausgleich der Einfuhren aus AKP-
Staaten und zur Versorgung der EU-Raffinerien ent-
halten. Dartiber hinaus exportierten die EU-Mitglied-
staaten noch rd. 0,8 Mill: t Zucker in Verarbeitungs-
erzeugnissen (Ubersicht 60). '

Trotz einer leicht verringerten Anbauflache wird fur
die EU 1996/97 wegen hoherer Zuckergehalte der
Riben mit einer Zuckerproduktion von 16,3 Mill. t
gerechnet.

Die Isoglukoseerzeugung lag im WJ 1995/96 mit
302 850 t knapp unter der Quote (303 000 t); die Pro-
duktion von Inulinsirup lag mit 128 250 t immer noch
weit unter den zugeteilten Quoten (rd. 323 000 t).

In Deutschland betrug die Zuckerproduktion im
WJ 1995/96 wegen erweiterter Anbauflichen und
trotz ungiinstiger Riibenertragsbedingungen ledig-
lich 3,82 MilL t (Vorjahr 3,67 Mill. t). Fur 1996/97 wird
bei einer geringfiigig vergroBerten Anbauflache we-
gen verbesserter Ertragsbedingungen ein Produk-
tionsanstieg auf 4,2 Mill. t erwartet.
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Ubersicht 60

Versorgung mit Zucker in der Europaischen Union und in Deutschland?)
— 1000 t WeiBzuckerwert —

EU-15 Deutschland
Kennzahl
1994/95%) 1995/962) l 1996/973) 1994/95%) 1995/96?) 1996/97 %)

Anbauflache (1000ha) ........... 2 027 2 086 2017 500 513 516
Erzeugung (verwendbar) ......... 15 403 15914 16 336 3672 3826 4182
Bestandsverdnderung ............ 767 +307 +93 =211 -6 -17
BTG Py oo 120 a0 by P it s i o 2154 2170 2157 790 689 725
AUSTURTER AT e ke doaskol vie Lisss 5731 5177 5800 1942 1802 2090
Inlandsverwendung .............. 12 593 12 600 12 600 2729 2719 2 800
AaT.INSRTIDG o0 o sros g e ia s 00§ 12 404 12 345 12 350 2691 2682 2 763

TR ONESETES o # ol 0 a7 e o s w3 o 179 245 240 36 35 35

FEerss WL T AT 10 10 10 2 2 2
Nahrungsverbrauch
)14 TN Cogo) il T S T PRSP 33,5 33,2 332 33,0 32,8 33,7
Selbstversorgungsgradin % . ...... 122 126 130 135 141 149

') Wirtschaftsjahr: Oktober/September.
2) Vorlaufig.
3) Geschatzt.

4) Einschliefllich Zucker in Verarbeitungserzeugnissen; Deutschland einschliellich innergemeinschaftlicher Warenverkehr.

b) Mafinahmen

171. Zur Finanzierung der Kosten der UberschuB-
verwertung von EG-Zucker mufite auch im WJ 1995/
96 von der Zuckerwirtschaft wieder die volle Grund-
abgabe (2% des Interventionspreises), jedoch keine
volle B-Abgabe (nur 33,2% statt wie im Vorjahr
37,5 % des Interventionspreises) und keine zusatzli-
che Erganzungsabgabe (Vorjahr 5,6 %) erhoben wer-
den. .

Der AuBenschutz bei Zucker bleibt durch die nach
dem GATT-Regime (ab 1. Juli 1995) zuldssigen Zu-
satzzolle gewahrt, eine Anpassung der Quotenzuk-
kerproduktion ist auch fir das WJ 1996/97 nicht er-
forderlich.

2.2.8 Obst und Gemiise

a) Entwicklung

172. Die Ernte im Marktobstbau Deutschlands lag
1996 mit 1,1 Mill. t deutlich uber der des Jahres 1995
(0,79 Mill. t). Auch im gesamten iibrigen Obstanbau
des fritheren Bundesgebietes wurde mit 2,3 Mill. t
deutlich mehr geerntet als im Vorjahr.

Die Apfelernte im deutschen Marktobstbau befand
sich mit rd. 0,9 Mill. t witterungsbedingt auf einem
hoheren Niveau als im Vorjahr (0,6 Mill. t). Im ubri-
gen Anbau wurden ebenfalls mehr Apfel geerntet
(1,2 Mill. t gegeniiber 0,9 Mill. t). Der Absatz der
Frithapfelsorten verlief zunédchst erfreulich. Auf-
grund eines hohen Angebotes von reifen, nicht lager-
fahigen Herbstdpfeln gingen die Preise fiir Friih-
apfelsorten wieder zuriick. Bei Lagerédpfeln ist auf-

grund des verhaltnismafig knappen Angebotes aus
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den Benelux-Landern nochmals eine gunstige Saison
zu erwarten. Die Birnenernte lag mit 36 963 t unter
der des Vorjahres.

Die Sauerkirschenernte im Marktobstbau war mit
rd. 43 529 t auf Vorjahreshohe. Der Absatz der Er-
zeugerorganisationen belief sich auf rd. 25000t
(1995: 21 150t). Wie auch 1995 lag 1996 wieder
eine aus Erzeugersicht erfreuliche Marktsituation
vor. Der durchschnittliche Verkaufspreis lag bei
rd. 1,41 DM/kg und damit nur knapp unter dem Ni-
veau des Vorjahres. Verursacht wurde diese Entwick-
lung in erster Linie durch die zu Saisonbeginn gerin-
gen Lagerbestande der deutschen Verarbeitungs-
industrie an Fertigware.

Der Selbstversorgungsgrad bei Obst (Marktobstbau)
betrug im WJ 1995/96 rd. 14 % bei einem Pro-Kopf-
Verbrauch von 63,3 kg. Bei Apfeln lag er bei 39 %.

173. Die Gemiiseernte im Freilandanbau lag in
Deutschland im Jahr 1996 mit 2,61 Mill. t weit Uber
der Vorjahresernte. Einfuhren aus anderen Mitglied-
staaten der EU und die fiir einige Arten ausgespro-
chen gunstige Witterung fiihrten regional bei einigen
Kulturen, insbesondere den Salatarten, zu einem
deutlichen Preisriickgang. Erst gegen Ende der Sai-
son kam es zu einer leichten Preisstabilisierung. Die
Anbauflachen in den neuen Ldndern bewegen sich
auf konstantem Niveau.

Die Champignonernte 1996 entsprach mit rd. 59 000 t
der des Vorjahres. Der Verbrauch ging aufgrund ge-
stiegener Preise auf dem Frischmarkt leicht zuriick.

Die Nachfrage nach Feingemise einschlieflich fri-
scher Gewiirzkrauter blieb insgesamt ungefahr auf
Vorjahresniveau.
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Der SVG bei Gemiise stieg im WJ 1995/96 auf
38,8 %, der Pro-Kopf-Verbrauch stieg auf 84,8 kg an.

b) Mafinahmen

174. Die Reform der Marktorganisationen fiir Obst
und Gemiise konnte nach langwierigen Verhandlun-
gen zum Abschluf gebracht werden. Die Reform
sieht eine deutliche Stdrkung der Rolle der Erzeuger-
organisationen im Vermarktungsproze vor. Durch
die Bezuschussung umweltfreundlicher Anbauver-
fahren und Mafinahmen zur Verbesserung der Qua-
litat der Erzeugnisse soll eine noch bessere Anpas-
sung der Erzeugung an die Erfordernisse des Mark-
tes gefordert werden. Marktriicknahmen (Interven-
tionen) werden dagegen nachhaltig eingeschréankt.
Durch Einfihrung einer Mengenbegrenzung von
10 % der vermarkteten Erzeugung wird die Bildung
struktureller Uberschiisse verhindert werden.

Um eine kontinuierliche Versorgung der Verarbei-
tungsindustrie mit Sauerkirschen sicherzustellen,
wurde von der Europdischen Kommission dauerhaft
ein gesonderter Eintrittspreis eingefiithrt. Die Hoéhe
des Eintrittspreises lag mit 50,7 bzw. 45,9 ECU/100kg
deutlich unter dem von Deutschland geforderten
Niveau von 58 ECU/100kg.

Die Griindung von Erzeugerorganisationen fiir Obst
und Gemiise in den neuen Landern scheint zundachst
zum Abschlu gekommen zu sein. Insgesamt be-
stehen derzeit 79 Erzeugerorganisationen in Deutsch-
land, davon 28 in den neuen Landern.

Von der Moglichkeit, Einfuhrlizenzen fir frisches
Obst und Gemiise vorzusehen, wurde im Jahr 1995
ausschliellich bei Knoblauch Gebrauch gemacht, um
die siideuropdischen Knoblaucherzeuger vor uber-
maBig hohen Einfuhren zu Niedrigpreisen aus China
zu schitzen. Zum 1. September 1996 wurde auf Be-
treiben der sidlichen Mitgliedstaaten der EU die
spezielle Schutzklausel, Bestandteil des WTO-Uber-
einkommens liber die Landwirtschaft, in Kraft ge-
setzt. Zahlreiche Frischerzeugnisse, u. a. auch Apfel
und Birnen, unterliegen nun einer Einfuhrlizenz-
pflicht, um die eingefiihrten Mengen zeitnah tber-
wachen zu konnen. Die Bundesregierung hat sich
gegen diese Mafnahme ausgesprochen, da eine zeit-
nahe Ubersicht iiber den Stand der Einfuhren in glei-
cher Weise uber andere Verfahren, wie die Quali-
tatskontrolle bzw. das schnelle Meldeverfahren des
Zolls, gewonnen werden kann, ohne dabei die be-
troffenen Wirtschaftskreise mit zusatzlichem Verwal-
tungsaufwand zu belasten.

2.2.9 Wein
a) Entwicklung

175. Der Jahrgang 1996 wurde durch die extremen
Witterungsverhaéltnisse im Verlauf der Vegetations-
und Reifeperiode beeinflufit. Einem kalten und trok-
kenen Winter folgte ein Frithjahr mit zundchst hohen
Temperaturen und anschlieBend kiihler, nieder-
schlagsreicher Witterung, die sich unterschiedlich
auf den Austrieb und die Rebbliite auswirkte. Wah-
rend durch eine kurze Hitzeperiode im Vorsommer

grofe Erwartungen geweckt wurden, waren die fol-
genden Sommermonate fir die Reben zu kihl und
zu niederschlagsarm. Spatsommerliche Niederschla-
ge und das fir die Traubenreife giinstige Herbstwet-
ter wirkten sich positiv auf die Mostqualitat aus. Es
wurde ein Ertrag von 8,8 Mill. hl geerntet. Die Ernte-
menge lag damit tGber dem Vorjahresergebnis. Es
wurden uUberwiegend Qualitats- und Pradikatsweine
eingebracht. Spitzenweine blieben die Ausnahme.
Der Anteil an Tafelweinen war nicht so hoch wie zu-
ndchst angenommen. Eine gute Mostqualitdt bei re-
lativ hohen Saurewerten war fir den Jahrgang cha-
rakteristisch. Die Bestdnde an Altweinen sind auf-
grund der niedrigen Ernte des Vorjahres bei den
Winzern weitgehend gerdumt, was zum Anstieg der
Preise fur 1995er Faweine und zu steigenden Most-
preisen fiir den neuen Jahrgang gefiihrt hat.

b) MaBnahmen

176. Durch Beschluf des EG-Agrarministerrats
wurde das Weinbezeichnungsrecht liberalisiert. Auf
dem Etikett kénnen kiinftig Angaben zur Charak-
terisierung des Weines hinsichtlich Geruch, Ge-
schmack und Farbe gemacht werden. Ferner wurden
die 1994 durch das deutsche Weingesetz einge-
fihrten Bezeichnungen ,Qualitdtswein garantierten
Ursprungs” und ,Qualitdatsschaumwein garantierten
Ursprungs” im europdischen Recht verankert. Die
Bezeichnung ,Crémant” darf kinftig auch fir deut-
sche Sekte bestimmter Anbaugebiete verwendet
werden. Durch die Erste Verordnung zur Anderung
der Weinverordnung wurden die Voraussetzungen
festgelegt, unter denen in der Etikettierung deut-
scher Qualitatsweine die Angaben ,im Holzfall ge-
reift" und ,im Barrique gereift” verwendet werden,
sofern die entsprechenden Bestimmungen fiir diese
Bezeichnungen eingehalten sind. Dariliber hinaus
wurden die Bedingungen fir die Qualitdatsperlweine
festgelegt, die auBerhalb des Gebietes hergestellt
werden, in denen die verwendeten Trauben geerntet
wurden. Die Voraussetzungen fiir die Herstellung
von Schaumwein und Schaumwein mit zugesetzter
Kohlensdure wurden auBerdem geédndert. Die Lan-
desregierungen wurden ferner ermachtigt, einen zu-
lassigen Restzuckergehalt fiir Wein, der aus den in
ihrem Gebiet geernteten Trauben hergestellt worden
ist, festzulegen.

2.2.10 Sonstige

Agraralkohol

177. Im Betriebsjahr 1995/96 ist die Erzeugung von
Agraralkohol in Deutschland gegeniiber dem Vor-
jahr um 2,2% auf 1 379 000 hl gesunken. Der tiber-
wiegende Teil der Erzeugung wird im Rahmen des
Branntweinmonopolgesetzes abgeliefert. Die Bun-
desmonopolverwaltung fir Branntwein (BMonV) hat
1995/96 in den dem Agraralkohol vorbehaltenen Be-
reichen GenuBizwecke, Essig, Pharmazeutik und Kos-
metik (Vorbehaltssektoren) 1 007 000 hl abgesetzt.
Gegeniiber dem Vorjahr ist dies ein Anstieg um
18 %. Dieser Absatzanstieg ist im wesentlichen auf
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eine verstarkte Nachfrage nach Wodka in den Lan-
dern Mittel- und Osteuropas im ersten Halbjahr des
Geschaftsjahres zuriickzufiihren, von der auch die
deutsche Spirituosenwirtschaft als Hauptabnehmer
von Monopolalkohol profitierte. Durch Einfuhr-
schutzmaBnahmen dieser Lénder ist der Export von
Wodka aus der EU seit Méarz 1996 weitgehend zum
Erliegen gekommen. Die deutsche Gesamteinfuhr
von unverarbeitetem Agraralkohol aus EU-Mitglied-
staaten in den Vorbehaltssektoren und fiir unbe-
stimmte Zwecke (1993/94: - 13,4 %) ist mit 825 000 hl
gegeniiber dem Vorjahr um 4 % gesunken.

178. Aufgrund der giinstigen Bestands- und Ab-
satzlage konnten im Betriebsjahr 1996/97 im frithe-
ren Bundesgebiet die Jahresbrennrechte aller Bren-
nereisparten gegeniiber dem Vorjahr um fiinf Pro-
zentpunkte erhéht werden, d.h. sie betragen fir
- Kartoffel- und Kornbrennereien 90 % und fiir Melas-
sebrennereien 75% der regelmaBigen Brennrechte.
Nachdem den Brennereien in den neuen Landern in
den letzten sechs Betriebsjahren als Anpassungs-
und Umstrukturierungshilfe jeweils hohere Jahres-
brennrechte als den Brennereien im fritheren Bun-
desgebiet gewdahrt worden sind, gibt es erstmals mit
dem Betriebsjahr 1996/97 der Hohe nach einheitliche
Jahresbrennrechte in ganz Deutschland.

Wegen der groBen Kartoffelernte 1996 wurde den
landwirtschaftlichen Kartoffelbrennereien und ande-
ren Brennereien, die iiblicherweise Kartoffeln verar-
beiten, zusatzlich ein auBerordentlicher Vorgriff von
bis zu 25% der regelmaBigen Brennrechte auf das
Jahresbrennrecht 1997/98 eingerdumt.

Neben anderen PrivatisierungsmaBnahmen hat das
Bundeskabinett am 7. Februar 1996 beschlossen, die
Alkoholverwertung der BMonV zu privatisieren. Die
Schutzfunktion des Branntweinmonopols fir die
Landwirtschaft soll dadurch nicht beeintrachtigt, son-
dern langfristig gestarkt werden.

Hopfen

179. Im Jahre 1996 wurde auf einer Anbauflache
von 21 812 ha Hopfen angebaut. Trotz guter Qualita-
ten gingen die Freihopfenpreise im Vergleich zu den
Vorjahren stark zuriick mit der Folge, da} das wirt-
schaftliche Gesamtergebnis niedriger ausfiel.

180. Der EG-Agrarministerrat beschlo, den Hop-
fenpflanzern in der Gemeinschaft zur Erganzung ih-
res Einkommens eine Beihilfe in Hohe von insgesamt
rd. 23,6 Mill. DM zu gewéhren, wovon etwa 80% an
die deutschen Hopfenpflanzer ausgezahlt wurden.

Ein neues Hopfengesetz, das das Hopfenherkunfts-
gesetz aus dem Jahre 1929 ablost, ist am 30. Oktober
1996 verkiindet worden und tritt am 1. April 1997 in
Kraft. Das alte Gesetz war in wesentlichen Teilen
nicht mehr anwendbar, weil der Hopfenbereich in-
zwischen durch Gemeinschaftsrecht umfassend ge-
regelt ist. Die Durchfiihrung des Gemeinschafts-
rechts - insbesondere Zertifizierung, Bescheini-
gungsverfahren, Verdarbeitung und Inverkehrbringen
von Hopfen — tibertragt das neue Gesetz im wesentli-
chen den hopfenanbautreibenden Landern. Das
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neue Gesetz dient somit insbesondere der Rechtsbe-
reinigung und damit der Rechtsklarheit.

Kartoffeln

181. Im Jahr 1996 ist die Kartoffelproduktion gestie-
gen. Die Erntemenge in der EU lag 1996 bei einer um
rd. 4 % erhdhten Anbaufladche mit rd. 50 Mill. t um rd.
11 % tiber dem Vorjahresergebnis.

182. In Deutschland wurde 1996 die Kartoffelanbau-
flache um 6,5 % auf rd. 336 000 ha erweitert. Ein im
Vergleich zum Vorjahr (314,1 dt/ha) erheblich héhe-
rer durchschnittlicher Hektarertrag von 390,1 dt/ha
fiihrte zu einer Kartoffelernte von rd. 13,1 Mill. t. 1995
wurden 9,9 Mill. t Kartoffeln geerntet. Der Friithkar-
toffelanbau wurde um rd. 2,0 % auf 21 100 ha erwei-
tert. (Vorjahr 20 650 ha). Von der Gesamternte sind
rd. 645 200 t (Vorjahr 564 500 t) Frithkartoffeln.

Der durchschnittliche Erzeugerpreis fiir Speisekartof-
feln lag aufgrund eines uberversorgten Marktes be-
reits zu Beginn der Saison mit weniger als 20 DM/dt
extrem niedrig. Der Pro-Kopf-Verbrauch betrug
1995/96 72,8 kg und blieb damit auf dem Niveau der
Vorjahre. Wéhrend der Pro-Kopf-Verbrauch von
Speisekartoffeln insgesamt zuriickging, erhéhte er
sich leicht beim Anteil der Verarbeitungserzeugnisse
(31,5 kg im Vergleich zu 30,5 kg 1995).

Eier und Gefliigel

183. Die Eiererzeugung in der EU hat nach vor-
laufigen Ergebnissen 1996 gegeniiber dem Vorjahr
um 1,7% auf 52 Mill. t leicht abgenommen. Die
Ausfuhren sind aufgrund der wiederholten Erstat-
tungssenkungen um 11% zurickgegangen, wdh-
rend die Einfuhren das gleiche Niveau wie im Vor-
jahr erreichten (Ubersicht 61). Von den insgesamt im
Rahmen der GATT-Regelungen 1996/97 zur Ausfuhr
mit Erstattungen zur Verfiigung stehenden 120 600 t
wurden bis Mitte Januar 1997 fir rd. 35 400 t (29%)
Lizenzen vergeben. Dabei wurden insbesondere die
Kontingente fiir Bruteier starker ausgeschopft. Mit
Wirkung vom 1. August 1996 wurden die Vermark-
tungsnormen fir Eier gedndert und die Zahl der
Gewichtsklassen von bisher 8 auf 4 reduziert.

In Deutschland lag der Erzeugerpreis bei einem aus-
geglichenen Eierangebot durchgehend deutlich iber
dem Vorjahresniveau. Im Durchschnitt des Jahres
1996 lagen die Erzeugerpreise mit 15,5 Pf je Ei um
3 Pf hoher als im Vorjahr.

184. Die Erzeugung von Gefliigelfleisch lag in der
EU 1996 nach vorldufigen Ergebnissen mit 8,0 Mill. t
um 2,5% iber dem Vorjahr. Davon entfielen 5,66
Mill. t auf Hahnchenfleisch und 1,55 Mill. t auf Pu-
tenfleisch. Der Verbrauch von Gefligelfleisch er-
héhte sich um rd. 2,6 % auf 7,4 Mill. t (Ubersicht 62)
und profitierte 1996 vom riickldufigen Rindfleisch-
verzehr. Der durchschnittliche Pro-Kopf-Verbrauch
in der EU lag bei 19,8 kg. Nach dem GATT-Beschlufl
konnen die EU-Mitgliedstaaten im zweiten Anwen-
dungsjahr (1. Juli 1996 bis 30. Juni 1997) unter An-
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Ubersicht 61

Versorgung mit Eiern in der Européischen Union und in Deutschland

-1000t-
EU-15 Deutschland
Kennzahl

1994 | 19951 1996?) 1994 19951) 19962)
Verwendbare Erzeugung ......... 5220 5290 5200 843 836 835
BInfuhrS) s, o s o e T (e e e s D : 351 382 410
ARSI o o e e 115 e 3 AR : - ] 77 65 90
Bestandsverdnderung ............ 0 0 0 0 0 0
Inlandsverwendung .............. 5093 5100 5025 - 1118 1153 1155
Brufeler i ovenrs b e et 365 370 370 34 31 33
Nahrungsverbrauch .............. 4675 4 690 4610 1084 1122 1122
dglLkgie Kapf ot vn . 0% - ol B 12,6 12,6 12,4 13,3 13,7 13,7
StiickjeKopf .............. 212 212 208 219 224 224
Selbstversorgungsgradin % ....... 102 104 103 75 72 72

1} Vorlaufig.

?) Geschatzt.

%) Deutschland einschlieilich innergemeinschaftlichem Warenverkehr; ab 1993 amtliche Angaben tiber den Intrahandel z. T. ergdnzt durch
Angaben anderer Mitgliedstaaten.

Ubersicht 62

Versorgung mit Gefliigelfleisch in der Europdischen Union und in Deutschland
-1 000 t Schlachtgewicht -

EU-15 Deutschland
Kennzahl

1994 19951Y) 19962) 1994 19951) 1996 %)

Bruttoeigenerzeugung ............ 7 491 7 832 8 030 639 655 665
Ausfuhr lebender Tiere?) .......... 2 0 ! 32 38 50
Einfuhr lebender Tiere?®) .......... 2 2 . 18 16 20
Nettoerzeugung ................. 7 491 7 834 8 030 626 633 635
2 eTE i P R 3 e 1 B o P - - o 0 191 210 240 509 543 595
Y NELS 13025 el T e o 5 P e e P 680 860 870 75 106 100
Bestandsverdnderung?®) ........... 19 —25 0 +16 -16 0
Verbrauchid)n a v aapt S dg £ah v 6 983 7 209 7 400 1044 1086 1130
dgl:kgjeKopf4) ............... 18,8 19,4 19,8 12,8 13,3 13,8
dar.: mensch. Verzehr?) ......... . : ¢ 7,6 7.9 8,2
Selbstversorgungsgradin % ....... 107 109 109 61 60 59

1) Vorlaufig.

2) Geschatzt.

%) Deutschland einschlieBlich innergemeinschaftlichem Warenverkehr; ab 1993 amtliche Angaben iiber den Intrahandel z.T. ergdnzt durch
Angaben anderer Mitgliedstaaten.

%) Nahrungsverbrauch, Futter, industrielle Verwertung, Verluste (einschlieBlich Knochen).

%) Schétzung des Bundesmarktverbandes fiir Vieh und Fleisch; ohne Knochen, Futter, industrielle Verwertung und Verluste.

rechnung der 1995/96 nicht ausgeschopften Mengen | In Deutschland stieg die Erzeugung von Gefliigel-
rd. 418 000 t Geflugelfleisch mit Exporterstattungen | fleisch gegeniiber dem Vorjahr leicht um 1,5% auf
in Drittldnder ausfiihren. Bis Mitte Januar 1997 wur- | 665 000 t. Die Hahnchenproduktion stagnierte, wah-
den fiir rd. 234 000 t (56 %) Lizenzantrdge gestellt. | rend die Putenproduktion relativ deutlich um 4 % auf
Dabei wurden insbesondere die Kontingente fiir gan- | 215 000 t stieg. Die Nachfrage bei Hiahnchen- und
ze, gefrorene Hahnchen starker ausgeschopft. Putenfleisch verbesserte sich gegeniiber dem Vorjahr.
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Schaifleisch

185. Die Schaffleischerzeugung in der EU war 1996
- mit 1,17 Mill. t gegeniiber dem Vorjahr unverdandert.
Bei einer leichten Verbrauchssteigerung um 1 % auf
1,41 Mill. t (Pro-Kopf-Verbrauch 3,8 kg) errechnet
sich ein SVG von 83%. Der Marktpreis lag im
Durchschnitt der EU mit rd. 363 ECU/100 kg (rd.
708 DM/100 kg) Schlachtgewicht um 17% tber
dem Vorjahrespreis. Die Einfuhr von Schafen und
Schaffleisch erfolgt auf der Grundlage des im
GATT festgelegten Mindestmarktzuganges bzw. zu
vergunstigten Bedingungen im Rahmen besonde-
rer Abkommen. Der Mindestmarktzugang umfafBt
rd. 325 000 t und entspricht knapp einem Viertel
des Verbrauchs in der EU. Diese Menge wurde zu
81 % ausgeschopft. Fir Neuseeland belauft sich das
Kontingent auf 226 700 t, davon wurden rd. 94 %
genutzt.

In Deutschland erhohte sich die Erzeugung bei einem
leicht héheren Bestand um 3,2 % auf rd. 44 000 t. Der
Erzeugerpreis fur Lammer lag noch im Frithjahr
unter dem Niveau des Vorjahres. Mit Beginn des
Monats April lagen die Schlachtlammerpreise zum
ersten Mal wieder iber der entsprechenden Vor-
jahreslinie und konnten sich im weiteren Verlauf
des Jahres zunehmend festigen. Im Durchschnitt
des Jahres lag der Preis mit 7,15 DM/kg tber dem
des Vorjahres.

186. Die Mutterschafpramie dient als Einkom-
mensausgleich fir die Erzeuger in der EU und
wird anhand des Unterschieds zwischen dem jahr-
lich bei den Preisverhandlungen festgesetzten
Grundpreis und der Marktpreisentwicklung be-
rechnet. 1995 betrug die Pramie 48,39 DM, 1996
32,89 DM. Der Riickgang gegeniiber dem Pramien-
betrag des Vorjahres ist auf die Erholung der Er-
zeugerpreise im Laufe des Jahres 1996 zurickzu-
fihren. In benachteiligten Gebieten wird zusétzlich
eine Sonderbeihilfe von 12,95 DM je Mutterschaf ge-
zahlt.

Fur 1996 haben in Deutschland 25 460 Schafhalter

fir 1,79 Mill. Mutterschafe eine Pramie beantragt.

Das waren 2,7 % Schafhalter weniger als im Vorjahr,

wéahrend die Zahl der Mutterschafe um 36 956 oder
. 2,1% angestiegen ist.

Bienenhonig

187. Die deutsche Honigernte erreichte 1996 mit
etwa 12 200 t nicht das Ergebnis durchschnittlicher
Ertrage der Vorjahre (rd. 25 000 t). Ursache daftir wa-
ren das Absterben einer Vielzahl von Bienenvolkern
infolge einer ungewdhnlich langen Kélteperiode An-
fang des Jahres 1996 und ungtnstige Witterungsbe-
‘dingungen im weiteren Verlauf des ersten Halbjah-
res. Die geringe Erzeugung fiihrte zum Abbau vor-
jahriger Uberschiisse. Da, iiberwiegend klimatisch
bedingt, auch auf dem internationalen Markt das An-
gebot eher knapp war, konnten sich die Honigpreise
stabilisieren.
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2.3 Verbesserung der Marktstruktur;
Absatzférderung

188. Die Verbesserung der Marktstruktur wird von
Bund und Ldndern mit Mitteln der Gemeinschafts-
aufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des
Kistenschutzes” gefordert. Foérderungsgrundlage
sind vor allem das Marktstrukturgesetz sowie die
Grundsadtze fir die Férderung im Bereich der Markt-
strukturverbesserung des Rahmenplans der Gemein-
schaftsaufgabe (Ubersicht 63).

Die Forderung der Marktstrukturverbesserung hat
die Zielsetzung, durch den Aufbau moderner und
leistungsfahiger Verarbeitungs- und Vermarktungs-
einrichtungen die Veredlung und Wertschépfung
landwirtschaftlicher Erzeugnisse zu erhéhen und
dadurch den Absatz zu sichern. Vertragliche Verbin-
dungen zwischen den landwirtschaftlichen Erzeu-
gern und den zu foérdernden Betrieben der ersten
aufnehmenden und verarbeitenden Stufe sollen als
eine der Fordervoraussetzungen dazu beitragen, daf
auch die landwirtschaftlichen Erzeuger von der For-
derung profitieren.

Die nationale Forderung wird erganzt durch Mittel
des Europdischen Ausrichtungs- und Garantiefonds
fir die Landwirtschaft (EAGFL), Abteilung Ausrich-
tung. Die nach den Bestimmungen der Verordnung
(EWG) Nr. 866/90 zur Verbesserung der Verarbei-
tungs- und Vermarktungsbedingungen landwirt-
schaftlicher Erzeugnisse von den Landern erarbeite-
ten Plane wurden von der Kommission fir den Zeit-
raum 1994 bis 1999 genehmigt.

Fir das friihere Bundesgebiet (auBer Berlin-West)
stehen fir ein Investitionsvolumen von 1,77 Mrd. DM
im Zeitraum 1994 bis 1999 nationale Zuschiisse (iber-
wiegend aus der Gemeinschaftsaufgabe) in Hohe von
159 Mill. DM sowie EAGFL-Mittel von rd. 421 Mill.
DM zur Verfugung. Schwerpunkte sind die Bereiche
Obst und Gemiise sowie Fleisch.

Die neuen Ldnder, die als Ziel 1-Gebiet (Regionen
mit Entwicklungsriickstand) eingestuft wurden, er-
halten fir die marktstrukturverbessernden MafBnah-
men im Zeitraum 1994 bis 1999 fiir ein Investitions-
volumen von 3,8 Mrd. DM nationale Zuschiisse in
Hohe von 450 Mill. DM und EAGFL-Mittel in Hohe
von 1,1 Mrd. DM. Der Schwerpunkt der Mainahmen
liegt im Bereich der Verarbeitung und Vermarktung
pilanzlicher Erzeugnisse.

189. Auf der Grundlage des Marktstrukturgesetzes
werden Erzeugergemeinschaften und deren Vereini-
gungen mit Start- und Investitionsbeihilfen gefor-
dert. Auch Verarbeitungs- und Vermarktungsunter-
nehmen kénnen Investitionsbeihilfen erhalten, wenn
sie durch langfristige Liefervertrage mit Erzeuger-
gemeinschaften verbunden sind. Ziel ist es, den land-
wirtschaftlichen Erzeugern durch Zusammenfassung
des Angebots zu groBhandelsfahigen Partien einheit-
licher Qualitdt das Bestehen auf einem Markt zu
erleichtern, der durch eine hohe Konzentration der
Nachfrage und rationalisierte Vertriebswege ge-
kennzeichnet ist. Insgesamt wurden in Deutschland
bis Ende 1996 1 341 Erzeugergemeinschaften und
26 Vereinigungen anerkannt (MB Tabelle 120).
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Ubersicht 63

Ausgaben und Forderungsvorhaben im Bereich der Markt- und Preispolitik

—Bundesmittel -
1995 1996 1995 —| 1996
MaBnahme Soll Ist Soll ];?; df;lslg:kl;?:t Fgg‘:;;‘ggf' Bemerkungen
Mill. DM Anzahl

Nationale Marktordnungs-

ausgabem's .5 ool s A 525,4 479,4 224,7 - - Kosten der Vorratshaltung und
von der EG nicht ilbernommene
Marktordnungsausgaben sowie
Vergitung zur Aufgabe der
Milcherzeugung.

Messen und Ausstellungen. .. .. 58 5,8 59 - -

Forderung aufgrund des

Marktstrukturgesetzes') ....... 21,9 9,6 16,7 10,2 266 240 | Startbeihilfen und Investitions-
beihilfen an anerkannte Erzeu-
gergemeinschaften.

Foérderung der Vermarktung

nach besonderen Regeln

erzeugter landwirtschaftlicher

Erzeugnisse') ................ (59 B2 575 1;5 83 76 Startbeihilfen und Investitions-
beihilfen an Erzeugerzusammen-
schlisse.

Forderung von Erzeugerorgani-

sationen/-gemeinschaften nach

EG-Recht') .................. 4,4 2,6 8,3 1,6 26 29 Startbeihilfen fir Erzeugerorga-
nisationen und -gemeinschaften
nach EG-Recht (Obst/Gemiise,
Hopfen, Fischerei).

Marktstrukturverbesserung!) ... | 135,1 112,2 98,5 71,3 257 239 Férderung einzelner Marktstruk-
turbereiche (Investitionsbeihil-
fen).

Forschung

(Forschungsanstalten) ......... 28,9 28,8 27,0 - - | Epl. 10 Kap. 10 10 (geschatzt).

Insgesamt ................... 7282 641,7 | 3816 84,7 632 580

') Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes".

190. Zur Wahmehmung der Absatzférderung von
Erzeugnissen der deutschen Land- und Erméhrungs-
wirtschaft stehen dem Absatzfonds Mittel zur Verfii-
gung, die nach dem Absatzfondsgesetz ausschlieB-
lich durch Beitrage der deutschen Land- und Erndh-
rungswirtschaft aufgebracht werden.

Fur Produkte der deutschen Land- und Ernahrungs-
wirtschaft, die im Rahmen der Giitezeichenvergabe
der Centralen Marketinggesellschaft der deutschen
Agrarwirtschaft (CMA) einer besonderen Qualitats-
kontrolle oder im Rahmen von Prifsiegelprogram-
men noch zusdatzlich einer besonderen Herkunfts-
kontrolle unterliegen, zahlen sich die Aktivitdten der
CMA besonders aus. Als Information beim Einkauf
von Nahrungsmitteln wiinschten die Verbraucher
1996 zunehmend Angaben uber das Herkunftsland
(47 %) und eine Gite-/Qualitatsgarantie (57 %). 1993
waren es noch 24 % bzw. 36 %. Auch die Praferenz,
die heimische Verbraucher deutschen Lebensmitteln
im Durchschnitt geben, stieg von 54 % in 1980, auf
65% in 1990 und 79 % in 1995 an. Diese Préaferenz ist

entscheidend fiur die Listung heimischer Lebens-
mittel im Handel und damit fir ihren Absatz.

Die AbsatzforderungsmaBnahmen der CMA basieren
auf einer fundierten Marktforschung. Sie ermdéglicht
es der CMA, inhaltlich gezielt und regional diffe-
Tenziert WerbemaBnahmen durchzufithren. Uber die
Gitezeichenvergabe und ihre Priifsiegelprogramme
nimmt die CMA Einflu} auf die Qualitat der erzeug-
ten Lebensmittel. Dabei enthalten die Priifsiegel-
programme neben der inhaltlichen Qualitatskontrolle
auch eine ProzeBkontrolle der Herstellung des Le-
bensmittels. Den Priifsiegelprogrammen kommt we-
gen der teilweise zunehmenden Verunsicherung der
Verbraucher hinsichtlich der Qualitdat der angebote-
nen Lebensmittel eine stetig wachsende Bedeutung
ZU.

Neben der CMA unterstiitzt auch die Zentrale
Markt- und Preisberichtsstelle fiir Erzeugnisse der
Land-, Forst- und Erndhrungswirtschaft (ZMP) den
Absatzfonds bei seinen Aufgaben. Die Berichterstat-
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tung der ZMP konzentriert sich vor allem auf das
aktuelle Marktgeschehen, daneben werden aber
auch langerfristige Entwicklungen beobachtet.

3 Agrarstrukturpolitik,
Politik fiir die Iandlichen Rdume

3.1 Landlicher Raum als Wohn-, Wirtschafts-
und Erholungsraum

191. Landliche Rdume erfiillen in unserem dezen-
tralen Siedlungsgefiige als Wohn-, Wirtschafts-, Er-
holungs- und 6kologische Ausgleichsrdaume wichtige
Funktionen fir die Gesellschaft. Im Zuge der wirt-
schaftlichen Entwicklung ist es zu einer engeren Ver-
flechtung von Stadt und Land gekommen. Dieser
ProzeB ist in Abhdngigkeit von den jeweiligen wirt-
schaftlichen und nattrlichen Standortvoraussetzun-
gen regional unterschiedlich verlaufen. So ist z. B. in
der Néhe von Industrie- und Ballungsgebieten eine
Zunahme des Dienstleistungsangebots zu beobach-
ten, die sich positiv auf die Erwerbsmoglichkeiten
und die Wirtschaftskraft auswirkt.

GroBe Probleme bereiten vor allem die peripheren,
struktur- und einkommensschwachen ldndlichen
R&aume, die mit der Wiedervereinigung erheblich zu-
genommen haben. Die Wirtschaftskraft dieser Regio-
nen hangt nach wie vor in starkem MaBe von der
Land- und Forstwirtschaft einschlieBlich der vor- und
nachgelagerten Bereiche ab. Zur Starkung der Wirt-
schaftskraft dieser Regionen bedarf es neben der
Entwicklung wettbewerbsfahiger land- und forst-
wirtschaftlicher Betriebe einer integrierten landli-
chen Politik. Diese bedeutet eine starkere wirtschaft-
liche Diversifizierung und eine effiziente Nutzung
aller verfiigbaren Produktionsfaktoren einschlieBlich
der Schaffung zusatzlicher gewerblicher Arbeits-
platze und der Verbesserung der Infrastruktur, damit
diese Regionen den Anschlufl an die wirtschaftliche
Entwicklung nicht verlieren.

192. Die Agrarstrukturpolitik der EG, des Bundes
und der Lander tragt mit dazu bei, die Entwicklung
leistungsfahiger landwirtschaftlicher Unternehmen
und Vermarktungseinrichtungen voranzubringen,
eine umweltvertraglichere Produktion zu férdern, die
Lebensverhadltnisse fir die landliche Bevolkerung zu
verbessern sowie die natiirlichen Lebensgrundlagen
zu erhalten und zu pflegen. Dies geschieht im Rah-,
men der Férderung einzel- und iiberbetrieblicher
MaBnahmen innerhalb und auBlerhalb der Gemein-
schaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und
des Kiistenschutzes” (GAK).

Um die besonderen Probleme léndlicher Raume zu
l6sen, muB die Agrarstrukturpolitik mit anderen
Politikbereichen zusammenwirken. Die EG-Struktur-
fonds tragen dem Rechnung. Sie dienen der Kofinan-
zierung bestehender Mafinahmen der Agrarstruktur-
politik, der regionalen Wirtschaftspolitik und der Ar-
beitsmarktpolitik im Rahmen integrierter Programme
fir Regionen mit Entwicklungsriickstand (Ziel 1) und
ldndliche Rdume (Ziel 5b). Entsprechend dem Subsi-
diaritatsprinzip ist-es Aufgabe der Regionen, die fur
die regionale Entwicklung notwendigen MaBnah-
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men aus den Foérderangeboten der verschiedenen
Politikbereiche aufeinander abzustimmen und zu re-
gionsspezifischen MafBnahmenbiindeln zusammen-
zufassen.

3.1.1 Aufgaben der Land- und Forstwirtschaft

193. Die Land- und Forstwirtschaft bewirtschaftet
nahezu 80% unserer Landesfliche. Damit hat sie
iber die Nutzung sowie die Bereitstellung von
Grund und Boden zur Deckung der vielfaltigen An-
spriiche der Gesellschaft erhebliche Bedeutung fiir
die Entwicklung der landlichen Raume. Ihre wichtig-
ste Aufgabe besteht nach wie vor in der Produktion
von Nahrungsmitteln und zunehmend auch in der
Erzeugung nachwachsenden Rohstoffe. Daneben ge-
winnen aber die Erhaltung der natiirlichen Lebens-
grundlagen, die Pflege der Kulturlandschaft und die
Bewahrung der Attraktivitdat der landlichen Gebiete
an Gewicht,

Programme zur Entwicklung der ldndlichen Rdume
haben dem Funktionswandel der Land- und Forst-
wirtschaft durch einen integralen Ansatz Rechnung
zu tragen. AubBerlandwirtschaftliche Arbeitsplatze
und eine gut ausgebaute Infrastruktur helfen, den
Strukturwandel zu bewdltigen. Lebendige Dérfer
sowie eine vielfdltig strukturierte, zweckmaBig er-
schlossene Feldflur mit rationellen Bewirtschaftungs-
einheiten sind Rahmenbedingungen und Umfeld
einer modemen Landwirtschaft. Durch Integration
von Mafnahmen vor allem der Agrarstrukturpolitik,
der regionalen Wirtschaftspolitik und der Arbeits-
marktpolitik muB} alles daran gesetzt werden, damit
Leben, Wohnen und Arbeiten auf dem Lande eine
echte Alternative bleibt. Dadurch wird einer Abwan-
derung der Landbevolkerung in die Ballungsraume
entgegengewirkt.

3.1.2 Einkommenskombination

194. AuBerlandwirtschaftliche Einkommensmaoglich-
keiten gewinnen - iiber den Kreis der Nebener-
werbslandwirte hinaus — fiir alle Betriebsformen der
Landwirtschaft an Bedeutung. Sie tragen wesentlich
zur Verbesserung der wirtschaftlichen Lage der
landwirtschaftlichen Familie und zur Sicherung des
landwirtschaftlichen Unternehmens bei. Neben den
bereits bewdahrten Bereichen Direktvermarktung und
Urlaub auf dem Bauernhof nehmen auch die Berei-
che béauerliche Bewirtung, Haushaltsservice sowie
Kinder- und Altenbetreuung an Bedeutung zu. Da-
durch kénnen die in der Region vorhandenen Dienst-
leistungsangebote quantitativ und qualitativ erganzt
werden. Die aufgrund der unternehmerischen Akti-
vitdten der landwirtschaftlichen Familien entstehen-
den auBlerlandwirtschaftlichen Arbeitspldtze sind fir
die landlichen Rdume wichtig, da ortsnahe Arbeits-
platze und eine angemessene Dienstleistungsstruk-
tur die Attraktivitdt der landlichen Rdume erhéhen.

Ausschlaggebend fiir den Erfolg der Einkommens-
kombination ist eine, auf die individuelle Betriebs-
situation abgestimmte Vorgehensweise, bei der
die regionalen Standortfaktoren, (z. B. Absatzmarkt,
Arbeitskapazitaten, Produktionsbedingungen), aber
auch die rechtlichen und persénlichen Voraussetzun-
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gen beriicksichtigt werden miissen. Die Weiterfiih-
rung von Haushalt und Betrieb ohne Anpassungs-
mabBnahmen (z. B. iberbetriebliche Zusammenarbeit,
Vergabe von Teilbereichen) fiihrt hdufig zu einer ar-
beitswirtschaftlichen Uberlastung, ohne da8 sich die
wirtschaftliche Lage verbessert. Auch wird das In-
teresse potentieller Hofnachfolger an der Weiterbe-
wirtschaftung des elterlichen Betriebs vor allem von
der Einkommenssituation und einer angemessenen
Arbeitsbelastung abhdngen.

Den Aufbau auBerlandwirtschaftlicher Einkommens-
alternativen unterstiitzt die Bundesregierung durch
zielgerichtete Informationsveranstaltungen und die
Durchfiihrung von Modellvorhaben. So hat das Mo-
dellvorhaben ,Betriebsiibergreifende Zusammenar-
beit zwischen Betrieben verschiedener Erwerbs-
und Rechtsformen in den neuen Lindern“, das in
Sachsen durchgefiihrt wird, das Ziel, konkrete MaB-
nahmen zur Foérderung der betriebsiibergreifenden
Zusammenarbeit zu entwickeln und zu erproben. Die
Ergebnisse des Modellvorhabens werden in einem
Leitfaden zur Entwicklung der betriebsiibergreifen-
den Zusammenarbeit unterschiedlicher Betriebs-
und Erwerbsformen auf regionaler Ebene zusam-
mengefaBt. Erste Erfahrungen zeigen, da8 durch Zu-
sammenarbeit erhebliche Leistungsreserven mobili-
siert werden konnen.

195. Die Bundesregierung unterstiitzt im Rahmen
ihres Aktionsprogramms fir Investitionen und Ar-
beitspldtze die Schaffung von alternativen Arbeits-
platzen im ldndlichen Raum. Vorgesehen ist u. a. die
Vereinfachung bzw. Vereinheitlichung rechtlicher
Anforderungen, z. B. im Gewerbe-, Bau- und Heim-
recht sowie bei der Nutzungsdnderung landwirt-
schaftlicher Gebdude. Mit dem Entwurf eines Ge-
setzes zur Anderung des Baugesetzbuchs und zur
Neuregelung des Rechts der Raumordnung, der im
Kabinett am 27. August 1996 beschlossen wurde, sol-
len kinftig sinnvolle Mafnahmen zur Umnutzung
ehemals landwirtschaitlich genutzter Gebdude gem.
§ 35 Baugesetzbuch auch im AuBenbereich zuge-
lassen werden. Damit soll die Umnutzung ehemals
landwirtschaftlich genutzter Bausubstanz zu Wohn-,
Handels-, Gewerbe-, Dienstleistungs- und kulturel-
len Zwecken erleichtert werden, um dadurch neue,
zusdtzliche Einkommensquellen zu erschlieBen und
so den strukturellen Anpassungsprozefi in vielen
landwirtschaftlichen Betrieben zu erleichtern. Land-
wirtschaftliche Unternehmen sollen so ihre Existenz
auf eine breitere Basis stellen und gleichzeitig aufler-
landwirtschaftliche Arbeitsplatze schaffen koénnen.
Der Gesetzentwurf tragt auch den Belangen des Um-
welt- und Naturschutzes im Baurecht Rechnung.

Die Bundesregierung beabsichtigt dariiber hinaus,
die Rahmenbedingungen fur die Einkommenskombi-
nation zu verbessern, indem sie kiinftig Manahmen
land- und forstwirtschaftlicher Betriebe zur Umnut-
zung ihrer Bausubstanz mit dem Ziel der Einkom-
mensverbesserung fordern wird. Im Gesetzentwurf
der Bundesregierung, der am 25. September 1996
vom Kabinett verabschiedet wurde, ist vorgesehen,
diese MaBnahmen als eigenstindigen Fordertatbe-
stand in das Gesetz liber die Gemeinschaftsaufgabe
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. Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiisten-
schutzes” aufzunehmen (vgl. Tz. 210).

3.1.3 Situation der Frauen in der Landwirtschaft

196. Die landwirtschaftlichen Betriebe in Deutsch-
land werden tiberwiegend (rd. 90 %) als Familienbe-
triebe gefiihrt, in denen wichtige und zukunftsorien-
tierte Entscheidungen vom Betriebsleiterehepaar ge-
meinsam getroffen werden. Rund 8,9% aller land-
wirtschaftlichen Unternehmen wurden 1995 aus-
schliefllich von Frauen geleitet. Bei der Anpassung
der Unternehmen an gednderte Rahmenbedingun-
gen sind es haufig die Frauen, die in der Einkom-
menskombination eine realistische Chance der Ein-
kommensverbesserung sehen.

Dabei setzen Landfrauen ihre vielfaltigen sozialen
und kreativen Fihigkeiten in Angebote im Dienst-
leistungssektor der landlichen Raume um. So existie-
ren bereits einige sog. Landfrauen-Service-Biiros, die
vor allem die Nachfrage nach hauswirtschaftlichen,
aber auch nach sozialen und betreuenden Diensten
im landlichen Raum abdecken.

Durch ihre vielféaltigen unternehmerischen Initiativen
schaffen Frauen aus der Landwirtschaft neben zu-
satzlichen Einkommensquellen teilweise neue Ar-
beitspldatze und tragen dazu bei, Defizite landlicher
Infrastrukturen auszugleichen.

Die Direktvermarktung in Hofladen oder auf Bau-
ermnmarkten wird zunehmend zur Einkommenskom-
bination genutzt. Sie tragt neben der Einkommens-
verbesserung auch zur Intensivierung des Erzeuger-
Verbraucher-Dialogs bei. Der heute haufig verunsi-
cherte Verbraucher wird im Verkaufsgesprach sach-
kundig uber Herkunft und Verarbeitung der land-
wirtschaftlichen Produkte informiert und gewinnt
Einblick in die landwirtschaftlichen Produktions-
weisen. Somit kann dem Wunsch des Kunden nach
Produkttransparenz entsprochen und Versténdnis fir
die Landwirtschaft geweckt werden.

Im Rahmen der GAK wird ein breites Spektrum von
Fordermafinahmen angeboten. So konnen im Agrar-
investitionsférderungsprogramm Investitionen fir
die landwirtschaftlichen und gewerblichen Neben-
betriebe Freizeit und Erholung, Direktvermarktung,
Pensionstierhaltung sowie fiir land- und hauswirt-
schaftliche Dienstleistungen geférdert werden.

Neben ihrer Arbeit in Haushalt, Familie und Betrieb
tragen die Frauen durch die zahlreichen ehrenamt-
lichen Tatigkeiten in berufsstdndischen, kommuna-
len und kirchlichen Gremien wesentlich zur Lebens-
qualitdt im Dorf und zur Funktionsfdhigkeit der land-
lichen Rdume bei. Dabei gehen besonders von den
Landfrauenorganisationen vielfdltige Impulse aus.

Mit dem Ziel, die Landfrauen zur ErschlieBung neuer
zusétzlicher Einkommensquellen zu motivieren, fi-
nanziert die Bundesregierung unter Beteiligung des
Landes Rheinland-Pfalz das vom Deutschen Land-
frauenverband (DLV) im Herbst 1996 begonnene
Modellvorhaben ,Verbesserung der Einkommens-
situation von Frauen in landwirtschaftlichen Betrie-
ben und im ldandlichen Raum durch zentrale Ver-
marktung regionaler Produkte”. Im Rahmen dieses
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auf zwei Jahre angelegten Projekts sollen Land-
frauen aus der Region Hunsrick/Eifel regionale
landwirtschaftliche, handwerkliche oder kunstge-
werbliche Produkte erstellen bzw. verarbeiten und
diese in groBeren Stadten vermarkten.

Darliber hinaus zielen die Aktivitdten der Land-
frauenorganisationen darauf ab, die aktuelle Situation
von Frauen und Familien in der Landwirtschaft und
in den ldndlichen Raumen zu erfassen, um den Be-
darf notwendiger Mafinahmen zu konkretisieren und
entspre-chende Aktivititen zu initiieren. Die Bundes-
regierung hat daher den Landfrauenorganisationen
fiir die Durchfithrung von fachbezogenen und agrar-
politischen zentralen Informationsveranstaltungen
fir 1996 261 000 DM zur Verfiigung gestellt. Dadurch
wird das DLV-Aktionsprogramm ,Frauen kénnen
und wollen mehr” nachhaltig unterstitzt.

Die Situation der Frauen in den ldndlichen Rédumen
der neuen Lander ist aufgrund der hohen Frauen-
arbeitslosigkeit nach wie vor problematisch. Die
agrarstrukturellen Mafinahmen spielen daher eine
wichtige Rolle, denn sie schaffen notwendige Vor-
aussetzungen fur wirtschaftliche Entwicklungsmég-
lichkeiten. Erganzt werden diese Programme durch
gezielte frauenspezifische Mafinahmen, um die Be-
troffenen beim Aufbau neuer Existenzen oder bei der
Aufnahme einer Erwerbstatigkeit zu unterstiitzen.

Vor diesem Hintergrund hat die Bundesregierung
von 1993 bis 1996 ein Modellvorhaben ,Landirauen
helfen sich selbst” in Sachsen-Anhalt durchgefiihrt.
Das Ziel dieses ,Hilfe zur Selbsthilfe”-Projekts be-
stand darin, Frauen aus einer strukturschwachen Re-
gion mit unzureichenden Erwerbs- und Beschafti-
gungsmoglichkeiten beim Aufbau eigenstdndiger,
landwirtschaftsnaher Existenzen zu unterstiitzen. Die
Landfrauen haben sich im Projektverlauf interes-
sante wirtschaftliche Perspektiven erschlossen, die
auch zur ganzheitlichen Aktivierung des Dorflebens
beitragen. Nach AbschluB des Modellvorhabens ist
die Projektarbeit von dem Landeslandfrauenverband
Sachsen-Anhalt libernommen worden, so daB die
Frauen ihre begonnenen Aktivitdten in der Direkt-
vermarktung professionalisieren und fortsetzen kon-
nen. Die Nachhaltigkeit des Projekts ist somit gesi-
chert.

Ein weiteres Modellvorhaben der Bundesregierung
mit dem Titel ,Neue Wege der Arbeitsplatzbeschaf-
fung” stellt ebenfalls einen wichtigen Beitrag zur
Verbesserung der Lebensbedingungen von Frauen
in den landlichen Raumen der neuen Lander dar
(vgl. Agrarbericht 1996, Tz. 80).

3.1.4 Landjugend

197. Als Folge des Strukturwandels in den Dérfern
findet derzeit eine Neuorientierung der Arbeit der
aus Bundesmitteln gefoérderten Landjugendverbdnde
statt. Zunehmend werden die Aktivitaten dieser Ver-
bdnde auch im friheren Bundesgebiet als ein Ange-
bot fiir alle Jugendlichen in den landlichen Rdumen
organisiert. Dabei stellen diese Jugendorganisatio-
nen einen wesentlichen Bezugspunkt fir die Teil-
nahme der Jugendlichen am gesellschaftlichen Le-
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ben im Dorf und in der Region dar. In den neuen Lan-
dern sind weiterhin Anstrengungen notwendig, um
die Arbeit der Landjugendverbande zu stabilisieren.

Einen besonderen Schwerpunkt der Aktivitdten der
Landjugendverbédnde bilden die aus Bundesmitteln
geforderten Berufswettbewerbe fiir Auszubildende
und junge Fachkréfte. In zweijaéhrigem Abstand wer-
den durch die Landesverbdnde des Bundes der Deut-
schen Landjugend Wettbewerbe in den Berufsgrup-
pen Landwirt, Hauswirtschaft und Forstwirt vorberei-
tet und durchgefiihrt. Parallel dazu fiihrt die Arbeits-
gemeinschaft deutscher Junggdrtner ihren Berufs-
wettbewerb durch. Diese Veranstaltungen, deren
Durchfiihrung vielfdltig durch die Agrarverwaltun-
gen der Lander und die Berufsschulen unterstiitzt
wird, stellen eine wesentliche Komponente der be-
ruflichen Qualifizierung der Nachwuchskréfte und
der Offentlichkeitsarbeit fiir den Berufstand dar. Sie
férdern die Identifikation der Jugendlichen mit ihrem
Beruf.

Gesellschaftliche Bildungsarbeit fiir Jugendliche in
den landlichen Rdumen stellt einen weiteren Schwer-
punkt der Aktivitdten der Landjugendverbénde dar.
Informationsveranstaltungen und Seminare sollen
den Jugendlichen Hilfe und Anreqgung fiir ihre eh-
renamtliche Arbeit in den Verbénden und Gemein-
den geben. Dabei ist die Férderung auf agrar-, ernadh-
rungs- und forstpolitische Themen von bundesweiter
Bedeutung orientiert.

Begegnungen mit europdischen und internationalen
Jugendverbanden und Organisationen sind ebenfalls
Bestandteil der Arbeit in den Jugendverbdnden.
Themen der europdischen Agrar- und Strukturpoltik
werden bei diesen Treffen ebenso beraten, wie Fra-
gen der nationalen und internationalen Jugendarbeit
sowie der Bildungspolitik. Das im Abstand von zwei
Jahren durch das BML organisierte Internationale
Seminar zur Férderung der Landjugendarbeit stellt
dabei einen besonderen Héhepunkt dar. Dieses Se-
minar ist ein Begegnungsforum fiir internationale
Fach- und Fihrungskréfte der Landjugendarbeit.
Im Berichtsjahr waren mehr als 100 Teilnehmer aus
67 Nationen vertreten.

3.1.5 Landwirtschaft und Tourismus

198. ,Urlaub auf dem Bauernhof“ bzw. ,Urlaub
auf dem Lande"” gewinnt zunehmend an Bedeutung.
Ursache hierfiir ist nicht mehr nur der Preisvorteil. Es
geht auch um Kriterien wie Ruhe und Naturnéhe, Er-
lebniswelt fiur Kinder, personliche Atmosphéare und
das Kennenlernen ldndlicher Traditionen. Das insge-
samt gestiegene Qualitdtsniveau dieser Urlaubsform
ist ein weiterer Grund fiir die steigende Beliebtheit.
Im Gegensatz zu einer eher ricklaufigen Tendenz
bzw. Stagnation der Zahl der Ubernachtungen im
deutschen Inlands-Tourismus ist bei , Urlaub auf dem
Bauernhof” eine leichte Steigerung der Ubernach-
tungen festzustellen (Schaubild 19).

Aufgrund unterschiedlicher Erhebungskriterien in
der Agrarstatistik und der Fremdenverkehrsstatistik
ist es schwierig, detaillierte Daten iiber ,Urlaub auf
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Schaubild 19
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dem Bauernhof” anbietende Betriebe bzw. die Uber-
nachtungen zu erfassen. Aufgrund von Schatzungen
ist davon auszugehen, daf3 1996 rd. 20 000 Betriebe
»Urlaub auf dem Bauernhof” angeboten haben.

Fiur die landwirtschaftlichen Betriebe stellt der
Betriebszweig ,Urlaub auf dem Bauernhof” eine
wichtige zusatzliche Einkommensquelle dar. Positiv
wirkt sich dabei aus, daBl viele landwirtschaftliche
Betriebe , Urlaub auf dem Bauernhof” und , Direkt-
vermarktung" kombinieren. Fiur die Urlaubsgaste
sind somit landwirtschaftliche Produkte frisch ab Hof
verfugbar.

~Urlaub auf dem Bauernhof” hat aber nicht nur fur
die Anbieter eine groe Bedeutung. Auch die Dorfer
und Regionen profitieren von den Urlaubsgésten. Bei
rd. 19,4 Mill. Ubernachtungen in 1995 wurden von
Bauernhofgasten insgesamt schatzungsweise iiber
1,3 Mrd. DM in landlichen Regionen in Deutschland
ausgegeben. Der ldandliche Tourismus ist daher ein
zunehmend wichtiger Wirtschaftsfaktor fir die 1dnd-
lichen Raume. Daneben tragt er zur Entzerrung der
Touristenstrome bei und eréffnet dem Urlauber Moég-
lichkeiten, sich iiber Fragen einer umweltvertrag-
lichen Landbewirtschaftung zu informieren.

Vor dem Hintergrund, daB fiir ein attraktives Ange-
bot ,Urlaub auf dem Bauernhof” auch das touristi-
sche Umfeld tiber die Hofgrenze hinaus wichtig ist,
spielt die Einbindung von ,Urlaub auf dem Bauern-
hof" anbietenden Betrieben in die doérfliche bzw. re-
gionale Entwicklung eine zunehmende Rolle.

Verschiedene Mafinahmen der Bundesregierung
greifen hier wirkungsvoll ineinander. Die Verbesse-
rung der touristischen Infrastruktur in landlichen
Rdaumen erfolgt maBgeblich durch die Gemein-
schaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur”. Gemeinden koénnen auf diesem
Wege Investitionszuschiisse fiir MalBnahmen der
wirtschaftsnahen Infrastruktur — darunter auch fir
den Tourismus - in Anspruch nehmen.

Da Fremdenverkehrsgemeinden hdufig in land-
schaftlich attraktiven, aber strukturschwachen Re-
gionen liegen, wird ein erheblicher Anteil der Struk-

turmaBnahmen in ldndlichen Rdumen fiir den land-
lichen Tourismus im weiteren Sinne wirksam (z. B.
Radwege, Wanderwege, und Freizeiteinrichtungen).

1995 sind rd. 620 Mill. DM fiir touristische Infrastruk-
turmaBnahmen bewilligt worden, davon rd. 90% in
den neuen Landern. Somit entfielen in den neuen
Landern 19,4 % und im friheren Bundesgebiet 17 %
der insgesamt eingesetzten Infrastrukturmittel auf
den Tourismusbereich.

Auch die auf eine umfassende Verbesserung der
Agrarstruktur ausgerichtete Dorferneuerung tragt
dazu bei, die regionalen Voraussetzungen fir einen
erfolgreichen landlichen Tourismus zu verbessern.
Bei der Analyse des regionalen und dorfeigenen Ent-
wicklungspotentials, der Dorferneuerungsplanung
und Leitbildbestimmung sowie bei der Umsetzung
der MaBnahmen werden die Belange des landlichen
Tourismus mitbericksichtigt. Vielfaltig gepragte
landliche Rdume und attraktive Dérfer kommen damit
als Ziel der Dorferneuerung den landwirtschaftlichen
Unternehmen, der gesamten Dorfbevélkerung und
den Feriengésten zugute. Nicht zuletzt tragen auch
die von der EG mitfinanzierten Férdermafnahmen
zur Entwicklung der landlichen Raume zur Starkung
des ldndlichen Tourismus bei. So ist beispielsweise
die Férderung des landlichen Tourismus ein Schwer-
punkt in den Operationellen Programmen der Lander
fiir die Forderperiode 1996 -1999 (vgl. Tz. 202f).

Die Bundesregierung unterstiitzt einzelbetriebliche
MaBnahmen im Rahmen der GAK. Im Agrarinvesti-
tionsférderungsprogramm (AFP) kénnen hier Investi-
tionen fur den Bereich ,Urlaub auf dem Bauernhof”
bis zu einer Gesamtkapazitit von 15 Gastebetten
sowie Investitionen in den landwirtschaftlichen und
gewerblichen Nebenbetrieben geférdert werden
(vgl. Tz. 208f).

Um die Attraktivitat der Urlaubsform ,Urlaub auf
dem Bauernhof" zu erhéhen und im touristischen
Wettbewerb konkurrenzfdhig zu sein, sind Qualitéats-
verbesserung und Angebotstransparenz vorrangige
Ziele. Die Bundesregierung unterstiitzt Tagungen und
Informationsveranstaltungen, um diese Ziele umzu-
setzen. 1996 wurden hierfiir rd. 110 000 DM einge-
setzt.

In diesem Zusammenhang wurde auch eine Arbeits-
gruppe mit Vertretern der Bundes- und Landes-
arbeitsgemeinschaften fir ,Urlaub auf dem Bauern-
hof" eingerichtet, die sich mit einer praxisorientier-
ten Kategorisierung und Klassifizierung befat. Da-
mit soll die notwendige Voraussetzung fiir ein bun-
desweites Buchungs- und Reservierungssystem ge-
schaffen werden.

Zum 6. Mal wurde 1996 der Bundeswettbewerb
»Vorbildliche Campingpldtze in der Landschaft”
durchgefiihrt. 30 Campingplédtze des gesamten Bun-
desgebiets konnten sich auf Landesebene fiir den
Bundesentscheid qualifizieren. Bei der Bewertung
spielten neben der Einbindung in die Landschaft die
Gestaltung, die zielgruppengerechte Ausstattung so-
wie Organisation und Platzbetreuung eine entschei-
dende Rolle. Die Beriicksichtigung von Umwelt- und
Naturschutz wurde in allen Bereichen mitbewertet.
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Der von der Bundesregierung geférderte Leitfaden
~Umweltschutz auf Campingplatzen” ist hierbei eine
wichtige Arbeitshilfe fiir Campingplatzunternehmer.

3.2 MaBnahmen der Europdischen Union

. Ziel 1 -~ und Zijel 5b - Férderung im Rahmen
der Strukturfonds

199. Die Forderpolitik der Gemeinschaft fiir die 1dnd-
lichen Raume basiert auf zwei zentralen Elementen:

— Auf der horizontalen, d.h. flachendeckenden
agrarstrukturellen Forderung (Ziel 5a), die tiber-
all in der Gemeinschaft nach denselben Regeln
angewandt wird, und

— auf der regionalen, integrierten Strukturiérde-
rung in spezifisch abgegrenzten Fordergebieten
(Ziele 1 und 5b), die die horizontalen, sektorbezo-
genen Instrumente erganzt.

Die Gemeinschaftspolitik fiir landliche Raume wurde
mit der Reform der Strukturfonds im Jahre 1988 ein-
geftihrt und im Juli 1993 angepaft. Die EG-Struktur-
politik leitete eine deutliche Akzentverschiebung
von einer mehr sektoral orientierten Strukturpolitik
zu einer integrierten Politik zur Entwicklung der
landlichen Raume ein, die alle Sektoren umfaBt. In
Deutschland profitieren von dieser Neuausrichtung
der Strukturférderung besonders die neuen Lander
(Ziel 1-Gebiete = Regionen mit Entwicklungsrick-
stand) und spezifisch abgegrenzte landliche Rdume
im friheren Bundesgebiet (Ziel 5b-Gebiete). In den
Ziel 1-Gebieten wurden die horizontalen MaBnah-
men in die regionalen Entwicklungskonzepte (Ope-
rationelle Programme) bzw. das Gemeinschaftliche
Forderkonzept 1994-1999 integriert, so daB sie weder
in der Programmplanung noch in der Umsetzung
eine Sonderbehandlung erfahren. Das vereinfacht
die Verwaltung und die Verteilung der Férdermittel
im Hinblick auf die neuen Lander.

200. An der Finanzierung der EG-Strukturforde-
rung beteiligen sich

— der Europaische Regionalfonds (EFRE),
— der Europaische Sozialfonds (ESF),

— der Europdische Ausrichtungs- und Garantie-
fonds fiir die Landwirtschaft, Abteilung Ausrich-
tung (EAGFL-A).

Fir die Fischerei wurde ein eigenes Finanzinstru-
ment (FIAF) geschaffen.

Die Umsetzung der Politik fiir die landlichen Raume
erfolgt national tber die Gemeinschaftsaufgaben
«Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiisten-
schutzes" (GAK) und , Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur” (GRW) sowie ldanderspezifische
Programme.

201. Fir das deutsche Ziel 1-Gebiet stehen in der
Forderperiode 1994 bis 1999 aus den Strukturfonds
rd. 26 Mrd. DM zur Verfigung. Auf die Forder-
schwerpunkte Landwirtschaft, Verarbeitung und Ver-
marktung landwirtschaftlicher Produkte und Lénd-
liche Entwicklung entfallen dabei rd. 5 Mrd. DM
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EAGFL-Mittel. Hinzu kommen rd. 1 Mrd. DM aus
dem Regional- und Sozialfonds. Zur Ausrichtung der
Fischerei werden 159 Mill. DM bereitgestellt. Fir
Pilot- und Demonstrationsvorhaben stehen im Rah-
men des Schwerpunktes Technische Hilfe 69 Mill. DM
zur Verfigung. :

Mit den Mitteln der EG-Strukturfonds wird der For-
derumfang erweitert, kénnen die Lander mehr For-
derfalle bedienen.

Zusammen mit den Bund-/Lander-Mitteln der GAK
und den sonstigen Mitteln (z. B. private Mittel) steht
fur die Entwicklung landlicher R&ume (Férder-
schwerpunkt 6) in den neuen Landern ein Investi-
tionsvolumen in Hoéhe von rd. 20 Mrd. DM zur Verfii-
gung (vgl. Agrarbericht 1996, Ubersicht 76).

In der laufenden Forderperiode 1994-1999 wurden
bisher (1. Januar 1994 bis 30. September 1996) im
Rahmen der Forderschwerpunkte 6 (Landwirtschaft,
landliche Entwicklung) und 7 (Technische Hilfe) des
Gemeinschaftlichen Foérderkonzeptes rd. 2,26 Mrd.
DM EG-Mittel bereitgestellt und bewilligt. Die Aus-
zahlungen liegen bei rd. 1,4 Mrd. DM. Damit sind
von den bis Ende 1999 zur Verfiigung stehenden For-
dermitteln fiir die landlichen Rdume bereits rd. 45 %
bewilligt und rd. 28% an die Begiinstigten ausge-
zahlt.

202. In den Ziel 1-Gebieten werden die Forder-
mittel aus dem EAGFL schwerpunktmaBig wie folgt
eingesetzt:

Rund 38 % fir MaBnahmen nach der Effizienzverord-
nung (einzelbetriebliche Investitionen; Ausgleichs-
zulage) und fur die Verbesserung der Verarbeitungs-
und Vermarktungsbedingungen.

Rund 42% fir MaBnahmen zur Verbesserung der
landlichen Infrastruktur, Entwicklung landlicher
Raume, Agrartourismus, Flurneuordnung, Wegebau
und Dorferneuerung.

Rund 18% fir MaBnahmen zur Férderung umwelt-
gerechter Land- und Forstwirtschaft (Vorhaben auller-
halb der flankierenden MaBnahmen), Direktvermark-
tung, wasserwirtschaftliche und kulturbautechnische
MaBnahmen, Kleinhandwerk und Gewerbe.

Rund 2% fir die Férderung von Pilot- und Demon-
strationsvorhaben (Technische Hilfe).

Die haufigsten und wichtigsten FérdermaBnahmen
aus dem EFRE betreffen produktive Investitionen
und den Aufbau einer wirtschaftsnahen Infrastruk-
tur. Im einzelnen geht es Hier um die ErschlieBung
von Gewerbegebieten durch geeignete Infrastruktur-
maBnahmen und die Ansiedlung von kleinen und
mittleren Unternehmen im lédndlichen Raum. Im Vor-
dergrund stehen weiterhin die Schaffung und Siche-
rung gewerblicher Arbeitspldtze sowie Infrastruktur-
maBnahmen zur Verbesserung des Umweltschutzes.

Aus dem ESF werden Aus-, Weiterbildungs- und Qua-
lifizierungsmaBnahmen verschiedenster Art finan-
ziert. Neben Einstellungshilfen fiir Arbeitgeber zur
Beschaftigung von Langzeitarbeitslosen gibt es For-
dermittel fur die Griindung selbstédndiger Existenzen.
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203. Im Rahmen der Forderung in den 5b-Gebieten
stellt die EG in der Foérderperiode 1994-1999 insge-
samt rd. 2,3 Mrd. DM zur Verfiigung. Zusammen mit
den Bund-/Lander-Mitteln der GAK und den sonsti-
gen Mitteln wird damit ein Investitionsvolumen in
Hohe von rd. 10 Mrd. DM in den landlichen Rdumen
initiiert (vgl. Agrarbericht 1996, Ubersicht 76).

Fur die Férderperiode 1994 -1999 wurden die Ziel 5b-
Gebiete neu abgegrenzt. So gehdren jetzt rd. 38%
der Flache des fritheren Bundesgebiets mit rd.
7,725 Mill. Einwohnern zu den férderfahigen Gebie-
ten nach Ziel 5b. Uber die Hélfte der Ziel 5b-Gebiete
befinden sich in Bayern. Dariiber hinaus werden
finanziell umfangreiche Programme auch in Nie-
dersachsen, Rheinland-Pfalz und Schleswig-Holstein
durchgefiihrt. Mittel in geringerem Umfang stehen
fir Baden-Wirttemberg, Hessen, Nordrhein-West-
falen und das Saarland zur Verfiigung.

204. In den Ziel 5b-Gebieten werden die EG-Mittel
wie folgt eingesetzt:

Rund 42 % der Mittel entfallen auf den EAGFL, und
zwar fir Diversifizierung, Neuausrichtung und An-
passung des Agrarbereichs (u.a. Dorferneuerung,
Forderung von Dienstleistungen und Innovation im
bauerlichen Bereich, Erzeugung und Verwertung
von Biomasse, Energiegewinnung, Agrartourismus,
Freizeit und Erholung).

Rund 39 % der Mittel stehen aus dem EFRE fiir Ent-
wicklung und Diversifizierung im auBerlandwirt-
schaftlichen Bereich (u.a. Unternehmensinvestitio-
nen zur Sicherung und Schaffung von dauerhaften
Arbeitsplatzen auBerhalb der Landwirtschaft, Infra-
strukturinvestitionen) zur Verfiigung.

Rund 19 % der Mittel stellt der ESF u. a. fiir MaBnah-
men zur Weiterbildung, Beratung und Umschulung
bereit.

205. Die Durchfiihrung der Programme nach Ziel 1
und Ziel 5b unterliegt einer fortlaufenden Begleitung
und Bewertung. Damit soll sichergestellt werden,
daB neue Erkenntnisse und Entwicklungen einge-
bracht werden, um den in Artikel 130a des EG-Ver-
trages und den Operationellen Programmen fest-
gelegten Zielen bestmoglich Rechnung zu tragen. Im
Jahr 1996 wurde mit den Landern und den Bewer-
tern der Programme die Diskussion iiber geeignete
Bewertungsindikatoren intensiviert. Im April 1997
wird auf dieser Grundlage eine Zwischenbewertung
der Programme durchgefiihrt. Sie erlaubt eine erste
Erfolgsbeurteilung der laufenden Programme.

Gemeinschaftsinitiativen

206. Die Forderung aus den Strukturfonds wird
durch die Gemeinschaftsinitiativen erganzt. Die Ge-
meinschaftsinitiativen sind strukturpolitische Instru-
mente, die zur Lésung von spezifischen Problemen
auf regionaler bzw. lokaler Ebene der Gemeinschaft
beitragen sollen. Die MaBnahmen missen innovativ
sein und Modellcharakter besitzen, d. h. sich auf an-
dere Regionen iibertragen lassen.

Fiir die Zielgebiete in Deutschland sind vor allem fol-
gende Initiativen von Bedeutung:

— LEADER II (modellhafte, innovative MaBnahmen
zur integrierten Entwicklung landlicher Rdume),

— INTERREG (internationale Zusammenarbeit in
Grenzgebieten).

Die EG stellt fiir LEADER II (Zeitraum 1994 bis 1999)
im Ziel 1-Gebiet rd. 175 Mill. DM und in den Ziel 5 b-
Gebieten rd. 220 Mill. DM zur Verfiigung (Uber-
sicht 64). Die Lander beabsichtigen, rd. 90 % (360 Mill.
DM) dieser Mittel schwerpunktmdBig einzusetzen
fiir Mafinahmen

- zur beruflichen Fortbildung und zur Eingliederung
in das Erwerbsleben,

— far Urlaub auf dem Bauembhof,
— zur Férderung von Kleinbetrieben und Handwerk,

— zur Ortlichen ErschlieBung und Vermarktung von
Erzeugnissen der heimischen Land- und Forstwirt-
schaft sowie der Fischerei,

- zur Erhaltung und Verbesserung der Umwelt und
der Lebensqualitét.

Weitere Mittel sind fiir MaBnahmen zum Erwerb von
Fachwissen und fiir die grenziiberschreitende Zu-
sammenarbeit vorgesehen.

Die Gemeinschaftsinitiative INTERREG II dient der
grenziiberschreitenden Zusammenarbeit entlang der
Binnengrenzen der EU-Mitgliedstaaten, aber auch
entlang der AuBengrenzen der Gemeinschaft. Mit
ihr werden insbesondere grenziiberschreitende Ver-
kehrs- und Energienetze gefordert. Aus INTERREG II
flieBen den ldandlichen Rdumen insgesamt 920 Mill.
DM EG-Mittel zu. Im April 1996 wurde ein weiteres
INTERREG II-Programm ,Bayern/Osterreich” ge-
nehmigt, mit dem insgesamt 47 Mill. DM EG-Mittel
bereitgestellt werden.

207. Unter den mit der EG-Agrarreform beschlos-
senen flankierenden MaBnahmen erfuhr die Verord-
nung (EWG) Nr. 2078/92 zur Férderung umweltge-
rechter und den natiirlichen Lebensraum schiitzende
Produktionsverfahren eine besondere Akzeptanz.
Mit dieser Verordnung wurden die vielfédltigen natio-
nalen Agrarumweltprogramme in einer europaischen
Rahmenregelung gebiindelt und erweitert. Die Ge-
meinschaft beteiligt sich an der Finanzierung der
Agrarumweltprogramme grundsdtzlich mit 50 %. In
wirtschaftlich schwachen Regionen (Ziel 1-Gebiet),
zu denen auch die neuen Lander gehoéren, betragt
die Kofinanzierung 75 %.

Ziel der gemeinschaftlichen Beihilferegelung ist es
u. a., den Einsatz von Diinge- und Pflanzenschutz-
mitteln deutlich einzuschranken, die Anwendung
von biologischen Anbauverfahren zu férdern und die
Umwelt durch eine Begrenzung der Viehbestdnde je
Weideeinheit zu entlasten. Gleichzeitig wird damit
ein Beitrag zur Marktentlastung geleistet.
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Ubersicht 64

Verteilung der LEADER-Mittel aus den drei Strukturfonds
zu Preisen von 1996 nach Landern

Anteile Aufteilung Grundbetrage LEADER insgesamt
La der Reserve plus Indexierung 1994 bis 1999
ander

in % Mill. ECUY) Mill. ECU Mill. ECU Mill. ECUY)
Mecklenburg-Vorpommemn ....... 19,0 1,843 15,657 17,500 33,250
Brandenburg .................... 23,0 2,231 18,953 21,184 40,250
Sachsen-Anhalt ................. 19,0 1,843 15,657 17,500 33,250
SACRSETT S TErewett B . amir -5tk b5k 22,0 2,134 18,129 20,263 38,500
Thiiringen ...................... 17,0 1,649 14,009 15,658 29,750
Berlin-Ost?) ...............ccounn. 0,030 0,245 0,275 0,523
774 (=) i P 100 9,730 82,650 92,380 175,522
Schleswig-Holstein .............. 7,0 1,447 6,643 8,090 15,371
Niedersachsen .................. 20,0 4,136 18,959 23,095 43,881
Nordrhein-Westfalen ............. 3,8 0,786 3,568 4,354 8,273
FXOESET o i 5 1 Pnsiasgry e 1 & roayp el + B5ERore” = 6,6 1,365 6,244 7,609 14,457
Rheinland-Pfalz ................. 9,1 1,882 8,607 10,489 19,929
Baden-Wiirttemberg ............. 6,0 1,241 5,713 6,954 13,213
BAVETI] & v Tope i oo T el B ety weliae o oo 45,6 9,430 43,329 52,759 100,242
Saarland ... ......... ...l 1,9 0,393 1,831 2,224 4,226
Ziel 5b ... 100,0 20,680 94,895 115,574 219,591
Insgesamt ...................... - 30,410 177,544 207,955 395,113

1y ECU =1,90 DM.

2) Berlin-Ost erhdlt einen Vorwegabzug auBerhalb des Schliissels in Héhe von 0,240 Mill. ECU vom Grundbetrag.

In Deutschland wird die Verordnung durch die
Agrarumweltprogramme (z. Z. 21) der Ladnder und ge-
meinsam von Bund und Landern in der GAK umge-
setzt.

Diese Forderangebote bieten einer wachsenden Zahl
von Landwirten die Moglichkeit, zusatzliche Ein-
kommen fir aktive Leistungen im Bereich des Um-
welt- und Naturschutzes zu erzielen (vgl. Tz. 276). Im
Zeitraum 1993 bis 1996 wurden fur solche Leistun-
gen rd. 2,15 Mrd. DM an die Landwirte gezahlt. An
diesen Zahlungen beteiligte sich die EG mit rd.
1,16 Mrd. DM.

Zur Forderung der Erstaufforstung nach der Ver-
ordnung (EWG) Nr. 2080/92 hat Deutschland von
1993 bis zum Ende des EG-Haushaltsjahres 1996
rd. 109 Mill. DM an EG-Kofinanzierungsmitteln in
Anspruch genommen.

Die nationale Umsetzung dieser FérdermaBnahme
erfolgt im Rahmen der GAK (vgl. Tz. 208f).

Die Verordnung (EWG) Nr. 2079/92 zur Foérderung
des Vorruhestands hat fur Deutschland keine Bedeu-
tung erlangt, da mit dem Gesetz zur Férderung der
Einstellung der landwirtschaftlichen Erwerbstatig-
keit (FELEG) bis zum 31. Dezember 1996 ein Instru-
ment zur Verfiigung stand, das in seiner inhaltlichen
Ausgestaltung tiiber den engen Regelungsbereich
der EG-Verordnung hinausging.
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3.3 Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der
Agrarstruktur und des Kiistenschutzes* (GAK)

3.3.1 Forderungsgrundsitze und Mittelvolumen

208. Nachdem 1995 erste Erfahrungen mit dem neu
geschaffenen Agrarinvestitionsférderungsprogramm
(AFP) im friiheren Bundesgebiet gesammelt wurden,
stand in der ersten Halfte des Jahres 1996 die An-
passung des AFP an die strukturellen Erfordernisse
in den neuen Landern im Mittelpunkt.

Rechtzeitig vor Auslaufen der EG-Sonderregelungen
fir die neuen Lénder hat der PLANAK einheitliche
Grundsétze fiir die einzelbetriebliche Investitions-
forderung verabschiedet, die ab 1997 wirksam wer-
den und es den landwirtschaftlichen Betrieben im
friheren Bundesgebiet und in den neuen Léandern er-
moglichen, ihre Wettbewerbsfahigkeit nachhaltig zu
verbessern. Insbesondere wurden folgende Anpas-
sungen vorgenommen:

— Das maximal férderungsfdahige Investitionsvolu-
men je Unternehmen wurde von 1,5 Mill. DM
auf 2,5 Mill. DM heraufgesetzt. Diese Forderober-
grenze gilt auch fir Betriebszusammenschliisse.

— Fir die ersten beiden betriebsnotwendigen Ar-
beitskrédfte eines Unternehmens kann eine Zins-
verbilligung fur ein Kapitalmarktdarlehen von bis
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zu 400 000 DM je Arbeitskraft (bisher 340 000 DM)
gewahrt werden.

— Die Prosperitatsregelung, die Einkommensgren-
zen bei der Férderung festlegt, wurde auf Unter-
nehmen in Form juristischer Personen und Perso-
nengesellschaften ausgedehnt.

— Die Neugriindung von Unternehmen einschlief3-
lich der Erstbeschaffung von lebendem Inventar
und Maschinen fir die AuBlenwirtschaft kann be-
fristet bis 31. Dezember 1998 gefoérdert werden.

- Die Moglichkeit einer Gewdhrung von Biirgschaf-
ten der neuen Lander wurde bis 31. Dezember
1998 verldngert.

— LPG-Nachfolgeunternehmen miissen kiinftig nicht
nur vor, sondern auch nach der Bewilligung den
Nachweis der ordnungsgeméafen Vermdgensaus-
einandersetzung erbringen.

209. Im Rahmenplan 1996 bis 1999 hat der PLANAK
gegeniiber dem Vorjahr wichtige Anderungen vor-
genommen: '

— Die Grundsaétze fiir die Férderung der Agrarstruk-

~ turellen Vorplanung wurden zu Grundsatzen fur

" die Férderung der Agrarstrukturellen Entwick-
lungsplanung weiterentwickelt.

— Im Rahmen der Férderung einer markt- und stand-
ortangepaBten Landbewirtschaftung kénnen die
Lander die Férderung der Umwandlung von Acker-
land in extensiv zu nutzendes Griinland attraktiver
gestalten.

— Im Rahmen der Férderung der wasserwirtschaftli-
chen und kulturbautechnischen MaBnahmen kén-
nen nunmehr auch Investitionen fiir wasserspa-
rende Bewdsserungsverfahren im Obstbau, z. B.
die Trépfchenbewdasserung, geférdert werden.

— Im Rahmen der Grundsdtze fir die Férderung
forstwirtschaftlicher MafBnahmen koénnen auch
MaBnahmen mit dem Ziel der gelenkten natiir-
lichen Bewaldung geférdert werden.

— Die Sonderregelung fiir forstliche Zusammen-
schliisse in den neuen Landern, nach der diese
befristet héhere ZuschuBsdtze erhalten konnen,
wurde verldngert.

— Die Foérderungsgrundsdtze fir den Kistenschutz
wurden so umgestaltet, daB notwendige MaBnah-
men fiir den Naturschutz und die Landschaftspfle-
ge innerhalb der Gemeinschaftsaufgabe nur noch

dann geférdert werden, wenn sie im raumlichen

Zusammenhang mit der jeweiligen Kiistenschutz-
maBnahme stehen.

Fermer hat der PLANAK die Absicht unterstrichen,
der einzelbetrieblichen Investitionsférderung einen
finanziellen Vorrang einzurdumen.

210. Im Bundeshaushalt 1997 sind 2,205 Mrd. DM
fiir die Gemeinschaftsaufgabe vorgesehen, die we-
gen einer globalen Minderausgabe voraussichtlich
nicht in vollem Umfang verfiigbar sind. Dies erfor-
dert die Festlegung von Prioritaten, um die verfug-
baren Mittel bestmoglich fir eine wirksame Agrar-
strukturférderung zu nutzen. Die einzelbetriebliche
Investitionsféorderung soll auch 1997 nach Auffas-

sung der Bundesregierung einen Schwerpunkt in der
GAK bilden (Ubersicht 65).

Dariiber hinaus wird die Férderung der markt- und
standortangepafiten Landbewirtschaftung an Bedeu-
tung zunehmen. Der Beitrag der GAK zur Einfiih-
rung und Beibehaltung von nachhaltigen, umwelt-
freundlichen landwirtschaftlichen Produktionsver-
fahren, die zum Gleichgewicht auf den Markten bei-
tragen, wird dadurch verstarkt.

In die Férdergrundsétze soll - nach einer Anderung
des Gemeinschaftsaufgabengesetzes — die Forderung
von MaBnahmen land- und forstwirtschaftlicher Be-
triebe zur Umnutzung ihrer Bausubstanz aufgenom-
men werden. Hierdurch soll das Angebot moglicher
Einkommenskombinationen in landwirtschaftlichen
Unternehmen erweitert werden. Daneben wird die
Umnutzung zur Erhaltung der Funktions- und Le-
bensfahigkeit der landlichen Rdume und ihrer Dérfer
beitragen.

3.3.2 MaBnahmen im iiberbetrieblichen Bereich

Agrarstrukturelle Vorplanung

211. Agrarstrukturelle Planungen, urspriinglich vor-
wiegend auf die Verbesserung der Situation der
einzelnen land- und forstwirtschaftlichen Betriebe
ausgerichtet, erwiesen sich als geeignete Entschei-
dungshilfe fir die Umsetzung agrarpolitischer Vor-
gaben zur Verbesserung der Agrarstruktur. Dennoch
war nicht zu ibersehen, daB als Folge des tiefgreifen-
den Strukturwandels eine an einer engen Auslegung
technischer und 6konomischer Aspekte des Agrar-
strukturbegriffs ausgerichtete Planung nicht immer
die gewilinschte Wirkung erzielen konnte.

Der PlanungsausschuB fur Agrarstruktur und Kisten-
schutz (PLANAK) hat im Dezember 1995 zugestimmt,
daB die Agrarstrukturelle Vorplanung (AVP) zu einer
Agrarstrukturellen Entwicklungsplanung (AEP) wei-
terzuentwickeln ist.

Mit den nunmehr geltenden Forderungsgrundsatzen
sind die Grundlagen geschaffen, da eine'AEP als
Entscheidungshilfe vor allem dazu dient, die MaBnah-
men der Gemeinschaftsaufgabe noch besser auf die
verschiedenen anderen Instrumente der Férderung
der ldndlichen Raume abzustimmen und diese zu-
gleich effizienter und schneller umzusetzen. Eine in
diesem Sinne ausgestaltete AEP soll konkurrierende
Flachenanspriiche so ordnen, daB der Land- und
Forstwirtschaft aus neuen Formen der Flachennut-
zung Erwerbsperspektiven erwachsen. Die finanziel-
len Aufwendungen fir die AEP betrugen im Berichts-
zeitraum fiir das gesamte Bundesgebiet 13 Mill. DM.

Flurbereinigung

212. Die Flurbereinigung hat in den vergangenen
Jahren eine schwierige Phase der Neuorientierung
hinter sich gebracht. Sie wurde zu einem integralen
Instrument zur Bewiltigung von Ordnungs- und
Entwicklungsaufgaben in landlichen Raumen wei-
terentwickelt. Dabei wird der Agrarstrukturverbesse-
rung als einer ihrer Aufgaben auch weiterhin hohe
Prioritat eingerdumt. Aus Sicht der Land- und Forst-
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Ubersicht 65

Ausgaben und Férderungsvorhaben im Bereich der Entwicklung des lindlichen Raumes?)

— Bundesmittel —
1994 1995 1996
Frﬁheres. Itleue Fn’iheresv ltleue I;‘::g;:_s I:Ieue
N nahian Bundesgebiet Lander Bundesgebiet Lénder gebiet Lander
Soll Ist Soll Ist Soll Ist Soll Ist Soll Soll
Mill. DM

Uberbetriebliche Férderung
Agrarstrukturelle Vorplanung ................ 1,5 1,2 ,1L8 9,4 1,5 1,3 8,6 6,3 =5 6,3
Flurbereinigung . ............................ 187,3 184,8 219 396 171,5 1812 363 357 1646 384
Dorferneuerung ..................0vennnnnn. 570 56,9 878 1498 495 547 932 1151 50,6 138,2
Wasserwirtschaftliche und
kulturbautechnische Mainahmen
Wasserwirtschaftliche Vorarbeiten ............. 3.9 5,6 2,6 24 4,6 5,6 2,0 1,8 3,4 20T
Beseitigung naturgegebener Nachteile ......... 16,7 152 0,9 00 17,2 1,2 0,5 3.4 29,1 0,4
Ausgleich des Wasserabflusses usw. ............ 739 74,6 148 91 649 746 118 6,9 499 125
Zentrale Wasserversorgungsanlagen ........... 16,6 20,0 112,14 629 186 200 73,0 29,1 22,6 64,7
Zentrale Abwasseranlagen .................... 857 117,3 134,7 2032 774 799 1173 92,5 71,8 1029,
Léandlicher Wegebau ..................c...... 6,9 85 255 326 23 85 19,0 226 62 334
Kiistenschutz .................. B s e 121,2 191,0 10,5 149 1357 1906 122 21,8 1270 21,0
Einzelbetriebliche Férderung
Agrarinvestitionsforderungsprogramm? ........ 39,1 284 69,1
Investitionen in Betrieben mit Betriebs-
verbesserungsplan und Kooperationen ......... 204,1 2222 0,0 0,0 208,0 239,5 0,0 0,0 1054 0,0
Ausgleichszulage ................iiiiii 400,3 4004 1455 173,8 392,0 3876 1720 1794 3922 1727
Energieeinsparung .........ccoovviiiin i 1,8 lgay SR ] 0,0 52 1,6 0,1 0,0 3,3 0,1
Agrarkreditprogramm . ... ... cie e 13,4 78 94 6,2 9,0 9.4 7,6 6,1 513 71
Wiedereinrichtung und Modernisierung ........ 0,0 0,0 247,7 198,3 0,0 0,0 219,3 2154 0,0 1814
Starthilfen fiir Umstrukturierung ............... 0,0 0,0 388 276 0,0 0,0 59,8 43,6 0,0 66,1
Enérgietrégerumstellung ..................... 0,0 0,0 10,1 4,1 0,0 0,0 6,5 3,9 0,0 5.2
Bodenzwischenerwerb ....................... 1,6 1,0 00 0,0 1,6 1,0 0,0 0,0 1,6 0,0
Landarbeiterwohnungsbau ................... 1,2 27 0,0 0,0 1,1 1.9 0,0 0,0 1.4 0,0
Sanstigfes. o e vl e e 2ol as SNt as il o 2.7 19 00 0,0 0,9 1,1 0,0 0,0 0,9 0,0
Markt- und standortangepafite
Landbewirtschaftung ......................... 15,5 10,5 251 186 193 151 34,5 303 28,1 453
MaBnahmen auBierhalb
der Gemeinschaftsaufgabe
Soziostruktureller Einkommensausgleich/
Anpassungshilfen .................. ... 1025 1005 385 378 338 338 128 128 : :
Zinsverbilligung (Abwicklung) ................ 4,0 38 55 2,8 0,9 0,9 2,0 2,0 0,8 1,9
ISGESAMEY © . 5y silf eann 11 o n et e T Rt N1 2240 2318 1289 1333 1563 1642 1003 944 1135 900

') Ohne Ausgaben fir die Bereiche Marktstrukturverbesserung und Forstwirtschaft.

2 Ab 1995 eingefiihrt, auf fritheres Bundesgebiet beschrankt.

wirtschaft reicht jedoch zur Bewadltigung des anhal-
tenden Funktionswandels landlicher Raume, der zu
neuen, vielschichtigen Nutzungsanspriichen an die
Flachen fiihrt, eine einseitig auf die Verbesserung
der Produktions- und Arbeitsbedingungen ausge-
richtete Flurbereinigung nicht mehr aus. Zur nach-
haltigen Forderung der Erhaltung, Gestaltung und
Entwicklung der Lebenskraft landlicher Regionen
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bedarf es heute vielmehr des Einsatzes der Flurberei-
nigung im Sinne einer integralen Landentwicklung.-

1995 wurden im Rahmen der GAK Bundesmittel in
Hoéhe von 216,8 Mill. DM fiir die Flurbereinigung be-
reitgestellt. Die Gesamtaufwendungen (einschlieB-
lich der Landerbeitrdge, Zuschiisse Dritter, Eigenlei-
stungen und Darlehen) wurden gegeniiber 1994 um
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rd. 20 Mill. DM auf 792 Mill. DM gesteigert (MB Ta-
belle 122).

Im Bundesgebiet wurden 1995 201 Verfahren auf
rd. 202000 ha abgeschlossen. 230 Verfahren auf
rd. 118 000 ha wurden neu angeordnet, davon 32 auf
rd. 28 000 ha in den neuen Landern. Damit belduft
sich die Flurbereinigung dort mit 61 Verfahren auf
rd. 56 000 ha.

Bei den Verfahrensarten innerhalb der Flurbereini-
gung sind Verschiebungen hin zu den vereinfachten
Verfahren, zur beschleunigten Zusammenlegung so-
wie zu den Unternehmensverfahren feststellbar.

An Bedeutung gewinnen die vereinfachten Verfah-
ren. Sie machten 1995 einen Anteil von rd. 16 % aus.
Mit rd. 18 % an der Gesamtzahl der am Jahrensende
1995 anhéngigen Flurbereinigungsverfahren bleibt
die Bedeutung der Unternehmensflurbereinigung
ungebrochen hoch. In den neuen Landern betrug der
Anteil der Unternehmensverfahren 1995 fast 60 %,
18 % stellten vereinfachte Verfahren, die restlichen
22 % entfielen auf Regelverfahren.

1995 wurden im Rahmen des freiwilligen Landtauschs
5 285 Besitzstiicke auf 5861 ha von 2 323 Partnern
getauscht (MB Tabelle 125).

Von besonderer Bedeutung fiir eine modemne Infra-
struktur ist die Gestaltung eines bedarfsgerechten
Wegenetzes. Das bestehende Netz landlicher Wege
ist sowohl Bestandteil als auch gestaltendes Element
unserer Kulturlandschaft. 1995 wurden im Rahmen
der Flurbereinigung 1900 km Wegenetz neu ange-
legt.

Zur Uberwindung eines der gréfSten Investitions-
hemmnisse in den neuen Ldndern, dem getrennten
Eigentum von Grundsticken und Gebauden, wur-
den 1995 insgesamt 624 Verfahren auf 2 448 ha nach
§ 64 Landwirtschaftsanpassungsgesetz abgeschlos-
sen. Dem steht eine Zahl von anhangigen Verfahren
von 7 347 auf 21 382 ha gegentiber.

Erhebliche Anstrengungen werden weiterhin zur
Regelung der Eigentumsverhéltnisse land- und forst-
wirtschaftlicher Grundstiicke unternommen. Verfah-
ren durch freiwilligen Landtausch sowie Boden-
ordnung konnten 1995 auf 1 314 ha abgeschlossen
werden. Aufrd. 165 000 ha sind Verfahren anhéngig.

Dorferneuerung

213. Die Dorferneuerung im Rahmen der GAK dient
der umfassenden Verbesserung der Agrarstruktur.

Die Dérfer haben als eigenstdndige Wohn-, Arbeits-,
Sozial- und Kulturrdume im dezentralen Siedlungs-
gefiige wichtige Funktionen, die erhalten werden
miissen. Vielféltig gepragte landliche Rdume und at-
traktive Dorfer erhéhen die Bereitschaft der nachfol-
genden Generationen, die Landbewirtschaftung wei-
terzufiihren. Uberdies erfiillen sie in einer Industrie-
gesellschaft wichtige Ausgleichsfunktionen und sind
Produktionsstandort fir land- und forstwirtschaft-
liche Betriebe. Damit verbunden sind Arbeitsplédtze
im Produktions-, Verarbeitungs- und Dienstleistungs-
bereich.

Dorferneuerungsmafinahmen beriihren viele Lebens-
bereiche und finden breite Zustimmung. Sie 16sen
umfangreiche Mitwirkungsformen aus. Mit den ge-
wahrten Fordermitteln werden um ein Vielfaches
hohere private Investitionen ausgelost.

1995 wurden 282 Mill. DM Bundes- und Landesmittel
fir die Férderung der Dorferneuerung im Rahmen
der GAK in Anspruch genommen. Der Bundesanteil
betrug rd. 170 Mill. DM.

Als erforderlich und nutzlich erwies sich die ergéan-
zende Forderung der Dorferneuerung mit Mitteln der
EG zusammen mit nationalen Férdermafnahmen,
Lénderprogrammen und der Stadtebauférderung.

214. Die stadtebauliche Erneuerung in Kleinstéddten
und Dorfern hat fiir die Schaffung gleichwertiger
Lebensverhdltnisse in allen Gebieten Deutschlands
einen steigenden Stellenwert. Dabei geht es nicht
nur darum, diese Gemeinden als Zeugen der Ver-
gangenheit zu erhalten, sondern vor allem ihre Ent-
wicklungsmdéglichkeiten fiir die Zukunft der land-
lichen Regionen nachhaltig zu nutzen.

Der Anteil der in das Bundesprogramm der Stidte-
bauférderung aufgenommenen Mafinahmen im
landlichen Bereich des fritheren Bundesgebiets lag
im Zeitraum von 1971 bis 1992 bei mehr als der
Halfte aller MaBnahmen. Seit 1993 werden im Hin-
blick auf die Reduzierung der Stadtebauférderung
West zugunsten der neuen Linder die MaBBnahmen
dort verstarkt auf Bedarfsschwerpunkte in den Stad-
ten konzentriert.

Die bundesweite Forderung stiadtebaulicher Ma#-
nahmen in den Kleinstadten und Dérfern der neuen
Lander begann erst 1991. Seitdem hat die Bundes-
regierung im Rahmen der Stadtebauférderung sie-
ben Programme aufgelegt. Die Gemeinden in den
landlichen Raumen haben von dieser Férderung be-
sonders im Rahmen der Programme Stadtebauliche
Planungsleistungen, ErschlieBung von Wohngebie-
ten und Stddtebauliche Sanierungs- und Entwick-
lungsmaBnahmen profitiert. Besonders im zuletzt ge-
nannten Forderungsprogramm bleibt dabei zu be-
rucksichtigen, daff der Handlungsbedarf in den Stad-
ten der neuen Lander wesentlich grofier ist als in den
landlichen Gebieten.

Wasserwirtschaft und Kulturbautechnik

215. Das Investitionsvolumen fiir wasserwirtschaft-
liche und kulturbautechnische Mafinahmen betrug
1995 iber 9,5 Mrd. DM und blieb damit rd. 1,1 Mrd.
DM unter den Investitionen des Vorjahres. Aufgrund
von Erhebungs- bzw. Zuwendungsmodalitdten sind
hierin die Angaben von Niedersachsen und Nord-
rhein-Westfalen nicht enthalten. Der Bund hat sich
an diesen Mafinahmen mit fast 360 Mill. DM be-
teiligt. :

Ausgabenschwerpunkt mit 6,8 Mrd. DM waren, wie
in den Vorjahren, die Aufwendungen fiir die MaB-
nahmen zur Verbesserung der Gewdssergiite (Ab-
wasserbeseitigungsmafnahmen). In Mafilnahmen der
Trinkwasserversorgung wurden 1,4 Mrd. DM in-
vestiert, rd. 300 Mill. DM weniger als im Vorjahr. Ein
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Anstieg der Investitionstatigkeit ist beim Gewasser-
ausbau und bei der Unterhaltung der Gewasser und
Hochwasserschutzanlagen zu verzeichnen. Dies ver-
deutlicht insgesamt den zunehmenden Trend zur na-
turnahen Gewdssergestaltung

Kiistenschutz

216. Die Sicherungsarbeiten an der Kiiste haben
nach wie vor grofe Bedeutung. Die Investitionen
fur KistenschutzmaBnahmen 1995 in Hoéhe von rd.
238 Mill. DM hat der Bund mit ber 155 Mill. DM
unterstutzt.

In den vergangenen Jahren sind die Ausgleichs- und
ErsatzmaBnahmen zugunsten des Naturschutzes, die
im Zusammenhang mit den notwendigen Kisten-
schutzmaBnahmen durchgefiihrt wurden, zunehmend
in die 6ffentliche Diskussion geraten. Um hier einen
sachgerechten Interessenausgleich zwischen Kisten-
schutz im eigentlichen Sinne und damit verbundenem
Naturschutz zu finden, sind die Férderungsgrundsatze
»Kiustenschutz" préazisiert worden (vgl. Tz. 209).

3.3.3 MaBnahmen im einzelbetrieblichen Bereich

Investitionsiérderung

217. 1995 wurden die bisher eigenstandigen Pro-
gramme (Einzelbetriebliche Investitionsférderung,
Agrarkreditprogramm, Fdérderung von Junglandwir-
ten, Foérderung von EnergiemafBnahmen) - zunachst
nur mit Wirkung fir das frihere Bundesgebiet —
im Agrarinvestitionsféorderungsprogramm (AFP) zu-
sammengefafit. Gleichwohl wurde im Rahmen einer
Ubergangsregelung die Mbéglichkeit eingerdumt,
Forderantrdage, die bereits 1994 vorlagen, auch 1995
nach den Grundsatzen fiir die einzelbetriebliche For-
derung des Rahmenplans 1994 bis 1997 zu bewilli-
gen. Von dieser Moglichkeit haben einige Lander
Gebrauch gemacht.

Die Zahl der Betriebe, die 1995 eine Forderung fir
Investitionen nach dem alten Einzelbetrieblichen In-
vestitionsférderungsprogramm (EFP) erhalten haben,
belief sich nach bisher vorliegenden Landermeldun-
gen auf rd. 1 000 Falle. Eine Férderung nach dem AFP
erhielten 1995 rd. 2 000 Betriebe. Davon entfallen
rd. 800 Falle auf den sog. Agrarkredit (vereinfachte
Foérderung durch Zinsverbilligung bei einem Investi-
tionsvolumen bis zu 150 000 DM). Die Kombinierte In-
vestitionsférderung im Rahmen des AFP (Kombina-
tion aus Baukostenzuschiissen und Zinsverbilligung
bei einem Investitionsvolumen bis zu 1,5 Mill. DM)
nahmen rd. 1 200 Betriebe in Anspruch. Die rdumli-
chen Schwerpunkte der Férderung lagen, wie in den
Vorjahren, in Bayern, Schleswig-Holstein, Baden-
Wiirttemberg und Niedersachsen. Sachlich lag der
Schwerpunkt der Investitionsférderung im Bereich
der Milchkuhhaltung, wo nach wie vor angesichts
der bestehenden strukturellen Nachteile ein erheb-
licher Investitionsbedarf besteht.

Investitionen zur Energieeinsparung wurden in
2 214 Féllen gefordert (1994: 2 160 Félle). Die uber-
wiegende Zahl der Férderfédlle lag mit 1 741 (davon
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Bayern 1648 Falle), wie bereits 1994, (1 197 Falle)
bei den Biomasseanlagen.

Auch wenn nicht alle Lander im fritheren Bundesge-
biet 1995 das AFP durchgdngig angewendet haben,
ist trotz der erst relativ kurzen Anwendungszeit fest-
zustellen, daB das AFP eine gute Resonanz sowohl
bei der Verwaltung als auch bei den Landwirten ge-
funden hat. MaBgebend hierfiir diirften vor allem die
starke Vereinfachung und Straffung der Férderungs-
grundsdtze sowie die materiellen Verbesserungen
der Férderungskonditionen, insbesondere im Milch-
viehbereich, gewesen sein. Letzteres ist vor allem
durch die auf Dréngen der Bundesregierung durch-
gefiihrte Novellierung der EG-Effizienzverordnung
im Jahre 1994 moéglich gewesen.

218. Im Rahmen der nur in den neuen Landern
geltenden Forderungsprogramme konnten mit dem
Programm Wiedereinrichtung und Modernisierung
bduerlicher Familienbetriebe im Haupterwerb 1 447
Betriebe gefordert werden (1994: 1 543). Die Hilfen
zur Umstrukturierung landwirtschaftlicher Unterneh-
men in Form juristischer Personen wurden 1995 in
428 Fallen in Anspruch genommen (1994: 509). Mit
der MaBnahme zur Foérderung der Energieeinsparung
und Energietragerumstellung konnten 1995 233 Be-
triebe gefordert werden (1994: 229). Das Agrarkredit-
programm wurde 1995 in 864 Fallen in Anspruch ge-
nommen (1994: 926).

Nach der 1991 und 1992 in der Grundungsphase vie-
ler Betriebe vergleichsweise hohen Zahl von Férde-
rungen ist bei Wiedereinrichtern und Modernisierern
seither ein Ruckgang der Zahl der Férderungsfille
zu verzeichnen. Bei den juristischen Personen hat die
Férderung - bedingt durch den erforderlichen Ab-
schluB der Vermégensauseinandersetzung — erst in
den Jahren 1993 und 1994 verstarkt eingesetzt. Auch
hier ist ein Riickgang der Zahl der Férderungsfille
festzustellen.

Aus der Tatsache, daB nahezu alle Wiedereinrichter
und mehr als die Halfte aller Umstrukturierer bisher
eine einzelbetriebliche Investitionsférderung in An-
spruch genommen haben, 1d8t sich schlieBen, daB die
Investitionsférderung einen maBgeblichen Beitrag zur
notwendigen Umstrukturierung in den neuen Lan-
dern geleistet hat. Die heute erreichte Vielfalt an rela-
tiv stabilen Unternehmen diirfte in groBem MaBe auf
die Investitionsférderung zuriickzufiithren sein, die
mit speziellen Forderinstrumenten, wie offentlichen
Darlehen und Ausfallbiirgschaften fiir Kapitalmarkt-
darlehen, den Bediirfnissen der Unternehmen in den
neuen Landern besonders Rechnung getragen hat.

219. Mit BeschluB vom 19. Juni 1996 hat der PLA-
NAK beschlossen, die einzelbetriebliche Investitions-
féorderung ab 1997 zu vereinheitlichen (vgl. Tz. 208).
Damit entfallen die bisher in den neuen Landern gel-
tenden eigenstdndigen Programme.

Insgesamt geht die Bundesregierung davon aus, daB
das neue AFP den strukturellen Erfordernissen so-
wohl des fruheren Bundesgebiets als auch der neuen
Lander gerecht wird, zumal die Sockelférderung,
d. h. die Praferenz fiir Familienbetriebe in der Forde-
rung, weiter ausgebaut wurde.
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Forderung der benachteiligten Gebiete

220. Die benachteiligten Gebiete in Deutschland
umfassen rd. 9,4 Mill. ha oder 50,6 % der landwirt-
schaftlich genutzten Flache (LF), (vgl. Agrarbericht
1996, Schaubild 21). 1995 wurden 963,8 Mill. DM
Bundes- und Landesmittel als Ausgleichszulage ge-
waéhrt (Schaubild 20), MB Tabelle 126).

Schaubild 20

Ausgleichszulage
in den benachteiligten Gebieten
- Bundes- und Landesmittel —

JAusgleichszulage m gefdrderte Betriebe
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Bis 1991: Fruheres Bundesgebiet, ab 1992: Deutschland
Werte flr 1996 vorlaufig, geschatzt.
Fur Baden-Warttemberg einschl. zusatzliche Landesmittel auflerhalb der GAK.

Damit wurden 1995 im friheren Bundesgebiet
216 891 Betriebe (1994: 219 881) mit durchschnittlich
3066 DM je Betrieb (1994: 3 087 DM) geférdert. In
den neuen Léndern erhielten im Vergleichszeit-
raum 12 028 Betriebe (1994: 11 396) durchschnittlich
24 852 DM (1994: 25 422 DM). Vom Gesamtvolumen
der Ausgleichszulage wurden rd. 60 % viehhaltungs-
bezogen und rd. 40 % flachenbezogen gewdahrt.

3.4 Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung
der regionalen Wirtschaftsstruktur® (GRW)

221. Regionale Strukturpolitik und Agrarstruktur-
politik ergénzen sich gegenseitig. Die regionale Wirt-
schaftspolitik leistet im Rahmen der GRW einen
wichtigen Beitrag zur Verbesserung der Lebens- und
Arbeitsverhéltnisse der Menschen im landlichen
Raum. Zentrale Ziele dieser Gemeinschaftsaufgabe,
deren Finanzierung je zur Hélfte Bund und Landern
obliegt, sind die Schaffung und Sicherung von wett-
bewerbsfahigen Dauerarbeitspldtzen und die Ver-
besserung der Einkommenssituation in den struktur-
schwachen Regionen. Dazu werden Investitionen der
gewerblichen Wirtschaft (einschliefllich Fremdenver-
kehrsgewerbe) sowie Mafinahmen zur Verbesserung
der wirtschaftsnahen Infrastruktur geférdert.

Mit seinem Beschlufl iiber den 25. Rahmenplan vom
6. Marz 1996 hat der Bund- Lander-Planungsaus-
schuBl der GRW das Fordersystem weiterentwickelt.
Folgende Aspekte sind hervorzuheben:

— Die bisherigen Begrenzungen fiir die Férderung
immaterieller Wirtschaftsgiiter wurden ersatzlos
gestrichen. Die Gemeinschaftsaufgabe kann da-
durch die fur innovative Aktivitaiten besonders
wichtigen immateriellen Wirtschaftsgiiter, wie z. B.
Patente und Lizenzen, wirksamer unterstiitzen.

— Die Regelungen zur Riickforderung von Forder-
mitteln bei Nichterreichung von Foérdervoraus-
setzungen wurden neu gefafit und an die mit dem
24. Rahmenplan vereinfachten Fordervorausset-
zungen angepabt.

- Die Ubergangsregelung fiir die Férderung von In-
vestitionen in Regionen, die aufgrund einer Neu-
abgrenzung aus dem Fordergebiet ausscheiden,
wurde an die geanderte Praxis der EG-Beihilfe-
kontrolle angepaft. Die Europdische Kommission
hatte noch in den 80er Jahren spezielle Uber-
gangsregelungen fiir ausscheidende Fordergebie-
te akzeptiert. Dadurch konnten Antrdge auf For-
derung damals auch nach dem Ausscheiden einer
Region aus dem Férdergebiet fiir eine Ubergangs-
zeit gestellt werden. Dies ist inzwischen nicht
mehr zulassig.

Am 3. Juli 1996 hat der Planungsausschuf3 einen Be-
schlufi zur Neuabgrenzung der Fordergebiete und
zur Ausgestaltung der GRW-Forderung in Ost-
deutschland fir die Jahre 1997 bis 1999 gefaB8t und
damit das Férdergefalle zwischen den ost- und west-
deutschen Fordergebieten zum 1. Januar 1997 ent-
sprechend dem wirtschaftlichen Fortschritt, dem er-
folgten Strukturwandel und der Entwicklung der
Standortbedingungen in den neuen Landern neu
festgelegt.

Ab 1. Januar 1997 wird zwischen drei Kategon'én von
Fordergebieten unterschieden:

1. A-Fordergebiete (Regionen in den neuen Landern)
mit Forderhochstsdtzen fiir Betriebsstatten von
kleinen und mittleren Unternehmen von 50 % und
35 % fur sonstige Betriebsstatten.

2. B-Férdergebiete (Strukturstiarkere Regionen in
den neuen Ldndern) mit Forderhochstsdtzen fur
Betriebsstatten von kleinen und mittleren Unter-
nehmen von 43 % und 28 % fir sonstige Betriebs-
statten.

3. C-Fordergebiete (Regionen im fritheren Bundes-
gebiet) mit Férderhochstsatzen fiir Betriebsstétten
von kleinen und mittleren Unternehmen von 28 %
und 18 % fiir sonstige Betriebsstatten.

Vom 3. Oktober 1990 bis November 1996 wurden in -
den neuen Ldndern insgesamt rd. 53,6 Mrd. DM an
Férdermitteln bewilligt. Mit diesen Mitteln sollen
rd. 569 000 zusatzliche Arbeitspldtze geschaffen und
rd. 445 000 gesichert werden. Nach dem Haushalts-
entwurf des Bundes fur 1997 steht fur neu zu be-
willigende Investitionsprojekte ein Betrag von rd.
2,5 Mrd. DM zur Verfiigung. Die Lander stellen Kom-
plementarmittel in gleicher H6éhe bereit. Zusatzlich
erhalten die neuen Lander 1997 Ruckflisse aus dem
Europdischen Fonds fur regionale Entwicklung in
Hoéhe von voraussichtlich rd. 2 Mrd. DM. Davon wer-
den 1,5 Mrd. DM zur Verstarkung der GRW einge-
setzt. Fur die Durchfiihrung der GRW im friiheren
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Bundesgebiet sind fiir 1997, wie im Vorjahr, 700 Mill.
DM eingeplant (Bundes- und Landesmittel).

3.5 Investitionsforderungsgesetz Aufbau Ost

222. Nach dem Investitionsforderungsgesetz Auf-
bau Ost (IfG) gewdhrt der Bund den neuen Landern
und Berlin seit 1995 fiir die Dauer von zehn Jahren
Finanzhilfen fir besonders bedeutsame Investitionen
der Lander und Gemeinden in Hohe von jdhrlich
insgesamt 6,6 Mrd. DM. Davon sind 700 Mill. DM
fir das Krankenhausinvestitionsprogramm nach Arti-
kel 14 des Gesundheitsstrukturgesetzes bestimmt.
Die restlichen IfG-Mittel konnen auch fir Investi-
tionsmaBnahmen im Agrarbereich, wie z. B. die Dorf-
erneuerung, eingesetzt werden. Von den IfG-Mitteln
erhalten die Lander jahrlich folgende Betrage:

Berlin 1 186,7 Mill. DM
Brandenburg 826,0 Mill. DM
Mecklenburg-Vorpommern 614,9 Mill. DM
Sachsen 1 520,6 Mill. DM
Sachsen-Anhalt 917,9 Mill. DM
Thiringen 833,9 Mill. DM

3.6 Privatisierung des ehemals volkseigenen
land- und forstwirtschaftlichen Vermégens

223. Mit der Durchfithrung der Privatisierung der
ehemals volkseigenen land- und forstwirtschaftlich
genutzten Flachen ist die Bodenverwertungs- und
-verwaltungs GmbH (BVVG) von der Bundesanstalt
fir vereinigungsbedingte Sonderaufgaben (BvS) be-
auftragt. Zu diesem Zweck ist der BVVG am 13. Juni
1996 mit Vermoégenszuordnungsbescheid das Eigen-
tum an den zum Treuhandvermégen gehdérenden
Flachen tbertragen worden. Ein Teil dieser Flachen
ist noch nach den Bestimmungen des Einigungsver-
trages und des Vermogensgesetzes an die fritheren
Eigentimer zu restituieren, der ibrige Teil der Fla-
chen soll - im wesentlichen nach den Bestimmungen
des EALG (vgl. Tz. 225) — verkauft werden.

Langfristige Verpachtung von Treuhandilachen
224. Dem Verkauf der landwirtschaftlichen Flachen

ist auf der Grundlage einer Richtlinie der Treuhand-

anstalt eine Phase der Verpachtung in der Regel fir
zwolf Jahre vorgeschaltet worden. Die langfristigen
Pachtvertrage bieten den Pachtern eine gesicherte
Wirtschaftsbasis fiir die Planung der Betriebe sowie
fur den Erhalt von Krediten und Fordermitteln.

Die BVVG hat bis zum 31. Dezember 1996 insgesamt
rd. 1,12 Mill. ha landwirtschaftlich genutzte Flachen
mit 15 691 Vertrdgen verpachtet. Davon wurden
1,01 Mill. ha langfristig verpachtet. Das entspricht
einem Anteil von rd. 90 %.

Die noch zu privatisierenden ehemals Volkseigenen
Giter (VEG), die von der Treuhandanstalt nicht ver-
kauft oder verpachtet worden sind, wurden noch von
der Treuhandanstalt nach betriebswirtschaftlichen
Kriterien in enger Zusammenarbeit mit den Landern
in Privatisierungseinheiten (Lose) aufgeteilt. Mit der
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‘Verwertung der 1 529 iibernommenen Giiterlose mit

einer Flache von 107 000 ha ist ebenfalls die BVVG
beauftragt worden. Uberwiegend werden diese Lose
langfristig verpachtet. Die iibrigen Lose werden u. a.
im Hinblick auf den Zustand der Gebdude ganz oder
teilweise verkauft werden miissen. Die Giiterlose
werden grundsatzlich entsprechend der Richtlinie
der Treuhandanstalt zum Verkehrswert ausgeschrie-
ben. Die Interessen der nach dem EALG erwerbsbe-
rechtigten Kaufbewerber sollen dabei, wenn mog-
lich, gewahrt bleiben. Die Zwischenbewirtschaftung
bis zur Verwertung fiihrt die Erste Treuhand Giiter-
bewirtschaftungsgesellschaft (TGG) durch.

Fldachenerwerb

225. Das am 1. Dezember 1994 in Kraft getretene
Entschidigungs- und Ausgleichsleistungsgesetz
(EALG) enthaélt auch Regelungen zum vergiinstigten
Erwerb von Treuhandflachen fir Pachter und Alt-
eigentimer sowie fiir Wieder- und Neueinrichter
von Forstbetrieben (Flachenerwerb). Die Regelungen
wurden bereits im Agrarbericht 1996 unter Tz. 236
dargelegt.

226. Die Bundesregierung hat eine Rechtsverord-
nung zur Durchfihrung des Flachenerwerbs erlas-
sen, die am 30. Dezember 1995 in Kraft getreten ist.
Damit wurden die Voraussetzungen geschaffen, die
es der BVVG ermoglichen, mit der Durchfiihrung
des Flachenerwerbs zu beginnen. In der Flachen-
erwerbsverordnung (BGBI1 1995 I, S. 2072) werden
u. a. geregelt:

— Einzelheiten zum Inhalt und Umfang der Erwerbs-
berechtigung einschliefilich Regelungen zur Be-
rechnung des verginstigten Kaufpreises fiir land-
und forstwirtschaftliche Flachen,

— das Verfahren einschlieBlich der Antragsfrist,

— kaufvertragliche Regelungen sowie der Grund-
buchvolizug und

— Einzelheiten zum Beirat nach § 4 Abs. 1 und 2 des
Ausgleichsleistungsgesetzes.

Von Opfern der zwischen 1945-1949 durchgefiihrten
Enteignungen sind beim Bundesverfassungsgericht
Verfassungsbeschwerden gegen das EALG eingelegt
worden. Die Entscheidung in der Hauptsache steht
noch aus. Einen Antrag auf ErlaB einer einstweiligen
Anordnung gegen den Beginn des Flachenerwerbs
hat das Gericht abgelehnt.

Der BVVG liegen per 31. Dezember 1996 insgesamt
10 947 Kaufantrdge zum begunstigten Flachenerwerb
vor. Diese Antrage beziehen sich auf rd. 266 000 ha
landwirtschaftliche und rd. 647 000 ha forstwirtschaft-
liche Flachen. Die Antragseingdnge deuten auf ein
hohes Interesse am Fldchenerwerb hin. Die insgesamt
beantragte Flache von rd. 913 000 ha wird sich auf-
grund teilweise unvollstandig gestellter Antrage noch
verdndern. '

Bis zum AbschluB eines Kaufvertrages sind in jedem
Einzelfall umfangreiche Vorarbeiten notwendig. Die
BVVG hat bis zum 31. Dezember 1996 332 ha land-
wirtschaftliche Flachen und 49 820 ha Wald zu den
Bedingungen des EALG verkauft.
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3.7 Altschuldenregelung fiir Iandwir‘téchaftliche
Unternehmen in den neuen Lindern

227. Zur Entlastung landwirtschaftlicher Unterneh-
men in den neuen Lindern von Altschulden aus der
Zeit vor dem 1. Juli 1990 wurde eine Entschuldung
durch die Treuhandanstalt nach Artikel 25 Abs. 3 des
Einigungsvertrags und die bilanzielle Entlastung
nach § 16 Abs. 3 des D-Markbilanzgesetzes durchge-
fihrt.

Insgesamt wurden von den urspriinglich 7,6 Mrd.
DM Altschulden rd. 1,4 Mrd. DM von der Treuhand-
anstalt ibernommen und/oder die landwirtschaft-
lichen Unternehmen bilanziell entlastet. Damit hat
die Altschuldenregelung entscheidend zur Wieder-
herstellung oder Erhaltung der finanziellen Stabilitat
der mit Altschulden belasteten, aber sanierungsfahi-
gen Betriebe beigetragen.

Die zur bilanziellen Entlastung abgeschlossenen
Rangriicktrittsvereinbarungen enthalten die Ver-
pflichtung der landwirtschaftlichen Unternehmen,
ihre nicht betriebsnotwendigen Anlagegtuter bis zum
31. Dezember 1995 zu verduBern. Dieser Verpflich-
tung sind die Unternehmen in weitem Umfang nach-
gekommen.

Die Verkaufserlose werden zur Bedienung der Alt-
schulden verwendet. 50% davon koénnen zur Er-
fillung von Abfindungsanspriichen ausscheidender
LPG-Mitglieder nach § 44 des Landwirtschaftsanpas-
sungsgesetzes eingesetzt werden.

Im Falle nicht rechtzeitiger VerduBerung haben die
Unternehmen eine Ersatzleistung in Hoéhe des von
der Treuhandanstalt ermittelten Verkehrswertes zu
leisten. Bei VerauBerungsproblemen kann die Ersatz-
leistung in Raten in bis zu drei Jahren gezahlt wer-
den und bei Existenzgefdhrdung des Untenehmens
in bis zu finf Jahren.

Im Rahmen dieser Regelungen leisten die Unterneh-
men einen Beitrag zur eigenen Entschuldung, ohne
ungebuhrlich belastet zu werden. Die Bundesregie-
rung sieht sich in ihrer Haltung bestatigt, nach mehr-
maliger Verlangerung der VerauBerungsfrist auf einer
termingerechten Verwertung der nicht betriebsnot-
wendigen Anlagegtiter zu bestehen.

4 Bildung und Beratung

Aus- und Fortbildung

228. Ende 1995 waren 31257 Auszubildende in
landwirtschaftlichen Berufen registriert. Damit ist die
Zahl der Auszubildenden erstmals seit Jahren wieder
gestiegen. Gegenlber dem Vorjahr betrug die Zu-
nahme 6,3 %. Bei den einzelnen Ausbildungsberufen
und-innerhalb des Bundesgebietes verlief diese Ent-
wicklung jedoch unterschiedlich. Entscheidenden
Einfluf auf die Gesamtentwicklung der Zahl der
Auszubildenden hatten die neuen Lander. Ausge-
hend von einem Tiefstand im Jahr 1994 war hier ein
Anstieg um 22 % zu verzeichnen. Im fritheren Bun-
desgebiet nahm die Zahl der Auszubildenden ledig-
lich um 2% zu. Auch die Zahl der neu abgeschlosse-

nen Ausbildungsverhéltnisse (+ 16 %) zeigt tenden-
ziell ein wieder zunehmendes Interesse an der Aus-
bildung in einem Agrarberuf. In den neuen Ldandern
betrug hier der Zuwachs 34 % im Vergleich zum Vor-
jahr.

Im zahlenmafig bedeutendsten Agrarberuf Gartner/
-in hat sich auch 1995 der Anstieg bei der Zahl der
Auszubildenden fortgesetzt (+ 6,5 %). Fir den Aus-
bildungsberuf Landwirt/-in, der in den letzten Jah-
ren einen erheblichen Riickgang bei der Zahl der
Auszubildenden zu verzeichnen hatte, zeigte sich
1995 eine leicht positive Tendenz (+ 5 %). Diese Stei-
gerung ist allerdings ausschlieBlich auf die Zunahme
der Ausbildungsverhdltnisse in den neuen Ldndern
zuriickzufithren (+ 50 %), im fritheren Bundesgebiet
sank die Zahl der Auszubildenden um 4 %. Infolge
der Struktur der landwirtschaftlichen Betriebe in den
neuen Landern besteht ein Bedarf an Fachkraften,
die auf Tatigkeiten in der Nutztierhaltung speziali-
siert sind. Aus diesem Grund hat der Beruf Tierwirt/
-in fiir dieses Gebiet eine besondere Bedeutung. Hier
werden 85 % der Nachwuchskréafte flir diesen Beruf,
iiberwiegend fiir den Schwerpunkt Rinderhaltung,
ausgebildet. Insgesamt stieg 1995 die Zahl dieser
Auszubildenden um 50 %. Die insgesamt etwas zu-
rickgegangenen Ausbildungsverhiltnisse fiir den
Beruf Forstwirt/-in (- 2,5 %) sind u. a. eine Folge des
geanderten Einstellungsverhaltens der o6ffentlichen
Forstverwaltungen. In dem Beruf Gartenbaufachwer-
ker/-in wurden 1995 2 428 Jugendliche ausgebildet.
Dies entspricht einer Zunahme um 18 % gegeniiber
dem Vorjahr. Dieser Ausbildungsgang hat innerhalb
des Bildungsangebots fiir Behinderte eine erhebliche
Bedeutung.

Im Hinblick auf den Bedarf an Fachkréaften ist der An-
stieg der Zahl der Auszubildenden in den landwirt-
schaftlichen Berufen positiv zu bewerten. Trotzdem
kann infolge des in den letzten Jahren zu verzeich-
nenden Riickgangs bei den Ausbildungszahlen, lang-
fristig gesehen, ein Mangel an qualifizierten Nach-
wuchskréften in einigen Agrarberufen eintreten.

Eine wesentliche Voraussetzung fir die Gewdhr-
leistung einer den beruflichen Anforderungen ange-
pafBten Aus- und Fortbildung besteht in der Schaf-
fung bzw. Anpassung der notwendigen Rechtsgrund-
lagen. Entsprechend der wirtschaftlichen und techni-
schen Entwicklung im Weinbau und unter Beach-
tung neuer padagogisch-methodischer Anforderun-
gen wurde im Berichtsjahr eine neue Verordnung
iiber die Berufsausbildung zum Winzer/zur Winze-
rin erlassen. Sie tritt am 1. August 1997 in Kraft und
16st die bestehende Ausbildungsordnung von 1972
ab. Entsprechend dem Auftrag des Berufsbildungs-
gesetzes stellt die neue Ausbildungsordnung eine
breite berufliche Qualifizierung der Winzer in ihrer
Erstausbildung sicher. Unter Beachtung der heutigen
beruflichen Anforderungen im Weinbau sieht die
neue Ausbildungsordnung neben der Vermittlung
der Qualifikationen fiir die Traubenerzeugung eine
intensive Ausbildung der Winzer in der Kellerwirt-
schaft vor. Ferner erhalt die Ausbildung auf den Ge-
bieten Vermarkten betrieblicher Erzeugnisse sowie
Umweltschutz in Weinbau und Kellerwirtschaft ein
deutlich héheres Gewicht als bisher. Parallel zu der
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neuen Ausbildungsordnung hat die Landerseite den
entsprechenden Rahmenlehrplan fiir den Berufs-
schulunterricht veréffentlicht. Die Sozialpartner im
Agrarbereich haben den Antrag gestellt, auch den
Ausbildungsberuf Forstwirt/-in neu zu ordnen. Die
dafur notwendigen Eckdaten wurden beschlossen,
und eine durch das Bundesinstitut fiir Berufsbildung
berufene Sachverstdandigengruppe hat mit der Erar-
beitung des Verordnungsentwurfs begonnen. Der Er-
laB der neuen Ausbildungsordnung soll 1997 erfolgen.

229. Ein wesentlicher Bestandteil der aus Bun-
desmitteln geférderten MaBnahmen fir den Agrar-
bereich der mittel- und osteuropdischen Lé&nder

war auch 1996 das Praktikantenprogramm. Etwa .

600 junge Fachkrafte aus 11 Landern erhielten durch
dieses Programm die Modglichkeit zu einem Prakti-
kum in Deutschland. Durch die Mitarbeit im Betrieb,
fachbezogene Lehrgange und Fachexkursionen hat-
ten diese Nachwuchskrafte die Méglichkeit, sich mit
den Gegebenheiten der deutschen Landwirtschaft
und des Gartenbaus vertraut zu machen und ihre
fachlichen Qualifikationen praxisbezogen zu erwei-
tern.

Das Praktikantenprogramm wurde nach Mdoglichkeit
mit Vorhaben, deren Ziel in der Anpassung von
Unterrichts- und Studienangeboten an beruflichen
Schulen in den MOEL besteht, verkniipft. So wurden
Lehrkrafte durch Schulungen im Heimatland und ein
betriebliches Praktikum in Verbindung mit padago-
gischer Weiterbildung in Deutschland qualifiziert.
Der Schwerpunkt der Projekte im Bereich Aus- und
Weiterbildung lag auch 1996 in der Entwicklung von
Lehrplénen und Lehrmaterialien zur Anpassung des
Unterrichts an die Erfordernisse der Marktwirtschaft.
Verbunden damit ist die Weiterbildung der Lehr-
krafte auf dem Gebiet moderner Unterrichtsmetho-
den. Zunehmend wird die Arbeit in den Projekten als
eine Kooperation von deutschen und einheimischen
Fachkraften organisiert. '

Beratung

230. Die Agrarverwaltungen der Lander haben im
Berichtsjahr ihre Uberlegungen zur Steigerung der
Effizienz, zur Finanzierung und Neuorganisation der
Offizialberatung fortgefithrt. Dabei wurden sowohl
die Privatisierung als auch die Reform des bestehen-
den Beratungssystems gepruft. Entsprechend den
hohen Anforderungen der landwirtschaftlichen Un-
ternehmen an Umfang und Qualitat der Beratung
werden die Grenzen eines 6ffentlich finanzierten Be-
ratungsangebots deutlich. Es ist zu erwarten, daB zu-
kiinftig Beratungsleistungen fiir die Unternehmen,
insbesondere die produktionstechnische und be-
triebswirtschaftliche Beratung, auch von der Offizial-
beratung nur gegen kostendeckende Gebiihren an-
geboten werden kénnen. Als Folge davon werden
marktwirtschaftliche Elemente einen zunehmend
groBeren Stellenwert in der Beratung erhalten. Es
kann davon ausgegangen werden, daB3 die Vielfalt
von Beratungsangeboten weiter steigen wird. Als
Folge des allgemein hohen Ausbildungsstandes der
landwirtschaftlichen Unternehmer werden zuneh-

mend Beratungsleistungen zu speziellen Fachberei-
chen nachgefragt und in Anspruch genommen.

Das in Deutschland gut ausgebaute System der sozio-
6konomischen Beratung fur landwirtschaftliche Fami-
lien wird auch zukiinftig als eine wesentliche Aufga-
be der Landwirtschaftsverwaltung angesehen. Dem-
entsprechend beabsichtigen die Lander, auch weiter-
hin diese Leistungen kostenfrei anzubieten.

Fachinformation

231. Die Bundesregierung betrachtet die Gestal-
tung des Wandels zur Informationsgesellschaft in
Deutschland als eine der wichtigsten Zukunftsaufga-
ben. Der Faktor Information gewinnt auch in der
Land-, Forst- und Emmahrungswirtschaft zunehmend
an Bedeutung. Wirtschaft, Verwaltung, Beratung und
Wissenschaft sind mehr und mehr auf die schnelle
Verfugbarkeit aktueller Informationen angewiesen.
Informationsbeschaffung und Informationsaustausch
gewinnen insbesondere im Vorfeld unternehmeri-
scher Entscheidungen an Gewicht. Vor diesem Hin-
tergrund baut die Zentralstelle fiir Agrardokumenta-
tion und -information (ZADI), eine Einrichtung im
Geschaftsbereich des BML, das Deutsche Agrar-
informationsnetz (DAINet) auf. Diese MaBnahme ist
Bestandteil des Aktionsplans der Bundesregierung
»Deutschlands Weg in die Informationsgesellschaft”,
der im Friihjahr 1996 der Offentlichkeit vorgestellt
wurde.

Das DAINet — ein Agrarinformationssystem im IN-
TERNET - tragt wesentlich dazu bei, in dem umfang-
reichen - Informationsangebot den gezielten Zugriff
auf vorhandene Agrarinformationen zu ermdéglichen
und deren Nutzung zu verbessern (Internetadresse:
http://www.dainet.de).

Das DAINet stellt die Verbindung mit Institutionen
aus Wirtschaft, Wissenschaft, Forschung, Verwaltung
und Politik her, die Informationen zu verschiedenen
Themen aus dem Agrarbereich anbieten. Das BML
ist in diesem Netz mit einem eigenen Angebot vertre-
ten.

Bei weiterem Ausbau unter Beteiligung der Lander
wird sich das DAINet mit einem leistungsfdhigen An-
gebot schon bald neben den klassischen Printmedien
als wichtige Informationsdrehscheibe in der Land-,
Forst- und Ernahrungswirtschaft etablieren.

5  Sozialpolitik fir die in der Landwirtschaft
Tatigen

5.1 Das agrarsoziale Sicherungssystem

5.1.1 Alterssicherung der Landwirte

232. Das Jahr 1996 war in der Alterssicherung der
Landwirte insbesondere gekennzeichnet durch die
Umsetzung des Agrarsozialreformgesetzes 1995 und
des hierzu im Dezember 1995 verkiindeten Ande-
rungsgesetzes. Die Fristen fir eine endgiltige Be-
freiung von der Versicherungspflicht in der Alters-
sicherung der Landwirte sind grundsatzlich spate-
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stens zum 30. Juni 1996 abgelaufen. Die zum 1. Ja-
nuar 1995 versicherungspflichtig gewordenen Ehe-
gatten von Landwirten haben ihre Entscheidung dar-
iber getroffen, auf welche S&ulen sie ihre Absiche-
rung im Alter und bei Erwerbsunfdhigkeit bauen.
Am 30. September 1996 waren rd. 178 000 Ehegatten
von Landwirten in der Alterssicherung der Landwirte
versichert. Rund 112 000 Ehegatten waren kraft Geset-
zes versicherungsfrei oder von der Versicherungs-
pflicht befreit. Hiervon handelte es sich in rd. 63 000
Fallen um eine endgtltige Befreiung ab 1. Januar 1995
(Zeitpunkt der Einflihrung der eigenstdndigen Siche-
rung der Ehegatten von Landwirten in der Alterssiche-
rung der Landwirte). 32 000 Ehegatten wurde die Be-
freiung fir den Zeitraum ausgesprochen, in dem sie
eine mehr als geringfiigige auBerlandwirtschaftliche
Beschaftigung oder selbstdndige Tatigkeit ausiiben
oder ihnen wegen Kindererziehung oder Pflege eines
Pflegebediirftigen Pflichtbeitragszeiten in der gesetz-
lichen Rentenversicherung angerechnet werden.

233. Die Umsetzung des im April 1996 von den Ko-
alitionsfraktionen im Deutschen Bundestag beschlos-
senen , Programms fir mehr Wachstum und Beschaf-
tigung” beriihrt auch die Alterssicherung der Land-
wirte. Das Wachstums- und Beschiftigungsiorde-
rungsgesetz (WFG) vom 25. September 1996 (BGBI. I
S. 1461) fihrt zu Einschrankungen bei den Leistungen
zur medizinischen Rehabilitation sowie der Betriebs-
und Haushaltshilfe. Die Ausgaben fir diese Leistun-
gen diirfen sich ab dem Jahr 1997 nur noch im dem
Umfang erhéhen, der der voraussichtlichen Entwick-
lung der Bruttolohn- und -gehaltssumme je durch-
schnittlich beschaftigten Arbeitnehmer sowie der Zahl
der versicherten Haupterwerbslandwirte entspricht.
Wird diese Vorgabe uberschritten, mufl im iibernach-
sten Jahr ein Ausgleich herbeigefiihrt werden.

Die Dauer von Kuren ist ab 1997 grundsatzlich auf
einen Zeitraum von drei Wochen begrenzt. Eine er-
neute Kur wird von der landwirtschaftlichen Alters-
kasse grundsatzlich frithestens nach Ablauf von vier
(bisher: drei) Jahren bewilligt. Ausnahmen sind mog-
lich, wenn eine MaBnahme fiir eine langere Dauer
oder zu einem friitheren Zeitpunkt aus medizinischen
Griinden geboten ist.

234. Wesentlich umfangreichere Anderungen als
fir die Alterssicherung der Landwirte enthédlt das
Wachstums- und Beschéftigungsférderungsgesetz
fiir die gesetzliche Rentenversicherung (z. B. im Hin-
blick auf die Altersgrenzen fiir Renten). Ziel ist es,
eine solide Grundlage fiir die Finanzierbarkeit der
gesetzlichen Rentenversicherung zu wahren. Die An-
passungen des Rentenversicherungsrechts fihren
dazu, daB der Anstieg des Beitragssatzes in der ge-
setzlichen Rentenversicherung gedampft wird. We-
gen der Ankniipfung an das Beitrags-/Leistungsver-
héltnis in der gesetzlichen Rentenversicherung be-
deutet dies, dal auch der Beitrag in der Alterssiche-
rung der Landwirte in geringerem Umfang steigt als
ohne diese SparmaBnahmen. Das WFG hat damit
positive Auswirkungen fiir die landwirtschaftlichen
Unternehmer und ihre Ehegatten, die in der Alters-
sicherung der Landwirte versichert sind. Der Beitrag
in der Alterssicherung der Landwirte betragt im Jahr
1997 monatlich 328 DM im friheren Bundesgebiet

und 282 DM in den neuen Landern. Liegt das Ein-
kommen je Versicherten nicht iiber 40 000 DM/Jahr
(80 000 DM/Jahr je Ehepaar), wird ein Beitragszu-
schuB} gezahlt, dessen Hohe in Abhéngigkeit von der
Hoéhe des Einkommens gestaffelt ist. Den Unter-
schiedsbetrag zwischen Einnahmen und Ausgaben
der Alterssicherung der Landwirte tragt der Bund
(Ausgaben im Bereich der Sozialpolitik vgl. Uber-
sicht 66).

5.1.2 Krankenversicherung der Landwirte

235. Die Ausgaben in der gesetzlichen Krankenver-
sicherung sind in den vergangenen Jahren deutlich
starker gestiegen als die beitragspflichtigen Einnah-
men der Versicherten. Dies hat zu einer Anhebung
der Beitragssatze gefithrt. Um die Finanzgrundlagen
der gesetzlichen Krankenversicherung zu stiarken
und damit sicherzustellen, dal den Versicherten
auch in' Zukunft die notwendige medizinische Ver-
sorgung auf qualitativ hohem Niveau zur Verfiigung
steht, hat der Gesetzgeber im Jahr 1996 entsprechen-
de MaBnahmen eingeleitet.

Das Beitragsentlastungsgesetz vom 1. November
1996 (BGBI. I S.1631) ist am 1. Januar 1997 in Kraft
getreten. Es sieht neben Einschrankungen bei be-
stimmten Leistungen eine Absenkung der Beitrags-
sdtze zum 1. Januar 1997 um 0,4 Prozentpunkte vor.
Die landwirtschaftlichen Krankenkassen senken ihre
nach Beitragsklassen festgesetzten Beitrage in ent-
sprechendem Umfang.

Das Erste Gesetz zur Neuordnung von Selbstverwal-
tung und Eigenverantwortung in der gesetzlichen
Krankenversicherung (1. NOG), das der Deutsche
Bundestag am 15. November 1996 beschlossen hat,
erschwert Beitragssatzanhebungen in der Folgezeit,
indem sie automatisch zu einer Erhéhung der Zuzah-
lung der Versicherten fiihren. Der Regierungsent-
wurf eines 2. NOG, der am 15. November 1996 im .
Deutschen Bundestag in erster Lesung beraten wur-
de, sieht Anderungen vor, mit denen die Rechte der
Versicherten erweitert und der Selbstverwaltung we-
sentlich gréBere Moglichkeiten bei der Leistungs-
gestaltung als bisher eingeraumt werden sollen.

5.1.3 Soziale Pflegeversicherung

236. Zum 1. Juli 1996 ist die zweite Stufe der Pfle-
geversicherung in Kraft getreten. Seit diesem Zeit-
punkt erhalten erheblich Pflegebediirftige, Schwer-
und Schwerstpflegebediirftige Leistungen auch dann,
wenn sie vollstationdr in einem Pflegeheim gepflegt
werden. Die Aufwendungen (ohne Unterkunft und
Verpflegqung) werden von der Pflegekasse bis zu
einer bestimmten Héhe iibernommen. In einer Uber-
gangszeit bis zum 31. Dezember 1997 werden grund-
satzlich feste Betrdge gezahlt, und zwar je nach Pile-
gestufe 2 000, 2 500 oder 2 800 DM, in besonderen
Hartefdllen 3 300 DM im Monat. Ab dem Jahr 1998
richtet sich die Hohe der von der Pflegekasse uber-
nommenen Aufwendungen nach der mit dem Pflege-
heim vereinbarten Pflegevergiitung (maximal jedoch
2 800 DM, in Hartefdllen 3 300 DM im Monat). Im
Durchschnitt darf jede Pflegekasse nicht mehr als
30 000 DM/Jahr je Pflegebedirftigen aufwenden.
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Landwirtschaftliche Familien dirften wie bisher, im
Vergleich zur ibrigen Bevoélkerung, in tberdurch-
schnittlichem MabBe die Leistungen der Pflegekassen
bei hduslicher Pflege in Anspruch nehmen. Hierzu
gehoéren insbesondere die Unterstiitzung durch eine
qualifizierte Pflegekraft (Sachleistung) und das Pfle-
gegeld bei eigener Sicherstellung der Pflege, vor
allem durch Angehorige. Am 30. Juni 1996 gab es
rd. 36 000 Personen, die ambulante Leistungen von
landwirtschaftlichen Pflegekassen erhielten; davon
erhielten rd. 87 % Geldleistungen, 13 % Sachleistun-
gen. Ab 1. Juli 1996 wurden von den landwirtschaft-
lichen Pflegekassen erstmals pflegebedingte Auf-
wendungen fir Heimbewohner tibernommen.

5.1.4 Gesetzliche Unfallversicherung

237. Mit dem am 1. Januar 1997 in Kraft getretenen
Gesetz zur Einordnung des Rechts der gesetzlichen
Unfallversicherung in das Sozialgesetzbuch (Un-
fallversicherungs-Einordnungsgesetz - UVEG) wur-
de das Recht der gesetzlichen Unfallversicherung
neu geordnet. Die Regelungen der seit' 1911 be-
stehenden Reichsversicherungsordnung wurden ab-
gelost und als Siebtes Buch in das Sozialgesetzbuch
eingegliedert.

Hiermit wurden insbesondere fir die Landwirte und
ihre Ehegatten Verbesserungen im Leistungsbereich
geschaffen. Der fiir die Hohe der Unfallrenten als Be-
rechnungsgrundlage maBgebliche Jahresarbeitsver-
dienst ist gesetzlich auf einen festen Betrag festge-
setzt. Zusatzlich erfolgt jahrlich eine Anpassung an
die allgemeine Einkommensentwicklung. Nach der
bisherigen Regelung wurden die Unfallrenten nur
alle vier Jahre angepaBt. Weiterhin ist die bislang
durch Zuwendungsbescheid des BML gewéhrte Zu-
lage an Schwerverletzte ab einer Minderung der Er-
werbsfdhigkeit von 50 % nunmehr gesetzlich abge-
sichert und in die Rentenberechnung integriert.

Ubersicht 66

Fur 1996 wurden aus AnlaBl wahrungsbedingter Ein-
kommensverluste der deutschen Landwirtschaft zu-
satzlich zu den allgemeinen Bundesmitteln in Héhe
von 615 Mill. DM weitere rd. 415 Mill. DM zur Verfii-
gung gestellt. Dieser je zur Hélfte vom Bund und der
EG finanzierte Betrag fiihrte zu einer weiteren Sen-
kung des Unfallversicherungsbeitrags der Landwirte.
Im rechnerischen Durchschnitt aller landwirtschaft-
lichen Berufsgenossenschaften konnte dadurch der
von den Landwirten zu tragende Nettobeitrag zu-
satzlich um rd. 56 % gesenkt werden (vgl. Tz. 145).

5.2 Soziale Flankierung des Strukturwandels

238. Ein wichtiges Ziel der Agrarsozialpolitik ist es,
den Strukturwandel in der Landwirtschaft sozial ab-
zufedern. Fir diese soziale Flankierung stehen ver-
schiedene Instrumente zur Verfiigung.

Bis zum 31. Dezember 1996 wurde die vorzeitige
Einstellung der landwirtschaftlichen Erwerbstitig-
keit durch vom Bund finanzierte Leistungen nach
dem Gesetz zur Forderung der Einstellung der land-
wirtschaftlichen Erwerbstatigkeit (FELEG) besonders
geférdert. Altere Landwirte konnten eine Produk-
tionsaufgaberente erhalten, wenn sie ihren Betrieb
stillegten oder strukturverbessernd abgaben. Hier-
von haben seit der Einfiilhrung der Produktionsauf-
gaberente im Jahr 1989 bis zum 30. September 1996
rd. 23 000 Landwirte Gebrauch gemacht. In diesem
Zeitraum wurde eine Flache von rd. 424 000 ha
strukturverbessernd abgegeben; rd. 27 000 ha wur-
den stillgelegt. Fiir altere landwirtschaftliche Arbeit-
nehmer und mitarbeitende Familienangehorige, die
wegen der Betriebseinstellung oder der Teilnahme
des Betriebes an bestimmten Stillequngs- oder Ex-
tensivierungsmaBnahmen ihren Arbeitsplatz verlie-
ren, war die Zahlung eines Ausgleichsgeldes vorge-
sehen. Das Ausgleichsgeld hat vor allem nach Uber-
leitung des FELEG auf die neuen Lander Bedeutung
erlangt.

Ausgaben im Bereich Sozialpolitik

—Bundesmittel -
o 1996 1997
Malinahme Soll L Ist Sak ol
Mill. DM
Alterssicherung der Landwirte . ....................... 3947,0 38871 4 148,0 4103,6
Landabgaberénte ~ . .z . 1. vieon. o e G 251,0 249,4 248,0 241,0
Krankenversicherung der Landwirte .................. 2030,0 1990,9 2190,0 2340,0
Landwirtschaftliche Unfallversicherung ................ 615,0 .615,0 615,01) 753,5
NachentrichtungszuschuBl zur Rentenversicherung . ..... 3,0 1,7 - -
Zusatzversorgung fiir land- und forstwirtschaftliche
ATheineESTE Lk ot it B s A Fit ey o2 e gEe i e e s 20,0 17,0 21,0 25,5
Forderung der Einstellung der landwirtschaftlichen
Br:werhstaHgeits s ool n el i o ¥ e pgs i 2 203,0 253,3 341,0 382,0
Insgesamt . .. 7 069,0 7014,4 7 563,0 7 845,6

1) 1996 zuziiglich Sondermittel (rd. 207,3 Mill. DM).
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Das FELEG ist fiir Neufédlle zum Ende des Jahres
1996 ausgelaufen. Die Leistungsvoraussetzungen
mubBten bis zum 31. Dezember 1996 erfiillt sein; die
Antragstellung kann auch spéter noch erfolgen. Ein-
mal bewilligte Leistungen werden auch nach dem
Jahr 1996 weitergezahlt, solange die Voraussetzun-
gen dafir vorliegen.

Eine Verlangerung der Laufzeit des FELEG war nicht
moglich, weil aufgrund der erforderlichen Spar-
und Konsolidierungsmafinahmen im Bundeshaushalt
1997 und im Finanzplan bis zum Jahr 2000 der hier-
fir erforderliche finanzielle Spielraum nicht zur Ver-
figung stand.

239. Die Arbeitsmarktpolitik der Bundesregierung
hat, wie bereits in der Vergangenheit, dazu beigetra-
gen, daBl die Umstrukturierung der Agrarwirtschaft
in den neuen Lé&ndern sozialvertrdaglich ablaufen
konnte. Nach wie vor besonders bedeutsam war da-
bei die Férderung nach § 249h AFG. Sie gibt positive
Impulse fiir die Beschaftigungs- und Umweltsituation
im landwirtschaftlichen Bereich der neuen Lander.
Im September 1996 waren in den neuen Landern
75 754 Arbeitnehmer in den Bereichen Umwelt so-
wie Jugend und Soziales im Rahmen von MaBnah-
men gemaB § 249h AFG eingesetzt. Rund 75% der
Arbeiten sind im MaBnahmenbereich Umwelt und
Umweltverbesserung angesiedelt, die gerade in land-
lichen Raumen besondere Bedeutung haben.

240. Die Anpassungshilfe soll é&lteren landwirt-
schaftlichen Arbeitnehmern ab dem 50. Lebensjahr
bei Arbeitsplatzverlust infolge von Rationalisierung
der Produktion und Flachenstillegung landwirt-
schaftlicher Betriebe, der insbesondere fiir diesen
Personenkreis eine besondere Harte bedeutet, die
Anpassung an die neue Situation erleichtern. Sie
wird fur den Zeitraum vom Ausscheiden aus dem
landwirtschaftlichen Arbeitsverhaltnis, langstens bis
zur Vollendung des 65. Lebensjahres bzw. bis zum
Bezug einer Rente, gewdhrt.

Die Anpassungshilfe wird wahrend des Zeitraumes
des Leistungsbezuges degressiv abgebaut und be-
tragt zwischen 500 DM und 200 DM monatlich, in
den neuen Lander zwischen 400 DM und 160 DM
monatlich. Die Auszahlung erfolgt in Jahresbetragen
jeweils rickwirkend fir ein Jahr.

1995 wurde die Anpassungshilfe 22 403 Arbeitneh-
mern gewdhrt, darunter 22 225 Personen in den
neuen Landern. Im fritheren Bundesgebiet wurde die
MaBnahme am stdrksten in Niedersachsen umge-
setzt (102 Arbeitnehmer 1995). In den neuen Landern
lag der Schwerpunkt in Mecklenburg-Vorpommern
mit rd. 11,9 Mill. DM 1995, gefolgt von Brandenburg
mit rd. 10,5 Mill. DM 1995.

Der Gesamtaufwand belief sich 1995 auf rd. 41,9
Mill. DM. Die Erhéhung der Mittel ist auf die Anhe-
bung der Forderbetrage der Anpassungshilfe in den
neuen Landern im Rahmenplan 1995 bis 1998 (von
140 DM bis 350 DM/mtl. auf nunmehr 160 DM bis
400 DM/mtl.) zurtickzufihren.

241. Landwirte, deren -Betrieb langerfristig eine
unzureichende Einkommenssicherung bietet und die

deshalb auf eine Einkommenskombination angewie-
sen sind, konnen mit der Umstellungshilfe gefoérdert
werden. Sie erleichtert die Voraussetzungen, bereits
wéhrend einer Umschulung den landwirtschaftlichen
Betrieb auf eine Bewirtschaftung mit verringertem
Arbeitseinsatz umzustellen. 1995 wurden 473 Land-
wirte gefordert. Diese Forderung konzentrierte sich
auf die Altersgruppe der 30 bis 40jahrigen, wobei
iiberwiegend ménnliche Landwirte die Umstellungs-
hilfe in Anspruch nehmen.

Das geringe Angebot an Ausbildungsplédtzen sowie
die UngewiBheit, ob bei der angespannten Arbeits-
marktsituation nach der Ausbildung ein sicherer
Arbeitsplatz zu bekommen ist, haben offensichtlich
potentiell féorderungsberechtigte Landwirte verunsi-
chert, so daB sie sich nicht zu einer fur sie notwendi-
gen Umschulung entschliefen konnten.

Der Monatsbetrag der Umstellungshilfe betragt
850 DM, in den neuen Landern 510 DM. Dieser Betrag
erhoht sich um 150 DM (90 DM in den neuen Landern)
fiir jedes Kind. Der Schwerpunkt der Forderung lag
auch 1995 mit 119 Forderféllen und einem Mittelein-
satz von rd. 1,0 Mill. DM wiederum in Bayern. Bun-
desweit wurden 1995 insgesamt rd. 3,2 Mill. DM
Bundes- und Landesmittel fiir Umstellungshilfen ge-
zahlt.

5.3 Anderung arbeitsrechtlicher Vorschriften

242. Das am 1. Oktober 1996 in Kraft getretene Ar-
beitsrechtliche Beschaftigungsforderungsgesetz ent-
hélt u. a. Anderungen beim Kiindigungsschutz und
bei der Entgeltfortzahlung im Krankheitsfall

Das Kiindigungsschutzgesetz gilt nur noch fir solche
Betriebe, in denen in der Regel mehr als 10 Arbeit-
nehmer ausschlieflich der zu ihrer Berufsbildung Be-
schaftigten tatig sind. Bei der Feststellung der Zahl
der beschiftigten Arbeitnehmer werden Teilzeit-
krafte in Abhdngigkeit von ihrer regelméafiigen wo-
chentlichen Arbeitszeit beriicksichtigt. Fir Arbeit-
nehmer, die am 30. September 1996 in Betrieben mit
bis zu 10 Arbeitnehmern beschéftigt waren, bleibt es
bis zum 30. September 1999 beim bisherigen Kiindi-
gungsschutz. Die Sozialauswahl bei betriebsbeding-
ten Kundigungen wird auf die sozialen Grunddaten
Dauer der Betriebszugehorigkeit, Lebensalter und
Unterhaltspflichten des Arbeitnehmers begrenzt.

Der Anspruch auf Entgeltfortzahlung im Krankheits-
fall entsteht erst nach vierwochiger ununterbroche-
ner Dauer des Arbeitsverhaltnisses. Die Hohe der
Entgeltfortzahlung im Krankheitsfall wird auf 80 %
des Arbeitsentgelts abgesenkt. Hiervon ausgenom-
men sind Arbeitsunfdlle und Berufskrankheiten. Um
den durch die Absenkung auf 80% entstehenden
Entgeltausfall zu vermeiden, kann der Arbeitnehmer
fur je finf Krankheitstage die Anrechnung eines
Urlaubstages verlangen. Enthalten Tarif- oder Ar-
beitsvertrage eigenstandige Regelungen tber eine
100 %ige Entgeltfortzahlung im Krankheitsfall, gel-
ten diese Vereinbarungen - entsprechend dem allge-
meinen Giunstigkeitsprinzip — weiter.
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6 Steuerpolitik und sonstige MaBnahmen

6.1 Steuerpolitik

243. Ein wesentliches Element des Jahressteuerge-
setzes 1997 ist die Neuregelung der Erbschaft- und
Schenkungsteuer sowie die dazugehdérige Bewer-
tung des Grundbesitzes. Die Land- und Forstwirt-
schaft (LuF) wird durch die neuen Vorschriften zur
Bewertung des Grundbesitzes fiir Erbschaitsteuer-
und Grunderwerbsteuerzwecke unmittelbar betrof-
fen.

Anstelle der bisherigen Einheitswerte sind bei der
Erbschaft- und Schenkungsteuer ab dem 1. Januar
1996 und im Falle der Grunderwerbsteuer ab 1. Ja-
nuar 1997 neue Grundbesitzwerte im Bedarfsiall zu
ermitteln. MaBgebend sind die Wertverhéltnisse vom
1. Januar 1996, die fiir sechs Jahre festgeschrieben
werden. Der im Bedarfsfall fiir die o0.a. Steuerzwecke
zu ermittelnde land- und forstwirtschaftliche (luf)
Grundbesitz setzt sich zusammen aus dem Betriebs-
teil, den Betriebswohnungen und dem Wohnteil. Die
Bewertung des Betriebsteils erfolgt auch weiterhin
in einem - allerdings vereinfachten - Ertragswertver-
fahren. Es werden pauschalierte (mittlere) Ertrags-
werte fur die einzelnen Nutzungen und Nutzungs-
teile festgesetzt.

Bei der landwirtschaftlichen Nutzung (ohne Hopfen
und Spargel) betrdgt der Ertragswert 0,68 DM/Er-
tragsmeBzahl; die grundsticksbezogenen Ertrags-
mefzahlen werden als Ergebnis der Bodenschatzung
im Liegenschaftskataster ausgewiesen. Die Ertrags-
werte der iibrigen Nutzungen und Nutzungsteile er-
geben sich aus der Multiplikation des festgesetzten
Wertes mit der jeweiligen Flache. Zur Vermeidung
etwaiger Nachteile im Einzelfall kann auf Antrag das
Einzelertragswertverfahren zugelassen werden.

Der Wohnteil (Betriebsleiter/Altenteilerwohnung)
wird auch weiterhin dem luf Vermégen zugeordnet.
Die Bewertung richtet sich nach den Vorschriften,
die fir das Grundvermdégen und die dortige Bewer-
tung von Wohngrundstiicken gelten. Der Wohnteil
wird nach einem Ertragswertverfahren bewertet. Der
Ertragswert ist das Zwolfeinhalbfache der iblichen
Jahres-Nettokaltmiete, vermindert um den Abschlag
wegen Alters (0,5 % pro Jahr, max. 25%.). Bei Wohn-
héusern mit bis zu zwei Wohnungen wird der festge-
stellte Ertragswert pauschal um 20 % erhéht. Wegen
der spezifischen Besonderheiten der LuF (im Falle
der rdumlichen Verbindung des Wohnteils mit der
Hofstelle) ist ein Abschlag von 15 % vorgesehen. Der
Ertragswert darf 80 % des Wertes des Grund und Bo-
dens nicht unterschreiten (Mindestwert). Bei der Er-
mittlung des Bodenwertes ist das Fiinffache der be-
bauten Flache des Wohngrundstiicks die flichenma-
Bige Obergrenze (Umgriffsregelung). Die Betriebs-
wohnungen (Landarbeiterwohnungen) werden ge-
sondert bewertet nach den Vorschriften, die fir das
Grundvermégen gelten; Abschlag wie beim Wohnteil.

Das luf Vermogen wird bei der Erbschaft- und
Schenkungsteuer in die bereits bestehende Freibe-
tragsregelung (500 000 DM) sowie in die verbesserte
Abschlagsregelung einbezogen (d. h., der iiber den
Freibetrag hinausgehende Wert wird mit 60 % ange-

118

setzt). Der luf Wohnteil ist hiervon ausgenommen, da
er spatestens ab 1999 ertragsteuerlich zum Privatver-
mogen gehort. Die Anzahl der Steuerklassen wird von
vier auf drei gemindert und die persénlichen Freibe-
trdge werden gegeniiber dem geltenden Recht ange-
hoben (Ehegatten 600 000 DM; Kinder 400 000 DM).

Bei den vorgesehenen pauschalen Ertragswerten
handelt es sich um vorsichtig bemessene Durch-
schnittssédtze, die das insgesamt niedrige Ertragsni-
veau der LuF beriicksichtigen. Der Spitzenertrags-
wert fir die landwirtschaftliche Nutzung liegt mit
6 800 DM/ha bei dem rd. 1,8fachen des bisherigen
Spitzenertragswertes von 3 726 DM/ha. Bei dem Ver-
gleich mit den 64er Werten muB allerdings beriick-
sichtigt werden, daB der Gesetzgeber den damals er-
mittelten Reinertragswert um mehr als die Hélfte ge-
kirzt hat.

Den Besonderheiten des luf Wohnteils (regelméaBige
Einbindung in die Hofstelle, eingeschriankte Ver-
kehrsféhigkeit) wird durch seine Zuordnung zum luf
Vermodgen, dem Bewertungsabschlag sowie durch
den begrenzten Ansatz der Flache bei der Ermittlung
des Mindestwertes Rechnung getragen. Durch die
Einbeziehung des luf Vermoégens (Betriebsteil und
Betriebswohnungen) in die Freibetrags- und Ab-
schlagsregelung fiir mittelstdndische Unternehmen
sowie durch die generell angehobenen Freibetrage
dirfte der Generationswechsel auf den Hoéfen auch
kiinftig ohne wesentliche Belastungen durch Erb-
schait- und Schenkungsteuer méglich sein.

Durch das Jahressteuergesetz 1997 wird ferner der
Steuersatz des § 40a Abs. 3 EStG fiir die Lohnsteuer-
pauschalierung in den land- und forstwirtschaftli-
chen Betrieben um zwei Prozentpunkte auf 5% an-
gehoben. Im Gegenzug wird die Grenze der un-
schéadlichen Beschaftigungsdauer auf 180 Tage aus-
gedehnt. Dartiber hinaus kann der Arbeitnehmer
nunmehr bis zu einer Dauer von 25 % der Gesamtbe-
schaftigungsdauer auch zu anderen, nicht saisonal
veranlaBten land- und forstwirtschaftlichen Tatigkei-
ten eingesetzt werden.

Mit Wirkung vom 1. April 1996 ist die sog. Vorsteu-
erpauschale fiir landwirtschaftliche Betriebe von 9%
auf 9,5% angehoben worden. Die Anhebung um
0,5 % war aufgrund des deutlichen Anstiegs der Vor-
steuerbelastung notwendig geworden.

Die Abschaffung der Pauschalierung der Umsatz-
steuer (§ 24 UStG) fiir buchfiihrungspilichtige Land-
und Forstwirte zum 1. Januar 1997 wurde verscho-
ben und soll erst zum 1. Januar 1999 im Rahmen der
Steuerreform erfolgen.

Aufgrund der Verabschiedung einer Anderungsricht-
linie zur 6. EG-Mehrwertsteuer-Richtlinie kann vor-
erst - zumindest bis zum Inkraftireten des endgulti-
gen Umsatzsteuersystems — der ermdfBigte Mehr-
wertsteuersatz auf Blumen und Zierpflanzen beibe-
halten werden. Im Zusammenhang mit der Umset-
zung dieser Richtlinie wurde flr bestimmte land- und
forstwirtschaftliche Erzeugnisse mit Wirkung vom
1. Januar 1997 der ermédBigte Steuersatz abgeschafft
(z. B. Rohwolle, Hopfen, Korbweiden, Rohholz und
Holzpféhle).
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Der BFH hat mit seinem ,Mdhdrescherurteil” ent-
schieden, daB der Vorsteuerabzug zu berichtigen ist,
wenn sich die Nutzung des Gegenstandes in den Fol-
gejahren andert. Mit BMF-Schreiben vom 29. De-
zember 1995 wurde das Urteil auch auf den Wechsel
der Besteuerungsform (von der Pauschalierung zur
Regelbesteuerung und umgekehrt) tbertragen. Bei
Investitionen, die vor dem 1. Januar 1996 begonnen
wurden und vor dem 1. Januar 1997 abgeschlossen
werden, ist die Vorsteuer bei einer Riickkehr in die
Pauschalierung nicht zu berichtigen.

Mit Wirkung vom 1. August 1996 ist die Erh6hung
des Steuersatzes auf Fruchtwein-Alkohol-Mischun-
gen in Kraft getreten. Danach werden fiir Zwischen-
erzeugnisse mit einem vorhandenen Alkoholgehalt

— vonmehrals 15 % vol 300 DM/hl (vormals 100 DM/hl)
und

— von nicht mehr als 15% vol 200 DM/hl (vormals
100 DM/hl) erhoben.

Die Anhebung wurde erforderlich, nachdem der
EG-ZollnomenklaturausschuB entschieden hatte, daB
neuartige  Fruchtwein-Alkohol-Mischungen zoll-
rechtlich nicht wie bisher als Spirituosen, sondern als
andere gegorene Getranke einzustufen sind. Wegen
der damit verbundenen niedrigeren Besteuerung
dieser Getranke als Zwischenerzeugnisse waren gra-
vierende Auswirkungen auf den Spirituosen- und
Alkoholmarkt, insbesondere auf den Korn-Alkohol-
markt zu befurchten. Es muBite davon ausgegangen
werden, daB die bisherigen Spirituosen durch Frucht-
wein-Alkohol-Mischungen ersetzt werden.

6.2 Gasolverbilligung

244, Mit der Gasolverbilligung werden Wettbe-
werbsnachteile der deutschen Landwirtschaft auf-
grund unterschiedlicher Besteuerung und Preise fir
in der Landwirtschaft eingesetzte Dieselkraftstoffe
gegeniber anderen EU-Mitgliedstaaten abge-
schwacht. Die Verbilligung des Gasdls auf der
Grundlage des Landwirtschafts-Gasélverwéndungs-
gesetzes (LwGVG) betragt fir das gesamte Bundes-
gebiet 41,15 DM/100 Liter. Die Ausgaben hierfir be-
trugen 1996 rd. 835 Mill. DM aus Bundesmitteln.

7 Forst- und Holzwirtschaft

7.1 Konzept zur Neuausrichtung der Forstpolitik

245. Nach intensivem Dialog mit Experten aus Pra-
xis und Wissenschaft sowie Vertretern der Verbande
uber Grundsédtze und Wege, die es der deutschen
Forstwirtschaft ermdéglichen, sich den 6konomischen
und 6kologischen Herausforderungen erfolgreich zu
stellen, wurde ein Konzept ,Fir eine nachhaltige
und leistungsfdahige Forstwirtschaft” erarbeitet und
der Offentlichkeit im August 1996 vorgestellt.

Zentrales Ziel der Forstpolitik ist es, die Funktionsfa-
higkeit der Walder zu erhalten. Der Wald soll kiinfti-
gen Generationen zumindest den gleichen vielfalti-
gen Nutzen bieten wie der heutigen Generation. Dies
setzt leistungsfahige Forstbetriebe und einen ausrei-

chenden Holzabsatz voraus. Kernanliegen sind da-
her, die Leistungsfahigkeit der Forstbetriebe zu star-
ken,die Wettbewerbsfahigkeit des Rohstoffes Holz zu
verbessern und die Stabilitdt des Waldes zu erhéhen.

Dazu wird an der Férderung der Forstwirtschaft im
Rahmen der GAK festgehalten. Bei der Weiterent-
wicklung der Férdergrundsatze kommt es vor allem
darauf an, die Eigenverantwortung der Waldbesitzer
fir eine wirtschaftliche Betriebsfithrung zu starken.
Flankiert werden soll dies mit einer Steuerpolitik, die
die naturbedingten und wirtschaftlichen Besonder-
heiten der Forstwirtschaft beriicksichtigt. Um die
Forstbetriebe nicht mit Anforderungen aus Natur-
schutz und Landschaftspflege zu uberlasten, sind
beim Regierungsentwurf zur Novellierung des Bun-
desnaturschutzgesetzes und beim Regierungsent-
wurf zum Bundes-Bodenschutzgesetz entsprechende
Ausgleichsregelungen vorgesehen. In der Gesetzes-
novelle soll auch der Vertragsnaturschutz verankert
werden.

Die Steigerung des Holzabsatzes — nach einer aktuel-
len Studie der Bundesforschungsanstalt fiir Forst-
und Holzwirtschaft ohne Gefdhrdung der Nachhal-
tigkeit méglich und wunschenswert (vgl. Tz. 85) —
stellt ein zentrales Anliegen im Konzept dar, das z. B.
durch Ausweitung der Holzverwendung im Bauwe-
sen oder bei der energetischen Nutzung erreicht wer-
den soll. Die Bundesregierung setzt sich daher ver-
starkt fur die Entwicklung neuer Holzerzeugnisse so-
wie einen Abbau rechtlicher Hemmnisse bei der Ver-
wendung von Holz ein.

Bei der aktuellen Diskussion lber die Einfithrung
und Ausgestaltung eines Kennzeichnungssystems
fiir Holz sollten die Kriterien zugrundegelegt werden,
die in Deutschland seit langem Basis einer nachhalti-
gen Forstwirtschaft sind. Die Bundesregierung wird
weiterhin bei der Koordinierung entsprechender Be-
mithungen der Forst- und Holzwirtschaft mitwirken.

Die Erhaltung der Vitalitit und Stabilitit des Waldes
mit einer umfassenden Luftreinhaltepolitik und der
Forderung waldbaulicher MaBnahmen hat auch in
Zukunft hohe Prioritdat. Das Aktionsprogramm ,Ret-
tet den Wald" der Bundesregierung ist nach wie vor
giltig und wird konsequent umgesetzt. Dartiber hin-
aus wird zu erortern sein, wie die Férderung wald-
baulicher MaBnahmen noch starker auf naturnahe,
stabilitatsorientierte Bewirtschaftungsformen ausge-
richtet werden kann.

Ausgehend vom Subsidiaritatsprinzip muf} in der EU
die Forstpolitik primdr Aufgabe der einzelnen Mit-
gliedstaaten bleiben. Eine Kompetenzverlagerung
der Forstpolitik auf EU-Ebene und eine gemeinsame
Marktordnung fur Holz werden weiterhin abgelehnt.
Die Aktivitdten der EU sind auf Politikbereiche zu
konzentrieren, bei denen grenzuberschreitende Re-
gelungen notwendig sind, wie z. B. beim Kampf ge-
gen Luftverschmutzung.

Zur Verstarkung der Bemiihungen zum weltweiten
Schutz der Walder wird eine rechtsverbindliche Ver-
einbarung angestrebt, die die Erhaltung, den Schutz
und die nachhaltige Bewirtschaftung aller Wélder
der Erde beinhaltet.
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7.2 Férderung der Forstbetriebe

246. Aus dem Bund/Linder-Hilfsprogramm zur Be-
seitigung der Folgen der Sturmschdaden wurden 1995
rd. 14,3 Mill. DM Bundesmittel und 12,1 Mill. DM
Landesmittel als Finanzhilfen fiir betroffene private
Waldbesitzer und waldbesitzende landliche Gemein-
den aufgewendet. Dadurch konnte ein Beitrag zur
Wiederbegriindung von stabilen und zukunftssiche-
ren Laub- oder Mischwéldern auf rd. 4 787 ha gelei-
stet werden.

247. Die Forstwirtschaft wird wegen der vielfalti-
gen, im offentlichen Interesse liegenden Funktionen
gefordert (Bundeswaldgesetz). Das wichtigste Instru-
ment der direkten Férderung sind die forstwirtschaft-
lichen MaBnahmen im Rahmen der GAK. 1995
wurden dafiir rd. 151 Mill. DM eingesetzt (Uber-
sicht 67). Schwerpunkte darin sind Mafinahmen auf-
grund der neuartigen Waldschaden sowie die Auffor-
stung von bisher nicht forstwirtschaftlich genutzten
Flachen. Fir die MaBnahmen aufgrund neuartiger
Waldschdden wurden 1995 44,5 Mill. DM bereitge-
stellt.

248. Die Herausnahme landwirtschaftlich genutzter
Flachen aus der Produktion durch Erstaufforstungen
fihrt zu einer langfristigen Entlastung der Agrar-
markte. Neben giinstigen 6kologischen Wirkungen
kénnen sie den Erholungswert von Agrarlandschaf-
ten verbessern. SchlieBlich ist eine Steigerung des
Selbstversorgungsgrades (SVG) mit Holz auch unter
dem Aspekt der langfristigen Ressourcensicherung
winschenswert (SVG: D rd. 65 %, EU rd. 50 %). -

Die Anlage neuer Waldflachen wird in Deutschland
seit langem durch Investitionszuschiisse, die bis zu
85 % betragen konnen, geférdert. Dariiber hinaus
wird fir einen Zeitraum von bis zu 20 Jahren eine
jahrliche Erstaufforstungspramie wie folgt gewdahrt:

— Bis zu 600 DM/ha fir Ackerland bis 35 Boden-
punkte, iber 35 Bodenpunkte zuséatzlich bis zu

Ubersicht 67

Ausgaben im Bereich Forst- und Holzwirtschaft -

1994 1995
MaBnahmen
Mill. DM

Waldbauliche und sonstige
forstliche MaBnahmen*®) .... 86,3 75,0
MaBnahmen aufgrund
neuartiger Waldschaden?) .. 43,3 44,5
Forstwirtschaftliche
Zusammenschlisse!) ....... 4,3 5,0
Erstaufforstungspramie!?) ... 7.5 6,8
Forstwirtschaftlicher
Wegebau!) ................ 16,9 19,9
Forschung i
(Forschungsanstalten)?) .... 43,6 43,0
Insgesamt <. .iiaan i 201,9 194,2

) GAK 1995 erstmals ohne Bayern.
2) Nur Bundesmittel.
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15 DM je Bodenpunkt bis zur Obergrenze von
1400 DM, die bei 88 Bodenpunkten erreicht wird;

-~ bis zu 600 DM/ha fir Griinland.

Fur Nichtlandwirte und fir Landwirte als Eigen-
timer von bisher verpachteten Flachen betrdgt die
Pramie bis zu 350 DM/ha. Die Lénder kdénnen die
Erstaufforstungspramie in Abhangigkeit von wald-
baulichen, umwelt- und landschaftsplanerischen
Zielen staffeln.

Die EG beteiligt sich im Rahmen der flankierenden
MaBnahmen zur Agrarreform mit 50 % an der Finan-
zierung dieser Erstaufforstungsférderung, in den
neuen Landern sogar mit 75 %.

Die geférderte Erstaufforstungsflaiche umfafite 1995
3 674 ha. Die staatlichen Zuschiisse hierfiir betrugen
rd. 33 Mill. DM. AuBlerdem wurde in Bayern mit rd.
14 Mill. DM aus Landesmitteln die Erstaufforstung
von 1 638 ha gefordert. ’

249. Die Forderung der forstwirtschaftlichen Zu-
sammenschliisse ist angesichts der Vielzahl der
Waldeigentimer mit relativ kleinem Waldbesitz und
unglnstiger Flachenstruktur zunehmend auch in
den neuen Landern von Bedeutung.

Weitere wichtige FérdermaBnahmen sind

— waldbauliche Mafinahmen zur Verbesserung der
Struktur von Jungbestanden,

— MaBnahmen zur Umstellung auf naturnahe Wald-
wirtschaft.

7.3 Forderung des Holzabsatzes

250. Die folgenden MaBnahmen der Bundesregie-
rung zur Verbesserung der Rahmenbedingungen fir
die Holzverwendung sind insbesondere darauf ge-
richtet, die 6kologischen Vorziige des Holzes starker
zum Tragen zu bringen:

— Foérderung von Forschung und Entwicklung; die
Erforschung und ErschlieBung neuer Holzabsatz-
und Verwendungsmoglichkeiten sowie die Unter-
suchung der Marktentwicklung spielt u.a. bei der
Forderung nachwachsender Rohstoffe eine zentra-
le Rolle.

— Forderung der energetischen Holzverwertung; in
diesem Bereich wurden Verbesserungen der ge-
setzlichen Rahmenbedingungen bzw. der Wett-
bewerbsfahigkeit zugunsten erneuerbarer Ener-
gietrdger geschaffen (Erhéhung der Einspei-
sungsvergitung fir Biomasseverstromung auf
80 % des Strompreisniveaus, Einbeziehung der
gewerblichen Holzwirtschaft in den Geltungs-
bereich des Stromeinspeisungsgesetzes; erleich-
terte energetische Verwertung von Abféallen aus
nachwachsenden Rohstoffen im Rahmen des
Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes; Markt-
anreizprogramm fir erneuerbare Energien 1995
bis 1998).

— Weiterentwicklung des ordnungsrechtlichen Rah-
mens mit sachgerechten Regelungen fiir den Roh-
stoff Holz (Verpackungsverordnung, Warme-
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schutzverordnung, Schadlingsbekdmpfungsricht-
linie).

— Holzaufkommensprognose; die Untersuchung des
potentiellen Rohholzaufkommens in Deutschland
bis zum Jahr 2020 durch die Bundesforschungsan-
stalt fir Forst- und Holzwirtschaft hat wichtige Er-
kenntnisse Uber die Nutzungsmoéglichkeiten unse-
rer Walder geliefert.

— Initiative ,Neue Zellstoffkapazitdten”; die von der
Bundesregierung initiierte Gesprachsrunde zwi-
schen der Forstwirtschaft und der Papierwirtschaft
verfolgt das Ziel, die Errichtung neuer Zellstoff-
kapazitaten in Deutschland zu unterstiitzen.

Im Zusammenhang mit der Diskussion um die Wal-
derhaltung weltweit gewinnt die Frage nach einer in-
ternational abgestimmten Definition fir eine nach-
haltige Forstwirtschaft zunehmend an Bedeutung. In
Deutschland ist der Grundsatz der ordnungsgema-
Ben und nachhaltigen Forstwirtschaft im Bundes-
waldgesetz verankert. Die Bundesregierung sieht in
der Kennzeichnung von Holz einen wichtigen An-
satzpunkt auf dem Weg zu einer international nach-
haltigen und méglichst naturnahen Waldbewirtschaf-
tung. Sie vertritt die Auffassung, daBl die Kennzeich-
nung eine Aufgabe der Wirtschaft ist und auf freiwil-
liger Basis erfolgen sollte.

In einem von der Bundesregierung veranstalteten
deutsch-indonesischen Expertenworkshop wurden
Fragen zum Handel, zur Kennzeichnung von Forst-
produkten und Zertifizierung nachhaltiger Waldwirt-
schaft erortert.

Grundsatzlich bestand Ubereinstimmung darin, da8
Zertifizierung ein wichtiges Instrument ist, um den
ProzeB der Einfihrung der Nachhaltigkeit weltweit
voranzutreiben und den Marktzugang von entspre-
chend erzeugtem Holz zu begiinstigen. Freiwillige
Zertifizierungssysteme, die unter breiter Beteiligung
entwickelte, internationale Standards benutzen, wer-
den nicht als diskriminierende Handelshemmnisse
angesehen. Insgesamt wurde festgestellt, daB Inhalte
und praktische Umsetzung von Zertifizierungssyste-
men noch weiterer, intensiver Arbeit bediirfen, um
dieses Instrument wirkungsvoll im internationalen
forstlichen Entwicklungs- und Handelsbereich ein-
setzen zu kénnen und um beim Verbraucher Ver-
trauen fir die Produkte aus nachhaltiger Waldbewirt-
schaftung zu wecken.

Der Forstabsatzfonds hat 1996 im Auftrag des Deut-
schen Forstwirtschaftsrates ein Herkunftszeichen mit
Lizenzsystem ,Holz aus nachhaltiger Forstwirt-
schaft - Gewachsen in Deutschlands Waldern* ent-
wickelt, das die holzbe- und -verarbeitende Indu-
strie, den Holzhandel und den Verbraucher dariiber
informiert, dal das gekennzeichnete Holz aus nach-
haltiger Bewirtschaftung in Deutschland stammt.

7.4 MaBnahmen gegen neuartige Waldschaden

251. Angesichts der weitrdumigen, grenzuber-
schreitenden Ausbreitung der Luftschadstoffe hat die
Bundesregierung neben ihren nationalen Aktivitdten
insbesondere auf EU-weite und internationale Rege-

lungen hingewirkt, um gemeinsame Anstrengungen
der Staaten zur Luftreinhaltung zu erreichen.
Schwerpunkte liegen dabei insbesondere in den Be-
reichen Energieerzeugungs- und Industrieanlagen,
Verkehr sowie Landwirtschaft. '

Seit den Jahren 1982/83 hat die Bundesregierung
zahlreiche nationale MaBnahmen veranlaft, um die
Luftschadstoffe, als maBgebliche StreBfaktoren bei
den neuartigen Waldschdden, zu verringern (Ak-
tionsprogramm ,Rettet den Wald", GroBfeuerungs-
anlagen-Verordnung, Technische Anleitung zur
Reinhaltung der Luft, Kleinfeuerungsanlagen-Ver-
ordnung, Novelle des Bundes-Immissionsschutzge-
setzes, Ozongesetz, steuerliche Foérderung schad-
stoffarmer Pkw; vgl. Agrarbericht 1996 Tz. 258).

Mit diesem Biindel von MaBnahmen konnten die
Emissionen einzelner Schadstoffe zwischen 1989 und
1994 in Deutschland merklich vermindert werden:

— Besonders erfolgreich waren die MaBnahmen zur
Verringerung der SO,-Emissionen, die fiir
Deutschland insgesamt nahmen eine Abnahme
um 52 % auf 3,0 Mill. t SO, brachten.

- Die NO,-Emissionen konnten um 24 %
2,21 MilL t verringert werden.

auf

— Die Ammoniakemissionen gingen um rd. 24 % auf
0,62 Mill t zuruck.

— Die Emissionen flichtiger organischer Verbindun-
gen ohne Methan sind um 32 % auf 2,14 Mill. t zu-
ruckgegangen.

Zusétzlich zu den MaBnahmen der Luftreinhaltung
férdern Bund und Lander forstliche Manahmen, um
die Widerstandsfahigkeit unserer Walder gegen
Schadeinfliisse zu erh6hen. Von 1984 bis 1995 haben
Bund und Lénder zur Stabilisierung geschadigter
Waldbestande insgesamt 617 Mill. DM aufgewandt.
Fir die Férderung von Bodenschutzkalkung, Wieder-
aufforstung in geschadigten sowie Vor- und Umbau
in strukturgeschwachten Bestanden haben Bund und
Lander 1996 41 Mill. DM bereitgestelit.

Die interdisziplindre Waldokosystemforschung ist
eine unverzichtbare Voraussetzung, um Ursachen-
und Wirkungszusammenhdnge der neuartigen Wald-
schaden weiter aufzukldren. Bund, Lander und ande-
re Forschungstrager haben seit 1982 iber 850 For-
schungsvorhaben zu neuartigen Waldschdden mit
insgesamt rund 465 Mill. DM geférdert. Fir 1996
standen rd. 19 Mill. DM an Férdermitteln fir die
Waldoékosystemforschung zur Verfiigung.

7.5 Sonstige MaBnahmen

252. Die Umstellung auf die am 1. Januar 1995 in
Kraft getretene neue Forstsaat-Herkunftsgebietsver-
ordnung erfolgte ohne groBere Probleme (vgl. Agrar-
bericht 1996, Tz. 260). '

Fiir Vermehrungsgut, das vor Inkrafttreten dieser
Verordnung gewonnen wurde, gelten verschiedene
Ubergangsfristen, die z.T. bis zum 31. Dezember
2014 laufen.

253. Fir das Haushaltsjahr 1996 wurden geméa8 der
EG-Waldbrandverordnung (VO (EWG) Nr. 2158/92)
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13 Antrage zur finanziellen Beteiligung der EG an
VorbeugungsmaBnahmen gegen Waldbrande mit
einem Gesamtvolumen von rd. 5 Mill. DM (1995 rd.
10,6 Mill. DM) gestellt.

Die EG beteiligte sich an 10 Vorhaben mit finanziel-
len Zuschiissen in einer Gesamthéhe von rd.
2,3 Mill. DM (1995: 1,6 Mill. DM).

Fir das Haushaltsjahr 1997 wurden neun Projekte
mit einem Gesamtvolumen von 1,5 Mill. DM einge-
reicht. Hierfur wurden EG-Mittel in Hohe von rd.
0,7 Mill. DM beantragt. Die Europdische Kommission
entscheidet in jedem Frihjahr nach Anhérung des
Stdandigen Forstausschusses iiber die Vergabe der
Mittel; Stichtag fiir die Einreichung der Antrage in
Briissel ist jeweils der 1. November des Vorjahres.

8 Verbraucherpolitik im Erndhrungsbereich

8.1 Aufgaben

254. Verbraucherpolitik im Erndhrungsbereich ist
in ihrem Kern Erndahrungspolitik, die die Sicherung
einer bedarfsgerechten, gesunderhaltenden Ernah-
rung der Bevolkerung zum Ziel hat. Dieses Ziel ist
seit Jahren im Grundsatz verwirklicht.

Aufgabe der Verbraucherpolitik ist es, die Verbrau-
cher vor gesundheitlichen Risiken und vor Tau-
schung zu schitzen und sie uber Lebensmittel, Er-
ndhrung, Waren, Markte und Preise zu informieren.
Dartber hinaus ist die Position der Verbraucher als
gleichberechtigte Partner am Markt zu stdarken
(Ubersicht 68).

Vielfdltige rechtliche MaBnahmen sichern ein hohes
Qualitats- und Verbraucherschutzniveau. In der EU
und besonders in Deutschland wurde hierbei ein in-
ternational fiihrender Stand erreicht. Vor allem die in

Ubersicht 68

den vergangenen Monaten mit BSE gemachten Er-
fahrungen verdeutlichen, dafi der Verbraucher-
schutz national und international absolute Prioritat
haben muB.

Das Vertrauen der Verbraucher in die gesundheitli-
che Unbedenklichkeit der Lebensmittel hat dennoch
durch Lebensmittelskandale, Tierseuchen, unzurei-
chende Kenntnisse iber neue Technologien der Le-
bensmittelherstellung und Zweifel an der Herkunft
einiger Produkte deutlich gelitten. Gemeinsame Auf-
gabe aller am Markt Beteiligten ist es, die Sicherheit
der Lebensmittel zu gewdhrleisten und das Ver-
trauen in diese Sicherheit zu festigen bzw. zuriickzu-
gewinnen.

Bei der konzeptionellen Weiterentwicklung der auf
den Ernahrungsbereich gerichteten Verbraucherpoli-
tik des BML wurde deshalb u.a. hervorgehoben, die
Mittlerrolle des Ministeriums vor allem zwischen Er-
zeugern und Verbrauchern zu starken.

Der Verbraucherausschuff beim BML hat als bera-
tendes Organ im Berichtszeitraum verbraucherrele-
vante Probleme im Erndhrungsbereich analysiert und
eine Empfehlung zur Sicherung der Herkunft von
Lebensmitteln sowie eine EntschlieBung zur Um-
strukturierung der Forschung im Geschaftsbereich
des BML verabschiedet.

255. Eine wichtige Aufgaben des Staates im Rah-
men der Daseinsvorsorge ist die Sicherstellung der
Nahrungsmittelversorgung auch in einem Krisenfall.
Die Bewdltigung von Versorgungskrisen jeglicher
Art ist in zwei Gesetzen geregelt, dem Erndhrungs-
sicherstellungsgesetz (ESG) fiir den Spannungs- und
Verteidigungsfall, also fur Notfélle, die ihre Ursache
in politisch-militdrischen Krisen haben, und dem Er-
nahrungsvorsorgegesetz (EVG) fir Zwecke der Ver-
sorgung der Bevoélkerung mit Nahrungsmitteln in
friedenszeitlichen Notsituationen (vgl. auch Agrarbe-
richt 1996 Tz. 264).

Ausgaben fiir Verbraucherpolitik im Erndhrungsbereich?)
— Bundesmittel in Mill. DM -

1995 1996 1997
MafBnahme
Soll Ist Soll Soll
Verbraucheraufklarung allgemein?) ................... 6,70 6,34 6,70 6,70
Verbraucheraufkldrung aid?) .................coovnnns 6,60 6,90 6,83 6,78
Forschung (Forschungsanstalten)?) . ................... 73,30 73,30 71,00 69,00
e LT T T OP R S R g 86,60 86,54 84,53 82,48
Dazu nachrichtlich:

— Lagerkosten fiir Notfallvorrdate®) .................... 8,91 10,92 9,33 12,40

— Planung und Forschung im Bereich
BT SV OTSOLTE ) '« « |\ 4 wtia thh s w7 o a e Slile a1 et ol 2 0,06 0,06 0,10 0,06

') Diese sind nur schwer isoliert darstellbar, da viele andere Maflnahmen auch verbraucherpohtlschen Zielsetzungen dienen (z.B.Verbesse-
rung der Markttransparenz sowie der Produktion und Produktqualitat).
%) Einzelplan 10, z. T. geschatzt; BMG-Mittel fiir Emnahrungsaufklarung sind hier nicht enthalten.

% Einzelplan 36, ab 1996 Einzelplan 10, Kapitel 05.
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" 8.2 Verbraucheraufkldarung

256. Verbraucheraufkldrung bleibt eine zentrale
Aufgabe staatlicher Verbraucherpolitik. Im Mittel-
punkt der staatlich geférderten Verbraucheraufkla-
rung im Emaéahrungsbereich stehen Informationen
uUber Waren, Markte und Preise sowie die Anleitung
zu einer vernunftigen, bedarfsgerechten Erndhrung
und rationellen Hauswirtschaft. Die Verbraucher sol-
len in der Lage sein, das Lebensmittelangebot zu be-
werten und die fiir ihren persénlichen Bedarf richtige
Wahl zu treffen. Sie sind auBerdem iber die Fortent-
wicklung und Anpassung von Rechtsvorschriften an
neue wissenschaftliche Erkenntnisse sowie liber die
Bedeutung einer Erndhrungsvorsorge durch die pri-
vate Vorratshaltung zu informieren. Das in der Bev§l-
kerung deutlich gestiegene Interesse an Erahrungs-
fragen bietet hierfir einen guten Ansatzpunkt.

Der vom Bund institutionell geférderte Auswertungs-
und Informationsdienst fiir Erndhrung, Landwirt-
schaft und Forsten e.V. (aid) bietet umfangreiche,
zielgruppengerechte Informationsmaterialien im Er-
nahrungsbereich an. Im Hinblick auf die frithe Aus-
pragung des Erméhrungsverhaltens in Kindheit und
Jugend hat der aid in den letzten Jahren sein Ange-
bot an kind- und jugendgerechten Informationsmate-
rialien verstarkt. Gleichermafen tragt er mit seinen
Informationsangeboten den Anderungen in der Me-
dienlandschaft und im kommunikativen Verhalten

der Verbraucher Rechnung. Besonders ausgepragt.

waren diese im Bereich der neuen Medien, die in pri-
vate Haushalte mehr und mehr Einzug halten. Der
aid hat sein Angebot an Computerlernprogrammen
erweitert und ist seit kurzer Zeit auch im Internet ver-
treten. '

Weitere wichtige Trédger der o6ffentlich geférderten
Verbraucheraufkldrung sind die Deutsche Gesell-
schaft fiir Ernahrung (DGE), die Bundeszentrale fiir
gesundheitliche Aufklarung (BZgA), die Arbeitsge-
meinschaft der Verbraucherverbdnde (AgV) und die
Verbraucherzentralen (VZ) mit ihren Beratungsstel-
len in den Landern.

Schwerpunkte der Verbraucheraufklarung der VZ
waren u.a. bundesweite Gemeinschaftsaktionen zu
den Themen ,Fleischqualitdt auf dem Prifstand”,
« Werbestrategien” (Kinderlebensmittel und Schlank-
heitsmittel), ,Verbraucherinformation auf dem Brot-
markt”, ,Nahrstoffangereicherte Lebensmittel”, ,EG-
Binnenmarkt fiir Lebensmittel”, ,Werbung im Le-
bensmittelbereich — 6kologisch erzeugte Lebens-
mittel” und ,Richtig erndhrt von Anfang an” (Saug-
lings-/Kindererndhrung). In den neuen Landern wur-
de die Mobile Beratung und Information im Ernéh-
rungsbereich - MOBI auch 1996 fortgefiihrt.

Die MaBnahmen der Ernahrungsinformation schei-
nen erfolgreich zu sein. Zwar ist die Ubererndhrung
in Deutschland noch immer ein Problem, doch weist
der Lebensmittelverbrauch nach den Ergebnissen
des Erndhrungsberichts 1996 aus ermdhrungswissen-
schaftlicher Sicht eine positive Entwicklung auf. Im
Vergleich zu den letzten Jahren blieb der Pro-Kopf-
Verbrauch an Getreideerzeugnissen, Kartoffeln, Ge-
miise und Milch etwa gleich, wahrend bei Fleisch
und Zucker eine Abnahme und bei Fisch, Gefligel-

fleisch, K&se und Eiemn ein leichter Anstieg zu erken-
nen ist. :

8.3 Verbesserung der Lebensmittelqualitét

257. Die Erndhrungsforschung liefert wichtige Ent-
scheidungshilfen fiir die Mitwirkung bei der Recht-
setzung fir Lebensmittel in Deutschland und in der
EU, bei der Erarbeitung internationaler Lebensmit-
telstandards, wie z. B. Codex Alimentarius, und der
Uberwachung der Umweltradioaktivitat. Mit ihrem
Schwerpunkt Qualitatsforschung gibt sie sowohl Hil-
fen fir den Verbraucherschutz als auch zur Verbes-
serung der Wettbewerbsfahigkeit der deutschen
Land- und Eméahrungswirtschaft. Durch die Entwick-
lung von Analysemethoden hat die Erndahrungsfor-
schung daruber hinaus wesentliche Beitrage zur Auf-
deckung unerlaubter Praktiken bei der Gewinnung
und Verarbeitung von Lebensmitteln geleistet. Im
Mittelpunkt zukiinftiger Forschungen stehen weiter-
hin die Qualitdt der Lebensmittel und die egnah-
rungsphysiologischen Auswirkungen der Lebensmit-
tel. Verstarkt untersucht werden auch die Auswir-

‘kungen  moderner Verfahren der Lebensmittelbe-

und -verarbeitung, wie z. B. die Hochdruckbehand-
lung von Lebensmitteln, sowie Moglichkeiten der
Vermeidung, Entfernung oder Inaktivierung uner-
wunschter Inhaltsstoffe. Hierdurch sollen hygieni-
sche und toxikologische Risiken, die von Lebensmit-
teln ausgehen konnen, verringert werden.

258. Der Verbesserung der Lebensmittelqualitit
und dem Verbraucherschutz dienen zahlreiche
Rechtsvorschriften. Grundlagen bilden die bereits
bei der Erzeugung ansetzenden Bestimmungen des
Diingemittel-, Pflanzenschutzmittel-, Futtermittel-
und Tierarzneimittelrechts sowie die unmittelbar fiir
Lebensmittel geltenden Vorschriften.

Nationale Rechtsvorschriften wurden im Berichts-
zeitraum mehrfach gedndert mit dem Ziel, die Le-
bensmittelqualitdt weiter zu verbessern und den
Schutz der Verbraucher vor einer moglichen Gesund-
heitsgefahrdung und Tauschung zu erhéhen. Hervor-
zuheben ist die Zweite Verordnung zur Anderung
der Riickstands-Héchstmengenverordnung vom
7. Marz 1996, mit der die Hochstmengenregelungen
dem Stand der wissenschaftlichen und technischen
Entwicklung angepaBt und fiir 10 weitere Pflanzen-
schutzmittelwirkstoffe erstmals Hoéchstmengen in
Lebensmitteln festgelegt worden sind.

259. Auf EU-Ebene konnten im Rahmen der schritt-
weisen Harmonisierung von gemeinschaftsrechtli-
chen Hoéchstmengen Riickstandshochstgehalte fir
17 Pflanzenschutzmittelwirkstoffe bei pflanzlichen Er-
zeugnissen sowie fiir 13 Wirkstoffe bei tierischen Er-
zeugnissen festgelegt werden (Richtlinien 96/32/EG
und 96/33/EQG). Des weiteren wurden die Vorschrif-
ten iiber die Zusammensetzung und Kennzeichnung
von Sauglingsanfangsnahrung und Folgenahrung
aufgrund neuer wissenschaftlicher Erkenntnisse und
praktischer Erfahrungen prézisiert (Richtlinie 96/4/
EG) und je eine Richtlinie mit Bestimmungen iiber
Getreidebeikost und andere Beikost fiir Sduglinge
und Kleinkinder sowie fiir kalorienarme Lebensmit-
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tel zur Gewichtsreduzierung erlassen (Richtlinien
96/5/EG und 96/8/EG).

Die Europdische Komission hat dem Rat am 30. Mai
1996 Vorschldge fiir die Vereinfachung mehrerer
vertikaler Richtlinien im Lebensmittelbereich zu-
geleitet, die erstmals Ende 1996 beraten wurden.
- Danach sollen -sieben Produktrichtlinien (Kakao-
und Schokoladeerzeugnisse, bestimmte Zucker-
arten, Honig, Fruchtséfte, eingedickte Milch, Kaffee-
Extrakte, Konfitiiren), die vor der ab 1985 verfolgten
neuen Konzeption im Lebensmittelbereich erlassen
wurden, unter Berlicksichtigung des Subsidiaritats-
prinzips vereinfacht und an die fiir alle Lebensmittel
geltenden allgemeinen Bestimmungen angeglichen
werden. So ist vorgesehen, zahlreiche Bestimmun-
gen, die kiinftig unter horizontale Regelungen fallen
(z. B. Uber Kennzeichnung, Hygiene, Zusatzstoffe
und Kontaminanten), zu streichen und die Richt-
linien an die verdnderten Verbrauchergewohnhei-
ten sowie die neuesten technischen Entwicklungen
anzunassen. Der Vorschlag fiir den Bereich Schoko-
ladec_% :eugnisse stellt den Mitgliedstaaten auBerdem
frei, & inftig zuzulassen, daB bei der Herstellung von
Schokelade neben bestimmten Mindestmengen an
Kakao und Kakaobutter bis zu 5 % andere Pflan-
zenfette verwendet werden dirfen. Schokolade, die
im zugelassenen Umfang andere Pflanzenfette als
Kakaobutter enthalt, soll fortan in allen Mitglied-
staaten verkehrsfdhig sein, sofern das Etikett neben
der Zutatenliste einen deutlichen, neutralen und
objektiven Hinweis auf die verwendeten Fette ent-
halt.

Zu den folgenden Vorschliagen der Kommission hat
sich der Rat auf gemeinsame Standpunkte geeinigt:
Richilinie iiber den Schutz der Verbraucher bei der
Angabe der Preise der ihnen angebotenen Erzeug-
nisse Anderung der Richtlinie 94/35/EG iiber Sii-
Bun¢ ‘mittel, Anderung der Richtlinie 95/2/EG iiber
andere Lebensmittelzusatzstoffe als Farbstoffe und
zu der ,Entscheidung tber die Aufrechterhaltung
einzelstaatlicher Verbote der Verwendung bestimm-
ter Zusatzstoffe bei der Herstellung bestimmter Le-
bensmittel”. Der Regelungsvorschlag betreffend Le-
bensmittelbestrahlung befindet sich weiterhin in der
Beratung. In dem Rechtsetzungsverfahren betreffend
den Entwurf der Verordnung (EG) iiber neuartige Le-
bensmittel und neuartige Lebensmittelzutaten (No-
vel-Food-Verordnung) hat sich der Vermittlungsaus-
schuB des Europdischen Parlaments und des Euro-
pdischen Rates am 27. November 1996 iiber die noch
strittigen Fragen, insbesondere die Kennzeichnung
neuartiger Lebensmittel, geeinigt. Dabei sind die
deutschen Forderungen nach umfassender und prak-
tikabler Kennzeichnung weitgehend beriicksichtigt
worden. Die Verordnung kann somit im Friihjahr
1997 in Kraft treten. '

Die Beratungen zur Anderung der Richtlinie 79/112/
EWG fber die Etikettierung und Aufmachung von
Lebensmitteln (Etikettierungsrichtlinie) wurden ab-
geschlossen. Nachdem sich Rat und Parlament im
Vermittlungsausschufl auf einen gemeinsamen Ent-
wurf geeinigt hatten, nahmen das Parlament im De-
zember 1996 und der Rat im Januar 1997 den ge-
meinsamen Entwurf an. Die Anderungen bewirken
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eine bessere Information des Verbrauchers hinsicht-
lich der Verkehrsbezeichnung, der mengenmaBigen
Zusammensetzung sowie iiber den Inhalt der Pro-
dukte. So muB z. B. Starke kiinftig immer mit der An-
gabe ihrer spezifischen pflanzlichen Herkunft er-
génzt werden, wenn dieser Bestandteil Gluten ent-
halten koénnte. Diese Kennzeichnung ist insbeson-
dere fiir Personen hilfreich, die auf Gluten allergisch
reagieren.

8.4 Kosten der Erndhrung

260. Im friiheren Bundesgebiet haben sich die
Ausgaben der privaten Haushalte fiir Nahrungsmit-
tel in den vergangenen 45 Jahren - bei gestiegenem
Wohlstand - deutlich weniger erhéht als die fiir den
privaten Verbrauch insgesamt. Am Beispiel eines
4-Personen-Arbeitnehmerhaushaltes mit mittlerem
Einkommen dargestellt, ging der Anteil der Nah-
rungsmittelausgaben von 46,4 % im Jahre 1950 auf
159% in 1995 zurick (Schaubild 21). Zugleich
nahm die Kaufkraft spiirbar zu. Bei Nahrungsmitteln
hat die mengenmaBige Nachfrage bereits seit lange-
rem die Sattigungsgrenze erreicht; lediglich im Be-
reich qualitativ héherwertiger Produkte sind noch
Zuwéchse zu verzeichnen. AuBerdem werden die
Verarbeitungserzeugnisse mit hoéheren Dienstlei-
stungsanteilen immer starker veredelt. Dennoch
sind die Preise aufgrund des Angebotsdrucks relativ
mdBig gestiegen.

In den neuen Landern gaben die privaten Haushalte
fur Nahrungsmittel weniger aus als im fritheren Bun-
desgebiet. Infolge des geringeren Einkommensni-
veaus ist der Anteil der Nahrungsmittelausgaben an
den Gesamtausgaben in den neuen Lindern derzeit
jedoch noch hoher als im friheren Bundesgebiet.

Schaubild 21

Entwicklung der Gesamtausgaben
und der Ausgaben fiir Nahrungsmittel
eines 4-Personen-Arbeithehmerhaushaites

Gesamtausgaben — — — Nahrungsmittel
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1995 beliefen sich die Ausgaben dieser Haushalts-
gruppe fiir Nahrungsmittel auf 17,2 % ihrer Gesamt-
ausgaben.

Der Preisindex fur die Lebenshaltung insgesamt ist
1996 in den neuen Landern starker gestiegen als im
friheren Bundesgebiet. Im Nahrungsmittelbereich
fiel der Preisanstieg in den neuen Léndern allerdings
meist schwécher aus als im fritheren Bundesgebiet
(Ubersicht 69).

Ubersicht 69

Entwicklung des Preisindexes
fiir die Lebenshaltung!)

- 1996 gegen 1995 -

MRl Bui;u;‘;r:lfiet Neue Lander
Veranderung in %
Lebenshaltung insgesamt . . . 1,4 22
Nahrungsmittel ............ | 3 0,6
darunter: 3
TN Lo AT sl 14 1,4
Speisekartoffeln ....... 1,2 -14,0
Frischobst ............. 1,2 1,1
Frischgemiise ......... 2,4 1.3
Fleisch,
frisch, gekiihlt, gefroren . 1,3 2.3
Trinkmiloh . o0 iwis das 0,8 0,1
ISABE ", S B TR it 0,1 - 08
RBEIRMT | s dds Ll aw ik vyl 0,7 2:2
12300\ G ) e B el 3,9 3,2

1) Im Durchschnitt aller privaten Haushalte.

9 Tierschutzpolitik

261. Das geltende Tierschutzgesetz hat sich grund-
satzlich bewdahrt. Nach den bisherigen Erfahrungen
beim Vollzug dieses Gesetzes und zur weiteren Ver-
besserung des Tierschutzes ist jedoch nach Auffas-
sung der Bundesregierung eine Novellierung erfor-
derlich.

Einerseits soll dem wachsenden Tierschutzbewuft-
sein der Bevélkerung Rechnung getragen werden.
Zum anderen sollen mit dem Gesetzentwurf einige
von der EG sowie vom Europarat inzwischen be-
schlossene Regelungen berticksichtigt werden.

Um diese Ziele zu erreichen, kniipft die Gesetzes-
initiative der Bundesregierung an die Initiative des
Bundesrates an, die Ende der vergangenen Legisla-
turperiode gescheitert war. Sie greift vor allem dieje-
nigen Bestimmungen auf, die den Tierschutz spirbar
verbessern und unstreitig waren (vgl. Agrarbericht
1996, Tz. 269).

An dem bei fritheren Novellierungen des Tierschutz-
gesetzes stets beachteten Grundsatz, nicht hinter
geltendes Recht zuriickzugehen, wird festgehalten.

Der vom Bundeskabinett am 16. Oktober 1996 be-
schlossene Gesetzentwurf wird in Kiirze mit der Stel-
lungnahme des Bundesrates vom 19. Dezember 1996
und der Gegenauflerung der Bundesregierung dem
Deutschen Bundestag zur Parlamentarischen Bera-
tung und BeschluBifassung zugeleitet.

262. Zur Umsetzung der vom EG-Agrarministerrat
am 22. Juni 1995 verabschiedeten europaweiten Re-
gelungen zum Schutz von Tieren beim Transport in
nationales Recht wurde eine umfassende Tierschutz-
transportverordnung vorgelegt und dem Bundesrat
zur Zustimmung zugeleitet.

Innerhalb der EU wird grundsatzlich der Tiertrans-
port auf Straie, Schiene und Seeweg auf acht Stun-
den beschrankt. AnschlieBend miissen die Tiere ent-
laden, gefiittert und getréankt werden. Eine Fortset-
zung des Transports ist erst nach einer Ruhepause
von mindestens 24 Stunden zuldssig. In besonders
ausgestatteten Fahrzeugen ist eine Beférderung auch
uber einen lingeren Zeitraum méglich. Hierbei sind
bestimmte Zeitabldufe fiir das Tranken und Fittern
sowie Fahr- und Ruhezeiten einzuhalten.

Fir innerdeutsche Schlachttiertransporte in Normal-
fahrzeugen wird eine nicht verlangerbare Transport-
hochstdauer von acht Stunden festgesetzt.

Weitere strenge Regelungen gelten fiir das Kontroll-
system, die Erlaubnis fir Transportunternehmen so-
wie die Sachkunde des Personals, die Festlegqung der
Ladedichten fur landwirtschaftliche Nutztiere und
die Ahndung von VerstoBen.

263. Auch zur Umsetzung der Ratsrichtlinie {iber
den Schutz von Tieren zum Zeitpunkt der Schlach-
tung oder Tétung wurde inzwischen eine entspre-
chende Verordnung abschliefend fachlich beraten
und dem Bundesrat zur Zustimmung zugeleitet. Mit
dieser Verordnung wird das Schlachtrecht unter Ein-
beziehung neuer wissenschaftlicher Erkenntnisse
umfassend geregelt.

Die Arbeiten an weiteren Rechtsverordnungen zum
Tierschutzgesetz, z. B. fiir die Haltung wildlebender
Tiere oder die Neufassung der Hundehaltungsver-
ordnung, werden fortgesetzt. Dabei hélt die Bundes-
regierung es fiir unabdingbar, zwischen dem Schutz

- der Tiere und den vielfdltigen Anspriichen des Men-

schen sorgféltig abzuwagen.

Trotz des Vorliegens zahlreicher europdischer Rege-
lungen auf dem Gebiet des Tierschutzes (Legehen-
nen, Kalber, Schweine, Tierversuche, Transport und
Schlachten) gibt es fiir die gemeinsame europdische
Politik noch keinen klar definierten Auftrag.

Die Bundesregierung wird sich daher auch weiterhin
nachdricklich far Verbesserungen beim T1erschutz
im EG-Recht einsetzen.

Der von der Bundesregierung dem Deutschen Bun-

destag gem. § 16 d des Tierschutzgesetzes alle zwei
Jahre vorzulegende Bericht tiber den Stand der Ent-
wicklung des Tierschutzes (Tierschutzbericht 1997)
wird in Kurze dem Deutschen Bundestag zur Unter-
richtung zugeleitet. Nach den darin enthaltenen Er-
hebungen hat sich in Deutschland die Zahl der in
Versuchen verwendeten Wirbeltiere im Jahr 1995
weiter um 6,6 % auf 1,64 Mill. gegeniiber dem Jahr
1994 (rd. 1,76 Mill. Tiere) verringert.
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10 Umwelt- und qualitatsorientierte
Agrarproduktion

264. Auch 1996 erhielt die Landwirtschaft im Be-
reich der umwelt- und qualitdtsorientierten Agrar-
produktion starke Impulse. Dabei hatten Aspekte des
Tierschutzes, des Erhaltes der Kulturlandschaft, des
Ressourcenschutzes, der Marktentlastung und des
Verbraucherschutzes besonderes Gewicht. Mafinah-
men zur Forderung umweltgerechter Landbewirt-
schaftung und zur Entwicklung von Produktions-
alternativen haben — auch in der Ressortforschung -
unverandert hohe Prioritdt. Unter anderem belegen
dies die Ubersichten 70 und 71.

10.1 Pflanzliche Produktion

265. Mit der Verordnung vom 25. Juli 1996 zur An-
derung der Dritten Verordnung zur Anderung der
Pflanzenbeschauverordnung (BGBL. I S. 1117) haben
die Anderungen der Pflanzenbeschauverordnung,
die mit der Eilverordnung vom 21. Februar 1996 er-
folgt sind, dauerhafte Geltung bekommen. Die Ver-
ordnung dient der Umsetzung der Richtlinie 95/4/EG
der Kommission. Mit dieser Verordnung wurden
SchutzmaBnahmen gegen die Einschleppung der
Schleimkrankheit der Kartoffel (Pseudomonas sola-
nacearum) und des Schadinsektes Thrips palmi ver-
bessert. Desweiteren wurde das Einfuhrverbot fiir
Kartoffeln aus Syrien aufgehoben sowie die Regelun-

Ubersicht 70

gen uUber SchutzmaBnahmen hinsichtlich der Rizo-
mania-Krankheit bei Riiben fiir bestimmte Schutzge-
biete in der EU ergéanzt.

Das von deutscher Seite der Europdischen Kom-
mission vorgelegte Memorandum zur Vereinfachung
und zur Anpassung an EG-Richtlinien wurde fiir
den Bereich Zierpflanzen von der Kommission im
Rahmen einer Initiative zur Vereinfachung binnen-
marktrelevanter Rechtsvorschriften aufgegriffen. Im
Zuge dieser ,SLIM-Initiative” wurde die Richtlinie
91/682/EWG tuber das Inverkehrbringen von Ver-
mehrungsmaterial und Pflanzen von Zierpflanzen
iiberpriift. An dieser Uberpriifung nahmen Experten
aus funf EU-Mitgliedstaaten (u.a. Deutschland) und
finf internationalen Berufsverbdnden teil. Die Er-
gebnisse der Initiative sollen dem EG-Binnenmark-
trat und dem Europaischen Parlament vorgelegt wer-
den.

Mit den am 8. Marz 1996 und am 16. Juli 1996 von
der Europdischen Kommission beschlossenen Richt-
linien 96/12/EG und 96/46/EG zur Anderung der
Richtlinie 91/414/EWG des Rates iber das Inver-
kehrbringen von Pflanzenschutzmitteln wurden
weitere Teile des Anhangs II (Anforderungen an die
Unterlagen zum Antrag auf Aufnahme eines Wirk-

' stoffes in Anhang I) und des Anhangs III (Anforde-

rungen an die den Antrag auf Zulassung eines Pflan-
zenschutzmittels beizufiigenden Unterlagen) der
Richtlinie 91/414/EWG préazisiert.

Ausgaben fiir die Férderung besonders umweltvertraglicher Produktionsverfahren
und fiir die Forschung '

— Bundesmittel -
1995 1996 1997%)
MaBnahme Soll T Ist Soll Soll Bemerkungen
Mill. DM
Markt- und standortangepalite
Landbewirtschaftung’) ...... 53,8 44,71 73,4 Extensive Produktionsverfahren im Acker-
bau oder bei Dauerkulturen, extensive
Griinlandnutzung, &kologische Anbauver-
fahren
AnpassungsmaBnahmen an die
Marktentwicklung?) ......... 280,0 240,9 199,5 64,0 Stillegung von Ackerflichen, Extensivie-
rung’®)
Investitionen zur Energie-
SINEPAINGH) o e - e e 11,8 5,5 13,1 Férderung von WarmeddammungsmaBnah-
. men sowie MaBnahmen der Regeltechnik,
insbesondere im Gartenbau sowie zur Nut-
zung regenerativer Energien.
Energieumstellung auf umweltfreundliche
Energiearten.
Forschung
(Forschungsanstalten)?) . ... .. 98,0 97,0 99,0 96,0 |Epl. 10 Kap. 10 10
ZOSEITOEY (o a4 s 5 oo g el 443,6 388,1 385,0

1y Gemeinschaftsaufgabe , Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes"”.
?) Gemeinschaftsaufgabe , Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes”, Sonderrahmenplan.
3) Seit dem 1. Januar 1994 wird die nationale Zusatzpramie fiir die Mutterkuhhaltung nicht mehr gewahrt.

%) Geschatzt.
5) Ergebnise erst nach PLANAK.

126



Deutscher Bundestag — 13. Wahlperiode

Drucksache 13/6868

Ubersicht 71

Agrarumweltprogramme in Deutschland 1994/95
- Stand: 15. April 1996, fiir 1995 erfolgte Auszahlungen —

Nr. MaBnahmengruppe Zahl der Antrage (Heif:rh:ggeé% )
1. | Wiesen- und Weidefldchen ..............cooiiiiiiii e 148 521 1209 987
2. | Verringerung des Rinder- und Schafbestandes (GVE) ............... 147 3604
- ot S BTV, S L g e ol s e e e b P Sy o b o 104 087 660 534
4. |'DaverkulturenUnd Wel i .« e e . s e s ot fin lhenh e gahshass s 5 e 50 294 50219
5. | Okologische Anbauverfahren nach Verordnung (EWG) Nr. 2092/91 .. 5588 112 864
6. | Besonders naturschutzwiirdige Flachen . .......................... 10 480 14 051
7. | Bedrohte Nutztierrassen (GVE) ..ot 1727 8 399
8. | Bedrohte Nutzpflanzen!).................coviunnn., AR TR - ~
9. | Langfristige Flachenstillegung (20Jahre} ......................... 255 546

10: | Pllege auidegebenan FIGCREM. » iy wa il  cb-shsba it iom mmsd i o o 5 e b o 55004 366 2479

1t |"DemonstrationSvorRABEN i « o w e« ot du. b van s i w0l s el W 20 -

12. | Umweltbezogene Fortbildungsprojekte ........................... 300 -

13. | Traditionelle Landbewirtschaftungsformen ........................ 2894 26922

14. | Umweltbezogene Grundforderung? ..................coeuueenn.ns - 2 879 249

3o STirerea il e SRS et s, LR e el EE et i (A b e 332959 4956 249%)

') Bisher werden keine entsprechenden MaBnahmen angeboten.

) Die Gesamtzahl der Antragsteller fir die Grundférderung betragt 135 368, die Gesamtflache betragt 3 361 712 ha; abgezogen wurden alle
Flachen, auf welchen zusatzlich eine andere VO 2078/92-Mafinahme durchgefiihrt wird; die diesem Abzug entsprechende Anzahl der An-

tragsteller kann nicht ermittelt werden.

%) Ein RickschluB auf die Zahl der landwirtschaftlichen Betriebe ist nicht méglich, weil ein Betrieb gegebenenfalls mehrere Antrédge stellen

mubB.
%) Insgesamt ochne Nr. 2 und 7.

Am 18. Juni 1996 hat der EuGH die Richtlinie 94/43/
EG des Rates vom 27. Juli 1994 zur Festlequng des
Anhangs VI der Richtlinie 91/414/EWG {uber das In-
verkehrbringen von Pflanzenschutzmitteln fiir nich-
tig erklart. Begriindet wurde das Urteil damit, daB
durch Anhang VI der Umfang der den Mitgliedstaa-
ten durch die Grundrichtlinie 91/414/EWG auferleg-
ten Verpflichtungen ohne Einhaltung des im EG-Ver-
trag vorgeschriebenen Rechtsetzungsverfahrens, das
die Anhérung des Europaischen Parlaments umfaft,
verandert worden sei. '

Es ist zu erwarten, dafl die Europaische Kommission
alsbald dem Rat einen geanderten Vorschlag vorle-
gen wird, so dal der Anhang VI wieder in Kraft ge-
setzt werden kann.

Im Rahmen der OECD-Aktivitaten im Bereich der
Pflanzenschutzmittel hat Deutschland zahlreiche
MaBnahmen zur Risikominderung bei Pflanzen-
schutzmitteln getroffen. Die MafBnahmen sind in
einer Broschiire des BML umfassend dargestellt.

Das Konzept hat zur Grundlage, da3 bei MaBnahmen
zur Risikominderung alle Effekte zu betrachten sind.
Es stiitzt sich primar auf hohe Anforderungen bei der
Zulassung von Pflanzenschutzmitteln und der rechtli-
chen Verankerung des integrierten Pflanzenschut-
zes. Die damit verbundene Anwendung von Pflan-
zenschutzmitteln auf das notwendige MaB wird un-
terstiitzt durch MaBnahmen im Vorfeld (Quarantane-
bestimmungen), einer besonderen Sorgfaltspflicht

bei der Anwendung im Einzelfall, der grundsatzli-
chen Beschrankung der Anwendung von Pflanzen-
schutzmitteln auf Produktionsflachen, sofern Pflan-
zenschutzmittel auf Freilandflachen angewandt wer-
den sollen, und dem grundsétzlichen Verbot der An-
wendung von Pflanzenschutzmitteln in oder unmit-
telbar an oberirdischen Gewadassern und Kiistenge-
wassern. Flankiert und abgesichert werden die MaB-
nahmen durch Vorschriften zur Sachkunde der An-
wender, zu den Pflanzenschutzgeraten, Verbote und
Beschrankungen bei der Anwendung sowie durch
die Stdarkung der Entwicklung nichtchemischer
Pflanzenschutzalternativen durch Forschung und
Modellvorhaben zur Einfiihrung in die Praxis.

Zur Sicherung des Anbaus ,kleiner” Kulturen in
Deutschland (z.B. Obst- oder Gemiisearten) wurde
ein ,Verbundvorhaben Pflanzenschutz” angeregt,
das vom Arbeitskreis Liickenindikationen der Lander
in Zusammenarbeit mit den Herstellern von Pflan-
zenschutzmitteln durchgefihrt wird. In dem Ver-
bundvorhaben werden fur rd. 200 Anwendungs-
gebiete (Nutzpflanze-Schadorganismus-Kombinatio-
nen) Unterlagen erarbeitet, mit deren Hilfe die fir
den Anbau der Kultur notwendige Anwendung be-
stimmter Pflanzenschutzmittel sichergestellt werden
soll.

266. Anpassungen der Landwirtschaft an die u. a.
durch die Umsetzung der EG-Agrarreform verander-
ten o6konomischen Rahmenbedingungen, die effizi-
entere Diingeberatung und der verbesserte Einsatz
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der in den Betrieben anfallenden Wirtschaftsdinger
sowie MaBnahmen zur Flachenstillegqung und Exten-
sivierung haben Ende der 80er und Anfang der 90er
Jahre zu einem deutlichen Rickgang des Absatzes
und Verbrauchs von Nahrstoffen aus Handelsdin-

gern gefihrt. Mit der damit verbundenen Reduzie- .

rung von Nahrstoffiiberschiissen leistet die Landwirt-
schaft einen wichtigen Beitrag zur Verringerung der
von ihr ausgehenden Umweltbelastung. Der Absatz
von Handelsdiingern hat sich nunmehr auf niedrige-
rem Niveau stabilisiert.

Der Schwerpunkt der Anstrengungen fur die nach-
sten Jahre liegt auch weiterhin in der schrittweisen
Rickfiihrung von Nahrstoffiiberschiissen, insbeson-
dere in Gebieten mit hohem Viehbesatz. Die am
6. Februar 1996 verkiindete Diingeverordnung wird
dieses Anliegen nachhaltig unterstiitzen.

Mit der Diingeverordnung werden die Grundsatze
der guten fachlichen Praxis auf dem Gebiet der Din-
gung naher bestimmt und Teile der EG-Nitratricht-
linie, soweit sie die Diingung betreffen, in nationales
Recht umgesetzt. Die Verordnung schafft erstmals
die Voraussetzungen fur einheitliche Dingungsrege-
lungen in Deutschland, bringt Rechtssicherheit fur
die Landwirte und unterstiitzt zugleich Ziele des Um-
welt- und Gewdsserschutzes.

Der dazu erforderliche Verwaltungsaufwand wurde
auf das notwendige MaB beschrankt. Um den Land-
wirten die Anpassung an die Vorgaben zu erleich-
tern, kénnen die zustdndigen Behoérden der Lander
zur Vermeidung von Harten Ubergangsregelungen
erlassen.

267. Der gemeinschaftliche Sortenschutz hat eine
grofle Akzeptanz bei den europdischen Pflanzen-
ziichtern gefunden. Bereits im ersten Jahr der Tatig-
keit des gemeinschaftlichen Sortenamtes wurden
mehrere tausend Antrage auf Erteilung des gemein-
schaftlichen Sortenschutzes gestellt.

In den MOEL und den NUS ist ein fortgesetztes Be-
miihen feststellbar, die legislativen und technischen
Regelungen im Sorten- und Saatgutsektor dem in der
EU geltenden Standard anzupassen. Dies 1aBt auf
Dauer verbesserte Absatzmoglichkeiten fir die ex-
portorientierte deutsche Zichtungswirtschaft erwar-
ten. Die Anstrengungen der genannten Staaten wer-
den daher durch Beratungshilfe, insbesondere durch
das Bundessortenamt, unterstiitzt.

Um Wettbewerbsnachteile fiir die deutsche Ziich-
tungswirtschaft im gemeinsamen Binnenmarkt zu
vermeiden, hat das Bundessortenamt das Verfahren
der Sortenzulassung durch Umstellung und Verkiir-
zung der Prifung fir wichtige landwirtschaftliche
Arten beschleunigt.

Die fir die industrielle Nutzung wichtige Rapsziich-
tung brachte eine Anzahl von neu entwickelten Sor-
tentypen (Verbund- und Hybridsorten, gentechnisch
veranderte Sorten, Sorten mit verandertem Linol-
und Linolensauregehalt). Im iibrigen zeigt sich allge-
mein, daB stdndig weitere Pflanzenarten in zlchteri-
sche Bearbeitung genommen werden.
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10.2 Agrarumweltprogramme und Extensivierung

268. Durch die Agrarumweltprogramme (z.Z. 21)

-der Lander und die markt- und standortangepafte

Landbewirtschaftung im Rahmen der GAK wird in
Deutschland seit 1993 die Verordnung (EWG)
Nr. 2078/92 fir umweltgerechte und den natiirlichen
Lebensraum schiitzende landwirtschaftliche Produk-
tionsverfahren umgesetzt. Mit dieser Verordnung, ei-
ner flankierenden MaBnahme zur EG-Agrarreform,

.wurde EU-weit ein Wandel vollzogen von der vorran-

gig auf Marktentlastung gerichteten Forderung der
Extensivierung und funfjahrigen Fldchenstillegung
zu einer umfassenden Agrarumweltférderung. In
dem neuen Rahmen wurden 1995 rd. 712 Mill. DM
Fordermittel fiir AgrarumweltmaBnahmen an Land-

| wirte in Deutschland ausgezahlt.

Die Grundséatze zur Forderung einer markt- und
standortangepafiten Landbewirtschaftung sehen
eine Unterstiitzung vor fir die Einfiihrung oder Bei-
behaltung

— extensiver Produktionsweisen im Ackerbau oder
bei Dauerkulturen,

~ der extensiven Grinlandnutzung einschlieBlich
der Umwandlung von Ackerflachen in extensiv zu
nutzendes Grinland und

— Okologischer Anbauverfahren.

Die Forderung einer markt- und standortangepaften
Landbewirtschaftung erfolgt durch die Aufnahme
von Mafinahmen in die Agrarumweltprogramme der
Linder. Diese Landerprogramme koénnen deshalb
bestehen aus

— einem gebietsspezifischen Programmteil, den die
Lander ohne finanzielle Beteiligung des Bundes
durchfihren, und -

~ einem Programmteil, der MaBnahmen nach den
Grundsdtzen fir die Férderung einer markt- und
standortangepaBten Landbewirtschaftung anbie-
tet. An diesen MaBBnahmen beteiligt sich der Bund,
sofern sie im Rahmen der GAK durchgefiihrt wer-
den.

Uber die genannten MaBnahmen hinaus kénnen mit
den Landerprogrammen unter anderem auch

— Landschaftspflegemainahmen,
— Mafinahmen des Biotop- und Naturschutzes,

— die 20jahrige Stillegung fir Umweltschutzzwecke
oder

— umweltbezogene Demonstrations- und Fortbil-

dungsprojekte

geférdert werden. Weitere Mafinahmen und ihre In-
anspruchnahme kénnen Ubersicht 71 entnommen
werden. Die EG beteiligt sich an der Finanzierung
mit 50 %, in den neuen Landern mit 75 % der Mittel.

Die Europdische Kommission hat 1996 mit der Ver-
ordnung (EG) Nr. 746/96 eine Durchfiihrungsverord-
nung zur Ratsverordnung (EWG) Nr. 2078/92 erlas-
sen. Sie legt darin Bedingungen fiir die Beihilfege-
wéahrung und die Erfillung eingegangener Ver-
pilichtungen sowie an die Verwaltungen gerichtete
Bestimmungen fest. Dadurch werden bestimmte Kri-
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terien fiir die Genehmigung von Agrarumweltpro-
grammen EU-weit einheitlich festgelegt. Gleichzeitig
konnte erreicht werden, daBl die Durchfiihrungsver-
ordnung die relativ groBen Spielrdume, die die Rats-
verordnung den Mitgliedstaaten bei der Programm-
gestaltung bietet, nicht zu stark einschrankt.

1994/95, das heiBt zur Ernte 1995, wurden in
Deutschland auf rd. 4,9 Mill. ha MaBnahmen gemadB
Verordnung (EWG) Nr. 2078/92 durchgefiihrt.

Es entfielen auf

- umweltgerechte Landbewirtschaftungsverfahren
(MaBnahmengruppen 1, 3, 4, 5, 6 der Uber-
sicht 71) rd. 2 Mill. ha,

— andere MaBnahmen (MaBnahmengruppen 9, 10
und 13) rd. 30 000 ha,

- umweltbezogene Grundférderungen zum Erhalt
der Kulturlandschaft rd. 2,9 Mill. ha.

Die Schwerpunkte der Férderung umweltgerechter
Landbewirtschaftungsverfahren liegen weiter bei
MabBnahmen der umweltgerechten Griinlandnutzung
(Wiesen- und Weideflachen), die derzeit rd. 23 %
des Dauergriinlandes erfassen, und bei MaBnah-
men des umweltgerechten Ackerbaus, wovon etwa
661 000 ha Ackerflachen (1d. 6 % der Ackerflache)
betroffen sind. Bedeutsam ist ferner die Férderung
O0kologischer Anbauverfahren auf rd. 113 000 ha so-
wie die Férderung der Dauerkulturen (einschlieBlich
Wein), von der 1994/95 rd. 50 000 ha profitierten.
Okologisch wirtschaftende Betriebe, die in den Jah-
ren von 1989 bis 1992 auf dieses Anbauverfahren
umgestellt haben, konnten eine Férderung nach dem
alten Extensivierungsprogramm (vgl. Tz. 270) bean-
tragen.

Die Forderung einer markt- und standortangepafiten
Landbewirtschaftung im Rahmen der GAK erstreckte
sich 1994/95 auf 7 000 Betriebe mit rd. 288 000 ha in
den Landern Berlin, Brandenburg, Bremen, Nieder-
sachsen, Nordrhein-Westfalen, Saarland, Sachsen-
Anbhalt, Schleswig-Holstein und Thiiringen. Die ubri-
gen Lander haben alle MaBnahmen ohne finanzielle
Beteiligung des Bundes durchgefihrt.

269. Nach der Ernte 1996 sind die letzten Verpflich-
tungen aus dem alten freiwilligen fiinfjahrigen Fla-
chenstillegungsprogramm in einem Umfang von rd.
81 000 ha in etwa 10 000 Betrieben beendet worden
(MB Tabelle 141). Die Marktentlastung durch dieses
Stillegungsprogramm insgesamt, das heit der Em-
ten 1989 bis 1996, wird auf rd. 10,9 Mill. t Getreide
geschdtzt. Die Mafinahme wurde iiber einen Sonder-
rahmenplan der GAK vom Bund zu 70 % mitfinan-
ziert. Bund und Ldander verausgabten im Zeitraum
1989 bis 1995 rd. 2,05 Mill. DM Foérdermittel. Der
EG-Anteil lag bei schatzungsweise 48 %.

270. Zur Forderung der Extensivierung der land-
wirtschaftlichen Erzeugung konnten Landwirte bis
1992/93 auf der Grundlage eines EU-weiten Pro-
gramms fiinfjdhrige Extensivierungsverpflichtungen
eingehen. Obwohl die letzten Verpflichtungen aus
diesem Programm, mit wenigen Ausnahmen, bereits
nach der Ernte 1997 enden, nahmen 1995/96 (Ernte
1996) noch rd. 11 300 Betriebe teil; davon praktizier-

ten rd. 7 600 Betriebe auf rd. 317 500 ha, darunter
906 ha Dauerkulturen, die produktionstechnische
Variante, bei der im gesamten Betrieb auf den Ein-
satz chemisch-synthetischer Produktionsmittel ver-
zichtet wird. Der tuberwiegende Teil dieser Betriebe
betreibt 6kologischen Landbau. Von den anderen Ex-
tensivierungsvarianten entfallen auf Getreide rd.
29 000 ha, auf die Viehhaltung rd. 82 400 GVE und
auf Dauerkulturen rd. 8 400 ha (MB Tabelle 142). Die
Umsetzung in Deutschland erfolgte, wie bei der fiinf-
jahrigen Flachenstillequng, tiber Foérderungsgrund-
sdtze eines Sonderrahmenplans der GAK. Danach
mufB} im Fall der sog. quantitativen Methode eine
mindestens 20%ige Verringerung gegeniber der Er-
zeugung in dem Bezugszeitraum fiinf Jahre lang er-
reicht werden. Die sogenannte produktionstechni-
sche Methode zielt auf die Anwendung von weniger
intensiven Produktionsweisen ab.

Landwirte, deren Extensivierungsverpflichtung en-
det, haben die Moglichkeit, fiir die Beibehaltung ih-
rer extensiven Produktionsweise eine Beihilfe nach
den Grundsatzen fiir die Férderung einer markt- und
standortangepafiten Landbewirtschaftung oder fiir
entsprechende MaBnahmen der Agrarumweltpro-
gramme der Lander zu beantragen (vgl. Tz. 268).

271. Die EG-Oko-Verordnung (Verordnung (EWG)
Nr. 2092/91 uber den 6kologischen Landbau und die
entsprechende Kennzeichnung der landwirtschaft-
lichen Erzeugnisse und Lebensmittel) wurde zu-
letzt 1995 auf der Grundlage der bis dahin gewon-
nenen Erfahrungen in verschiedenen Einzel- und
Ubergangsvorschriften geandert (Verordnung (EG)
Nr. 1935/95 des Rates vom 22. Juni 1995). Diese An-
derungen betrafen unter anderem Fragen der Etiket-
tierung von Oko-Produkten, der Herkunft von Saat-
und Pflanzgut aus 6kologisch erzeugten Mutterpflan-
zen und der Zulassung von traditionell im 6kologi-
schen Landbau verwendeten Diinge- und Pflanzen-
schutzmitteln.

Diese Verordnungsanderungen wurden 1996 in den
Bundesldndern umgesetzt. Sie trafen — soweit erfor-
derlich - praktikable Ausnahmeregelungen fiir sol-
che Félle, in denen 6kologisch erzeugtes Saat- und
Pflanzgut noch nicht fiir alle 6kologisch wirtschaften-
den Betriebe oder Produktionsrichtungen zur Verfii-
gung steht. Da die Kontrollstellen ab 1998 die Norm
EN 45011 erfiillen miissen, werden die notwendigen
MaBnahmen zwischen den Landern abgestimmt.

Der gedanderten Versorgungslage entsprechend wur-
den mit der Verordnung (EG) Nr. 418/96 der Kom-
mission vom 7. Mdrz 1996 bestimmte Gewiirze in
den Anhang VI Teil C der Verordnung neu aufge-
nommen. Die dort aufgefiihrten landwirtschaftlichen
Zutaten kénnen in Oko-Produkten verwendet wer-
den, ohne selbst 6kologisch erzeugt worden zu sein.

Durch die Verordnung (EG) Nr. 522/96 der Kommis-
sion vom 26. Marz 1996 wurde die ,vorlaufige" Dritt-
landliste geandert und das Inkrafttreten der Dritt-
landregelung fiir den 1. Marz 1997 festgelegt.
Grundsatzlich kénnen Oko-Produkte unter bestimm-
ten Voraussetzungen aus den in dieser Liste aufge-
fiihrten Drittstaaten importiert werden, ohne daf es
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einer gesonderten Importerméchtigung im Einzelfall
bedarf.

Es hat sich gezeigt, daB rd. 50 % der in der EU erteil-
ten Ermdchtigungen fiur Drittlandimporte aus 6kolo-
gischem Anbau in Deutschland erteilt werden.
Schwerpunkte liegen in den Landern Bayern und
Hamburg. Die Kommission beabsichtigt nunmehr,
unter Einbeziehung der koordinierenden Regelun-
gen der Lander, fiir die Durchfithrung der Oko-Im-
porte aus Drittlandern europaweit giiltige Leitlinien
Zu erarbeiten.

Der Vorschlag der Kommission vom 26. Juli 1996 fir
eine Verordnung des Rates zur Einbeziehung der tie-
rischen Erzeugung in den Geltungsbereich der EG-
Oko-Verordnung liegt der Bundesregierung seit dem
21. August 1996 vor. Die deutsche Haltung zum Vor-
schlag wurde insbesondere mit den Landern und den
Wirtschaftsbeteiligten abgestimmt. Er wird grund-
satzlich begrifBt, da eine europaweite Regelung be-
stehende Wettbewerbsverzerrungen im Bereich der
okologischen Tierhaltung beseitigt und den Verbrau-
cherschutz erhoht. Die Vielzahl der vorgesehenen
neuen Regelungen zur flaichengebundenen Tierhal-
tung, zum Tierschutz, zur Haltung, Futterung und
tierarztlichen Pflege insbesondere von Rindern,
Schafen, Ziegen, Schweinen, Gefliigel und Bienen
erfordert eine griindliche Beratung des Verordnungs-
entwurfes in der Ratsarbeitsgruppe.

10.3 Tierische Pfoduktion

272. Mit den Entscheidungen 96/509/EG und 96/
510/EG der Kommission werden auch fiir den Import
von Zuchttieren, Samen, Eizellen und Embryonen in
die EU Zuchtbescheinigungen (Abstammungsnach-
~weise) erforderlich, die von den Zuchtorganisationen
der Drittlander auszustellen sind. Gleichzeitig wur-
den mit den Entscheidungen 96/78/EG und 96/79/
EG Bestimmungen u. a. iiber die Eintragung von aus
Veredlungskreuzungen hervorgegangenen Zucht-
pferden in die Zuchtbiicher aufgenommen.

Die Europaische Kommission hat mit der Entschei-
dung 96/463/EG eine Referenzstelle benannt, deren
Aufgabe es ist, zur Vereinheitlichung der Prifmetho-
den und der Bewertung der Ergebnisse reinrassiger
Zuchtrinder beizutragen.

Zur Umsetzung von EG-Tierzuchtrecht hat die Bun-
desregierung Vorschldge vorgelegt, die derzeit mit
den Landern beraten werden. Sie sehen eine Ande-
rung des Tierzuchtgesetzes und der Verordnung
uber die Leistungspriifungen und die Zuchtwertfest-
stellung bei Rindern vor.

Der Bund hat die Leistungspriifungen in der tieri-
schen Erzeugung 1995 mit rd. 36,3 Mill. DM gefér-
dert (Soll 1996: 36,8 Mill. DM).

273. Mit der Verordnung iiber die Aufhebung der
futtermittelrechtlichen Zulassung von Avoparcin
und Ronidazol als Zusatzstoffe ist die Zulassung von
Avoparcin aufgehoben worden, da sich infolge seiner
Verwendung als Futterzusatzstoff eine moégliche Ver-
breitung von Glykopeptidresistenzen, die iiber den
Bereich der Tierhaltung hinausgehen, eine Gefahr
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fir den Menschen ableiten 1a6t. Ebenso ist aus Griin-
den einer moglichen Gesundheitsgefdhrdung fir den
Verbraucher die Zulassung von Ronidazol als Futter-
mittelzusatzstoff aufgehoben worden.

Im Rahmen weiterer Anderungen der Futtermittel-
verordnung sollen drei Richtlinien des Rates, acht
Richtlinien sowie eine Entscheidung der Kommission
in nationales Recht iibernommen werden. Sie betref-
fen insbesondere die Kennzeichnungsvorschriften
fir Diatfuttermittel, eine Positivliste der fiir Diatfut-
termittel zulassigen Verwendungszwecke, die Zulas-
sung weiterer Zusatzstoffe sowie die Festsetzung
eines Hochstgehaltes fiir den unerwiinschten Stoff
Champhechlor (Toxaphen).

Vom Rat verabschiedet worden sind Richtlinien Gber
den Verkehr mit Einzelfuttermitteln und mit Misch-
futtermitteln sowie tiiber Zusatzstoffe in der Tier-
erndhrung. '

Die Anderungen der Richtlinie iiber bestimmte Er-
zeugnisse in der Tiererndhrung, die u. a. auch die
Einbindung weiterer Futtermittelgruppen vorsieht,
sowie der Leitlinien fiir die Beurteilung von Zusatz-
stoffen und fiir die Beurteilung bestimmter Erzeug-
nisse in der Tiererndhrung werden weiterhin bera-
ten.

10.4 Veterindrwesen

274. Die Richtlinie 96/22/EG des Rates vom
29. April 1996 regelt das Verbot der Verwendung be-
stimmter Stoffe mit hormonaler bzw. thyreostatischer
Wirkung und von B-Agonisten in der tierischen Er-
zeugung (,Hormonverbots-Richtlinie"). Damit blei-
ben in der EG das Verbot fiir Sexualhormone als
Masthilfsmittel in der Tiermast sowie das Einfuhrver-
bot fiir Fleisch, das mit Hilfe von Sexualhormonen als
Masthilfsmittel erzeugt wurde, weiterhin bestehen.
Ferner wird die Verabreichung von B-Agonisten als
Tierarzneimittel an lebensmittelliefernde Tiere, aus-
genommen an weibliche Rinder zur Tokolyse (We-
henhemmung), verboten.

Die Richtlinie 96/23/EG des Rates vom 29. April 1996
regelt die KontrollmaBnahmen hinsichtlich bestimm-
ter Stoffe und ihrer Ruckstdnde in lebenden Tieren
und tierischen Erzeugnissen (Riickstandskontroll-
Richtlinie). Insbesondere wurden die bislang gel-
tenden Vorschriften zur Rickstandskontrolle bei
Schlachttieren zusammengefaBt und prazisiert.

Mit der Verordnung (EG) Nr. 894/96 des Rates vom
29. April 1996 zur Anderung der Verordnung (EWG)
Nr. 805/68 uber die gemeinsame Marktorganisation
fir Rindfleisch wurden Sanktionen fir den Fall der
nachweislichen Anwendung illegaler Masthilfsmittel
festgelegt. Damit soll den Verbotsregelungen mehr
Nachdruck verliehen werden.

275. Die Tierseuchensituation stellt sich im Be-
richtszeitraum wie folgt dar: Der Schweinepest-Seu-
chenzug der vergangenen drei Jahre war im Lauf des
Jahres 1995 abgeklungen; im Jahr 1996 trat die Seu-
che nur noch in zwei Betrieben im Norden des Lan-
des Brandenburg und in zwei Betrieben in Mecklen-
burg-Vorpommern auf. Die Falle stehen im Zusam-
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menhang mit der in diesen Regionen immer noch
auftretenden Wildschweinepest. Der Riickgang der
Zahl der Seuchenfélle ist als Erfolg der drastischen
BekdampfungsmaBnahmen der betroffenen Lander zu
sehen. Die Schweinepestgefahr ist allerdings noch
nicht als gebannt anzusehen. Insbesondere in den
Gebieten Niedersachsens mit hoher Schweinedichte
und einigen Fallen von Wildschweinepest sowie in
den von Wildschweinepest besonders betroffenen
Landern Mecklenburg-Vorpommern und Branden-
burg sind weitere Schweinepestfalle nicht ganz aus-
zuschlieflen. Die Seuche kann sich jederzeit wieder
ausbreiten, wenn die Beteiligten nicht strengste
Hygienevorkehrungen treffen.

Die Bundesregierung verhandelte aufgrund der er-
folgreichen Bekdmpfung der Seuche mit der Euro-
paischen Kommission und den anderen Mitglied-
staaten tUber Lockerungen der einschneidenden
und langandauernden Handelsbeschrankungen fiir
Schweine und Schweinefleisch. Infolge der Verhand-
lungen gelang es, Gebiete mit weitgehenden Be-
schrankungen im innergemeinschaftlichen Handel
zu verkleinern und Verbringungsbeschrankungen zu
lockern.

Die von Bund und Léndern ergriffenen MaBnahmen
zur Verbesserung der Tierseuchenbekampfung so-
wie die Verscharfungen verschiedener tierseuchen-
rechtlicher Vorschriften wurden bereits in den Agrar-
berichten 1995 (Tz. 291) und 1996 (Tz. 283) darge-
stellt.

Die Hauptaufgabe einer weiteren Optimierung der
Schweinepestbekampfung besteht vor allem darin,
einerseits die Entwicklung eines sogenannten mar-
kierten Impfstoffes voranzutreiben und andererseits
eine Revision der Schweinepestbekdmpfungsricht-
linie 80/217/EWG zu erreichen, um im Notfall eine
solche Vakzine fiir zeitlich und 6rtlich begrenzte Not-
impfungen einsetzen zu konnen. Die Bundesregie-
rung hat der Europdischen Kommission hierzu mit
den Landern abgestimmte konkrete Vorschldge ge-
macht und mehrfach eine Richtlinien-Anderung an-
gemahnt.

Zur Bekdmpfung der Wildschweinepest werden in
den Landern Mecklenburg-Vorpommern und Bran-
denburg Feldversuche zur oralen Vakzination von
Schwarzwild gegen Schweinepest fortgefiihrt, die in
Niedersachsen begonnen hatten. Die bisherigen Un-
tersuchungen haben gezeigt, daB dies offensicht-

lich eine geeignete Methode zur Bekdampfung der

Schweinepest bei Wildschweinen darstelit.

Das Auftreten der Maul- und Klauenseuche in eini-
gen Balkan-Staaten sowie in Griechenland und in
der Turkei im Sommer 1996 hat die Bundesregierung
zum Anlafl genommen, besonders auf die Seuchen-
einschleppungsgefahr durch Urlauber hinzuweisen.
Fiir den Menschen ist diese Tierseuche ungeféahrlich.
Der Seuchenerreger kann jedoch vor allem mit fri-
schem Fleisch oder Rohmilchprodukten von infizier-
ten Rindern, Schweinen, Schafen oder Ziegen einge-
schleppt werden und mit unerhitztem Abfall in einen
Viehstall gelangen. Das EG-einheitliche Einfuhrver-
bot fiir solche Produkte aus den genannten Landern
wurde deshalb an den Grenzen und Flughafen scharf

kontrolliert. Die Tierseuchen-Krisenzentren bei Bund
und Ldndern wurden in Alarmbereitschaft versetzt.

Die Lage in Sudosteuropa hat sich nach massiven
Notimpfkampagnen, die von der EG finanziell unter-
stitzt wurden, wieder beruhigt. Inzwischen ist die
Seuche auch in Bulgarien aufgetreten.

Mit Entscheidung 96/190/EG der Kommission vom
22. Februar 1996 wurde auch Mecklenburg-Vorpom-
mern als frei von Aujeszkyscher Krankheit (AK) an-
erkannt. Bereits 1995 waren Brandenburg, Sachsen
und Thiiringen als frei von dieser Schweinekrankheit
anerkannt worden. Durch diese Entscheidungen
miissen andere Mitgliedstaaten der EU, die eine sol-
che Anerkennung noch nicht haben, bestimmte Ge-
sundheitsgarantien beim Verbringen von Zucht- und

‘Nutzschweinen nach Deutschland erfiillen und nach-

weisen. Die in den tbrigen Léandern laufenden
Sanierungsprogramme sind 1995 per Entscheidung
95/211/EG anerkannt worden, ebenfalls mit der
Folge, daB auch diesen Landern Zusatzgarantien zu-
gesprochen worden sind. Der Export von Zucht- und
Nutzschweinen aus den Niederlanden nach Deutsch-
land ist dadurch z. B. fast vollstandig zum Erliegen
gekommen, da in den Niederlanden entsprechende
Sanierungsprogramme erst angelaufen sind.

Am 20. Marz 1996 hat eine von der britischen Regie-
rung eingesetzte Forschungskommission ihren Be-
richt ver6ffentlicht, in dem erstmals die Mdglichkeit
eines kausalen Zusammenhangs zwischen BSE und
der BSE-dhnlichen, beim Menschen auftretenden
Creutzfeld-Jacob-Krankheit eingerdaumt wurde. Fast
alle Mitgliedstaaten - so auch Deutschland — haben
aufgrund dieses Sachverhalts nationale Einfuhrver-
bote fiir Rinder und Rindfleisch aus dem Vereinigten
Konigreich erlassen.

Die Kommission hat daraufhin am 27. Marz 1996 die
Entscheidung 96/239/EG erlassen, die ein umfassen-
des Exportverbot fiir Rinder, Rindfleisch und Rind-
fleischerzeugnisse festlegt. Ein einberufener Sonder-
agrarrat hat sich Anfang April 1996 auf ein umfang-
reiches Maflnahmenpaket geeinigt, um die Rinder-
seuche BSE im Vereinigten Koénigreich mit dem Ziel
der Tilgung zu bekdmpfen, den Gesundheitsschutz
fir Mensch und Tier sicherzustellen und das Ver-
trauen der Verbraucher in das Produkt Rindfleisch
zuruckzugewinnen.

Mit der Entscheidung 96/362/EG der Kommission
vom 11. Juni 1996 werden die Anforderungen an das
Verbringen von Gelatine und Talg aus dem Vereinig-
ten Konigreich festgelegt und gleichzeitig Rindersa-
men aus dem umfassenden Exportverbot ausgenom-
men. Die Freigabe von Talg und Gelatine ist an be-
stimmte, vom Vereinigten Koénigreich zu erfiillende,
Bedingungen gekniipft. Diese Voraussetzungen sind
bislang noch nicht gegeben; der Zeitpunkt fur ein In-
krafttreten wird erst nach Anhérung des Standigen
Veterinadrausschusses festgelegt.

Am 19. Juni 1996 wurde der Entscheidung 96/385/
EG der Kommission zugestimmt und der Plan zur Be-
kampfung und Tilgung von BSE in GroBbritannien
genehmigt. Auf der Grundlage eines Positionspa-
piers der Europaischen Kommission hat sich der
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Europdische Rat am 21./22. Juni 1996 in Florenz auf
klare Prozeduren fiir die vom Vereinigten Konigreich
angestrebte Lockerung des Exportverbots geeinigt.
Fir die Bundesregierung war dabei entscheidend,
daB der Vorrang des Gesundheits-, Verbraucher- und
Tierseuchenschutzes gesichert bleibt. Alle kiinftigen
Entscheidungen werden einzig und allein unter die-
ser Pramisse und auf der Grundlage objektiver wis-
senschaftlicher Kriterien nach vorheriger Befassung
der wissenschaftlichen Gremien der Gemeinschaft
gefallt, -

Mit der Entscheidung 96/449/EG der Kommission
vom 18. Juli 1996 wird festgelegt, daB die Tierkérper-
beseitigungsanstalten in der Gemeinschaft bis zum
1. April 1997 auf das Verfahren (133 C, 20 Minuten,
3 bar) umzustellen sind, das die héchstmégliche Si-
cherheit im Hinblick auf die Inaktivierung des Erre-
gers der BSE bietet.

Am 1. August 1996 wurden die ersten Zwischen-
ergebnisse der sogenannten Kohortenstudie im Ver-
einigten Kénigreich vorgelegt, die dafiir sprechen,
daB maternale Ubertragung von BSE in geringem

Umfang auftritt. Zu den noch offenen Fragen dieser .

Studie hat die Bundesregierung bei der Kommission
eine rasche wissenschaftliche Klarung eingefordert.

Im September 1996, hat das Vereinigte Konigreich
entschieden, die selektive Zwangsschlachtung aller
Tiere, die hochstwahrscheinlich mit infiziertem Tier-
mehl gefiittert wurden, nicht einzuleiten. Die Annah-
me des selektiven Schlachtprogramms war eine Vor-
aussetzung fir die in Florenz getroffenen Vereinba-
rungen. Das selektive Schlachtprogramm ist der ent-
scheidende Teil des im Vereinigten Konigreich zur
Anwendung zu bringenden MaBnahmenbiindels.
Ziel dieses Programms ist, das Auftreten zuktnftiger
BSE-Falle deutlich zu reduzieren. Hierzu miissen
moglichst schnell alle am starksten durch BSE ge-
fadhrdeten Tiere eliminiert werden. Am 16. Dezember
1996 hat die britische Regierung bekanntgegeben,
daB das selektive Schlachtprogramm nunmehr ohne
Abstriche durchgefiihrt werden soll. Das Programm
kann Anfang Marz 1997 anlaufen; die Durchfiihrung
wird etwa sechs Monate in Anspruch nehmen.

- 276. Durch Anderung der Binnenmarkt-Tierseu-
chenschutzverordnung wurden weitere Vorschriften
der Gemeinschaft umgesetzt und die Verordnung
den Erfordernissen des Binnenmarktes angepaBt.

Im Bereich der Drittlandausfuhren konnten unter an-
derem Vereinbarungen tiiber tierseuchenrechtliche
Bedingungen fiir die Ausfuhr von Pferden nach
Agypten, Zuchtrindern nach Bulgarien, Rindfleisch
nach Hongkong, in den Iran und in die Tiirkei sowie
von Wildwiederkduern in die USA mit den Veterindr-
diensten der jeweiligen Lander vereinbart werden.

10.5 Technik und Bauwesen

277. Verstarkter Strukturwandel in der Landwirt-
schaft und ruckldufige Erlése fir Agrarprodukte ma-
chen die ErschlieBung von Rationalisierungsreserven
besonders notwendig. Die iiberbetriebliche Maschi-
nenverwendung (UMV) leistet hierzu einen wesent-

lichen Beitrag. Sie tragt bei zur Senkung der Produk-
tionskosten, zur Nutzung des technischen Fort-
schritts und damit zur Verbesserung der Wettbe-
werbsfahigkeit der deutschen Landwirtschaft. Die
mit finanzieller Unterstiitzung durch die Bundesre-
gierung seit 1969 vom Kuratorium fiir Technik und
Bauwesen in der Landwirtschaft e. V. (KTBL) in
Darmstadt durchgefithrten UMV-Seminare vermit-
teln hierzu erforderliches Wissen fiir die Praxis.

278. Die Kapitalbindung in Geb&duden ist lang-
fristig und hat daher erheblichen EinfluB auf die
Wirtschaftlichkeit der landwirtschaftlichen Produk-
tion. Um hier Kosten zu senken und somit die Wett-
bewerbsfahigkeit zu erhalten bzw. zu verbessern,
fihrt das BML seit Jahren Wettbewerbe und Modell-
vorhaben zum Thema Landwirtschaftliches Bauen
durch. Der Bundeswettbewerb 1995/96 stand unter
dem Thema ,Beispielhafte Milchviehstélle fiir gro-
Bere Bestande”. Ausschlaggebend fiir diese Themen-
wahl waren die groBe Bedeutung der Milchvieh-
haltung fiir die deutsche Landwirtschaft und die
Notwendigkeit der Entwicklung zu groBeren Bestdn-
den aufgrund der Wettbewerbssituation in der EU.
Ausgezeichnet wurden gelungene bauliche Lésun-
gen von Milchviehstdllen ab 60 Kuhplétzen, die so-
wohl kostengtinstig als auch umwelt- und tiergerecht
sind.

Mit den baulichen Modellvorhaben werden neue
Entwicklungen im Stallbau und der Tierhaltung tber
drei Jahre auf ihre Praxistauglichkeit erprobt. Im
Rahmen der Modellvorhaben 1996 werden mehrere
neue Stallbauldésungen zur freibeweglichen Haltung
von Sauen untersucht. Der Abschlufl der Modellvor-
haben ,Nutztierhaltung mit ganzjahrigem Auslauf
fir Sauen und Milchvieh” (1994) und ,Innovative
Stallsysteme fiir eine umweltvertrdgliche Mast-
schweinehaltung” (1995) ist fir 1996 bzw. 1997 vor-
gesehen.

279. In den Bereichen Agrarelektronik und indivi-
duelle Tierkennzeichnung setzt sich die Bundesre-
gierung weiterhin fiir die Weiterentwicklung sowie
nationale und internationale Standardisierung und
Harmonisierung ein.

Trotz intensivster Bemithungen in allen Bereichen
und vor dem Hintergrund der von der Bundesregie-
rung initiierten Forschungs- und Entwicklungsvorha-
ben war bei der Umsetzung eines landwirtschaft-
lichen BUS-Systems (LBS) auf internationaler Ebene
noch kein abschlieBendes Ergebnis zu erreichen.

Inwieweit die zwischenzeitlich veréffentlichten Stan-
dards und Normen zur elektronischen Kennzeich-
nung von landwirtschaftlichen Nutztieren in die Pra-
xis eingefiihrt werden kénnen, soll ein von der EG
beabsichtigter GroBversuch zeigen. Hierbei sollen
EU-weit rd. 1 Mill. Tiere alternativ mit elektronischer
Ohrmarke, Implantat und Bolus im landwirtschaftli-
chen Betrieb gekennzeichnet werden.

280. Das vom Bund institutionell geférderte Kurato-
rium fiir Technik und Bauwesen in der Landwirt-
schaft e. V. (KTBL) hat die Aufgabe, fiir die Entwick-
lung der Landwirtschaft bedeutsame Tendenzen und
Schwerpunkte zu erkennen, den Fortschritt wissen-
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schaftlicher Erkenntnisse und den Austausch prakti-
scher Erfahrungen zu fordern sowie neue Erkennt-
nisse zu sammeln, auszuwerten und zu verbreiten.
Ferner liefert das KTBL Entscheidungshilfen fiir Poli-
tik, Agrarverwaltung, landwirtschaftliche Praxis und
gewerbliche Wirtschaft.

11 Umweltpolitik im Agrarbereich

11.1 Schutz der Wilder

281. Im Berichtsjahr tagte das von der Kommission
der Vereinten Nationen fiir Nachhaltige Entwicklung
(CSD) zur Weiterfiihrung des internationalen forst-
politischen Dialogs eingesetzte ,Intergovernmental
Panel on Forests” (IPF) zweimal. Es hat den Auftrag,
die seit Rio erfolgten Aktivitaten im Waldbereich zu
uberpriifen, Defizite bei der Umsetzung der Waldbe-
schlusse von Rio aufzudecken, weiterfihrende Vor-
schlédge zu entwickeln und dartiber der CSD 1997 zu
berichten.

Der Arbeitsauftrag des Panels umfafit die folgenden
Themen:

— Umsetzung der Rio-Beschliisse zu Wald auf natio-
naler und internationaler Ebene, einschlieBlich
einer Untersuchung der sektoriibergreifenden Be-
zige,

- internationale Zusammenarbeit hinsichtlich Fi-
nanz- und Technologietransfer,

— Waldbestandsaufnahme und Weiterentwicklung
von Kriterien und Indikatoren nachhaltiger Wald-
bewirtschaftung (nationale Ebene),

- Handel und Umwelt in bezug auf Waldprodukte,
einschlieBlich der Untersuchung der Kennzeich-
nung von Holz aus nachhaltiger Waldbewirtschaf-
tung und

- Defizite und Doppelungen in der Arbeit internatio-
naler Organisationen beziiglich Wald, einschlie§3-
lich waldrelevanter Abkommen; Erforderlichkeit
neuer Rechtsinstrumente.

Die bisherigen Beratungen iiber diese Arbeitsthemen
verdeutlichten erneut, dafl zwar ein grundlegender
Konsens tuber notwendige Mafinahmen zur Wald-
erhaltung besteht, die Positionen im einzelnen zum
Teil aber noch weit auseinanderliegen. Dies zeigt
sich insbesondere bei der Frage, welche institutionel-
len Vorkehrungen notwendiqg sind, um kinftig einen
verbesserten globalen Waldschutz zu gewdhrleisten
oder inwieweit die Entwicklung von Rechtsinstru-
menten, wie z.B. einer Waldkonvention, iber die
Rio-Beschlisse hinaus erforderlich ist. Als Beitrag zur
Arbeit des IPF veranstaltete die Bundesregierung ein
Expertentreffen zum Thema Foérderung nationaler
Forst- und Landnutzungsprogramme im Juni 1996 in
Feldafing sowie — gemeinsam mit Indonesien - einen
internationalen Workshop zum Thema Handel,
Kennzeichnung von Forstprodukten und Zertifizie-
rung nachhaltiger Waldbewirtschaftung im August
1996 in Bonn. : :

11.2 Klimadnderungen und Klimaschutzpolitik

282. Eine globale Klimadnderung konnte erhebli-
che, regional unterschiedliche Auswirkungen auf die
Land- und Forstwirtschaft haben. Ihre genauen Aus-
maBe koénnen heute allerdings noch nicht hinrei-
chend genau abgeschéatzt werden.

Vor dem Hintergrund der weltweiten Diskussion
uber den anthropogenen Treibhauseffekt, damit ver-
bundene Klimadnderungen und deren Auswirkun-
gen hat die Bundesregierung bereits frithzeitig eine
umfassende nationale Klimavorsorgestrategie ent-
wickelt, die schrittweise umgesetzt wird. Diese wurde
insbesondere in der Interministeriellen Arbeits-
gruppe CO,-Reduktion erarbeitet und wird weiter-
entwickelt. Der dritte Bericht dieser Arbeitsgruppe
ist im September 1994 vom Bundeskabinett ver-
abschiedet und mit den auf dieser Grundlage ent-
wickelten MaBnahmen beschlossen worden. Fur das
Frithjahr 1997 wird der vierte Bericht vorbereitet.

Schwerpunkt der Klimaschutzpolitik der Bundesre-
gierung ist neben der Verminderung von FCKW und
Halonen ein CO,-Minderungsprogramm, das durch
Programme zu anderen Treibhausgasen, wie z.B.
Methan und Distickstoffoxid (N,O), ergénzt wird.
MaBnahmen zur Verminderung der CO,-Emissionen
leisten in der Regel auch einen Beitrag zur Reduzie-
rung weiterer Treibhausgasemissionen und zur L6-
sung anderer Umweltprobleme (z. B. Minderung von
Luftschadstoffen).

Die Bundesregierung strebt fiir Deutschland an, die
CO;,-Emissionen bis zum Jahr 2005 — bezogen auf
das Emissionsvolumen des Jahres 1990 — um 25 % zu
verringern.

Die unmittelbaren CO,-Emissionen der Landwirt-
schaft spielen nur eine untergeordnete Rolle. An den
Methan- und N,O-Emissionen ist die Landwirtschaft
zu jeweils ungefdhr einem Drittel beteiligt. Der An-
teil der Landwirtschaft an den gesamten Treibhaus-
gasemissionen in Deutschland betrdgt rd. 5 %.

Im Zuge der EG-Agrarreform wurden 1992 wichtige
Korrekturen zugunsten des Umwelt- und Klima-
schutzes vorgenommen:

Extensivere Boden- und Tierproduktion, Flachen-
stillequng, Forderung spezifischer, umweltgerechter
und den natiirlichen Lebensraum schiitzende land-
wirtschaftliche Produktionsverfahren, verbesserte
Forderung der Erstaufforstung und nachwachsender
Rohstoffe (vgl. Agrarbericht 1995, Tz. 314).

Vom 8. bis 19. Juli 1996 fand in Genf die zweite Ver-
tragsstaatenkonferenz zur Klimarahmenkonvention
statt. Eines der wesentlichen Ergebnisse der Konfe-
renz war die Annahme einer von uber 140 Vertrags-
staaten getragenen Ministerdeklaration. In der De-
klaration werden die bestehenden Verpflichtungen
der Industrie- und Entwicklungsldander nach der Kli-
marahmenkonvention bekraftigt und dabei festge-
stellt, daB viele Industrieldnder zusdtzliche Anstren-
gungen unternehmen miissen, um die bestehende
Konventionsverpflichtung zur Rickfihrung der
Treibhausgasemissionen auf das Niveau von 1990 bis
zum Jahr 2000 erfiillen zu koénnen. Von besonderer
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Bedeutung ist der in der Deklaration zum Ausdruck
gebrachte politische Wille, ein Protokoll oder anderes
Rechtsinstrument auf der dritten Vertragsstaatenkon-
ferenz 1997 zu verabschieden und die Verhandlun-
gen dafiir zu intensivieren. Im wesentlichen geht es
dabei um die Weiterentwicklung der Verpflichtungen
der Industrieldnder zur Begrenzung und Reduktion
von anthropogenen Treibhausgasemissionen sowie
zum Schutz und zur Erweiterung von CO,-Senken
und -Speichern.

11.3 Gewidsserschutz

283. In Deutschland wird die Gewassergiite durch
ein siebenstufiges Beurteilungssystem klassifiziert.
Die Einteilung der Gewassergtite in die unterschied-
lichen Klassen von ,unbelastet” bis ,liberméaBig ver-
schmutzt” beruht dabei auf der Erfassung von fiir
den Grad der Belastung besonders charakteristi-
schen Organismen, deren Auftreten und Héaufigkeit
in die Berechnung des Saprobienindex als Bewer-
tungsgrundlage einflieBen. Diese Bewertung be-
schreibt vor allem die Belastung mit organischen,
biologisch abbaubaren Stoffen. Die Gewdssergite-
karte 1995 zeigt, daB im fritheren Bundesgebiet eine
Vielzahl von FlieBgewéassern die angestrebte Giite-
klasse II erreicht hat. Bei den Problemfliissen mit ab-
schnittsweise sehr starker oder iibermafiiger Ver-
schmutzung (Giiteklasse III bis IV bzw. IV) handelt
es sich iiberwiegend um kleinere FlieBgewdsser, wie
die Emscher in Nordrhein-Westfalen, und Fliefge-
wasser in Gebieten mit dichter Besiedlung und inten-
siver landwirtschaftlicher Nutzung (z. B. Rheinhes-
sen). Ein Rickgang der Belastung der Gewadsser mit
organischen, biologisch abbaubaren Substanzen ist
deutlich erkennbar. Es sind jedoch auch kiinftig wei-
tere MaBBnahmen zur Reduzierung der Néahrstoffe er-
forderlich. AuBerdem gewinnt die Belastung durch
gefahrliche Stoffe verstarkt an Bedeutung. Im landli-
chen Raum mit kleinen FlieBgewassern, die auf-
grund ihrer Gréfle nicht auf der Gewassergutekarte
erfaBt sind, gibt es noch Gitedefizite, die u. a. auf
fehlende oder unzureichende Abwasserreiniqung zu-
riuckzufihren sind. -

Auch in den neuen Landermn zeigt die aktuelle Gite-
karte bereits eine deutliche Verbesserung (Schau-
bild 22). So konnte die 1990 fiir die Beschreibung der
teilweise besorgniserregend schlechten Gewasser-
qualitat im Elbeeinzugsgebiet zusatzlich eingefiihrte
Gewadsserglteklasse ,0kologisch zerstort” in der
neuen Gewadsserglitekarte wieder entfallen. Nach
der Verdanderung der Produktion und der Stillegung
von Industriebetrieben wirkt sich zunehmend der
Neubau von Kldranlagen positiv auf die Gewasserbe-
schaffenheit aus. So verbesserten sich die am stark-
sten verschmutzten FluBabschnitte ober- und unter-
halb Dresdens sowie unterhalb Pirnas um drei bzw.
vier Stufen, so daB die Elbe nun von der deutsch-
tschechischen Grenze bis zur Miindung in die Nord-
see durchgdngig die Gewasserguteklasse II bis III
aufweist. Auch die Beschaffenheit der Nebenfliisse
der Elbe, Mulde und Schwarze Elster, verbesserte
sich in ihren Unterldufen von Giteklasse IV auf Giu-
teklasse II bzw. II bis III. Es ist dennoch eine erheb-
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liche stoffliche Belastung zu verzeichnen, zu deren
Beseitigung weitere MaBnahmen erforderlich sind.

Neben der Bewertung der Gewéssergiitedaten ist die
Beurteilung der 6kologischen Gewdsserstruktur ein
weiterer Schwerpunkt. Hierbei geht es um die Ge-
stalt der Gewdsser, ihres Gewdsserbettes, der unmit-
telbaren Uferbereiche und der sich daran anschlie-
Benden Auenbereiche als Lebensraum fir Tiere und
Pflanzen.

Nach wie vor ist die Grundwassergefahrdung durch
landwirtschaftliche Bodennutzung ein Problem. Der
Bericht der Bundesregierung an die Europdische
Kommission tber die Unmsetzung der EG-Nitrat-
richtlinie macht deutlich, daB die Nitratgehalte des
Grundwassers in vielen Bereichen iiberhoéht sind.
Hohe Nitratgehalte finden sich besonders hdufig in
Gebieten mit Intensivtierhaltung oder bei Sonderkul-
turen wie Wein-, Gemiise- und Obstbau. Es ist davon
auszugehen, daBl mit der Umsetzung der EG-Nitrat-
richtlinie mittelfristig eine Verbesserung der Situa-
tion eintritt. Die rechtliche Umsetzung der EG-Nitrat-
richtlinie hinsichtlich der MaBnahmen in der Land-
wirtschaft ist im wesentlichen mit der Ende Januar
1996 verabschiedeten Diingeverordnung erfolgt. Es
besteht Ubereinstimmung zwischen Bund und L&n-
dern, Manahmen im gesamten Bundesgebiet durch-
zufuhren, die der Vorbeugung bzw. Verringerung
von Gewdsserverunreinigung durch Nitrat aus land-
wirtschaftlichen Quellen dienen.

284. Mit dem Sechsten Gesetz zur Anderung des
Wasserhaushaltsgesetzes (WHG) vom 11. November
1996 sind Uberschwemmungsgebiete definiert und
die Durchfiihrung erforderlicher Hochwasservor-
sorge- und Hochwasserschutzmafinahmen vorgege-
ben worden. Danach sind natiirliche Riickhaltefla-
chen zu erhalten und, wo moglich, neue zu schaffen.
Wenn bei der Riickgewinnung naturlicher Riickhal-
teflachen erhohte Anforderungen an die ordnungs-
geméBe land- oder forstwirtschaftliche Nutzung
eines Grundstiicks festgesetzt werden, besteht ein
Ausgleichsanspruch analog zu § 19 Abs. 4 WHG. Fur
die Hochwasservorsorge gewinnen die Begrenzung
der Bodenversiegelung, die ortsnahe Riickhaltung
und Versickerung von Niederschlagswasser und die
Freihaltung von Uberschwemmungsgebieten zuneh-
mende Bedeutung. Durch Verzicht auf die Ableitung
von Niederschlagswasser in die Kanalisation wird
zudem eine Da@mpfung der Abwassergebiihren er-
reicht.

285. Im Jahre 1996 war der Bereich Meeresumwelt-
schutz von der intensiven Diskussion Uiber die gegen-
seitige Integration von Meeresumweltschutz und Fi-
scherei gekennzeichnet. So war dieses Thema einer
der Schwerpunkte der Tagung der ,Kommission fiir
nachhaltige Entwicklung (CSD)" im April/Mai 1996
in New York. Die CSD hat sich dabei fiir eine nach-
haltige und umweltgerechte Fischerei unter verstark-
ter Bericksichtigung o6kologischer Gesichtspunkte
ausgesprochen und insbesondere die Anwendung
des Vorsorgeansatzes, den Wiederaufbau geféhrde-
ter Bestdnde sowie die Sicherung einer nachhaltigen
Nutzung aller Fischbestdnde sowie angemessene
finanzielle, wissenschaftliche und technologische
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Kooperation mit Entwicklungsléndern gefordert. Sie
hat zugleich beschlossen, im Rahmen periodisch vor-
zulegender Fortschrittsberichte zum Thema ,Mee-
resumweltschutz” diese Thematik jeweils wieder zu
prufen und der VN-Vollversammlung zur Billigung
vorzulegen. Die Thematik wird auch Gegenstand der
VN-Sondervollversammlung 1997 zum Rio-Folge-
prozeB sein.

Die vorgenannten Leitlinien fiir die angestrebte Ver-
besserung der Integration von Meeresumweltschutz
und Fischerei waren in weiten Teilen auch Gegen-
stand der AbschluBerklarung der 4. Internationalen
Nordseeschutz-Konferenz von Esbjerg (Juni 1995).
Ergénzend hat sich diese Konferenz fiir die Einrich-
tung sogenannter ,storungsfreier Schutzzonen" in
der Nordsee fiir wissenschaftliche Zwecke ausge-
sprochen und die Europdische Kommission sowie
Norwegen eingeladen, entsprechende Vorschlige
vor 1997 in Erwagung zu ziehen. Die Konferenz hat
zugleich die Einladung Norwegens zu einer Zwi-
schenkonferenz der Minister fiir Fischerei und fir
Umwelt angenommen, die im Mérz 1997 tagen wird.

In einer hierzu im Oktober 1996 erfolgten Vorberei-
tungsbesprechung haben sich als Schwerpunkte der
Diskussion u. a. die Notwendigkeit einer Berticksich-
tigung des gesamten Okosystems bei der verfolgten
Zielsetzung sowie die Beriicksichtigung der sozio-
okonomischen Aspekte fiir die Fischerei und die von
ihr abhdngigen Wirtschaftsbereiche herausgestellt.

Bei dem informellen Treffen der Umweltminister der
Ostseeanrainer-Staaten am 20./21. Oktober 1996 in
Stockholm ist die Erklarung ,Zu einer Agenda 21 fiir
die Ostsee-Region” verabschiedet worden. In dieser
Erklarung wird u. a. fur die Bereiche Landwirtschatft,
Fischerei und Forsten besonders nachdriicklich die
Notwendigkeit einer engeren Verbindung von Um-
weltschutz und Wirtschaft gefordert mit dem Ziel ei-
ner gesicherten nachhaltigen Nutzung der Ressour-
cen. Die Erkldarung basiert auf der ,Erklarung der
Visby-Konferenz" von Mai 1996. In dieser Erklarung
wird u. a. die Wiederherstellung und Beibehaltung
des 6kologischen Gleichgewichts der Ostsee und die
Verabschiedung einer ,Agenda 21 fiir die Ostsee-
Region” gefordert. Im Rahmen dieses Prozesses
legen die Umweltminister Wert auf die Einbeziehung
der Helsinki-Kommission zum Schutz der Ostsee
(HELCOM,). Die Erfahrungen in tiber zwanzigjahri-
ger erfolgreicher Tatigkeit zum Schutz der Meeres-
umwelt sollen Grundlage der zu entwickelnden
Agenda 21 sein.

Zum Bereich Wattenmeer ist auf die in diesem Jahre
aufgetretenen ,schwarzen Flichen” hinzuweisen —
" eine Situation, die zu einer klaren Stellungnahme der
Umweltministerkonferenz Norddeutschland (UMK-
Nord) anlaBlich ihrer Sondersitzung im August 1996
gefiihrt hat. Allgemein ist diese Situation als erneutes
Alarmsignal fir gravierende Verdanderungen von
Nord- und Ostsee, insbesondere hinsichtlich des
Okosystems im Wattenmeer, angesehen worden. Die
UMK Nord hat daher fur das Einzugsgebiet der
Nord- und Ostsee effektive MaBnahmenkombinatio-
nen zur Verringerung der Meeresbelastungen durch
Nahrstoff- und Schadstoffeintrage von Kommunen,
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Landwirtschaft, Industrie und Verkehr gefordert.
Diese Thematik sowie die Annahme eines gemeinsa-
men Managementplans fiir das gesamte Watten-
meergebiet werden Gegenstand der i Jahre 1997
stattfindenden Trilateralen Wattenmeer-Konferenz in
Deutschland sein.

Seitens der Bundesregierung werden Bemihungen
zur Verbesserung des Meeresumweltschutzes be-
grufit und unterstiitzt. Denn eine gesunde Meeres-
umwelt ist insbesondere auch fiir den dauerhaften
Erhalt einer wirtschaftlichen Fischerei unabdingbare
Voraussetzung.

11.4 Natur- und sonstiger Umweltschutz

286. Die Finfte Novelle des Abfallgesetzes ist am
7. Oktober 1996 in Kraft getreten. Zjel des ,Kreis-
laufwirtschafts- und Abfallgesetzes" ist primér die
Foérderung der Kreislaufwirtschaft. Abfélle sollen
soweit wie mdglich vermieden und verwertet und,
soweit eine Verwertung nicht méglich ist, umwelt-
vertraglich beseitigt werden (vgl. Agrarbericht 1996,
Tz. 293).

Die in § 9 des Dungemittelgesetzes vorgesehene Ein-
richtung eines Entschddigungsfonds fiir Schadens-
falle bei der landwirtschaftlichen Anwendung von
Klarschlammen setzt eine Rechtsverordnung der
Bundesregierung voraus, die derzeit beraten wird.

Auf der Grundlage des neuen Kreislaufwirtschafts-
und Abfallgesetzes hat das Bundeskabinett am
6. November 1996 den Entwurf der Novelle der Ver-
packungsverordnung (VerpackV) beschlossen. Der
Bundestag hat der Verordnung am 12. Dezember

1996 zugestimmt. Die Verordnung bedarf zudem der

Zustimmung des Bundesrates.

Die Novelle hat u. a. das Ziel, die durch die geltende
VerpackV bereits erzielten Vermeidungs- und Ver-
wertungserfolge bei Verpackungsabfallen weiter
auszubauen. Fur den Bereich der Land- und Forst-
wirtschaft sind insbesondere folgende Anderungen
bedeutsam:

— Ein Fortschritt ist die Gleichstellung von energeti-
scher und stofflicher Verwertung von Verpackungs-
abfallen, die unmittelbar aus nachwachsenden
Rohstoffen hergestellt sind wie z.B. Holzpaletten.
Verpackungsholz darf also unter Einhaltung der
allgemeinen Bestimmungen energetisch verwertet
werden.

— Zum Schutz der Mehrwegsysteme enthadlt die bis-
herige Verpackungsverordnung fir pasteurisierte
Konsummilch eine Schutzquote von 17 %. Da
Schlauchbeutel-Verpackungen aus Polyethylen
sich in entsprechenden wissenschaftlichen Okobi-
lanzuntersuchungen auch als 6kologisch vorteil-
hafte Getrankeverpackungen erwiesen haben, hat
die Bundesregierung diese Verpackungsart in die
neue Schutzquote fir diese Getrankeverpackun-
gen mit einbezogen und sie zu diesem Zweck auf
insgesamt 20 % erhoht.

— Erfreulich ist die Einfithrung einer Sonderrege-
lung, die die Einrichtung eines Entsorgungssy-
stems. fiir Kunststoffverpackungen erleichtert, die
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uberwiegend aus biologisch abbaubaren Werk-
stoffen auf Basis nachwachsender Rohstoffe her-
gestellt und deren sdmtliche Bestandteile kompo-
stierbar sind. Durch eine befristete Freistellung
vom Erfordernis der Flachendeckung wird grund-
satzlich die Moglichkeit einer Verwertung im Rah-
men der noch nicht flichendeckend vorhandenen
kommunalen Bioabfallsammlung eréffnnet, wenn
sichergestellt wird, dal mindestens 50 % der in ein
entsprechendes Entsorgungssystem eingebrach-
ten Verpackungen einer Kompostierung zugefithrt
werden. Diese Regelung 1a8t einen Innovations-
schub fir die Entwicklung biologisch abbaubarer
Verpackungen und den verstdrkten Einsatz von
nachwachsenden Rohstoffen erwarten.

287. Der Européische Rat der EU hat im Juni 1996
einen gemeinsamen Standpunkt zum Vorschlag fir
eine Richtlinie des Rates zur Anderung der Richtlinie
85/337/EWG iiber die Umweltvertraglichkeitsprii-
fung bei bestimmten 6ifentlichen und privaten Pro-
jekten angenommen. Dieser geht in wesentlichen
Punkten uber die geltenden Regelungen zur Um-
weltvertraglichkeitsprifung (UVP) hinaus. Da eine
grundsatzliche Ausdehnung der Umweltvertraglich-
keitsprifung im Widerspruch zu den Regelungen des
deutschen UVP-Gesetzes und den Bestrebungen der
Bundesregierung zur Deregulierung steht, hat
Deutschland dagegengestimmt.

288. Der BeschluB des Bundesverwaltungsgerichts
vom 2. Juli 1993, Ferkelaufzuchtpldtze als vollwer-
tige Pldtze fiir Mastschweine anzurechnen, fithrt zu
einer vom Gesetzgeber nicht beabsichtigten Ausdeh-
nung des Kreises genehmigungsbediirftiger Anlagen
nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz. Im Inter-
esse der landwirtschaftlichen Veredlungsbetriebe,
die durch die nicht sachgerechte Gewichtung von Fer-
keln und Laufern zeit- und kostenaufwendigen Ge-
nehmigungsverfahren unterworfen sind, sind in die
Vierte Verordnung zum Bundes-Immissionsschutzge-
setz Regelungen aufgenommen worden, die das
unterschiedliche Emissionspotential von Schweinen
unterschiedlicher Gewichtsklassen beriicksichtigen,.

Dartiber hinaus werden die Genehmigungsgrenzen
auf das Niveau der Richtlinie der EG tiber die Inte-
grierte Vermeidung und Verminderung der Umwelt-
verschmutzung (IVU-Richtlinie) angehoben.

Die Bundesregierung hat mit Zustimmung des Bun-
desrats am 11. Dezember 1996 folgende Differenzie-
rung fur genehmigungspflichtige Tierhaltungen be-
schlossen:

— 20000 Hennenplatze,

— 40000 Junghennenplatze,

— 40 000 Mastgeflugelplatze,

— 20000 Truthithnermastplatze,

— 2000 Mastschweineplatze (Schweine von 30 kg
oder mehr Lebendgewicht),

— 750 Sauenplitze, einschl. dazugehorender Ferkel-
aufzuchtplatze (Ferkel mit weniger als 30 kg Le-
bendgewicht),

— 6 000 Ferkelplatze fiir die getrennte Aufzucht (Fer-
kel von 10 bis weniger als 30 kg Lebendgewicht).

Die ab 1. Februar 1997 geltenden Genehmigungs-
grenzen liegen damit fast dreimal so hoch wie im bis-
herigen deutschen Immissionsschutzrecht, z.B. bei
Mastschweinen 2 000 statt 700 Platze.

Soweit Wettbewerbsnachteile der deutschen land-
wirtschaftlichen Veredlungsbetriebe gegentiber ih-
ren europaischen Konkurrenten aufgrund admini-
strativ strengerer Genehmigungsvoraussetzungen
entstehen, wird es diese dann nicht mehr geben. Die
Verordnung bedarf noch der Zustimmung des Bun-
desrates.

289. Am 27. August 1996 hat das Bundeskabinett
den Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung des
Rechts des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege, zur Umsetzung gemeinschafts-rechtlicher
Vorschriften und zur Anpassung anderer Rechtsvor-
schriften beschlossen. Der Gesetzentwurf enthalt in
Artikel 1 die Neufassung des Bundesnaturschutzge-
setzes, durch die das bisherige Bundesnaturschutz-
gesetz aus dem Jahr 1976 abgeldst werden soll. Da-
mit sind die langjahrigen Bemiihungen der Bundes-
regierung zundchst zu einem entscheidenden Ab-
schluB gekommen.

Der Bundesrat hat in seiner Sitzung am 8. November
1996 den Gesetzentwurf pauschal abgelehnt und die
Bundesregierung aufgefordert, den Gesetzentwurf
grundlegend zu tberarbeiten. Die Bundesregierung
sieht keinen AnlaB, den Gesetzentwurf zu Giberarbei-
ten und bedauert, dafl sich der Bundesrat auf eine
pauschale Ablehnung beschrankt und keine konkre-
ten Anderungsvorschlige vorgelegt hat. Die Bera-
tungen des Gesetzentwurfs durch die zustandigen
Ausschusse des Deutschen Bundestages wurden im
Januar 1997 aufgenommen.

Der Entwurf enthdlt folgende fiir die Landwirtschaft
wesentliche Regelungen:

Einen von den Ladnderm umzusetzenden Rechtsan-
spruch der Landwirte auf angemessenen Ausgleich,
wenn naturschutzrechtliche Beschrankungen der
land-, forst- und fischereiwirtschaftlichen Bodennut-
zung uber das MaB hinausgehen, das sich bereits aus
den fachlichen Regelungen (z.B. Dingemittel- oder
Pflanzenschutzmittelrecht) ergibt.

Der Ausgleich ist in der Regel in Geld zu leisten. Er
ist anhand der wirtschaftlichen Nachteile zu ermit-
teln, die dem jeweils betroffenen land-, forst- und
fischereiwirtschaftlichen Betrieb entstehen, wobei in
dem jeweiligen Betrieb anfallende durchschnittliche
ErtragseinbuBen und Mehraufwendungen abziiglich
ersparter Aufwendungen Dritter anzusetzen sind.

Aufgrund des im Oktober 1994 neugefafBten Arti-
kels 75 Abs. 2 GG kann der Ausgleichsanspruch je-
doch nur als Rahmenregelung ausgestaltet werden.
Es ist vorgesehen, daB die Lander die Ausgleichsre-
gelung innerhalb eines Jahres nach Inkrafttreten der
Novelle zum Bundesnaturschutzgesetz in das jewei-
lige Landesnaturschutzgesetz umzusetzen haben.

Hinsichtlich der den Landern fiir den Ausgleich ent-
stehenden Kosten geht der Gesetzentwurf von Betra-
gen in. Héhe von 18,1 bis 20,4 Mill. DM mit Inkraft-
treten des Gesetzes, danach (durch Ausweisung
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neuer Schutzgebiete) jdhrlich steigend bis auf rd.
40 Mill. DM/jahrlich nach rd. zehn Jahren aus. Im
iibrigen hédngen die tatsdchlichen Kosten von den
MafBnahmen ab, die die Lander jeweils treffen.

Die Ausgleichsregelung bezweckt den Ausgleich
wirtschaftlicher Belastungen, die Land- und Forstwir-
ten im Interesse des Naturschutzes und damit der
Allgemeinheit auferlegt werden. Sie ist notwendig,
um die Akzeptanz der landlichen Bevoélkerung, ohne
die ein effektiver Naturschutz auf der fast zu 84 %
land- und forstwirtschaftlich genutzten Flache, auf
Dauer nicht moéglich ist, zu erhéhen.

Nach § 2 Abs. 4 des Entwurfs gehort es zu den
Grundsatzen des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege, dal bei Mainahmen des Naturschut-
zes und der Landschaftspflege die besondere Bedeu-
tung der Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft fir die
Erhaltung der Kultur- und Erholungslandschaft zu
beriicksichtigen ist.

Mit dieser Formulierung werden Leistungen der
Land- und Forstwirtschaft fiir Naturschutz und Land-
schaftspflege anerkannt und auf die erforderliche
Kooperation von Naturschutz, Landschaftspflege und
der Land- und Forstwirtschaft hingewiesen.

Besonders wichtig ist die Landwirtschaftsklausel bei
der Eingriffsregelung (§ 17 Abs. 2 Gesetzentwurf). Es
wird klargestellt, daB die der guten fachlichen Praxis
entsprechende land-, forst- und fischereiwirtschaftli-
che Bodennutzung in der Regel nicht den Zielen und
Grundsatzen des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege widerspricht und insoweit keinen Ein-
griff in Natur und Landschaft darstellt.

In dem Gesetzentwurf ist auch der Vertragsnatur-
schutz verankert. Danach sind im Interesse der Land-,
Forst- und Fischereiwirtschaft vertragliche Verein-
barungen (Vertragsnaturschutz) immer dann Verwal-
tungsakten vorzuziehen, wenn sie dem Zweck des
Naturschutzes und der Landschaftspflege in gleicher
Weise wie administrierter Naturschutz dienen und zu
keiner zeitlichen Verzogerung der (Naturschutz-)
MaBnahmen fiihren.

290. Am 25. September 1996 hat das Bundeskabi-
nett den vom BMU vorgelegten Entwurf fir ein Bun-
des-Bodenschutzgesetz (BBodSchG) verabschiedet.
Der Kabinettentwurf ist Bundesrat und Bundestag
zur Beratung zugeleitet worden.

Ziel des vom Bundeskabinett verabschiedeten Geset-
zentwurfes ist es, den Boden umfassend — d. h. nicht
nur in seinen natiirlichen Funktionen fiir die Umwelt,
sondern auch in seinen Nutzungsfunktionen - z.B.
fir die Land- und Forstwirtschaft — dauerhaft zu
schiitzen.

Hierzu gehoren Vorsorgepflichten gegen das Entste-
hen schéadlicher Bodenveranderungen und Altlasten
sowie Verpflichtungen zur Beseitigung bereits einge-
tretener Bodenschaden und Altlasten.

Die Landwirtschaft ist insbesondere von folgenden
Regelungen betroffen:

— Zur Erfiillung der Vorsorgepflichten hat die land-
wirtschaftliche Bodennutzung nach guter fachli-
cher Praxis zu erfolgen (§ 17). Die Grundsatze der
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guten fachlichen Praxis der landwirtschaftlichen
Bodennutzung werden im Gesetz abschliefend
geregelt. Sie sind darauf gerichtet, Bodenabtrdge,
Bodenverdichtungen und eine Verdnderung des
standorttypischen Humusgehalts soweit wie mog-
lich zu vermeiden sowie die biologische Aktivitat
des Bodens und eine glinstige Bodenstruktur wei-
testmoglich zu erhalten oder zu férdern.

Die nach Landesrecht zustandigen landwirtschaft-
lichen Beratungsstellen sollen die im Gesetz nor-
mierten Grundsatze der guten fachlichen Praxis
der landwirtschaftlichen Bodennutzung in ihrer
Beratungstéatigkeit vermitteln. Das Diinge- und
Pflanzenschutzrecht bleiben unberiihrt.

— Im Rahmen der Gefahrenabwehr sollen Verursa-
cher einer schédlichen Bodenverdnderung oder
Altlast, der Grundstiickseigentiimer und der Inha-
ber der tatsdachlichen Gewalt iiber ein Grundstiick
verpflichtet werden, schadliche Bodenverénde-
rungen oder Altlasten sowie durch schéadliche
Bodenveranderungen oder Altlasten verunreinigte
Gewadsser so zu sanieren, daBl dauerhaft keine Ge-
fahren, erhebliche Nachteile oder erhebliche Bela-
stigungen fir den Einzelnen oder die Allgemein-
heit entstehen. Soweit dies nicht moglich oder
unzumutbar ist, sind sonstige Sicherungs- und
Beschrankungsmafnahmen (z.B. Nutzungsbe-
schrankungen) durchzufithren.

— Der Gesetzentwurf enthalt im § 10 Absatz 2 eine
Ausgleichsregelung. Diese soll sicherstellen, daf3
Land- und Forstwirte einen angemessenen Aus-
gleich fiir die nach innerbetrieblichen Anpas-
sungsmaBnahmen verbleibenden wirtschaftlichen
Nachteile erhalten, sofern im Falle fremdverur-
sachter Bodenschdden die landwirtschaftliche
Nutzung durch behérdliche Anordnungen auf der
Grundlage des BBodSchG eingeschrankt wird,
und sofern BewirtschaftungsmaBnahmen angeord-
net werden.

Von der Ausgleichsregelung werden auch die Un-
tersuchungsverpflichtungen der Land- und Forst-
wirtschaft erfaBt, die im Zusammenhang mit
fremdverursachten Bodenschdden zu erfiillen
sind. Der Gesetzentwurf sieht ferner eine Ver-
pflichtung der zustdndigen Bodenschutzbehérden
vor, die Kosten fiir angeordnete Erstuntersuchun-
gen selbst zu tragen, wenn sich im Nachhinein der
fur die Untersuchungsanordnung zugrundelie-
gende Verdacht der Behoérden nicht bestatigen
sollte.

12 Nachwachsende Rohstoffe

Der nachwachsende Rohstoff Holz ist in den Teilen A
und B gesondert dargestellt.

291. Der Anbau von Agrarrohstoffen fiir eine Ver-
wendung auBerhalb des Erndhrungsbereichs ist im
Jahr 1996 im Vergleich zu 1995 zuriickgegangen. In
Deutschland wurden 1996 etwa 486 000 ha fiir die
Erzeugung von Rohstoffen fiir die Industrie und den
Energiesektor genutzt. Im Jahr 1995 waren es rd.
580 000 ha, 1994 rd. 400 000 ha und 1993 rd.
300 000 ha.
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Eine der Ursachen fiir den nach wie vor starken An-
bau nachwachsender Rohstoffe ist die Regelung, daB
auf stillgelegten Flachen unter Beibehaltung der vol-
len Stillegqungspramie nachwachsende Rohstoffe an-
gebaut werden dirfen. Fir rd. 256 000 ha (1995 rd.
362 000 ha) wurden Vertrdge iiber den Absatz im
Nichtnahrungsbereich abgeschlossen. In den Vertra-
gen angegebene Endprodukte waren vor allem
Kraftstoffe, technische Ole und Schmiermittel. Somit
lag der Schwerpunkt der angebauten Arten auf Still-
legungsflichen wie 1995 bei den Olpflanzen. Neue
Absatzmoglichkeiten zeichnen sich insbesondere im
chemisch-technischen Bereich ab.

Rund 230 000 ha der Basisflache wurden fiir die Pro-
duktion von Starke, Zucker, pflanzlichen Olen (vor
allem Leindl) sowie Flachs zur Verwendung auBer-
halb des Nahrungsmittelbereichs genutzt. Erstmals
seit 1982 wurde in Deutschland wieder Nutzhanf an-
gebaut, nachdem im Frihjahr 1996 die rechtlichen
Voraussetzungen dafir geschaffen worden waren.
Die Flache betrug rd. 1 400 ha.

292, Die Wirtschaftlichkeit des Biodiesels (Rapsoél-
methylester) ist auf absehbare Zeit noch nicht gege-
ben. Die in Deutschland geltende vollstdndige und
mengenmdéBig unbegrenzte Mineralélsteuerbefrei-
ung (die Mineraldlsteuer betragt derzeit 0,62 DM je
Liter) fiir reine Biokraftstoffe sowie die Mdoglichkeit,
auf stillgelegten Flachen mit Stillequngspramie
nachwachsende Rohstoffe anzubauen, sind Voraus-
setzungen dafiir, daB Biodiesel an Tankstellen zu
Preisen angeboten wird, die mit mineralischem Die-
selkraftstoff vergleichbar sind.

Die Bedingungen fiir den praktischen Einsatz von
Biodiesel haben sich weiter verbessert. Der Ausbau
des Tankstellennetzes hat weiter grofe Fortschritte
erzielt. Ende 1996 diirften rd. 500 Tankstellen Biodie-
sel angeboten haben. Ferner werden mehr und mehr
Serien-Pkws fiir den Einsatz von Biodiesel freigege-
ben.

Die Produktionskapazitat fir Biodiesel betrdagt in
Deutschland rd. 90 000 Jahrestonnen. Allein die An-
lage in Leer, Niedersachsen, hat eine Kapazitdt von
80 000 t pro Jahr. Planungen fiir weitere Anlagen
wurden zunéchst zurickgestellt bzw. ganz aufgege-
ben. Der Absatz hat sich 1996 gegentuiber 1995 weiter
erhoht.

Der Vorschlag der Europdischen Kommission zur
Verbrauchsteuerharmonisierung fiir Biokraftstoife,
der im wesentlichen beinhaltet, daB auf Biokraftstoffe
héchstens 10 % der iblichen nationalen Mineraldl-
steuer erhoben werden diirfen, liegt seit 1992 vor. Er
fand bei den Mitgliedstaaten nicht die erforderliche
Zustimmung. Die Bundesregierung hat 1996 einen
neuen Anlauf genommen, den Kompromi8 einer fa-
kultativen Ausgestaltung des Vorschlages voranzu-
bringen. Die Beratungen konnten bisher noch nicht
abgeschlossen werden.

293. Die Bundesregierung miBft der Verwendung
biologisch schnell abbaubarer Schmierstoife und
Hydraulikilissigkeiten besondere Bedeutung bei.
Pflanzliche Ole besitzen in diesem Bereich ein hohes
Umweltentlastungspotential. Das Umweltbundesamt

geht hier von einem jéhrlichen Markt fiir Pflanzendl-
produkte von 100 000 t bis 150 000 t aus.

Der im Juni 1996 vorgelegte Bericht tiber die 1995 fiir
Einsatzzwecke der Bundesministerien beschafften
biologisch schnell abbaubaren Schmierstoffe und
Hydraulikflissigkeiten und die Umsetzung der im
Rahmen des im Dezember 1995 vorgelegten Berich-
tes lGber den Einsatz biologisch schnell abbaubarer
Schmierstoffe und Hydraulikflissigkeiten und MaB-
nahmen der Bundesregierung beschlossenen MaB-
nahmen werden der Forderung des Deutschen Bun-
destages nach einer verstarkten Verwendung solcher
Stoffe in vollem Umfang gerecht.

Einzelne MaBnahmen sind bereits umgesetzt. So sind
durch Anderung der Verdingungsordnung fiir Bau-
leistungen (VOB) bei Ausschreibungen der 6ffentli-
chen Hand Aspekte der Umweltvertraglichkeit, z.B.
schnelle biologische Abbaubarkeit, zwingend zu be-
ricksichtigen. Dies wird zusammen mit den anderen
MaBnahmen (Normung der technischen Eignung
und der biologischen Abbaubarkeit, Erarbeitung ent-
sprechender CEN-Normen, Novellierung der Altol-
verordnung, Kontrolle der Anwendung, Erstellung
von Marktiibersichten und Verwendungsstatistiken,
Beschaffungstétigkeit des Bundes, Anderung der
Verdingungsordnung fiir Leistungen (VOL), For-
schung, Verbot von Verlustschmierstoffen, die nicht
biologisch schnell abbaubar sind, in umweltsensiblen
Bereichen), an deren Umsetzung bereits gearbeitet
wird, dazu beitragen, den Einsatz dieser Produkte zu
féordern und ihre Verwendung insbesondere in um-
weltsensiblen Bereichen voranzubringen.

294. Als AnschluBmaBnahme an das Férderkonzept
der Bundesregierung fiir den Zeitraum 1990-1995
wurde im Juli 1996 das ,Konzept der Bundesregie-
rung zur Férderung von Forschungs-, Entwick-
lungs- und Demonstrationsvorhaben 1996-2000 im
Bereich nachwachsende Rohstoffe" beschlossen.

Schwerpunkte des Foérderkonzepts im chemisch-
technischen Bereich sind Starke, Zuckerstoffe,
pflanzliche Ole und Fette, Pflanzenfasern, Lignocel-
lulose/Holz und sonstige Pflanzeninhaltsstoffe. Bei
der energetischen Nutzung nachwachsender Roh-
stoffe kénnen vor allem Forschung, Entwicklung und
Demonstration in der Produktlinie feste Biomasse,
z.B. Verbrennung von Energiepflanzen zur Erzeu-
gung von Strom und Warme, geférdert werden.

Die Férderung erstreckt sich unter Beachtung der
Umweltwirkungen auf die anwendungsorientierte
Forschung und Entwicklung sowie Demonstration
entsprechender neuer Verfahrensweisen in allen Be-
reichen der Produktion und Verwendung nachwach-
sender Rohstoffe sowie der Entsorgung einschlagiger
Produkte nach Gebrauch.

Mit diesem zweiten 5-Jahres-Forderkonzept wird ei-
nem wichtigen politischen Anliegen der Bundesre-
gierung, den Landwirten neue Einkommensmdoglich-
keiten zu erschlieBen und positive Beitradge zur Ver-
besserung der Umwelt zu leisten, Rechnung getra-
gen. Mit dem neuen Férderkonzept hat die Bundes-
regierung unterstrichen, daB} sie erhebliche Entwick-
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lungsmdoglichkeiten fiir neue Produktionslinien und
Anwendungen fiir nachwachsende Rohstoffe sieht.

Rund 51 Mill. DM standen 1996 fur die Durchfiih-

rung von Forschungs-, Entwicklungs- und Demon-

strationsvorhaben zur Verfiigung. Vergleichbare Be-
- trdge sind fiir die Folgejahre vorgesehen.

295. Im Rahmen ihrer priméren Aufgabe, der Pro-
jekttrdgerschaft fiir das BML, hat die Fachagentur
Nachwachsende Rohstoffe (FNR) seit ihrer Griin-
dung im Oktober 1993 insgesamt 511 Projektskizzen
und -antrdge bearbeitet. Von diesen Vorhaben konn-
ten rd. 70 % mit einem Gesamtmittelvolumen von
Uber 374 Mill. DM bewilligt werden. 1996 wurden
von der FNR 153 laufende Vorhaben betreut.

Durch die Teilnahme an Messen und Ausstellungen,
die Durchfithrung von Fachveranstaltungen, Status-
seminaren und Workshops und die Publikation von
Broschiiren und Informationsschriften sowie die klas-
sische Medienarbeit leistet die FNR darniber hinaus
erhebliche Arbeit in den Bereichen Beratung und Of-
fentlichkeitsarbeit.

13 AuBenwirtschaftspolitik
und Weltagrarprobleme

13.1 Welterndhrungsprobleme

296. Im globalen MaBstab wurden Mitte der 90er
Jahre so viele Nahrungsmittel produziert, daB fir die
Ermdhrung der 5,7 Mrd. Menschen auf der Erde stati-
stisch etwa 2 700 kcal an Nahrungsenergie pro Kopf
und Tag zur Verfiigung standen. Dieser Wert hat sich
in den letzten 20 Jahren trotz einer um 1,8 Mrd. ge-
wachsenen Weltbevolkerung dank erheblich gestie-
gener Nahrungsmittelproduktion um 11 % verbes-
sert. In den Entwicklungsldndern ist die Nahrungs-
energieverfiigbarkeit im gleichen Zeitraum von
2 130 auf 2 520 kcal/Tag, also um 18 %, gestiegen.
Diese positive Tendenz wird aber durch die fortbeste-
henden regionalen Unterschiede relativiert.

Dabei schneiden die Lander Afrikas siidlich der Sa-
hara am schlechtesten ab. Dort stagniert die tégliche
Nahrungsenergieverfiigbarkeit seit 20 Jahren bei et-
wa 2 010 kcal/Kopf, was nur wenig iiber dem physio-
logisch notwendigen Minimum liegt. Auch in ande-
ren Regionen, insbesondere in Stidasien, zeigen sich,
zumeist armutsbedingt, erhebliche Unterschiede
zwischen Subregionen, Ldndern und sozialen Grup-
pen im Hinblick auf Menge, Vielfalt und Ausgewo-
genheit der aufgenommenen Nahrungsmittel. Vor al-
lem in den einkommensschwachen Nahrungsdefizit-
landern Afrikas und Asiens sind noch immer rd.
840 Mill. Menschen Hunger und chronischer Man-
gelerndhrung ausgesetzt; das sind 20 % der Bevolke-
rung der Entwicklungslédnder bzw. 14 % der Weltbe-
volkerung.

Der tdgliche Pro-Kopi-Verbrauch an Hauptnah-
rungsmitteln (Getreide, Speiseleguminosen, Milch-
produkte, Fleisch, Obst, Gemuse) ist, von Getreide
abgesehen, in den Industrielandern etwa doppelt so
hoch wie in den Entwicklungslandern. Die tagliche
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Aufnahme von Fleisch- und Milcherzeugnissen, als
wesentliche tierische Eiweilquellen neben Fisch, er-
reicht in den Entwicklungsldndern nur etwa 20 %
des Verbrauchs in den Industriestaaten.

Die von chronischer Unterernidhrung betroffenen
Menschen leben hauptsdchlich in 80 einkommens-
schwachen Nahrungsdefizitlandern (LIFDCs). In
diesen Landern werden nicht geniigend Nahrungs-
mittel zur Emahrung der eigenen Bevdlkerung er-
zeugt, und das latente Defizit kann aufgrund fehlen-
der Finanzmittel nicht voll durch Importe ausgegli-
chen werden. Innerhalb dieser Landergruppe iiber-
wiegen afrikanische Lander, die 1995 auch den gré8-
ten Teil der Nahrungsmittelnothilfe bendétigten. Be-
sonders in Afrika siidlich der Sahara ist eine weitere,
nachhaltige Steigerung der Eigenerzeugung in Form
von Nahrungsgetreide (Mais, Hirse, Reis) sowie an
Waurzel- und Knollenfriichten vordringlich. Diese Re-
gion verzeichnete 1995, als weltweit die landwirt-
schaftliche Produktion erheblich absank, allerdings
eine Produktionssteigerung um 2,4 % gegeniiber
dem Vorjahr. Dennoch kann diese erhéhte landwirt-
schaftliche Produktion nicht mit den Zuwachsraten
der Bevolkerungsentwicklung in Afrika Schritt hal-
ten. Fir 1996 wird nach Uberwindung der Diirre im
sidlichen Afrika ein weiteres Wachstum der land-
wirtschaftlichen Produktion erwartet.

Die Weltbevilkerung wird voraussichtlich bei etwas
verringerten, je nach Region unterschiedlichen Zu-
wachsraten von gegenwartig 5,7 Mrd. auf uber
6 Mrd. Menschen im Jahre 2000 und etwa 7 Mrd. im
Jahre 2010 zunehmen. VN-Prognosen rechnen bei
weiter verlangsamtem Wachstum (zwischen 1,3 %
und 1,0 %) bis zum Jahre 2025 mit einem Anstieg der
Weltbevoélkerung auf rd. 8,3 Mrd. In den Entwick-
lungslandern werden 2010 etwa 80 % der Weltbevdl-
kerung leben, Tendenz steigend. Die Erndhrungs-
frage muB} deshalb in den kiinftigen Jahren weiterhin
ein zentrales Anliegen der nationalen und internatio-
nalen Entwicklungspolitik sein.

Soll der wachsende Bedarf an Nahrungsmitteln
kunftig befriedigt werden, muBl nach Berechnungen
der FAO die Nahrungsmittelproduktion in den néach-
sten 30 Jahren um 75 % steigen. In den vergangenen
zehn Jahren konnte die Produktion von Nahrungs-
mitteln weltweit um 24 % gesteigert werden. Treffen
die Voraussagen iber Wirtschaftswachstum, Nach-
frage nach Nahrungsmitteln und weitere Steigerung
der Nahrungsmittelproduktion ein, kénnte trotz des
zu erwartenden Bevdlkerungswachstums die Zahl
der chronisch Untererndhrten in den Entwicklungs-
landern von gegenwadrtig 840 Mill. auf 680 Mill. im
Jahr 2010 zunickgehen. Dabei wiurde sich nach
FAO-Schatzungen der Anteil der Untererndhrten an
der Bevolkerung von 21 % auf 12 % verringern. Fur
Afrika ware allerdings eine absolute Zunahme auf
264 Mill. zu befiirchten, d. h. etwa ein Drittel der Be-
volkerung des afrikanischen Kontinents wiirde 2010
noch an Untererndhrung leiden. Deshalb muf} Afrika
weiterhin im Mittelpunkt der MaBnahmen gegen
den Hunger stehen.

Erndhrungssicherheit fiir den Einzelnen, fiir soziale
Gruppen oder fiur die Gesamtbevolkerung setzt den
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Zugang zu Nahrungsmitteln entweder durch eigene
Produktion oder Kauf voraus. Hunger und Unter-
erndhrung werden hauptséachlich durch Armut verur-
sacht. Deshalb besteht zwischen Erndhrungssiche-
rung und Armutsbekdmpfung ein enger Zusammen-
hang.

Nach Angaben der Weltbank leben rd. 30% der
Menschen in den Entwicklungsldndern in Armut,
das sind insgesamt etwa 1,3 Mrd. Menschen. Diese
Menschen verfiigen nicht iiber das fiir ihren Lebens-

unterhalt erforderliche Minimum an Naturalien oder.

Geldmitteln (dafiir werden 1 $ pro Person und Tag
zugrunde gelegt). Die Armut und ihre Folgen stellen
ein schwerwiegendes Entwicklungshindernis dar.

Fir eine bessere Ernahrungssicherung ist es notwen-
dig, daB vor allem die Regierungen in den Defizitlan-
dern die politischen, 6ékonomischen und sozialen Vor-
aussetzungen schaffen, damit mehr Nahrungsmittel
bei zahlungsfdahiger Nachfrage produziert werden.
Der Zugriff auf diese Nahrungsmittel soll der Be-
vOlkerung durch Schaffung von Beschaftigungs-
und Einkommensmoglichkeiten ermdoglicht werden.
Diese Bemiihungen miissen durch Hilfe von auBlen
unterstiitzt werden.

Ein hoheres Einkommen der Nahrungsmittelverbrau-
cher in den Entwicklungslandern schafft auch eine
gesteigerte Nachfrage nach landwirtschaftlichen Er-
zeugnissen dieser Lander. Die mit wachsender Bevol-
kerung steigende Nachfrage nach Nahrungsmitteln
und agrarischen Rohstoffen darf nur mit Ricksicht
auf die begrenzt verfiigbaren natiirlichen Ressourcen
in nachhaltiger Weise befriedigt werden, damit die
Existenzgrundlagen kommender Generationen nicht
gefdhrdet werden.

Die landwirtschaftlich nutzbaren Fldchen in den Ent-
wicklungslandern nehmen ab. Die zur Zeit genutzten
Flachen sind teilweise durch nicht standortgemale
Bewirtschaftungspraktiken in ihrer weiteren Ertirags-
fahigkeit gefdhrdet. Grenzertragsstandorte sind fiir
einen nachhaltigen Ackerbau nur mit hohem Auf-
wand erschliefbar.

Daher bleiben als Hauptwege zur erforderlichen
Steigerung von Fldchenertrdagen und Tierleistungen
neben der effizienteren Nutzung von bewéahrtem
Wissen und dem Einsatz neuer angepaBter Technolo-
gien der verstarkte, aber umweltgerechte Einsatz
von Betriebsmitteln (Wasser, Diinger, Saat- und
Pflanzgut, Pflanzenschutzmittel) sowie eine bessere
Tiergesundheitsvorsorge.

Vor dem Hintergrund der fir Hunderte Mill. Men-
schen nicht gesicherten Ernahrung und den globalen
Herausforderungen, die sich aus Bevolkerungsent-
wicklung und zunehmender Beanspruchung der fir
die Nahrungsmittelerzeugung erforderlichen natirli-
chen Ressourcen ergeben, fand vom 13. bis 17. No-
vember 1996 auf Einladung der FAO der Welternih-
rungsgipfel unter dem Motto ,Nahrung fiir alle”
statt.

Die in Rom versammelten Vertreter von iber
180 Staaten sowie den 32 internationalen Organisa-
tionen bekréftigten in der Erklarung von Rom ihren

Willen, durch schrittweise Umsetzung der sieben
Verpflichtungen im Aktionsplan die Erndhrungs-
sicherheit im lokalen, nationalen, regionalen und
globalen MaBstab zu starken und bis zum Jahre 2015
die Zahl der Untererndhrten weltweit zu halbieren.

Der Aktionsplan hat MaBnahmen zur Umsetzung der
politischen Aussagen in folgenden Bereichen zum
Inhalt:

— Gewadhrleistung des Zugangs zu Nahrung fiir alle;

— Sicherstellung geeigneter politischer, wirtschaftli-
cher und sozialer Rahmenbedingungen fir Ernéh-
rungssicherheit auf der Grundlage gleichberech-
tigter Teilnahme von Frauen und Mdnnern;

— Foérderung nachhaltiger Landwirtschaft und land-
licher Entwicklung zur Gewdhrleistung einer aus-
reichenden und stabilen Nahrungsmittelversor-
gung;

— stdrkere Ausrichtung nationaler und internationa-
ler Handelspolitiken im Agrar- und Erndhrungs-
guterbereich am Kriterium der Ernahrungssicher-
heit;

— Sicherstellung der Nahrungsversorgung in Notsi-
tuationen in einer Weise, die auf langfristige Ver-
besserung der Situation angelegt ist (,from relief
to development”);

— Foérderung von Investitionen fiir Forschung, Bera-
tung, Infrastruktur sowie zur institutionellen Ent-
wicklung fiir eine nachhaltige Land-, Forst- und
Fischereiwirtschaft;

- Sicherung der internationalen Zuéammenarbeit
zur Umsetzung und Uberwachung des Aktionspla-
nes.

-Im Sinne dieser Beschliisse muB3 nach Auffassung der

Bundesregierung die Entwicklungszusammenarbeit
im Erndhrungs- und Agrarbereich in erster Linie
darauf abzielen, die Entwicklungslander mit Nah-
rungsmitteldefiziten zur nationalen Erndhrungs-
sicherung aus eigener Kraft zu befahigen. Dazu be-
darf es einer Agrar- und Erndhrungspolitik, die den
bauerlichen Produzenten Anreize fir eine Steige-
rung ihrer Produktion bei méglichst umweltgerechter
und nachhaltiger Nutzung der natiirlichen Ressour-
cen bietet. Das setzt politische und sozio6konomische
Rahmenbedingungen voraus, die langfristig den Zu-
gang der Produzenten gewahren zu

— Boden, Wasser, Betriebsmitteln (Saat- und Pflanz-
gut, Dingemittel, Pflanzenschutzmittel) sowie Tier-
gesundheitsvorsorge,

— Wissen und Fertigkeiten {iber modernere Techno-
logien,

— Krediten zu gunstigen Bedingungen, um ihre Pro-
duktion finanzieren zu kénnen und

— Vermarktungseinrichtungen.

Dazu miissen die notwendigen Institutionen und In-
frastrukturen im ldndlichen Raum soweit wie noétig
mit Hilfe des Staates und soweit wie méglich mit
Hilfe des privaten Sektors sowie unter aktiver Beteili-
gung der landlichen Bevélkerung geschaffen wer-
den. :
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Insbesondere miissen klare, langfristig gesicherte
Eigentums- und Nutzerrechte an Boden, Wasser und
Wald gewahrleistet sein. Beratungsleistungen tber
eine wirksame Nutzung von standortgerechten An-
bauverfahren und Betriebsmitteln, aber auch offentli-
che Investitionen in das ldndliche StraBen- und We-
genetz sind weitere Voraussetzungen.

Wirksame Verarbeitungs-, Lagerungs- und Ver-
marktungsstrukturen sind gleichfalls wichtige Be-
dingungen, um die Emahrung der Menschen zu ver-
bessern. Dabei kommt der Senkung der Verluste vor
und nach der Ernte, bei Transport, Verarbeitung und
Lagerung eine besondere Rolle zu.

297. Die Nahrungsmittelhilfe zur Deckung von
akuten Nahrungsmitteldefiziten wird noch lange Zeit
eine Uberaus wichtige MaBnahme bleiben, um insbe-
sondere devisenschwache Lander zu unterstiitzen
und um gezielt bediirftige Bevolkerungsgruppen zu
erreichen. Auch zur raschen Hilfe bei Katastrophen
und Krisen (z. B. Uberschwemmungen, Trockenheit,
Erdbeben) sowie zur Behebung von Kriegsfolgen ist
die Nahrungsmittelhilfe unverzichtbar.

Die Bundesregierung ist bestrebt, einen mdglichst
groBen Teil der Nahrungsmittelhilfe in flexibler
Weise mit MaBnahmen der finanziellen und techni-
schen Zusammenarbeit zu verkniipfen, um so einen
Beitrag zur langerfristigen Verbesserung der Erndh-
rungssicherheit zu leisten.

Wichtig ist eine enge Einbindung der Nahrungsmit-
telhilfeprogramme in die Agrarpolitik, einschlieBlich
der Getreidemarktpolitik des Empfangerlandes;
denn Nahrungsmittelhilfe kann, vor allem wenn
grofe Getreidemengen geliefert werden, bei unge-
niigender Kontrolle die Markte im Empfangerland
stéren und einheimische Produkte verdrangen. Die
Bundesregierung achtet nachdriicklich darauf, sol-
che schddigenden Einfliisse auf die Produktion und
das Verbraucherverhalten in den Empfangerlandem
zu vermeiden.

Im Jahre 1995 setzte Deutschland insgesamt 518,1
Mill. DM fir die Nahrungsmittelhilfe ein. Dieser Be-
trag umfaBit sowohl die bilateralen Leistungen als
auch die deutschen Beitrdge zur Nahrungsmittel-
hilfe der EG und zum Welternahrungsprogramm
(MB Tabelle 143).

298. Die Erndhrungs- und Landwirtschaftsorgani-
sation der Vereinten Nationen (FAO) zahlt 174 Staa-
ten und die Europdische Gemeinschaft zu ihren Mit-
gliedern. Seit ihrem Bestehen hat die FAO in bedeu-
tendem MaBe dazu beigetragen, die landwirtschaft-
liche Produktion und die Emmdahrungssicherheit in
den Entwicklungslandern zu erhéhen. Das Engage-
ment der FAO und ihrer Mitglieder zur Uberwindung
von landlicher Armut, Untererndhrung und Hunger
wurde auf dem Welterndhrungsgipfel (November
1996, Rom) erneut bekraftigt.

Die FAO erfiillt gemeinsam mit anderen Organisatio-
nen vor allem eine beratende, koordinierende und
unterstiitzende Funktion bei der Losung nationaler
und regionaler Probleme im Bereich Landwirtschaft,
Forstwirtschaft, Fischerei und Eméhrung. Zu diesem
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Zweck sammelt und verbreitet sie gezielt fiir diesen
Aufgabenbereich wichtige statistische Angaben so-
wie wissenschaftliche und technische Informationen.
In Zusammenarbeit mit anderen VN-Organisationen
(z. B. WEP, UNDP), Geberlandern oder Mitgliedstaa-
ten kann sie auch in konkreten Projekten vor Ort
Hilfe leisten (vgl. auch Agrarbericht 1996, Tz. 305).
Fir ihr Arbeitsprogramm 1996 bis 1997 stehen ihr
650 Mill. US-$ zur Verfligung.

Die Bundesregierung unterstiitzt die Bemithungen
des FAO-Sekretariats,

— ein ausgewogenes Verhaltnis zwischen normativ-
konzeptioneller und operativ-praktischer Tatigkeit
bei Beachtung des Mandats und des komparativen
Vorteils der FAO als Wissens- und Informations-
zentrum der Weltagrarwirtschaft zu wahren,

— eine angemessene Dezentralisierung bei Entschei-
dungen und MaBnahmen, die die Projektarbeit vor
Ort betreffen, zu erreichen,

- Doppelarbeit durch Koordinierung und Aufgaben-
teilung im VN-Bereich zu vermeiden

— unter Einbeziehung der Mitgliedstaaten eine fiir
diese transparente, auf sparsamen und rationellen
Einsatz der finanZiellen und personellen Ressour-
cen gerichtete Programmpolitik bei klarer, den je-
weiligen Erfordernissen angepafBter Prioritdtenset-
zung zu entwickeln.

13.2 Internationale Agrarpolitik

299. Die Welthandelsorganisation (WTO) hat 1996
nach dem férmlichen Auslaufen der alten GATT-Be-
stimmungen ihre Arbeiten fortgesetzt. Inzwischen ist
die Mitgliederzahl auf 129 angewachsen. Im Mittel-
punkt der ersten WTO-Ministerkonferenz, die vom
9. bis 13. Dezember 1996 in Singapur stattfand, stand
die Uberpriifung der bisherigen Umsetzung aller
Verpflichtungen durch die WTO-Mitglieder. Dane-
ben wurden neue Themen beraten. Die Ministerkon-
ferenz bestdtigte das Arbeitsprogramm des Agrar-
ausschusses und beschloB die Einrichtung von Ar-
beitsgruppen zu den Themen ,Handel und Umwelt",
.Handel und Investitionen” sowie ,Handel und
Wettbewerb”. Zum Thema ,Handel und Sozialstan-
dards” verwiesen die Minister auf die von der Inter-
nationalen Arbeitsorganisation (IAO) erarbeiteten
Kernstandards”. Sozialstandards diirfen nicht als
Begriindung fir protektionistische MaBnahmen her-
angezogen werden. Komparative Vorteile von Lén-
dern mit Niedrigléhnen diirfen nicht in Frage gestellt
werden. Der VorstoB einiger am Agrarexport beson-
ders interessierter Staaten, bereits 1997 Vorberei-
tungsarbeiten fiir die Fortsetzungsverhandlungen
zum Agrarabkommen aufzunehmen, wurde auf brei-
ter Ebene zuriickgewiesen. Gemaf den Bestimmun-
gen des Agrarabkommens werden sie im Jahr 1999/
2000 aufgenommen.

Die fir die Landwirtschaft wichtigen WTO-Aus-
schiisse setzten ihre Beratungen anhand der Notifi-
zierungen der Mitgliedstaaten zur Verwaltung der
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zollbegunstigten Einfuhrquoten, der internen Stiitz-
mafBnahmen und der Exportsubventionsverpflichtun-
gen fort. Férmlich begonnen wurde eine Reihe Streit-
schlichtungsverfahren zu Agrarfragen (vgl. Tz. 302).

300. Der Rat hat am 20. Juni 1996 die neue Verord-
nung iiber ein Mehrjahresschema Allgemeiner Zoll-
prdferenzen (APS) fiir bestimmte landwirtschaftliche
Erzeugnisse mit Ursprung in den Entwicklungslan-
dern fir den Zeitraum vom 1. Juli 1996 bis 30. Juni
1999 verabschiedet. Die Verordnung trat am 1. Juli
1996 in Kraft und wird ab 1. Januar 1997 angewen-
det.

Das bereits im industriellen Bereich geltende System
ist auch auf den Agrarbereich iibertragen worden.
Zu den Neuerungen gegeniiber dem bisherigen APS
gehért die Erweiterung der Liste fiir praferenzierte
Agrarprodukte, die Einteilung dieser Produkte in
Empfindlichkeitskategorien verbunden mit einer un-
terschiedlichen Préferenzierung der Erzeugnisse so-
wie die Einfihrung eines Graduierungsmechanis-
mus, der entsprechend der wirtschaftlichen Entwick-
lung eines Landes einen schrittweisen AusschluB fiir
bestimmte Produkte vorsieht. Neben der Mdéglichkeit
der Einrdumung von Zusatzprdferenzen bei Erfiil-
lung von bestimmten sozial- und umweltpolitischen
Verpfilichtungen enthdlt das neue Agrarschema auch
eine Ricknahme- und Schutzklausel, wonach Zoll-
praferenzen unter bestimmten Voraussetzungen vor-
ubergehend vollstindig oder teilweise zurlckge-
nommen werden konnen. Die Einfuhren fiur die vom
System erfaBBten Waren aus den am wenigsten ent-
wickelten Landern (LDC) sind zollfrei.

Dem Wunsch der zentralamerikanischen Lédnder
nach Gleichstellung mit den Anden-Landern wurde
entsprochen. Auch im neuen Agrarschema werden
Sonderpraferenzen — und damit Zollfreiheit fiir eine
umfangreiche Liste von Agrarprodukten — zur Unter-
stitzung von DrogenbekampfungsmaBnahmen in
den Anden- und zentralamerikanischen Landern ge-
wabhrt. ’

301. Das 4. AKP-EWG-Abkommen vom 15. De-
zember 1989 (Lomé-1V), das bis zum 29. Februar
2000 l&auft, ist einer Halbzeitprifung unterzogen wor-
den. Das Abkommen zur Anderung von Lome-1V
wurde am 4. November 1995 auf Mauritius unter-
zeichnet.

Die Effizienz des Abkommens wurde verbessert. Auf
dem wichtigen Sektor der Handelsbeziehungen wird
den AKP-Staaten ein weiter verbesserter Zugang
zum Markt der EU eingeraumt. Mit diesen Ergebnis-
sen hat die EU erneut ihre politische Verbundenheit
mit den AKP-Staaten zum Ausdruck gebracht.

Deutschland importierte 1995 aus den AKP-Staaten
Agrarguter im Werte von 2,6 Mrd. DM, hauptsdch-
lich Kaffee, Kakao und Rohtabak. Insgesamt fithrte
Deutschland landwirtschaftliche Erzeugnisse aus
Drittlandern im Wert von 23,2 Mrd. DM ein.

302. Zwar konnten mit dem Abschlufl der Uruguay-
runde des GATT zahlreiche Probleme, die in den
handelspolitischen Beziehungen zu wichtigen Agrar-
exportlandern wie den USA, Kanada, Australien,
Neuseeland und den lateinamerikanischen Landern

eine Rolle gespielt hatten, einvernehmlich geregelt
werden. Konfliktstoff besteht aber weiterhin. Die
Moglichkeiten der WTO zur Durchsetzung einge-
gangener Verpflichtungen werden zunehmend ge-
nutzt. So haben die USA sowie Mexiko, Guatemala,
Honduras und Ecuador ein WTO-Streitschlichtungs-
verfahren gegen die Einfuhrregelung der Bananen-
marktorganisation der EG eingeleitet. Das Panel
wurde im Mai 1996 eingesetzt und wird voraussicht-
lich Ende April 1997 seinen Schiedsspruch verkiin-
den. Ein vorangegangenes Panel hatte bereits 1994
nach den friiheren GATT-Verfahrensvorschriften
VerstoBie gegen das GATT festgestellt.

Auch gegen das seit 1988 geltende Einfuhrverbot der
EG fiir mit Sexualhormonen produziertes Fleisch
haben die USA bei der WTO ein Streitschlichtungs-
verfahren eingeleitet. Neuseeland, Kanada und Au-
stralien haben sich den USA angeschlossen, insbe-
sondere mit der Begriindung, dal den im Abkommen
uber sanitdare und phytosanitare Mafinahmen (SPS-
Abkommen) vereinbarten Prinzipien Geltung ver-
schafft werden miisse. Wahrend die Bundesregie-
rung und die Mehrheit der EU-Mitgliedstaaten wei-
terhin die Anwendung von Sexualhormonen in der
Tiermast und die Einfuhr von Fleisch hormonbehan-
delter Tiere ablehnen, weil keine GewiBlheit dariber
besteht, daf die Verwendung der Sexualhormone
tatsachlich vollig unbedenklich fiir den Verbraucher
ist, sehen die USA und andere Lander diesen Beweis
bereits als erbracht an und bewerten das Einfuhr-
verbot als ungerechtfertigt. Der Schiedsspruch des
Panels wird im Juni 1997 erwartet.

Die EG hatte im Gegenzug die Einsetzung eines
Panels gegen die USA wegen der von ihnen 1989 bei
Einfiihrung des Hormonverbots einseitig verhdangten
Strafzolle beantragt. Im Sommer 1996 haben die
USA diese Zolle (u.a. auf Rindfleisch, bestimmte
Fruchtsafte und alkoholische Getrdnke, Kaffeepulver
und Heimtierfutter) aufgehoben.

In einem Verfahren der EG und der USA hat der
WTO-Streitschlichtungsausschuf} festgestellt, daB die
geltenden japanischen Bestimmungen zur Besteue-
rung von Spirituosen die Importe diskriminieren.
Japan mub diese Vorschriften é&ndern.

303. Freihandelsabkommen als Ausnahme vom
Meistbegiinstigungsprinzip sind im GATT nur még-
lich, wenn sie ,anndhernd den gesamten Handel”
umfassen. Diese Regelung wurde durch das WTO-
Abkommen noch enger gefafit, so dall die Heraus-
nahme ganzer Sektoren, wie z. B. des Agrarsektors,
nicht mehr moglich ist. Eine volle Einbeziehung des
Agrarhandels in ein Freihandelsabkommen wiirde
jedoch das derzeitige System der Gemeinsamen
Agrarpolitik unterlaufen. Aus diesem Grund wurde
in den Rahmenabkommen der EG mit dem MERCO-
SUR (Mercado Comun del Sur: Argentinien, Brasi-
lien, Paraguay, Uruguay) und Chile vorgesehen, dal
kein automatischer Ubergang zur spateren Bildung
einer Freihandelszone stattfinden kann, sondern der
Rat sich zundachst eingehend mit einem solchen Vor-
schlag befassen muf. Bei dem im Maéarz 1996 verab-
schiedeten Verhandlungsmandat fiir ein Freihandels-
abkommen der EG mit Siidafrika wurden sensible
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Produkte der européischen Agrarwirtschaft von der
Liberalisierung ausgenommen und Zusicherungen
zur WTO-Konformitdat gegeben. Die Verhandlungen
fiir ein Abkommen mit Mexiko, das eine Freihan-
delsperspektive enthélt, werden weitergefiihrt. Auch
hier ist im Mandat kein Automatismus bei den Libe-
ralisierungsschritten enthalten.

304. Die asiatischen und pazifischen Lander ebenso
wie Lateinamerika bieten derzeit und im néchsten
Jahrhundert herausragende Zukunftschancen. Um
die politischen und wirtschaftlichen Interessen zu si-
chern, strebt die EU neue Kooperationsabkommen
und andere Vereinbarungen mit einer Reihe dieser
Lander bzw. Landergruppen an, z.B. mit den
ASEAN-Staaten und mit Australien. Diese Abkom-
men sehen zwar die Intensivierung auch der Zusam-
menarbeit im Agrarbereich vor, Einfuhrerleichterun-
gen sind jedoch nicht Abkommensgegenstand.

305. Entsprechend den vom Europdischen Rat im
Dezember 1994 festgelegten Leitlinien fiir die zu-
kinftige EU-Mittelmeerpolitik hat die Kommission
ein Konzept zur Verwirklichung einer Zone enger
wirtschaftlicher Kooperation und politischer Stabili-
tat und einer Freihandelszone im Mittelmeergebiet
entwickelt. Diese Freihandelszone soll bis 2010
entsprechend den WTO-Verpflichtungen mit Alge-
rien, Agypten, Israel, Jordanien, Libanon, Malta,
Marokko, Syrien, Tunesien, Turkei, Zypern sowie
den Palastinensischen Gebieten verwirklicht werden.

Mit dem Ziel der Schaffung einer Freihandelszone
bis zum Jahr 2010 soll im Agrarbereich, ausgehend
von den traditionellen Handelsstromen und soweit
die jeweilige Agrarpolitik dies zuldBt, ein praferenz-
beglinstigter Marktzugang fiir wichtige Agrarpro-
dukte auf Gegenseitigkeit festgelegt werden.

Das Konzept bildet die Grundlage-fur die ,Erkldarung
von Barcelona”, die im November 1995 von der Mit-
telmeerkonferenz verabschiedet wurde. Sie enthdlt
die Grundausrichtung fiir die Gestaltung der zukinf-
tigen politischen und wirtschaftlichen Beziehungen
einer engen Partnerschaft zwischen der EU und den
Mittelmeerdrittlandern.

Mit dieser Zielrichtung hat die EU mit den einzelnen
Mittelmeerldndern Abkommensverhandlungen auf-
genommen. Die Verhandlungen mit Tunesien, Israel
und Marokko wurden bereits abgeschlossen und die
Abkommen unterzeichnet. Mit den anderen Landern
finden Verhandlungen statt.

306. Die Assoziierungsabkommen, sog. Europa-
Abkommen, zwischen der EG und den Ldndern Mit-
tel- und Osteuropas (MOEL) bilden den zentralen
Rahmen fir die Heranfithrung dieser Lander an die
EU. Sie erdffnen insbesondere die Perspektive eines
spateren Beitritts. Fiir Polen, Ungarn, die Tschechi-
sche sowie die Slowakische Republik, Bulgarien
und Rumadnien sind die Abkommen bereits in Kraft.
Mit Estland, Lettland, Litauen und Slowenien wur-
den Europa-Abkommen unterzeichnet, deren Ratifi-
zierung durch die EU-Mitgliedstaaten jedoch noch
nicht abgeschlossen ist. Im Agrarbereich wurden seit
1995 Verhandlungen mit den MOEL gefiihrt, um die

144

Europa-Abkommen insbesondere im Hinblick auf
den Abschlufl der Uruguay-Runde und die jlingste
EU-Erweiterung anzupassen. Die Verhandlungen
selbst konnten im Dezember 1996 abgeschlossen

-werden, die jeweiligen Europa-Abkommen werden

daher durch Zusatzprotokolle fiir den Agrarbereich
erganzt werden. Bis die Zusatzprotokolle in Kraft tre-
ten, werden von seiten der EG die bisher geltenden
Préferenzen in Form von autonomen Mafnahmen
fortgefuhrt (Verlangerung der Gultigkeitsdauer der
VO [EG] 3066/95 um ein weiteres Jahr bis zum
31. Dezember 1997).

Dartiber hinaus wurde ein Handels- und Koopera-
tionsabkommen mit der Ehemaligen Jugoslawischen
Republik (EJR) Mazedonien am 20. Juni 1996 para-
phiert, das im Handelsbereich im wesentlichen die
Einfuhrvergiinstigungen aus dem fritheren Jugosla-
wienabkommen fortschreibt.

In den Jahren 1994 bis 1996 hat die EG mit neun Léan-
dern der Neuen Unabhdngigen Staaten (NUS) Part-
nerschafts- und Kooperationsabkommen (PKA) ab-
geschlossen. Bis zum AbschluB3 des Ratifizierungsver-
fahrens wird der handelspolitische Teil durch Inte-
rimsabkommen in Kraft gesetzt. Die PKA sind nicht-
praferentielle Abkommen, die im Agrarbereich keine
gegenseitigen Handelszugestdandnisse vorsehen. Das
Prinzip der Meistbegiinstigung und die bereits im
Dezember 1993 durch die EG erfolgte Aufhebung
der mengenméBigen Beschrankungen im gewerbli-
chen und landwirtschaftlichen Sektor werden mit
diesen Abkommen vertraglich festgeschrieben.

In den Abkommen mit RuBland, der Ukraine, WeiB-
ruBland und Moldawien sind fiir 1998 Konsultationen
der Vertragsparteien vereinbart worden, um festzu-
stellen, ob die Umstdande, insbesondere die Fort-
schritte bei den marktorientierten wirtschaftlichen
Reformen und die dann herrschenden wirtschaftli-
chen Bedingungen, die Aufnahme von Verhandlun-
gen iber die Errichtung einer Freihandelszone erlau-
ben.

Die Fortschritte bei den Wirtschaftsreformen sind in
den MOEL und den NUS unterschiedlich stark aus-
gepragt. Wahrend sich inzwischen mit Polen, Ungarn
und der Tschechischen Republik eine Spitzengruppe
hinsichtlich des Reformtempos und der Investitions-
tatigkeit westlicher Unternehmen herausgebildet
hat, zdhlen RuBland, WeiBruBland, die Ukraine und
Bulgarien zur Landergruppe mit bisher vergleichs-
weise geringen Reformfortschritten. Die Bundesre-
gierung wird daher das TRANSFORM-Beratungs-
programm, das insgesamt 11 Lander umfaBt, kiinftig
starker auf die NUS konzentrieren. Insgesamt stehen
dafiir 1997 ressortiibergreifend 177 Mill. DM zur Ver-
fiigung.

Die Bundesregierung ist 1997 an der Durchfiihrung
von landwirtschaftlichen Projekten der technischen
Zusammenarbeit in den MOEL und NUS mit rd.
13 Mill. DM beteiligt. Seit 1990 wurden damit rd.
162 Mill. DM fiir diese Aufgabe bereitgestellt wor-
den. In den vergangenen Jahren sind Akzeptanz und
Anerkennung der deutschen Leistungen bei den ost-
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europdischen Partnern stdndig gewachsen und die
Beratungswiinsche immer konkreter geworden.

Die Regierungsberatung wird auch 1997 eine Schliis-
selfunktion haben. Dabei geht es in den Lédndern, die
im Transformationsprozel schon weiter fortgeschrit-
ten sind, starker um die Vorbereitung des EU-Bei-
tritts und die Férderung der wirtschaftlichen Koope-
ration. In RuBland, der Ukraine und WeiBruBland ste-
hen dagegen grundséatzliche Fragen zur Reform der
Agrarpolitik sowie der Stabilisierung der Agrar- und
Ernédhrungswirtschaft im Vordergrund. Flankiert
wird die Regierungsberatung, wie in den Vorjahren,
durch die Aus- und Weiterbildung von Fach- und
Fuihrungskréaften, den Aufbau landwirtschaftlicher
Beratungsdienste sowie verschiedene Projekte auf
Spezialgebieten, z. B. Vermarktung und Absatzférde-
rung, Katasterwesen, landwirtschaftliche Gesamt-
rechnung und Agrarstatistik.

Im Rahmen ihrer Programme PHARE und TACIS hat
die EG fir MaBnahmen der technischen Zusammen-
arbeit im Agrarbereich seit 1990 in den MOEL und
NUS 1d. 755 Mill. ECU zur Verfliigung gestellt. 1997
ist vorgesehen, die beiden Programme mit etwa dem
gleichen Mittelvolumen wie in den Vorjahren fortzu-
setzen. Dabei stehen fiir das PHARE-Programm, das
auf die MOEL ausgerichtet ist, sektoribergreifend
rd. 1,27 Mrd. ECU bereit, fur das TACIS-Programm,
das sich auf die NUS und die Mongolei bezieht, rd.
541 Mill. ECU.

Internationale Grundstoffpolitik

307. Die Internationale Getreide-ﬂbereinkunft von
1995 ist am 1. Juli 1995 in Kraft getreten. Sie besteht
aus zwei eigenstandigen Ubereinkommen, dem Ge-
treidehandels-Ubereinkommen und dem Nahrungs-
mittelhilfe-Ubereinkommen (vgl. Agrarbericht 1996,
Tz. 314).

Im Rahmen des Nahrungsmittelhilfe-Ubereinkom-
mens wurden 1995 1d. 6, 3 Mill. t Getreide (in Wei-
zen-Aquivalent) weltweit als Nahrungsmittelhilfe be-
reitgestellt.

14 Fischwirtschaft

14.1 Bewirtschaftung der Fischbestidnde

308. Im April 1996 verabschiedete der Fischereirat
eine Verordnung fiir die jahresiibergreifende Ver-
waltung der Gesamtiangmengen (TACs) und Quo-
ten. Sie schafft die Moglichkeit, die jeweils fir ein
Jahr geltenden Quoten fir bestimmte, nicht gefahr-
dete Bestdnde am Ende eines Jahres bis zu einer be-
stimmten Menge zu uberziehen. Dadurch soll den Fi-
schern eine groBere Flexibilitat bei der Austiibung ih-
rer Fangtatigkeit gewahrt werden. AuBlerdem sollen
die Riickwiirfe unerwlnschten Beifangs verringert
werden, die besonders in der gemischten Fischerei
der Nordsee vorgekommen sind, weil Fische wegen
Ausschopfung der Quote nicht mehr angelandet wer-
den dirfen. Die tliberzogene Menge wird automa-
tisch von der Fangquote des darauffolgenden Jahres
abgezogen, so daB insgesamt keine hoheren als die

zugelasenen Fangmengen entnommen werden. An-

| dererseits kénnen nicht genutzte Quoten bis zu 10 %

auf das nachste Jahr Ubertragen werden. Illegale
Uberfischungen werden mit Strafquotenabzigen be-
legt.

Die neuen Regelungen gehen auf eine alte Forde-
rung der Mitgliedstaaten zuriick, die sich stets dafiir
ausgesprochen haben, die Quotenbewirtschaftung
flexibler zu handhaben, um die illegale Fischerei ein-
zudammen und um die unerwiinschten Ruckwiirfe
zu vermindern. Sie trat am 1. Januar 1997 in Kraft
und wird eine erhebliche Erleichterung fur die Fi-
scher mit sich bringen.

Die neue Verordnung hat drei wesentliche Ziele,
namlich
— eine Verbesserung der Selektivitdt der Netze,

— eine Verminderung der Riuckwirfe (Discards)
durch ein liberaleres System der Berechnung von
Zielarten und Beifdngen und

— eine Vefeinheitlichung und Vereinfachung der
Vorschriften fiir alle Regionen des EU-Meeres

Die Verordnung sieht eine einjéhrige Ubergangsfrist
vor, um den Fischern mehr Zeit fiir die Anschaffung
neuer Netze zu gewdhren.

Die Bewirtschaftung der Fischbestande erfolgt im
wesentlichen durch die Festsetzung von TACs und
Quoten sowie durch technische ErhaltungsmafBnah-
men, die vor allem die Meeresumwelt schonen und
den unerwiinschten Beifang junger Fische und ande-
rer Meeresorganismen verhindern sollen (insbeson-
dere Vorschriften tliber den Einsatz, die Grofle und
die Gestaltung der Schiffe und Fanggerate, uber
FischanlandegréB8en und Schutzzonen). Ende 1996
verabschiedete der Fischereirat neue technische
Mafinahmen zur Erhaltung der Fischbestinde. Sie
haben die alten Regelungen aus dem Jahre 1986 ab-
gelost, die sich als zu komplex, zu uniibersichtlich
und als teilweise nicht mehr zeitgemal erwiesen hat-
ten. Vor dem Hintergrund sich permanent ver-
schlechternder Fischbestdnde waren sich Kommis-
sion und Mitgliedstaaten einig, daB nicht nur die
TACs und Quoten herabgesetzt und die Flotten redu-
ziert, sondern daB auch die technischen Erhaltungs-
mafinahmen angepafit und — wo notwendig - ver-
scharft werden mufBiten.

Die Entwicklung der deutschen Fangquoten im EU-
Meer ist aus Ubersicht 72 zu ersehen.

14.2 Marktpolitische MaBnahmen

309. Im Oktober wurden vom Rat mit Wirkung vom
1. Januar 1997 Anderungen der gemeinsamen Ver-
marktungsnormen fir bestimmte Fischereierzeug-
nisse beschlossen. Neben verschiedenen technischen
Anpassungen der bisherigen Verordnungen wurden
die Vermarktungsnormen starker auf das Ziel der
Qualitatsverbesserung ausgerichtet. Um die Quali-
tatserzeugung zu férdern, sind Erzeugnisse der nied-
rigsten Frischeklasse ab dem Jahr 2000 von Aus-
gleichszahlungen oder Beihilfen bei Intervention
ausgenommen, )
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Ubersicht 72

Wichtige Fangquoten Deutschlands

-1000t-
Fanggebiet

Fischart 19831 1995 1996
Nordsee
Seelachs ............ 16,7 11,2 11,6
Kabeljau ............ 29,1 14,1 15,2
Schellfisch .......... 6,5 4,1 4.1
¢ Ty @ Sl P S 5,0 46,7 13,6
Schalle . ...........« 8,8 6,2 4,5
Seezunge ........... 1,3 2,0 1,5
Ostsee
Hering ............. 11,5 97,5 97,5
Dorsch (Kabeljau) . . .. 39,0 14,1 20,1
Sprotte ............. 0,7 27,2 27,2
Westbrit. Gewasser
Nakrele ot i 24,0 2377 15,8
EESTIIREL oo oo ieh oo §a™ 6,8 6,7 8,6
Nordnorwegen
Kabellan .« sy owviy o - - 231 39 IS
Seelachs ............ 5,6 5,6 5,6
Rotbarsch ........... 81 1,9 1,9
Spitzbergen
Kabeljau ....... E il - 4.8 4,8
Faroer Inseln
Rotbarsch ,.......... &5 6,4 6,4
Nordostatlantik
Rotbarsch ........... - - 18,2
Gronland
Kabeljau ............ 19,1 254 254
Rotbarsch ........... 62,8 51,7 51,7

') Beginn der Gemeinsamen Fischereipolitik.

Die autonomen Gemeinschaftszollkontingente fir
Fischereierzeugnisse wurden fiir 1996 auf 79 150 t
(Vorjahr: 71 950 t) festgesetzt. Um trotz der Reduzie-
rung der Fangquote bei Nordseehering die Versor-
gung der Verarbeitungsindustrie sicherzustellen,
wurde auBerdem fur die letzten vier Monate des Jah-
res 1996 ein zollfreies, autonomes Gemeinschaftszoll-
kontingent von 40 000 t Hering eréffnet.

Fir Alaska-Pollack und Seehecht, beides fir die
deutsche Verarbeitungsindustrie besonders wichtige
Fischarten, konnten die fiir 1995 geltenden Zollaus-
setzungen auf 8,5 % bzw. 10 % statt 15 % Normalzoll-
satz beibehalten werden.

Angesichts verhaltnisméBig geringer eigener Fénge
und des daraus resultierenden hohen Importbedarfes
sind Zollkontingente und Zollaussetzungen fir die
Versorgung des deutschen Marktes und zur Siche-
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rung der Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Verar-
beitungsindustrie von besonderer Bedeutung.

310. Die EG-Orientierungspreise fiir 1996 wurden
unter Beriicksichtigung der im wesentlichen riicklau-
figen Marktpreisentwicklung der letzten Jahre bei
wichtigen Fischarten gegeniiber dem Vorjahr auf re-
duziertem Niveau festgelegt. Wahrend die Orientie-
rungspreise fur Flunder und Seezunge unverdndert
blieben, wurden sie z.B. fiir Kabeljau, Seehecht, See-
lachs, Wittling und insbesondere fiir Makrele und
Hering, bei dem es keinen ,Doppelpreis” mehr gibt,
gesenkt. Splirbar angehoben dagegen wurde der
Orientierungspreis fiir Garnelen.

Vor dem Hintergrund der stark gestiegenen Lachs-
einfuhren aus Norwegen in die EU und dem damit
verbundenen - drastischen Preisriickgang auch fir
den in der EU erzeugten Lachs legte die Europaische
Kommission fiir das erste Halbjahr 1996 einen Min-
desteinfuhrpreis fiir Lachs aus EWR-Staaten fest. Im
August eroffnete sie auf Antrag schottischer Lachs-
erzeuger ein Antidumping- und Antisubventionsver-
fahren beziiglich der Einfuhr von Zuchtlachs aus
Norwegen.

14.3 Verbesserung der Fischereistruktur

311. Die MaBnahmen im Rahmen des Finanzinstru-
ments fiir die Ausrichtung der Fischerei (FIAF) sind
nach anfanglichen Verzogerungen zugig in Angriff
genommen worden. Aufgrund des positiven Abwick-
lungsstandes konnten weitere Gemeinschaftsmittel
in groBerem Umfang ausgezahlt werden. Schwer-
punkte der Forderung waren bisher die Interven-
tionsbereiche ,Ausristung von Fischereihdfen”,
» Verarbeitung/Vermarktung” und , Aquakultur”.

312, Der Stand der Durchfiihrung der im Rahmen
der Gemeinschaftsinitiative PESCA geplanten Vor-
haben in den beteiligten Bundeslandern ist unter-
schiedlich. Es wird davon ausgegangen, dal sich
nach Klarung schwieriger rechtlicher und organisato-
rischer Fragen ab 1997 die Abwicklung der MaBnah-
men beschleunigen wird. Férderschwerpunkte sind
insbesondere Vorhaben in den MaBnahmefeldern
sDiversifizierung der Wirtschaftsstruktur”, ,Infra-
struktur in Fischereihdafen” und ,Maritimer Touris-
mus”.

313. Zur Forderung der Seefischerei wurden 1995
Bundesmittel von insgesamt 20,2 Mill. DM (Vorjahr
22,5 Mill. DM) aufgewendet. Davon entfielen auf
Kapazitatsanpassungshilfen 13,4 Mill. DM (Vorjahr
15,6 Mill. DM), die z.T. aus Gemeinschaftsmitteln
(FIAF) in den Bundeshaushalt zuriickflieBen, und auf
Investitionshilfen 6,8 Mill. DM (Vorjahr 6,9 Mill. DM).

Im Rahmen der MaBnahmen zur Kapazititsanpas-
sung verringerten sich die Aufwendungen fur die be-
fristete Stillegung von Fischereifahrzeugen von
11,9 Mill. DM auf 9,4 Mill. DM. Diese Hilfen kamen
fast ausschlieBlich der Kutterfischerei zugute; dabei
wurden etwa 60 % an die wegen ihrer insgesamt un-
glnstigeren Fangbedingungen benachteiligten Ost-
seebetriebe ausgezahlt. Hiervon wiederum flossen
der Kutterflotte in Mecklenburg-Vorpommern rd.
60 % zu. Die Abwrackhilfen lagen mit 4 Mill. DM
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liiber dem Ergebnis von 1994 (3,7 Mill. DM), was aus-
schlieBlich auf die Gewdhrung einer Verkaufshilfe
von 3,2 Mill. DM fir die AuBerdienststellung eines
dlteren Fangfabrikschiffes der GroBen Hochsee-
fischerei zuriickzufiihren war. In der Kutterfischerei
wurden Abwrackhilfen mit 0,8 Mill. DM nur in gerin-
gem Umfang in Anspruch genommen. Insgesamt
wurde mit Bundesmitteln die Gesamttonnage der
deutschen Fischereiflotte um rd. 3 500 BRT verringert.

Die Investitionshilfen in Form von Zuschiissen, zins-
ginstigen Darlehen und Zinsverbilligungshilfen
kamen wiederum fast in vollem Umfang der Kut-
terfischerei zugute. Im Vergleich zum Vorjahr
blieb die Investitionstdtigkeit nahezu unveréandert.
Die Strukturzuschiisse verringerten sich dabei von
2,4 Mill. DM auf 2,2 Mill. DM. Die Auszahlung zins-
ginstiger Kutterdarlehen erhéhte sich dagegen
geringfugig von 3,9 Mill. DM auf 4 Mill. DM. Die ge-
samte Investitionsforderung erfolgte im Rahmen des
geltenden mehrjdhrigen Ausrichtungsprogramms fur
die deutsche Fischereiflotte, d. h. ohne Kapazitadts-
ausweitung.

314. Im Bundeshaushalt 1996 standen fir die For-
derung der Seefischerei insgesamt 31 Mill. DM zur
Verfiigung, davon 20 Mill. DM fiir die Kapazitatsan-
passung und 11 Mill. DM fur die Investitionsférde-
rung. Damit lag der Schwerpunkt der FoérdermaB-
nahmen auch 1996 wiederum im Bereich der Kapazi-
tatsanpassung, um die wirtschaftlichen Schwierig-
keiten der deutschen Seefischerei insgesamt abzu-
mildern. Fir die auch kinftig zur Erhaltung der
Wettbewerbsfahigkeit notwendige Modernisierung
und Emeuerung der Flotte standen 1996 ebenfalls
ausreichend Bundesmittel bereit. Nach erheblichen
Anderungen der Unternehmensstruktur in der Gro-
Ben Hochseefischerei zeichnet sich dort eine wieder
hoéhere Investitionsneigung ab.

Der Bundeshaushalt 1997 sieht Ausgaben zur Forde-
rung der Seefischerei in Hoéhe von insgesamt
28,9 Mill. DM vor, davon 18 Mill. DM fiir MaBnah-
men zur Kapazitatsanpassung und 10,9 Mill. DM zur
Investitionsforderung (Ubersicht 73).

Ubersicht 73

Ausgaben fiir die Seefischerei

— Bundesmittel -
1995 1996 1997
MaBnahme Soll Ist Soll Soll
V Mill. DM

Investitionsférderung . . . 13,0 6,8 11,0 10,9
—Zuschiisse ............ 7 0) ) 4,0 4,0
—Kutterdarlehen . ....... 5,0 4,0 6,0 6,0
—Zinsverbilligung ...... 1,0 0,6 1,0 0,9
Kapazitatsanpassung . . .. 2Q,0 13,44 | 20,0 18,0
Insgesamt ............. 33,0 20,2 31,0 28,9

1) Davon 9,4 Mill. DM Stillegungspramien und 4 Mill. DM Abwrack-
pramien.

15 EU-Erweiterung

315. Die weitere Heranfithrung der Linder Mittel-
und Osteuropas (MOEL) an die EU mit dem Ziel des
Beitritts wird ein zentrales Thema der ndchsten Jahre
sein. Der Agrarsektor wird in diesem ProzeB zwar
einen wichtigen Bereich darstellen und durch eine
schwierige Interessenlage gekennzeichnet sein, im
Vordergrund diirfte jedoch stehen, dafl die MOEL in
allen Bereichen beitrittsfahig werden. Denn der Eu-
ropdische Rat in Kopenhagen (Juni 1993) hat als
Voraussetzung fiir einen Beitritt festgelegt, daB die
beitretenden Staaten iiber eine funktionsfahige
Marktwirtschaft verfiigen, verbunden mit der Fahig-
keit, dem Wettbewerbsdruck und den Marktkraften
innerhalb der EU Stand zu halten.

Der Europdische Rat in Essen (Dezember 1994) hat
die Strategie zur Heranfilhrung der assoziierten
MOEL an die EU vertieft. Die zentralen Elemente
sind das WeiBBbuch zur Annéherung an den EG-Bin-
nenmarkt, der strukturierte Dialog als multilaterales
Gesprachsforum zwischen EU-Mitgliedstaaten und
MOEL und die Europa-Abkommen.

Die vom Europaischen Rat in Essen in Auftrag gege-
bene Studie der Europdischen Kommission iiber
mogliche Strategien zur Entwicklung der Beziehun-
gen im Bereich Landwirtschaft zwischen der EU und
den assoziierten Landern im Hinblick auf den kiuinfti-
gen Beitritt wurde von der Kommission vorgelegt
und vom Europdischen Rat in Madrid (Dezember
1995) zur Kenntnis genommen. Die Bundesregierung
betrachtet das Strategiepapier der Kommission als
Basis fur die weitere Diskussion. Die im Strategiepa-

- pier der Europaischen Kommission enthaltenen, z.T.

weitreichenden Vorschlage, werden jedoch noch
konkretisiert werden miissen, bevor eine fundierte
Diskussion auf EU-Ebene erfolgen kann.

Daher hat der Europaische Rat in Madrid die Kom-
mission beauftragt, ihre Evaluierung der Auswirkun-
gen der Erweiterung auf die Gemeinschaftspolitiken,
insbesondere was die Agrar- und Strukturpolitik an-
belangt, zu vertiefen und unter Berticksichtigung der
Osterweiterung den zukinftigen Finanzrahmen ab
1999 aufzuzeigen.

Die zuvor genannten Berichte sowie die Stellungnah-
men der Europdischen Kommission zu den einzelnen
Beitrittsantrdgen sollen moglichst bald nach Ab-
schlufy der Regierungskonferenz vorliegen. Erst auf
dieser Basis konnen Aussagen uber mogliche Bei-
trittstermine getroffen werden.

16 Forschung und Entwicklung

316. Das Bundeskabinett hat in seinem Beschluf3
zur ,Verringerung und Straffung von Bundesbehor-
den" vom 7. Februar 1996 unter anderem festgelegt:
«Das Personal der Bundesforschungsanstalten im
Geschaftsbereich des BML wird innerhalb von zehn
Jahren um rd. 30 % reduziert; einzelne Einrichtun-
gen werden aufgehoben.” Daraus ergeben sich
Folgerungen fir die von den Bundesforschungs-
anstalten kinftig wahrzunehmenden Aufgaben, die
daraus abzuleitende Organisations- und Personal-
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struktur, die erforderlichen Standortverlagerungen
und -schlieBungen nebst personalwirtschaftlichen
Auswirkungen sowie fir den notwendigen Investi-
tionsbedarf.

Zur Umsetzung der im Kabinettsbeschluf} festgeleg-
ten MafBnahmen wurde ein Rahmenkonzept erarbei-
tet, das fiir das Jahr 2005 die Anstalten und im we-
sentlichen die Standorte der Forschung festlegt. Dar-
Uber hinaus sind den Anstalten verbindlich die Stel-
lenkapazitdten zugewiesen worden sowie in dem
Rahmenkonzept Aussagen tUber die Zahl der Insti-
tute, deren wesentliche Aufgabenzuschnitte, Stellen-
potentiale und der voraussichtliche Bedarf an Investi-
tionsmitteln enthalten. Der Entwurf des Rahmenkon-
zeptes wurde mit den Bundesforschungsanstalten
und den Personalvertretungen eingehend erértert; er
war am 15. April 1996 Gegenstand einer 6ffentlichen
Anhorung im AusschuB3 fir Ernahrung, Landwirt-
schaft und Forsten des Deutschen Bundestages. Die
sich daraus ergebenden Anregungen wurden im
Rahmenkonzept in der am 12. Juni 1996 beschlosse-
nen Fassung, soweit moglich, beriicksichtigt. Insge-
samt wird die Umsetzung der investiven und perso-
nellen MaBnahmen des Rahmenkonzeptes bis zum

+ Jahr 2005 zu Einsparungen von bis zu 500 Mill. DM
bei den Personal- und Sachausgaben flihren (Preis-
und Kostenstand von 1996).

Bis zum Jahr 2005 sind folgende Mafinahmen der
fachlichen und organisatorischen Umstrukturierung
der Ressortforschung des BML vorgesehen:

— Konzentration der Forschung auf die Kernbereiche
der wissenschaftlichen Politikberatung der Bun-
desregierung;

— Verringerung des Personals um rd. 1 000 auf 2 600
Stellen, vornehmlich unter Anpassung im nicht-
wissenschaftlichen Bereich, weil zahlreiche Stand-
orte und Versuchseinrichtungen aufgegeben wer-
den;

— erhebliche Verringerung der Zahl der gegenwartig
54 Standorte und 85 Institute, um die knapperen
personellen und finanziellen Ressoutcen an besser
ausgestatteten Standorten und in leistungsfahige-
ren Einheiten zu konzentrieren und dadurch
Synergieeffekte sowie Effizienzsteigerungen zu
ermoglichen;

— Zusammenfassung der Forschung zu landwirt-
schaftlichen Produkten (Milch, Getreide, Kartof-
feln, Fett, Fleisch) und zur Ermahrung unter dem
Dach einer gemeinsamen Bundesforschungsan-
stalt.. ‘ :

Im Hinblick auf die Konsolidierung der Forschung
in den neuen Landern sieht das Rahmenkonzept fol-
gende groBe Neubauvorhaben vor:

— Neubauten am Hauptsitz der Bundesanstalt fir
Zichtungsforschung an Kulturpflanzen in Qued-
linburg (ST),

— Errichtung eines neuen Standortes Ost der Biologi-
schen Bundesanstalt fiir Land- und Forstwirtschaft
in Potsdam-Wilhelmshorst (BB),

— Neubauten fiir die Bundesforschungsanstait fir
Viruskrankheiten der Tiere auf der Insel Riems bei
Greifswald (MV),
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- Neubau fiir das Institut fir Ostseefischerei ier
Bundesforschungsanstalt fiir Fischerei in Rosto« k.

Hinsichtlich der kiinftigen Aufgaben der Bundes-
forschungsanstalten im Geschaftsbereich des BML
wurde hervorgehoben, daB3 sie einen wichtigen Bei-
trag zur Erreichung der agrarpolitischen Ziele der
Bundesregierung leisten, indem sie

— die ihnen in Bundesgesetzen und in anderen
Rechtsvorschriften zugewiesenen Bundesaufga-
ben durchfiihren,

- wissenschaftliche Grundlagen als Entscheidungs-
hilfen fiir legislative und administrative Mafnah-
men im nationalen und internationalen Bereich
bereitstellen und

— dabei auch den wissenschaftlichen Erkenntnis-
stand zum Nutzen des Gemeinwohls und insbe-
sondere der Zielgruppen der Agrarpolitik erwei-
tern,

Die Verkniipfung der agrarpolitischen Ziele und
MaBnahmen der Bundesregierung mit der Ressortfor-
schung wird durch den Forschungsrahmenplan des
BML hergestellt. Darin werden die Aufgabengebiete
der Ressortforschung zur fach- und forschungsiiber-
greifenden Bearbeitung unter den folgenden vier
thematisierten Programmbereichen strukturiert:

— Agrardkosysteme und natiirliche Ressourcen,

— umwelt- und sozialvertragliche Formen nachhalti-
ger und wettbewerbsféahiger Land- und Forstwirt-
schaft sowie Fischerei,

— Herstellung hygienisch einwandfreier und qualita-
tiv hochwertiger Lebensmittel; Bereitstellung ko-
stengunstiger, nachwachsender Rohstoffe,

— soziookonomische Untersuchungen.

Zur verstarkten Durchsetzung der Belange des Um-.
weltschutzes in der Agrarwirtschaft wurden 1996 Zu-
schiisse fiir Forschungs- und Entwicklungsvorhaben
im Agrarbereich fiir Umweltschutz in Héhe von rd.
3 Mill. DM zur Verfiigung gestellt. Diese Férderung
richtet sich auf die Umsetzung von Forschungs- und
Entwicklungsergebnissen auf folgenden Gebieten:

1. Erhaltung und Entwicklung natirlicher Ressourcen,

2. Verringerung von Schadstoffbelastungen in tieri-
schen und pflanzlichen Produkten,

3. Gewasserschutz in landlichen Radumen,

4. Energieeinsparung und umweltfreundliche Ener-
giegewinnung in der Landwirtschaft.

1996 wurden insbesondere Vorhaben zum Férder-
schwerpunkt mit dem Thema: ,Einfihrung und Er-
probung neuer umweltfreundlicher Verfahren in der
Veredlungsproduktion und in der Verarbeitung tieri-
scher Erzeugnisse” bewilligt.

Im Rahmen der 6kologischen Forschung férdert das
BMBF Forschungsaktivitdten zu den Schwerpunkten
,Okologische Konzeptionen fiir Agrarlandschaften”
und ,Okologische Konzeptionen fiir Wilder”. 1996
wurden fiir MaBnahmen der Projektférderung Mittel
in Hoéhe von insgesamt 31 Mill. DM bereitgestellt
und durch institutionelle FérdermaBnahmen erganzt.
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17 Biotechnologie und genetische Ressourcen

317. Fiir den Agrar- und Ermnéhrungssektor werden
Fortschritte von der Biotechnologie einschlieBlich
der Gentechnik fiir eine umweltvertragliche und
qualitatsorientierte Agrarproduktion sowie qualitativ
hochwertige Lebensmittel erwartet, insbesondere
durch:

- Verbesserte Resistenzen und ein erhohtes Né&hr-
stoffaneignungsvermégen bei Nutzpflanzen sowie
eine verbesserte Tiergesundheit und dadurch wei-
tere Einschrankung des Einsatzes von Hilfsstoffen
(Tierarzneien, Pflanzenschutz- und Diingemittel),

- eine gezielte Veranderung (Verbesserung) der
Produktqualitdt von Rohstoffen, verbesserte Verar-
beitungs- und Konservierungsverfahren sowie

— eine schnellere Erreichung neuer Zuchtziele.

Die Bundesregierung fordert weiterhin gezielt For-
schung und Entwicklung auf diesem Gebiet, ein-
schlieBlich der Sicherheitsforschung und Technikbe-
wertung.

318. Mit der seit Dezember 1993 geltenden Novelle
des Gentechnikgesetzes wird ein Beitrag zur Siche-
rung der Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Agrar-
wirtschaft im Rahmen des in der EG rechtlich Mdgli-
chen geleistet, ohne das hohe Schutzniveau fir
Mensch und Umwelt zu gefdhrden. Die Anpassung
der auf das Gentechnikgesetz gestiitzten Verordnun-
gen ist 1996 erfolgt.

Fir Freilandversuche mit Kulturpflanzen hat die
Europaische Kommission vereinfachte Verfahren
beschlossen. Danach ist es moglich, im Rahmen von
Arbeits- und Zichtungsprogrammen mehrjahrige
Freisetzungen von gentechnisch verdanderten Kultur-
pflanzen der gleichen Art an verschiedenen Stand-
orten in einem Antrag zu bindeln.

Zur Zeit wird die EG-Richtlinie 90/219/(EWG) (An-
wendung gentechnisch verdnderter Mikroorganis-
men im geschlossenen System) mit dem Ziel novel-
liert, die rechtlichen Anforderungen im Bereich der
Biotechnologie an den gewachsenen Erkenntnis-
stand anzupassen. Weltweit sind inzwischen mehr
als zehntausend Freilandversuche mit gentechnisch
verdnderten Organismen durchgefiihrt worden. In
den Mitgliedstaaten der EU wurden nach der EG-
Richtlinie 90/220/EWG bis August 1996 insgesamt
780 Freisetzungen notifiziert, davon 41 in Deutsch-
land. Es handelt sich dabei um landwirtschaftliche
Nutzpflanzen (Zuckerriben, Kartoffeln, Raps und
Mais), auf die Krankheits- und Herbizidresistenzen
und Verdnderungen beziiglich der Zusammenset-
zung der Inhaltsstoffe tibertragen wurden. Negative
Auswirkungen der Freilandversuche auf die mensch-
liche Gesundheit und die Umwelt wurden nicht fest-
gestellt. In den letzten zwei Jahren sind in Deutsch-
land bei einer Vielzahl von Freilandversuchen ge-
walttdtige Stérungen und Zerstérungen zu beklagen
gewesen,

In der EU sind gemaf} den rechtlichen Bestimmungen
fur das Inverkehrbringen bereits zwei gentechnisch
verdanderte Lebendimpfstoffe fiir Tiere, gentechnisch

veranderte Tabakpflanzen, Raps und Radicchio fur
Zuchtungszwecke, Sojabohnen zur Weiterverarbei-
tung und Mais fur den Import und den Anbau mit je-
weils unterschiedlichen gentechnischen Veranderun-
gen (méannliche Sterilitat, Herbizid- und Schadlings-
resistenz) zugelassen worden. Weiterhin befindet
sich gentechnisch veranderter Raps im Zulassungs-
verfahren. Nicht nur in den USA, wo eine gentech-

‘nisch verédnderte Tomatensorte (FLAVR-SAVR) und

weitere gentechnisch veranderte pflanzliche Pro-
dukte (drei weitere Tomatenlinien, Kiirbis-, Baum-
woll-, Kartoffel- und Sojabohnensorten) die Marktzu-
lassung erworben haben, sondern auch in anderen
auBlereuropdischen Landern (Kanada, Argentinien,
Japan u. a.) haben gentechnisch verdnderte Pflanzen
eine Marktzulassung erhalten.

GroBe Bedeutung fiir die internationale Harmonisie-
rung der Sicherheitsbestimmungen beim Umgang
mit der Gentechnik kommen den Aktivitaten der
OECD zu. Weiterhin laufen die Verhandlungen im
Rahmen des Ubereinkommens iiber die biologische
Vielfalt (UBV) iiber ein Protokoll zur Biologischen
Sicherheit. Die dafiir eingerichtete Verhandlungs-
gruppe hat 1996 zum ersten Mal getagt.

Mit einem Vorschlag der Kommission fiir eine Richt-
linie zur Anderung der Saatgutrichtlinien soll die
Zulassung von gentechnisch verdndertem Saatgut in
das Saatgutrecht gemaB8 dem Prinzip ,Ein-Produkt-
eine-Zulassung (one-door-one-key)“ integriert wer-
den, um Mehrfachpriifungen und Doppelzulassun-
gen zu vermeiden.

GroBle Bedeutung hat im Zusammenhang mit der

Nutzung der Gentechnik im Lebensmittelbereich die

Information der Verbraucher. Die Bundesregierung
fuhrt verstarkt entsprechende Aktivitaten durch.

319. Die institutionelle Forderung der biotechno-
logischen/gentechnischen Forschung im Agrar- und
Erndhrungsbereich erfolgt insbesondere in Einrich-
tungen der BML-Ressortforschung, in Forschungs-
einrichtungen der Blauen Liste, an Hochschulen und
in GroBforschungseinrichtungen. Eine projektbezo-
gene Forderung (Verbundforschung) erfolgt weiter-
hin im Rahmen des Regierungsprogrammes Biotech-
nologie 2000, durch die Fachagentur Nachwachsen-
de Rohstoffe sowie durch die Gemeinschaft zur For-
derung der privaten Pflanzenziichtung (GFP). Diese
Forschungsaktivitaten beinhalten auch die Untersu-
chung von Sicherheitsfragen und Projekte zur Tech-
nikfolgenabschatzung.

Die Fortfiihrung und Neustrukturierung der einschla-
gigen EG-Programme wurde bei erheblicher Mittel-
aufstockung im Rahmen des 4. Forschungsrah-
menprogrammes der Gemeinschaft beschlossen. Die
ersten Ausschreibungen des spezifischen Programms
Biotechnologie sind bereits abgeschlossen. Schwer-
punkte mit Bedeutung fiir den Agrarbereich sind die
Genomforschung, die Tier- und Pflanzenbiotechnolo-
gie, Impfstoffe und Forschung zur biologischen Sicher-
heit und zur biologischen Vielfalt sowie Studien zu
horizontalen Aspekten, u. a. zur sozialen Akzeptanz.

Nach dem Scheitern eines ersten Entwurfs fiir eine-
Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Ra-
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tes liber den rechtlichen Schutz biotechnologischer
Erfindungen hat die Europaische Kommission im Ja-
nuar 1996 einen neuen Vorschlag fiir eine gleichna-
mige Richtlinie vorgelegt. Auch der neue Vorschlag
zielt darauf ab, mit der Biotechnologie aufgeworfene
Fragen im Patentrecht der Mitgliedstaaten zu harmo-
nisieren und patentrechtliche Bestimmungen zu pra-
zisieren. Es ist vorgesehen, genetisches Material, Mi-
kroorganismen, mijkrobiologische Verfahren, Pflan-
- zen und Tiere als grundsatzlich patentierbar zu er-
klaren. Entsprechend dem Europaischen Patent-
Ubereinkommen (EPU) aus dem Jahre 1975 werden

— Pflanzensorten und
— Tierarten (im Sinne von ,Tiersorten") sowie

— im wesentlichen biologische Verfahren zur Zich-
tung von Pflanzen und Tieren von der Patentier-
barkeit ausgenommen.

In dem neuen Vorschlag ist nun auch ein Landwirte-
privileg fiir Tiere vorgesehen. Der Richtlinienvor-
schlag wird derzeit im Européischen Parlament bera-
ten.

320. Die Aufgabe, genetische Ressourcen fiir die
Land- und Forstwirtschaft und Erndhrung zu erhal-
ten, wurde auf nationaler, EU- und internationaler
Ebene weiter vorangebracht. Die Bundesregierung
geht nach wie vor davon aus, dafl diese Aufgabe nur
in internationaler Zusammenarbeit befriedigend zu
16sen ist.

Ein sehr bedeutender Schritt zur Erreichung dieses
Zieles war die Durchfiihrung der 4. Internationalen
Technischen Konferenz der FAO zu pflanzengeneti-
schen Ressourcen (4. ITK/PGR) vom 16. bis 23. Juni
1996 in Leipzig, die von der Bundesregierung finan-
ziell maBgeblich unterstitzt wurde. Vom BML wurde
der deutsche Bericht zur Vorbereitung der Konferenz
+Nutzpflanzen-Vielfalt fiir die Zukunft” und die Bro-
schiire ,Genetische Vielfalt der Nutzpflanzen in
Deutschland” veroffentlicht. Ferner wurde ein Film
(.Noahs Neffen”) iiber landwirtschaftliche geneti-
sche Ressourcen in Deutschland gemeinsam mit dem
aid erarbeitet.

Auf der Konferenz wurde der erste Weltzustandsbe-
richt zu pflanzengenetischen Ressourcen fiir Erndh-
rung und Landwirtschaft zur Kenntnis genommen so-
wie ein erster Weltaktionsplan und die ,Leipziger Er-
klarung” verabschiedet. Im Weltaktionsplan werden
Empfehlungen ausgesprochen, die zum Ziel haben,
piflanzengenetische Ressourcen als Grundlage fir die
Emahrungssicherung zu erhalten, eine nachhaltige
Nutzung solcher Ressourcen zur Unterstiitzung der
landwirtschaftlichen Entwicklung und Beseitigung
von Hunger und Armut, insbesondere in Entwick-
lungslédndern, ebenso zu férdern wie eine gerechte
Aufteilung der Vorteile aus der Nutzung der Ressour-
cen sowohl innerhalb eines Landes, als auch zwi-
schen den Staaten. Die Ergebnisse der Konferenz
wurden auf der 3. Vertragsstaatenkonferenz (VSK)
zum Ubereinkommen iiber die Biologische Vielfalt
in Buenos Aires als ein Beitrag zur Umsetzung des
Ubereinkommens begriifit.

Die 3. VSK hatte die landwirtschaftliche biologische
Vielfalt als Schwerpunktthema. Die Beratungen kon-
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zentrierten sich auf die Frage des Verhaltnisses der
laufenden Mafinahmen im Rahmen der FAO und de-
ren Aufgaben zu den kiinftigen MaBnahmen im Rah-
men des UBV. Es wurde im Rahmen des UBV ein
mehrjahriges Arbeitsprogramm beschlossen, welches
in enger Zusammenarbeit mit der FAO und anderen
internationalen Organisationen durchgefiithrt werden
soll. Der bei der 4. Internationalen Technischen Kon-
ferenz der FAO zu pflanzengenetischen Ressourcen
verabschiedete Weltaktionsplan zu pflanzengeneti-
schen Ressourcen wurde von der 3. VSK bestétigt
und eine Finanzierung von Mafinahmen durch den
Finanzierungsmechanismus der GEF (Global Envi-
ronment Facility) vorgeschlagen.

Zur Neuverhandlung der Internationalen Verpflich-
tung der FAO zu pflanzengenetischen Ressourcen,
bei der u. a. der Zugang zu pflanzengenetischen Res-
sourcen in Ex-situ-Sammlungen, die vor Inkrafttreten
des Ubereinkommens tiiber die Biologische Vielfalt
erworben wurden, und die Realisierung der ,Far-
mers' Rights"” geregelt werden soll, fand im Dezem-
ber 1996 eine auBlerordentliche Sitzung der Komis-
sion fiir genetische Ressourcen der FAO statt. Dabei
konnten im Hinblick auf das Ziel, ein multilaterales
System zu schaffen, in dessen Rahmen eine mog-
lichst enge und effektive internationale Zusammen-
arbeit bei pflanzengenetischen Ressourcen fir die Er-
ndhrung und Landwirtschaft stattfinden kann, Fort-
schritte erreicht werden.

Die FAO baut ihr Programm fiir tiergenetische Res-
sourcen weiter aus. Dazu hat sie u. a. im August 1996
in Lillehammer, Norwegen, in Zusammenarbeit mit
dem Verband der europdischen Tierziichter ein Tref-
fen nationaler Koordinatoren veranstaltet und im De-
zember 1996 eine internationale Fachkonferenz in
Rom durchgefiihrt.

18 Finanzierung

321. Der Agraretat des Bundeshaushalts 1997 —
Einzelplan 10 — mit einem Ausgabevolumen von ins-
gesamt rd. 11,8 Mrd. DM sinkt gegeniiber dem Vor-
jahr um insgesamt 340 Mill. DM (2,8 %), siehe Uber-
sicht 74, Schaubild 23.

Grund fiir diesen Rickgang sind niedrigere Ansatze
aufgrund von Neuschédtzungen - also ohne Lei-
stungseinschrdnkungen - bei den Marktordnungs-
ausgaben (minus 69 Mill. DM) sowie beim auslau-
fenden Sonderrahmenplan (minus rd. 140 Mill. DM).
Ferner werden die Ausgaben fiur die GAK um
195 Mill. DM abgesenkt. Daneben wird eine globale
Minderausgabe von rd. 240 Mill. DM eingestellt. Da-
gegen steigen die Ausgaben fir die landwirtschaft-
liche Sozialpolitik um rd. 283 Mill. DM (3,7 %).

Die globale Minderausgabe ist im Rahmen der Be-
wirtschaftung der Ausgaben aufzubringen. Dabei ist
auch zu beriicksichtigen, daB} die von der Bundes-
regierung im Rahmen des Abbaus steuerlicher Son-
derregelungen beschlossene Abschaffung der Pau-
schalierungsmoglichkeit bei der Umsatzsteuer fiir
buchfiihrungspflichtige Land- und Forstwirte ver-
schoben wurde.
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Schaubild 23

Agrarhaushalte 1996 und 1997

OLandwirtschaftl. O Gemeinschafts- ONationale 0OGasol- Ministerium, @ Sonstiges (u.a.
Sozialpolitik aufgabe Marktordnung  verbilligung  Bundesamter, Fischerei,
Bundesforschungs-  Internationale
anstalten Organisationen)

Ubersicht 74

Agrarhaushalte 1996 und 1997

1996 1997
Bereiche =g o
Mill. DM
Kapitel 10 02 (Allg. Bewilligungen)
Landwirtschaftliche Sozialpolitik . .. ... 7563,0| 78456
davon Alterssicherung .............. 4148,0| 41036
Unfallversicherung ........... 615,0 753,5
Landabgaberente ............ 248,0 241,0
Krankenversicherung ........ 2190,0( 23400
Zusatzaltersversorgung ....... 21,0 25,5
Produktionsaufgaberente .. ... 341,0 382,0
Forschung (ohne Forschungsanstalten) 62,9 63,2
PASEHEreift): ood ok Joihln. » o i o ofsnn wag 'l atuse o 61,7 102,9
Abwicklung alter Verpflichtungen .... 9,8 8,5
Gasolverbilligung .. ................. 835,0 835,0
Internationale Organisationen ........ 50,6 46,6
Nachwachsende Rohstoffe ........... 51,0 55,6
Beratungshilfen Mittel- und Osteuropa 22,6 12,8
Globale Minderausgabe ............. 0| -240,2
Sonstige MaSnahmen ............... 68,3 67,2
Kapitel 10 02
(Allgemeine Bewilligungen)
insgesamt ............... .. 00, 87249 87972
Kapitel 10 03 Rahmenplan der Gemein-
schaftsaufgabe , Verbesserung Agrar-
struktur und Kistenschutz® .......... 2400,0| 22050
Sonderrahmenplan?) ................ 199,5 60,0
Kapitel 10 04 (Nationale Marktordnung) 2248 155,8
Kapitel 10 05 (Notfallvorsorge) ...... .. 9,4 12,5
Ministerium, Bundesamt und
Bundesforschungsanstalten ........ 576,2 564,8
Summe Einzelplan10 ............... 12 134,811 795,3

'} 1997 einschliefilich 42,2 Mill. DM fir Ersatzbauten Fischerei-
schutzboote.

%) Abwicklung rechtlicher Verpflichtungen aus Stillegungs- und
ExtensivierungsmaBnahmen.
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Ubersicht 75

Die Mittel fir die landwirtschaftliche Sozialpolitik
steigen gegeniiber 1996 um 3,7 % auf 7,846 Mrd.
DM. Am gesamten Agraretat haben sie damit einen
Anteil von zwei Dritteln erreicht.

EG-Haushalt 1996 und 1997

322. Der EG-Haushalt 1996 einschlieBlich des Be-
richtigungs- und Nachtragshaushaltes weist ein Ge-
samtvolumen von 81,9 Mrd. ECU (Mittel fiir Zahlun-
gen) aus. Auf die Agrarausgaben entfallen 45,9 Mrd.
ECU; dies bedeutet einen Anteil am Gesamtvolumen
von 56 %.

Der EG-Haushaltsansatz fiir 1997 betragt 82,4 Mrd.
ECU. Er liegt damit um 422,2 Mill. ECU bzw. 0,5 %
uber dem Ansatz fiir 1996, aber um 2,2 Mrd. ECU un-
ter dem Vorentwurf der Kommission. Der Rat hatte
sich sogar fiir eine leichte Unterschreitung des Vor-
jahresniveaus ausgesprochen und damit den Spar-
und Konsolidierungswillen der Mitgliedstaaten zum
Ausdruck gebracht. Der Haushaltsansatz 1997 tragt
der Haushaltsdisziplin Rechnung. Die Agraraus-
gaben belaufen sich auf 45,6 Mrd. ECU; das sind
55,3 % des Gesamtvolumens (Ubersicht 75).

Einnahmen und Ausgaben (Mittel fiir Zahlungen) der EG nach Bereichen

Soll 1996 Soll 1997 [
Veranderung
Bereiche Anteil Anteil 1997
. nteil am : ntellam | gegeniiber 1996
Mill. ECUY) Gesamtansatz Mill. ECUY) Gesamtansatz in %
in % in %
Einnahmen
74 L T et o SO 3 o o G T G I e ) 12 852,8 15,7 12 203,2 14,8 - 51
Abschopfungen .............¢c00iiiniiinn.. 7776 0,9 786,1 1,0 1,1
2UekeTalFabenl .« b e dmebl s waedah ok 1185,8 1,4 1229,4 1,5 3,7
MWSt-Eigenmittel?) . ... ...........coooiann 35483,2 48,7 34 587,7 42,0 - 25
Zusatzl. Einnahmen/BSP?) ................... 21 860,5 26,7 31 789,2 38,6 45,4
Verschiedene Einnahmen?) .................. 9783,5 11,9 1770,0 2,1 -81,9
Insgesamt 81943,4 100,1 81 646,3 100,0 0,5
Ausgaben
Kommission
Agrarbereich insgesamt ................... 45 908,6 56,2 45 578,3 55,3 - 0,7
S0ZIaMhEXEICH TS & . e ol wsiue ¢ 345 goteem s sab il 7 484,1 9,1 7 849,5 9,5 4,9
Regionalbereich/Verkehr .................. 14 188,7 17,3 14 975,7 18,4 5,5
Forschung, Energie und Industrie ........... 3719,2 4,5 39071 4,7 51
Zusammenarbeit mit Entwicklungs-/
Drittlandenn .. <.\ dcs o« vuiesmis b s orsny 4 649,8 57 4 826,5 5,9 3,8
Riickzahlungen und Reserven?) ............. 1809,4 2,2 945,0 a7l -47,8
Verwaltungs- und sonstige Ausgaben
(alle @rgame)i . i e Jh s BRI S e b il 4183,6 51 4 283,5 52 2,4
Insgesamt ... 81943 4 100,0 82 365,6 100,0 0,5

1) 1996 und 1997 = 1,90 DM.

2) Unter Beriicksichtigung der Korrektur zugunsten Grofbritanniens.

3 U.a. Uberschuf/Defizit aus dem Vorjahr.

) EinschlieBlich Ausgleichsbeitrdge fiir die neuen Mitgliedstaaten, Wahrungsreserve und BSE-Reserve.
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EAGFL, Abteilung Garantie

323. Die Agrarmarktorganisationsausgaben blieben
mit 39,1 Mrd. ECU 1996 um rd. 1,7 Mrd. ECU unter
dem Haushaltsansatz von 40,8 Mrd. ECU. Der Haus-

haltsansatz entsprach der Agrarleitlinie.

Fir das Haushaltsjahr 1997 belduft sich der Haus-
haltsansatz auf 40,8 Mrd. ECU und unterschreitet da-
mit die Agrarleitlinie um 1 Mrd. ECU, nachdem der
Rat im Hinblick auf den Minderverbrauch der letzten
Jahre eine globale Kiirzung des Mittelansatzes von
1 Mrd. ECU mit dem Ziel einer realistischen Ver-
anschlagung der Agrarmarktorganisationsausgaben
vorgenommen hatte. (Ubersicht 76).

Ubersicht 76

Ausgaben des EAGFL, Abteilung Garantie, nach Erzeugnissen

- Mill. ECUY) -

Marktorganisationsbereich 1994 1995 1996 %) 1997%) :r??’/z
Ackerkulturen?) ................. 12 652,3 15018,4 16 362,4 17 484,8 42,8
Getreide ................ ... ... - - - - -
Olsaaten ...........convivuennr.. - = = = =
Koérnerleguminosen .............. - - = i =
ZOCR SLS)Eart 8 I e e 2061,5 1830,8 7NN 1827,3 4,5
(0 177=1 710} LSRR (R R A P 1819,5 812,5 2 007,6 20472 5,0
Textilpflanzen ................... 863,5 875,9 831,6 839,7 2,1
Obstund Gemdiise ................ 1556,8 18333 1589,3 1566,5 3,8
R L R - R e S v 1176,2 857,5 782,1 902,9 2,2
Tabake . o' s ity s Py o=k, 1ol e 10574 993,0 1025,6 1022,6 2,5
Rels g7 i A ip it S o . o, 22,9 48,6 33,2 52,5 0,1
Milcherzeugnisse ................ 4 248,8 4 028,9 3582,1 3637,1 8,9
Rindfleisch ! s din s oo e i 3466,6 4020,9 6 687,0 5833,0 14,3
Schaf- und Ziegenfleisch.......... 1279,8 1780,8 1321,2 2034,5 5,0
Schweinefleisch ................. 416,3 143,3 124,2 1732 0,4
Eier und Gefligel ................ 239,6 200,5 138,6 143,0 0,4
FiSchuse Py o) o oy O tl 35,5 39,4 34,1 42,8 0,1
Verarbeitung landwirtschaftlicher
Erzeugnisse . ., AL a0 e L 631,4 574,3 491,1 520,6 ; 1,3
Beitrittsausgleich ................ 0,2 - - - =
Wahrungsausgleich .............. 4,5 0,6 0,2 - -
Nahrungsmittelhilfe-Erstattungen . . 86,0 78,4 28,2 94,4 0,2
Ergebnis Rechnungsabschluf§ ..... -612,0 -1 146,7 -1122,7 -910,0 -2,2
Sonstige ........... ..ot 1473,4 1 680,2 1606,9 1707,4 4,2
Flankierende MaBnahmen ........ 490,1 832,1 1852,6 1785,5 4,4
Abt. Garantie insgesamt .......... 329704 34 502,7 39 087,0%) 40 805,04 %) 100,0

) 1ECU: 1994 = 1,93 DM; 1995 = 1,87 DM; 1996 und 1997 = 1,90 DM.
2) Dieses neue EG-Haushaltskapitel ist auf die Reform der GAP zuriickzufithren. Vom Gesamtansatz entfallen auf (Mill. ECU):
1994: Getreide = 7 726,8; Olsaaten einschlieBlich Leinsamen = 2 687,1; Kornerleguminosen = 625,1; Flachenstillegung = 1 712,9.
1995: Getreide = 9 665,3; Olsaaten einschlieBlich Leinsamen = 2 340,2; Kérnerleguminosen = 579,7; Flachenstillegung = 2 410,8.
1996: Getreide = 11 224,7; Olsaaten einschlieBlich Leinsamen = 2 224,0; Kérnerleguminosen = 577,0; Flachenstillegung = 2 271,4.
1997: Gétreide = 12 537,5; Olsaaten einschlieBlich Leinsamen = 2 579,5; Kérnerleguminosen = 486,5; Flachenstillegung = 1 746,0.
3) Ein groBer Teil dieser Ausgaben wird durch Beitragszahlungen der Zuckerwirtschaft finanziert.
4) Es konnen noch Mittel von 500 Mill. ECU als Wahrungsreserve hinzukommen, sofern die Voraussetzungen fiir die Mobilisierung der

Reserve erfiillt sind.
%) Haushaltsansatz.

% Die Kiirzungsvorgaben des Rates fiir 1997 (2,7 %)

—aufler im Bereich Rindfleisch und im RechnungsabschluB - sind beriicksichtigt.
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Ubersicht 77

Ausgaben des EAGFL, Abtei

Fir ausgewdhlte Erzeugnisse wird die Ausgabenent-
wicklung insgesamt und nach Mitgliedstaaten ge-
trennt in der Ubersicht 77 dargestelit.

324. Ein Teil der Ausgaben des EAGFL, Abteilung
Garantie, ist im engeren Sinne nicht dem Agrarsek-
tor zuzuordnen. So kommen bestimmte Marktorga-
nisationssausgaben (VerbilligungsmaBnahmen) auch
den Verbrauchern zugute.

Aufgrund vieler Praferenzen und Zollzugestandnisse
gegeniiber Drittlandern (z. B. AKP-Zucker, Neusee-
land-Butter, Assoziierungsabkommen, Freihandels-
abkommen etc.) sowie allgemeiner Handelszuge-
stindnisse entstehen in der EU zusétzliche Uber-
schiisse, die mit EG-Mitteln abgebaut bzw. ausge-
fihrt werden miissen.

nach Mitgliedstaaten, 1996

lung Garantie, fiir wichtige Marktorganisationsbereiche

-Mill. ECUY) -
Mitgliedstaat erz?tixlgcil{sse Ackerkulturen |  Olivendl?) Rindfleisch Wein g e
Belgien ............cooovnvs.. 287.3 187,2 0,7 221,5 0,0 1,5
Déanemark ................... 262,6 689,8 0.1 141,1 0,0 2,1
Deutschland ................. 558,6 3535,0 0.1 1020,3 3,6 29,2
Griechenland ................ 4,6 417,9 5238 52,8 29,3 203,9
SPANIen .. ... 41,8 1221,8 767,5 461,2 196,1 302,8
Frankreich . ...........oovvs.. ; 826,5 5180,4 9.4 17654 187,2 1157
Iand .o 319,3 101,0 0,0 1074,5 0,0 89,3
T A 178,3 2033,0 636,4 2828 339,3 158,0
Luxemburg .................. 0.1 9,5 0,0 8,0 03 0.1
Niederlande ................. 729,1 229,1 0.1 265,2 0.5 18,9
Portugal .. .......oeeeennn. 51,2 176,6 48,9 104,8 21,0 37,0
GroBbritannien .. ............. 220,4 1542,1 1,0 973,1 0.2 354,0
Osterreich ......cooovevnnnn. 24,8 383,0 0,0 177,9 4,6 2,8
Finnland .. ........ooveeen... 51,0 232,1 0,0 53,8 0,0 1,8
Schweden ................... 26,5 423,9 0,0 84,6 0,0 41
BUES e dobecine ceens e 3582,1 16 362,4 2007,6 6 687,0 782,1 1321,2

) 1ECU=1,90 DM.

2) In diesem Gesamtbetrag sind Direktzahlungen der EU von 19,6 Mill. ECU enthalten.
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325. FEin Vergleich der Finanzierungsanteile der
Mitgliedstaaten an den Ausgaben des EAGFL, Abtei-
lung Garantie, mit den Rickflissen in die Mitglied-
staaten zeigt, daB im Jahre 1995 Deutschland - gefolgt
vom Vereinigten Kénigreich und Osterreich — mit Ab-
stand der groSte Nettobeitragszahler mit einem Saldo
von rd. 11 Mrd. DM war (Ubersicht 78). Spanien, ge-
folgt von Frankreich, Griechenland und Irland, war
dagegen groBter Nettoempfanger der Gemeinschaft.

EAGFL, Abteilung Ausrichtung

326. Im Haushaltsjahr 1996 waren fir die Abteilung
Ausrichtung Zahlungen in Héhe von 4,6 Mrd. ECU
und fur den FIAF von 545,1 Mill. ECU vorgesehen.

Der EG-Haushalt 1997 ( nach 1. Lesung ) weist Mittel
fir Zahlungen von 3,6 Mrd. ECU fir die Abteilung
Ausrichtung sowie 367,9 Mill. ECU fir den FIAF aus.

Nach der Finanzplanung der EG sind in der Zeit von
1994 bis 1999 fir Deutschland aus der Abteilung
Ausrichtung des EAGFL insgesamt rd. 5 Mrd. ECU
vorgesehen. Davon entfallen auf das deutsche
Ziel 1-Gebiet (neue Lander) 1d. 2,6 Mrd. ECU (rd.
5 Mrd. DM).

Ubersicht 78

Nettobeitrige der EU-Mitgliedstaaten zum EAGFL, Abteilung Garantie

-1995-
Einzahlung Riickfluf Saldo
Mitgliedstaat

Mill. ECU'Y) Mill. ECU?) Mill. ECU Mill. DM?)
BOGIOME: 116 5 15mses ini e o o shodolen] = ool o = o) o (Mo o ellehle & 1362,9 1622,1 259,2 484,8
DamemaFR: s .k e s 659,0 1389,4 730,4 1365,8
Deutschland ............................... 10 847,6 5 380,0 -5 467,6 -10 224,5
Griechenland .............................. 500,3 2438,8 1938,5 3625,0
Spanien ... 1852,8 4562,3 2709,5 5 066,8
FrankTet€hin: L o8 w - cromme anmemm pvme - ere arenere 6041,4 8 376,6 2335,2 4 366,8
TR QA ool (e o oo =l o o o SRR T - (e 338,1 1417,5 1079.4 2018,4
MAlIERr: vl aBers st fharatl e WAL s i 3264,0 3364,3 - 100,3 187,6
Luxemburg .............. ... i 86,3 14,0 - 723 - 1352
Niederlande .......................iinn. 22116 1929,7 - 281,9 - 5272
POTEGali®e. L e - - gy e e e oo g 441,6 705,7 264,1 493,8
Vereinigtes Konigreich ...................... 4706,2 2954,0 -1752,2 - 3276,6
Osterreich . .......oovviiiiiiiniii e, 897,1 86,1 - 811,0 - 15165
GOl YA TSl o o bio oo 0 0 o o oPIEED CRICI o I 452,0 61,9 - 390,1 - 729,5
Selweden¥ iy . o .- P - EEE EE B 841,9 75,1 - 766,8 — 14339
2O IES INERET o DR o | R 34 502,7 34 502,7 - ~

1) Unter Zugrundelegung des allgemeinen Haushaltsschliissels.

2) Darin sind Direktzahlungen der Europdischen Kommission in Héhe von 125,2 Mill. ECU enthalten.

%) 1 ECU = 1,87 DM.
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