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Jahreswirtschaftsbericht 1997 der Bundesregierung

Die Bundesregierung legt hiermit dem Deutschen Bundestag und
dem Bundesrat gemaB § 2 des Gesetzes zur Férderung der Stabili-
tat und des Wachstums der Wirtschaft (StWG) den Jahreswirt-

~schaftsbericht 1997 vor. Er enthdlt eine Projektion der gesamtwirt-
schaftlichen Entwickung fiur Gesamtdeutschland und erldutert die
fir das laufende Jahr von der Bundesregierung geplante Wirt-
schafts- und Finanzpolitik. Kern dieser Politik ist es, Investitions-
kraft und Leistungsfahigkeit der deutschen Wirtschaft durch
strukturelle Reformen und den konsequenten Abbau von Wachs-
tumshemmnissen nachhaltig zu starken, damit sich mehr Wachs-
tumsdynamik entfalten und die hohe Arbeitslosigkeit abgebaut
werden kann. Der Jahreswirtschaftsbericht 1997 tragt deshalb die
Uberschrift ,Reformen fiir Beschéftigung”.

Die Bundesregierung erinnert an Professor Dr. Ludwig Erhard,
der in diesem Jahr 100 Jahre alt geworden ware. Nach dem Ende
des zweiten Weltkrieges wurde Erhard zunachst bayerischer Wirt-
schaftsminister, spater Leiter der Sonderstelle Geld und Kredit,
die die Wahrungsreform in Westdeutschland vorbereitete. In der
Wirtschaftsverwaltung des Vereinigten Wirtschaftsgebietes sorgte
er nach dem deutschen Zusammenbruch fir entscheidende Wei-
chenstellungen. Das ,Deutsche Wirtschaftswunder” wird mit
seinem Namen fest verbunden bleiben. Als erster Bundeswirt-
schaftsminister (1949 bis 1963) und danach als Bundeskanzler der
Bundesrepublik Deutschland (1963 bis 1966) entwickelte er die
Wirtschaftsordnung der Sozialen Marktwirtschaft zum weltweit
beachteten Erfolgskonzept.

Der Sachverstdandigenrat zur Begutachtung der gesathirtschaft—
lichen Entwicklung hat am 15. November 1996 sein Jahresgut-
achten 1996/97 (JG) vorgelegt. Die Bundesregierung dankt dem
Sachverstandigenrat flir seine detaillierte Untersuchung der wirt-
schaftlichen Entwicklung im abgelaufenen Jahr und der Aussich-
ten fur 1997 sowie fir seine fundierten Darlequngen zur Wirt-
schaftspolitik. Wichtige Schwerpunkte seiner Ausfihrungen sind
Uberlegungen zur notwendigen Reform der sozialen Sicherung
und zu den Herausforderungen, die sich aus der zunehmenden
Globalisierung der Markte ergeben. Die Bundesregierung nimmt
zum Jahresgutachten wiederum jeweils im Sachzusammenhang
Stellung.

Mit dem Jahreswirtschaftsbericht stellt die Bundesregierung ge-
malb § 3 des Gesetzes zur Forderung der Stabilitat und des Wachs-
tums der Wirtschaft gesamtwirtschaftliche Orientierungsdaten fiir
1997 zur Verfugung. Zur Vorbereitung des Jahreswirtschafts-
berichtes wurde die wachstums- und beschéftigungspolitische
Strategie der Bundesregierung im Konjunkturrat fur die offent-
liche Hand mit den Ladndern und Gemeinden erértert; dariiber
hinaus wurde sie mit Vertretern der Gewerkschaften und dem Ge-
meinschaftsausschufl der Deutschen Gewerblichen Wirtschaft be-
sprochen.
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A. Reformen flir Beschaftigung

1. In Deutschland gibt es mehr als 4 Mio. regi-
strierte Arbeitslose. Zudem befinden sich mehr als
1,1 Mio. Personen in arbeitsmarktpolitischen MaB-
nahmen. Fir alle Beteiligten stellt dies eine enorme
Herausforderung dar - fiir die Bundesregierung
ebenso wie fiir die Lander und Gemeinden, vor allem
aber auch fir Wirtschaft, Tarifparteien und Interes-
senverbédnde. Sie alle, die mit ihren Entscheidungen
und Aktivitaten EinfluB auf das wirtschaftspolitische
Geschehen ausiiben, miissen ihren Beitrag zur Ver-
besserung der Lage am Arbeitsmarkt leisten. Sie alle
stehen in der Verantwortung. Fiir die Bundesregie-
rung ist die Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit weiter-
hin vorrangiges wirtschaftspolitisches Ziel.

Eine Reihe von Grunddaten zeigt, daBl die Bedingun-
gen fir eine Fortsetzung des Wachstums gut sind.
Die Preise sind stabil, die Zinsen sind niedrig, die
Unternehmensertrage sind weiter gestiegen, die
Lohnentwicklung ist wieder auf einen moderaten
Kurs zurlickgekehrt und zeigt mehr Flexibilitat, der
Wechselkurs hat sich normalisiert, der Export ent-
wickelt sich dynamisch. Das Wirtschaftswachstum
wird 1997 auf rund 2% % zunehmen. Dennoch wird
die Lage am Arbeitsmarkt auch 1997 schwierig blei-
ben. Selbst bei einer vollen Auslastung der derzeiti-
gen Produktionskapazitaten wdre keine entschei-
dende Verringerung der Arbeitslosigkeit zu erwarten.
Die wirtschaftliche Dynamik mufl deshalb erhéht, die
strukturellen Probleme missen abgebaut werden.
Gefordert ist die Bereitschaft, sich dem voranschrei-
tenden Strukturwandel rasch und flexibel anzupas-
sen.

Der gegenwadrtige Umbruch in der Wirtschaft ist
mehr als ein konjunkturelles Phanomen. Die Palette
der produzierten und gehandelten Giiter verdandert
sich auf den Weltmérkten in den 90er Jahren mit
einer hohen Geschwindigkeit. Dabei entstehen
neue Arbeitspldtze nicht dort, wo die alten verloren
gingen. Das Schlagwort des Ubergangs von der In-
dustrie- zur Dienstleistungs-, Informations- und
Wissensgesellschaft beschreibt bereits tagliche Rea-
litat. Die Bereitschaft, diesen Wandel durch Investi-
tionen, Forschung, Entwicklung und durch Innova-
tion zu gestalten, ist in Deutschland noch immer zu
gering. Zu zogerlich werden Chancen ergriffen und
in der sich dndernden internationalen Arbeitstei-
lung genutzt.

Die Integration der Lander Mittel- und Osteuropas in
die Weltwirtschaft, das verstarkte Auftreten von Ent-
wicklungs- und Schwellenlandern auf den Welt-
markten, das wirtschaftliche Zusammenwachsen
Europas sowie die zunehmende Mobilitdt von Unter-
nehmen bei der Wahl ihrer Produktionsstandorte
verschieben die Gewichte in der internationalen
Arbeitsteilung. Dabei setzen immer mehr Lander auf
gut ausgebildete Arbeitnehmer und neue Technolo-
gien. Der internationale Wettbewerb wird harter. Er

6

ist auch zu einem Kompetenzwettbewerb geworden.
Wer sich in dieser Situation auf die Verteidigung von
Besitzstanden konzentriert, wird verlieren. Wer sich
dagegen auf seine Stdrken besinnt und mit Ideen,
Flexibilitat und Leistung eine aktive Rolle im interna-
tionalen Wettbewerb zu iibernehmen gewillt ist, wird
von den positiven Wachstums- und Beschaftigungs-
wirkungen dés globalen Wettbewerbs um $o starker
profitieren.

Dies gilt gerade fiir die deutsche Wirtschaft mit ihrer
engen Einbindung in die internationale Arbeitstei- -
lung. Sie muBl daher Ballast abwerfen. Gefordert sind
alle gesellschaftlichen Gruppen - Staat, Wirtschaft
und Gewerkschaften. Auf dem Priifstand steht die
gesamte Palette der Standortfaktoren.

2. Es kommt jetzt darauf an, die Bedingungen fir
mehr Beschaftigung weiter nachhaltig zu verbessern
und die Wachstumsdynamik zu verstdrken sowie
strukturelle Fehlentwicklungen zu beseitigen. Mit
dem ,Aktionsprogramm fiir mehr Investitionen und
Arbeitspldtze” und dem , Programm fiir mehr Wachs-
tum und Beschiftigung” hat die Bundesregierung
hierfiir bereits im vergangenen Jahr wichtige Wei-
chen gestellt. Fast alle der in diesen Programmen
vorgesehenen MaBnahmen sind schon umgesetzt
bzw. auf den Weg gebracht (vgl. auch Ziffer 21). Die
mit diesen Programmen begonnene Politik fiir mehr
Wachstum und Beschéftigung muB fortgesetzt wer-
den.

Beachtung verdient in diesem Zusammenhang die
Mahnung des Sachverstindigenrats, daB in der
Offentlichkeit die Ziele dieser Politik nach wie vor
verkannt werden. Es ist — wie er betont - zu viel die
Rede von Sparen, von tiefen Einschnitten und von
der Notwendigkeit, den Giirtel enger zu schnallen,
zu wenig jedoch davon, daB durch Reformen die
Grundlage fiir mehr Beschéftigung, fiir mehr Wohl-
stand und fiir verlaBlichere soziale Sicherung ge-
schaffen werden muB (vgl. Ziffer 235 JG sowie das
Vorwort zum Jahresgutachten).

Entscheidend fiir verbesserte Beschaftigungsper-
spektiven ist nicht zuletzt eine mafivolle Lohnpolitik
(vgl. Ziffer 24). Hier sind die Tarifpartner gefordert.
Der Spielraum fiir den Anstieg der Einkommen in
Deutschland wird durch die Arbeitskosten konkur-
rierender Standorte mit beeinfluft. Eine neue Be-
schéftigungsdynamik kann sich nur bei einer Lohn-
politik entfalten, die die Grenzen des Produktivitats-
fortschritts in West- und die Leistungskraft in Ost-
deutschland respektiert und die von flexiblen Ar-
beitsmarktstrukturen flankiert wird. Es ware verfehlt,
die Tarifpolitik allein auf Einkommenszuwdachse der
Beschaiftigten auszurichten. Sie muf} auch, ja ange-
sichts hoher Arbeitslosigkeit sogar in erster Linie die
Interessen derjenigen bertcksichtigen, die sich beim
herrschenden Lohnniveau und der gegebenen Lohn-
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struktur vergeblich um ein Beschaftigungsverhaltnis
bemiihen.

Die Chancen fiir eine Nutzung des Strukturwandels
fir mehr Beschéftigung sind gut, wenn alle Verant-
wortlichen den Ermnst der Lage erkennen und den
Herausforderungen mit marktwirtschaftlichen Ansat-
zen gemeinsam begegnen. Die Beschéftigungspoten-
tiale in wachsenden Wirtschaftszweigen miissen sich
im Wettbewerb entwickeln konnen. Heute sind be-
reits mehr als 60 % der Beschaiftigten in Deutschland
im Dienstleistungssektor tatig. 1960 waren es noch
weniger als 40 %. Um die wachstums- und beschafti-
gungsfordernden Wirkungen des Strukturwandels
hin zu mehr Dienstleistungen, neuen Informations-
technologien oder auch den bio- und gentechnologi-
schen Innovationen voll nutzen zu konnen, setzt sich
die Bundesregierung fir mehr Wettbewerb auf offe-
nen Markten und weniger staatliche Interventionen
ein.

Bundesregierung, Wirtschaft und Gewerkschaften
haben sich zu Beginn des vergangenen Jahres in
einer gemeinsamen Erkldarung zu ihrer gemeinsamen
Verantwortung fiir die Sicherung des Standorts
Deutschland und fir die Bewaltigung des Beschafti-
gungsproblems bekannt. Am 23. Januar 1996 wurde
einvernehmlich beschlossen: ,Wirtschaft, Gewerk-
schaften und Bundesregierung streben einen nach-
haltigen Beschéftigungsaufschwung an und setzen
sich das gemeinsame Ziel, bis zum Ende dieses Jahr-
zehnts die Zahl der registrierten Arbeitslosen zu hal-
bieren. Dies ist erreichbar, wenin keine zusétzlichen
Ungleichgewichte am Arbeitsmarkt auftreten und
wenn alle Verantwortlichen ihr Handeln an diesem
Ziel ausrichten.” Dieses damals wie heute ehrgeizige
Ziel ist unverandert Leitmotiv fir die notwendigen
gemeinsamen Anstrengungen aller, die Verantwor-
tung tragen, fiir mehr Wachstum und Beschaftigung.

3. Die Bundesregierung stellt ihre wirtschaftspoliti-
sche Konzeption in den nachfolgenden 10 Punkten
dar, mit denen der eingeschlagene Kurs einer umfas-
~senden Politik fiir mehr Wachstum und Beschafti-
gung fortgesetzt wird.

1. Die Staatsquote senken und die Steuerlast
zuriickfiithren (vgl. Ziffern 29 ff)

Rund 50% des Sozialprodukts in Deutschland wer-
den durch den Staat umverteilt oder als 6ffentliche
Leistung bereitgestellt. Eine solch hohe Staatsquote,
deren Anstieg in den letzten Jahren allerdings mit
der Verwirklichung der deutschen Einheit notwendi-
gerweise verbunden war, begrenzt die Spielrdume
fiir Eigeninitiative, hemmt auf Dauer die wirtschaft-
liche Dynamik und mindert die Leistungsbereitschaft
von Unternehmen und Arbeitnehmern. Sie wird be-
reits 1997 auf etwa 49 % reduziert. Ihre Absenkung
auf 46 %, den Wert vor der Wiedervereinigung, iiber
eine strikte Ausgabendisziplin ist das Ziel der Bun-
desregierung bis zum Jahr 2000. '

Die Ruickfiihrung der Staatstatigkeit wird auch den
Spielraum fir eine deutliche Senkung und nach-
haltige Vereinfachung der Besteuerung schaffen.
Niedrigere Steuern bedeuten grofere Attraktivitat

Deutschlands als Wirtschaftsstandort, mehr Frei-
rdume fiir Private, neue Spielrdume fiir Investitionen
und Innovationen und damit auch fiir mehr Arbeits-
pldtze. Um die Steuerschraube wieder zuriuckzu-
drehen, sind folgende Mafinahmen vordringlich:

- Die groBe Einkommen- und Koérperschaftsteuerre-
form zum 1. Januar 1999 mit einer Nettoentlastung
bis zu 30 Mrd. DM (vgl. Ziff. 32). Dabei werden die
Steuersatze fiir alle Steuerzahler bei einem Ein-
gangssteuersatz von 15 % und einem Spitzensteuer-
satz von 39 % (35 % fir gewerbliche Einkiinfte) Ein-
kommensteuer bzw. 35% Korperschaftsteuer fiir
einbehaltene und 25 % fiir ausgeschiittete Gewinne
deutlich abgesenkt und die Bemessungsgrundlagen
durch eine Streichung von Ausnahmeregelungen
und Vergunstigungen nachhaltig verbreitert.

— Die Abschaffung der Gewerbekapital- und Verrin-
gerung der Gewerbeertragssteuer zum 1. Januar
1998.

— Die Reduzierung des Solidaritatszuschlags um
2 Prozentpunkte zum 1. Januar 1998.

2. Sozialpolitik: Kosten senken, Weichen fiir mehr
Beschaitigung stellen (vgl. Ziffern 42 ff)

Steigende Lohnzusatzkosten beeintrachtigen die Lei-
stungsanreize und gefahrden Arbeitsplatze. Fir ein
beschaftigungswirksames Wachstum ist eine Ruck-
fihrung der Sozialversicherungsbeitrdge dringend
geboten. Ziel ist: bis zum Jahre 2000 soll der Gesamt-
sozialversicherungsbeitrag weniger als 40% betra-
gen. Hierfir haben Wirtschait, Gewerkschaften und
Politik mit ihrer Erkldarung vom 23. Januar 1996
gemeinsam Verantwortung uUbernommen. Wichtige
Weichen dafiir sind mit den MaBnahmen des Pro-
gramms fir mehr Wachstum und Beschaftigung be-
reits gestellt worden. Damit konnte z. B. der Beitrags-
satz-Anstieg zur gesetzlichen Rentenversicherung
um Y2 %-Punkt niedriger ausfallen, als es sonst der
Fall gewesen ware.

Weitere Schritte missen folgen. Folgende Vorhaben
in den Systemen der sozialen Sicherung sind u. a.
vorgesehen:

- Die Umsetzung von MaBnahmen zur Anpassung
des Rentensystems vor dem Hintergrund der de-
mographischen Entwicklung.

— Reform der Erwerbsunfdhigkeits- und Berufsunfé-
higkeitsrenten.

- Noch in diesem Jahr die gesetzliche Umsetzung
der Eckpunkte, die im Herbst 1996 von der Koali-
tion im Rahmen der dritten Stufe der Gesundheits-
reform beschlossen wurden.

Die Bundesregierung appelliert an den Bundesrat,
bei allen notwendigen MaBnahmen die konstruktive
Mitarbeit nicht zu verweigern, wie dies im letzten
Jahr bei der dritten Stufe der Gesundheitsreform
oder den zustimmungspilichtigen Gesetzen in der
Renten- und Arbeitslosenversicherung geschehen ist.

Fir eine Senkung der auf dem Faktor Arbeit liegen-
den Kosten miissen neben den Abgaben (Steuer-
und Sozialversicherungsbeitrdge) auch die tariflichen
und betrieblichen Lohnzusatzkosten, die zusammen.
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mehr als die Halfte der gesamten Lohnzusatzkosten
ausmachen, zurickgefiihrt werden, denn die Verant-
wortung fiir die hohen Lohnzusatzkosten liegt nicht
allein beim Staat.

3. Engpasse bei der Beschaifung von Wagniskapital
beseitigen (vgl. Ziffern 45 ff)

Wesentliche Voraussetzung fiir das Wachstum von
jungen Unternehmen ist eine hinreichende Versor-
gung mit Wagniskapital. Mit der marktwirtschaftli-
chen Umstrukturierung in Ostdeutschland und dem
scharfer werdenden Strukturwandel in Westdeutsch-
land hat die Bedeutung eines ausreichenden Ange-
bots an Wagniskapital in den letzten Jahren erheb-
lich zugenommen. Aber gerade hier bestehen gravie-
rende Schwachstellen. Der Zugang zu den Wagnis-
kapitalmérkten ist vor allem fiir kleine und mittlere
Unternehmen oftmals blockiert. Die Verbesserung
der Versorgung mittelstandischer Unternehmen mit
Wagniskapital setzt die privatwirtschaftliche In-
itiative von Banken, Kapitalbeteiligungsgesellschaf-
ten und Borsen voraus. Sie sind aufgefordert, die not-
wendigen MaBnahmen zur Erleichterung der Eigen-
kapitalbildung zu ergreifen.

Auch die Bundesregierung wird die Rahmenbedin-
gungen fur die Kapitalaufbringung weiter verbes-
sern. Sie wird auf eine rasche Verabschiedung ihres
im Herbst 1996 vorgelegten Gesetzentwurfes zur
Umsetzung der EG-Richtlinien zur Harmonisierung
bank- und wertpapieraufsichtsrechtlicher Vorschrif-
ten und des Kapitalaufnahmeerleichterungsgesetzes
hinwirken. Spatestens im Marz 1997 wird der Ent-
wurf des Dritten Finanzmarktférderungsgesetzes mit
wesentlichen Verbesserungen fir die Versorgung
von Unternehmen mit Wagniskapital vorgelegt wer-
den. Diese MaBnahmen sehen unter anderem vor:

— Die Umwandlung von Kapitalbeteiligungs- in
Unternehmensbeteiligungsgesellschaften zu er-
leichtern und die Attraktivitat der Unternehmens-
‘beteiligungsgesellschaften zu erhéhen. Das Gesetz
wird hierfiir nicht mehr die Rechtsform der Aktien-
gesellschaft und ein 6ffentliches Angebot von 70 %
der Aktien verlangen.

— Den Emissionsmarkt zu beleben durch Herab-
setzung der Marktzutrittsbarrieren fiir Emissions-
héauser.

— Die Prospekt- und Beratungshaftung zu moderni-
sieren.

— Die Mdoglichkeiten zu verbessern, Beteiligungen zu
verkaufen.

Die Politik zur Erleichterung des Zugangs zu Wag-
niskapital ist ein integraler Bestandteil der Offensive
fir mehr Selbstandigkeit und zur Starkung der Inno-
vationsfdhigkeit des Mittelstandes. Sie festigt die
wichtige Rolle der mittelstandischen Wirtschaft als
Arbeitgeber in der Sozialen Marktwirtschaft.

4. Dem Wettbewerbsprinzip mehr Geltung
verschaiffen (vgl. Ziffern 55ff)

Funktionsfdhiger Wettbewerb ist wesentliche Grund-
lage der Sozialen Marktwirtschaft. Mehr Raum fir
Wettbewerb ist das Leitmotiv, an dem sich Unterneh-

men ebenso wie staatliche Wirtschaftspolitik seit An-
fang der 90er Jahre international immer starker
orientieren. Daraus haben sich wesentliche zusatz-
liche Impulse fiir Wachstum und Beschaftigung in
vielen Landern ergeben. Die Bundesregierung hat
ihrerseits in den zurlckliegenden Jahren wichtige
Initiativen zur Starkung des Wettbewerbs ergriffen,
insbesondere im Telekommunikationsbereich.

Die folgenden MaBnahmen sollen im Jahre 1997 wei-
ter vorangebracht werden:

- Novellierung des Gesetzes gegen Wettbewerbsbe-
schrankungen.

— Abschaffung der Monopole auf den Strom- und
Gasmadrkten, Mit dem BeschluB zur Reform des
Energiewirtschaftsrechts am 23. Oktober 1996 hat
das Bundeskabinett die Liberalisierung dieser Be-
reiche beschlossen.

— Die Transparenzanforderungen im Unternehmens-
bereich, insbesondere in der Kreditwirtschaft, wer-
den verscharft.

~ In dem Entwurf eines neuen Postgesetzes ist die
Beseitigung des Beférderungsmonopols bis Ende
1997 vorgesehen.

5. Den Staat verschlanken, mit der Privatisierung
Ernst machen (vgl. Ziffern 61 ff)

Staatliche Interventionen miissen auf das absolut
notwendige MaB begrenzt werden. Zu viele und zu
tiefe Eingriffe des Staates in das Wirtschaftsgesche-
hen behindern die wirtschaftliche Dynamik auf dop-
pelte Weise: Zum einen begrenzen die regulierenden
und umverteilenden MaBnahmen der Biurokratie das
Spektrum der Leistungs- und Entwicklungsmoglich-
keiten in der Privatwirtschaft unmittelbar. Zum ande-
ren bindet ein zu groBer Staatsapparat aber auch
Ressourcen, die anderweitig nutzbringender verwen-
det werden koénnten. Um das in Deutschland zu grof3
gewordene AusmaB an staatlichen Interventionen
zurickzufiihren, ist eine breit angelegte Deregulie-
rungspolitik erforderlich.-Sie muBl von der Vereinfa-
chung der immer noch zu schwerfalligen Genehmi-
gungsverfahren bis hin zur Uberpriifung einzelner
Produkt- und Marktregulierungen reichen.

| Schwerpunkt der Politik fiir einen schlankeren Staat

ist die Privatisierung. Wahrend der Bund sich schon
seit Jahren von seinen Unternehmensbeteiligungen
trennt, befinden sich Lander und Gemeinden hier in
erheblichem Riickstand. Dabei gilt fiir alle Gebiets-
korperschaften: Die offentliche Hand muB sich zu-
rickziehen, wenn private Firmen effizienter arbeiten
als offentliche Unternehmen. Mit einer entschlosse-
nen Privatisierungspolitik missen Lander und Ge-
meinden dem Beispiel des Bundes folgen, wenn nicht
erhebliche Chancen fiir Wachstum und Beschafti-
gung verloren gehen sollen. Dazu gehért auch, daB3
sie einen konsequenten Wirtschaftlichkeitsvergleich
im Hinblick auf private und o6ffentliche Aufgaben-
erledigung durchfiihren.

Die Bundesregierung wird auch in Zukunft den Ab-
bau bzw. die Verringerung von Unternehmensbeteili-
gungen fortsetzen:
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- In Westdeutschland stehen im kommenden Jahr
die Privatisierung der Postbank AG, der Tank &
Rast AG, zweier grofier Wohnungsbaugesellschaf-
ten sowie die weitere Privatisierung der Lufthansa
AG im Vordergrund.

— In Ostdeutschland soll die Privatisierung derjeni-
gen Unternehmen, die die Treuhandanstalt nicht
mehr verauflern konnte, im kommenden Jahr ab-
geschlossen werden. Die Beteiligungs-Manage-
ment-Gesellschaft Berlin (BMGB) hat inzwischen
von den 49 Unternehmen, die sie 1995 von der
Treuhandanstalt ibernahm, rund 30 verduBert.

Ein weiterer zentraler Ansatzpunkt der Privatisie-
rungspolitik von Bund, Ldndern und Gemeinden ist
die Uberfiihrung von 6ffentlichen Aufgaben in
privatrechtliche Organisationen. Insbesondere die
Ubertragung von Bau, Erhaltung, Betrieb und Finan-
zierung von Bricken und Tunnel in Verbindung mit
dem Recht zur Erhebung von Mautgebiihren kann
zum schnellen Auf- und Ausbau moderner Infra-
strukturen beitragen.

6. Mittelstand stirken, Dienstleistungspotentiale
ausschopfen (vgl. Ziffern 69 ff)

Kleine und mittlere Unternehmen sind ein Eckpfeiler
der Sozialen Marktwirtschaft. Mittelstandische Un-
ternehmen leisten einen herausragenden Beitrag zur
Schaffung neuer Ausbildungs- und Arbeitsplatze.
Sie entwickeln neue Produkte und Dienstleistungen
und sind aufgrund ihrer Flexibilitat in der Lage, neue
Marktpotentiale aufzuspiiren. Diese Funktionen des
Mittelstandes gilt es, durch eine Verbesserung der
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen zu starken.
Die Bundesregierung setzt sich dartiiber hinaus fir
eine Entlastung der Wirtschaft von Biirokratiekosten
ein.

Besondere Beschéftigungs- und Wachstumspoten-
tiale ergeben sich fiir mittelstdndische Unternehmen
im Dienstleistungsbereich. Sowohl bei unterneh-
mens- als auch bei haushaltsbezogenen Dienstlei-
stungen sind gerade kleine und mittlere Unterneh-
men stark vertreten. Zahlreiche neugegriindete Un-
ternehmen sind im Dienstleistungsbereich tatig und
tragen zur Ausweitung des Angebots an Arbeitsplat-
zen bel. Im Durchschnitt entstehen pro Neugrin-
dung vier neue Arbeitsplatze.

Die Bundesregierung tragt der bedeutenden Funk-
tion des Mittelstandes als Dienstleister Rechnung
und strebt mit ihrer fiir das Frithjahr 1997 vorgesehe-
nen Dienstleistungsinitiative eine Verbesserung der
Rahmenbedingungen im tertidren Sektor an. Wesent-
liche Bestandteile dieser Initiative sind:

- Eine Anpassung der Auflenhandelsinstrumente fir
Dienstleistungsunternehmen und freie Berufe.

— Die Forderung neuer Markte fir Dienstleister
durch Kooperationsstrategien mit mittel- und ost-
europdischen . Staaten. Vor allem ostdeutschen
technischen Dienstleistern bieten die Markte der
Reformstaaten Mittel- und Osteuropas Chancen.

— Die Schaffung moderner Ausbﬂdungsordnunbgen'
flir Berufe im tertidren Sektor.

- Eine Verbesserung von Bildungs- und Weiterbil-
dungsangeboten.

- Eine Fortsetzung der Deregulierung durch Off-
nung weiterer Méarkte und stdarkere Harmonisie-
rung foderaler berufsrechtlicher Regelungen.
Uberpriifung des Berufsrechts in Bund und Lén-
dern. Eine Vielzahl von Regelungen fiir zumeist
freiberufliche Dienstleister behindert derzeit noch
die freie Betatigung.

7. Mit der Arbeitsmarktpolitik Briicken in den
ersten Arbeitsmarkt bauen (vgl. Ziffern 78 ff)

Die Verbesserung der individuellen Erwerbschancen
und die Eingliederung in den ersten Arbeitsmarkt
sind wichtige Elemente der Arbeitsmarktpolitik. Das
sind die Ziele des Arbeitsférderungs-Reformgesetzes,
das in wichtigen Teilen bereits im Frihjahr 1997 in
Kraft treten soll.

Es sieht unter anderem die folgenden MaBnahmen
vor:

— Dezentralisierung und mehr Verantwortung fir die
Arbeitsamter, um die Effizienz und Zielgenauigkeit
der eingesetzten Mittel zu erhdhen.

- Eine Forderung von Trainingsmafnahmen im Be-
trieb, um die Eignung von Arbeitslosen fiir ein Be-
schaftigungsverhaltnis zu verbessern.

— Zuschtisse der Bundesanstalt fiir Arbeit zu MabB-
nahmen, die eine beschaftigungswirksame Ver-
wendung von Sozialplanmitteln vorsehen.

- Starkere Bekampfung von Leistungsmifibrauch
und illegaler Beschéftigung sowie Mitteleinspa-
rungen durch Neustrukturierung von Leistungen.

Die Bundesregierung sieht die vom Sachverstdndi-
genrat betonte Gefahr (vgl. Ziffer 271 JG), daBl durch
manche MaBnahmen der Arbeitsmarktpolitik private
Aktivitaten verdrangt werden kénnen und tragt ihr
beim Einsatz des arbeitsmarktpolitischen Instrumen-
tariums angemessen Rechnung.

8. Nachhaltige Entwicklung sichern, Innovationen
auf breiter Front starken (vgl. Ziffern 80 ff)

Die Entwicklung von fortschrittlichen Technologien,
neuen Produkten, Konsumgitern und modernen
Dienstleistungen erfordert Anstrengungen in der
Forschung und Ideenreichtum bei den Innovationen.
Gefragt sind dabei insbesondere auch solche Ideen,
die neue und ressourcensparende Wege des Wirt-
schaftens aufzeigen und eine umweltgerechte, nach-
haltige Entwicklung mit einer Wirtschaftsweise ver-
binden, die auf mehr Beschaftigung an einem lei-
stungsfahigen modernen Wirtschaftsstandort ausge-
richtet ist.

Es mag oftmals leichter sein, das Rad der Rationali-
sierung anzustoBen, um kurzfristig die Kosten zu sen-
ken, als langiristig und vorausschauend neue Pro-
duktionsverfahren und Produkte zu entwickeln und
zur Reife zu bringen. Zu einer vorwartsgerichteten
Unternehmensstrategie gehort aber gerade das
Suchen nach neuen Wegen. Die Bundesregierung
unterstiitzt die Bemihungen der Wirtschaft um die
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Modernisierung der Wirtschaftsstruktur und die
Schaffung zukunftstrachtiger Arbeitspldtze, indem
sie die Leistungsfdhigkeit der offentlichen For-
schungseinrichtungen ausbaut, die Innovationstatig-
keit der Unternehmen flankiert und die innovative
Infrastruktur — insbesondere auch im Verkehrsbe-
reich - starkt. '

Aktivitaiten zur Schaffung innovationsfreundlicher
Rahmenbedingungen und zur Starkung der Umwelt-
vertrdglichkeit des Wirtschaftens sind unter ande-
rem:

- Die strategische Orientierung der deutschen For-
schungslandschaft durch wettbewerbliche Anreize
fir Kreativitat und Qualitat.

— Eine hoéhere Innovationsorientierung der direkten
Projektforderung durch branchen- und disziplin-
ubergreifende sogenannte Leitprojekte.

— Der Ausbau der innovativen Leistungsfahigkeit
kleiner und mittlerer Unternehmen durch indu-
strielle Gemeinschaftsforschung, Forschungsko-
operation und einen intensivierten Technologie-
transfer mit einem besonderen Akzent in den
neuen Landern.

— Die Umsetzung eines Biindels von MaBnahmen,
um den Ubergang in die Informationsgesellschaft
zu beschleunigen, insbesondere durch ein Infor-
mations- und Kommunikationsdienste-Gesetz.

— Die Prifung und gegebenenfalls Umsetzung von
Handlungsempfehlungen des Rates fiir Forschung,
Technologie und Innovation beim Bundeskanzler
zum Thema Biowissenschaften und Biotechnolo-

gie; angestrebt wird die Deregulierung der Gen-.

technik-System- und der Gentechnik-Freiset-

zungsrichtlinie auf EU-Ebene.

- Okologische Rahmensetzung durch eine konse-
quente Umweltpolitik auf nationaler und interna-
tionaler Ebene.

— Weiterentwicklung der Rahmenbedingungen fiir
den Energiemix, vor allem durch MaBnahmen zur
Energieeinsparung, zur Nutzung erneuerbarer
Energien und zur Nutzung der bewéhrten Energie-
trager Kohle, Erdél, Erdgas und Kernenergie auf
hochstem Technologieniveau.

— Férderung des Technologietransfers besonders
durch die Einrichtung des Internationalen Transfer-
zentrums fir Umwelttechnologie (ITUT) in Leipzig
und die Einsetzung von Umwelt-Area-Managern
in Mittel- und Osteuropa, in Asien und Lateiname-
rika.

— Der geplante Einsatz von rd. 20 Mrd. DM jahrlich
bis zum Jahr 2000 fiir den Ausbau der Verkehrsin-
frastruktur, um den Anforderungen einer auf Mobi-
litat ausgerichteten Wirtschaftsweise Rechnung zu
tragen. ‘

9. Investieren in die Zukunit: Bildung und
Ausbildung verbessern (vgl. Ziffern 96 ff)

Bildungspolitik darf nicht zum Experimentierfeld ver-
kommen, sondern muf} als Investition in die Zukunft
begriffen werden. Gerade fiir ein rohstoffarmes Land
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wie die Bundesrepublik ist das Bildungsniveau der
Arbeitskréfte, ihre Kreativitat und Leistungsbereit-
schaft, kurzum das gesamte ,Humankapital”,
Grundlage fir Wohlstand und Beschéftigung. Ein im
internationalen Vergleich hohes Bildungsniveau, vor
allem in der beruflichen Bildung, z&hlt zu den beson-
ders wichtigen Standortvorteilen der deutschen Wirt-
schaft. Dieser Vorteil mufl gewahrt werden. Dazu ist
auch eine Verbesserung der Lehrstellensituation und
der Ausbildung im dualen System notwendig. Die
Wirtschaft muB ihre Anstrengungen verstarken, da-
mit 1997 jeder ausbildungswillige und -féhige Ju-
gendliche eine Lehrstelle erhdlt. Die Politik muB
durch geeignete Rahmenbedingungen die Funk-
tionsfahigkeit des dualen Systems starken.

Erforderlich sind angesichts klar erkennbarer Defi-
zite eine Erhéhung der Effizienz im Hochschulbe-
reich durch eine Straffung der deutlich gestiegenen
und im internationalen Vergleich zu langen Ausbil-
dungszeiten und eine Uberpriifung der Bildungsin-
halte.

Diesen Zielen dienen unter anderem die folgenden
MafBnahmen:

— Die vorgesehene Abschaffung der Anrechnungs-
pilicht des Berufsgrundbildungsjahres fiir die ge-
werbliche Wirtschaft und die Anderung des Ju-
gendarbeitsschutzgesetzes, nach der erwachsene
Lehrlinge — ihr Anteil betragt 70 % - zukiinftig an
halben Berufsschultagen in den Betrieb kommen.

- Die Bund-Lander-Initiative , Zukunftsbiindnis Lehr-
stelle” in den neuen Landern. Durch dieses Pro-
gramm, das eine Laufzeit bis 1999 hat, wurden im
Jahre 1996 14 300 zusatzliche Ausbildungsplatze -
gefordert. Der Bund beteiligt sich mit 190 Mio. DM
an den Gesamtkosten des Programms, die bei ca.
380 Mio. DM liegen.

— Die zligige Erarbeitung moderner Ausbildungsord-
nungen.

— Starkung der Eigenverantwortung und des Wett-
bewerbs im Hochschulbereich sowie Einfilhrung
leistungsabhdngiger Finanzierungsformen durch
eine zukunftsweisende Hochschulreform. Derzeit
wird ein Gesetzentwurf fiir eine Novellierung des
Hochschulrahmengesetzes erarbeitet, der noch in
dieser Legislaturperiode umgesetzt werden soll
und mit einer umfassenden Studienreform einher-
gehen mubB.

— Zur Schaffung zusatzlicher Ausbildungspldtze
stellt die Bundesregierung auch 1997 den Unter-
nehmen zinsgunstige und langlaufende Darlehen
aus ERP-Mitteln zur Verfligung.

10. Chancen der internationalen Arbeitsteilung
nutzen (vgl. Ziffern 101 ff)

Fir einen so eng in die internationale Arbeitsteilung
eingebundenen Standort wie die Bundesrepublik
Deutschland birgt der Globalisierungsprozel beson-
dere Chancen. Der Wettbewerb der Standorte ist
kein Nullsummenspiel, in dem der Gewinn des einen
zwangslaufig zu Lasten des anderen geht. Von einer
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Ausweitung der internationalen Arbeitsteilung profi-
tieren alle Teilnehmer, am stdarksten aber diejenigen,
die sich an die verdnderten weltwirtschaftlichen
Bedingungen rasch und flexibel anpassen. Die Bun-
desregierung setzt sich deshalb fiir eine freie Welt-
handelsordnung und eine weitere Rickfiihrung des
Handelsprotektionismus ein. Sie lehnt eine wettbe-
werbswidrige Verkniipfung internationaler Sozial-
und Umweltstandards mit handelspolitischen Zielen
ab. Die Erfolge beim weltweiten Abbau der Zoll-
schranken miussen fortgesetzt werden. Die bei der
WTO-Ministerkonferenz in Singapur vorgesehene
Abschaffung der Zoélle im Handel mit Gutern der In-
formationstechnologie ist ein wichtiger Schritt hin zu
einer durchgreifenden Liberalisierung des Welthan-
dels. Dartiber hinaus gilt es auch, die zahlreichen
nichttarifiren Hemmnisse im grenziberschreitenden
Warenaustausch zu beseitigen. Die Bundesregierung
wird aktiv an der Entwicklung einer internationalen
Wettbewerbsordnung mitarbeiten, um Marktzu-
gangsbeschrankungen und Handelshemmnisse fir
deutsche Unternehmen auszurdaumen, und ihre Wett-
bewerbschancen zu erhohen. Die auBenwirtschaftli-
chen Férderinstrumente werden mit dem Ziel einer
sachlichen und regionalen Konzentration sowie einer
Straffung des Instrumentariums weiter verbessert.

4. Weitere Schwerpunkte der Politik der Bundesre-
gierung liegen beim Aufbau Ost und der Europai-
schen Integration (vgl. Ziffern 104 ff bzw. 109 ff):

Den Aufbau Ost weiter voranbringen

Der marktwirtschaftliche Reformprozess in den neuen
Bundeslandern ist schon weit vorangekommen.
Gleichwohl bleiben groBe Herausforderungen zu be-
waltigen, und zwar nicht allein von der Politik. Nur
wenn alle Beteiligten (Bund, Ldnder, Kommunen,
Wirtschaft und Tarifparteien) sich ihrer jeweiligen
Verantwortung stellen, wird der Aufbau Ost auch in
den kommenden Jahren entscheidend vorankom-
men.
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So muB

- die nach wie vor bestehende grofie Liicke zwi-
schen der Nachfrage (privater Verbrauch, Inve-
stitionen und Staatsausgaben) und der eigenen
Wirtschaftsleistung in den neuen Ldndern weiter
verringert werden,

- die zu schmale industrielle Basis gestdrkt und ver-
breitert werden,

— das Verhalten der Tarifpartner sich noch starker als
im vergangenen Jahr an der Leistungskraft der
Unternehmen in Ostdeutschland orientieren.

Die Bundesregierung wird die Wirtschaftsférderung
fir den Osten Deutschlands auf hohem Niveau fort-
setzen. Sie muB allerdings sowohl unter Berticksichti-
gung der gesamtwirtschaftlichen Erfordernisse als
auch der wirtschaftlichen Fortschritte in den neuen
Landern schrittweise zurickgefiihrt werden. Einzel-
heiten der Forderung fir die Zeit nach 1998 werden
noch in diesem Friithjahr entschieden.

Europaische Integration: Gemeinsame Wahrung,
institutionelle Reformen

Die Wirtschafts- und Wahrungsunion wird Europa
ein neues Gesicht sowie einen verldBlichen Wah-
rungsrahmen geben. Sie wird Europa im globalen
Wettbewerb stdrken. Ein stabiler Geldwert im euro-
paischen Binnenmarkt und ein robuster Aulenwert
der europdischen Wahrung sind wichtige Voraus-
setzungen fir Investitionen, Wachstum und Beschaf-
tigung. Hierfiir sind die strikte Einhaltung der Kon-
vergenzkriterien und dauerhafte finanzpolitische
Soliditat unabdingbar. Bei der Vorbereitung der Wirt-
schafts- und Wahrungsunion wird die Bundesregie-
rung sich dafur einsetzen, daB fiur die Unternehmen
frihzeitig Rechtsklarheit geschaffen und unnétiger
burokratischer Aufwand vermieden wird. Durch um-
fangreiche Aufklarungsarbeit wird sie auBerdem da-
zu beitragen, die Akzeptanz der Wahrungsunion in
der Bevoélkerung zu erhohen.
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B. Die Deutsche Wirtschaft im internationalen Wettbewerb

1. Globalisierung - Herausforderung und Chance

5. Die Weltwirtschaft ist in den vergangenen Jahren
immer enger zusammengewachsen. Die Verwirkli-
chung des europdischen Binnenmarktes, die Integra-
tion neuer und dynamischer Wachstumsregionen in
die Weltwirtschaft, die Offnung der Lander Mittel-
und Osteuropas und der Nachfolgestaaten der ehe-
maligen UdSSR, die Erfolge in der multilateralen
Handelsliberalisierung und nicht zuletzt die im Zuge
der technologischen Entwicklung enorm gewach-
sene Mobilitat von Kapital und technischem Wissen
haben dazu maBgeblich beigetragen. Moderne Ver-
kehrs-, Informations- und Kommunikationstechnolo-
gien ermoglichen es, die Kostenvorteile der verschie-
denen Standorte von der Entwicklung eines Produk-
tes bis zu seiner Vermarktung optimal zu kombinie-
ren und dadurch die in der Internationalisierung der
Wirtschaft liegenden Chancen intensiver auszu-
schopfen. Dal} es sich hier nicht nur um abstrakte
Zusammenhdnge und Begriffe handelt, sondern um
sehr handfeste Vorgange, die die wirtschaftlichen —
aber auch die wirtschaftspolitischen - Realitaten
grundlegend verandern, zeigen die folgenden Fak-

ten zur Entwicklung des Welthandels, der Direktin-
vestitionen und der Integration der Finanzmarkte:

6. Ein wichtiges Merkmal der Globalisierung ist die
zunehmende Dynamik des internationalen Handels.
Das Welthandelsvolumen wachst derzeit nach Anga-
ben der OECD etwa doppelt so schnell wie die welt-
weite Produktion. Von knapp 2000 Mrd. US $ im
Jahre 1980 stiegen die globalen Ein- und Ausfuhren
auf rd. 5000 Mrd. US $ im Jahre 1995 an. In diesem
ProzeB lassen sich zwei markante Phasen beobach-
ten: Wahrend in den 80er Jahren die dynamisch
wachsenden neuen ferndstlichen Industrielander
{Hongkong, Singapur, Studkorea und Taiwan) ihren
Anteil an den globalen Exporten von 4,4 % auf 8,2 %
nahezu verdoppeln konnten - was tUberwiegend zu
Lasten des Anteils Mittel- und Osteuropas und der
damaligen UdSSR am Welthandel ging —, brachte die
erste Halfte der 90er Jahre deutliche Marktgewinne
fiir eine Reihe von asiatischen, aber auch lateiname-
rikanischen L&ndern (China, Indonesien, Philippi-
nen, Argentinien, Brasilien, Chile); verbunden mit
weiteren Verlusten von Entwicklungsldandern, insbe-
sondere in Afrika. Gleichzeitig konnten die bereits

Schaubild 3

Entwicklung des Welthandelsvolumens
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Schaubild 4

Ausfuhren der Bundesrepublihlfl ?Sﬂt“h'a“d nach Lieferregionen
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stédrker industriealisierten ostasiatischen L&nder ihre
Exportanteile weiter kraftig ausweiten (von 8,2%
1990 auf 11,3% 1995). Die OECD-Lander hingegen
mubBten einen Riickgang ihres Anteils am Welthandel
von 73,2 % (1990) auf 71,3 % (1995) hinnehmen.

Fur die meisten Staaten Mittel- und Osteuropas und
die Nachfolgestaaten der ehemaligen UdSSR setzte
sich in den 90er Jahren zuné&chst der schon seit den
70er Jahren zu verzeichnende Riickgang ihrer An-
teile am Welthandel fort. Allerdings zeigen sich hier
seit dem Tiefstand im Jahre 1991 inzwischen stark
divergierende Entwicklungen zwischen den bei der
Umsetzung von marktwirtschaftlichen Reformen be-
reits weiter fortgeschrittenen Volkswirtschaften, etwa
Ungarn, Polen und Tschechien, einerseits und den
Landern mit nach wie vor gravierenden Umstellungs-
problemen andererseits. So konnten vor allem die
Lénder, die mit der Europdischen Union assoziiert
sind, ihren AuBenhandel bedeutend ausbauen. Die-
ser Trend dtrfte sich auch in der zweiten Haélfte der
90er Jahre fortsetzen.

Fir die Zunahme des Welthandels spielt nicht zuletzt
die dynamische Entwicklung des Handels mit
Dienstleistungen eine wichtige Rolle. Die Grundlage
hierfiir bieten in technischer Hinsicht die modernen
Moglichkeiten der Informationsibermittlung. Hinzu
kommen die wirtschaftlichen Motive, diese Moglich-
keiten fir effizienzsteigernde und kostensenkende

14

Strategien der Unternehmen voll zu nutzen. So ha-
ben die Konzepte des ,global sourcing”, d. h. der
Weltmarktorientierung der Unternehmen auch bei
ihren Beschaffungsaktivitdten, oder des ,outsour-
cing”, also der Auslagerung vormals unternehmens-
intern erbrachter Leistungen auf externe — in- oder
auslandische — Anbieter, deutlich zum Wachstum des
Dienstleistungshandels beigetragen. Gerade auf den
internationalen Dienstleistungsmarkten ist die deut-
sche Exportwirtschaft relativ schwach vertreten.
Wahrend sich dies bei konsumorientierten Dienstlei-
stungen zum grofen Teil aus den landschaftlichen
und klimatischen Gegebenheiten in Deutschland
verglichen mit denen in klassischen Ziellandern des
Tourismus erklart, diirfte gerade bei unternehmens-
bezogenen Dienstleistungen noch Nachholbedarf be-
stehen.

7. Noch starker als die globalen Ein- und Ausfuh-
ren wuchsen in den vergangenen Jahren die grenz-
uberschreitenden Investitionen: Betrugen die welt-
weiten Direktinvestitionen Mitte der achtziger Jahre
jéhrlich rd. 77 Mrd. US $, so lag ihr Volumen 1994
bereits dreimal so hoch und stieg 1995 erneut
sprunghaft auf rd. 315 Mrd. US §. Diese Zahlen zei-
gen — auch wenn die zugrundeliegenden Statistiken
vielfaltige Unscharfen ausweisen - eine deutliche
Zunahme der internationalen Verflechtungen im
Unternehmenssektor an.
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Direktinvestitionen in ausgewdhlten Regionen
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Dabei zeigt sich — wie im internationalen Handel -
seit Anfang der 80er Jahre eine allmdahliche Ge-
wichtsverlagerung: Zwar dominieren die westlichen
Industriestaaten nach wie vor sowohl als Ursprungs-
wie auch als Ziellander von Auslandsinvestitionen;
aber die Entwicklungs-, Schwellen- und Transforma-
tionsldnder haben - vor allem als Zielregionen, in ge-
ringerem MaBe aber auch als Ausgangsbasis interna-
tional mobilen Investitionskapitals — deutlich an Be-
deutung gewonnen. So stieg der Anteil der Entwick-
lungslander an den weltweiten Zufliissen von Aus-
landsinvestitionen von 24 % Mitte der 80er Jahre auf
32% im Jahre 1995, allerdings konzentriert auf zehn
Lander. Beispielsweise entwickelte sich die Volksre-
publik China bereits 1994 zum zweitgré8ten Empfan-
gerland von Auslandsdirektinvestitionen nach den
USA (gemessen an den jahrlichen Zufliissen). China,
dessen Sozialprodukt sich seit 1980 real mehr als ver-
vierfacht hat, und die anderen aufstrebenden sid-
ostasiatischen Volkswirtschaften nehmen aber auch
zunehmend selbst ihre Chancen als Auslandsinvesto-
ren wahr. Ahnliches gilt fiir eine Reihe lateinameri-
kanischer Lander.

Auch der Anteil der mittel- und osteuropaischen
Staaten inklusive der Nachfolgestaaten der UdSSR
an den grenziberschreitenden Investitionen wuchs
im Jahrzehnt bis 1995 von einem verschwindend ge-
ringen Anteil auf immerhin 3,8 %. Seit dem Fall des
.Eisernen Vorhangs"” drangen ausldndische Unter-

nehmen verstarkt in diese Markte." Auch wenn der
Umfang der dort getatigten Investitionen im globalen
MaBstab noch gering ist, so ist doch die Dynamik be-
achtlich. Das groBe Potential fiir die kiinftige Wirt-
schaftsentwicklung in diesen Landern, die meist gute
Qualifikation der Bevolkerung und ein niedriges
Lohnniveau bieten auch weiterhin gute Vorausset-
zungen fur den ZufluB von Beteiligungskapital.

8. Zur Verdeutlichung des Globalisierungstrends
sei weiter auf die geradezu explosionsartige Entwick-
lung an den internationalen Finanzmarkten verwie-
sen. Die weitgehende Liberalisierung des internatio-
nalen Kapitalverkehrs hat zu einem rasanten Anstieg
der weltweiten Finanztransaktionen gefiihrt. In vie-
len Landern wurden staatliche Regulierungen der
Finanzmarkte gelockert oder aufgehoben, so daB ein
effizienter Einsatz knapper Ressourcen iber natio-
nale Grenzen hinweg heute besser als in der Ver-
gangenheit gewahrleistet ist. Durch die Verwendung
immer effizienterer und schnellerer Informations-
techniken im internationalen Finanzsystem sind die
Umsétze pro Zeiteinheit rasch angestiegen. Die
Finanzmadrkte sind permanent dabei, immer neue
Instrumente zur Senkung von Transaktionskosten
und zur Absicherung von Transaktionsrisiken zu ent-
wickeln. All diese sich zum Teil auch gegenseitig be-
dingenden Faktoren haben in ihrer Gesamtheit einen
dramatischen Anstieg der internationalen Finanz-
transaktionen ermdoglicht, die mit der Schaffung
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einer Vielzahl von zusatzlichen ‘Arbeitsplatzen ver-
bunden war. Der tagliche Devisenhandel wuchs von
weltweit 60 Mrd. US $ Anfang der 80er Jahre auf rd.
1 200 Mrd. US $ (1995), und der tdagliche Umsatz in
derivativen Finanzinstrumenten — an den Borsen und
auBerborslich — wird fir 1995 auf 1450 Mrd. US $ ge-
schatzt. Die Emissionen an den internationalen Wert-
papiermarkten erreichten 1995 mit einem Netto-
absatz von 313 Mrd. US $ erneut einen historischen
Hochststand. Dartiber hinaus nimmt, entsprechend
dem dynamischen Wachstum der grenziiberschrei-
tenden Investitionen, das internationale Kreditvolu-
men noch schneller zu als der Welthandel.

9. Die Globalisierung der Wirtschaft 148t sich viel-
leicht noch deutlicher als durch hochaggregierte ge-
samt- und weltwirtschaftliche Daten auf der Ebene
der entscheidenden Akteure, namlich der Unterneh-
men, veranschaulichen: Etwa 40 000 transnationale
Unternehmen mit 250 000 auslédndischen Beteili-
gungsgesellschaften und iiber 70 Mio. Beschaftigten
investieren und produzieren heute Uber nationale
Grenzen hinweg. Fir auf den Weltmarkt ausgerich-
tete Firmen - keineswegs nur fur die sog. ,global
player”, sondern zunehmend auch fir den Mittel-
stand - entsteht mit der Globalisierung die Chance
und zugleich die Notwendigkeit, ihre Wertschépfung
durch eine Verteilung iiber verschiedene Standorte
in aller Welt zu optimieren. Dies schlagt sich sehr
deutlich darin nieder, dal der unternehmensinterne
Waren- und Dienstleistungsverkehr heute bereits ca.
40 % des gesamten Welthandelsvolumens ausmacht.

10. Fir den Standort Deutschland bergen diese
Entwicklungen grofie Chancen, allerdings nur, wenn
die Vorteile des Standorts Deutschland offensiv und
konsequent genutzt sowie vorhandene Defizite abge-
baut werden und sich die deutsche Wirtschaft auf
dieser Basis selbstbewuflt den globalen Herausforde-
rungen stellt. Diese Chancen der zunehmenden in-
ternationalen Arbeitsteilung fur die deutsche Wirt-
schaft liegen insbesondere in:

— der ErschlieBung von neuen Wachstumsmarkten in
aller Welt,

— der wohlfahrtssteigernden Ausweitung des welt-
weiten Handels,

— der Férderung des Strukturwandels durch interna-
tionalen Wettbewerb,

- der Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der heimi-
schen Industrie durch kostengunstige Produktion
von Zulieferteilen im Ausland (Mischkalkulation),

— der groBeren Unabhdngigkeit international tatiger
Unternehmen von regionalen wirtschaftlichen
Schwankungen bei zunehmender Leistungsver-
flechtung mit dem Ausland,

— Qualitdtsverbesserungen und Kostensenkungen in
vielen Bereichen der Wirtschaft im Interesse von
Unternehmen und Verbrauchern.

11. DaB die deutsche Wirtschaft diese Chancen
auch durchaus zu ihrem Vorteil nutzt, zeigt sich bei-
spielsweise in folgenden Entwicklungen:

— Die deutschen Ausfuhren stiegen 1995 trotz erheb-
licher Belastungen infolge des Anstiegs von

Arbeitskosten und der starken DM-Aufwertung
um 6 %.

— Deutsche Unternehmen haben in den vergange-
nen Jahren in zunehmendem MaBe im Ausland in-
vestiert. Auch die Direktinvestitionen deutscher
Unternehmen haben 1995 mit 48 Mrd. DM einen
neuen Hohepunkt erreicht.

12. Gleichwohl weist sowohl die Entwicklung des
Welthandels insgesamt als auch der internationalen
Investitionsstrome darauf hin, daB in Deutschland
noch verstarkte Anstrengungen seitens der Wirt-
schaft und der Politik erforderlich sind:

— Trotz der Zunahme der deutschen Exporte hat die
deutsche Wirtschaft angesichts eines gleichzeiti-
‘gen Welthandelswachstums von tber 8% auch
1995 erneut Weltmarktanteile verloren. Zwar rela-
tiviert sich dies angesichts der Tatsache, da nicht
nur Deutschland, sondern die Industrieldnder ins-
gesamt Terrain an neu aufkommende Wettbewer-
ber abgeben mubBten. Uberdies ist das Aufholen
bisher weniger entwickelter Lander bei insgesamt
wachsendem Welthandelsvolumen, an dem. alle
teilhaben, eine erstrebenswerte Entwicklung.
Doch durfte der kraftige Ruckgang des deutschen
Anteils an den globalen Exporten von 12,1%
(1990) auf 10,4 % (1995) uber ein Mal hinausge-
hen, das sich allein durch derartige Aufholeffekte
erklaren lieBe. ‘

— Deutschland hat als Empfangerland fur auslandi-
sche Direktinvestitionen ebenso wie als Standort
fur Investitionen deutscher Unternehmen im Ver-
gleich mit anderen Industrielandern offenbar an
Attraktivitdt eingebiiit. Auch wenn die Statistik
der Direktinvestitionen, wie bereits erwahnt, mit
methodischen Unscharfen belastet ist, weist sie
doch eine ernstzunehmende Liicke zwischen den
Direktinvestitionen auslandischer Unternehmen in
Deutschland und den Auslandsinvestitionen deut-
scher Firmen aus. Die hereinkommenden Direkt-
investitionen sind schon seit Ende der 70er Jahre
geringer als der ausflieBende Kapitalstrom. Die Dif-
ferenz ist im Verlauf der 80er und 90er Jahre be-
stdndig groBer geworden. Dem Defizit von 5 bis
6 Mrd. DM zu Beginn der 80er Jahre folgte eine
sich ausweitende Liicke gegen Ende des Jahr-
zehnts, und im Jahre 1995 war mit einem Negativ-
saldo von 34 Mrd. DM der bisherige Rekord er-
reicht (wenngleich die Auslandsinvestitionen in
Deutschland 1995 mit knapp 14 Mrd. DM ebenfalls
auf das bisher hochste absolute Niveau stiegen). In
dieser Hinsicht deuten die relativ geringen ausldn-
dischen Investitionen in Deutschland auf Defizite
gegenuber Konkurrenzstandorten hin. Die Bun-
desregierung unterstreicht insoweit die Mahnung
des Sachverstdndigenrates: ,Es gibt Indizien dafir,
daB Deutschland im Standortwettbewerb zurick-
gefallen ist und weiter zuriickzufallen droht” (Zif-
fer 247 JQG).

Die Konsequenz kann fiir die deutsche Wirtschaft
nur lauten, ihre Présenz vor allem auf den dynamisch
wachsenden Auslandsmarkten noch zu verbessern,
ihre Wettbewerbsfdhigkeit durch neue Produkte so-
wie durch kostensparende und qualitatssteigernde
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Verfahrens- und Organisationsinnovationen weiter
zu stdrken. Ein hohes Lohn- und Sozialniveau in
Deutschland mufl durch hohe Produktivitat sowie
innovative Guter und Leistungen erwirtschaftet
werden. Denn unabhédngig von voriibergehenden
Sonderbelastungen wie Wechselkursénderungen ist
eines gewil}: Der internationale Wettbewerbsdruck
wird auch in Zukunft groB bleiben.

Die Verbesserung der Qualitat des Standorts
Deutschland erfordert auch von den politisch Verant-
wortlichen in Deutschland weiterhin konsequentes
Handeln (vgl. Teil C). Die bisher erreichten Erfolge
bei der Umsetzung der Standortpolitik dirfen keines-
falls als Zeichen nachlassenden Handlungsbedarfs
gedeutet werden. Im Gegenteil: Gerade jetzt, in der
Phase des beginnenden Aufschwungs, miissen alle
wirtschaftspolitisch Verantwortlichen ihr Handeln
daran messen lassen, ob sie die sich bietenden Chan-
cen fur mehr Beschaftigung auch entschlossen nut-
Zen.

13. Die zunehmend international orientierten Un-
ternehmen und Kapitalanleger reagieren mit ihren
Investitionsentscheidungen sehr sensibel auf Vor-
zlige und VerldBlichkeit, vor allem aber auf Versaum-
nisse der nationalen Politik. Insofern geht von der
Globalisierung ein nutzlicher Handlungsdruck auf
Regierungen und andere Trdager wirtschaftspoliti-
scher Verantwortung aus. Falsch und unrealistisch
ware der Versuch, sich dem internationalen Standort-
wettbewerb durch Protektionismus und Abschottung
gegenuber unbequemer internationaler Konkurrenz
zu entziehen. Illusion wére der Glaube, Anpassungs-
zwdange durch eine marktwidrige internationale Ko-
ordination tiberspielen zu kénnen und zu hoffen, daB
andere Lénder bereitwillig darauf verzichten koénn-
ten, ihre eigenen Starken und Vorteile im internatio-
nalen Wettbewerb voll auszuspielen.

Der grundlegende Fehler aller defensiven Konzepte
zur Begrenzung des Standortwettbewerbs liegt darin,
daB sie die neuen Konkurrenten auf den Weltmark-
ten in erster Linie als Bedrohung sehen. In Wahrheit
aber sind sie vor allem ein enormes Potential fir welt-
wirtschaftliches Wachstum und fir neue Marktchan-
cen, die sich gerade fur die auBenhandelsorientierte
und auf hochwertige Investitionsglter spezialisierte
deutsche Wirtschaft ergeben. Der Wettbewerb der
Standorte ist kein Nullsummenspiel, in dem die Ge-
winne des einen zwangslaufig zu Lasten des anderen
gehen. Tatsache ist allerdings: Wer sich dem ver-
dnderten weltwirtschaftlichen Umfeld nicht rasch
genug anpaBt, fallt im Wettbewerb der Standorte
zurlick. Wer sich aber den Herausforderungen stellt,
kann von den positiven Wachstums- und Beschéfti-
gungswirkungen der Vertiefung der internationalen
Arbeitsteilung um so starker profitieren.

Auch der Sachverstdandigenrat sieht in den gelegent-
lich geduBerten Vorstellungen, sich dem Standort-
wettbewerb durch internationale Absprachen iber
eine weitgehende Harmonisierung der Steuer-
systeme, der sozialen Sicherungsniveaus oder durch
vergleichbare Kooperationsformen zu entziehen, die
Gefahr protektionistischer Riickschritte und damit
einer nachteiligen Entwicklung fiir die Weltwirt-

18

schaft insgesamt sowie auch fiir Deutschland (Ziffer
250 JG). Die Bundesregierung teilt diese eindeutige
Haltung. Der Sachverstdndigenrat sieht einen Bedarf
fir internationale Zusammenarbeit bei der Nutzung
globaler Umweltgtiter (vgl. Ziffer 250 JG). Nur durch
einen okologischen Rahmen - auch fir die Weltwirt-
schaft — konnen die Lebens- und Produktionsgrund-
lagen erhalten werden. Die Bundesregierung teilt die
marktwirtschaftliche Sicht des Sachverstdndigenrats.

2. Deutsche Wirtschaft wieder auf Wachstumskurs

14. Die deutsche Wirtschaft befindet sich zu Beginn
des Jahres 1997 im Aufwind. Nach einer Wachstums-
pause von drei Quartalen, die vor allem von einer
kraftigen Aufwertung der D-Mark und von Uber-
zogenen Lohnsteigerungen im Verlauf von 1995 aus-
gelost worden war, ist sie seit dem Frithjahr letzten
Jahres wieder auf einen moderaten Wachstumspfad
zurickgekehrt.

Tempo, Breite und Dauer der gesamtwirtschaftlichen
Expansion reichen bisher nicht aus, um spiirbare Ent-
lastungen am Arbeitsmarkt zu bewirken. Die Ursa-
chen der hohen Arbeitslosigkeit gehen weit tber
konjunkturelle Einfliisse hinaus. Auch im Falle einer
vollstandigen Auslastung der vorhandenen Kapazita-
ten in allen Bereichen der Wirtschaft und der damit
verbundenen Besetzung aller vorhandenen Arbeits-
platze verbliebe ein hohes Mafl an Unterbeschéfti-
gung. Notwendig ist deshalb, daB eine groBe Zahl
von Arbeitspldtzen zusdtzlich entsteht. Dies setzt
eine langanhaltend hohe Wachstumsdynamik vor-
aus, die starker ausfallt, als derzeit zu beobachten ist,
und die vor allem von vermehrten Investitionen und
Innovationen getragen werden muB. Es gilt, die
Schwachen auf der Angebotsseite deutlich zu verrin-
gern; diese Einschadtzung des Sachverstandigenrates
(vgl. Ziffer 237 JG) deckt sich voll mit dem wirt-
schaftspolitischen Kurs der Bundesregierung. Bei der
aktuellen Beschaftigungssituation spielt allerdings
auch eine Rolle, daB zu Beginn einer Konjunkturer-
holung stets erhebliche Produktivitdtsreserven mobi-
lisiert werden kénnen. Erst wenn diese ausgeschépft
sind, werden die konjunkturellen Auftriebskrafte
auch auf den Arbeitsmarkt tibergreifen.

156. Im letzten Jahr nahm das Bruttoinlandsprodukt
in Gesamtdeutschland real um 1,4% zu. Motor des
Wirtschaftswachstums waren dabei die Warenaus-
fuhren. Diese profitierten nicht zuletzt davon, daB die
Weltkonjunktur wieder verstarkt Fahrt aufnahm und
daB sich dabei auch die Nachfrage nach Investitions-
gutern, dem wichtigsten Angebotsbereich der deut-
schen Exporteure, etwas beschleunigte. Hinzu kam,
daB sich der Wechselkurs der D-Mark seit dem Frih-
jahr 1996 mehr und mehr normalisierte und die Lohn-
politik — zumindest in Westdeutschland - auf einen
moderaten Kurs zuriickkehrte. Von zunehmender
Bedeutung fiir den deutschen AuBenhandel erwei-
sen sich die wirtschaftlichen Beziehungen mit den
mittel- und osteuropdischen Reformstaaten. Der Wa-
renverkehr mit dieser Landergruppe ist auch im letz-
ten Jahr erneut mit hohen zweistelligen Raten ge-
wachsen. Inzwischen hat sie einen hoheren Anteil an
den deutschen Aus- und Einfuhren als die USA.
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Auch die Exporte in den stidostasiatischen Raum
wurden angesichts der wachsenden Bedeutung die-
ser Region fur die Weltwirtschaft stark ausgedehnt.

Dagegen ist das binnenwirtschaftliche Fundament
der wirtschaftlichen Expansion nicht nennenswert
breiter geworden (vgl. Ziffer 4 JG). Einen gravieren-
den Schwachpunkt bildete weiterhin vor allem die
Investitionstatigkeit. 1996 gingen die Bauinvestitio-
nen fuhlbar zurick, und die Ausrustungsinvestitio-
nen der Wirtschaft verliefen trotz eines leichten An-
stiegs ohne Schwung. Auch fast vier Jahre nach dem
Ende der letzten Rezession ist die Investitionstatig-
keit damit immer noch ohne Dynamik, womit sich ihr
Verlauf fundamental von demjenigen friherer ver-
gleichbarer Konjunkturphasen unterscheidet (vgl.
Schaubild 19). Dies ist um so bedenklicher, als die
Anlageinvestitionen - namentlich im gewerblichen
Bereich - den mittelfristigen Wachstumsspielraum
der Wirtschaft und damit auch die kunftigen Beschaf-
tigungschancen wesentlich mitbestimmen.

Die Schwache der Bauinvestitionen hat das gesamt-
wirtschaftliche Produktionsergebnis des vergange-
nen Jahres entscheidend mitgepragt. Nachdem diese
im AnschluB an eine langjahrige kraftige Auswei-
tung bereits 1995 deutlich langsamer gewachsen wa-
ren, gingen sie im abgelaufenen Jahr erstmals wieder

real zuriick. Im Wohnungsbau, der bei weitem gréB-
ten Bausparte, wurden die Bauinvestitionen dabei
nach dem vorangegangenen Boom bundesweit etwa
auf dem Stand des Jahres 1995 gehalten. Zwar blieb
der Eigenheimbau vergleichsweise stabil, doch kam
es im Mietwohnungsbau zu einer deutlichen Ab-
schwachung, zu der neben partiellen Angebotsiiber-
hangen am Wohnungsmarkt auch Einschrankungen
der steuerlichen Abschreibungsmoglichkeiten im
friheren Bundesgebiet beigetragen haben. Noch un-
gunstiger verlief die Aktivitdat in den anderen Bau-
sparten. Wahrend beim gewerblichen Bau insbeson-
dere ein geringes MaB an Erweiterungsinvestitionen

-und in Ostdeutschland daruber hinaus auch ein par-

tielles Uberangebot an Biiro- und Gewerbefldchen
negativ zu Buche schlugen, leidet die Investitionsta-
tigkeit der offentlichen Hand vor allem unter dem
Zwang des Staates, seine Ausgaben zu begrenzen.

Der Private Verbrauch nahm demgegeniber im ab-
gelaufenen Jahr weiter leicht zu und hat damit die
konjunkturelle Entwicklung gestiitzt. Dabei profitier-
ten die Konsumenten von steuerlichen und familien-
politischen Entlastungen und einem hohen MaB an
Preisstabilitat. Dariiber hinaus wurde das verfigbare
Einkommen der privaten Haushalte durch eine kraf-
tige Zunahme der entnommenen Gewinne und Ver-
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mogenseinkommen erhoht. Auf der anderen Seite
fielen die Lohnsteigerungen und der Zuwachs der
Einkommensubertragungen geringer als im Vorjahr
aus. Auch hatten die Arbeitnehmer héhere Sozialver-
sicherungsabgaben zu verkraften. Ddmpfend auf die
Entwicklung des Privaten Verbrauchs wirkte sich fer-
ner aus, daB die Beschaftigung erneut spiirbar zu-
rickging.

Zu einem relativ deutlichen Zuwachs kam es im ab-
gelaufenen Jahr beim Staatsverbrauch, weil die Aus-
gaben im Gesundheitsbereich unerwartet kréaftig
ausgeweitet wurden. Hinzu kam die Einfiihrung der
zweiten Stufe der Pflegeversicherung.

16. In den neuen Landern hat der Aufbau einer
modernen und leistungsfdhigen Wirtschaft auch im
abgelaufenen Jahr in vielen Bereichen deutliche
Fortschritte gemacht. Dies zeigt sich beispielsweise
an einer weiter steigenden Industrieproduktion, an
einem allmédhlich zunehmenden Exportanteil, an er-
neuten Verbesserungen der offentlichen Infrastruk-
tur und an der Tatsache, daB sich die Ausristungs-
investitionen nach Untersuchungen des Ifo-Instituts
auf dem hohen Niveau der Vorjahre gehalten haben.
Die Hoffnungen auf eine Fortsetzung der wirtschaft-
lichen Aufwaértsentwicklung sind daher gut begrin-
det (vgl. Ziffer 261 JG). Infolge der zunehmenden
Verflechtung der ostdeutschen mit der westdeut-
schen Wirtschaft und den Weltmarkten schlagen
allerdings die konjunkturellen Bewegungen im fri-
heren Bundesgebiet ebenso wie in Europa immer
rascher und intensiver auch auf die Wirtschaft der
neuen Ldnder durch. Das Tempo der wirtschaftlichen
Expansion hat sich gegentiber den Vorjahren erheb-
lich verlangsamt. Das Bruttoinlandsprodukt, das sein
entsprechendes Vorjahresniveau 1994 real um 9,9 %
und 1995 um 5,3 % tbertroffen hatte, nahm im letz-
ten Jahr nur um 2,0% zu. Der Zuwachs war damit
nur wenig hoher als im friitheren Bundesgebiet.

In den neuen Landern hat dariiber hinaus ein beacht-
licher Wandel in den wirtschaftlichen Antriebskraf-
ten begonnen. Nach einer kontinuierlichen und sttir-
mischen Expansion seit der Wiedervereinigung ist
die Bautatigkeit 1996 erstmals leicht zuriickgegan-
gen. Viele groBe Bauprojekte der Unternehmen und
zahlreiche Infrastrukturinvestitionen sind inzwischen
fertiggestellt. Besonders deutlich wird dies im Be-
reich der Telekommunikation, wo noch in diesem
Jahr das gesamte Netz digitalisiert sein wird. Damit
werden die neuen Lander Uiber eine modernere Tele-
kommunikationsinfrastruktur verfigen als die alten
Lander. Aber auch bei den tiberregionalen Verkehrs-
wegen, den Gewerbegebieten und im Wohnungs-
neubau ist vieles auf den Weg gebracht. Inzwischen
sind die Finanzierungsmoglichkeiten der offentli-
chen Hand fiir weitere BaumafBnahmen eng be-
grenzt. Die Bauwirtschaft muf3 sich daher auf eine
verhaltenere Gangart einstellen. Der {iberaus hohe
Anteil der Bauwirtschaft an der Wertschopfung, der
in den neuen Landern mehr als dreimal so grof ist
wie im fritheren Bundesgebiet und auch das in West-
deutschland in der Wiederaufbauphase der Nach-
kriegszeit beobachtete AusmaB weit Ubertrifft, be-
ginnt sich erwartungsgema8 zuriickzubilden.
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Zur Zeit ist allerdings kein anderer Sektor der ost-
deutschen Wirtschaft in der Lage, den damit verbun-
denen Wegfall an expansiven Impulsen voll zu erset-
zen. Insbesondere verfiigen die neuen Lander bis-
lang lber eine viel zu schmale industrielle Basis. So
trug das Verarbeitende Gewerbe im Jahre 1996 le-
diglich rd. 14'/2% zur gesamtwirtschaftlichen Wert-
schépfung in Ostdeutschland bei, wahrend sich der
entsprechende Anteil in Westdeutschland auf rd.
25 % belief. Gleichwohl ist nach Ansicht des Sachver-
stdndigenrates der Produktionszuwachs im Verarbei-
tenden Gewerbe immer noch beachtlich (Ziffer 261
JG). Die Industrie konnte von dem Riickgang im Bau-
bereich allerdings nicht véllig unbertihrt bleiben.
Auch der Anteil des Dienstleistungssektors liegt trotz
beachtlicher Wachstumsraten noch deutlich unter
dem westdeutschen Niveau. Gleichwohl gibt es — so
der Sachverstdndigenrat - Indizien daftir, daf3 die
wirtschaftliche Dynamik nicht gebrochen, sondern
nur gedampfit ist. Die Hoffnung, daB sich die Auf-
wartsentwicklung in den Jahren nach 1997 stetig
fortsetzt und dann in erster Linie von der Industrie
und dem Dienstleistungsgewerbe getragen wird, sei
gut begriundet (Ziffer 261 JG).

Ein sich selbst tragender Aufschwung ist in den neuen
Landern noch nicht erreicht. Die fehlende Eigen-
dynamik der ostdeutschen Wirtschaft beruht in erster
Linie auf der nach wie vor unzureichenden Wettbe-
werbsféhigkeit vieler Betriebe. Die Griinde hierfiir
sind vielfaltig; sie liegen zum Teil in Problemen beim
Erschlieen neuer Markte, in einer oft unzureichen-
den Kapitalausstattung, in Schwierigkeiten bei der
Erstellung marktgerechter Produkte sowie in Mana-
gement-Defiziten. Eine zentrale Rolle hat aber von
Anfang an eine Lohnpolitik gespielt, die auf eine viel
zu rasche Anpassung an das westdeutsche.Lohnni-
veau setzte. Dies ist auch vor dem Hintergrund zu se-
hen, daB nach der Wiedervereinigung fir den wirt-
schaftlichen Aufholprozefl zunachst ganz allgemein
kirzere Fristen fiir realistisch gehalten wurden.
Heute ist festzustellen, daBl eine betrachtliche Zahl
von Unternehmen - vor allem diejenigen, die schon
zu Zeiten der DDR bestanden - den Sprung in die
Gewinnzone nicht geschafft hat, weil die erzielten
Produktivitatsfortschritte von den gleichzeitigen
Lohnsteigerungen aufgezehrt wurden. Eine Korrek-
tur der Verteilung, die durch ein Zuriickbleiben der
Realldhne hinter der Produktivitat das Entstehen aus-
reichender Gewinne ermdglicht, ist deshalb zwin-
gende Voraussetzung fir die notwendige Konsolidie-
rung und Ausweitung des Unternehmenssektors und
tir die Schaffung der erforderlichen hohen Zahl neuer
Arbeitspldtze. Kommt es nicht zu einer raschen Be-
reinigung der bisherigen fundamentalen Fehlent-
wicklung, bleibt nach dem Urteil der wirtschaftswis-
senschaftlichen Forschungsinstitute auch ein GrofB3-
teil der den neuen Landern gegebenen Finanzhilfen
ohne durchgreifende Wirkung. Der Sachverstandi-
genrat hebt ebenfalls hervor, da3 ungiinstige Ange-
botsbedingungen, wie sie vor allem durch die Lohn-
politik gesetzt wurden, und Defizite in den Unter-
nehmen wie Probleme im Management und man-
gelnde Innovationskraft nicht auf Dauer in ihrer Wir-
kung durch Subventionen ausgeglichen werden
konnen. Zu beachten ist in diesem Zusammenhang
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seine Warnung, daB im Gegenteil eine Gewoéhnung
an Subventionen eintritt, die oftmals notwendige An-
passungsmalnahmen verhindert (Ziffer 8 JG).

17. Die Probleme am Arbeitsmarkt haben sich bun-
desweit bis in die jingste Zeit hinein verscharft. Zen-
trale Ursachen hierfir liegen in der andauernden
Investitionsschwéche und in einer ungiinstigen Ent-
wicklung der Arbeitskosten (Ziffer 125 JG) sowie in
strukturellen Anpassungsdefiziten. Auch mag sich
das Vertrauen noch nicht voll eingestellt haben, daB
die Lohnpolitik in Westdeutschland zur Verbesse-
rung der Beschéftigungschancen auf einen mehrjah-
rigen Kurs der Lohnzuriickhaltung eingeschwenkt
ist, obwohl die Tarifabschliisse im letzten Jahr wieder
insgesamt mabBvoll ausfielen und die Lohnstlck-
kosten stabil geblieben sind (vgl. Ziffer 7 JG). Auch
in Ostdeutschland war der Lohnanstieg 1996 mode-
rater. Die Lohnangleichung an das westdeutsche Ni-
veau ist gleichwohl erneut vorangeschritten, obwohl
damit vielfach vorhandene Arbeitsplatze zusatzlich
geféhrdet wurden und das Entstehen neuer Beschaf-
tigungsmaoglichkeiten erschwert wurde.

Unter diesen Umstanden hat die Zahl der Erwerbs-
tatigen auch 1996 erneut abgenommen. Gegenuber
1995 ergab sich im Jahresdurchschnitt” bundesweit
ein Rickgang um rd. 400000 auf 34,469 Mio. In
Westdeutschland sank die Zahl der besetzten Ar-

beitsplatze dabei um rd. 300 000 und in den neuen

" Schaubild 16

Léandern um rd. 100 000. Vor allem das Verarbeitende
Gewerbe hat im abgelaufenen Jahr seine Beleg-
schaftszahlen erheblich reduziert. Zum einen dirften
darin noch Spatwirkungen der Anfang letzten Jahres
zu Ende gegangenen Konjunkturschwéche zum Aus-
druck kommen, die sich in der Industrie besonders
stark bemerkbar gemacht hatte. Im Jahresdurch-
schnitt hat die Produktion des Verarbeitenden Ge-
werbes zudem kaum zugenommen. Zum anderen
geht hier aber auch der intensive Rationalisierungs-
prozeB weiter, mit dem sich dieser international am
starksten verflochtene Wirtschaftsbereich bemiiht,
die Herausforderungen der Globalisierung zu bewal-
tigen und seine Wettbewerbsfahigkeit zu starken.
Die Bauwirtschait, die sich nach wie vor einer sehr
gedampiten Nachfrage ausgesetzt sieht, hat 1996
ebenfalls in erheblichem Ausmal Beschaftigung ab-
gebaut. Erstmals gilt dies auch fir die neuen Lander,
in denen der Bausektor vor erheblichen strukturellen
Anpassungserfordernissen steht. Auch im o6ffent-
lichen Dienst hat sich der Personalabbau fortgesetzt,
wdhrend die Dienstleistungsunternehmen ihren Per-
sonalbestand weiter in beachtlichem Umfang ausge-
weitet haben.

Spiegelbildlich zur insgesamt sinkenden Beschafti-
gung nahm die Arbeitslosigkeit auch 1996 weiter zu.
Das Angebot an Arbeitskraften ist dagegen im letz-
ten Jahr leicht gesunken, obwohl Zuwanderungen
nach wie vor eine wichtige Rolle spielten. Im Jahres-

Bruttoinlandsprodukt und Erwerbstatige
Friheres Bundesgebiet
gleitende Vierquartals-Durchschnitte aus Ursprungszahlen
Veranderung gegen Vorjahr in %
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Bruttoinlandsprodukt
Quelle: Statistisches Bundesamt, Verlauf 1996 z. T. Schatzung BMWi
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durchschnitt belief sich die Zahl der registrierten
Arbeitslosen in Gesamtdeutschland auf 3,965 Mio.,
dies waren rd. 350 000 mehr als 1995 und entsprach
einer Arbeitslosenquote von 10,4 %.

Die neuerliche Erhéhung der gesamtdeutschen Ar-
beitslosenzahl resultierte teilweise aus der Entwick-
lung im fritheren Bundesgebiet, wo es zu einer Stei-
gerung von 9% kam. In Ostdeutschland ergab sich
nach dreijahrigem Riickgang eine noch starkere Zu-
nahme, und zwar um rd. 11%%. Dies héngt aller-
dings auch damit zusammen, daB die Entlastungen
durch arbeitsmarktpolitische MaBnahmen deutlich
nachgelassen haben. Insbesondere gab es erheblich
weniger - Bezieher von Vorruhestands- oder von
Alterstiibergangsgeld, weil viele von ihnen zwischen-
zeitlich das regulare Rentenalter erreichten.

18. Das Preisniveau in der Bundesrepublik
Deutschland verzeichnete bis zuletzt ein aulleror-
dentlich hohes Maf an Stabilitdt. Neben konstanten
Lohnstiickkosten — zumindest im westlichen Teil des
Landes - trugen dazu auch ausreichende Kapazitats-
reserven sowie die insgesamt nach wie vor recht ver-
haltene Inlandsnachfrage bei. Von der AuBenwirt-
schaft gingen im abgelaufenen Jahr ebenfalls lange
Zeit dampfende Einflusse auf das binnenwirtschaft-
liche Preisniveau aus, allerdings ist es in jungster
Zeit — unter dem Einflu} entsprechender Preisbewe-
gungen an den Weltmarkten - zu einer kraftigen Er-
héhung der Preise fiir Erdél und Mineraldlerzeug-
nisse gekommen. Damit war aber im Inland keine
Anderung des insgesamt sehr moderaten Verlaufs
der Preise auf allen Stufen der Wirtschaft verbunden.

Der Preisindex fiir die Lebenshaltung erhohte sich
von 1995 auf 1996 in Gesamtdeutschland um durch-
schnittlich 1,5 %; dies war die niedrigste Steigerungs-
rate seit der Wiedervereinigung. Im neuen Teil des
Bundesgebietes lag der Verbraucherpreisanstieg da-
bei mit 2,2 % etwas liber dem gesamtdeutschen Durch-
schnitt. Dies hangt weitgehend noch mit dem Uber-
" gang zum westdeutschen Vergleichsmietensystem
zusammen, der im August 1995 eingeleitet wurde.

19. Die Leistungsbilanz der Bundesrepublik Deutsch-
land diurfte 1996 ein Defizit dhnlicher GréBenord-
nung wie in den beiden Vorjahren aufgewiesen ha-
ben. Im Zeitraum Januar bis Oktober, fiir den bislang
Ergebnisse vorliegen, ergab sich ein Fehlbetrag von
24 Mrd. DM, womit der entsprechende Vorjahres-
stand um knapp 2 Mrd. DM unterschritten wurde.
Dahinter stand einerseits eine erneute Ausweitung
des Uberschusses im grenziiberschreitenden Waren-
verkehr, andererseits eine verstdarkte Passivierung im
Bereich der ,unsichtbaren” Leistungen.

Der Saldo der Handelsbilanz belief sich in den
ersten zehn Monaten des letzten Jahres auf gut
+80 Mrd. DM und war damit um .11 Mrd. DM hdéher
als vor Jahresfrist. Die beachtlichen Ausfuhruber-
schiisse sind keineswegs ein Beleg dafiir, daB die von
der Bundesregierung verfolgte Politik zur Starkung
des Standortes Deutschland tberflissig ist. Wie der
Sachverstandigenrat uberzeugend dargelegt hat,
geht diese von verschiedenen Seiten immer wieder
vorgetragene Argumentation am Problem vorbei (Zif-
fer 249 JG). Dies zeigt sich einmal an der Tatsache,
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daB die Exporte schon seit einiger Zeit langsamer
wachsen als der Welthandel. Auch ist zu beachten,
daB die konjunkturbedingt verhaltene Zunahme der
Importe den positiven Saldo der Handelsbilanz ver-
groBert hat. SchlieBlich darf nicht ibersehen werden,
daB die Bundesrepublik Deutschland auf hohe Uber-
schiisse beim grenziiberschreitenden Warenhandel
angewiesen ist, weil damit betrdachtliche Fehlbetrage
beim Dienstleistungsverkehr und bei den tlibrigen
Transaktionen ausgeglichen werden mussen.

Insgesamt stellte sich in den ersten zehn Monaten
des abgelaufenen Jahres bei den ,unsichtbaren Lei-
stungen” ein Defizit von rd. 103 Mrd. DM ein, womit
sich gegentiber dem gleichen Zeitraum von 1995
eine Passivierung um rd. 10 Mrd. DM ergab. Zum
groften Teil ging dies auf einen markanten Um-
schwung im Saldo der Erwerbs- und Vermogensein-
kommen zuruck. Wahrend hier von Januar bis Okto-
ber 1995 noch ein geringer UberschuB aufgelaufen
war, ergab sich im selben Zeitraum des letzten Jahres
ein Defizit von knapp 12 Mrd. DM. Diese Ent-
wicklung ist zum Teil das Ergebnis eines verringer-
ten Nettoauslandsvermoégens der Bundesrepublik
Deutschland. Einerseits wurden deutlich weniger Ka-
pitalertrage Deutscher im Ausland registriert als zur
gleichen Vorjahreszeit. Andererseits mufiten erheb-
lich mehr Kapitalertragszahlungen in andere Staaten
uberwiesen werden, wobei nicht zuletzt kraftig ge-
stiegene Gewinnabfihrungen verbundener Unter-
nehmen an ihre ausldndischen Muttergesellschaften
zu Buche schlugen.

3. Marktwirtschaft stdrken - Beschiaftigung sichern

20. Zur nachhaltigen Starkung der Wachstums-
krafte hat die Bundesregierung im abgelaufenen
Jahr breit angelegte Initiativen ergriffen. Hierzu zah-
len insbesondere das im letzten Jahreswirtschaftsbe-
richt vorgestellte ,Aktionsprogramm fiir Investitio-
nen und Arbeitspldtze” und das zu seiner Konkreti-
sierung im Frihjahr verabschiedete ,Programm fir
mehr Wachstum und Beschéftigung”. Mit diesem
umfassenden und konsistenten wirtschafts-, finanz-
und sozialpolitischen Konzept leistet die Bundesre-
gierung bedeutende Anstéfe zur Beseitigung der
Strukturschwéchen des Standorts Deutschland und
zur Schaffung neuer Arbeitsplatze.

Auch nach dem Urteil des Sachverstandigenrates ist
das bisher schon in Gang gebrachte nicht als gering
einzuschétzen, obwohl die Politik der Bundesregie-
rung — wie er zu Recht beklagt — durch Verzoégerun-
gen und Blockaden bei der politischen Umsetzung
behindert und so die Wachstumsschwéche verlangert
wurde. Die Politik zur Verbesserung der Wachstums-
bedingungen muf auch nach Ansicht des Rates kon-
sequent weiterverfolgt werden (vgl. Ziffer 235 JG). -

21. Die beschlossenen MaBnahmen sind gréBten-
teils bereits umgesetzt oder eingeleitet:

Kostenentlastung durch weniger Lohnzusatzkosten,
weniger Steuern und Abgaben

Im Bereich der gesetzlichen Rentenversicherung
konnte aufgrund der eingeleiteten Konsolidierungs-



Deutscher Bundestag - 13. Wahlperiode

Drucksache 13/6800

maBnahmen der Beitragssatz-Anstieg um % %-Punkt
niedriger ausfallen, als es ansonsten der Fall gewe-
sen ware. Erreicht worden ist dies u. a. durch eine ge-
ringere Anrechnung von Ausbildungszeiten, Einspa-
rungen im Rehabilitationsbereich und die Korrektur
der Frithverrentung. Durch eine Anderung des Ent-

" geltfortzahlungsgesetzes wurde das gesetzlich vor-
gesehene Arbeitsentgelt im Krankheitsfall auf 80 %
abgesenkt bzw. eine Kompensation von 5 krankheits-
bedingten Fehltagen durch einen Urlaubstag vorge-
sehen. Die Tarifpartner haben inzwischen — angesto-
Ben durch die Initiative der Bundesregierung - neue
Regelungen zur Kompensation von Fehlzeiten ver-
einbart (vgl. Ziffer 25). Die Entlastung der Sozialver-
sicherung durch das Wachstums- und Beschafti-
gungsférderungsgesetz, das Arbeitsrechtliche Be-
schéftigungsférderungsgesetz sowie beschlossene
und dariiber hinaus vorgesehene weitere MaBnah-
men auBerhalb dieser Fordergesetze summiert sich
im Zeitraum 1997 bis 2000 auf 85 Mrd. DM; davon
entfallen knapp 24 Mrd. DM auf 1997. Die Arbeit-
geber werden hierdurch im Zeitraum 1997 bis 2000
um 65 Mrd. DM - 1997 um 12,7 Mrd. DM - entlastet.
Dem Umfang der Leistungseinschrankung in der ge-
setzliche Krankenversicherung entsprechend ist der
Beitragssatz durch Gesetz zum 1. Januar 1997 um
0,4 %-Punkte verringert worden. Zur Dampfung der
Beitragssatzentwicklung ist u.a. die Selbstbeteili-
gung bei Arzneimitteln erhéht, der Umfang von Kur-
maBnahmen begrenzt und das Krankengeld um
10 %-Punkte gesenkt worden.

Die Steuerreformkommission der Bundesregierung
hat vor kurzem ihre Vorschldge zu einer umfassen-
den Reform der Einkommen- und Korperschaftsteuer
vorgelegt (siehe Ubersicht 1). Ziel ist eine Starkung
der Attraktivitat des Investitionsstandortes Deutsch-
land, eine Senkung der Steuerbelastung (Nettoentla-
stung der Biirger) und eine durchgreifende Steuer-
vereinfachung (vgl. Ziffer 32).

Steuerliche Entlastungen fiir die Unternehmen wur-
den erreicht durch den Wegfall der Vermdégensteuer
und die im Jahressteuergesetz 1997 geschaffenen Er-
leichterungen (steuerliche Forderung von Existenz-
grindungen, steuerliche Entlastung des Betriebs-
ubergangs im Erbschaftsfall). AufBlerdem werden
hauswirtschaftliche Beschaftigungsverhdltnisse star-
ker gefordert.

Notwendige Voraussetzung fiir eine niedrigere Ab-
gabenquote und verringerte Defizite ist eine strikte
Ausgabendisziplin der offentlichen Haushalte. Die
fir den Bund im Programm fiir mehr Wachstum und
Beschaftigung vorgesehenen Haushaltseinsparun-
gen in Hohe von 7 Mrd. DM gegeniiber der letztjah-
rigen Finanzplanung wurden mit dem Haushalt 1997
sogar um 3 Mrd. DM tberschritten.

Mehr Flexibilitdt in der Arbeitswelt

Mit dem Arbeitsrechtlichen Beschaftigungsforde-
rungsgesetz wurden Rahmenbedingungen fiir mehr
Flexibilitat in der Arbeitswelt geschaffen. Fir kleine
und mittlere Unternehmer ist der Schwellenwert
fir die Anwendung des Kiundigungsrechts von 5 auf
10 Arbeitnehmer erh6ht und damit ein erhebliches

Einstellungshemmnis beseitigt worden. Befristete Ar-
beitsverhaltnisse wurden weiter erleichtert.

Mit der eingeleiteten Reform der Arbeitslosenhilfe
werden Arbeitslosenhilfe-Bezieher verstarkt an Ar-
beitsbeschaffungsmaBnahmen teilhaben. Durch Trai-
ningsmaBnahmen wird ihre Vermittlungsfahigkeit
verbessert. Die Einfihrung einer Arbeitnehmerhilfe
(25 DM pro Tag) macht die Aufnahme einer kurz-
fristigen Beschaftigung attraktiver. Dies betrifft ins-
besondere Saisonarbeiter und erschliet Beschafti-
gungsmoglichkeiten fiir jingere Arbeitslosenhilfe-
bezieher. Bezieher von Arbeitslosenhilfe kénnen
auch eine selbstandige Tatigkeit aufnehmen und bis
zu 3 Jahren ausiben, ohne das Recht auf eine er-
neute Inanspruchnahme der Arbeitslosenhilfe zu ver-
lieren.

Wesentliche Inhalte der 1996 auf den Weg gebrach-
ten Reform des Arbeitsforderungsrechts sind die Er-
probung, Einarbeitung und Qualifizierung von Lang-
zeitarbeitslosen durch spezielle Eingliederungsver-
trage sowie die Verbesserung der Effizienz der Bun-
desanstalt fiir Arbeit (vgl. Ziffer 78).

Beseitigung burokratischer und institutioneller
Hemmpnisse, Offnung von Mdrkten

Auf dem Wegq, Planungs- und Genehmigungsverfah-
ren zu beschleunigen, ist die Bundesregierung ein
groBes Stick vorangekommen. Eine Vielzahl von
Vorschldgen der sog. Schlichter-Kommission ist in
ein Bindel von Beschleunigungsgesetzen eingeflos-
sen. Sie konnen Verfahren effektiver, 'investorenge-
rechter und schneller machen (vgl. Ziffer 63).

Mit dem Inkrafttreten der neuen LadenschluBlrege-
lung zum 1. November 1996 haben sich neue Spiel-
raume fur Verbraucher und Handel ergeben.

Das Telekommunikationsgesetz ist am 1. August
1996 mit der Aufhebung des Netzmonopols der
Deutschen Telekom AG in wesentlichen Teilen in
Kraft getreten. Das Telefondienstmonopol endet zum
1. Januar 1998. Bei der Bérseneinfiihrung der Tele-
kom handelte es sich um die bisher groten Borsen-
einfihrung in der Geschichte der Bundesrepublik.
Da der Bund an der Kapitalerhbhung von rd.
20 Mrd. DM (Emissionserlos) nicht teilgenommen
hat, hat sich sein Anteil an der Telekom deutlich
reduziert.

Durch eine nationale und europaweite Offnung der
Markte fiir Strom und Gas soll das im internationalen
Vergleich zu hohe Strom- und Gaspreisniveau in
Deutschland spurbar abgesenkt werden: Nach der
Reform des nationalen Ordnungsrahmens fiir Strom
und Gas sollen Gebiets- und Kartellabsprachen fir
Strom- und Gasunternehmen - wie fiir alle anderen
Unternehmen auch - kiinftig unzuldassig sein, so daB
uber - Durchleitungen und direkten Leitungsbau
brancheninterner Wettbewerb méglich sein wird. Die
EG-Binnenmarkt-Richtlinie Strom tritt Anfang 1997
in Kraft. Auch fiir den Gassektor wird man ziigig zu
einem liberalisierten europdischen Binnenmarkt ge-
langen (vgl. Ziffer 58).
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Freirdume fiir Forschung, Entwicklung und
Innovation, auch durch Reform des Bildungswesens

Der Industrie- und Dienstleistungsstandort Deutsch-
land ist darauf angewiesen, im internationalen Tech-
nologie- und Innovationswettbewerb weiterhin vorne
zu bleiben. Technologie und Wissen sind wesentliche
Faktoren fir die internationale Wettbewerbsfahigkeit
Deutschlands. Die Bundesregierung hat deshalb
Schritte eingeleitet, um insbesondere durch Refor-
men der Hochschulen, der 6ffentlichen Forschungs-
einrichtungen und durch branchen- und disziplin-
ubergreifende sogenannte Leitprojekte in der direkten
Forschungsférderung die Leistungsfahigkeit der vor-
handenen differenzierten Forschungsinfrastruktur zu
starken, die Markt- und Wettbewerbsorientierung zu
erh6hen und den Proze der Umsetzung von For-
schungsergebnissen in marktfahige Produkte und
Verfahren zu beschleunigen (vgl. Ziffern 83 ff).

Viele der im Aktionsplan ,Info 2000" vorgesehenen
MaBnahmen zum Weg in die Informationsgesell-
schaft wurden bereits umgesetzt. Beispielsweise wur-
de durch die Verabschiedung des Entwurfs eines In-
formations- und Kommunikationsdienste-Gesetzes
im Bundeskabinett die Politik zur Herstellung der
notwendigen Klarheit und Rechtssicherheit fir Inve-
storen konsequent fortgesetzt. Auch ist eine Initiative
zur Forderung der Telearbeit in Deutschland vorge-
legt worden (vgl. Ziffern 88 ff).

Dem wirtschaftlichen Strukturwandel muf3 die Bil-
dungspolitik auch Rechnung tragen, damit der Wirt-
schaft ausreichend Fachkréfte mit bedarfsgerechtem
Qualifikationsprofil zur Verfligung stehen. Gegen-
wartig erhalten 50 anerkannte Ausbildungsberufe
moderne Berufsprofile; fur 14 neue Berufe werden
erstmals Ausbildungsordnungen aufgestellt (vgl.
Ziffer 96 ff).

AuBlerdem hat die Bundesregierung in den Ressorts
das Lehrstellenangebot 1996 um anndhernd 6% er-
hoht und das Zukunftsbiindnis Lehrstellen fur die
neuen Bundesldnder abgeschlossen, bei dem sich
Bund und Lander die Kosten von rd. 379 Mio. DM
fir 14 300 Ausbildungsplatze im Jahr 1996 zur Halfte
teilen.

AuBenwirtschaftliche Flankierung unserer Wirtschaft

Im Vordergrund der Fortentwicklung der Aulenwirt-
schaftsforderung standen und stehen der regionale
Ausbau des Auslandshandelskammernetzes, die
weitere Steigerung der Qualitat der Dienstleistungen
der Auslandshandelskammern sowie die Verbesse-
rung des Bekanntheitsgrades der Forderinstrumente
(vgl. Ziffern 102f).

22. Wichtige Hinweise fir notwendige Anpas-
sungsschritte haben sich aus den 15 branchenbezo-
genen Wirtschaftsgesprachen ergeben, zu denen der
Bundesminister fur Wirtschaft seit Anfang 1995 mit
fiihrenden Vertretern der Fachverbdnde und Einzel-
gewerkschaften aus Industrie, Handel, Bau- und
Dienstleistungswirtschaft zusammengetroffen ist. Sie
haben zu einer Kldrung der jeweiligen Standpunkte
und zu mehr Verstdndnis fiir die Handlungsmoglich-
keiten auf allen Seiten gefiihrt. Die Gesprdche wer-
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den daher auf Wunsch aller Beteiligten fortgesetzt
und auf weitere Wirtschaftsbereiche ausgedehnt.

23. Die Bundesregierung hat damit einen GroBteil
ihrer Zusagen erfillt, die sie im Rahmen des ,Bind-
nisses fur Arbeit und zur Standortsicherung” am
23. Januar 1996 abgegeben hat. Der Tarifpolitik -
kommt bei der Sicherung und Stdrkung der Beschéf-
tigung ebenfalls zentrale Bedeutung zu. Der Sach-
verstdndigenrat weist deutlich auf die Verantwor-
tung der Tarifpartner hin und warnt zu Recht vor
einem falschen Rollenverstandnis zwischen Staat
und Tarifvertragsparteien (Ziffern 317, 319.JG).

In vielem wurde in der Tarifpolitik zuletzt die richtige
Richtung eingeschlagen. Lohnhéhe und Lohnent-
wicklung werden zunehmend als entscheidende Ein-
zelfaktoren fiir die Beschéaftigung allgemein aner-
kannt. Dies zeugt von wachsender Verantwortung
fir branchenspezifische und gesamtwirtschaftliche
Notwendigkeiten. Die Tarifabschlisse 1996 in den
alten Landern mit Lohnsteigerungen zwischen 1,5
und 2 % im gewerblichen Bereich trugen gesamtwirt-
schaftlichen. Notwendigkeiten iiberwiegend Rech-
nung. Im oOffentlichen Dienst wurde im Jahr 1996
lediglich eine Einmalzahlung von 300 DM fir die
iberwiegende Zahl der Beschéftigten vereinbart. Die
Tarifrunde 1996 brachte zudem qualitative Fort-
schritte. Regelungen zur Flexibilisierung der Arbeits-
zeit wurden weiter ausgebaut oder verldngert. So
wurden z. B. in der Textil- und Bekleidungsindustrie
Lohnéffnungsklauseln zur Sicherung von Beschafti-
gung vereinbart. Die Bemiihungen, Mehrarbeit star-
ker durch Freizeit auszugleichen, nehmen zu. An-
strengungen wurden auch beziiglich der Jugend-
arbeitslosigkeit unternommen, z. B. durch Vereinba-
rungen Uber mehr Ausbildungsverhéltnisse u. a. bei
der Chemie, der Bahn, dem privaten Bankgewerbe,
dem offentlichen Dienst oder durch eine zumindest
befristete Ubernahme von Ausgebildeten nach Ab-
schlufl der Ausbildung z.B. in der Stahl-, Metall/
Elektro- und Druckindustrie. -

24. Die gesamtwirtschaftlichen Anforderungen an
die Tarifpolitik bleiben hoch. Wenn die Beschafti-
gungskrise uberwunden werden soll — so auch der
Sachverstdndigenrat (Ziffer 307 JG) —, gibt es in den
nachsten Jahren keine Alternative zu einer modera-
ten Lohnpolitik und zu weiterer Flexibilisierung von
Lohnbildung und Arbeitszeit. Die Flexibilisierung
der zeitlichen Organisation der Arbeit mufl weiter
vorangetrieben werden, um die Kosten- und Beschéf-
tigungssituation in den Unternehmen und damit die
Wettbewerbsfahigkeit zu verbessern. Hierfur ist in
den letzten Jahren der gesetzliche Rahmen stark
erweitert worden. Lohnsteigerungen miissen hinter
den Produktivitatsfortschritten zuriickbleiben, bis
wieder ein hoher Beschaftigungsstand erreicht ist.

Die Anpassung des Fldchentarifvertrags an die gedn-
derten wirtschaftlichen Bedingungen muf} fortgesetzt
werden. Flachentarifvertrdge sollten sich starker auf
Rahmenregelungen und Mindestbedingungen be-
schranken und mehr Raum fiir betriebliche Ausge-
staltungsmoglichkeiten lassen. Einzelne Betriebe,
nicht zuletzt kleine und mittlere Unternehmen brau-
chen Spielrdume, um auf betriebliche Erfordernisse
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und Notwendigkeiten zu reagieren, z. B. durch Off-
nungs- und Harteklauseln oder Optionen im Tarifver-
trag. Es gilt, die Vorteile des Flachentarifvertrags mit
der Notwendigkeit seiner Flexibilisierung in Ein-
klang zu bringen (Ziffer 325 JG).

Die Tarifpartner bleiben aufgefordert, ihrer gesamt-
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Verantwor-
tung fir die Arbeitslosen und weniger Qualifizierten
gerecht zu werden. Mehr Arbeitspldtze fir weniger
Qualifizierte und niedrigere Wiedereinstiegstarife
verbessern die Chancen von Arbeitslosen, insbe-
sondere Langzeitarbeitslosen, den Weg zurick in
den regulédren Arbeitsmarkt zu schaffen.

25. Die Bundesregierung hat mit der gesetzlichen
Absenkung der Entgeltfortzahlung im Krankheitsfall
auf 80% bzw. der Kompensation von 5 krankheits-
bedingten Fehltagen durch einen Urlaubstag einen
wichtigen Ansto zur starkeren Beriicksichtigung
von Fehlzeiten bei der Entlohnung gegeben. Das Ziel
einer deutlichen Absenkung der Lohnzusatzkosten
kann aber auch erreicht werden, wenn entsprechen-
de Einsparungen bei den Einmalzahlungen (Weih-
nachtsgeld, Urlaubsgeld) realisiert werden kénnen.
In diesem Zusammenhang haben sich auch Verein-
barungen uUber Anreizsysteme, z. B. die Berticksichti-
gung der Abwesenheitsquote bei der Festsetzung
der Hohe von Einmalzahlungen, als sehr wirksam
zur Verringerung der hohen Fehlzeiten erwiesen.

26. Im vergangenen Jahr wurden in Deutschland
nach Schatzungen des Nurnberger Instituts fiir
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung 1,8 Milliarden
Uberstunden geleistet. Gegeniiber 1995 wurden da-
mit fast 12% der Uberstunden abgebaut. Dazu hat
die schwdachere Konjunkturentwicklung beigetra-
gen, aber auch die zunehmende Flexibilisierung der
Arbeitszeiten, die zu einer Umwandlung von Uber-
stunden in normale Arbeitszeit fihrt und damit die
Betriebe bei den Kosten entlastet. Die Bundesregie-
rung hat im vergangenen Jahr wichtige Entscheidun-
gen getroffen, die es den Unternehmen erleichtern,
bei anfallender Mehrarbeit zusdtzliche Arbeitsplatze
zu schaffen, statt die Zahl der Uberstunden zu erhé-
hen. So wurde der Abschlufl befristeter Arbeitsver-

trage erleichtert und die Schwelle fiir den Kiindi-
gungsschutz auf zehn Arbeitnehmer heraufgesetzt.
Eine beschéaftigungswirksame Ersetzung von Uber-
stunden durch neue Arbeitspldtze setzt voraus, daB
die Unternehmen die verbesserten Moglichkeiten
nutzen. Rein rechnerisch entsprdache eine Halbierung
der Zahl der Uberstunden iiber 500 000 Arbeitsplat-
zen.

27. In den neuen Lidndern wurde in vielen Berei-
chen der Angleichungsprozef an das Westniveau un-
geachtet der schwierigen wirtschaftlichen Lage vie-
ler Unternehmen weiter fortgesetzt. Mit Tarifab-
schliissen von durchschnittlich 3,7 % konnte der Ab-
stand zum westdeutschen Lohnstiickkostenniveau
nur unwesentlich zurtickgefiihrt werden. Dies ist ins-
besondere auf die Stufenvertrdge (Stahlindustrie,
Metall-/Elektroindustrie) zurtickzufithren, in denen
die volle Angleichung an das westdeutsche Niveau
bereits frither vereinbart wurde. Mit durchschnittlich
7,0 % Ubertrafen die Tariferh6hungen aus Stufentarif-
vertrdgen die Abschlufiraten der Neuabschliisse mit
2,5% Dbetrachtlich. Die Lohn-Produktivitdts-Liicke
betrug 1996 noch 29,8 % und erweist sich damit fur
Existenz und Entwicklung der Unternehmen als be-
lastender Faktor (vgl. Ziffer 16).

Die Relation Produktivitdt zu Lohnhéhe muf} im Inter-
esse der Wettbewerbsfdahigkeit der Unternehmen
verbessert werden. Das erfordert zum einen eine zeit-
liche Streckung des Angleichungsprozesses in den
neuen Landern an das westdeutsche Niveau. Dieser
Notwendigkeit ist in einer Reihe von Tarifabschliis-
sen Rechnung getragen worden, so z. B. beim letzt-
jéahrigen TarifabschluB im o6ffentlichen Dienst. Der
Sachverstandigenrat (Ziffer 309 JG) nennt die neben
der Lohnzuriickhaltung richtigen Ansatzpunkte wie
langere Arbeitszeit, geringere Zuschlage und Son-
derzahlungen, gréBere Lohndifferenzierung und Ein-
stiegstarife. Da das westdeutsche Lohnniveau in vie-
len Tarifveriragen bereits vereinbart wurde, sind
auch flexible Regelungen wie Offnungsklauseln
wichtig. Zum anderen bedarf es weiterhin einer
dynamischen Innovations- und Investitionsentwick-
lung, um den Produktivitatsfortschritt zu steigern.
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C. Produktions- und Investitionsbedingungen verbessern

28. Die Wirtschaftspolitik steht 1997 vor der Auf-
gabe, den beginnenden Aufschwung zu starken und
durch weitere strukturelle Reformen die Wachstums-
und Beschaftigungsbedingungen in Deutschland zu
verbessern. An diesem Ziel miissen alle wirtschafts-
politisch Verantwortlichen — Unternehmen, Gewerk-
schaften, Bund, Lander und Gemeinden - ihr Han-
deln messen lassen.

Damit die deutsche Wirtschaft auf Dauer im weltwei-
ten Wettbewerb erfolgreich mithalten kann, muf} die
Verbesserung der Standortbedingungen sowie deren
Anpassung an das sich rapide wandelnde globale
Umfeld als eine permanente und vorrangige Aufgabe
verstanden werden. Die wirtschaftlichen Rahmenbe-
dingungen miissen dabei in erster Linie in Vergleich
mit anderen Ldndern gesehen und beurteilt werden.
In diesem Sinne geht es heute vor allem darum,

- zu hohe Kosten, die die Leistungs- und Wettbe-
werbsfahigkeit der Wirtschaft beeintrachtigen, zu
reduzieren,

— das Vertrauen von Unternehmen und Verbrau-
chern durch eine nachhaltige Politik der Konsoli-
dierung sowie der Steuer- und Abgabenentlastung
zu stdarken,

— der Funktionsfahigkeit der Markte sowie privater
Initiative, Eigenverantwortung und Kreativitat
durch ein Zuriickschneiden von zuviel Staat wie-
der mehr Raum zu verschaffen,

- die traditionellen Starken des Standorts Deutsch-
lands durch bessere Bedingungen fiir den Mittel-
stand, durch die Modernisierung des Bildungs-
und Ausbildungssystems sowie durch gezielte In-

" novationsanreize weiter auszubauen.

Die dauerhafte Sicherung der Wettbewerbsfdahigkeit
der deutschen Wirtschaft erfordert dariiber hinaus
klare und verldBliche Rahmenbedingungen fir eine
nachhaltige, umweltgerechte Entwicklung. Durch
eine 0kologische Orientierung der strukturellen Ent-
wicklung muB sichergestellt werden, daBl das wirt-
schaftliche Wachstum mit der Schonung der natirli-
chen Lebens- und Produktionsgrundlagen vereinbar
ist (vgl. Ziffer 244 JG). In diesem Sinne sieht die Bun-
desregierung ebenso wie der Sachverstandigenrat
den Umweltschutz als Teil der wachstumspolitischen
Aufgabe.

Fur die notwendige Politik zur dauerhaften Starkung
der Investitionstatigkeit und fiir strukturelle Verbes-
serungen sind Vorschldge, die auf eine Stimulierung
der Nachfrage iuber staatliche Ausgabenprogramme
zielen, keine Hilfe. Derartige Konzepte sind in jeder
Hinsicht kontraproduktiv: Zum einen, weil sich
Deutschland — wie die meisten anderen westeuro-
pédischen Lander — keine noch hoheren Staats-, Ab-
gaben- und Verschuldungsquoten leisten kann. Zum
anderen aber gehen solche Vorschldge in die falsche

Richtung, weil damit unausweichliche, zum Teil be-
reits Uberfdllige Strukturanpassungen weiter auf-
geschoben und die damit verbundenen Lasten in die
Zukunft verlagert werden sollen.

1. Die Staatsquote senken
und die Steuerlast zuriickfiihren

29. In der Finanzpolitik werden entscheidende Wei-
chen zu mehr Beschaftigung und Wachstum gestellt.
Es geht um die Riickfiihrung der driickenden Steuer-
und Abgabenlast und die Senkung der viel zu hohen
Staatsquote. Eine Verringerung der Steuerlast und
eine Verbesserung der Steuerstruktur begunstigen
unternehmerische Investitionen und Innovationen
und sind damit wesentliche Voraussetzung zur
Schaffung neuer Arbeitspldtze. Die hohe Staatsquote
begrenzt Eigeninitiative, hemmt auf Dauer die wirt-
schaftliche Dynamik und mindert die Leistungsbe-
reitschaft von Unternehmern und Arbeitnehmern.

30. Mit der Vermoégensteuer ist ab dem 1. Januar
1997 eine oOkonomisch nicht zu vertretende Bela-
stung der unternehmerischen Substanz entfallen.
Als Teilausgleich fur die Vermogensteuerbelastung
der Privatvermdégen wird die Erbschaftsteuer um
2,1 Mrd. DM erhéht. Mit dem Wegfall der fiir Steuer-
piflichtige wie fur die Finanzbehérden auferordent-
lich verwaltungsaufwendigen Vermogensteuer ist
zugleich eine erhebliche Steuervereinfachung ver-
bunden. Eine Neubewertung des Grundbesitzes
wird nur noch im Erbfall erforderlich. In den neuen
Léandern muB die Vermégensteuer gar nicht erst ein-
gefihrt werden.

Mit der Reform der Erbschaft- und Schenkungsteuer
wurde die steuerliche Belastung beim unternehmeri-
schen Generationswechsel veringert, da Betriebs-
vermogen jetzt unabhdngig vom Verwandtschafts-
grad des Erwerbers grundsétzlich in die giinstigste
Steuerklasse eingestuft wird und der besondere Be-
wertungsabschlag von 25% auf 40 % erhoht wurde.
Durch die damit verbundene geringere Belastung
leistet die Bundesregierung einen wichtigen Beitrag
zur Sicherung der Unternehmenssubstanz beim Be-
triebstibergang. Bei der Vererbung des Einfamilien-
hauses von durchschnittlichem Wert wurde durch
eine deutliche Erhohung der Freibetrage sicherge-
stellt, daB keine Erbschaftsteuer anfallt.

31. Als wichtiger Schritt zur Verbesserung der
steuerlichen Rahmenbedingungen mufl nun die
dritte Stufe der Unternehmenssteuerreform verwirk-
licht werden. Die Tatsache, daf3 es bisher aufgrund
der mangelnden Zustimmung des Bundesrates nicht
gelungen ist, die im internationalen Vergleich ein-
malige Sonderbelastung deutscher Unternehmen' mit
Gewerbekapitalsteuer zu beseitigen und gleichzeitig
ihre Einfilhrung in den neuen Landern zu verhin-
dern, tragt erheblich zur Verunsicherung der Investo-
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ren in Deutschland bei. Deshalb wird die Bundesre-
gierung sich weiterhin mit aller Kraft dafiir einsetzen,
daB die Gewerbekapitalsteuer zum 1. Januar 1998
abgeschafft wird. Dies soll aufkommensneutral durch
Senkung der degressiven Abschreibung von 30%
auf 25 % erfolgen.

Von der Unternehmenssteuerreform werden auch die
Gemeinden profitieren. Ihr Steuerausfall wird in vol-
lem Umfang durch eine Beteiligung an der Umsatz-
steuer kompensiert. Die Umsatzsteuer stellt eine
stetige und vom konjunkturellen Verlauf relativ
unabhangige Einnahmequelle dar. Dariber hinaus
ist sichergestellt, daB das Interesse der Gemeinden
an einer Ansiedlung von Unternehmen erhalten
bleibt, da die Beteiligung an der Umsatzsteuer nach
einem wirtschaftsbezogenen Schlissel erfolgt. Fir
die Kommunen in den neuen Bundeslandern kommt
hinzu, daB sie eine zusatzliche Einnahme erhalten,
von der Gegenfinanzierung aber solange nicht be-
troffen sind, wie die Betriebe regelméaBig die Sonder-
abschreibung in Anspruch nehmen koénnen. Die Bun-
desregierung begriit daher, daB nunmehr alle kom-
munalen Spitzenverbénde der von der Bundesregie-

.rung vorgesehenen Unternehmenssteuerreform zu-
stimmen. Sie appelliert an Bundesrat und Bundestag,
endlich die notwendigen gesetzlichen Voraussetzun-
gen fir eine rasche Umsetzung zu schaffen.

32.. Mit den Vorschldgen der Steuerreformkommis-
sion unter Vorsitz des Bundesministers der Finanzen
wird ein steuerpolitischer Meilenstein gesetzt (vgl.
Ubersicht 1). Mit dem ,Zukunftstarif ‘99" wird eine
durchgreifende Vereinfachung und strukturelle Ver-
besserung des Steuersystems, eine leistungsfreund-
lichere und transparentere Gestaltung sowie eine
deutliche Senkung der Einkommensteuersatze liber
den gesamten Tarifverlauf erreicht. Der Eingangs-
steuersatz wurde von bisher 25,9% auf nur noch
15% - also Uiber 10 %-Punkte — gesenkt. Damit steigt
‘der Anreiz und die Bereitschaft zur Arbeitsauf-
nahme. Mit einem Eingangssteuersatz von 15% so-
wie Héchststeuersdtzen von 39 % fiir nicht gewerb-
liche und 35% fir gewerbliche Einkiinfte sind die
Steuersatze kiinftig niedriger als jemals zuvor in der
Nachkriegsgeschichte und auch niedriger als in fast
allen vergleichbaren Industriestaaten. Flr die Blirger
und Unternehmen bringt die Steuerreform eine Net-
toentlastung von rd. 30 Mrd. DM.

Die Riickfithrung der Einkommensteuerbelastung so-
wie die Senkung der Korperschaftsteuersdtze auf
35% fir einbehaltene Gewinne sowie auf 25% fir
ausgeschiittete Gewinne ist im internationalen
Steuerwettbewerb von wesentlicher Bedeutung. Von
den groBen Industrielandern werden kiinftig nur
noch sehr wenige niedrigere Koérperschaftsteuersatze
als Deutschland aufweisen (USA: 40,8%, Japan:
44 %, Frankreich: 36,6 %). Fir die Standort-, Investi-
tions- und Innovationsentscheidung eines Unterneh-
mers kommt es ganz wesentlich sowohl auf die
Durchschnitts- als auch auf die Grenzsteuerbela-
stung der Einkommenserzielung an. Hierauf hat der
Sachverstdndigenrat in den letzten Jahren immer
wieder mit iberzeugenden Argumenten hingewie-
sen (vgl. Ziffer 297 JG).
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Ubersicht 1
Reform der Einkommen- und Kdérperschaftsteuer

| O Gesamtentlastungsvolumen brutto: 82 Mrd. DM

O Verbreiterung der Bemessungsgrundlage (be-
rechnet nach altem Recht): 51 Mrd. DM

1998
O Senkung des Solidaritatszuschlages auf 5,5 %

O Senkung des Einkommensteuersatzes fir ge-
werbliche Einkiinfte auf 40% und des Kérper-
schaftsteuersatzes auf 40 %/28 % mit vollstandi-
ger Gegenfinanzierung im Unternehmensbe-
reich

1999

O Deutliche Senkung der Einkommensteuersatze
uber den gesamten Tarifverlauf mit einem Ein-
gangssteuersatz von 15% und einem Hochst-
steuersatz von 39 %

O Senkung des Hochststeuersatzes fiir gewerb-
liche Einkitinfte auf 35 %

O Senkung des Korperschaftsteuersatzes fir ein-
behaltene Gewinne auf 35% und fir ausge-
schiittete Gewinne auf 25 %

O Neuer Tarifverlauf mit einer Proportionalzone,
die von 13 000/26 000 DM (Ledige/Verheira-
tete) bis 18 000/36 000 DM mit 15 % besteuert
wird. Ab 18 000/36 000 DM steigt der Grenz-
steuersatz auf 22,5% und nimmt einen linear-
progressiven Verlauf. Der Hochststeuersatz
wird ab einem zu versteuernden Einkommen
von 90 000/180 000 DM erhoben.

O Gegenfinanzierung insbesondere durch

— Wegfall des halben durchschnittlichen Steuer-
satzes bei auBBerordentlichen Einkiinften

- Einschrankung der Moglichkeiten zur Bil-
dung betrieblicher Riickstellungen fiir dro-
hende Verluste aus schwebenden Geschaften

— Senkung der degressiven Abschreibungen
bei beweglichen Wirtschaftsgitern um 5 Pro-
zentpunkte

- Lineare Abschreibung bei Gebduden: Be-
triebsgebdude 3 %, Wohngebaude 2%

— Einbeziehung der Lohnersatzleistungen (Ar-
beitslosengeld, Arbeitslosenhilfe, Kranken-
geld) in die Besteuerung mit 50%, dafir
Wegfall des Progressionsvorbehalts

— Umstellung der Besteuerung von Renten und
Lebensversicherungen

— Wegfall der Steuerfreiheit von Nacht-, Sonn-
und Feiertagsarbeitszuschlagen

- Halbierung des Sparerfreibetrags auf 3 000/
6 000 DM pro Jahr

— Senkung der Arbeitnehmerpauschale von
2 000 DM auf 1 300 DM pro Jahr

— Pauschale von 0,40 DM pro Entfernungskilo-
meter ab einer Entfernung von 16 km

— Ausweitung der Spekulationsfrist bei priva-
ten Wertpapieren auf 1 Jahr, bei privaten
Grundstiicken auf 10 Jahre
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Einkommensteuertarif (alter und neuer Tarif)
Grenz- und Durchschnittsbelastung
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Zu versteuerndes Einkommen in TDM

Mit den bisherigen Einkommensteuersdatzen von
25,9% bis 53 % (den Solidaritdtszuschlag nicht ge-
rechnet), einer Korperschaftsteuer auf einbehaltene
Gewinne von 45 % und einer zusatzlichen Gewerbe-
ertragsteuerbelastung von (durchschnittlich) 16 % ist
die steuerliche Belastung der Einkommenserzielung
in Deutschland viel zu hoch. Die internationale Er-
fahrung zeigt, daB Steuersdtze im Rahmen des
Standortwettbewerbs eine wesentliche Signalwir-
kung entfalten.

Das Petersberger Reformwerk ist ein Kernelement
der Strukturreformen der Bundesregierung, um den
Standort Deutschland im globalen Umfeld fit zu ma-
chen. Der Begriff ,Hochsteuerland Deutschland”
wird der Vergangenheit angehoéren. Die Qualitat des
Investitionsstandortes wird entscheidend verbessert.
Was im vergangenen Jahr an vielféltigen Reformen
im Bereich der Konsolidierung, der Deregulierung
sowie der Privatisierung begonnen wurde, wird mit
dem Steuerkonzept entscheidend erweitert und in
der Wirksamkeit optimiert.

Die durchgreifende und 6konomisch wirkungsvolle
Senkung der Steuersdtze geht einher mit einer deut-
lichen Verbreiterung der Bemessungsgrundlage.
Dies gilt nicht nur im Hinblick auf die notwendige
Gegenfinanzierung. Eine breite Bemessungsgrund-
lage ist zugleich wesentliche Voraussetzung fiir ein
einfacheres und gleichzeitig gerechteres Steuer-

system. Im Bereich der Unternehmen wird dies ins-
besondere durch strengere Gewinnermittlungsvor-
schriften sowie eine Aufhebung des ermaBigten
Steuersatzes bei auBerordentlichen Einkinften er-
reicht. Im Arbeitnehmerbereich wird das Prinzip
einer Besteuerung nach der wirtschaftlichen Lei-
stungsfdhigkeit insbesondere durch eine gleichmagi-
gere Erfassung der Einkiinfte und die Abschaffung
von Sondertatbestdanden verwirklicht. Niedrigere
Steuersdtze verringern den Anreiz zur legalen und
illegalen Steuervermeidung und machen Schwarz-
arbeit und Schattenwirtschaft weniger interessant.

33. Um so frith wie méglich fir Investitionen und
Arbeitsplatze in Deutschland zu sorgen, werden die
unternehmensbezogenen Steuern schon ab 1. Januar
1998 gesenkt. In diesem Zwischenschritt werden der
Einkommensteuersatz fir gewerbliche Einkunfte
und der Korperschaftsteuersatz fir einbehaltene Ge-
winne 40 % sowie fiir ausgeschiittete Gewinne 28 %
betragen. Ein wichtiger vorgezogener Steuerimpuls
geht auch von der Senkung des Solidaritatszuschla-
ges zum 1. Januar 1998 auf 5,5% aus. Seine Ver-
ringerung starkt die unternehmerische und private
Finanzkraft und stellt zuséatzliche liquide Mittel fur
neue Investitionen zur Verfiigung.

34. Nach dem Wegfall der Grenzen im gemeinsa-
men Binnenmarkt und mit der Einfiihrung der euro-
paischen Wahrung werden die Belastungsunter-
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schiede bei den direkten Steuern in Europa sehr viel
deutlicher spirbar. Dadurch wird sich der Wettbe-
werb der Steuersysteme intensivieren. Die Mitglied-
staaten der Europdischen Union werden sich auf
diesen Wettbewerb einrichten missen. Sich diesem
gegeniiber ,abschotten” zu wollen, wére unklug und
auf Dauer auch unmoglich.

35. Auch bei steigendem Wettbewerbsdruck héalt die
Bundesregierung eine weitreichende Harmonisierung
der Unternehmenssteuern in der Europdischen Union
weder fir geboten noch fir realisierbar. Die Finanz-
und Steuerpolitik muB auch nach dem Ubergang zur
einheitlichen Wahrung insoweit in der Verantwortung
der Mitgliedstaaten bleiben. Die Erhaltung der Flexi-
bilitat der nationalen Steuerpolitik ist im Interesse der
internationalen Wettbewerbsfahigkeit der export-
orientierten deutschen Wirtschaft wesentlich.

Im Hinblick auf mégliche Wettbewerbsverzerrungen
ist auf eine zunehmende Angleichung der Behand-
lung grenziiberschreitender Einkommensstrome hin-
zuwirken. Die Bundesregierung wird deshalb das Pro-
blem des illegitimen Steuerwettbewerbs in der Euro-
pdischen Union, der die Steuereinnahmen der Mit-
gliedstaaten geféhrdet, aktiv angehen. Dies gilt in be-
sonderem MaBe fiir die steuerliche Erfassung von aus-
landischen Zinseinkiinften, um den Wettbewerbsver-
zerrungen zwischen den europdischen Finanzplatzen
und der Steuerflucht entgegenzuwirken. Die europaéi-
sche Einheitswahrung wird auch zum Wegfall eines
Wahrungsrisikos fiir Kapitalanlagen privater Sparer in
den Teilnehmerstaaten fiithren. Geldanlagen im Aus-
land werden dadurch erleichtert. Damit wird eine Lo-
sung der steuerlichen Erfassung der Zinsertrage fir
die meisten Mitgliedstaaten noch dringender. Deshalb
sind zumindest innerhalb der Europaischen Union
verbindliche Mindeststandards (Nebeneinander von
Steuerabzug und Mitteilungspflichten) erforderlich,
fir die Deutschland wéahrend seiner Ratsprasident-
schaft einen KompromiBBvorschlag erarbeitet hat.

36. Von besonderer Bedeutung fiir die Verwirkli-
chung des Binnenmarktes ist es ferner, die Arbeiten
zum Ubergang auf das endgiiltige einheitliche euro-
pdische Mehrwertsteuersystem zum AbschluB3 zu
bringen. Das derzeitige Ubergangssystem bringt
durch seine Komplexitdt und uneinheitliche Anwen-
dung fiir die Unternehmen eine erhebliche Belastung
mit sich. Dies gilt insbesondere im Hinblick auf
Kontrollen und Aufzeichnungspflichten, die von den
Grenzen in die Unternehmen verlagert wurden.
Schatzungen zufolge betragen die Kosten des derzei-
tigen Ubergangssystems bis zu 0,3% des Umsatzes.
Dies belastet insbesondere die kleinen und mittleren
Unternehmen. . :

37. Im Hinblick auf die Integration okologischer

Elemente in das Steuersystem hat die Bundesregie-
rung als einen Schritt den Gesetzentwurf zur Kraft-
fahrzeugsteuer vorgelegt. Ziel ist es, zum 1. April
1997 eine Umstellung auf eine stdrker emissions-
orientierte Besteuerung fir Pkw zu erreichen sowie
die Voraussetzungen fir die Umlage der Kraftfahr-
zeugsteuer auf die Mineralélsteuer zum 1. Januar 2003
zu schaffen. Allerdings bedarf dies der Zustimmung
des Bundesrates. Neben der 6kologischen Zielset-
zung des geringeren Verbrauchs wird dann auch
eine deutliche Steuervereinfachung erreicht. Weiter-
hin tritt die Bundesregierung fiir gezielte Harmoni-
sierungsfortschritte in der Europaischen Union bei
der CO,-/Energiebesteuerung ein.

38. Dreh- und Angelpunkt fiir eine erfolgreiche
Konsolidierung ist die Senkung der Staatsquote, um
so die notwendigen Voraussetzungen fir niedrigere
Steuern und Abgaben sowie verringerte Defizite zu
schaffen. Nur Uber strikte Ausgabendisziplin kann
die Staatsquote, die mit der Verwirklichung der deut-
schen Einheit notwendigerweise deutlich angestie-
gen ist, wieder auf den Stand vor Wiedervereinigung
(46 %) zurickgefihrt werden.

Tabelle 1
Staatsquote und Abgabenquote im internationalen Vergleich
Staatsquote Abgabenquote
Ausgaben des Gesamtstaates
einschlieBlich Sozialversicherung!) Steuern und Sozialversicherungsbeitrage')

(in v. H. des BIP) (in v. H. des BIP)
1985 1990 1995 - 1985 1990 1995
USA ... ... .o 32,9 32,8 33,2 26,0 26,7 27,6
Japan ... 31,6 31,3 35,4 27,6 31,3 27,8
Deutschland?) ............. 48,0 46,1 50,6 40,3 38,5 41,8
Frankreich ................ 52,1 49,8 53,7 44,5 437 44,5
GroBbritannien ............ 44,0 39,8 " 43,3 37,9 36,4 35,2
Italien .................... 51,2 53,4 51,8 34,5 39,1 41,8
Kanada ................... 45,3 46,0 46,5 33,1 36,5 36,1

') .In der Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung.

?) Die nationalen Angaben liegen wegen Konzeptunterschieden bei der Staatsquote um rd. einen Prozentpunkt und bei der Abgabenquote
um mehr als zwei Prozentpunkte héher als in der Abgrenzung der OECD. Die Vergleichbarkeit ist insoweit eingeschréankt.

Quelle: QECD
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Schaubild 24

Auch nach Ansicht des Sachverstdandigenrates ist die
im Konzept der Symmetrischen Finanzpolitik ange-
legte Rickfiihrung von Staats-, Abgaben- und Defi-
zitquote fiir die Starkung der Wachstumskrafte
grundsatzlich ohne Alternative (Ziffer 280 JG). Die
damit einhergehenden Konsolidierungslasten kon-
nen nicht dem Vertrag von Maastricht ,zugerechnet”
werden, sondern sind, wie auch der Sachverstandi-
genrat herausstellt, primar aufgrund binnenwirt-
schaftlicher Zielsetzungen geboten (Ziffer 274 JG).
Der von manchen vorgebrachte Einwand, die Bun-
desregierung wiirde dabei den gesamtwirtschaftli-
chen Erfordernissen nicht ausreichend’'Rechnung tra-
gen, ist nicht begriindet. Ebenso wie der Sachver-
stdndigenrat schétzt auch die Bundesregierung die
Gefahr, die mit einer Verschiebung der Konsolidie-
rung verbunden ware, grofier ein als die mit der Kon-
solidierung verbundenen Effekte einer gedampften
Staatsnachfrage (Ziffer 294 JG).

39. Die Entwicklung des Jahres 1996 war geprégt
durch besondere finanzpolitische Herausforderun-
gen. Einnahmeausfdlle infolge der Wachstums-
schwache und des Beschéftigungsriickgangs sowie
Mehrbelastungen aufgrund der Arbeitsmarktent-
wicklung haben bei allen gebietskorperschaftlichen
Ebenen ebenso wie bei der Sozialversicherung den
ohnehin engen Finanzrahmen zusatzlich eingeengt.
Mit einer Defizitquote von 3,9% des BIP wurde die
3 %-Marke des Maastricht-Vertrages im letzten Jahr
deutlich tiberschritten.

Da der groBte Teil dieser Mehrbelastungen beim
Bund anfiel, lieB sich auch nicht vermeiden, dal die
im Soll 1996 veranschlagte Neuverschuldung des
Bundes deutlich iberschritten wurde. Durch strikte
Sparsamkeit im Haushaltsvollzug — unterstiitzt auch
durch die seit dem 15. Marz 1996 geltende Haus-
haltssperre — ist es jedoch gelungen, die ausgaben-
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seitigen Mehrbelastungen auch ausgabenseitig weit-
gehend wieder aufzufangen. Das Ausgabevolumen
1996 liegt mit 455,6 Mrd. DM im Ergebnis nur 1%
Uber dem Soll von 451,3 Mrd. DM. Die vom Sachver-
stdndigenrat formulierte These, die immer -wieder als
notwendig erachtete Politik der Ausgabenkiirzungen
sei nicht recht vorangekommen (Ziffer 276 JG), muf
insoweit zuriickgewiesen werden. DaB sich die Kon-
solidierungsanstrengungen noch nicht deutlicher in
der Entwicklung der Staatsquote widerspiegeln, ist
vor allem auf die konjunkturelle Entwicklung zu-
rickzufithren. Der Sachverstandigenrat selbst hatte
noch in seinem Gutachten 1994/95 (Ziffer 287 JG) die
Notwendigkeit einer differenzierten Interpretation
der Staatsquote herausgestellt, die die konjunktu-
relle Situation berticksichtigt.

40. Fir die Bundesregierung steht die Notwendig-
keit der Fortsetzung des Konsolidierungskurses au-
Ber Frage. Mit einem Minus von 2,5% gegeniiber
dem Soll werden die Ausgaben des Bundes 1997
rickldufig sein. Hierzu tragt auch der weitere Ab-
bau von Finanzhilfen um 6,5 % bei. Zugleich ist mit
53Y% Mrd. DM eine im Vergleich zu 1996 deutlich ge-
ringere Neuverschuldung geplant. Mit einem durch-
schnittlichen Anstieg von knapp 1% p. a. werden die
Ausgaben im Finanzplanungszeitraum bis 2000 ins-
gesamt deutlich unterhalb des Anstiegs des nomina-
len Bruttoinlandsprodukts liegen. Damit leistet der
Bund mittelfristig einen entscheidenden Beitrag zur
Riickfihrung der Staatsquote wie zur Begrenzung
des gesamtstaatlichen Defizits.

Wie alle anderen Bereiche kann auch die deutsche
Steinkohle von Einsparungen nicht ausgenommen
werden. Die Steinkohlehilfen werden weiter zurick-
gefiihrt. Die Bundesregierung wird deshalb im
Februar 1997 - nach ausfiihrlichen Gesprachen mit
allen Beteiligten — iiber einen verldflichen, bis zum
Jahr 2005 reichenden Finanzrahmen entscheiden.
Die Bundesregierung geht dabei fest davon aus, daf
sich Nordrhein-Westfalen und Saarland im hoéheren
Umfang als bisher an den Kohlehilfen beteiligen, um
einen gesamtwirtschaftlich tragbaren und lebens-
fahigen Bergbau in Deutschland zu ermoglichen. Zu-
gleich soll es zu einer tragfahigen Losung bei Fragen
der friedlichen Nutzung der Kernenergie, insbeson-
dere der Entsorgung, auf breiter politischer Basis
kommen. '

41. Zu Recht weist der Sachverstdndigenrat darauf
hin, daB die Konsolidierung des Staatshaushalts so-
wie die Erfiillung der finanzpolitischen Kriterien des
Maastricht-Vertrages Aufgabe aller Gebietskorper-
schaften sei. Angemahnt wird ein gesamtstaatliches
Konsolidierungsprogramm, in dem sich alle Gebiets-
korperschaften auf Ausgabensenkungen festlegen.
Der Rat stellt dabei fest, daB sich die Lander im Ge-
gensatz zum Bund, der mit dem Programm fiir mehr
Wachstum und Beschéftigung seine Konzeption zur
Ruckfihrung der Ausgaben vorgelegt habe, trotz ge-
genteiliger Ankiindigungen noch nicht auf ein ge-
meinsames Sparpaket hdtten einigen konnen (Ziffer
279 JG). Zur innerstaatlichen Umsetzung der finanz-
wirtschaftlichen Kriterien des Maastricht-Vertrages
halt der Sachverstdndigenrat einen nationalen Stabi-
litatspakt fiir geboten, in dem die Aufteilung der im
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Vertrag festgeschriebenen Hochstgrenze der Neu-
verschuldung festgelegt wird (Ziffer 283 ff. JG). Der
Sachverstdandigenrat unterstiitzt damit die Bemiithun-
gen der Bundesregierung fir das Zustandekommen
einer wirksamen und praktikablen Regelung. Unter
den Mitgliedern des Finanzplanungsrats bestand auf
der Sitzung am 20. November 1996 Einigkeit, daB
Bund, Ldnder und Kommunen gemeinsam einen
Weg zur dauerhaften Erfiillung der Kriterien des Ver-
trages vom Maastricht finden miissen. Bund und
Lénder wollen sich im Laufe des Jahres 1997 unter
Einbeziehung der Gemeinden auf ein innerstaatli-
ches Verfahren einigen.

2. Sozialpolitik: Kosten senken, Weichen fiir mehr
Beschiftigung stellen

42. Im ,Bindnis fiir Arbeit und zur Standortsiche-
rung” vom 23. Januar 1996 haben sich Politik, Wirt-
schaft und Gewerkschaften gemeinsam darauf ver-
standigt, dal die Summe der Sozialversicherungsbei-
trage bis zum Jahr 2000 auf unter 40% zuriickge-
fihrt werden muB. Jeder der Beteiligten steht jetzt in
der Verantwortung, das Seine zur Erreichung dieses
Ziels zu tun. Die Bundesregierung hat im vergange-
nen Jahr eine Vielzahl von z.T. einschneidenden
MabBnahmen in den Bereichen der Renten-, Kranken-
und Arbeitslosenversicherung verabschiedet. Gleich-
wohl ist der Beitragssatz in der gesetzlichen Renten-
versicherung von 19,2 % auf 20,3 % weiter angestie-
gen, da die verabschiedeten Konsolidierungsma@-
nahmen sich erst im Zeitablauf in vollem Umfang
auswirken werden. Hinzu kommt, da8 die im vergan-
genen Jahr aufgrund der konjunkturellen Entwick-
lung erheblich verminderte Schwankungsreserve im
Verlauf dieses Jahres durch entsprechend erhéhte
Einnahmen wieder auf ihr gesetzliches Soll von einer
Monatsausgabe aufgefiillt werden mufl. Bei der ge-
setzlichen Krankenversicherung ist dem Umfang der
Leistungseinschréankung entsprechend der Beitrags-
satz zum 1. Januar 1997 um 0,4 %-Punkte verringert
worden (vgl. Ziffer 21). Defizite und Ausgabenanstie-
ge mit z. T. erheblicher Eigendynamik kénnten hier
allerdings wieder zu einem Erhohungsdruck fiihren.

" Weitere strukturelle Anderungen in den sozialen

Sicherungssystemen sind deshalb von der Bundes-
regierung bereits in Angriff genommen worden oder
in Vorbereitung.

43. Soweit es mit den Prinzipien der Sozialversiche-
rungen vereinbar ist, haben sich ReformmaBnahmen
in diesem Bereich, wie der Sachverstdandigenrat zu
Recht betont, am Prinzip der Aquivalenz von Bei-
tragslast und Versicherungsschutz sowie an einer
starkeren Eigenverantwortung und Selbstvorsorge
der Burger zu orientieren (Ziffer 380 JG). Die Betei-
ligten erhalten dadurch Anreize, mit den verfig-
baren Ressourcen sorgsamer umzugehen. Zu mehr
Beitragsdquivalenz gehért auch die Uberpriifung
versicherungsfremder Leistungen, wenngleich sich
dieser Bereich — wie der Sachverstandigenrat selbst
feststellt — nicht ohne Schwierigkeiten abgrenzen
1aBt (Ziffer 382 JG). In der gesetzlichen Krankenver-
sicherung mufB die Starkung von Selbstverwaltung
und Eigenverantwortung im Zentrum der notwendi-
gen Reformen stehen.
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Entwicklung der Sozialversicherungsbeitrage
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Die Bundesregierung hat am 12. Juni 1996 die Kom-
mission ,Fortentwicklung der Rentenversicherung
mit dem Auftrag eingesetzt: ,Vorschlage zu erarbei-
ten, wie auch angesichts der demografischen Ent-
wicklung der bewdhrte Generationenvertrag fiir die
Zukunft weiterentwickelt werden kann.” Die zu er-
wartenden demografischen Anderungen machen ein
Handeln in allen Alterssicherungssystemen erforder-
lich (gesetzliche, private und betriebliche Altersver-
sorgung). Ziel muf} sein, gesamtwirtschaftliche Lei-
stungsfdhigkeit und Finanzierung der Alterssiche-
rung im Gleichgewicht zu halten. Dazu bedarf es
eines ausgewogenen Mafilnahmenbiindels, das einer-
seits die Belastung der kiinftigen aktiven Generatio-
nen in Grenzen haélt, andererseits ein angemessenes
lohn- und beitragsbezogenes Sicherungsniveau bei
einer tragfahigen Beitrags-/Leistungsrelation ge-
wahrleistet. Hierzu legt die Kommission ,Fortent-
wicklung der Rentenversicherung"” Vorschlage vor.

Fur die Versorgungssysteme des offentlichen Dien-
stes hat die Bundesregierung mit dem Versorgungs-
bericht die Grundlage fiir die notwendigen Anpas-
sungen angesichts der steigenden Belastungen erar-
beitet. Der Bundesminister des Innern hat Vorschlage
fiir umfangreiche Anderungen des Leistungsrechts
der gesetzlichen Beamtenversorgung und der tarif-
lichen Zusatzversorgung vorgelegt, mit denen der
Kostenanstieg' begrenzt werden soll. Zugleich wird
der Aufbau einer Riicklage, die durch Einkommens-
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44.

verzicht der Mitarbeiter und Versorgungsberechtig-
ten gebildet wird, zur Starkung der Finanzierungs-
grundlage im Zeitraum der héchsten Belastung vor-
geschlagen. Die Erorterungen zur Realisierung der
Vorschldge sind mit dem Ziel ziigiger Umsetzung
aufgenommen worden.

In der gesetzlichen Krankenversicherung sind
Strukturreformen unabdingbar, um den Ausgaben-
zuwachs in Grenzen zu halten und auf eine ver-
antwortliche Leistungsinanspruchnahme und wirt-
schaftliche Leistungserbringung hinzuwirken. Auch
der Sachverstdndigenrat hat mehr Wettbewerb und
Eigenverantwortung in der Krankenversicherung
gefordert (Ziffer 431 JG). Er erkennt gleichwohl an,
daf im Gesundheitswesen der Grundstein fiir eine
wettbewerbsorientierte Neuordnung gelegt worden
ist (Ziffer 379 JG).

Die Koalition hat im Herbst 1996 Eckpunkte zur Neu-
ordnung von Selbstverwaltung und Eigenverantwor-
tung in der Krankenversicherung beschlossen, deren
gesetzliche Umsetzung in diesem Jahr abgeschlossen
wird. Dabei werden im ambulanten Bereich die Ge-
staltungsmoglichkeiten der Selbstverwaltung der ge-
setzlichen Krankenversicherung hinsichtlich des Ver-
trags- und Leistungsrechts sowie die Versicherten-
rechte erweitert. Beitragssatzerhdhungen durch die
Krankenkassen werden erschwert, die Versorgung
der Versicherten durch Zahnersatz wird grundlegend
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neu geregelt. Im Krankenhausbereich wird die mit
dem Gesundheitsstrukturgesetz und der Bundes-
pflegesatzverordnung 1995 eingeleitete Reform der
stationdren Versorgung weg vom Selbstkostenden-
ken hin zu einem leistungsorientierten Vergiitungs-
systems fortgesetzt. Die Selbstverwaltung im Kran-
kenhausbereich wird durch die Aufhebung der
Pflegepersonalregelung und die Ubertragung der
Gestaltung der Krankenhauspreise gestarkt. Weiter-
gehende strukturelle Reformen scheitern an der Zu-
stimmungsbediirftigkeit durch den Bundesrat. So
kommt es bei der Finanzierung der Instandhaltungs-
kosten zunéchst nur zu einer Ubergangslésung. Die
Krankenhausbudgets und die Preise der Fallpau-
schalen und Sonderentgelte sind durch die Entwick-
lung der Einkommen begrenzt. Mittelfristig kommt
es darauf an, leistungsgerechte Vergutungsstruktu-
ren zu starken.

3. Engpéasse bei der Beschaffung von Wagniskapital
beseitigen

45. Die Eigenkapitalausstattung kleiner und mitt-
lerer Unternehmen ist vielfach unzureichend; sie ist
insbesondere bei Unternehmen mit hoher Technolo-
gieorientierung unterdurchschnittlich. Bei schnellem
Unternehmenswachstum gentligt oftmals die Innen-
finanzierung nicht, und die Fremdfinanzierung stoBt
auf Grenzen. Ein verbesserter Zugang von Existenz-
grindern und Unternehmen zum Kapitalmarkt ist
deshalb von groBer Bedeutung fir Wachstum und
Beschéftigung. Bestinden bessere Mdglichkeiten,
Beteiligungskapital aufzunehmen, kénnten vorhan-
dene Marktchancen im Interesse von mehr Beschafti-
gung besser genutzt werden. Besondere Probleme
bestehen im Osten Deutschlands, wo ein Teil der Un-
ternehmen die anfédngliche Kapitalausstattung aufge-
zehrt hat und nicht tiber ausreichende Reserven fir
den weiteren WachstumsprozefB verfiigt. Im Interesse
von mehr Investitionen und Beschaftigung in Ost-
ebenso wie in Westdeutschland, stehen alle maBgeb-
lichen Akteure, also auch Banken, Bérsen und Kapi-
talbeteiligungsgesellschaften in der Verantwortung,
zur Verbesserung der Wagmskapltalversorgung bei-
zutragen.

46. Aufgrund unterschiedlicher Rahmenbedingun-
gen wird in Deutschland weniger als in einigen an-
deren Landern in Wagniskapital investiert. Z.B.
stiitzt sich in vielen Léndern die Altersvorsorge auf
Pensionsfonds, die in Deutschland - auch wegen der
groBen Bedeutung von im jeweiligen Betrieb verblei-
benden Pensionsriickstellungen — von untergeordne-
ter Bedeutung sind. Daneben werden in anderen
Staaten z. T. steuerliche Anreize zum Aktienerwerb
gewdhrt (z. B. GroBbritannien, Schweden, Frank-
reich). Haufig werden auch die mit einem Boérsen-
gang in Deutschland verbundenen Kosten als zu
hoch angesehen. Hinzu kommt bei vielen Unterneh-
men eine deutliche Abneigung, andere Miteigentt-
mer zu akzeptieren. Dies alles hat dazu beigetragen,
daB unter den 7 Gipfellandern Deutschland, gemes-
sen an dem Verhdltnis von Gesamtboérsenkapitalisie-
rung zum BIP, vor Italien das SchluBlicht bildet (vgl.
Tabelle 2).

Es ist deshalb erklartes Ziel der Bundesregierung,
die fir einen funktionierenden Kapitalmarkt bzw.
Wagniskapitalmarkt notwendigen Rahmenbedin-
gungen weiter zu verbessern. Dies dient zugleich
auch der Starkung des Finanzplatzes Deutschland.

Ein Existenzgriinder steht mit etablierten Kapital-
nachfragern im Wettbewerb. Er hat nur dann Chan-
cen, Eigenkapital einzuwerben, wenn er auch unter
Berticksichtigung der zusétzlichen Informations- und
Kontrollkosten glaubhaft eine auBlergewohnliche
Rendite darlegen kann. Existenzgriinder, die den
Schritt in die Selbsténdigkeit wagen, finanzieren da-
her ihre Projekte vielfach mit eigenen Mitteln und
Wagniskapital aus dem Familien- und Bekannten-
kreis. Ergdnzende Mittel konnen aus dem mit steuer-
begiinstigten Darlehen refinanzierten Beteiligungs-
fonds-Ost sowie aus dem Eigenkapitalhilfeprogramm
bereitgestellt werden, das durch ERP-Kredite, Eigen-
mittel der Deutschen Ausgleichsbank und der Kredit-
anstalt fiir Wiederaufbau, 6ffentliche Biirgschaften
sowie durch Landerhilfen erganzt wird. Fiir technolo-
gieorientierte Grindungen stehen auch das Beteili-
gungsprogramm fur kleine Technologieunternehmen
(BTU), ferner das ERP-Innovationsprogramm sowie
in den neuen Bundeslandern das Programm zur ,For-
derung und Unterstitzung Technologieorientierter
Unternehmensgrindungen” (FUTOUR) zur Verfi-

gung.

Wenn die Existenzgriinder ihre Eigenmittel und die
— in der Hohe begrenzten — geférderten Darlehen,
Beteiligungen oder Zuschiisse ausgeschopft haben,
kann zur weiteren SchlieBung einer verbleibenden
Finanzierungsliicke auf die von Unternehmensbe-
teiligungsgesellschaften und sonstigen Kapitalbetei-
ligungsgesellschaften ohne Forderung angebotene
Finanzierung zuriickgegriffen werden.

Im internationalen Vergleich ist die Anzahl von Neu-
einfihrungen an den deutschen Borsen gering (vgl.
Tabelle 2). Einen Beitrag fiir die Verbesserung des
Zugangs zum Wagniskapitalmarkt fiir Existenzgrin-
der sowie fiir kleine und mittlere Unternehmen kann
die Belebung des Aktienmarktes, insbesondere des
Marktes in Nebenwerten, leisten. Hierzu sind vielfal-
tige Verbesserungen erforderlich. Dies reicht von der
Belebung des Emissionsmarktes tiber die Moderni-
sierung der Prospekthaftung bis zur Belebung der
Nachfrageseite, z.B. durch Schaffung von.neuen
Investmentfondtypen. Mittlere Unternehmen hatten
dann gréBere Chancen, an die Bérse zu gehen.

47. Vor diesem Hintergrund haben die Bundesres-
sorts einen Bericht Gber Risikokapital fir Existenz-
grinder und mittelstandische Unternehmen erstellt,
der in das Aktionsprogramm fir Investitionen und
Arbeitspldtze und das Programm fir mehr Wachstum
und Beschaftigung eingegangen ist. Die Umsetzung
von insgesamt 21 Vorschlagen ist durch das Jahres-
steuergesetz 1997 und den Gesetzentwurf zur Um-
setzung der EG-Wertpapierdienstleistungsrichtlinie
bereits weit fortgeschritten und wird in diesem Jahr,
insbesondere mit dem 3. Finanzmarktférderungs-
gesetz, abgeschlossen. Wichtig ist dabei, daB nicht
nur punktuelle MaBnahmen verwirklicht werden
und daB moglichst alle im Bericht angesprochenen
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Tabelle 2

Anzahl der bérsennotierten inlindischen Aktiengesellschaften und Bérseneinfithrungen
sowie Kapitalisierung inldndischer Aktiengesellschaften (G7-Lander)

Anzahl Bérseneinfiihrungen Kapitalisierung inldndischer
boérsennotierter von Aktiengesellschaften
inlandischer inlandischen (Stand Ende 1995)
Aktiengesellschaften Unternehmen
(Stand Ende 1995) Im Jahre 1995 in Mio. DM in % des BIP
Deutschland ........................ 678 20 826 382 23,88
Frankreich .......................... 710 23 733 608 33,33
GroBbritannien ...................... 1807 184 1993 785 119,59
Italien ...l 250 14 308 414 19,77
Japan') ... 2936 59 9328 511 127,31
Kanadal) ........... .o 1744 110 961 488 119,13
USA 71887 846 ?) 1002 473 100,57

') Doppelzdhlungen aufgrund von Doppelnotierungen Tokyo/Osaka bzw. Toronto/Montreal nicht ausgeschaltet.
?) (nur New York Stock Exchange (NYSE) und National Association of Security Dealers Automatic Quotation (NASDAQ)

Beteiligten (z. B. Banken, Borsen, Wertpapierdienst-
leistungsunternehmen) ihren Part erbringen.

48. Kapitalbeteiligungsgesellschaften sind aufge-
fordert, sich kinftig noch mehr als bisher als Unter-
nehmensentwicklungsgesellschaften zu begreifen.
Um ihnen die fur ihre Entwicklung notwendigen
rechtlichen Voraussetzungen zu geben, soll das Ge-
setz uber Unternehmensbeteiligungsgesellschaften
im Rahmen des Dritten Finanzmarktférderungsgeset-
zes grundlegend dereguliert werden. Insbesondere
wird das Gesetz kiinftig nicht mehr die Rechtsform
der Aktiengesellschaft und das 6ffentliche Angebot
von 70% der Aktien verlangen. Hierdurch soll die
Mehrzahl der Kapitalbeteiligungsgesellschaften in
die Lage versetzt werden, sich in Unternehmensbe-
teiligungsgesellschaften umzuwandeln. Damit gelan-
gen sie in den GenuB der steuerfreien Wiederanlage
von VerduBerungsgewinnen, die diesen vorbehalten
ist. Die Moglichkeit, VerauBerungsgewinne auf neue
Beteiligungen steuerstundend zu ubertragen, wird
dariber hinaus auf Beteiligungen ausgedehnt, die
nur ein Jahr im Besitz der Unternehmensbeteili-
gungsgesellschaft waren.

AuBlerdem kann sich durch die Deregulierung des
Gesetzes Uber Unternehmensbeteiligungsgesell-
schaften das Problem des Eigenkapitalersatzrechts
derjenigen Kapitalbeteiligungsgesellschaften redu-
zieren, die Tochter von Kreditinstituten oder Ver-
sicherungsunternehmen sind. Generell wird das
Kapitalaufnahmeerleichterungsgesetz durch eine
Anderung des § 32a GmbH-Gesetz Beteiligungen
bis zu 10% von den Vorschriften des Eigenkapital-
ersatzrechtes ausnehmen.

49. Zur Losung des Exit-Problems der Beteiligungs-
gesellschaften, also der Aussicht auf einen glnstigen
Verkauf der Beteiligung an der Borse und dariber
hinaus zur Kapitalbeschaffung kleinerer Unterneh-
men an organisierten Markten, missen der Borsen-
zugang erleichtert und Hemmnisse fiir die Entste-
hung eines liquideren Marktes in Nebenwerten be-
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seitigt werden. Die Deutsche Borse AG hat mit ihrer
Initiative fiir ein Borseninformationszentrum in Leip-
zig einen ersten Schritt zum organisierten Handel mit
nichtnotierten Beteiligungen getan. Sie bleibt aufge-
fordert, auf diesem Wege weiter zu gehen. Dariiber
hinaus wird sie im Friihjahr speziell fiir kleinere und
mittlere wachstumstrdchtige und informationsfreu-
dige Unternehmen einen ,Neuen Markt" einrichten.
Die Unternehmen werden durch besondere Betreuer
unterstiitzt, die ihnen bei dem Borsengang zur Seite
stehen und die Liquiditat in diesen Werten verbes-
sern. Die Bundesregierung begriifit dies ebenso wie
die Aktivititen deutscher Regionalbérsen und an-
dere Initiativen, Borsenmadrkte fiir kleine und mittlere
sowie wachstumsstarke Unternehmen zu schaffen.

50. Der Gang an die Borse war bis zum Jahresende
1996 mit erheblichen steuerlichen Belastungen ver-
bunden. Hintergrund waren unterschiedliche Bewer-
tungen und damit zusammenhdngende schwierig zu
lésende Fragen der Unternehmensbesteuerung, je
nachdem, ob es sich um eine Personen-, Kapital-
oder borsennotierte Gesellschaft handelte. Mit dem
Wegfall der Vermégensteuer entfdllt ein wesentlicher
Grund dieser Benachteiligung. Auch die Abschaf-
fung der Gewerbekapitalsteuer wird zum Abbau
der Benachteiligung von Eigenkapital gegentiber
Fremdkapital beitragen. Bei der Erbschaftsteuer wur-
de im Jahressteuergesetz 1997 die Besteuerung von
Betriebsvermégen neu gestaltet, so daBl die bishe-
rigen Benachteiligungen entscheidend abgemildert
werden und der Generationswechsel erleichtert wird.
Die Entscheidung, ob das Wachstum oder der Fortbe-
stand des Unternehmens tiber Beteiligungs- oder
Fremdkapital finanziert wird, sollte mdglichst unbe-
einflufit von steuerlichen Erwdgungen getroffen wer-
den koénnen. Ferner wurde durch das Jahressteuer-
gesetz 1997 die sogenannte Ansparabschreibung fir
Existenzgriunder verbessert.

51. Die Bundesregierung hat im Herbst des vergan-
genen Jahres das Gesetz zur Umsetzung von EG-
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Richtlinien zur Harmonisierung von bank- und wert-
papieraufsichtsrechtlichen Vorschriften beschlossen,
das noch vor der Sommerpause verabschiedet wer-
den soll. Hierdurch werden insbesondere die Markt-
‘zutrittsbarrieren fir Emissionshéduser herabgesetzt.
So wird das Mindestanfangskapital von 5 Mio. ECU
auf 730000 ECU verringert. Damit wird sich der
Wettbewerb um die Emission von Aktien kleinerer
Unternehmen verstdrken.

52. Die Bundesregierung wird im Friithjahr den Ent-
wurf des Dritten Finanzmarktféorderungsgesetzes
beschlieBen, um die Position des Finanzplatzes
Deutschland im internationalen Wettbewerb zu
sichern und weiter auszubauen. Insbesondere sollen
auch Hemmnisse fiir den Bérsengang und den Bor-
senhandel von kleineren Unternehmen abgebaut
werden. Ziel ist, die Frist fur die Verjdhrung von An-
spruchen aus Prospekt- und Beratungshaftung von
heute bis zu 30 Jahren auf kiinftig 3 Jahre abzukiir-
zen. Dies wirkt dem Verhalten von Kreditinstituten
und Finanzdienstleistungsinstituten entgegen, fest-
verzinsliche Anlagen statt Aktien zu empfehlen.

Durch das vorgesehene Gesetz sollen auch sog. ge-
schlossene Fonds in der Form der Aktiengesellschaft
(Investmentgesellschaften) zugelassen werden. Die
bisherigen Aktienfonds miissen stets Liquiditat vor-
halten, um ihrer Verpflichtung nachkommen zu koén-
nen, die Anteile der Anleger auf Verlangen jederzeit
zurickzunehmen. Sie investieren daher eher in Stan-
dardwerten. Dies wird bei den Investmentgesell-
schaften nicht nétig sein, da die Anteilsinhaber ihre
Anteile nicht zurtickgeben, aber uiiber die Borse ver-
duBern kénnen. Dadurch wird die Anlage in vielfach
hochrentablen, aber bisher weniger liquiden Werten
erleichtert. Ferner sollen Laufzeitfonds in Aktien er-
moglicht werden, die in anderen Landern auf Inter-
esse gestofen sind.

Zur Starkung des deutschen Finanzplatzes und damit
zu starkerer Nachfrage nach deutschen Aktien wird
auch das Gesetz zur Kontrolle und Transparenz im
Unternehmensbereich beitragen, das die Bundes-
regierung im Fruhjahr dem Parlament vorlegen wird
(vgl. Ziffer 60).

563. Die Wagniskapitalmarkte sind besonders ent-
wickelt in L&ndern, deren Altersvorsorge weitge-
hend auf dem Kapitaldeckungsverfahren aufgebaut
ist. Die Bundesregierung strebt Rahmenbedingun-
gen an, die einen verstdrkten Einsatz von Kapital fur
die ergédnzende Altersvorsorge erleichtern. Sie wird
daher die Schaffung von entsprechenden Sonderver-
mogen unterstitzen. Sie wiirde es ferner begrifien,
wenn die Lebensversicherungsunternehmen aktien-
gestitzte Arbeitnehmerbeteiligungs-Policen anbie-
ten wirden. Ein weiteres Beispiel wére, daf einzelne
Unternehmen ihre Pensionsrickstellungen in Fonds
ausgliedern.

54. Die Bundesregierung wird dariiber hinaus ihre
Initiative zur Starkung des Finanzplatzes Deutsch-
land fortsetzen. Gemeinsam mit Kreditwirtschaft,
Finanzdienstleistungsunternehmen und Boérsen sol-
len die Perspektiven fiir den Finanzplatz in der WWU
aufgezeigt und weiter verbessert werden.

4. Dem Wettbewerbsprinzip mehr Geltung
verschaffen

65. Die Entwicklung Europas zu einem einheit-
lichen Wirtschaftsraum und die zunehmende Globa-
lisierung der Markte erfordern von der Wirtschaft
neue Unternehmensstrategien. Viele deutsche Unter-
nehmen betdtigen sich bereits gemeinschafts- oder
weltweit. Die Wettbewerbspolitik muf mit dieser
Entwicklung Schritt halten. Mit der Reform des Ge-
setzes gegen Wettbewerbsbeschréankungen will die
Bundesregierung das Wettbewerbsprinzip im Hin-
blick auf neue Anforderungen stdrken. Gleichzeitig
soll das deutsche Recht — wo geboten — mit dem euro-
paischen Recht harmonisiert werden. Die Novelle
bietet Gelegenheit, das Gesetz neu zu ordnen und zu
straffen.

Es ist beabsichtigt, stringentere Regeln des EG-
Rechts zu iibernehmen, um das Wettbewerbsprinzip
zu starken. Durch Einfilhrung eines echten Kartell-
verbots soll bereits der AbschluB von Kartellvertra-
gen und nicht erst die Praktizierung solcher Vertrage
verboten werden. Gleichzeitig wird durch die Ein-
fihrung eines erganzenden Freistellungstatbestands
fir Kartelle den Unternehmen und den Kartellbehor-
den mehr Flexibilitdt eingerdaumt, um angemessen
und rasch auf sich schnell andernde Marktbedingun-
gen zu reagieren zu konnen. Die miBbrauchliche
Ausnutzung einer marktbeherrschenden Stellung
soll wie im EG-Recht verboten werden. Das deutsche
Kartellrecht muB einer sich wandelnden Wirtschaft
Rechnung tragen.

Entsprechend den europdischen Regeln soll kiinftig
auch das Bundeskartellamt Unternehmenszusam-
menschliisse vor ihrem Vollzug unter Wettbewerbs-
gesichtspunkten priifen. Die Ausnahmebereiche im
deutschen Recht, fir die es im europdischen Recht
keine Entsprechung gibt, werden eingeschréankt. Das
deutsche Recht soll auch in Zukunft dort beibehalten
werden, wo es konkretere Regelungen enthdlt und
die Entwicklung des européaischen Rechts noch nicht
abgeschlossen ist, soweit es dem europdischen tiber-
legen ist (z. B. bei vertikalen Wettbewerbsbeschréan-
kungen, vgl. Ziffer 56). Hier konnte deutsches Recht
Vorbild fir das europaische Recht werden.

Die Bundesregierung strebt an, die Reform des Kar-
tellgesetzes in dieser Legislaturperiode abzuschlie-
Ben. Sie wird den Regierungsentwurf daher mog-
lichst noch im Herbst 1997 vorlegen.

56. Auf européischer Ebene wird sich die Bundes-
regierung weiterhin aktiv fir die Weiterentwicklung
der europdischen Wettbewerbsordnung einsetzen.
Sie hat in der Regierungskonferenz den Vorschlag
eingebracht, die rechtlichen Voraussetzungen zur Er-
richtung eines Europdischen Kartellamtes zu schaf-
fen. Bisher war hierzu weder durch die Kommission
noch die Mitgliedstaaten Zustimmung zu erreichen. -
Die Bundesregierung wird die Idee eines Europai-
schen Kartellamts weiter verfolgen.

Das Wettbewerbsprinzip kann in Europa auf Dauer
nur gesichert werden, wenn sich Mitgliedstaaten
und Kommission zu einem gemeinsamen Vorgehen
auf der Basis der Grundsatze von Dezentralitdt, Sub-
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sidiaritdat und Blrgernahe zusammenfinden. Falle
von erheblichem Gemeinschaftsinteresse sollten auf
Gemeinschaftsebene entschieden werden. In allen
anderen Fallen sollte diejenige nationale Kartellbe-
hoérde handeln, auf deren Gebiet der Schwerpunkt
des KartellverstoBes liegt. Ein von der Kommission
vorgelegter Bekanntmachungsentwurf uber die ver-
starkte Einbeziehung der Behoérden der Mitgliedstaa-
ten in den Vollzug des EG-Wettbewerbsrechts ist ein
erster Schritt in diese Richtung. Er sollte dazu dienen,
die notwendigen praktischen Erfahrungen bei der
dezentralen Anwendung zu sammeln. Langfristig er-
scheint im Hinblick auf das Subsidiaritatsprinzip eine
Revision der Zustandigkeitsverteilung zugunsten der
Mitgliedstaaten erforderlich.

Die Bundesregierung hélt eine Uberpriifung der bis-
herigen Anwendung des EG-Rechts im Hinblick auf
Vereinbarungen zwischen Unternehmen unter-
schiedlicher Marktstufen (vertikale Wettbewerbs-
beschrankungen) fir notwendig. Die Kommission
wird hierzu in Kirze ein Griinbuch mit méglichen
Losungsansétzen vorlegen. Die Bundesregierung ist
der Auffassung, daB die in Deutschland bestehende
MiBbrauchsregelung fiir vertikale Absprachen ge-
geniiber dem im EG-Recht bestehenden Verbotsprin-
zip die wettbewerbspolitisch iberlegene Losung ist,
da solche Absprachen nur ausnahmsweise geeignet
sind, den Wettbewerb zu beeinfluien.

5§7. Um abgeschlossene o6ffentliche Beschaffungs-
madrkte zu 6ffnen, wurden im nationalen, EU- und
WTO-Rahmen wettbewerbliche und transparente
Vergaberegeln geschaffen. Bislang war eine Uber-
prifung der Vergabeverfahren nur durch zwei ver-
waltungsinterne Instanzen méglich. Durch eine An-
derung der Rechtsgrundlage soll erstmals die Mog-
lichkeit eroffnet werden, Vergabeverfahren auch
durch Gerichte auf ihre RechtméBigkeit hin iiberprii-
fen zu lassen. Als Standort der neuen Regelung
kdme das Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankun-
gen in Betracht. Von einer Verbesserung des Rechts-
schutzes fiir Bieter verspricht sich die Bundesregie-
rung eine Erhohung der Wettbewerbsintensitat in
den Vergabeverfahren.

68. Im Oktober 1996 hat das Bundeskabinett den
Gesetzentwurf zur Reform des Energiewirtschafts-
rechts beschlossen. Nach Post und Bahn werden da-
mit die beiden letzten groBen Monopolbereiche fiir
den Wettbewerb gedéffnet. Die Liberalisierung und
Deregulierung der Strom- und Gasmarkte soll zu
niedrigeren Strom- und Gaspreisen beitragen und so
die Standortbedingungen in Deutschland verbes-
sern. Ziel ist es, das Gesetzgebungsverfahren mog-
_ lichst rasch im Laufe des Jahres 1997 zum AbschluBl
zu bringen.

Die Reform ist eingebettet in die Entwicklungen
innerhalb der Europdischen Union. Die EG-Binnen-
markt-Richtlinie Strom tritt Anfang 1997 in Kraft und
mulBl bis Anfang 1999 in allen Mitgliedstaaten um-
gesetzt sein. Auch bei Gas wird noch im 1. Halbjahr
1997 mit einer Einigung uber eine gemeinsame Bin-
nenmarkt-Richtlinie gerechnet. Mit der Reform des
Energiewirtschaftsrechts wird zugleich die Binnen-
markt-Richtlinie Strom in Deutschland umgesetzt.
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Die hierfiir im Detail notwendigen Ergdnzungen wer-
den im Gesetzgebungsverfahren eingebracht.

Die Beseitigung der geschlossenen Versorgungsge-
biete bei Strom und Gas ist unverzichtbares Kernele--
ment der Reform. Dazu werden die kartellrechtlichen
Sondervorschriften fiir die Strom- und Gaswirtschaft
im Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen auf-
gehoben. Durch Bezugsalternativen wird die Stel-
lung von Strom- und Gasverbrauchern gegentiber
den Versorgungsunternehmen gestarkt. Der Bau zu-
sétzlicher Leitungen zu Wettbewerbszwecken - so-
weit 0kologisch vertretbar — wird nicht mehr an De-
markationsvertrdgen und ausschlieBlichen Wege-
rechten in Konzessionsvertragen scheitern. Durch die
Beseitigung des Gebietsschutzes bei Strom und Gas
wird die Durchleitung ein schlagkraftiges Wettbe-
werbsinstrument.

Das alte Energiewirtschaftsgesetz wird durch ein
neues, modernes Gesetz ersetzt. Die Umweltvertrag-
lichkeit wird mit gleichem Rang neben Sicherheit
und Preisglinstigkeit der Versorgung in den Zielkata-
log des Gesetzes aufgenommen. Die Staatsaufsicht
uber die Strom- und Gasversorgungsunternehmen
wird auf das MaB zuriickgefuhrt, das im offentlichen
Interesse notwendig bleibt. Insbesondere werden die
Investitionsaufsicht liber Kraftwerke und Leitungen
abgeschafft und der Marktzugang fiir neue Anbieter
erleichtert. Im Ergebnis bedeutet dies deutlich weni-
ger Regulierung und Biirokratie. Das Konzessions-
abgabenaufkommen der Kommunen wird durch die
Reform nicht beeintrachtigt.

59. Zur Liberalisierung der Postmaéarkte ab 1998
wird die Bundesregierung im Frihjahr 1997 ein
neues Postgesetz verabschieden. Es sieht ein Lizenz-
verfahren fir den Marktzugang sowie die Veranke-
rung einer wettbewerbsorientierten Regulierung der
Postmaéarkte vor. Dies wird eine Aufgabe der neuen
Regulierungsbehorde sein, die ihre Arbeit am
1. Januar 1998 aufnehmen wird. Mit der Liberalisie-
rung wird der Zugang von Wirtschaft und Verbrau-
chern zu modernen, preiswerten und kundengerech-
ten Postdienstleistungen gewdhrleistet.

60. Die Kumulation von EinfluBmdéglichkeiten der
Kreditinstitute aus Beteiligungsbesitz, Vollmacht-
stimmrecht, Aufsichtsratsmandaten, Kreditvergabe
und Konsortialgeschéaft ist unter wettbewerbs- und
ordnungspolitischen Gesichtspunkten nicht unpro-
blematisch. Zur Verbesserung der Kontrolle und
Transparenz im Unternehmensbereich hat eine Ko-
alitionsarbeitsgruppe eine Vielzahl von Vorschlagen
erortert. Die Bundesregierung wird auf der Grund-
lage der dort erzielten Ergebnisse im Frithjahr 1997
einen Gesetzentwurf zur Kontrolle und Transparenz
im Unternehmensbereich verabsc¢hieden.

Dieses Gesetz wird die Kontrollmoglichkeiten in
Unternehmen verbessern, um Fehlentwicklungen so
frih wie méglich zu begegnen. Prifungs- und
Berichtspflichten der Wirtschaftspriifer werden ver-
schérft, die Kontrollméglichkeiten des Aufsichtsrates
durch bessere Unterrichtung seitens des Vorstandes
und durch engere Zusammenarbeit mit den Wirt-
schaftsprifern erweitert. Gleichzeitig geht es um die
Fortentwicklung des Finanzplatzes Deutschland. Die
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Hochst- und Mehrstimmrechte werden utberprift.
Die Erweiterungen der Mdglichkeiten zum Erwerb
eigener Aktien erhohen die Attraktivitat der Anlage
in Aktien. Die Ausweitung der Minderheitsrechte bei
Geltendmachung von Schadensersatzanspriichen
kraftigt die Aktiondrsinteressen.

Der Gesetzentwurf erweitert die Verpflichtung der
Kreditinstitute zur Angabe von Beteiligungsbesitz
und Aufsichtsmandaten im Anhang zum Jahresab-
schluB unabhangig von ihrer Rechtsform auf die gro-
Ben Kapitalgesellschaften. Bei Ausliibung des Voli-
machtstimmrechts sollen die Informationspflichten
des Kreditinstituts bei Interessenkonflikten erhoht
werden, so z. B. durch Hinweis auf Mitarbeiterman-
date in fremden Unternehmen. Auch soll ein Mitglied
der Geschaftsleitung jedes Kreditinstitutes als ver-
antwortlich fir die interessengerechte Stimmrechts-
ausiibung benannt werden. Kreditinstitute, die mit
mehr als 5% an einem Unternehmen beteiligt sind,
sollen in der Ausiibung von Vollmachtstimmrechten
beschrankt werden, sofern diese nicht auf die Wahr-
nehmung ihrer eigenen Stimmrechte verzichten.

Die Bundesregierung wird die in den vergangenen
Jahren insgesamt ricklaufige Entwicklung des Betei-
ligungsbesitzes weiter beobachten. Gegen eine ge-
setzliche Beschrankung des Beteiligungsbesitzes von
Kreditinstituten bestehen allerdings erhebliche ver-
fassungs- und europarechtliche Bedenken. Banken-
beteiligungen sind dartber hinaus zum Teil durchaus
erwunscht. Besonders wichtig ist die Bereitstellung
von Wagniskapital, aber auch in Einzelfdllen die
Bereitstellung von Eigenkapital fir Sanierungsfalle
durch Kreditinstitute.

5. Den Staat verschlanken, mit der Privatisierung
Ernst machen

61. Der von der Bundesregierung eingesetzte Sach-
verstandigenrat ,Schlanker Staat” hat zahlreiche
Vorschldge zur Rickfiihrung von Staatstdtigkeit, zum
Abbau Uberfliissiger Biirokratie und zur Modernisie-
rung der Verwaltung vorgelegt, die jetzt umzusetzen
sind. Dabei geht es insbesondere um die Reduzie-
rung von Staatsaufgaben auf der Grundlage einer
umfassenden Aufgabenkritik, die méglichst biirger-
nahe Aufgabenwahrmehmung durch konsequente
Beachtung des Subsidiaritatsprinzips, die Reduzie-
rung der amtlichen Statistik, die Reduzierung von
Verwaltungsvorschriften und Standards, den Wandel
der Verwaltung zum Dienstleistungsunternehmen
tir den Birger, die Straffung und Reorganisation der
Bundesverwaltung sowie die Flexibilisierung des
Haushaltsrechts.

Das Bundesministerium des Innern wird liber die Er-
gebnisse der Umsetzung zum Jahresende 1997 be-
richten.

62. Zur praventiven Verhinderung neuer burokrati-
scher Hemmnisse und Absenkung der Birokratie-
kosten von Verwaltung und Wirtschaft ist durch An-
derung der Geschaftsordnung der Bundesministerien
seit 1. Juni 1996 eine Uberpriifung der Gesetzes-
folgekosten neuer Vorhaben vorzunehmen. Dement-
sprechend sind zuklnftig bei jedem Gesetzesentwurf

die Sach- und Personalkosten aller offentlichen
Haushalts anzugeben sowie die Kosten fiir die Wirt-
schaft. In einem gemeinsamen Bund-Lander-Ge-
meinde-Projekt wird ein Leitfaden zur Ermittlung
dieser Kosten entwickelt. Die Notwendigkeitspru-
fung von Gesetzesvorhaben soll kiinftig intensiviert
werden.

Das Bundesministerium fiir Wirtschaft ist mit der
Durchfiihrung eines ,Biirokratiekosten-TUV" beauf-
tragt. Damit soll bei der Ausgestaltung von Rege-
lungsvorhaben die notwendige Sensibilitdt fir Bela-
stungen der Wirtschaft gewahrt werden, die Uberpro-
portional kleine und mittlere Unternehmen treffen.
Aber auch bestehende Normen miissen mit dem Ziel
der Entschlackung auf den Prufstand. Als ersten
Schritt beabsichtigt die Bundesregierung, btirokra-
tische Kostenbelastungen der Wirtschaft, die im Ver-
antwortungsbereich des Bundes liegen, substantiell
zu reduzieren. Die Bundesregierung wird einen Be-
richt Uiber die erzielten Fortschritte vorlegen. Lander
und Gemeinden sollten sich dieser Initiative an-
schliefien.

63. Im Bereich der Genehmigungsverfahren wur-
den die Rahmenbedingungen fir Investoren — auf-
bauend auf Empfehlungen der sog. Schlichter-Kom-
mission und einer Koalitions-/Ressortarbeitsgruppe -
durch umfassende Gesetzesanderungen nachhaltig
verbessert. Bei konsequentem Gebrauch des neuen
Instrumentariums durch die Genehmigungsbehor-
den des Bundes und der Lander eréffnen sich im Ein-
zelfall Beschleunigungsspielrdume bis zur Halbie-
rung der aktuellen Verfahrensdauer. Bei dem am
19. September 1996 in Kraft getretenen Genehmi-
gungsverfahrensbeschleunigungsgesetz kommt es
insoweit insbesondere darauf an, daf3 die dort vorge-
sehenen Anderungen des Verwaltungsverfahrensge-
setzes in die entsprechenden Regelungen der Lander
ubernommen werden.

Schwerpunkte der MaBinahmen sind die Einfithrung
eines neuartigen Modells von Sonderbeschleuni-
gungsméglichkeiten nach Wahl des Investors und
die Reduzierung der Genehmigungspflicht im Immis-
sionsschutzrecht sowie die Flankierung durch be-
schleunigende MafBnahmen im Rahmen der Verwal-
tungsgerichtsordnung und des Wasserhaushalts-
gesetzes. Durch die vorgesehenen Anderungen des
Verwaltungsverfahrensgesetzes werden u.a. eine
Reihe von biurgerfreundlichen Auskunfits- und Bera-
tungspflichten ausdriicklich normiert und das Plan-
feststellungsverfahren durch die Einfihrung von
Fristen und AusschluBregelungen erheblich gestrafft.
Anderungsgenehmigungen nach dem Bundesimmis-
sionsschutzgesetz (heute bis zu 85 % aller Genehmi-
gungsverfahren nach BImSchG) werden beispiels-
weise in Zukunft in zahlreichen Fallen durch ein
schlankes und schnelles Anzeigeverfahren ersetzt.
Bereits die Feststellung der Genehmigungsfahigkeit
einer Anlage nach BImSchG durch die Behoérde er-
moglicht in Zukunft den Baubeginn einschlieBlich
des Probebetriebs vor der eigentlichen Genehmi-
gung. Insbesondere mittelstdéndischen Unternehmen
zugute kommen die gesetzlichen Verfahrensstraffun-
gen und stark erweiterten Pflichten der Behorde zur
Beratung lber die effizienteste Verfahrensgestaltung
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im Verwaltungsverfahrensgesetz des Bundes und
kunftig auch der Lander. Die Behorden miissen zum
Dienstleistungspartner des Investors werden und
sich kooperativ auf seine Verfahrens- und Zeitbe-
durfnisse einstellen.

Die Genehmigungsfreiheit von Forschungs-, Ent-
wicklungs- und Erprobungsanlagen wurde klarge-
stellt. Von der Freistellung ist erstmals auch die Pro-
dukterstellung erfaBt, soweit sie zum Zwecke der
weiteren Produkterprobung und der Forschung er-
folgt.

Die Verfahrensbeschleunigung beschneidet weder
Umweltschutzstandards noch Burgerbeteiligung. Die
Bundesregierung appelliert an Wirtschaft und Behor-
den, die neu geschaffenen Beschleunigungsmaglich-
keiten intensiv zu nutzen und damit Investitionsver-
zégerungen zu vermeiden.

64. Der Gesetzentwurf der Bundesregierung zur
Reform des o6ffentlichen Dienstrechts ist am 27. Juni
1996 vom Deutschen Bundestag beschlossen wor-
den. Mit der Verstarkung des Leistungsgedankens,
der Verbesserung von Mobilitat und der Intensivie-
rung von Fuhrungskraft sollen modernste MaBstabe
gesetzt werden, um der o6ffentlichen Verwaltung
auch in Zukunft die notwendige Leistungskraft zu er-
halten. Da der Bundesrat seine Zustimmung zum Ge-
setzesbeschlufl des Deutschen Bundestages verwei-
gert hat, hat die Bundesregierung den Vermittlungs-
ausschuB angerufen. Die Bundesregierung strebt an,
das Gesetzgebungsverfahren schnellstméglich zum
AbschluB zu bringen, damit die durch das Reformge-
setz vorgesehene zeitgeméBe Weiterentwicklung des
offentlichen Dienstrechts, die im Interesse aller
Dienstherren liegt, Wirkung entfalten kann.

65. Die Bundesregierung wird ihre konsequente
Privatisierungspolitik fortsetzen (vgl. Ubersicht 2).

1997 stehen im Vordergrund die Privatisierung der
Postbank AG, die weitere Privatisierung der Luft-
hansa AG, zweier groBer Wohnungsbaugesellschaf-
" ten und der Tank und Rast AG.

66. Ein Schwerpunkt der Weiterentwicklung der
Privatisierungspolitik wird nach den Beispielen
Deutsche Bahn AG, Post-Nachfolgegesellschaften
oder Bundesdruckerei GmbH in der Uberfithrung
von Offentlichen Aufgaben in privatrechtliche Orga-
nisationen liegen.

Mit dem FernstraBenbauprivatfinanzierungsgesetz
sind die Rechtsgrundlagen zur Verwirklichung sog.
Betreibermodelle im BundesfernstraBenbau geschaf-
fen worden. Sie ermdglichen es, konventionell mit
Haushaltsmitteln auf lange Zeit nicht finanzierbare
NeubaumafBnahmen im Interesse von Birgern und
Wirtschaft schnell zu verwirklichen. Dabei kann Pri-
vaten der Bau, die Erhaltung, der Betrieb und die Fi-
nanzierung von Bricken und Tunnel in Verbindung
mit dem Recht zur Erhebung von Mautgebiihren
ubertragen werden. Neben dem bereits ausgehan-
delten Projekt der Warnow-Querung Rostock, dessen
Bau spdtestens im nédchsten Jahr beginnen soll, wer-
den zur Zeit Machbarkeitsstudien fir die Zweite Rii-
genanbindung (B 96 n), den Hochmoseliibergang
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Ubersicht 2

Privatisierungsvorhaben des Bundes

Ein vollstdandiger Abbau bzw. eine Verringerung
bestehender Beteiligungen des Bundes ist u. a.
bei folgenden Unternehmen beabsichtigt:

Autobahn Tank & Rast AG
Bundesanzeiger Verlagsgesellschaft mbH

Deutsche Baurevision AG Wirtschaftsprifungs-
gesellschaft :

Deutsche Lufthansa AG (Fortsetzung)
Deutsche Post AG

Deutsche Postbank AG

Deutsche Siedlungs- und Landesrentenbank
Deutsche Telekom AG (Fortsetzung)

DG Bank - Deutsche Genossenschaftsbank
Duisburg-Ruhrorter Hafen AG

Frankfurter Siedlungsgesellschaft mbH
Flughafen Hamburg GmbH

Flughafen Koln/Bonn GmbH

Gastehaus Petersberg GmbH
GBB-Genossenschafts-Holding Berlin

Gemeinnttzige Deutsche Wohnungsbau-
gesellschaft mbH

Libecker Hafen — Gesellschaft mbH
Mon Repos Erholungsheim Davos AG
Minchener Tunnel-Gesellschaft mbH

Osthannoversche Eisenbahnen AG

(B 50 n) und die Elbequerung nordwestlich Ham-
burgs (A 20) durchgefuhrt.

Nach der im Sommer 1996 beschlossenen Anderung
des Hochschulbauférderungsgesetzes soll auch das
Hochschulleasing in die Férderung des Bundes ein-
bezogen werden. Die Planung und Baulanderschlie-
Bung im Rahmen des von der Bundesregierung fur
die Ubernahme in das Baugesetzbuch vorgeschlage-
nen ,Vorhaben- und ErschlieBungsplans” und die
Energieeinsparung in offentlichen Gebduden im
Rahmen des Contracting bieten neue Méglichkeiten
fiir die Ubernahme bisher von der 6ffentlichen Hand
erbrachter Leistungen durch Private. Weitere An-
satze der privaten Aufgabenerfillung im Bereich der
offentlichen Infrastruktur befinden sich in der Pri-
fung.

67. Wahrend der Bund eine erfolgreiche Privatisie-
rungsbilanz vorweisen kann, befinden sich Léander
und Gemeinden hier in erheblichem Riickstand. Da-
bei gilt fir alle Gebietskdrperschaften: Der Staat muf}
zurucktreten, wenn private Firmen eine effizientere
und weniger burokratische Leistungserstellung er-
moglichen als 6ffentliche Unternehmen. Die Bundes-
regierung fordert die Lander und Gemeinden auf, ih-
ren umfangreichen Beteiligungsbesitz ebenfalls zu
privatisieren. Vor allem Aufgaben in den Bereichen
Umweltinfrastruktur, Vermessungs- und Sachver-
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stdndigenwesen, Bauplanung und o6ffentliche Bau-
verwaltung, technische Uberwachung sowie im Ver-
kehrsbereich sollten soweit wie moglich an private
Unternehmen und freie Berufe iibertragen werden.
Auch die Lander miissen die rechtlichen Rahmenbe-
dingungen und ihre Genehmigungspraxis im Rah-
men der Kommunalaufsicht privatisierungsfreundli-
cher gestalten.

Der Anstieg offentlicher Gebiithren in den letzten
Jahren hat ein besorgniserregendes Ausmaf erreicht.
Um diese Entwicklung wieder in den Griff zu bekom-
men, sind erhebliche Anstrengungen nétig. Privati-
sierung in Verbindung mit Wettbewerb schafft am
ehesten den notwendigen Druck, effizientere und
kostengiinstigere Losungen zu realisieren. Die Bun-
desregierung fordert die Lander auf, konkrete Wirt-
schaftlichkeitsvergleiche im Hinblick auf 6ffentliche
und private Aufgabenerledigung fiur Lander und
Kommunen durchzuftihren.

68. Die Privatisierung derjenigen ostdeutschen Un-
ternehmen, die die Treuhandanstalt (THA) nicht
mehr privatisieren konnte, soll 1997 abgeschlossen
werden. Die Beteiligungs-Management-Gesellschaft
Berlin (BMGB) und die Management KG'en, die mit
der Sanierung und Privatisierung der Unternehmen
beauftragt waren, haben inzwischen von den ur-
spriinglich 49 THA-Unternehmen einen Grofteil ver-
duBert. Darunter fallt auch die Gesamtprivatisierung
einer Management KG. Die Verhandlungen tiiber die
verbliebenen 17 Unternehmen sind so weit fortge-
schritten, daB sie voraussichtlich in der 1. Hélite 1997
zum Abschlufl gebracht werden kénnen. Die librigen
Management KG'en haben ihre Tatigkeit zum
31. Dezember 1996 beendet. Die BMGB wird Ende
1997 ihre Arbeit abschliefen.

6. Mittelstand starken, Dienstleistungspotentiale
ausschopfen

69. Der Mittelstand ist Herzstiick der Sozialen
Marktwirtschaft und Beschaftigungsmotor in der
deutschen Wirtschaft. Rund zwei Drittel aller Arbeits-
platze und vier Finftel aller Ausbildungsplatze stel-
len mittelstandische Unternehmen bereit. Zwischen
1990 und 1995 entstanden rund eine Million neue
Arbeitsplatze in kleinen und mittleren Betrieben.
Eine neue Kultur der Selbstandigkeit ist notwendig,
damit diese Entwicklung verstarkt wird, junge Men-
schen mit guten Ideen den Sprung in die berufliche
Selbstandigkeit wagen und die anstehende grofBle
Ubergabewelle von mittelstandischen Unternehmen
in Deutschland erfolgreich bewaltigt werden kann.
Kleine und mittlere Unternehmen missen sich der
Globalisierung stellen und in der neuen Konkurrenz
zurechtfinden. Gute Standortbedingungen sind des-
halb fiir den Mittelstand besonders wichtig.

70. Nach drei Jahrzehnten ricklaufiger Entwick-
lung stieg die Selbstandigenquote seit Beginn der
80er Jahre in Westdeutschland von 6,9 % wieder auf
8,7% (1995) an. In den neuen Landern hat die Ein-
fuhrung der Marktwirtschaft zu einer Vielzahl und
Vielfalt neuer Grundungen gefiihrt. Die Selbstdandi-
genquote liegt bei 7,1 % und nahert sich an das west-
deutsche Niveau an. Der Anteil der Frauen an der

Zahl der Selbstandigen liegt mit rd. 30 % uber dem
des Westens (rd. 25%). In ganz Deutschland gab es
1995 rd. 3 Mio. Selbstandige.

71. Die besondere Rolle des Mittelstandes bei der
Schaffung von Ausbildungs- und Arbeitsplatzen,
innovativen Produkten, Produktionsverfahren und
Dienstleistungen gilt es zu starken. Dabei steht die
Verbesserung der allgemeinen wirtschaftlichen Rah-
menbedingungen im Vordergrund. Spezifische Ma@3-
nahmen koénnen erganzend hinzutreten. Sie mussen
wettbewerbsstimulierend und nach Mdéglichkeit sek-
toriibergreifend ausgestaltet werden. Hierbei hat
sich das bestehende Fordersystem im Grundsatz be-
wahrt. Dies wird auch von wirtschaftswissenschaftli-
chen Forschungsinstituten bestatigt. Allerdings muf}
die Transparenz und Konsistenz der Foérderung —
auch im Verhaltnis zu den Landerprogrammen — wei-
ter verbessert werden. Hierzu wird eine Bund-Lan-
der-Arbeitsgruppe im Friihjahr dieses Jahres kon-
krete Vorschldge unterbreiten.

72. Uber die generelle Verbesserung der Produk-
tions- und Investitionsbedingungen hinaus sind fol-
gende Mafinahmen von besonderer Bedeutung:

Die Bereitstellung von mehr Risikokapital wird flan-
kiert von einem Angebot an Fremdfinanzierungsin-
strumenten und Birgschaften. Die Forderprogramme
des Bundes und der Lander bieten fir bestehende
kleine und mittlere Unternehmen Fremdfinanzierun-
gen zu gunstigen Bedingungen. Die Bundesregie-
rung wird die traditionellen ERP-Programme fortfiih-
ren. Dartiber hinaus priift sie, wie sogenannte weiche
Investitionen wie z. B. FuE- und MarkterschlieBungs-
aufwendungen angemessen geférdert werden kon-
nen. Zur Forderung der Bereitschaft zur Selbstandig-
keit wurde das Eigenkapitalhilfe-Programm ab 1. Ja-
nuar 1997 durch Uberfithrung in das ERP-Sonderver-
mogen auf eine verlafliche Grundlage gestellt.
Gleichzeitig erfolgte — insbesondere fur Ubernahmen
— eine deutliche Verbesserung der Forderkonditio-
nen, um den Generationswechsel im Mittelstand zu
erleichtern.

Grundlagen: der Innovationsféahigkeit sind Bildung
und Qualifikation. Forschung durch und fir den Mit-
telstand etwa im Bereich der kooperierenden An-
wendungs- oder Gemeinschaftsforschung mufl noch
starker auf die Sicherung der Marktpositionen klei-
ner und mittlerer Unternehmen konzentriert werden.

Die mit der Handwerksnovelle 1993 geschaffenen
Flexibilisierungen werden durch eine Neugestaltung
der Anlage A der Handwerksordnung fortgesetzt.

73. Die europaische Mittelstandspolitik ist Quer-
schnittsaufgabe Uber verschiedene Politikbereiche.
Das dritte Mehrjahresprogramm fiir kleine und mitt-
lere Unternehmen (1997 bis 2000) zielt ab auf:

— mittelstandsfreundliche EG-Rechtsetzung und -Ver-
waltungsvereinfachung,

— Verbesserung des finanziellen Umfelds fiir Unter-
nehmen,

— Erleichterungen grenzuberschreitender Unterneh-
menskooperationen und Unterstiitzung der Euro-



Drucksache 13/6800

Deutscher Bundestag - 13. Wahlperiode

péisierung von kleinen und mittleren Unterneh-
men,

- bessere Beteiligung an gemeinschaftlichen Vorha-
ben, z. B. im Bereich Forschung und Technologie
sowie Ausbildung.

Die Bundesregierung wird darauf achten, da neue
Vorhaben der EU unter Beachtung des Subsidiari-
tatsprinzips und nach Prifung ihrer Auswirkungen
auf kleine und mittlere Unternehmen erfolgen. Ins-
besondere gilt es, die komplexen rechtlichen und
administrativen Vorschriften zu reduzieren, die vor
einer Inanspruchnahme von Vergiinstigungen stehen.

74. Besondere Beschaftigungs- und Wachstums-
potentiale ergeben sich fir kleine und mittlere Unter-
nehmen im Dienstleistungsbereich. Dienstleistungen
haben sich international als treibende Kraft fiir mehr
Wachstum und Beschéftigung erwiesen. Die Auspra-
gungen sind jedoch von Land zu Land unterschied-
lich und hangen u. a. auch mit der Hohe der jeweili-
gen Abgabenquote und dem Grad der Lohndifferen-
zierung zusammen: In Ldndern mit einer niedrigen
Abgabenquote und einem hohen Grad an Lohndiffe-
renzierung ist der Beschaftigtenanteil in diesem Be-
reich relativ hoch, zugleich ist der Anteil der offent-
lich erbrachten Dienstleistungen relativ niedrig.
Deutschland weist zur Zeit eine noch zu hohe Abga-
benquote und einen zu niedrigen Grad der Lohndif-
ferenzierung auf, um diese Potentiale voll nutzen zu
konnen.

In Deutschland entwickeln sich die unternehmens-
bezogenen Dienstleistungen vergleichsweise dyna-
misch. Zwischen diesem Wirtschaftsbereich und dem
industriellen Sektor besteht eine wechselseitige Ab-
héngigkeit und Komplementaritat. Zum einen profi-
tieren die Dienstleistungen von der breiten indu-
striellen Basis in Deutschland. Zum anderen sind un-
ternehmensbezogene Dienstleistungen, wie z. B. Un-
ternehmensberatungen, ein immer wichtiger wer-
dender Faktor fiir die internationale Wettbewerbs-
fahigkeit auch industrieller Leistungsangebote. Die
Globalisierung des Wettbewerbs und der damit ver-
bundene Zwang zur internationalen Marktorientie-
rung, der Trend zur Informationsgesellschaft und die
Verkirzung von Innovationszyklen werden den
Wertschopfungsanteil von Dienstleistungen in Zu-
kunft noch weiter erhohen.

Auch bei den haushaltsbezogenen Dienstleistungen
lassen sich in Deutschland Entwicklungspotentiale
erkennen. Langfristig gestiegene Realeinkommen
und die Verringerung der Arbeitszeit waren bereits
in der Vergangenheit wesentliche Krafte fir eine ex-
pansive Entwicklung des Kultur- und Freizeitbe-
reichs. Zunehmende Mobilitdt sowie neue Anforde-
rungen an das Gesundheits- und Bildungssystem
sind weitere Faktoren, die kinftig dem Wachstum
haushaltsbezogener Dienstleistungen neue Impulse
verleihen werden.

75. Um diese Wachstumspotentiale auszuschépfen,
sind aufeinander abgestimmte Verbesserungen der
allgemeinen Rahmenbedingungen erforderlich: Ins-
besondere die Senkung der Steuer-, Sozialabgaben-
und Staatsquote, eine starkere Marktdffnung und
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mehr Wettbewerb auf vielen inldndischen Markten,
die Schaffung groBerer Spielrdume fir Lohn- und
Einkommensdifferenzierung, eine gréBere Flexibili-
tat auf den Arbeitsméarkten sowie die Fortentwick-
lung der Kapitalmdarkte hin zu gréBerer Risikofdhig-
keit.

Bestandteile einer Initiative der Bundesregierung fir
mehr Dienstleistungen sind ferner

— eine Anpassung der Auflenhandelsinstrumente fir
Dienstleister und freie Berufe.

— die Foérderung neuer Markte fiir Dienstleister
durch Kooperationsstrategien mit MOE-Staaten:
Vor allem ostdeutschen technischen Dienstleistern
bieten die Mérkte der Reformstaaten Mittel- und
Osteuropas Chancen. Die grenziiberschreitende
Kooperation stellt eine attraktive Option dar, das
in diesen Staaten vorhandene technische Wissen,
das auch im WeltmaBstab auf vielen Gebieten
(u’ a. Biotechnologie, Lasertechnik, neue Materia-
lien) noch Spitzentechnik ist, fiir gemeinsame
Marktstrategien zu nutzen.

- die Schaffung moderner Ausbildungsberufe fir
Dienstleistungsunternehmen:

Mit dem Strukturwandel hin zum Dienstleistungs-
sektor verandert sich auch die Nachfrage- und
Qualifikationsstruktur am Arbeitsmarkt. Neue Be-
rufe entstehen, fiir die Ausbildungsangebote ent-
wickelt werden miissen. Aber auch bei klassi-
schen Berufen in Industrie, Handwerk und Handel
gewinnt die Dienstleistungskomponente an Be-
deutung (insbesondere Wartung, Instandhaltung,
Information, Kundenberatung). Die hierzu not-
wendige Modernisierung der Ausbildungsordnun-
gen und die Erarbeitung zukunftsbezZogener neuer
Berufsbilder wird zlgig fortgesetzt (vgl. auch
Ziffer 97).

- entsprechende Bildungs- und Weiterbildungsan-
gebote.

- verbesserte Rahmenbedingungen fiir neue Tech-
nologien auf sich wandelnden Maérkten:

Neue Technologien, wie z. B. bei der Bio- und Um-
welttechnik, den Entsorgungsmaérkten, den Ener-
gien und Medien erdffnen kleinen und mittleren
Unternehmen die Méoglichkeit, in sich offnende
Markte rasch hineinzuwachsen und mit Produkt-/
Leistungsinnovationen erfolgreich zu sein. Diese
Markte sind freizuhalten von Reglementierungen,
konkurrierende Angeboten im 6ffentlichen Sektor
einzuschranken und teilweise abzubauen.

— die Fortfithrung der erfolgreichen Deregulierungs-
politik: :

In zahlreichen Bereichen des technischen Pruf-
und Uberwachungswesens liegen noch Aufgaben-
felder, die besser von freiberuflichen Sachverstan-
digen wahrgenommen werden kénnen. Dazu sind
weitere Schritte zur Offnung oder Beseitigung von
Prifmonopolen und -oligopolen erforderlich. Die
féderalen Dberufsrechtlichen Regelungen von
Architekten und Ingenieuren sollten gemeinsam
mit den Ldndern auf eine stdrkere Harmonisierung
hin tiberpriift werden.
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76. Die Reformen fiir den stark mittelstandisch ge-
pragten Wohnungsbau werden fortgefiithrt. Die vor-
gesehene Vereinfachung des Mietrechts wird zur
Verbesserung der Investitionsbedingungen beitra-
gen; zur Erhéhung der Effizienz der Férderung im so-
zialen Wohnungsbau wird das Prinzip der Einkom-
mensorientierung auch auf den Wohnungsbestand
ausgedehnt. Beide Vorhaben sollen noch in diesem
Jahr den parlamentarischen Gremien zugeleitet wer-
den. Des weiteren ist beabsichtigt, die Initiative der
Bundesregierung zur Kostensenkung im Wohnungs-
bau fortzufihren, um die im internationalen Ver-
gleich hohen Baukosten zu senken. Insgesamt sind
dies wichtige Beitrdage zur Verbesserung der Rah-
menbedingungen fir die beschédftigungsintensiven
Wohnungsbauinvestitionen.

77. Ein verstdrktes Angebot an Dienstleistungen
und selbstdndigen Tatigkeiten kann auch die Wirt-
schaftskraft des landlichen Raums verbessern helfen.
Notwendig hierzu ist eine Politik, die eine stdarkere
wirtschaftliche Diversifizierung und eine bessere
Nutzung aller verfiigbaren Produktionsfaktoren im
landlichen Raum erleichtert. Im zunehmenden globa-
len Wettbewerb kommt es fir die deutsche Landwirt-
schaft darauf an, zur Vermeidung von Marktanteils-
verlusten ihre internationale Wettbewerbsfahigkeit
weiter zu verbessern. Da nicht alle landwirtschaftli-
chen Familien iiber die Landbewirtschaftung ausrei-
chend Einkommen erzielen kénnen, wird es fir viele
erforderlich sein, zusétzliche Einkommen durch mo-
derne Dienstleistungen und selbstdndige Tatigkeiten
zu erzielen und auBerlandwirtschaftliche Beschafti-
gung zu finden. Damit kann das in der Landwirt-
schaft vorhandene unternehmerische Potential auch
auBerhalb der traditionellen Landwirtschaft zur Star-
kung der landlichen Rdume genutzt werden und da-
zu beitragen, Arbeitsplatze im landlichen Raum zu
schaffen. Vor diesem Hintergrund ist u. a. die Verein-
fachung bzw. Vereinheitlichung rechtlicher Anforde-
rungen z. B. im Gewerbe-, Bau- und Heimrecht so-
wie bei der Nutzungsdnderung landwirtschaftlicher
Gebdude vorgesehen. Hierzu ist eine interministe-
rielle Arbeitsgruppe eingerichtet worden, die 199

einen Bericht vorlegen wird. - :

7. Mit der Arbeitsmarktpolitik Briicken
in den ersten Arbeitsmarkt bauen

78. Zur Uberbriickung struktureller Anpassungs-
probleme und zur Forderung der Eingliederungs-
chancen von Arbeitslosen sind auch weiterhin be-
trachtliche Anstrengungen nétig. Das Arbeitsférde-
rungs-Reformgesetz, das in wichtigen Teilen im
Frihjahr 1997 in Kraft treten soll, wird Effizienz und
Zielgenauigkeit der Arbeitsmarktpolitik erhoéhen,
u. a. durch eine stdrkere Orientierung der Férderung
der beruflichen Weiterbildung an den betrieblichen
Erfordernissen. Ziel ist es, die Beitragszahler mittel-
fristig zu entlasten; dies tragt zur notwendigen Sen-
kung der Lohnzusatzkosten bei und erleichtert damit
die Lésung der Beschéftigungsprobleme. Das Gesetz
verbessert die individuellen Erwerbschancen und die
Eingliederung in den ersten Arbeitsmarkt. Arbeits-
marktpolitik wird auf das konzentriert, was sie zu
leisten vermag.

Neue Instrumente zu Uberwindung und Vermeidung
von Arbeitslosigkeit verbessern die Integrations-
chancen:

— Mit dem Vertrag zur Eingliederung von Langzeit-
arbéitslosen erhalten Arbeitgeber und Arbeitneh-
mer eine neue Mdoglichkeit der Erprobung, Einar-
beitung und Qualifizierung. Da das Arbeitsamt fiir
die Dauer des Eingliederungsvertrages die Kosten
von Fehlzeiten tibernimmt, werden Einstellungsri-
siken fir die Unternehmen vermindert.

— Durch eine Férderung von TrainingsmaBnahmen
kann die Eignung von Arbeitslosen fur eine Tatig-
keit verbessert und ihr Bewerbungsverhalten
geschult werden. Sie konnen zusatzliche Kennt-
nisse vermittelt bekommen. Auflerdem kann ihre
Arbeitsbereitschaft und Arbeitsfahigkeit tiberpriift
werden. ’

— Durch Zuschiisse der Bundesanstalt fir Arbeit zu
SozialplanmaBnahmen werden den Betriebspart-
nern Anreize gegeben, Sozialplanmittel mehr als
bisher fiir beschaftigungswirksame Mafnahmen
einzusetzen.

Effektivitdt und Effizienz der Bundesanstalt fir
Arbeit werden deutlich erhoht. Die Arbeitsdmter er-
halten durch eine weitgehende Dezentralisierung
neue Gestaltungsspielrdume und Verantwortung. Sie
konnen kunftig unter den Instrumenten nach den Er-
fordernissen des ortlichen Arbeitsmarktes auswah-
len. Mit einer freien Férderung in Hohe von 10% der
Ermessensleistungen erhalten die Arbeitsamter die
Méglichkeit, von ihnen selbst frei bestimmte Leistun-
gen zur Eingliederung an Stelle der gesetzlich gere-
gelten Leistungen einzusetzen. Durch jahrliche Ein-
gliederungsbilanzen werden die Leistungen der
Arbeitsamter verglichen. Dies spornt an zu mehr
Wettbewerb, eréffnet Chancen zur Erprobung inno-
vativer Wege der Arbeitsmarktpolitik und schafft
Raum fir Effizienzsteigerungen.

Zugleich werden LeistungsmiBbrauch und illegale
Beschaftigung verstarkt bekampft. Die personliche
Arbeitslosmeldung ist kunftig alle drei Monate not-
wendig. Der Kreis der zumutbaren Beschéftigungen
wird erweitert.

Die Effizienzverbesserungen, die Neustrukturierung
bei der Arbeitslosengeld-Anspruchsdauer, die Neu-
regelung der Anrechnung von Abfindungen und der
Wegfall der Gleichstellung von Zeiten des Bezugs
von Lohnersatzleistungen bei Weiterbildung bzw.
Rehabilitation mit Beitragszeiten fiihren zu erhebli-
chen Mitteleinsparungen.

79. Die Effizienz der Arbeitsmarktpolitik, vor allem
in den neuen Landern, soll insbesondere durch fol-
gende MaBnahmen verbessert werden:

- Das fiur die Foérderung bericksichtigungsfahige
Arbeitsentgelt wird ab 1997 von 90 auf 80 % des
Tarifentgelts bzw. des ortsiiblichen Entgelts fur
vergleichbare Tatigkeiten abgesenkt.

~ Die héchstens bericksichtigungsfahigen Entgelte

werden in den alten Landern auf 5 124 DM und in
den neuen Landern auf 4 368 DM monatlich be-
grenzt.
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Schaubild 28

Geférderte Personen durch Instrumente der Arbeitsmarktpolitik
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Schaubild 29

Geforderte Personen durch Instrumente der Arbeitsmarktpolitik
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Schaubild 30

Mitteleinsatz fur wichtige arbeitsmarktpolitische Instrumente
-Gesamtdeutschland-

1991 1992
I Arbeitsbeschaffungsmanahmen
[ Qualifizierung (Fortbildung und Umschulung)

1 Altersibergangsgeld/Vorruhestandsgeld

1993

Quelle: Bundesministerium fur Arbeit und Sozialordnung

— Die regional abhdngige ZuschuBobergrenze von
bisher 100% wird - aufler in Ausnahmefdllen —
1997 bis 1999 auf 90 % reduziert und soll bis 2003
auf 75 % abgesenkt werden.

— Die Forderbereiche des § 249 h AFG werden er-
weitert um MaBnahmen zur Verbesserung des
Wohnumfeldes, zur Durchfiihrung denkmalpflege-
rischer Arbeiten, zur Vorbereitung und Durchfiih-
rung der stadtebaulichen Erneuerung und des
stadtebaulichen Denkmalschutzes unter der Vor-
aussetzung, dalB sie an ein Wirtschaftsunterneh-
men vergeben werden. Zusatzliche Beschéaftigung
von Arbeitslosen in gewerblichen Wirtschaftsun-
ternehmen kann fiir ein Jahr ebenfalls geférdert
werden, wenn ein halbes Jahr vorher und wéh-
rend der Forderung keine Entlassungen vorge-
nommen werden. In kleinen Unternehmen diirfen
maximal zwei Arbeitnehmer geférdert werden, in
groBeren Unternehmen 10 % des Personalbestan-
des bzw. hochstens zehn Arbeitnehmer.

8. Nachhaltige Entwicklung sichern,
Innovationen auf breiter Front starken

80. In der Sozialen Marktwirtschaft sind eine nach-
haltige umweltgerechte Entwicklung mit einer an
Knappheiten orientierten Wirtschaftsweise, eine lei-
stungsfdahige und moderne Verkehrsinfrastruktur mit
einer hohen Mobilitdt von Personen und Gitern so-

1994 1995 1996

1997%)
[ Produktive Arbeitsférderung §§ 242 h und s AFG
[——1 Kurzarbeit (umgerechnet auf Vollzeitiquivalent)

*) Haushaltssoll, ohne Berticksichtigung der globalen
Minderausgabe von 500 Mio. DM

wie eine breite Entwicklung und Anwendung neuer
Technologien wesentliche Voraussetzungen fur ei-
nen leistungsfahigen, zukunftsorientierten Wirt-
schaftsstandort. So werden moderne Umwelttechni-
ken mit einer geringeren Inanspruchnahme von Res-
sourcen und einer verminderten Umweltbelastung
kinftig immer grofere Bedeutung erlangen. Ange-
sichts einer zunehmend arbeitsteiligen Wirtschaft
wird es auch immer wichtiger, daB3 die Unternehmen
verkehrsmaflig gut angebunden sind und notwen-
dige Lieferungen piinktlich erfolgen. Des weiteren
gilt es durch innovative Produktionsverfahren und
neue Produkte.die Position Deutschlands als Hoch-
lohnland mit hohem Lebens- und Sozialstandard zu
sichern.

Es gilt, die Rahmenbedingungen fur den Energiemix
so weiterzuentwickeln, da sowohl den 6kologischen
und 6konomischen Anforderungen als auch der not-
wendigen Versorgungssicherheit Rechnung getra-
gen wird. Hierzu gehdéren MaBnahmen zur Energie-
einsparung, zur Nutzung erneuerbarer Energien und
zur Nutzung der bewdhrten Energietrdger Kohle,
Erdol, Erdgas und Kernenergie auf hochstem Tech-
nologieniveau. Diese MaBnahmen sind im Hinblick
auf die Erfiilllung des CO,-Minderungsziels von be-
sonderer Bedeutung.

81. Forschungskapazitdten, innovative Produkte
und Verfahren und damit neue Arbeitsplatze entste-
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hen zunehmend dort, wo die Bedingungen fir den
internationalen Ideen- und Qualitdtswettbewerb am
attraktivsten sind. Es gewinnen die Standorte, die
durch Kompetenz und Marktorientierung zu Zentren
der Erarbeitung und Anwendung von Wissen wer-
den. Die aktuelle Entwicklung erfordert daher groe
Aufmerksamkeit: Deutschland ist zwar nach wie
vor im internationalen Vergleich in einer guten Posi-
tion bei Forschung, Entwicklung und Innovation.
In ,forschungsintensiven Branchen" werden in
Deutschland 13,5% des Bruttoinlandsproduktes er-
wirtschaftet, in den USA sind es nur 8,5%. Bei den
Patentanmeldungen liegt Deutschland weltweit auf
Platz 3. Kapital und technisches Wissen sind mobiler
geworden. Einer in den 90er Jahren stagnierenden
Forschungstéatigkeit in Deutschland steht in den letz-
ten Jahren ein wachsendes Forschungsengagement
deutscher Unternehmen im Ausland gegeniiber,
wdahrend Deutschland einen hohen — wenn auch im
Finanzaufwand ebenfalls stagnierenden — Anteil an
FuE auslandischer Unternehmen aufweist.

82. Als exportorientiertes Land ist Deutschland auf
die weltoffene Ausrichtung des Forschungs- und In-
novationssystems angewiesen. Nur auf diesem Wege
kann hochkaratige Forschungskompetenz im eige-
nen Lande gesichert und Nutzen aus dem weltweit
verfigbaren Wissen gezogen werden. In diesem
Kontext begriit die Bundesregierung auch das inter-
nationale Engagement von deutschen Forschungs-
einrichtungen sowie die Forschungsaktivitdaten deut-
scher Unternehmen im Ausland, die auch der Er-
schliefung neuer Markte dienen und damit auch
Einkommen und Arbeitspldtze in Deutschland schaf-
fen konnen. Dieses Engagement ist in wachsendem
Umfang notwendig, weil komplexe Innovationen
hdufig nur im internationalen Wissenskontext erar-
beitet und realisiert werden. Vorrangige innovations-
politische Aufgabe ist es, die Anziehungskraft
Deutschlands als Standort fiir innovative Unterneh-
men und Forschungseinrichtungen aus dem In- und
Ausland zu erhohen.

Im Wettbewerb der Innovationssysteme ist auch die
Politik gefordert. Dementsprechend setzt die Bun-
desregierung auf die Schaffung innovationsfreund-
licher Rahmenbedingungen, die Férderung der Lei-
stungsfahigkeit der Forschungsinfrastruktur, die Ver-
besserung des Finanzplatzes Deutschland und die
Sicherung international wettbewerbsféhiger Techno-
logiekompetenz. Ziel ist es, die Marktorientierung
und Leistungsfahigkeit der gesamten Forschungs-
infrastruktur zu starken.

83. Eine leistungsfahige nationale Forschungsland-
schaft, FuE-Kooperationen der Wirtschaft mit der
Wissenschaft, die schnelle Diffusion neuen technolo-
gischen Wissens und eine zeitliche Absicherung von
Wettbewerbsvorspriingen durch Patentierung sind
wesentliche Voraussetzungen, da8 kleine und mittle-
re Unternehmen den Weg steigender Forschungs-
intensitdt der Produkte, héherer Forschungskosten,
kirzerer Produktlebenszyklen und steigender Quali-
tatsanspriche mitgehen kénnen.

Um die innovative Leistungsfahigkeit der kleinen
und mittleren Unternehmen zu sichern, unterstiitzt
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die Bundesregierung deren Kooperationsfahigkeit
durch die industrielle Gemeinschaftsforschung und
das Programm Forschungskooperation. Die MaBnah-
men zur Intensivierung des Technologietransfers —
insbesondere der Aufbau der Transfer- und Patentin-
frastruktur — werden fortgesetzt und die Patentbereit-
schaft und -féahigkeit der mittelstdndischen Wirt-
schaft im Rahmen der Patentinitiative der Bundesre-
gierung u. a. durch Zuschiisse zu den Patentierungs-
kosten gefordert.

84. Die Bundesregierung hat im Juli 1996 Leitlinien
zur strategischen Orientierung der deutschen For-

" schungslandschaft vorgelegt. Ziel ist es, das Profil

der Einrichtungen zu scharfen und durch Wettbe-
werb neue Anreize fir Kreativitdt und Qualitdt zu
etablieren. Um diesen Wettbewerb zu ermdglichen,
wird die unternehmerische Eigenverantwortung der
Forschungseinrichtungen gestarkt. Programmatische
Zielvereinbarungen und entsprechendes Controlling
sollen Flexibilitdt bei der Mittelbewirtschaftung
erlauben. Technologische Entwicklungen sollen
schnell in privatwirtschaftliche Anwendungen tber-
fihrt, Unternehmensgrindungen im Umfeld der
Zentren nachhaltig unterstiitzt werden.

Um die Innovationsorientierung auch bei der Projekt-
forderung zu verbessern, wird die Bundesregierung
kinftig die direkte Forschungsférderung starker auf
branchen- und disziplinibergreifende sogenannte
Leitprojekte ausrichten, die im Wettbewerb ausge-
schrieben werden. Mit diesem Ansatz sollen die Zu-
sammenarbeit zwischen Wirtschaft und Wissenschaft
sowie spdteren Anwendern und Nutzern intensiviert
und frihzeitig die Bedingungen fiir die praktische
Umsetzung einbezogen werden.

85. In den neuen Ladndern - in denen der Schwer-
punkt der industriellen Forschung und Entwicklung
bei kleinen und mittleren Unternehmen liegt — unter-
stitzt die Bundesregierung die Innovationskraft vor
allem der mittelstandischen Wirtschaft mit den MaB-
nahmen ,FuE-Personalférderung Ost" und ,Markt-
vorbereitende Industrieforschung”, den Aufbau der
Transferinfrastruktur im Rahmen der ,Agenturen fiir
Technologietransfer” und der ,Patentinformations-
zentren” sowie die Griindung innovativer Unterneh-
men durch das neue Programm ,Férderung und Un-
terstiitzung Technologieorientierter Unternehmens-
grindungen” (FUTOUR).

Im Rahmen einer Gemeinschaftsinitiative von Wirt-
schaft, Forschung und Politik fiir den Erhalt der Indu-
strieforschung in den neuen Léndern hat sich auch
die Wirtschaft verpflichtet, den Aufbau von FuE-Ka-
pazitdten zu unterstiitzen und Auftrage an ostdeut-
sche FuE-Einrichtungen zu vergeben. Die Bundes-
regierung begrifit, daB in diesem Zusammenhang
westdeutsche Unternehmen in Kooperation mit ost-
deutschen Forschungseinrichtungen zahlreiche Inno-
vationsprojekte durchfiihren werden.

86. Auch die européische Forschungsférderung hat
sich dem internationalen Wettbewerb offensiv zu
stellen. Die Bundesregierung setzt sich dafir ein, daf
die gemeinschaftlichen Forschungsaktivitaten auf
den vorhandenen Systemen nationaler Forschungs-
forderung aufbauen und sich unter Beachtung des
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Subsidiaritatsprinzips auf Aufgaben mit europai-
schem Gewicht konzentrieren. Im laufenden 4. Rah-
menprogramm und bei der Ausgestaltung des
5. Rahmenprogramms wird die Bundesregierung auf
einen starkeren Zugang von kleinen und mittleren
Unternehmen zu den Forschungsprogrammen der
Gemeinschaft und eine bessere Verbreitung und
Nutzung von Forschungsergebnissen dringen.

87. Zum Thema ,Biowissenschaften und Biotechno-
logie” hat der ,Rat fir Forschung, Technologie und
Innovation” beim Bundeskanzler eine differenzierte
Bestandsaufnahme der Anwendungsfelder, Beschaf-
tigungschancen und Rahmenbedingungen vorge-
nommen und daraus Handlungsempfehlungen abge-
leitet. Diese sind jetzt von den betroffenen Gruppen
zu prifen und umzusetzen. Dabei gilt es nicht nur
die Risiken eines bestimmten Handelns, sondern
auch die Risiken des Unterlassens abzuwédgen (vgl.
Ziffer 245 JG). Die Bundesregierung hat auf diesem
Innovationsfeld durch den ,Bio-Regio-Wettbewerb”
die Bereitschaft zur kooperativen Selbstorganisation
von Wissenschaft in einer groen Zahl von Regionen
in Deutschland angestoBen. Gegenwartig vollzieht
sich in Deutschland eine Trendwende in der Bio- und
Gentechnologie. 1996 haben weitere Gentechnik-
Produktionsanlagen ihren Betrieb aufgenommen.

Dartiber hinaus setzt sich die Bundesregierung auf
EU-Ebene fir die weitere Verbesserung der rechtli-
chen Rahmenbedingungen ein: Dies betrifft insbe-
sondere die Deregulierung der Gentechnik-System-
und der Gentechnik-Freisetzungsrichtlinie. Mit der
Verabschiedung einer Verordnung tuber neuartige
Lebensmittel und neuartige Lebensmittelzutaten ist
durch das EU-Parlament Rechtssicherheit fur Ver-
braucher, Lebensmittelindustrie und Handel ge-
schaffen worden.

88. Die Entwicklung zur Informationsgesellschaft
eroffnet vielfdltige Chancen fir Innovationen,
Wachstum und Arbeitspldtze. Die Bundesregierung
ist iberzeugt, daB die Lander, in denen der Struktur-
wandel zur Informationsgesellschaft rasch und um-
fassend vollzogen wird, von dem erwarteten Wachs-
tum und den damit verbundenen Auswirkungen auf
die Beschaftigung uberdurchschnittlich profitieren.
Sie betrachtet die Gestaltung des Wandels zur Infor-
mationsgesellschaft als vorrangige politische Aufga-
be in den nachsten Jahren. Mit dem Bericht ,Info
2000 - Deutschlands Weg in die Informationsgesell-
schaft" hat die Bundesregierung - die Empfehlun-
gen des Technologierats aufgreifend — einen Aktions-
plan fur die notwendigen MaBnahmen vorgelegt. Sie
wird im Frihjahr 1997 in einem Fortschrittsbericht
den Stand der Umsetzung und die weiteren Perspek-
tiven des Weges in die Informationsgesellschaft auf-
zeigen.

Mitentscheidend fir die Gestaltung des Wandels zur
Informationsgesellschaft ist die Schaffung marktwirt-
schaftlicher Rahmenbedingungen fur die neuen
Informations- und Kommunikationstechniken. Nach
dem Telekommunikationsgesetz, mit dem die Libera-
lisierung des Telekommunikationsmarktes vollendet
wird, hat die Bundesregierung mit der Verabschie-
dung des Entwurfs eines Informations- und Kommu-

nikationsdienste-Gesetzes ihre Politik zur Herstel-
lung notwendiger Klarheit und Rechtssicherheit fiir
private Investoren im Bereich dieser neuen Dienste
konsequent fortgesetzt.

89. Um die Aufgeschlossenheit fiir die modernen
Informations- und Kommunikationstechniken zu stei-
gern, wird die Bundesregierung den Dialog mit allen
betroffenen gesellschaftlichen Gruppierungen weiter
vertiefen. Mit dem ,Forum Info 2000: Gesellschaft-
liche und kulturelle Herausforderungen der Informa-
tionsgesellschaft” hat sie einen solchen Diskussions-
prozefl begonnen. Nur durch eine breite Akzeptanz
koénnen die zahlreichen Anwendungen der neuen
Informations- und Kommunikationstechniken rasch
eingefihrt und ihre Beschéftigungspotentiale am

Standort Deutschland umfassend ausgeschopft wer-

den. Eine wichtige Voraussetzung ist hierfiir, daf die
Vorteile und Chancen der neuen Anwendungen der
Offentlichkeit transparent sind.

90. Die Informationsgesellschaft erfordert neue
Qualifikationen sowie die Fdhigkeit, mit den angebo-
tenen Informationen situationsbedingt und verant-
wortungsbewuft umzugehen. So wurden bestehen-
de Berufsverordnungen an die Erfordernisse der In-
formationsgesellschaft angepalt (vgl. Ziffer 97). Dar-
Uber hinaus ist die Initiative ,Schulen ans Netz" auf
den Weg gebracht worden, mit der u. a. in einem er-
sten Schritt 10 000 Schulen an das Wissenschaftsnetz
des Deutschen Forschungsnetzes angeschlossen
werden sollen.

Der Aufbau eines Hochgeschwindigkeitsnetzes soll
aufgrund der hohen Datentubertragungsraten ganz
neue Formen von Wissenschafts- und Bildungskom-
munikation ermoglichen (z. B. virtueller Hérsaal, Zu-
griff auf Hochstleistungsrechner bei verteiltem Rech-
nen).

91.  Um den Einsatz moderner Informations- und
Kommunikationstechniken zu unterstiitzen, setzt
sich die Bundesregierung u. a. fir eine verstarkte
Nutzung der Telearbeit ein. Mit ihrer , Initiative Tele-
arbeit” strebt sie an, binnen zwei Jahfen die Rah-
menbedingungen fir die Einfihrung von Telearbeit
in Deutschland zu verbessern, um so die bisher un-
genutzten Potentiale dieser zukunftstrachtigen Ar-
beitsform zu erschliefen. Dartiber hinaus wird die
Bundesregierung Vorschldge fiir den Umgang mit
Kryptotechniken erarbeiten. Eine interministerielle
Arbeitsgruppe ,Kryptopolitik” wird in Kirze Emp-
fehlungen fiir eine sichere und vertrauliche Uber-
mittlung von Daten im Rahmen offener Netze vor-
legen.

Einem Erfahrungsaustausch tiber Nutzungsbedin-
gungen globaler Informationsnetze dient eine Regie-
rungskonferenz im Sommer 1997 mit den zustandi-
gen Ministern der G7-Staaten und der EU-Mitglieds-
lander.

92. Moderne und leistungsfdhige Verkehrswege
sind Grundvoraussetzung fir Wirtschaftswachstum
und Wohlstand. Die Bundesregierung stellt, wie in
der Vergangenheit, auch weiterhin einen bedarfs-
und umweltgerechten Ausbau der Verkehrsinfra-
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struktur sicher. Bis zum Jahr 2000 sind hierfiir jahrlich
rd. 20 Mrd. DM an Investitionsmitteln eingeplant.

Schwerpunkte der Investitionspolitik sind nach wie
vor:

- Grunderneuerung und Ausbau der Verkehrsin-
frastruktur auf dem Gebiet der neuen Bundeslan-
der einschlieBlich der Verkehrsprojekte Deutsche
Einheit

— Aufbau eines Hochgeschwindigkeitsnetzes der Ei-
senbahn in Deutschland und Europa sowie Abbau
von Kapazitdtsengpdssen im Schienennetz

— Bedarfsgerecheter Ausbau des Bundesfernstra-
Bennetzes auf dem Gebiet der alten Bundeslander

- Planung und Bau der Magnetschwebebahn Trans-
rapid zwischen Berlin und Hamburg

— Schaffung leistungsfdhiger Schnittstellen und
Kooperationen zur optimalen Nutzung arteigener
Vorteile der jeweiligen Verkehrstrager

Insbesondere erwartet die Bundesregierung von dem
verstdarkten Einsatz von Informations-, Kommunikati-
ons- und Leittechniken im Verkehr (Telematik) und
den damit moglichen Diensten wichtige Beitrage fur
ein effizientes Gesamtverkehrssystem, in das alle
Verkehrstrager einbezogen sind. Deshalb unterstiitzt
sie zusatzlich zum 4. Rahmenprogramm fir For-
schung und technologische Entwicklung der EU
auch nationale Forschungen im Bereich der Ver-
kehrstelematik. Hervorzuheben ist das Programm
«Mobilitdt und Transport im Verkehr - MOTIV", mit
dem insbesondere eine hohere Effizienz der Ver-
kehrswege sowie der Schnittstellen und eine Reduk-
tion der Umweltbelastungen erreicht werden soll.

93. Die dauerhafte Sicherung der Wettbewerbs-
fahigkeit der deutschen Wirtschaft erfordert klare
und verlaBliche Rahmenbedingungen fir eine nach-
haltige, umweltgerechte Entwicklung. Nachhaltige
Entwicklung umfaBt somit die Berticksichtigung 6ko-
logischer wie auch 6konomischer und sozialer Fakto-
ren sowohl im nationalen, regionalen (europdischen)
als auch im globalen Rahmen. Aus wirtschaftspoliti-
scher Sicht fordert diese Entwicklung, da die mit
unserer Wirtschaftsweise verbundene Nutzung von
Umweltgitern und Ressourcen kiinftig nicht zu
Knappheiten fiihrt, die der Fortsetzung des Wachs-
tumsprozesses entgegenstehen und die Lebensbe-
dingungen verschlechtern. Notwendig ist die weitere
deutliche Entkopplung des Ressourcenverbrauchs
und der Umweltbelastungen von der wirtschaftlichen
Entwicklung (vgl. Ziffern 244 {ff JG). Eine nachhaltige
umweltgerechte Entwicklung ist Langzeitokonomie.

Auf dem Weg zu einer nachhaltigen umweltgerech-
ten Entwicklung setzt die Bundesregierung folgende
Schwerpunkte:

— Die Bundesregierung halt eine umweltorientierte
Erganzung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nungen zur Darstellung der 6kologisch-6konomi-
schen Zusammenhédnge und als Entscheidungs-
grundlage fiir andere [Politikbereiche wie Wirt-
schafts-, Energie-, Verkehrs- oder Landwirt-
schaftspolitik fur erforderlich (vgl. Ziffer 73 ff JG).
Die Umweltékonomischen Gesamtrechnungen
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zielen daher nicht auf Ersetzung, sondern auf Er-
ganzung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nungen ab. Es liegen bereits empirische Ergeb-
nisse vor, die vom Statistischen Bundesamt jahr-
lich veroéffentlicht werden.

Im Klimaschutz ist rund die Halfte des CO,-Min-
derungsziels der Bundesregierung erreicht. Die
CO5-Emissionen sind von 1990 bis 1995 um 12,7 %
reduziert worden. Wichtige Beitrage zur Klimavor-
sorge mit erheblichen Auswirkungen auf Wachs-

" tum und Beschaftigung sind: Die neue Wahme-

schutzverordnung, durch die der zulassige War-
medarf bei Neubauten und gréBeren Umbauten
um rd. 30% gegentuber den vorherigen Anforde-
rungen reduziert wird, die Erklarung der deut-
schen Wirtschaft zur Klimavorsorge, deren Ver-
bande fast durchgéngig eine Verringerung der
spezifischen CO,-Emissionen um 20% bis 2005
(Basis 1990) zugesagt haben und sich zu einer
Minderung der absoluten CO,-Emissionen um
170 Mio. t verpflichteten, die Zusage der Auto-
mobilindustrie zur Minderung des Kraftstoffver-
brauchs sowie die Novelle zur Heizungsanlagen-
verordnung und zur Kleinfeuerungsanlagenver-
ordnung. Zur Erreichung des 25%-CO,-Minde-
rungsziels der Bundesregierung sind erhebliche
weitere Anstrengungen notwendig.

Das von der Bundesregierung vorgelegte Bundes-
bodenschutzgesetz schafft die Voraussetzungen
fiir die Festlegung bundeseinheitlicher verbind-
licher Standards zur Abwehr und Beseitigung von
Bodenbelastungen. Bundeseinheitliche MalBstdbe
geben den Investoren und der Sanierungsbranche
Rechtssicherheit und machen Risiken und Kosten
kalkulierbar.

Am 7. Oktober 1996 ist das neue Kreislaufwirt-
schafts- und Abfallgesetz in Kraft getreten, nach-
dem das fur einen einheitlichen Vollzug erforder-
liche untergesetzliche Regelwerk von der Bundes-
regierung zeitgerecht beschlossen werden konnte.
In besonders wichtigen Bereichen soll die im
Kreislaufwirtschaftsgesetz geforderte Produktver-
antwortung durchgesetzt werden. Neben der
Novellierung der Verpackungsverordnung sind
Regelungen etwa im Bereich Altautos und Elektro-
nikschrott in Vorbereitung. ‘

Mit der anstehenden Novelle der TA Larm soll die
notwendige Rechtssicherheit bei der Beurteilung
von Industrie- und Gewerbeldrm fir Anlagenbe-
treiber und Behdrden geschaffen werden, so daf3
Genehmigungs- und Prifverfahren zum Larm-
schutz anhand klarer Vorgaben ziigig durchge-
fihrt werden koénnen.

Der Verwirklichung einer umweltgerechten Mobi-
litat kommt groBe Bedeutung zu. Denn bedingt
durch die Arbeitsteilung im WirtschaftsprozeB, die
zunehmende Globalisierung der Maérkte und die
zentrale Lage Deutschlands in Europa verzeichnet
das Verkehrsaufkommen in Deutschland starke
Zuwdchse. Notwendig ist eine Entkopplung von
Wirtschafts- und Verkehrswachstum. Abgas- und
Larmemissionen, die fiir das Einzelfahrzeug deut-
lich zuriickgegangen sind, mussen auch insgesamt
vermindert werden. Mit der von der Bundesregie-
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rung vorgesehenen Einfiihrung der emissionsbe-
zogenen Kfz-Steuer zum 1. April 1997 (vgl.
Ziffer 37) und der nochmaligen Absenkung der
Abgasgrenzwerte in der Europaischen Union kann
hierzu ein wesentlicher Beitrag geleistet werden.

94. Innovativer Umweltschutz fihrt zur Modernisie-
rung der Produktionsstruktur und leistet vielfach
einen Beitrag zur Erhéhung der betrieblichen Effizi-
enz. Zudem ist Umwelttechnik national und interna-
tional ein beachtlicher Markt mit erheblichen Chan-
cen fur deutsche Unternehmen. Im Umweltschutz
waren in Deutschland 1994 956 000 Beschaftigte
tatig; in den letzten Jahren hat die Beschaftigung im
Umweltschutz deutlich starker zugenommen als in
anderen Bereichen. )

Die Umwelttechnik zdhlt zu den dynamischsten
Wachstumsmarkten der letzten Jahre. In den Indu-
strienationen, vor allem aber in den Transformations-
und Entwicklungsldandern besteht nach wie vor ein
groBer umweltpolitischer Handlungsbedarf, so daB
dieser Trend in Zukunft anhalten oder sich sogar ver-
starken diirfte. Nicht zuletzt aufgrund der hierzulan-
de strikten Umweltpolitik und der dadurch induzier-
ten Forschungs- und Innovationsanstrengungen bei
den Unternehmen belegt die deutsche Wirtschaft bei
den sogenannten End-of-the-Pipe-Techniken eine
Spitzenposition nach dem Weltmarktfuhrer USA und
vor dem Konkurrenten Japan. In Zukunft werden je-
doch integrierte Umwelttechniken, bei denen Um-
weltgesichtspunkte schon bei der Entwicklung und
Herstellung von Produkten Bericksichtigung finden,
eine immer groéfere Bedeutung erlangen.

95. Die Einrichtung des Internationalen Transfer-
zentrums fur Umwelttechnologie (ITUT) in Leipzig
und die Einsetzung von Umwelt-Area Managern in
Mittel- und Osteuropa, in Asien und Lateinamerika
soll insbesondere der mittelstandischen Wirtschaft
helfen, in diesen wirtschaftlich aufstrebenden Léan-
dern Madrkte fur Umwelttechnologien zu erschliefen
und auszubauen. Die Bundesregierung folgt hiermit
Beschliissen der UN-Konferenz fir Umwelt und Ent-
wicklung in Rio de Janeiro und férdert damit welt-
weit den Zugang zu umweltvertraglichen Technolo-
gien und deren Transfer.

9. Investieren in die Zukunft:
Bildung und Ausbildung verbessern

96. Ein im internationalen Vergleich hohes Bil-
dungsniveau insbesondere in der beruflichen Bil-
dung zahlt zu den wichtigen Standortvorteilen der
deutschen Wirtschaft. Dieser Vorteil muf3 gesichert
und ausgebaut werden. Ausbildung ist ein Stiick
Zukunftssicherung fiir den Einzelnen wie fiir die Ge-
sellschaft. Ausbildung ist nicht nur eine Frage der
wirtschaftlichen Vernunft, sondern auch eine Frage
der sozialen Verantwortung. Der Eintritt der Jugend-
lichen in das Berufsleben darf nicht zu einem Fehl-
start werden.

Die Berufsbildungspolitik mufl durch geeignete Rah-
menbedingungen die Funktionsfdhigkeit des Berufs-
bildungssystems erhalten und verbessern. Erforder-
lich sind die Uberpriifung der Bildungsinhalte und

-strukturen auch unter dem Gesichtspunkt einer gro-
Beren Effizienz und schnelleren Anpassung an neue
technologische Entwicklungen und den sich veran-
dernden Bedarf in Wirtschaft und Gesellschaft sowie
eine Straffung der deutlich gestiegenen und im inter-
nationalen Vergleich langen Bildungs- bzw. Ausbil-
dungszeiten.

Im Vordergrund der notwendigen MaBnahmen steht
die langfristige Sicherung des dualen Systems der
Berufsausbildung, in dem die groBBe Mehrheit der Ju-
gendlichen - fast 70% eines Altersjahrgangs — fur
den Einstieg in das Berufsleben qualifiziert wird. Da-
bei geht es insbesondere um die Starkung von Aus-
bildungsbereitschaft und -féhigkeit der Unterneh-
men. Einen wichtigen Beitrag dazu kénnen und mis-
sen die Tarifpartner leisten. Ausbildung soll kiinftig
noch starker in die Tarifverhandlungen mit dem Ziel
der Erhéhung des Lehrstellenangebots einbezogen
werden. In einer Reihe von Tarifvertragen wurde die
Erhohung des Lehrstellenangebotes wie beim Tarif-
abschlufl im o6ffentlichen Dienst mit einem Verzicht
auf eine Erhohung der Ausbildungsvergitung ver-
kniipft. Dartiber hinaus miissen ausbildungsférdern-
de Mafnahmen und ein Abbau von Hemmnissen er-
folgen. Die meisten Ldander haben Schritte eingelei-
tet, um die Berufsschulzeiten betriebsfreundlicher zu
organisieren; weitere Malnahmen zur Erhohung der
Zeitanteile fir die betriebliche Ausbildung miissen
folgen. Diesem Ziel dienen auch die vorgesehene
Abschaffung der Anrechnungspflicht des Berufs-
grundbildungsjahres fir die gewerbliche Wirtschaft
und die Anderung des Jugendarbeitsschutzgesetzes,
nach der erwachsene Lehrlinge — ihr Anteil betragt
70 % - zukinftig an halben Berufsschultagen in den
Betrieb kommen.

97. Die Palette der anerkannten Ausbildungsbe-
rufe bietet fiir die Jugendlichen eine breite Auswahl
und tragt durch die Entwicklung neuer Berufsprofile
dem Strukturwandel Rechnung, z.B. wurden zum
1. August 1996 drei neue Medienberufe in Kraft ge-
setzt; gegenwartig werden die Ausbildungsordnun-
gen fur weitere 14 neue Berufe, darunter 4 Berufe
aus dem Bereich Information und Kommunikation er-
arbeitet. Weitere erfolgversprechende Vorschlage
insbesondere fiir den Dienstleistungsbereich werden
derzeit von Bundesregierung und Sozialpartnern ge-
meinsam gepriuft.

Bei der weiteren Differenzierung der Berufe sind die
leistungsschwdcheren Jugendlichen besonders zu
beruicksichtigen. Die Bundesregierung wird verstarkt
darauf achten, daB durch neue Ausbildungsberufe
sowie mehr Stufenausbildungen die betrieblichen
Ausbildungsmoglichkeiten fir mehr praxisbegabte
Jugendliche erweitert werden; dabei steht der Ar-
beitsmarktbezug der erworbenen Qualifikation im
Mittelpunkt. Insbesondere fiir die 10% bis 14 % der
Jugendlichen eines Altersjahrgangs, die bisher trotz
aller Férderung ohne Berufsausbildung bleiben, sol-
len damit neue, beschaftigungssichernde Ausbil-
dungschancen geschaffen werden. Das starkere Vor-
dringen von Abiturienten in Ausbildungen des dua-
len Systems darf nicht dazu fiihren, daB3 die Anforde-
rungen verscharft werden. Hier gilt es, Zusatzqualifi-
kationen und Weiterbildungsmoéglichkeiten auszu-
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bauen und die Verzahnung von Aus- und Fortbil-
dung voranzutreiben.

98. Dank der gemeinsamen Anstrengungen von
Politik und Wirtschaft konnte auch 1996 bundes-
weit eine weitgehend ausgeglichene Lehrstellen-
bilanz erreicht werden, wenn auch nicht in allen
Regionen. Wesentlich dazu beigetragen hat die
Bund-Lédnder-Initiative ,Zukunftsbiindnis Lehrstel-
len” in den neuen Léandern. Durch dieses Pro-
gramm, das eine Laufzeit bis 1999 hat, kénnen
14 300 zusétzliche Ausbildungsplédtze gefordert wer-
den. Der Bund beteiligt sich mit 190 Mio. DM an
den Gesamtkosten des Programms, die bei ca.
380 Mio. DM liegen.

99. Die Zahl der Lehrstellensuchenden wird in die-
sem Jahr weiter auf 620 000 bis 630 000 bundesweit
zunehmen. Die Wirtschaft bleibt aufgefordert, ihre
Anstrengungen zu verstdarken, damit 1997 jeder aus-
bildungswillige und -fahige Jugendliche eine Lehr-
stelle erhdlt. Zur Schaffung zusatzlicher Ausbil-
dungsplétze stellt die Bundesregierung auch 1997
den Betrieben (bundesweit) zinsgiinstige und lang-
laufende Darlehen aus ERP-Mitteln zur Verfligung
und setzt die Forderung von Ausbildungsplatzent-
wicklern und -werbern fort.
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100. Durch eine Novellierung des Hochschul-
rahmengesetzes sollen die Eigenverantwortung der
Hochschulen und der Wettbewerb untereinander
gestarkt sowie leistungsabhdngige Finanzierungs-
formen eingefiihrt werden. Ziele sind eine bes-
sere Qualitat der Lehre auch im Hinblick auf
die berufliche Verwertbarkeit der Abschlisse und
eine Senkung der durchschnittlichen Studienzeit.
Diese Hochschulstrukturreform muf mit einer
umfassenden Studienreform einhergehen. Derzeit
wird ein Gesetzesentwurf erarbeitet, der noch
in dieser Legislaturperiode umgesetzt werden
soll.

Auch in der Hochschulausbildung mufl die Bereit-
schaft zur Selbstandigkeit durch geeignete MaBnah-
men gefordert werden. Fast jede amerikanische
Universitdt hat sog. Entrepreneurship-Zentren, die
facheribergreifend Wissen zu Fragen der Unterneh-
mensgrindung bereitstellen. Indem die unternehme-
rische Selbstdndigkeit als berufliche Perspektive in
der Universitdtsausbildung verankert wird, sollen
vermehrt Existenzgrindungen aus dem Hochschul-
bereich angeregt werden. Da in Deutschland die Exi-
stenzgrindungsrate bei Hochschulabsolventen rela-
tiv gering ist, sind auch hier mehr Initiativen erforder-
lich.
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10. Chancen der internationalen Arbeitsteilung
nutzen

101. Fir eine dynamische wirtschaftliche Entwick-
lung sind Handelsliberalisierung und internationaler
Wettbewerb von entscheidender Bedeutung. Die
Bundesregierung wird sich daher auch 1997 konse-
quent fir weitere multilaterale Liberalisierung und
verbesserten Marktzugang sowohl fiir deutsche Un-
ternehmen in Drittlandern als auch fiir Drittlandswa-
ren auf dem EU-Markt einsetzen. Sensible Bereiche
sind angemessen zu berucksichtigen. Das erste
WTO-Ministertreffen in Singapur, auf dem die WTO
als Forum des offenen multilateralen Handelssystem
gestarkt wurde, hat den Rahmen fur die kunftige
Arbeit zur Fortsetzung des weltweiten Abbaus von
Handelsschranken festgelegt.

Im Bereich der Liberalisierung des Warenhandels
wird die Bundesregierung in der EU und im Kontakt
mit anderen WTO-Mitgliedern darauf hinwirken,
daB das in Singapur beschlossene Abkommen iiber
den Zollabbau bei Produkten der Informationstech-
nologie wie vorgesehen umgesetzt wird. Dies ist an-
gesichts der zunehmenden Bedeutung der Informa-
tionstechnik in einer globalisierten Weltwirtschaft
von vorrangiger Bedeutung. Ziel des Abkommens ist
im wesentlichen das sofortige Einfrieren und die an-
schliefende schrittweise Beseitigung von Zollen fur
Informationstechnologie-Produkte bis zum 1. Januar
2000. ErfaBt werden alle Produkte der Informations-
technik wie z. B. Computer und Zubehor, Telekom-
munikationserzeugnisse und Halbleiter, nicht jedoch
die traditionelle Unterhaltungselektronik, z. B. Fern-
seher. Der Rat der EU wird vor dem 1. April 1997
uber den endgultigen Beitritt der EU zu dem Abkom-
men und Uber dessen Umsetzung entscheiden.

Fur die exportorientierte deutsche Wirtschaft ist die
moglichst umfassende Liberalisierung transnationa-
ler Investitionen von herausragender Bedeutung. Die
Bundesregierung wird daher gemeinsam mit ihren
Partnern in der EU die in Singapur erdffnete Mog-
lichkeit nutzen, in der WTO die Bedeutung des freien
Zugangs fur Auslandsinvestitionen in Drittlindern
fur die weitere Entwicklung des Welthandels heraus-
zuarbeiten. Die kiinftige Aufnahme internationaler
Verhandlungen hiertiber bedarf allerdings eines Be-
schlusses der WTO-Mitglieder.

Im Bereich Handel und Wettbewerb ist es das Anlie-
gen der Bundesregierung, die WTO auch zum Forum
fur feste Wettbewerbsregeln im multilateralen Rah-
men zu entwickeln. Sie begrifit daher, dal das von
den Ministern in Singapur erteilte Mandat den Weg
fur eine Erdrterung der Wettbewerbsregeln der
WTO-Mitglieder und ihrer Anwendung o6ffnet und
damit auch die Diskussion tiber Wettbewerbsverzer-
rungen durch global operierende Unternehmen.

Im Bereich Handel und Umwelt wird die Bundesre-
gierung fur eine konstruktive und zielgerichtete Fort-
setzung der Arbeiten in der WTO eintreten. Die Bun-
desregierung sieht auf internationaler Kooperation
und Konsensus basierende Losungen als effektivsten
Weg fur die weitere Integration 6kologischer Aspekte
in das multilaterale Handelssystem an.
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In der Frage der Behandlung von Sozialnormen
durch die WTO unterstiitzt die Bundesregierung die
einschlagigen Aussagen der Ministererkldrung von
Singapur. Die WTO-Mitglieder erneuern dort ihre
Verpflichtung zur Beachtung internationaler Arbeits-
standards. Die Internationale Arbeitsorganisation
wird von allen WTO-Mitgliedern als die zustédndige
Institution anerkannt, die diese Normen erarbeitet
und deren Beachtung tiberwacht. Alle WTO-Mitglie-
der sind davon uberzeugt, daBl Wirtschaftswachstum
und Entwicklung, gestarkt durch weitere Handelsli-
beralisierung und eine dadurch bewirkte Zunahme
des Handels, zur Férderung der Sozialnormen beitra-
gen. Sie sind sich darin einig, Sozialnormen nicht zu
protektionistischen Zwecken zu miBbrauchen und
Kostenvorteile insbesondere von Niedriglohn-Ent-
wicklungslandern in keiner Weise in Frage zu stel-
len.

Im Hinblick auf den Handel mit Dienstleistungen
wird sich die Bundesregierung entsprechend der Mi-
nistererklarung von Singapur zundchst fur einen
fristgerechten Verhandlungsabschlufl in den Sekto-
ren Basis-Telekommunikation und Finanzdienstlei-
stungen einsetzen. Die Verhandlungen uber die Li-
beralisierung der Basistelekommunikations- und der
Seeverkehrsdienstleistungen konnten nicht wie vor-
gesehen 1996 zum AbschluB3 gebracht werden. Bei
Basistelekom-Dienstleistungen ist ein Abschlufl bis
zum 15. Februar 1997 vorgesehen. Fir das Interim-
Abkommen zur Liberalisierung der Finanzdienstlei-
stungen mufB bis Ende 1997 eine Anschlufilésung ge-
funden werden. Die Seeverkehrs-Verhandlungen
sollen zeitgleich mit der nadchsten umfassenden
GATS-Liberalisierungsrunde, die spatestens am 1. Ja-
nuar 2000 erdffnet werden soll, auf Basis der bisher
erzielten Verhandlungsergebnisse wieder aufgenom-
men werden. :

Bei Regierungskadufen wird die Bundesregierung an
der Vorbereitung weiterer Liberalisierungsschritte
mitwirken. Die in Singapur beschlossene WTO-Stu-
die iber Transparenz bei offentlichen Auftragsver-
gaben offnet den Weg fir die Hervorhebung der
wachsenden wirtschaftlichen Bedeutung von offent-
lichen Auftragsvergaben weltweit und kann da-
durch das Interesse der WTO-Mitglieder an einem
moglichst umfassenden multilateralen Abkommen
wecken.

Zur Unterstiitzung der Integration der am wenigsten
entwickelten Lander in das multilaterale Handelssy-
stem und zur Ausweitung ihres Handels wird sich die
Bundesregierung aktiv an dem Treffen beteiligen,
das die WTO-Partner so bald wie moglich in diesem
Jahr mit UNCTAD, dem Internationalen Handelszen-
trum (ITC) und unter Beteiligung von Hilfsorganisa-
tionen, multilateralen Finanzinstitutionen wie IWF
und Weltbank und den am wenigsten entwickelten
Landern organisieren sollen. Ziel des Treffens ist ein
umfassender Ansatz zur Unterstlitzung dieser Lander
bei der Forderung ihrer Handelsmoglichkeiten unter
anderem durch verbesserten Marktzugang und ver-
besserte Investitionsbedingungen.

102. Die Bundesregierung wird 1997 die deutschen
Unternehmen bei ihrem Weg auf neue Auslands-
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markte wie bisher tatkraftig unterstiitzen. Das be-
wahrte Forderinstrumentarium wird dabei nach re-
gionalen Schwerpunkten flexibel eingesetzt und fort-
laufend im Dialog mit der deutschen Wirtschaft und
den Léndern angepaBt. Es zielt insbesondere auf die
Unterstiitzung kleiner und mittlerer Unternehmen,
die es naturgeméafB schwerer haben, sich auf unbe-
kannten und weit entfernten Markten zu etablieren.

Um die Zusammenarbeit mit den sich dynamisch ent-
wickelnden Volkswirtschaften in Asien und Latein-
amerika, aber auch mit den Reformlandern in Mittel-
und Osteuropa zu erleichtern, wird auch 1997 die
Prasenz der deutschen Wirtschaft vor Ort durch Neu-
grundungen von Auslandshandelskammern, Dele-
giertenbiiros und Reprdasentanzen der deutschen
Wirtschaft sowie Errichtungen von Deutschen Indu-
strie- und Handelszentren weiter verstdrkt. Auller-
dem wird 1997 der Einsatz von sog. Umwelt-Area-
Managern an Auslandshandelskammern erweitert.

Zur Verbesserung der Transparenz und des Bekannt-
heitsgrades der Foérderinstrumente wird die Bundes-
regierung im Jahre 1997 im Rahmen der Haushalts-
moglichkeiten eine zentrale Kontaktstelle bei der
Bundesstelle fur AuBenhandelsinformation in Kéln
einrichten, die die Aufgabe hat, Uber die vorhande-
nen Fordermoéglichkeiten des Bundes, der Lander
und der EU im AuBenwirtschaftsbereich zu informie-
ren.

Ab Januar 1997 werden alle Informationen der Bun-
desstelle fiir AuBBenhandelsinformationen im Internet
leicht zuganglich und aktuell abrufbar sein.

103. Die Bundesregierung wird ihre flexible Politik
zur Absicherung von Risiken im AuBenwirtschafts-
verkehr im Bereich der Hermes-Ausfuhr-Gewadhrlei-
stungen fortsetzen. Einen Schwerpunkt werden da-
bei die Arbeiten zur Harmonisierung der Exportkre-
ditversicherungen in den Mitgliedstaaten von EU

und OECD bilden. Bei der Ubernahme von Deckun-
gen in RuBland und den Nachfolgestaaten der ehe-
maligen UdSSR ist ein erweiterter Zugang fur Ex-
porteure aus den alten Bundesldandern vorgesehen.

Die Bundesregierung ist bestrebt, das Netz der bila-
teralen Investitionsforderungsvertrage mit Entwick-
lungs- und Reformlandern weiter auszubauen. Sie
setzt sich auBerdem dafir ein, daf die in der OECD
laufenden Verhandlungen uber ein Multilaterales
Abkommen fur Investitionen wie vorgesehen im
Fruhjahr 1997 erfolgreich abgeschlossen werden. Die
Bundesregierung wird dieses Thema auch im Rah-
men der WTO aktiv verfolgen.

Zur Sicherung ihrer Direktinvestitionen im Ausland
werden die deutschen Unternehmen auch 1997 auf
das bewahrte Instrument der Kapitalanlagegarantien
zurlckgreifen konnen.

Im Jahre 1996 wurde ein Jahresrekordergebnis von
4,7 Mrd. DM an Garantiezusagen erzielt. Angesichts
der wachsenden Kapitalverflechtung der deutschen
Wirtschaft mit dem Ausland zur ErschlieBung und Si-
cherung von Absatzmadrkten ist auch 1997 mit einem
hohen Zuwachs an Kapitalanlagegarantien fiir deut-
sche Auslandsinvestitionen zu rechnen. ‘

Die Auslandsmesseforderung zdahlt zu den effektiv-
sten MaBnahmen der AuBenwirtschaftspolitik. Rund
20% der Exportumsédtze deutscher Unternehmen
werden unmittelbar durch die Beteiligung an Messen
und Ausstellungen im Ausland initiiert. Auch 1997
werden rund 170 Auslandsmessebeteiligungen der
deutschen Wirtschaft weltweit unterstiitzt. Um klei-
neren und mittleren Unternehmen zu helfen, sich
auf den schwierigen neuen Markten noch besser zu
prasentieren, wird die Bundesregierung 1997 mit
einem Pilotprojekt, dem ,Messebegleitprogramm der
KMU", beginnen.

R
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D. Neue Lander: Den Aufbau Ost weiter voranbringen

104. Bei der Umstrukturierung der Wirtschaft in
den neuen Léndern sind in den letzten Jahren grofie
Fortschritte erzielt worden. Gleichwohl bleibt vieles
noch zu tun (vgl. Ziffer 4). Die Bundesregierung hat
in ihrem Bericht , Aufbau Ost — Chancen und Risiken
fiir Deutschland und Europa” die Handlungserfor-
dernisse im einzelnen benannt. Gemeinsames Ziel
bleibt weiterhin eine leistungsfdhige ostdeutsche
Wirtschaft, die aus eigener Kraft am Markt besteht
und gentgend Beschaftigungs- und Einkommens-
chancen bietet. Alle wirtschaftspolitisch Verantwort-
lichen - Bund, Lander, Kommunen und die Euro-
paische Union ebenso wie die Wirtschaft und die Ta-
rifpartner — mussen hierzu ihren Beitrag leisten. Kei-
ner kann aus seiner besonderen Verantwortung ent-
lassen werden.

Es geht beim Aufbau Ost um mehr als .eine bloSe
Kopie westdeutscher Wirtschaftsstrukturen, Erfah-
rungen und Standards. Es geht — angesichts der ein-
zigartigen Herausforderungen eines beispiellosen
Strukturwandels - um eigenstdndige Losungen fiir
die besonderen Probleme des wirtschaftlichen Auf-
baus in den neuen Landern. Solche eigenstdndigen
Losungen bestehen z. B. in der enormen Flexibilitat,
mit der ostdeutsche Geschaftsfiihrungen, Betriebs-
rdte und Belegschaften auf die notwendige Struktur-
anpassung vor allem in den Industriebetrieben rea-
giert haben. Die Existenz vieler Unternehmen und
zahlreicher Arbeitspldtze konnte so unter schwierig-
sten Bedingungen durch konstruktive Zusammenar-
beit aller Beteiligten gesichert werden.

105. Es liegt auch im Interesse der westdeutschen
Wirtschaft, den Aufbau Ost weiterhin nachhaltig zu
unterstiitzen. Mit der Einkaufsinitiative, der For-
schungs- sowie der Exportoffensive hat sie Wichtiges
auf den Weg gebracht. Zu wenig aber werden noch
die Neugrindung bzw. Erweiterung von Industrie-
standorten in Ostdeutschland sowie die angemes-
sene Beteiligung ostdeutscher Standorte an Kompe-
tenz- und Entscheidungszentren in die unternehme-
rischen Planungen einbezogen. Auch verstarkte An-
strengungen von Handel und Kreditwirtschaft sind
unverzichtbar. Der Handel sollte sich zum Ziel set-
zen, den bislang noch geringen Anteil ostdeutscher
Produkte insbesondere in westdeutschen Regalen
deutlich zu erhéhen; Anliegen der Kreditwirtschaft
sollte es sein, sich noch mehr als bisher bei Existenz-

grindungen, bei der Beschaffung und Bereitstellung |

von Risikokapital sowie der Stabilisierung des Unter-
nehmensbestandes zu engagieren.

106. Die Bundesregierung hat ihre Strategie zum
Aufbau der neuen Lander konsequent fortgefiihrt
und an die veranderten Rahmenbedingungen ange-
pabBt.

- Fir den ,Eigenkapitalfonds Ost" sind 1997 und
1998 wiederum jeweils 500 Mio. DM vorgesehen.
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Damit koénnen mittelstaindischen Unternehmen
langfristiges Eigenkapital durch Unternehmens-
beteiligungen (Beteiligungsfonds Ost der Kredit-
anstalt fiir Wiederaufbau) bzw. nachrangige unbe-
sicherte, eigenkapitaldhnliche Darlehen (Eigenka-
pitalergdnzungs-Programm der Deutschen Aus-
gleichsbank) zu glunstigen Konditionen zur Verfi-
gung gestellt werden, Das bewdéhrte Eigenkapital-
hilfe-Programm, mit dem mittelstdndischen Unter-
nehmen insbesondere in der Griindungsphase
und bei grundlegenden Neu- bzw. Modernisie-
rungsinvestitionen haftende Mittel zugefiihrt wer-
den konnen, sowie die zinsginstigen ERP-Darle-
hensméglichkeiten werden in Ostdeutschland zu-
ndchst bis 1998 fortgefiihrt. Mit allen diesen In-
strumenten kann ostdeutschen Unternehmen auch
Risikokapital zugefiihrt werden.

Weitere zentrale Bestandteile des ,Mittelfristigen
Forderkonzepts"” — z. B. die auf die Industrie kon-
zentrierte Fortfiihrung der Investitionszulagen und
der Sonderabschreibungen - gelten bis Ende
1998.

Um verstarkt ausldndische Investoren fiir Ost-
deutschland zu gewinnen, ist eine Gesellschaft zur
Investorenwerbung durch die Bundesregierung
und die neuen Lénder als Ergdnzung zu den Wirt-
schaftsfordergesellschaften der Lander gegriindet
worden. Die Finanzierung von 50 Mio. DM bis
Ende 1999 erfolgt aus dem Parteienvermogen.

Bei Unternehmen mit Konsolidierungsbedarf sind
zundchst Eigentiimer und Kreditinstitute gefor-
dert. Liegt ein tragfdhiges Unternehmenskonzept
vor, sind Bund und Léander bereit, z. B. mit Biirg-
schaften und Mitteln aus dem Konsolidierungs-
fonds vorubergehend zu helfen.

Die Bundesanstalt fiir vereinigungsbedingte Son-
deraufgaben (BvS) kann bei der Rettung privati-
sierter Unternehmen im Rahmen des Vertragma-
nagements Beitrdge im Zuge sog. ,konzertierter
Aktionen"” leisten, fir die in der Regel die Lander
die Federfiilhrung tibernehmen miissen. Voraus-
setzung sind das Vorliegen eines tragfdhigen Fort-
fihrungskonzepts sowie Leistungen aller Beteilig-
ten — vor allem BvS, Land, Eigentiimer, Banken,
Belegschaft. Bei gescheiterten Privatisierungen

-wird die BvS unter den gleichen Voraussetzungen

auch weiterhin Auffanglésungen oder Weiterver-
duBerungen unterstiitzen.

Mit den Mitteln aus dem Investitionsférdergesetz
Ost (6,6 Mrd. DM jéhrlich ab 1995 iiber einen Zeit-
raum von 10 Jahren) sowie durch die Neuregelung
des Bund-Léander-Finanzausgleichs ab 1995 haben
die neuen Ladnder eine sichere Finanzierungs-
grundlage erhalten, um die Infrastruktur auszu-
bauen und die Investitionsfahigkeit insbesondere
auch der Kommunen zu erhalten.
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— Der Infrastrukturausbau wird weiter vorangetrie-
ben. Im Telekommunikationsbereich wird noch in
diesem Jahr das gesamte Netz digitalisiert sein.
Damit werden die neuen Lander iiber eine moder-
nere Telekommunikationsinfrastruktur verfiigen
als die alten Lander. Schwerpunkt im Verkehrsbe-
reich sind die ,Verkehrsprojekte Deutsche Ein-
heit”. Alle Projekte sind im Bau. Es ist Ziel der
Bundesregierung, die Verkehrsprojekte in ihren
wesentlichen Teilen bis Anfang des nachsten Jahr-
zehnts fertigzustellen.

- Die Strategie der Bundesregierung zielt darauf ab,
den wesentlichen Leitgedanken, Erhaltung und
Entwicklung wirtschaftlicher Standorte mit der Sa-
nierung der Umwelt zu verbinden.

107. Nach der Neufestlegung der Foérdergebiete
durch den Bund-Lé&nder-Planungsausschufl der Ge-
meinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur” gehéren in den Jahren 1997 bis
1999 Ostdeutschland (einschl. West-Berlin) in Gédnze
und ,Regionen in Westdeutschland im Umfang von
rd. 13,25 Mio. Einwohnern zum Regionalférderge-
biet. Damit kommen die Fordermittel der Gemein-
schaft auch kinftig den Regionen zugute, die die Hil-
fe zur Anpassung an den Strukturwandel am drin-
gendsten benétigen.

Im Haushaltsjahr 1997 betrdgt trotz der angespann-
ten Haushaltslage der Bewilligungsrahmen fiir neue
Projekte in Ostdeutschland insgesamt rd. 6,5 Mrd.
DM (einschl. EU-Mittel). Bie strukturschwachen For-
dergebiete in Westdeutschland erhalten insgesamt
wieder rd. 700 Mio. DM (davon Bund: 350 Mio. DM).
Die Mittel sind prioritar fir die Féorderung gewerb-
licher Investitionen und zur Férderung wirtschafts-
naher kommunaler Infrastrukturprojekte einzuset-
zen. Sie leisten einen wichtigen Beitrag zur Schaf-
fung neuer und Sicherung vorhandener Arbeitspléat-
ze in den strukturschwachen Regionen.

108. Fir den Sachverstdndigenrat steht auBBer Zwei-
fel (Ziffer 31* JG), daB die neuen Ldnder weiterhin
erheblicher finanzieller Unterstiitzung bediirfen, da-
mit Erneuerung und Aufbau ihres wirtschaftlichen
Potentials sich fortsetzen kénnen. Er weist allerdings
gleichzeitig darauf hin (Ziffer 268 JG), daB sich die
Erwartung verfestigen konnte, Investitionen wirden
auch in Zukunft immer wieder von staatlicher Seite
finanziell gestiitzt, wenn eine zunéchst befristet ein-
gefithrte Forderung immer wieder verlangert wird.
Die Bundesregierung wird die Wirtschaftsférderung
in den neuen Landern auch nach 1998 auf hohem
Niveau fortfuhren. Sie muB} allerdings sowohl unter
Berlicksichtigung der gesamtwirtschaftlichen Erfor-
dernisse als auch der wirtschaftlichen Fortschritte in
den neuen Lédndern schrittweise zurickgefiihrt wer-
den. :

Wichtigster Foérderschwerpunkt auf betrieblicher
Ebene wird dabei die Investitionsférderung bleiben.
Auch der Sachverstdndigenrat spricht sich implizit
fur eine Verstdarkung der Konzentration auf die In-
vestitionsforderung aus (Ziffer 268ff JG). Durch die
Investitionsférderung werden die weitere Moderni-
sierung und der Ausbau bestehender sowie der Auf-
bau neuer Produktionskapazitdten wirksam unter-
stitzt. Die Férderung wird weiterhin auf die Industrie
konzentriert. Daneben wird die Bundesregierung
auch kiinftig ihren Beitrag zur Verbesserung der Ei-
genkapitalversorgung und der Innovationsfahigkeit
der Unternehmen leisten.

Die konkrete Ausgestaltung ihres Konzepts zur Wirt-
schaftsférderung nach 1998 wird die Bundesregie-
rung im Frihjahr 1997 vorlegen. Dabei werden die
Ergebnisse der Steuerreformkommission sowie eines
Forschungsauftrags zum Forderinstrumentarium
(»Gesamtwirtschaftliche und unternehmerische An-
passungsfortschritte in Ostdeutschland”, 15. Bericht)
bertcksichtigt.
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E. Europdische Integration: Gemeinsame Wahrung, institutionelle Reformen

109. Die dauerhafte Sicherung der wirtschaftlichen
und politischen Stabilitat in Europa ist fir Deutsch-
land von herausragender Bedeutung. Die Verande-
rungen des globalen wirtschaftlichen und politischen
Umfelds stellen die europaischen Staaten vor Her-
ausforderungen, denen sie nur durch eine konse-
quente Fortsetzung des europdischen Einigungs-
werks gerecht werden koénnen. Stillstand im ProzeB
der europdischen Integration bedeutet deshalb Riick-
schritt im Hinblick auf die Wahrung europdischer In-
teressen im globalen Kréftefeld. Auf Dauer kénnen
Frieden, Freiheit und Wohlstand nur in einem verein-
ten Europa gesichert werden. Das Regelwerk fur die
Wirtschafts- und Wahrungsunion bietet einen zuver-
lassigen Rahmen fiir eine marktwirtschaftliche Ord-
nungspolitik sowie flr eine stabilitdtsgerechte Geld-,
Wahrungs- und Finanzpolitik in Europa.

110. Die Vorteile des Binnenmarkts werden erst mit
einer einheitlichen Wahrung voll ausgeschopft. In
der Wirtschafts- und Wéahrungsunion wird der Aus-
tausch von Gitern und Dienstleistungen nicht mehr
durch wechselkursbedingte Transaktions- und durch
Kurssicherungskosten behindert. Durch Wegfall des
Wechselkursrisikos wird ein deutlich erhéhtes MaB
an langfristiger Kalkulations- und Planungssicher-
heit erreicht. Dies ist insbesondere fir Investitions-
entscheidungen von grofer Bedeutung. Der Euro-
Raum dirfte dadurch auch fir Investoren aus Dritt-
staaten attraktiver werden. Durch den gréBeren
Wahrungsraum wird zudem der ,Finanzplatz Euro-
pa" gestérkt, die Anlage- und Finanzierungsmoglich-
keiten werden reichhaltiger und bedarfsgerechter.

Durch die Summe dieser Effekte hat die Wirtschafts-
und Wahrungsunion das Potential, einen wesentli-
chen Beitrag zur wirtschaftlichen Revitalisierung zu
leisten und Europa im globalen Wettbewerb zu star-
ken. Dieses Potential kann allerdings nur dann in vol-
lem Umfang realisiert werden, wenn die Wirtschafts-
und Wahrungsunion auf europaischer Ebene ein soli-
des Fundament erhalt und wenn auch auf nationaler
Ebene die Wirtschafts- und Finanzpolitik den Erfor-
dernissen der gemeinsamen Wahrung gerecht wird.

111. Eine Wirtschafts- und Wahrungsunion als Sta-
bilitatsgemeinschaft erfordert die strikte Einhaltung
der Konvergenzkriterien bei der Auswahl der Lan-
der, die ab Anfang 1999 in die dritte Stufe der Wah-
rungsunion eintreten. Dies ist von ausschlaggeben-
der Bedeutung fiir die Akzeptanz der neuen Wah-
rung durch die Birger und die Finanzmarkte. Die
Bundesregierung vertritt deshalb mit Nachdruck die
Auffassung, dafB sich im Frihjahr 1998 nur solche
Mitgliedstaaten fiir die Teilnahme an der dritten Stu-
fe qualifizieren, die die Konvergenzkriterien des EG-
Vertrages erfiillen und die insbesondere auch Ge-
wahr fir dauerhaft solide 6ffentliche Finanzen bie-
ten. Diese Position wird vom Sachverstindigenrat
nachdricklich unterstiitzt (Ziffern 351 ff JG). Er be-
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tont, dafl es weder zu einer direkten noch zu einer
indirekten Aufweichung der Fiskalkriterien durch
Manipulation der Haushaltsdaten kommen darf. Der
Européische Rat wird die Entscheidung tiber die Teil-
nahme an der Wirtschafts- und Wéahrungsunion im
Frihjahr 1998 auf der Basis zuverlédssiger und belast-
barer Zahlen treffen. Die Bundesregierung ist zuver-
sichtlich, daf sich auch bei einer solchen strikten An-
wendung der Kriterien im Frihjahr 1998 eine ausrei-
chende Anzahl von Mitgliedstaaten fiir die Teilnah-
me an der dritten Stufe qualifizieren kann.

Das Staatsdefizit in Deutschland wird im Jahr 1997
voraussichtlich bei 2,9% des BIP liegen. Bei dieser
Schédtzung wird davon ausgegangen, daB Léander
und Gemeinden die im Finanzplanungsrat bespro-
chene Finanzpolitik einhalten.

112. Eine erfolgreiche Wirtschafts- und Wahrungs-
union mit solidem Fundament ist nach Auffassung
der Bundesregierung auch Voraussetzung dafiir, daf
diejenigen Mitgliedstaaten, die 1999 noch nicht an
der dritten Stufe der Wdahrungsunion teilnehmen
koénnen, ihre Konvergenzanstrengungen konsequent
fortsetzen und so die wirtschaftliche Grundlage fur
einen baldigen Beitritt schaffen. Ein neuer Wechsel-
kursmechanismus unterstiitzt diesen ProzeB. Er tragt
dariiber hinaus zum reibungslosen Funktionieren
des Binnenmarkts bei. Der Europaische Rat in Dublin
hat deshalb am 13./14. Dezember 1996 Grundzige
eines neuen Wechselkursmechanismus festgelegt.

Der Euro wird der Stabilitatsanker des Systems sein,
an den die auBerhalb des Euro-Raums verbleibenden
nationalen Wahrungen mit relativ weiten Schwan-
kungsbandbreiten angebunden werden. Bei Aus-
schopfung dieser Bandbreiten interveniert die Euro-
paische Zentralbank an den Devisenmarkten. Ihre
Unabhangigkeit und ihre Stabilitatsorientierung wird
aber dadurch nicht unterlaufen. Sie hat das Initiativ-
recht zur Einberufung von Sitzungen zur Neufestle-
gung der Leitkurse (,Realignment”), und sie ist bei
Gefahrdung der Preisstabilitat von ihrer Interven-
tionspflicht suspendiert. Die Teilnahme am neuen
Wechselkursmechanismus ist wiinschenswert, aber
freiwillig. Sie ist jedoch Voraussetzung fir die Erfil-
lung des Wechselkurskriteriums und damit fir eine
spdtere Teilnahme an der Wahrungsunion.

113. Desweiteren hat der Europaischen Rat in Dub-
lin den Rechtsrahmen fiir die Einfithrung des Euro
festgelegt. Damit erhalten alle am Wirtschaftsproze3
Beteiligten Planungs- und Rechtssicherheit fiir ihre
Vorbereitung auf den Ubergang zur neuen Wéhrung.
Fiir die Ubergangsperiode bis zum 31. Dezember
2001 ist jetzt auch rechtlich der Grundsatz ,kein
Zwang, keine Behinderung” fiir die Verwendung des
Euro verankert. Die Bundesregierung wird die vorbe-
reitenden Arbeiten der nationalen Gesetzgebung in-
tensivieren. Ziel ist eine moglichst kostenglnstige
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und wettbewerbsneutrale Wahrungsumstellung ohne
iberflissigen regulatorischen Aufwand, aber mit ho-
her Rechtssicherheit. Dies gilt insbesondere auch fir
das Verhaltnis von Wirtschaft und 6ffentlicher Hand.
Die Phase mit doppeltem Bargeldumlauf soll még-
lichst kurz gehalten werden. Diese Frage wird ge-
genwartig im Kontakt mit den Wirtschaftsverbanden
geprift. Fir die Preisauszeichnungspflicht nach Ein-
fihrung von Euro-Bargeld wird auch im Interesse der
Verbraucher eine kostengunstige und praktikable
Regelung zu treffen sein.

114. Dauerhafte Stabilitat der europaischen Wah-
rung erfordert auch fiir die Zeit nach dem Ubergang
eine zuverldssige Sicherung der Haushaltsdisziplin.
Der Europaische Rat von Dublin hat wichtige Einzel-
heiten des vom Bundesminister der Finanzen ange-
regten ,Stabilitdtspakt fir Europa” geklart. Mit der
Einigung des Europdischen Rates auf einen ,Stabi-
litdts- und Wachstumspakt” hat er anerkannt, daB
gesunde Staatsfinanzen eine zentrale Vorbedingung
fir dauerhaftes Wachstum sind. Die wesentlichen
Elemente lauten (vgl. Ubersicht 3).

Die Mitgliedstaaten haben sich verpflichtet, wahrend
eines normalen Konjunkturzyklus die Obergrenze
fir das Haushaltsdefizit in Héhe von 3 % des Brutto-
inlandprodukts nicht zu Uberschreiten. Dazu soll mit-
telfristig ein ausgeglichener Haushalt oder Haus-
haltsiiberschufl angestrebt werden. Im Rahmen des
Artikel 103 EG-Vertrag wird ein Frithwarnsystem zur
Uberwachung der Haushaltsentwicklung in den Mit-
gliedstaaten vor Erreichen der 3 %-Obergrenze eta-
bliert. Bei etwaigen Abweichungen vom mittelfristi-
gen Ziel wird eine Gefahrdung der Haushaltsdiszi-
plin frithzeitig festgestellt und gegebenenfalls eine
Empfehlung zum Defizitabbau ausgesprochen.

Das im EG-Vertrag festgelegte Haushaltsiiberwa-
chungsverfahren (Artikel 104c) bei Uberschreitung
der 3 %-Defizitobergrenze wurde prézisiert und be-
schleunigt. Jeder Mitgliedstaat weifl damit im voraus,
welche Konsequenzen ihn im Falle unsolider Haus-
haltspolitik erwarten.

Die Europaische Kommission hat sich verpflichtet,
das Verfahren zur Haushaltsiiberwachung bei Uber-
schreiten der 3 %-Obergrenze fiir das Haushaltsdefi-
zit immer auszulosen. Die Kommission wird eine
Uberschreitung des Referenzwertes von 3% des
Bruttoinlandsproduktes aufgrund eines Wachstums-
einbruchs in der Regel nur dann als Ausnahme ein-
stufen, wenn das Bruttoinlandsprodukt gegentber
dem Vorjahr mindestens um 2 % zuriickgeht.

Auch fiir Entscheidungen des Ministerrats sind klare
und feste Regeln festgelegt. Er wird nur bei aulerge-
wohnlichen Ereignissen, wie etwa Naturkatastro-
phen, und bei einer schweren Rezession Ausnahmen
von der 3 %-Regel gewdahren. Nur wenn der Wachs-
tumseinbruch so stark ist, daB das Bruttoinlandspro-
dukt um mindestens 2 % zuruckgeht, wird dem be-
troffenen Land ohne weiteres eine Ausnahme zuge-
standen. Ist der Riickgang des Bruttoinlandsprodukts
dagegen geringer als 2 %, kann der Rat eine Ausnah-
me gewdhren, sofern das betreffende Land dafir
weitere stiitzende Beweise erbringt. Die Mitglied-

Ubersicht 3

Stabilitats- und Wachstumspakt

I Friihwarnsystem (Art. 103 EG-Vertrag)

— Jahrliche Vorlage von ,Stabilitatsprogrammen”
(WWU-Teilnehmer) bzw. von ,Konvergenzpro-
grammen" (Nicht-Teilnehmer) einschlieBlich
mittelfristiger Haushaltsziele.

- Laufende Uberwachung der Haushaltsentwick-
lung

— Bei Abweichungen vom mittelfristigen Ziel ge-
gebenenfalls Empfehlungen des Ministerrates
fir KorrekturmafBnahmen.

II. Verfahren zur Vermeidung tibermdBiger Haus-
haltsdefizite (Art. 104 ¢ EG-Vertrag)

— Beijeder Meldung (Marz bzw. September jeden
Jahres) einer Uberschreitung der 3%-Ober-
grenze Bericht der EU-Kommission. Stellung-
nahme des Wirtschafts- und Finanzausschusses
innerhalb von 2 Wochen und ggf. Empfehlung
der Kommission fur Ratsentscheidung.

— Bei Fehlen einer Kommissionempfehlung ent-
sprechende Aufforderung an Kommission
durch Ministerrat. Ratsentscheidung tber Vor-
liegen eines iibermdBigen Defizits, sofern keine
Ausnahmen vorliegen und zugleich Ratsemp-
fehlung zum Ergreifen wirksamer Korrektur-
mafnahmen innerhalb von 4 Monaten.

— Gewahrung von Ausnahmen nur bei auBlerge-
woéhnlichen Ereignissen (z. B. Naturkatastro-
phen) und bei schwerer Rezession, d.h. bei
BIP-Riickgang um mind. 2 % ohne weiteres und
bei weniger als 2% nur, wenn Mitgliedstaat
gute Grunde fiir Ausnahmesituation nachweist
(Umkehr der Beweislast). Bei BIP-Schrumpfung
bis 0,75 % Verzicht der Mitgliedstaaten auf In-
anspruchnahme von Ausnahmeregelungen.

— Prifung durch Ministerrat, ob wirksame MaB@-
nahmen ergriffen. Bei negativem Ergebnis Ver-
offentlichung der Ratsempfehlungen und zu-
gleich Ratsentscheidung uber Inverzugsetzung
des Mitgliedstaates zum Ergreifen von MaB-
nahmen zum Defizitabbau.

- Bei Nichtbefolgung der Ratsbeschliisse spate-
stens 10 Monate nach Defizitmeldung Ver-
hdngung von Sanktionen. Diese Sanktionen
umfassen eine unverzinsliche Einlage in Hoéhe
von 0,2% des Bruttoinlandsprodukts (BIP) als
Sockelbetrag und zusdtzlich 0,1% pro Pro-
zentpunkt der Defizitiberschreitung bis zu ei-
ner Obergrenze von 0,5% des BIP. Umwand-
lung der Einlage in GeldbuBe nach 2 Jahren
bei anhaltender Uberschreitung der 3 %-Ober-
grenze. )

- Bei Unwirksamkeit der KorrekturmafBnah-
men sofortige Wiederaufnahme des Verfah-
rens und Verhdangung von Sanktionen inner-
halb von 3 Monaten.
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staaten haben sich verpflichtet, von dieser ,Beru-
fungsméglichkeit” nur Gebrauch zu machen, wenn
das Bruttoinlandsprodukt um mindestens 0,75%
schrumpft. Damit ist der Ermessensspielraum des Ra-
tes stabilitdtsgerecht begrenzt.

Daneben wurden eine Beschleunigung des Verfah-
rens sowie wirksame Sanktionen bei ibermé&figen
Haushaltsdefiziten beschlossen.” Mit den vereinbar-
ten Elementen des Stabilitdts- und Wachstumspaktes
ist fiir jeden Mitgliedstaat und fiir die nationalen Par-
lamente klar, welche Konsequenzen eine Abwei-
chung vom Stabilitatspfad nach sich zieht. Das Ver-
fahren ist transparent und fir jeden Mitgliedstaat
von vornherein berechenbar.

115. Die Wahrungsunion bedeutet eine neue Inte-
grationsqualitdt, auch mit Blick auf weitere Anforde-
rungen an eine funktionsfdhige Wirtschaftsunion.
Flr die Regierungen der Mitgliedstaaten heifit dies,
durch eine effiziente Wirtschaftspolitik und markt-
wirtschaftliche Reformen die Voraussetzungen fir
den Erfolg sicherzustellen. Mit der dritten Stufe der
Wirtschafts- und Wéhrungsunion werden alle Teil-
nehmer bei unterschiedlichen wirtschaftlichen und
wirtschaftspolitischen Strukturen einer einheitlichen
Geldpolitik unterworfen; Wechselkursanpassungen
als Reaktion auf wirtschaftliche Schocks oder Fehl-
entwicklungen entfallen. Dies bedeutet fiir die Tarif-
partner, daf sie noch starker als bisher gefordert sein
werden, in ihren Tarifabschliissen den unterschiedli-
chen Produktivitdten und den jeweiligen Arbeits-

Schaubild 34

markterfordernissen Rechnung zu tragen, sollen
wachsende regionale Ungleichgewichte und hohere
Arbeitslosigkeit vermieden werden.

116. Die Bundesregierung ist in diesem Zusammen-
hang der Auffassung, daf die Wirtschaftspolitik auch
nach dem 1. Januar 1999 soweit als méglich in der
Verantwortung der einzelnen Mitgliedstaaten ver-
bleiben sollte. So ist die Reform der Einkommensteu-
ertarife eine Aufgabe der nationalen Entscheidungs-
organe und bedarf keiner Harmonisierungsregeln
auf europaischer Ebene (vgl.-Ziffer 29 ff). Auch die
Ausgestaltung der sozialen Sicherungssysteme muf
bei den nationalen Regierungen verbleiben, da die
Sozialsysteme politische Praferenzen und Prioritaten
der einzelnen Lander mit unterschiedlichen Ergeb-
nissen widerspiegeln und sich an der jeweils unter-
schiedlichen wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit
orientieren miissen.

117. Eine Notwendigkeit fiir eine Verlagerung von
Kompetenzen auf dem Gebiet der Beschaftigungspo-
litik zugunsten der Gemeinschaft ist nicht zu erken-
nen. Aufgrund unterschiedlicher Problemlagen las-
sen sich die tiefgreifenden Beschaftigungsprobleme
in Europa nur mit landerspezifischen Losungsansat-
zen bewadltigen. Die Gemeinschaft foérdert die Zu-
sammenarbeit der Mitgliedstaaten. Allerdings sind
hier noch nicht alle Spielraume genutzt worden, zur
Losung des Beschaftigungsproblems beizutragen. Zu
Recht hat in diesem Zusammenhang der Europaische
Rat in Dublin darauf hingewiesen, dafl die Instru-

Preiskonvergenz in ausgewahlten Landern der Europdischen Union
(jahrliche Veranderung des Deflators des Privaten Verbrauchs in %)

25

20

15

10

=

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 19%6

=== Frankreich
Angaben fiir 1996 beruhen auf Schatzungen

Angaben fur Deutschland bis einschlieBlich 1991: Frilheres Bundesgebiet, seit 1992 Gesamtdeutschland

68

[ Vereinigtes Konigreich

1 italien I Deutschland

Quielle: OECD



Deutscher Bundestag — 13. Wahlperiode Drucksache 13/6800

Schaubild 35

Schaubild 36




Drucksache 13/6800

Deutscher Bundestag — 13. Wahlperiode

mente zur Uberwachung und Bewertung der Be-
schaftigungspolitiken weiterentwickelt werden soll-
ten, um bewdéhrte Praktiken besser zu identifizieren.

Grofie Aufmerksamkeit wird der Frage der Beschafti-
gungspolitik auch im Rahmen der Regierungskonfe-
renz gewidmet. Dabei geht es darum, ob ein Kapitel
zur Beschéftigungspolitik in den Vertrag eingefiigt
werden soll. Zusammen mit Frankreich und Grofibri-
tannien tritt die Bundesregierung einer Verlagerung
der Beschaftigungspolitik auf die Gemeinschaft und
der Forderung nach neuen Finanzprogrammen ent-
gegen. Es mufl vermieden werden, daB durch die
Ubernahme in den EG-Vertrag unerfiillbare Erwar-
tungen geweckt werden.

118. Der Bedarf an Koordinierung in der euro-
paischen Wirtschaftspolitik wird sich mit der Wah-
rungsunion — aufgrund der sich verstarkenden wech-
selseitigen Abhéngigkeiten — zweifelsohne erhohen.
Nach Art. 103 Abs. 3 EG-V uberwacht der Rat die
wirtschaftliche Entwicklung in jedem Mitgliedstaat
sowie die Vereinbarkeit der Wirtschaftspolitik mit
den empfohlenen Grundziigen der Wirtschaftspoli-
tik. Die Bundesregierung setzt sich dafir ein, daf die
Spielraume fur eine volle Anwendung dieser Bestim-
mung genutzt werden. Allerdings lassen sich natio-
nale wirtschaftspolitische Versaumnisse nicht durch
eine verstdarkte internationale Koordinierung der
Wirtschaftspolitiken losen. Solche Defizite miissen in
erster Linie von den jeweiligen nationalen Regierun-
gen selbst beseitigt werden. Vorrang vor der Etablie-
rung neuer Koordinierungsinstrumente mufl die
wirksame Anwendung der bestehenden Koordinie-
rungsmechanismen besitzen.

119. Die Beihilfenpolitik der Gemeinschaft muf
wettbewerbskonform ausgestaltet sein und darf nicht
im Widerspruch zum marktwirtschaftlichen Leitbild
offener Markte stehen. Sie muf} sich strikt an die im
EG-Vertrag festgeschriebenen Regeln halten und
darf nicht zu Verzerrungen der Marktbeziehungen
zwischen den Unternehmen fiihren. Die Bundesre-
gierung geht fiir den Bereich der Beihilfenkontrollpo-
litik weiterhin davon aus, daB3 die fiir den Aufbau der
neuen Bundesldander erforderlichen Beihilfen auf der
Grundlage der im EG-Vertrag niedergelegten Ge-
nehmigungstatbestande geleistet werden kénnen.

Am 14. November 1996 hat der Industrieministerrat
in seinen Schluffolgerungen zur Beihilfenpolitik die
Grundlage dafir geschaffen, daBl die Européische
Kommission im Jahre 1997 erstmals Vorschlage fur
Verordnungen nach Art. 94 EG-Vertrag auf dem Ge-
biet der Beihilfenkontrollpolitik vorlegen kann. Die
Bundesregierung unterstiitzt dabei wie die librigen
Mitgliedstaaten die Europaische Kommission darin,
auf dem Verordnungswege klare Festlegungen zum
Verfahren zu treffen.

Daneben wird die Europaische Kommission Vor-
schlage fur Gruppenfreistellungen in bestimmten
Sachbereichen vorlegen (Politik fiir kleine und mitt-
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lere Unternehmen, Forschung und Entwicklung, Um-
weltpolitik, Regionalpolitik, usw.). Im tbrigen wird
die Bundesregierung insbesondere im Rahmen der
Diskussionen im Ministerrat darauf achten, dafl das
System einer wettbewerbspolitisch strikten Beihilfen-
kontrolle nicht aufgeweicht wird. Auch die Gemein-
schaftspolitiken (z. B. Kohasionspolitik) missen sich
daran orientieren.

120. In der Umweltpolitik der Europdischen Union
sollten klare, inhaltliche Anforderungen im Vorder-
grund stehen, wahrend in Anwendung des Subsidia-
ritatsprinzips verfahrensrechtliche Regelungen auf
das zur Zielerreichung unbedingt erforderliche Ma8
beschrénkt bleiben sollten, um den Mitgliedstaaten
den fur die Gestaltung effizienter Verwaltungsver-
fahren notwendigen Spielraum zu belassen.

121. Die Regierungskonferenz hat am 29. Marz
1996 unter italienischer Prasidentschaft mit einer Sit-
zung der Staats- und Regierungschefs in Turin ihre
Arbeiten aufgenommen und tagt seitdem regelmafig
auf der Ebene der Personlichen Beauftragten und der
AuBlenminister. Der Europdische Rat in Florenz hat
die Arbeiten der italienischen Prasidentschaft als Ar-
beitsgrundlage bestatigt. Ein informelles Treffen der
Staats- und Regierungschefs am 5. Oktober in Dublin
hat den Europaischen Rat im Juni in Amsterdam als
Datum fir den AbschluB3 der Konferenz bestatigt. Die
irische Prasidentschaft hat dem Europaischen Rat in
Dublin einen Vertragsrahmen, der die Verhand-
lungsthemen und Loésungsoptionen auflistet, vorge-
legt.: :

Die Konferenz hat vier prioritare Ziele:

— Institutionelle Reformen, um die Handlungsfahig-
keit der Européischen Union mit mehr Mitgliedern
sicherzustellen.

— Ausbau der Gemeinsamen AufBlen- und Sicher-
heitspolitik, um die Fahigkeit der Europdischen
Union zur Friedenssicherung zu starken.

— Verstarkung der Zusammenarbeit im Bereich In-
neres und Justiz, um vor allem den Herausforde-
rungen des international organisierten Verbre-
chens besser entgegentreten zu kénnen, und

— eine burgerndhere Union zu schaffen.

Zu den Forderungen fiir eine bilrgernahe Euro-
pdische Union gehort die Prazisierung der Kriterien
fiir die Anwendung des Subsidiaritatsprinzips durch
ein Protokoll zum EG-Vertrag, fir das sich besonders
die Bundesregierung in den Verhandlungen einsetzt.

Eine Vertiefung der Europdischen Integration wird
durch die Verstarkung der Gemeinsamen AuBen-
und Sicherheitspolitik und der Innen- und Justizpoli-
tik angestrebt. Ziel ist es, die Grundlagen fiir die Er-
weiterung zu schaffen. Dies ist ein wichtiger Schritt,
um die Europédische Union auf die Herausforderun-
gen des ndchsten Jahrhunderts vorzubereiten.



F. Gesamtwirtschaftliche Perspektiven 1997

122. D Aufmaebskrafte haben wieder an Stivke
gewonnen. Nach einer Wachstumspause von Mitte
1895 bis Anfang vergangenen Jahres, die durch DM,
Aufwertung in Kombination mit unerwartet hohen
Lohnabschlissen und durch den harlen
Winter poch verstarkt wurde, st die gesamiwin-

nach emem Zwischentinl in vielen Bereichen deut-

lich, Erwartungen und Pemwpektiven sind ginshg
Die Dynamik der Ausfuliren st kriiftig und die Be:

sellourinormalisierundg. Die Preise sind stabil Dhe
Malinahman zu Ensparngan im Staatsseltor haben
sum Zial, iin Belastung mil Abgaben zu

Zwar ginkt dadurch aul der emnen Sejle die staatlich
beeinflubts Nachirage Diesar Effekl wird aber auf
der anderen Seite durch die positiven Vertrauens-
elfakte und die Oftnung neuer Freirdume fur onter-
nehmarische Tatigkelt mehr als avlgewnogen, was
fich w 4 In giner hoheren Investitlonsneiqung be-
matl b machi

Vior dissem Hintergrund nimimi die Bundestegiarung
an, daf sich die um letzien Jahy singetetens Wachs-
tumsbeinbung weater lortsetzen wird Sie rechnet far
1807 mit dor jalgenden gesamiwirtschafilichen Eni-
wicklung:

- Das Brultainlondsprodukt |BIP) ditrfle real um
rd %% im Jahresdurchschnitt ansteigen (val
Schaubald 37|, Der Zowachs durfte in den alten
und den neusn LAndem etwa gleich stark gusfal-
len [Dhies hedeutst nicht - wie aonch der Sachver-
stindigenral bedonl [Zilfer 233 JGj — dal der Auaf-
bauprozefi m Oswdewschland swockl: vielmehr
splegell sich dann eine Nomahsierung der Akli-
tiden im Baussktor wider
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Jahresprojektion 1997: Entwicklung der Arbeitslosenzahl
saisonbereinigter Verlauf und Jahresdurchschnitte — Deutschland
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— Die Beschdftigung wird auch 1997 zunéachst noch
zuriickgehen. Die Auswirkungen der Wachstums-
schwdéche 1995/96 sind am Arbeitsmarkt noch nicht
uberwunden. Die eingetretene Wachstumsbeschleu-
nigung sowie die MaBnahmen zur Strukturverbes-
serung wirken erst mit Verzégerung. Die Vorbela-
stung aus dem Jahr 1996 ist hoch. Die Erwerbsta-
tigkeit durfte im Jahresdurchschnitt nochmals zu-
riickgehen und die Zahl der Arbeitslosen auf rund
4,1 Mio. weiter steigen. Im Verlauf des Jahres kann
aber - bei Festigung der positiven Konjunkturten-
denz — mit einer Wende zum Besseren gerechnet
werden. Am Jahresende werden die Erwerbstatig-
keit wieder hoher und die Arbeitslosigkeit niedri-
ger sein als vor Jahresfrist (vgl. Schaubild 38).

— Das Preisniveau bleibt weitgehend stabil. Sowohl
in den alten als auch in den neuen Landern durfte
der Preisanstieg auf der Verbraucherstufe nur et-
wa 1%2 % betragen.

— Die auBenwirtschaftliche Position der Bundesrepu-
blik verbessert sich weiter. Das Leistungsbilanzde-
fizit, das im Zusammenhang mit der Wiedervereini-
gung entstanden ist, diirfte nochmals zuriickgehen.

Diese Einschatzung liegt auf der Linie des Sachver-
standigenrates sowie der wirtschaftswissenschaftli-
chen Forschungsinstitute und vieler anderer Beob-
achter im nationalen und internationalen Bereich.
Abweichungen geringeren Umfangs ergeben sich
sowohl aufgrund neuer Daten als auch aufgrund un-
terschiedlicher Einschéatzungen in Teilbereichen.
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N o

1997

1. Exporte bleiben treibende Kraft

1238. Die wirtschaftliche Expansion ist vor allem
durch steigende Ausfuhren gekennzeichnet. Diese
regen auch die Investitionen an. Insgesamt bleibt die
Inlandsnachfrage zunéchst noch schwach.

124. Das weltwirtschaftliche Umfeld stellt sich
heute besser dar als vor einem Jahr: Die Perspekti-
ven haben sich weltweit aufgehellt. Das Wachstum
der Weltwirtschaft beschleunigt sich. In den USA
zeichnet sich eine Fortsetzung der Aufwartsentwick-
lung in wenig vermindertem Tempo ab. Unterstutzt
durch Impulse aus den dynamischen ferndstlichen
Wachstumszentren, aus Lateinamerika und den mit-
tel- und osteuropdischen Staaten — Regionen, in die
in den letzten Jahren die deutschen Ausfuhren stark
zugenommen haben -, erfat der Aufschwung nicht
zuletzt auch die westeuropaischen Industrieldnder.
Demnach wird der Welthandel beschleunigt zuneh-
men. Die OECD veranschlagt den Anstieg auf real

6 bis 7%. Von dem damit verbundenen Nachfrage-

sog profitiert die deutsche Exportwirtschaft. Denn in
dieser Konjunkturphase -werden verstirkt Investi-
tionsglter nachgefragt. Damit kénnen die Exporteu-
re die Vorteile ihrer Angebotspalette nutzen. Das
Wachstum bei Deutschlands wichtigsten Handels-
partnern in Europa ist aufgrund der dort bestehen-
den Strukturprobleme zwar noch unterproportional,
beschleunigt sich aber ebenfalls. Damit zeichnen
sich insgesamt gute Aussichten fir hohe Exportstei-
gerungen ab. Die Normalisierung des D-Mark-Au-
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Benwertes, kraftig gestiegene Auslandsauftrage
wahrend des ganzen Vorjahres und positive Export-
erwartungen der Unternehmen sprechen dafiir, daf
die Auslandsnachfrage weiterhin die treibende Kraft
der wirtschaftlichen Erholung bleibt. Insgesamt diirf-
ten. die Ausfuhren von Waren und Dienstleistungen
real um rund 6% %, d. h. parallel zur Welthandelsent-
wicklung ansteigen. Sie werden damit nach der sehr
erfreulichen Entwicklung im Vorjahr noch beschleu-
nigt zunehmen. Im Unterschied zu den Vorjahren ge-
hen keine Marktanteile verloren.

125. Die dynamische Exportnachfrage sorgt fir
eine starkere Ausweitung der Produktion. Damit
steigt auch die Auslastung der Produktionskapazita-
ten. - Erweiterungsinvestitionen werden allmdhlich
dringender. Die noch eher schwache Entwicklung
der Ausriistungsinvestitionen im vergangenen Jahr
dirfte bald an Kraft gewinnen. Denn die Gesamtkon-
stellation fir ein Wiedererstarken der Investitionen
ist — wie schon erwdhnt - gunstig. Letzteres betont
auch der Sachverstandigenrat (Ziffer 203 JG). Er ver-
weist dazu auf das giinstige weltwirtschaftliche Um-
feld, die Preisstabilitét, die niedrigen Zinsen, die sich
bessernde Ertragslage, den moderaten Lohnanstieg
und die kraftigen Produktivitdtszuwachse. Auch die
Gewinn-Erlos-Relation hat sich erheblich verbessert;
die Sachkapitalrendite liegt hoher als die Verzinsung
von Geldanlagen. Die in diesem Zusammenhang oft
erwahnten unginstigen Ertragsaussichten stehen
zumindest nicht mit der sich seit drei Jahren stark
verbessernden Ertragslage in Einklang. Trotz der
hohen Rationalisierungsanstrengungen der letzten
Jahre dirften bei weiter steigender Produktion die
noch vorhandenen Rationalisierungsreserven all-
mahlich ausgeschopft sein. Dabei spielt auch eine
Rolle, daB sich die Kapazitdten inzwischen wieder
mehr dem tatsdchlichen Niveau der gesamtwirt-
schaftlichen Nachfrage angepallt haben, nach-
dem sie im Zuge der Wiedervereinigung Anfang der
90er Jahre durch kraftige Investitionssteigerungen
beschleunigt aufgebaut worden und seit 1993 er-
heblich unterausgelastet waren. Dies kommt z.T. in
der gestiegenen Kapazitatsauslastung zum Aus-
druck.

Entscheidend fur Investitionen sind neben den gin-
stigen Rahmenbedingungen die kiunftigen Absatz-
aussichten fir die Giter und Leistungen, die mit die-
sen Anlagen hergestellt oder erbracht werden.
Wenn, wie es wahrend der Wachstumspause 1995/96
der Fall war, die Kapazitatsreserven im Hinblick auf
die erwartete Nachfrage als ausreichend angesehen
werden, die Absatzaussichten unginstig erscheinen
und das Geschéftsklima eingetriibt ist, besteht wenig
AnlaB, verstarkt zu investieren; Investitionen werden
eher zuriickgestellt. Hier unterscheidet sich die Si-
tuation Anfang 1997 grundlegend von der vor einem
Jahr: Die Nachfrageperspektiven — wenn auch zu-
nachst nur fiir das Exportgeschaft — haben sich er-
heblich verbessert.

Deshalb ist die Bundesregierung weniger skeptisch
in ihren Erwartungen fur die Investitionen als der
Sachverstdndigenrat. Zumal die Entwicklung bereits
im abgelaufenen Jahr nicht ganz so ungunstig war,
wie sie der Rat erwartet hatte. Zwar kam in den jling-
sten Umfragen eine noch geddmpfte Investitionsnei-

gung zum Ausdruck, doch besteht aufgrund der
stark verbesserten Rahmenbedingungen eigentlich
kein AnlaB mehr fiir eine weiterhin abwartende Hal-
tung der Investoren. Die Jahresprojektion nimmt da-
her fir 1997 einen merklichen Anstieg der Ausri-
stungsinvestitionen von real rund 5% an. Auch eine
solche Zunahme bliebe freilich immer noch hinter
der Dynamik in vergleichbaren fritheren Konjunktur-
phasen zuriick und die Investitionsquote lage weiter
unter ihrem Trendwert. Fur eine durchgreifende Ent-
lastung des Arbeitsmarktes ist eine stdrkere Investi-
tionsdynamik dringend erforderlich. Noch bestehen-
de Unsicherheiten bei Investoren missen deshalb
rasch iiberwunden werden. Pas Vertrauen in die Zu-
kunft mull gestarkt werden. Dazu sind ein konse-
quentes Festhalten am finanzpolitischen Kurs der
Konsolidierung und Steuersenkung auf allen staatli-
chen Ebenen und ein ,Durchbruch” in der Lohnpoli-
tik erforderlich (Ziffer 220 JG).

Die Wettbewerbsfdahigkeit einer Volkswirtschaft zeigt
sich in der Fahigkeit, fiir wachsenden Wohlstand
ihrer Birger zu sorgen. Auch dazu sind Investitionen
im Inland dringend notwendig: Es geht darum, den
Kapitalstock modern zu halten und durch seinen An-
stieg den kiinftigen Wachstumsspielraum auszuwei-
ten (vgl. Ziffer 223 JG). In diesem Zusammenhang
erscheint es bedenklich, daB die deutsche Wirtschaft
infolge der hartndckigen Investitionsschwdche im
Durchschnitt der letzten fiinf Jahre real nur um 1% %
p.a. expandierte. Zur Stabilisierung eines mittelfristi-
gen Potentialpfades von 2 bis 2% % waére in der
nédchsten Finfjahresperiode ein durchschnittliches
Wachstum von 3 % p.a. notwendig, was eine entspre-
chend Uberproportionale Zunahme der Investitions-
tatigkeit voraussetzt. Es geht aber auch darum, neue
Arbeitsplatze zu schaffen, wodurch auch die Inlands-
nachfrage, und dabei vor allem der Private Ver-
brauch als wichtigstes Nachfrageaggregat der Volks-
wirtschaft mehr Impulse erhélt. Ohne steigende Inve-
stitionen ist also letztlich die Sicherung des Wohl-
stands und eine bessere Versorgung der Bevélkerung
mit Guitern und Dienstleistungen - dem letzten Ziel
allen Wirtschaftens — nicht moglich. Daher ist es
wichtig, daB sich nach der Belebung der Auslands-
nachfrage auch die Perspektiven fiir die Nachfrage
im Inland wieder aufhellen. Diese diirften jedoch erst
im weiteren Verlauf des Jahres bei sich festigender
Investitionsneigung und stabilisierender Beschafti-
gung besser werden.

126. Insgesamt durfte die Inlandsnachfrage — Ver-
brauch und Investitionen - im Jahresdurchschnitt
1997 noch zur Schwdche neigen. Sie macht den weit-
aus grofiten Teil der Verwendung des Bruttoinlands-
produkts aus und ist damit entscheidend fur das
Wachstum. Auch bei fortschreitender Globalisierung
bleibt Deutschland der groBte Markt fur deutsche
Unternehmen. Nicht nur bei den Investitionen son-
dern auch beim Privaten Verbrauch gilt es daher, die
richtigen Signale zu setzen. Ein gutes Zusammen-
spiel von Verbrauch, Investitionen und AuBenwirt-
schaftsbeziehungen ist wichtig fir eine giinstige Ent-
wicklung der Volkswirtschaft. Dies gilt auch und erst
recht im Hinblick auf die Globalisierung, deren Her-
ausforderungen angenommen und deren Chancen
genutzt werden miussen.
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127. Der Private Verbrauch wird nur wenig anstei-
gen. Moderate Lohnsteigerungen, eine nochmals
ricklaufige Beschaftigung und steigende Beitrags-
sdtze im Sozialversicherungsbereich fiihren dazu,
daB die Nettolohn- und -gehaltsumme, die etwas
mehr als 40 % der Verfugbaren Einkommen darstellt,
im Vergleich zum Vorjahr nominal stagnieren diirfte.
Die Sozialleistungen des Staates, die knapp ein Drit-
tel der privaten Haushaltseinkommen ausmachen,
dirften insgesamt mit 22 % ebenfalls nur méaBig an-
steigen; Einsparungen in einzelnen Bereichen stehen
hohere Leistungen aufgrund nochmals steigender
Arbeitslosenzahlen ‘gegeniiber. Entnommene Ge-
winne und Vermogensertrdge, die sich auf gut ein
Drittel der Verfugbaren Einkommen belaufen, stei-
gen aufgrund der guten und sich weiter verbessemn-
den Gewinnlage uberproportional an. Im Unter-
schied zum Sachverstdndigenrat (Ziffer 229 JG)
nimmt die Bundesregierung allerdings nicht an, daB
hierdurch die schwachen Zuwdéachse bei den Netto-
l6hnen und den Transfereinkommen so stark tber-
kompensiert werden, dafl die Verfligbaren Einkom-
men der privaten Haushalte insgesamt in der glei-
chen GroBenordnung wie im Vorjahr zunehmen.
Vielmehr wird davon ausgegangen, daB letztere ins-
gesamt merklich schwacher als vor einem Jahr stei-
gen, ndmlich nominal um etwa 2%2% und daB sich
die positive Entwicklung der Einkommen aus Unter-
nehmertatigkeit und Vermégen starker in mehr Inve-
stitionen als in hoherem Verbrauch der Empfanger
dieser Einkommen niederschldgt. Die Sparneigung
der privaten Haushalte diuirfte tendenziell eher riick-
laufig sein: Die nur schwach ansteigenden Einkom-
men beeintrachtigen die Sparfahigkeit. AuBerdem
bietet das niedrige Zinsniveau wenig Anreize, mehr
zu sparen. Damit dirfte sich der Private Verbrauch
insgesamt nominal nur um 3% erhéhen. Bei einem
Preisanstieg von 12 % bedeutet dies einen realen Zu-
wachs nur um 1% %, d.h er steigt deutlich unterpro-
portional zum Bruttoinlandsprodukt.

128. Nachdem sich die Bautatigkeit nun schon seit
Ende 1994 auBergewohnlich stark verringert hat,
wird fir die Bauinvestitionen 1997 ein weiterer,
wenn auch abgeschwdchter Riickgang erwartet. Die
Baurezession durfte damit langsam zu Ende gehen
und sich die Bauaktivitdt normalisieren - allerdings
auf deutlich abgesenktem Niveau. Die Uberkapazita-
ten im gewerblichen Bau der neuen Lander und in
Teilbereichen des Wohnungsbaus der alten Lénder
sowie die weitere Einschréankung steuerlicher Forde-
rung sprechen jedoch fur eine nur allméhliche Erho-
lung auf mittlere Sicht. Zwar wird der Wohnungsbau
in den neuen Landern durch den noch hohen Nach-
holbedarf bei Modernisierungsvorhaben gestiitzt, die
Neubautatigkeit dirfte als Folge der eingeschrank-
ten Forderungsmoglichkeiten jedoch nachlassen.
Auch muB aufgrund der 6ffentlichen Haushaltssitua-
tion mit einem weiteren Rickgang bei den staatli-
chen Investitionen gerechnet werden. Lediglich der
gewerbliche Bau kénnte in den alten Landern auf-
grund vermehrter Erweiterungsinvestitionen wieder
etwas an Bedeutung gewinnen. Insgesamt wird je-
doch erwartet, daB3 die Bauinvestitionen real um rund
1% sinken, im Westen um 2% und im Osten um un-
gefahr 2%. Die gesamten Anlageinvestitionen durf-

ten wegen des hohen Gewichts der Bauinvestitionen
um 1% % zunehmen, nachdem sie im letzten Jahr um
0,7% zurickgegangen waren. Dies bedeutet aber,
daB es im Jahresverlauf zu einer deutlichen Be-
schleunigung kommt. Erstmals seit der Vereinigung
diirfte es wegen der strukturellen Anpassungen im
Baubereich zu einer unterproportionalen Entwick-
lung der Anlageinvestitionen in den neuen Landem
kommen. Fiir die Vorrdte wird angenommen, daB sie
— konjunkturtypisch in einer Aufschwungsphase -
wieder aufgestockt werden und einen positiven
Wachstumsbeitrag erbringen.

129. Die Konsolidierungsmafnahmen des Staates
bewirken, dafl der Staatsverbrauch deutlich unter-
proportional ansteigt, nachdem er im Vorjahr neben
den Ausfuhren am starksten zum Wachstum beitrug.
Die Einsparungen beim Personal des Bundes, der
Lénder und der Gemeinden lassen die Wertschop-
fung der Gebietskdrperschaften - im wesentlichen
die Personalausgaben - real praktisch stagnieren
oder sogar zuruckgehen. Bei sehr geringen Lohn-
und Gehaltserhohungen werden die Ausgaben des
Staates hier nominal nur wenig dariber liegen. Si-
cher sind in einigen Bereichen der 6ffentlichen Hand
noch Rationalisierungsreserven, doch 1dBt sich der
Staatsverbrauch dauerhaft nur begrenzen, wenn
auch die Anspriiche an staatliche Leistungen in
Grenzen bleiben. Stdndig héhere und neue Anforde-
rungen an den Staat, z. B. Forderungen nach mehr
Sicherheit, besserer Infrastruktur, nach umfangerei-
cheren Diensten oder hoherer Qualitdt staatlicher
Leistungen passen nicht zur gleichzeitigen Forde-
rung nach einer Reduzierung des Staatssektors. Die
zweite wesentliche Komponente des Staatsver-
brauchs, die zuletzt dynamisch zugenommen hat,
namlich die Sachleistungen der Sozialversicherungs-
systeme, insbesondere die der gesetzlichen Kranken-
versicherungen, wird in diesem Jahr nur begrenzt
ansteigen. Hierfliir sprechen die vielfdltigen Bemii-
hungen und MaBnahmen, mit denen die Kostenstei-
gerungen im Gesundheitswesen zurlickgefiithrt wer-
den sollen (vgl. Ziffer 42ff). Administrativ allein laft
sich dieses Problem nicht 16sen. Hier ist ein Umden-
ken bei allen Beteiligten und eine Umstrukturierung
der Systeme dringend geboten. Um mittelfristig die
soziale Sicherung einerseits funktionsfahig zu halten
und andererseits die Gesamtwirtschaft, insbesondere
den Faktor Arbeit, nicht zu Uberfordern, sind diese
Reformen notwendig. Kurzfristige Entzugseffekte auf
der Angebotsseite sind allerdings nicht zu vermei-
den. Da die Kosten des Gesundheitswesens gleich-
zeitig die Einkommen der Anbieter dieser Leistun-
gen darstellen, mussen auch hier Anspriche und
Méglichkeiten besser in Einklang gebracht werden.

In der Annahme, dal die Mafinahmen zur Kosten-
ddampfung und zur Umstrukturierung der Sozialsy-
steme umgesetzt werden, wird ein moderater Anstieg
des Staatsverbrauchs von real etwa %% im Jahres-
durchschnitt angesetzt. Dabei ist zu berticksichtigen,
daB die 2. Stufe der Pflegeversicherung, die Mitte
1996 in Kraft trat, im ersten Halbjahr noch erhéhend
im Vorjahresvergleich wirkt (Basiseffekt).

Aus dieser insgesamt beschleunigten Entwicklung
der Nachfragekomponenten resultiert unter Beriick-
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sichtigung gleichzeitig wieder starker zunehmender
Einfuhren im Jahresdurchschnitt ein realer Anstieg
des Bruttoinlandsprodukts von rund 22 %. Alles in
allem bedeutet dies eine Fortsetzung des seit dem
2. Quartal 1996 zu beobachtenden durchschnittli-
chen Wachstumstempos. ’

130. Insgesamt bestehen gute Chancen fur eine
Realisierung der in dieser Jahresprojektion der Bun-
desregierung erwarteten Wirtschaftsentwicklung.
Ein noch etwas starkeres Wachstum ist durchaus
moglich. Nach Uberwindung einer Wachstumsver-
langsamung werden die Auftriebskréfte oft unter-
schatzt. Von Einzelgréfien ausgehende gegenseitige
Beschleunigungswirkungen und Kumulierungseffek-
te werden oft zu gering angesetzt. Sie sind auch
kaum im einzelnen vorhersehbar und noch schwieri-
ger zu quantifizieren. Ob zum Beispiel die dynami-
sche Exportentwicklung starker als angenommen die
Investitionen anregt, dadurch die Beschaftigung er-
hoht und letztlich auch den Privaten Verbrauch mit-
zieht, und in welchem Zeitraum dies gegebenenfalls
geschieht, 1ait sich kaum genau bestimmen.

Andererseits kann auch die exportgetragene Anre-
gung der Investitionen schwédcher ausfallen oder spa-
ter in Gang kommen als es in der Jahresprojektion
erwartet wird. Hier liegt ein Risiko. Die Indikatoren-
lage ist keineswegs eindeutig. Wahrend die verbes-
serten Rahmenbedingungen und auch die steigende
Kapazitatsauslastung fir gunstige Investitionsper-
spektiven sprechen, irritierte zuletzt die sich wieder
verschlechternde Auftragslage im Investitionsgiter-
bereich sowie die in Umfragen nach wie vor zum
Ausdruck kommende gedampfte Investitionsneigung
im Inland.

Die Konsolidierung der Staatsfinanzen und die Um-
gestaltung im Sozialsystem setzen hohe Anpassungs-
bereitschaft bei Unternehmen und privaten Haushal-
ten voraus. Die Bundesregierung sieht in der insge-
samt sich verbessernden Konjunktursituation des
Jahres 1997 ein gunstiges Umfeld dafur, daB die not-
wendigen Umstrukturierungen im Staatssektor auch
schon kurzfristig positiv wirken.

Alles in allem erscheint die Jahresprojektion — nach
jetzigem Kenntnisstand - ausgewogen im Hinblick
auf die erkennbaren Risiken und Chancen.

2. Wachstum und Strukturverbesserungen sind
Voraussetzung fiir eine Wende am Arbeitsmarkt

131. Die Arbeitsmarktperspektiven im Jahr 1997
sind durch die Vergangenheitsentwicklung stark vor-
belastet. Die Wachstumsabschwachung in der zwei-
ten Halfte 1995 und Anfang 1996 hat deutliche Spu-
ren bei der Beschaftigung hinterlassen. Die konjunk-
turelle Schwachephase im Verarbeitenden Gewerbe
und vor allem die rezessive Entwicklung im Bausek-
tor wirken noch nach. Trotz Wiederbelebung der In-
dustrieproduktion geht die Beschaftigung hier zu-
ndchst noch starker zurtick, als sie in anderen Berei-
chen, besonders im Dienstleistungssektor, zunimmt.
Denn in einer konjunkturellen Erholungsphase wer-
den erst einmal Produktivitdtsreserven genutzt, d. h.
die Entwicklung der Produktivitat beschleunigt sich.
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Solche ublichen Wirkungsverzégerungen koénnen
eine Erkldarung dafir sein, dafl die Erwerbstatigkeit
im Verlauf des zweiten Halbjahres 1996 saisonberei-
nigt stark zurtickging und die Arbeitslosenzahl ent-
sprechend anstieqg. Die in Gang gekommene kon-
junkturelle Wiederbelebung darf dartiber hinaus
nicht den Blick dafiir verstellen, daB die Entwicklung
bisher weit weniger dynamisch als in friheren Kon-
junkturphasen war. Dies gilt namentlich fir die pro-
duzierenden Bereiche der Wirtschaft. Gemessen an
der Wertschopfung wird das bisher hochste Ausbrin-
gungsniveau dieses Sektors, das zu Beginn des Jahres
1991 erreicht wurde, immer noch um rund 5% unter-
schritten. In vergleichbaren Konjunkturphasen der
Vergangenheit waren so lange Zeit nach einer Rezes-
sion frihere Hochststande dagegen stets deutlich
tubertroffen worden. Zwar kann man davon ausge-
hen, daB sich im Verlauf dieses Jahres bei Festigung
der konjunkturellen Aufwartstendenz der Abbau von
Arbeitsplatzen bald verlangsamt und - bei weiter an-
haltendem Wachstum — wieder zusatzliche Beschafti-
gungsmoglichkeiten entstehen. Im Jahresdurch-
schnitt wird die Erwerbstatigkeit allerdings abermals
niedriger und die Arbeitslosigkeit noch einmal héher
ausfallen als im Vorjahresdurchschnitt.

Die Vorbelastungen aus 1996 stellen sich konkret
wie folgt dar: Die Zahl der Erwerbstatigen ging nach
den vorldufigen, allerdings noch unsicheren Berech-
nungen insbesondere im Verlauf des 2. Halbjahres
merklich zuriick. Damit war das Niveau am Jahres-
ende im Vergleich zum Jahresdurchschnitt schon
rund 200 000 niedriger. D. h. mithin miBten im Ver-
lauf des Jahres 1997 mehr als 400 000 Arbeitsplatze
zusétzlich geschaffen werden, um im Jahresdurch-
schnitt auf das gleiche Beschaftigungsniveau wie im
Vorjahr zu kommen. Es ist jedoch wahrscheinlicher,
dafl der Riickgang der Erwerbstatigkeit sich zunachst
noch, wenn auch verlangsamt fortsetzt und erst all-
mahlich wieder neue Arbeitspldtze per saldo hinzu-
kommen. Die Bundesregierung geht deshalb davon
aus, daB auch bei der erwarteten nachhaltigen Erho-
lung der gesamtwirtschaftlichen Aktivitaten der Ar-
beitsmarkt im Verlauf entlastet wird. Dariiber hinaus
ist auch zu bedenken, daf arbeitsmarktpolitische
MaBnahmen zur Flexibilisierung und zu Strukturver- .
besserungen ebenso erst mit Verzogerung wirken. Es
wird daher damit gerechnet, daB die Zahl der Er-
werbstatigen im Jahresdurchschnitt insgesamt noch
einmal zurlickgeht, und zwar um bis zu 200 000. Der
Rickgang im Jahresdurchschnitt betrifft die alten
wie die neuen Bundeslander gleichermaBen. Gleich-
wohl dirfte das Beschaftigungsniveau am Ende die-
ses Jahres in beiden Gebieten hoher als Ende 1996
sein.

132. Spiegelbildlich dazu diirfte sich bei nur gering-
fiigigen Anderungen beim Erwerbspersonenangebot
in etwa die Arbeitslosigkeit entwickeln. Die Vorbela-
stung aus dem Vorjahr ist ebenfalls erheblich: Die
Zahl der Arbeitslosen lag saisonbereinigt am Ende
des Jahres schon um rund 190 000 Gber dem Jahres-
durchschnitt von 3,97 Mio. Auch hier wird davon
ausgegangen, daf sich die Verschlechterung der Si-
tuation im saisonbereinigten Verlauf zunéachst deut-
lich verlangsamt und dann die Arbeitslosigkeit all-
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mahlich wieder zurickgefihrt wird. Das bedeutet
aber im Jahresdurchschnitt ein um etwa 200 000 ho-
heres Niveau als im Vorjahr, d. h. rund 4,1 Mio. regi-
strierte Arbeitslose. Zu Beginn dieses Jahres werden
die Zahlen saisonbedingt zundchst noch deutlich ho-
her ausfallen. Mit einer Zunahme ist, entsprechend
der rucklaufigen Beschéftigung, in West- wie in Ost-
deutschland zu rechnen.

Diese Perspektiven machen deutlich, daB} weiterhin
grofe Anstregungen fur eine grundlegende Erho-
hung des Beschaftigungsniveaus notwendig sind.
Zugenommen haben die Spielrdaume fir Flexibilitat
am Arbeitsmarkt. Fir die Tarifvertrage bestehen gro-
Bere Gestaltungsmoglichkeiten, z.B. fir stdrkere
Lohndifferenzierung, flexiblere Arbeitszeiten, Ande-
rungen im Kindigungsrecht und Ausweitung der
Moglichkeiten fur befristete Arbeitsverhaltnisse. Die
davon ausgehenden Wirkungen durften insgesamt
positiv sein, wenn auch erst auf ldngere Sicht (Ziffer
225 JG). Verbesserungen kénnen auch hier nicht al-
lein mit politischen und administrativen Manahmen
erreicht werden. Sie erfordern vor allem ein verant-
wortungsvolles Zusammenspiel aller Beteiligten, ins-
besondere der Tarifvertragspartner. Wenn der Staat
bei seinem Bemuhen um Verschlankung und Verrin-
gerung der Ausgaben Personal abbaut, miiiten aus-
reichend Stellen im privaten Sektor zum Ausgleich
entstehen. Andernfalls fiihrte selbst diese struktur-
verbessernde und letztlich auf Abgabenentlastung
zielende Malnahme insgesamt zu geringerer Be-
schaftigung und hoherer Arbeitslosigkeit.

Letztlich mussen zur Schaffung von Arbeitsplatzen
verstarkt Investitionen im Inland getatigt werden.
Der Sachverstandigenrat betont zu recht: ,Solange
die Investitionen gedriickt bleiben, ist an eine Trend-
wende bei der Beschaftigung nicht zu denken" (Zif-
fer 224 JG). Dazu genligt es nicht auf ermutigende
Signale von auflen und gunstigere Nachfrageper-
spektiven zu hoffen, die sich in den eigenen Auf-
tragsblichern niederschlagen (Ziffer 219 JG). Es be-
darf vielmehr auch innovationsfreudiger und risiko-
bereiter Unternehmer, die die verbesserten Rahmen-
bedingungen offensiv nutzen. Denn die wichtigste
Voraussetzung fir einen Beschaftigungsanstieg und
damit eine Verringerung der Arbeitslosigkeit ist ein
nachhaltiges Wirtschaftswachstum. Zu seiner Festi-
gung und Beschleunigung bedarf es grundlegender
Strukturverbesserungen.

3. Das Preisniveau bleibt stabil

133. Die Geldwertstabilitat wird auch in diesem
Jahr gesichert sein. Das Preisklima ist auf allen Ebe-
nen ausgesprochen ruhig. Damit durften auch 1997
von den Preisen keine ungiinstigen Wirkungen auf
die gesamtwirtschaftliche Entwicklung ausgehen.

Auf der Angebotsseite nimmt der Kostendruck per
saldo eher ab. Die Lohnstiickkosten diirften sinken,
und die Preise fiir importierte Waren, insbesondere
fur Rohstoffe, erhohen sich voraussichtlich nur unwe-
sentlich. Dazu hat nicht zuletzt die Wechselkursent-
wicklung beigetragen. Auf der Nachfrageseite sor-
gen einerseits die schwache Entwicklung von priva-
tem und staatlichem Konsum und andererseits der

scharfe Wettbewerb dafiir, daB kein Sog auf die
Preise ausgeht (Ziffer 231 JG). Noch ausgepragter
gilt dies aufgrund der vorherrschenden Nachfrage-
und Konkurrenzbedingungen fir die Baupreise.

Gemessen am Preisindex fiir die Lebenshaltung
wird sich das inldandische Niveau der Verbraucher-
preise ebenso mafig wie im Vorjahr erhdhen, nam-
lich um etwa 1%2%. Dabei gleicht sich die Preisent-
wicklung in den alten und neuen Landern immer
mehr an. Bei unterproportionaler Erhohung der
Preise fir den Staatsverbrauch sowie die Ausru-
stungs- und Bauinvestitionen durfte der Preisindex
fir die gesamte Inlandsnachfrage sogar nur um etwa
1% steigen.

134. Der Preisindex des Bruttoinlandsprodukts, in
dem sich letztlich die hausgemachte Preisentwick-
lung, d. h. die Verteuerung der inlandischen Produk-
tionsfaktoren niederschlagt, diirfte wie im vergange-
nen Jahr nur sehr moderat, und zwar mit etwa 1%
ansteigen. Die sehr gemaliigten Lohnsteigerungen
fihren bei dem sich abzeichnenden Produktivitéts-
anstieg dazu, daB die Lohnstiickkosten sogar zuriick-
gehen. Die Stickgewinne werden damit trotz des
insgesamt geringen Preisauftriebs abermals kréaftig
ansteigen. Dies miufBte die Ertragsperspektiven der
Unternehmen positiv beeinflussen und die Investi-
tionsbereitschaft erhéhen.

4. Die auBenwirtschaftliche Position
der Bundesrepublik verbessert sich weiter

135. Wie in den Vorjahren ist die aulenwirtschaftli-
che Position der Bundesrepublik Deutschland da-
durch gekennzeichnet, daB fiir den Finanzierungsbe-
darf des Staates und des Unternehmenssektors wei-
terhin Kapitalimporte notwendig sind, da die Erspar-
nisse der privaten Haushalte dafiir nicht ausreichen.
Diese defizitdre Situation war durch die Wiederverei-
nigung entstanden und ist von daher auch gerecht-
fertigt. Es ist nach wie vor davon auszugehen, daf3
diese auBenwirtschaftliche Konstellation keine Ver-
spannungen auf den internationalen Markten her-
vorruft. Zudem verkleinert sich der Kapitalimport-
bedarf einerseits durch die Verringerung der staat-
lichen Neuverschuldung und andererseits durch die
merklich steigenden Selbstfinanzierungsméglichkei-
ten der Unternehmen.

Dem geringeren Bedarf an Kapitalimporten ent-
spricht ein abnehmendes Defizit in der Bilanz der
laufenden Transaktionen mit dem Ausland. In der
Jahresprojektion wird ein merklicher Wachstumsim-
puls durch die kraftige Ausweitung des AuBenbei-
trags erwartet. Dahinter steht ein hoherer Zuwachs
der Ausfuhren als der Einfuhren, so daB der Uber-
schuf} in der Handelsbilanz trotz sich allmahlich bele-
bender Inlandsnachfrage weiter zunimmt. Dies ist
ein wesentliches Element des Wachstumsszenariums
fir 1997. Auch wenn sich die Bilanz der Erwerbs-
und Vermogenseinkommen aufgrund der abneh-
menden deutschen Nettovermogensposition gegen-
uber dem Ausland weiter passivieren diirfte, zeichnet
sich insgesamt von den Waren- und den unsicht-
baren Transaktionen her ein geringeres Leistungs-
bilanzdefizit ab.
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Tabelle 3

Eckwerte der gesamtwirtschaitlichen Entwicklung in der Bundesrepublik Deutschland!?)

Jahres-
1994 1995 1996 projektion 1997

Veranderung gegeniiber dem Vorjahr in %

Entstehung des Bruttoinlandsprodukts (BIP)

BIP in Preisenvon 1991 . ....................... 2,9 1,9 1,4 2Y,
davon: alte Lander ....... 2,2 1,6 1,3 2%
neue Lander ...... 9,9 53 2,0 2%
Erwerbstatige .......... . ... . i -0,7 -0,3 -1,1 -
BIP je Erwerbstdtigen ..................... ... .. 3,6 2,3 2,5 3
Arbeitslosenquote in %2) ........... ... ... ... ... 9,6 9,4 10,4 11
Verwendung des BIP in jeweiligen Preisen
Privater Verbrauch ............ ... ... ... ....... 4,0 3,8 3,3 3
Staatsverbrauch ........... .. ... . .0, 2,5 3,9 3,3 1%
Bruttoanlageinvestitionen .. .......... ... .. ... ... 5,8 2,9 -0,9 1%
Vorratsverdnderung (Mrd. DM) .................. 16,4 27,7 9,5 27
Inlandsnachfrage ............. ... ... ... .. ... ... 5,0 3.9 1,8 3
AuBenbeitrag (Mrd. DM) . ........... ........... 21,6 29,0 47,7 69
(in%desBIP) .................... 0,6 0,8 1,3 2
Bruttoinlandsprodukt (nominal) ................. 51 41 2,4 3%
Verwendung des BIP in Preisen von 1991 ]
Privater Verbrauch ............. ... .. ... ... ... 1,0 1,8 1,4 1'%
Staatsverbrauch ............... .. ... . ... 1,3 2,0 2,8 Y
Bruttoanlageinvestitionen ..................... .. 4,2 1,5 -0,7 1%
Ausristungen ............... i -1,2 ) 2,0 2,6 5
Bauten ........... ... .. 7.7 1,2 -2,7 -1
Vorratsverdanderung (BIP-Wachstumsbeitrag)?®) . ... 1,0 0,3 -0,5 Y
Inlandsnachfrage ............. ... ... ... ... ... 2,8 2,1 0,7 2
Ausfuhren ............. . ... .. .. e 8,0 59 4,6 6%
Einfuhren . ....... .. .. 7,6 6,4 2,0 4%
AuBenbeitrag (BIP-Wachstumsbeitrag)’) .......... 0,1 -0,1 0,7 %
Bruttoinlandsprodukt (real) ................. .. .. 2,9 1,9 1,4 2%
Preisentwicklung (1991 =100)
Privater Verbrauch ............ ... ... ..., 2,9 1,9 1,8 1%
Inlandsnachfrage ................ ... .. .. ... .. .. 2,2 1,8 1,1 1
Bruttoinlandsprodukt ........... ... .. ... oL 2,2 2,2 1,0 1
.| Verteilung des Bruttosozialprodukts
(Inldnderkonzept)
Bruttoeinkommen aus unselbstandiger Arbeit .. ... 2,4 3,0 1,2 1'%
Bruttoeinkommen aus Unternehmertagigkeit
und Vermogen . ...t 10,0 94 . 3,0 7
Volkseinkommen ............. ... 4,4 4,7 1,7 3
Bruttosozialprodukt .......... ... . ... .. 0L 4,7 4,0 1,7 3
nachrichtlich (Inldinderkonzept):
Beschéftigte Arbeitnehmer ...................... -0,9 ’ -0,6 -1,4 -
Bruttolohn- und -gehaltsumme insgesamt........ 1,4 2,9 0,8 1
je Beschaftigten .. 2,4 3,4 2,3 1'%
Nettolohn- und -gehaltsumme?) insgesamt ....... -0,5 0,1 2,3 -0
je Beschaftigten . . 0,4 0,6 3,8 Yo
Verfliigbares Einkommen der privaten Haushalte . . . 3,4 3,6 3,3 2%
Sparquotein % ......... .. ... i 11,7 11,6 11,6 11

') bis 1995 vorlaufige, 1996 erste vorlaufige Ergebnisse des Statistischen Bundesamtes: Januar 1997

?2) bezogen auf alle Erwerbspersonen, Quelle bis 1996: Bundesanstalt fiir Arbeit

3) absolute Verdnderung (Vorrate/AuBienbeitrag) in Prozent des BIP des Vorjahres (, lmpuls”}) N

) Nettolohn- und -gehaltsumme 1996 iiberhéht wegen Umstellung der Kindergeldregelung (Abzug von der Lohnsteuer statt Sozialleistung};
die neue ,Verbuchung” des Kindergeldes hat keinen EinfluB auf das Verfiigbare Einkommen der privaten Haushalte

78



Deutscher Bundestag - 13. Wahlperiode

Drucksache 13/6800

Tabelle 4
Eckwerte der gesamtwirtschaitlichen Entwicklung in den alten und neuen Lindern')
1994 1995 1996 projgi}tligf-1997
Veranderung gegeniiber dem Vorjahr in %
Entstehung des Bruttoinlandsprodukts (BIP)
Bruttoinlandsprodukt in Preisen von 1991
— alte Lander. . .. 2,2 1,6 1.3 2%
— neue Lander .. 9,9 5,3 2,0 2%
Erwerbstatige
— alte Lander. . .. -1,2 -0,6 -1,1 -
— neue Lander .. 1,7 1,1 -1,5 -
BIP je Erwerbstatigen
- alte Lander. ... 3,4 2,2 2,4 3
—~ neue Lander .. 8,0 4,2 3,6 3
nachrichtlich: -
Arbeitslosenquote in % ?)
- alte Ldnder . . . . 8,2 8,3 9,1 9%
- neue Ldnder .. 15,2 14,0 15,7 16
Bruttoinlandsprodukt in jeweiligen Preisen .
- alte Lander. ... 4,3 3,7 2,1 3%
— neue Lander :: 12,9 7.4 4,5 4
Preisentwicklung des BIP (1991 =100)
- alte Lander. . .. 2,0 2,1 0,8 1
— neue Lander .. 2,7 1,9 2,4 1'%
Beschiftigung und Einkommen
(Inlandskonzept)
Béschéftigte Arbeitnehmer
— alte Lander. . .. -1,4 -0,8 -1,2 -
— neue Lander .. 1,2 0,8 ; -1,9 -
Bruttolohn- und -gehaltsumme
insgesamt
- alteLander. ... 0,5 2,3 0,7 1
- neue Lander .. 7,4 71 1,6 1A
je Beschaftigten .
— alte Lander. ... 1,9 3,1 2,0 1%
— neue Lander .. 6,1 6,2 3,6 2
Nettolohn- und -gehaltsumme
insgesamt?) .
— alte Lander. ... -1,4 -0,8 1,9 -
- neue Lander .. 5,2 5,7 4,7 Ya
je Beschaftigten
— alte Lander. . .. -0,1 -0,1 3,2 Ya
-~ neue Lander .. 3,9 4,9 6,7 1

') bis 1995 vorlaufige, 1996 erste vorlaufige Ergebnisse des Statistischen Bundesamtes: Januar 1997

) bezogen auf alle Erwerbspersonen, Quelle bis 1996: Bundesanstalt fiir Arbeit

% Nettolohn- und -gehaltsumme 1996 iiberhéht wegen Umstellung der Kindergeldregelung (Abzug von der Lohnsteuer statt Sozialleistung);
neue ,Verbuchung” des Kindergeldes hat keinen Einflu8 auf das Verfligbare Einkommen der privaten Haushalte
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Anlage

A. Riickblick auf die Jahresprojektion 19967
und die tatsachliche Entwicklung

1. Das gesamtwirtschaftliche Wachstum entwik-
kelte sich 1996 real insgesamt etwa so, wie es in der
Jahresprojektion erwartet worden war. Dagegen fiel
die Arbeitsmarktlage noch ungiinstiger aus und die
nominalen Gréfen lagen dank eines geringeren ge-
samtwirtschaftlichen Preisanstiegs durchweg unter
den Erwartungen vor Jahresfrist.

Waéhrend in den alten Ldndern das Bruttoinlandspro-
dukt real etwas stdarker als vorausgeschdtzt zunahm,
blieb es in den neuen Landern merklich hinter den
Erwartungen zuriick. Diese ausgeprdagtere Wachs-
tumsverlangsamung in Ostdeutschland war vor allem
auf die unerwartet riicklaufige Produktion in der
Bauwirtschaft, deren Gewicht an der gesamtwirt-
schaftlichen Wertschopfung erheblich héher als in
Westdeutschland ist, zuriickzufiihren. Hier spielte
auch der starke Einbruch zu Jahresbeginn eine Rolle,
der uberwiegend witterungsbedingt war. Die Wert-
schépfung der Industrie und der Dienstleistungsun-
ternehmen stieg dagegen weiter erfreulich an. Ge-
genuber den Projektionsvorstellungen fiel die Lage
auf dem Arbeitsmarkt ungunstiger aus, d. h. das rich-
tig projizierte Wachstum ging mit einem gréBeren
Produktivitdtsanstieg einher. Die Beschaftigung wur-
de deutlicher abgebaut und die Arbeitslosigkeit er-
hohte sich etwas starker als vorausgeschatzt. Die Ver-
wendungsseite war von einer erheblich niedrigeren
Zunahme der Inlandsnachfrage bei gleichzeitig hoé-
herem AuBenbeitrag gepragt. Bei der unterproportio-
nalen Entwicklung der Inlandsnachfrage waren der
schwachere Anstieg des Privaten Verbrauchs, ein
starkerer Rickgang der Bauinvestitionen und eine
geringere Lagerbildung ausschlaggebend; wahrend
die Zunahme der Ausristungsinvestitionen wie er-
wartet ausfiel, stieg der Staatsverbrauch kraftiger an.
Der AuBenbeitrag fiel hoher als prognostiziert aus,
da die Ausfuhren etwas starker und die Einfuhren er-
heblich schwéacher gegeniuber den Prognosevorstel-
lungen anstiegen.

2. Das Wachstum des Bruttoinlandsprodukts betrug
in Deutschland nach den ersten vorlaufigen Berech-
nungen des Statistischen Bundesamtes im Jahres-
durchschnitt 1996 real 1,4 %. Die Annahme der Jah-
resprojektion (rund 1% %) wurde somit insgesamt be-
statigt. In den neuen Landern verringerte sich die
Wachstumsdynamik spirbar. Das Bruttoinlandspro-
dukt stieg im Jahresdurchschnitt real nur um 2,0 %
und blieb somit deutlich unterhalb der prognostizier-
ten Marge von 4 bis 6 %. Demgegeniiber ging das
- gesamtwirtschaftliche Wachstum in den alten Lé&n-
dern mit 1,3 % leicht iber den Ansatz der Jahrespro-
jektion von rund 1 % hinaus.

Die gesamtdeutsche Inlandsnachfrage nahm erheb-
lich weniger zu als vorausgeschatzt. Der Anstieg be-
trug nur 0,7%; er war in der Jahresprojektion pro-
portional zum Bruttoinlandsprodukt real auf ,rund

') Jahreswirtschaftsbericht 1996 der Bundesregierung {Druck-
sache 13/3601)
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1%2%" veranschlagt worden. Ursachlich daftir war
der unerwartet schwache Zuwachs des Privaten Ver-
brauchs, der mit 1,4 % relativ am starksten von allen
Endnachiragekomponenten hinter den Projektions-
vorstellungen zuruckblieb (Jahresprojektion: rund
2%). Denn mit dem gegenuber den Annahmen der
Jahresprojektion starkeren Beschaftigungsrickgang
und zusammen mit den deutlich niedrigeren Effek-
tivlohnerhohungen weitete sich die Nettolohn- und
-gehaltsumme geringer als erwartet aus. Damit nah-
men auch die Verfiigbaren Einkommen der privaten
Haushalte merklich schwéacher zu, obwohl die ent-
nommenen Gewinne und Vermoégenseinkommen
abermals spurbar expandierten. Die Sparquote blieb
wie erwartet unverandert. Beim Staatsverbrauch lag
der Zuwachs an der Obergrenze der Erwartungen
vor Jahresfrist. Bei den Bauinvestitionen war der Ein-
bruch noch starker als in der Jahresprojektion ange-
nommen. Sie unterschritten insgesamt mit -2,7 % die
projizierte Marge (-1% bis -2 %) aufgrund ihres star-
ken Ruckgangs in den alten Landern um 3,0% er-
heblich. Ausschlaggebend dafir war die entgegen
den Annahmen deutlich ungunstigere Entwicklung
beim gewerblichen und o6ffentlichen Bau. Demge-
genuber ging der Wohnungsbau weniger stark zu-
ruck als vorausgeschatzt. Hier durften Vorzieheffekte
eine Rolle gespielt haben, denn mit Beginn des Jah-
res 1997 verschlechtern sich Sonderabschreibungs-
moglichkeiten im Mietwohnungsbau der neuen Lan-
der erheblich. Im Gegensatz zu Westdeutschland
fihrte dies in den neuen Landern zu einem Anstieg
der Wohnungsbauinvestitionen, und zwar um real
4,4 %. Damit wurde der Riickgang der ostdeutschen
Bauinvestitionen auf insgesamt 1,7 % begrenzt. Die
Ausristungsinvestitionen entwickelten sich mit real
+2,6 % wie vorausgeschatzt (Jahresprojektion: +2 bis
+3%). Der Staatsverbrauch weitete sich mit real
2,7% aus und Uberschritt damit den oberen Rand
der projizierten Spanne (1% bis 2%2%); ausschlag-
gebend dafiir waren die stark gestiegenen Sachaus-
gaben im Gesundheitsbereich. SchlieBlich gingen
von der Lagerbildung erheblich kontraktivere Effek-
te aus, als in der Jahresprojektion angenommen wor-

den war.

Nach den vorlaufigen Berechnungen des Statisti-
schen Bundesamtes nahmen die gesamtdeutschen
Exporte von Waren und Dienstleistungen real um
4,6 % zu und erreichten damit, nicht zuletzt aufgrund
der dynamischen Entwicklung in der zweiten Jahres-
halfte, die Obergrenze der prognostizierten Spanne
(Jahresprojektion: 3% bis 4% %). Dagegen stiegen
die Einfuhren, wohl vor allem wegen des lahmenden
Privaten Verbrauchs und der ricklaufigen Lagerbil-
dung, mit real 2,0 % merklich schwacher als voraus-
geschatzt (3 bis 4 %). Damit trug der AuBlenbeitrag
deutlich starker zum Wachstum des realen Bruttoin-
landsprodukts bei, als es vor Jahresfrist erwartet wor-
den war.

3. Infolge der Wachstumspause seit Mitte 1995, die
durch den harten Winter 1995/96 noch verstarkt wur-
de und vor allem den arbeitsintensiven Bausektor
traf, setzte sich der Beschaftigungsriickgang fort. Da-
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Tabelle 5
Internationaler Vergleich ausgewahlter Wirtschaftsdaten
1992 | 1993 1994 | 1995 ‘ 19964) 1992 | 1993 1994 ‘ 1995 ‘ 19964)
Wirtschaftswachstum') Preisentwicklung?)
Veranderung gegeniiber dem Vorjahr in % Veranderung gegeniiber dem Vorjahr in %
Bundesrepublik
Deutschland ..... 2,2 -11 2,9 1,9 1.4 4,7 4,0 2,9 1,9 1,8
USA ............ 2,7 - 2,3 3,5 2,0 2,4 3,3 2,6 2,4 2,4 2,1
Japan ........... 1,1 0,1 0,5 0,9 3,6 | 1,9 1,2 0,7 -0,5 0
Frankreich ....... 1,2 -1,3 2,8 2,2 1,3 2,4 2,2 2,1 1,6 1,8
GrofBbritannien . .. -0,5 2.1 3,8 2,4 2.4 5,0 3.4 2,5 2,6 2,6
Italien ........... 0,6 -1,2 2,1 3,0 0,8 5,6 5,1 4.6 5,7 4,2
Kanada .......... 0,8 2,2 4.1 2,3 1,5 1,3 1,7 0,7 1,6 1,4
Spanien ......... 0,7 -1,2 2,1 2,8 2,1 6,4 5,6 4.8 4,7 3,6
Niederlande ..... 2,0 0,8 3,4 2,1 2,7 3,1 2,1 2,7 0,9 1,7
Schweden ....... -1,4 -2,2 3,3 3,6 1,7 2,2 5,7 3,0 2,4 1,5
Schweiz ......... -0,3 -0,8 1,0 0,1 -0,3 4,2 3,1 1,0 1,3 0,7
Belgien .......... 1,7 -1,4 2,3 1,9 1,3 2,1 3,0 3,1 1,6 2,0
Osterreich ....... 2,0 0,4 3,0 1,8 1,1 3.9 3,4 3,0 2,3 1.9
Déanemark ....... 0,2 1,5 4.4 2,8 1,9 2,0 0,2 1,7 2,1 2,1
Finnland ......... -3,6 -1,2 4,4 4,2 2,5 4,1 4,2 1.4 0,2 0,6
Norwegen ....... 3.4 2,1 5,0 3.3 51 2,7 2,2 1,7 2,4 1,3
OECD-Lander
insgesamt........ 1,8 1,0 2,7 2,0 2,4 4.8 4,2 4,6 5,1 4,4
Arbeitslose3) ) Leistungsbilanz
in % aller Erwerbspersonen in % des BIP bzw. BSP

Bundesrepublik
Deutschland .. ... 7.7 8,8 9,6 9,4 10,4 -1,0 -0,7 -1,0 -0,9 -1,0
USA ............ 7,5 6,9 6,1 5,6 54 -1,0 -1,5 -2,2 -2,0 -2,1
Japan ........... 2,2 2,5 2,9 3,2 3.3 3,0 3,1 2,8 2,2 1,4
Frankreich ....... 10,4 11,7 12,3 11,7 12,4 0,3 0,7 0,5 1,1 1,3
GroBbritannien ... 9,9 10,2 9,2 8,2 7,6 -1,6 -1,7 -0,4 -0,4 -0,1
ftalien ........... 8,8 10,2 11,3 12,0 12,2 -2,3 1.2 1,5 2,5 3,5
Kanada .......... 11,3 11,2 10,4 9,5 9,6 -3,7 -4,0 -3,0 -1,5 0,0
Spanien ......... 18,4 22,7 24,2 23,3 22,7 -3,2 -0,8 -1,2 0,2 0,1
Niederlande ..... 54 6,5 7.6 7.1 6,6 2,1 3,7 3,8 4,4 4.4
Schweden ....... 53 8,2 8,0 7.7 7.9 -3,5 -2,0 0,4 2,0 3,0
Schweiz ......... 2,4 4,5 4,7 4,2 4,6 6,2 8,4 7.1 6,6 6,6
Belgien .......... 10,4 12,1 13,1 13,0 12,9 5,3 7,5 54 5,6 6,1
Osterreich ....... 5,3 6,1 59 5.9 6,2 -0,1 -0,4 -0,9 -2,0 -1,7
Déanemark ....... 11,3 12,3 12,2 10,3 8,9 3,4 4.1 2,0 0,9 1,0
Finnland ......... 13,1 17,9 18,4 17,2 16,4 -4,6 -1,3 1,5 4,5 3,3
Norwegen ....... 5,9 6,0 54 4,9 4,2 3,5 3,0 2,4 3,0 6,1
OECD-Lander
insgesamt........ 7.5 8,2 8,1 7,8 7.8 -0,3 0,0 -0,2 0,0 -0,1

1) Bruttoinlandsprodukt bzw. Bruttosozialprodukt in konstanten Preisen

2) Deflator des Privaten Verbrauchs

% Nationale Definition der Arbeitslosen

%) Schétzungen der OECD, fiir Bundesrepublik Deutschland amtliche Angaben bzw. eigene Berechnungen

Quellen: OECD, firr Bundesrepublik Deutschland nationale Quellen
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mit ging der Produktivitdtsanstieg — hier ausgedriickt
als Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstitigen - mit
2,5% merklich tber den oberen Rand der projizier-
ten Spanne (1% bis 2 %) hinaus. In den alten Landern
wurde dabei mit 2,4 % der Schétzansatz (rund 1%2 %)
betrdchtlich tberschritten. Demgegeniiber erhohte
sich die Produktivitat in den neuen Landern mit
3,6% aufgrund der erheblich abgeschwéchten
Wachstumsdynamik weniger stark als vorausge-
schatzt (Jahresprojektion: 4 bis 5%). Die Zahl der Er-
“werbstdtigen (nach dem Arbeitsortkonzept) nahm
daher insgesamt um 399000 oder 1,1% und damit
bedeutend stdrker ab als vor Jahresfrist unterstellt
(Jahresprojektion: bis zu -2 %). In Westdeutschland
ging die Erwerbstatigkeit infolge der Wachstums-
schwdche von Mitte 1995 bis Anfang 1996 mit
302 000 Personen oder 1,1% stdrker als erwartet zu-
riuck (Jahresprojektion: —-140000 bis —-180000 oder
rund -%%2%). Die konjunkturelle Aufwaértsentwick-
lung seit dem 2. Quartal 1996 fithrte noch nicht zur
Arbeitsmarktbelebung, da die Beschaftigungseffekte
des Wachstums sich erfahrungsgemaB erst mit Verzo-
gerung bemerkbar machen. Wahrend fir Ost-
deutschland vor Jahresfrist mit einem Anstieg der Er-
werbstdatigenzahl von 20000 bis 40000 oder rund
%% gerechnet worden war, ging sie nunmehr um
97 000 oder 1,5 % zuriick. Hier machte sich die stark
gedampfte Wachstumsdynamik, insbesondere im
Bausektor, bemerkbar.

Dazu spiegelbildlich erhohte sich die Zahl der regi-
strierten Arbeitslosen um 353000 auf insgesamt
3,97 Mio., die Jahresprojektion war von einem An-
stieg auf knapp 3,9 Mio. ausgegangen. Der gegen-
Uber den Ansdtzen der Jahresprojektion (+250 000
bis +300 000) stdarkere Zuwachs der Arbeitslosenzahl
insgesamt ist auf die unerwartet kraftige Zunahme in
den alten Landern zurtuckzufuhren. Hier nahm die
registrierte Arbeitslosigkeit um 231 000 statt der er-
warteten 140000 bis 160 000 zu. In Ostdeutschland
lag demgegeniiber der Anstieg mit 122000 im
Rahmen der prognostizierten Spanne (100000 bis
150 000).

4. Das Verbraucherpreisniveau in Abgrenzung der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung (VGR) er-
héhte sich um 1,8 % und entsprach somit praktisch
dem Ansatz der Jahresprojektion (rund 2 %). Der mit
einem festen Wagungsschema berechnete monatli-
che Preisindex fiir die Lebenshaltung stieg in
Deutschland insgesamt mit 1,5% etwas schwacher
an. Im Unterschied zum umfassenderen Verbrau-
cherpreisindex der Volkswirtschaftlichen Gesamtent-
wicklung sind hier u. a. die Reiseverkehrsausgaben
der Deutschen im Ausland nicht enthalten. Aufgrund
der Abwertung der D-Mark gegentiber den Wéahrun-
gen in einigen Hauptreiselandern verteuerten sich
dort die Kéaufe stdrker als bei den Inlandsausgaben.
Wahrend in den alten Ldandern der Anstieg der Le-
benshaltungskosten mit 1,4 % sehr moderat verlief,
betrug er in den neuen Landern 2,3 %. Hier schlug
sich bis zur Mitte des vergangenen Jahres die Er-
héhung der Wohnungsmieten infolge des Uber-
gangs auf das Vergleichsmietensystem im Sommer
1995 nieder. Ohne Wohnungsmieten gerechnet, war
die Preisentwicklung &hnlich niedrig wie in West-
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deutschland. Da die Preise der tbrigen inldndischen
Nachfragekomponenten — Staatsverbrauch und Inve-
stitionen — sich noch erheblich schwéacher entwickel-
ten — die Baupreise haben sogar abgenommen -, ver-
teuerte sich die gesamte Inlandsnachfrage nur um
1,1% (Jahresprojektion: rund 2%). Der Preisindex
des Bruttoinlandsprodukts, der den durch inldndi-
sche Faktoren verursachten Preisauftrieb mifit, nahm
sowohl insgesamt mit 1,0% als auch in den alten
Landern mit 0,8 % deutlich weniger zu als prognosti-
ziert (jeweils rund 2%). In den neuen Landern ent-
sprach der hausgemachte Preisauftrieb mit 2,4 % den
Erwartungen der Jahresprojektion (rund 2% %). In
dieser insgesamt sehr moderaten Preisentwicklung
des Bruttoinlandsprodukts schldgt sich u. a. eine ge-
geniiber den Annahmen der Jahresprojektion nur
geringfiigige Zunahme der Lohnstickkosten um
0,1% nieder. Da die Lohnkosten je Produkteinheit
deutlich hinter dem Anstieg des Bruttoinlandspro-
duktsdeflators zurickblieben, konnten die Ertrags-
margen der Unternehmen trotz des geringen Preis-
auftriebs insgesamt nochmals spilirbar ausgeweitet
werden. '

5. Das Wachstum des nominalen Bruttoinlandspro-
dukts blieb wegen des erheblich geringeren gesamt-
wirtschaftlichen Preisauftriebs mit insgesamt 2,4 %
merklich hinter dem prognostizierten Ansatz (Jah-
resprojektion: rund 3'% %) zuriick. In den alten Lan-
dern belief sich die Zunahme auf 2,1% und in den
neuen Landern auf 4,5 % (Jahresprojektion: rund 3 %
bzw. 6 bis 8%). Auch die gesamtdeutsche Inlands-
nachfrage nahm mit 1,8 % spiirbar schwacher als vor-
ausgeschétzt (rund 3%2%) zu. Neben einer modera-
ten Preisentwicklung spielte hier insbesondere die
geringere Zunahme des Privaten Verbrauchs sowie
die schwache Lagerbildung eine Rolle.

Der nominale AuBenbeitrag tUbertraf mit 47,7 Mrd.
DM bei leichter Verschlechterung der terms of trade
die Erwartungen vor Jahresfrist (Jahresprojektion:
40 bis 45 Mrd. DM). Sein expansiver Impuls auf das
Wachstum des nominalen Bruttoinlandsprodukts fiel
damit héher als erwartet aus.

6. Die Bruttolohne- und -gehalter je Beschaftigten
mit Wohnsitz in Deutschland erhéhten sich mit 2,3%
merklich schwacher als angenommen (Jahrespro-
jektion: rund 3 %). Sie lagen sowohl in den alten als
auch in den neuen Landern mit 2,0% bzw. 3,6%
unter den Vorstellungen der Jahresprojektion (rund
2% % bzw. rund 5%2%). Zu dieser Entwicklung trug
einmal die wieder moderatere Tariflohnentwicklung
in den alten .Landern bei. Zudem hat sich in den
neuen Landern die weitere Angleichung der Tarif-
l6hne an das Westniveau wegen des niedrigeren Orga-
nisationsgrades abermals weniger stark in die Effek-
tivlohnentwicklung niedergeschlagen. Dies und der
stdrkere Beschiftigungsabbau fiihrten zu einem er-
heblich geringeren Zuwachs der Bruttolohn- und
-gehaltsumme und zwar um insgesamt 0,8% (Jah-
resprojektion: rund 2% %). Dabei wurden in den
alten und in den neuen Landern mit 0,7 % bzw. 1,6 %
die Schéatzansatze (rund 2% bzw. rund 5% %) stark
unterschritten.
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Schaubild 42

Lohnstlckkosten, Produktivitat und Einkommen
Verdnderung gegen Vorjahr in %; Inlandskonzept

4 Bruttoeinkommen je Beschaftigten (inkl. Arbeitgeberbeitrage)
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Die gesamtwirtschaftliche Einkommensgré3e Brutto-
sozialprodukt lag mit einem nominalen Wachstum
von 1,7% erheblich unterhalb der prognostizierten
Spanne (3 bis 4 %). Die damit gegeniiber dem Brutto-
inlandsprodukt spurbar schwédchere Zunahme ist auf
den uber Erwarten kraftig ruckldufigen Saldo der Er-
werbs- und Vermoégenseinkommen gegeniiber dem
Ausland zuriickzufiihren, der zu diesem frithen Zeit-
punkt nur mit erheblicher statistischer Unsicherheit
ermittelt werden kann. Dementsprechend verfehlte
auch das Volkseinkommen mit einem Anstieg von
ebenfalls 1,7 % deutlich den unteren Rand der pro-
gnostizierten Marge (3% bis 4%2%). Aufgrund der
schwdcheren Lohnentwicklung und des kraftigeren
Beschaftigungsriickgangs wichen auch die Brutto-
einkommen aus unselbstandiger Arbeit; die nur um
1,2% zunahmen, stark von dem vorausgeschétzten
Ansatz (rund 3%) ab. Wegen der per saldo stark
rucklaufigen Vermoégenseinkommen gegeniiber dem
Ausland expandierten die Bruttoeinkommen aus Un-
ternehmertatigkeit und Vermogen insgesamt nur um
3,0% und blieben damit ebenfalls erheblich hinter
den Erwartungen (Jahresprojektion: 5 bis 7%) zu-
riick. Die Ertragslage der Unternehmen hat sich da-
nach starker verbessert, als in dieser Gesamtzahl
zum Ausdruck kommt. ‘

7. Die Ausgaben der Gebietskoérperschaften und
der Sozialversicherung in Deutschland sind — ohne
Beriicksichtigung der 1995 als einmalige Vermo-
gensibertragung erfolgten Schuldeniibernahme der
ostdeutschen Wohnungswirtschaft und der Treu-
handanstalt von 234,6 Mrd. DM - in Abgrenzung der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung nach den er-
sten vorldufigen Berechnungen des Statistischen
Bundesamtes 1996 um 2,0 % gestiegen und entspra-
chen damit dem Projektionsansatz (1% bis 2%2%). Da-
bei haben die Einkommens- und Vermoégensiibertra-
gungen mit 1,8 % kréaftiger zugenommen als mit der
Jahresprojektion (Y% bis 1% %) unterstellt worden
war. Insbesondere aufgrund der sehr mafligen Lohn-
erhohungen verlief der Anstieg des Staatsverbrauchs
mit 3,3% merklich schwacher als prognostiziert
(Jahresprojektion: 4 bis 4%2%), obwohl die Sachlei-
stungen 1im Krankenversicherungsbereich stark
uberproportional expandierten. Entgegen den Er-
wartungen eines leichten Anstiegs (%2 bis 1Y2%) gin-
gen die offentlichen Investitionen infolge der ver-
starkten Einsparbemiihungen der 6ffentlichen Haus-
halte drastisch — ndmlich um 6,2 % - zuriick.

Der Anstieg der offentlichen Einnahmen — ohne Be-
riicksichtigung der Ubernahme des Kapitals der
Deutschen Kreditbank AG in Hohe von 5,6 Mrd. DM
im Jahre 1995 — blieb mit 1,2 % unter den Annahmen
der Jahresprojektion (1% bis 2% %). Dies ist einmal
darauf zuriickzufiihren, daB das Steueraufkommen
mit 1,7% starker zuriickging als projiziert (0 bis
—-1%). Hier machten sich sowohl die schwéchere Ent-
wicklung der Bruttolohn- und -gehaltsumme als auch
der steuerrelevanten Inlandsnachfrage bemerkbar.
Die Zunahme der Sozialbeitrdge fiel aufgrund der
ungunstigeren Beschaftigungsentwicklung und der
geringeren Effektivlohnsteigerung mit 4,8 % im Ver-
gleich zu den Projektionsansatzen (5% bis 6% %)
ebenfalls erheblich schwacher aus. Anstatt eines er-

warteten Riickgangs (Jahresprojektion: 0 bis -1 %)
expandierten die weniger ins Gewicht fallenden son-
stigen Einnahmen mit 1,5 % kréftig.

Da die Einnahmen schwacher zunahmen als die Aus-
gaben, hat sich das Finanzierungsdefizit des Staates
in Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnung im Vergleich zu 1995 um 15,3 Mrd. DM auf
137,9 Mrd. DM oder 3,9% des gesamtdeutschen
Bruttoinlandsprodukts nochmals kraftig erhoéht. Es
lag damit etwas oberhalb der projizierten Spanne
von —125 bis =135 Mrd. DM bzw. rund 3% % des Brut-
toinlandsprodukts. Dabei weitete sich das Defizit so-
wohl bei den Gebietskdrperschaften infolge der
Steuerausfalle als auch im Sozialversicherungssektor
wegen der geringeren Beitragseinnahmen und der
kraftigen Zunahme der Krankenversicherungsausga-
ben aus.

8. Der Ausweitung des staatlichen Defizits stand
eine steigende Geldvermoégensbildung der privaten
Haushalte infolge einer zunehmenden Ersparnisbil-
dung gegeniiber. Der Fremdfinanzierungsbedarf des
Unternehmenssektors ging angesichts rucklaufiger
Investitionen zurick, so daB sich die Selbstfinanzie-
rungsbedingungen der Unternehmen verbesserten.
Zum gesamten Aufkommen an Finanzierungsmitteln
haben die anhaltend hohen und gegeniiber 1995
weiter zugenommenen Kapitalimporte beigetragen.

9. Der wirtschaftliche Anpassungs- und Aufholpro-
zell der neuen Lander kann durch Niveauvergleiche
wichtiger gesamtwirtschaftlicher Ost-West-Relatio-
nen, abgeleitet aus den Eckwerten der Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnung, dargestellt werden.
Die im Herbst vergangenen Jahres erfolgte turnusge-
maéBe Revision dieser Daten ergab fiir das Bruttoin-
landsprodukt Ostdeutschlands héhere und fir West-
deutschland niedrigere Niveaus gegeniiber dem
bisherigen Veroffentlichungsstand des Statistischen
Bundesamtes. Demnach stellen sich nunmehr die Re-
lationen aus Sicht der neuen Lander insgesamt etwas
gunstiger als friher dar. Wie bisher an dieser Stelle
mehrfach erldutert, konnen solche Relationen sinn-
vollerweise wegen der in der Vergangenheit in Ost-
und Westdeutschland stark voneinander abweichen-
den Preisniveaus und -strukturen nur in jeweiligen
Preisen berechnet werden.

Bei einem Anteil von rund 19 % an der Bevolkerung
und 18,2 % an den Erwerbstédtigen trugen die neuen
Léander 1996 zum gesamtdeutschen Bruttoinlands-
produkt von 3 538,7 Mrd. DM rund 11,2 % bei; damit
erhohte sich ihr Anteil gegentiber 1995 um 0,2 Pro-
zentpunkte. Diese leichte Verbesserung ging sowohl
auf das etwas hoéhere Wachstum in Ostdeutschland
als auch auf den im Vergleich zu Westdeutschland
hoheren Preisanstieg zuriick. Neben der abge-
schwachten Zunahme der gesamtwirtschaftlichen
Produktion wurde der Produktivitdtsanstieg in den
neuen Landern 1996 auch von einer infolge der nach-
lassenden Wachstumsdynamik wieder deutlich riick-
laufigen Beschaftigung bestimmt. So hat sich das
Produktivitatsniveau, hier gemessen als Bruttoin-
landsprodukt in jeweiligen Preisen je Erwerbstati-
gen, im Vergleich zu den alten Ldandern auf 56,7 % er-
hoht (1995: 55,2 %). 1991 hatte es erst 31 % betragen.
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Gleichzeitig sind die Effektiviohne der in den neuen
Landern beschéaftigten Arbeitnehmer - brutto von
75,5 % auf 76,7 % des westdeutschen Niveaus gestie-
gen. Damit verringerte sich die Lohn-Produktivitats-
Liicke auf Basis der Bruttoeinkommen aus unselb-
stdndiger Arbeit je Beschaftigten im Inland nach
31,2% im Vorjahr nunmehr auf 29,8 % des westdeut-
schen Niveaus und erreichte damit wieder den Stand
von 1994. In der Industrie, in der die Uberregionale
Wettbewerbsfahigkeit besonders wichtig ist, hat sich
die Lage 1996 deutlich verbessert; die Lohn-Produk-
tivitdts-Liicke ist merklich verkleinert von uber 32 %
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auf gut 25%. Im Baugewerbe bestand in den letzten
beiden Jahren praktisch kein Unterschied mehr im
Verhaltnis der Lohnkosten zur Produktivitdt im Ost-
West-Vergleich.

Bei der Nettolohn- und -gehaltsumme je Beschaftig-
ten hat sich die Relation von 82,4 % auf 85,2% er-
hoht. Hierin kommt auch der vergleichsweise starke-
re Effekt der Freistellung des Existenzminimums so-
wie der Erhohung des Kindergelds zum Ausdruck,
das zu einer entsprechenden iiberproportionalen Er-
héhung der Nettolohn- und -gehaltsumme fiihrte.
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Tabelle 6

Gegeniiberstellung Jahresprojektion der Bundesregierung und tatsdachliche Entwicklung 1996
Bundesrepublik Deutschland

Jahresprojektion
1996

vorlaufiges Ergebnis
19961)

Verdnderung gegenii

ber dem Vorjahr in %

Entstehung des Bruttoinlandsprodukts (BIP)

BIPin Preisenvon 1991 ........... ... ... .. ... .. .. ...... rd. 1% 1.4
davon: alte Lander ......... rd. 1 1,3
neue Lander ........ 4 bis 6 2,0
Erwerbstatige ......... . ... rd. - -1,1
BIP je Erwerbstatigen ......... ... ... ... ... .. i 1'% bis 2 2,5
Arbeitslosenquote in %?2) ... ... rd. 10 10,4
Verwendung des BIP in jeweiligen Preisen
Privater Verbrauch . ......... ... .. . . e rd. 4 3,3
Staatsverbrauch ........ .. .. . .. 4 bis 4%, 3.3
Bruttoanlageinvestitionen .. ....... ... ... o o oo 1 bis 2 -0,9
Vorratsverdnderung (Mrd. DM) .......... ... ... ... .. ... 20 bis 24 9,5
Inlandsnachfrage . ........ ... ... .. . . . i rd. 3% 1,8
AuBenbeitrag (Mrd. DM) .. ... ... ... 40 bis 45 47,7
(in% desBIP) ....... ... ... .. . rd. 1 1,3
Bruttoinlandsprodukt (nominal) .......................... rd. 3% 2,4
Verwendung des BIP in Preisen von 1991
Privater Verbrauch . ... ... .. ... . ... .. ... 1d. 2 1,4
Staatsverbrauch ........... ... . .. 14 bis 2% 2,8
Bruttoanlageinvestitionen . ........ ... ... . . oo L -1 bis +1 -0,7
AUSTUStUNGEN ... ... 2 bis 3 2,6
Bauten . ... -1% bis -2 2,7
Vorratsverdnderung (BIP-Wachstumsbeitrag)®) ............. rd. -0 -0,5
Inlandsnachfrage .......... ... i rd. 1% 0,7
Ausfuhren ....... e 3% bis 42 4,6
Einfuhren ... ... . . . . 3 bis 4 2,0
AuBenbeitrag (BIP-Wachstumsbeitrag)3) ................... rd. 0 0,7
Bruttoinlandsprodukt (real) ................ . ... ... ... rd. 1% 1,4
Preisentwicklung (1991=100)
Privater Verbrauch ......... ... ... ... ... . 1d. 2 8
Inlandsnachfrage ............ ... .. ... o rd. 2 1,1
Bruttoinlandsprodukt . ......... ... .. L o rd. 2 1,0
Verteilung des Bruttosozialprodukts
(Inldnderkonzept)
Bruttoeinkommen aus unselbsténdiger Arbeit .............. 1d. 3 1,2
Bruttoeinkommen aus Unternehmertagigkeit ’
und VEIMOGEeN . . . oottt 5 bis 7 3,0
Volkseinkommen ............. .. ... i e 3% bis 4% 1,7,
Bruttosozialprodukt .......... ... ... oo oo 3 bis 4 1,7
nachrichtlich (Inlinderkonzept):
Beschaftigte Arbeitnehmer . ............... .. ... ... ... ... rd. - -1,4
Bruttolohn- und -gehaltsumme insgesamt................. rd. 2', 0.8
je Beschaftigten ........... rd. 3 2,3
Nettolohn- und -gehaltsumme*?) insgesamt ................ rd. 4 2,3
je Beschéftigten ........... 4% bis 5 3,8
Verfiigbares Einkommen der privaten Haushalte ............ rd. 4 3,3
Sparquote in Yov. . ... . e rd. 11% 11,6

1

1996 erste vorlaufige Ergebnisse des Statistischen Bundesamtes: Januar 1997

) absolute Verdnderung (Vorrdate/AuBenbeitrag) in Prozent des BIP des Vorjahres (,Impuls”})
4) Nettolohn- und -gehaltsumme 1996 iiberhéht wegen Umstellung der Kindergeldregelung (Abzug von der Lohnsteuer statt Sozialleistung);
die neue ,Verbuchung” des Kindergeldes hat keinen EinfluB auf das Verfiigbare Einkommen der privaten Haushalte

)
?) bezogen auf alle Erwerbspersonen, Quelle Ergebnis 1996: Bundesanstalt fiir Arbeit
)
)
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Tabelle 7

Gegeniiberstellung Jahresprojektion der Bundesregierung und tatsachliche Entwicklung 1996
alte und neue Liander

Jahresprojektion vorldufiges Ergebnis
1996 1996
Veranderung gegenuber dem Vorjahr in %
Entstehung des Bruttoinlandsprodukts (BIP)
Bruttoinlandsprodukt in Preisen
von 1991
— alte Lander ......... rd. 1 1,3
- neue Ldander ...... .. 4 bis 6 2,0
Erwerbstdtige
— alteLdander ......... rd. - -1,1
— neue Lander ........ rd. ' -1,5
BIP je Erwerbstdtigen
— alteLander ......... rd, 1% 2,4
— neue Lander ........ 4 bis 5 3,6
nachrichtlich:
Arbeitslosenquote in %?)
— alte Lédnder ......... 8% bis 9 9,1
— neue Ldnder . ....... rd. 15% 15,7
Bruttoinlandsprodukt in jeweiligen
Preisen
— alteLdnder ......... rd. 3 2,1
- neue Lander ........ 6 bis 8 4,5
Preisentwicklung des BIP (1991 = 100) .
— alteLdnder ......... rd. 2 0,8
— neue Lander ........ rd. 2V, 2,4
Beschaftigung und Einkommen
(Inlandskonzept)
Beschaftigte Arbeitnehmer
— alteLander ......... d. - -1,2
- neuelLander ........ rd. 0 -1,9
Bruttolohn- und -gehaltsumme
insgesamt
— alteLdnder ......... rd. 2 0,7
- neue Ladnder ........ rd. 5% 1,6
je Beschaftigten
- alteLénder ......... rd. 2% 2,0
- neue Lander ........ rd. 5% 3,6
Nettolohn- und -gehaltsumme
insgesamt?)
~ alte Lander ......... rd. 3% 1,9
- neue Lédnder ........ 7 bis 8 4,7
je Beschaftigten
— alteLdnder ......... rd. 4% 3,2
- neue Lander ........ 7 bis 8 6,7

') 1996 erste vorlaufige Ergebnisse des Statistischen Bundesamtes: Januar 1997

2) bezogen auf alle Erwerbspersonen, Quelle Ergebnis 1996: Bundesanstalt fir Arbeit

%) Nettolohn- und -gehaltsumme 1996 iiberhéht wegen Umstellung der Kindergeldregelung (Abzug von der Lohnsteuer statt Sozialleistung);
die neue ,Verbuchung” des Kindergeldes hat keinen EinfluB auf das Verfligbare Einkommen der privaten Haushalte
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Tabelle 8
Einnahmen und Ausgaben des Staatssektors im Jahre 1996
(in der Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung)
Bundesrepublik Deutschland
Jahresprojektion vorldufiges
1996 Ergebnis 1996)

Verdnderung gegenlber dem Vorjahr in %

Einnahmen
Steuern . .......... ... .. 0 bis -1 - 1,7
Sozialbeitrdge?) . ......... .. 5% bis 6 4,8
Sonstige Einnahmen?) ............ ... ... ... ... 0 bis -1 1,5
Einnahmeninsgesamt .......................... 1% bis 2% 1.2
Ausgaben
Staatsverbrauch ............. ... ... ... ... .. ... 4 bis 4% 3,3
Einkommens- und Vermégensiibertragungen?) . . . . 1% bis 1% 1,8
Investitionen .......... ... ... . . ... . . Y, bis 1% - 6,2
Ausgaben insgesamt ........ e 1% bis 2% 2,0
FinanzierungssaldoMrd. DM .. ...... S -125 bis-135 -137,9
(in % desBIP) ............... (rd. =3!/2) - 39

') 1996 erste vorldufige Ergebnisse des Statistischen Bundesamtes: Januar 1997

?) EinschlieBlich Beitrdge an einen unterstellten Pensionsfonds

%) Ohne Berticksichtigung der Kapitaliibernahme der Deutschen Kreditbank AG durch den Bund als einmalige Vermogensuber-

tragung im Jahr 1995

%) Einschliefllich Zinsen; ohne Berticksichtigung der Schuldeniibernahmen der Treuhandanstalt und der ostdeutschen Woh-
nungswirtschaft durch den Bund als einmalige Vermégensiibertragung im Jahr 1995

B. Jahresprojektion 1997

10. Die Aufwdrtstendenz der gesamtwirtschaftli-
chen Entwicklung setzt sich — nach der im Frithjahr
1996 iberwundenen Wachstumsschwdche - in die-
sem Jahr fort. Darin stimmt die Bundesregierung in
ihrer Jahresprojektion mit der Einschatzung des
Sachverstandigenrates iiberein: Die ,konjunkturelle
Erholung (hat) inzwischen deutliche Konturen ange-
nommen” (Ziffer 215 JG). Nach allen zur Jahreswen-
de verfugbaren Informationen haben die Wachs-
tumskrafte der deutschen Wirtschaft an Starke ge-
wonnen. Die’ vorlaufenden Konjunkturindikatoren
weisen insgesamt nach oben und die wirtschaftli-
chen Rahmenbedingungen sind gtinstig. Niedrige
Nominalzinsen, moderate Lohnentwicklung, stabile
Preise, dynamische Auslandsnachirage sowie weiter
verbesserte Unternehmensertrage, die derzeit das
wirtschaftliche Umfeld pragen, sind wichtige Voraus-
setzungen fur eine gedeihliche Wirtschaftsentwick-
lung. Daher sind die Aussichten gut, daf3 sich der seit
dem Frihjahr vergangenen Jahres andauernde
Wachstumsprozef3 fortsetzt und die konjunkturelle
Erholung in einen langer anhaltenden Wirtschafts-
aufschwung einmiindet. Da die Wachstumskrafte
voraussichtlich nach und nach die Breite der Wirt-

schaft erfassen, diirfte die Zunahme des wirtschaftli-
chen Aktivitdtsniveaus 1997 das Ergebnis des voran-
gegangenen Jahres merklich Gbertreffen.

Trotz der insgesamt positiven wirtschaftlichen
Grundtendenz wird sich die Aufschwungdynamik
aber zunachst noch in Grenzen halten. Von der Aus-
landsnachfrage werden zwar weiterhin kraftige Im-
pulse ausgehen; sie wird wahrscheinlich der Haupt-
motor der wirtschaftlichen Expansion bleiben. Dage-
gen ist kaum zu erwarten, daf die binnenwirtschaft-
liche Entwicklung dynamisch genug verlaufen wird,
um den gesamtwirtschaftlichen Wachstumsprozef zu
verstdarken. So hat sich die Investitionstatigkeit zwar
im Verlaufe des vergangenen Jahres etwas erholt. In-
wieweit damit eine grundlegende Wende zum Besse-
ren eingetreten ist, bleibt noch offen. Denn trotz der
gunstigen Investitionsbedingungen verhalten sich
viele Unternehmen noch abwartend. Angesichts der
gunstigen Rahmenbedingungen gibt es eigentlich
immer weniger Grunde fiir Zogerlichkeit. Allerdings
stehen den verbesserten Aussichten fur die Entwick-
lung der Auslandsnachfrage eher gedampfte binnen-
wirtschaftliche Nachfrageperspektiven gegentiber.
Hier liegt ein Risiko. Die private Verbrauchsnachfra-
ge, der groBte Teil der Inlandsnachfrage, diirfte kaum
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Schaubild 43

Auftragseingang im Verarbeitenden Gewerbe
Volumen - 1991 = 100
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einen groferen Wachstumsbeitrag leisten, weil die
Verfigbaren Einkommen der privaten Haushalte
wahrscheinlich insgesamt merklich schwacher an-
steigen als im vorangegangenen Jahr, in dem sie
durch Steuerentlastungen und einen verbesserten
Familienleistungsausgleich erhéht worden waren.
Die Nettoldhne und -gehalter werden voraussichtlich
wegen der wohl auch noch in diesem Jahr unbefrie-
digenden Beschaftigungsentwicklung, der sich ab-
zeichnenden niedrigen Tariflohnvereinbarungen so-
wie der neuerlichen Belastungen infolge von Sozial-
beitragssatzerhohungen stagnieren oder nur wenig
zunehmen. Auch die Ubertragungseinkommen, vor
allem die Renten, das Arbeitslosengeld und andere
Sozialleistungen werden wegen der schwachen
Lohnentwicklung und den SparmaBnahmen des
Staates ebenfalls nur méBig ansteigen. Eine kraftige
Zunahme ist lediglich bei den Einkommen aus ent-
nommenen Gewinnen und Vermdégen zu erwarten.

90
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Sorge bereitet die nach wie vor schwierige Lage auf
dem Arbeitsmarkt. Wegen der zeitlichen Verzége-
rungen zwischen Wirtschaftswachstum einerseits
und Beschéftigungsentwicklung andererseits wird
der Arbeitsmarkt erst im Verlaufe dieses Jahres von
der sich fortsetzenden wirtschaftlichen Erholung pro-
fitieren koénnen. Die Belastungen aus den vorange-
gangenen Jahren - nicht zuletzt die Wachstums-
schwdche in 1995 und 1996 — wirken nach. Das jah-
resdurchschnittliche Ergebnis ist damit negativ vor-
geprégt, auch wenn es im Jahresverlauf zu einer all-
méhlichen Entspannung kommt. Wichtigste Voraus-
setzung fir durchgreifende Arbeitsmarktentlastun-
gen ist allerdings eine hinreichend starke Investiti-
onsdynamik: Sie hdngt entscheidend davon ab, daB
sich die noch bestehenden Unsicherheiten bei den
Investoren schnell auflésen und das Vertrauen in die
Zukunft gestdarkt wird. Der Sachverstandigenrat be-
tont, daB die Politik und die Tarifparteien einen Bei-
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Schaubild 44

Auftragseingang im Bauhauptgewerbe
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trag hierzu leisten koénnen, indem alle staatlichen
Ebenen klare finanzpolitische Rahmendaten setzen
und die Lohnpolitik den ,Durchbruch” schafft (Ziffer
220 JG). Dem Sachverstandigenrat ist zuzustimmen,
wenn er ausfihrt: ,Solange die Investitionen ge-
driickt bleiben, ist an eine Trendwende bei der Be-
schaftigung nicht zu denken” (Ziffer 224 JG).

In den neuen Ldndern geht das Tempo der wirt-
schaftlichen Aufwartsentwicklung inzwischen kaum
noch uber das gesamtdeutsche Wirtschaftswachstum
hinaus. Der wirtschaftliche Aufholprozef ist damit
aber nicht zum Stillstand gekommen, wie der Sach-
verstandigenrat betont. ,Denn die Investitionen blei-
ben auf hohem Niveau und die Kapazitaten wachsen
weiterhin kraftig”. AnlaB zur Besorgnis gibt die Ver-
langsamung des Prozesses (Ziffer 233 JG). Ein sich
selbst tragender, eigendynamischer Wachstumspro-
zeB ist vor allem deshalb noch nicht in Gang gekom-

1988 1989 1990 1991

1l b

1992 1993 1994 1995 1996

I Deutschland

men, weil die Lohnentwicklung in Ostdeutschland —
gemessen an der Produktivitatsentwicklung - weit
uberdie vorhandenen Verteilungsspielraume hinaus-
geht. So hat sich das Miflverhéltnis zwischen Lohn-
und Produktivitatsentwicklung — gemessen an den
westdeutschen Verhaltnissen - seit drei Jahren nicht
grundlegend verbessert. Die schnelle Lohnanglei-
chung an westdeutsche Niveaus, die die Wettbe-
werbsfahigkeit ostdeutscher Unternehmen ange-
sichts des Abstands bei der Produktivitat stark bela-
stet, erweist sich als schwere Hypothek fur den wirt-
schaftlichen Wiederaufbau in den neuen Ldandern.

11. Die um die Jahreswende vorliegenden Progno-
sen nationaler und internationaler Beobachter gehen
uUbereinstimmend davon aus, daB die Phase konjunk-
tureller Schwache iberwunden ist und die Wirtschaft
auf Wachstumskurs bleibt. Struktur und Stdrke der
Aufwartsentwicklung werden weitgehend &hnlich
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eingeschatzt; die Vorausschatzungen fiur die reale
Entwicklung des Bruttoinlandsprodukts 1997 reichen
von +2 bis 2%2%. In ihrer Jahresprojektion erwartet
die Bundesregierung — wie auch der Sachverstandi-
genrat und die groflen Wirtschaftsforschungsinstitute
- ein Wachstumsergebnis, das eher am oberen Rand
dieser Spanne liegen kénnte. Viele Prognostiker, so
auch der Sachverstandigenrat, stufen allerdings die
wirtschaftliche Dynamik als weiterhin unzureichend
ein (Ziffer 215 JQG). Diese Einschdtzung wird von der
Bundesregierung geteilt. Sie ist vor dem Hintergrund
zu sehen, daB sich das Wachstum des Bruttoinlands-
produkts in den letzten finf Jahren real lediglich auf
knapp 1%2% p.a. und in Westdeutschland auf rund
1% p.a. belief. Dies liegt deutlich unter dem mittelfri-
stigen Potentialpfad von 2 bis 2%2% und damit unter-
halb der Schwelle, bei der in mittelfristiger Sicht mit
steigender Beschaftigung gerechnet werden kann.

Der Jahresprojektion 1997 werden folgende Annah-
men zugrundegelegt:

— Die Weltwirtschaft gewinnt weiter an Fahrt. Die
Beschleunigung der Weltkonjunktur ist auf die
wiederum stark iberdurchschnittliche Wachs-
tumsdynamik in den Entwicklungslandern - ein-
schlieflich der dynamischen asiatischen Volks-
wirtschaften und Lateinamerika — sowie in den
weiter fortgeschrittenen Transitionslandern Mittel-
und Osteuropas zuriickzufihren. In den Indu-
strielandern setzt sich der Aufschwung fort; das

Wachstum dirfte sich nach dem Urteil der interna- -

tionalen Organisationen aber nicht mehr be-
schleunigen, da in den USA und vor allem in Ja-
pan mit etwas geringeren Expansionsraten als im
vergangenen Jahr gerechnet wird. In der Europai-
schen Union - der wichtigsten Absatzregion der
deutschen Exportwirtschaft — wird sich die wirt-
schaftliche Aufwdartsentwicklung bei Fortsetzung
der Mafinahmen zur Konsolidierung der 6ffentli-
chen Haushalte dagegen voraussichtlich verstarken.

— Der internationale Austausch von Gitern und
Dienstleistungen expandiert wegen der Intensivie-
rung der Handelsbeziehungen und fortschreiten-

den Globalisierung starker als im vergangenen .

Jahr.

— Die Finanzpolitik durfte weltweit auf der einen
Seite eher restriktiv wirken. Vor allem die Lander
der Europdischen Union werden ihre Anstrengun-
gen zur notwendigen Konsolidierung der o6ffentli-
chen Haushalte verstarken, nicht zuletzt auch des-
halb, um die Voraussetzungen zur Teilnahme an
der Européischen Wahrungsunion zu erfiillen. An-
dererseits sind sichbare Fortschritte bei der Konso-
lidierung Voraussetzung fir eine europaische Sta-
bilitatsgemeinschaft in der Wirtschafts- und Wah-
rungsunion, die mittelfristig hohere Wachstums-
prognosen auslésen wird.

— Der Kurs der Geldpolitik wird sich weltweit wegen
des Ausbleibens inflationdrer Spannungen nicht
grundlegend dndern. Auch in Deutschland ist eine
schérfere geldpolitische Gangart angesichts des
ruhigen Preisklimas nicht zu erwarten. Die Nomi-
nalzinsen diirften daher auf einem niedrigen Ni-

. veau bleiben.

92

—~ Die Lohnpolitik trdgt den beschaftigungspoliti-
schen Erfordernissen auch in diesem Jahr Rech-
nung. Die noch ausstehenden Tariflohnabschliisse
dirften deshalb — wie schon im vorangegangenen
Jahr -~ moderat ausfallen und sich im Rahmen der
zuletzt getroffenen Vereinbarungen bewegen. Fiir
diese Annahme sprechen sowohl die weiterhin un-
befriedigende Arbeitsmarktlage sowie die giinsti-
ge Preisentwicklung.

- Die Wechselkursrelationen innerhalb des EWS
werden konstant bleiben. Die Austauschrelation
der D-Mark gegeniiber dem US-Dollar, die sich
nach der iibersteigerten D-Mark-Aufwertung vom
Fruhjahr 1995 inzwischen weitgehend normalisiert
hat, dirfte nahezu unverandert bleiben. Der reale
AuBienwert der D-Mark gegentuber den Wahrun-
gen der wichtigsten Handelspartnerlander dirfte
insgesamt etwas niedriger als im vergangenen
Jahr liegen.

12. Die Weltwirtschaft wird sich weiter beleben. In
den Industrieldndern dirfte der mittelfristige Wachs-
tumspfad von 2 bis 3% beibehalten werden. Die auf-
strebenden Lander in Stidostasien und Lateinameri-
ka werden weiterhin von einer dynamischen Ent-
wicklung gepragt sein. Das hochste Wachstumspo-
tential besitzen die Lander in Mittel- und Osteuropa,
allen voran Polen, Ungarn, die Tschechische und die
Slowakische Republik.

In der Europdischen Union dirfte die Schwéche-
phase 1995/96 inzwischen uberwunden sein und die
wirtschaftliche Aufwartsentwicklung starker werden.
Auf den Devisenmarkten ist wieder Ruhe eingekehrt,
die Zinsen befinden sich auf niedrigem Niveau und
die Preisentwicklung konvergiert hier zu niedrigeren
Raten. Zuletzt haben auch die Investitionen wieder
an Schwung gewonnen. Hiervon durfte gerade die
deutsche Exportwirtschaft aufgrund ihrer Starken bei
Investitionsguitern profitieren. Da das Maastricht-Kri-
terium zum Finanzierungsdefizit an den Werten des
Jahres 1997 gemessen wird, werden die ohnehin not-
wendigen Konsolidierungsbemiihungen in praktisch
allen Staaten der Europaischen Union besonders aus-
geprdgt sein. Angesichts der verbesserten Rahmen-
bedingungen und der zu erwartenden Selbstverstar-
kungskrafte des Aufschwungs in diesem Jahr sind
die Risiken fiir die wirtschaftliche Entwicklung in der
Europaischen Union eher niedrig einzustufen. In den
Vereinigten Staaten diurfte sich auch in diesem Jahr
das Wachstum entlang des mittelfristigen Potential-
pfades bewegen. Moglicherweise schwachen sich
der private und der staatliche Konsum etwas ab,
wahrend sich die Investitionstatigkeit weiter verstar-
ken dirfte. Die Ausfuhr sollte von der wirtschaftli-
chen Erholung bei den wichtigsten Handelspartnern
profitieren. In Japan dirfte sich das im Verlauf des
letzten Jahres abgeschwachte Wirtschaftswachstum
in diesem Jahr wieder beleben; dennoch wird das
Wachstum im Jahresdurchschnitt voraussichtlich un-
ter dem des Vorjahres liegen. Der Export und im Ge-
folge die Unternehmensinvestitionen werden nach
der kraftigen Yen-Abwertung im Laufe der vergan-
genen beiden Jahre die treibenden Krafte der wirt-
schaftlichen Erholung sein.
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Insgesamt wird der Welthandel gemdB den Einschat-
zungen der internationalen Institutionen in diesem
Jahr weiter an Kraft gewinnen, dabei aber mit gut 6%
bis 7% % nicht mehr die hohen Wachstumsraten der
Jahre 1994 und 1995 erreichen. Die deutsche Export-
wirtschaft profitiert dabei insbesondere von der dy-
namischen Wirtschaftsentwicklung und hohen Inve-
stitionstatigkeit in den mittel- und osteuropdischen
Staaten, in die bei einem deutschen Marktanteil von
rund einem Drittel inzwischen rund 8 % der Waren-
ausfuhr flieBt. Auch die wirtschaftliche Erholung in
Westeuropa, wo fast zwei Drittel der deutschen Ex-
portgiiter abgesetzt werden, kommt der Entwicklung
der deutschen Ausfuhr in diesem Jahr zugute. Durch
die inzwischen erfolgte weitgehende Rickbildung
des DM-AuBenwertes seit der uUbersteigerten Auf-
wertung im Frihjahr 1995 sowie die moderate Lohn-
entwicklung hat sich die Wettbewerbslage deutscher
Exporteure wieder verbessert. Alles in allem wird
Deutschland keine weiteren Marktanteilsverluste
mehr hinnehmen missen.

Nach den Annahmen zur Entwicklung von Welthan-
del und Wechselkursen wird in der Jahresprojektion
unterstellt, daB sich

der nominale Anstieg der Ausfuhren von Waren
und Dienstleistungen auf rund 8 %

belaufen kénnte. Bei weiterhin moderat steigenden
Exportpreisen wiurde sich der Export real um etwa
6% % erhohen und damit das Vorjahresniveau
(+4,6 %) deutlich Uberschreiten. Die Einnahmen aus
Dienstleistungen werden sich bei weiterhin expan-
dierendem grenziiberschreitendem Dienstleistungs-
verkehr nicht ganz so kraftig wie die Warenausfuhr
ansteigen.

13. Die Impulse des Exportgeschéftes dirften im
Verlauf des Jahres vermehrt auf die Inlandsnachfra-
ge Ubergreifen und insbesondere die Unternehmens-
investitionen befliigeln. )

Die vom Sachverstdndigenrat in seinem Gutachten
herausgestellte Investitionsschwache, die bereits seit
1993 andauert (Ziffer 203 JG), dirfte trotz weiterhin
bestehender Risiken in diesem Jahr lberwunden
werden. Die Zinsen sind inzwischen kurz- wie lang-
fristig auf ein solch niedriges Niveau gesunken, daB
fur die Unternehmen von dieser Seite kein AnlaB
mehr besteht, Investitionsentscheidungen weiter hin-
auszuzogern. Die Finanzierungsmoglichkeiten — ob
aus Fremdkapital oder aus den wieder gestiegenen
Ertragen — konnten kaum gunstiger sein. Auch von
der laufenden Lohnrunde sind keine Belastungen zu
erwarten. Doch fiir das Anspringen der Investitions-
konjunktur muB3 der mit der Stimmungseintribung
im Frithjahr 1995 eingesetzte Attentismus der Unter-
nehmen tuberwunden werden. Solange die Absatz-
und Ertragsaussichten von den Unternehmen trotz
inzwischen stark verbesserter Ertragslage nicht giin-
stiger eingeschatzt werden, solange kénnen noch so
vorteilhafte Rahmenbedingungen die Investitionsbe-
reitschaft offensichtlich nicht nachhaltig verbessern.

Die noch abwartende Haltung der Unternehmen
driickt sich nicht zuletzt in den Befragungsergebnis-
sen des DIHT und des Ifo-Instituts im Spatsommer

1996 aus, nach denen die Unternehmen ihre Investi-
tionen in diesem Jahr kaum ausweiten wollen. Doch
inzwischen haben sich die Stimmungslage und ins-
besondere die Bedarfserwartungen deutlich verbes-
sert. Auch die inzwischen erheblich giinstigeren
Nachfrageperspektiven — zunéachst vor allem im Ex-
portgeschéaft — geben zu Attentismus keinen AnlaB.
Somit durften sich immer mehr Unternehmen ent-
scheiden, sinnvolle Investitionsprojekte nicht weiter
hinauszuzégern (Ziffer 219 JG). Als ein Indiz in diese
Richtung kann die gegen Ende letzten Jahres bereits
merklich dynamischere Entwicklung der gewerbli-
chen Investitionen angesehen werden. Nach den Be-
fragungsergebnissen sollen auch in diesem Jahr Mo-
dernisierung und Ersatzbeschaffung die Hauptmoti-
ve der Investitionstatigkeit sein. Zwar werden die Ka-
pazitaten wieder zunehmend mehr genutzt, so daB
auch Erweiterungsinvestitionen in starkerem Ausma-
Be notwendig werden. Doch wird sich die wieder
steigende Investitionsnachfrage der Unternehmen in
erster Linie auf Ausrlistungen beziehen, wdhrend
sich die mit dem Erweiterungsmotiv eng verkniipften
gewerblichen Bauten voraussichtlich weniger stark
entwickeln werden (s.u.). Im Jahresdurchschnitt
dirften die gewerblichen Investitionen im Vergleich
zum Vorjahr real um etwa 3% % zunehmen, nachdem
sie im Vorjahr praktisch stagniert hatten.

In der Bauwirtschaft setzt sich die Rezession auf den
Weg hin zu einem normalen Niveau zundchst fort;
der Riuckgang der Bauaktivitdten schwacht sich je-
doch merklich ab. Erst im Verlaufe des Jahres kann
ein Teil des letztjahrigen Einbruchs wieder ausgegli-
chen werden (Ziffer 221 JG). Die Situation ist im We-
sten etwas giinstiger, denn die ostdeutsche Baunach-
frage wird zusatzlich durch die abgesenkten steuerli-
chen Foérderungsmoglichkeiten, insbesondere der
Halbierung der Sonderabschreibung Ost in weiten
Bereichen, belastet. Zwar gibt es z. B. in Form von
Anzahlungsmodellen Moglichkeiten, die hohen Ab-
schreibungssdtze innerhalb gewisser Grenzen auf
dieses Jahr zu ubertragen, doch wird die verringerte
Forderung spdtestens im Verlaufe des Jahres zu ei-
nem weiteren Riickgang der Aktivitaiten im Bausek-
tor fihren. Gebremst werden diurfte der Riickgang
durch zunehmende Modernisierungsvorhaben, bei .
denen die Abschreibungsmoglichkeiten hoch blei-
ben.

Auch zwischen den einzelnen Bausparten wird die
Entwicklung unterschiedlich verlaufen. Der Wirt-
schaftsbau dirfte insgesamt noch am gunstigsten ab-
schneiden. Denn die angesprochene leichte Erho-
lung bei den Erweiterungsinvestitionen wird sich
vermutlich auch in einem Anstieg der Errichtung
neuer Produktions- und Lagerstédtten niederschlagen.
Die Entwicklung in den anderen Sparten des ge-
werblichen Baus sieht dagegen weniger freundlich
aus. Bei Burogebdauden bremsen Leerstande, die in
einigen Stadten bereits ein hohes Ausmal angenom-
men haben, die Nachfrage. Nur die Praferenz der
Kunden fir den auf moderne Biiroerfordernisse zu-
geschnittenen neuen Biiroraum wirkt hier leicht sta-
bilisierend und verlagert das Leerstandsproblem z. T.
auf Altbauten. In den neuen Léndern setzt sich bei
den Investoren immer mehr die Einsicht durch, daB
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eine Investition sich nicht allein aufgrund von Steuer-
vorteilen rechnen kann (Ziffer 222 JG). Daher wird
man insbesondere beim Bau von Gewerbe- und Ein-
kaufszentren mit zunehmender ZurlUckhaltung der
Investoren in Ostdeutschland rechnen miissen, da
das Angebot teilweise das Westniveau uberschritten
hat und nicht auf entsprechende Nachfrage trifft. Ins-
gesamt wird fiir den Wirtschaftsbau bundesweit mit
einem gegenuber 1996 unverdandertem Volumen ge-
rechnet.

Im Wohnungsbau werden sich die unterschiedlichen
Entwicklungstendenzen im Mietwohnungs- und Ei-
genheimbau in diesem Jahr fortsetzen. In den alten
Landern haben die Absenkung der degressiven Ab-
schreibung sowie ricklaufige Preise bei Neuvermie-
tungen bereits im letzten Jahr den Mietwohnungs-
bau belastet. In den neuen Landern wird die Halbie-
rung der Sonderabschreibung ab diesem Jahr damp-
fend ihre Spuren hinterlassen. Ahnliche Wirkungen
konnten auch von einigen der jingsten steuerpoliti-
schen MaBnahmen des Jahressteuergesetzes 1997
ausgehen. Stabilisierend wirkt dagegen im Osten der
immer noch sehr hohe Modernisierungsbedarf, der
zudem weiterhin mit erhéhter Sonderabschreibung
gefordert wird. Ebenfalls stiitzend konnte die im letz-
ten Jahr eingefiihrte einkommensunabhangige Ei-
genheimzulage wirken, die auch in diesem Jahr zahl-
reichen Haushalten den Weg in die eigenen vier
Wande erleichtert. Positive Impulse gehen schlieBlich
auch von den auf historischem Tiefstand befindlichen
Hypothekenzinsen aus. Insgesamt werden die Inve-
stitionen im Wohnungsbau real voraussichtlich um
rund 1% % im Jahresdurchschnitt zurtickgehen (Vor-
jahr: -0,3 %).

Die o6ffentlichen Bauinvestitionen werden angesichts
der schwierigen Finanzsituation der Gebietskorper-
schaften weiter rickldufig sein. Die Notwendigkeit
der Konsolidierung der 6ffentlichen Haushalte auf al-
len foderalen Ebenen durfte sich in einem weiteren
realen Rickgang der Bauaktivitdten um rund 2% %
niederschlagen (Vorjahr: -6,8 %).

Unter Berticksichtigung dieser Annahmen der Jah-
resprojektion Uber die reale Nachfrageentwicklung
und eines leichten Preisanstiegs bei den Ausru-
stungsgutern sowie stagnierender Baupreise ergibt
sich ein

nominaler Anstieg der Anlageinvestitionen um
rund 1% %

nach einem Rickgang um 0,9 % im Vorjahr. Wahrend
die Ausristungen real um etwa 5 % zunehmen konn-
ten, wird fur die gesamten Bauinvestitionen mit ei-
nem realen Rickgang um rund 1% gerechnet. Die
gesamten Anlageinvestitionen diirften damit real um
etwa 1% % zunehmen. Die Investitionen in den neu-
en Landern werden sich angesichts der Normalisie-
rung der Bautdtigkeit insgesamt vermutlich erstmals
etwas schwécher entwickeln als in den alten Lan-
dern. Die Ausristungsinvestitionen dirften in den
neuen Landern — wie auch der Sachverstandigenrat
annimmt — auf hohem Niveau bleiben und die Kapa-
zitdten weiterhin kréftig wachsen (Ziffer 233 JG). An-
gesichts der als nicht mehr so hoch empfundenen La-
gerbestdnde der Unternehmen und der voranschrei-
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tenden wirtschaftlichen Aufwartsbewegung kann in
diesem Jahr mit einem wieder stdarkeren Anstieg der
Vorratshaltung gerechnet werden. Von den Vorrats-
investitionen durfte daher - vor allem zyklisch be-
dingt - ein expansiver Effekt auf das Wirtschafts-
wachstum ausgehen.

14. Der Private Verbrauch wird 1997 die wirtschaft-
liche Aufwartsentwicklung zwar stiitzen, aber kaum
die Rolle des Schwungrads Uibernehmen kénnen - so
auch die Auffassung des Sachverstandigenrates
(Ziffer 229 JG). Die Kaufkraft der privaten Haushalte
wird voraussichtlich geringer ansteigen als im ver-
gangenen Jahr, weil die wichtigsten Einkommens-
grofen — die Nettoldhne und -gehalter sowie die
Ubertragungseinkommen nur méaBig zunehmen dtirf-
ten.

Die Nettoléhne und -gehalter entwickeln sich insge-
samt nur schwach. Es schlagt zu Buche, dal der An-
stieg der Bruttolohn- und -gehaltsumme mit rund 1 %
gedampft bleiben dirfte. Fur die erwartete moderate
Lohnsummenzunahme gibt es im wesentlichen zwei
Griunde: Erstens ist die Beschaftigungsentwicklung
nach wie vor unbefriedigend. Zweitens ist der Kurs
der Tarifpartner weiterhin auf Lohnmoderation aus-
gerichtet. Die Beschaftigung, die sich voraussichtlich
erst im Verlaufe dieses Jahres erholen wird, dirfte im
Jahresdurchschnitt um rund %% zuriickgehen. Die
Bruttolohn- und -gehaltsumme je beschéaftigten Ar-
beitnehmer (Effektividhne) diirfte nur um 1% % zu-
nehmen. In den neuen Landern kénnte die Zunahme
der Effektivlohne - wegen der tarifvertraglich gere-
gelten Angleichungsschritte an das westdeutsche Ta-
riflohn- und -gehaltsniveau — um gut % %-Punkt Gber
der gesamtdeutschen Steigerungsrate liegen. Die
Nettolohn- und -gehaltsumme wiirde - trotz der zum
Jahresbeginn in Kraft getretenen Erhéhung des Kin-
dergeldes und des Kinderfreibetrages — stagnieren
oder mit etwa 1 %-Punkt deutlich unter dem Anstieg
der Bruttolohn- und -gehaltsumme liegen. Hier wir-
ken sich die Belastungen infolge der Beitragssatzan-
hebungen im Sozialversicherungsbereich aus.

Auch die vom Staat geleisteten Ubertragungsein-
kommen werden in diesem Jahr nur geringfiigig zu-
nehmen. Die Rentenanpassung, die sich an der
Grundlage der Nettolohnentwicklung des Vorjahres
orientiert, wird 1997 nur wenig stdrker ausfallen als
im vergangenen Jahr. Die Leistungen fiir Arbeitslose
werden - trotz steigender Arbeitslosigkeit — aufgrund
der in Kraft getretenen Einsparmafnahmen nur be-
grenzt ansteigen. Auch die Einkommensiibertragun-
gen der gesetzlichen Krankenversicherungen wer-
den von den Einsparungen betroffen. Die begrenzte
Expansion der Transferleistungen ist im wesentlichen
Reflex der Konsolidierungsanstrengungen, die not-
wendig sind, um die Sozialsysteme zu sichern. Die 06f-
fentlichen Sozialleistungen werden nach den Annah-
men der Jahresprojektion voraussichtlich um rund
2%2% zunehmen und damit in etwa wie im Vorjahr
steigen.

Die entnommenen Gewinne und Vermogenseinkom-
men, die sich im vergangenen Jahr auf etwa ein Drit-
tel des Verfiigbaren Einkommens der privaten Haus-
halte beliefen, werden aufgrund der erwarteten Be-
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schleunigung der wirtschaftlichen Aktivitdten ge-
geniber dem Vorjahr voraussichtlich nochmals an
Dynamik zulegen. Es wird jedoch im Unterschied
zum Sachverstandigenrat nicht angenommen, daB
die Schwéche der Masseneinkommen durch die
letztgenannte Einkommenskategorie voll ausgegli-
chen wird. Danach dirfte das Verfiighbare Einkom-
men nach den Annahmen der Jahresprojektion nur
um 2% bis 3% ansteigen und damit merklich schwa-
cher ausfallen als im vorangegangenen Jahr (3,3 %).

Aufgrund des niedrigen Zinsniveaus ist damit zu
rechnen, daf die Sparquote tendenziell eher ab-
nimmt. Dafur spricht auch, dall die Verbraucher bei
begrenztem Einkommensanstieg erfahrungsgemaéf
an ihren Konsumgewohnheiten festzuhalten suchen.
Die Sparquote diirfte daher bei 11%2% oder leicht
darunter liegen. Unter diesen Voraussetzungen
konnte 1997 der

nominale Private Verbrauch um rund 3% zuneh-
men,

nach 3,3% im Vorjahr. Real wiirde dies - bei nur
wenig steigenden Preisen - einen Anstieg von etwa
1% % bedeuten, und damit in etwa gleicher GréBen-
ordnung wie im Vorjahr.

15. Der Staatsverbrauch wird im Gegensatz zur
letztjahrigen Entwicklung 1997 kaum zum Wachs-
tum beitragen. So setzen die Konsolidierungsma@-
nahmen bei den wichtigsten Komponenten, namlich
den Personalausgaben der Gebietskorperschaften
und den Sachleistungen der Sozialversicherungen,
an. Die Personalausgaben der 6ffentlichen Haushalte
durften sich 1997 aufgrund der bereits im vorange-
gangen Jahr getroffenen moderaten Vereinbarungen
und Festlegungen im Tarif- und Besoldungsbereich
sowie der auf allen staatlichen Ebenen weiterhin vor-
gesehenen Personaleinsparungen allenfalls gering-
fugig ausweiten. Auch die Sachausgaben der Ge-
bietskdérperschaften werden nach den vorliegenden
Haushaltsplanen nur wenig steigen. Fur die Sachlei-
stungen im Sozialversicherungsbereich, die im Vor-
jahr durch die unerwartet hohen Ausgaben der ge-
setzlichen Krankenkassen gepragt waren, wird in
der Jahresprojektion von einer erheblich abge-
schwéachten Steigerung ausgegangen. Im Bereich
der Pflegeversicherung schlagt zwar die Erweiterung
des Leistungsumfangs um die stationare Pflege ab
Mitte des vorangegangenen Jahres noch ausgaben-
erhohend zu Buche. Bei der Renten- und Kranken-
versicherung kommen allerdings umfangreiche Ein-
sparungsmafBnahmen zum Tragen. Unter diesen Be-
dingungen wird fiir den

Staatsverbrauch mit einer nominalen Zunahme um
1 bis2%

gerechnet, nach 3,3 % im Vorjahr. Real diirfte dies ei-
nem Anstieg von 0 bis 1%entsprechen, nach 2,8 % im
Vorjahr.

16. Aus den Annahmen der Jahresprojektion fir
die Entwicklung der Inlandsnachfrage und der Aus-
fuhren ergibt sich fiur die volkswirtschaftliche Ge-
samtnachfrage ein nominaler Anstieg von rund 4 %,
nach 2,4 % im Vorjahr. Unter Bericksichtigung der
erwarteten geringfiigigen Preissteigerungen wirde

die Gesamtnachfrage real um etwa 3% (Vorjahr:
1,5%) zunehmen. Die zusdtzliche Nachfrage diirfte
auch in diesem Jahr leicht iberproportional aus aus-
landischer Produktion bedient werden. Der reale An-
stieg der Einfuhren von Waren und Dienstleistungen
wird auf 4% % veranschlagt (Vorjahr: 2,0 %). Zwar se-
hen sich ausldndische Produzenten nach der inzwi-
schen zuriickgebildeten Hoéherbewertung der D-
Mark wieder einer stdrkeren inlandischen Konkur-
renz gegenuber. Doch kommt ihnen die unterstellte
dynamische Entwicklung der vergleichsweise im-
portintensiven Ausriistungen und Exporte sowie
nicht zuletzt die wieder stérkere Lagerhaltung von
Rohstoffen und importierten Halbfertigprodukten zu-
gute. Insgesamt dirften die Warenimporte etwas leb-
hafter steigen als die Dienstleistungseinfuhren.

Die Verteuerung des Rohols im Herbst letzten Jahres
durfte nur einen vorubergehenden EinfluB auf den
Anstieg der Importpreise gehabt haben. Im Laufe
dieses Jahres werden die Preise der Einfuhr mit
knapp 1% % vermutlich etwas stdrker steigen als die
der gesamten inlandischen Verwendung, jedoch
etwa genauso stark wie die der Exporte. Die terms of
trade werden also unverandert bleiben. Die nominale
Einfuhr von Waren und Dienstleistungen dufrfte sich
dann um etwa 6 % erhohen.

Aufgrund der angenommenen Entwicklung von Aus-
und Einfuhr ergibt sich ein

nominaler AuBenbeitrag von rund 69 Mrd. DM.

Der Waren- und Dienstleistungsverkehr mit dem

Ausland wiirde sich damit gegeniiber dem Vorjahr
(47,7 Mrd. DM) per saldo nochmals ausweiten. Der
Anteill des AuBlenbeitrages am Bruttoinlandsprodukt
belauft sich damit inzwischen auf knapp 2 %. Nach
den Annahmen uber die Inlandsnachfrage und den
AuBenbeitrag errechnet sich fir 1997 ein

Anstieg des nominalen Bruttoinlandsprodukts um
rund 3% %

nach 2,4 % im Vorjahr.

17. Das Preisklima bleibt 1997 &dhnlich ruhig wie
im vorangegangenen Jahr. Aufgrund der noch unter-
ausgelasteten gesamtwirtschaftlichen Produktionska-
pazitaten sind die Preiserhohungsspielraume — trotz
der erwarteten Nachfragebeschleunigung - eher ge-
ring. Ein Preissog von der Nachfrageseite ist auch
nach Auffassung des Sachverstdandigenrates nicht zu
erwarten (Ziffer 231 JG). Auch Vvon der Kostenseite
zeichnet sich kein Preisdruck ab. Hier wirkt sich vor
allem aus, daB die Lohnstiuckkosten eher geringfigig
steigen durften, denn die Tarifpartner werden ange-
sichts der nach wie vor schwierigen Situation auf
dem Arbeitsmarkt an ihrem auf Beschaftigungssiche-
rung zielenden, moderaten Kurs festhalten und der
Produktivitatsanstieg bleibt hoch. Auch bei den Ein-
fuhrpreisen ist nur mit begrenzten Steigerungen zu
rechnen, da es nicht zu groferen, die Einfuhren ver-
teuernden Verschiebungen des derzeitigen Wechsel-
kursgefiiges kommen diirfte und auch bei den Roh-
stoffen und importierten Vorprodukten sowie Fertig-
waren angesichts des weltweit gunstigen Preisklimas
keine ins Gewicht fallenden Verteuerungen zu er-
warten sind.
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Unter diesen Annahmen koénnten die
Verbraucherpreise um rund 1'2 % zunehmen,

nach 1,8% im Vorjahr. Die Preisentwicklung auf der
Konsumentenstufe bliebe damit unverdandert gun-
stig.

In den neuen Landern schwacht sich der Verbrau-
cherpreisanstieg wahrscheinlich etwas ab, weil in die
Preisentwicklung des vergangenen Jahres noch der
Ubergang zum Vergleichsmietensystem Mitte 1995
hineinspielte. Allerdings diirften die Preissteigerun-
gen insgesamt immer noch leicht uber denjenigen in
den alten Landern liegen. Die wichtigste Ursache
hierfir liegt darin, daf auch in diesem Jahr die Lohn-
stiickkostensteigerung in Ostdeutschland wahr-
scheinlich deutlich tber derjenigen in Westdeutsch-
land liegen wird.

Der Preisanstieg fir die librigen Komponenten der
Inlandsnachfrage diirfte mit rund 1% deutlich unter
demjenigen des Privaten Verbrauchs liegen. Dies ist
einmal Folge der niedrigen Preissteigerungsrate fur
den Staatsverbrauch, der vor allem durch die bereits
im vergangenen Jahr festgelegten niedrigen Tarif-
lohn- und Besoldungserhohungen bedingt ist. Ferner
ist bei den Baupreisen nach ihrem letztjahrigen
Rickgang bei nochmals geringerer Baunachfrage
weiterhin mit einer ruhigen Entwicklung zu rechnen
und auch die im internationalen Wettbewerb be-
stimmten Preise fur Ausristungsgtiter dirften kaum
signifikant anziehen. Unter diesen Annahmen diirfte
der Deflator des Bruttoinlandsprodukts, der den
durch inlédndische Faktoren bewirkten gesamtwirt-
schaftlichen Preisanstieg mifit, etwa wie im Vorjahr
um rund 1% steigen. Da, wie erwahnt, eher mit
einem leichten Riickgang der Lohnstickkosten zu
rechnen ist, impliziert dies abermals eine deutliche
Expansion der Gewinnmargen. Damit wdére eine
wichtige Bedingung fur mehr Investitionen und da-
mit mehr Arbeitsplatze erfullt.

18. Aus den Annahmen tber die nominale Entwick-
lung des Bruttoinlandsprodukts und seinen Preisan-
stieg ergibt sich im Jahresdurchschnitt 1997 fir Ge-
samtdeutschland ein

reales Wirtschaftswachstum von rund 24 %,

und zwar sowohl in den alten wie in den neuen Léan-
dern.

Hinter den etwa gleichen Wachstumsraten fir West-
und Ostdeutschland verbirgt sich eine sektoral unter-
schiedliche Entwicklung. Zwar wird das gesamtwirt-
schaftliche Wachstum in den neuen Landem von den
verbesserten Perspektiven Westdeutschlands mitge-
tragen, doch wirken die erheblich nachlassenden
Bauaktivitaten besonders in Ostdeutschland auf-
grund des dortigen auBerordentlich hohen Wert-
schopfungsanteils des Bausektors stark ddmpfend.
D. h. jedoch auch, daB die Entwicklung in den tbri-
gen Bereichen, insbesondere in der Industrie und bei
den Dienstleistungen, weiterhin deutlich dynami-
scher als im Westen verlauft. Dies ist im Aufholprozef3
auch notwendig.

In der Jahresprojektion wird fiir die gesamtdeutsche
Arbeitsproduktivitat, d. h. das Bruttoinlandsprodukt
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je Erwerbstétigen, ein beschleunigter Anstieg von
rund 3% (nach 2,5% im Vorjahr) erwartet. Fiir West-
deutschland wird entsprechend der konjunkturzykli-
schen Erfahrungen mit einem gegeniiber dem Vor-
jahr leicht starkeren Produktivitdatszuwachs von
ebenfalls rund 3 %, nach 2,4 % im Vorjahr, gerechnet.
Auch in Ostdeutschland kénnte er rund 3% betra-
gen. Dies bedeutet eine weitere Abschwachung der
Produktivitétsrate, die im Vorjahr bei 3,6 % lag.

Damit dirfte die Zahl der Erwerbstatigen in Deutsch-
land im Jahresdurchschnitt nochmals abnehmen,
und zwar um rund %: % oder bis zu 200 000. Im weite-
ren Jahresverlauf diirfte das sich beschleunigende
Wirtschaftswachstum zwar zu mehr Beschaftigung
fihren. Dies wirde sich aber im Jahresdurchschnitt
wegen der starken Vorbelastung aus dem Vorjahr
noch nicht bemerkbar machen. Fir Ostdeutschland
wird - parallel zur gesamtdeutschen Entwicklung -
von einem nochmaligen Riickgang der Erwerbstétig-
keit um rund 2% oder bis zu 30000 ausgegangen.
Im Verarbeitenden Gewerbe kénnte infolge der wei-
terhin hohen Investitionstatigkeit der Beschafti-
gungsrickgang allmahlich zum Ende kommen. Da-
gegen durfte sich der Personalabbau im Bausektor
und in den 6ffentlichen Verwaltungen weiter fortset-
zen und wegen ihres hohen Gewichts auf die Be-
schéftigungsentwicklung insgesamt dampfend wir-
ken. Allerdings durften im Dienstleistungsbereich
und in den mittelstdndisch geprégten Bereichen so-
wie im Handwerk weiterhin neue Arbeitsplatze ent-
stehen. Bei einer fortgesetzten Zunahme der Zahl
Selbsténdiger und mithelfender Familienangehoriger
wirde die Zahl der abhédngig Beschaftigten etwas
starker als die der Erwerbstédtigen abnehmen.

In den alten Landern hat sich aufgrund des bisher
noch unzureichenden gesamtwirtschaftlichen Wachs-
tums die Lage auf dem Arbeitsmarkt weiter ver-
schlechtert. Die nunmehr zunehmende konjunktu-
relle Dynamik dirfte erfahrungsgemal erst mit Ver-
zégerung zu einer Verbesserung der Beschéftigungs-
perspektiven im weiteren Jahresverlauf fiihren. Hier-
fir ist die sich wieder belebende Investitionstatigkeit
der Unternehmen, die zudem von einer wahrschein-
lich moderaten Lohnpolitik begleitet wird, eine wich-
tige Voraussetzung, um den Beschaftigungsabbau zu
beenden. Dabei ist entscheidend, ob im Verarbeiten-
den Gewerbe infolge der sich wieder ausweitenden
Produktion der Personalabbau im spdteren Jahres-
verlauf zum Stillstand kommt. Die verbesserten Per-
spektiven dirften auch auf die komplementdren
Wirtschaftsbereiche ausstrahlen und ihre Arbeits-
kraftenachfrage erhéhen. Im Dienstleistungsbereich
werden wahrscheinlich weiter neue Arbeitspldtze im
bisherigen Ausmal entstehen. Demgegentuber dirf-
ten im offentlichen Sektor aufgrund der starken Spar-
zwdnge weiterhin Stellen wegfallen. Auch das Bau-
gewerbe, das unter Nachfrageschwache leidet,
dirfte nochmals Personal abbauen und damit auf die
Beschaftigungslage insgesamt dédmpfend wirken. Al-
les in allem kénnte demnach die Zahl der Erwerbsta-
tigen in Westdeutschland im Jahresdurchschnitt
nochmals deutlich und zwar um rund 2% oder bis zu
170000 zuriickgehen. Im spateren Jahresverlauf -
konnte bei Festigung der konjunkturellen Aufwarts-
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entwicklung die Beschaftigung per saldo wieder aus-
geweitet werden. Die Zahl der Selbstandigen und
mithelfenden Familienangehérigen kdénnte in einer
dhnlichen GréBenordnung wie im Vorjahr zunehmen.
Damit wirde die Zahl der abhéngig Beschaftigten
abermals etwas starker als die der gesamten Er-
werbstédtigen zuriickgehen.

Das Niveau der Arbeitslosigkeit im Jahresdurch-
schnitt 1997 wird vor allem durch den starkeren An-
stieg der Arbeitslosenzahl in der zweiten Halfte des
vergangenen Jahres belastet. Sowohl die zundchst
noch schwache Nachfrage nach Arbeitskraften als
auch die im Verlauf des letzten Jahres zu beobach-
tende Ausweitung des Abbaus von Arbeitspldtzen
haben dazu beigetragen. Bei verbesserten gesamt-
wirtschaftlichen Perspektiven und im Verlauf wieder
entstehenden neuen Arbeitspldtzen durfte die Er-
werbsbeteiligung wieder zunehmen. Demgegentber
wird der schwacher gewordene Wanderungsdruck
aus dem Ausland und die weitere Abnahme der
deutschen Wohnbevélkerung im erwerbsfdahigen Al-
ter entlastend auf das Erwerbspersonenangebot wir-
ken. Die Zahl der Arbeitslosen Westdeutschlands
durfte im Jahresdurchschnitt dennoch um rund
160 000 auf knapp 3 Mio. ansteigen. Dies entsprache
einer Arbeitslosenquote von rund 9% % aller Er-
werbspersonen. Sie wdre damit einen halben Pro-
zentpunkt hoher als im Vorjahresdurchschnitt.

Auch in den neuen Landern kam es im letzten Jahr
zu einer spurbaren Ausweitung der registrierten Ar-
beitslosigkeit. Infolge einer nochmals abnehmenden
Beschaftigung und bei weiter nachlassenden Entla-
stungswirkungen des arbeitsmarktpolitischen Instru-
mentariums koénnte die Arbeitslosenzahl um rund
40000 ansteigen. Danach ware in Ostdeutschland
mit einem jahresdurchschnittlichen Niveau von rund
1,2 Mio. und einer Quote von rund 16% aller Er-
werbspersonen zu rechnen.

Fur Gesamtdeutschland ergdbe sich nach den An-
nahmen der Jahresprojektion zu den Angebots- und
Nachfragebedingungen des Arbeitsmarktes ein An-
stieg der Zahl der Arbeitslosen um rund 200 000 und
somit ein bedenklich hohes Niveau von rund 4,1 Mio.
Dies entspricht einer

Arbeitslosenquote von knapp 11% aller Erwerbs-
personen

nach 10,4 % im Vorjahr. Hinter diesem Anstieg im
Jahresdurchschnitt steht die Erwartung, da8 sich die
Zahl der Arbeitslosen in der zweiten Jahreshalfte
wieder zuriickbildet. Damit koénnte gegen Jahresen-
de die Schwelle von 4 Mio. wieder unterschritten
werden. Eine solche Wende am Arbeitsmarkt ist je-
doch nur zu erwarten, wenn sich die Wachstumsbe-
schleunigung als nachhaltig erweist. Schwaécheten-
denzen beim Wachstum oder weitere Zogerlichkeit
bei den Investitionen wiirden vor allem den Arbeits-
markt treffen.

19. Das nominale Bruttosozialprodukt, das neben
den im Inland erwirtschafteten Einkommen auch den
Saldo der Erwerbs- und Vermégenseinkommen ge-
geniiber der ibrigen Welt beinhaltet, diirfte 1997 in
etwa parallel zum Bruttoinlandsprodukt steigen, das

nach den Annahmen der Jahresprojektion um nomi-
nal rund 3% % zunehmen kénnte. Das Volkseinkom-
men dirfte in etwa gleicher Gréenordnung steigen.
Bei der Abschédtzung der Primdreinkommensvertei-
lung wurde unterstellt, daB die Bruttoléhne und -ge-
halter je beschaftigten Arbeitnehmer um rund 1% %
zunehmen. Dahinter steht die Vorstellung, daf die
Tarifpartner auch in diesem Jahr mit moderaten Ta-
riflohnabschlissen dazu beitragen, die Bedingungen
fir mehr Wachstum und Beschaftigung zu verbes-
sern. Da die Beschéftigung — trotz der flir den Verlauf
dieses Jahres erwarteten Erholung — im Jahresdurch-
schnitt nochmals zuriickgehen durfte, liegt der An-
stieg der Bruttolohn- und -gehaltsumme bei rund
1%. Die Zunahme der Sozialbeitrdge der Arbeitge-
ber wird wegen der Beitragssatzsteigerungen im So-
zialversicherungsbereich zu einem im Vergleich zur
Lohnsumme deutlich iiberproportionalen Anstieg der

Bruttoeinkommen aus unselbstédndiger Arbeit von
1% %

fiuhren, nach 1,2 % im Vorjahr. Daraus ergibt sich fiir
das in den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen
als Differenz zwischen Volkseinkommen und Brutto-
einkommen aus unselbstdndiger Arbeit ermittelte

Bruttoeinkommen aus Unternehmertdtigkeit und
Vermégen eine Zunahme von rund 7 %,

nach 3,0 % im Vorjahr. Damit ergébe sich eine Primér-
einkommensverteilung mit einer — wie schon in den
vorangegangenen drei Jahren - kréaftigen, erheblich
uberproportionalen Ausweitung der Unternehmens-
und Vermogenseinkommen. Da-.die Vermdgensein-
kommen angesichts des niedrigen Zinsniveaus nur
wenig steigen, erhohen sich die Unternehmenser-
trdge nochmals deutlich iiberproportional. Gemessen
an der Ertragsentwicklung wird sich demnach die
Attraktivitdt des Investitionsstandorts Deutschland
nochmals deutlich erhéhen; dies ist ein weiterer
Grund dafiir, daB die Investitionen im Inland wieder
anziehen dirften. Der Anteil der Lohneinkommen
am Volkseinkommen wird nochmals zuriickgehen.

20. Die Finanzlage der offentlichen Haushalte
bleibt auch in diesem Jahr schwierig. Die Auswir-
kungen der konjunkturellen Schwachephase auf die
Ausgaben- und Einnahmenentwicklung sind weiter-
hin spirbar. Die wirtschaftliche Erholung ist noch
nicht stark genug, um von sich aus die 6ffentlichen
Haushalte in ausreichendem Umfange zu entlasten.
Vor diesem Hintergrund sind die vorgesehenen Ma@-
nahmen zur Haushaltskonsolidierung zu sehen, mit
denen der gesamte Ausgabenanstieg im Sozialversi-
cherungsbereich und bei den Gebietskorperschaften
auf 1 bis 2% begrenzt werden soll. Da die nominale
Steigerungsrate des Bruttoinlandsprodukts voraus-
sichtlich deutlich dariiber liegen wird, werden die
Staatsausgaben in Prozent des Bruttoinlandspro-
dukts (Staatsquote) wahrscheinlich merklich niedri-
ger ausfallen als im Vorjahr. Die vom Staat selbst ver-
wendeten Mittel fiir Staatsverbrauch und Investitio-
nén diirften im Vergleich zur- gesamten Ausgaben-
ausweitung unterproportional zunehmen. Die Ent-
wicklung des Staatsverbrauchs wird im Sozialversi-
cherungsbereich durch die beschlossenen Einschréan-

. kungen bei den Sachleistungen der Renten-, Arbeits-
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losen- und gesetzlichen Krankenversicherung ge-
dampft, trotz der Mehrausgaben im Bereich der Pfle-
geversicherung aufgrund der Einfuhrung der Lei-
stungen im Zusammenhang mit der stationdren Pfle-
ge ab Mitte des vorangegangenen Jahres. Bei den
Gebietskorperschaften schlagen die weiter vorgese-
henen Personaleinsparungen sowie die niedrigen Ta-
riflohn- und Besoldungsanhebungen zu Buche. Die
Investitionsausgaben der o6ffentlichen Haushalte
durften weiter abnehmen. Dafir spricht vor allem die
angespannte Finanzlage der Gemeinden, die den
Grofiteil der offentlichen Investitionen tragen. Fir
staatliche Umverteilungsvorgange dirfte der Staat in
diesem Jahr um 1 bis 2 % mehr ausgeben als im vor-
angegangenen Jahr. Die Entwicklung der sozialen
Leistungen wird einerseits durch die Einsparungen
bei den Geldleistungen der Sozialversicherungstra-
ger geddmpft, andererseits entstehen konjunkturell
bedingte Mehraufwendungen im Bereich der Ar-
beitslosenversicherung. Die Zinsausgaben werden
wegen des hoheren Schuldenstands - trotz niedriger
Zinsen - voraussichtlich iiberdurchschnittlich anstei-
gen.

Die Einnahmen des Staates diirften um 3 bis 4 % zu-
nehmen. Dabei wird das Steueraufkommen voraus-
sichtlich um 2% bis 3%2% héher als im Vorjahr ausfal-
len. Den Mindereinnahmen infolge des Wegfalls der
betrieblichen und privaten Vermégensteuer stehen
Mehreinnahmen aus der Grunderwerbsteuer sowie
der Erbschaft- und Schenkungsteuer gegentber.
AuBerdem wird das Steueraufkommen durch die An-
hebung des Kindergeldes gemindert. Der Anstieg
des Aufkommens an Sozialbeitrdgen wird den gerin-
gen Zuwachs der Bemessungsgrundlage infolge der
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Beitragssatzerhohungen zur Rentenversicherung
und zur Pflegeversicherung ab Mitte vergangenen
Jahres deutlich Uibersteigen.

Aus den Annahmen fiir die Ausgaben- und Einnah-
menentwicklung ergibt sich fur das gesamtstaatliche
Finanzierungsdefizit in Abgrenzung der Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnungen eine GréBenord-
nung von 105 Mrd. DM. Damit beliefe sich das
Staatsdefizit auf 2,9 % des nominalen Bruttoinlands-
produkts, etwa 1%-Punkt weniger als im vorange-
gangenen Jahr. Das Defizitkriterium des Maastricht-
Vertrages (3 %) wird 1997 voraussichtlich erfiillt.
Bund, Lander und Gemeinden miussen dazu die im
Finanzplanungsrat abgesprochene Ausgabenzu-
wachslinie von 2 % jdhrlich einhalten. Die Ausgaben
des Bundes werden sinken. Die Lander sind aufge-
fordert, im Bundesrat ihre Zustimmung zu den noch
ausstehenden Gesetzen — Asylbewerberleistungsge-
setz und Arbeitsférderungsreformgesetz - zu geben.

21. Auch wenn der Finanzierungsbedarf des Staa-
tes in diesem Jahr sinkt, muBl weiterhin Kapital netto
aus dem Ausland zuflieBen. Denn die Ersparnis der
privaten Haushalte wird nach den Annahmen der
Jahresprojektion leicht riickldufig sein und die wie-
der ansteigende Investitionstatigkeit erhoht die Res-
sourcenbeanspruchung durch die Unternehmen.
Doch wird das inlandische Finanzierungsdefizit vor-
aussichtlich niedriger ausfallen als im Vorjahr. Daher
bleibt die Leistungsbilanz auch dieses Jahr zwar de-
fizitar, der Negativsaldo wird sich allerdings bei stei-
gendem AuBenbeitrag zurtickbilden. Die Nettover-
mogensposition Deutschlands gegenuber dem Aus-
land wird somit weiter zurickgehen.
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Tabelle 9

Eckwerte der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung in der Bundesrepublik Deutschland ')

Jahres-
1994 1995 1996 projektion 1997
Verdanderung gegeniiber dem Vorjahr in %
Entstehung des Bruttoinlandsprodukts (BIP)
BIP in Preisenvon 1991 . ....................... 2,9 1,9 1,4 2
davon: alte Linder ....... 2,2 1,6 1,3 2Y%
neue Lander ...... 9,9 53 2,0 2%
Erwerbstétige ............. ... ... .. -0,7 -0,3 -1,1 - Y
BIP je Erwerbstdtigen ................... ... ..., 3,6 2,3 2,5 3
Arbeitslosenquote in %?2) .......... ... 9,6 9,4 10,4 11
Verwendung des BIP in jeweiligen Preisen
Privater Verbrauch ............................. 4,0 3,8 3,3 3
Staatsverbrauch ................. ... ... 2,5 3,9 3,3 1'%
Bruttoanlageinvestitionen . ...................... 5,8 2,9 -0,9 1'%
Vorratsverdnderung (Mrd.DM) . ................. 16,4 27,7 9,5 27
Inlandsnachfrage ............ ... ... ... 5,0 3,9 1,8 3
AuBenbeitrag (Mrd. DM) ............... ... ..... 21,6 29,0 47,7 69
(in%desBIP) .................... 0,6 0,8 1,3 2
Bruttoinlandsprodukt (nominal) ................. 51 4,1 2,4 - 3%
Verwendung des BIP in Preisen von 1991
Privater Verbrauch ............ ... ..cccovirin.... 1,0 1,8 1,4 1%
Staatsverbrauch .......... ... ..t 1,3 2,0 2,8 Y
Bruttoanlageinvestitionen ............ T 4,2 1,5 -0,7 1'%
Ausrustungen ............ .. e -1,2 2,0 2,6 5
Bauten ..... ... .. . ... e 7.7 1,2 2,7 -1
Vorratsverdnderung (BIP-Wachstumsbeitrag)®) 1,0 0,3 -0,5 Y
Inlandsnachfrage ................... ... ... .. ... 2,8 2,1 0,7 2
Ausfuhren ......... ... . . e 8,0 59 4,6 6%
Einfuhren ........... .. 7.6 6,4 2,0 4%
AuBenbeitrag (BIP-Wachstumsbeitrag)®) .......... 0,1 -0,1 0,7 s
Bruttoinlandsprodukt (real) ..................... 2,9 1,9 1,4 2V,
Preisentwicklung (1991=100)
Privater Verbrauch ................... . ... 2,9 1,9 1,8 1%
Inlandsnachfrage .......... ... ... . i 2,2 1,8 1,1 1
Bruttoinlandsprodukt . ............ ... ... L 2,2 2,2 1,0 1
Verteilung des Bruttosozialprodukts
(Inldnderkonzept)
Bruttoeinkommen aus unselbstdndiger Arbeit ..... 2,4 3,0 1,2 1'%
Bruttoeinkommen aus Unternehmertagigkeit
undVermoégen . ... 10,0 9,4 3,0 7
Volkseinkommen ................cuurenenen .. 4,4 4,7 1,7 3
Bruttosozialprodukt .................. .. ... 4,7 4,0 1,7 3
nachrichtlich (Inldnderkonzept):
Beschiftigte Arbeitnehmer ............. ... ..., -0,9 -0,6 -1,4 )
Bruttolohn- und -gehaltsumme  insgesamt........ 1,4 2,9 0,8 1
je Beschiftigten . . 2,4 34 2,3 1%
Nettolohn- und -gehaltsumme?) insgesamt ....... -0,5 0,1 2.3 -0
je Beschaéftigten .. 0,4 0,6 3,8 Yo
Verfugbares Einkommen der privaten Haushalte . . . 3,4 3,6 3,3 2%
Sparquotein % ........ ... ... . .. i 11,7 11,6 11,6 11%

!) bis 1995 vorlaufige, 1996 erste vorlaufige Ergebnisse des Statistischen Bundesamtes: Januar 1997

2) bezogen auf alle Erwerbspersonen, Quelle bis 1996: Bundesanstalt fiir Arbeit

%) Absolute Veranderung (Vorrdte/AuBenbeitrag) in Prozent des BIP des Vorjahres (,Impuls*”)
%) Nettolohn- und -gehaltsumme 1996 iiberhéht wegen Umstellung der Kindergeldregelung (Abzug von der Lohnsteuer statt Sozialleistung);
die neue ,Verbuchung" des Kindergeldes hat keinen Einflu} auf das Verfiigbare Einkommen der privaten Haushalte
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Tabelle 10

Eckwerte der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung in den alten und neuen Lindern')

Jahres-
1994 1995 1996 projektion 1997

Veranderung gegeniiber dem Vorjahr in %

Entstehung des Bruttoinlandsprodukts (BIP)
Bruttoinlandsprodukt in Preisen

von 1991
— alte Lander ... 2,2 1,6 1,3 2%
— neue Liander .. 9,9 53 2,0 2%
Erwerbstétige
— alte Lander. ... -1,2 -0,6 -1,1 - %
- neue Lander .. 1,7 1,1 -1,5 - %
BIP je Erwerbstatigen
- alte Lénder.... 34 2,2 2,4 3
- neue Lander .. 8,0 4,2 3,6 3
nachrichtlich:
Arbeitslosenquote in %?)
— alte Léinder-. . . . 8,2 8,3 9,1 9%
— neue Léinder .. 15,2 14,0 15,7 16
Bruttoinlandsprodukt in jeweiligen
Preisen . .
— alte Lander. ... 4,3 3,7 2,1 3%

— neue Lander .. 12,9 7.4 4,5 4

Preisentwicklung des BIP (1991=100)

— alte Lander. ... 2,0 2,1 0,8 1
— neue Lander .. 2,7 1,9 2,4 1%
Beschiftigung und Einkommen
(Inlandskonzept)
Beschaftigte Arbeitnehmer
' - alte Lander. ... -14 -0,8 -1,2 - %
. - neue Lander .. 1,2 08" -1,9 - %
Bruttolohn- und -gehaltsumme
insgesamt
- alte Lander. ... 0,5 2,3 0,7 1
- neue Lénder .. 7.4 7.1 1,6 1'%
je Beschaftigten
— alte Lander. ... 1,9 3,1 2,0 1%
— neue Lander .. 6,1 6,2 3,6 2.
Nettolohn- und -gehaltsumme
insgesamt?)
— alte Lander. ... -1,4 -0,8 1,9 ]
. — neue Lander .. 5,2 57 4,7 Yo
je-Beschaftigten '
— alte Lander. ... -0,1 -0,1 3,2 Y
— neue Lander .. 3,9 4,9 6,7 1

!} bis 1995 vorldufige, 1996 erste vorlaufige Ergebnisse des Statistischen Bundesamtes: Januar 1997

2} bezogen auf alle Erwerbspersonen, Quelle bis 1996: Bundesanstalt fir Arbeit

3) Nettolohn- und -gehaltsumme 1996 iiberhéht wegen Umstellung der Kindergeldregelung (Abzug von der Lohnsteuer statt Sozialleistung);
die neue ,Verbuchung” des Kindergeldes hat keinen EinfluB auf das Verfiigbare Einkommen der privaten Haushalte
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Tabelle 11
Einnahmen und Ausgaben des Staatssektors
(in der Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung)
Bundesrepublik Deutschland)
1994 1995 1996 projg;hti?;_wg?
Verénderung gegeniiber dem Vorjahr in %
Einnahmen
StEUEITL . . .ot e e 5,0 34 - 1,7 2% bis 3%
Sozialbeitrdge?) ......... ..o iiiiiiini.nn 7,4 4,5 4,8 4, bis 52
Sonstige Einnahmen?®) ...................... 8,3 - 73 1,5 % bis ¥,
Einnahmeninsgesamt ...................... 6,2 3,0 1,2 3 bis 4
Ausgaben
Staatsverbrauch ................ ... .. ... 2,5 39 3.3 1 bis 2
Einkommens- und Vermégensiibertragungen*) 51 7,2 1,8 1 bis 2
Investitionen .............. ... ... ... ... ... 3,0 - 33 - 6,2 -2 bis -3
Ausgabeninsgesamt ................ ... ..., 40 54 2,0 1 bis 2
Finanzierungssaldo
Mrd. DM .. e -80,6 -122,6 -137,9 -105
(in% desBIP) ........couuiiiinenninenanns - 24 - 35 - 39 -2,9

1) bis 1995 vorlaufige, 1996 erste vorldufige Ergebnisse des Statistischen Bundesamtes: Januar 1997

%) EinschlieBlich Beitrdge an einen unterstellten Pensionsfonds

%) Ohne Beriicksichtigung der Kapitalibernahme der Deutschen Kreditbank AG durch den Bund als einmalige Vermégensiibertragung

im Jahr 1995

®) EinschlieBlich Zinsen; ohne Beriicksichtigung der Schuldeniibernahmen der Treuhandanstalt und der ostdeutschen Wohnungswirtschaft

durch den Bund als einmalige Vermogensiibertragung im Jahr 1995

101









Druck: Bonner Universitdts-Buchdruckerei, 53113 Bonn
Vertrieb: Bundesanzeiger Verlagsgesellschaft mbH, Postfach 13 20, 53003 Bonn, Telefon: 02 28/3 82 08 40, Telefax: 02 28/3 82 08 44
ISSN 0722-8333





