Deutscher Bundestag
13. Wahlperiode

Antrag

der Abgeordneten Marlies Pretzlaff, Dr. Winfried Pinger und der Fraktion der CDU/CSU
sowie der Abgeordneten Dr. Irmgard Schwaetzer, Roland Kohn und der Fraktion der

F.D.P

Zur Uberwindung von Kinderarbeit in Entwicklungslandern beitragen

- Der Bundestag wolle beschlieBen:

I

Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Kinderarbeit existiert weltweit und fihrt in einen Teufelskreis
von fehlender Ausbildung, Gesundheitsschdadigung, Arbeits-
losigkeit und wiederum der Arbeit eigener Kinder. Sie verstoBt
gegen das am 20. November 1989 von der VN-Vollversamm-
lung verabschiedete , Internationale Ubereinkommen tiber die
Rechte des Kindes". Im World Labour Report von 1992 wird Ar-

"beit von Kindern nach Alter, Einsatzfeldern, Arbeitszeiten, Ar-

beitsbedingungen und Bezahlung eindeutig abgegrenzt von
zumutbarer Beschaftigung.

NachDaten der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO) stieg
die Zahl der héaufig schwerstarbeitenden und ausgebeuteten
Kinderarbeiter weltweit auf 100 bis 200 Millionen. Dies be-
deutet, dall weltweit - vor allem in den Entwicklungsldndern ~
etwa 20 bis 30 % der Kinder im Alter zwischen 6 und 15 Jah-
ren zu kommerzieller Arbeit gezwungen sind; d. h. 4 bis 8 %
aller Erwerbstétigen sind Kinder. Kinderarbeit findet vor allem
in Entwicklungs-, Schwellen- und Transformationslindern
statt.

Genaue Zahlen gibt es nicht. Die Dunkelziffer ist sehr hoch.
Nicht selten wird die Tatsache der Kinderarbeit von Regierun-
gen und Arbeitgebern verleugnet, was die statistische Erfas-
sung erschwert. Insbesondere Maddchen arbeiten in , unsicht-
baren" Arbeitsverhéltnissen, z.B. als Hausméadchen und im
Dienstleistungssektor. Sie werden oftmals mehrfach diskrimi-
niert und haufig auch sexuell miibraucht. Die Formen der Aus-
beutung und Abhéngigkeit der Kinderarbeit variieren bis hin
Zu einer lebenslangen bonded labour (Arbeit unter skla-
venahnlichen Bedingungen).

Die Ursachen der Kinderarbeit sind vielfaltig. In den allermei-
sten Fallen zwingt die Armut der Eltern, die nicht in der Lage
sind, in ausreichender Weise fiir den Lebensunterhalt der Fa-
milie zu sorgen, die Kinder zur Erwerbsarbeit. In dem Umfeld
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der Massenarmut gilt in zahlreichen Regionen der Erde Kin-
derarbeit in sozio-kultureller Hinsicht oftmals nicht als Men-
schenrechtsverletzung. Kindheit und Jugend sind als beson-
derer sozialer Schonraum weithin unbekannt, &hnlich wie auch
bei uns vor 150 Jahren.

Der ,Preis" von Kinderarbeit ist enorm hoch. Die betroffenen
Kinder werden ihrer Kindheit, Jugend und Zukunftschancen

“beraubt. Die Kinderarbeit, meist durch die Armut verursécht,

bildet selbst einen wesentlichen Motor fiir die verhdangnisvol-
le Spirale von neuer Armut.

Die Bekdmpfung der Kinderarbeit ist deshalb nicht nur eine
dringliche Aufgabe fiir die jeweiligen Staaten, sondern auch
fir die internationale Staatengemeinschaft. Da die Kinderar-
beit in zahlreichen Regionen der Erde trotz entsprechender
Verbote stattfindet, miissen Wege gefunden und - unter
Beriicksichtigung der staatlichen Souveranitat dieser Lander —
verfolgt werden, die den Landern helfen, durchsetzbare Rege-
lungen zum Schutz der Kinder zu treffen bzw. die vorhande-
nen Regelungen wirksam umzusetzen. Hier konnen oft leider
nur langfristige Strategien zum Erfolg fithren.

EsstehtauBerFrage, dafl die Bekdmpfung ausbeuterischer Kin-
derarbeit eine dringliche Aufgabe fiir die betroffenen Staaten
und die internationale Staatengemeinschaft ist. Eine konse-
quente Hilfe zur Selbsthilfe und gezielte entwicklungspoliti-
sche MafBnahmen zur Unterstiitzung der Umsetzung der be-
stehenden Gesetze und zur Forderung der Ausbildung
erscheinen die erfolgversprechendsten Mittel zur Bekampfung
ausbeuterischer Kinderarbeit.

Der Deutsche Bundestag erkennt das Engagement an, welches
die Bundesregierung bisher zur Bekampfung der Kinderarbeit
in der Welt, zuletzt insbesondere durch den Bundesminister fiar
Arbeit und Sozialordnung, Dr. Norbert Bliim, auf dem Weltso-
zialgipfel in Kopenhagen, gezeigt hat und erneut durch die
Bemiihungen von Bundesministerin Claudia Nolte, dem Bun-
desminister des Auswartigen, Dr. Klaus Kinkel, und dem Bun-
desminister der Justiz, Prof. Dr. Edzard Schmidt-Jortzig, im Zu-
sammenhang mit der kommerziellen, sexuellen Ausbeutung
von Kindern unterstrichen wurde.

Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf, die
folgenden langfristigen Strategien zur Uberwindung der Kin-
derarbeit in der Welt fortzusetzen und zu intensivieren:

1. Die Politik der Armutsbekampfung mufl durch eine konse-
quente Hilfe zur Selbsthilfe, welche die produktiven Po-
tentiale der armen Bevélkerung in Entwicklungsldandern zu
entfalten hilft und dieser hierdurch ein erhohtes Einkom-
men verschafft, verstarkt werden. Dabei kommt der Ent-
faltung des Leistungspotentials der in vielen Landern dis-
kriminierten Frauen eine besondere Bedeutung zu. Die
Erfahrung zeigt auch, daB Mitglieder erfolgreicher Selbst-
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hilfe- bzw. Selbstverwaltungsorganisationen der Armen
auch mehr Wert auf die Grundbildung und Ausbildung ih-
rer Kinder legen.

Gegen die Kinderarbeit miissen gezielte entwicklungspo-
litische MaBnahmen ergriffen werden,

a) welche die nationalen Regierungen in der Umsetzung
der oftmals bestehenden Gesetze unterstiitzen,

b) die Kindern und Jugendlichen, welche auf die Arbeit
angewiesen sind, helfen, Arbeiten und Lernen zu ver-
kniipfen. Dabei sollen auch die Kinder auf der Strafe
einbezogen werden. Hierbei handelt es sich um spezi-
elle Projekte der Armutsbekdampfung durch Hilfe zur
Selbsthilfe, fur die es bereits hoffnungsvolle Ansétze
und Vorbilder sowohl seitens staatlicher als auch nicht-
staatlicher Hilfsorganisationen gibt.

Die Strukturanpassungsprogramme von Weltbank und In-
ternationalem Wahrungsfonds (IWF) sollten noch starker
auf die Entfaltung der produktiven Krafte der Masse der
Bevélkerung ausgerichtet werden, damit neue produktive
Arbeitspldtze und Einkommen fir Erwachsene entstehen,
wodurch ausbeuterische Kinderarbeit vermieden werden
kann. Bei der Bewertung von Programm-Konzepten ist dar-
auf zu achten.

Im entwicklungspolitischen Schwerpunkt ,Bildung"” soll-
ten steigende Mittel fir MaBnahmen zugunsten der Grund-
bildung gerade fir Kinder und Jugendliche vorgesehen
werden.

Bei der Anwendung des fir Art und Umfang der Entwick-
lungszusammenarbeit maBgeblichen Kriterienkataloges
der Bundesregierung sollte der Umstand, ob die Regierung
im Entwicklungsland eigene Anstrengungen unternimmt,
um die Kinderarbeit zu tiberwinden, bei der Prifung der
Entwicklungsorientierung des staatlichen Handelns
bertiicksichtigt werden.

Bei kiinftigen Berichten der Bundesregierung, die das The-
ma Kinderarbeit betreffen, sollten auch Informationen von
Nichtregierungsorganisationen (NRO), dieiiber solides Da-
tenmaterial verfiigen, mit beriicksichtigt werden. Bei der
zukiinftigen Erstellung von Ldnderberichten, an welchen
auch NRO beteiligt werden, sollten ebenfalls deren Infor-
mationen eingearbeitet werden. AuBlerdem soll der Deut-
sche Bundestag regelmaBig tiber die Tatigkeiten der Inter-
nationalen Arbeitsorganisation (IAO) im Rahmen des
IPEC-Programms unterrichtet werden.

Im Rahmen der européischen Entwicklungs-Kooperation
sollten Anreize unterstitzt werden, die aus entwicklungs-
politischer Sicht geeignet sind, Regierungen der Entwick-
lungslander zu einer nationalen Umsetzung der VN-Ver-
einbarungen zum Schutz von Kindern zu bewegen.
Derartige Signale unterstiitzen die BewuBtseinsschirfung
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in der Bevilkerung von Industrie- und Entwicklungslan-
dern. ‘

8. Projekte entsprechend der Rugmark-Initiative, welche dem
deutschen Verbraucher durch Warenzeichen wie z.B.
. Teppiche ohne Kinderarbeit” wichtige Hinweise fur eine
verantwortliche Kaufentscheidung geben, sollten unter-
stiitzt werden. So kénnen auf freiwilliger Basis ,Netze"”
zwischen dem Verbraucher in Deutschland bis zu den Pro-
duzenten in Klein- und Kleinstbetrieben in Entwicklungs-
landern entstehen, die zur Durchsetzung der Mindestre-
geln zum Schutze der Kinder sowie zu der notwendigen
BewubBtseinsanderung in der Bevélkerung beitragen. Das
im Falle von Rugmark bisher bereits erfolgreich praktizierte
freiwillige Verfahren ist praktikabler als gesetzliche Kenn-
zeichnungsvorschriften, da deren Einhaltung entweder
tiberhaupt nicht oder nur mit v6llig unverhaltnismaBigem
Aufwand sichergestellt werden konnte.

9. Auf internationaler Ebene, insbesondere in der internatio-
nalen Arbeitsorganisation ILO, sollte weiterhin auf eine
weltweite Vereinbarung von sozialen Mindeststandards,
wie z. B. dem Verbot ausbeuterischer Kinderarbeit und des-
sen Sicherung durch die Mdéglichkeit von Handelssanktio-
nen, gedrangt werden. Einseitige handelspolitische Sank-
tionen der Europaischen Gemeinschaft oder anderer
WTO-Mitglieder lehnt der Deutsche Bundestag dagegen
auch im Interesse der Entwicklungsléander ab, da sie mit
den im Rahmen des GATT erreichten Vereinbarungen zum
Abbau des weltweiten Protektionismus unvereinbar sind
und einen Prazedenzfall fur protektionistische Mainahmen
anderer Lander bilden kénnen.

10. Die Bundesregierung sollte sich dafir einsetzen, daB ana-
log zu dem nach Artikel XX (e) GATT moglichen Import-
verbot fiir Produkte, die in Gefangnissen hergestellt wer-
den, MaBnahmen gegen Produkte erméglicht werden, die
nachweislich durch Kinderarbeit in bonded labour (Arbeit
unter sklavendhnlichen Bedingungen) produziert werden.

Bonn, den 14. Januar 1997

Marlies Pretzlafi
Dr. Winifried Pinger
Dr. Woligang Schauble, Michael Glos und Fraktion

Dr. Irmgard Schwaetzer
Roland Kohn
Dr. Hermann Otto Solms und Fraktion
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