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BeschluBempfehlung und Bericht

des Ausschusses fiir Verkehr (15. AusschuB)

zu dem Antrag der Abgeordneten Michael Jung (Limburg), Dirk Fischer (Hamburg),
- Georg Brunnhuber, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der CDU/CSU

sowie der Abgeordneten Horst Friedrich, Lisa Peters, Dr. Klaus Rohl,

weiterer Abgeordneter und der Fraktion der F.D.P.

- Drucksache 13/5060 -

MaBnahmen zur Verbesserung der Sicherheit im internationalen Luftverkehr

A. Problem

Ziel des Antrags ist es, eine Erhéhung der Sicherheit im interna-
tionalen Luftverkehr herbeizufiihren. Die vom Bundesministerium
fir Verkehr auf der Grundlage von Empfehlungen einer Exper-
tengruppe eingeleiteten Sicherheitsmainahmen werden begriift.
Die Bundesregierung wird aufgefordert, vordringlich die Kon-
trolle von Flugzeugen auf deutschen Flughéafen zu verstdrken
sowie den Daten- und Informationsaustausch zwischen den
Luftfahrtbeh6érden auf nationaler und internationaler Ebene zu
verbessern.

B. Losung

Der AusschuB empfiehlt, den Antrag in erganzter Fassung an-
zunehmen.

Mehrheit im Ausschuf8

C. Alternativen
Ablehnung des Antrags.

D. Kosten
Wurden nicht erértert.
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BeschluBempfehlung

. Der Bundestag wolle beschliefen,

den Antrag auf Drucksache 13/5060 mit der MaBgabe der folgen-
den Erganzung anzunehmen:

Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf,

6. Zahl und Wirksamkeit der mit Fragen der Luftaufsicht in
Bund und Landern befaBten Institutionen auf Zersplitte-
rung von Zustdndigkeiten zu liberprifen und erforderliche
Klarstellungen fiir die Verantwortlichkeit zur Abwehr von
Gefahren fiir die Sicherheit des Luftverkehrs sowie fiir die
offentliche Sicherheit oder Ordnung im Luftverkehr vorzu-
schlagen;

7. das Luftfahrt-Bundesamt personell und materiell so auszu-
statten, daB eine sachgerechte Uberwachung von auslédndi-
schen Luftfahrzeugen und deren Besatzungen im Inland
und Uberpriifungen von Unternehmen im Ausland, die nach
Deutschland einfliegen wollen, gewdhrleistet werden;

8. bei der Anpassung der Kostenverordnung der Luftver-
kehrsverwaltung auch die sicherheitsrelevanten Sachver-
halte des Luftfahrt-Bundesamtes einzubeziehen;

9. an der Entwicklung europdischer Sicherheitsnormen fiir
den Flugverkehr oder die Formulierung von Luftrechtsver-
ordnungen der Joint Aviation Authorities mitzuwirken und
dabei auch den Sachverstand des Luftfahrt-Bundesamtes
zZu nutzen;

10. zugig die Erganzungen der bestehenden 128 Luftverkehrs-
abkommen der Bundesrepublik Deutschland mit anderen
Staaten durch Einfliigung einer Klausel zur Luftverkehrs-
sicherheit zu betreiben und dem Deutschen Bundestag bis
zum 1. September 1997 {iber den erzielten Einigungsstand
zu berichten;

11. sich weiter fiir ein gemeinsames Vorgehen auf europai-
scher und internationaler Ebene einzusetzen und den
Deutschen Bundestag bis zum 30. Juni 1997 iber den er-
reichten Sachstand im Bereich der Luftverkehrssicherheit
zu informieren, insbesondere unter Einbeziehung der inter-
nationalen Aktivitdten, Auskunft zu geben, ob und wie
durch Zusammenwirken mit gleichgesinnten Landern das
Programm zur Sicherheitsiiberwachung und zur Hilfe fur
technische Zusammenarbeit in der ICAO wesentlich ver-
starkt und durch gemeinsame Initiativen, Aktivitdten der
ICAO auf eine weltweite Erhohung der Luftverkehrssicher-
heit konzentriert werden konnten.

Bonn, den 13. November 1996

Der AusschuB fiir Verkehr
Dr. Dionys Jobst Lothar Ibriigger
Vorsitzender Berichterstatter
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Bericht des Abgeordneten Lothar lbriigger

L

Der Deutsche Bundestag hat den Antrag auf Druck-
sache 13/5060 in seiner 116. Sitzung am 27. Juni
1996 ohne Aussprache zur federfiithrenden Beratung
an den AusschuB fiir Verkehr und zur Mitberatung
an den RechtsausschuBl, den AusschuB fiir Wirtschaft
sowie den Ausschuf} fiir Fremdenverkehr und Touris-
mus iiberwiesen.

Der Rechtsausschufl hat in seiner Sitzung am 13. No-
vember 1996 bei Enthaltung der Fraktion BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN und der Gruppe der PDS ein-
stimmig empfohlen, dem Antrag zuzustimmen. Der
AusschuB} fir Wirtschaft hat in seiner Sitzung am
9. Oktober 1996 mit den Stimmen der Mitglieder der
Fraktionen der CDU/CSU und FE.D.P. bei Enthaltung
der Mitglieder der Fraktion der SPD sowie der Grup-
pe der PDS und bei Abwesenheit der Mitglieder der
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN einstimmig
empfohlen, den Antrag anzunehmen. Der Ausschuf}
fiir Fremdenverkehr und Tourismus hat in seiner Sit-
zung am 6. November 1996 mit den Stimmen der
Mitglieder der Fraktionen der CDU/CSU, SPD und
FD.P. bei Stimmenthaltung des Mitglieds der Frak-
tion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und des Mitglieds
der Gruppe der PDS empfohlen, den Antrag in der
erweiterten Fassung (siehe Teil IIl) als Antrag der
Fraktionen der CDU/CSU, SPD und ED.P. anzu-
nehmen.

Der AusschuB fir Verkehr hat den Antrag am 16. Ok-
tober 1996, am 6. November 1996 sowie abschlieBend
am 13. November 1996 beraten.

I

Der von den Fraktionen der CDU/CSU und ED.P.
eingebrachte Antrag auf Drucksache 13/5060 fiihrt
eine Reihe von Sachverhalten auf, die aus Sicht der
Antragsteller zu begriien sind:

— der Bericht der vom Bundesminister fiir Verkehr
eingesetzten Expertengruppe zur Verbesserung
der Luftverkehrssicherheit,

- die hierin empfohlenen MaBnahmen sowie ihre
durch das Bundesministerium fiir Verkehr noch
vor Beginn der Hauptreisezeit begonnene Umset-
zung,

— die Selbstverpflichtung der deutschen Ferienflug-
gesellschaften und Reiseveranstalter, sich bei einem
technisch/flugbetrieblich bedingten Ausfall des
vorgesehenen Luftfahrzeugs ersatzweise auf Flug-
gesellschaften (Sub-Charter-Partner) mit deut-
scher Genehmigung zur Durchfithrung von Sub-
Charter-Fliigen zu beschrénken,

— die in internationalen Gremien (EU, ECAC, ICAO)
erzielten Ergebnisse zur Verbesserung der Luft-
verkehrssicherheit, die unter wesentlicher Mitar-

beit des Bundesministeriums fiir Verkehr erarbei-
tet worden seien.

Die Bundesregierung wird aufgefordert, folgende
MaBnahmen vordringlich umzusetzen:

- Verstarkung und Intensivierung der technischen
und betrieblichen Kontrollen auslandischer Luft-
fahrzeuge auf deutschen Flughéfen (intensivierte
Ramp-Checks) in Abstimmung mit den Lédndern,

- Verstdarkung der Kontrollen von Dokumenten und
Betriebsaufzeichnungen bei den eingesetzten Luft-
fahrzeugen (Routine-Ramp-Checks),

— Einrichtung einer speziellen Sicherheitsgruppe
beim Luftfahrt-Bundesamt,

- Schaffung eines Datenverbundes zwischen Flug-
héfen, Flugsicherung, Flugplankoordinator, Luftauf-
sicht und Luftfahrt-Bundesamt zur Verbesserung
der Informationsméglichkeiten iiber mangelnde
Sicherheitsanforderungen an Fluggesellschaften,

— Verbesserung des Informationsaustausches mit
auslandischen Luftfahrtbehdrden tiber mangelnde
Sicherheitsstandards von Fluggesellschaften und
zur Abstimmung geeigneter Gegenmafinahmen.

IIL.

Nach der Uberweisung des Antrags auf Drucksache
13/5060 an den AusschuB} fiir Verkehr haben die
Fraktionen der CDU/CSU, SPD und ED.P. Gesprache
aufgenommen mit dem Ziel, einen gemeinsamen
Antrag zur Verbesserung der Sicherheit im interna-
tionalen Luftverkehr zu erarbeiten. Im Rahmen die-
ser Gesprache haben sich die Fraktionen der CDU/
CSU, SPD und F.D.P. darauf verstdandigt, den Antrag
auf Drucksache 13/5060 im Anschluf an Nummer 5
wie folgt zu erganzen (Ergdnzungsvorschlag des Be-
richterstatters): ‘

.Der Deutsche Bundestag fordert die Bundes-
regierung auf,

6. Zahl und Wirksamkeit der mit Fragen der Luft-
aufsicht in Bund und Landern befaiten Institu-
tionen auf Zersplitterung von Zustandigkeiten
zu uUberprifen und erforderliche Klarstellun-
gen fir die Verantwortlichkeit zur Abwehr von
Gefahren fiir die Sicherheit des Luftverkehrs
sowie fiir die offentliche Sicherheit oder Ord-
nung im Luftverkehr vorzuschlagen;

7. das Luftfahrt-Bundesamt personell und mate-
riell so auszustatten, daB eine sachgerechte
Uberwachung von auslandischen Luftfahrzeu-
gen und deren Besatzungen im Inland und
Uberpriifungen von Unternehmen im Ausland,
die nach Deutschland einfliegen wollen, ge-
wahrleistet werden;
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8. bei der Anpassung der Kostenverordnung der
Luftverkehrsverwaltung auch die sicherheits-
relevanten Sachverhalte des Luftfahrt-Bundes-
amtes einzubeziehen;

9. an der Entwicklung europdischer Sicherheits-
normen fiir den Flugverkehr oder die Formu-
lierung von Luftrechtsverordnungen der Joint
Aviation Authorities mitzuwirken und dabei
auch den Sachverstand des Luftfahrt-Bundes-
amtes zu nutzen,;

10. ztigig die Ergdnzungen der bestehenden
128 Luftverkehrsabkommen der Bundesrepu-
blik Deutschland mit anderen Staaten durch
Einfiigung einer Klausel zur Luftverkehrs-
sicherheit zu betreiben und dem Deutschen
Bundestag bis zum 1. September 1997 iiber
den erzielten Einigungsstand zu berichten;

11. sich weiter fiir ein gemeinsames Vorgehen auf
europaischer und internationaler Ebene einzu-
setzen und den Deutschen Bundestag bis zum
30. Juni 1997 iber den erreichten Sachstand
im Bereich der Luftverkehrssicherheit zu infor-
mieren, insbesondere unter Einbeziehung der
internationalen Aktivitdten, Auskunft zu ge-
ben, ob und wie durch Zusammenwirken mit
gleichgesinnten Landern das Programm zur
Sicherheitsiiberwachung und zur Hilfe fir
technische Zusammenarbeit in der ICAO
wesentlich verstdrkt und durch gemeinsame
Initiativen, Aktivitdten der ICAO auf eine welt-

Bonn, den 13. November 1996

Lothar Ibrigger

Berichterstatter

weite Erhéhung der Luftverkehrssicherheit
konzentriert werden konnten.”

Der Berichterstatter hat in der Sitzung des Ausschus-
ses fur Verkehr am 13. November 1996 hervorgeho-
ben, der so erweiterte Antrag sei ein gemeinsamer
Antrag der Fraktionen der CDU/CSU, SPD und
ED.P,; der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN so-
wie der Gruppe der PDS werde selbstverstdndlich
die Méglichkeit eingeraumt, diesem Antrag beizutre-
ten. Die Fraktion der SPD erklarte, sie stimme dem
gemeinsamen Antrag zu, obwohl nicht alle ihre
Ergédnzungsvorschlage im Rahmen der Erweiterung
beriicksichtigt worden seien. Die Fraktion BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN verwies dagegen auf den eige-
nen Antrag ,MaBnahmen zur Verbesserung der
Sicherheit im internationalen Luftverkehr” — Druck-
sache 13/6142, insbesondere auf ihre Forderung, zur
Uberpriifung der eingesetzten Flugzeuge einen
«Flugzeug-TUV" einzufiihren. Die in dem gemein-
samen Antrag der Fraktionen der CDU/CSU, SPD
und ED.P. vorgeschlagenen Mafinahmen seien in
ihrer Wirkung zu schwach und wirden dem Problem
nicht gerecht. Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN werde diesen Antrag daher ablehnen.

Der Ausschu8 fiir Verkehr hat den gemeinsamen An-
trag der Fraktionen der CDU/CSU, SPD und ED.P. in
seiner Sitzung am 13. November 1996 mit den Stim-
men der Fraktionen der CDU/CSU, SPD und ED.P.
gegen die Stimme des anwesenden Mitglieds der
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und bei Enthal-
tung der Gruppe der PDS angenommen.
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