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GroBe Anfrage

der Abgeordneten Uwe Hiksch, Achim GroBmann, Otto Reschke, Hans Berger,
Ursula Burchardt, Hans Martin Bury, Dr. Marliese Dobberthien, Petra Ernstberger,
Gabriele Fograscher, Norbert Formanski, Iris Gleicke, Rolf Hempelmann, Monika
Heubaum, Jelena Hoffmann (Chemnitz), Lothar Ibriigger, Gabriele lwersen, Dr. Uwe
Jens, Volker Jung (Diisseldorf), Sabine Kaspereit, Walter Kolbow, Horst Kubatschka,
Dr. Uwe Kiister, Dr. Christine Lucyga, Dieter MaaB (Herne), Winfried Mante, Heide
Mattischeck, Herbert MeiBner, Angelika Mertens, Siegmar Mosdorf, Michael Miiller
(Diisseldorf), Christian Miiller (Zittau), Adolf Ostertag, Albrecht Papenroth, Georg
Pfannenstein, Hermann Rappe (Hildesheim), Siegfried Scheffler, Wilhelm Schmidt
(Salzgitter), Walter Scholer, Ottmar Schreiner, Volkmar Schultz (KoIn), Dr. R. Werner
Schuster, Dr. Angelica Schwall-Diiren, Ernst Schwanhold, Dr. Sigrid Skarpelis-
Sperk, Wieland Sorge, Wolfgang Spanier, Dr. Dietrich Sperling, Dr. Peter Struck,
Jella Teuchner, Wolfgang Thierse, Wolfgang Weiermann, Heidemarie Wright,
Rudolf Scharping und der Fraktion der SPD

Zukunft der Bauwirtschaft

Die Situation der deutschen Bauwirtschaft hat sich seit Mitte
letzten Jahres dramatisch verschlechtert. Die Unternehmensinsol-
venzen im Baubereich haben 1995 einen traurigen Rekord sowohl
in den alten als auch in den neuen Bundeslandern erreicht. Die
Arbeitslosigkeit im Baubereich liegt ebenfalls auf Rekordniveau.

Aufgrund eines dramatischen Auftragseinbruchs rechnen die
Wirtschaftsforschungsinstitute, die Verbande der Bauwirtschaft,
die Gewerkschaften und die Bundesregierung mit einer weiteren
Verscharfung der Lage im Bausektor.

Neben der rasanten Abschwachung der Baukonjunktur hat das
Tempo des Strukturwandels in der Bauwirtschaft, das sich in den
letzten Jahren massiv erhohte, zur Krise in der Baubranche bei-
getragen. Dies gilt insbesondere fiir den zunehmenden Einsatz
von Niedriglohnkolonnen aus dem europaischen Ausland. Die
Folgen sind in Form von Beschaftigtenabbau, einem gewaltigen
Anstieg der Insolvenzen sowie der damit einhergehenden Aus-
dinnung von mittelstandischen Bauunternehmen immer mehr zu
erkennen.

Weil die Hohe der Lohnkosten in der arbeitsintensiven Bauwirt-
schaft eine zentrale Kostengrofie darstellt, sind faire Wettbe-
werbsbedingungen eine entscheidende Voraussetzung fiar den
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Erhalt der Marktchancen kleiner und mittlerer Betriebe. Zur
Sicherung der Bauwirtschaft ist zugleich eine Kombination von
Nachfrage- und aktiver Angebotspolitik notwendig. Eine solche
zukunftsgerichtete Branchenpolitik erfordert neben den notwen-
digen konjunkturellen auch eine Reihe von strukturellen Ma8-
nahmen. Hierbei geht es insbesondere um eine Verkniipfung von
Innovation und Qualifizierung in der Bauwirtschaft. Die starkere
Beriicksichtigung okologischer Belange ist fir jede zukunfts-
orientierte Branchenpolitik eine wesentliche Voraussetzung. Fir
die Bauwirtschaft bedeutet dies beispielsweise den verstdrk-
ten Einsatz neuer, recyclefahiger Werkstoffe und eine moéglichst
kosten- und flachensparende Bauweise.

Die offentlichen Auftraggeber dirfen sich in der geschilderten
schwierigen Situation nicht aus ihrer baupolitischen Verantwor-
tung verabschieden. Um mehr Kontinuitét in der Bauwirtschaft zu
erreichen, brauchen wir eine Verstetigung der 6ffentlichen Auf-
trdge und eine Weiterentwicklung der 6ffentlichen Budgetpolitik
zu langfristiger Planbarkeit. Dies betrifft vor allem die Bereit-
stellung investiver Mittel in den Bundes- und Linderhaushalten,
im sozialen Wohnungsbau sowie die Investitionszuweisungen der
Lénder an die Kommunen, die eine entscheidende Auswirkung
auf die kommunale Bautdtigkeit haben. Der enorme Riickgang
der offentlichen Bauinvestitionen aufgrund der &ufierst ange-
spannten Situation der 6ffentlichen Haushalte ist fiir die drama-
tisch verschlechterte Lage der deutschen Bauwirtschaft mitver-
antwortlich.

Aufgrund der herausragenden Bedeutung der Bauwirtschaft fiir
die wirtschaftliche Gesamtentwicklung und die Situation am
Arbeitsmarkt, aber auch fiir die Wohnraumversorgung und mit-
telbar fiir das Mietpreisniveau in Deutschland ist es zwingend
notwendig, eine umfassende Bestandsaufnahme der Lage und der
Zukunftsaussichten der deutschen Bauwirtschaft vorzunehmen.
Diese muf} sich zudem auf jene Bereiche erstrecken, die jetzt und
in Zukunft positive oder negative Effekte auf Produktion, Inve-
stitionen und Beschéftigung im Bausektor haben. Mit Hilfe dieser
Bestandsaufnahme soll die Grundlage fiir ein politisches Hand-
lungskonzept geschaffen werden, das dazu beitrdgt, die Zukunft
der deutschen Bauwirtschaft zu sichern und ihren unverzicht-
baren Beitrag fiir neue Investitionen, mehr Wachstum und Be-
schaftigung zu mobilisieren.

Wir fragen daher die Bundesregierung:

I. Bauwirtschaft und Arbeitsmarkt

1. Wie hat sich die wirtschaftliche Lage der deutschen Bau-
industrie und des deutschen Bauhauptgewerbes in den ver-
gangenen fiinf Jahren entwickelt, und wie beurteilt die Bun-
desregierung die gegenwdértige wirtschaftliche Lage und die
zukilinftige Entwicklung dieser beiden Bereiche?

2. Wie hat sich die wirtschaftliche Entwicklung in der Bau-
industrie und dem Bauhauptgewerbe in den vergangenen fiinf
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10.

11.

Jahren auf Struktur und Anzahl der Arbeitspldtze im Bau-
sektor ausgewirkt?

Welche Auswirkungen erwartet die Bundesregierung fur die
kommenden Jahre? ’

. Welche Auswirkungen haben die Beschaftigungsstruktur und

die Anzahl der Arbeitnehmer in Bauindustrie und Bauhaupt-
gewerbe auf die Anzahl der Beschdftigten im Bauneben-
gewerbe und in sonstigen Beschaftigungsfeldern?

. Wie hat sich die Zahl der Betriebe in der Bauwirtschaft in den

vergangenen finf Jahren entwickelt, und welche unter-
schiedlichen Entwicklungstendenzen lassen sich beziiglich
kleiner, mittelstdndischer und grofler Unternehmen beob-
achten?

. Sieht die Bundesregierung in der deutschen und europaischen

Bauwirtschaft Tendenzen von Konzentrationserscheinungen,
und welche Auswirkungen haben diese Konzentrations-
erscheinungen gegebenenfalls auf Struktur und Anzahl der
Arbeitsplatze in der deutschen Bauindustrie?

. Welche Konzepte entwickelt die Bundesregierung, um abseh-

baren Konzentrationserscheinungen entgegenzuwirken und
die Existenzgrundlage der uberwiegend mittelstandisch ge-
pragten deutschen Bauwirtschaft und die dort vorhandenen
Arbeitspldtze zu sichern?

. Welche Auswirkungen hat die derzeitige Haushaltslage von

Bund, Landern und Gemeinden auf Konjunktur und Be-
schaftigung im Baugewerbe, und welche Konzepte entwickelt
die Bundesregierung, um die Investitionstdtigkeit der kom-
munalen Gebietskérperschaften, die drei Viertel aller offent-
lichen Investitionen tatigen, zu steigern und damit Arbeits-
platze in der Bauwirtschaft zu sichern?

. Welche Standortprobleme sieht die Bundesregierung fir die

deutsche Bauwirtschaft im Vergleich zu der Bauwirtschaft in
anderen europdischen Ldndern, und welche Konzepte ent-
wickelt die Bundesregierung gegebenenfalls, um diesen Pro-
blemen entgegenzutreten?

. Wie haben sich die Kosten und die Preise flir die deutsche

Bauwirtschaft im Vergleich zu den Kosten in den europdischen
Nachbarstaaten, sowohl der EU-Lander als auch der Staaten
Mittelosteuropas, entwickelt?

Sieht die Bundesregierung fir die deutsche Bauwirtschaft
Wettbewerbsnachteile aufgrund unterschiedlicher Sozial- und
Umweltstandards in Europa, und auf welche Weise kénnen
solche Nachteile nach Auffassung der Bundesregierung
beseitigt werden?

Wie reagiert die Bundesregierung auf die weiterhin be-
stehende Tatsache, dall im Bereich der Bauwirtschaft erheb-
liche Probleme durch Lohndumping entstehen, die insbe-
sondere zu einer Verdrangung von einheimischen Bau-
arbeitern fihren konnen, und welche MaBnahmen hilt die
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Bundesregierung fiir geeignet, um diesem Problem entgegen-
zutreten?

12. Welche Zahlen beziiglich der aus den EU-Staaten entsandten
bzw. als ,self-employed"” arbeitenden Arbeitskrifte auf hei-
mischen Baustellen liegen der Bundesregierung vor, und
welche Auswirkungen haben diese Zahlen fiir die in der

" deutschen Bauwirtschaft beschaftigten einheimischen Arbeit-
nehmer?

13. Welche Anstrengungen unternimmt die Bundesregierung, um
die Wanderung von Arbeitnehmern und die Dienstleistungs-
freiheit in Europa fiir die Arbeitnehmer sozialvertrdglich zu
gestalten?

14. Wie hat sich die Zahl der Werkvertrdge mit Unternehmen
aus den mittelosteuropdischen Staaten (MOE-Staaten) in der
deutschen Bauwirtschaft seit 1990 entwickelt, und auf welche
Staaten konzentrieren sich die Werkvertrage?

15. Inwieweit wurden im Umfeld der Werkvertrage illegale Ar-
beitnehmer aus MOE-Staaten beschaftigt, wie viele Buligeld-
verfahren sind bekannt, und welche Konsequenzen hat diese
Beschéftigung fir einheimische und legal beschéftigte aus-
landische Arbeitnehmer im Bausektor?

16. Welche Erkenntnisse liegen der Bundesregierung hinsichtlich
der Auswirkungen der Anderung des Gesetzes zur Bekamp-
fung der Schwarzarbeit vom 26. Juli 1994 vor?

17. Wie viele Arbeitnehmer sind nach Kenntnis der Bundesregie-
rung illegal im Bausektor beschaftigt?

Welche Anstrengungen unternimmt die Bundesregierung, um
die illegale Beschéftigung insbesondere in den neuen Bun-
desldndern zu unterbinden?

Wie hoch sind die Beitrdge, die den Sozialversicherungs-
tragern durch illegale Beschdftigung am Bau entgehen?

18. Wie reagiert die Bundesregierung auf den Tatbestand, daf im
Zeitraum Dezember 1995 bis Februar 1996 284 000 Arbeit-
-nehmer aus dem Bauhauptgewerbe in die Arbeitslosigkeit
entlassen worden sind und damit mit der Streichung des
Schlechtwettergeldes trotz einer tarifvertraglichen Ersatz-
lésung eine neue Winterarbeitslosigkeit eingetreten ist?

19. Wie hoch ist die daraus resultierende Mehrbelastung der
Bundesanstalt flir Arbeit gegentiber der bis zum 31. Dezember
1995 gililtig gewesenen Schlechtwettergeld-Regelung, und
wie hoch sind die daraus resultierenden Steuerausfdlle und
Mindereinnahmen bei den Sozialversicherungsbeitrdgen?

20. Wird die Bundesregierung vor diesem Hintergrund das
Arbeitsférderungsgesetz nachbessern, wenn sich zeigt, dal
tarifvertragliche Lésungen den Wegfall des Schlechtwetter-
geldes auf Dauer nicht ausgleichen kénnen?
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I1. Bauwirtschaft und Wohnungsbau

1. Welche Konzepte entwickelt die Bundesregierung im Rahmen
staatlicher Wohnungspolitik, um den Erkenntnissen der Stu-
dien zur Bevoélkerungsentwicklung in Deutschland bis zum
Jahre 2010 gerecht zu werden?

2. Teilt die Bundesregierung die Aussagen der Studien - bei-
spielsweise die der Bundesforschungsanstalt fiir Landeskunde
und Raumordnung —, daB es insbesondere in den Ballungsge-
bieten einen erheblichen Anstieg der Nachfrage auf dem
Wohnungsmarkt geben wird, der sich in erster Linie auf das
preiswerte Marktsegment erstreckt, und welche Konsequen-
zen zieht die Bundesregierung gegebenenfalls aus diesen
Aussagen?

3. Welche Konzepte entwickelt die Bundesregierung, um den
absehbaren Verdanderungen in der Alterspyramide und der
Struktur der Haushalte (Alleinerziehende, Singles, Anteil und
GroBe der Familienhaushalte) auch im Rahmen des Woh-
nungsbaues gerecht zu werden?

4. Wie rechtfertigt die Bundesregierung vor dem Hintergrund
der zu erwartenden Bevélkerungsentwicklung ihr Vorhaben,
die Mittel fur den sozialen Wohnungsbau in den kommenden
Jahren kontinuierlich zu reduzieren?

5. Welche Auswirkungen hat die Foérderung des sozialen Woh-
nungsbaues auf die Baukonjunktur und die Anzahl der Be-
schaftigten im Bausektor?

6. Welche privaten Investitionen in den Wohnungsbau l6sen die
staatlichen Mittel fiir den sozialen Wohnungsbau aus, und wie
wird sich der beabsichtigte Riickzug des Bundes aus der
Wohnungsbauférderung auf die Bereitschaft privater Inve-
storen zum Engagement im Wohnungsbau hinsichtlich der

a) Beschaftigten,
b) fertiggestellten Wohneinheiten,

c) AnstoBwirkungen fir Investitionen und Arbeitsplatze im
Bausektor und in baunahen Bereichen '

auswirken?

7. Welche Pldne verfolgt die Bundesregierung angesichts der
«kritischen konjunkturellen und strukturellen Lage der Bau-
branche” (Ergebnis des Branchengesprdchs des Bundes-
ministeriums fir Wirtschaft und des Bundesministeriums fir
Raumordnung, Bauwesen und Stddtebau mit der Bauwirt-
schaft am 17. April 1996) und des nach wie vor existieren-
den Mangels an preiswertem Wohnraum, insbesondere in
den Ballungsgebieten, bei der zuklnftigen Gestaltung der
degressiven Abschreibungsséatze fiir den Mietwohnungsbau?

8. Hat die Bundesregierung Erkenntnisse dariber, ob die Ab-
senkung des degressiven Abschreibungssatzes fiir den Miet-
wohnungsbau auf finf Prozent in den ersten vier Jahren
ursdchlich zusammenhédngt mit dem starken Riickgang im



Drucksache 13/6318 Deutscher Bundestag — 13. Wahlperiode

Geschoflwohnungsbau, oder sind ihr andere Ursachen be-
kannt?

9. Welche Mdglichkeiten sieht die Bundesregierung im Steuer-
recht (und in der staatlichen Forderpraxis), mit deren Hilfe

a) der Wohnungsbau auf hohem Niveau verstetigt,

b) die preiswerte und flachensparende Erstellung von Wohn-
einheiten ermoglicht,

¢) weitere Insolvenzen im Bauhaupt- und -nebengewerbe
verhindert,

d) Arbeitsplatze im Bausektor und im Baunebensektor ge-
schaffen und erhalten

werden?

10. Welche Konzepte verfolgt die Bundesregierung, um den zu-
kiinftigen Wohnungsbedarf durch ein starkeres Engagement
beim Wohnungsbestand, eine vordringliche Nutzung vor-
handener Baulandreserven und eine nachtragliche Verdich-
tung zu decken und damit dem Fldchenverbrauch und der
Suburbanisierung entgegenzutreten?

11. Welche Auswirkungen haben solche Konzepte

a) auf Struktur und Anzahl der im Bausektor beschéftigten
Arbeitnehmer gegeniiber dem vorrangigen Engagement im
Wohnungsneubau,

b) fiir den Flachenverbrauch im Vergleich zum Flachenver-
brauch beim Neubau von alleinstehenden Einfamilien-
hausern, Reihenhdusern und GeschoBwohnungen,

¢) auf die 6kologischen (zunehmende Mobilitat der ,Natur
suchenden” Bewohner, Reduzierung stadtischer Grunflg-
chen) und sozialen (Zunahme der Bevolkerungsdichte,
Tendenz zur Verkleinerung von Wohnungen, Verlust von
neugeplanten freien Spielraumen fiir Kinder) Folgen fir die
Ballungsgebiete und deren Bewohner?

I11. Bauwirtschaft und 6kologisch-technische Innovation

1. Sieht die Bundesregierung in der ,6kologischen Moderni-
sierung"” ein Zukunftsfeld fir Investitionen und Beschéaftigung
in der Bauwirtschaft?

Welche Konzepte verfolgt die Bundesregierung gegebenen-
falls, um innovativen Techniken im Bauablauf, in der Vorferti-
gung und in der Bauplanung zum Durchbruch zu verhelfen?

2. Welche Auswirkungen haben entsprechende Techniken auf
Struktur und Anzahl der im Bausektor beschéftigten Arbeit-
nehmer?

3. Welche Moglichkeiten sieht die Bundesregierung, um mit
Hilfe innovativer Techniken im Bausektor die Erstellungs-
kosten fiir Wohngebdude zu senken, und inwieweit konnten
diese Moglichkeiten bislang in die Praxis umgesetzt werden?

4. Welche Kenntnisse hat die Bundesregierung zur 6kologischen
Belastung des Bodens, des Wassers und der Luft durch her-
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kémmliche Bauprodukte, und welche Konzepte verfolgt die
Bundesregierung, um die Entwicklung und die Verwendung
6kologisch unbedenklicher Baustoffe (Holz und sonstige
Stoffe mit positiver Okobilanz) zu forcieren?

Wie bewertet die Bundesregierung den Vorschlag, die Ver-
wendung 6kologisch vertraglicher Baustoffe finanziell beson-
ders zu férdern?

5. Sieht die Bundesregierung die Notwendigkeit und die Még-
lichkeit, den Gebaudebestand nachtrdaglich mit dem Ziel einer
umweltgerechten und nachhaltigen Entwicklung zu sanieren,
und welche Erfahrungen hat die Bundesregierung gege-
benenfalls mit entsprechenden Vorhaben gemacht?

6. Teilt die Bundesregierung die Auffassung, daB} die im Eigen-
heimzulagengesetz erstmals eingefiihrte Oko-Komponente
weiterentwickelt und auch in geeigneter Form auf den Ge-
schofwohnungsbau tibertragen werden sollte?

Wieviel Prozent der Bauantrdge im Rahmen des genannten
Gesetzes nehmen die Oko-Komponente in Anspruch?

7. Teilt die Bundesregierung die Auffassung, daBl mittel- oder
langfristig auf umweltschadliche Produkte im Baubereich auf-
grund des Vorhandenseins alternativer Materialien grund-
sdtzlich verzichtet werden kann, und wie will die Bundes-
regierung diesen ProzeB gegebenenfalls forcieren?

Wird sie 6kologisch problematische Baustoffe verbieten?

8. Welche Fortschritte sind in den vergangenen (finf?) Jahren
bei der Forschung zum Baustoffrecycling gemacht worden,
und auf welche Weise sind entsprechende Forschungsergeb-
nisse in die Praxis umgesetzt worden?

9. Welche Auswirkungen hat die Verwendung von Baustoffen
mit positiver Okobilanz auf die Entwicklung der Fertigstel-
lungskosten im Wohnungsbau?

Welche Konzepte entwickelt die Bundesregierung gege-
benenfalls, um hohe Fertigungskosten, die derzeit aufgrund
geringer Fertigungsmengen zustande kommen, zur flachen-
deckenden Durchsetzung okologischen Bauens zu senken?

10. Welche Mittel hat die Bundesregierung zur Entwicklung 6ko-
logischer Baustoffe in den vergangenen zehn Jahren zur
Verfligung gestellt, und in welchem Ausmall sind daraus
resultierende Forschungsergebnisse in die Praxis umgesetzt
worden?

11. Welche rechtlichen und finanziellen Voraussetzungen miissen
erfillt sein, um 6kologische Bauweisen gezielt zu fordern?

Plant die Bundesregierung, tiber die Warmeschutzverordnung
hinaus Normvorschriften fiir 6kologisches Bauen zu erlassen?

Bonn, den 19. November 1996
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