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GroBe Anfrage

der Abgeordneten Andrea Fischer (Berlin), We_rner Schulz (Berlin)_z
Marieluise Beck (Bremen) und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Soziale Dienste und geplanter ABM-Abbau in den neuen Bundeslandern

Im Einigungsvertrag und in den begleitenden Verhandlungen
haben die Vertragspartner keine ausreichenden Regelungen zur
Sicherung der sozialen Dienstleistungen und Einrichtungen in
den neuen Landern getroffen.

In der DDR wurden - anders als in der Bundesrepublik Deutsch-
land - wichtige soziale Dienste nicht von den Kommunen, sondern
von den Betrieben und Kombinaten getragen. Kindergarten, Poli-
kliniken, Kulturhéduser, Ferienlager, Hilfen fur alte Menschen und
junge Familien wurden im Zuge der Umstrukturierung dieser
Unternehmen als betriebswirtschaftlicher Ballast schnell abge-
worfen.

Die in der Ordnung der Bundesrepublik Deutschland fiir diese
Aufgaben in erster Linie verantwortlichen Kommunen waren an-
fangs organisatorisch und sind heute noch finanziell nicht in der
Lage, die hierdurch entstandenen Liicken zu fiillen. Infolge
der radikalen Umgestaltung der Lebensverhdltnisse sind neue
Aufgaben wie etwa Schuldnerberatung, Suchtberatung hinzu-
gekommen.

In dieser Situation wurden mit massivem Einsatz von Arbeits-
beschaffungsmaBnahmen die entstandenen Versorgungsliicken
geschlossen und ein Kollaps der sozialen Dienstleistungen ver-
hindert. In den neuen Léndern wurde die Finanzierung sozialer
Dienstleistungen lber ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen praktisch
zum Regelfall.

Dieser Finanzierungsweg ist ordnungspolitisch unbefriedigend
und fuhrt aufgrund arbeitspolitisch motivierter Regelungen zu er-
heblichen Effizienzverlusten. So miissen die Trager regelmdBig
das Personal austauschen und kénnen Einstellungen nicht vor-
rangig nach fachlicher Eignung vornehmen.

Mit den Planen der Bundesregierung fiir einen beschleunigten
Abbau der Arbeitsférderung Ost ist nun zugleich der West-Ost-
Transfer fur die Finanzierung dieser sozialen Infrastrukturen ge-
fahrdet. Angesichts ihrer finanziell nach wie vor duberst ange-
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spannten Finanzlage sind kompensierende Mittel von den Kom-
munen kaum zu erwarten. Ahnliches gilt fiir die Lander.

Wir fragen die Bundesregierung:

10.

Soziale Dienste in den neuen Bundesldndern

. Wie viele Einrichtungen im Bereich der sozialen Dienste gibt

es in den neuen Landern (einschlieBlich Ost-Berlin), aufge-
schlisselt nach Landern, wie viele davon in den Bereichen

Pflege und hauswirtschaftliche Hilfen,

Hilfen und Angebote fiir Arbeitslose,

Selbsthilfeférderung und -beratung,

Behindertenhilfe,

Hilfen fur psychisch Kranke,

Kinder- und Jugendhilfe,

Frauen- und Madchenarbeit,

Altenhilfe,

Gemeinwesenarbeit,

Gesundheitsvorsorge und Krankenhilfe,

Einrichtungen der Lebens-, Erziehungs- und Partnerschafts-
beratung,

Hilfen fur Personen in besonderen sozialen Schwierigkeiten,
Suchtberatung,

Schuldnerberatung,

sonstige?

. Wie sehen die entsprechenden Zahlen fiir die alten Bundes-

lander aus?

. Wie hoch ist die Dichte dieser Einrichtungen pro Kopf der Be-

volkerung, aufgeschlisselt nach Landern und Bereichen (wie
in Frage 1)?

. Wie sehen die entsprechenden Zahlen fiir die alten Bundes-

lander aus?

. Wie viele dieser Einrichtungen (Bereiche wie in Frage 1) sind

Teil der offentlichen Verwaltung oder ihr angegliedert, wie
viele sind getragen von Tragern der freien Wohlfahrtspflege?

. Wie sehen die entsprechenden Zahlen fiir die alten Bundes-

lander aus?

. Wie viele vollzeitbeschaitigte Personen gibt es in diesen Ein-

richtungen, aufgeschliisselt nach Landern und nach Bereichen
(wie in Frage 1)?

. Wie sehen die entsprechenden Zahlen fiir die alten Bundes-

lander aus?

. Wie viele dieser vollzeitbeschéftigten Personen arbeiten in

Einrichtungen, die Teil der 6ffentlichen Verwaltung oder ihr
angegliedert sind, wie viele in Einrichtungen der Trager der
freien Wohlfahrtspflege?

Wie sehen die entsprechenden Zahlen fur die alten Bundes-
lander aus?
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Halt die Bundesregierung das in den genannten Bereichen
vorgehaltene Angebot fir bedarfsdeckend?

Finanzierung sozialer Dienste durch arbeitsmarktpolitische
Instrumente

Wie viele der genannten Arbeitspldtze sind bzw. waren regel-
finanziert, wie viele uber Mittel der aktiven Arbeitsmarkt-
politik, aufgeschliisselt nach Landern und Bereichen (wie in
Frage 1) (Angaben werden erbeten fiir die Jahre 1991 bis 1996,
fir § 249 h-MaBnahmen fiir die Jahre 1993 bis 1996)?

Wie sehen die vergleichbaren Zahlen fir die alten Bundes-
lander aus? ‘

Wie verteilen sich regelfinanzierte und iber Mittel der Arbeits-
marktpolitik finanzierte Arbeitspldtze auf freie und 6ffentliche
Trager, aufgeschliisselt nach Ldndern?

In wie vielen der Einrichtungen sind ausschlieflich ABM- und
§ 249h-Krdfte beschaftigt?

Mit welchen prozentualen Anteilen beteiligen sich die Bun-
desanstalt fir Arbeit, Bundeslander, Kommunen, Europdische
Union und die Trager selbst an der Finanzierung der arbeits-
marktpolitisch geférderten Arbeitspldtze im Bereich der so-
zialen Dienste in den neuen Bundeslédndern?

Zu welchem Anteil und in welcher Héhe beteiligt sich die
Bundesanstalt fir Arbeit an der Finanzierung von Sachmitteln
und Investitionen fur soziale Dienste in den neuen Bundes-
landern?

Wie beurteilt die Bundesregierung die Qualitat und Ziel-
genauigkeit des Einsatzes arbeitsmarktpolitischer Instrumente
im Bereich sozialer Dienstleistungen in den neuen Bundes-
landern?

Wie beurteilt die Bundesregierung die Auswirkungen der
Diskontinuitdt der Beschéaftigung in den sozialen Diensten,
wenn zu hohen Anteilen ,Planstellen” mit ABM- und § 249 h-
Kraften besetzt werden miissen, auf deren Qualitat?

Welche Maoglichkeiten sieht die Bundesregierung, arbeits-
marktpolitische und fachliche Anspriiche der Tréger besser
miteinander in Einklang zu bringen?

Wie beurteilt die Bundesregierung die Folgen fiir Qualitat und
Zielgenauigkeit der sozialen Dienste, wenn die im Arbeits-
losenhilfereformgesetz vorgesehene stdrkere Ausrichtung von
ABM- und § 249h-MaBnahmen auf Langzeitarbeitslose und
Bezieherinnen und Bezieher von Arbeitslosenhilfe in diesem
Bereich umgesetzt wird?

Hat die Bundesregierung Vorschldge zur Verbesserung der
Zielgenauigkeit und Qualitét entwickelt?

Falls ja, welche?
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22. Wie viele ABM entfallen nach Schatzungen der Bundesregie-
rung durch die im AFRG geplante Reduzierung des Umfangs
arbeitsmarktpolitischer Leistungen (ABM/Fortbildung und
Umschulung) in Ostdeutschland, die der Gesetzentwurf als
Minderausgaben fur

das Jahr 1997 in Hohe von 1,7 Mrd. DM,

das Jahr 1998 in Hohe von 3,4 Mrd. DM,

das Jahr 1999 in Héhe von 5,9 Mrd. DM und

das Jahr 2000 in Hohe von 8,3 Mrd. DM ausweist,

in den entsprechenden Jahren?

23. Wie beurteilt die Bundesregierung die Auswirkungen des im
AFRG vorgesehenen massiven Abbaus der Arbeitsférderung
Ostin den Jahren 1997 bis 2000 auf die sozialen Dienste in den
neuen Landern?

24. Wie viele Einrichtungen der sozialen Infrastruktur in den neuen
Bundesldndern sind nach Einschatzung der Bundesregierung
durch den vorgesehenen Abbau arbeitsmarktpolitischer Maf}-
nahmen gefdhrdet?

25. Welche finanziellen Spielrdume sieht die Bundesregierung
angesichts der immer noch vergleichsweise sehr schwachen
finanziellen Ausstattung der Kommunen und der hohen Be-
lastung durch soziale Pflichtaufgaben bei den ostdeutschen
Kommunen im Bereich der freiwilligen sozialen Dienst-.
leistungen, sich stdrker als bisher zu engagieren?

26. Wie 1aft sich die Eigenfinanzierungsquote der ostdeutschen
Kommunen so steigern, dafl sie selbst fiir ein bedarfsdek-
kendes Angebot an sozialen Diensten sorgen kénnen?

27. Was gedenkt die Bundesregierung zu unternehmen, um die
Kommunen dabei zu unterstitzen und das Zusammenbrechen
der sozialen Infrastruktur in den kommenden Jahren zu ver-
hindern?

28. Sieht die Bundesregierung die Verpflichtung des Bundes, bis
zu einer dauerhaften Etablierung der sozialen Dienste, auch
mit Hilfe finanzieller Transfers, die Arbeit der entsprechenden
Einrichtungen in den neuen Landern zu garantieren?

Bonn, den 11. Oktober 1996

Andrea Fischer (Berlin)

Werner Schulz (Berlin)

Marieluise Beck (Bremen)

Joseph Fischer (Frankfurt), Kerstin Miiller (K6In) und Fraktion
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