Deutscher Bundestag
13. Wahlperiode

Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Reform der Arbeitsforderung

(Arbeitsforderungs-Reformgesetz - AFRG)

A. Zielsetzung

Die Reform des Arbeitsférderungsrechts soll vor allem

1.

die Erwerbschancen von Arbeitslosen verbessern und Arbeits-
losigkeit vermeiden helfen,

das Arbeitsforderungsrecht weiterentwickeln und in der An-
wendbarkeit verbessern,

3. Effektivitat und Effizienz der Bundesanstalt fiir Arbeit erhbhen,

4, LeistungsmiBbrauch besser feststellbar machen und einschlieB-

lich der illegalen Beschaftigung wirksamer bekampfen und
die Beitragszahler entlasten.

. Lésung

. Die Einsatzmdglichkeiten des vorhandenen arbeitsmarktpoli-

tischen Instrumentariums werden verbessert und neue Instru-
mente entwickelt: TrainingsmaBnahmen; Einstellungszuschufi
bei Neugriindungen; Eingliederungsvertrag fiir Langzeitarbeits-
lose; freie Forderung iiber Innovationstopf; Unterstiitzung von
beschaftigungswirksamen SozialplanmaBnahmen.

Das Arbeitsférderungsrecht wird in das Sozialgesetzbuch als
Drittes Buch eingeordnet, dabei rechtssystematisch und sprach-
lich vollkommen iiberarbeitet und weiterentwickelt: Einbezie-
hung von Teilzeitbeschéftigten unter 18 Stunden wochentlich in
den Versicherungsschutz; Einfliihrung eines Teilarbeitslosen-
geldes fir Versicherte mit mehreren Beschéaftigungen; Beriick-
sichtigung flexibler Arbeitszeiten bei Lohnersatzleistungen;
gleichméBige Anrechnung von Abfindungen auf das Arbeits-
losengeld; Anhebung der Altersgrenze um drei Jahre fiir ver-
langertes Arbeitslosengeld; Erweiterung der Rahmenfrist des
Arbeitslosengeldes bei Kindererziehung, Pflege und Selbstin-
digkeit; Abstand von 20 Prozent zwischen Léhnen im 1. und
2. Arbeitsmarkt.
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3. Die Verantwortung wird starker auf die Ebene der Arbeitsdamter
delegiert, und deren Handlungsmoéglichkeiten werden erwei-
tert: Vorrangige Zustdndigkeit der Arbeitsamter; Zusammen-
fassung der Ermessensleistungen in einem Eingliederungs-
haushalt; Ubertragbarkeit von Ausgaberesten; Eingliederungs-
bilanzen der Arbeitsamter.

4. Die Feststellbarkeit des LeistungsmiBibrauchs und seine Be-
kdampfung werden verbessert: Verpflichtung der Arbeitslosen
zur aktiven Beschaftigungssuche; auf drei Monate befristete
Wirkung der personlichen Arbeitslosmeldung; Erweiterung der
zumutbaren Beschéftigungen; Ausschluff neuer Anwartschaf-
ten durch Teilnahme an WeiterbildungsmaBnahmen,; testen der
Arbeitsbereitschaft durch Trainingsmafinahmen; Innenrevision
in Arbeitsamtern.

5. Die Beitragszahler werden entlastet: Verkirzung der durch-
schnittlichen Dauer der Arbeitslosigkeit; Erhéhung der Effek-
tivitdt und Effizienz; Angleichung des relativen Umfangs der
arbeitsmarktpolitischen Leistungen in den neuen Léndern an
den der alten Lander.

C. Alternativen

Entwurf eines Arbeits- und Strukturférderungsgesetzes der Frak-
tion der SPD (Drucksache 13/1440).

D. Kosten der 6ffentlichen Haushalte

1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Bei der Bundesanstalt fiir Arbeit sinken die Ausgaben um rd.
1,7Mrd. DMin 1997 und um rd. 17 Mrd. DM in 2000. Beim Bund
sinken die Ausgaben fiir die Arbeitslosenhilfe um rd. 0,3 Mrd.
DM in 1997 und steigen um rd. 2,9 Mrd. DM in 2000. Die Ge-
meinden und Ldnder werden insbesondere durch die Strei-
chung der origindren Arbeitslosenhilfe in Héhe von etwa zwei
Drittel der beim Bund entstehenden Minderausgaben belastet.

2. Vollzugsaufwand
Der Vollzugsaufwand sinkt im Bereich der Ermessensleistun-
gen durch Erweiterung der Gestaltungsspielraume. Im Bereich
der Pflichtleistungen sinkt er bei der Feststellung der Leistun-
gen und steigt durch Verstarkung der MiBbrauchskontrolle. Ins-
gesamt diirfte der Vollzugsaufwand mittelfristig sinken.

E. Sonstige Kosten

Der Aufwand fiir die Arbeitgeber vermindert sich im Ergebnis bei
der Auszahlung des Kurzarbeitergeldes und bei der Erstellung
von Arbeitsbescheinigungen.
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Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler Bonn, den 1. Oktober 1996

031 (311) - 804 02 — Ar 178/96

An die
Prasidentin des
Deutschen Bundestages

Hiermit ibersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen Entwurf eines
Gesetzes zur Reform der Arbeitsforderung (Arbeitsférderungs-Reformgesetz - AFRG)
mit Begriindung und Vorblatt (Anlage 1).

Ich bitte, die BeschluBfassung des Deutschen Bundestages herbeizufiihren.
Federfiihrend ist das Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung.

Der Bundesrat hat in seiner 702. Sitzung am 27 September 1996 geméaB Artikel 76
Abs. 2 des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf, wie aus Anlage 2

ersichtlich, Stellung zu nehmen.

Die GegenduBlerung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates
wird nachgereicht.

Dr. Helmut Kohl
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Anlage 1

Entwurf eines Gesetzes zur Reform der Arbeitsforderung
(Arbeitsférderungs-Reformgesetz - AFRG)

Der Text des Gesetzentwurfs und der Begriindung ist gleichlautend mit dem Text
auf den Seiten 3 bis 256 der Drucksache 13/4941.
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Stellungnahme des Bundesrates

Der Bundesrat hat in seiner 702. Sitzung am 27. Sep-
tember 1996 gemdf Artikel 76 Abs. 2 des Grundge-
setzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf wie aus
der Anlage ersichtlich Stellung zu nehmen.

1. Der Bundesrat lehnt den vorliegenden Entwurf
eines Arbeitsférderungs-Reformgesetzes (AFRG)
ab. Der Gesetzentwurf wird den Anforderungen,
die an ein Arbeitsférderungsgesetz bei konjunk-
turell, aber vor allem auch strukturell bedingter
Massenarbeitslosigkeit gestellt werden miissen,
nicht gerecht.

2. Der AFRG-Entwurf ist in seiner eigentlichen Ziel-
orientierung ein kontraproduktives Kiirzungsge-
setz ohne arbeitsmarktpolitisches Reformkon-
Zept; gemessen an der Zielsetzung des geltenden
Arbeitsforderungsgesetzes (AFG) stellt er einen
Riickschritt dar.

3. Besonders dramatisch wiirde sich das AFRG vor
dem Hintergrund der extrem angespannten Wirt-
schafts- und Arbeitsmarktsituation sowie der
finanziellen Lage der Kommunen in den neuen
Landern auswirken. Vergleichbar stellt sich die
Lage in den arbeitsmarktpolitischen Problem-
regionen in den alten Landern dar.

4. Die Férderung eines hohen Beschaftigungsstan-
des als Gesetzesziel ist im vorliegenden Entwurf
fallengelassen worden. Damit geht er in seinem
Ansatz hinter das geltende AFG zuriick. Ein
deutlicher Beitrag zur Reduzierung der Arbeits-
losigkeit oder gar deren Halbierung ist durch das
AFRG nicht zu erwarten. Weder aktive Beschéfti-
gungsforderung noch Verzahnung von aktiver
Arbeitsmarkt- mit regionaler Strukturpolitik
pragt den Gesetzentwurf. Beide Amnsitze sind
aber unverzichtbar, um eine politische Antwort
auf die anhaltende Massenarbeitslosigkeit zu
formulieren.

5. Auch die in § 12b AFG ansatzweise enthaltene
Verzahnung von Arbeitsférderung und Hilfe zur
Arbeit nach dem Bundessozialhilfegesetz
(BSHG) findet im vorgelegten Entwurf keine Ent-
sprechung oder gar Weiterentwicklung. Bei an-
haltender Massenarbeitslosigkeit ist dies arbeits-
markt- und integrationspolitisch der falsche Weg
und einmal mehr der Versuch, die Lasten der
Langzeitarbeitslosigkeit auf Lander und Kommu-
nen abzuwélzen.

6. Der AFRG-Entwurf zeichnet sich negativ aus
durch eine Reihe von Regelungen, die gegen die
Arbeitslosen gerichtet sind. Hierzu zahlen die
Verscharfung der Zumutbarkeitsregelungen und
weitere Einschnitte bei den Lohnersatzleistun-
gen. Die Streichung der origindren Arbeitslosen-

10.

11.

12.

Anlage 2

hilfe wird abgelehnt. Sie fiihrt zu einer Verlage-
rung von finanziellen Lasten vom Bund auf die
Kommunen.

. Die dringend notwendige Reform der Finanzie-

rung der Arbeitsférderung, wie sie in den letzten
Jahren mit teilweise hoher Ubereinstimmung
zwischen Arbeitgebern und Gewerkschaften dis-
kutiert wurde, ist nicht Teil des Gesetzentwurfs.
Somit ist absehbar, daB sich die Finanzsituation
der Bundesanstalt fir Arbeit weiter verscharft.
Weder gewahrleistet das Beitragsaufkommen bei
anhaltend hoher Arbeitslosigkeit das notwendige
Niveau von Leistungen der Arbeitsforderung,
noch ermoglicht es eine beschéftigungsfordernde
Senkung der Beitragssatze.

. Die Bundééregierung hat fiir das Jahr 1997 be-

reits die Streichung des Bundeszuschusses an die
Bundesanstalt fiir Arbeit (BA) angekiindigt. Dies
wird die Finanzsituation der BA nachhaltig
verscharfen, was angesichts der zu erwartenden
Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt weitere Ein-
griffe in das Niveau und die Ausgestaltung der
Arbeitsférderung zur Folge haben wird. -

. Da der Gesetzentwurf nicht einmal den vom Bun-

desministerium fiir Arbeit und Sozialordnung
(BMA) angekiindigten schrittweisen Einstieg in
eine Steuerfinanzierung der beruflichen Weiter-
bildung vomimmt und dariiber hinausgehende
Ansétze fiir eine Reform der Finanzierung auch
nicht ansatzweise in Angriff nimmt, beschrankt
sich der Entwurf im wesentlichen auf Einschnitte
ins Leistungssystem.

Durch eine starkere Steuerfinanzierung und Aus-
weitung des Beitragszahlerkreises wére eine
Senkung der Beitrdge zur Arbeitslosenversiche-
rung und damit eine Entlastung des Faktors
Arbeit méglich geworden; zusétzliche Beschifti-
gungsimpulse durch eine systemgerechte Finan-
zierung der Arbeitsmarktpolitik wéaren auszu-
lésen gewesen.

In den neuen Lindern soll in den kommenden
Jahren ein weit liberproportionaler Anteil des
Einsparvolumens erbracht werden. Umfang und
Struktur der Arbeitslosigkeit, die Finanzkraft von
Kommunen und freien Tragern sowie das dra-
stisch héhere Beschaftigungsdefizit in den neuen
Landemn lassen eine mit dem Gesetzentwurf vor-
gesehene Absenkung des Niveaus der aktiven
Arbeitsmarktpolitik nicht zu. :

Die im Bereich des Leistungsrechts vorrangig bei
den Arbeitslosengeldempfangern vorgenomme-
nen Einsparungen sind arbeitsmarktpolitisch
schédlich und nicht sachgerecht.
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Gegeniiber dem geltenden Recht sind grund-
legende Anderungen beim Begriff der Arbeits-
losigkeit (§ 118 des Gesetzentwurfs) vorgese-
hen, die dazu fithren, daB arbeitslose Neben-
erwerbslandwirte den bisherigen Anspruch auf
Arbeitslosengeld verlieren wiirden, wenn ihr
Erwerbseinkommen aus der selbstdndigen land-
wirtschaftlichen Tatigkeit die Geringfigigkeits-
grenze (derzeit 590 DM monatlich) iberschreitet.
Damit entstehen unbillige Harten fiir Neben-
erwerbslandwirte, wenn sie ihren Betrieb weiter
bewirtschaften.

Die Verscharfung der Zumutbarkeitsregelungen
fiir die Annahme von Beschéftigungen wiirde in
der Konsequenz nur noch mehr Fachkréfte in
un- und angelernte Tatigkeiten abdrdngen, so
daB gering Qualifizierte einem staatlich verord-
neten VerdrangungsprozeB ausgesetzt waren.
Neue Arbeitsplatze werden dadurch nicht ge-
schaffen. Ein AnlaB, das derzeitige Zumutbar-
keitsrecht zu &ndern, besteht nicht; entspre-
chende Verweigerungshaltungen von Arbeits-
losen gibt es jedenfalls nicht in Gré8enordnun-
gen, die solche MaBnahmen notwendig ma-
chen.

Dariiber hinaus ergibt sich durch die Herauf-
setzung der zumutbaren Pendelzeit zwischen
Wohnung und Arbeitsstiatte — fiir Teilzeitbe-
schaftigte z. B. auf tdglich bis zu 2,5 Stunden -
eine Verscharfung firr Personen mit Familien-
aufgaben. Die zumutbare Pendelzeit muBl bei
Frauen und Maénnern, die Kinder betreuen
oder Angehorige pflegen, erheblich niedriger
angesetzt werden, da diese sonst zur Aufgabe
ihrer Erwerbsplanung und damit ihres bei-
tragsbegriindenden Versicherungsschutzes ge-
zwungen werden. ’

Die Anhebung der Altersstufen fiir den verlédn-
gerten Bezug von Arbeitslosengeld schafft eben-
falls keine zusatzliche Beschéftigungsmoglich-
keit. Lander und Kommunen sowie die betroffe-
nen Arbeitslosen miissen daraus weitere Folge-
lasten iibernehmen.

Die geplante Anrechnung von Entlassungsab-
findungen auf das Arbeitslosengeld beschrankt
nicht nur das Instrumentarium fiir einen sozial-
vertraglichen Personalabbau, sie begegnet
auch erheblichen verfassungsrechtlichen Be-
denken.

Empféanger von Arbeitslosenhilfe werden fak-
tisch von Sozialpldnen ausgeschlossen, da Netto-
lohngarantien des Arbeitgebers im Rahmen der
Bediirftigkeitspriifung als Einkommen zu be-
riicksichtigen sind.

Die Weiterentwicklung der Strukturanpassungs-
maBnahmen ist unzureichend. Die notwendige
Erweiterung der Tatigkeitsfelder sowie eine an-
gemessene finanzielle Beteiligung des Bundes ist
nicht vorgesehen. Dies fithrt in Verbindung mit
der gesetzlichen Festschreibung einer Férderung
auf der Grundlage untertariflicher Bezahlung
durch Gesetz zu einer deutlichen Verschiebung

20.
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der MaBnahmekosten zu Lasten der Lander und
Kommunen oder zum Leerlaufen dieses Instru-
ments.

Der weitere Abbau der Férderinstrumente hat
schwerwiegende Folgen, zumal gerade auch bei
ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen (ABM), die be-
sonders in strukturschwachen Regionen als
beschéftigungsfordernde Integrationshilfe unent-
behrlich sind, eine Fortentwicklung dieses For-
derinstruments unterbleibt und sogar eine Ver-
schlechterung gegeniiber geltendem Recht vor-
gesehen ist.

Die weitgehende Konzentration auf langzeitar-
beitslose Leistungsbezieher und die auch hier
vorgesehene nochmals abgesenkte untertarif-
liche Bezahlung in Kombination mit reduzierten
Férdersitzen, die die Férderung auf die Hohe der
Lohnersatzleistungen festsetzt, machen ABM als
Instrument bedeutungslos.

Die Festschreibung der ,36 %-Klausel” des Ar-
beitslosenhilfe-Reformgesetzes im AFRG wiirde
dazu fithren; daB durch diese Restriktionen MaB-
nahmen nach § 249h AFG fiir die freie Wirtschaft
unattraktiv werden und dadurch dieses Instru-
ment zukiinftig nicht zur Senkung der Arbeits-
losigkeit beitragen wird. Das trifft insbesondere
die ohnehin strukturschwécheren landlichen
Regionen.

In den neuen Lidndern kommt erschwerend hin-
zu, daB die dort geltenden Sonderkonditionen
bereits 1997 auslaufen sollen.

Auch im Bereich der beruflichen Weiterbildung
wirken sich die vorgesehenen Leistungs-
beschrankungen arbeitsmarktpolitisch kontra-
produktiv aus. Dies gilt beispielsweise fiir den
volligen Abbau von zuséatzlichen Anreizen zur
Teilnahme an diesen MaBnahmen, wie den Fort-
fall der Regelung, daB der Bezug von Unterhalts-
geld zum Erwerb eines neuen Anspruches auf
Arbeitslosengeld fiihrt.

Die mit dem Gesetzentwurf ansatzweise vorge-
nommene Einfiihrung des Eingliederungsvertra-
ges wertet der Bundesrat als einen nicht hin-
nehmbaren weiteren Schritt zum Abbau von
Arbeitnehmerschutzrechten. Die wesentlichen
rechtlichen Bedenken gegen die Schaffung eines.
solchen ,Sonderarbeitsverhdltnisses” werden
nicht ausgerdumt.

Der im AFRG-Entwurf formulierte Anspruch auf
Frauenférderung findet in den Gesetzesinhalten
keinen ausreichenden Niederschlag; teilweise
fallen die diesbeziiglichen Bestimmungen sogar
hinter das geltende Arbeitsférderungsrecht zu-
riick. Der Entwurf ist weit davon entfernt, im Ge-
samtbereich der rechtlichen Regelungen die typi-
schen Risiken und die sich daraus ergebenden
Liicken im Berufsverlauf von Frauen so zu gestal-
ten, daB sie nicht mehr zu Diskriminierung von
Frauen fiihren.

So werden Erziehungs- und Pflegezeiten bei der
Bemessung von Rahmenfristen schlechter behan-
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28.

29.

delt als vorher. Insbesondere ist auch zu kritisie-
ren, daBl die bisherige teilweise Anerkennung
von Zeiten des Bezuges von Erziehungs- und
Mutterschaftsgeld mit einer die Beitragspflicht
begriindenden Beschiftigung gestrichen wurde.
Dies hat zunehmend den Verlust der Anspruchs-
voraussetzungen fiir den Leistungsbezug zur Fol-
ge, der verstarkt Zugangsvoraussetzung fir die
Forderung innerhalb der aktiven Arbeitsmarkt-
politik ist. Folglich wird die ,Sollquote” fur
Frauen in den Mafnahmen von vornherein aus-
gehohlt.

Durch die Einfithrung starrer Rahmenfristen fir
die Aufrechterhaltung des Anspruchs auf
Arbeitslosengeld bzw. fir den Zugang zu Lei-
stungen der aktiven Arbeitsmarktpolitik werden
insbesondere Frauen, fiir die diskontinuierliche
Erwerbsbiographien wegen Familienaufgaben
typisch sind, von wesentlichen Mafinahmen der
aktiven Arbeitsforderung ausgeschlossen. Der-
artig starre, kurze Fristen sind bestenfalls auf
Ein-Kind-Familien ohne Pflegeprobleme zuge-
schnitten und widersprechen zudem dem fami-
lienpolitischen Leitbild der Bundesregierung.

Als Folge der sich absehbar weiter verscharfen-
den Finanzsituation der BA wegen einer feh-
lenden Reform der Finanzierung der Arbeitsfor-
derung werden immer mehr Nicht-Leistungs-
empféngerinnen und Nicht-Leistungsempfanger
aus dem Bereich der Arbeitsférderung herausfal-
len. Dabei sind Frauen uberproportional betrof-
fen.
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Diemit dem Gesetzentwurf vorgenommene weite-
re Dezentralisierung der BA ist unzureichend.
Statt einer Starkung der Selbstverwaltung nimmt
der vorliegende Entwurf dagegen eine Entwer-
tung der Selbstverwaltung vor. Eine vorrangige

‘Regelungsbefugnis des BMA zum Erla von

Rechtsverordnungen macht die nachrangige An-
ordnungsbefugnis des Verwaltungsrates bedeu-
tungslos.

Auch die Regelung, nach der das BMA den
Haushalt weiterhin gegen den Verwaltungsrat
feststellen kann, unterstreicht in diesem Zusam-
menhang die Entwertung der Selbstverwaltung
aus politischen Motiven.

Insgesamt wird der AFRG-Entwurf trotz einiger
positiver Ansdtze (z.B. Innovationstopf, Erho-
hung der Qualifizierungs- und Praktikumsanteile
bei ABM und Strukturanpassungsmafnahmen)
dem dringenden Reformbedarf der Arbeitsférde-
rung nicht anndhernd gerecht.

Der Bundesrat lehnt daher sowohl die falschen
arbeitsmarktpolitischen Ansdatze und Weichen-
stellungen als auch die gewadhlten Einzellosun-
gen ab. Die Finanzkraft von Ldnderm und Kom-
munen wird zudem durch diese Ansédtze zusatz-
lich und in nicht vertretbarem MapB belastet.

Die unterbliebene Finanzierungsreform der Ar-
beitsforderung fihrt zu einer chronischen Krise
der BA-Finanzen, die u. a. durch den Ausschluf}
aller Nichtleistungsempféanger von wesentlichen
Instrumenten der Arbeitsférderung (vgl. Num-
mer 29) bereinigt werden soll.
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