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— Drucksache 13/2652 —

Bedeutung ehrenamtlicher Tatigkeit fiir unsere Gesellschaft

Unser freiheitlich-demokratisches Gemeinwesen lebt
davon, dafl Birgerinnen und Blrger an seiner Gestal-
tung mitwirken und einen Teil ihrer Lebenszeit fiir das
Gemeinwohl einsetzen.

Unser Gemeinwesen ware nicht denkbar, waren nicht
Millionen von Menschen aus freiem Entschluf} bereit,
sich in Wohlfahrtsverbanden, Kirchengemeinden, Ver-
einen, Parteien, Verbanden, Organisationen, Biirgerin-
itiativen und Selbsthilfegruppen fiir eine am Gemein-
wohl orientierte Aufgabe zu engagieren. Von der Viel-
zahl und Vielfalt freiwilliger Tatigkeiten hangt die
Qualitat des Lebens in unserem Lande entscheidend
ab.

Dies herauszustellen ist wichtig auch im Hinblick auf
die Erfahrung, welche die Menschen in den neuen
Landern im Laufe von vier Jahrzehnten gemacht ha-
ben. Zentral organisierte, allseitige Versorgung und
staatlich verordnete gesellschaftliche Arbeit haben die
Selbstbestimmung, Selbstverantwortung der Biirger
und die Fahigkeit zur Selbsthilfe eingeschrankt und
dadurch das Gemeinwesen geschwacht. Dennoch
wurde unter erschwerten Bedingungen Erhebliches an
ehrenamtlicher Tatigkeit geleistet, wodurch sich die
Menschen Freiraum selbstédndiger und selbstbestimm-
ter Lebensfiihrungen geschaffen und gesichert haben.
Dies war eine der Voraussetzungen fiir den Neuaufbau
wirklich freier ehrenamtlicher Tatigkeit.

In Verbénden, Vereinen und Organisationen der alten
Lander ist in den vergangenen Jahren ein Nachlassen
ehrenamtlicher Tatigkeit zu erkennen. Der immer star-

ker werdende Drang zur Individualisierung der Le-
bensformen, einhergehend mit einer immer vielfaltiger
gegliederten Gesellschaft, deren Aufgaben professio-
nalisiert und hauptberuflich von dafiir ausgebildeten
Fachleuten wahrgenommen werden, hat die Bereit-
schaft, iber das eigene berufliche und familidre Inter-
esse hinausgehend freiwillige Aufgaben wahr-
zunehmen, zuriickgedréngt.

Doch gibt es auBerhalb der klassischen ehrenamtlichen
Strukturen eine noch nicht ausgeschopfte Bereitschaft
an demokratischem Engagement, sozialer Sensibilitédt
und Bereitschaft zur biirgerlichen Mitwirkung.

Die Gesellschaft mufl diesen Wandel ehrenamtlichen
Engagements erkennen und nutzen. Sie muf die Be-
reitschaft der Biirgerinnen und Biirger zur Ubernahme
ehrenamtlicher Tatigkeiten mehr anerkennen, wirdi-
gen und unterstiitzen und somit die Selbstverant-
wortung wieder starker in das Gemeinwohl einbinden.
Denn Selbstverantwortung und Mithilfe entspricht un-
serem freiheitlichen Verstéandnis vom Staat.

Unsere Gesellschaft lebt von der ehrenamtlichen Ta-
tigkeit.

Vorbemerkung

Freiwilliges und ehrenamtliches Engagement der Biir-
gerinnen und Biirger ist nicht nur Ausdruck gelebter
Solidaritat und praktizierter Subsidiaritat, sondern
auch der Freiheitlichkeit unseres Gemeinwesens. Die
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Verantwortungs- und Leistungsbereitschaft, die in eh-
renamtlicher Arbeit zum Ausdruck kommt, hebt Eh-
renamtliche in ihrer Bedeutung fiir die Gesellschaft
heraus und macht sie zu Vorbildern. Ehrenamtlich
Tatige nehmen ihre Verantwortung fiir die Sicherung
und Erhaltung der Freiraume wahr. Sie verdeutlichen
in ihrer Arbeit den Zusammenhang von Freiheit und
Verantwortung, was dem Selbstverstdndnis unseres
Gemeinwesens entspricht.

Gerade in der Freiheitlichkeit unseres Gemeinwesens
liegt es begriindet, daf freiwillige und ehrenamtliche
Arbeit hdaufig unbeobachtet stattfindet, auch ohne di-
rekte Kenntnisnahme durch staatliche Stellen. Ein frei-
heitlicher Staat nimmt fiir sich nicht in Anspruch, voll-
stdndig tiber Art und AusmaB, Qualitat und Quantitat
freiwilliger Leistungen seiner Biirgerinnen und Biirger
informiert zu sein.

Dennoch ist es fiir zahlreiche gesellschaftspolitische
Entscheidungen und fiir die weitere Entwicklung
unseres demokratischen und sozialen Rechtsstaates
wichtig, daB staatliche Stellen einen hinreichenden
Uberblick iiber Entwicklungen und Tendenzen im Be-
reich biirgerschaftlichen Engagements haben. Diesen
verschafft sich die Bundesregierung vor allem durch
ein dichtes Netz von Kontakten mit Organisationen
und Verbénden aus allen Bereichen der Gesellschaft,
die auch auf ehrenamtliches Engagement angewiesen
sind.

Aufgrund der Vielfalt sowie der Unterschiedlichkeit
der jeweiligen Ausprdgungen stellt die empirische Er-
fassung ehrenamtlichen Engagements eine grofie Her-
ausforderung an die Forschung dar. Grundsatzlich wird
unter ehrenamtlicher Tatigkeit jede freiwillig er-
brachte, nicht auf Entgelt ausgerichtete auBerbe-
rufliche Tatigkeit verstanden, die am Gemeinwohl ori-
entiert ist, auch wenn sie fiir einen einzelnen erbracht
wird. Kostenerstattungen oder Aufwandsentschadi-
gungen stehen der Ehrenamtlichkeit grundsétzlich
nicht entgegen. Es entstehen jedoch Abgrenzungs-
probleme, z.B. wenn die finanzielle Anerkennung
ehrenamtlicher Arbeit ein Ausmall erreicht, bei dem
nicht mehr von Unentgeltlichkeit gesprochen werden
kann, sondern von nebenberuflicher Erzielung von
Einkiinften. Insbesondere die Unentgeltlichkeit macht
den Wert des Ehrenamtes aus. Die flieRenden Uber-
gange zwischen unbezahlter ehrenamtlicher und be-
zahlter Arbeit, d. h. zwischen Ehrenamt und neben-
beruflicher bzw. hauptamtlicher Tatigkeit, aber auch
die flieBenden Grenzen zwischen Selbsthilfe und
Ehrenamt fithren bei der Beantwortung einzelner Fra-
gen zu Unschérfen.

Die Recherchen im Rahmen der Beantwortung der Gro-
Ben Anfrage ergaben, dal systematische, alle Bereiche
der ehrenamtlichen Téatigkeit und das ganze. soziale
Spektrum der ehrenamtlich Tatigen abdeckende Un-
tersuchungen derzeit nicht vorliegen. Das Bundesmini-
sterium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend plant
daher, im Rahmen seiner Haushaltsmittel eine ent-
sprechende Untersuchung in Auftrag zu geben, in de-
ren Rahmen in Form einer reprasentativen Umfrage
Daten zur Struktur des Ehrenamtes, den Bereichen
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ehrenamtlicher Tatigkeit und zum Umfang ehrenamt-
licher Arbeit erhoben werden sollen.

I. Bedeutung ehrenamtlicher Tdtigkeit fiir unser
Gemeinwesen

1. Welche Bedeutung mifSt die Bundesregierung
der ehrenamtlichen Tatigkeit fiir die Funk-
tionsfahigkeit und das Selbstverstandnis un-
seres Gemeinwesens bei?

Ehrenamtliche Tatigkeit im allgemeinen

Die Bundesregierung teilt die in der Vorbemerkung
von den Fragestellern zum Ausdruck gebrachte Ein-
schatzung der Bedeutung ehrenamtlicher Tatigkeit fiir
unser Gemeinwesen.

Ehrenamtliche Arbeit in allen ihren Facetten und
Tatigkeitsfeldern ist Ausdruck von Verantwortungs-
bereitschaft der Biirgerinnen und Biirger, von Solidari-
tdt fir die Gemeinschaft. Enrenamtliches Engagement
ist auch Ausdruck von Subsidiaritat, nach der der Staat
auf die Ubernahme von Aufgaben verzichtet, die von
einzelnen, von kleineren Gemeinschaften oder von
freien Tragern erfiillt werden kénnen. Es ist Pflicht des
Staates, diese subsididre Aufgabenwahrnehmung sich
entfalten zu lassen. Funktionsfdhigkeit und Selbst-
verstdndnis unseres Gemeinwesens sind auf diese Art
gelebter Solidaritdt und Subsidiaritat angewiesen.

Ein wichtiger Leitgedanke des Sozialstaates Bundes-
republik Deutschland ist die Erkenntnis, dal} gemein-
niitzige Trager soziale Aufgaben oftmals besser und
burgerndher bewaltigen kénnen als der Staat. Ange-
sichts neuer Herausforderungen ist unsere Gesellschaft
in Zukunft mehr denn je auf die freiwillige und ehren-
amtliche Mitarbeit von Mannern und Frauen, von
Burgerinnen und Biirgern aller Generationen ange-
wiesen.

Die Bundesregierung teilt die Auffassung, wie sie in
der Kernaussage der ,Berliner Resolution zum Ehren-
amt”, die anldBlich der Anhérung des Deutschen
Sportbundes zum Ehrenamt am 6. November 1995 von
den Verbédnden der Freien Wohlfahrtspflege, von den
demokratischen im Deutschen Bundestag vertretenen
Parteien, von den Kirchen, vom Deutschen Frauenrat
sowie von zahlreichen bedeutsamen Trdgern und
Organisationen aus dem Bereich des Katastrophen-
schutzes, des Umweltschutzes, der Entwicklungshilfe
und anderer Bereiche verabschiedet wurde, zum Aus-
druck kommt: ,Die Qualitdt einer Demokratie hangt
entscheidend davon ab, ob eine grofie Zahl von Men-
schen bereit ist, durch freiwilliges und unbezahltes
Engagement an ihrer Gestaltung mitzuwirken.” In den
neuen Bundeslandern tragt freiwilliges und ehrenamt-
liches Engagement zum Auf- und Ausbau von demo-
kratischen Strukturen und einer sozialen Infrastruktur
sowie zur Entwicklung einer Gesellschaft engagierter
Biirgerinnen und Biirger bei.

Im Einigungsvertrag von 1990 heifit es in Artikel 32:
,Die Verbadnde der Freien Wohlfahrtspflege und die
Trager der Freien Jugendhilfe leisten mit ihren Ein-
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richtungen und Diensten einen unverzichtbaren Bei-
trag zur Sozialstaatlichkeit des Grundgesetzes.” Und in
der Denkschrift zum Vertrag ist zu Artikel 32 ausge-
fuhrt: ,Die Tatigkeit freier gesellschaftlicher Krifte,
insbesondere der Trdger der Freien Wohlfahrtspflege
und der Trager der Freien Jugendhilfe, ist ein Wesens-
merkmal des demokratischen und sozialen Rechts-
staats im Sinne der Ordnung des Grundgesetzes. Sie
entspricht den tragenden Prinzipien der Pluralitdt und
Subsidiaritdt.” (Drucksache 11/7760, S. 372)

Ehrenamtliche Tatigkeit in verschiedenen Bereichen
der Gesellschaft

Ehrenamtliche Arbeit prégt jeden einzelnen Bereich
der Gesellschaft, in dem sie geleistet wird, und hat
dementsprechend in jedem dieser Tatigkeitsfelder
ihren eigenen Charakter und ihre spezifische Bedeu-
tung.

Es war das soziale Ehrenamt, das die Entwicklung des
Wohlfahrtswesens und der o6ffentlichen Sozialarbeit in
Deutschland bis in die 30er Jahre pragte, bevor nach
dem Zweiten Weltkrieg.die Professionalisierung im so-
zialen Bereich einsetzte. Es ist auch heute noch so, dafl
Ehrenamtliche soziale Netze schaffen, die den Erfolg
professioneller Sozialarbeit sichern helfen. Das soziale
Ehrenamt ist eine Stiitze des Sozialstaates. Die beste
staatliche Sozialordnung kann nicht auf praktizierte
Nachstenliebe verzichten. Sozialer Arbeit, die weder
aufgrund einer Pflicht noch wegen einer Bezahlung,
sondern nur der Sache wegen ausgelibt wird, kommt
hier eine besondere Bedeutung zu.

Ehrenamtliche Tatigkeit tragt grundlegend zur Ver-
besserung der Situation im Pflegebereich und bei der
Betreuung und Unterstiitzung behinderter Menschen
bei und pragt den Bereich der Selbsthilfe Behinderter.
Auch waére ohne Unterstitzung durch Ehrenamtliche
die Verwirklichung der Hospizziele nicht zu erreichen.
Ehrenamtliche Tatigkeit in den Hospizdiensten leistet
einen Beitrag, das verschiittete Selbstverstandnis un-
seres Gemeinwesens hinsichtlich der letzten Lebens-
phase wieder neu zu beleben.

Freiwillige und ehrenamtliche Tatigkeit beschrankt
sich nicht auf soziale Aufgaben, sondern umfaBt na-
hezu alle Bereiche der Gesellschaft und auch des Staa-
tes: Politik, Kultur, Justiz, Freizeit, Jugendarbeit, Sport,
Kirchen und Religionsgemeinschaften, Gesundheit
und Sozialwesen, Katastrophenschutz und Rettungs-
wesen, Freiwillige Feuerwehren, Arbeitsschutz, Tarif-
parteien in der Wirtschaft, Wissenschaft, Umwelt- und
Naturschutz etc. Von vielen Tragern ehrenamtlicher
Arbeit wird betont, dal das Ehrenamt, sei es in Lei-
tungsfunktionen oder als Tatigkeit ,an der Basis”, eine
Qualitat habe, die durch professionelle Arbeit nicht er-
reicht werden kénne, und daBl ohne Ehrenamt das
Verbandswesen nicht denkbar sei. Hinzu kommt das
Engagement im ,Neuen Ehrenamt”, das nicht im Kon-
text von traditionellen Vereinen und Verbanden statt-
findet, sondern in neugegriindeten Organisationen
und Initiativen das Element der Selbsthilfe mit Ele-
menten des klassischen Ehrenamtes verbindet.

Durch freiwillige Arbeit in Vereinen, Organisationen
und Initiativen erfahren, erlernen und praktizieren
Menschen Gemeinschaftsempfinden, Fairnefl, Tole-
ranz, Einsatzfreude, Selbstdisziplin, Durchhaltever-
mogen — Werte und Tugenden, die fir den Zusammen-
halt der Gesellschaft von zentraler Bedeutung sind.

Junge Menschen lernen durch ehrenamtliche Arbeit,
z.B. in der Jugendhilfe oder im Sport, frithzeitig die
Bedeutung eigenen Engagements fur andere, fur die
Gesellschaft und fur sich zu erkennen. Freiwillige und
ehrenamtliche Tatigkeit ist daher ein wichtiges Ange-
bot fir junge Menschen, ihre Kompetenz und Einsatz-
bereitschaft zu zeigen und Anerkennung in der Ge-
meinschaft zu finden.

Den grofBten Teil der ehrenamtlichen Arbeit ,vor Ort*
leisten Frauen, vor allem im sozial-karitativen Bereich.
In Parteien und vielen Verbéanden sind sie jedoch un-
terreprasentiert, an der Spitze dieser Organisationen
kaum vertreten. Die zunehmende Partizipation von
Frauen in Verbdnden und Parteien ist ein Schritt hin
zu mehr tatsdchlicher Gleichberechtigung von Frauen
und Méannern.

Ehrenamtliches Engagement leistet einen wichtigen
Beitrag zur Integration vieler Menschen bzw. Bevélke-
rungsgruppen in das Gemeinwesen:

— Die Interessenvertretung Behinderter, ihre aktive
Teilhabe an gesellschaftlichen Entwicklungspro-
zessen, die Entfaltung ihrer Personlichkeit als Vor-
aussetzung und Ergebnis eines selbstbestimmten
Lebens wie auch die vielfiltigen Formen der Hilfe
und Betreuung durch Nichtbehinderte waren ohne
ehrenamtliche Téatigkeit undenkbar. Der Selbst-
hilfegedanke findet gerade in dieser Form uneigen-
niitziger, gegenseitiger Solidaritdt einen beredten
Ausdruck.

— Die von alteren Mitblrgerinnen und Mitblrgern in
den unterschiedlichsten Organisationen und Orga-
nisationsformen geleistete ehrenamtliche Arbeit
verdeutlicht, in welch hohem Mab Seniorinnen und
Senioren nicht nur in der Lage, sondern auch bereit
sind, aktiv ihr Leben selbst zu gestalten, ihre Er-
fahrungen einzubringen, ihre Interessen zu ver-
treten und sich fiir andere und fiir die Gemeinschaft
einzusetzen. Viele ehrenamtlich getragene Initia-
tiven leisten auch einen Beitrag zum Dialog zwi-
schen den Generationen.

— In der Ausldanderarbeit werden zusatzlich zu den
MaBnahmen des Bundes, der Lander und auf kom-
munaler Ebene umfangreiche ehrenamtliche Tatig-
keiten ausgeiibt, z.B. in kommunalen Ausldnder-
beirdten, Initiativen von Ausldandern und Deutschen
in der Nachbarschaftshilfe, in der Betreuung von
Fliichtlingen (z. B. Fliichtlingsrédte), im sozialen und
kulturellen Bereich und in der Bildungsarbeit. Diese
ehrenamtlichen Aktivititen von Auslindern und
Deutschen, die zu einem groBien Teil in die Arbeit
von Kirchen, Wohlfahrtsverbéanden und zahlreichen
anderen Trdgern eingebettet sind, aber auch oft
ohne institutionelle Unterstiitzung durchgefiihrt
werden, férdern die Integration der in Deutschland
lebenden Ausldnderinnen und Ausldnder. Als Zei-
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chen zunehmender Integration bewertet die Bun-
desregierung auch die Beobachtung, daBl Auslander
immer hé&ufiger in Bereichen ehrenamtlich tatig
sind, die keinen Bezug zur Auslanderarbeit haben.

In der Vertriebenen- und Aussiedlerarbeit enga-
gieren sich Angehorige dieser Gruppen oder deren
Nachkommen, u.a. im Bund der Vertriebenen und
den Landsmannschaften, aber auch andere ehren-
amtliche Mitarbeiter insbesondere in Kirchen,
Wohlfahrtsverbanden, Schulen oder als Einzelper-
sonen. Zusétzlich zu den erheblichen Leistungen
von Bund, Landern und Gemeinden tragt auch die-
ses breite ehrenamtliche Engagement vieler Biirge-
rinnen und Burger wesentlich zur ganz iiber-
wiegend gelungenen Integration von Aussiedlern
und Spdtaussiedlern, zur Bewaltigung der Folgen
der Vertreibung und zur Verséhnung mit den 6st-
lichen Nachbarn bei.

Ehrenamtliche Arbeit bedeutet Teilhabe, Mitgestal-
tung und -wirkung, Biirgerndhe und EinfluBnahme in
allen Bereichen der Gesellschaft.

— Die beste staatliche Umwelt- und Naturschutz-
politik kann wenig bewirken, wenn sie nicht von
Biirgerinnen und Biirgern unterstiitzt und mit-
getragen wird. Ehrenamtlich im Umwelt- und Na-
turschutz Tatige sind unverzichtbare Partner. Sie
vermitteln und aktivieren die Sachkunde, das Ver-
antwortungsbewufitsein und die Mitarbeit anderer
Menschen. Dariiber hinaus tragen sie mit dazu
bei, durch Informations- und Beratungsarbeit das
UmweltbewuBtsein in Gesellschaft und Politik zu
scharfen.

— Ohne das breite ehrenamtliche Engagement wdare
auch das vielféltige kulturelle Leben in der Bundes-
republik Deutschland nicht nur &rmer, sondern z. T.
auch kaum realisierbar. Erinnert sei nur an die
zahlreichen Vereinigungen und Gesellschaften der
unterschiedlichsten Sparten des kulturellen Lebens.
Der Sport in den Vereinen und Verbanden wére
ohne die freiwillige, unentgeltliche Tatigkeit nicht
finanzierbar.

— Ehrenamtliche Tatigkeit in Parteien sowie bei der
Ausiibung kommunaler Mandate und Amter sorgt
fiir mehr Bilirgernéhe von Staat und Politik und gibt
dem einzelnen Biirger die Méglichkeit zur EinfluB-
nahme.

— Auch in der Justiz hat ehrenamtliche Arbeit einen
hohen Stellenwert. Insbesondere in der Strafrechts-
pflege und in der Arbeits- und Sozialgerichtsbarkeit
bringen die in zahlreichen Verfahrensordnungen
vorgesehenen ehrenamtlichen Richter und Schéffen
das RechtsbewuBitsein und die Wertvorstellungen
der Bevolkerung und ihren Sachverstand in die Be-
ratungen des Gerichts ein und sind Ausdruck daffir,
daB Urteile ,Im Namen des Volkes"” ergehen.

— Die Mitarbeit ehrenamtlicher Helfer im Strafvollzug
und in der Straffdlligenhilfe und ihre Bricken-
funktion zwischen straffélligen Menschen und
der Gesellschaft sind Ausdruck davon, dal3 es sich
hierbei nicht nur um eine Angelegenheit staatlicher
Organe, sondern um eine Aufgabe und Verpflich-
tung der Gesellschaft insgesamt handelt.

— Die Vormundschaft {iber Minderjahrige und die
Betreuung Volljahriger, die ihre Angelegenheiten
nicht oder nicht in vollem Umfang selbst zu be-
sorgen vermogen, bilden wichtige Aufgaben im
Bereich der vorsorgenden Rechtspflege, die nach
der Konzeption des Biirgerlichen Gesetzbuches im
Grundsatz ehrenamtlich wahrgenommen werden.

Auch im Berufsleben hat -ehrenamtliche Arbeit — eng
mit der beruflichen Tatigkeit verknlipft — einen hohen
Stellenwert. Dies betrifft z. B. in den Bereichen Ar-
beitsrecht und Arbeitsschutz Betriebs- und Perso-
nalratsmitglieder, TarifausschuBmitglieder, Beisitzer
in Heimarbeits- oder Entgeltausschiissen sowie Mit-
glieder in zahlreichen Ausschiissen und Beirdten im
Bereich des Arbeitsschutzes. So wirden z. B. ohne das
Engagement der Betriebs- und der Personalratsmit-
glieder das- Betriebsverfassungsgesetz und das Per-
sonalvertretungsgesetz leerlaufen; in den Betrieben
und Dienststellen fdnde keine Mitbestimmung statt.
Ehrenamtliche in Ausschiissen und Beirdten im Be-
reich des Arbeitsschutzes leisten ihrerseits einen wich-
tigen Beitrag zur Verhinderung von Arbeitsunfdllen
und arbeitsbedingten Gesundheitsschdden sowie zur
humanen Gestaltung der Arbeitsbedingungen.

I1. Statistische Angaben zu ehrenamtlichen
Tatigkeiten

2. Wie hoch schatzt die Bundesregierung die Zahl
der in der Bundesrepublik Deutschland ehren-
amtlich Tétigen ein, wie hoch die Zahl der eh-
renamtlichen Tatigkeiten, und wie schliisseln
sich diese ehrenamtlichen Tatigkeiten auf die
unterschiedlichen gesellschaftlichen Bereiche
auf (z. B. Soziales, Sport, Kultur etc.)?

Die ehrenamtliche Tatigkeit wird trotz ihrer Bedeutung
fiir unsere Gesellschaft bisher nicht systematisch und
flaichendeckend erfaBit. In den letzten Jahren wurden
zwar Finzelstudien zu bestimmten Feldern ehren-
amtlicher Tétigkeit durchgefithrt, umfassende An-
gaben liegen derzeit jedoch nicht vor. Wie bereits in der
Vorbemerkung angemerkt, plant das Bundesministe-
rium filir Familie, Senioren, Frauen und Jugend des-
halb, im Rahmen seiner Haushaltsmittel eine entspre-
chende Studie in Kiirze in Auftrag zu geben.

Um schon jetzt einen gewissen Uberblick iiber den
Umfang ehrenamtlicher Tatigkeiten in Deutschland zu
erhalten, wurden seitens der Bundesregierung rd. 200
Verbénde, meist Dach- oder Spitzenverbdnde, aus al-
len gesellschaftlichen Bereichen befragt. Die Antwor-
ten hierauf waren sehr umfangreich und unter-
schiedlich detailliert; zum Teil fehlen Zahlenangaben
oder Daten aus neuerer Zeit vollstaindig. Dennoch
wurde versucht, die Zusendungen méglichst umfas-
send fiir die Beantwortung auszuwerten. Im Anhang ist
eine Liste von Verbdnden und Organisationen auf-
gefithrt, die der Bundesregierung Angaben zur Ver-
figung gestellt haben.

Erste wichtige Anhaltspunkte iiber den Umfang ehren-
amtlicher Tatigkeit in Deutschland lassen sich einer
Untersuchung des Statistischen Bundesamtes {iiber
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die Zeitverwendung der Bevélkerung in Deutschland
(Zeitbudget-Studie) entnehmen, die 1991/92 im Auf-
trag des damaligen Bundesministeriums fiir Familie
und Senioren erstellt wurde. In 7 200 Haushalten wurde
die Zeitverwendung aller Haushaltsmitglieder ab zwolf
Jahren anhand von Tagebuchaufzeichnungen und
eines Haushaltsinterviews erhoben. Diese Studie war
allerdings nicht spezifisch auf die Erhebung ehren-
amtlicher Tatigkeiten zugeschnitten.

— Den Befragten lag keine eindeutige Definition des

Begriffs Ehrenamt vor. Auskiinfte dazu beruhten

- auf der eigenen Einschétzung dessen, was als eh-
renamtlich zu bezeichnen sei.

— Bei der Auswertung wurde zwischen Ehrenamt
(Wahrnehmung von Aufgaben innerhalb von Insti-
tutionen, Verbéanden, Vereinen, die tiber die ein-
fache Mitgliedschaft hinausgehen, z. B. im Vereins-
vorstand, als Schoéffen oder Schiedsleute, im Eltern-
beirat, in der Freiwilligen Feuerwehr) und sozialer
Hilfe (Betreuung und Pflege von Personen im Rah-
men z.B. von Kirchen und Wohlfahrtsorganisatio-
nen) unterschieden.

Damit sind viele Tatigkeiten nicht unter dem Begriff
Ehrenamt erfalit worden, die im Verstdndnis der Be-
volkerung ehrenamtliche Tatigkeit ausmachen und vor
allem von Frauen erbracht werden. Es muB} weiter da-
von ausgegangen werden, dal} insbesondere kurz-
fristige, projektbezogene ehrenamtliche Arbeit durch
die Studie nur unzureichend erfafit ist. AuBerdem hat
sich die Studie nicht mit dem Aspekt der Unentgelt-
lichkeit befafit, so dal ihr Angaben zum finanziellen
Aufwand der Befragten fiir ihre ehrenamtliche Tatig-
keit nicht zu entnehmen sind.

Generell sind die Gesamtzahl ehrenamtlich und freiwil-
lig Tatiger sowie die Bereitschaft, ein Amt zu Uber-
nehmen, in den letzten Jahrzehnten enorm gestiegen.
Anfang der 60er Jahrerechnete man-nach Angaben der
Deutschen Gesellschaft fiir Freizeit e. V. — mit einem An-
teil von 5 % Ehrenamtlicher an der Gesamtbevolkerung
in Westdeutschland, d. h. 2,5 Millionen. Seither hat sich
die Zahl ehrenamtlich Tatiger fast verfunffacht.

Nach den Ergebnissen der Zeitbudget-Studie iibten in
Deutschland 1991/92 rund 12 Millionen Personen ab
zwolf Jahren (d.h. 17 %) ein Ehrenamt (ohne soziale
Hilfe) aus. Mit knapp 20 % lag der Beteiligungsgrad im
fritheren Bundesgebiet (knapp 11 Millionen Personen)
mehr als doppelt so hoch wie in den neuen Bundes-
landern mit 9% (gut eine Million Personen). Durch
das Ausklammern der ,sozialen Hilfe” (z.B. Pilege
und Betreuung von Personen), die weitgehend von
Frauen wahrgenommen wird, wurde allerdings der
Anteil ehrenamtlich tatiger Frauen mit 15 % gegentiber
einem Anteil von 20 % bei den Méannern untererfalit.

Der Grund fir den geringeren Beteiligungsgrad in den
neuen Bundeslandern liegt in der unterschiedlichen

Tradition ehrenamtlicher Arbeit. Sie fand - allerdings
in anderem Bezugsrahmen - als ,freiwillig erzwun-
gene”, ,gesellschaftliche Tatigkeit” statt. Mit Hilfe von
Sonderprogrammen wurden auch von der Bundesre-
gierung vielfdltige umfangreiche Start- und Aufbau-
hilfen zur erfolgreichen Schaffung einer pluralisti-
schen, insbesondere auch von ehrenamtlicher Arbeit

" getragenen Verbandsinfrastruktur gegeben.

Die Daten der Zeitbudget-Studie zum Umifang ehren-
amtlicher Tétigkeit wurden in den neuen Landern in
der Zeit des politischen und gesellschaftlichen Um-
bruchs erhoben und sind sicherlich so nicht mehr ak-
tuell. Vielmehr duBern Verbdnde und Organisationen
hdufig, daB in den alten Landern zwar ein Rickgang, in
den neuen Landern jedoch eine Zunahme ehrenamt-
lichen Engagements zu beobachten sei.

Im {ibrigen entsprechen die genannten Ergebnisse der
Zeitbudget-Studie in der Tendenz weitgehend Ergeb-
nissen anderer Untersuchungen, die in den letzten
Jahren durchgefiihrt worden sind, sowie Erkenntnis-
sen aus der Verbandeumfrage. Dabei ist zu beriick-
sichtigen, daBl sowohl bei den einzelnen Tragern
ehrenamtlicher Tétigkeit als auch in den verschiede-
nen wissenschaftlichen Arbeiten unterschiedliche De-
finitionen des Ehrenamtes und des freiwilligen Enga-
gements zugrunde gelegt werden, was Vergleiche und
Gegentuiberstellungen zum Teil schwierig macht. Auch
ist bei den Angaben nicht immer zu erkennen, ob die
Zahl der ehrenamtlich Tatigen oder die Zahl der Eh-
rendmter — mit Mehrfachnennungen von Personen als
Folge - zugrunde gelegt wurden. Ehrenamtliche sind
héufig in mehreren Funktionen, auch in unterschied-
lichen Bereichen gleichzeitig tdtig. Auch ist die Zu-
ordnung einzelner Trdger nicht immer eindeutig még-
lich; so gibt es z.B. in der Jugendarbeit Trager und
Tatigkeitsfelder, die gleichzeitig dem kirchlichen Be-
reich zuzuordnen sind.

Die vom Volunteer Centre UK in London koordinierte
und in Deutschland von der Robert Bosch Stiftung mit-
finanzierte europaweite Studie zur freiwilligen Arbeit
(EuroVol-Studie), die 1996 in deutscher Sprache ver-
offentlicht wird, geht — nach einer Vorabinformation
der Robert Bosch Stiftung - fiir 1994 von einem Anteil
von 18 % der erwachsenen Bundesbiirger aus, die sich
in irgendeiner Form (sozial, politisch, sportlich, 6kolo-
gisch etc.) freiwillig fiir andere engagieren.?)

Auf der Datenbasis des Sozio6konomischen Panels
1994 engagierten sich nach Angaben des Deut-
schen Instituts fiir Wirtschaftsforschung (DIW) in Berlin
gut 14 % der Gesamtbevolkerung in Westdeutschland
mindestens einmal im Monat ehrenamtlich.

Alle bekannten Studien stimmen darin tiberein, daf in
Deutschland die Bereiche Gesundheit und Soziales an
der Spitze der Tatigkeitsfelder ehrenamtlicher Tatig-
keit stehen, gefolgt von Sport und Freizeit.

1) Bemerkenswert ist, daB nach dieser Studie der Anteil der unter 25jdhrigen, die sich freiwillig engagierén, mit 23 % tiberdurchschnittlich hoch
ist, wahrend der Anteil der iiber 65jéhrigen mit 13 % in dieser Untersuchung im Gegensatz zu anderen wesentlich niedriger liegt.
Im internationalen Vergleich der EuroVol-Studie ist der Anteil freiwillig Engagierter in Deutschland zwar relativ niedrig, doch engagieren sich
diejenigen, die aktiv sind, durchschnittlich intensiver als die Vergleichspersonen in den anderen Léndern, )
Die Ergebnisse der EuroVol-Studie sind nicht unumstritten. In manchen Bereichen, insbesondere im Hinblick auf Senioren, widersprechen sie
Ergebnissen gezielter Einzeluntersuchungen, die jeweils als weitgehend gesichert angesehen werden kénnen.
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Wegen der bereits angemerkten Untererfassung frei-
williger und ehrenamtlicher Arbeit im Rahmen der
Zeitbudget-Studie ist insbesondere im Hinblick auf die
von Frauen geleistete Arbeit ein erheblich hoherer An-
teil anzunehmen. Die 1993 vom damaligen Bundes-
ministerium flir Familie und Senioren in Auftrag gege-
bene Untersuchung ,Altere Menschen im sozialen
Ehrenamt”, die die Bedingungen ehrenamtlichen Enga-
gements exemplarisch an drei Standorten untersucht
hat, kam zu dem Ergebnis, dall 75% aller Ehrenamt-
lichen im sozialen Bereich Frauen sind. Unter allen
Ehrenamtlichen Uber 65 Jahre betrage der Frauenanteil
ebenfalls 75 %.

Erkenntnisse Uber ehrenamtlich Tatige im Kulturbe-
reich hat die Bundesregierung aus der durch den
Deutschen Kulturrat e. V. 1995 durchgefiihrten Unter-
suchung ,Stand und Perspektiven ehrenamtlicher
Arbeit im Kulturbereich” erhalten.?)

Angaben zur Zahl aller ehrenamtlichen Tatigkeiten/
Funktionen und wie sich diese aufschliisseln, kénnen
jedoch aus den vorliegenden Unterlagen der amtlichen
Statistik und aus den genannten Untersuchungen nicht
ermittelt werden.

Auch wenn kein vollstandiges Gesamtbild gegeben
werden kann, vermitteln zahlreiche Angaben aus ein-
zelnen zentralen gesellschaftlichen Bereichen eine
eindrucksvolle Anschauung der Vielfalt und Intensitat
des Engagements.

Allein in der Freien Wohlfahrtspflege mit ihren Spit-
zenverbdnden Arbeiterwohlfahrt, Deutscher Caritas-
verband, Deutscher Paritdtischer Wohlfahrtsverband,
Deutsches Rotes Kreuz, Diakonisches Werk der Evan-
gelischen Kirche in Deutschland und Zentralwohl-
fahrtsstelle der Juden in Deutschland, die sich die Hilfe
flir Menschen in Not zur Aufgabe gemacht haben, sind
schatzungsweise ca. 1,5 bis 1,7 Millionen ehrenamt-
liche Helferinnen und Helfer tétig. Sie tragen dazu bei,
die soziale Arbeit in vielen Bereichen wesentlich zu
verbreitern und zu vertiefen. Einsatzgebiete von
Ehrenamtlichen in den Wohlfahrtsverbanden sind u. a.
Besuchsdienste, Kranken- und Behindertenhilfe, Kin-
der- und Jugendhilfe, Familien- und Altenhilfe. Mit
ihren unterschiedlichen Lebens- und Berufserfahrun-
gen unterstiitzen Ehrenamtliche oftmals in besonderer
Weise das vielféltige, unterschiedlichen Bediirfnissen
entsprechende Angebot der Freien Wohlfahrtspflege.

Im Kommunalbereich gibt es nach Angaben des Deut-
schen Stddtetages vielfdltige Aufgaben, die von ehren-
amtlich Tatigen wahrgenommen werden. Zu nennen
sind vor allem:

— ehrenamtliche Ratsmitglieder: Die Zahl der Ge-
meinderidte einschlieflich der Stadtridte in kreis-
freien Stddten betrug im Jahr 1994 207700. In den

Kreistagen waren im Jahre 1994 22 200 Biirgerin-
nen und Blrger ehrenamtlich tétig;

— sachkundige Biirger, Beirdte, wie z.B. Frauenbei-
rate, Auslanderbeirate oder Seniorenvertretungen:
In der Bundesrepublik Deutschland existieren der-
zeit z.B. in lber 700 Kommunen Seniorenbeiréte,
-rdate oder -vertretungen mit rd. 8 500 ehrenamt-
lichen Mitgliedern sowie rd. 500 ehrenamtliche Se-
niorenvertreter auf Ebenen der Lander und des
Bundes;

— ehrenamtliche Blrgermeister bzw. Beigeordnete:
Die Anzahl ist der Bundesregierung nicht bekannt,
u.a. auch deshalb, weil die Kommunalverfassungen
zwar Hochstzahlen fiir derartige Ehrenamter fest-
legen, es im tlibrigen den Kommunen iiberlassen,
von dieser Zahl nach unten abzuweichen;

— ehrenamtliche Wahlhelfer — allein rd. 700 000 ehren-
amtliche Wahlhelfer waren bei der Bundestagswahl
1994 tatig — und Volkszdhler: Bei der Volkszdhlung
1987 waren rd. 510000 Zahler im Einsatz, deren
Engagement in einer Zeit geringer Akzeptanz von
Volkszédhlungen besonders gewiirdigt werden muB.

Angesichts der Neuorganisation der kommunalen
Haushalte findet die soziale Bewegung des Birger-
engagements neue Bedeutung und breite Unterstiit-
zung. Es sind — vorerst noch nicht quantifizierbare —
Tendenzen erkennbar, die Beteiligung der Bilirgerin-
nen und Burger an Aufgaben im kommunalen Bereich
zu erweitern. Beispiele sind die ehrenamtliche Be-
treuung von Stadtteilbibliotheken, Museumsausstel-
lungen, Schwimmbéadern etc., die. vielerorts ohne
die Eigeninitiative der Blrgerinnen und Biirger nicht
offengehalten werden kénnten.

Im Bereich der Justiz liegt der Bundesregierung stati-
stisches Zahlenmatérial nur fir die Schéffen in den
alten Bundesldndern vor. Danach sind fir die laufende
Amtsperiode der Schoffen (Anfang 1993 bis Ende
1996) 45807 Schoffen tdtig. Zusammen mit den
ehrenamtlichen Richtern in den neuen Bundesldandern
und denen der anderen Gerichtszweige wird die Zahl
der Laienrichter in Deutschland auf rd. 80 000 ge-
schéatzt. In bisher zwélf Bundesldndem gibt es auBer-
dem ca. 10000 Schiedsmdnner und Schiedsfrauen,
deren Aufgabe die auBergerichtliche Beilegung klei-
nerer Rechtsstreitigkeiten ist. Auch bei einigen Bun-
desgerichten sind ehrenamtliche Richter tétig.

Uber die Anzahl derim Sport ehrenamtlich Tétigen gibt
es keine gesicherten Angaben. Nach Hochrechnungen
des Deutschen Sportbundes sind derzeit ca. 2,5 Millio-
nen Menschen in 85 519 Sportvereinen mit 25,9 Millio-
nen Mitgliedern ehrenamtlich tatig. Dazu kommt die
groBe Anzahl der Personen, die Freiwilligenarbeit (z. B.
Fahrdienste, Betreuungstéatigkeit, Mitwirkung bei Ver-
anstaltungen, Durchfiihrung von Projektarbeit) in den

2) In dieser Untersuchung hat der Deutsche Kulturrat e.V. 211 auf Bundesebene titige Mitgliedsverbédnde und -organisationen sowie andere
ausgewdhlte Verbénde des Kulturbereichs aus den Sparten Darstellende Kunste, Literatur, Film/Audiovision, Musik, Bildende Kiinste, Design,
Soziokultur befragt. Der Riicklauf der Antworten betragt 60 %. Um auch die Landes- und Kommunalebene zu beriicksichtigen, hat der Deut-
sche Kulturrat e.V. entsprechende Befragungen der Landes- und Regionalverbédnde des Bundesverbandes Bildender Kinstlerinnen und
Kiinstler (BBK) in die Auswertung mit einbezogen. Einen genauen Uberblick iiber die Anzahl der kommunal verankerten Zusammenschliisse,
die ehrenamtlich im weitesten Sinne fiir das Kulturleben tétig sind, gibt es nicht und kann-es auch kaum geben, da diese einem sténdigen

Wandel unterliegen.
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Sportorganisationen leisten, ochne ein Amt tibernom-
men zu haben.

Auch im Bereich der Jugendverbédnde liegen keine ge-
sicherten Angaben vor. Zum breiten Spektrum ehren-
amtlicher Arbeit in Jugendverbanden gehdren die ver-
antwortliche Leitung von Kinder- und Jugendgruppen,
das Engagement in Projekten, bei BildungsmaBnah-
men, die Mitwirkung in Leitungsgremien und anderes
mehr. Der 8. Jugendbericht (1990) weist fur den Be-
reich der Jugendarbeit in den alten Bundesldndern ca.
600 000 ehrenamtlich Tatige aus, wobei diese Zahl den
Bereich der Arbeit mit Kindern nicht berticksichtigt.
Bedingt durch die Wiedervereinigung, unter Hinzu-
nahme des nicht unbetrachtlichen Teils von Arbeit mit
Kindern und im Hinblick auf die wenigen exakt er-
hobenen Daten ist von einer hoheren Zahl der in der
Jugendarbeit ehrenamtlich Engagierten auszugehen.

Die Arbeitsgemeinschaft der Evangelischen Jugend in
der Bundesrepublik Deutschland e.V. (aej) hat ver-
sucht, ehrenamtliches Engagement fur den Gesamtbe-
reich der Evangelischen Jugend zu erfassen. Nach
ihren Hochrechnungen kommt sie auf eine Gréfle von
mindestens 150 000 ehrenamtlichen Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern. Gegeniiber dieser hohen Zahl an
ehrenamtlich Engagierten stellen hauptamtliche Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter in der Evangelischen
Jugend nach verbandsinternen Schatzungen nur we-
niger als 5%. Ahnliche Relationen zwischen haupt-
und ehrenamtlichem Engagement gelten auch fur an-
dere Jugendverbdnde, wie z.B. den Bund der Deut-
schen Katholischen Jugend. '

In der Elternmitwirkung an Schulen sind Schétzungen
des Bundeselternrats zufolge bundesweit fast eine
Million Mitter und Viter ehrenamtlich als Klassen-
oder Schulelternsprecherinnen und -sprecher oder in
Schulelternbeirdten tdtig. Als Schul- oder Klassen-
sprecher oder -sprecherin sind nach den gleichen
Schatzungen rd. 750000 Schilerinnen und Schiler
aktiv. Fir den Bereich der Kindertageseinrichtungen
kann die Zahl der als Elternvertreter oder in Eltern-
initiativen ehrenamtlich tdtigen Personen auf minde-
stens 150 000 geschétzt werden.

Fur die Seniorenorganisationen liegen keine vollstdn-
digen Angaben tiber den Umfang des ehrenamtlichen
Engagements vor. Nach Auskunft der Bundesarbeits-
gemeinschaft der Seniorenorganisationen (BAGSO)
sind bei den von insgesamt 48 Mitgliederorganisatio-
nen erfafiten 32 Organisationen 154 000 Personen
kontinuierlich ehrenamtlich tatig. Daneben existiert
eine nicht ndher quantifizierbare Zahl an freiwilligen
Helferinnen und Helfern, die sich unregelmaBig oder
mit geringer Stundenzahl in die Verbandsarbeit ein-
bringen.

Fiir den Bereich der Frauenverbdnde liegen keine ge-
nauen Angaben zur Zahl der ehrenamtlich Tatigen vor.
Vorstands- und uberwiegend auch Geschaftstih-
rungsaufgaben werden ehrenamtlich wahrgenommen.
Besonders in den konfessionell gebundenen Frauen-
organisationen werden von den Mitgliedern ehren-
amtliche Tatigkeiten auf (Kirchen-)/Gemeindeebene in
sehr erheblichem Umfang wahrgenommen. Die Katho-

lische Frauengemeinschaft Deutschlands als groB-
ter deutscher Frauenverband hat in einer Mitglieder-
befragung 1991 ermittelt, daB 47 % ihrer Mitglieder
ehrenamtlich tétig sind, hiervon liegt bei ca. 20 % der
Frauen ihr Zeiteinsatz auf einem Niveau, das fast die
Qualitdt eines Teilzeitarbeitsverhdlinisses erreicht.
GroBter nicht konfessionell gebundener Frauenver-
band ist der Deutsche Landfrauenverband als Inter-
essenvertretung der Frauen im landlichen Raum mit
mehr als 550 000 Mitgliedern. Die Ehrenamtstrage-
rinnen des Landfrauenverbandes sind sowohl in den
eigenen Gremien als auch in Gremien des land-
wirtschaftlichen Berufsstandes, der berufsstdndischen
Selbstverwaltung und vielen frauen- und anderen ge-
sellschaftspolitischen sowie kirchlichen Institutionen
und Gremien aktiv.

‘Die Kirchen kénnen die Zahl ihrer Ehrenamtlichen

nicht exakt angeben, weil es flir die Kirche keinen
feststehenden Begriff der ,ehrenamtlich Tatigen” gibt.
Mit diesem Vorbehalt schdtzt das Katholische Biiro, daB3
im Bereich der Katholischen Kirche 2,5 Millionen
ehrenamtliche Mitarbeiter tédtig sind, davon 500 000 in
den sozialen Einrichtungen der Caritas, 100 000 in den
Dritte-Welt-Gruppen, 60000 im Bund der Deutschen
Katholischen Jugend, 52 000 im Sportbund Deutsche
Jugend-Kraft und 35000 in Kkirchlichen Blchereien.
Nach einer Statistik der Evangelischen Kirche in
Deutschland aus dem Jahr 1992 sind in den westlichen
Gliedkirchen 671000, in den ostlichen Gliedkirchen
23 000 Personen ehrenamtlich tatig gewesen (jeweils
ohne Entwicklungsdienst und Schuldienst). Es kann
davon ausgegangen werden, daf in beiden Kirchen zu-
sammen 4,5 bis 5 Millionen Menschen freiwillig und
ehrenamtlich tétig sind. Sie engagieren sich in unter-
schiedlichen Tdatigkeitsfeldern (Caritas/Diakonie und
Soziales; Liturgie, Pastoral, Seelsorge, Glaubensver-
klindigung; Kultur, Bildung, Freizeit und Sport; Gesell-
schaftspolitik; Dritte-Welt-Aktivitdten) und Organisa-
tionsformen (Verbédnde, Vereinigungen, Einrichtungen,
Kirchengemeinden, kirchlich-soziale Netze, Selbsthilfe-
und Betroffeneninitiativen, kirchlich-soziale Initiativen).
Insbesondere in den Gebieten der Caritas/Diakonie und
im Bildungsbereich wére die Wahrnehmung der Auf-
gaben in ihrer Vielfalt und Fiille, besonders auf Gemein-
deebene, ohne den Einsatz Ehrenamtlicher personell
und finanziell nicht durchfihrbar.

Im Bereich des Brand- und Katastrophenschutzes so-
wie des Rettungswesens liegen Daten verschiedener
Organisationen vor. Neben den in diesem Bereich eh-
renamtlich tatigen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
des Deutschen Roten Kreuzes verfligt die Johanniter-
Unfall-Hilfe tiber 24 000, der Arbeiter-Samariter-Bund
uber 7200 und der Malteser Hilfsdienst iiber 31 000
ehrenamtliche Helferinnen und Helfer (Stand: Dezem-
ber 1994). Die Malteser-Jugend zahlte 7 300 Mitglie-
der. Die Helfervereinigung des Technischen Hilfswerks
(THW), die als Dachverband alle ehren-, aber auch
hauptamtlichen Helfer im THW vertritt, gibt die Zahl
der Aktiven mit iiber 65 000 an. Die Deutsche Lebens-
Rettungs-Gesellschaft (DLRG) gibt an, dafi iiber 20 000
ehrenamtlich aktive Mitglieder im Ausbildungsbe-
reich, fast 45 000 im Einsatzbereich, mehr als 12 000 in
der Selbstverwaltung der Vereine und ca. 25 000 in den
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Vorstanden der Gliederungen arbeiten. Hinzu kom-
men im Bereich Rettungssport rd. 10 000 Trainer bzw.
Ubungsleiter und ca. 4 000 Kampfrichter. Mehrfachnen-
nungen sind naturgemdB eingeschlossen. Die DLRG
schatzt, da ca. 30% ihrer Mitglieder zum Kreis der
ehrenamtlich Tatigen gezdhlt werden kdénnen. Fir den
Bereich der Feuerwehren weist das Feuerwehr-Jahr-
buch 1995/96 des Deutschen Feuerwehrverbandes rd.
1,4 Millionen ehrenamtliche Aktive aus. Die weitaus
meisten davon gehéren zu den Freiwilligen Feuer-
wehren.

Das hohe UmweltbewuBtsein in der Bevolkerung der
Bundesrepublik Deutschland spiegelt sich auch in der
Mitgliederzahl und in der Zahl der ehrenamtlich in
Umweltverbédnden Tatigen wider. Mehr als 4 Millionen
Burgerinnen und Burger sind Mitglieder von lokalen,
regionalen und bundesweiten Umwelt- und Natur-
schutzorganisationen. Der Deutsche Naturschutzring
(DNR) schéatzt aufgrund einer Umfrage bei seinen Mit-
gliedsverbidnden die Zahl der ehrenamtlich Tatigen auf
weit tiber 175 000 Personen.

Im Bereich der Wirtschaft weisen der Deutsche Indu-
strie- und Handelstag (DIHT) und der Zentralver-
band des Deutschen Handwerks (ZDH) die hochste
Zahl an ehrenamtlich Tatigen aus. Nach Angaben des
DIHT sind bundesweit 250 000 ehrenamtliche Unter-
nehmer oder Unternehmensvertreter in den insge-
samt 83 Industrie- und Handelskammern tétig, davon
120 000 als Mitglieder der Priifungsausschiisse im
Bereich der Berufsbildung und beruflichen Weiterbil-
dung. In den weltweit 49 deutschen Auslandshandels-
kammern sind iber 1 000 Ehrenamtliche engagiert, als
Prasident oder Vorstandsmitglied. Der ZDH schatzt,
dafl iber 200 000 Ehrenamtstrdger in der deutschen
Handwerksorganisation mit ihrer vielgliedrigen Orga-
nisationsstruktur tatig sind.

Nach dem vom Deutschen Gewerkschaftsbund ermit-
telten Gesamtergebnis der Betriebsratswahl 1994 sind
zur Zeit 220245 Personen - davon 23 % Frauen -
ehrenamtlich als Betriebsratsmitglieder im Bereich
Soziales tdtig. Entsprechende Zahlen liegen fiir Tatig-
‘keiten im Personalrat nicht vor, ebensowenig fur
Beauftragtenfunktionen wie Frauenbeauftragte oder
Schwerbehindertenbeauftragter. In den 36 Heimar-
beitsausschiissen (26 auf Bundesebene und zehn auf
Uberlandsebene) sind insgesamt 432 Personen ehren-
amtlich fir den Bereich Soziales tdtig. In den beim
Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung und
bei den obersten Arbeitsbehdrden der jeweiligen Bun-
deslander eingerichteten Tarifausschiissen sind ins-
gesamt 406 (102 ordentliche, 304 stellvertretende)
TarifausschuBmitglieder bestellt. Im Bereich des staat-
lichen Arbeitsschutzes sind in den Beirdten und Aus-
schiissen, einschlieBlich der Unterausschiisse und Ar-
beitskreise, ca. 1400 Mitglieder (ohne Stellvertreter)
ehrenamtlich tétig.

Neue Formen des Engagements

Neben das traditonelle Engagement im Bereich der gro-
Ben Verbédnde sind in den letzten Jahren neue Formen
der Selbstorganisation getreten. Es handelt sich zumeist
um kleinere Gruppen, die aus eigener Initiative als
Selbsthilfegruppe, Biirgerinitiative, Biirgerbewegung,
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Initativgruppe, Betroffenenorganisation, selbstverwal-
tetes Projekt etc. ein gemeinsames Ziel verfolgen. Es gibt
solche Gruppen in faktisch allen Handlungsfeldern und
-bereichen unserer Gesellschaft. Dazu gehoren Selbst-
hilfegruppen im psychosozialen und Gesundheitsbe-
reich ebenso wie Frauengruppen, Elterninitiativen, Fa-
milienselbsthilfe, Friedens- und Umweltgruppen,
Senijoren- und Jugendinitiativen, Integrations- und Re-
sozialisationsgruppen, Nachbarschaftshilfen und Dritte-
Welt-Gruppen. Zur zahlenméBigen GroBenordnung
wird auf die Antwort zu Frage 9 verwiesen.

3. Wie sieht die soziale Struktur der ehrenamtlich
Tatigen im Hinblick auf Geschlecht, Alter, Fa-
miliensituation und Berufsgruppen aus?

Wie viele davon sind alleinstehende Frauen
und Frauen im Rentenalter?

Die Zeitbudget-Studie erfait die ehrenamtlich Tatigen
(ohne soziale Hilfe, z.B. Pflege und Betreuung von
Personen) in bezug auf Geschlecht, Alter, Familien-
situation und Berufsgruppen.

Die Beteiligung an ehrenamtlicher Arbeit erreicht ihren
Hohepunkt mit 23 % in der Altersgruppe der 40- bis
50jdhrigen; sie nimmt danach leicht und erst mit tiber
70 Jahren starker auf 16 % ab. Bei den Méannern stellen
die 40- bis 50jahrigen mit 23 % auch den groBiten Anteil
unter den ehrenamtlich Tatigen. Bei den Frauen liegt
dagegen der Anteil der ehrenamtlich Tatigen in dieser
Altersgruppe bei 18 % und erreicht den Héhepunkt
erst bei den 60- bis 70jahrigen Frauen mit 23 %. Un-
ter den ehrenamtlich engagierten Frauen belduft
sich der Anteil der Alleinlebenden auf 29 %. Allein-
lebende Frauen im Rentenalter, die ehrenamtlich
engagiert sind, stellen gut 20 % aller ehrenamtlich tati-
gen Frauen. Von den alleinlebenden Frauen insgesamt
sind gut 18 %, im Rentenalter sogar 20 % ehrenamtlich
tatig.

Im Hinblick auf Familientypen weisen die Verheira-
teten mit Kindern eine tiberdurchschnittlich hohe Be-
teiligung an ehrenamtlicher Tatigkeit auf. Dies gilt ins-
besondere fiir Ehepaare, deren jiingstes Kind zwischen
sechs und 18 Jahre alt ist und bei denen nur ein Ehe-
partner erwerbstatig ist; in dieser Gruppe wird der
hochste Beteiligungsgrad von 24 % erreicht. Ehepaare
mit Kindern unter 18 Jahren stellen unter allen ehren-
amtlich Tatigen mit 27 % die gréSte Gruppe. Diese
Werte entsprechen den Ergebnissen des Familien-
survey, wonach das Zusammenleben mit Kindern sich
iber den Privatraum hinaus positiv auf das soziale
Engagement auswirkt.

Unter den Erwerbstatigen insgesamt sind 18 % ehren-
amtlich tatig, bei den Méannern 22 %, bei den Frauen
13%. Beamte und Beamtinnen sowie Selbstdndige
weisen mit 31 % bzw. 36 % die hdchsten Beteiligungs-
grade auf; dennoch bilden diese beiden Berufsgruppen
mit 6 % nur einen niedrigen Anteil an allen ehren-
amtlich Tatigen. Unter diesen sind die Angestellten mit
23% und die Arbeiter mit 15% am haufigsten ver-
treten. Unter den ehrenamtlich tdtigen Frauen sind die
Angestellten mit 21 % die stdrkste Gruppe.
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Die Auswertung der Verbandeumfrage ldBt fur die
meisten Bereiche nur tendenzielle Aussagen zur sozia-
len Struktur ehrenamtlich Tatiger zu.

Relativ detaillierte, aber unterschiedlich aktuelle An-
gaben iber die soziale Struktur der ehrenamtlich Téati-
gen liegen fur den Bereich des Sports vor. Dort sieht sie
folgendermaBen aus:

a) Soziale Struktur im Hinblick auf das Geschlecht

Nach der vom Bundesinstitut fiir Sportwissenschaft
(BISp) geforderten Studie ,Finanz- und Struktur-
analysen der Sportvereine in Deutschland” - ohne
Bayern - (FISAS-Studie 1991) werden die ehren-
amtlichen Funktionen in Sportvereinen mit ca. 81 %
von Mannern und ca. 19 % von Frauen ausgefiihrt. Er-
gdnzend wird auf die Antwort zu Frage 4 hingewiesen.
Der Frauenanteil in Fihrungsémtern des Deutschen
Sportbundes (DSB) und in den verschiedenen Ebenen
der Sportorganisationen betrdgt im Durchschnitt ca.
16 % (vgl. Tabelle A 1im Anhang).

b) Soziale Struktur im Hinblick auf Alter

Zur Altersstruktur der,ehrenamtlich Tatigen gibt es nur
Erhebungen aus den alten Bundeslandern. Nach einer
reprasentativen Umfrage zum Ehrenamt in Sport-
verbanden waren 1980 ehrenamtliche Funktionstrdger
im Durchschnitt 50 Jahre alt. Die damalige Alters-
verteilung ergibt sich aus Tabelle A 2 im Anhang.
Neuer sind die Daten iiber das Durchschnittsalter von
Gruppenleitern und Gruppenleiterinnen (Ubungs-
leiter, Trainer) in Sportvereinen. Es betragt bei Mén-
nern 36,4 Jahre und bei Frauen 34,8 Jahre. (Quelle:
Mrazek/Rittner, Ubungsleiter und Trainer im Sport-
verein, BISp-Reihe Bd. 75/1991)

¢) Soziale Struktur im Hinblick auf Familiensituation

90,1 % der Ménner und 66,4 % der Frauen in Ehren-
dmtern im Sport sind verheiratet. (Quelle: Winkler, J.
u.a., Verbande im Sport. Eine empirische Analyse des
Deutschen Sportbundes und ausgewdhlter Mitglieds-
organisationen, BISp-Reihe Bd. 43/1985)

d) Soziale Struktur im Hinblick auf Berufsgruppen

Unter den ehrenamtlichen Funktionstrdgern in den
Sportverbanden sind nach der in Buchstabe b ge-
nannten Umfrage 37 % Beamte, jeweils 29% Selb-
standige und Angestellte und 4 % Arbeiter (Quelle:
Winkler, a.a. O.).

Die im Ehrenamt tdtigen Arbeiter haben in der Regel
die Meisterpriifung absolviert. In der Gruppe der An-
gestellten sind diejenigen mit gehobenen oder hdheren
Positionen mit 13 % am stdrksten vertreten. Unter den
Beamten tberwiegen die dem hoheren Dienst ange-
horenden mit 14,9%. Mit 11,2% befindet sich rd.
ein Drittel der ehrenamtlich im Sport tdtigen Beamten
im hoéheren bzw. gehobenen Schuldienst. Unter den
Selbstdndigen tberwiegen die freiberuflich Tatigen
(Rechtsanwaélte 4,1%, Arzte 3,3%, Ingenieure 2,9 %
und Steuerberater 1,5%). 7% fiihren Unternehmen

oder Betriebe. 1,2% der ehrenamtlich Tatigen sind
Auszubildende und 2 % Hausfrauen.

Far die Berufsgruppen der ehrenamtlich tédtigen
Frauen in Sportverbdnden gibt Tabelle A 3 im Anhang
eine detaillierte Ubersicht.

Bei den Kirchen liegen statistische Erhebungen nur fir
Teilbereiche vor. Danach ergibt sich folgendes:

Ehrenamtliche Tatigkeiten in der Kirche werden iiber-
wiegend von Frauen wahrgenommen. Nach einer
Statistik der EKD von 1992 betrdgt der Anteil fir die
westlichen Gliedkirchen 69,2 % und fir die 6stlichen
Gliedkirchen 62,7 %. Von &hnlichen Zahlen geht auch
die Katholische Kirche aus. Von den Ménnern und
Frauen, die ehrenamtlich in der Kirche tétig sind, ge-
héren gemadlB einer Umfrage des Diakonischen Werks
Bayern ca. 43,6 % (Manner) und 49% (Frauen) den
Altersgruppen von 21 bis 60 Jahren an.

Eine Erhebung der ehrenamtlichen Caritasarbeit im
Erzbistum Koln fiir die Jahre 1993/94, die von den
Caritas-Konferenzen Deutschlands (CKD) erstellt wurde,
kommt zu folgender Altersstruktur der ehrenamtlichen
Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen im sozial-karitativen
Ehrenamt: Alter als 70 Jahre sind 16 % der Personen.
Uberwiegend sind sowohl Frauen als auch Ménner im
Alter von 50 bis 69 Jahren (57 %) ehrenamtlich tdtig.
Zwischen dem 40. und 49. Lebensjahr werden immer
mehr Frauen und Manner im sozialen Ehrenamt aktiv. In
dieser Altersstufe sind immerhin bereits 14 % ehren-
amtlich tdtig. Diese Angaben sind fast identisch mit
denen, die die Katholische Frauengemeinschaft in einer
anderen Erhebung festgestellt hat. In der Erhebung der
CKD wird zudem festgestellt, daB nicht von einem Man-
gel an Nachwuchskréften fiir ehrenamtliche Tatigkeit
ausgegangen werden kann. Vielmehr wurden im Jahr
1994 - bezogen auf die Zahl ehrenamtlich Tatiger — 4 %
mehr ehrenamtlich Tatige gewonnen als ausgeschieden
sind. Hierbei wurde deutlich, daB bei der Gewinnung
neuer ehrenamtlicher Mitarbeiter die personliche An-
sprache von besonderer Bedeutung ist.

Das Diakonische Werk der EKD und der Deutsche
Caritasverband lassen zur Zeit gemeinsam eine
»Grunddatenerhebung Ehrenamtliche” durchfiihren.
Erste Ergebnisse werden im Herbst 1996 erwartet.

Konkretere: Aufschliisse tiber die soziale Struktur
Ehrenamtlicher finden sich z.B. auch in der Antwort
des Hauptverbandes der gewerblichen Berufsge-
nossenschaften: Die Organe der gewerblichen Berufs-
genossenschaften sind paritatisch besetzt, d.h. zur
Halfte mit Versichertenvertretern (Arbeitnehmer), zur
anderen Halfte mit Arbeitgebervertretern. Von den
5 566 ehrenamtlich tdatigen Personen sind 451 Frauen
(rd. 8 %), hiervon zehn im Rentenalter. Auf Versicher-
tenseite gibt es in aller Regel keine Frauen im Renten-
alter, da das Nachgehen einer versicherten Tatigkeit
Wiéhlbarkeitsvoraussetzung ist. In den Organen der
gewerblichen Berufsgenossenschaften sind alle Be-
rufsgruppen vertreten. Zu erwahnen ist, daBl auf Ver-
sichertenseite (Arbeitnehmer) hédufig Betriebsratsvor-
sitzende oder hauptamtlich bei einer Gewerkschaft
Beschiftigte ehrenamtlich tdtig sind.
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Uber die Schoffen in den alten Bundeslandern liegen
der Bundesregierung folgende Erkenntnisse vor:

Von den insgesamt 45 807 Schoffen sind 45,6 % Frauen.
24,4 % der Schoéffen sind zwischen 25 und 39, 33,9%
zwischen 40 und 49, 30,9 % zwischen 50 und 59 und
10,8 % zwischen 60 und 69 Jahre alt. Zu beachten ist,
daB Schoffen nicht jiinger als 25 und nicht &lter als
69 Jahre alt sein sollen. 65,2 % der Schoffen sind Ar-
beitnehmer, davon sind fast die Halfte, namlich 30,4 %,
im offentlichen Dienst und 34,8% in der Privatwirt-
schaft beschaéftigt. Selbstandig sind 7,6 %, Rentner und
Pensiondre 5,2 % der Schoffen. Der Anteil der Haus-
frauen macht 15 % aus.

In der Anfrage wurde nicht nach dem ehrenamtlichen
Engagement bzw. den Aktivitatenim Selbsthilfebereich
deutscher und nichtdeutscher Blirgerinnen und Biirger
differenziert. Dennoch sei nochmals erwdhnt, daB in
Bereichen wie z. B. der soziokulturellen Arbeit mit Aus-
landern oder Asylbewerbern oder in deutsch/auslan-
dischen Organisationen die Arbeit ohne die Mitwirkung
auslandischer Mitbiirgerinnen und Mitbiirger undenk-
bar wéare und daB sie in zahlreichen anderen Bereichen
ehrenamtlicher Tatigkeit ihren ebenso unentbehrlichen
Beitrag leisten.

4. Hat die Bundesregierung Erkenntnisse dar-
uber, in welchen Tatigkeitsfeldern der Anteil
ehrenamtlich tédtiger Frauen besonders hoch
ist?

Wenn ja, worin sieht sie die Ursachen?

Die amtliche Statistik weist die verschiedenen ehren-
amtlichen Tatigkeitsfelder bisher nicht gesondert aus.
Es wurde lediglich zwischen ehrenamtlichen Tatig-
keiten und sozialer Hilfe (z.B. Pflege und Betreuung
von Personen) unterschieden. Bei der definitorischen
Abgrenzung und der statistischen Erfassung sind die in
der Antwort zu Frage 2 erlduterten Vorbehalte zu be-
achten.

Im Gegensatz zu ehrenamtlichen Tatigkeiten im enge-
ren Sinne deuten die Angaben zur durchschnittlichen
Zeitverwendung fiir soziale Hilfe darauf hin, daB8
Frauen dort deutlich starker engagiert sind als Méanner.
Diese Angaben werden gestiitzt durch eine Erhebung
der ehrenamtlichen Caritasarbeit im Erzbistum Koéln fur
die Jahre 1993/94, die von den Caritas-Konferenzen
Deutschlands (CKD) erstellt wurde. Von den insgesamt
15120 erfaBten Personen sind 13 262 (88 %) Frauen
und 1858 (12%) Maénner. Sowohl Frauen als auch
Maénner sind durchschnittlich sechs Stunden pro
Woche ehrenamtlich tdtig und erbringen so eine Lei-
stung von rd. zwei Millionen Stunden pro Jahr im so-
zial-karitativen Ehrenamt.

Auch eine Umfrage des Diakonischen Werks Bayern
hat ergeben, daB Frauen eher im sozialen und karita-
tiven Bereich arbeiten, wahrend Manner eher in Gre-
mien und leitenden Ehrendmtern zu finden sind. Diese
Aussage trifft, wie die Antworten der meisten Ver-
bande und Organisationen zeigen, nahezu auf alle Be-
reiche des Ehrenamtes zu.
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Nach Angaben der Caritas-Konferenzen engagieren
sich junge Frauen mit Kindern vorwiegend in Berei-
chen, die sich unmittelbar auf die Bedurfnisse der
Familien oder der Kinder beziehen, und suchen die
Zusammenarbeit mit Gleichbetroffenen. Generell geht
der Anteil junger Frauen bei den Ehrenamtlichen
zurlick. Wéhrend sich weniger Frauen in den Phasen
engagieren, in denen sie Beruf und Familie mitein-
ander vereinbaren, ist der Anteil alterer Frauen hoéher.
Mebhr als die Halfte der Mitarbeiterinnen sind zwischen
50 und 70 Jahre alt, also aus der Familienphase her-
ausgewachsen oder im Rentenalter.

Das Deutsche Rote Kreuz (DRK) schatzt fiir den Bereich
des Zivil- und Katastrophenschutzes und der Ersten
Hilfe einen hoheren Anteil von aktiven Mannern,
jedoch, so das DRK, ,finden sich in den Feldern
der ehrenamtlichen Sozialarbeit fast hauptsdchlich
Frauen"”.

Aus der Untersuchung ,Altere Menschen im sozia-
len Ehrenamt” (vgl. Antwort zu Frage 2) ist bekannt,
daB in folgenden Tatigkeitsfeldern (fast) ausschlieilich
Frauen ehrenamtlich arbeiten:

— Organisation von Seniorenclubs,

— Besuchsdienste,

— Arbeit mit Kindern,

— Angebote in stationaren Einrichtungen,

— religios gepragte Tatigkeiten.

Im Bereich des sozialen Ehrenamts ist der Frauenanteil
mit unter 50 % - insbesondere auf der Ebene von Orts-
verbanden — dort besonders niedrig, wo die Aufgaben
eng mit Leitungsfunktionen verbunden sind. Erkldren
1aBt sich diese einseitige Ausrichtung auf das soziale
Ehrenamt durch die besondere Sozialisation und das
(nicht zuletzt durch gesellschaftliche Erwartungen ge-
pragte) Rollenverstdndnis dieser Frauen, die hdaufig
nach einer Familienphase ein dhnliches Betdtigungs-
feld gesucht haben.

In Organisationen der Wirtschaft nimmt die Zahl der
Frauen, die Ehrendmter wahrnehmen, zu. Der Zentral-
verband des Deutschen Handwerks stellt fest, daB
Frauen vor allem dort tédtig sind, wo typisch weibliche
Handwerksbereiche vertreten werden.

Eine Besonderheit bei den Schoffen besteht darin, daB
Jugendschoffengerichte und Jugendstratkammern pa-
ritatisch mit Mannern und Frauen besetzt sein mtuissen.

Der Anteil der Frauen in ehrenamtlichen Positionen der
deutschen Sportvereine ergibt sich aus nachfolgender
Aufstellung:
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Tabelle 1

Tatigkeitsfelder von Frauen in Sportvereinen der alten
und neuen Bundeslander im Jahre 1991

Position Anteil Frauen
West Ost
vom Hundert
Vorsitzende 5 7
Stellvertretende Vorsitzende 10 11
Schriftfithrer 36 46
Kassenwart 24 38
Sonstige Vorstandstatigkeit 21 19
Jugendleiter 22 15
Abteilungsvorstand 25 25
Schiedsrichter 11 14
Ubungsleiter 22 21
Sonstige 20 17

(Quelle: FISAS-Studie 1991)

Der Frauenanteil ist danach bei der Position der
Schriftfiihrerin mit 36 % bzw. 46 % mit Abstand am
groften. In den Bereichen des Jugend- und Frauen-
sports ubernehmen Frauen starker ehrenamtliche Fiih-
rungspositionen. Besonders stark sind Frauen in be-
treuungsorientierten Funktionen vertreten. Frauen
iUbernehmen haufig ,informelle” Arbeitsleistungen,
die nicht an ein Amt bzw. eine Position gebunden sind,
wie z.B. Vorbereitung von Veranstaltungen, Mit-
wirkung an Verkaufsstdnden fiir Zwecke des Vereins.

Die Ursachen fir den relativ geringen Anteil von
Frauen in Funktionen des Sportbereichs sind nicht
geklart. Die Erhebungen geben keine Antwort auf
die Frage, ob dafir geschlechtsspezifische Zugangs-
barrieren, geringere Engagementbereitschaft in die-
sem Bereich, geschlechtsspezifisch unterschiedliche
Bindungsbereitschaft, Doppelbelastung Familie/Beruf
oder andere Grunde malBgeblich sind. In der FISAS-
Studie wird fur das hohere ehrenamtliche Engagement
von Mannern angefiihrt, daBl es in vielen Féllen nur
deshalb moglich war, weil Frauen ihnen im Haushalt
undin der Kindererziehung ,den Riicken freigehalten”
haben. Von einer generellen Unterreprasentation von
Frauen kann im Sport nicht gesprochen werden. Aller-
dings sind Frauen in Ehrendmtern von Vereinen mit
einem hohen Frauenanteil an den Mitgliedern und bei
bestimmten Fuhrungspositionen unterreprédsentiert
(Quelle: FISAS-Studie 1991).

Ehrenamtliche Arbeit leisten Frauen héufig in etablier-
ten Frauenverbanden, aber zunehmend in Frauen-
initiativen und -gruppen, die sich an zeitlich abgrenz-
baren konkreten Zielen und aktuellen Aufgaben orien-
tieren. Ihr ehrenamtliches soziales Engagement findet
dartiber hinaus in erheblich gréerem Umfang in Wohl-
fahrtsorganisationen, Einrichtungen der Selbsthilfe, in
der Nachbarschaftshilfe oder in Pfarrgemeinden statt.

Das Ehrenamt in der Frauenverbandsarbeit nimmt
zwei deutlich unterschiedliche Formen an: Als soziales
Ehrenamt im klassischen Sinne wird es als Hilfe fir
Bedurftige und Nachbarschaftshilfe wahrgenommen;
als verbandliches Ehrenamt besteht es in der Uber-
nahme von Aufgaben und Amtern im Verband als sol-
chem und néhert sich, in der Art der Tatigkeit wie in

den Beweggrinden, dem politischen Ehrenamt an.
Untersuchungen aus den Jahren 1992 und 1994 stellen
hierzu fest, daB die jiingeren, besser ausgebildeten
Frauen eher an der organisatorischen Verantwortung
fiir den Verband interessiert sind. '

Dies gilt insbesondere fur die wachsende Zahl von
Frauenorganisationen, die die Vertretung der berufs-
stdndischen Interessen ihrer Mitglieder zum Ziel
haben. Hier sind insbesondere in den vergangenen
zehn Jahren Verbandsgriindungen in erheblichem
Umfang erfolgt (z.B. fiir Unternehmerinnen, Mathe-
matikerinnen, Informatikerinnen, Pflegekrafte u.a. m.).
Einen neuen Impuls hat diese Entwicklung in der Zeit
der Wiedervereinigung erhalten. Insbesondere den
Frauen in den neuen Bundeslandern steht der Komplex
der Berufstatigkeit und der berufsstandischen Inter-
essenvertretung zum Teil sehr viel néher als die tradi-
tionelle Frauenverbandsarbeit.

Generell ist festzuhalten, dal Frauen zwar nach wie vor
uberwiegend ehrenamtliche Aufgaben im sozial-kari-
tativen Bereich wahrnehmen, doch ihre Teilhabe an
gesellschaftlichen Gestaltungs- und Entscheidungs-
prozessen und ihr Engagement in anderen Verbanden
und politischen Parteien wachsen.”

Die traditionellen Rollenzuweisungen sind nach Auf-
fassung der Bundesregierung die Hauptursache dafir,
daB Frauen in sozialen, ,helfenden” und ,dienenden”
Ehrendmtern uberreprasentiert sind, wahrend Ménner
eher leitende oder verwaltende Funktionen im Ehren-
amt ibernehmen.

5. Ist der Bundesregierung bekannt, wie hoch der
Anteil der Jugendlichen ist, die sich ehren-
amtlich engagieren und ob sich die Einstellung
Jugendlicher zur Ubernahme ehrenamtlicher
Tatigkeiten in den letzten Jahrzehnten verén-
dert hat?

Wenn ja, worauf fithrt die Bundesregierung
dieses zuriick?

Nach den Ergebnissen der Zeitbudget-Studie iibten
1991/92 3,8 % der Jugendlichen im Alter von zwolf bis
unter 20 Jahren ein Ehrenamt aus (ehrenamtliche
Tatigkeiten ohne soziale Hilfe, z. B. Pflege und Betreu-
ung von Personen). Mannliche Jugendliche waren hier
mit 4,3 % etwas starker vertreten als weibliche Ju-
gendliche (3,4 %). Jugendliche sind damit weitaus we-
niger haufig ehrenamtlich engagiert als Erwachsene.
Die Ergebnisse fur Jugendliche sind statistisch aller-
dings weniger gesichert als die fiir Erwachsene. Dies
hdéngt mit der relativ geringen Zahl an Befragten in
dieser Altersklasse zusammen. Eine systematische
Untererfassung ehrenamtlich Aktiver gerade in der
Altersgruppe von zwolf bis unter 20 Jahren resultiert
auch daraus, daf} in den zugrundeliegenden Interviews
oft nur ein Elternteil befragt wurde und Eltern die
Tatigkeit ihrer Kinder (z. B. Gruppenleitung) meistens
nicht als ehrenamtliche Arbeit ansehen. Insofern stel-
len die vorliegenden Zahlen zum ehrenamtlichen
Engagement Jugendlicher eine Untergrenze dar. Eine
gewisse Skepsis gegeniiber den Daten der Zeitbudget-

11



Drucksache 13/5674

Deutscher Bundestag — 13. Wahlperiode

Studie wird auch unterstitzt durch die o.g. EuroVol-
Studie, nach der sich 23 % der unter 25jahrigen frei-
willig engagieren.

Eine - allerdings von einer geringen Stichproben-
groBe ausgehende und daher methodisch fragwiir-
dige - Trendanalyse des B.A.T. Freizeit-Forschungs-
Instituts, Hamburg, behauptet, da angeblich immer
mehr Jugendliche ihre Freizeit ohne Einschrankung
genieBen wollen. Die Hauptsache sei SpaB — Pflichten
und Verpflichtungen wiirden aus ihrer privaten Frei-
zeitgestaltung zunehmend ausgeblendet. Demnach
betrachtete 1995 jeder dritte Jugendliche die Mitarbeit
in einem Verein ,in keinem Fall” mehr als Freizeit. Fiur
die iberwiegende Mehrheit der Jugendlichen habe
mittlerweile auch die Mitarbeit in einer Partei oder
Gewerkschaft nichts mehr mit Freizeit zu tun (1991:
41 %; 1995: 56 %). Nach Einschatzung der Freizeitfor-
scher fordere das Zeitalter der Individualisierung sei-
nen Tribut. Soziale Verpflichtungen wiirden eher als
Storfaktoren empfunden, die den LebensgenuB} in der
Freizeit beeintrachtigen. Mit der wachsenden Kom-
merzialisierung der Freizeit nehme auch die Entsoli-
darisierung im Alltag zu.

Dies deckt sich jedoch nicht mit den Ergebnissen des
Jugendsurveys des Deutschen Jugendinstituts ,Ju-
gend und Demokratie in Deutschland” von 1995. Der
kommt zu dem SchluB}, daB von der héufig beklagten
Organisationsmiidigkeit junger Menschen in West-
und Ostdeutschland wenig zu spiiren sei. Der Jugend-
survey widerspricht auch der Behauptung, junge Leute
hielten sich mit Aktivitaten in Organisationen, Ver-
einen und Verbdnden oder auch informellen Grup-
pierungen generell zuriick. Etwas mehr als 40 % der
16- bis 29jahrigen engagieren sich demnach im Westen
wie auch im Osten in Verbanden, Organisationen oder
informellen Gruppen.

In diesem Sinne geht die Bundesregierung von einer
ungebrochenen Bereitschaft junger Menschen zu
freiwilliger Mitarbeit aus. Méglicherweise wird aller-
dings gesellschaftliches Engagement weniger im Sinne
dauerhafter Pflichterfiillung verstanden, sondern star-
ker anknlipfend an die aktuellen personlichen Nei-
gungen und Intéressen. Bei den Themen und Zielen,
die freiwillig Engagierte unterstiitzen wollen, sind
ihnen persénlicher Bezug und Autonomie im Hand-
lungsfeld wichtig. Es wird kein formelles, auf Dauer
oder gar lebenslang verpflichtendes Engagement an-

gestrebt, sondern eher ein Engagement auf Zeit, oft
spontan auf eine bestimmte Situation bezogen und
moglichst mit konkreten Resultaten bzw. Folgen.

Die Bereitschaft, sich zu engagieren, kommt nicht
allein in den Zahlen der ehrenamtlich Tatigen zum
Ausdruck, sondern z. B, auch in den Teilnehmerzahlen
am Freiwilligen Sozialen und Freiwilligen Okologi-
schen Jahr. Von einigen Organisationen, z. B. von Be-
hindertenverbénden, wird hervorgehoben, dafl gerade
junge Menschen, die im Rahmen des Freiwilligen So-
zialen Jahres, im Zivildienst oder in Praktika Kontakt
zu bestimmten sozialen Bereichen erhalten haben,
dieser Arbeit auch langerfristig ehrenamtlich ver-
bunden bleiben. Erste Erfahrungen deuten auf eine
ahnliche Entwicklung beim Freiwilligen Okologischen
Jahr hin. Im ibrigen wird auf die Antworten zu den
Fragen 3, 10 und 11 verwiesen.”)

Fir die Kirchen und die Wohlfahrtsverbande liegen
bisher keine genauen Angaben vor. Der Anteil der Ju-
gendlichen, die sich ehrenamtlich engagieren, diirfte
aber relativ niedrig sein, Die Bereitschaft zur Uber-
nahme solcher Tatigkeiten dirfte in den letzten Jahr-
zehnten eher ab- als zugenommen haben. Als Griinde
hierfir werden die langere Schulausbildung und das
vielfaltigere Freizeitangebot vermutet. Der Caritasver-
band plant, die Erfahrungen mit dem Ehrenamt von
jungen Menschen in seinem Bereich auszuwerten.

Uber die Zahl der Jugendlichen, die sich im Sport
ehrenamtlich engagieren, ihre Einstellung zum Ehren-
amt sowie deren Veranderung in den letzten Jahren
liegen keine bundesweiten Daten vor.

Nach einer 1994 in Niedersachsen durchgefiihrten
Reprasentativerhebung gab jeder fiinfte Jugendliche
(21 %) an, ehrenamtlich aktiv zu sein. Der Anteil der
Madchen ist mit 19% niedriger als derjenige der
Jungen mit 22 % (die Angaben beziehen sich auf die
14- bis 20jahrigen). Eine ehrenamtliche Tatigkeit im
Sportverein bzw. in der Sportgruppe gaben 38 % der
ehrenamtlich tatigen Jugendlichen bzw. 8 % der ins-
gesamt Befragten an. Der Zeitaufwand der ehrenamt-
lich Tatigen in der Woche wurde mit durchschnittlich
3,8 Stunden angegeben gegeniiber 4,2 Stunden 1989
und 4,8 Stunden 1984. Die Jungen bringen mit
4,8 Stunden/Woche auch mehr Zeit auf als Madchen.
In weit Giberdurchschnittlichem MaBe engagieren sich

3) Im Zusammenhang mit der Einsteltung Jugendlicher zur Ubernahme ehrenamtlicher Tatigkeiten verweist die Bundesregierung auch auf eine

Publikation des Deutschen Bundesjugendrings , Viel Einsatz wenig Ehre - Ehrenamtliche im Jugendverband"” (1993), die aus Mitteln des Kin-
der- und Jugendplans des Bundes gefordert wurde, sowie auf eine von der Stiftung Deutsche Jugendmarke e.V. geforderte Verdffentlichung
,Funk, Heide: Das modernisierte Ehrenamt: Selbstentfaltung und Anerkennung fiirr junge Frauen und Méanner im Lebenszusammenhang des
Jugendverbandes; SchluBbericht des Forschungs- und Beratungsprojektes ,Neue Ehrenamtlichkeit’ der Deutschen Pfadfinderschaft St. Georg
(1993)".
In der Verdffentlichung des Deutschen Bundesjugendrings wird die aktuelle Situation der ehrenamtlichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
der Jugendverbinde unter Beriicksichtigung der verénderten Einstellungen und gesellschaftlichen Entwicklungen analysiert. Sie gibt die Er-
gebnisse einer Fachtagung wieder, die den Strukturwandel des Ehrenamtes in anschaulicher Weise beschreiben. Ziel des Forschungs- und
Beratungsprojektes ,Neue Ehrenamtlichkeit* war eine Definition des verbandlichen Anforderungsprofils einerseits und des persénlichen
Nutzens der Ehrenamtlichkeit fiir Jugendliche andererseits. Im Vordergrund der Untersuchung stand die Suche nach den ,inneren” Zu-
gangsmotiven. Die Frage nach der Anerkennung von ehrenamtlicher Arbeit wird im Forschungsprojekt als ein zentrales Problem benannt. So
gibt es eine Hierarchie der Tatigkeiten und der Selbstbewertung, die grofie Teile der ehrenamtlichen Arbeit unsichtbar und unwahrnehmbar
macht: Unbedeutende Arbeit ist nicht der Aufmerksamkeit und Anerkennung wert. Es werden hier Parallelen zu anderen gesellschaftlichen
Bereichen, denen ebenfalls die Anerkennung fehlt, z. B. der Hausarbeit, gezogen. In besonderer Weise wird der Blick fir die Wichtigkeit der
Dimension ,Mitmenschlichkeit” im Ehrenamt gescharft. Die Perspektiven und Umsetzungsideen, die aus dem Projekt entwickelt werden, sind
nicht nur fiir den untersuchten Verband der Deutschen Pfadfinderschaft St. Georg interessant, sondern auf alle Jugendverbande und Jugend-
initiativen iibertragbar.
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Gymnasiasten, vergleichsweise wenig dagegen Haupt-
schiiler.

(Quelle: Institut fiir Entwicklungsplanung und Struk-
turforschung an der Universitat Hannover, Jugend und
gesellschaftliche Mitwirkung, 1995)

Zum ehrenamtlichen Engagement Jugendlicher in
landlichen Regionen liegt keine aktuelle Erhebung vor.
Eine 1980 durchgefiihrte Befragung unter 1145 repra-
sentativ ausgewahlten Landjugendlichen kam zu dem
Ergebnis, daB} — entgegen einem weitverbreiteten Vor-
urteil - Landjugendliche eine hohe Bereitschaft zeigen,
bestimmte, die Allgemeinheit betreffende Aufgaben zu
ibernehmen. Wie neuere Forschungsergebnisse zei-
gen, ist diese Aussage nach wie vor gultig.

Eine kiirzlich vorgelegte Forschungsarbeit der TU Dres-
den kommt zu dem Ergebnis, da Landjugendliche
durch ehrenamtliche Tatigkeiten in erheblichem Mafle
zur Gestaltung des dorflichen Lebens beitragen. Sie or-
ganisieren Dorffeste, Konzerte, Ausfliige und beteiligen
sich an kirchlichen und kommunalen Aktivitdaten. In die-
ser Studie wurden in den alten und neuen Bundes-
landern fast 2 000 Jugendliche in ballungsfernen Ge-
bieten befragt.

Neben dem sozialen Aspekt sehen organisierte Land-
jugendliche im Verband und in der Gruppe ihren
«Experimentierraum”, um bei der Gestaltung ihrer Re-
gion mitzuwirken. 40 % der befragten Jugendlichen
geben an, in einem Verein zu sein, um sich engagieren
zu koénnen. Dabei halten die Jugendlichen die ihnen
zur Verfiigung stehenden Gestaltungsspielrdume fir
zu gering. Fehlende Rdume und fehlendes Verstdndnis
von Institutionen (Gemeinderat, Kirche) werden am
héufigsten als Barrieren genannt, die Jugendliche an
der Umsetzung ihrer Ideen hindern.

6. Wie hoch schatzt die Bundesregierung die Zahl
derjenigen ein, die

— ohne jegliches Entgelt und Kostener-
stattung ehrenamtlich tatig sind,

— fur ihre ehrenamtliche Tatigkeit eine Auf-
wandsentschddigung erhalten,

— fir ihre ehrenamtliche Tatigkeit die sog.
»Ubungsleiterpauschale” oder

— eine zeitliche Vergiitung in Form der Frei-
stellung von der Arbeit oder vom Wehr-
dienst in Anspruch nehmen?

7. Welche Erkenntnisse liegen der Bundesregie-
rung dariiber vor, ob und in welchem Umfang
ehrenamtlich Tdtige einen personlichen fi-
nanziellen Aufwand in ihre Arbeit einbringen?

Die Fragen 6 und 7 werden zusammenhangend beant-
wortet.

Die Zeitbudget-Studie stellt keine Angaben zu diesen
Fragen zur Verfigung. Eine halbwegs zuverldssige
Schétzung ist aufgrund der Vielfalt ehrenamtlicher
Tatigkeiten kaum moglich. Allerdings kénnen zu ein-
zelnen Bereichen exemplarisch Angaben gemacht
werden.

Im kommunalen Bereich werden fiir ehrenamtliche
Ratsmitglieder, fiir ehrenamtliche Biirgermeister und
Beigeordnete, fiir Volkszahler und fiir ehrenamtliche
Feuerwehrkréfte jeweils festgelegte Aufwandsent-
schadigungen gezahlt. Ehrenamtliche Wahlhelfer er-
halten ein ,Erfrischungsgeld”.

Ehrenamtliche Richter erhalten fiir die Wahrnehmung
ihrer Tatigkeit eine gesetzlich festgelegte Entschadi-
gung, die Zeitversaumnis, Fahrtkosten, Aufwand sowie
bare Auslagen umfaBt. (Ehrenamtliche) Handelsrichter
bekommen nur Tage- und Ubernachtungsgelder oder
Fahrtkosten erstattet. \

In den erfafiten Einrichtungen aus dem Bereich der
Sozialversicherung werden ehrenamtlich Tatigen Auf-
wandsentschadigungen und Kostenerstattungen nach

§ 41 SGB IV (Gemeinsame Vorschriften fir die Sozial-

versicherung) gezahlt. Fir ehrenamtliche Funktions-
trager in den Industrie- und Handelskammern z.B.
werden in erheblich geringerem Umfang, hdufig so-
gar liberhaupt keine Aufwandsentschadigungen oder
Fahrtkosten gezahlt.

Betriebs- und Personalratsmitglieder sind zur Durch-
fihrung ihrer ehrenamtlichen Tatigkeit im erforder-
lichen MabB von ihrer beruflichen Tatigkeit ohne Min-
derung des Arbeitsentgelts freizustellen. Zum Aus-
gleich fiir Betriebs- und Personalratsarbeit, die aus
betriebs- bzw. dienstbedingten Griinden aufierhalb der
Arbeitszeit durchzuflihrenist, besteht ein Anspruch auf
entsprechende Arbeitsbefreiung unter Fortzahlung des
Entgelts. Die Beisitzer der Heimarbeitsausschiisse er-
halten fiir ihre Tatigkeit eine Entschadigung nach dem
Gesetz iiber die Entschddigung der ehrenamtlichen
Richter.

Ehrenamtliche Tétigkeit in den Kirchen wird von ihrem
Verstdndnis her grundsatzlich ohne Entgelt und
Kostenerstattung wahrgenommen. In einzelnen Berei-
chen werden jedoch Auslagen (z. B. Fahrtkosten, Tele-
fonkosten, Porto) erstattet. Eine Vergiitung wird nur in
seltenen Féllen gezahlt (z.B. fiir nichthauptamtliche
Kirchenmusiker, Rendanten).

Nach Auskunft des Deutschen Vereins fiir 6ffentliche
und private Fursorge bieten 79% der Wohlfahrtsver-
bande ihren ehrenamtlichen Mitarbeitern Auslagener-
satz an. Zeitliche Freistellungen sind vor allem im
Jugendbereich moéglich und auf Landerebene geregelt.

Fiir den Bereich der Mitgliedsverbédnde des Deutschen
Frauenrates hat das Institut Frau und Gesellschaft er-
mittelt, daB fiir ehrenamtliche Tatigkeit dort in er-
heblichem Umfang Eigenmittel eingebracht werden.
Wahrend gewerkschaftliche Verbande, kirchliche und
Sportverbdnde durchschnittlich gut 70% der Reise-
kosten ihrer ehrenamtlichen Mitarbeiterinnen decken
konnen, ist dies bei berufsstandischen Verbdnden zu
58 % und bei politischen Verbanden zu 42 % moglich.
Telefon- und sachkostendeckend erfolgt die Erstattung
zu 100% in der gewerkschaftlichen Arbeit, in den
kirchlichen Frauenorganisationen und Sportverbanden
zu ca. 70%. Ehrenamtlich tdtige Frauen in berufs-
standischen und politischen Verbanden erhalten 50 bis
60 % ihrer Telefonkosten und Sachmittelkosten erstat-
tet. Die Auswertung und Dokumentation der Erhe-
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bungen zur ehrenamtlichen Caritasarbeit im Erzbistum
Koln stellt fest, daBl ungefdhr 50 % der ehrenamtlich

Tatigen im sozialen Ehrenamt eine Auslagenerstattung

auf Antrag gewahrt wird.

Aus einer im Auftrag des Bundesministeriums fiir Fa-
milie, Senioren, Frauen und Jugend in drei Kommunen
durchgefiihrten Erhebung ist bekannt, dafB beinahe die
Halfte der im sozialen Bereich ehrenamtlich tatigen
Senioren keinerlei Aufwandsentschadigungen oder
Kostenerstattungen erhalten. Die ehrenamtlichen Mit-
arbeiter der Seniorenbiiros erhalten in der Regel eine
Kostenerstattung von bis zu 50 DM pro Monat.

Nach einer Erhebung bei ehrenamtlichen Ubungslei-
tern und Trainern in Sportvereinen in den alten Bun-
deslandern aus dem Jahre 1984 erhielten 35 % keine
Vergtuitung, 26,3 % eine Aufwandsentschadigung und
38,1% eine ,Ubungsleiterpauschale” (Quelle: Mra-
zek/Rittner, Ubungsleiter und Trainer im Sportverein,
BISp-Reihe Bd. 75/1991).

Die Bundesregierung schatzt die Gesamtzahl der
Ehrenamtlichen, die die ,,Ubungsleiterpauschale“ nach
§ 3Nr. 26 EStG in Anspruchnehmen, aufrd. 750 000. Die
daraus resultierenden Steuerausfalle werden fiur 1996
aufrd. 450 Mio. DM geschatzt.

Das Gesetz Giber den Zivilschutz (ZSG), das Gesetz tiber
die Erweiterung des Katastrophenschutzes (KatSG) und
das Gesetz zur Regelung der Rechtsverhdltnisse der
Helfer der Bundesanstalt Technisches Hilfswerk (THW-
HelfRG) sehen vor, daB im Zivil- und Katastrophen-
schutz mitwirkende freiwillige ehrenamtliche Helfer,
die wahrend der Arbeitszeit an Einsdtzen und Ausbil-
dungsveranstaltungen teilnehmen, unter Weiterge-
wahrung des Arbeitsentgelts: von der Arbeitsleistung
freigestellt sind. Die landesrechtlichen Vorschriften
zum Katastrophenschutz und Brandschutzwesen ent-
halten ahnliche Regelungen. Erkenntnisse liegen nicht
vor, inwieweit und in welchem Umfang von den ge-
nannten gesetzlichen Regelungen hinsichtlich der
Freistellung von der Arbeitsleistung Gebrauch gemacht
wird. Solche Angaben koénnten, wenn uberhaupt, nur
mit einem unverhédltnismaBig hohen Aufwand erhoben
werden.

Nach dem Wehrpflichtgesetz, dem Zivildienstgesetz
und dem Katastrophenschutzgesetz werden Wehr-
pflichtige oder Zivildienstpflichtige, die sich vor Voll-
endung des 25. Lebensjahres mit Zustimmung der zu-
standigen Behorde auf mindestens sieben Jahre zum
ehrenamtlichen Dienst als Helfer im Zivilschutz oder
Katastrophenschutz verpflichtet haben, nicht zum
Wehrdienst oder Zivildienst herangezogen. Dieser
Personenkreis hat groBe Bedeutung fir die Unter-
stiitzung ehrenamtlicher Tatigkeit. Denn er ist aus der
Infrastruktur der Zivil- und Katastrophenschutzorga-
nisationen kaum wegzudenken. Haufig wird dartiber
hinaus nach Ableistung der Mindestverpflichtungszeit
das Engagement in diesen Organisationen ehrenamt-
lich fortgesetzt. Das Bundesministerium des Innern und
das Bundesministerium der Verteidigung haben unter
angemessener Berticksichtigung des Personalbedarfs
der Bundeswehr, des Zivilschutzes und des Katastro-
phenschutzes vereinbart, dafl bis zu 27 000 Helfer eines
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Geburtsjahrgangs vom Wehrdienst freigestellt werden
konnen. Zur Zeit sind aus allen noch zum Wehrdienst
oder Zivildienst heranziehbaren Geburtsjahrgangen
aufgrund der genannten gesetzlichen Regelungen ca.
102 100 Helfer vom Wehrdienst und ca. 8 800 vom
Zivildienst freigestellt.

Insgesamt ergibt die Auswertung der Umfrage bei den
Tragern ehrenamtlicher Arbeit, dafl in der Frage der
Erstattung Unterschiede bestehen, dall aber der weit-
aus uberwiegende Teil der Ehrenamtlichen ohne jeg-
liches Entgelt oder mit nur geringen Kostenerstat-
tungen oder Aufwandsentschadigungen arbeitet.
Meist decken diese Erstattungen den Kostenaufwand
nur zum Teil ab. Viele Ehrenamtliche nehmen die
Moglichkeit von Entschadigungen oder Erstattungen
kaum oder gar nicht in Anspruch. Kostenerstattungen
oder Aufwandsentschddigungen in etwas grofferem
Umfang erhalten ehrenamtliche Mandats- oder Funk-
tionstrager in Organisationen auf Landes- oder Bun-

desebene. Ein grofier Teil der Ehrenamtlichen opfert

einen Teil des Urlaubs fur das freiwillige und unent-
geltliche Engagement.

Der Eigenaufwand ist je nach Tatigkeitsfeld unter-
schiedlich und kann nicht generell beziffert werden.
Praxisberichte verweisen darauf, dafl viele Ehren-
amtliche im Rahmen ihrer Tatigkeit regelmaBig eigene
Mittel einsetzen, ohne hierfiir einen Auslagenersatz zu
verlangen. Nach Einschatzung der erfa3ten Organi-
sationen werden zwischen 20 und 80 % der fur die
ehrenamtliche Tatigkeit entstehenden Kosten durch
die ehrenamtlich Tatigen selbst erbracht. Der von den
Ehrenamtlichen eingebrachte Eigenbeitrag erfolgt ins-
besondere fir Fahrten, Verpflegung, Telefon, Porto,
Arbeits- und Bliromaterial, Kopien, Literatur, Kleidung,
Eintrittsgelder, kleine Geschenke, Nutzung privater
Gerdate und Raumlichkeiten, Kinderbetreuung, Fort-
und Weiterbildung. Zu diesem finanziellen Eigenbei-
trag kommt - insbesondere bei freiberuflich und selb-
stdndig Tatigen — mitunter noch ein je nach zeitlichem
Aufwand nicht unbetrachtlicher Verdienstausfall.

Fur viele Vereine, Organisationen und Initiativen ist die
Arbeit ohne die von Ehrenamtlichen privat tber-
nommenen Kosten nicht denkbar.

8. Welche Erkenntnisse hat die Bundesregierung
uber die durchschnittliche wochentliche Bean-
spruchung ehrenamtlich Tatiger und tber die
Dauer (Lebenszeit) ihrer Tatigkeit?

Gemal der Zeitbudget-Studie betragt die durch-
schnittliche wochentliche Beanspruchung ehrenamt-
lich Tatiger (ohne soziale Hilfe, z. B. Pflege und Be-
treuung von Personen) fur die Ausubung ihres Amtes
(ohne die dazugehdrenden Wegezeiten) 4,5 Stunden.
Manner sind mit durchschnittlich fiinf Stunden mehr
als eine Stunde in der Woche langer ehrenamtlich tatig
als Frauen (3,75 Stunden); vgl. Antwort zu Frage 2. Die
Wegezeiten im Zusammenhang mit der ehrenamt-
lichen Arbeit erh6hen den wochentlichen Zeitaufwand
nochmals um durchschnittlich rd. 20%. Die durch-
schnittliche Beanspruchung ehrenamtlich Tatiger tiber
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die Dauer (Lebenszeit) ihrer Tatigkeit wird von der
amtlichen Statistik nicht erhoben.

Den meisten der befragten Verbdnde und Organisatio-
nen waren weder konkrete Aussagen zum zeitlichen
wochentlichen Umfang noch zur Dauer ehrenamtlicher
Tatigkeit im Hinblick auf die Lebenszeit méglich. Die
wochentliche Belastung wird — auch in Abhdngigkeit
von der wahrgenommenen Position und der Tatigkeit
an sich — zwischen 1,5 Stunden und einem Umfang
«wie ein zweites Beschaftigungsverhdltnis” angege-

ben. Deutlich wurde allerdings, dafl es sich meist nie.

um ein kurzzeitiges ehrenamtliches Engagement han-
delt, sondern vielmehr um ein Engagement, das liber
Jahre bis zu Jahrzehnten reicht. Einige Organisationen
sprechen von einem Zeitraum zwischen einem und
15 Jahren. Bei den Angaben handelt es sich meist um
Schatzwerte. Nur fiir wenige Bereiche des Ehrenamtes
liegen genauere Daten vor.

Einige Studien machen Aussagen zum zeitlichen Ein-
satz Ehrenamtlicher. Die Untersuchung des Instituts fir
Entwicklungsplanung und Strukturforschung an der
Universitdt Hannover zu Jugend und gesellschaftlicher
Mitwirkung weist fiir Niedersachsen fur den Bereich
der Jugendarbeit einen durchschnittlichen woéchent-
lichen Einsatz von 3,8 Stunden nach. In der Jugend-
arbeit wird nach Untersuchungen des Landesjugend-
ringes Baden-Wiirttemberg von ehrenamtlichen Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeitern im Durchschnitt ein
Engagement fir den Verband oder die Gruppe in
einem Umfang von 20 Stunden pro Monat erbracht,
was in etwa einer wochentlichen Stundenzahl von
5 Stunden entspricht.

Nach Angabe des Deutschen Vereins fir 6ffentliche
und private Firsorge geht die Bundesarbeitsgemein-
schaft der Freien Wohlfahrtspflege von durchschnitt-
lich-20 Wochenstunden ehrenamtlicher Tatigkeit fir
den Bereich des sozialen Ehrenamtes aus.

Aus den Ergebnissen einer Umfrage des Deutschen
Naturschutzringes (DNR) e.V. bei seinen Mitgliedsver-
bénden lassen sich durchschnittlich rd. 6 Wochenstun-
den ehrenamtlicher Tatigkeit fiir den Umwelt- und
Naturschutz errechnen.

Die durchschnittliche wochentliche Beanspruchung
ehrenamtlicher Mitarbeiter belduft sich auf rd. 4 Stun-
den in den Sportvereinen der alten Bundesldnder
und auf rd. 5 Stunden in den neuen Bundeslandern.
Durchschnittlich wird die Vereinstatigkeit in den alten
Bundesléndern mit 323 Stunden und in den neuen
Bundeslandern mit 369 Stunden im Monat durch
ehrenamtliche Mitarbeiter getragen. Die monatliche
ehrenamtliche Belastung in den unterschiedlichen
Funktionen der Sportvereine ergibt sich aus der Tabelle
A4 im Anhang.

Die ehrenamtlichen Funktionstrédger der Sportver-
bande, z.B. als Prasident-eines Fachverbandes, wen-
den im Durchschnitt ca. 15 Stunden in der Woche fiir
ihre gesamte ehrenamtliche Tatigkeit im Sport auf.
Etwa die Halfte (49 %) ist bis zu 10 Stunden in der
Woche tdtig. Ein Viertel der ehrenamtlichen Funk-
tionstrager in Sportverbdanden widmet 5 bis 10 Stunden

und 16 % mehr als 25 Stunden in der Woche ihrer
ehrenamtlichen Tatigkeit.

(Quelle: Winkler, J. u. a., Verbande im Sport. Eine em-
pirische Analyse des Deutschen Sportbundes und aus-
gewdhlter Mitgliedsorganisationen, BISp-Reihe Bd.
43/1985)

Am Beispiel der Position der Vereinsvorsitzenden wird
deutlich, daB3 ehrenamtliche Tatigkeiten im Sport tiber
einen ldngeren Zeitraum ausgeiibt werden. 68 % der
Vereinsvorsitzenden in den alten bzw. 58 % in den neuen
Bundeslindern uben ihr Amt langer als 4 Jahre aus.
Die Mehrzahl von ihnen war schon vorher in anderen
Positionen ehrenamtlich im Verein tatig. Nach den vom
Deutschen Turnerbund (DTB) im Jahre 1988 erhobe-
nen Angaben ergibt sich fur die einzelnen Funktionen
der DTB-Vereine folgende durchschnittliche -Amts-
dauer: Oberturnwart 10 Jahre, 1. Vorsitzender/Kassie-
rer/Frauenwartin 9 Jahre, 2. Vorsitzender/Pressewart
6 Jahre, Jugendwart 5 Jahre (Quelle: Digel u. a., Turn-
und Sportvereine).

Schofien sollen an nicht mehr als 12 Sitzungstagen pro
Jahr, d.h. durchschnittlich einem Sitzungstag im
Monat, tdtig sein. Ist ein Schoéffe zu mehr als doppelt
so vielen Einsdtzen herangezogen worden, kann er
seine Streichung von der Schoffenliste beantragen. Als
Schoffe soll ferner nicht berufen werden, wer 8 Jahre
als Schoffe tatig war und dessen letzte Dienstleistung
weniger als 8 Jahre zurtickliegt. Diese Vorschriften
sollen eine unangemessene Belastung vermeiden. Ins-
besondere bei den Grofien Strafkammern kann aber in
umfangreichen, langwierigen Verfahren oft nicht ver-
hindert werden, daBl Schéffen tiber Monate oder sogar
Jahre hinweg mehrmals in der Woche im Einsatz sind.

Die Seniorinnen und Senioren, die sich wegen eines
ehrenamtlichen Engagements an ein Seniorenbiiro
wenden, sind bereit, durchschnittlich 15 Stunden pro
Monat einzusetzen. Dabei zeigen sich Unterschiede
nach dem Alter, in denen sich die individuellen Bela-
stungsgrenzen spiegeln: Ehrenamtliche unter 60 Jah-
ren wollen sich mit ca. 20 Stunden pro Monat enga-
gieren, 60- bis 69jahrige mit 12 Stunden und tber
70jahrige mit etwa 8 Stunden.

Wahrend die traditionellen Vereine und Verbédnde auf
feste Mitgliederstrukturen zuriickgreifen konnen, die
auch lber einen ldngeren Zeitraum hinweg in ein eh-
renamtliches Engagement einmiinden, findet sich bei
den Initiativen und neueren Bewegungen ohne feste
Mitgliederstrukturen eine starke Fluktuation. Dies 1aBt
sich quantitativ nicht iiber eine Befragung der Organi-
sationen erfassen. Im Hospizbereich z. B. wird eine Be-
grenzung des Einsatzes auf ca. ein Jahrin der Regel fiir
erforderlich gehalten, um die Belastungsgrenze der
Ehrenamtlichen nicht zu iiberschreiten.

9. Wie hoch schétzt die Bundesregierung die Zahl
der ehrenamtliche Tatigen in traditionellen Or-
ganisationsstrukturen ein, wie hoch die Zahl
der auBerhalb der traditionellen Strukturen
ehrenamtlich Tatigen?
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Eine systematische Unterscheidung der in Antwort zu
Frage 2 genannten ehrenamtlich Tatigen nach der
Organisationsstruktur ist auf der Grundlage der Zeit-
budget-Studie nicht moglich.

Die amtliche Statistik erfaft bisher nicht Personen, die
sich in Selbsthilfegruppen und sog. Netzwerken ehren-
amtlich engagieren. Die Zahl solcher Initiativen ist seit
Ende der 70er Jahre stark angewachsen. Schatzungen
der Deutschen Gesellschaft fir Freizeit e.V. gehen
von rd. 60 000 Selbsthilfegruppen mit ca. 2,2 Millionen
Mitgliedern aus. Nach Berechnungen des Instituts fiir
wissenschaftliche Analysen und Beratung (ISAB), KélIn,
betrdgt die Zah! der Selbsthilfe-Aktiven ca. 2,6 Millio-
nen Menschen bei 67 500 Gruppen.

II. Bereitschaft zur Ubernahme ehrenamtlicher
Tatigkeit

10. Hat die Bundesregierung Erkenntnisse dar-
uber, aus welchen Beweggriinden Biirgerinnen
und Burger ehrenamtlich tatig sind?

Die personlichen Motive fir ehrenamtliche Tatigkeit
sind sehr vielfaltig. So breit wie das Spektrum ehren-
amtlicher Tatigkeit ist, so vielschichtig sind auch die
Beweggrinde dafir. Eine vollstandige Aufzdhlung al-
ler denkbaren oder genannten Motive ist unmoglich.

Ehrenamtliches Engagement folgt oft der Erkenntnis,
daB es in einer freiheitlichen Gesellschaft engagierter
Burgerinnen und Biurger nicht ausreicht, in allen Be-
reichen und zur Losung von jedem Problem nach dem
Staat zu rufen. Ehrenamtlich Tatige fiihlen sich mitver-
antwortlich fur die Gestaltung ihres persdénlichen — ggf.
auch ihres beruflichen — Umfeldes, der Gesellschaft
oder der Politik, sie nehmen Verantwortung wahr fir
sich, fur Mitmenschen und fir die Gemeinschaft sowie
die Umwelt. Ehrenamtliches Engagement hat seinen
Ausgangspunkt oft auch ganz einfach in dem Wunsch,
die Freizeit sinnvoll mit anderen Menschen gemeinsam

zu gestalten, Spal und Freude zu haben und Anerken- .

nung zu erfahren, Hobbys zu pflegen, Kenntnisse zu
vertiefen und Fahigkeiten zu verbessern, Qualifikatio-
nen zu erwerben oder zu erweitern, entsprechend der
Devise: Indem ich etwas fiir andere tue, tue ich auch
etwas fir mich.

In der Motivation zum Ehrenamt wird in verschiedenen
Studien der empirischen Forschung und in den Zu-
schriften nahezu aller Verbdnde in den letzten Jahr-
zehnten eine Wertverschiebung beobachtet: Waren
frither fiir die Ubernahme von Ehrendmtern héaufiger
Pflichtgefiihl sowie — bewuBt oder unbewufit - auf-
grund geringerer sozialstaatlicher Absicherungen die
Abhangigkeit auch vom freiwilligen Engagement an-
derer und damit das Erfordernis gegenseitiger Hilfe
maBgebend, so hat heute die durch die ehrenamtliche
Tatigkeit vermittelte persénliche Befriedigung und Er-
fillung einen hoheren Stellenwert erhalten. Wichtig ist
Menschen heute vielfach die Beriicksichtigung per-
sonlicher Fahigkeiten und Neigungen. Es besteht je-
doch kein Widerspruch zwischen freiwilligem Engage-
ment und der Selbstverwirklichung des einzelnen. Der
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Einsatz fur andere oder den Umwelt- und Naturschutz
kann im Gegenteil oft wesentlich zur Selbstverwirk-
lichung beitragen. In manchen Ehrenamtern sind die
personlichen Interessen und die der Gruppe, in der
man aktiv mitarbeitet, identisch. Spezifische Ziele oder
Anliegen und ihre Vertretung oder Durchsetzung in-
nerhalb der Gesellschaft hat man sich zu eigen ge-
macht oder sind der eigentliche Grund fir das frei-
willige Engagement.

11. Teilt die Bundesregierung die von Organisa-
tionen, Verbdnden und Vereinen gedufBerten
Klagen iiber ein spiirbar nachlassendes ehren-
amtliches Engagement?

Wenn ja, worin sieht sie die Ursachen?

Ist d.er Bundesregierung bekannt, in welchen
Tatigkeitsfeldern  besonders  gravierende
Riickgénge zu verzeichnen sind?

Wenn ja, in welchen?

12. Hat die Bundesregierung Erkenntnisse dar-
iiber, daB die Ursachen fiir die fehlende Bereit-
schaft, ehrenamtliche Tatigkeiten auszuiiben,
in der zunehmenden Professionalisierung ei-
nerseits — u. a. bedingt durch eine Expansion
staatlich gewahrter Leistungen mit dem Ziel
einer allseitigen Versorgung — und dem immer
starker werdenden Streben nach Individuali-
sierung der Lebensformen andererseits liegen?

Wenn ja, wie begriindet sie dieses?

13. Teilt die Bundesregierung die Auffassung, daf
das Nachlassen ehrenamtlichen Engagements
die Ursachen auch in den Strukturen der Ver-
eine, Verbande und Organisationen haben
kann?

Wenn ja, wie begrindet sie dieses?

Die Fragen 11 bis 13 werden zusammenhéangend be-
antwortet.

Nicht alle Verbdnde und Organisationen klagen tber
Probleme, ehrenamtlich Tatige zu finden. Mitunter sind
in den letzten Jahren auch Zuwdéchse zu verzeichnen.
Eine Erhebung der Caritas-Konferenzen aus den Jah-
ren 1993/94 zeigt z. B., daB in der Caritasarbeit im Erz-
bistum Kéln mehr Personen fiir die Ubernahme eines
Ehrenamtes gewonnen werden konnten, als Ehren-
amtliche ausgeschieden sind. In der Katholischen und
der Evangelischen Kirche allgemein ist jedoch ein
Ruckgang an Ehrenamtlichen zu verzeichnen. Andere
Organisationen, wie z.B. Seniorenverbdnde, Trdger
der Familienarbeit oder manche Organisationen, die im
Umwelt- und Naturschutz aktiv sind, haben nach eige-
nen Angaben keine Riickgdnge zu beklagen. Andere
wiederum bestdtigen eine Zunahme der Aktivitdt in
den neuen Bundeslandern bei gleichzeitig abnehmen-
dem Engagement in den alten Landern.

Insgesamt teilt die Bundesregierung die Auffassung,
daB es in den meisten Bereichen der Gesellschaft zu-
nehmend schwieriger wird, Menschen zur Mitglied-
schaft in und damit zur Bindung an Vereine und Orga-
nisationen zu gewinnen. Dies gilt verstarkt fiir ehren-
amtliche Mitarbeit und fiir das Eingehen dauerhafter
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Verpflichtungen gegenuber gesellschaftlichen Organi-
sationen. Dort, wo Schwierigkeiten aufgrund von
Rickgdngen oder wachsendem Bedarf gesehen wer-
den, gibt es laut Verbanden und Untersuchungen die
unterschiedlichsten Ursachen.

Das folgende Zitat des Deutschen Caritasverbandes
laBt sich auf die meisten Bereiche ehrenamtlicher Ar-
beit ubertragen: ,Wenn persénliche Betroffenheit und
Mitwirkungsmoglichkeit an Lésungen gegeben sind
und wenn Aufgaben zeitlich befristet angegangen
werden kénnen, dann gibt es genlgend engagierte
Menschen. Ehrenamtliche, die alles tun und die {iber
einen langen Zeitraum hinweg viele Stunden pro
Woche investieren kénnen, gibt es immer weniger.”

Insbesondere die folgenden Tendenzen, die zum Teil
kennzeichnend fiur den Wandel in der Gesellschaft sind
und die von vielen Tragern ehrenamtlicher Arbeit be-
statigt werden, tragen zu den steigenden Schwierig-
keiten bei der Gewinnung ehrenamtlicher Mitarbeiter
bei:

Die Pluralisierung der Gesellschaft hat fir eine Vielfalt
von neuen ehrenamtlichen Arbeitsmoéglichkeiten und
-feldern gesorgt. Das vergréBert fur den einzelnen die
Chance, eine zu ihm besonders gut passende, quasi
individuell zugeschnittene ehrenamtliche Tatigkeit zu
finden, macht es den Organisationen gleichzeitig aber
auch schwerer, den ,geeigneten” Ehrenamtlichen fur
die jeweilige Aufgabe zu erreichen.

Die zunehmende Differenzierung und Pluralisierung
der Gesellschaft haben auch dazu gefiihrt, dal die
Pragekraft tradierter Bindungen und Lebensformen
innerhalb gesellschaftlicher Milieus gemindert wurde.
Die Mitgliedschaft z.B. in gewerkschaftlichen, politi-
schen oder konfessionellen Organisationen wird heute
nicht mehr unreflektiert von Generation zu Generation
weitergegeben, die Menschen prifen vielmehr kritisch
unter Beriicksichtigung unterschiedlicher Anforde-
rungen und Anspriche an sich selbst, ihre Familien
und ihr weiteres personliches Umfeld, auf welche Bin-
dungen sie sich einlassen. Einer Arbeit, die unmittelbar
am Ergebnis orientiert ist, wird oft der Vorrang vor
einer dauerhaften Mitgliedschaft in Vereinen gegeben.

Die Zahl der Viter, die mehr Zeit als bisher mit ihrer
Familie verbringen, ist in den letzten Jahren gewach-
sen. Dieses familidre Engagement verkleinert zwar das
far auBerberufliche und ehrenamtliche Tatigkeiten zur
Verfuigung stehende Zeitbudget, dennoch scheint dies
sich nicht negativ auf die aulerfamilidre Engagement-
bereitschaft auszuwirken, wie die Antwort zu Frage 3
belegt.

Hinzu kommt: In den letzten Jahren hat nicht nur eine
Expansion des kommerziellen Freizeit- und des kultu-
rellen Angebotes stattgefunden, auch das Spektrum
der Vereins- und Verbandslandschaft ist breiter ge-
worden. So zeigen Studien des Deutschen Kulturrates
e.V. deutlich, daB in den 80er Jahren auf der Bundes-
ebene eine rege Verbandsgrindungstétigkeit festzu-
stellen war. Da meist dem Zusammenschiufi zu Bun-
desverbdanden die Grindung von Organisationen auf
kommunaler, regionaler und Landesebene vorausgeht,
kann angenommen werden, daf} diese Grindungs-

aktivitat auch auf den genannten anderen Ebenen
stattgefunden hat. Das bedeutet, dall einer bestimmten
Anzahl an bereits aktiv oder potentiell ehrenamtlich
Engagierten eine Vielzahl von moglichen Vereinen,
Verbédnden und Organisationen gegentbersteht. Wenn
man davon ausgeht, daB die Zahl derer, die sich
ehrenamtlich engagieren, nicht beliebig vergréBerbar
ist, bedeutet dies, daB Verluste an ehrenamtlich Enga-
gierten bei einigen Vereinen mit Gewinnen bei an-
deren einhergehen.

Auch innerhalb der Gruppe der freiwillig und ehren-
amtlich tatigen Blirgerinnen und Burger vollzieht sich
ein Strukturwandel zu Lasten dauerhafter Bindungen
und Verpflichtungen, der jedoch durch eine Auswei-
tung des kurzzeitigen, iberschaubaren und projektbe-
zogenen Engagements mindestens ausgeglichen wird.
Dieses Engagement kann zwar dauerhafte Tdtigkeit
Ehrenamtlicher nicht ersetzen, wohl aber wirkungsvoll
unterstiitzen und erganzen. Es liegt daher insbe-
sondere auch im Interesse des Ehrenamts, das nach wie
vor bestehende unausgeschopfte Potential an solcher
Freiwilligenarbeit noch besser auszuschopfen.

Der geschilderte Strukturwandel beweist: Individuali-
tat und Solidaritat schliefen sich gegenseitig nicht aus.
Es besteht keine generelle Scheu gegeniiber ehren-
amtlichem Engagement, jedoch gehen der Ubernahme
von Verantwortung heute verstarkt Willensbildungs-,
Abwagungs- und Entscheidungsprozesse voraus. Dem
entsprechen vielfach die Bedingungen der Selbsthilfe
und Selbstorganisation von Initiativen besonders gut,
die dadurch an Attraktivitdt gewinnen. Hieran knipfen
die Rahmenbedingungen ehrenamtlicher Arbeit ins-
gesamt offensichtlich noch nicht iiberall in ausreichen-
dem Malfe an. Manche Organisationen beobachten die
Tendenz freiwillig Tatiger, sich verstarkt vor Ort zu
engagieren, wahrend die Moglichkeit, Ziele auf Lan-
des- oder Bundesebene zu verwirklichen, eher als
gering eingeschatzt wird.

Vor diesem Hintergrund werden seit einiger Zeit in der
Bundesrepublik Deutschland verschiedene neue Wege
der Forderung des freiwilligen Engagements disku-
tiert. So wird z.B. im Modellprogramm Seniorenbiiro
der Bundesregierung bereits seit 1992 u. a. die Foérde-
rung des freiwilligen Engagements dlterer Menschen
Lfur sich und andere” erfolgreich erprobt. Die Senio-
renbiiros informieren Uber Aktivitatsmoéglichkeiten vor
Ort, beraten zu individuellen Neigungen und Be-
diirfnissen sowie den vorhandenen Moéglichkeiten
eines — auch generationenubergreifenden — ehrenamt-
lichen Engagements und vermitteln an Trager, Initia-
tiven und Organisationen, die ehrenamtliche Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter suchen. Durch die Senio-
renblros, die inzwischen an beinahe 100 Standorten in
der Bundesrepublik Deutschland — mehr als die Halfte
von ihnen auflerhalb des Modellprogramms — existie-
ren, konnten in erheblichem Umfang neue Aktivitats-
potentiale auch fur die Gesellschaft erschlossen wer-
den.

Mit Aufmerksamkeit beobachtet die Bundesregierung
auch die Arbeit der in einigen Kommunen bestehenden
Freiwilligenzentren, -agenturen oder Ehrenamtsbor-
sen, die es sich zur Aufgabe gemacht haben, an frei-
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williger oder ehrenamtlicher Arbeit Interessierte ver-
schiedener Altersgruppen in entsprechende Tatig-
keiten bei geeigneten Tragern zu vermitteln. Auf
fachlichen Rat des Bundesministeriums fur Familie,
Senioren, Frauen und Jugend fordert die Stiftung Ju-
gendmarke das Projekt ,Freiwilligenzentrum” des Ju-
gendrings Dortmund, das der Férderung der frei-
willigen Tatigkeit in der Jugendarbeit dient.

Im Rahmen der Untersuchung des Deutschen Kultur-
rates e.V. ,Stand und Perspektiven ehrenamtlicher Ar-
beit im Kulturbereich” haben zwar ca. 64 % der Ver-
bande angegeben, daB sie den Eindruck haben, die
Bereitschaft zum ehrenamtlichen Engagement sinke.
Als Begriitndung wurde jedoch vornehmlich die kir-
zere zeitliche Dauer des Engagements ehrenamtlich
Tatiger angesprochen. Verschiedene Verbande mach-
ten dabei deutlich, daB sie fiir konkrete Vorhaben, z. B.
eine Ausstellung, ein Konzert, eine Unterschriftenak-
tion, eine Lesung, eine kulturpolitische Initiative u.v.m.
durchaus auf ausreichend ehrenamtliche Krafte zu-
rickgreifen kénnen. Doch mochte sich ein groBer Teil
der ehrenamtlichen Mitarbeiter eher kurz- bis mittel-
fristig einbinden lassen als langfristige Verpflichtun-
gen eingehen; offenbar wollen viele Menschen in zu-
nehmendem Mal eher ergebnisorientiert arbeiten als
sich uber einen langen Zeitraum einem Verein ver-
schreiben.?)

Insgesamt ist das Freizeitbudget der Bevolkerung in
den letzten Jahrzehnten vor allem aufgrund kirzerer
Arbeitszeiten angewachsen. Dennoch wurden offenbar
aus dem insgesamt angestiegenen Zeitbudget der Be-
vOlkerung fir die Forderung der ehrenamtlichen
Tatigkeit bislang keine Vorteile gezogen. Dies liegt
zum Teil daran, daB die weiteren Wege und das groere
MalB an notwendiger Mobilitat und Flexibilitdt man-
chen Zeitgewinn der Berufstatigen wieder aufheben.
Auch die starkere Erwerbstatigkeit von Frauen hat zur
Folge, daBl immer mehr von ihnen im Ehrenamt nicht
nur auf ihre Familien, sondern auch auf betriebliche
Erfordernisse Riicksicht nehmen miissen. Das verlangt
eine starkere Ricksichtnahme auf das Zeitbudget der
Ehrenamtlichen, wenn die unverdndert bestehende
Bereitschaft zum Ehrenamt genutzt werden soll. Insbe-
sondere bei jungen Menschen erschwert die zu-
nehmend geforderte Mobilitat in Beruf und Ausbildung
die kontinuierliche Arbeit und langerfristige Bindun-
gen in Ehrenamtern. Schwierigkeiten auf dem  Ar-
beitsmarkt und das Gefiihl der Unsicherheit des eige-
nen Arbeitsplatzes fithren bei manchen auch dazu, sich
noch starker, mitunter sogar allein auf die berufliche
Tatigkeit (und auf die Familie) zu konzentrieren. Diese
Gewichtung geht dann zu Lasten ehrenamtlicher
Tatigkeit.

In nahezu allen Bereichen, in denen traditionell ehren-
amtliche Tatigkeit besonderes Gewicht hat, hat es zu-
gleich in den letzten Jahrzehnten einen ProzeB zu-

nehmender Professionalisierung gegeben, der sich
auch auf die Tatigkeit ehrenamtlicher Krafte selbst
auswirkt. Nicht zuletzt vor dem Hintergrund der be-
stehenden Probleme auf dem Arbeitsmarkt stellen sich
viele Menschen die Frage, ob sich ehrenamtliche Ar-
beit fiir sie lohnt, wenn andere fiir eben diese Arbeit
eine Bezahlung bekommen. Eine fehlende Abgren-
zung zwischen ehrenamtlicher und hauptamtlicher Ar-
beit kann auch ein Grund fiir einen Rickgang von
freiwilligem und ehrenamtlichem Engagement sein.

In den Tatigkeitsbereichen, in denen fir die Wahr-
nehmung ehrenamtlicher Aufgaben andere als die be- -
ruflichen Qualifikationen notwendig sind, sind die An-
forderungen an Ehrenamtliche in den letzten Jahr-
zehnten durch die Komplexitat der Aufgabenfelder,
die zunehmende Verrechtlichung und die Anspriiche
an das Fachwissen gestiegen. Dies hat zusétzliche
Herausforderungen und Chancen fiir die Qualifizie-
rung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter gebracht,
gleichzeitig aber auch das Zeitbudget erhoht, das er-
forderlich ist, um den Anforderungen gerecht zu wer-
den.

Das Verhadltnis zwischen hauptamtlich professionellen
und ehrenamtlichen Mitarbeitern und Mitarbeiterin-
nen ist nicht immer angemessen und spannungsfrei.
Hauptamtlich Tatige sind bisher haufig weder vom Ar-
beitszuschnitt noch von ihrer Ausbildung her aus-
reichend fur den Umgang mit ehrenamtlichen Mit-
arbeitern geristet. Dies mindert die Attraktivitat eh-
renamtlicher Tatigkeit und reduziert die Zahl von
Menschen, die bereit sind, sich in bestehende Struk-
turen ehrenamtlicher Dienste einzubinden. Es wére zu
begriien, wenn schon wahrend der Ausbildung in
einschldgigen Berufen z.B. im sozialen Bereich dem
Aspekt der Zusammenarbeit zwischen Hauptamtlichen
und Ehrenamtlichen stéarker Rechnung getragen wird.

Wie die Untersuchung des Deutschen Kulturrates e.V.
festgestellt hat, kann im Kulturbereich nicht davon ge-
sprochen werden, dal3 eine stdrkere Professionalisie-
rung zu einer Abnahme ehrenamtlichen Engagements
fihrt. Im Gegenteil: Hier wird von den verschiedenen
Verbanden vielmehr die Auffassung vertreten, daB
durch die Einstellung hauptamtlicher Mitarbeiter und
Mitarbeiterinnen ehrenamtliches Engagement ge-
weckt werden kann. In dem MaBe, in dem der Vorstand
und auch andere ehrenamtlich Tatige von admini-
strativen Aufgaben entlastet werden, konnen sie sich
verstarkt ihrem ,eigentlichen” Anliegen widmen. Ent-
sprechendes gilt gemdB verschiedener Untersu-
chungen auch fir den Bereich des Sports, fiir den
Seniorenbereich, wie die Ergebnisse des Modellpro-
gramms Seniorenbiiro zeigen, sowie nach eigenen An-
gaben fur den Wirkungsbereich des Paritatischen
Wohlfahrtsverbandes.

Daritiber hinaus wurde von verschiedenen rein ehren-
amtlich arbeitenden Verbanden im Kulturbereich auf

4) Die Untersuchung des Deutschen Kulturrates e.V. hat gezeigt, daB sich die frither vermehrt anzutreffende lebenslange Verbundenheit zu einem
Verein, Verband oder einer spezifischen kulturellen Ausdrucksform zu einem Engagement gewandelt hat, das den individuellen unter-
schiedlichen Lebenszusammenhdngen eher entspricht. So ist beispielsweise in der kirchlichen evangelischen Biichereiarbeit eine Verjlingung
der ehrenamtlichen Mitarbeiter — und vor allem der Mitarbeiterinnen — zu beobachten; hier sind im Gegensatz zu friheren Jahrzehnten derzeit
vielfach Frauen anzutreffen, die sich in der sog. Familienphase befinden, sich aber nicht ganz auf den héuslichen Bereich zuriickziehen wollen,
sondern sich bis zur Riickkehr in den Beruf ehrenamtlich engagieren. Thr Engagement verandert sich mit der Riickkehr in die Berufstatigkeit.
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die Erfahrung verwiesen, daB gerade von seiten der
Verwaltung und Politik groBe Vorbehalte gegeniiber
ausschlieBlich ehrenamtlich arbeitenden Vereinigun-
gen bestehen. Ehrenamtliche hatten den Eindruck, daB3
ihnen unterstellt werde, ein Vorhaben nicht pro-
fessionell durchfiihren zu kénnen, und zum Teil von
daher eine Ablehnung der Unterstiitzung bestimmter
Vorhaben erfolge. Auf die Dauer fihre dies entweder
zum Erlahmen des ehrenamtlichen Engagements auf-
grund héufiger Erfolglosigkeit oder aber zu einer nicht
immer gewlnschten Professionalisierung, um Teilbe-
reiche erfolgreicher abwickeln zu konnen oder um die
Interessen gegentber der politischen Ebene besser
durchsetzen zu kénnen. In diese Richtung tendieren
auch Aussagen anderer Verbdnde und Organisationen.

Die Untersuchung des Deutschen Kulturrates e.V. hat
daruber hinaus ergeben, daBl die Strukturen in ver-
schiedenen Verbdnden, Vereinen und Organisationen
des Kulturbereichs zum Teil hinderlich sind, neue
ehrenamtlich Aktive zu gewinnen. Der Wunsch nach
Kontinuitat der Verbandsarbeit nach innen und auBen
fuhrt teilweise dazu, dalB sich immer dieselben enga-
gieren und andere potentielle Interessenten aufgrund
ihres Erfahrungsriickstandes den Mut verlieren und
sich zuriickziehen. Hier mag bei einigen Verbdnden
Handlungsbedarf bestehen. Verschiedene kulturelle
Vereinigungen haben sich aus diesem Grunde ent-
schlossen, ihren Mitgliedern eher projektorientierte
Aktivitdten anzubieten. Insgesamt ist ein Trend zu
offeneren Angebotsformen festzustellen.

Der Bundesregierung sind keine Langsschnittunter-
suchungen bekannt, die ein Nachlassen des ehren-
amtlichen Engagements generell oder in einzelnen
Tatigkeitsfeldern im Sport eindeutig quantitativ be-
legen. Die absolute Zahl der ehrenamtlich Tatigen im
Sport hat nach den Ergebnissen einer Studie in Nord-
rhein-Westfalen zwischen 1986 und 1992 - nach einem
bundesweiten Riickgang zwischen 1982 und 1986 —
sogar um 2,5 % zugenommen. Andererseits sehen nach
Erhebungen durch die angefiihrte FISAS-Studie 1991
85,6 % der befragten Sportvereine in der Mitarbeiter-
gewinnung ihr grofites Problem; etwa 25 % der beno-
tigten Ehrendmter seien nicht besetzt. Eine Ursache fir
diesen vordergrindigen Widerspruch liegt darin, daB
die Mitgliederzahl in den Sportvereinen iberpropor-
tional gegentiber dem Zuwachs bei der Zahl ehren-
amtlich Tatiger gewachsen ist. (Quelle: Friedrich/Puxi,
Arbeitswelt, Lebensstile, Freizeitverhalten und die
Auswirkungen auf den Sport — in Nordrhein-Westfa-
len —, 1994)

Nach der FISAS-Studie 1991 ist die Bereitschaft des
einzelnen Vereinsmitglieds, sich in seinem Sportverein
zu engagieren, besonders von drei Faktoren abhéangig:

— der Anreizstruktur der Aufgabe,

— der Einbindung der Mitarbeiter in den Verein und
— der Bindung an den Sport.

Fir Vereine und Verbande ergibt sich die Notwendig-
keit einer aktiven Personalpolitik auch fir ehren-
amtliche Mitarbeiter, die diese Faktoren beriicksichtigt

und langfristig vorbereitet, wer wann welche Position
einnehmen soll. Dazu gehoren die Motivation der Mit-

glieder, ihre personliche Ansprache und Einbindung in
den Verein mit Beteiligung bei bestimmten Aufgaben
bzw. Projekten, die Qualifizierung, friihe Einbeziehung
der Jugendlichen sowie die Forderung des Zusam-
menwirkens mit hauptamtlichen Mitarbeitern und
.Funktiondren”. Gerade die oft angefiihrte zu-
nehmende Individualisierung in der Gesellschaft weist
auf die Notwendigkeit angepaBter Mitarbeiterrekru-
tierung vor allem durch personliche Kontakte und Ba-
sisndhe des Vorstandes hin.-Aus der FISAS-Studie 1991
gibt es ernstzunehmende Hinweise, daB3 Klagen tiber
die Schwierigkeit, ehrenamtliche Mitarbeiter zu ge-
winnen, haufig eher eine Folge des Rekrutierungs-
prozesses als mangelnder Motivation der Mitglieder
sein konnten. Der Deutsche Sportbund hat mit sei-
nem Personalentwicklungs-Programm im Rahmen der
Kampagne ,Sportvereine — fir alle ein Gewinn"” die
Verbesserung der Mitarbeitergewinnung eingeleitet.

Die Ausweitung staatlichen Handelns hat in den letz-
ten Jahrzehnten nicht nur zur sozialen Absicherung
gegen die grofien Risiken in unserer Gesellschaft ge-
fihrt, sondern dariiber hinaus auch in weiten Teilen der
Gesellschaft zu einem Riickgang eigenverantwort-
lichen Handelns. Vielfach wird die Verantwortung fir
die Behebung von Problemen statt beim einzelnen
beim Staat und anderen Institutionen gesucht. Wo der
einzelne sich nicht mehr als ,Nachster” oder zumindest
als der Nahere in der Verantwortung sieht, ist er auch
weniger bereit, sich ohne Gegenleistung zu enga-
gieren.

Ein tendenziell groBerer Teil der Gesellschaft scheint
den Wert einer Tatigkeit heute zunehmend anhand der
finanziellen Gegenleistung zu bemessen. Auch dies hat
Auswirkungen auf das Ansehen ehrenamtlicher Tatig-
keit, die ,umsonst” erbracht wird. Die Stdarkung des
BewulbBtseins fir die Eigenverantwortlichkeit und des
Gemeinsinns ist daher neben der Beachtung der viel-
faltigen Motive zu ehrenamtlicher Arbeit eine wichtige
Grundlage fir die Férderung ehrenamtlichen Engage-
ments.

Verschiedene Untersuchungen zeigen ein scheinbares
Desinteresse von Frauen an der Politik und am
Engagement in politischen Parteien. Bei Frauen zwi-
schen 20 und 30 Jahren stagniert das politische Inter-
esse, wahrend es sich bei Mannern in dieser Alters-
spanne sprunghaft weiterentwickelt. Ein entschei-
dender Grund liegt vermutlich darin, daB sich zentrale
Lebensereignisse wie Ausbildungsabschluff und Be-
rufseinstieg, Heirat und Familiengrindung bei Frauen
hdufiger als bei Ménnern auf diese gedrdngte Zeit-
spanne konzentrieren. Frauen fehlt in diesen Jahren oft
die Zeit, sich politisches Wissen anzueignen, was die
Anteilnahme und damit auch das Engagement in poli-
tischen Fragen behindert. Unterlegenheits- oder Ohn-_
machtsgefiihle konnen hinzutreten und die Vorbehalte
gegeniiber politischen Aktivitdten verstarken. Aber
auch Frauen, die sich engagieren mdchten, stoSen
héufig auf Barrieren: Neben dem Zeitfaktor wirken sich
insbesondere innerverbandliche Strukturen, Diskus-
sionsstil und Umgangsformen, aber auch zum Teil noch
immer vorhandene Vorurteile gegeniiber weiblichem
Engagement negativ aus. Das erkldrt auch, warum
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Frauen eher bei unkonventionellen Formen des Enga-
gements, z. B. bei Unterschriftensammlungen, Boykott-
aktionen oder Demonstrationen, genauso aktivsind wie
Maénner.

14. Wie beurteilt die Bundesregierung die Bereit-
schaft vieler Birgerinnen und Biirger, diesichin
neuen Formen ehrenamtlichen Engagements in
Selbsthilfe, Selbsthilfeinitiativen und Biirgerin-
itiativen fur das Gemeinwohl einsetzen, dies
aber nicht in den traditionellen Vereinen und
Verbénden tun wollen?

Die Bundesregierung begrifit die Bereitschaft von
Birgerinnen und Biirgern zu ehrenamtlicher Tatigkeit
in Vereinen und Verbdnden ebenso wie das freiwillige
Engagement in Selbsthilfegruppen, Selbsthilfeinitia-
tiven und Biirgerinitiativen. Beide Handlungsformen
sind Zeichen einer miindigen und solidarischen Ge-
sellschaft engagierter Blrgerinnen und Biirger. Sich
aktiv fur eigene und gemeinschaftliche Anliegen und
fiir das Gemeinwohl einzusetzen ist eine wesentliche
Bereicherung unserer demokratischen Gesellschaft.

Es ist Ausdruck eines Wandels in der Gesellschaft,
wenn Birgerinnen und Biirger fiir ihr Engagement
heute nicht mehr nur traditionelle Vereine und Ver-
bdnde wéhlen, sondern auch andere Organisations-
formen wie Selbsthilfegruppen, Selbsthilfe- und Bir-
gerinitiativen entwickeln oder bevorzugen. Hierbei
geht die eigene Betroffenheit mit in das solidarische
Engagement ein. Besondere Merkmale sind die Wiin-
sche nach einem selbstbestimmten Handeln in der Ge-
meinschaft einer Gruppe und nach flexibler Organisa-
tion. Selbsthilfeinitiativen sind nicht etwa als Konkur-
renz zu traditionellen Vereinen zu sehen, sondern
vielmehr als Ergdnzung oder zum Teil Stiitzung her-
kommlicher Organisationen.

Im Zentrum jeden ehrenamtlichen Engagements ste-
hen die Zwecke, die erfillt, und die Wirkungen, die
erreicht werden sollen. Dabei sind die Formen, in
denen dieses Engagement verwirklicht wird, von un-
tergeordneter Bedeutung.

Ungeachtet der Organisationsform sieht die Bundes-
regierung es daher als eine gemeinschaftliche Aufgabe
von Staat und Gesellschaft an, die Biirgerinnen und
Biirger zu freiwilligem Engagement zu ermutigen.

Die unmittelbare Unterstiitzung konkreter Selbsthilfe-
aktivitdten ist zwar grundsétzlich Aufgabe der dem
ortlichen Geschehen am ndachsten stehenden Ebenen,
also der Kommunen und der Linder. Dem Birger-
engagement in Selbsthilfegruppen, Selbsthilfeinitia-
tiven und Burgerinitiativen hat die Bundesregierung
aber im Rahmen des Subsidiaritdtsprinzips mit der
Forderung zahlreicher Modellprogramme insbeson-
dere in den neuen Bundesldandern Rechnung getragen.
Diese Programme leisten einen Beitrag zur Schaffung
einer Infrastruktur fiir das ehrenamtliche Engagement
auBerhalb traditioneller Verbdnde. Auch die Regelung
des § 20 SGB V (Gesetzliche Krankenversicherung) zur
Forderung von Selbsthilfegruppen und Selbsthilfekon-
taktstellen mit praventiver und rehabilitativer Zielset-
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zung durch die gesetzlichen Krankenkassen dient die-
sem Zweck.

15. Wie hoch beziffert die Bundesregierung die
Wertschopfung der ehrenamtlichen Tatigkeit
insgesamt?

Da ehrenamtliche Tatigkeiten unentgeltlich erfolgen,
es also keinen Markt fiir diese Dienstleistungen gibt,
laft sich eine Wertschopfung wissenschaftlich be-
friedigend nicht berechnen. Sie wird auch nicht in die
Berechnung des Bruttoinlandsprodukts einbezogen.
Der Wert einer ehrenamtlichen Tatigkeit geht in den
meisten Fallen weit uber das hinaus, was in Geld ent-
golten werden konnte.

Gleichwohl lassen sich Hilfsrechnungen aufstellen, die
die Bedeutung der freiwillig und unentgeltlich er-
brachten Leistungen unterstreichen. Hierzu werden
tatsdchlich gezahlte Stundenlohne von Arbeitskraften
aus den Bereichen von Organisationen der Freien
Wohlfahrtspflege, der Sport- und Jugendpflege sowie
politischer Parteien und anderer Organisationen ohne
Erwerbscharakter als eine Hilfsgrofie herangezogen.
Der durchschnittliche effektive Nettostundenlohn aus
diesen Bereichen betrdgt laut Beschaftigtenstatistik im
friheren Bundesgebiet im Jahr 1992 rd. 23 DM, der
durchschnittliche effektive Bruttostundenlohn ein-
schlieflich Arbeitgeberbeitrdge zur Sozialversicherung
rd. 39 DM. Je nachdem, welchen der beiden Stunden-
16hne man der Bewertung zugrunde legt, ergibt sich
ausgehend von den Ergebnissen der Zeitbudget-Stu-
die ein Schéatzwert ehrenamtlicher Arbeit (ohne soziale
Hilfe) im Jahr 1992 im friitheren Bundesgebiet von rd.
75 Mrd. DM bzw. von rd. 130 Mrd. DM. Entsprechende
Aussagen zum Schédtzwert ehrenamtlicher Arbeit in
den neuen Landern sind aufgrund fehlender statisti-
scher Ausgangsdaten nicht moéglich.

In den Zusendungen der Verbdnde auf die Abfrage
durch die Bundesregierung wurden zur Errechnung
der Wertschopfung teilweise auch andere fiktive Stun-
densétze zugrunde gelegt. Daher wird in den folgen-
den Beispielen meist nur die Zahl der geleisteten
Stunden wiedergegeben.

Die FISAS-Studie 1991 geht davon aus, daB die ehren-
amtliche Arbeit in den Sportvereinen bei fehlenden
ehrenamtlichen Mitarbeitern durch hauptamtliche
Mitarbeiter ibernommen werden miifite. Bei einer an-
genommenen Vergitung von 60000 DM/Jahr und
einem Stundensatz von 30 DM waére eine Folge, dafi im
Kleinverein (bis 300 Mitglieder) der Monatsbeitrag von
durchschnittlich 10 DM auf 119 DM und im Grofiverein
(aber 1 000 Mitglieder) von durchschnittlich 23 DM auf
57 DM erhoht werden miiite. Auf dieser Basis wird die
Wertschopfung fiir die verschiedenen Vereinsgrofien
nach der dort durchschnittlich geleisteten ehrenamt-
lichen Stundenzahl ermittelt:
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Tabelle 2

Wertschoépfung ehrenamtlicher Tatigkeit fiir einzelne Sportvereine in den alten Bundesléndern

Vereinsgrofe Durchschnittliche Wertschopfung/Monat Wertschopfung/Jahr
(Mitglieder) Stundenzahl/Monat DM DM
bis 100 98 2 937 35244
101 bis 300 242 7260 87 120
301 bis 1000 498 14 610 175320
uber 1000 1341 40 230 482 760

(Quelle: FISAS-Studie 1991)

Die fir die neuen Bundeslander ermittelten Werte lie-
gen lber diesen Betrdgen, weil die in den Vereinen
geleistete durchschnittliche ehrenamtliche Tatigkeit
hoher ist.

Auf alle Vereine hochgerechnet wurde eine Wert-
schopfung durch ehrenamtliche Tatigkeit in den Sport-
vereinen in Hohe von knapp 7 Mrd. DM/Jahr ermittelt.

Der Deutsche Caritasverband beziffert den Hilfeertrag
in der Freien Wohlfahrtspflege und damit die offent-
liche Kostenentlastung mit mehr als 5,3 Mrd. DM im
Jahr. Dies berechnet er auf der Basis des Einsatzes von
165 000 Vollzeitkraften. Deren Arbeitszeit ware not-
wendig, wenn man (nach Ermittlungen des Instituts fur
Demoskopie Allensbach) davon ausgehen kann, daB
die in der Freien Wohlfahrtspflege insgesamt tatigen
rd. 1,5 Millionen ehrenamtlichen Kréfte nach ihrer
eigenen Einschdtzung durchschnittlich 15,8 Stunden
pro Monat tatig sind. Das ergibt 284,4 Millionen Stun-
den im Jahr.

Der Deutsche Naturschutzring (DNR) berechnet den
Wert der unentgeltlichen Arbeit im Umwelt- und
Naturschutz aufgrund einer Umfrage bei seinen Mit-
gliedsverbdnden auf der Basis von 175000 ehren-
amtlich engagierten Personen, die mehr als 56 Millio-
nen Stunden im Jahr leisten. Dabei seien eine ganze
Reihe mitgliederstarker Verbande wie z. B. der Deut-
sche Tierschutzbund noch nicht beriicksichtigt. Bei
diesen Organisationen sei eine Ubersicht iiber den
Umfang ehrenamtlicher Arbeit in Vorbereitung.

Fir die Seniorenbiiros 146t sich die Wertschopfung
auf der Basis von Erhebungen bei 25 Seniorenbiiros
berechnen. Danach konnten jahrlich von einem Senio-
renbiiro durchschnittlich 161 Seniorinnen und Senio-
ren mit einer durchschnittlichen Einsatzbereitschaft
von rd. 15 Stunden im Monat in ein ehrenamtliches
Engagement vermittelt werden. Das ergibt allein fir
diese 25 Seniorenbiiros jahrlich ein neu erschlossenes
zeitliches Gesamtvolumen von 724 500 Stunden.

Der Deutsche Heimatbund, der Bundesverband der
Burgervereine und Heimatvereine, berechnet die
Wertschopfung aus ehrenamtlicher Arbeit in seinem
Bereich auf der Basis von 150 000 ehrenamtlich Tatigen
mit einer Leistung von 4 Stunden wochentlich.

Fir die Schiedsménner und Schiedsfrauen liegen in
den Bundesldandern Berlin, Hessen, Niedersachsen,
Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Saarland und
Schleswig-Holstein ungefdhre Zahlen fiir die Ersparnis

der Justiz durch deren Arbeit vor. Angesichts der er-
folgreichen formlichen Schlichtungsverfahren im Jahr
1993 ist davon auszugehen, dafi die Schiedsmdanner
und Schiedsfrauen insgesamt 15,5 Richterstellen er-
spart haben sowie ca. drei bis vier Rechtspfleger, acht
Geschéftsstellen, finf Kanzlisten und zwei Wacht-
meister. Allein die damit verbundenen Personalkosten
wirden ca. 2,5 Mio. DM pro Jahr ausmachen. Werden
die diesbeziiglich erforderlichen Sachkosten hinzuge-
rechnet, ist von mindestens weiteren 2,5 Mio. DM aus-
zugehen, so dab fur den hier fraglichen Bereich allein
fiir die Justiz ein jahrlicher Betrag von 5 Mio. DM an
Ersparnis an der Untergrenze anzusetzen ist. Die per-
sonlichen Ersparnisse, die die jeweiligen Parteien auf-
grund der Schlichtungsverfahren haben, lassen sich
nicht beziffern.

Die Wertschopfung durch die ehrenamtliche Tatigkeit,
die mit der beruflich ausgetlibten Tatigkeit verkniipft
ist, 1aBt sich zahlenmdaBig nicht ausdricken. Das Enga-
gement dort kann durchaus grofie wirtschaftliche Be-
deutung haben: Zum Beispiel verringert ein effektiver
Arbeitsschutz die Zahl der Arbeitsunfélle und Berufs-
krankheiten und damit die hierfiir von den Unter-
nehmen und Sozialversicherungen aufzubringenden
Kosten. Ohne das Ehrenamt in den verschiedenen
Gremien in diesem Bereich mifSte diese Arbeit entlohnt
oder durch Einstellung von Personal sichergestellt
werden, was zu einer weiteren Belastung der 6ffent-
lichen Haushalte fithren wiirde.

IV. MaBnahmen zur Aufwertung ehrenamtlicher
Tatigkeit

16. Teilt die Bundesregierung die Auffassung, daf3
ehrenamtliche Tatigkeit mittels einer breit an-
gelegten Kampagne starker ins Bewultsein
des oOffentlichen Interesses geriickt werden
muf3?

Wenn ja, welche Malnahmen beabsichtigt sie
zu ergreifen?

Wenn nein, welche Griinde stehen dem ent-
gegen?

Die Bundesregierung hat in den vergangenen Jahren
mit den vielfaltigen Mitteln der Offentlichkeitsarbeit,
wie z.B. Studien und Informationsbroschiiren, Veran-
staltungen und Wettbewerbe, und durch die Férderung -
der entsprechenden Arbeit bundesweit tdtiger Ver-
bénde grofie Anstrengungen unternommen, die dazu
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beitragen, die Bedeutung, die Moglichkeiten und die
Verdienste ehrenamtlich Tatiger im BewubBtsein einer
breiten Offentlichkeit zu verankern.

Bereits in seiner Regierungserklarung am 13. Oktober
1982 gab der Bundeskanzler das Startzeichen fir die
bedeutendste derartige Initiative, als er ankundigte:
. Wir werden einen Wettbewerb sozialer Initiativen ins
Leben rufen und besondere Beispiele praktizierter
Mitmenschlichkeit auszeichnen. Wir wollen in der
Bundesrepublik nicht nur {iber die schlechten Beispiele
klagen, sondern wir wollen durch gute Beispiele Zei-
chen setzen.” Daraus wurde die Aktion ,Reden ist Sil-
ber. Helfen ist Gold.”, die 1983/84 fiir private Initia-
fiven - mit einer Beteiligung von mehr als 3 000 Men-
schen — und 1985/86 fiir Ehrenamtliche in der Freien
Wohlfahrtspflege und der Altenarbeit durchgefiihrt
wurde. Aus diesem breiten Spektrum eindrucksvoller
Beispiele hat der Bundeskanzler zweimal stellvertre-
tend fiir alle, die durch ihr Handeln und ihre prakti-
zierte Mitmenschlichkeit ein Beispiel geben,.Vertre-
ferinnen und Vertireter ausgewdhlter Initiativen in
Bonn empfangen und ausgezeichnet.

Dartiber hinaus sollen aus der Fille der offentlich-

keitswirksamen Mafilnahmen zur Aufwertung des Eh-

renamtes nur einige beispielhaft herausgegriffen wer-
“den:

— die Ubernahme der Schirmherrschaft iber die
Kampagne des Deutschen Sportbundes ,Sport-
vereine — fur alle ein Gewinn” durch den Bundes-
kanzler;

— die Informationsborsen fiir Frauen, die vom Bun-
desministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend (BMFSFJ) betreut werden und die in gro-
Beren und kleineren Stadten iber die vielfdltigen
Beteiligungsmoglichkeiten fiir Frauen vor Ort infor-
mieren;

— die Preise fiir beispielhafte generationeniiber-
greifende Aktivitdten, die 1995 im Rahmen des
Wettbewerbs ,Solidaritat der Generationen” von
der Bundesministerin fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend vergeben worden sind;

— der Informationsdienst KABI (Konzertierte Aktion
Bundesjugendplan Innovationen), der, heraus-
gegeben vom BMFSFJ, praktische Erfahrungen der
Jugendarbeit vermittelt;

— die Informationsbroschiire des BMFSFJ zum Frei-
willigen Sozialen und Freiwilligen Okologischen
Jahr;

— zur Gewinnung ehrenamtlicher Helfer in der Psy-
chiatrie werden tber die dem Bundesministerium
fiir Gesundheit nachgeordnete Bundeszentrale fiir
gesundheitliche Aufklarung (BZgA) Veroffent-
lichungen gefordert (Broschiire ,Partner sein”,
~Plakatserie zur Férderung des Ehrenamtes” und
Faltblatter).

Besonders geeignet erscheinen der Bundesregierung
auch offentlichkeitswirksame MafBnahmen aus der
Mitte der Gesellschaft selbst. So hat z. B. die 1957 ge-
grundete unabhéngige bundesweite Biirgerinitiative
Aktion Gemeinsinn e.V. in den Jahren 1994/95 unter
dem Motto ,Mensch! Tu was!" zu verstarkter ehren-
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amtlicher Tatigkeit in allen Organisationsbereichen
und Selbsthilfegruppen aufgerufen.

Der Vorschlag einer umfassend angelegten Offentlich-
keitsarbeit der Bundesregierung zugunsten ehren-
amtlicher Arbeit findet bei den Tragern sowohl Ableh-
nung als auch Unterstitzung. Die Befiirworter von Of-
fentlichkeitsmaBnahmen betonen die Notwendigkeit
der Einbeziehung der Vereine und Initiativen sowie der
Medien, der Durchfiithrung konkreter Aktionen vor Ort
und der Darstellung des breiten Spektrums ehren-
amtlicher Arbeit. Die vorgebrachten Einwénde bezie-
hen sich insbesondere darauf, daB solche MaBnahmen
der Bundesregierung angeblich das Ziel hétten, von
der Tatsache abzulenken, daB fiir das Ehrenamt keine
weiteren finanziellen Mittel bereitgestellt werden kén-
nen.

Die Bundesregierung hélt diese Einwédnde fir nicht
stichhaltig. Sie bleibt bei ihrer Haltung, daf ehren-
amtliche Arbeit ehrenamtlich bleiben soll — und das
heiBt unbezahlt. Gerade das aber macht deutlich, wie
wichtig es ist, die Bedeutung und die Verdienste eh-
renamtlich Tatiger hervorzuheben und offentlich zu
wiirdigen sowie 6ffentlich dafiir zu werben. Hier ste-
hen nicht allein die Trager ehrenamtlicher Arbeit sowie
die vor Ort in den Landern und Kommunen Verant-
wortlichen in der Pflicht, auch die Bundesregierung
sieht sich mit ihrer Offentlichkeitsarbeit in der Verant-
wortung fiir die Wiirdigung von und Werbung fiir eh-
renamtliche und freiwillige Arbeit.

Die Bundesregierung sieht es als wichtige Aufgabe an,
zusammen mit allen Beteiligten, den Kirchen, den
Verbanden und Vereinen, den Parteien, den Landern
und Gemeinden, in gemeinsamen Anstrengungen die
ehrenamtliche Arbeit aus ihrem hédufig anzutreffenden
Schattendasein herauszuholen. Gefordert sind insbe-
sondere auch die Medien, sich verstarkt dieses Themas
anzunehmen. Die Bundesregierung wird jedenfalls
auch in Zukunft dem Ehrenamt im Rahmen ihrer
Offentlichkeitsarbeit groBe Bedeutung zumessen.

Offentlichkeitsarbeit allein, sei es durch staatliche
Stellen oder durch die Trager, reicht jedoch nicht aus,
ehrenamtliche Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zu
gewinnen. Entscheidend ist vielmehr auch die persén-
liche Ansprache von méglichen Interessierten vor Ort.

17. Durch welche finanziellen MaBnahmen férdert
die Bundesregierung ehrenamtliche Tatigkeit,
und welche Méglichkeiten sieht die Bundesre-
gierung daruber hinaus?

Steuerliche MaBnahmen

Im Einkommensteuergesetz (EStG) gibt es keine spe-
zielle Regelung fir ehrenamtliche Tatigkeiten. Das
EStG setzt die Erzielung von Einkiinften voraus und
nennt in § 2 Abs. 1 die Einkiinfte, die der Einkommen-
steuer unterliegen. Aufwendungen, die im Zusam-
menhang mit diesen Einkiinften stehen, konnen ent-
weder als Betriebsausgaben im Rahmen des § 4 EStG
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oder als Werbungskosten im Rahmen des § 9 EStG bei
der Ermittlung der Einkiinfte berticksichtigt werden.

Aus Vereinfachungsgrinden kénnen nach § 3 Nr. 26
EStG Aufwendungen fiir nebenberufliche Tatigkeiten
als Ubungsleiter, Ausbilder, Erzieher oder fur eine ver-
gleichbare nebenberufliche Tatigkeit sowie die neben-
berufliche Pflege alter, kranker oder behinderter Men-
schen im Dienst oder Auftrag einer inlandischen juri-
stischen Person des offentlichen Rechts oder einer
unter § 5 Abs. 1 Nr. 9 des Korperschaftsteuergesetzes
fallenden Einrichtung zur Férderung gemeinnitziger,
mildtatiger oder kirchlicher Zwecke ohne Einzelnach-
weis pauschal bis zur Hohe von 2 400 DM im Jahr von
den entsprechenden Einnahmen abgezogen werden.
Es handelt sich um eine Aufwandspauschale, die ent-
sprechende Einkiinfte voraussetzt. Die sich hieraus er-
gebenden Steuerausfalle schétzt die Bundesregierung
1996 auf 450 Mio. DM.

Forderungen, die Aufwandspauschale des § 3 Nr. 26
EStG anzuheben und sie auch anderen ehrenamtlich
oder nebenberuflich Tatigen zu gewahren, sind wie-
derholt vom Deutschen Bundestag abgelehnt worden.
Eine Erhohung des Betrages miiite wegen des Gleich-
heitsgrundsatzes alle in § 3 Nr. 26 EStG genannten
Tatigkeiten im Dienst oder Auftrag juristischer Perso-
nen des oOffentlichen Rechts und gemeinnitziger Or-
ganisationen umfassen und ware fiskalisch nicht zu
verkraften. Bei Vorlage von Einzelnachweisen kénnen
bei jeder Art von ehrenamtlicher Tatigkeit — wie bei
anderen Einkiinften auch — entsprechend den §§ 4 und
9 EStG auch hoéhere Aufwendungen von den ent-
sprechenden Einnahmen abgezogen werden.

Hat eine ehrenamtlich tdtige Person gegentber einer
Korperschaft, die zum Empfang steuerlich abzugs-
fahiger Zuwendungen berechtigt ist, einen Vergu-
tungs- oder Aufwendungsersatzanspruch, so kann der
Verzicht auf die Vergiitung oder Erstattung unter den
Sonderausgaben als sog. Aufwandsspende steuerlich
bericksichtigt werden (§ 10h Abs.3 Satz 3 und 4
EStG). Dies setzt voraus, dafl aufgrund eines Vertrages
oder einer Satzung ein Anspruch auf die Vergitung
oder die Erstattung der Aufwendungen besteht und auf
die Erstattung des wirksam entstandenen Anspruchs
verzichtet worden ist. Der Anspruch darf jedoch nicht
unter der Bedingung des Verzichts eingeraumt worden
sein.

Mittelbar wird ehrenamtliche Tatigkeit im gemein-
niitzigen Bereich auch dadurch geférdert, dafi den
gemeinnitzigen Korperschaften erhebliche Steuerver-
giinstigungen gewéahrt werden. So war es das erklarte
Ziel des Vereinsférderungsgesetzes vom 18. Dezember
1989, die ehrenamtlich in den gemeinnitzigen Ver-
einen tatigen Birger durch eine Vereinfachung der
Vereinsbesteuerung soweit wie mdéglich von aus
steuerlichen Griinden notwendigen Arbeiten zu ent-
lasten. Dieses Ziel wurde u.a. durch die Einfithrung
einer Besteuerungsgrenze, nach der bei Bruttoeinnah-
men aus steuerpflichtigen wirtschaftlichen Geschafts-
betrieben bis zu insgesamt 60 000 DM im Jahr keine
Kérperschaft- und Gewerbesteuern erhoben werden
(§ 64 Abs. 3 der Abgabenordnung), erreicht.

Eine dartiber hinausgehende steuerliche Férderung
ehrenamtlicher Tatigkeit ist nach Ansicht der Bundes-
regierung derzeit nicht méglich. Auch unabhéangig von
Haushaltserwagungen waére es gesellschaftspolitisch
fragwurdig, jedwedes ehrenamtliche, gemeinniitzige
oder altruistische Engagement steuerlich oder durch
eine Pramie zu ,entlohnen”.

Beruicksichtigung ehrenamtlicher Tatigkeiten in der
Sozialversicherung

Rentenversicherung

Die gesetzliche Rentenversicherung beruht auf dem
Versicherungsprinzip; ihre Leistungen werden in der
Hauptsache durch Beitrage finanziert. Eine Rente kann
daher grundsatzlich nur aus Zeiten gewahrt werden, in
denen eine Vorleistung gegentiiber der Solidargemein-
schaft der Rentenversicherten erbracht worden ist.

Daher berucksichtigt das geltende Rentenrecht ehren-
amtliche Tatigkeit in den Fallen, wo ein Zusammen-
hang mit einer versicherungspflichtigen Beschaftigung
besteht, aus der Antwartschaften in der Rentenver-
sicherung begriindet werden:

1. Es wird eine versicherungspflichtige Beschaftigung
ausgeuibt, deren Arbeitsentgelt wegen einer da-
neben ausgelbten nichtversicherungspflichtigen
ehrenamtlichen Tatigkeit gemindert ist. Hier gilt
auch der Betrag zwischen dem tatsachlichen - we-
gen der ehrenamtlichen Tatigkeit geminderten —
Entgelt und dem Entgelt, das ohne die ehren-
amtliche Tatigkeit erzielt worden ware (hdchstens
jedoch bis zur Beitragsbemessungsgrenze), als Ar-
beitsentgelt, soweit der Arbeitnehmer dies beim
Arbeitgeber beantragt. Dies gilt jedoch nur, wenn
die ehrenamtliche Tatigkeit flr bestimmte Insti-
tutionen ausgetlibt wird, die gemeinniitzige, mild-
tatige oder kirchliche Zwecke verfolgen.

2. Es wird eine versicherungspflichtige ehrenamtliche
Tatigkeit aufgenommen, und im vergangenen Ka-
lenderjahr sind freiwillige Beitrdge entrichtet wor-
den. Voraussetzung fur die Versicherungspflicht der
ehrenamtlichen Tatigkeit ist, daB die gezahlte Auf-
wandsentschadigung als Arbeitsentgelt anzusehen
ist. In einem solchen Fall gilt jeder Betrag zwischen
dem Arbeitsentgelt und der Beitragsbemessungs-
grenze als Arbeitsentgelt, wenn der Versicherte dies
beim Arbeitgeber beantragt. Dies gilt nur fur
ehrenamtliche Tatigkeiten fiir Kérperschaften des
offentlichen Rechts.

Die Sicherung von ehrenamtlich tatigen Pflegeper-
sonen ist mit dem Pflege-Versicherungsgesetz erheb-
lich verbessert worden. Die Trager der Pflegever-
sicherung entrichten seit 1. April 1995 fir Pflegeperso-
nen, die nicht erwerbsmaBig einen Pflegebediirftigen
wenigstens 14 Stunden wochentlich in seiner haus-
lichen Umgebung pflegen und daneben nicht oder zu-
mindest nicht mehr als 30 Stunden wochentlich er-
werbstatig sind, Beitrage zur gesetzlichen Rentenver-
sicherung. Die Hohe der Beitragszahlung richtet sich
nach der Pflegestufe des Pflegebedirftigen und dem
Umfang der wochentlichen Pflegetatigkeit. Die monat-
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liche Beitragszahlung der Pflegekassen bewegt sich
zwischen rd. 211 DM und 634 DM monatlich. Damit
wird die ehrenamtliche Pflegetatigkeit rentenver-
sicherungsrechtlich weitgehend einer Erwerbstatigkeit
gleichgestellt. Die Pflegezeiten wirken sich seither als
Pflichtbeitragszeiten sowohl rentenbegriindend als
auch rentensteigernd aus.

Regelungen, die eine Ausweitung des Katalogs der
beitragsfreien Zeiten fiir ehrenamtlich Tdtige, die kei-
ner versicherungspilichtigen Beschaftigung nach-
gehen, vorsehen, ohne daf fiur diese Zeiten Beitrdge
gezahlt werden oder der Rentenversicherung der aus
der Anrechnung solcher Zeiten resultierende Aufwand
ersetzt wird, kénnen nicht in Betracht gezogen werden.
Dem sozialen Charakter der Rentenversicherung ent-
sprechend kénnen zwar auch Zeiten, in denen Ver-
sicherte aus von ihnen nicht zu vertretenden Grinden
an einer Beitragsleistung gehindert waren, ange-
rechnet werden; solche Zeiten lassen sich jedoch nicht
weiter ausweiten. Dies gilt erst recht in einer Zeit, in
der zur Bewdltigung der Probleme aufgrund der Wirt-
schaftsentwicklung und ihrer Auswirkungen auf die
Finanzlage der gesetzlichen Rentenversicherung Ein-
schrankungen bereits notwendig waren und kinftig
sein werden. '

Von daher besteht flir ehrenamtlich Tatige, die nicht
einer versicherungspflichtigen Beschiftigung nach-
gehen, nur die Moglichkeit, eine rentenrechtliche Ab-
sicherung durch eigene oder durch den Trédger erfol-
gende freiwillige Beitragszahlungen herbeizufuhren.

Unfallversicherung

Ein Versicherungsschutz fiir Ehrenamtliche gegen
Unfallgefahren infolge der ehrenamtlichen Tatigkeit
durch die gesetzliche Unfallversicherung besteht nach
der Reichsversicherungsordnung (RVO) unter folgen-
den Voraussetzungen:

1. Personen sind gegen Arbeitsunfille und- Berufs-
krankheiten kraft Gesetzes versichert, wenn sie im
Gesundheitswesen oder in der Wohlfahrtspflege
— auch selbstandig, unentgeltlich oder ehrenamt-
lich - tatig sind, soweit die Tatigkeit berufsmaBig
oder Uiberwiegend ausgelibt wird. Eine Tatigkeit in
der Wohlfahrtspflege mufl gepragt sein durch plan-
maBige, zum Wohl der Allgemeinheit und nicht des
Erwerbs wegen ausgelibte vorbeugende oder ab-
helfende unmittelbare Hilfeleistung fiir gesundheit-
lich, sittlich oder wirtschaftlich gefdhrdete Mitmen-
schen.

2. Ferner sind die fiur den Bund, ein Land, eine Ge-
meinde, einen Gemeindeverband oder eine andere
Korperschaft, Anstalt oder Stiftung des 6ffentlichen
Rechts ehrenamtlich Tdtigen kraft Gesetzes vom
Unfallversicherungsschutz erfaft.

Gemadf Angaben des Bundesverbandes der Unfallver-
sicherungstrager der o6ffentlichen Hand sind nach § 539
Abs. 1 Nr. 13RVO rd. 1,7 Millionen ehrenamtlich Tétige
versichert. Hierbei handelt es sich um einen Personen-
kreis, der auf Bundes-, Landes- oder Gemeindeebene
ehrenamtliche Tatigkeiten wahrnimmt.

24

MafBnahmen auf der Ausgabenseite

Die Forderung der ehrenamtlichen Tatigkeiten erfolgt
zudem durch finanzielle MafBnahmen aus dem Bun-
deshaushalt. Hier sind in erster Linie die Erstattung von
Reisekosten und von solchen Ausgaben zu nennen, die
aus der ehrenamtlichen Tatigkeit erwachsen.

Daruber hinaus erhalten zahlreiche Organisationen,
insbesondere die Kirchen, Wohlfahrtsverbande, Stif-
tungen, Selbsthilfegruppen, Arbeitsgemeinschaften
und Vereine sowie kommunale Tradger Zuwendungen
aus dem Bundeshaushalt, die auch ehrenamtliche
Tatigkeiten, die Qualifikation und Fortbildung Ehren-
amtlicher sowie die Gewinnung ehrenamtlicher Helfer
unterstiitzen.

Sowohl die nicht unerhebliche indirekte Férderung der
ehrenamtlichen Tdtigkeiten als auch die Hohe der Zu-
wendungsmittel, die unmittelbar im Zusammenhang
mit der Forderung der ehrenamtlichen Tatigkeiten bei
den o.a. Zuwendungsempfdangern stehen, lassen sich
jedoch nicht zahlenmafiig darstellen oder als konkrete
finanzielle Gréfie haushaltsbezogen erfassen.

Die Bundesregierung sieht angesichts der schwierigen
Haushaltslage keine Moglichkeit, ehrenamtliche
Tatigkeiten aus dem Bundeshaushalt Uber das bis-
herige Maf hinaus ohne entsprechende Einsparungen
bzw. Umschichtungen an anderer Stelle zu fordern.
Auch in einer solchen Zeit wird die ehrenamtliche
Tatigkeit in unserer Gesellschaft nichts an Bedeutung
einbiifen.

Durch die Verfassung sind die Méglichkeiten des Bun-
des begrenzt. Die Hauptverantwortung fir die Unter-
stiitzung der klassischen Bereiche ehrenamtlicher
Tatigkeit liegt bei den Ldndern und Kommunen, die
ebenfalls mit unterschiedlichsten Ansdtzen ehren-
amtliche Tdtigkeit féordern. Dem Bund bleibt jedoch die
Moglichkeit, Modellprojekte und bundeszentrale,
uberregionale Strukturen zu férdern. Dieser Verant-
wortung kommt die Bundesregierung in grofiem Um-
fang nach.

Dartiber hinaus ergdnzt der Bund den Katastrophen-
schutz der Lander aus Griinden des Zivilschutzes in
den Aufgabenbereichen Brandschutz, ABC-Schutz,
Sanitatswesen und Betreuung und finanziert hierzu
Einsatzfahrzeuge, Ausstattung und Ausbildung fur
Zivilschutzzwecke in Hohe von rd. 110 Mio. DM (fir
1996). Er tragt dadurch dazu bei, dafl ehrenamtliche
Helfer in ihren Organisationen im Katastrophenschutz
der Ldnder und Kommunen mitwirken. Die ehren-

- amtlichen Helfer der Bundesanstalt Technisches Hilfs-

werk (THW) nehmen im Zivilschutz die Aufgabe
.Bergung” wahr und verstdarken dadurch ebenfalls den
vom Bund ergdnzten Katastrophenschutz der Ldnder
und Kommunen. Hierflr steht dem THW jdhrlich ein
Betrag von 190 Mio. DM zur Verfligung. Neben der
finanziellen Forderung der ehrenamtlichen Tatigkeit
werden auch weiterhin Helfer fiir den Dienst im Kata-
strophenschutz vom Wehrdienst freigestellt (vgl. Ant-
worten zu den Fragen 6 und 7). Der Arbeitskreis V der
Konferenz der Innenminister der Lander berdt gegen-
wartig tiber Mafinahmen zur Erhaltung und Férderung
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der Attraktivitdt ehrenamtlicher Tatigkeit im Brand-
und Katastrophenschutz.

18. Liegen der Bundesregierung Erkenntnisse dar-
iber vor, daB eine bessere finanzielle Aus-
stattung den Zugang zu ehrenamtlicher Tatig-
keit fur Burgerinnen und Birger erleichtern
wiirde oderistsie der Auffassung, daB eine iiber
das bisherige MaB hinausgehende finanzielle
Ausstattung ehrenamtlicher Tatigkeit deren
gesellschaftlicher Bewertung Abbruch tun
wiirde?

In der offentlichen Diskussion finden in bezug auf die
Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir ehren-
amtliche Arbeit die Vorschlage die gréfite Beachtung,
die eine direkte finanzielle Férderung des Ehrenamts
zum Ziel haben. Die Bundesregierung ist der Uber-
zeugung, daB eine solche Diskussion der Natur des
Ehrenamts nicht nur nicht gerecht wird, sondern ihm
sogar schadet. Diese Auffassung wird von vielen Ver-
banden und Organisationen ausdriicklich geteilt. Ei-
nige von ihnen messen der Férderung von konkreten
Projekten, in denen ehrenamtliche Arbeit geleistet
wird, eine gréfere Bedeutung zu als einer generellen
finanziellen Férderung des Ehrenamts.

Es darf nicht die Erwartung geweckt werden, als ware
am Ende die bezahlte ehrenamtliche Arbeit mdéglich.
Ehrenamtliche Arbeit mufl mehr Anerkennung finden,
aber sie mufl ehrenamtlich bleiben, will sich die Ge-
sellschaft nicht ihrer Ressourcen an Menschlichkeit
berauben. Die Trager sind in der Pflicht, dafiir zu sor-
gen, daBl ehrenamtliche Tatigkeit allen Biirgerinnen
und Birgern moglich ist. Freiwillige und ehrenamtliche
Tatigkeit sollte nicht von der finanziellen Leistungs-
kraft des einzelnen abhédngen.

Im tbrigen verweist die Bundesregierung auf ihre
diesbezuglichen Ausfithrungen zu den Fragen 1, 10
und 17.

19. Welche Méglichkeiten sieht die Bundesregie-
rung, um bei Arbeitgebern — auch bei den 6f-
fentlichen — mehr Verstandnis fiir die ehren-
amtliche Tatigkeit der Beschéftigten zu wecken
und diese auch im beruflichen Werdegang und
bei der beruflichen Qualifizierung anzuerken-
nenund anzurechnen?

Die Bundesregierung weist darauf hin, daf von vielen
privaten Arbeitgebern die in der ehrenamtlichen Ar-
beit erworbenen Qualifikationen bereits bei der Ein-
stellung anerkannt und gewirdigt werden und hofft,
daB sich diese Praxis noch stdrker durchsetzt. Auch ist
eine zunehmende Unterstiitzung der ehrenamtlichen
Tatigkeit durch private Arbeitgeber zu beobachten, die
sich an die Regelungen des o6ffentlichen Dienstes an-
lehnt. Insbesondere Mitarbeiter, welche ein (kommu-
nal)-politisches Mandat anstreben oder innehaben,
werden in groBeren Unternehmen haufig hierfur frei-
gestellt, ohne berufliche oder finanzielle (etwa An-
rechte auf Betriebsrenten) Nachteile zu erleiden. Fur

bestimmte berufliche Tatigkeiten im sozialen Bereich
sind einschldgige Erfahrungen durch privates, ehren-
amtliches Engagement von groBem Vorteil, mitunter
sogar Einstellungsvoraussetzung.

Da sich ehrenamtliche Tatigkeit grundsatzlich dadurch
auszeichnet, daB sie nicht auf geldwerte Vorteile aus-
gerichtet ist, hélt die Bundesregierung es auch nicht fir
zweckmadBig, durch finanzielle Anreize oder gesetzlich
verordnete Anrechnungen bei privaten Arbeitgebern
das Verstdandnis fiir ehrenamtliche Tatigkeit zu ver-
tiefen. Vielmehr bestiinde dann die Gefahr, das Feld
der eigentlichen Ehrenamtlichkeit zu verlassen und
den Bereich des Zweiten Arbeitsmarktes zu betreten.
Zudem konnten sich solche FérdermaBnahmen im
nachhinein auch als Einstellungshindernis heraus-
stellen.

Das geltende Recht des offentlichen Dienstes bietet
Moglichkeiten, der ehrenamtlichen Tatigkeit von Be-
diensteten entgegenzukommen. In erster Linie gilt dies
fiir die Vorschriften iiber den Sonderurlaub und die
Arbeitsbefreiung. Entsprechende Regelungen be-
stehen fir die Angestellten und Arbeiter des Bundes
nach den jeweiligen Tarifvertragen bzw. auch aufier-
betrieblich in Anlehnung an die genannten beamten-
rechtlichen Bestimmungen. Die Praxis auf diesem Ge-
biet zeigt auch, daBl es an Verstandnis fir die ehren-
amtliche Tatigkeit von Angehorigen des offentlichen
Dienstes im allgemeinen nicht fehlt. Dagegen bereitet
es Schwierigkeiten, ehrenamtliche Tatigkeiten als sol-
che im beruflichen Werdegang anzurechnen oder sie
als Elemente der beruflichen Qualifizierung anzuer-
kennen. Dies widersprache dem Leistungsprinzip,
welches die berufliche Férderung allein von Eignung,
Befédhigung und fachlicher Leistung abhangig macht.
Dem steht allerdings nicht entgegen, da3 bei der Beur-
teilung der Eignung auch Erfahrungen und Fahig-
keiten aus ehrenamtlicher Tatigkeit einbezogen wer-
den, sofern sich diese auch in der beruflichen Qualifi-
kation niederschlagen.

Im Rahmen der dualen Ausbildung nach dem Berufs-
bildungsgesetz bzw. der Handwerksordnung ist jede
einschlagige frithere Beschaftigung oder Vorbildung
gemdaB § 29 Abs. 2 des Berufsbildungsgesetzes bzw.
§ 27a Abs.2 der Handwerksordnung auf die Aus-
bildungszeit in dem Umfang anzurechnen, der in be-
zug auf den jeweiligen Ausbildungsberuf fachlich an-
gemessen ist. Das gilt auch fir ehrenamtliche Tatig-
keiten.

Die Bundesregierung hdlt es fir erwagenswert, Quali-
fikationen, die im Zusammenhang mit ehrenamtlicher
Tatigkeit erworben werden, auch im Rahmen der Zu-
lassung zu einschldgigen schulischen und hochschu-
lischen Ausbildungs- und Studiengéngen und deren
Durchfiihrung anzuerkennen. Sie fordert die hierfiir in
erster Linie zustdndigen Lé&nder auf, die entspre-
chenden Zulassungs-, Ausbildungs- und Studien-
ordnungen auf die Mdéglichkeiten der starkeren Aner-
kennung hin zu tberpriifen.
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20. Welche Moglichkeiten sieht die Bundesre-
gierung, um burokratische Hemmnisse (Ver-
wendungsnachweise, Genehmigungsverfah-
ren etc.) bei Bund, Landern und Gemeinden fir
ehrenamtlich Tatige abzubauen?

Die Bundesregierung ist grundsatzlich bemiiht, bei der
Konkretisierung der durch das Verwaltungsverfah-
rensgesetz vorgegebenen sehr weiten Rahmenbedin-
gungen die ehrenamtlich Tatigen nicht mehr als not-
wendig zu belasten. Wegen der Vielzahl und Vielfalt
‘ freiwilliger Tatigkeiten kann meist nur am konkreten
Einzelfall geprift werden, ob Vorschriften mdéglicher-
weise zu eng gefafit oder Verwaltungsabldaufe zu kom-
pliziert gestaltet sind. Entsprechenden Hinweisen geht
die Bundesregierung nach, um auftretenden Schwie-
rigkeiten jeweils mit geeigneten Mafinahmen zu be-
gegnen.

Ehrenamtliche Tatigkeiten, die in der Mehrzahl der
Falle im kommunalen Raum angesiedelt sind, unter-
liegen insbesondere einer Vielzahl von Regelungen,
die durch die Lander und Kommunen erlassen werden.
Hierauf hat die Bundesregierung keinen Einfluf}.

Fur ihre eigene Zustandigkeit hat die Bundesregie-
rung, z. B. fir den Kinder- und Jugendplan des Bundes
(KJP), bereits in den vergangenen Jahren die Finan-
zierung weitgehend auf die vereinfachte Form der
Festbetragsfinanzierung umgestellt. Gemeinsam mit
dem Forderausschuli des Bundesjugendkuratoriums
werden dariiber hinaus die Verwaltungsabldufe stan-
dig auf mogliche Erleichterungen untersucht und so-
weit wie moglich sofort umgesetzt.

21.Ist der Bundesregierung bekannt, welche
MaBnahmen die einzelnen Bundeslander zur
Aufwertung ehrenamtlicher Tétigkeit getroffen
haben?

Wenn ja, welche sind diese?

Aus Berichten der Landerregierungen und den zahl-
reichen Antworten auf parlamentarische Anfragen der
Landerparlamente ist der Bundesregierung bekannt,
daf die Bundeslander es angesichts der allgemein sehr
hoch bewerteten Bedeutung ehrenamtlichen Engage-
ments fur die Gesellschaft als ihre Aufgabe ansehen,
die Rahmenbedingungen und Grundlagen fir die Ent-
faltung dieses Engagements zu erhalten und zu ver-
bessern. Die meisten Gleichstellungs- bzw. Frauen-
fordergesetze der Lander enthalten Klauseln tiber die
Berlcksichtigung der Familienarbeit und teilweise der
ehrenamtlichen Sozialarbeit als Qualifikationsmerkmal
in geeigneten Fallen bei Einstellung und beruflichem
Aufstieg. Hinzu kommen Rechtsvorschriften in be-
zug auf Sonderurlaub, Aufwandsentschadigungen und
Versicherungsschutz fiir ehrenamtlich Tatige, steuer-
rechtliche Regelungen fiir Kérperschaften und Vereine,
bereichsspezifische Forderprogramme sowie Richt-
linien fur institutionelle und projektbezogene finan-
zielle Zuwendungen. Auch werden Uberlequngen zur
Betreuung der Kinder ehrenamtlich Tatiger angestellt.
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Daruber hinaus bestehen zahlreiche Formen der Infor-
mation, der Beratung und der Fortbildung im sozialen,
kulturellen und sportlichen Bereich durch Institutionen
und Einrichtungen der Lander sowie durch Verbande
und Hilfsorganisationen.

Zu den von einigen Landesregierungen gesetzten
Rahmenbedingungen zahlt auch die Verwendung von
bestimmten Ertragen der Lottogesellschaften zur For-
derung des Sports und der Jugendarbeit.

Aus den Berichten geht hervor, daf die Landerregie-
rungen es als ihre Verpflichtung ansehen, den im
ehrenamtlichen Engagement zum Ausdruck gebrach-
ten Burgersinn fur das Gemeinwesen durch Ehrung
von verdienten Burgerinnen und Blirgern und Wiirdi-
gung ihrer Leistungen immer wieder aufs neue in das
BewuBtsein der Gesellschaft zu rufen und damit Ach-
tung und Anerkennung des Ehrenamts in der Gesell-
schaft wachzuhalten. '

Von vielen Landern wird aber gleichermafBlen betont,
daf nicht nur die 6ffentliche Anerkennung des Ehren-
amtes fur die Bereitschaft zum ehrenamtlichen Enga-
gement von Bedeutung ist, sondern im gleichen Male
die Anerkennung durch das soziale und gesellschaft-
liche Umfeld.

Die formellen Wirdigungen des Ehrenamtes sowie der
duBlere Rahmen, in dem diese Ehrungen und Wirdi-
gungen vorgenommen werden, sind von Land zu Land
unterschiedlich und entsprechen ebenso unterschied-
lich langen Traditionen. Dies driickt sich z.B. in der
Vielfalt der Auszeichnungen wie z.B. Verdienst-
medaillen und Ehrenzeichen als sichtbares Zeichen der
Ehrung und Wiirdigung aus.

Die Wurdigung der Verdienste im Ehrenamt wird nicht
selten vom fachlich zustdndigen Ressortminister oder
bei herausragenden Anldssen auch vom Ministerpra-
sidenten selbst im Rahmen eines Festaktes (z. B. beim
Neujahrsempfang) vorgenommen.

Auszeichnungen dieser Art kdnnen sogar, wie z. B. der
Birgerpreis des Landes Baden-Wiirttemberg, mit einer
Geldpramie verbunden sein.

Vielfach wird aber auch eingerdumt, daf} traditionelle
Formen der Wiirdigung von Leistung und der Verlei-
hung von Ehrenzeichen vor allem bei jingeren Men-
schen nicht unbedingt einen Anreiz zum Engagement
bewirken.

Angesichts der auch von den Hilfsorganisationen und
Sportverbdanden geauBlerten Besorgnis, dall es immer
schwerer falle, vor allem junge Menschen fir ehren-
amtliche Mandate zu motivieren, sind aus der Sicht der
Landesregierungen neue Konzeptionen notwendig,
um dem Ehrenamt wieder mehr soziale Beachtung und
hohere offentliche Anerkennung zu verschaffen. Diese
neueren Konzeptionen sind zum Teil schon mit Erfolg
realisiert worden.

— So haben z.B. der Landessportbund Nordrhein-
Westfalen und das Kultusministerium des Landes
unter der Schirmherrschaft des Ministerprasidenten
das Jahr 1993 zum , Jahr des Ehrenamts” erklart. In
uber 400 Veranstaltungen wurden Grundsatze und
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Probleme ehrenamtlichen Engagements aufgear-
beitet und ehrenamtliche Leistungen 6ffentlich her-
vorgehoben.

Baden-Wirttemberg hat 1993 in vier Stadten des
Landes in Modellprojekten, den ,Seniorengenos-
senschaften”, neue Formen burgerschaftlichen En-
gagements und der Selbsthilfe dlterer Menschen
erprobt und ausgehend von diesen Erfahrungen die
,Initiative 3. Lebensalter” ins Leben gerufen. Diese
Initiative wurde im Rahmen der Zusammenarbeit
europdischer Regionen als ,Européaisches Netzwerk
burgerschaftlichen Engagements und Selbsthilfe im
dritten Lebensalter” von der Europaischen Union
gefordert.

Bayern hat 1994 zum ,Jahr des Ehrenamts” erklart.
In besonderen Veranstaltungen, Veroffentlichungen
und Ehrungen wurden die grofien, durch ehren-
amtliches Engagement erbrachten gesellschaft-
lichen Leistungen verstarkt ins BewuBtsein der
Offentlichkeit gertickt. Das Jahr des Ehrenamts hat
dariiber hinaus wichtige, in die Zukunft weisende
Denkanstofie gegeben. Im Juli 1994 hat der Baye-
rische Landtag das Gesetz uiber das Ehrenzeichen
des Bayerischen Ministerprasidenten beschlossen,
das jahrlich bis zu 2 000 Personen fiir langjdhrige
ehrenamtliche Tatigkeit wiirdigt.

Rheinland-Pfalz hat seit 1971 mit dem Ehren-
soldgesetz eine Rechtsgrundlage, nach der frihe-
ren ehrenamtlichen Blirgermeistern, Beigeordneten
und Ortsvorstehern ein lebenslanger Ehrensold ge-
wahrt werden kann. Er gilt als Anerkennung fur die
langjahrige Tatigkeit im gemeindlichen Dienst und
als Ausgleich fur EinbuBen, die moglicherweise im
Berufsleben bzw. in der Alterssicherung entstanden
sind.

Das Innenministerium von Mecklenburg-Vorpom-
mern hat 1995 erstmals einen Landespraventions-
preis zum Leitthema ,Schutz alterer Mitbirger
vor Kriminalitdat" ausgelobt. Der Preis soll die bei-
spielhaften ehrenamtlichen Vorbeugungsinitiativen
wirdigen und ihnen eine erhohte Aufmerksamkeit
der Offentlichkeit verschaffen, aber er soll auch zur
aktiven Mitarbeit in der Kriminalitatsvorbeugung
anregen.

In Sachsen trat 1993 die ,Aktion 55" mit BeschluB3
des Kabinetts in Kraft. Die Aktion soll helfen, ein
neues Verstandnis biirgerschaftlicher Mitsorge,
Mitverantwortung und Mithilfe zu schaffen, und die
Bereitschaft fordern, ehrenamtliche Tatigkeiten zu
iibernehmen. Das Programm wendet sich in erster
Linie an die 55- bis 60jahrigen, die, trotz groBer Be-
rufs- und Lebenserfahrung, mit dem vorzeitigen
Ausscheiden aus dem Erwerbsleben konfrontiert
sind. Ihnen werden in Projekten der Jugendlichen-
und Seniorenbetreuung, im Umweltschutz, in der
Arbeitslosen- und Ausldnderbetreuung und an-
deren Projektbereichen die Moglichkeit und Gele-
genheit fiir eine sinnvolle und befriedigende ehren-
amtliche Tatigkeit auBlerhalb des Arbeitsmarktes,
aber mitten in der Gesellschaft geboten. Den eh-
renamtlichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
wird unter bestimmten Férderungsvoraussetzungen

eine steuerfreie Aufwandsentschdadigung von mo-
natlich 200 DM gezahlt.

— In Brandenburg besteht seit 1994 das Foérderpro-
gramm ,55 Aufwarts”, das sich an den gleichen
Personenkreis wie in der sachsischen , Aktion 55"
wendet. Die Landesregierung macht jedoch auch
deutlich, daB ehrenamtliche Tatigkeit kein Ersatz
fir nicht vorhandene Beschaftigungsmdglichkeiten
ist. Gefordert wird das soziale Engagement in ge-
meinniitzigen Vereinen und Verbanden, Selbst-
hilfeeinrichtungen, Kirchengemeinden und Ge-
bietskdrperschaften fiir alte, behinderte und kranke
Menschen, fur Kinder, Jugendliche und fir Familien
in schwierigen Situationen, fur Aussiedler und Aus-
lander, Inhaftierte und Haftentlassene sowie fur
Obdachlose. Bei der pauschalierten Aufwands-
entschddigung von monatlich 200 DM wird von
mindestens 20 Stunden gemeinnitziger Tatigkeit
ausgegangen. Diese Aufwandsentschadigung ist
kein Hinzuverdienst im Sinne des Arbeitsforde-
rungsgesetzes,

Die Sportministerkonferenz der Lander hat auf ihrer
Sitzung im Dezember 1995 die Sportreferenten-
konferenz beauftragt, gemeinsam mit dem Deutschen
Sportbund konkrete Vorschlage fiir MaBlnahmen zur
Unterstiitzung des Ehrenamtes im Sport zu entwickeln.

In den letzten Jahren haben sich in Stdadten, aber auch
im landlichen Raum eine Fiille von neuen Initiativen im
sozialen Bereich und im Sport, soziokulturelle Zentren,
Kulturwerkstdtten, freie Zentren, freie Theatergruppen
etc., zumeist in der Trdgerschaft eingetragener Ver-
eine, entwickelt und allgemeine Akzeptanz gefunden.
Diese Einrichtungen sind traditionell eng verbunden
mit den Ideen der Selbsthilfe, Selbstorganisation und
Selbstbestimmung, und sie beziehen in ihre Arbeit
auch die Bedirfnisse sozial benachteiligter Menschen
und gesellschaftlicher Randgruppen ein.

Ihre iibergreifende Orientierung und Angebotsvielfalt
haben sie zu wesentlichen Faktoren des kommunalen
kulturellen Lebens und zu einer Ergdnzung des tradi-
tionellen Kulturlebens werden lassen.

Die Forderung dieser Einrichtungen wird in den Lan-
dern unterschiedlich gehandhabt: .

— Baden-Wirttemberg fordert seit 1987 MaBnahmen
zur Ausstattung von Kulturinitiativen und sozio-
kulturellen Zentren sowie seit 1991 auch Bau-
maBnahmen.

— Hessen hat erstmals 1992 Fordermittel fiir sozio-
kulturelle Projekte in den Haushalt aufgenommen.

— Schleswig-Holstein fordert institutionell die Lan-
desarbeitsgemeinschaft Soziokultur sowie heraus-
ragende Projekte einzelner Zentren.

— Niedersachsen fordert seit 1989 Projekte der Sozio-
kultur und gibt seit 1991 auch Zuschiisse fur Bau-
maBnahmen sowie fur die Geschaftsstelle des Lan-
desverbandes, in dem sich die Zentren zusammen-
geschlossen haben.

— In den neuen Bundeslandern erfolgt die gesamte
Vereinsforderung im Kulturbereich unter dem Eti-
kett ,Soziokultur”. Schwerpunkte der Forderung
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liegen hier bei Bau- und SanierungsmaBnahmen
und in Projekten und Veranstaltungen gegen Ge-
walt und Auslanderfeindlichkeit.

Die an den genannten Beispielen aufgezeigte Forde-
rung macht deutlich, da auch die Lander dem ehren-
amtlichen Engagement als Ausdruck einer humanen
Gesellschaft und lebendigen Demokratie groe Auf-
merksamkeit widmen und vielféltige Anstrengungen
mit dem Ziel unternehmen, den hohen Stellenwert des
Ehrenamts fiir das Gemeinwohl zu erhalten und auf
Dauer zu sichern.

V. Auszeichnungen

22, Welche Bedeutung mifit die Bundesregierung
staatlichen Ehrungen im Hinblick auf die Be-
reitschaft zur Ubernahme ehrenamtlicher Ta-
tigkeit zu und welche Moglichkeiten sieht sie,
durch Einfithrung besonderer Auszeichnungen
fiir ehrenamtlich Tatige dies auf Bundesebene
zu dokumentieren?

Die Bundesregierung sieht in staatlichen Auszeich-
nungen und Ehrungen eine angemessene und er-
mutigende Anerkennung ehrenamtlichen Engage-
ments.

Seit Stiftung des Verdienstordens der Bundesrepublik
Deutschland durch Bundesprasident Theodor Heuss im
Jahre 1951 wird dieser regelméBig vom jeweiligen
Bundesprasidenten auch fiir ehrenamtlich erbrachte
Leistungen verliehen. Insgesamt spielt das Ehrenamt in
der heutigen Verleihungspraxis des Verdienstordens
eine hervorgehobene Rolle. So werden mit der Ver-
dienstmedaille und dem Verdienstkreuz am Bande
Menschen ausgezeichnet, die durch regelmaBigen
Einsatz uber langere Zeit Gemeinsinn, Belastungsbe-
reitschaft, Ausdauer sowie Bereitschaft zur Ubernahme
von Verantwortung bewiesen haben. Als Beispiele
seien genannt: jahrelange Pflege z. B. von Familienan-
gehoérigen, ehrenamtliches Engagement in der sozia-
len, karitativen oder Kulturarbeit, langjéhrige aktive
Mitarbeit in Pfarrgemeinderdten, Vereinen, Personal-
raten, Tatigkeit als ehrenamtlicher Biirgermeister,
Richter oder Schoéffe.

Es ist im tibrigen vorgesehen, die Bedeutung der Ver-
dienstmedaille gerade fiir den Bereich des Ehrenamtes
noch starker hervorzuheben. Einer besonderen, d.h.
neu zu schaffenden Auszeichnung fiir ehrenamtlich
Tdtige durch die Bundesregierung bedarf es daher
nicht.

Die Bundesregierung unterstutzt dabei auch das be-
sondere Anliegen des Bundesprdsidenten, mehr
Frauen auszuzeichnen. Der derzeitige Frauenanteil der
Ordenstrager entspricht in keiner Weise der Bedeutung
der Frauen in Staat und Gesellschaft und dem Umfang
der Verdienste, die sich Frauen in unserem Gemein-
wesen erworben haben. Gerade Frauen sind im Be-
reich ehrenamtlicher sozialer Tatigkeit in starkem MaQ
engagiert. Zunehmend wirken und entscheiden sie
aber auch im politisch-gesellschaftlichen Bereich mit.
Auszeichnungen kénnten gerade hier motivierend sein
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und die gewitrdigten Personen eine Vorbildfunktion
ausuben.

Neben dem Verdienstorden werden fur verschiedene
gesellschaftliche Bereiche weitere Auszeichnungen
verliehen, mit denen ehrenamtliches Engagement ge-
wirdigt wird, z.B. die vom Bundesprasidenten ge-
stifteten Plaketten fur Musik- und Chorvereinigungen
sowie fir Wander- und Sportvereine, mit denen die
Vereinigungen, nicht aber einzelne Vereinsmitglieder
ausgezeichnet werden.

Unterhalb der o. g. staatlichen Ehrungen gibt es viel-
faltige Formen der Auszeichnung ehrenamtlicher
Tatigkeiten, z.B. Einladungen zu Empfdngen des
Bundespréasidenten, des Bundeskanzlers und anderer
Regierungsmitglieder oder von Abgeordneten oder
Gespréche mit ihnen sowie verbandsinterne Auszeich-
nungen und Ehrungen.

23. Wie beurteilt die Bundesregierung die Ein-
fithrung eines ,Tages des Ehrenamtes” auf
Bundesebene und sieht sie in der Hervor-
hebung des ,International Volunteers Day"” der
Vereinten Nationen eine Méglichkeit, ehren-
amtliche Tatigkeit stdrkerin das BewuBtsein der
Bevoélkerung zu bringen?

AnléBlich der 10. Wiederkehr des ,International Vo-
lunteers Day"“, des internationalen Entwicklungs-
helfertags fir die wirtschaftliche und soziale Entwick-
lung, hat die Bundesministerin fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend auf die besondere Bedeutung des
ehrenamtlichen Engagements in einer Grundsatzrede
zum 5. Dezember 1995 hingewiesen, die sie im Rahmen
einer gemeinsamen Veranstaltung des Bundesministe-
riums fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend und
des Deutschen Vereins fir 6ffentliche und private Fur-
sorge zur Bedeutung des Ehrenamtes gehalten hat.
Die Présidentin des Deutschen Bundestages hat sich
zur Bedeutung des Ehrenamtes im gleichen Sinne ge-
duBlert.

Solche Veranstaltungen an bestimmten ,Gedenk “tagen
konnen AnlaB sein, sich bewulit mit dem Thema zu be-
schaftigen und es in das Licht der Offentlichkeit zu
rucken.

Auch wenn die Ausweitung einer einzelnen Widmung
oder die Einfiihrung eines neu gewidmeten Tages
— derzeit gibt es allein z.B. rd. 35 jahrliche ,Ge-
denk”tage der Vereinten Nationen — das Gewicht jedes
einzelnen schmadlern kann, steht die Bundesregierung
der in vielen Bereichen zu beobachtenden Begehung
des 5. Dezember als ,Tag des Ehrenamts” offen und
zustimmend gegeniiber. Die Bundesregierung sieht
vor, auch in Zukunft am 5. Dezember die Bedeutung
ehrenamtlicher Arbeit hervorzuheben und die Leistun-
gen ehrenamtlich Tatiger zu wurdigen. Léander und
Kommunen kénnten vor allem auch mit dezentralen
Veranstaltungen vor Ort diese Zielsetzung unter-
stiitzen. Besonders geeignet erscheinen der Bundes-
regierung Veranstaltungsformen, bei denen einzelne
ehrenamtlich Tatige in den Mittelpunkt gestellt und so
auch anderen zur Nachahmung empfohlen werden.
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Auch die Medien sind in diesem Zusammenhang auf-
gefordert, dem Thema die ihm zukommende Bedeu-
tung beizumessen.

Ein Beispiel fir mdgliche Veranstaltungsformen ist der
erste ,European Day on Volunteering”, der am 5. De-
zember 1995 in Briissel stattfand und zu dem europa-
weit Organisationen, die mit Freiwilligen arbeiten,
eingeladen waren. Veranstalter des 1. Europaischen
Tags des Ehrenamts war das ,European Volunteer
Centre", ein Zusammenschluf} von Freiwilligenzentra-
len’ aus neun europaischen Landern (Frankreich,
Grofibritannien, Schottland, Belgien, Italien, Dane-
mark, den Niederlanden, Spanien, Schweden).

VI. Bedeutung von ehrenamtlicher Tétigkeit in der
Europdischen Union

24. Haben ehrenamtliche Tatigkeiten in den Léan-
dern der Europaischen Union den gleichen
Stellenwert wie in unserem Gemeinwesen?

Wie sieht die Férderung in den einzelnen Lén-
dern aus?

Die Frage, ob das Ehrenamt in anderen Staaten der
Europaischen Union ,den gleichen Stellenwert” wie in
der Bundesrepublik Deutschland hat, 148t sich nur mit
starken Einschrankungen und groBler Vorsicht beant-
worten. Zu unterschiedlich sind von Staat zu Staat die
Gegebenheiten, die Anlafl zu ehrenamtlicher Tatigkeit
geben. Denn es unterscheiden sich nicht nur die Wohl-
fahrtssysteme in den einzelnen Staaten noch betracht-
lich voneinander, sondern auch ganz generell die Ge-
biete, auf denen der Staat tatig wird. SchlieBlich ist ein
aussagekraftiger Vergleich auch deshalb nicht moég-
lich, weil - von Schweden abgesehen — bisher in kei-
nem einzigen EU-Staat eine systematische Unter-
suchung tber ehrenamtliche Tatigkeit durchgefihrt
wurde.

Unter diesen Pramissen lassen sich fiir die Gesamtheit
der EU-Staaten einige Gemeinsamkeiten feststellen:
Das Ehrenamt hat einen bedeutenden Stellenwert in
der Gesellschaft. Die ehrenamtliche Tatigkeit ist aus
dem gesellschaftlichen Leben nicht wegzudenken. Sie
hat Tradition und wird von sozialer Zustimmung ge-
tragen.

Auch die Bereiche, in denen ehrenamtliche Tatigkeit
geleistet wird, sind im wesentlichen in allen Staaten
gleich. Sie liegen im Sozial- und Gesundheitsbereich,
in Kultur, Erziehung, Sport und Wissenschaft sowie
Umwelt- und Naturschutz. Engagement in politischen
Parteien wird dagegen in mehreren Staaten, darunter
GrofBbritannien, nicht unter Ehrenamt subsumiert.

Die Wechselwirkung zwischen einem Rickzug des
Staates aus der offentlichen Daseinsvorsorge und dem
ehrenamtlichen Engagement wird in den Staaten, in
denen freiwillige gemeinniitzige Tatigkeit verbreitet
ist, mit einer gewissen Besorgnis gesehen, so etwa in
Schweden, Danemark und GrofBbritannien.

Im einzelnen:

Gesicherte Daten zum Ehrenamt liegen nur fir
Schweden vor. Im Jahr 1993 hatte die Forschergruppe
des Skoendals-Instituts den Auftrag erhalten, eine sy-
stematische Darstellung der ehrenamtlichen Tatig-
keit in Schweden zu erarbeiten. 1994 legte sie dem
+Komitee fir Sozialdienst”, einem Parlamentsaus-
schuf, den Bericht unter dem Titel , Freiwillige Sozial-
arbeit — systematische Darstellung und Ubersicht" vor.
Die Untersuchung ergab, dal 94 % der Bevolkerung
zwischen 16 und 74 Jahren Mitglied in mindestens ei-
ner Vereinigung sind, 39 % aktiv in dieser Vereinigung
tatig sind und 48 % in den letzten zwo6lf Monaten vor
der Erhebung freiwillige Einsatze geleistet haben.

Die Unterstitzung des Ehrenamtes wird als Unter-
stiitzung der Trager ehrenamtlicher Tatigkeit ver-
standen. In Schweden gibt es ca. 200 000 derartige
Vereinigungen und Organisationen, von denen 75 % in
sog. Reichsverbanden zusammengeschlossen sind. Die
Finanzierung der Aktivitaten dieser Organisationen ist
in hohem MaBe abhéngig von offentlicher Unterstiit-
zung. 95 % der untersuchten Organisationen erhielten
offentliche Zuschiisse vom Staat, 90 % von den Ge-
meinden und 80 % von den Provinzverwaltungen. Fast
die Halfte der Organisationen decken mehr als zwei
Drittel ihrer Aktivitdten liber offentliche Zuschiisse.
Bei 10 % lag der Anteil sogar bei tiber 90 % der Aktivi-
titen. Mit diesen offentlichen Zuschiissen werden
auch hauptamtlich Beschaftigte bezahlt; die Halfte der
Organisationen hat zur Zeit mindestens 25 % der Be-
schiftigten auf der Gehaltsliste.

Neben Schweden nehmen Grofibritannien und die
Niederlande fur sich in Anspruch, den umfangreich-
sten Freiwilligen-Sektor zu besitzen. In Grofbritannien
gibt es ca. 200 000 registrierte gemeinniitzige Organi-
sationen (charities) und wohl noch einmal genauso
viele nicht registrierte. Die Registrierung bringt vor al-
lem steuerliche Vorteile und erleichtert die Sammlung
von Spenden und offentlichen Mitteln. Politische Be-
tatigung ist in registrierten ,charities” untersagt. Es
wird geschatzt, daB jeder vierte Burger/jede vierte
Biirgerin in GroBbritannien regelméfig in einer dieser
Organisationen mitarbeitet. Die Unterstiitzung durch
die Regierung belief sich im Haushaltsjahr 1991/92 auf -
insgesamt 3,4 Mrd. Pfund; davon ging der uber-
wiegende Anteil (2,9 Mrd. Pfund) an ,charities”, die
sich die Férderung des gemeinniitzigen Wohnungs-
baus bzw. die Verbesserung der Wohnumwelt zum Ziel
gesetzt hatten. Seit 1995 steht als weitere Einnahme-
quelle die neu eingefiihrte nationale Lotterie zur Ver-
fiigung, mit ca. 1,2 Mrd. Pfund im vergangenen Jahr.
Die ,charities” beklagen allerdings, dafl der Spenden-
ausfall aufgrund der Lotterie groBer sei als die Zu-
wendungen durch die Lotterie.

In den Niederlanden waren nach Untersuchungen
des statistischen Amtes 1992 rd. 2,7 Millionen Biirger
ehrenamtlich tatig. Dies entspricht 23,8 % der Bevol-
kerung tiber 18 Jahre. Diese Blrger leisten im Durch-
schnitt 15,5 Stunden monatlich ehrenamtliche Tatig-
keit. Auf diese Weise werden in den Niederlanden
jahrlich rd. 500 Millionen Stunden ehrenamtliche
Tatigkeit verrichtet. Die meisten ehrenamtlich Tatigen
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sind Ortsverbdanden landesweit oder regional tatiger
Organisationen angeschlossen. Die grofien landesweit
tatigen Organisationen wie z.B. das niederldandische
Rote Kreuz oder Amnesty International haben prak-
tisch im ganzen Land Ortsverbdnde. Andere Organisa-
tionen, die auf die Mitarbeit ehrenamtlich tatiger Bir-
ger und Birgerinnen angewiesen sind, kénnen sich
zwei sektoral ungebundenen Interessenverbanden,
dem ,Centrum voor Ingebouwde Vorming” (CIV) und
dem ,Nederlands Centrum Vrijwilligers Werk" (NCV),
anschlieBen. Der wichtigste Interessenverband NCV
begreift sich dabei als nationales Koordinations- und
Informationsbiiro und Fortbildungszentrum der ehren-
amtlich Tatigen in den Niederlanden. Die politische
Unterstiitzung und staatliche Foérderung erfolgen
durch das fiir die ehrenamtliche Tatigkeit zustandige
Kultusministerium. Zur Umsetzung werden ver-
schiedene MaBnahmen ergriffen, wobei die indirekte
Unterstiitzung der ehrenamtlichen Tatigkeit den Vor-
zug erhalt. Sie wirkt durch den Abbau von gesetzlichen
Behinderungen, die Unterstiitzung der Interessen-
vertretung des NCV, die Férderung von Fortbildungs-
mafinahmen und die Foérderung von Innovations-
projekten. Zu dem Abbau von gesetzlichen Behin-
derungen gehort es, daB fir die ehrenamtlich Tatigen
eine Erhohung der steuerlichen Abzugsmoglichkeit fur
die Aufwandsentschadigung eingefiihrt wurde; sie be-
tragt seit dem 1. Januar 1996 1 200 hfl jahrlich. Das
Ministerium hat einen Fond zur Forderung der Weiter-
bildung von ehrenamtlichen Kréaften eingerichtet, der
von einem gemeinsamen Ausschufl des NCV und des
CIV verwaltet wird. Er hat ein Volumen von 1 Mio. hfl
pro Jahr. Die Unterstiitzung von Einzelprojekten be-
trug 1992/93 rd. 2,3 Mio. hil.

Fiir Finnland dhnlich wie fiir Schweden gilt, daB das
umfassende und grofiziigige staatliche Sozial- und Ge-
sundheitssystem nichts an der Bedeutung des Ehren-
amts gedndert hat. Bei der Forderung steht die Unter-
stiitzung der Organisationen, in denen ehrenamtliche
Tatigkeit geleistet wird, im Vordergrund. Sie erfolgt in
erheblichem Mafle aus offentlichen Mitteln, z.B. aus
der Spielautomatengesellschaft. Ein bedeutender Tra-
ger, bei dem sich ehrenamtlich Tdtige engagieren, ist
die evangelisch-lutherische Kirche. Eine landesweit
operierende Zentrale aller Freiwilligen-Organisationen
oder einen nationalen Zusammenschluf3 gibt es nicht.
Eine Unterstiitzung der ehrenamtlich Tatigen auf dem
Gebiet der Kranken-, Unfall- und Rentenversicherung
ist nicht notwendig, da in Finnland alle Bewohnerinnen
und Bewohner von der Krankenversicherung und
Volksrente erfafit sind.

In Dénemark soll knapp ein Viertel der Bevélkerung
ehrenamtlich tétig sein, und zwar Manner und Frauen
gleichermaflen. Durchschnittlich arbeiten Ehrenamt-
liche jeweils vierzehn Stunden im Monat in dieser
Position. Der danische Staat hat seit Anfang der 80er
Jahre verschiedene Mafnahmen ergriffen, um die un-
entgeltliche freiwillige Tatigkeit zu f6rdern. So hat er
1983 das ,National Committee on Volunteer Effort"
gegrindet und 1992 das ,Danish Volunteer Center”,
das Information, Beratung, Fortbildung und Dokumen-
tation bietet.
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In Frankreich geht man davon aus, dafl 700 000 Ein-
richtungen bestehen, in denen ehrenamtliche Tatigkeit
geleistet wird. Jahrlich sollen 60 000 neue Einrich-
tungen entstehen. Sieben Millionen Menschen leisten
ehrenamtliche Tatigkeit; ihre Leistung entspricht in der
Gesamtheit 750 000 Ganztagsbeschaftigten. Zusam-
men machen die Haushalte der Einrichtungen ein
Volumen von 217 Mrd. FF aus. Man geht davon aus,
daB 50% aller Franzosen in irgendeiner Weise zur
Finanzierung ehrenamtlicher Tatigkeit beitragen, wo-
bei allerdings nicht zwischen eigener Tatigkeit und
Spenden differenziert wird.

In Italien hat das Ehrenamt sowohl eine katholische als
auch eine sozialistisch-laizistische Tradition. Her-
kémmlicherweise wurde ehrenamtliche Tatigkeit be-
sonders in den Bereichen ausgeiibt, in denen die staat-
liche Verwaltung schwach ausgepragt war, namlich im
sozialen Sektor. Seit dem Zusammenbruch des alten
Parteiensystems 1992 besetzen die freiwilligen Dienste
zunehmend ein Vakuum, indem sie politische Inter-
essen, z.B. den Schutz von Auslanderinnen und Aus-
landern und den Schutz der Natur, nachdriicklich ver-
treten. Auch in Italien wird durch ehrenamtliche
Tatigkeit ein erhebliches Arbeitspensum erbracht. Man
schatzt, dafl die ehrenamtliche Tatigkeit umgerechnet
300 000 Vollarbeitspldatzen entspricht. Die ehrenamt-
liche Tatigkeit wird vom Staat geschiitzt, der in be-
scheidenem Umfang gewisse Steuererleichterungen
gewahrt.

Irland ist ein Beispiel dafiir, daf Ehrenamt dort ent-
steht, wo der Staat (noch) nicht tatig wird. Hier findet
ehrenamtliche Tatigkeit in groBem Mall im sozialen
Bereich statt, da bis vor wenigen Jahren die Mittel fur
den Aufbau groBler sozialer Dienstleistungen fehlten.
Viele dieser Tétigkeiten werden jedoch gar nicht sicht-
bar, da aufgrund der noch stabilen Familienstrukturen
in Irland die Hilfeleistungen z.B. fiir Alte und Kranke
innerhalb der Familie erbracht werden. Ein bedeu-
tender Trager ehrenamtlicher Tatigkeit ist die katho-
lische Kirche, der 93 % der Bevodlkerung angehoren;
aber auch Sport und Parteien leben vom Ehrenamt.

In Spanien hat das Ende des Franco-Regimes zu einem
Anwachsen ehrenamtlicher Tatigkeit gefiihrt. Durch
die in der demokratischen Verfassung von 1978 erst-
mals grundrechtlich gewahrten Rechte, Vereinigungen
und Stiftungen zu bilden, wurde die Griindung von
Nichtregierungsorganisationen ermoéglicht und gefor-
dert. Genaue Angaben uber die Anzahl der ehren-
amtlich Beschaftigten in Spanien gibt es nicht. Nach
groben Schatzungen sind es 500 000 Personen. Die
freiwilligen Helferinnen und Helfer sind meistens zwi-
schen 18 und 30 Jahre alt, haben einen mittleren
Schulabschlu3 oder eine Universitdtsausbildung und
widmen durchschnittlich 8 bis 12 Stunden in der Woche
der ehrenamtlichen Arbeit. Geplant ist, einen natio-
nalen Freiwilligenplan und ein nationales Freiwilli-
genzentrum zu errichten, um ehrenamtliche Tatigkeit
landesweit zu koordinieren. Das Gesetz liber den so-
zialen Freiwilligendienst vom 15. Januar 1996 regelt
erstmals die ehrenamtliche Tatigkeit auf nationaler
Ebene. Die ehrenamtliche Tatigkeit kann ganz oder
teilweise als Wehrersatzdienst anerkannt werden. Vor-
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aussetzung ist, dal ein Freiwilligendienst von minde-
stens sechs Monaten abgeleistet wird. Auch verschie-
dene Regionen haben die ehrenamtliche Arbeit ge-
regelt (Katalonien, Aragén, Andalusien, Madrid, Ca-
stilla-Ledn und Castilla La Mancha). Die Unterstiitzung
ehrenamtlicher Tatigkeit liegt in der Finanzierung der
Organisationen und Tréager, fir die freiwillig gearbeitet
wird. Alle Burger und Birgerinnen konnen iiber 0,52 %
ihrer Einkommensteuer insoweit bestimmen, als sie sie
entweder der Kirche oder einer wohltdtigen Organisa-
tion zusprechen. Die so eingenommenen Steuergelder
werden an die verschiedenen Organisationen und Tra-
ger verteilt. Das waren 1994 insgesamt 9,8 Mrd. Pts.
Davon entfallen rd. 3% auf Ausbildungs- und Férde-
rungsprogramme fiir Freiwillige. Ehrenamtliche Tatig-
keit wird weiterhin dadurch gefoérdert, daB Spenden fir
Organisationen, die freiwillige Mitarbeiter haben, von
der Steuer absetzbar sind. ‘

Zu den ubrigen EU-Staaten Belgien, Luxemburg,
Osterreich, Portugal und Griechenland liegen keine
gesicherten Angaben vor.

Anhang

Liste der Organisationen, die sich an der Umfrage der
Bundesregierung zu dieser GroBen Anfrage beteiligt
haben

Aktion Gemeinsinn e. V.

Allgemeiner Deutscher Fahrrad-Club e.V.

Amnesty International, Sektion der Bundesrepublik
Deutschland e. V.

AOK-Bundesverband

Arbeiter-Ersatzkassen-Verband e. V.
Arbeitsgemeinschaft Berufsstdndischer Versorgungs-
einrichtungen e. V.

Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbdnde der Kran-
kenkassen

Arbeitsgemeinschaft der Evangelischen Jugend in der
Bundesrepublik Deutschland e.V.

Arbeitsgemeinschaft Deutscher Verkehrserzieher
Arbeitsgemeinschaft Deutscher Waldbesitzerverbande
eV.

Arbeitsgemeinschaft Hauswirtschaft e. V.

Arbeitskreis Evangelischer Unternehmer in Deutsch-
land e. V.

Arbeitskreis ,Lernen und Helfen in Ubersee” e.V.

Bund der Deutschen Landjugend

Bund der Vertriebehen - Vereinigte Landsmann-
schaften und Landesverbdnde e.V.

Bund Deutscher Schiedsméanner und Schiedsfrauen
Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrts-
pilege e. V.

Bundesarbeitsgemeinschaft der Senioren-Organisatio-
nen

Bundesarbeitsgemeinschaft der tberdrtlichen Trdger
der Sozialhilfe

Bundesarbeitsgemeinschaft Hilfe fiir Behinderte e.V.
Bundesarbeitsgemeinschaft Miitter- und Familien-
selbsthilfe e. V.

Bundesausfithrungsbehorde fiir Unfallversicherung
Bundeselternrat, Arbeitsgemeinschaft der Landes-
elternvertretungen in der Bundesrepublik Deutschland
Bundesverband der Betriebskrankenkassen
Bundesverband der Freien Berufe

Bundesverband der Innungskrankenkassen
Bundesverband der landwirtschaftlichen Berufsgenos-
senschaften

Bundesverband der landwirtschaftlichen Krankenkas-
sen

Bundesverband der Unfallversicherungstrdger der
offentlichen Hand e. V.

Bundesverband fiir Korper- und Mehrfachbehinderte
e. V.

Bundesverband fiir Rehabilitation und Interessenver-
tretung Behinderter -

Bundesverband Selbsthilfe Kérperbehinderter e.V.
Bundesvereinigung der StraBenbau- und Verkehrsin-
genieure e.V.

Bundesvereinigung Lebenshilfe fur geistig Behinderte
e. V.

Bundeswehr-Sozialwerk e. V.

Bundeszentrale fir politische Bildung

Caritas-Konferenzen Deutschlands
Christlich Demokratische Union Deutschlands
Christlich-Soziale Union in Bayern
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Christlicher Gewerkschaftsbund Deutschlands
Club der Luftfahrt von Deutschland e. V.

Deutsche Angestellten-Gewerkschaft

Deutsche Bewdhrungs-, Gerichts- und Straffdlligen-
hilfe

Deutsche Gesellschaft fiir Freizeit

Deutsche Gesellschaft fiir Umwelterziehung e. V.
Deutsche Landsenioren

Deutsche Landwirtschafts-Gesellschaft e. V.

Deutsche Vereinigung der Schoffinnen und Schéffen
e V.

Deutsche Vereinigung fir die Rehabilitation Behinder-
tere. V.

Deutsche Verkehrswacht e. V.

Deutscher Bauernverband e.V.

Deutscher Beamtenbund

Deutscher Behinderten-Sportverband e.V.

Deutscher Bundesjugendring

Deutscher Bundeswehr-Verband e. V.

Deutscher Caritasverband e.V.

Deutscher Familienverband e.V.

Deutscher Forstverein e. V.
Deutscher Frauenrat
Deutscher Genossenschafts-
e V.

Deutscher Hausfrauen-Bund e.V,

Deutscher Heimatbund e.V./Bundesverband fiir Natur-
und Umweltschutz, Brauchtums- und Denkmalpflege
Deutscher Hochschulverband

Deutscher Industrie- und Handelstag

Deutscher Kulturrat e. V.

Deutscher Landfrauenverband

Deutscher Mieterbund e. V.

Deutscher Naturschutzring — Bundesverband fiir Um-
weltschutz e.V.

Deutscher Paritatischer Wohlfahrts-Verband e. V.
Deutscher Raiffeisenverband e.V.

Deutscher Siedlerbund, Gesamtverband fiir Kleinsied-
lung und Eigenheim e. V.

Deutscher Sportbund

Deutscher Verband fiir Berufsberatung e. V.

Deutscher Verein fiir 6ffentliche und private Fiirsorge
Deutsches Medikamenten-Hilfswerk, action medeor
Deutsches Rotes Kreuz

Deutsches Studentenwerk

Diakonisches Werk der Evangelischen Kirche in
Deutschland e.V.

Elternrat Realschule e. V. NW

Evangelische Aktionsgemeinschaft fir Familienfragen
Evangelische Konferenz fiir Familien- und Lebens-
beratung e.V.

Familienbund der Deutschen Katholiken
Forschungsgesellschaft fir StraBen- und Verkehrs-
wesen

Forum Umwelt & Entwickiung
Friedrich-Ebert-Stiftung e. V.
Friedrich-Naumann-Stiftung

und Raiffeisenverband

Gesamtverband der landwirtschaftlichen Alterskassen
Gesellschaft fir Informatik e. V.
Greenpeace e.V.

Hauptverband der
schaften

gewerblichen Berufsgenossen-
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Ingenieurverband Wasser- und Abfallwirtschaft e. V.
Institut fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der
Bundesanstalt fiir Arbeit

Institut fir Soziale Infrastruktur, Verwaltungsberatung
fiir Seniorenbiiros

Internationale Gesellschaft fiir Menschenrechte, Deut-
sche Sektion e.V.

TUCN, The World Conservation Union

Katholische Bundesarbeitsgemeinschaft fiir Erwach-
senenbildung

Katholische Elternschaft Deutschlands

Katholische Frauengemeinschaft Deutschlands e.V.
Kindernothilfe e. V.

Konrad-Adenauer-Stiftung e. V.

Landesamt fir Soziales, Jugend und Versorgung
Rheinland-Pfalz

Landesversicherungsanstalt Oldenburg-Bremen
Nationale Kontakt- und Informationsstelle zur An-
regung und Unterstitzung von Selbsthilfegruppen der
Deutschen Arbeitsgemeinschaft Selbsthilfegruppen
eV,

PRO BAHN e.V.

Reichsbund der Kriegs- und Wehrdienstopfer, Behin-

derten, Sozialrentner und Hinterbliebenen e.V.
Ring Politischer Jugend
Robert Bosch Stiftung

Senior Experten Service

Senioren-Union der CDU

Stiftung Heimkehrer-Erholungs- und Bildungswerk
Stiftung Mitarbeit .
Stiftung zur Foérderung der wissenschaftlichen For-
schung tiber Wesen und Bedeutung der Freien Berufe
— Ludwig Sievers Stiftung

Verband Alleinstehender Miitter und Véter e. V.
Verband binationaler Familien und Partnerschaften
e.V. B

Verband der Angestellten-Krankenkassen e. V.
Verband der Arbeitnehmer der Bundeswehr e.V. im
Deutschen Beamtenbund

Verband der Beamten der Bundeswehr e.V. im Deut-
schen Beamtenbund

Verband der Heimkehrer, Kriegsgefangenen und Ver-
miBtenangehorigen Deutschlands e. V.

Verband der Kriegs- und Wehrdienstopfer, Behin-
derten und Sozialrentner Deutschiand e. V.

Verband der Reservisten der Deutschen Bundeswehr
e V.

Verband Deutscher Biirgervereine e. V.

Verband Deutscher Elektrotechniker e. V.

Verband Deutscher Museums- und Touristikbahnen
Verband Deutscher Rentenversicherungstrager

Verein Deutscher Ingenieure

Vereinigung der Techniker im StraBenbau e. V.

Weisser Ring e. V.
Zentralverband des Deutschen Handwerks
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Anhang zu Frage 3

Tabelle A 1

Frauenanteil in Fihrungsamtern der

Sportorganisationen
Ebene der Sportorganisation Anteil der

Frauen

Vorstande von Vereinen 20 %
Prasidien der Landessportbiinde 18 %
Préasidien der Spitzenverbande 10 %
Prasidien der Sportverbande mit
besonderer Aufgabenstellung 18 %
Prasidien der Verbande fiir Wissenschaft 19 %
und Bildung
Prasidien der Forderverbande 10 %
Prasidium des Deutschen Sportbundes ein-
schlieBlich Bundesvorstande, Bundes-
ausschiisse, Kommissionen, Beirate 20 %

(Quelle: Anlage zum Jahresbericht des Bundesausschusses Frauen im
Sport des DSB zur Vollversammlung 1995 in Bonn)
Tabelle A 2

Altersverteilung der ehrenamtlichen Funktionstrdger
in Sportverbdnden

Alter vom Hundert
bis 30 Jahre 4,6
31 bis 40 Jahre 17,8
41 bis 50 Jahre 28,1
51 bis 60 Jahre 30,4
61 bis 70 Jahre 14,6

(Quelle: Winkler, J. u. a., Verbdnde im Sport. Eine empirische Analyse
des Deutschen Sportbundes und ausgewdhlter Mitgliedsorganisa-
tionen, BISp-Reihe Bd. 43/1985)

Tabelle A 3

Berufe ehrenamtlich tatiger Frauen in Sportverbdanden

Berufsgruppe erlernter ausgelibter
Beruf Beruf
% " %
Selbstandige 18 11
Leitende Beamtinnen und
Angestellte 2 5
Beamtete Lehrerinnen 24,5 17
Sonstige Beamtinnen 2 1
Hoéhere Angestellte 30 25
Sonstige Angestellte 15 4
Facharbeiterinnen 3 -
Studentinnen 2 3
Hausfrauen - 24
Rentnerinnen -
Sonstige 3

(Quelle: Winkler, a.a.0.)

Anhang zu Frage 8
Tabelle A 4

Monatliche Beanspruchung ehrenamtlich Tatiger im
Sport ‘

Position Monatliche Belastung
in Stunden
West Ost
Vorsitzende 20 27
Stellvertretende Vorsitzende 11 16
Schriftfihrer 11 8
Kassenwarte 15 16
Sonstige Vorstandstatigkeit 9 9
Jugendleiter 12 10
Abteilungsvorstand
'Schiedsrichter 5 7
Ubungsleiter 12 15
Sonstige 5 5

(Quelle: FISAS-Studie 1991)
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