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GroBe Anfrage

der Abgeordneten Winfried Mante, Heidemarie Wieczorek-Zeul, Hans-Werner Bertl,
Lilo Blunck, Dr. Eberhard Brecht, Giinter Gloser, Rolf Hempelmann, Monika Heubaum,
Uwe Hiksch, Heide Mattischeck, Dr. Jiirgen Meyer (Ulm), Siegmar Mosdorf, Volker
Neumann (Bramsche), Dr. Edelbert Richter, Dr. Hansjérg Schéfer, Dieter Schloten,
Dietmar Schiitz (Oldenburg), Reinhard Schultz (Everswinkel), Wieland Sorge,
Dr. Peter Struck, Joachim Tappe, Margitta Terborg, Wolfgang Thierse, Dietmar
Thieser, Giinter Verheugen, Karsten D. Voigt (Frankfurt), Josef Vosen, Gert
Weisskirchen (Wiesloch), Dr. Norbert Wieczorek, Dr. Christoph Zoépel, Rudolf
Scharping und der Fraktion der SPD

Osterweiterung der Europaischen Union

Die Vertiefung der Beziehungen zu den mittel- und osteuropai-
schen Staaten ist fiir die SPD ein vorrangiges Ziel ihrer Aulenpo-
litik. Deshalb mu8 jetzt die Chance ergriffen werden, die Politik
der Zusammenarbeit, die sich im Westen Europas bewéhrt hat, auf
die beitrittswilligen Lander auszudehnen. Dies kann vornehmlich
uber die Osterweiterung der Europdischen Union geschehen. Die
SPD hat sich von Anfang an fiir diese Erweiterung nach Osten ein-
gesetzt und halt an diesem Ziel fest. Dabei drangt sie darauf, die-
ses Ziel so ziigig wie méglich zu verwirklichen.

Damit die Osterweiterung der Europdischen Union ein Erfolg wird,
mulB sie sorgfaltig vorbereitet werden. Voraussetzung dafiir istzum
einen, daB sich die Europdische Union selbst reformiert, um auch
bei einer steigenden Mitgliederzahl handlungsfahig zu bleiben;
zum anderen miussen sich die beitrittswilligen Lander gesell-
schaftlich, wirtschaftlich und sozial so weiterentwickeln, daB sie
den Anforderungen geniigen, die an die beitrittswilligen Léander
gestellt werden. Hierbei muf} die Europaische Union diese Lander
durch eine geeignete Heranfiihrungsstrategie unterstiitzen.

Die fiir einen ziigigen Beitritt notwendigen Voraussetzungen kon-
nen daher allgemein in zwei Richtungen formuliert werden:

Einerseits mull die bestehende Europdische Union u.a. die Vor-
aussetzungen fur ein reibungsloses Funktionieren der Institutio-
nen der Europdischen Union schaffen und den Besitzstand der Eu-
ropdischen Union wahren. Dies ist eines der zentralen Themen der
Regierungskonferenz.

Andererseits miissen die Ladnder Mittel- und Osteuropas (MOE) die
bereits in den Europdischen Vertrdgen festgelegten Bedingungen
erfiillen, wenn sie in die Europdische Union aufgenommen wer-
den wollen. Neben der Wahrung der Menschenrechte, dem Schutz
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von Minderheiten und der demokratischen und rechtsstaatlichen
Ordnung steht in 6konomischer Hinsicht die Existenz einer funk-
tionsfédhigen Marktwirtschaft und die Fahigkeit, dem in der Eu-
ropdischen Union vorhandenen Wettbewerbsdruck standzuhalten,
im Vordergrund. Dabei ist ein hohes MaB an Eigenleistung und
-verantwortung der MOE unverzichtbar.

Die Bundesrepublik Deutschland muB} bei der Osterweiterung der
Europaischen Union erstens eine aktive Rolle bei der Herstellung
einer einheitlichen Position der Mitgliedsldander spielen. Sie muB
zweitens nationale und regionale Sonderinteressen von Mitglied-
staaten so koordinieren, daB die Osterweiterung ein Erfolg wird.
Und drittens muB sie angesichts einer wachsenden Euroskepsis die
Akzeptanz der Osterweiterung in der eigenen Bevodlkerung for-
dern.

Der Deutsche Bundestag hat die politische Zielsetzung der Oster-
weiterung der Europdischen Union mehrfach ausdriicklich unter-
stiitzt. Die Bundesregierung hat sich ihrerseits bemiiht, die politi-
sche Bereitschaft zur Erweiterung nach Osten bei den
Mitgliedslandern zu férdern. Bei der von ihr immer wieder her-
vorgehobenen Bedeutung der Osterweiterung der Europdischen
Union muB jedoch tiberraschen, dabB sie bis zum heutigen Tag kei-
ne konkreten Vorstellungen unterbreitet hat, in welche Richtung
und mit welchen Mitteln sie die Osterweiterung innerhalb der Eu-
ropaischen Union voranbringen will und unter welchen konkreten
Bedingungen sich der BeitrittsprozeB vollziehen kann.

Die Bundesregierung steht in der Pflicht, Klarheit tiber ihre Vor-
stellungen zu schaffen und alle notwendigen MaBnahmen zu er-
greifen, die noch bestehenden Probleme fiir eine Osterweiterung
der Europaischen Union zu iiberwinden.

Wir fragen daher die Bundesregierung:

1. Allgemeine Gesichtspunkte zur Osterweiterung der Europdi-
schen Union

1.1 Welche Auswirkungen hat nach Ansicht der Bundesregie-
rung die Osterweiterung auf die Entwicklung des Handels
zwischen der Europdischen Union und den MOE?

Wie beurteilt sie AuBerungen, daB der Europdischen Union
durch den Beitritt Polensjahrliche Vorteile von 15 bis 20 Mrd.
ECU erwachsen wiirden?

1.2 Wie schatzt die Bundesregierung die Auswirkungen eines
Beitritts auf den freien Verkehr von Kapital und Finanz-
dienstleistungen ein?

1.3 Wie bewertet die Bundesregierung die Forderung, Han-
delsbeschrankungen sowohl seitens der Europaischen Uni-
on als auch der MOE abzubauen?

Sieht die Bundesregierung die Gefahr, daf} seitens der Eu-
ropdaischen Union weiterhin Importbeschrankungen fiir be-
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1.4

1.5

1.6

1.7

1.8

1.9

1.10

1.11

stimmte in Schwierigkeiten geratene Markte auch in Zu-
kunft praktiziert werden?

Welche Uberlegungen hat die Bundesregierung hinsichtlich
der Freiziigigkeit fiir Personenim Zuge der Osterweiterung?

Von welchen Ubergangsfristen geht sie in diesem Bereich
aus?

Welche Auswirkungen hat die Osterweiterung nach Auffas-
sung der Bundesregierung auf die Sozialpolitik, insbeson-
dere mit Blick auf die Forderung der Europédischen Kom-
mission nach einem ,gemeinsamen Grundstock sozialer
Rechte"?

Was kann getan werden, um Praktiken des Sozialdumpings
zu bekdmpfen und abzubauen?

Welche Auswirkungen hat die Osterweiterung nach Auffas-
sung der Bundesregierung auf die Umweltpolitik?

Was kann getan werden, um Praktiken des Okodumpings
zu bekdmpfen und abzubauen?

Wie beurteilt die Bundesregierung die bereits erfolgte An-
gleichung an den ,acquis communautaire” und die zukiinf-
tige Entwicklung der MOE?

Sieht sie Moglichkeiten, die Integration dieser Staaten in die
zweite und dritte Saule des EU-Vertrages schneller zu voll-
ziehen als in den vergemeinschafteten Teil der EU-Politik?

Wie kénnen nach Auffassung der Bundesregierung Interes-
sengegensdtze zwischen den MOE aufgefangen werden, die
durch einen zu grofien zeitlichen Abstand des Beitritts zwi-
schen einzelnen MOE auftreten konnen?

Welche Beitrittsstrategie verfolgt die Bundesregierung in
bezug auf den zeitlichen Ablauf?

Verfolgt sie dabei regionale Prioritdten?

Was kann unternommen werden, um die Entstehung neuer
Armutsgrenzen zwischen beigetretenen und nicht beigetre-
tenen, aber beitrittswilligen MOE zu vermeiden?

Wie will die Bundesregierung bestehende Interessenge-
gensdtze innerhalb der Européischen Union zur Osterwei-
terung tiberwinden, und welchen Beitrag gedenkt sie hier-
zu zu leisten?

Wie konnen nach ihren Vorstellungen insbesondere die Be-
firchtungen von Mitgliedslandern in Siideuropa entkréftet
werden, die Osterweiterung ginge zu ihren Lasten?

Wie beurteilt die Bundesregierung die Auswirkungen der
gegenwartigen Verscharfung der Beschéaftigungs- und
Haushaltsprobleme in den Mitgliedslandern auf den Fort-
gang der Osterweiterung und auf die Akzeptanz der Oster-
weiterung in den Mitgliedslandern?

Ist die Bundesregierung der Ansicht, daB die Osterweiterung
positive Auswirkungen auf die Beschéaftigung hat?
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1.12 Welche Parallelen und welche Unterschiede sieht die Bun-
desregierung zwischen der Erweiterung der Europaischen
Union nach Osten und der bereits vollzogenen Erweiterung
durch den Beitritt Spaniens, Portugals und Griechenlands?

1.13 Wie beurteilt die Bundesregierung die Auswirkungen einer
Osterweiterung auf die Entwicklung von Frieden und Sta-
bilitat in Europa, und wie beurteilt sie insbesondere von ver-
schiedener Seite geduBerte Auffassungen, daB ein Scheitern
der Osterweiterung bzw. eine zu langsame Integration eine
Gefdahrdung des Friedensprozesses in Europa mit sich brin-
gen wiirde?

1.14 Wie beurteilt die Bundesregierung die Chancen der Inte-
gration der MOE in die Gemeinsame AuBen- und Sicher-
heitspolitik (GASP)?

Wie schétzt sie in dieser Hinsicht den Integrationsstand in
der Europaischen Union ein?

1.15 Wie sollten nach Auffassung der Bundesregierung die Be-
ziehungen einer nach Osten erweiterten Europdischen Uni-
on zu den dann angrenzenden Staaten der GUS durch die
Européische Union gestaltet werden, damit der Stabilitats-
und Demokratisierungsproze in Gesamteuropa voran-
kommt?

1.16 Nach der NATO-Osterweiterungsstudie vom September
1995 sind EU- und NATO-Osterweiterung parallele und
komplementédre Prozesse. Welche Griinde sieht die Bundes-
regierung hierfur als maBgeblich an?

Wielassen sichnachihrer Auffassung Komplementaritatund
Parallelitat institutionell sicherstellen, ohne dal} es zu einer
wechselseitigen Blockierung beider Erweiterungsprozesse
kommt?

2. Anforderungen an die Reform der Europdischen Union durch
ihre Erweiterung nach Osten

2.1 Ist die Europaische Union nach Auffassung der Bundesre-
gierung gegenwartig erweiterungsfahig, und welche Vor-
aussetzungen und Verdnderungen sind dafiir notwendig?

2.2 Welche Vorstellungen hat die Bundesregierung zur Veran-
derung der Entscheidungs- und Willensbildungsprozesse in
den europdischen Institutionen nach einem Beitritt?

2.3  Wie soll nach Ansicht der Bundesregierung das Europaische
Parlament am BeitrittsprozeB beteiligt werden?

Wie beurteilt sie in diesem Zusammenhang die Forderung
des Européischen Parlaments nach gemischten parlamenta-
rischen Ausschiissen im Rahmen des strukturierten Dialogs
zwischen der Européischen Union und den mittel- und ost-
europaischen Staaten?
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3. Auswirkungen auf die Strukturférderungspolitik der Europdi-

3.1

3.2

3.3

3.4

3.5

3.6

schen Union

Erwartet die Bundesregierung Auswirkungen auf die Struk-
turfonds der Européischen Union durch die Osterweiterung?

Ist sie der Ansicht, daB eine Osterweiterung eine Erhéhung
der Haushaltsmittel der Europdischen Union erforderlich
macht?

Wie will die Bundesregierung ihre Ankiindigung, den deut-
schen Nettobeitrag an die Européische Union zu senken, mit
ihrer Forderung nach einer raschen Osterweiterung - ins-
besondere im Hinblick auf deren Finanzierung -in Einklang
bringen?

Geht die Bundesregierung davon aus, daf bei einer Oster-
weiterung alle bisher in der Europdischen Union geférder-
ten Regionen auch weiterhin gefordert werden?

Sollten Regionenin der Bundesrepublik Deutschland aus der
Forderung herausfallen, wie will dann die Bundesregierung
eine Kompensation sicherstellen?

Hat sie hierzu bereits konkrete Vorstellungen entwickelt?

Wie und nach welchen Kriterien sollen die Strukturfonds,
insbesondere unter dem Blickwinkel einer Osterweiterung,
reformiert werden?

Wie steht sie zu Vorschldgen, von der flachendeckenden For-
derung hin zu Férderkriterien, wie z. B. Hohe der Arbeitslo-
sigkeit oder Entwicklung der Infrastruktur, iberzugehen?

Wie stellt sich die Bundesregierung die Weiterfiihrung der
Kohdsionspolitik der Européischen Union nach dem Beitritt
einzelner MOE vor?

Wie steht sie zur Forderung der Kommission nach einer Kon-
zentration der fur die Kohasionspolitik zur Verfiigung ste-
henden Mittel?

Welche praktischen Kohédsionsmechanismen kann sich die
Bundesregierung zwischen Mitgliedern der Wahrungsuni-
on, den nicht an der Wahrungsunion teilnehmenden Mit-
gliedstaaten und den integrationswilligen MOE vorstellen?

In welchem Umi#ang werden Geldtransfers, z. B. im Rahmen
der Verstarkung der Strukturfonds, auch fiir die Kohdsion
der MOE fiir erforderlich gehalten?

Kann sich die Bundesregierung vorstellen, aufierhalb der
Haushalte der Europaischen Gemeinschaften auf der Grund-
lage multilateraler Regierungsvertrage der Mitglieder der
Européischen Union, Geldmittel zur Starkung der Kohésion
der MOE bereitzustellen?

Kann sich die Bundesregierung vorstellen, die finanziellen
Leistungen der Europdischen Union zugunsten des Agrar-
marktes drastisch so weit zuriickzufahren, daf3 Spielrdume
fir eine starkere Kohdsionspolitik gegentliber den nicht der
Europdischen Wirtschafts- und Wéahrungsunion (EWWU)
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angehorigen Mitgliedern der Europdischen Union sowieden
MOE freiwerden?

4. Anforderungen an die fiir einen Beitritt notwendigen Umge-
staltungsprozesse in den MOEL

4.1 Ist die Bundesregierung dariiber informiert, wann die EU-
Kommission die Evaluierung der Beitrittsfahigkeit der
MOEL hinsichtlich ihrer wirtschaftlichen, finanziellen, so-
zialen und 6kologischen Angleichung an die Europaische
Union auf der Basis der von ihr versandten Fragebdgen vor-
nehmen wird?

4.2  Wie beurteilt die Bundesregierung den erreichten Stand der
Kooperation der MOEL untereinander?

Wie beurteilt sie die Chancen ihres weiteren Ausbaus, und
welchen Beitrag kénnen Europdische Union und Deutsch-
land hierzu leisten?

4.3 Wie beurteilt die Bundesregierung das ékonomische Kon-
vergenzpotential der MOEL unter Berucksichtigung der fur
die Européische Wirtschafts- und Wahrungsunion im Maa-
stricht-Vertrag zugrunde gelegten Konvergenzkriterien?

4.4 Teilt die Bundesregierung die Auffassung der Kommission,
daB die assoziierten Lander in erster Linie selbst fir die An-
gleichung an das Binnenmarktrecht verantwortlich sind?

5. Gestaltung der Heranftihrungsphase im Beitrittsprozef3

5.1 Welches sind nach Auffassung der Bundesregierung die
Hauptziele einer dem Beitritt vorausgehenden Heran-
fiihrungsphase, und welches sind ihre wichtigsten Instru-
mente?

Wie beurteilt sie den gegenwartig erreichten Stand der Her-
anfithrungsphase?

5.2 Wie beurteilt sie Stand und zukiinftige Entwicklung des
strukturierten Dialogs der Europdischen Union mit den
MOEL?

5.3 Wie beurteilt die Bundesregierung Aufgaben und die bis-
herige Tatigkeit des bei der EU-Kommission angesiedelten
MOE-Sekretariats?

5.4  Wie beurteilt sie Stand und zukiinftige Entwicklung der Ein-
beziehung der MOEL in die Agenturen der Europdischen
Union?

5.5 Wie gedenkt die Bundesregierung in der Gemeinschaft ak-
tiv zu werden, um die MOEL wahrend der Heranfithrungs-
phase durch die Europdische Union zu unterstiitzen, und
welche spezielle deutsche Unterstiitzung sieht die Bundes-
regierung dabei vor?

5.6  Wie beurteilt sie Stand und zukiinftige Entwicklung der Her-
anfilhrung in den Bereichen Energie, Verkehr und Tele-
kommunikation?
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5.7

5.8

5.9

5.10

5.11

5.12

5.13

Wie beurteilt die Bundesregierung die Entwicklungschan-
cen einer ,Mittel-Osteuropdischen Freihandelszone" in An-
lehnung an die CEFTA (Central European Free Trade Agree-
ment)? Wie beurteilt sie weiterhin die Schaffung eines
.Europdischen Wirtschaftsraums Ost" zwischen den MOEL?

Konnen diese nach Auffassung der Bundesregierung die
Heranfithrung der MOEL an die Europaische Union be-
schleunigen, und welchen Beitrag konnen die Europdische
Union insgesamt und Deutschland im besonderen hierzu
leisten?

Welche Veranderungen hélt die Bundesregierung bei den
Programmen PHARE und INTERREG fiir sinnvoll und reali-
sierbar, um die Heranfiithrung der MOEL zu férdern?

Welche Méglichkeiten sieht die Bundesregierung, um bei
grenziiberschreitenden Férderprojekten den Mitteleinsatz
von PHARE und INTERREG so zu koordinieren, dal Um-
setzungsschwierigkeiten, die u.a. durch die unterschiedli-
chen Zuweisungsebenen entstehen, abgebaut werden kon-
nen?

Wie beurteilt die Bundesregierung die Angleichung der
Rechtssysteme, der Verwaltungsvorschriften und der zivil-
gesellschaftlichen Strukturen der MOEL an den in den Mit-

‘gliedstaaten der Europdischen Union erreichten Stand?

Wie ist ihre Einschatzung hierzu mit Blick auf das Wettbe-
werbsrecht?

Wie stellt sich die Bundesregierung das Verhdltnis der
Wéhrungen innerhalb der EWWU, des reformierten Eu-
ropaischen Wahrungssystems (EWS II) und der Wahrungen
der integrationswilligen MOEL in der Heranfiihrungsphase
und nach der Integration vor?

Welche Wahrungsrelationen (Bandbreiten) werden insbe-
sondere fiir die verschiedenen Phasen als wiunschenswert
und als unabdingbar angesehen?

Welche'Voraussetzungen sind an die Geldpolitik der inte-
grationswilligen MOEL aus Sicht der Bundesregierung zu
stellen?

Zéhlt sie die Errichtung unabhéngiger Notenbanken zu den
Voraussetzungen?

Welche Ubergangsszenarien hélt die Bundesregierung im
Hinblick auf die Integration der MOEL in die Europdische
Union fur politisch vertretbar?

Kann sie es sich insbesondere vorstellen, fir eine langere
Ubergangsphase trotz eines gemeinsamen Binnenmarktes
auf die generelle Freiziigigkeit der Biirger der MOEL zu ver-
zichten?
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6. Auswirkungen der Osterweiterung auf dem Gebiet der Land-
wirtschaft auf die Agrarpolitik der Europdischen Union

6.1 Wie beurteilt die Bundesregierung die Auswirkungen der
Osterweiterung auf die européaische Agrarpolitik?

6.2  Wie schatzt die Bundesregierung allgemein die Auswirkun-

- gen der Osterweiterung auf die Warenstrome zwischen den

Mitgliedslandern und den MOEL und auf die betrieblichen
Strukturen in den MOEL im Agrarbereich ein?

Wie schétzt sie dies fiir vorwiegend agrarisch ausgerichtete
Lander sowohl auf seiten der MOEL wie der EU-Mitglied-
staaten ein?

6.3  Wieschatzt sie die Kosten ein, die durch die Osterweiterung
im Agrarbereich auf die Européaische Union zukommen wer-
den?

6.4 Wie gedenkt die Bundesregierung, mogliche negative Fol-
gen fir die deutsche Landwirtschaft zu minimieren?

6.5 Wie steht die Bundesregierung zu Vorstellungen, den mit-
tel- und osteuropdischen Agrarmarkt fiir einen ldngeren
Zeitraum aus der Integration auszuklammern, um die MOEL
schneller in den Binnenmarkt integrieren zu kénnen?

6.6 Wie steht sie zu Vorschldgen, die strukturpolitischen Instru-
mente der Agrarpolitik in die Strukturfonds einzugliedern?

7. Zusammenfassende Fragestellungen

7.1 Istdie Bundesregierung der Auffassung, daB eine Integrati-
on der MOEL in den Binnenmarkt erst nach einem Beitritt
moglich ist?

Wie steht sie zu Vorstellungen, daB ein Beitritt zunéchst auf
die zweite und/oder dritte S&ule der Integration zu be-
schréanken ist und damit die Integration in den Binnenmarkt
erst in einer spéteren Phase erfolgen kann?

Stimmt die Bundesregierung der Auffassung der Kommis-
sion zu, dal eine umfassende Heranfiihrungsstrategie das
Schlusselelement der Strategie zur Verringerung des Ab-
stands sei?

Wie beurteilt sie vor diesem Hintergrund die These, daB ein
Beitritt erst nach einer Heranfithrungsphase stattfinden
kann und dieser daher auch nicht den Binnenmarkt aus-
klammern darf?

Wie interpretiert sie in diesem Zusammenhang die Aussage
der Kommission, daB die Angleichung an den Binnenmarkt
vom Beitritt zur Européischen Union zu unterscheiden ist, da
bei diesem der gemeinsame Besitzstand der Gemeinschaft
ubernommen werden muf?

7.2 Wie verhélt sich nach Auffassung der Bundesregierung die
Heranfithrungsphase zur Ubergangsphase nach einem Bei-
tritt?
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Welche Risiken sieht sie fiir die Qualitdt der Integration bei
einer zu langen Dauer von Ubergangsphasen?

Wie interpretiert sie in diesem Zusammenhang die Auffas-
sung des Deutschen Instituts fir Wirtschaftsforschung, dal
die zentrale Idee der europdischen Integration es gerade
war, nicht lediglich einen symbolischen, politisch motivier-
ten Zusammenschlufl wirtschaftlich nur wenig verflochtener
Staaten zu bilden, und daher eine Gefahr darin liege, dal
durch exzessiven Gebrauch von Ubergangsregeln der Cha-
rakter der Integration verdndert wird?

7.3  Wiestehtdie Bundesregierung zu der These, dal3 eine glaub-
wirdige, die konkreten Bedingungen und Schritte aufzei-
gende Erweiterungsstrategie der effektivste und schnellste
Weg der Férderung der Osterweiterungist, weil sie den Men-
schen in den Mitgliedslandern und in den MOEL den Pro-
zelBl der Erweiterung konkret vor Augen fiihrt?

Bonn, den 28. Juni 1996
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