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BeschluBempfehlung und Bericht

des Ausschusses fiir Arbeit und Sozialordnung (11. AusschuB)

a) zu dem Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU und F.D.P.
- Drucksache 13/4612 -

Entwurf eines arbeitsrechtlichen Gesetzes zur Forderung von Wachstum
und Beschaftigung (Arbeitsrechtliches Beschiftigungsférderungsgesetz)

b) zu dem Antrag der Abgeordneten Marieluise Beck (Bremen),
Annelie Buntenbach, Andrea Fischer (Berlin), weiterer Abgeordneter
und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
- Drucksache 13/4672 -

Arbeitsrechtliche Reformen als Baustein zur Neugestaltung der Arbeit

A. Problem

Uber vier Millionen Arbeitslose in Deutschland erfordern ent-
schiedenes staatliches Handeln. Ziel des Gesetzentwurfs ist es,
mehr Wachstumsdynamik zu ermoéglichen und zusétzliche Ar-
beitsplédtze zu schaffen. Die Betriebe sollen von beschéaftigungs-
feindlich hohen Lohnzusatzkosten entlastet, das Arbeitsrecht soll
beschaftigungsfreundlich flexibilisiert werden. Der Gesetzent-
wurf fat als Teil des von den Fraktionen der CDU/CSU und
ED.P. beschlossenen ,Programms fiir mehr Wachstum und Be-
schaftigung” die arbeitsrechtlichen MaBnahmen zusammen.

B. Losung
1. Anderung des Kiindigungsschutzes

Um die Schaffung neuer Arbeitsplatze zu erleichtern, sind fol-
gende MaBinahmen vorgesehen:



Drucksache 13/5107 Deutscher Bundestag ~ 13. Wahlperiode

— Der Schwellenwert, bis zu dem das Kundigungsschutzgesetz
nicht gilt, wird von fiinf Arbeitnehmern auf zehn Arbeitneh-
mer angehoben. Im Betrieb befindlichen Arbeitnehmern wird
Vertrauensschutz gewahrt.

— Zur Forderung der Teilzeitarbeit werden Teilzeitbeschaftigte
beim Schwellenwert entsprechend der Dauer ihrer Arbeits-
zeit anteilig bericksichtigt.

— Die Sozialauswahl bei betriebsbedingten Kiindigungen wird
auf die sozialen Grunddaten Dauer der Betriebszugehorig-
keit, Lebensalter und Unterhaltspflichten des Arbeitnehmers
begrenzt.

— Es wird deutlicher als bisher geregelt, daB die Auswahl nach
sozialen Gesichtspunkten ausscheidet, wenn die Weiter-
beschaftigung bestimmter Arbeitnehmer wegen ihrer Kennt-
nisse, Fahigkeiten und Leistungen oder zur Sicherung einer
ausgewogenen Personalstruktur des Betriebes im berechtig-
ten betrieblichen Interesse liegt.

— Die gerichtliche Uberpriifbarkeit der Sozialauswahl wird auf
grobe Fehlerhaftigkeit beschrankt, wenn in einem Tarifver-
trag, in einer Vereinbarung zwischen Arbeitgeber und
Arbeitnehmervertretung oder durch den Arbeitgeber mit
Zustimmung von zwei Dritteln der Arbeitnehmer die Gewich-
tung der Kriterien fiir die Sozialauswahl festgelegt oder die zu
kiindigenden Arbeitnehmer in einem zwischen Arbeitgeber
und Arbeitnehmervertretung vereinbarten Interessenaus-
gleich namentlich genannt sind.

— Der besonderen Situation einer Kiindigung im Konkursfall
wird durch eine vorgezogene Anwendung der entsprechen-
den Regelungen in der Insolvenzordnung Rechnung getra-
gen.

2. Begrenzung der Entgeltfortzahlung

Um die Arbeit von Kosten zu entlasten, sind folgende MaBnah-
men vorgesehen:

— Bei der Entgeltfortzahlung im Krankheitsfall wird eine Warte-
zeit von vier Wochen eingefiihrt.

— Die Hohe der Entgeltfortzahlung im Krankheitsfall aufier bei
Berufskrankheiten und Arbeitsunfdllen wird auf 80% des
Arbeitsentgelts festgelegt. Um einen Entgeltausfall zu ver-
meiden, kann der Arbeitnehmer fir fiinf Krankheitstage die
Anrechnung eines Urlaubstages verlangen.

— Es wird gesetzlich klargestellt, daB auch krankheitsbedingte
Fehlzeiten bei der Bemessung der Hohe von Sondervergiitun-
gen beriicksichtigt werden konnen.

— Bei der Hohe des Urlaubsentgelts werden Uberstundenver-
gltungen nicht beriicksichtigt.

— Fiir jede Woche, die ein Arbeitnehmer an einer MaBnahme
der medizinischen Vorsorge oder Rehabilitation teilnimmt,
konnen bei einer 5-Tage-Arbeitswoche zwei Tage auf den
Erholungsurlaub angerechnet werden.
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3. Erleichterungen beim AbschluB befristeter Arbeitsvertrage

Zur ErschlieBung neuer Beschéftigungschancen fiir Arbeits-
lose sind - befristet bis zum 31. Dezember 2000 - folgende
MaBnahmen vorgesehen:

— Die Hochstbefristungsdauer fiir befristete Arbeitsvertrage
nach dem Beschéaftigungsférderungsgesetz wird einheitlich
auf zwei Jahre festgelegt. Fiir Arbeitnehmer ab dem 60. Le-
bensjahr gilt die Hochstbefristungsdauer nicht.

— Innerhalb der zweijahrigen Hoéchstbefristungsdauer werden
bis zu drei Verlangerungen eines befristeten Arbeitsvertrages
zugelassen.

4. Weitere Anderungen mit dem Ziel der Férderung der Beschaf-
tigung ergeben sich fur das Biirgerliche Gesetzbuch, das Ar-
beitsplatzschutzgesetz, das Berufsbildungsgesetz, das Bundes-
erziehungsgeldgesetz, das Arbeitsschutzgesetz und das Ge-
setz Uber Betriebsarzte, Sicherheitsingenieure und andere
Fachkrifte fiir Arbeitssicherheit. Eine andere Anderung be-
trifft das Interessenausgleichsverfahren nach dem Betriebsver-
fassungsgesetz.

Mehrheit im Ausschufl

C. Alternativen
Beibehaltung des bestehenden Rechtszustandes.

Ubernahme von Vorstellungen zur Intensivierung der Arbeits-
markt- und Anderung der Arbeitszeitpolitik, wie sie aus den
Reihen der Oppositionsfraktionen vorgelegt worden sind.

Mit ihrem Antrag schligt die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN ein ganzes MaBnahmenbiindel fiir die Férderung der Be-
schaftigung und die Bewaltigung der Zukunftsaufgaben vor. Die
Bundesregierung wird aufgefordert, erstens die Flexibilisierungs-
erfordernisse der Unternehmen mit rechtlich abgesicherten Ar-
beitszeitoptionen zu flankieren, welche die Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer entsprechend ihrer jeweiligen Interessenlage
und Lebenssituation in Anspruch nehmen konnen, zweitens eine
beschaftigungsorientierte Arbeitszeitpolitik zu fordern, drittens
MaBnahmen zu ergreifen, die bei betriebsbedingten Kundigun-
gen weiterhin eine echte Sozialauswahl gewdhrleisteten, viertens
die geplante ,Sanktionierung und Schikanisierung” von arbeits-
unfahig erkrankten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern zu-
rickzunehmen und fiinftens Schritte zur beschéaftigungsorientier-
ten Férderung von mittelstandischen Unternehmen und Existenz-
grindungen einzuleiten.

D. Kosten

Durch die Neuregelung entstehen fiir die 6ffentlichen Haushalte
und die Wirtschaft keine Kosten.

Die Anderungen des Kiindigungsrechts und die Erleichterungen
beim Abschlufl befristeter Arbeitsvertrage werden nach Auffas-
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sung der AusschuBmehrheit zu zusétzlicher Beschéaftigung fiih-
ren. Durch mehr Beschiftigung sind eine Entlastung der Arbeits-
losenversicherung, héhere Steuereinnahmen und hodhere Bei-
tragseinnahmen in der Sozialversicherung zu erwarten, die aller-
dings nicht quantifiziert werden kénnen.

Durch die Neuregelung der Entgeltfortzahlung im Krankheitsfall
und die Anderung des Urlaubsrechts treten bei den Arbeitgebern
bereits ohne Anderung der geltenden Tarifvertrage Entlastungen
in Héhe von rd. 3,6 Mrd. DM ein. Demgegeniiber entstehen Min-
dereinnahmen der Sozialversicherungstrager durch geringere
Beitrdge in Héhe von rd. 1 Mrd. DM. Die zu erwartenden Mehr-
einnahmen der Sozialversicherungstrager durch zusatzliche Be-
schaftigung kénnen nicht quantifiziert werden. :

Nennenswerte Auswirkungen auf die Einzelpreise und das Preis-
niveau, insbesondere das Verbraucherpreisniveau, sowie auf die
Umwelt ergeben sich insgesamt nicht.



Deutscher Bundestag — 13. Wahlperiode

Drucksache 13/5107

BeschluBempfehlung

Der Bundestag wolle beschliefen,

den Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU und ED.P. auf
Drucksache 13/4612 in der aus der anliegenden Zusammenstel-
lung ersichtlichen Fassung anzunehmen,

den Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN auf Druck-
sache 13/4672 abzulehnen,

folgende EntschlieBung anzunehmen:

Die Bundesregierung wird aufgefordert, Kiindigungspraxis und
Kundigungsschutz in der Bundesrepublik Deutschland, insbeson-
dere hinsichtlich der Anderungen des Kiindigungsschutzes durch
Artikel 1 des Arbeitsrechtlichen Beschéftigungsforderungsgeset-
zes, untersuchen zu lassen und dem Deutschen Bundestag bis zum
31. Dezember 2000 hieriiber zu berichten.

Bonn, den 26. Juni 1996

Der AusschuB fiir Arbeit und Sozialordnung

Ulrike Mascher Peter Drefien
Vorsitzende Berichterstatter
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Zusammenstellung

des Entwurfs eines Gesetzes zur Férderung von Wachstum und Beschéftigung

(Arbeitsrechtliches Beschéftigungsgesetz)
- Drucksache 13/4612 -

mit den Beschllissen des Ausschusses fiir Arbeit und Sozialordnung

Entwurf

Entwurf eines arbeitsrechtlichen Gesetzes
zur Forderung von Wachstum und Beschiftigung
(Arbeitsrechtliches Beschiftigungsférderungsgesetz)

Vom...

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlos-
sen:

Artikel 1
Anderung des Kiindigungsschutzgesetzes

Das Kiindigungsschutzgesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 25. August 1969 (BGBL I
S. 1317), zuletzt gedndert durch Gesetz vom ...
(BGBL IS. .. .), wird wie folgt geéndert:

1. § 1 wird wiefolgt gedndert:
a) Absatz 3 wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 1 werden die Worter ,soziale Ge-

' sichtspunkte” durch die Worter ,die Dauer
der Betriebszugehorigkeit, das Lebensalter
und die Unterhaltspflichten des Arbeitneh-
mers” ersetzt.

bb) Satz 2 wird wie folgt gefaBt:

»In die soziale Auswahl nach Satz 1 sind Ar-
beitnehmer nicht einzubeziehen, deren
Weiterbeschéftigung, insbesondere wegen
ihrer Kenntnisse, Fahigkeiten und Leistun-
gen oder zur Sicherung einer ausgewoge-
nen Personalstruktur des Betriebes, im be-
rechtigten betrieblichen Interesse liegt.”

b) Nach Absatz 3 werden folgende Abséatze 4 und 5
angeflgt:

«(4) Ist in Betrieben des privaten Rechts in ei-
ner Richtlinie nach § 95 des Betriebsverfas-
sungsgesetzes festgelegt, wie die sozialen Ge-
sichtspunkte nach Absatz 3 Satz 1 im Verhéltnis
zueinander zu bewerten sind, so kann die Be-
wertung nur auf grobe Fehlerhaftigkeit iiber-
prift werden. Das gleiche gilt in Betrieben und
Verwaltungen des éffentlichen Rechts, wenn
die sozialen Gesichtspunkte in einer Richtlinie
iiber die personelle Auswahl bei Kiindigungen
festgelegt sind.

Beschliisse des 16. Ausschusses

Entwurf eines arbeitsrechtlichen Gesetzes
zur Forderung von Wachstum und Beschiftigung
(Arbeitsrechtliches Beschaftigungsféorderungsgesetz)

Vom...

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlos-
sen:

Artikel 1
Anderung des Kiindigungsschutzgesetzes

Das Kiindigungsschutzgesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 25. August 1969 (BGBL I
S. 1317), zuletzt gedndert durch Gesetz vom ...
(BGBL IS... ), wird wie folgt geadndert:

1. § 1 wird wie folgt gedndert:

a) unverandert

b) Nach Absatz 3 werden die folgenden Absatze 4
und 5 angefiigt:

«(4) Ist in einem Tarifvertrag, einer Betriebs-
vereinbarung nach § 95 des Betriebsverfas-
sungsgesetzes oder in einer entsprechenden
Richtlinie nach den Personalvertretungsgeset-
zen festgelegt, wie die sozialen Gesichtspunkte
nach Absatz 3 Satz 1 im Verhaltnis zueinander
zu bewerten sind, so kann die Bewertung nur
auf grobe Fehlerhaftigkeit iiberpriift werden.
Das gleiche gilt fiir eine Richtlinie mit Rege-
lungen im Sinne des Satzes 1, die ein Arbeit-
geber in Betrieben oder Verwaltungen ohne
gewdhlte Arbeitnehmervertretung mit Zustim-
mung von mindestens zwei Dritteln der
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(5) Sind bei einer Kiindigung auf Grund einer
Betriebsdnderung nach § 111 des Betriebsver-
fassungsgesetzes die Arbeitnehmer, denen ge-
kindigt werden soll, in einem Interessenaus-
gleich zwischen Arbeitgeber und Betriebsrat
namentlich bezeichnet, so wird vermutet, da3
die Kindigung durch dringende betriebliche
Erfordernisse im Sinne des Absatzes 2 bedingt
ist. Die soziale Auswahl der Arbeitnehmer kann
nur auf grobe Fehlerhaftigkeit {iberpriift wer-
den. Die Sitze 1 und 2 gelten nicht, soweit sich
die Sachlage nach Zustandekommen des Inter-
essenausgleichs wesentlich gedndert hat. Der
Interessenausgleich nach Satz 1 ersetzt die Stel-
lungnahme des Betriebsrats nach § 17 Abs. 3
Satz 2.*

2. § 23 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 2 wird die Zahl ,funf" durch die Zahl

b

~—

«Zehn” ersetzt,
Satz 3 wird wie folgt gefaBt:

«Bei der Feststellung der Zahl der beschaftigten
Arbeitnehmer nach Satz 2 sind teilzeitbeschaf-
tigte Arbeitnehmer mit einer regelmaBigen wo-
chentlichen Arbeitszeit von nicht mehr als zehn
Stunden mit 0,25, nicht mehr als 20 Stunden mit
0,5 und nicht mehr als 30 Stunden mit 0,75 zu
beriicksichtigen.”

c) Satz 4 wird aufgehoben.

Artikel 2
Anderung des Bundesurlaubsgesetzes

Das Bundesurlaubsgesetz in der im Bundesgesetz-
blatt Teil III, Gliederungsnummer 800-4, veréffent-
lichten bereinigten Fassung, zuletzt gedndert durch
Gesetz vom . .. (BGBL. IS. ...), wird wie folgt gedn-
dert:

Beschlisse des 16. Ausschusses

Arbeitnehmer des Betriebes oder der Dienst-
stelle schriftlich erldafit. Satz 2 ist auf Kiandi-
gungen anwendbar, die nach Ablauf von sechs
Monaten nach Erlafi der Richtlinie erklart
werden.

(5)unverdndert

2. §23 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a) unverdndert

b) unverdndert

c) Satz 4 wird wie folgt gefafit:

»Die Sdtze 2 und 3 beriihren bis zum . . . (ein-
setzen: Datum des letzten Tages des 36. auf die
Verkiindung folgenden Kalendermonats) nicht
die Rechtsstellung der Arbeitnehmer, die am
. .. (einsetzen: Tag vor dem Inkrafttreten dieses
Gesetzes) gegeniiber ihrem Arbeitgeber Rech-
te aus der bis zu diesem Zeitpunkt geltenden
Fassung der Satze 2 bis 4 in Verbindung mit
dem Ersten Abschnitt dieses Gesetzes hitten
herleiten kénnen; § 1 Abs. 3 bis 5 findet An-
wendung.”

Artikel 2
unverdndert
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Entwurf Beschliisse des 16. Ausschusses

1. § 10 wird wie folgt gefafBt:

«§ 10

MaBnahmen der medizinischen Vorsorge
oder Rehabilitation

(1) Der Arbeitgeber ist berechtigt, von je finf Ta-
gen, an denen der Arbeitnehmer infolge einer
MaBnahme der medizinischen Vorsorge oder Re-
habilitation (§ 9 Abs.1 des Entgeltfortzahlungsge-
setzes) an seiner Arbeitsleistung verhindert ist, die
ersten zwei Tage auf den Erholungsurlaub anzu-
rechnen. Die angerechneten Tage gelten als Ur-
laubstage; insoweit besteht kein Anspruch des Ar-
beitnehmers auf Entgeltfortzahlung im Krank-
heitsfall. Satz 1 gilt nicht

1. bei Arbeitsunfahigkeit des Arbeitnehmers nach
§ 3 des Entgeltfortzahlungsgesetzes,

2. fir MaBnahmen, deren unmittelbarer Anschlufl
an eine Krankenhausbehandlung medizinisch
notwendig ist (AnschluBirehabilitation); als un-
mittelbar gilt auch, wenn die MaBnahme inner-
halb von 14 Tagen beginnt,

3. fur Vorsorgekuren fiir Miitter nach § 24 des
Finften Buches Sozialgesetzbuch sowie fir
Miittergenesungskuren nach § 41 des Finften
Buches Sozialgesetzbuch,

4. fir Kuren von Beschadigten nach § 11 Abs. 2
des Bundesversorgungsgesetzes.

(2) Durch die Anrechnung nach Absatz 1 diirfen
der gesetzliche Jahresurlaub nach § 3 Abs. 1, § 19
des Jugendarbeitsschutzgesetzes und den §§ 53,
54 des Seemannsgesetzes sowie der Zusatzurlaub
nach § 47 des Schwerbehindertengesetzes nicht
unterschritten werden.

(3) Soweit eine Anrechnung auf den Erholungs-
urlaub nach Absatz 1 nicht oder nur teilweise mog-
lich ist, weil der Arbeitnehmer den fiir die Anrech-
nungsmoglichkeit des Arbeitgebers zur Verfiigung
stehenden Urlaub ganz oder teilweise bereits er-
halten hat, darf der Arbeitgeber eine Anrechnung
auf den Urlaub des nachsten Kalenderjahres vor-
nehmen. Die Absatze 1 und 2 gelten entspre-
chend.”

2. § 11 Abs. 1 wird wie folgt geandert:

In Satz 1 wird der Punkt durch ein Komma ersetzt;
es werden folgende Wérter angefiigt:

,mit Ausnahme des zusétzlich fiir Uberstunden ge-
zahlten Arbeitsverdienstes.”

3. Nach § 15 wird folgender § 15 a eingefiigt:

«§15a
Uberleitungsvorschrift

Befindet sich der Arbeitnehmer am ... (ein-
setzen: Tag des Inkrafttretens dieses Gesetzes) in
einer MaBnahme der medizinischen Vorsorge oder
Rehabilitation, bleiben die bisherigen Vorschriften
maBgebend.”
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Artikel 3
Anderung des Entgeltfortzahlungsgesetzes

Das Entgeltfortzahlungsgesetz vom 26. Mai 1994
(BGBI. IS. 1014, 1065) wird wie folgt gedndert:

1. § 3 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt gefaBt:

« (1) Wird ein Arbeitnehmer durch Arbeitsun-
fahigkeit infolge Krankheit an seiner Arbeitslei-
stung verhindert, ohne daB ihn ein Verschulden
trifft, so hat er Anspruch auf Entgeltfortzahlung
im Krankheitsfall durch den Arbeitgeber fiir die
Zeit der Arbeitsunfdhigkeit bis zur Dauer von
sechs Wochen."

Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 3 ange-
fugt:
»(3) Der Anspruch nach- Absatz 1 entsteht

nach vierwochiger ununterbrochener Dauer
des Arbeitsverhaltnisses.”

2. § 4 wird wie folgt geandert:

a)

Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt gefaBt:

.(1) Die Hohe der Entgeltfortzahlung im
Krankheitsfall fir den in § 3 Abs. 1 bezeichne-
ten Zeitraum betragt 80 vom Hundert des dem
Arbeitnehmer bei der fir ihn maBgebenden
regelméBigen Arbeitszeit zustehenden Arbeits-
entgelts.”

Nach Absatz 1 werden folgende Absdtze 1la
bis 1 c eingefiigt:

«(1a) Der Arbeitnehmer kann vom Arbeitge-
ber spédtestens bis zum dritten Arbeitstag nach
dem Ende der Arbeitsunféhigkeit verlangen,
daB ihm von je fiinf Tagen, an denen der Arbeit-
nehmer infolge Krankheit an seiner Arbeitslei-
stung verhindert ist, der erste Tag auf den Erho-
lungsurlaub angerechnet wird. Mehrere Zeit-
rdume, in denen der Arbeitnehmer arbeitsunfa-
hig erkrankt ist, werden zusammengerechnet.
Die angerechneten Tage gelten als Urlaubsta-
ge; insoweit besteht kein Anspruch des Arbeit-
nehmers nach § 3 Abs. 1 Satz 1. Die Héhe der
Entgeltfortzahlung fiir die iibrigen Tage bemiBt
sich nach dem Arbeitsentgelt, das dem Arbeit-
nehmer fiir die fiir ihn mafgebende regelmaBi-
ge Arbeitszeit zusteht. Absatz 1 Satz 1 und 2 ist
anzuwenden. § 9 des Bundesurlaubsgesetzes ist
nicht anzuwenden.

Beschliisse des 16. Ausschusses

Artikel 3
Anderung des Entgeltiortzahlungsgesetzes

Das Entgeltfortzahlungsgesetz vom 26. Mai 1994
(BGBL.IS. 1014, 1065) wird wie folgt gedndert:

1. unverdndert

2. § 4 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt gefaBt:

b

~

«(1) Die Hoéhe der Entgeltfortzahlung im
Krankheitsfall fiir den in § 3 Abs. 1 bezeichne-
ten Zeitraum betrdgt 80 vom Hundert des dem
Arbeitnehmer bei der fiir ihn maBgebenden
regelméaBigen Arbeitszeit zustehenden Arbeits-
entgelts. Erleidet ein Arbeitnehmer infolge ei-
ner den Versicherungsschutz nach § 539 Abs. 1
Nr. 1 oder 11 der Reichsversicherungsordnung
begriindenden Titigkeit einen Arbeitsuniall
oder eine Berufskrankheit im Sinne des Dritten
Buches der Reichsversicherungsordnung, so
bemifit sich die Hohe der Entgeltiortzahlung
abweichend von Satz 1 nach dem Arbeitsent-
gelt, das dem Arbeitnehmer bei der fir ihn
maBigebenden regelmaBigen Arbeitszeit zu-
steht; dies gilt bei Arbeitsunfillen nur in dem
Arbeitsverhiltnis, in dem der Arbeitsunfall
eingetreten ist.”

Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 1 a einge-
fugt:

»(1a) Zum Arbeitsentgelt nach Absatz 1 ge-
héren nicht Leistungen fiir Aufwendungen des
Arbeitnehmers, soweit der Anspruch auf sie im
Falle der Arbeitsfahigkeit davon abhiingig ist,
dafl dem Arbeitnehmer entsprechende Aui-
wendungen tatsdchlich entistanden sind, und
dem Arbeitnehmer solche Aufwendungen
wihrend der Arbeitsunfdhigkeit nicht entste-
hen. Erhélt der Arbeitnehmer eine auf das Er-
gebnis der Arbeit abgestellte Vergiitung, so ist
der von dem Arbeitnehmer in der fiir ihn ma8-
gebenden regelmaBigen Arbeitszeit erzielbare
Durchschnittsverdienst der Berechnung zu-
grunde zu legen.”
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(1b) Durch die Anrechnung nach Absatz 1a
diirfen der gesetzliche Jahresurlaub nach § 3
des Bundesurlaubsgesetzes, § 19 des Jugendar-
beitsschutzgesetzes und §§ 53, 54 des See-
mannsgesetzes sowie der Zusatzurlaub nach
§ 47 des Schwerbehindertengesetzes nicht un-
terschritten werden.

(1c) Absatz 1a Satz 1 gilt nicht fiir den Teil des
Urlaubs, der aus betrieblichen Griinden fiir alle
Arbeitnehmer oder fiir bestimmte Gruppen von
Arbeitnehmern einheitlich festgelegt ist, und
nicht, soweit der Urlaub iiblicherweise durch ar-
beitsfreie Zeitrdume als abgegolten gilt."”

. Nach § 4 wird folgender § 4 a eingefiigt:

~§4a
Kiirzung von Sondervergiitungen

Eine Vereinbarung iiber die Kiirzung von Lei-
stungen, die der Arbeitgeber zusatzlich zum lau-
fenden Arbeitsentgelt erbringt (Sondervergiitun-

gen), ist auch fiir Zeiten der Arbeitsunfahigkeit .

Beschliisse des 16. Ausschusses

c) In Absatz 4 Satz 1 wird nach der Zahl ,1“ die
Angabe , ,1a"eingefiigt.

2a. Nach § 4 wird folgender § 4 a eingefiigt:

~§4a
Anrechnung auf den Erholungsurlaub

(1) Im Falle des § 4 Abs. 1 Satz 1 kann der Ar-
beitnehmer vom Arbeitgeber spétestens bis zum
dritten Arbeitstag nach dem Ende der Arbeitsun-
fahigkeit verlangen, dafl ihm von je fiinf Tagen, an
denen der Arbeitnehmer infolge Krankheit an sei-
ner Arbeitsleistung verhindert ist, der erste Tag auf
den Erholungsurlaub angerechnet wird. Mehrere
Zeitraume, in denen der Arbeitnehmer arbeitsun-
fahig erkrankt ist, werden zusammengerechnet.
Die angerechneten Tage gelten als Urlaubstage;
insoweit besteht kein Anspruch des Arbeitneh-
mers nach § 3 Abs. 1 Satz 1. Fiir die iibrigen Tage
bemiBt sich die Hohe der Entgeltfortzahlung ab-
weichend von § 4 Abs. 1 Satz 1 nach dem Arbeits-
entgelt, das dem Arbeitnehmer bei der fiir ihn
maBgebenden regelméfiigen Arbeitszeit zusteht,
§ 4 Abs. 1a bis 4 sind anzuwenden. § 9 des Bun-
desurlaubsgesetzes und § 4 Abs. 4 Satz 1 des
Tarifvertragsgesetzes sind nicht anzuwenden.

(2) Durch die Anrechnung nach Absatz 1 diirfen
der gesetzliche Jahresurlaub nach § 3 des Bundes-
urlaubsgesetzes, § 19 des Jugendarbeitsschutzge-
setzes und den §§ 53, 54 des Seemannsgesetzes
sowie der Zusatzurlaub nach § 47 des Schwerbe-
hindertengesetzes nicht unterschritten werden.

(3) Absatz 1 Satz 1 gilt nicht fiir den Teil des Ur-
laubs, der aus betrieblichen Griinden fir alle Ar-
beitnehmer oder fiir bestimmte Gruppen von Ar-
beitnehmern einheitlich festgelegt ist, und nicht,
soweit der Urlaub iblicherweise durch arbeits-
freie Zeitraume abgegolten gilt."

3. Nach § 4a wird folgender § 4b eingefiigt:

~$4b
unverdndert
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infolge Krankheit zulassig. Die Kiirzung darf fir je-
den Tag der Arbeitsunfdhigkeit infolge Krankheit
ein Viertel des Arbeitsentgelts, das im Jahres-
durchschnitt auf einen Arbeitstag entfdllt, nicht
uberschreiten.”

4.In § 9 Abs. 1 Satz 1 und 2 wird jeweils nach der
Angabe ,§§ 3, 4" die Angabe , , 4a“ eingefiigt.

5. Nach § 12 wird folgender § 13 angefigt:

»§13
Uberleitungsvorschrift
Ist der Arbeitnehmer am . . . (einsetzen: Tag des

Inkrafttretens dieses Gesetzes) durch Arbeitsunfa-
higkeit infolge Krankheit an seiner Arbeitsleistung
verhindert, bleiben die bisherigen Vorschriften
maBgebend.”

Artikel 4

Anderung des Gesetzes iiber arbeitsrechtliche
Vorschriften zur Beschiaitigungsiérderung

Der Erste Abschnitt des Gesetzes tber arbeits-
rechtliche Vorschriften zur Beschéftigungsférderung
vom 26. April 1985 (BGBI. I S. 710), das zuletzt durch
Artikel 2 des Gesetzes vom 26. Juli 1994 (BGBI. I
S. 1786) gedndert worden ist, wird wie folgt ge-
faBt:

«Erster Abschnitt
Befristete Arbeitsvertrage

(1) Die Befristung eines Arbeitsvertrages ist bis zur
Dauer von zwei Jahren zuldssig. Bis zur Gesamt-
dauer von zwei Jahren ist auch die hichstens dreima-
lige Verlangerung eines befristeten Arbeitsvertrages
zuldssig.

(2) Die Befristung des Arbeitsvertrages ist ohne die
in Absatz 1 genannten Einschrdnkungen zuléssig,
wenn der Arbeitnehmer bei Beginn des befristeten
Arbeitsverhaltnisses das 60. Lebensjahr vollendet
hat.

(3) Die Befristung nach den Absatzen 1 und 2 ist
nicht zuldssig, wenn zu einem vorhergehenden un-
befristeten Arbeitsvertrag oder zu einem vorher-
gehenden befristeten Arbeitsvertrag nach Absatz 1
mit demselben Arbeitgeber ein enger sachlicher
Zusammenhang besteht. Ein solcher enger sach-
licher Zusammenhang ist insbesondere anzunehmen,
wenn zwischen den Arbeitsvertragen ein Zeitraum
von weniger als vier Monaten liegt.

(4) Die Zulassigkeit der Befristung des Arbeits-
vertrages aus anderen Griinden bleibt unberiihrt.

(5) Will der Arbeitnehmer geltend machen, daB die
Befristung eines Arbeitsvertrages rechtsunwirksam
ist, so muB er innerhalb von drei Wochen nach dem

Beschliisse des 16. Ausschusses

4. In § 9 Abs. 1 Satz 1 und 2 wird die Angabe ,§§ 3,
4" jeweils durch die Angabe ,§§ 3 bis 4b" er-
setzt.

5. unverdndert

Artikel 4

Anderung des Gesetzes iiber arbeitsrechtliche
Vorschriften zur Beschiitigungsiérderung

Der Erste Abschnitt des Gesetzes liber arbeits-
rechtliche Vorschriften zur Beschiftigungsférderung
vom 26. April 1985 (BGBL. I S. 710), das zuletzt durch
Artikel 2 des Gesetzes vom 26. Juli 1994 (BGBL. I
S. 1786) gedndert worden ist, wird wie folgt ge-
faBt:

«Erster Abschnitt
Befristete Arbeitsvertrage

(1) unverdandert

(2) unverdndert

(3) unverdndert

(4) unverdandert

(5) Will der Arbeitnehmer geltend machen, da8 die
Befristung eines Arbeitsvertrages rechtsunwirksam
ist, so muB er innerhalb von drei Wochen nach dem

11
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vereinbarten Ende des befristeten Arbeitsvertrages
Klage beim Arbeitsgericht auf Feststellung erheben,
daB das Arbeitsverhéltnis auf Grund der Befristung
nicht beendet ist. § 5 des Kiindigungsschutzgesetzes
gilt entsprechend.

{6) Die Absitze 1 bis 4 gelten bis zum 31. De-
zember 2000."

Artikel 5
Anderung der Insolvenzordnung

§ 125 der Insolvenzordnung vom 5. Oktober 1994
(BGBL. I S. 2866), die zuletzt durch Gesetz vom ...
(BGBLIS. .. ) gedndert worden ist, wird aufgehoben.

Artikel 6
Anderung des Biirgerlichen Gesetzbuchs

§ 622 Abs. 5 Satz 2 des Biirgerlichen Gesetzbuchs
in der im Bundesgesetzblatt Teil III, Gliederungs-
nummer 400-2, veroffentlichten bereinigten Fassung,
das zuletzt durch Gesetz vom ... (BGBL. I S. . ..) ge-
dndert worden ist, wird wie folgt gefaBt:

«Bei der Feststellung der Zahl der beschéftigten
Arbeitnehmer sind teilzeitbeschéftigte Arbeitnehmer
mit einer regelmdBigen wochentlichen Arbeitszeit
von nicht mehr als zehn Stunden mit 0,25, nicht mehr
als 20 Stunden mit 0,5 und nicht mehr als 30 Stunden
mit 0,75 zu bertcksichtigen.”

12

Beschlisse des 16. Ausschusses

vereinbarten Ende des befristeten Arbeitsvertrages
Klage beim Arbeitsgericht auf Feststellung erheben,
daB das Arbeitsverhaltnis auf Grund der Befristung
nicht beendet ist. Die §§ 5 bis 7 des Kiindigungs-
schutzgesetzes gelten entsprechend.

(6) unverandert

Artikel 4a
Anderung des Betriebsverfassungsgesetzes

Dem § 113 Abs. 3 des Betriebsverfassungsgesetzes
vom ... werden die folgenden Sitze 2 und 3 ange-

fugt:

~Der Unternehmer hat den Interessenausgleich ver-
sucht, wenn er den Betriebsrat gemdB § 111 Satz 1
beteiligt hat und nicht innerhalb von zwei Monaten
nach Beginn der Beratungen oder schrifitlicher
Aufforderung zur Aufnahme der Beratungen ein
Interessenausgleich nach § 112 Abs. 2 oder 3 zustan-
de gekommen ist. Wird innerhalb der Frist nach
Satz 2 die Einigungsstelle angerufen, endet die Frist
einen Monat nach Anrufung der Einigungsstelle,
wenn dadurch die Frist nach Satz 2 iiberschritten
wird.”

Artikel 5
Ubergangsregelung zum Konkursrecht

Die §§ 113 und 120 bis 122 sowie 125 bis 128 der
Insolvenzordnung vom 5. Oktober 1994 (BGBIL I
S. 2866), die durch Gesetz vom ... (BGBLIS. .. ) ge-
dndert worden ist, sind im Geltungsbereich der Kon-
kursordnung bis zum Inkrafttreten der Insolvenz-
ordnung mit der Mafigabe anzuwenden, daB jeweils
das Wort ,Insolvenzverwalter” durch das Wort
»~Konkursverwalter”, das Wort ,Insolvenzgliubi-
ger” durch das Wort ,Konkursgliubiger, das Wort
~Insolvenzmasse” durch das Wort ,Konkursmasse"
und das Wort ,Insolvenzverfahren* durch das Wort
~Konkursverfahren" ersetzt wird.

Artikel 6
unverandert
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Artikel 7
Anderung des Arbeitsplatzschutzgesetzes

§ 2 Abs. 3 des Arbeitsplatzschutzgesetzes in der
Fassung der Bekanntmachung vom 14. April 1980
(BGBL. I S. 425), das zuletzt durch Gesetz vom ...
(BGBL. I S. ...) gedndert worden ist, wird wie folgt
geandert:

1. Satz 3 erhélt folgende Fassung:

.Bei der Feststellung der Zahl der beschéftigten
Arbeitnehmer nach Satz 2 sind teilzeitbeschaftigte
Arbeitnehmer mit einer regelmafiigen woéchent-
lichen Arbeitszeit von nicht mehr als zehn Stunden
mit 0,25, nicht mehr als 20 Stunden mit 0,5 und
nicht mehr als 30 Stunden mit 0,75 zu berick-
sichtigen.”

2. Satz 4 wird aufgehoben.

Beschliisse des 16. Ausschusses

Artikel 7
Anderung des Arbeitsplatzschutzgesetzes

§ 2 Abs. 3 des Arbeitsplatzschutzgesetzes in der
Fassung der Bekanntmachung vom 14. April 1980
(BGBL. 1 S. 425), das zuletzt durch Gesetz vom ...
(BGBL. I S. ...) gedndert worden ist, wird wie folgt
geandert:

1. unverandert

2. Satz 4 wird wie folgt gefafit:

»Satz 3 beriihrt bis zum ... (einsetzen: Datum des
letzten Tages des 36. auf die Verkiindung folgen-
den Kalendermonats) nicht die Rechtsstellung der
Arbeitnehmer, die am ... (einsetzen: Tag vor dem
Inkrafttreten dieses Gesetzes) gegeniiber ihrem
Arbeitgeber Rechte aus der bis zu diesem Zeit-
punkt geltenden Fassung der Satze 3 bis 4 hitten
herleiten konnen.”

Artikel 7a
Anderung des Arbeitsschutzgesetzes

Artikel 1 des Gesetzes zur Umsetzung der EG-
Rahmenrichtlinie und weiterer Arbeitsschutz-Richt-
linien vom ... 1996 (BGBI. I S. ...) wird wie folgt ge-
andert: :

Dem § 6 Abs. 1 wird folgender Satz angefiigt:

~Bei der Feststellung der Zahl der Beschiiftigten
nach Satz 3 sind Teilzeitbeschiftigte mit einer regel-
mafligen wochentlichen Arbeitszeit von nicht mehr
als zehn Stunden mit 0,25, nicht mehr als 20 Stunden
mit 0,5 und nicht mehr als 30 Stunden mit 0,75 zu be-
riicksichtigen.”

Artikel 7b

Anderung des Gesetzes iiber Betriebsirzte,
Sicherheitsingenieure und andere Fachkriifte
fiir Arbeitssicherheit

Das Gesetz iiber Betriebsirzte, Sicherheitsinge-
nieure und andere Fachkrafte fiir Arbeitssicherheit
vom 12. Dezember 1973 (BGBL. I S. 1885), zuletzt ge-
dndert durch Artikel 2 des Gesetzes [Gesetz zur Um-
setzung der EG-Rahmenrichtlinie und weiterer Ar-
beitsschutz-Richtlinien] vom ... 1996 (BGBL I S. ...)
und durch Artikel 18 des Gesetzes [Unfallversiche-
rungs-Einordnungsgesetz] vom ... 1996 (BGBI. I
S....), wird wie folgt gedndert:

13



Drucksache 13/5107

Deutscher Bundestag ~ 13. Wahlperiode

Entwurf

Artikel 8
Anderung des Berufsbildungsgesetzes
Das Berufsbildungsgesetz vom 14. August 1969

(BGBlL. I S. 1112), zuletzt gedndert durch Gesetz
vom. .. (BGBLIS... ), wird wie folgt gedndert:

1. § 5 Abs. 1 Satz 2 wird wie folgt gefafit:

«Dies gilt nicht, wenn sich der Auszubildende in-
nerhalb der letzten sechs Monate des Berufs-
ausbildungsverhéltnisses dazu verpflichtet, nach
dessen Beendigung mit dem Ausbildenden ein
Arbeitsverhéltnis einzugehen.”

2. In § 10 Abs. 3 werden nach dem Wort , vergiiten”
die Worter ,oder durch entsprechende Freizeit
auszugleichen” eingefiigt.

3. § 77 wird aufgehoben.

Artikel 9
Anderung des Bundeserziehungsgeldgesetzes

In § 21 Abs. 3 des Bundeserziehungsgeldgesetzes
in der Fassung der Bekanntmachung vom 31. Januar
1994 (BGBIL. I S. 180), das zuletzt durch Gesetz
vom ... (BGBLIS. ...) gedndert worden ist, werden
nach dem Wort ,bestimmbar” die Wérter ,oder den
in den Absdtzen 1 und 2 genannten Zwecken zu ent-
nehmen” eingefiigt.

Artikel 10
Inkrafttreten
Dieses Gesetz tritt am . . . in Kraft.

14

Beschliisse des 16. Ausschusses

In § 11 Satz 1 wird der Punkt durch ein Semikolon
ersetzt und folgender Halbsatz angefiigt:

»bei der Feststellung der Zahl der Beschiitigten
sind Teilzeitbeschiftigte mit einer regelmiBigen
wochentlichen Arbeitszeit von nicht mehr als zehn
Stunden mit 0,25, nicht mehr als 20 Stunden mit 0,5
und nicht mehr als 30 Stunden mit 0,75 zu beriick-
sichtigen.”

Artikel 8
unverdndert

Artikel 9
unverdndert

Artikel 10
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am ... (einsetzen: Datum des er-
sten Tages des ersten auf die Verkiindung folgenden
Kalendermonats) in Kraft.
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Bericht des Abgeordneten Peter Dreflen

A. Allgemeiner Teil

L

Der Deutsche Bundestag hat den Gesetzentwurf auf
Drucksache 13/4612 in seiner 107. Sitzung am
23. Mai 1996 beraten und dem Ausschuf fiir Arbeit
und Sozialordnung zur federfithrenden Beratung so-
wie dem Wirtschaftsausschufl, dem Ausschuf} fir Ge-
sundheit sowie dem Haushaltsausschufl zur Mitbera-
tung uberwiesen.

In derselben Sitzung hat der Deutsche Bundestag
den Antrag der Abgeordneten Marieluise Beck (Bre-
men), Annelie Buntenbach, Andrea Fischer (Berlin),
weiterer Abgeordneter und der Fraktion BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN auf Drucksache 13/4672 bera-
ten und dem AusschuB fiir Arbeit und Sozialordnung
zur federfithrenden Beratung sowie dem Rechtsaus-
schuf}, dem Wirtschaftsausschul, dem Ausschuf} fiir
Familie, Senioren, Frauen und Jugend und dem Aus-
schuB fiir Gesundheit zur Mitberatung iiberwiesen.

Die mitberatenden Ausschiisse haben wie folgt Stel-
lung genommen:

Der RechtsausschuB hatin seiner Sitzung vom 26. Juni
1996 mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU
und ED.P. gegen die Stimmen der Fraktion BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN sowie der Gruppe der PDS bei
Enthaltung der Fraktion der SPD empfohlen, den
Antrag auf Drucksache 13/4672 abzulehnen.

Der Haushaltsausschuf8 hat in seiner Sitzung vom
19. Juni 1996 mehrheitlich mit den Stimmen der
Koalitionsfraktionen gegen die Stimmen der Fraktion
der SPD, der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und der Gruppe der PDS empfohlen, den Antrag auf
Drucksache 13/4612 anzunehmen.

Der Wirtschaftsausschuf8 hat in seiner 38. Sitzung
vom 26. Juni 1996 mehrheitlich mit den Stimmen der
Mitglieder der Fraktionen der CDU/CSU und ED.P.
gegen die Stimmen der Mitglieder der Fraktionen
der SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN sowie der
Gruppe der PDS empfohlen, den Gesetzentwurf auf
Drucksache 13/4612 anzunehmen.

Ebenfalls in der 38. Sitzung hat der Wirtschaftsaus-
schufl mehrheitlich mit den Stimmen der Mitglieder
der Fraktionen der CDU/CSU, SPD und FED.P. gegen
die Stimmen der Mitglieder der Fraktion BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN sowie der Gruppe der PDS
empfohlen, den Antrag auf Drucksache 13/4672 ab-
zulehnen. '

Der Ausschuf fir Gesundheit hat in seiner 62. Sit-
zung vom 26. Juni 1996 mit den Stimmen der Mitglie-
der der Fraktionen der CDU/CSU und FD.P. gegen
die Stimmen der Mitglieder der Fraktionen der SPD
und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und des Mitglieds
der Gruppe der PDS empfohlen, dem Antrag auf
Drucksache 13/4612 zuzustimmen.

In derselben Sitzung hat der Ausschuf} fiir Gesund-
heit mit den Stimmen der Mitglieder der Fraktionen
der CDU/CSU und ED.P. gegen die Stimmen der
Mitglieder der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
bei Enthaltung der Mitglieder der Fraktion der SPD
und des Mitglieds der PDS empfohlen, den Gesetz-
entwurf auf Drucksache 13/4672 abzulehnen.

Der AusschuB fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend hat in seiner Sitzung vom 19. Juni 1996 mit
den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und
ED.P. gegen die Stimmen der Fraktion BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN bei Enthaltung der Fraktion der SPD
und der Gruppe der PDS empfohlen, den Antrag auf
Drucksache 13/4672 abzulehnen.

Der AusschuB fiir Arbeit und Sozialordnung hat die
Entwiirfe in seiner 58., 59., 60., 67. und 68. Sitzung
beraten und abgeschlossen.

In der 60. Sitzung am 10. Juni 1996 hat er die Ent-
wiirfe einer offentlichen Anhérung zu den nachfol-
gend genannten Themen unterzogen:

A. Anderung des Kiindigungsrechts

Prazisierung der Vorschriften iiber die Sozialaus-
wabhl bei betriebsbedingter Kiindigung
Anhebung des Schwellenwertes fur die Geltung
des Kiindigungsschutzgesetzes

Anteilige Beriicksichtigung der Teilzeitbeschaf-
tigten beim Schwellenwert fir die Geltung kiindi-
gungsrechtlicher Vorschriften

B. Anderung der Entgeltfortzahlung im Krankheits-
fall

Absenkung der Entgeltfortzahlung auf 80%
Wartezeit von vier Wochen

Berechnung der Bemessungsgrundlage fiir die
Entgeltfortzahlung

Verhdltnis zu tarifvertraglichen Regelungen

C. Erleichterung beim Abschluf3 befristeter Arbeits-
vertrage

Bisherige Erfahrungen mit befristeten Arbeitsver-
trdgen nach dem Beschaftigungsférderungsge-
setz

Prognostizierbarer Beschiftigungszuwachs durch
verbesserte Neuregelung

Einstellungschancen fiir dltere Arbeitnehmer

D. Anderung des Urlaubsrechts

Anrechnung von Kurtagen auf Erholungsurlaub
Berechnung der Bemessungsgrundlage fiir das
Urlaubsentgelt

Verhéltnis zu tarifvertraglichen Regelungen

E. Sonstige arbeitsrechtliche Fragen

15
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Folgende Sachverstdndige und Verbande wurden in
der Anhérung befragt:

A.

Bundesanstalt fiir Arbeit/Wissenschaftliche Insti-
tute:

Bundesanstalt fur Arbeit

Infratest Burke Sozialforschung

WZB Wissenschaftszentrum Berlin fur Sozial-
forschung

WSI Wirtschafts- und Sozialwissenschaftliches
Institut der Hans-Bockler-Stiftung

Institut der Deutschen Wirtschaft

Institut fiir Weltwirtschaft

Sachverstandigenrat zur Begutachtung der ge-
samtwirtschaftlichen Entwicklung

Einzelsachverstandige

Prof. Dr. Meinhardt Heinze
Prof. Dr. Manfred Léwisch
Prof. Dr. Peter Hanau

Prof. Dr. Ulrich Miickenberger
Michael Nacken

Prof. Dr. Thomas Dieterich
Prof. Dr. Herbert Buchner

. Arbeitnehmerverbande

Deutscher Gewerkschaftsbund (DGB)
Deutsche Angestelltengewerkschaft (DAG)

IG Metall

IG Bauen - Agrar - Umwelt

Christlicher Gewerkschaftsbund Deutschlands

. Arbeitgeberverbande

Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeber-
verbande (BDA)

Zentralverband des Deutschen Handwerks (ZDH)
Bundesarbeitgeberverband Chemie
Gesamtverband der metallindustriellen Arbeit-
geberverbande

Kirchen

Kommissariat der deutschen Bischofe
Evangelische Kirche in Deutschland

Zahlreiche weitere Verbdnde und Einzelpersonen
haben sich mit schriftlichen Eingaben an den Aus-
schuB gewandt. Die Eingaben haben den Fraktionen
bei den Beratungen im AusschuB vorgelegen.

AuBerdem hat der Petitionsausschufl des Deutschen
Bundestages dem AusschuBl Petitionen zur Stellung-
nahme nach § 109 GO BT iibermittelt.

Der Entwurf auf Drucksache 13/4612 ist aufgrund
von Anderungsantrdgen der Koalitionsfraktionen,
die aus der Zusammenstellung ersichtlich sind, mehr-
heitlich gegen die Stimmen der Koalitionsfraktionen
gedndert worden.

Folgender EntschlieBungsantrag der Fraktion der
SPD fand keine Mehrheit:

16

.Der Deutsche Bundestag lehnt den Gesetzent-
wurf ab, da er keine neuen Arbeitspldtze schafft
und trotzdem zentrale Arbeitnehmerschutzrechte
einschrankt. Entgegen dem irrefithrenden Titel
handelt es sich vor allem um eine Deregulierung
im Arbeitsrecht, die einseitig die Arbeitgeber be-

glinstigt und den Druck auf die Beschéftigten wei-
ter erh6ht. Mit Beschaftigungsférderung oder Stér-
kung des Wirtschaftsstandortes haben die Vor-
schldge zur Anderung des Kiindigungsschutzes
und der Entgeltfortzahlung nichts zu tun. Sie wer-
den vielmehr die Angst der Beschéftigten vor dem
Verlust des Arbeitsplatzes erhéhen. Kurzfristig mag
sich dadurch sogar der Anteil der Fehlzeiten etwas
vermindern, die Verschleppung von Krankheiten
macht sich jedoch spéter in einem héheren Kran-
kenstand bemerkbar und ist auch unter gesamt-
wirtschaftlicher Betrachtung negativ zu beurteilen.

In der Anhérung bekraftigten alle Gewerkschaften
ihre massive Kritik an diesem Gesetz. Unabhédn-
gige Sachverstandige duBerten auch, daB dann
weniger als 20 % der Betriebe liberhaupt unter das
Kiindigungsschutzgesetz fallen. Mindestens 25 %
der Beschéftigten hatten iiberhaupt keinen Kiindi-
gungsschutz mehr. Angesichts der noch weiter
verbesserten Moéglichkeiten fiir eine befristete Be-
schéftigung ist die Aussage auch voéllig unglaub-
wiirdig, daB dann die Betriebe mehr Leute einstel-
len wiirden unter ansonsten gleichen wirtschaft-
lichen Bedingungen. Frauen sind von dem ver-
schlechterten Arbeitsrecht besonders betroffen, da
sie liberdurchschnittlich in kleinen Betrieben be-
schéftigt sind und sich weit mehr als Manner um
erkrankte Kinder kiimmern miissen.

Die Kritik am arbeitsrechtlichen Wachstums- und
Beschaftigungsférderungsgesetz konzentriert sich
auf folgende Punkte:

1. Die Heraufsetzung der Schwelle fiir den Gel-
tungsbereich des Kiindigungsschutzgesetzes
von 5 auf 10 Beschaftigte und die nur noch an-
teilige Berticksichtigung der Teilzeitbeschaftig-
ten schafft keine neuen Arbeitsplitze, sie be-
raubt aber ca. 3 Mio. Arbeitnehmer und Arbeit-
nehmerinnen eines ihres elementaren arbeits-
rechtlichen Schutzes. Arbeitgeber kénnen dann
verstarkt auch ohne betriebliche oder person-
liche Griinde Entlassungen vornehmen. Der
Druck auf die Beschéftigten wird enorm erhéht,
ein zentraler Baustein der sozialen Marktwirt-
schaft gerat ins Wanken. Dies wird noch da-
durch erheblich geférdert, daB das Kiindi-
gungsschutzgesetz auf den Betrieb und nicht
auf das Unternehmen abstellt. Die Aufspaltung
von groBen Unternehmen in viele kleine Be-
triebe mit Unterlaufen des Kiindigungsschut-
zes, wie es heute schon z.B. bei Catering-
Unternehmen oder im Einzelhandel verbreitet
ist, wird dadurch noch gefordert.

Die Gewerkschaften weisen zurecht darauf hin,
daB es in Betrieben ohne Kiindigungsschutz
auch besonders schwierig ist, einen Betriebsrat
zu bilden. Schon bei der Vorbereitung zu einer
Wahl gehen die Beschéftigten ein erhebliches
Risiko ein, auBerdem kann der Betriebsrat einer
seiner zentralen Aufgaben, sozial ungerecht-
fertigten Kiindigungen vorzubeugen, gar nicht
mehr wahrnehmen.

Notwendig ist stattdessen eine den veranderten
Verhéltnissen angepafite Kindigungsschutz-
regelung, die auf das Unternehmen anstelle
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des Betriebes abstellt und auch Scheinselbstdn-
dige, freie Mitarbeiter und Aushilfen mit ein-
bezieht.

. Die Anderungen bei der Sozialauswahl erwei-
tern den Gestaltungsspielraum der Arbeitgeber
erheblich. Dadurch, daB der Arbeitgeber kiinf-
tig die Beschaftigten von der Sozialauswahl
ausnehmen darf, die er aufgrund ihrer Kennt-
nisse, Fahigkeiten und Leistungen besonders
braucht, macht er den Weg fiir Kiindigungen
bisher geschiitzter Beschéftigter frei. Altere
Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen, ge-
sundheitlich angeschlagene und beispielsweise
alleinerziehende Miitter werden dadurch von
Kindigungen besonders bedroht, auch wenn
sie bisher z. B. nach den Kriterien der Beschafti-
gungsdauer, Alter und Unterhaltsverpflichtun-
gen bei Kiindigungen besonders geschiitzt wa-
ren. Besonders problematisch: Diese Gruppen
haben erfahrungsgemaB besondere Schwierig-
keiten, einen neuen Arbeitsplatz zu finden. Sie
sind uberdurchschnittlich von Arbeitslosigkeit
bedroht.

Experten weisen sogar darauf hin, daB die
Quasi-Abschaffung der Sozialauswahl Massen-
entlassungen mit dem Ziel begiinstigt, die Be-
legschaften zu verjingen und die Struktur der
Beschaftigten zu verbessern. AnschlieSende
Neueinstellungen, die soziale Kriterien nicht
beriicksichtigen, sind ohne Probleme méglich.

Notwendig sind stattdessen Regelungen zur
Sozialauswahl, die Massenentlassung auf die
betriebswirtschaftlich notwendigen Falle be-
schrdanken und auch dort eine abgewogene
Entscheidung zwischen den betriebswirtschaft-
lichen Interessen des Arbeitgebers und den so-
zialen Gesichtspunkten der Betroffenen ermog-
lichen. Die Sozialauswahl muBl weiterhin ge-
richtlich iberprifbar bleiben, sie muB vor allem
auch die zukinftigen Chancen der Gekiindig-
ten auf dem Arbeitsmarkt berticksichtigen.

. Die Absenkung der Entgeltfortzahlung im
Krankheitsfall von heute 100 % auf 80 % ist so-
zialpolitisch nicht vertretbar und aufierdem in-
direkt ein Angriff auf die Tarifautonomie. Die
Arbeitgeber werden geradezu ermuntert, die
entsprechenden Manteltarife zu kiindigen. Seit
dem bahnt sich eine Fiille von Rechtsstreitig-
keiten an, wo die Tarifvertrage keine expleziten
Regelungen erhalten, sondern nur auf die ge-
setzlichen Regelungen bezug nehmen, obwohl
materiell 100 % Entgeltfortzahlung intendiert
war. Experten weisen auBlerdem darauf hin,
daBl die Absenkung der Entgeltfortzahlung die
Aktivitaten der Betriebe, den Krankenstand zu
mindern, erlahmen 1a6t, weil sie von Kosten be-
freit wiirden, die sie zu tragen haben. Verzo-
gerte Krankmeldungen koénnen auf lange Sicht
zu einem erhohten Krankenstand fiihren.

Notwendig ist vielmehr eine Beibehaltung des
erst Mitte 1994 in Kraft getretenen Entgeltfort-
zahlungsgesetzes. Die dort enthaltenen Rege-
lungen zur MiBbrauchsbekdmpfung beginnen
zu greifen. Es gilt, sowohl in den Betrieben als

auch bei den Krankenkassen Initiativen zu ent-
wickeln, die an den Ursachen der Erkrankun-
gen ansetzen. Die erheblichen Unterschiede im
Krankenstand auch bei Betrieben der gleichen
Branche belegt, daB die Mdglichkeiten zur Sen-
kung des Krankenstandes langst noch nicht
ausgeschopft sind.

4. Der AusschluB der Entgeltfortzahlung in den er-
sten vier Wochen einer neuen Beschéftigung ist
sozialpolitisch unverantwortbar. Er setzt Arbeit-
nehmer und Arbeitnehmerinnen, die noch gar
keinen Kindigungsschutz genieBen, extrem
unter Druck. Die ohnehin arbeits- und sozial-
rechtlich zweifelhafte Méglichkeit, sich Krank-
heitstage und Kuren auf den Urlaub anrechnen
zu lassen, greift in diesem Fall nicht einmal.

Notwendig ist stattdessen auch hier eine Bei-
behaltung der bewéhrten Regelung. Im iibrigen
haben die Tarifvertragsparteien die Moglich-
keit, entsprechend den unterschiedlichen Gege-
benheiten in den einzelnen Wirtschaftszweigen
die gesetzliche Rahmenregelung zu ergénzen.

Der Deutsche Bundestag fordert eine Trendwende
in der Beschiftigungs- und Arbeitsmarktpolitik.
Gerade in Zeiten des wirtschaftlichen Struktur-
wandels muB das Arbeitsrecht in seiner Schutz-
funktion fir Arbeitnehmer und Arbeitnehmerin-
nen gestarkt werden. Dabei sind die Handlungs-
moglichkeiten der Tarifvertragsparteien zu erwei-
tern, was aber nur auf Basis stabiler gesetzlicher
Rahmenbedingungen méoglich ist. Das Arbeits-
recht muB auBerdem iiberschaubarer werden. Der
Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung
auf, endlich entsprechend einer Verpflichtung aus
dem Einigungsvertrag den Entwurf fir ein Ar-
beitsvertragsgesetz vorzulegen.”

In der abschlieBenden Sitzung vom 26. Juni 1996 hat
der AusschuB3 den Gesetzentwurf der Koalitionsfrak-
tionen auf Drucksache 13/4612 mit der Mehrheit der
Mitglieder der Fraktionen der CDU/CSU und ED.P.
gegen die Stimmen der Mitglieder der Fraktionen der
SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN sowie der Grup-
pe der PDS angenommen. Den Antrag der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN auf Drucksache 13/4672
hat er mit derselben Mehrheit abgelehnt. Gleichzeitig
hat der Ausschufl auf Antrag der Koalitionsfraktionen
bei Enthaltung der Opposition die aus der BeschluB3-
empfehlung ersichtliche EntschlieBung angenommen.

Hinsichtlich der Petitionen hat er dem Petitionsaus-
schuBl gegeniiber empfohlen, die Petitionsverfahren
abzuschlieBen.

IL.

Wesentlicher Inhalt des von der Koalition
eingebrachten Gesetzentwurfs und des Antrags
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

A. Zum Kiindigungsschutz

Im einzelnen ist folgendes vorgesehen:

1. Im Interesse der besseren Berechenbarkeit der
Kiindigung fiir den Arbeitgeber wird die bei
betriebsbedingten Kiindigungen vorzunehmende
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Sozialauswahl nach § 1 Abs. 3 des Kindigungs-
schutzgesetzes auf die sozialen Grunddaten Be-
triebszugehorigkeit, Lebensalter und Unterhalts-
pflichten des Arbeitnehmers begrenzt. Die be-
trieblichen Notwendigkeiten erhalten gegeniiber
der Sozialauswahl groBeres Gewicht. Es wird
deutlicher als bisher geregelt, da die Auswahl
nach sozialen Gesichtspunkten bei den Arbeitneh-
mern entfallt, deren Weiterbeschaftigung im be-
rechtigten betrieblichen Interesse liegt. Dabei wer-
den als Félle des berechtigten betrieblichen In-
teresses die Weiterbeschaftigung eines Arbeitneh-
mers wegen seiner Kenntnisse, Fahigkeiten und
Leistungen sowie zur Sicherung einer ausgewoge-
nen Personalstruktur im Betrieb hervorgehoben.

Sind in einem Tarifvertrag, in einer Richtlinie
nach § 95 des Betriebsverfassungsgesetzes, in
einer entsprechenden Regelung fiir Betriebe und
Verwaltungen des offentlichen Rechts oder in
einer Richtlinie des Arbeitgebers mit Zustimmung
von zwei Dritteln der Arbeitnehmer die Auswahl-
kriterien Dauer der Betriebszugehorigkeit, Le-
bensalter und Unterhaltsverpflichtungen des Ar-
beitnehmers im Verhaltnis zueinander gewichtet,
so soll eine Uberpriifung durch die Gerichte nur
auf grobe Fehlerhaftigkeit zulédssig sein. Die darin
liegende bessere Berechenbarkeit der Zuléssig-
keit einer Kiindigung soll kinftig Vorrang vor der
Einzelfallbeurteilung haben.

Liegt eine Betriebsdanderung nach § 111 des Be-
triebsverfassungsgesetzes vor und sind die Ar-
beitnehmer, denen gekiindigt werden soll, in
einem Interessenausgleich zwischen Arbeitgeber
und Betriebsrat namentlich bezeichnet, wird
kunftig gesetzlich vermutet, daB die Kindigung
durch dringende betriebliche Erfordernisse be-
dingt ist, die einer Weiterbeschaftigung des Ar-
beitnehmers in diesem Betrieb entgegenstehen.
Die soziale Auswahl des Arbeitnehmers soll in
diesem Fall nur darauf iberpriift werden kénnen,
ob die Auswahl der im Interessenausgleich ge-
nannten zu entlassenden Arbeitnehmer grob feh-
lerhaft ist, wenn also die Gewichtung der Be-
triebszugehoérigkeit, des Lebensalters und der
Unterhaltspflichten der Arbeitnehmer jede Aus-
gewogenheit vermissen laBt.

. Der Schwellenwert, bis zu dem Betriebe nicht in

den Geltungsbereich des Gesetzes fallen, wird
von fiinf auf zehn Arbeitnehmer heraufgesetzt.

Bei der Feststellung der fiir den Schwellenwert
mafBgebenden Arbeitnehmerzahl werden nach
bisher geltendem Recht die Teilzeitbeschaftigten
nicht beriicksichtigt, deren regelmafige Arbeits-
zeit wochentlich zehn oder monatlich 45 Stunden
nicht dbersteigt. Nach der vorgesehenen Rege-
lung sollen Teilzeitbeschiftigte entsprechend der
Dauer ihrer Arbeitszeit anteilig beriicksichtigt
werden. Damit wird, unabhédngig von der Vertei-
lung der Arbeitszeit — als Vollarbeitszeit oder Teil-
arbeitszeit —, auf das Gesamtarbeitsvolumen des
Betriebes abgestellt.

Die Neuregelung stellt nicht auf die fiir den einzel-
nen Betrieb jeweils geltende Vollarbeitszeit ab,

sondern schreibt im Interesse einer praktikablen
Handhabung die Prozentsatze fiir die Beriicksich-
tigung der Teilzeitbeschéaftigung pauschal vor.

. Im Zusammenhang mit der Neuregelung der

Beriicksichtigung der Teilzeitbeschaftigten beim
Schwellenwert im Kiindigungsschutzgesetz sollen
auch die entsprechenden Regelungen in § 2 Abs. 3
des Arbeitsplatzschutzgesetzes und in § 622 des
Birgerlichen Gesetzbuchs gedndert werden.

. Begrenzung der Entgeltfortzahlung
1. Durch eine Anderung des Entgeltfortzahlungs-

gesetzes wird, ohne in Tarifvertrage einzugreifen,
festgelegt, daB die Berechnung des im Krank-
heitsfall fortzuzahlenden Arbeitsentgelts kiinftig
auf der Grundlage von 80 % vorgenommen wird;
ausgenommen sind Arbeitsunfdlle und Berufs-
krankheiten. Dem Arbeitnehmer wird die Még-
lichkeit gegeben, die durch die Absenkung ent-
stehenden finanziellen Einbuflen zu vermeiden,
indem er sich von je fiinf Tagen, an denen er ar-
beitsunfdhig erkrankt ist, einen Tag auf den Erho-
lungsurlaub anrechnen laft. Den Tarifvertrags-
parteien wird durch die gesetzliche Neuregelung
ein Freiraum eréffnet, das angestrebte Ziel der
Kostenentlastung der Untermehmen eigenverant-
wortlich zu erreichen.

. Durch eine Erganzung des Entgeltfortzahlungsge-

setzes wird eine Wartezeit von vier Wochen bei
neu begriindeten Arbeitsverhéltnissen eingefiihrt.
Wahrend der Wartezeit erhélt der krankenver-
sicherte erkrankte Arbeitnehmer Krankengeld.

. Durch eine weitere Erganzung des Entgeltfort-

zahlungsgesetzes wird eine eindeutige Grund-
lage fiir Vereinbarungen — auch, soweit sie ihre
Rechtsgrundiage in einer betrieblichen Ubung
oder Gesamtzusage haben — geschaffen, nach de-
nen eine zu zahlende Sondervergiutung auch auf-
grund krankheitsbedingter Fehlzeiten gekiirzt
werden kann. Eine gesetzliche Regelung tiber die
Kirzung von Sondervergiitungen fir Zeiten der
Arbeitsunfdhigkeit infolge Krankheit gibt es bis-
her nicht. Die Rechtsprechung hat diese Frage im
Laufe der Jahre unterschiedlich beurteilt.

. Fir jede Woche, in der ein Arbeitnehmer mit

einer 5-Tage-Woche an einer Mafnahme der me-
dizinischen Vorsorge oder Rehabilitation teil-
nimmt, kann der Arbeitgeber zwei Tage auf den
Anspruch auf Erholungsurlaub anrechnen. Von
der Anrechnung ausgenommen werden Félle der
Arbeitsunfdhigkeit infolge Krankheit, der An-
schluBrehabilitation, der Miittergenesungskuren,
der Vorsorgekuren fiir Miitter und der Kuren von
Beschadigten nach dem Bundesversorgungsge-
setz. Der gesetzliche Mindesturlaub und der Zu-
satzurlaub der Schwerbehinderten steht fur die
Anrechnung auf den Erholungsurlaub nicht zur
Verfligung.

. Durch eine Anderung des Bundesurlaubsgesetzes

wird festgelegt, daB bei der Berechnung des wéah-
rend des Urlaubs zu zahlenden Arbeitsentgelts
Uberstundenvergtitungen nicht mehr beriicksich-
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tigt werden. Durch diese MaBnahme wird eine
deutliche Reduzierung der Kostenbelastung der
Arbeitgeber erreicht; bisher ist die Berechnung
des Urlaubsentgelts auf der Grundlage des durch-
schnittlichen Arbeitsverdienstes des Arbeitneh-
mers in den letzten dreizehn Wochen vor dem Be-
ginn des Urlaubs einschlieBlich der Uberstunden-
verglutung erfolgt.

C. Erleichterungen beim Abschluff
befristeter Arbeitsvertrage

Es werden folgende, liberwiegend bis Ende des Jah-
res 2000 befristete, Neuregelungen vorgesehen:

1. Die gegenwartig unterschiedliche Dauer zuldssi-
ger Befristungen nach dem Beschéftigungsférde-
rungsgesetz von 18 Monaten und von zwei Jahren
in neu gegriindeten Betrieben mit bis zu 20 Arbeit-
nehmern wird auf zwei Jahre vereinheitlicht.

2. Bis zur Hochstdauer von zwei Jahren soll auch
eine hochstens dreimalige Verlangerung zugelas-
sen werden. Die Betriebe haben damit die Még-
lichkeit, in Fallen ungesicherter Auftragslage, an-
statt Uberstunden anzuordnen, zunéchst nur eine
kiirzere Befristung vorzusehen und diese dann zu
verlangern. Die Gefahr, daBl Kettenarbeitsvertrage
an die Stelle unbefristeter Arbeitsvertrage treten,
wird dadurch ausgeschlossen, daBl die Hoéchst-
dauer der Befristung auf zwei Jahre begrenzt wird
und in diesem Rahmen hochstens drei Verlange-
rungen zugelassen werden.

3, Hat der Arbeitnehmer bei Beginn des befristeten
Arbeitsverhaéltnisses das 60. Lebensjahr vollendet,
soll die Begrenzung auf drei Verlangerungen und
auf zwei Jahre entfallen.

4. § 4 des Kindigungsschutzgesetzes schreibt vor,
daB der Arbeitnehmer die Unwirksamkeit einer
Kindigung innerhalb von drei Wochen beim
Arbeitsgericht geltend machen mufB. Eine solche
Frist gilt nicht, wenn der Arbeitnehmer die Un-
wirksamkeit einer Befristungsabrede geltend ma-
chen will. Kiinftig soll auch fiir die Klagen auf
Feststellung der Unwirksamkeit der Befristung
eines Arbeitsvertrages, unabhdngig davon, auf
welcher rechtlichen Grundlage die Befristung be-
ruht, eine dreiwochige Frist gelten.

5. Die Vorschrift des § 23 Abs. 3 des Bundeserzie-
hungsgeldgesetzes, die — so die neuere Rechtspre-
chung des Bundesarbeitsgerichts - den Abschlu§
zweckbefristeter Arbeitsvertrage zur Vertretung
von Arbeitnehmern wéahrend der Mutterschutzfri-
sten und des Erziehungsurlaubs ausschlieBt, soll
dadurch verandert werden, daBl neben der kalen-
derméBigen Befristung auch eine Zweckbefri-
stung, die auf die Dauer der Freistellung des zu
vertretenden Arbeitnehmers abstellt, wieder zu-
lassig sein soll.

D. Kosten

Durch die Neuregelung entstehen fiir die o6ffentli-
chen Haushalte und fiir die Wirtschaft keine Kosten.

Nennenswerte Auswirkungen auf die Einzelpreise
und das Preisniveau, insbesondere das Verbraucher-
preisniveau, sind nicht zu erwarten.

Die Anderungen des Kiindigungsschutzrechts und
die Erleichterungen beim AbschluB befristeter Ar-
beitsvertrage werden zu zusétzlicher Beschaftigung
fiithren. Die Leistung von Uberstunden ohne zusétz-
liche Beschaftigungseffekte wird zuriickgedrangt.
Durch mehr Beschaftigung wird eine Entlastung der
Arbeitslosenversicherung bewirkt, deren Volumen
sich aber noch nicht abschatzen 1a8t. Ebenfalls sind
hohere Steuereinnahmen und Beitragseinnahmen in
der Sozialversicherung zu erwarten, die zur Senkung
der Lohnnebenkosten genutzt werden kénnen. Eine
Quantifizierung im einzelnen ist nicht méglich.

Durch die Neuregelung der Entgeltfortzahlung im
Krankheitsfall und die Anderung des Urlaubsrechts
treten bei den Arbeitgebern bereits ohne Anderung
der geltenden Tarifvertrage folgende Entlastungen
ein:

- Absenkung der Entgeltfortzahlung um 20 % mit
wahlweiser Urlaubsanrechnung: 1,9 Mrd. DM,

- vierwdchige Wartezeit bei neuen Arbeitsverhalt-
nissen: 0,1 Mrd. DM,

- Herausnahme der Uberstunden bei der Berech-
nung des Urlaubsentgelts: 1,2 Mrd. DM,

— Anrechnung von zwei Urlaubstagen je Kurwoche:
0,4 Mrd. DM.

Demgegeniiber entstehen Mindereinnahmen der
Sozialversicherungstrager durch geringere Beitrage
in Hohe von rund 1 Mrd. DM. Die zu erwarten-
den Mehreinnahmen der Sozialversicherungstrager
durch zusatzliche Beschéaftigung kénnen nicht quan-
tifiziert werden.

E. Antrag Drucksache 13/4672

Mit ihrem Antrag schlagt die Fraktion BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN ein ganzes MaBnahmenbiindel fiir die
Férderung der Beschiftigung und die Bewaltigung
der Zukunftsaufgaben vor. Es wird der Verzicht auf
den Abbau arbeitsrechtlicher Schutzbestimmungen
durch das Beschaftigungsférderungsgesetz gefor-
dert. Durch die Beschrdnkung der Sozialauswahl auf
sogenannte Grunddaten werde die Kiindigung von
Frauen erleichtert. Beitragsausfalle fur die gesamte
Sozialversicherung wiirden sich aufgrund der abge-
senkten Entgelte zu einem neuen Treibsatz fir stei-
gende Sozialbeitrdge entwickeln. Allein die geplan-
ten Kiirzungen bei der Entgeltfortzahlung im Krank-
heitsfall wiirden zu unmittelbaren Beitragsausfallen
von bis zu 3 Mrd. DM fithren. Zusatzlich sei mit er-
heblichen Ausféllen bei der Lohn- und Einkommen-
steuer zu rechnen. Im Antrag wird daher die Bundes-
regierung aufgefordert, erstens die Flexibilisierungs-
erfordernisse der Unternehmen mit rechtlich abge-
sicherten Arbeitszeitoptionen zu flankieren, welche
die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer entspre-
chend ihrer jeweiligen Interessenlage und Lebens-
situation in Anspruch nehmen kénnen, zweitens eine
beschaftigungsorientierte Arbeitszeitpolitik zu for-
dern, drittens MafBnahmen zu ergreifen, die bei be-
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triebsbedingten Kiindigungen weiterhin eine echte
Sozialauswahl gewéhrleisten, viertens die ,geplante
Sanktionierung und Schikanisierung” von arbeitsun-
fahig erkrankten Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mern zurickzunehmen und fiinftens Schritte zur be-
schaftigungsorientierten Forderung von mittelstandi-
schen Unternehmen und Existenzgrindungen ein-
zuleiten.

IIL.
Zu den Beratungen im Ausschufi

Die einbringenden Koalitionsfraktionen haben ihren
Gesetzentwurf im wesentlichen wie folgt begriindet:

Wirtschaft und Gesellschaft stiinden vor der Aufgabe,
den Standort Deutschland fiir das 21. Jahrhundert vor-
zubereiten. Angesichts tiefgreifender Veranderungen
im internationalen Wettbewerb und einer Arbeits-
losigkeit, die mit iiber vier Millionen Arbeitslosen ein
inakzeptables AusmaB erreicht hat, sei es notwendig,
mehr Wachstumsdynamik zu ermoéglichen, zusétz-
liche und attraktive Arbeitsplatze zu schaffen und die
wirtschaftlichen Fundamente des Sozialstaates zu si-
chern. Die Fraktionen der CDU/CSU und ED.P. seien
entschlossen, hierzu mit leistungs- und beschéfti-
gungsfreundlicheren Rahmenbedingungen ihren Bei-
trag zu leisten. Sie verbanden damit die Erwartung,
daB die Tarifvertragsparteien die hieraus entstehen-
den Freirdume fiir ein am Vorrang fiir Beschaftigung
orientiertes Verhalten niitzten.

Entsprechend dem ,Programm fiir mehr Wachstum
und Beschéftigung” habe der Gesetzentwurf das Ziel,
die notwendigen arbeitsrechtlichen Rahmenbedin-
gungen fir die Entlastung der Unternehmen von be-
schaftigungsfeindlich hohen Lohnzusatzkosten und
fiir mehr Flexibilitat der Beschéaftigung zu schaffen.

Das derzeitige System des gesetzlichen Kiindigungs-
schutzes habe sich in seinen Grundziigen bewéhrt;
es beriicksichtige ausgewogen Arbeitnehmer- und
Arbeitgeberinteressen. Fiir den Arbeitnehmer, der
auf seine Arbeit fiir sich und seine Familie existentiell
angewiesen sei, sei ein gesetzlicher Kiindigungs-
schutz unverzichtbar, auch als Voraussetzung dafiir,
ihm zustehende arbeitsrechtliche Anspriiche ohne
Furcht vor betrieblichen Sanktionen geltend machen
zu kénnen.

Der Kiindigungsschutz sei aber nicht nur ein wichti-
ger Bestandteil des Arbeitnehmerschutzes, sondern
dadurch, daB er die Freiheit des Arbeitgebers zu
kindigen, auf sachlich gerechtfertigte Griinde be-
schrénke, ein wichtiger arbeitsrechtlicher Beitrag zur
Losung arbeitsmarktpolitischer Probleme. Der Kiin-
digungsschutz orientiere die Unternehmen darauf,
wirtschaftlich notwendige Anpassungen der Be-
schéftigung in erster Linie durch interne Flexibilitat,
z. B. flexible Arbeitszeitregelungen, berufliche Wei-
terbildung, innerbetriebliche Versetzung, und nicht
durch einen standigen Wechsel zwischen Entlassun-
gen und Neueinstellungen vorzunehmen. Dies habe,
wie die Praxis erfolgreich expandierender Unterneh-
men insbesondere auch im Dienstleistungsbereich
zeige, 6konomische Effizienzvorteile, weil Fluktua-
tionskosten, die bei Neueinstellungen, Einarbeitun-
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gen und Entlassungen entstehen, vermieden werden.
Die kurzfristige Verfiigbarkeit eines moglichst breit
qualifizierten, flexibel einsetzbaren Arbeitskrafte-
reservoirs habe bei den sich zur Zeit schnell an-
dernden wirtschaftlichen Rahmenbedingungen, sich
wandelnden Absatzmarkten und einem hohen tech-
nischen Innovationsdenken groBe Bedeutung. Auch
der Sachverstdndigenrat zur Begutachtung der ge-
samtwirtschaftlichen Entwicklung erkenne an: ,Dem
Kiindigungsschutz lassen sich auch effizienzstei-
gernde Wirkungen zurechnen. Sie beruhen vor allem
darauf, daB es leistungsférdernd wirkt, wenn sich die
Arbeitnehmer vor willkiirlichen Kiindigungen ge-
schiitzt sehen.” (Jahresgutachten 1989/1990, Textzif-
fer 371).

Andererseits sei nicht zu verkennen, daB sich insbe-
sondere fiir kleinere Unternehmen Schwierigkeiten
bei der Anwendung des komplizierten, teilweise un-
ubersichtlichen und ohne juristischen Rat von Fach-
leuten schwer handhabbaren Kiindigungsrechts er-
gdben. In diesem Bereich wirkten sich die Erhéhung
der Beschéftigungskosten durch Kiindigungsfristen,
Abfindungszahlungen, Weiterbeschaftigungs- und
Gerichtskosten negativ auf die Einstellungsbereit-
schaft der Unternehmen aus. Hierzu trage auch die
lange Dauer der Verfahren vor den Arbeitsgerichten
bei, in denen iber die Wirksamkeit von Kiindigun-
gen entschieden werde.

Fur den einzelnen Arbeitgeber stelle es ein erhebli-
ches Kostenrisiko dar, wenn er unter Umstdnden erst
nach einem langen gerichtlichen Verfahren zur
Nachzahlung des Arbeitsentgelts an den gekiindig-
ten und inzwischen aus dem Betrieb ausgeschiede-
nen Arbeitnehmer verpflichtet sei. Diese Faktoren
wirkten fiir die Inhaber kleinerer Betriebe als psycho-
logische Barriere fiir Neueinstellungen. Bei zusétz-
lichem Arbeitskréaftebedarf wiirden sie sich deshalb
teilweise eher fiir die Anordnung von Uberstunden
entscheiden.

Wenn damit auch keine Notwendigkeit fiir eine
grundsitzliche Anderung des gesetzlichen Kiindi-
gungsschutzes bestehe und Beschéaftigungsférde-
rung vor allem tiber die weitere Erleichterung be-
fristeter Arbeitsvertrage erreicht werden solle, so sei
das praktische Bedurfnis zu bejahen, im Kiindi-
gungsschutzrecht im Interesse groBerer Rechtssicher-
heit der Beteiligten und vor allem auch im Interesse
kleinerer Betriebe Anderungen vorzunehmen.

Die Entgeltfortzahlung im Krankheitsfall sei eine der
wichtigsten sozialen Leistungen, die der Arbeitgeber
aufgrund gesetzlicher Bestimmungen zu erbringen
habe. Jeder Arbeitnehmer, der infolge Krankheit
arbeitsunfahig werde, habe bisher Anspruch auf Ent-
geltfortzahlung in Héhe von 100% vom ersten
Krankheitstage an bis zur Héchstdauer von sechs
Wochen. Die gesetzliche Entgeltfortzahlung im
Krankheitsfall sei damit ein Eckpfeiler unserer sozia-
len Sicherheit.

Auf der anderen Seite sei aber der Krankenstand in
Deutschland mit 5,1 % (1995) im internationalen Ver-
gleich zu hoch. Nach einer Untersuchung der Be-
triebskrankenkassen betriigen die durchschnitt-
lichen Fehlzeiten wegen Krankheit im Kalenderjahr
bereits drei Wochen. Im Jahr 1995 habe die Entgelt-
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fortzahlung die Arbeitgeber mit ca. 55 Mrd. DM be-
lastet. Die Entgeltfortzahlung sei damit ein wesent-
licher Bestandteil der stark gestiegenen Lohnzu-
satzkosten. Die Sicherung des Industriestandorts
Deutschland und die Verantwortung fiir die Siche-
rung der Arbeitspldtze erforderten eine Begrenzung
der Kostenbelastung der deutschen Wirtschaft. Dar-
uber bestehe heute allgemeiner Konsens. Angesichts
dieser Situation sei eine Begrenzung der Entgeltfort-
zahlung im Krankheitsfall vertretbar, insbesondere,
wenn sie kombiniert sei mit der Moglichkeit der
alternativen Urlaubsanrechnung. In der Sozialversi-
cherung wiirden Zeiten der Nichtarbeit generell
finanziell niedriger bewertet als Zeiten der Arbeit.
Dieser Gedanke konne auch auf die Entgeltfortzah-
lung im Krankheitsfall iibertragen werden.

Zudem erfordere die hohe Belastung der Arbeitgeber
mit Kosten der Entgeltfortzahlung ein verstarktes Be-
mithen, miBbrauchliches Ausnutzen der Entgeltfort-
zahlung zu bekdmpfen. Zahlreiche MaBnahmen zur
Miflbrauchsbekdmpfung seien bereits mit der Ver-
scharfung der Anzeige- und Nachweispflichten im
Entgeltfortzahlungsgesetz am 1. Juni 1994 und mit
den erganzenden Kontrollméglichkeiten durch Kran-
kenkassen und Medizinischen Dienst im Flnften
Buch des Sozialgesetzbuches am 1. Januar 1995 in
Kraft getreten. Auch die Beschrdankung der Entgelt-
fortzahlung auf 80 % und die Einfiihrung einer War-
tezeit konnten einer mifbrauchlichen Inanspruch-
nahme der Entgeltfortzahlung entgegenwirken und
damit zu einer Senkung der Fehlzeiten fiihren. Durch
diese Selbstbeteiligung der Arbeitnehmer werde
die notwendige Existenzsicherung im Krankheitsfall
nicht beeintrachtigt.

Die Neuregelung im Bereich des Urlaubsrechts diene
als Flankierung der Bestrebungen in der Sozialversi-
cherung, den Umfang der MaBnahmen der medizini-
schen Vorsorge oder Rehabilitation auf ein vertretba-
res MaB zu reduzieren. Durch das Anrechnen von Ur-
laubstagen werde eine stdrkere Selbstbeteiligung
des Arbeitnehmers bei der Inanspruchnahme dieser
MaBnahmen erreicht. Eine solche Anrechnung sei in
Anbetracht der durchschnittlichen Dauer des jahrli-
chen Erholungsurlaubs vertretbar. Der Urlaubsan-
spruch eines Arbeitnehmers sei in den vergangenen
Jahren erheblich angestiegen. Er habe im Jahr 1973
durchschnittlich 21 Tage betragen; zur Zeit betrage
er in den alten Bundeslandern durchschnittlich 29,5
und in den neuen Bundesldndern durchschnittlich
27,5 Arbeitstage. Durch den Einsatz von Urlaubs-
tagen werde zudem das BewubBtsein des Arbeitneh-
mers fur die Kostentrachtigkeit von MaBnahmen der
medizinischen Vorsorge oder Rehabilitation gestarkt.

Durch die Anderung des Bundesurlaubsgesetzes
werde eine deutliche Reduzierung der Kostenbela-
stung der Arbeitgeber erreicht; bisher sei die Berech-
nung des Urlaubsentgelts auf der Grundlage des
durchschnittlichen Arbeitsverdienstes des Arbeit-
nehmers in den letzten 13 Wochen vor dem Beginn
des Urlaubs einschlieflich der Uberstundenvergii-
tung erfolgt.

Das Gesetz iiber arbeitsrechtliche Vorschriften zur
Beschdftigungsforderung sei als Artikel 1 des Be-
schéftigungsférderungsgesetzes 1985 erlassen wor-

den. Die in § 1 des Gesetzes Uber arbeitsrechtliche
Vorschriften zur Beschaftigungsférderung geregelten
Erleichterungen beim AbschluB befristeter Arbeits-
vertrage, die urspringlich bis zum 1. Januar 1990 be-
fristet gewesen seien, seien durch das Beschéfti-
gungsforderungsgesetz 1990 bis zum 31. Dezember
1995 und durch das Beschéftigungsférderungsgesetz
1994 bis zum 31. Dezember 2000 verlangert worden.
Den Verlangerungen lagen die Ergebnisse wis-

‘senschaftlicher Untersuchungen aus den Jahren

1987/1988 (Wissenschaftszentrum Berlin fiir Sozial-
forschung und Infratest Sozialforschung Miinchen)
und 1992/1993 (Infratest Sozialforschung Miinchen)
zugrunde, dal sich befristete Arbeitsvertrage nach
dem Beschaftigungsférderungsgesetz als wirksame
Instrumente zur Férderung von Neueinstellungen er-
wiesen hatten.

Im Verhaltnis zu den fritheren Jahren sei die Beschaf-
tigungssituation noch schwieriger geworden. Den
Arbeitgebern miiten daher weiterhin Instrumente
an die Hand gegeben werden, auch in Féllen einer
ungesicherten Auftragslage oder bei nur voriber-
gehenden Auftrdgen Einstellungen vorzunehmen.
Als Ersatz fir die immer noch in zu groBem AusmaB
geleisteten Uberstunden biete sich hier der Abschluff
befristeter Arbeitsvertrdge an. Die Arbeitgeber seien
vom Risiko entlastet, daB sie im Fall ausbleibender
AnschluBauftrdge bei unbefristeten Arbeitsverhalt-
nissen Kindigungen unter Einhaltung von Kindi-
gungsfristen und unter Beachtung des gesetzlichen
Kindigungsschutzes aussprechen mifiten. Die Nut-
zung des befristeten Arbeitsvertrages, insbesondere
als beschiéftigungswirksame Alternative zur Leistung
von Uberstunden und auch als Einstieg in eine unbe-
fristete Beschiftigung, sei heute Konsens aller betei-
ligten Gruppen geworden.

Grundsdtzlich misse es dabei bleiben, daB der unbe-
fristete Arbeitsvertrag der sozialpolitisch erwiinschte
Normalfall sei und nicht durch befristete Vertrage er-
setzt wird. Dies liege nicht nur im Interesse der
Arbeitnehmer an kiindigungsrechtlich geschitzten
Dauerarbeitsverhaltnissen, sondern auch im Inter-
esse der Arbeitgeber an eingearbeiteten Mitarbei-
tern, die sich voll fir die betrieblichen Belange ein-
setzten. Deshalb bedurften einerseits die Erleichte-
rungen der Befristung einer sozialvertraglichen Aus-
gestaltung, andererseits aber auch weiterhin einer
Begrenzung ihrer Geltungsdauer auf die gegenwar-
tige und voraussichtlich in den néchsten Jahren
schwierig bleibende Arbeitsmarktsituation.

Es wiirden folgende, iiberwiegend bis Ende des Jah-
res 2000 befristete, Neuregelungen vorgesehen:

1. Die gegenwartig unterschiedliche Dauer zulassi-
ger Befristungen nach dem Beschaftigungsforde-
rungsgesetz von 18 Monaten und von zwei Jahren
in neu gegrundeten Betrieben mit bis zu 20 Arbeit-
nehmern werde auf zwei Jahre vereinheitlicht.
Darin liege das Angebot an die Arbeitgeber, die
Befristungsmoglichkeit zu Neueinstellungen zu
nutzen und auf Uberstunden zu verzichten. Bei
langerer Befristungsdauer verbessere sich das Ver-
haltnis zwischen Einarbeitungszeit und produkti-
vem Einsatz. Dies habe insbesondere Bedeutung,
wenn der Arbeitgeber vor der Alternative stehe,
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die bei ihm eingearbeiteten Mitarbeiter zu Uber-
stunden heranzuziehen oder befristete Einstellun-
gen vorzunehmen und dabei fir eine gewisse Zeit
Einarbeitungsschwierigkeiten der neuen Arbeit-
nehmer in Kauf zu nehmen.

Nach geltendem Recht sei fiir die befristete Uber-
nahme von Auszubildenden Voraussetzung, daB
kein Dauerarbeitsplatz im Betrieb vorhanden sei.
Hierauf solle kiinftig verzichtet werden. Die gel-
tende Regelung habe einerseits dazu gefiihrt, da
wegen der Abgrenzungsschwierigkeiten von ihr
kaum Gebrauch gemacht wurde. Zum anderen sei
gerade Auszubildenden die Méglichkeit zu geben,
praktische Erfahrungen im Rahmen eines Arbeits-
verhdltnisses im Betrieb zu sammeln. Selbst wenn
dies nur befristet erfolge, wird damit die Chance
der Berufsanfanger verbessert, entweder im Be-
trieb im AnschluB an die Befristung bei verbesser-
ter Auftragslage in ein Dauerarbeitsverhaltnis
iibernommen zu werden oder auf dem allgemei-
nen Arbeitsmarkt eine neue Stelle zu finden. Dem-
entsprechend wiirden auch die Regelungen im
Berufsbildungsgesetz geandert, die die befristete
Ubernahme von Auszubildenden in ein Arbeitsver-
héltnis einschrankten. Mit den Anderungen werde
gesetzlich nachvollzogen, was z.B. die Tarifver-
tragsparteien in der Metallindustrie und Chemie-
industrie in den Tarifvertragen zur Beschafti-
gungssicherung bereits vereinbart hatten (Ver-
pflichtung des Arbeitgebers zur Ubernahme des
Auszubildenden fiir mindestens sechs Monate).

Arbeitnehmer in héherem Alter hiatten gegenwar-
tig geringe Chancen auf dem Arbeitsmarkt. Ge-
rade fir sie sei daher die Méglichkeit, auch iiber
zwei Jahre hinaus bis zur Inanspruchnahme der
Altersrente befristet beschaftigt zu werden, vor-
teilhafter, als arbeitslos zu sein oder eine Rente mit
Abschlag zu beziehen. Dies gelte auch im Rahmen
einer befristeten Teilzeittatigkeit. Insoweit sei die
vorgesehene Erleichterung der Befristung Teil des
Konzepts zur Forderung des gleitenden Uber-
gangs alterer Arbeitnehmer in den Ruhestand.

. In der Anhérung stellten die wissenschaftlichen

Institute klar, daB es hinsichtlich zu erwartender
Beschéftigungseffekte der angestrebten Malnah-
men fiir Deutschland keine empirischen Grundla-
gen gibt. Hierauf wiesen alle Institute uberein-
stimmend hin. Der Vertreter des Sachverstandi-
genrates betonte, daB der Gesetzentwurf ein
Schritt in die richtige Richtung sei, dem auch die
Tarifvertragsparteien folgen sollten. Das Institut
der Deutschen Wirtschaft hielt es aber fiir erforder-
lich, angesichts der hohen Arbeitslosigkeit — ge-
grindet auf der Hypothese, daB} eine hohere Flexi-
bilitdt und eine Entlastung von Lohnkosten zu
einer hoheren Beschéftigung fiihren misse - die
vorgesehenen Gesetzesdnderungen als ,Test”
durchzufiihren. Das Problem der Arbeitslosigkeit
sei in erster Linie ein Wiederbeschaftigungspro-
blem. Hierzu triigen, so auch die Vertreter des
Sachverstandigenrates und des Instituts fiir Welt-
wirtschaft, insbesondere auch die Rechtsunsicher-
heit beim Kindigungsschutz, die im Zusammen-
hang damit gezahlten hohen Abfindungen, das

hohe Niveau an Abwesenheiten wegen Krankheit
und die begrenzten Méglichkeiten zur befristeten
Einstellung von Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmern bei. Der Vertreter von Infratest betonte,
dabB es insbesondere an Erfahrungswerten bei den
Kindigungen fehle. Die Heraufsetzung des
Schwellenwertes fiir die Anwendung des Kindi-
gungsschutzgesetzes stehe mit dem Gesetzes-
zweck nicht in Einklang. Er sehe die Gefahr der
Herbeifuhrung eines Zweiklassen-Arbeitsmarkits,
also einer Aufteilung des Arbeitsmarkts in gut ab-
gesicherte und gut bezahlte Arbeitnehmer in
GroBbetrieben und schlecht abgesicherte und ge-
wisser Willkiir ausgesetzten Arbeitnehmer in
Kleinbetrieben. Der Vertreter der Bundesanstalt
fiir Arbeit schétzte die Wirkungen des Gesetzes so
ein, daBl die Zahl der unter den Kiindigungsschutz
fallenden Beschéftigten um etwa 6 % auf 75 % ab-
gesenkt werde. Betroffen seien dann nur noch
16 bis 17 % der Betriebe. Wahrend der Vertreter
des WSI betonte, daB es gute Erfahrungen mit den
bisherigen Regelungen zur Sozialauswahl gebe
und er daher keinen AnlaB sehe, hier genaue Vor-
schriften zu machen, erklirte der Vertreter des
Sachverstandigenrates, dafl die Rechtsunsicher-
heit nicht vollig ausgerdumt werden konne, sie
werde jedoch durch die Neuregelung reduziert.
Dies sei im Augenblick von besonderer Bedeu-
tung. Der Vertreter des WSI befiirchtete in Zukunft
starkere innerbetriebliche Konflikte in Kiindi-
gungsfdllen. Er sah die Beschaftigungseffekte des
Beschéftigungsforderungsgesetzes 1985 als eher
konjunkturell bedingt an. Mit ihm ubereinstim-
mend fithrte der Vertreter der Bundesanstalt fir
Arbeit aus, daB der Beschéaftigungseffekt recht ge-
ring einzustufen sei. In vielen Féallen habe das Ge-
setz lediglich zu einer Verlangerung der Probezeit
gefiihrt. Es bestehe die Gefahr, daB die Weiterbil-
dungsbereitschaft der Arbeitnehmer bei unsiche-
ren Berufsaussichten sinke. Frauen wiirden - so
auch der Vertreter des Wissenschaftszentrums
Berlin - in besonders hohem MabBe betroffen. Der
Vertreter der Bundesanstalt fiir Arbeit hielt die be-
liebige Stiickelungsmaéglichkeit der befristeten Be-
schaftigung fiir nicht hilfreich.

Zur Entgeltfortzahlung rdumte der Vertreter des
Instituts der Deutschen Wirtschaft ein, daB bei den
Krankenkassen nur 3% Kurzzeiterkrankte, 44 %
aber tiber sechs Wochen erkrankt gemeldet seien.
Damit wirden allerdings nicht alle Kurzzeit-
erkrankungen erfaBt, da nur solche Erkrankungen
gemeldet wiirden, fiir die eine - in den ersten drei
Tagen nicht notwendige — Arbeitsunfahigkeits-
bescheinigung vorgelegt werde. Jedoch sei in der
gegenwaértigen Lage das MiBbrauchsargument
auch weniger bedeutsam als die Notwendigkeit,
Nebenkosten einzusparen. Die Absenkung auf
80 % bewege sich in die richtige Richtung. Neben
den finanziellen Einsparungen in Hohe von
ca. 12 Mio. DM wiirden' die veranderten Rahmen-
bedingungen auch zu verandertem Verhalten bei
Arbeitnehmern fihren und der Krankenstand
etwas sinken. Dies wiirde nach Absenkung des
Kostenfaktors Arbeit auch Arbeitsplatze schaffen.
Es gehe darum, zu einer verniinftigen Aufteilung
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des Krankheitsrisikos zwischen Arbeitgeber und
Arbeitnehmer zu kommen. Dies unterstrich auch
der Vertreter des Sachverstdandigenrates. Er sah
allerdings einen Zusammenhang zwischen den
Lohnnebenkosten und den Lohnkosten. Die einen
kénnten durch Zuriickhaltung auf der anderen
Seite kompensiert werden. Der Vertreter des Insti-
tuts fur Weltwirtschaft sah den Krankenstand in
Deutschland fiir weitaus zu hoch an. In Schweden
habe eine MaBnahme, wie sie hier angestrebt wer-
de, positive Wirkung gehabt. Er regte allerdings
an, neben der Moglichkeit, einen Urlaubstag an-
rechnen zu lassen, auch noch die Méglichkeit zur
Nacharbeit einzurdumen. Der Vertreter des WSI
sah die Gefahr, daB die Aktivitaten betrieblicher
Sozialpolitik erlahmen wirden. AuBlerdem ent-
stinden 5 % der Kosten in den Betrieben durch die
hohe Arbeitslosigkeit. Hier miisse man ansetzen.
SchlieBlich machte er darauf aufmerksam, daB die
Kirzung z. B. bei Arbeitsbeschaffungsmafnahmen
wesentlich hoher sei. Dort gehe es darum, von
80 % noch einmal auf 80 % zu kiirzen, also insge-
samt eine Kirzung von 64 % hinzunehmen. Nicht
genommene Krankheitstage filhrten irgendwann
einmal zu langeren Ausfdllen wegen einer Ver-
schlechterung des allgemeinen Gesundheits-
zustandes. Wichtiger fiir die Unternehmen sei es,
ihre Kapazitaten auslasten zu kénnen. Dies werde
jedoch nicht durch eine Senkung der Kosten er-
reicht. Auch der Vertreter des Wissenschaftszen-
trums Berlin wies auf die Motivationseffekte einer
sozial vertretbaren Lohnfortzahlung hin. Der Ver-
treter des Instituts der Deutschen Wirtschaft er-
lauterte, daB die tariflichen Regelungen zunachst
weiter gelten wiirden. Es seien daher auf jeden
Fall zusatzliche - Tarifverhandlungen noétig. Der
Vertreter des WSI erlduterte, daB es eigenstan-
dige tarifliche Regelungen, ohne daB auf das
Entgeltfortzahlungsgesetz bezug genommen wer-
de, in den Bereichen der Deutschen Bahn AG, in
der Druckindustrie, im Einzelhandel, in Eisen-
und Stahlindustrie, usw. gebe. Die tariflichen Re-
gelungen fir etwa 8,5 Millionen Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmer koénnten kurzfristig ge-
kundigt werden. Hierdurch verursachte Kon-
flikte misse man sehen. Eine verninftigere Rege-
lung als die angestrebten Gesetzesdnderungen
wirde darin bestehen, die schon in einigen
Tarifvertragen vorkommende Moglichkeit des
Ausgleichs von Uberstunden iiber Zeitkonten zu
erreichen.

Schliefllich wiesen der Vertreter des Instituts der
Deutschen Wirtschaft und der Vertreter des Sach-
verstandigenrates darauf hin, dafl auch 613a BGB
ein ernstzunehmendes Hindernis bei Betriebs-
ubernahmen darstelle. Hier miisse man an eine
neue Regelung denken.

In der Befragungsrunde der Einzelsachverstandi-
gen hielt es der Sachverstandige Dr. Buchner fir
dringend notwendig, durch Flexibilisierung des
Arbeitsrechts und Behebung der Erstarrung mehr
Arbeitsplatze zu schaffen. Mit dem derzeitigen Ar-
beitsrecht kénne man Kindigungen zwar heraus-
zégern, um so scharfer schlage das Ganze aber
spéter zuriick. Die Einstellungsfreudigkeit der Un-

ternehmen misse gesteigert werden. Das Beschaf-
tigungsforderungsgesetz 1985 habe zumindest
nicht entmutigend gewirkt. Es gehe nicht an, das
héchste Lohnniveau und bestes Arbeitsschutz-
recht zu koppeln, wenn die entsprechende Lei-
stungsfdhigkeit der Wirtschaft nicht da sei. Es
miiiten auch noch weitere Hemmnisse abgebaut
werden. Z. B. miften die Fristen bei der Geltend-
machung des Interessenausgleichs und bei der
Anhorung der Arbeitnehmervertretungen kiirzer
sein. Tendenziell stdrke der Gesetzentwurf sogar
die Rolle der Betriebsrate durch die einge-
schrankte Uberpriifbarkeit der Richtlinien fir die
Sozialauswahl. Es sei anzustreben, die Anwen-
dung des § 613a BGB auch im Westen wegfallen
zu lassen. Dr. Lowisch sah den Gesetzentwurf un-
ter dem Gesichtspunkt des Gleichbehandlungs-
grundsatzes als verfassungsrechtlich unbedenk-
lich an. Ein verninftiger Arbeitgeber werde auf-
grund der Veranderung des Gesetzes keinen Be-
schaftigungsabbau betreiben. Das Bundesarbeits-
gericht habe aber bereits 600 Falle zum Kiindi-
gungsschutzgesetz entschieden. Alle diese miisse
die Wirtschaft im Auge behalten, wenn sie zu Kiin-
digungen kommen wolle. Dies behindere die un-
ternehmerische Tatigkeit. Die Frage der Anhe-
bung des Schwellenwertes sei auch nach der An-
sicht des Bundesarbeitsgerichts nur eine nume-
rische Frage. Bei der Sozialauswahl sei auch nach
der Gesetzesanderung sichergestellt, dafl die
Schwerbehinderteneigenschaft nicht unberick-
sichtigt bleibe. § 19 des Schwerbehindertengeset-
zes reiche dafur aus. Insgesamt werde alles leich-
ter werden. Die iibrigen Einzelsachverstandigen
zogen die beschaftigungsférdernden Wirkungen
des Gesetzes in Zweifel. Dr. Hanau sprach auf-
grund des fehlenden Bestandsschutzes fiir derzeit
dem Kindigungsschutzrecht unterfallende Ar-
beitsverhéltnisse von einem ,Beschaftigungsab-
baugesetz”. Die Bestimmungen des Arbeitsrechts
mubBten aber nicht so streng bleiben. Dr. Hanau
und Dr. Dieterich sahen keinen Zusammenhang
zwischen dem Ziel des Gesetzes, Beschéftigung zu
fordern, und der Anwendung der verringerten
Kindigungsschutzregelungen auf bestehende Ar-
beitsvertrage. Damit wiirden lediglich Entlassun-
gen leichter. Sachverstandiger Nacken bedauerte,
daB nach der Gesetzesdnderung statt einer ver-
niinftigen Sozialauswahl nur noch betriebliche
Niitzlichkeitserwdgungen angestellt werden miif3-
ten, um eine Kindigung zu rechtfertigen. Die An-
wendbarkeit von betrieblichen Richtlinien zur So-
zialauswahl trete erst bei uiber 1000 Arbeitneh-
mern ein. Es sei vorzuziehen, dieses in Tarifvertra-
gen zu regeln und diese Regelung dann auch ent-
sprechend zu beurteilen. Dr. Dieterich hob hervor,
daB die Gerichte auch bei einer abschlieBenden
Aufzahlung der Kriterien fiir die Sozialauswahl
diese nach wie vor verfassungskonform auslegen
miifiten, wodurch sich die Praxis nicht erheblich
dndern werde. Er problematisierte die Bezug-
nahme des Gesetzes auf Betriebe statt Unterneh-
men. Damit wiirden auch bestimmte Service-
betriebe von GroBunternehmen von der Anwen-
dung des Kindigungsschutzgesetzes ausgenom-
men. Ubereinstimmend wurde von allen Sachver-

23



Drucksache 13/5107

Deutscher Bundestag — 13. Wahlperiode

24

standigen festgestellt, daB in der Sozialauswahl
tatsachlich ein erhebliches Prozefrisiko liege. Die-
ses liege aber weniger in der Nennung der Kri-
terien als in ihrer Gewichtung zueinander. Ein
Arbeitsgesetzbuch, wie es seit langem gefordert
und bereits auch im Entwurf vorliege, konne zu-
mindest Verbesserungen bringen. Dall Vereinba-
rungen zwischen Arbeitgebern und Arbeitneh-
mern nur auf grobe Fehlerhaftigkeit {berprift
wiirden, stelle nichts Neues gegeniiber dem dar,
was die Rechtsprechung auch so gehandhabt
héitte. Es bestehe die Gefahr, daB angesichts der
neuen Regelungen zundchst ein erheblicher An-
stieg an Rechtsstreitigkeiten entstehe. Die Unter-
nehmen koénnten auch, um Rechtsstreitigkeiten
zu vermeiden, statt dessen ganze Abteilungen
schiieBen. Dr. Dieterich und Dr. Hanau sahen die
Anhebung des Schwellenwertes fir bestehende
Arbeitsverhéltnisse und neue Arbeitsverhdltnisse
fiir eine Gleichbehandlung ungleicher Sachver-
halte an, die zu verfassungsrechtlicher Bedenk-
lichkeit fithre. Dr. Dieterich sah verfassungsrecht-
liche Probleme auch in der Nichtberiicksichtigung
der Schwerbehinderteneigenschaft. Eine Benach-
teiligung Alterer wurde nicht gesehen; im Gegen-
teil bevorzugten zwei der drei genannten Kriterien
bei der Sozialauswahl Altere. Tendenziell seien
aber Frauen benachteiligt, da diese in den betrof-
fenen Bereichen in erheblichem Umfang beschaf-
tigt seien. Dr. Miickenberger zog das Fazit, daf}
sich die vorgeschlagenen MafBnahmen im Abbau
von Standards erschépften. Diese MafBinahmen
béten keine sichere Aussicht, das Massenarbeits-
losigkeitsproblem anzugehen. Der Weg des Kom-
promisses, der mit dem Bilindnis fir Arbeit ange-
gangen worden sei, sei stark in Zweifel gezogen.
Man miisse in der Tat vielen Klein- und Mittelbe-
trieben helfen. Statt mit einem Abbau von arbeits-
rechtlichen Vorschriften kénne man dies aber
auch tun, indem man z. B. Klein- und Mittelbetrie-
ben fir ihre Forschungs-, Verteilungs-, Entwick-
lungs- und Infrastrukturbediirfnisse o&ffentliche
Agenturen zur Seite stelle, die ihnen helfen konn-
ten. Nach seiner Auffassung lagen nach der Ge-
setzesanderung 85% aller Arbeitsstiatten auller-
halb des Kindigungsschutzgesetzes. Bemessen
auf die Beschéftigten wéren das 24,6 %. Rechne
man hinzu, daB Teilzeitbeschéftigte nur noch pro
rata auf den Schwellenwert angerechnet wiirden,
komme man nach seiner Berechnung auf etwa
93 % der Arbeitsstdtten und auf etwa 35 % der Be-
schiftigten. Die Zahl der Betriebe mit einer Be-
triebsgroBe von finf bis zehn Beschiftigten sei
zwischen 1970 und 1987 am stdrksten angestie-
gen. Dort finde man 73 % personliche Dienstlei-
stungen, 70 % Gesundheitswesen und 63 % Gast-
stdttengewerbe. In diesen Bereichen seien zu 80 %
Frauen beschéftigt. AuBerdem fanden sich dort
die hochsten Teilzeitraten. Dr. Dieterich hielt fur
problematisch, daB8 die Regelung zur Entgeltfort-
zahlung unmittelbar auf tarifliche Vereinbarungen
abziele. Es stelle sich die Frage, wie dies mit der
Tarifautonomie vereinbar sei. Bei den Rehabilita-
tionsmaBnahmen kénne der Arbeitgeber tarifliche
Urlaubsanspriiche, die iiber den gesetzlichen An-
spruch hinaus gingen, durch einseitig gestaltete

Erklarungen in reine Lohnfortzahlungsanspriche
umfunktionieren. Dies sei kein Urlaubsanspruch
mehr, sondern ein Abbau einer tariflichen Rege-
lung. Dr. Miickenberger hielt die Regelung iiber
die Wartezeit fir zweifelhaft, da diese eine rein
kostensenkende MaBnahme sei, deren beschafti-
gungspolitischer Effekt duBerst zweifelhaft sei. In
diesem Zusammenhang wies er darauf hin, daf in
der europdischen Tradition nicht allein die Frage,
wie die Arbeitskraft zu verkaufen sei, iiber den
Standard von Arbeitsschutzrechten entscheiden
koéonne. Vielmehr gebe es ein aus der Menschen-
wiirde herzuleitendes Minimum. Gerade die Vor-
schriften iber die Entgeltfortzahlung im Krank-
heitsfall wiirden diesen Bereich unmittelbar be-
rihren. Dr. Hanau nahm die vorsichtige Einschat-
zung vor, daB zahlreiche Tarifvertrage durch das
Gesetz unmittelbar betroffen wiirden, da nach der
Rechtsprechung die reine Wiedergabe eines Ge-
setzestextes in einem Tarifvertrag nur deklarato-
rische Bedeutung habe. Dann wiirden auch alle
Anderungen des Gesetzes unmittelbar auf den
Tarifvertrag durchschlagen.

Bei der Befragung der Arbeitnehmervertreter
sprachen diese sich entschieden gegen die beab-
sichtigten Gesetzesanderungen aus. Die Vertrete-
rin des DGB wollte nicht ausschlieBen, daB die
Heraufsetzung des Schwellenwertes fir die Gel-
tung des Kiindigungsschutzgesetzes in dem einen
oder anderen Fall eine Einstellung erleichtern
werde. Eine Masseneinstellung sei allerdings nicht
zu erwarten, weil diese nur dann erfolge, wenn be-
stimmte Arbeitskrafte gebraucht wirden. Zu be-
furchten sei aber, daB in Zukunft in Betrieben mit
unter zehn Beschiéftigten willkiirlich Entlassungen
moglich sein wiirden. Unter dem Strich sei deshalb
mit einem negativen Beschaftigungseffekt zu
rechnen. Der Vertreter der IG Bauen — Agrar - Um-
welt erlduterte, daB in seinem Bereich mindestens
30 % aller Beschaftigung durch die Erhéhung des
Schwellenwertes betroffen wiirden. Der Vertreter
der IG Metall wies die Frage zurlick, ob es nicht
sinnvoll sei, in einzelnen Fillen Abweichungen
nach unten vom Tarifvertrag zu erlauben. Es be-
deute eine ungeheure Kraftanstrengung, das Tarif-
niveau, das nur ein unteres Niveau darstelle, in ei-
ner Krisensituation zu halten. Ein Abweichen nach
unten werde nur zur zusitzlichen Erpressungs-
situation fiihren. Die Vertreterin des DGB hob auch
hervor, daB jede Art von groBerer Flexibilitat in der
Arbeitszeitgestaltung und der Arbeitsorganisation
in der Regel auf Widerstande im mittleren Mana-
gement gestoBen sei. Dies werde von vielen Unter-
nehmen bestitigt. Vieles — insbesondere auch die
verniinftige Abgeltung von Uberstunden - sei
schon jetzt zu regeln. Es sei eine Frage der Umset-
zung des Moéglichen. Der Vertreter des Christli-
chen Gewerkschaftsbundes warf die Frage auf,
was der Gesetzentwurf mit Beschaftigung und
Wirtschaft zu tun habe. Er hétte sich gefreut, wenn
es eine andere Vorlage gegeben hétte, die auch et-
was zum Arbeitsmarkt aussage. Der Vertreter der
Deutschen Angestelltengewerkschaft sagte, daB
er nirgendwo in den Begriindungen zum Gesetz,
in den Entwiirfen oder sonstigen Papieren schlis-
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sige Argumentationen dafiir gefunden habe, dafi
in einem sozialen marktwirtschaftlichen System
die Beschiftigung steige, wenn man die Kiindi-
gung erleichtere. Wenn 80% der deutschen Be-
triebe in dieser Frage zu einem rechtsfreien Raum
erklart wiirden, wenn gleichzeitig die soziale Aus-
wabhl fiir den verbleibenden Teil auf drei wesentli-
che Kategorien beschrankt werde, dann sei eine
bedeutende Verdnderung der Qualitdt der Wirt-
schaftsordnung des Landes festzustellen. Der Ver-
treter der IG Bauen — Agrar —- Umwelt berichtete von
seinen Erfahrungen mit dem Tarifvertrag ,ganz-
jahrig gesichertes Einkommen", der durch die
Streichung des Schlechtwettergeldes, die die Bun-
desregierung vorgenommen habe, erforderlich ge-
worden sei. Nach dem ersten Jahr seit dem Ab-
schluB des Tarifvertrages habe man festgestellt,
daB eine sehr groBe Anzahl von Firmen diesen Ta-
rifvertrag nicht anwende. Durch die Anhebung
des Schwellenwertes werde es noch in viel héher-
em Mafle dazu kommen, daB die Unternehmen
im Vorgriff auf den Winter Beschéftigte entlassen
wiirden. Die Regelungen wiirden auch dazu bei-
tragen, daB es zu einer Entkernung des deutschen
Arbeitsmarktes von heimischen Arbeitnehmern
kommen werde. Die Betriebe mit unter fiinf Be-
schéftigten seien bisher eine Marginalie gewesen,
weil sie als Baubetrieb nicht mehr existieren
kénnten. Deswegen sei die Anhebung des
Schwellenwertes auf zehn Beschdftigte eine er-
hebliche qualitative Verdnderung. 80% der Be-
triebe hatten weniger als 20 Beschéftigte und von
diesen 80% wiederum 40 % unter zehn Beschéf-
tigte. Der Vertreter des Christlichen Gewerk-
schaftsbundes hielt es fiir méglich, iiber die Frage
der Abfindungen zu diskutieren, insbesondere im
Hinblick auf die Mittelstédndler. Durch die Verén-
derung des Kiindigungsschutzgesetzes sei aber
keine verniinftige Losung gegeben. Man sei hier
auf dem falschen Weg. Die Vertreterin des DGB
und der Vertreter der Deutschen Angestelltenge-
werkschaft unterstrichen, da8 die Entgeltfortzah-
lung weder eine Lohnersatzleistung noch eine
Transferleistung seien. Es handele sich um ein ta-
riflich vereinbartes Entgelt. Eine erhebliche Zahl
der Beschiftigten, die von den Gesetzénderungen
betroffen wiirden, bewege sich im Bereich relati-
ver Armut. Eine ldngere Krankheit wiirde mit ei-
ner kiirzeren Entgeltfortzahlung, einer Kiirzung
des Krankengeldes und einer méglichen Ein-
schrankung von RehabilitationsmaBnahmen ver-
bunden sei. Sie kénne sehr schnell dazu fithren,
daB ein Nettomonatseinkommen investiert wer-
den miusse, um Gesundheit wiederherzustellen
und zu erhalten. Dies kénnten sich gerade grofe
Familien iiberhaupt nicht leisten. Es werde also
auch eine Tendenz zu einer Zweiklassenmedizin
oder einer Zweiklassenrehabilitation geben. Ten-
denziell wiirden Arbeitgeber, die in ihrem Inter-
esse im Betrieb praventiven Gesundheitsschutz
betrieben, von dieser Verantwortung entlastet.
Sie konnten sich kiinftig auf starken Druck oko-
nomischer Zwange verlassen. Insgesamt waren
die Arbeitnehmervertreter sich einig, da8 das
Gesetz das fordere, was es vorgebe, zu bekdmp-
fen.

Bei der Befragung der Arbeitgeberverbande wur-
de der Gesetzentwurf von allen Vertretern als zu-
mindest Schritt in die richtige Richtung betrachtet.
Von der Anhebung des Schwellenwertes wiirden —-
so Vertreter des Zentralverbandes des Deutschen
Handwerkes — nur ungefdhr 18 % der Beschaftig-
ten betroffen sein. Dabei werde bezug genommen
auf die Arbeitsstattenzédhlung 1987. Im Handwerk
gebe es so etwas wie ein ,hire and fire”-Prinzip
nicht. Das erkldre sich aus den Strukturen dieser
Betriebe. In diesen Handwerksbetrieben arbeite
der Betriebsinhaber eng mit seinen Beschéftigten
zusammen. Diese enge Zusammenarbeit fithre da-
zu, daB sich der Chef mehrfach iiberlege, bevor er
jemand an die Luft setze. Die Heraufsetzung sei
allerdings notwendig, weil sich viele Betriebsinha-
ber im Moment noch scheuten, iber fiinf Arbeit-
nehmer hinaus einzustellen. Der Betriebsinhaber
wolle sich nicht von seinen Beschaftigten trennen,
miisse aber in konjunkturell schlechten Zeiten
diese Méglichkeit haben. Auf genaue Zahlen iiber
den beschéftigungsfordernden Impuls kénne man
sich allerdings nicht festlegen. Der Vertreter der
BDA wies darauf hin, daB die Anzahl der Uber-
stunden von den Branchen abhéngig sei. Man ha-
be direkt nach der Schaffung des Beschaftigungs-
forderungsgesetzes 1985 eine Umfrage unter den
Mitgliedsunternehmen gemacht, die ergeben ha-
be, daB es zu deutlich mehr Einstellungen durch
die erleichterten Beschéftigungs- und Befristungs-
moglichkeiten gekommen sei. Es sei aber sehr
schwer, eine Prognose fiir die Zukunft abzugeben.
Die Unternehmen seien sicherlich nicht gerne be-
reit, Uberstunden hinzunehmen, denn diese koste-
ten sehr viel Geld. Die BDA wies darauf hin, da83
Beispiele zeigten, daB in vielen Féllen Sanierun-
gen von Betrieben gerade deswegen nicht erfolg-
reich durchgefiihrt werden kénnten, weil die un-
eingeschrankte Anwendung des § 613a BGB dazu
gefiihrt habe, daB eine klare Rechtslage fiir die
Ubernahme von Betrieben und Betriebsteilen
nicht in der angemessenen Frist habe geleistet
werden koénnen. AuBerdem hiétten die in den
§§ 111 bis 113 des Betriebsverfassungsgesetzes
vorgesehenen Verfahren in einigen Féllen der be-
trieblichen Praxis zu erheblichen Schwierigkeiten
und Verzoégerungen dringend notwendiger Be-
triebsénderungen gefiihrt. Von daher sei es erfor-
derlich, dort Erleichterungen fiir die Unternehmen
herbeizufiihren. Eine groBe Zeitverzégerung erge-
be sich insbesondere dadurch, da entgegen dem
Gesetzeszweck der Interessenausgleich und der
Sozialplan verkniipft werden kénnten. Gerade
durch die Verkniipfung sei es fiir den Arbeitgeber
meistens erforderlich, das gesamte Interessenaus-
gleichsverfahren abzuwarten. Dies kénne sehr
langwierig sein. Eine Trennung des Interessenaus-
gleichs vom Sozialplan sei daher wiinschenswert,
In diesem Zusammenhang sei es auch gut, hier
eine Frist einzufithren. Der Vertreter der BDA
fithrte auBlerdem aus, daB es bei der Lohnfortzah-
lung nicht darum gehe, Arbeitnehmer zu bestra-
fen. Notwendig sei es, Lohnnebenkosten zu sen-
ken. Nur der Arbeitgeber sei der Garant dafiir, daB
der Arbeitnehmer sein Besitzstand erhalten
konne. Aus diesem Grund miifiten bei vier Millio-
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nen Arbeitslosen auch die Arbeitgeber mit in die
Giiterabwdgung einbezogen werden. Vom Kran-
kengeld sei auch nur eine Standardsicherung der
Arbeitnehmer zu erreichen. Deshalb sei auch eine
achtzigprozentige Lohnfortzahlung vertretbar. Bei
allen Lohnersatzleistungen, die es gebe, finde
man niemals eine Lohnfortzahlung von 100 %. Die
Frage, ob die Entgeltfortzahlung im Krankheits-
falle im klassischen Sinn eine hundertprozentige
Lohnfortzahlung oder ein Surrogat sei, sei sicher-
lich diskussionswiirdig. Der Arbeitgeber kénne je-
doch nicht die ,goldene Kuh* fiir den Arbeitneh-
mer sein. Die Gewerkschaften héatten immer wie-
der deutlich gemacht, da8 sie bei der Lohnfortzah-
lung nicht zu Zugestdndnissen bereit seien. 1956/
57 sei im ibrigen nicht etwa eine hundertprozen-
tige Lohnfortzahlung erstreikt worden. Vielmehr
habe es sich um eine Lohnfortzahlung mit drei Ka-
renztagen und nur mit 90 % des bisherigen Ent-
gelts gehandelt. Davon seien 40 % vom Arbeitge-
ber und 50% von der Kasse gezahlt worden. Es
seien also nur 65 % vom Arbeitgeber gekommen.
Wenn die Gewerkschaften heute aber nicht bereit
seien, sich mit den Arbeitgebern an einen Tisch zu
setzen, dann sehe man keine Chance, diese von
der Bundesregierung geplante Mainahme umzu-
setzen. Die BDA spreche sich daher fiir eine zwei-
seitig zwingende Regelung aus. Die verfassungs-
rechtlichen Bedenken, die die Arbeitgeber im Zu-
sammenhang mit der Uberlegung geauBert hétten,
durch ein Gesetz die Lohnfortzahlung im Krank-
heitsfalle parallel zum Pflegeversicherungsgesetz
zu verandern, seien nur dadurch verursacht wor-
den, daB diese Verkniipfung als solche verfas-
sungsrechtlich problematisch gewesen sei. Einen
Eingriff in die Tarifvertrage zum Zwecke der Be-
grenzung der Entgeltfortzahlung habe man auch
damals fiir verfassungsrechtlich zuldssig angese-
hen. Es sei Aufgabe desjenigen, der das Entgelt-
fortzahlungsgesetz schaffe, da er auch den MiB-
brauch bekdmpfe. Wenn der Gesetzgeber nicht
zwingende Regelungen schaffe, sei der gute Wille,
der von ihm gezeigt worden sei, ohne jede Wir-
kung. Die Auswirkungen der Absenkung der Ent-
geltfortzahlung sei sehr positiv einzuschatzen.
Auch hier beschwerten sich Kollegen dariiber, dafl
ein anderer Kollege dauernd fehle und sie Mehr-
arbeit leisten miifiten. Die Produktivitdt sei in
Deutschland im Vergleich zum Ausland herunter
gegangen, und trotzdem habe man einen hoheren
Krankenstand als in fast allen anderen Industrie-
nationen. Nur die Niederlande seien das Land, das
noch hoher liege. Wer ernste Beschwerden habe,
werde auch weiterhin zum Arzt gehen. Auch der
Vertreter des Arbeitgeberverbandes Chemie hielt
die Absenkung der Lohnnebenkosten durch die
Vorschldage der Koalitionen fiir den richtigen Weg.
Bei Mehrarbeit sei nicht daran zu denken, daB es
Mehrarbeitszuschldge gebe, sondern daB die Be-
troffenen mehr Leistung erbringen miissen. Inso-
fern seien die PraventivimaBnahmen, um die man
sich in der chemischen Industrie bemiihe, gut und
Zu begriien. Mit all diesen MaBnahmen kénne
man aber die Kosten im internationalen Vergleich
nicht deutlich reduzieren. Der Vertreter des Ge-
samtverbandes der metallindustriellen Arbeitge-

berverbande wies darauf hin, daBl die IG Metall
eine andere Berechnung der Lohnfortzahlung in
die Tarifvertrage hineingebracht habe. Dies sei
aber dann nach einem Dazwischentreten ihres
Vorstandes mit so vielen ,Haken und Osen* verse-
hen worden, daB man darauf nicht zuriickkommen
kénne. Der von den Koalitionsfraktionen vorge-
schlagene Weg sei aber sicherlich der einzige, der
mit dem MiBbrauch der Entgeltfortzahlung fertig
werden koénne. Es werde vom Arzt verlangt dar-
uber zu urteilen, ob der Arbeitnehmer fir die be-
stimmte Arbeit, die er zu tun habe, arbeitsunfahig
sei. Dies gehe schon deshalb nicht, weil der Arzt
die betrieblichen Bedingungen nicht kenne. An
der Feststellung der Arbeitsunfahigkeit seien zwei
beteiligt, namlich der Patient und der Arzt. Beide
hatten kein Interesse daran, nicht arbeitsunfdhig
zu schreiben. Der Einzige, der ein Interesse daran
habe, sei der Arbeitgeber. Dieser aber kénne nur
zuschauen und miisse dann zahlen. Der Vertreter
der BDA warnte vor Ausnahmen von der Absen-
kung der Entgeltfortzahlung. Wenn eine Schadi-
gung des Arbeitnehmers aufgrund der Verhilt-
nisse im Betrieb eintrete, konne man dariiber strei-
ten, wer denn nun leistungspflichtig sei. Aus dem
Gedanken des Lebensstandardsicherungsprinzips
heraus sei es jedoch durchaus gerechtfertigt, daB
auch diese Personen nur 80% bekamen. Wenn
man eine Ausnahme mache, kénnten ,Tausende”
weitere Anspriiche erheben. Es bleibe auch immer
noch die Méglichkeit, sich den Ausfall auf den Ur-
laub anrechnen zu lassen. Angesichts des in
Deutschland tberproportional langen Urlaubs sei
dies keine Ungerechtigkeit.

Bei der Befragung der Vertreter der beiden Kir-
chen duBerte der Vertreter der katholischen Kirche
erhebliche Zweifel daran, daB man Beschafti-
gungsférderung auf dem Ricken der Familien
austragen diirfe. Wenn das vorgesehene Einspar-
volumen tatsachlich durchschlage, mache sich das
besonders bei den Empféangern unterer und mittle-
rer Einkommen fest. Dies gelte insbesondere fir
die Absenkung der Entgeltfortzahlung und fiir die
Fragen des sozialen Kindigungsschutzes. Nur mit
den Erleichterungen beim AbschluBl befristeter Ar-
beitsvertrage kénne man sich einverstanden erkla-
ren, wenn man bereit sei, diesen Versuch nétigen-
falls auch wieder zuriickzunehmen. Wenn man je-
mand befristet einstellen kénne, konne man ihn
zwel Jahre lang testen, ob er zur Belegschaft
passe. Dann brauche man die Erleichterungen
beim Kindigungsschutz auf keinen Fall. Keine
Vorbehalte gebe es allerdings auch im Zusammen-
hang mit der Urlaubsregelung bei Kuren und der-
gleichen. Unter sozialethischen Gesichtspunkten
sehr zweifelhaft seien aber das neue Kiindigungs-
schutzrecht und die Absenkung der Entgeltfort-
zahlung. Das Kindigungsschutzrecht sei ein wich-
tiger Pfeiler der sozialen Marktwirtschaft, auch
aus der Sicht der Arbeitgeber. Das gewachsene
Prioritdtensystem trage dem Rechnung. Die vorge-
schlagenen MafBinahmen dagegen seien nicht ge-
eignet, Beschiftigung zu foérdern. Besonders
Frauen seien in Gefahr, von dem geédnderten Kiin-
digungsschutzgesetz Uberfahren zu werden. Das
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Gleiche gelte fiir die Absenkung der Entgeltfort-
zahlung. Wenn die Mutter zu Hause bleibe, weil
das Kind krank sei, leide die Familie darunter.
Wenn die Frau darauf verwiesen werde, einen Ur-
laubstag zu opfern, miisse sie darunter leiden. Der
Vertreter der Evangelischen Kirche Deutschlands
sah besondere Probleme bei der Lohnfortzahlung
fir chronisch Kranke. Es gebe chronisch Kranke,
die signifikant am Montag krank wiirden. Das be-
treffe insbesondere die Gichtkranken, aber auch
chronische Krankheiten, die signifikant in der
Néhe einer Entspannungsphase auftraten. Hier
miisse man mehr Sensibilitdt schaffen. Es gebe ei-
nen Kreis von ,ganz besonderen Verlierern”. Hau-
fig seien sie chronisch krank, verdienten wenig,
hétten eine belastende Lebenssituation und viel-
leicht noch zu pflegende Personen zu Hause. Fir
solche Menschen werde die Situation ganz beson-
ders schwierig. Andere schwache Gruppen seien
beispielsweise alleinerziehende Miitter mit gerin-
gem Einkommen und méglicherweise drei Kin-
dern ohne soziales Umfeld, das zur Unterstiitzung
in der Lage sei. Das Gesetz kénne so zu Problemen
in einem Umfang fiihren, wie der Gesetzgeber sie
nicht beabsichtigt habe.

Wegen der Einzelheiten der Anhérung wird auf
die als AusschuBdrucksachen verteilten Stellung-
nahmen der Sachverstandigen und das Stenogra-
phische Anhérungsprotokoll verwiesen.

. Die Vertreterinnen und Vertreter der Koalitions-
fraktionen schickten ihren Ausfiihrungen voraus,
daf die Politik fiir Arbeitspldtze fiir Bundesregie-
rung und Koalition Vorrang habe. Das Programm
fir mehr Wachstum und Beschéftigung stelle ein
geschlossenes Gesamtkonzept zur Schaffung von
Arbeitsplatzen dar. Die Menschen in Deutschland
splirten, daB Wirtschaft und Gesellschaft durch-
greifende Verdnderungen brauchten, um wieder
mehr Wachstumsdynamik zu erméglichen. Der
Vorsitzende der Arbeitgeberverbande habe er-
klart, daB bei Umsetzung aller Gesetzentwiirfe der
Koalition in den nachsten fiinf Jahren 500 000
neue Arbeitspldtze in Deutschland erwartet wiir-
den. In Deutschland gebe es die kiirzeste Arbeits-
zeit, den langsten Urlaub und die héchsten Sozial-
beitrage im Vergleich zu allen wichtigen Konkur-
renzlandern. Am Tag der abschlieBenden Beratun-
gen habe die Siiddeutsche Zeitung erst wieder be-
klagt, daB das starre Tarifkonzept die Schaffung
von Arbeitsplatzen behindere. Immer mehr Men-
schen miBten mit ihrem Arbeitsplatz die Erfolge
der Gewerkschaften bezahlen. Die Folge sei, dafB
Unternehmen in Deutschland, die wettbewerbsfa-
hig bleiben wollten, sich oft gezwungen sdhen,
Beschaftigung abzubauen. Nur wenn Arbeit wie-
der bezahlbar sei, werde der Arbeitsplatzabbau
gestoppt und wiirden neue Arbeitsplitze in
Deutschland entstehen. Dem Kampf gegen die Ar-
beitslosigkeit diirfe sich niemand verweigern. Mit
der eigenen Argumentation verhindere die Oppo-
sition es, daB sie sich den Herausforderungen der
Zeit stellen kénne. Man brauche eine marktwirt-
schaftliche Emeuerung, weil man nicht auf einer
Insel des Wohlstands in einer Welt leben konne,
die immer enger zusammenricke. Jede MaB-

nahme miisse sich daran messen lassen, ob sie ei-
nen Beitrag fiir neue Arbeitsplédtze leiste. An der
Substanz aller Sozialgesetze, die Deutschland zum
modernsten Industrie- und Sozialstaat gemacht
hétten, werde die Umsetzung der Gesetze nichts
andern. Dabei gehe es darum, diesen Sozialstaat
so zu reformieren, dal man auch in Zukunft eine
sozial gerechte Gesellschaft haben und vor allem
neue Arbeitspldtze schaffen koénne. Die Lohnfort-
zahlung im Krankheitsfall sei ein wesentlicher Be-
standteil der stark gestiegenen Lohnzusatzkosten.
Auch die Tarifpartner sahen hier Handlungsbe-
darf. In der gemeinsamen Erklarung von Gewerk-
schaft und Arbeitgebern beim Bundeskanzler vom
23. Januar 1996 sei vereinbart worden, daf in ge-
meinsamen Gesprdachen auch Méglichkeitsverrin-
gerung von Fehlzeiten in Betrieben gepriift wer-
den sollten. Die deutsche Wirtschaft werde jahrlich
mit iiber 60 Mrd. DM aus Lohnfortzahlungen bela-
stet. Aus diesem Grunde miisse eine Kostenredu-
zierung bei der Lohnfortzahlung durch Selbstbe-
teiligung, die auch durch eine Anrechnung von
Urlaubstagen erbracht werden kénne, erfolgen.

Thren Entschliefungsantrag begriindeten die Ko-
alitionsfraktionen wie folgt:

.Die bisher einzige gréBere Untersuchung tber
die Auswirkungen des Kiindigungsschutzes in
der Praxis ist im Auftrag des BMA durch die
sozialwissenschaftliche Forschungsgruppe des
Max-Planck-Instituts fiir ausldndisches und in-
ternationales Privatrecht im Jahre 1978 durchge-
flihrt worden. Eine erneute umfassende Unter-
suchung, die auch die Auswirkungen der Neu-
regelungen beriicksichtigt, erscheint erforder-
lich. Der vorgeschlagene Termin fiir die Be-
richtspflicht stimmt mit dem Auslaufen der Re-
gelungen iiber den erleichterten AbschluBl befri-
steter Arbeitsvertrige nach dem Beschafti-
gungsférderungsgesetz tiberein. Er stellt sicher,
daB auch die zu den Gesetzesdnderungen er-
gangene Rechtsprechung beriicksichtigt wer-
den kann."”

Sie bekraftigten eine Stellungnahme der Bundes-
regierung zur Absicherung der Arbeitnehmer, die
in der freiwilligen Feuerwehr ehrenamtlich tatig
sind. Danach gelte folgendes:

«Erleidet ein Arbeitnehmer einen Unfall wéah-
rend eines Einsatzes bei der Freiwilligen Feuer-
wehr, so erhélt er nach der Neuregelung des
Entgeltfortzahlungsgesetzes Entgeltfortzahlung
in Hoéhe von 80 % von seinem Arbeitgeber. Die
in § 4 Entgeltfortzahlungsgesetz vorgesehene
Ausnahmeregelung fiir Arbeitsunfélle und Be-
rufskrankheiten greift bei dieser ehrenamtlichen
Tatigkeit nicht, da die Entgeltfortzahlung in
Hoéhe von 100 % durch den Arbeitgeber nur in
den Fallen vorgesehen ist, in denen das schéadi-
gende Ereignis in unmittelbarem Zusammen-
hang mit dem Arbeitsverhéltnis steht. Gleich-
wohl entsteht dieser Gruppe von Arbeitnehmern
durch die Absenkung der Entgeltfortzahlung im
Ergebnis kein finanzieller Nachteil, weil dariiber
hinausgehende Anspriiche gegeniiber der Un-
fallversicherung bestehen.
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Soweit Personen, die einen Arbeitsunfall oder
eine Berufskrankheit im Sinne der gesetzlichen
Unfallversicherung erlitten haben, keinen vollen
Lohnersatz von ihrem Arbeitgeber erhalten, ha-
ben sie einen Anspruch gegen den Unfallversi-
cherungstrdager auf Zahlung von Verletztengeld,
mit dem die LohneinbuBe wirtschaftlich weitge-
hend kompensiert wird. Unterschiede ergeben
sich daraus, da8 fiir den Verletzten von diesem
Verletztengeldanteil der Arbeitnehmeranteil des
Beitrags zur Renten- und zur Arbeitslosenversi-
cherung (z. Z. 12,85 %) abzufiihren ist.

Bestimmte Personen, die — wie die freiwilligen
Feuerwehrleute - einen Arbeitsunfall oder eine
Berufskrankheit bei einer Tatigkeit im Interesse
der Allgemeinheit erlitten haben, erhalten von
der gesetzlichen Unfallversicherung ferner so-
gen. Mehrleistungen, die zusammen mit dem
Verletztengeld zu einer Absicherung fiihren, die
mindestens dem bisherigen. Lohn entspricht. Art
und Hoéhe dieser Mehrleistungen sind in den
Satzungen der einzelnen Unfallversicherungs-
trager aufgrund der gesetzlichen Erméachtigung
in § 765 RVO - zum Teil unterschiedlich - gere-
gelt. Die vom Bundesverband der Unfallversi-
cherungstréger der offentlichen Hand herausge-
gebene Mustersatzung sieht u. a. fir freiwillige
Feuerwehrleute folgende Mehrleistungen vor:

— einen tdglichen Betrag von einem Fiinfzehntel
des Mindestbetrages fiir das Pflegegeld der
gesetzlichen Unfallversicherung (z.Z. 35,27
DM bzw. 28,73 DM [Ost]),

~ einen etwaigen Unterschiedsbetrag zwischen
dem Verletztengeld und dem entgangenen
regelmaBigen Nettoarbeitsentgelt.

Einzelne Unfallversicherungstrager machen die
Zahlung von Mehrleistungen davon abhéngig,
daB die Arbeitsunfdhigkeit ldnger als sechs Wo-
chen andauert; dies gilt insbesondere fir den
genannten tdglichen festen Betrag."”

Die Mitglieder der Fraktion der CDU/CSU unter-
strichen, daB es im Gesetz darum gehe, Hinder-
nisse fiir Neueinstellungen in den Betrieben aus
dem Weg zu rdumen. In der Anhérung hatten
namhafte wissenschaftliche Institute die beschafti-
gungsférdernde Tendenz der Gesetze bestitigt.
Ohne den Kiindigungsschutz einzuschrianken,
sollten Regelungen préazisiert und klarer gefaBt
werden. Dies gelte insbesondere fiir die Sozialaus-
wahl und die dabei zu beriicksichtigenden be-
trieblichen Notwendigkeiten bei betriebsbeding-
ten Kiindigungen. Zu begriiien sei, da unabhén-
gig von der Tarifgebundenheit eines Betriebes die
Maéglichkeit von Vereinbarungen bestehe, bei de-
nen die gerichtliche Kontrolldichte auf die Frage
grober Fehlerhaftigkeit beschrankt werde. Durch
den eingefithrten Bestandsschutz werde es nicht
zu vermehrten Entlassungen kommen, sondern es
wiirden Einstellungshemmnisse beseitigt. Es be-
stehe eine grofe Nachfrage nach Teilzeitarbeits-
platzen, die durch die zeitanteilige Beriicksichti-
gung nun vermehrt angeboten werden konnten.
Beim Interessenausgleich gebe es kein Recht des
Betriebsrates, eine Betriebsauflésung zu verhin-

dern. Anders sehe dies beim Sozialplan aus. Eine
gegenseitige Verstandigung beider Seiten bleibe
auch nach der Einfithrung der fir nétig befunde-
nen Befristung des Verfahrens moglich. Es sei un-
befriedigend, dafl die Entgeltfortzahlung fiir Be-
amte nach einer zwanzigprozentigen Absenkung
in den ersten sechs Wochen wieder auf 100 %
steige, wahrend die Arbeiter und Angestellten
danach nur noch 70 % Krankengeld erhielten. In
diesem Gesetz sei die Frage nicht lésbar. Die Si-
tuation miisse aber im September im Zusammen-
hang mit der Diskussion des Versorgungsberichts
zu Konsequenzen fiihren; dies sei eine offene Fra-
ge. Auch nach dem Inkrafttreten des Gesetzes und
der Kiindigung der Tarifvertrage habe der Tarif-
vertrag eine Nachwirkung, die jedoch nicht zwin-
gend, sondern abdingbar sei. Auerdem betreffe
sie keine Neueinstellungen. Auch bestehe die
Moglichkeit einer Anderungskiindigung. Daher
miiBiten beide Seiten ein Interesse an neuen tarif-
vertraglichen Bestimmungen haben. Eine Auf-
nahme schwangerer Frauen in die Ausnahmen
von Kiindigungsschutz habe man in der Koalition
ausfiihrlich diskutiert. Im Ergebnis halte man Der-
artiges aber eher fiir ein zuséatzliches Einstellungs-
hindernis fiir junge Frauen. Deshalb habe man
darauf verzichtet.

Die Mitglieder der Fraktion der F.D.P. vertraten
die Ansicht, daB8 die Verkrustung des deutschen
Arbeitsrechtes inzwischen ein Einstellungshinder-
nis darstelle. Insbesondere kleinere Unternehmen
konnten die Kosten einer Kindigung infolge der
weit verbreiteten Rechtsunsicherheit nicht mehr
uberschauen. Sie scheuten daher Neueinstellun-
gen und zégen Uberstunden vor. Die Entwicklung
der vergangenen Jahre habe dazu gefiihrt, daf die
Schutzziune zugunsten von Arbeitsplatzbesitzern
immer héher gezogen worden seien. Um so
schwieriger sei es fiir auenstehende Arbeitslose,
in diese Schutzrdume hineinzukommen. Der Ge-
setzentwurf solle dazu dienen, insbesondere
kleine Unternehmen von den Vorgaben des Kiindi-
gungsschutzgesetzes freizustellen. Dies sei durch
die Anhebung des Schwellenwerts auf zehn Ar-
beitnehmer gewdhrleistet. Bei mehr Flexibilitat sei
davon auszugehen, daB Neueinstellungen auch
erfolgten. Der Vertrauensschutz von drei Jahren
fir diejenigen, fir die heute das Kiindigungs-
schutzgesetz gelte, sei gewdhrleistet. Die Vertreter
der Fraktion der ED.P. stellten klar, daB dieser Be-
standsschutz selbstverstdndlich dann ende, wenn
die Zahl der Arbeitnehmer in den Betrieben den
heutigen Schwellenwert von fiinf Arbeitnehmern
unterschreite. Die Absenkung der Lohnfortzah-
lung im Krankheitsfall sei eine angemessene MaB-
nahme, um die Arbeitgeber schnell von Kosten zu
entlasten. Sie sei von den Sachverstédndigen in der
Anhérung als durchaus angemessen bezeichnet
worden. Allerdings sei es notwendig, daB die Tarif-
partner die gesetzliche Méglichkeiten der Absen-
kung der Lohnfortzahlung jetzt auch wirklich aus-
nutzen. Die Mitglieder der Fraktion der ED.P. be-
tonten die Bedeutung des Abbaus von Hindernis-
sen fir eine die Beschéftigung sichernde wirt-
schaftliche Betdtigung von Unternehmern. Eine
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gewisse indirekte — nicht beabsichtigte — frauen-
diskriminierende Wirkung der Sozialauswahlkrite-
rien sei nicht auszuschlieBen; dies sei aber in Ver-
bindung damit zu sehen, daB damit gleichzeitig
Einstellungshindernisse fiir Frauen aus dem Weg
gerdumt wiirden.

Die Vertreterinnen und Vertreter der Opposition
hielten entgegen, daB das arbeitsrechtliche Be-
schéftigungsféorderungsgesetz eigentlich ,Gesetz
zur Beseitigung des Kiindigungsschutzes und zur
Kirzung der Lohnfortzahlung im Krankheitsfall”
heifen miisse. Unternehmerfunktionare begleite-
ten die eigentiimlichen Versuche der Regierung,
die selbst verursachte Unordnung zu beseitigen,
mit kaum verhiillter Anerkennung. Was als Spar-
programm vorgelegt werde, heiie nur so. Es sei in
Wirklichkeit ein Programm zur Einleitung einer
deflationaren Wirtschaftsentwicklung zur Stabili-
sierung sozialer Einseitigkeit und Ungerechtig-
keit. Es 16se keines der dringenden Probleme, son-
dern trage dazu bei, daB sich die Probleme ver-
schérften. Im nédchsten Jahr werde man vor den
gleichen, sich aber immer noch schérfer stellenden
Fragen stehen. Das Programm stehe nicht in der
- Tradition von Ludwig Erhard, sondern in der von
Heinrich Briining. Die Koalitionsfraktionen gédben
vor, sie wollten mit dem Gesetz helfen, Arbeits-
platze zu schaffen. Die Regierung, in deren Amts-
zeit sich das Defizit an Arbeitsplédtzen fast verfinf-
facht habe, verspreche neue Arbeitspldtze durch
Fortfiihrung und Intensivierung einer Politik, die
das Defizit erst heraufbeschworen habe. Von der
Abschaffung des Kiindigungsschutzes fiir Betriebe
mit bis zu zehn Vollzeitkraften wiirden nach
Schétzungen zwischen acht und zwolf Millionen
Menschen betroffen. Denn Teilzeitkrafte wiirden
dabei anteilméBig beriicksichtigt, was nichts an-
deres heiBie, als daB es etwa auch in Betrieben mit
bis zu zwanzig Halbzeit- oder 33 Drittel-Zeit-
Beschaftigten kiinftig keinen Kiindigungsschutz
mehr geben werde. Dabei sei der Kiindigungs-
schutz ein Recht, das selbst in einem , Sozialstaat
auf Primitivniveau” eigentlich eine Selbstver-
standlichkeit sei. Nach der Kiirzung der Lohnfort-
zahlung im Krankheitsfall um 20 % bekomme der
kranke Arbeitnehmer zukiinftig beispielsweise
statt 3 500 DM nur noch 2 800 DM im Monat. Da-
mit wiirden in der Renten-, Arbeitslosen- und Pfle-
geversicherung durch die Beitragsausfélle erhebli-
che Locher gerissen. Vor allem stelle sich die
Frage, wieviel Arbeitspldatze dadurch geschaffen
werden sollten.

Die Mitglieder der Fraktion der SPD bekraftigten,
daB die Koalition statt eines Biindnisses fiir Arbeit
ein Biindnis gegen die Arbeit vorlege, gegen die
soziale Gerechtigkeit. Die CDU habe damit ihren
Charakter als soziale Volkspartei aufgegeben. Die
Bundesrepublik Deutschland brauche die Bewah-
rung des sozialen Konsenses, Es brauche die Ent-
faltung seiner wirtschaftlichen Starke. Die Vorstel-
lungen der Koalition seien das Gegenteil davon.
Es stelle sich die Frage, wie die Koalition ant-
worten werde, wenn die Arbeitgeber im nachsten
Jahr sagten, dafl die MaSnahmen ihnen noch nicht

reichten, daB man noch mehr brauche. Dann
konne die Koalition eigentlich nicht mehr anders
als weiter nachzugeben und diese Republik sozial-
staatlich ins vorige Jahrhundert zuriickzufiihren.
Die Lohne der aktiven Arbeitnehmer miiten star-
ker steigen als es heute der Fall sei, weil dies ein
wesentlicher Schritt zur Losung des Beschafti-
gungsproblems sei. Die Bundesregierung habe die
Arbeitnehmer in den letzten finf Jahren zu
+Melkkithen” der Finanzierung der Deutschen
Einheit gemacht, aber alle anderen geschont. Das
Sparprogramm schopfe selbst diejenige Kaufkraft
zulasten der normalen und der unteren Einkom-
men ab, die dringends zur Belebung der Binnen-
nachfrage in Deutschland gebraucht werde. Die
Wirtschaftsforschungsinstitute in Deutschland hét-
ten ausgefiihrt, daB der Staat mit seiner prozykli-
schen Politik den Abschwung verstarke und damit
am Ende der Staatshaushalt auch nicht saniert sei.
Der ehemalige Reichskanzler Briining habe An-
fang der 30er Jahre eine Arbeitslosigkeit von vier
Millionen im Deutschen Reich vorgefunden und
versucht, die Probleme mit einer rigiden Sparpoli-
tik zulasten der Bezieher niedriger Einkommen zu
16sen. Das Ergebnis sei 1932 nicht mehr vier Mil-
lionen, sondern sechs Millionen Arbeitslose und
damit der soziale Anfang vom politischen Ende
der Weimarer Republik gewesen. Die Koalition
spiele mutwillig mit dem sozialen Zusammenhalt
in der Bundesrepublik Deutschland. In den Vor-
schriften Uber den Interessenausgleich, die erst
durch Anderungsantriage der Koalition in die Aus-
schuBBberatungen hineingeraten seien, werde mas-
siv in die Betriebsratsrechte eingegriffen. Es gehe
der Koalition offenbar darum, den Betriebsrat nur
noch als Sozialkasse des Unternehmens zu sehen
und ihn seiner unternehmerisch-mitgestaltenden
Aufgaben zu berauben. Im iibrigen koénne nie-
mand leugnen, daB durch die Absichten der Koali-
tion in ganz besonders hohem MaBe wiederum
Frauen betroffen seien. Im iibrigen erlautern sie
den vorgelegten Entschliefungsantrag.

Auch die Mitglieder der Fraktion BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN stellten heraus, daB die Bundes-
regierung seit 1982 die Belastung der Unterneh-
mensgewinne mit direkten Steuern insgesamt um
die Halfte gesenkt habe. Bei den Arbeitnehmern
hingegen sei die Steuerbelastung des Einkom-
mens im gleichen Zeitraum erheblich angestiegen.
Auf diese Art und Weise habe die Regierung Mil-
liarden DM verschenkt und Arbeitslosigkeit ge-
erntet. Diese Politik finde in dem vorgelegten Ge-
setzentwurf ihre Fortsetzung und verscharfe die
Krise. Die Antwort der Koalition auf die fehlenden
sechs Millionen Arbeitspldtze sei der Abbau von
Arbeitnehmerrechten. Durch die Aushebelung des
Kindigungsschutzes entstiinden keine neuen Ar-
beitsplédtze. Dadurch gebe es weder mehr Auftra-
ge, noch machten die Firmen mehr Umsatz und
beschéftigten deshalb mehr Menschen. Ein Drittel
der Beschiftigten werden der Willkiir von Unter-
nehmensentscheidungen ausgeliefert. Dabei sa-
hen 84 % aller befragten Handelsbetriebe in dem
Bereich von fiinf Beschéftigten kein Beschafti-
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gungshindernis. Ahnlich sei es mit den Kiirzungen
bei der Lohnfortzahlung. In vielen Betrieben sei
der Krankenstand durch eine intelligente Arbeits-
organisation zuriickgegangen. Die Beschiftigten
wirden dafir bestraft, wenn sie krank wiirden. Je
schwerer die Krankheit sei, desto hoher die Strafe.
Der richtige Weg liege in ihren Vorstellungen,
namlich einem 6kologischen Umbau, einer Umver-
teilung der Arbeit durch eine Arbeitszeitverkiir-
zung und einer Teilzeitoffensive, die Beibehaltung
der Vermdgens- und die Vereinfachung der Erb-
schaftssteuer sowie eine Einkommenssteuerre-
form.

Die Mitglieder der Gruppe der PDS erklarten, die
Koalition und die Bundesregierung nahmen drasti-
sche Einschnitte bei den sozialen Standards dieser
Gesellschaft vor. Dies komme der Aufkiindigung
des seit 1949 bestehenden Sozialstaatskompromis-
ses gleich. Es gebe geeignete MaBnahmen, wenn
man die Massenarbeitslosigkeit bekampfen wolle.
Man miisse lUber Arbeitszeitverkiirzungen und
iiber Uberstundenabbau nachdenken. Man miisse
auch dariiber nachdenken, wie man Lohnneben-
kosten anders verteile. Der Koalition gehe es nur
um eine Politik fiir Besserverdienende, Vermo-
gende und Reiche. Die Reduzierung der Lohnfort-
zahlung werde bei den Unternehmen 12 Mrd. DM
einsparen. Diese 12 Mrd. DM fehlten dann an
Kaufkraft und Binnennachfrage. Dies koste in
etwa 60000 Arbeitsplatze. Alle Sparvorschlage
der Bundesregierung zusammengenommen be-
wirkten eine Reduzierung von Kaufkraft und
Nachfrage, die in etwa den Verlust von 500 000
Arbeitsplatze ausmache. Entgegen seinem An-
liegen werde das vorgelegte Programm zur weite-
ren Steigerung der Massenarbeitslosigkeit bei-
tragen.

B. Besonderer Teil
Zu Artikel 1

Zu Nummer 1

Der Entwurf sieht vor, daB in Betriebsvereinbarun-
gen festgelegte Richtlinien tber die Sozialauswahl
vom Gericht nur auf grobe Fehlerhaftigkeit hin
lUberpriift werden koénnen. Entsprechend einer An-
regung in der Sachverstdndigenanhérung sollen
auch Regelungen in Auswahlrichtlinien in die Re-
gelung einbezogen werden. Der eingeschrankten
gerichtlichen Uberpriifbarkeit sollen auch Auswahl-
richtlinien unterliegen, die von Arbeitgebern in Be-
trieben und Verwaltungen ohne Betriebs- oder Per-
sonalrat mit vorheriger Zustinmung von mindestens
zwei Dritteln der Arbeitnehmer erlassen werden.
Dies soll fiir Kiindigungen gelten, die sechs Monate
nach ErlaB der Richtlinie ausgesprochen werden.
Damit soll auch fiir betriebsratslose Betriebe und
personalratslose Verwaltungen groBere Rechtssi-
cherheit bei betriebsbedingten Kiindigungen er-
reicht werden.

30

Zu Nummer 2 Buchstabe ¢

Durch die Regelung wird erreicht, daB Arbeitnehmer
in Betrieben, die durch die Anhebung des Schwel-
lenwertes und/oder durch die anteilige Beriicksichti-
gung Teilzeitbeschaftigter beim Schwellenwert aus
dem Geltungsbereich des Kiindigungsschutzgeset-
zes fallen, aus sozialpolitischen Griinden fiir eine
Ubergangszeit von drei Jahren nach Inkrafttreten
des Gesetzes ihre bisherige kiindigungsrechtliche
Stellung behalten. Dabei sollen die gednderten Re-
gelungen tlber die Sozialauswahl (§ 1 Abs. 3 bis 5
des Kiindigungsschutzgesetzes) Anwendung finden.

Zu Artikel 3

Zu Nummer 2

Durch die Anderung werden

— Arbeitsunfédlle und Berufskrankheiten von der Ab-
senkung der Entgeltfortzahlung im Krankheitsfall
ausgenommen,

- wird die Anrechnung auf den Erholungsurlaub
aus Grinden der Ubersichtlichkeit in einer eigen-
standigen Vorschrift geregelt.

Zu Buchstabe a

Berufskrankheiten und Arbeitsunfélle, die im Zusam-
menhang mit der betrieblichen Tatigkeit des Arbeit-
nehmers stehen und fiir die der Arbeitgeber deshalb
einzustehen hat, werden von der Absenkung der
Entgeltfortzahlung auf 80% ausgenommen. Im Fall
des Arbeitsunfalls hat der Arbeitnehmer einen An-
spruch auf Entgeltfortzahlung im Krankheitsfall in
Hoéhe von 100 % nur gegen den Arbeitgeber, bei dem
der Arbeitsunfall eingetreten ist. Bei Berufskrankhei-
ten erfolgt diese Einschrankung nicht, weil im allge-
meinen die Ursachen fiir diese Erkrankung nicht ei-
nem bestimmten Arbeitsverhaltnis zugeordnet wer-
den kénnen.

Die Ausnahmeregelung fiir Berufskrankheiten und
Arbeitsunfélle macht aus Griinden der Verstandlich-
keit eine Anderung des § 4 erforderlich. Aus demsel-
ben Grund ist es geboten, den Sachkomplex der An-
rechnung auf den Erholungsurlaub in einem eigen-
stdndigen § 4a zu regeln, um der Praxis eine klare
und tiberschaubare Vorschrift zur Verfligung zu stel-
len. Der Inhalt der Anrechnungsméglichkeit bleibt
durch die systematische Umstellung unberiihrt.

Zu Buchstabe b

Der neu eingefiigte Absatz 1a enthdlt inhaltlich die
bisherigen Regelungen des § 4 Abs. 1 Satz 2 und 3.
Die Anderung am Ende des Satzes 3 dient der Klar-
stellung, daBl § 4 Abs. 1 Satz 3 lediglich die Berech-
nung der Hohe des fortzuzahlenden Arbeitsentgelts
betrifft. Diese Klarstellung ist angezeigt, weil in der
Sachverstandigenanhérung die Auffassung vertreten
wurde, daB der bestehende § 4 Abs. 1 Satz 3 als
eigenstandige Anspruchsgrundlage verstanden wer-
den kann.
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Zu Buchstabe ¢

Redaktionelle Folgednderung zu Buchstabe b.

Zu Nummer 2a

Wie in der Begriindung zu 1. dargelegt, regelt § 4a —
ohne inhaltliche Anderung gegeniiber Artikel 3 Nr. 2
Buchstabe b des Gesetzentwurfs — die Moglichkeit
des Arbeitnehmers, Krankheitstage auf den Erho-
lungsurlaub anzurechnen. :

Die Anderungen in Absatz 1 Satz 1 und 5 sowie in
den Abséatzen 2 und 3 sind redaktioneller Art.

Der Gesetzentwurf geht in seiner Konzeption davon
aus, daB es sich bei der Moglichkeit des Arbeitneh-
mers, Krankheitstage auf den Erholungsurlaub anzu-
rechnen, nicht um einen Verzicht auf Erholungsur-
laub handelt. In der Sachverstandigenanhérung ist
demgegeniiber die Auffassung vertreten worden,
daB die Wahlméglichkeit auch als Verzicht, der nach
§ 4 Abs. 4 Satz 1 des Tarifvertragsgesetzes grundséatz-
lich nicht zuléssig ist, verstanden werden kann. Um
ein rechtliches Risiko auszuschlieBen, stellt die An-
derung in Absatz 1 Satz 6 klar, daB das grundsétzli-
che Verzichtsverbot des § 4 Abs. 4 Satz 1 des Tarifver-
tragsgesetzes der Mdglichkeit des Arbeitnehmers,
Krankheitstage auf den Erholungsurlaub anzurech-
nen, nicht entgegensteht.

Zu Nummer 3

Redaktionelle Anderung.

Zu Nummer 4

Redaktionelle Anderung.

Zu Artikel 4

Einer Anregung aus der Sachverstdndigenanhérung
folgend, soll die Unwirksamkeit einer Befristungsab-
rede nicht nur durch eine Feststellungsklage inner-
halb von drei Wochen nach dem vereinbarten Ende
der Befristung geltend gemacht werden kénnen. Die
Dreiwochenfrist soll auch gewahrt werden koénnen,
wenn innerhalb dieser Frist aus anderen Griinden
auf dem Klagewege geltend gemacht wird, daB eine
wirksame Befristung nicht vorliegt, etwa durch eine
Lohnklage. Deshalb soll auch § 6 des Kiindigungs-
schutzgesetzes, der diesen Sachverhalt im Falle einer
Kindigung regelt, entsprechende Anwendung fin-
den. Durch die entsprechende Anwendung des § 7
des Kiindigungsschutzgesetzes soll klargestellt wer-
den, daB bei nicht rechtzeitiger Geltendmachung der
Rechtsunwirksamkeit einer Befristungsabrede die
Befristung als von Anfang an rechtswirksam gilt.
Dies dient der Rechtsklarheit und Rechtssicherheit.

Zu Artikel 4a (neu)

Die Erganzung dient der Verfahrensbeschleunigung
bei Betriebsénderungen. Dazu wird fiir das gesamte
Interessenausgleichsverfahren (Beratung, Hinzuzie-
hung des Prasidenten des Landesarbeitsamtes als
Vermittler und Anrufung der Einigungsstelle) eine

Hochstdauer von zwei Monaten festgelegt, die bis zu
einem weiteren Monat uberschritten werden kann,
wenn die Einigungsstelle in der zweiten Halfte der
Frist angerufen wird. Kommt nach Beginn der Bera-
tungen oder schriftlicher Aufforderung zur Auf-
nahme der Beratungen innerhalb der genannten Fri-
sten ein Interessenausgleich nach § 112 Abs. 2 und 3
nicht zustande, obwohl der Unternehmer den Be-
triebsrat zuvor liber die geplante Betriebsdnderung
rechtzeitig und umfassend unterrichtet hat, so hat
der Unternehmer den Versuch des Interessenaus-
gleichs unternommen. Der Unternehmer kann dann
die geplante Betriebsanderung durchfiihren, ohne
daB ihn die Sanktion des Nachteilsausgleichs ent-
sprechend § 113 Abs. 1 und 2 trifft. Das Recht des Be-
triebsrats, im Rahmen eines Sozialplans zum Aus-
gleich oder zur Milderung der den Arbeitnehmern
infolge der Betriebsdanderung entstehenden wirt-
schaftlichen Nachteile mitzubestimmen, bleibt unbe-
riuhrt.

Zu Artikel 5

Der Ubergang der Arbeitsverhéltnisse nach § 613a
BGB kann in Verbindung mit der bei Kindigungs-
schutzklagen der Arbeitnehmer auftretenden Unsi-
cherheit die Ubernahme und Sanierung von Unter-
nehmen erschweren. Der Gesetzgeber hat deshalb
in der Insolvenzordnung MafBnahmen zum Kiindi-
gungsrecht vorgesehen, die diese negativen Folgen
des § 613a BGB im Konkurs beseitigen oder zumin-
dest abmildern. Angesichts der wirtschaftlichen Eck-
daten, insbesondere vor dem Hintergrund einer be-
stdndigen Zunahme der Insolvenzen, ist im Interesse
der Erleichterung von Betriebsverauferungen, die
oftmals die einzige Chance der Erhaltung eines Be-
triebes oder Betriebsteils im Konkurs darstellen, eine
Ubergangsregelung zur Anwendung der genannten
Regelungen vor dem Inkrafttreten der Insolvenzord-
nung geboten. Dies dient der Erhaltung von Arbeits-
pléatzen.

Die arbeitsrechtlichen Vorschriften der Insolvenzord-
nung enthalten eine in sich geschlossene Regelung.
§ 125 der Insolvenzordnung muB deshalb trotz der
weitgehenden Inhaltsgleichheit mit § 1 Abs. 5 (neu)
des Kiindigungsschutzgesetzes erhalten bleiben.

Zu Artikel 7

Die Regelung entspricht inhaltlich der (neu eingefiig-
ten) Ubergangsregelung in § 23 Abs. 1 Satz 4 des
Kiindigungsschutzgesetzes (vgl. die Anderung zu
Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe c). Sie sichert fiir drei Jahre
den kiindigungsrechtlichen Besitzstand der zum
Wehrdienst einberufenen Arbeitnehmer.

Zu Artikel 7a (neu)

Durch die anteilige Beriicksichtigung der Teilzeitbe-
schéftigten bei in Regelung, die Kleinbetriebe von
der Dokumentationspflicht grundsétzlich ausnimmt,
wird sichergestellt, daB die Einstellung von Teilzeit-
kraften nicht behindert wird. Die Regelung schreibt
im Interesse einer praktikablen Handhabung die Pro-
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zentsdtze fir die Beriicksichtigung der Teilzeitbe-
schaftigung pauschal vor.

Zu Artikel 7b (neu)

Durch die anteilige Beriicksichtigung von Teilzeitbe-
schaftigten bei der Bildung des Arbeitsausschusses
wird sichergestellt, daB die Einstellung von Teilzeit-
kréaften nicht behindert wird. Die Regelung schreibt

im Interesse einer praktikablen Handhabung die Pro-
zentsatze fir die Beriicksichtigung der Teilzeitbe-
schéftigung pauschal vor.

Zu Artikel 10

Insbesondere wegen der Anderungen im Bereich der
Entgeltfortzahlung soll das Gesetz mit Beginn eines
Kalendermonats in Kraft treten.
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