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Gesetzentwurf
der Fraktionen der CDU/CSU und F.D.P.

Entwurf eines Jahressteuergesetzes (JStG) 1997

A. Problem

Neuregelung der Erbschaft- und Schenkungsteuer sowie der
dazugehoérigen Bewertung des Grundbesitzes aufgrund der Be-
schliisse des Bundesverfassungsgerichts vom 22. Juni 1995.

Wegtall der Vermégensteuer. .

Umsetzung steuerrechtlicher MaBnahmen des Aktionsprogramms
fiir Investitionen und Arbeitsplatze der Bundesregierung und des
Programms fiir mehr Wachstum und Beschaftigung der Koali-
tionsfraktionen (u. a. Senkung des Solidaritatszuschlags; Forde-
rung von Existenzgriindern; Verbesserung der Rahmenbedingun-
gen fiir hauswirtschaftliche Beschaftigungsverhaltnisse).

Umsetzung von EU-Recht bei der Umsatzsteuer.
Abbau von Steuerverginstigungen.

Steuervereinfachung.

B. Lésung

Die Erbschaft- und Schenkungsteuer sowie die dazugehérige Be-
wertung des Grundbesitzes werden neu geregelt. Insbesondere
werden die personlichen Freibetrdge fiir Ehegatten auf 1 Mio.
und fiir Kinder auf 750 000 DM angehoben. Grundbesitz wird nur
bei Bedarf gegenwartsnah bewertet. Die Entlastungen fiir Be-
triebsvermogen werden weiter verbessert. Die Hochststeuersitze
werden abgesenkt.

Das Vermogensteuergesetz wird zum 1. Januar 1997 aufgehoben.
Die private Vermogensteuer wird mit der Erbschaft- und Schen-
kungsteuer zusammengefaft.
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Der Solidaritatszuschlag wird ab 1. Januar 1997 von 7,5 v. H. auf
6,5 v. H. und ab 1. Januar 1998 auf 5,5 v. H. abgesenkt. Im Zusam-
menhang damit werden die Bundesanteile an der Umsatzsteuer
angehoben.

Existenzgriinder werden durch eine Verbesserung der Ansparan-
schreibung und damit durch eine Starkung der Eigenkapitalbil-
dung steuerlich gefordert.

Fir hauswirtschaftliche Beschaftigungsverhaltnisse wird der Son-
derausgabenabzug — unter Wegfall der bisherigen Abzugsvoraus-
setzungen - auf 24 000 DM verdoppelt, wenn aufgrund der Be-
schaftigungsverhaltnisse Pflichtbeitrdge zur inlandischen gesetz-
lichen Rentenversicherung entrichtet werden.

Die Erhéhung des Kindergelds, des Kinderfreibetrags und des
Grundfreibetrags wird um ein Jahr auf den 1. Januar 1998 ver-
schoben.

Das Umsatzsteuergesetz wird an neueres EU-Recht angepaBt. Die
Méglichkeit einer Fiskalvertretung wird eingefiihrt.

Sonderabschreibungen auf Schiffe und Flugzeuge gemaB § 82f
EStDV sollen fiir Bau- bzw. Kaufvertrage nach dem 30. April 1996
entfallen.

Vereinfachung des Steuerrechts und des Besteuerungsverfahrens
durch Abschaffung der Vermogensteuer und Verzicht auf eine
allgemeine Neubewertung des Grundbesitzes, durch Schaffung -
eines einfachen Ertragswertverfahrens bei der Bewertung im
Bereich der Land- und Forstwirtschaft, durch eine leicht handhab-
bare und biirgernahe Grundstiicksbewertung sowie durch ge-
zielte Einzelmafinahmen, z. B. durch Anhebung der 1200 DM-
Grenze fir die jahrliche Anmeldung und Abfiihrung der Lohn-
steuer auf 1 600 DM.

Fortentwicklung des Steuerrechts; fiir beschrankt Steuerpflichtige,
die den Steuerabzug nach § 50a Abs. 4 Einkommensteuergesetz
in der durch das Jahressteuergesetz 1996 gedanderten Fassung un-
terliegen, soll ab dem Veranlagungsjahr 1996 ein Veranlagungs-
wahlrecht eingefiihrt werden.

C. Alternativen

Keine
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D. Finanzielle Auswirkungen

Fiir die Haushalte der Gebietskorperschaften ergeben sich in den
Rechnungsjahren 1997 bis 2000 die nachfolgenden finanziellen

Finanzielle Auswirkungen des Jahressteuergesetzes 1997
in den Rechnungsjahren 1997 bis 2000

Steuermehr (+)-/Steuermindereinnahmen (-)
Gebiets- ; in Mio. DM
korperschaft in den Rechnungsjahren

1997 1998 1999 2000
Bund ......... +1152 - 5007 - 5526 - 5939
Lander ....... -7553 - 9723 -10710 -11224
Gemeinden ... + 715 + 29 | - 38 - 42
Insgesamt .... | -5686 | -14701 | -16274 | —17205

Auswirkungen:

Einzelheiten sind aus dem beigefiigten Finanztableau ersichtlich.

Der Vollzugsaufwand ist nicht bezifferbar.

E. Sonstige Kosten

Die vorgeschlagenen -Mafinahmen fithren insgesamt nicht zu
zusétzlichen Kosten bei Wirtschaftsunternehmen. Insbesondere
durch den Wegfall der Vermogensteuer und den Verzicht auf eine
allgemeine Neubewertung des Grundbesitzes werden die Wirt-
schaftsunternehmen, insbesondere auch die mittelstandischen

Unternehmen von den damit verbundenen Kosten entlastet.
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Entwurf eines Jahressteuergesetzes (JStG) 1997

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-
rates das folgende Gesetz beschlossen:

Inhaltsiibersicht Artikel
Anderung des Bewertungsgesetzes 1
Anderung des Erbschaftsteuer- und
Schenkungsteuergesetzes 2
Anderung der Erbschaftsteuer-
Durchfiihrungsverordnung 3
Anderung des Erbschaftsteuer-

Reformgesetzes

Aufhebung des Vermogensteuergesetzes
Anderung der Anteilsbewertungsverordnung

Aufhebung des Gesetzes zur Anderung

des Hauptfeststellungszeitraums fiir die
wirtschaftlichen Einheiten des Betriebs-
vermdgens sowie des Hauptveranlagungs-
zeitraums fiir die Vermogensteuer 7

Aufhebung der Durchfithrungsverordnung
zum Bewertungsgesetz

Anderung des Grunderwerbsteuergesetzes

Anderung des Solidaritatszuschlaggesetzes 10
Anderung des Finanzausgleichgesetzes 11
Anderung des Einkommensteuergesetzes 12
Anderung der Einkommensteuer-
Durchfithrungsverordnung 13
Anderung des Gewerbesteuergesetzes 14
Anderung der Gewerbesteuer-
Durchfiihrungsverordnung 15
Anderung des Umsatzsteuergesetzes 16
Anderung der Umsatzsteuer-
Durchfiihrungsverordnung 17
Anderung des Steuerberatungsgesetzes 18
Anderung des EG-Amtshilfe-Gesetzes 19
Anderung der Abgabenordnung 20
Anderung des Einfithrungsgesetzes

zur Abgabenordnung 21
Anderung des Baugesetzbuches 22
Anderungen des Vierten Buches

Sozialgesetzbuch : 23
Anderung des Bundeskindergeldgesetzes 24

Neufassung der betroffenen Gesetze
und Rechtsverordnungen, Riickkehr zum
einheitlichen Verordnungsrang 25

Inkrafttreten 26

Artikel 1
Anderung des Bewertungsgesetzes

Das Bewertungsgesetz in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 1. Februar 1991 (BGBL IS. 230),
zuletzt gedndert durch Artikel 6 des Gesetzes vom
15. Dezember 1995 (BGBL. I S. 1783), wird wie folgt
gedndert:

1. § 3a wird aufgehoben.
2. In § 11 Abs. 2 werden die Satze 3 bis 5 aufgehoben.
3. § 17 wird wie folgt gefaBt:

817
Geltungsbereich
(1) Die besonderen Bewertungsvorschriften
sind nach MaBigabe der jeweiligen Einzelsteuer-
gesetze anzuwenden.
(2) Die §§ 18 bis 94, 122, 125 bis 132 gelten fiir
die Grundsteuer und die §§ 121 a und 133 zusatz-
lich fiir die Gewerbesteuer.

(3) Soweit sich nicht aus den §§ 19 bis 157 et-
was anderes ergibt, finden neben diesen auch
die Vorschriften des Ersten Teils des Gesetzes
(88 1 bis 16) Anwendung. § 16 findet auf die
Grunderwerbsteuer keine Anwendung.”

4, § 18 wird wie folgt gedndert:
a) In Nummer 3 wird der Klammerhinweis wie

folgt gefaBt: ,(§§ 95 bis 109).”

b) Nummer 4 wird gestrichen.
5. § 19 Abs. 1 wird wie folgt gefaBt:

.(1) Einheitswerte werden fiir inléndischen
Grundbesitz, und zwar fiir Betriebe der Land-
und Forstwirtschaft (§§ 33, 48a und 51a), fiir
Grundstiicke (§§ 68, 70) und fiir Betriebsgrund-
stiicke (§ 99) festgestellt (§ 180 Abs. 1 Nr. 1 der
Abgabenordnung).”

6. § 21 wird wie folgt gefaBt:

«§ 21
Hauptfeststellung
(1) Die Einheitswerte werden in Zeitabsténden

von je sechs Jahren allgemein festgestellt
(Hauptfeststellung).

(2) Der Hauptfeststellung werden die Verhilt-
nisse zu Beginn des Kalenderjahrs (Hauptfest-
stellungszeitpunkt) zugrunde gelegt. Die Vor-
schriften in § 35 Abs. 2, §§ 54 und 59 iiber die Zu-
grundelegung eines anderen Zeitpunkts bleiben
unbertihrt.”

7. § 22 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefaBt:

(1) Der Einheitswert wird neu festgestellt
(Wertfortschreibung), wenn der nach § 30 ab-

5



Drucksache 13/4839

Deutscher Bundestag — 13. Wahlperiode

8.

9.

10.

gerundete Wert, der sich fiir den Beginn eines
Kalenderjahrs ergibt, vom Einheitswert des
letzten Feststellungszeitpunkts nach oben um
mehr als den zehnten Teil, mindestens aber
um 5 000 Deutsche Mark, oder um mehr als
100 000 Deutsche Mark, nach unten um mehr
als den zehnten Teil, mindestens aber um 500
Deutsche Mark, oder um mehr als 5 000 Deut-
sche Mark abweicht.”

b) Absatz 4 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 3 Nr. 1 Satz 1 wird der Punkt durch
ein Semikolon ersetzt und der Satz 2 auf-
gehoben.

bb) Satz 4 wird wie folgt gefafit:

,Die Vorschriften in § 35 Abs. 2, §§ 54
und 59 iber die Zugrundelegung eines
anderen Zeitpunkts bleiben unberiihrt. *

§ 23 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 wird in Nummer 2 das Semikolon
durch einen Punkt ersetzt und Nummer 3 auf-
gehoben.

b) Absatz 2 wird wie folgt geandert:
aa) Satz 2 wird wie folgt gefaBt:

«Nachfeststellungszeitpunkt ist in den
Féllen des Absatzes 1 Nr. 1 der Beginn
des Kalenderjahrs, das auf die Entstehung
der wirtschaftlichen Einheit (Unterein-
heit) folgt, und in den Fallen des Absat-
zes 1 Nr. 2 der Beginn des Kalenderjahrs,
in dem der Einheitswert erstmals der Be-
steuerung zugrunde gelegt wird."

bb) Satz 3 wird aufgehoben.
cc) Satz 3 wird wie folgt gefaBt:

«Die Vorschriften in § 35 Abs. 2, §§ 54
und 59 iber die Zugrundelegung eines
anderen Zeitpunkts bleiben unberihrt.”

§ 24 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 wird in Nummer 2 das Semikolon
durch einen Punkt ersetzt und Nummer 3 auf-
gehoben.

b) Absatz 2 wird wie folgt gefafit:

»Aufhebungszeitpunkt ist in den Féllen des
Absatzes 1 Nr. 1 der Beginn des Kalenderjahrs,
das auf den Wegfall der wirtschaftlichen Ein-
heit (Untereinheit) folgt, und in den Fallen des
Absatzes 1 Nr. 2 der Beginn des Kalenderjahrs,
in dem der Einheitswert erstmals der Besteue-
rung nicht mehr zugrunde gelegt wird.”

Nach § 24 a wird folgender § 25 eingefiigt:

n§ 25
Nachholung einer Feststellung

(1) Ist die Feststellungsfrist (§ 181 der Abga-
benordnung) bereits abgelaufen, kann eine Fort-
schreibung (§ 22) oder Nachfeststellung (§ 23)
unter Zugrundelegung der Verhiltnisse vom
Fortschreibungs- oder Nachfeststellungszeit-
punkt mit Wirkung fiir einen spéteren Feststel-

11.

12

13.

14.

15.
16.

17.

lungszeitpunkt vorgenommen werden, fiir den
diese Frist noch nicht abgelaufen ist. § 181 Abs. 5
der Abgabenordnung bleibt unberiihrt.

(2) Absatz 1 ist bei der Aufhebung des Ein-
heitswerts (§ 24) entsprechend anzuwenden."

§ 26 wird wie folgt gefaBit:

«§ 26

Umfang der wirtschaftlichen Einheit
bei Ehegatten

Die Zurechnung mehrerer Wirtschaftsgiiter zu
einer wirtschaftlichen Einheit (§ 2) wird beim
Grundbesitz im Sinne der §§ 33 bis 94 und §§ 125
bis 133 nicht dadurch ausgeschlossen, daB die
Wirtschaftsgiiter zum Teil dem einen, zum Teil
dem anderen Ehegatten gehéren.

§ 28 wird wie folgt geandert:
a) In Absatz 1 wird Satz 2 aufgehoben.

b) In Absatz 3 Satz 1 werden die Worte , oder Be-
triebsvermoégen” gestrichen.

§ 30 wird wie folgt gefaBt:

«§ 30
Abrundung

Die Einheitswerte werden beim Grundbesitz
auf volle hundert Deutsche Mark nach unten ab-
gerundet.” ‘

§ 44 Abs. 1 wird wie folgt gefafit:

«(1) Zum Geringstland gehoren die Betriebs-
flaichen geringster Ertragsfahigkeit, fiir die nach
dem Bodenschédtzungsgesetz keine Wertzahlen
festzustellen sind. "

§ 91 Abs. 2 wird aufgehoben.

§ 95 Abs. 3 wird wie folgt gefaBt:

«(3) Bei der Ermittlung des Werts des Betriebs-
vermoégens sind BilligkeitsmaBnahmen, die bei
der steuerlichen Gewinnermittlung getroffen
worden sind, zu beriicksichtigen; ausgenommen
ist die Bildung von Riicklagen. Vorbehaltlich
Satz 1 gilt § 20 Satz 3 entsprechend.”

§ 97 wird wie folgt gedndert:
Nach Abs. 1 wird folgender Absatz 1a eingefiigt:

«(1a) Der Wert des Betriebsvermégens von Ge-
sellschaften im Sinne des Absatzes 1 Nr. 5 ist wie
folgt auf die Gesellschafter aufzuteilen:

1. Wirtschaftsgiiter im Sinne des Absatzes 1 Nr. 5
Satz 2 sowie Schulden des Gesellschafters im
Sinne des Absatzes 1 Nr. 5 Satz 3 sind dem je-
weiligen Gesellschafter vorab mit dem Wert zu-
zurechnen, mit dem sie im Wert des Betriebs-
vermogens enthalten sind. Das Kapitalkonto
des Gesellschafters aus der Steuerbilanz ist um
das auf die ihm vorwegzuzurechnenden Wirt-
schaftsgiiter im Sinne des Satzes 1 entfallende
Kapital aus der Sonderbilanz zu bereinigen.

2. Das nach Nummer 1 Satz 2 bereinigte Kapital-
konto ist dem jeweiligen Gesellschafter vor-
weg zuzurechnen.

4



Deutscher Bundestag — 13. Wahlperiode

Drucksache 13/4839

18.

19,
20.

3. Der nach Beriicksichtigung der Vorwegzu-
rechnungen im Sinne der Nummer 1 Satz 1
und Nummer 2 verbleibende Wert des Be-
triebsvermogens ist nach dem fiir die Gesell-
schaft maBgebenden Gewinnverteilungs-
schliissel auf die Gesellschafter aufzuteilen.

4. Fir jeden Gesellschafter ergibt die Summe
aus den Vorwegzurechnungen im Sinne der
Nummer 1 Satz 1 und Nummer 2 und dem an-
teiligen Unterschiedsbetrag nach Nummer 3
den Anteil am Wert des Betriebsvermégens.”

§ 98a Satz 1 wird wie folgt gefaBt:

Der Wert des Betriebsvermégens wird in der
Weise ermittelt, daB die Summe der Werte, die
fiir die zu dem Gewerbebetrieb gehdrenden
Wirtschaftsgiiter und sonstigen aktiven Ansitze
(Rohbetriebsvermogen) ermittelt worden sind,
um die Summe der Schulden und sonstigen Ab-
zuge (§ 103) gekiirzt wird.”

§ 101 wird aufgehoben.
§ 102 wird wie folgt geédndert:
a) Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt gefafit:

»Ist eine inldndische Kapitalgesellschaft, eine
inlindische Kreditanstalt des offentlichen
Rechts, ein inldndischer Gewerbebetrieb im
Sinne des Gewerbesteuergesetzes von juristi-
schen Personen des offentlichen Rechts, eine
inldndische Erwerbs- und Wirtschaftsgenos-
senschaft, eine unter Staatsaufsicht stehende
Sparkasse oder ein inldndischer Versiche-
rungsverein auf Gegenseitigkeit an dem
Grund- oder Stammkapital einer anderen in-
landischen Kapitalgesellschaft, einer anderen
inldndischen Kreditanstalt des offentlichen
Rechts oder an den Geschéftsguthaben einer
anderen inldndischen Erwerbs- und Wirt-
schaftsgenossenschaft mindestens zu einem
Zehntel unmittelbar beteiligt, gehort die Be-
teiligung insoweit nicht zum Gewerbebetrieb,
als sie ununterbrochen seit mindestens 12 Mo-
naten vor dem mafBigebenden AbschluBzeit-
punkt des Wirtschaftsjahrs besteht.”

b) Absatz 2 Satz 1 und Satz 2 wird wie folgt ge-
fafit:

.Ist eine inldndische Kapitalgesellschaft, eine
inlandische Kreditanstalt des offentlichen
Rechts, ein inldndischer Gewerbebetrieb im
Sinne des Gewerbesteuergesetzes von juristi-
schen Personen des offentlichen Rechts, eine
inldndische Erwerbs- und Wirtschaftsgenos-
senschaft, eine unter Staatsaufsicht stehende
Sparkasse oder ein inldndischer Versiche-
rungsverein auf Gegenseitigkeit an dem
Nennkapital einer Kapitalgesellschaft mit Ge-
schaftsleitung und Sitz auBerhalb des Gel-
tungsbereichs dieses Gesetzes (Tochtergesell-
schaft), die in dem Wirtschaftsjahr, das mit
dem maBgebenden AbschluBBzeitpunkt des
Wirtschaftsjahrs der Muttergesellschaft endet
oder ihm vorangeht, ihre Bruttoertrage aus-
schlieBlich oder fast ausschliellich aus unter

21.

22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.

§ 8 Abs. 1 Nr. 1 bis 6 des AuBensteuergesetzes
fallenden Tatigkeiten oder aus unter § 8 Abs. 2
des AuBensteuergesetzes fallenden Beteili-
gungen bezieht, mindestens zu einem Zehntel
unmittelbar beteiligt, gehoért die Beteiligung
auf Antrag insoweit nicht zum Gewerbe-
betrieb, als sie ununterbrochen seit minde-
stens 12 Monaten vor dem mafigebenden Ab-
schluBzeitpunkt des Wirtschaftsjahrs besteht.
Das gleiche gilt auf Antrag der Muttergesell-
schaft fiir den Teil des Wertes ihrer Beteili-
gung an der Tochtergesellschaft, der dem Ver-
héltnis des Wertes der Beteiligung an einer
Enkelgesellschaft im Sinne des § 26 Abs. 5
des Korperschaftsteuergesetzes zum gesam-
ten Wert des Betriebsvermogens der Tochter-
gesellschaft entspricht, wenn die Enkelgesell-
schaft in dem Wirtschaftsjahr, das mit dem
mafgebenden AbschluBizeitpunkt der Mutter-
gesellschaft endet oder ihm vorangeht, ihre
Bruttoertrage ausschlieSlich oder fast aus-
schlieBlich aus unter § 8 Abs. 1 Nr. 1 bis 6 des
AuBensteuergesetzes fallenden Tatigkeiten
oder aus unter § 8 Abs. 2 Nr. 1 des Aufien-
steuergesetzes fallenden Beteiligungen be-
zieht; die Vorschriften des Bewertungsgeset-
zes sind fir die Bewertung der Wirtschaftsgii-
ter der Tochtergesellschaft entsprechend an-
zuwenden. "

In § 104 Abs. 4 werden die Worte , zuletzt gedn-
dert durch Artikel 33 des Gesetzes vom 18. De-
zember 1989, BGBIL. I S. 2261" durch die Worte
LzZuletzt gedndert durch Artikel 91 des Gesetzes
vom 5. Oktober 1994, BGBIL. I S. 2911" ersetzt.

§ 106 wird aufgehoben.

§ 107 wird aufgehoben.

In § 109 Absatz 3 wird Satz 2 aufgehoben.
§ 109a wird aufgehoben.

§ 110 wird aufgehoben.

§ 111 wird aufgehoben.

§ 112 wird aufgehoben.

§ 113 wird aufgehoben.

§ 113 a wird aufgehoben.
§ 114 wird aufgehoben

§ 115 wird aufgehoben.

§ 116 wird aufgehoben.

§ 117 wird aufgehoben.

§ 117a wird aufgehoben.

§ 118 wird aufgehoben.

§ 119 wird aufgehoben.
§120 wird aufgehoben.
Die Uberschrift vor § 121 a

«Dritter Teil
Ubergangs- und SchiuBbestimmungen”

wird gestrichen.
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40.

41.
42.

43.

44,
45,

46.

§ 121 a wird wie folgt gefaBt:

«§121a

Sondervorschrift fiir die Anwendung
der Einheitswerte 1964

Waihrend der Geltungsdauer der auf den Wert-
verhdltnissen am 1. Januar 1964 beruhenden Ein-
heitswerte des Grundbesitzes sind Grundstiicke
(§ 70) und Betriebsgrundstiicke im Sinne des § 99
Abs. 1 Nr. 1 fiir die Gewerbesteuer mit 140 vom
Hundert des Einheitswerts anzusetzen.”

§ 121 b wird aufgehoben.
§ 122 wird wie folgt gefaBt:

»§ 122
Besondere Vorschriften fiir Berlin (West)

§ 50 Abs. 1, § 60 Abs. 1 und § 67 gelten nicht
fir den Grundbesitz in Berlin (West). Bei der Be-
urteilung der natiirlichen Ertragsbedingungen
und des Bodenartenverhaltnisses ist das Boden-
schitzungsgesetz sinngemas anzuwenden. *

§ 123 wird wie folgt gefaft:

n§ 123
Erméchtigungen

Die Bundesregierung wird erméchtigt, mit Zu-
stimmung des Bundesrates die in § 12 Abs. 4, § 39
Abs. 1, § 51 Abs. 4, § 55 Abs. 3, 4 und 8, §§ 81
und 90 Abs. 2 vorgesehenen Rechtsverordnun-
gen zu erlassen.”

§ 124 wird aufgehoben.
Die Uberschrift vor § 125 wird wie folgt gefaBt:

. Dritter Abschnitt

Vorschriften fiir die Bewertung von Vermdgen
in dem in Artikel 3 des Einigungsvertrages
genannten Gebiet”

§ 133 wird wie folgt gefaBt:

»§ 133

Sondervorschrift fiir die Anwendung
der Einheitswerte 1935

Die Einheitswerte 1935 der Betriebsgrund-
stiicke sind fir die Gewerbesteuer wie folgt an-
zusetzen:

1. Mietwohngrundstiicke mit 100 vom Hundert
des Einheitswerts 1935,

2. Geschiftsgrundstiicke mit 400 vom Hundert
des Einheitswerts 1935,

3. gemischtgenutzte Grundstiicke, Einfamilien-
héduser und sonstige bebaute Grundstiicke mit
250 vom Hundert des Einheitswerts 1935,

4. unbebaute Grundstiicke mit 600 vorn Hundert
des Einheitswerts 1935.

Bei Grundstiicken im Zustand der Bebauung be-
stimmt sich die Grundstiickshauptgruppe fiir den
besonderen Einheitswert im Sinne des § 33a
Abs. 3 der weiter anzuwendenden Durchfiih-
rungsverordnung zum Reichsbewertungsgesetz

47.
48.
49,

nach dem tatsachlichen Zustand, der nach Fer-
tigstellung des Gebaudes besteht.” *

§ 135 wird aufgehoben
§ 136 wird aufgehoben.
Nach § 137 wird der folgende Abschnitt angefiigt:

» Vierter Abschnitt
Vorschriften fiir die Bewertung von Grundbesitz
fiir die Erbschaftsteuer ab 1. Januar 1996 und fiir
die Grunderwerbsteuer ab 1. Januar 1997

A. Allgemeines

§ 138
Feststellung von Grundbesitzwerten

(1) Einheitswerte, die fir Grundbesitz nach
den Wertverhdltnissen vom 1. Januar 1935 oder
1. Januar 1964 festgestellt worden sind, sowie Er-
satzwirtschaftswerte (§§ 125 und 126) werden bei
der Erbschaftsteuer ab 1. Januar 1996 und bei
der Grunderwerbsteuer ab dem 1. Januar 1997
nicht mehr angewendet. Anstelle dieser Einheits-
werte und Ersatzwirtschaftswerte werden abwei-
chend von § 19 Abs. 1 und § 126 Abs. 2 land- und
forstwirtschaftliche Grundbesitzwerte fiir das in
Absatz 2 und Grundstiickswerte fiir das in Ab-
satz 3 bezeichnete Vermégen unter Beriicksich-
tigung der tatsdchlichen Verhéltnisse zum Be-
steuerungszeitpunkt und der Wertverhaltnisse
zum 1. Januar 1996 festgestelit.

(2) Fiir die wirtschaftlichen Einheiten des land-
und forstwirtschaftlichen Vermégens und fiir Be-
triebsgrundstiicke im Sinne des § 99 Abs. 1 Nr. 2
sind die land- und forstwirtschaftlichen Grund-
besitzwerte unter Anwendung der §§ 139 bis 144
zu’ermitteln.

(3) Fir die wirtschaftlichen Einheiten des
Grundvermdégens und fiir Betriebsgrundstiicke im
Sinne des § 99 Abs. 1 Nr. 1 sind Grundstiickswerte
abweichend von § 9 mit einem typisierenden Wert
unter Anwendung der §§ 68, 69, 99 Abs.2, §§ 139
und 145 bis 157 zu ermitteln. § 70 gilt mit der
MaBgabe, daBl der Anteil des Eigentiimers eines
Grundstiicks an anderem Grundvermogen (z. B.
an gemeinschaftlichen Hofflichen oder Garagen)
abweichend von Absatz 2 Satz 1 dieser Vorschrift
in das Grundstiick einzubeziehen ist, wenn der
Anteil zusammen mit dem Grundstiick genutzt
wird. § 20 Satz 2 ist entsprechend anzuwenden.
§§ 92 und 94 sind vorbehaltlich §§ 139 und 145
bis 157 sinngemé&B anzuwenden.

(4) Die Wertverhaltnisse zum 1. Januar 1996
gelten fir Feststellungen von Grundbesitzwerten
bis zum 31. Dezember 2001.

(9) Die Grundbesitzwerte sind gesondert fest-
zustellen, wenn sie fiir die Erbschaftsteuer oder
Grunderwerbsteuer erforderlich sind (Bedarfsbe-
wertung). In dem Feststellungsbescheid sind
auch Feststellungen zu treffen

1. dber die Art der wirtschaftlichen Einheit, bei
Betriebsgrundstiicken, die zu einem Gewer-

bebetrieb gehoren (wirtschaftliche Unterein-
heit}), auch iiber den Gewerbebetrieb;
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2. uber die Zurechnung der wirtschaftlichen Ein-
heit und bei mehreren Beteiligten iiber die
Hoéhe des Anteils, fiir dessen Besteuerung ein
Anteil am Grundbesitzwert erforderlich ist.

Fiir die Feststellung von Grundbesitzwerten gel-
ten die Vorschriften der Abgabenordnung iiber
die Feststellung von Einheitswerten des Grund-
besitzes sinngemis. ’

(6) Das fir die Feststellung von Grundbesitz-
werten zustindige Finanzamt kann von jedem,
fiir dessen Besteuerung eine Bedarfsbewertung
erforderlich ist, die Abgabe einer Feststellungser-
klarung innerhalb einer von ihm zu bestimmen-
den Frist verlangen. Die Frist mu8 mindestens
einen Monat betragen.

§ 139
Abrundung

Die Grundbesitzwerte werden auf volle tau-
send Deutsche Mark nach unten abgerundet.

B. Land- und forstwirtschaftliches Vermégen

§ 140
Wirtschaftliche Einheit und Umfang
des land- und forstwirtschaftlichen Vermégens

Der Begriff der wirtschaftlichen Einheit und
der Umfang des land- und forstwirtschaftlichen
Vermogens richten sich nach § 33.

§ 141
Umfang des Betriebs
der Land- und Forstwirtschaft

(1) Der Betrieb der Land- und Forstwirtschaft
umfaBit

1. den Betriebsteil,
2. die Betriebswohnungen,
3. den Wohnteil.

(2) Der Betriebsteil umfat den Wirtschaftsteil
eines Betriebs der Land- und Forstwirtschaft
(§ 34 Abs. 2), jedoch ohne die Betriebswohnun-
gen (Absatz 3). § 34 Abs. 4 bis 7 ist bei der Ermitt-
lung des Umfangs des Betriebsteils anzuwenden.

(3) Betriebswohnungen sind Wohnungen ein-
schlieBlich des dazugehérigen Grund und Bo-
dens, die einem Betrieb der Land- und Forstwirt-
schaft zu dienen bestimmt, aber nicht dem Wohn-
teil zuzurechnen sind.

(4) Begriff und Umfang des Wohnteils richten
sich nach § 34 Abs. 3.

§ 142
Betriebswert

(1) Der Wert des Betriebsteils (Betriebswert)
wird unter sinngemdéfBer Anwendung der §§ 35,
36 Abs. 1 und 2, §§ 42, 43, 44 Abs. 1, §§ 45, 48a,
49, 51, 51 a, 53, 54, 56, 59 und 62 Abs. 1 ermittelt.
Abweichend von § 36 Abs. 2 Satz 3 ist der Er-
tragswert das 18,6fache des Reinertrags.

(2) Der Betriebswert setzt sich zusammen aus
den Einzelertragswerten fir die Nebenbetriebe
(§ 42), das Abbauland (§ 43), die gemeinschaft-
liche Tierhaltung (§ 51 a) und die in Nummer 5

nicht genannten Nutzungsteile der sonstigen
land- und forstwirtschaftlichen Nutzung sowie
den folgenden Ertragswerten:

1. Landwirtschaftliche Nutzung

a) Landwirtschaftliche Nutzung ohne Hopfen
und Spargel

Der Ertragswert ist auf der Grundlage der
Ergebnisse der Bodenschidtzung nach dem
Bodenschéatzungsgesetz zu ermitteln. Er be-
tragt 0,78 DM je Ertragsmefzahl.

112DMje Ar
149 DM je Ar

b) Nutzungsteil Hopfen
c) Nutzungsteil Spargel
2. Forstwirtschaftliche Nutzung
a) NutzungsgroBen
bis zu 10 Hektar, .
Nichtwirtschaftswald,
Baumartengruppe Kiefer,

Baumartengruppe Fichte
bis zu 60 Jahren,
Baumartengruppe Buche
und sonstiges Laubholz
bis zu 100 Jahren und

Eiche bis zu 140 Jahren
b) Baumartengruppe Fichte

uber 60 bis zu 80 Jahren und
Plenterwald

c) Baumartengruppe Fichte
iiber 80 bis zu 100 Jahren

d) Baumartengruppe Fichte
iuber 100 Jahre

e) Baumartengruppe Buche
und sonstiges Laubholz
uber 100 Jahre

f) Eiche Uber 140 Jahre
3. Weinbauliche Nutzung
a) Traubenerzeugung und
FaBweinausbau
aa) in den Weinbaugebieten
Ahr, Franken und
Wiirttemberg
bb) in den ibrigen
Weinbaugebieten

1DMje Ar

15DM je Ar
30 DM je Ar

40 DM je Ar

10 DM je Ar
20DM je Ar

70 DM je Ar

35DM je Ar

b) Flaschenweinausbau
aa) in den Weinbaugebieten
Ahr, Baden, Franken,
Rheingau und Wiirttem-
berg 160 DM je Ar
bb) in den ibrigen
Weinbaugebieten
4. Gértnerische Nutzung
a) Nutzungsteil Gemiise-, Blumen-
und Zierpflanzenbau
aa) Gemiisebau
Freilandflachen

Flachen unter Glas
und Kunststoffen

70 DM je Ar

110 DM je Ar

1000 DM je Ar

9
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bb) Blumen und Zier-
pflanzenbau

Freilandfachen 360 DM je Ar

beheizbare Flachen
unter Glas und

Kunststoffen 3600DM je Ar

nichtbeheizbare Flachen
unter Glas und
Kunststoffen

b) Nutzungsteil Obstbau
¢) Nutzungsteil Baumschulen
Freilandflachen

Flachen unter Glas und
Kunststoffen

5. Sonstige land- und forstwirt-
schaftliche Nutzung

1800 DM je Ar
40 DM je Ar

320DM je Ar

2 600 DM je Ar

a) Nutzuxigsteil
Wanderschéaferei

b) Nutzungsteil
Weihnachtsbaumkultur

6. Geringstland

20 DM je Mutterschaf

260 DM je Ar

Der Ertragswert fiir Geringstland

(§ 44) betragt 1DMje Ar.

(3) Fiir die nach § 13 a des Erbschaftsteuerge-
setzes begiinstigten Betriebe der Land- und
Forstwirtschaft kann beantragt werden, den Be-
triebswert abweichend von Absatz 2 Nr. 1 bis 6
insgesamt als Einzelertragswert zu ermitteln. Der
Antrag ist bei Abgabe der Feststellungserklarung
schriftlich zu stellen. Die dafiir notwendigen Be-
wertungsgrundlagen sind vom Steuerpflichtigen
nachzuweisen.

§ 143
Wert der Betriebswohnungen
und des Wohnteils

(1) Der Wert der Betriebswohnungen (§ 141
Abs. 3) und der Wert des Wohnteils (§ 141 Abs. 4)
sind nach den Vorschriften zu ermitteln, die beim
Grundvermégen fiir die Bewertung von Wohn-
grundstiicken gelten (§§ 147 bis 157).

(2) Bei der Ermittlung des Bodenwerts (§ 151)
fiir den Wohnteil ist bei Vorliegen der Vorausset-
zungen des Absatzes 3 hochstens das Finffache
der jeweiligen bebauten Flache zugrunde zu le-
gen.

(3) Zur Beriicksichtigung von Besonderheiten,
die sich im Falle einer engen raumlichen Verbin-
dung der Betriebswohnungen und des Wohnteils
mit dem Betrieb ergeben, sind deren Ausgangs-
werte (§ 150) unbeschadet der Regelungen, die
in § 155 getroffen sind, jeweils um 15 vom Hun-
dert zu ermaBigen.

§ 144
Zusammensetzung des land- und
forstwirtschaftlichen Grundbesitzwerts

Der Betriebswert, der Wert der Betriebswoh-
nungen und der Wert des Wohnteils bilden zu-

sammen den land- und forstwirtschaftlichen
Grundbesitzwert.

C. Grundvermégen
I. Unbebaute Grundstiicke

§ 145
Begriff

(1) Unbebaute Grundstiicke sind Grundstiicke,
auf denen sich keine benutzbaren Gebaude be-
finden. Die Benutzbarkeit beginnt im Zeitpunkt
der Bezugsfertigkeit. Gebdude sind als bezugs-
fertig anzusehen, wenn den zukinftigen Bewoh-
nern oder sonstigen Benutzern zugemutet wer-
den kann, sie zu benutzen; die Abnahme durch
die Bauaufsichtsbehorde ist nicht entscheidend.

(2) Befinden sich auf einem Grundstiick Ge-
bdude von insgesamt geringem Wert, so gilt das
Grundstiick als unbebaut. Der Wert der Gebaude
bleibt aufier Ansatz.

(3) Als unbebautes Grundstiick gilt auch ein
Grundstiick, auf dem infolge der Zerstorung oder
des Verfalls der Gebaude auf die Dauer benutz-
barer Raum nicht mehr vorhanden ist.

§ 146
Bewertung

Der Wert unbebauter Grundstiicke ist auf der
Grundlage von Bodenrichtwerten (§ 196 des Bau-
gesetzbuches in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 8. Dezember 1986, BGBL I S. 2253,
zuletzt gedndert durch Artikel 2 des Gesetzes
vom 23. November 1994, BGBL. I S. 3486 ) unter
Beriicksichtigung der méglichen baulichen Nut-
zung zu schdtzen. Die Bodenrichtwerte sind von
den Gutachterausschiissen nach dem Baugesetz-
buch auf den 1. Januar 1996 zu ermitteln und
den Finanzamtern mitzuteilen. Zur Beriicksich-
tigung wertmindernder Umsténde ist der Wert
nach Satz 1 um einen Abschlag (§ 155 Abs. 1) zu
ermaBigen.

II. Bebaute Grundstiicke

§ 147
Begriff

Bebaute Grundstiicke sind Grundstiicke, auf
denen sich benutzbare Gebaude befinden, mit
Ausnahme der in § 145 Abs. 2 und 3 bezeichne-
ten Grundstiicke. Wird ein Gebdude in Bauab-
schnitten errichtet oder verzogert sich die Be-
nutzbarkeit eines Gebdudes nicht nur voriiberge-
hend, so ist der bezugsfertige Teil als benutzba-
res Gebaude anzusehen.

§ 148
Gebaude und Gebdadudeteile fiir den Zivilschutz

Gebédude, Teile von Gebduden und Anlagen,
die wegen der in § 1 des Zivilschutzgesetzes
vom ... (BGBLIS....) bezeichneten Zwecke ge-
schaffen worden sind und im Frieden nicht oder
nur gelegentlich oder geringfiigig fiir andere
Zwecke benutzt werden, bleiben bei der Ermitt-
lung des Grundstiickswerts auBler Betracht.
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§ 149
Grundstiicksarten

(1) Bei der Bewertung bebauter Grundstiicke
sind folgende Grundstiicksarten zu unterschei-
den:

1. Einfamilienhauser,
Zweifamilienhauser,
Wohnungseigentumsgrundstiicke,
Mietwohngrundstiicke,
Wohn-/Geschéftsgrundstiicke,
Gewerbegrundstiicke,

Mo 0k 0w

sonstige bebaute Grundstiicke.

(2) Einfamilienhauser sind Wohngrundstiicke,
die nur eine Wohnung enthalten. Dies gilt auch,
wenn sie zu weniger als 50 vom Hundert, berech-
net nach der Wohn-/Nutzflache, zu gewerblichen
oder offentlichen Zwecken mitbenutzt werden.

(3) Zweifamilienhduser sind Wohngrund-
stiicke, die nur zwei Wohnungen enthalten. Ab-
satz 2 Satz 2 ist entsprechend anzuwenden.

(4) Wohnungseigentumsgrundstiicke sind
Grundstiicke in Form des Wohnungseigentums
nach dem Wohnungseigentumsgesetz. § 70 Abs. 2
und § 138 Abs. 3 Satz 2 bleiben unberiihrt.

(5) Mietwohngrundstiicke sind Grundstiicke,
die zu mehr als 80 vom Hundert, berechnet nach
der Wohn-/Nutzflache, Wohnzwecken dienen
mit Ausnahme der Einfamilienhauser, Zweifami-
lienhauser und Wohnungseigentumsgrundstticke
(Absatz 2 bis 4).

(6) Wohn-/Geschéftsgrundstiicke sind Grund-
stiicke, die ganz oder teilweise gewerblichen
Zwecken oder die teilweise Wohnzwecken die-
nen mit Ausnahme der Grundstiicke im Sinne
von Absatz 1 Nr. 1 bis 4 und 6. Die Nutzung zu
offentlichen Zwecken ist der Nutzung zu ge-
werblichen Zwecken gleichgestellt. Zu den
Wohn-/Geschiéftsgrundstiicken gehéren auch
Grundstiicke in Form des Teileigentums.

(?) Gewerbegrundstiicke sind die in der An-
lage 14 genannten Grundstiicke und vergleich-
bare Grundstiicke, die ganz oder teilweise ge-
werblichen Zwecken dienen mit Ausnahme der
Grundstiicke im Sinne von Absatz 1 Nr. 1 bis 4.
Absatz 6 Satz 2 und 3 gilt entsprechend.

(8) Sonstige bebaute Grundstiicke sind Grund-
stiicke, die nicht unter Absatz 2 bis 7 fallen. Ab-
satz 6 Satz 3 gilt entsprechend.

§ 150
Bewertung

Bei der Ermittlung des Grundstiickswerts ist
vom Bodenwert (§ 151) und vom Gebéaudewert
(88 152 bis 154) auszugehen (Ausgangswert). Zur
Berucksichtigung der geringen Ertragsfdhigkeit
von Grundvermoégen und anderer wertmindern-
der Umstande ist der Ausgangswert zu ermaBi-
gen (§ 155).

§ 151
Bodenwert

Der Grund und Boden ist mit dem Wert anzu-
setzen, der sich nach § 146 Satz 1 ergeben wiirde,
wenn das Grundstiick unbebaut ware.

§ 152
Gebadudewert

(1) Bei der Ermittlung des Gebaudewerts von
Grundstiicken im Sinne des § 149 Abs. 1 Nr. 1
und 2 sowie 4 bis 7 ist von den durchschnittlichen
Herstellungskosten nach den Baupreisverhaltnis-
sen zum 1. Januar 1996 je Quadratmeter Wohn-/
Nutzflache oder je Kubikmeter umbauten Rau-
mes und bei der Ermittlung des Gebaudewerts
von Grundstiicken im Sinne des § 149 Abs. 1 Nr. 3
ist von dem aus Kaufpreisen abgeleiteten Preis je
Quadratmeter Wohn-/Nutzflache auszugehen.

(2) Bei Grundstiicken im Sinne des § 149 Abs. 1
Nr. 1, 2 und 4 ergibt sich der Gebaudenormalher-
stellungswert vorbehaltlich Absatz 6 durch Ver-
vielfachung der Anzahl der Quadratmeter
Wohn-/Nutzflache mit einem aus Anlage 15 zu
entnehmenden Preis fiir einen Quadratmeter
Wohn-/Nutzflache (Fldchenpreis). Die Ausstat-
tung ist wie folgt zu bestimmen:

1. einfache Ausstattung:

AuBenfassade verputzt oder nicht hoéher-
wertiger gestaltet, Bad oder Dusche mit WC
sowie Beheizung durch Einzeléfen oder ver-
gleichbarer Heizquellen,

2. durchschnittliche Ausstattung:

alle Gebaude oder Gebdudeteile, die nicht
einfach oder gut ausgestattet sind,

3. gute Ausstattung:

AuBenfassade insgesamt oder zumindest
uberwiegend verklinkert oder zumindest
gleichwertig - gestaltet, mehrere Sanitér-
raume mit Bad oder Dusche — bezogen auf
eine Wohnung - sowie zusétzlich zur Sam-
melheizung weitere Heizquellen, insbeson-
dere ein Kachelofen oder ein offener Kamin,
oder aufwendige Heiztechnik.

Bei Mietwohngrundstiicken (§ 149 Abs. 1 Nr. 4)
kann der Gebdudewert in einem Ertragswertver-
fahren nach MaBgabe von § 154 ermittelt wer-
den.

(3) Bei Grundstiicken im Sinne des § 149 Abs. 1
Nr. 3 ergibt sich der Gebaudewert vorbehaltlich
Absatz 6 durch Vervielfachung der Anzahl der
Quadratmeter Wohn-/Nutzflache mit dem aus
Anlage 15 fir diese Grundstiicksart zu entneh-
menden Flachenpreis.

(4) Bei Grundstiicken im Sinne des § 149 Abs. 1
Nr. 5 wird der Gebaudenormalherstellungswert
vorbehaltlich Absatz 6 durch Vervielfachung der
Anzahl der Quadratmeter Wohn-/Nutzflache mit
einem Flachenpreis ermittelt, der sich nach der
Nutzung und Ausstattung bestimmt. Der Preis-
rahmen fiir die Flachenpreise ergibt sich aus An-
lage 15.

11
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(5) Bei Grundstiicken im Sinne des § 149 Abs. 1
Nr. 6 und 7 wird der Gebdudenormalherstel-
lungswert vorbehaltlich Absatz 6 regelmaBig
durch Vervielfachung der Anzahl der Kubikme-
ter umbauten Raumes mit einem durchschnittli-
chen Preis fiir einen Kubikmeter umbauten Rau-
mes (Raummeterpreis) ermittelt, der sich nach
der Nutzung und der Ausstattung bestimmt. Der
Preisrahmen fiir die Raummeterpreise ergibt sich
aus Anlage 16.

(6) Bei einem unterschiedlich genutzten oder
ausgestatteten Gebaude ist der Gebdudenormal-
herstellungswert fiir jeden Gebédudeteil unab-
héngig von der Grundstiicksart gesondert zu er-
mitteln, wenn nach Art der Nutzung und Ausstat-
tung unterschiedliche Preise anzusetzen sind.
Bei Gebdudeteilen, deren Anteil am Gesamtge-
baude nicht mehr als 10 vom Hundert, berechnet
nach der Wohn-/Nutzflache, betragt, richtet sich
der Flachenpreis oder der Raummeterpreis nach
dem Wert fiir den Gebdaudeteil, dessen Wohn-/
Nutzfldche mehr als 50 vom Hundert der gesam-
ten Wohn-/Nutzflache des Gebaudes ausmacht.
Ist ein Geb&audeteil mit einer iiberwiegenden
Nutzung nicht vorhanden, ist der Gebdudenor-
malherstellungswert jedes Gebdudeteils unab-
héngig von seinem Umfang gesondert zu ermit-
teln. Bei Tennishallen, Reithallen oder vergleich-
baren Hallen sind der Restaurationsteil und der
Sozialteil gesondert zu bewerten.

(7) Der Gebdudenormalherstellungswert ist bei
Grundstiicken im Sinne des § 149 Abs. 1 Nr. 1
und 2 sowie 4 bis 7 wegen des Alters des Gebéu-
des am 1. Januar 1996 (§ 153) zu mindern (Ge-
bdudewert). Bei Einzelgaragen, Doppelgaragen
und Reihengaragen sind die aus Anlage 16 zu
entnehmenden Festpreise je Stellplatz ohne
Beriicksichtigung einer Wertminderung wegen
Alters anzusetzen.

§ 153
Wertminderung wegen Alters

(1) Die Wertminderung wegen Alters bestimmt
sich nach dem Alter des Geb&udes am 1. Januar
1996 und der gewohnlichen Lebensdauer von
Gebéuden gleicher Art und Nutzung. Als Alter
des Gebdudes gilt die Zeit zwischen dem Beginn
des Jahres, in dem das Gebdude bezugsfertig ge-
worden ist, und dem 1. Januar 1996. Dabei ist
von einer gleichbleibenden jahrlichen Wertmin-
derung auszugehen.

(2) Ist im Feststellungszeitpunkt die restliche
Lebensdauer eines Gebdudes infolge baulicher
MaBnahmen wesentlich verldngert, ist bei der
Berechnung der Wertminderung wegen Alters
nach Absatz 1 von einem der Verlangerung der
gewohnlichen Lebensdauer entsprechenden spé-
teren Baujahr (fiktives Baujahr) auszugehen.

(3) Die Wertminderung wegen Alters ist in ei-
nem Hundertsatz vom Gebdudenormalherstel-
lungswert vorzunehmen. Als Wertminderung
darf insgesamt kein hdherer Betrag abgesetzt
werden, als sich bei einem Alter von 70 vom
Hundert der Lebensdauer ergibt.

§ 154
Gebédudewert bei Mietwohngrundstiicken

(1) Bei Mietwohngrundstiicken (§ 149 Abs. 1
Nr. 4) kann der Gebaudewert abweichend von
§§ 152 und 153 in einem Ertragswertverfahren
auf der Grundlage des Reinertrags des Gebaudes
nach Absatz 2 ermittelt werden; §§ 146, 148 bis
151 und 155 bleiben unberiihrt. Der Steuerpflich-
tige hat bei Abgabe der Feststellungserkldrung
die dafiir notwendigen Bewertungsgrundlagen
nachzuweisen.

(2) Der Reinertrag des Geb&dudes ergibt sich
aus der durchschnittlichen Jahresrohmiete im
Sinne des Absatzes 3, gemindert um die Bewirt-
schaftungskosten von 42 DM je Quadratmeter
Wohn-/Nutzflache und um 5 vom Hundert des
Bodenwerts. Der Reinertrag ist unter Beriicksich-
tigung der Restnutzungsdauer mit den Verviel-
faltigern nach Anlage 17 zu vervielfachen. Die
Restnutzungsdauer bestimmt sich nach der ge-
wohnlichen Lebensdauer von Gebéduden gleicher
Art und Nutzung abziiglich des Alters des Ge-
bdudes am 1. Januar 1996; § 153 Abs. 1 Satz 2
und Abs. 2 gilt entsprechend. Als Restnutzungs-
dauer ist mindestens die Zeit in Jahren anzuset-
zen, die sich bei einem Alter von 30 vom Hundert
der Lebensdauer ergibt. Bei einem negativen
Reinertrag ist der Gebdudewert mit 0 Deutsche
Mark anzusetzen.

(3) Die durchschnittliche Jahresrohmiete ist ab-
weichend von § 138 Abs. 1 Satz 2 regelmdBig aus
den Jahresrohmieten der letzten drei Jahre vor
dem Besteuerungszeitpunkt herzuleiten. Jahres-
rohmiete ist das Gesamtentgelt, das der Mieter
fir die Uberlassung des Grundstiicks aufgrund
vertraglicher Vereinbarungen fiir ein Jahr zu ent-
richten hat. Umlagen und alle sonstigen Leistun-
gen des Mieters sind einzubeziehen. Zur Jahres-
rohmiete gehéren auch Betriebskosten (z. B. Ge-
bithren der Gemeinde), die durch die Gemeinde
von den Mietern unmittelbar erhoben werden.
Nicht einzubeziehen sind die Kosten der Schén-
heitsreparaturen und des Betriebs der zentra-
len Heizungs-, Warmwasserversorgungs- und
Brennstoffversorgungsanlagen, alle Vergiitungen
fir auBergewdhnliche Nebenleistungen des Ver-
mieters, die nicht die Raumnutzung betreffen, so-
wie Nebenleistungen des Vermieters, die nur
einzelnen Mietern zugute kommen. Anstelle der
durchschnittlichen Jahresrohmiete nach Satz 1
ist die iibliche Miete fiir solche Grundstiicke oder
Grundstiicksteile anzusetzen, die innerhalb des
dreijahrigen Zeitraums fiir die Ermittlung der
durchschnittlichen Jahresrohmiete insgesamt
oder zeitweise

1. eigengenutzt, ungenutzt, zu voriibergehen-
dem Gebrauch oder unentgeltlich iiberlassen
waren,

2. von dem Eigentiimer dem Mieter zu einer
um mehr als zwanzig vom Hundert von der
iblichen Miete abweichenden tatsdchlichen
Miete iiberlassen worden sind.
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Die iibliche Miete ist in Anlehnung an die Jah-
restohmiete fiir nicht preisgebundene Réume
vergleichbarer Art, Lage, GroB8e, Ausstattung
und Baujahre zu schitzen. Mieten, die durch un-
gewdhnliche oder persénliche Verhéltnisse be-
einfluit sind, sind dabei auler Betracht zu lassen.

§ 155
Abschlag

(1) Der Wert unbebauter Grundstiicke (§ 146
Satz 1) und der Ausgangswert bebauter Grund-
stiicke sind zur Beriicksichtigung der geringeren
Ertragsfahigkeit von Grundvermégen und aller
anderen wertmindernden Umstédnde um 30 vom
Hundert zu ermé8igen. Der Abschlag erhéht sich
bei Grundstiicken im 6ffentlich geférderten Woh-
nungsbau auf 35 vom Hundert, soweit sie im
Besteuerungszeitpunkt Mietpreisbindungen oder
Belegungsbindungen unterliegen,

(2) Bei Grundstiicken im Sinne des § 149 Abs. 1
Nr. 1, 2 und 4 ist der Gebaudewert um einen zu-
sdtzlichen Abschlag von 10 vom Hundert zu er-
maBigen, wenn es sich um ein Gebé&ude handelt,

1. das mit einer verbrennungsmotorisch oder
thermisch angetriebenen Warmepumpenanla-
ge mit einer Leistungszahl von mindestens 1,3
oder einer Elektro-Warmepumpenanlage mit
einer Leistungszahl von mindestens 3,5 oder
einer Solaranlage oder einer Anlage zur War-
meriickgewinnung beheizt wird,

2. das von Anlagen zur Gewinnung von Gas be-
hejzt wird, welches aus pflanzlichen oder tieri-
schen Abfallstoffen durch Garung unter Sau-
erstoffabschluf entsteht (Bio-Gas-Anlage).

§ 156
Grundstiicke im Zustand der Bebauung

Bei Grundsticken im Zustand der Bebauung
sind die nicht bezugsfertigen Gebdude oder Ge-
baudeteile zusédtzlich mit dem Betrag zu erfassen,
der nach dem Grad ihrer Fertigstellung dem Ge-
baudewertanteil entspricht, mit dem sie im
Grundstiickswert (§ 150) nach Fertigstellung ent-
halten sein werden.

§ 157
Abweichender Grundstiickswert

Ein niedrigerer Grundstiickswert ist festzustel-
len, wenn der Steuerpflichtige nachweist, daf
der tatsdchliche Wert des Grundstiicks niedriger
als der nach §§ 146, 148 bis 156 ermittelte Wert
ist.”

Nach § 157 wird der folgende Teil angefiigt:

LDritter Teil
SchluBbestimmungen

§ 158
Bekanntmachung

Das Bundesministerium der Finanzen wird er-
maéchtigt, den Wortlaut dieses Gesetzes und der

51.

zu diesem Gesetz erlassenen Durchfithrungsver-
ordnungen in der jeweils geltenden Fassung mit
neuem Datum, neuer Uberschrift und neuer
Paragraphenfolge bekanntzumachen und dabei
Unstimmigkeiten des Wortlauts zu beseitigen.

§ 159

Anwendung des Gesetzes

Diese Fassung des Gesetzes ist erstmals zum
1. Januar 1997 und fiir die Erbschaftsteuer erst-
mals zum 1. Januar 1996 anzuwenden."

Folgende Anlagen werden angefiigt:

Anlage 14
(zu § 149)

Verzeichnis der Gewerbegrundstiicke
und der sonstigen bebauten Grundstiicke
im Sinne des § 149 Abs. 1 Nr. 6 und 7

Altenheime

Baracken

Behelfsbauten

Bootsh&user

Clubhduser

Container

Fabrikationshallen

Ferienheime

Fitnefistudios

Garagen

Gewaédchshauser

Hallenbader

Hochgaragen

Kindergéarten

Kinderheime

Kliniken

Kiithlhduser

Laboratorien

Lagerhallen

Lichtspielhduser

Markthallen

Mehrzweckhallen

Messehallen

Parkpaletten

Pflegeheime

Pfortnergebédude

Privatschulen

Reithallen ochne Restaurations- und Sozialteil

Restaurations- und Sozialteile von Tennis- und
Reithallen :

Saalbauten

Sanatorien

Saunastudios

Sozialgebaude

Tankstellengrundstiicke (Wasch- und Pflegehallen)

Tennishallen ochne Restaurations- und Sozialteil

Textilbauten

Theater

Tiefgaragen

Uberdachungen mit einer iiberdachten Flache
von mehr als 30 m?

Vereinshauser

Verkaufsstande mit einer Nutzflache bis zu 50 m?

Werkstatthallen

Zelthallen

13
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Anlage 15
(zu § 152)

Flichenpreise fiir Grundstiicke im Sinne des § 149 Abs. 1

1. Flichenpreise fiir Grundstiicke im Sinne des § 149 Abs. 1 Nr. 1,2 und 4

einfache durchschnittliche gute
Grundstiicksart/Nutzung Ausstattung Ausstattung Ausstattung
DM/m?
Einfamilienhaus
I. nicht unterkellert
1. ausgebautes DachgeschoB ............. 1600 1800 2000
2. nicht ausgebautes DachgeschoS8 .. ...... 1800 2000 2200
II. unterkellert
1. ausgebautes DachgeschoB ............. 2100 2300 2 500
2. nicht ausgebautes Dachgescho8 ........ 2 300 2500 2700
Zweifamilienhaus
I. nichtunterkellert .................... 1500 1700 1900
II. unterkellert ......................... 1800 2000 2200
Mietwohngrundsttick
sowie Wohnflachen in den tbrigen
Grundstiicken .............. ... ... ... 1600 1800 2000

2. Flichenpreise fiir Wohn-/Geschiftsgrundstiicke im Sinne des § 149 Abs. 1 Nr. 5 sowie Flichenpreise bei
gewerblicher Mitbenutzung von Einfamilienhdusern, Zweifamilienhdusern und Mietwohngrundstiicken

unterer Wert fiir den Preisrahmen | oberer Wert fiir den Preisrahmen
in DM/m? in DM/m?
Nutzung als
einfache Ausstattung aufwendige Ausstattung

Verwaltungs- und Biirogebaude, Praxis,

Laden ......... ...t 1200 3100
Bank-, Hotel- und Versicherungsgebéaude . . 1400 3300
Restaurationsgebédude, Gaststétte ......... 1000 3200
Warenhaus.................. ... co0hu.. 1500 3300

Liegt der FuBboden mindestens eines Geschosses
mehr als 22 Meter iliber dem Gelédnde, ist fiir jeden
weiteren vollen Meter zu den Fléchenpreisen aller
Geschosse (einschlieBlich KellergeschoB) ein Zu-
schlag von 0,5 vom Hundert zu machen. MaBgebend

ist der Unterschied zwischen 22 Metern und Ober-
kante Decke des obersten Vollgeschosses. Der Zu-
schlag ist nur auf den als Hochhaus errichteten Teil
des Gebédudes anzuwenden

3. Fliachenpreise fiir Grundstiicke im Sinne des § 149 Abs. 1 Nr. 3

Baujahrsgruppe
bis einschlieBlich von 1949 bis ein- von 1961 bis ein- von 1971 bis ein- von 1981 bis ein- ab 1990
1948 schlieBlich 1960 schlieBlich 1970 schlieBlich 1980 schlieBlich 1989
DM/m? DM/m? DM/m? DM/m? DM/m? DM/m?
herkémmliche Bauweise
1200 1400 1600 1 800 2 000 2200
Plattenbauweise
1100 1200 1300 1400 1500 -1600

14
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Anlage 16
(zu § 152)

Raummeterpreise und Festpreise fiir Grundstiicke im Sinne des § 149 Abs. 1 Nr. 6 und 7

unterer Wert oberer Wert
Nutzung als far den Preisrahmen fir den Preisrahmen
in DM/m? in DM/m3
Teil A

einfache Ausstattung sehr gute Ausstattung
Kindergarten, Kinderheim; Ferien-, Alten- oder
Pflegeheim; Privatschule .................... 250 560
Verkaufsstand bis 50 m?, Verkaufs-, Personal-
und Sanitdrraume in Tankstellen ............. 450 850

einfache Ausstattung aufwendige Ausstattung
Restaurations- und Sozialteil von Tennis- oder
Reithallen; Club- oder Vereinshaus; Sauna-
oderFitnefstudio .......................... 230 710
Saalbau, Lichtspielhaus, Mehrzweckhalle . .. .. 200 470
Sozialgebédude, Pfértnergebéaude, Laboratorium 250 580
Theater.........o it 400 870
Hallenbad ..............ccoiiiiineninannn 430 810
Klinik, Sanatorium ................ . .0 .on.. 320 840

Teil B

einfache Ausstattung

durchschnittliche Ausstattung

Reithalle ohne Restaurations- und Sozialteil ... 25 53
Behelfsbau (mit Ausnahme von TeilC) ........ 130 260
einfache Ausstattung gute Ausstattung

Fabrikations-, Werkstatt- oder Lagerhalle, Kiihl-
haus bis 4 m*)
1. eingeschossig

1. Skelett-, Rahmen- und

Fachwerkkonstruktion ................ 80 180

2. Massivbau ............... ... 0 110 250
II. mehrgeschossig ...............ooiviiint, 180 320
Gewdchshaus ......... ..., 50 170
Tankstellengrundstiick
(Wasch- oder Pflegehalle) ................... 220 470
Baracke, Container......................... 220 360
Tennishalle ohne Restaurations- und Sozialteil . 50 110

einfache Ausstattung

aufwendige Ausstattung

Markt- oderMessehalle ....................

100

350

*) Die Raummeterpreise von Fabrikations-, Werkstatt- und Lagerhallen sowie Kiihlhdusern mit einer Geschohéhe von mehr als

4 Metern sind zu erméBigen.
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noch Anlage 16
(zu § 152)

Raummeterpreise und Festpreise fiir Grundstiicke im Sinne des § 149 Abs. 1 Nr. 6 und 7

Teil C
Nutzung als F%sltg;ﬁ:? €

Behelfsbau mit einfachen Wénden ........................... 100
BootshausausHolz ............. ... .ottt 74
Hofkeller . ..... ... ... i i i i 220
Textilbau ... ... e 108
Zelthalle . ... ..t i e e 27

Uberdachung iiber 30 m? DM/m?
1. leichte Banausfihrung .................... ..., 130
2. Holzkonstruktion . ......... ... ... .. oo, 300
3. Stahl- oder Stahlbetonkonstruktion . ....... PR 400

Garage oder Parkhaus DM/Stellplatz

1. Einzel, Doppel-, Reihengarage fiir Personenkraftwagen ...... 10 000
2. Parkpalette ...... ... .. i e 10000
3. Hochgarage ...ttt i, 16 000
4. Tiefgarage ......... PN 22000
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Anlage 17
(zu § 154)
Vervielfdltigertabelle
Bei einem Zinssatz in Hohe Bei einem Zinssatz in Hohe
o0 S0 T und lne Vervitatige eSO T und ene Vervitatige
von...Jahren von...Jahren

1 0.95 51 18.34

2 1.86 52 18.42

3 2.72 53 18.49

4 3.55 54 18.57

5 4.33 55 18.63

6 5.08 56 18.70

7 5.79 57 18.76

8 6.46 58 18.82

9 7.11 59 18.88
10 7.72 60 18.93
11 8.31 61 18.98
12 8.86 62 19.03
13 9.39 63 19.08
14 9.90 64 19.12
15 10.38 65 19.16
16 10.84 66 19.20
17 11.27 67 19.24
18 11.69 68 19.28
19 12.09 69 19.31
20 12.46 70 19.34
21 12.82 71 19.37
22 13.16 72 19.40
23 13.49 73 19.43
24 13.80 74 19.46
25 14.09 75 19.49
26 14.38 76 19.51
27 14.64 77 19.53
28 14.90 78 19.56
29 15.14 79 19.58
30 15.37 80 19.60
31 15.59 81 19.62
32 15.80 82 19.63
33 16.00 | 83 19.65
34 16.19 84 19.67
35 16.37 85 19.68
36 16.55 86 19.70
37 16.71 87 19.71
38 16.87 88 19.73
39 17.02 89 19.74
40 17.16 90 19.75
41 17.29 91 19.76
42 17.42 92 19.78
43 17.55 93 19.79
44 17.66 94 19.80
45 17.77 95 19.81
46 17.88 96 19.82
47 17.98 : 97 19.82
48 18.08 98 19.83
49 18.17 99 19.84
50 18.26 100 19.85
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Artikel 2

Anderung des Erbschaftsteuer- und
Schenkungsteuergesetzes

Das Erbschaftsteuer- und Schenkungsteuergesetz
in der Fassung der Bekanntmachung vom 19. Fe-
bruar 1991 (BGBI. I S. 468), zuletzt gedndert durch
Artikel 24 des Gesetzes vom 11. Oktober 1995
(BGBL. I S. 1250), wird wie folgt gedndert:

1. In § 10 Abs. 6 Satz 4 wird ,§ 13 Abs. 2a“ durch
«313a" ersetzt.

2. § 12 wird wie folgt gefaBt:

n§ 12
Bewertung

(1) Die Bewertung richtet sich, soweit nicht in
den Absédtzen 2 bis 6 etwas anderes bestimmt ist,
nach den Vorschriften des Ersten Teils des Be-
wertungsgesetzes (Allgemeine Bewertungsvor-
schriften).

(2) Ist der gemeine Wert von Anteilen an einer
Kapitalgesellschaft unter Beriicksichtigung des
Vermoégens und der Ertragsaussichten zu schét-
zen (§ 11 Abs. 2 Satz 2 des Bewertungsgesetzes),
wird das Vermégen mit dem Wert im Zeitpunkt
der Entstehung der Steuer angesetzt. Der Wert
ist nach den Grundséatzen der Abséatze 5 und 6 zu
ermitteln. Dabei sind der Geschéfts- oder Fir-
menwert und die Werte von firmenwertahnlichen
Wirtschaftsgtitern nicht in die Ermittlung einzu-
beziehen.

(3) Grundbesitz (§ 19 des Bewertungsgesetzes)
ist mit dem Grundbesitzwert anzusetzen, der
nach dem Vierten Abschnitt des Zweiten Teils
des Bewertungsgesetzes (Vorschriften fiir die Be-
wertung von Grundbesitz fiir die Erbschaftsteuer
ab 1. Januar 1996 und fiir die Grunderwerbsteuer
ab 1. Januar 1997) auf den Zeitpunkt der Entste-
hung der Steuer festgestellt wird.

(4) Bodenschdtze, die nicht zum Betriebsver-
mogen gehéren, werden angesetzt, wenn fir sie
Absetzungen fir Substanzverringerung bei der
Einkunftsermittlung vorzunehmen sind; sie wer-
den mit ihren ertragsteuerlichen Werten ange-
setzt.

(5) Fuir den Bestand und die Bewertung von
Betriebsvermoégen mit Ausnahme der Bewertung
der Betriebsgrundstiicke (Absatz 3) sind die Ver-
héltnisse zur Zeit der Entstehung der Steuer
maBgebend. Die §§ 95 bis 99, 103 und 104 sowie
109 Abs. 1, 2 und 4 Satz 2 und § 137 des Bewer-
tungsgesetzes sind entsprechend anzuwenden.
Betriebsgrundstiicke im Sinne des § 99 Abs. 1
Nr. 1 des Bewertungsgesetzes sind in den Fallen
des § 13a Abs. 2 mit 140 vom Hundert des
Grundbesitzwerts anzusetzen. Zum Betriebsver-
moégen gehorende Wertpapiere, Anteile und
GenufBscheine von Kapitalgesellschaften sind
vorbehaltlich des Absatzes 2 mit dem nach § 11
oder 12 des Bewertungsgesetzes ermittelten Wert
anzusetzen.
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(6) Ausldndischer Grundbesitz und ausldndi-
sches Betriebsvermoégen werden nach § 31 des
Bewertungsgesetzes bewertet.

3. § 13 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) Nummer 1 wird wie folgt gefaBt:

« 1. @) Hausrat einschlieBlich Wasche und
Kleidungsstiicke beim Erwerb
durch Personen der Steuerklasse I

in vollem Umfang,

b) andere bewegliche korperliche Ge-
genstande, die nicht nach Num-
mer 2 befreit sind, beim Erwerb
durch Personen der Steuerklasse I,

soweit der Wert insgesamt 20 000
Deutsche Mark nicht iibersteigt,

c) Hausrat einschlieBlich Wasche und
Kleidungsstiicke und andere be-
wegliche korperliche Gegenstande,
die nicht nach Nummer 2 befreit
sind, beim Erwerb durch Personen
der Steuerklassen II und III,

soweit der Wert insgesamt 20 000
Deutsche Mark nicht tibersteigt.

Die Befreiung gilt nicht fiir Gegenstédnde,
die zum land- und forstwirtschaftlichen
Vermégen, zum Grundvermégen oder
zum Betriebsvermdgen gehoren, fiir Zah-
lungsmittel, Wertpapiere, Miinzen, Edel-
metalle, Edelsteine und Perlen;”

bb) Nummer 6 wird wie folgt gefaBt:

»6. ein Erwerb, der Eltern, Adoptiveltern,
Stiefeltern oder GroBeltern des Erb-
lassers anféllt, sofern der Erwerb zu-
sammen mit dem iibrigen Vermoégen
des Erwerbers 80 000 Deutsche Mark
nicht dbersteigt und der Erwerber in-
folge koérperlicher oder geistiger Ge-
brechen und unter Beriicksichtigung
seiner bisherigen Lebensstellung als
erwerbsunfdhig anzusehen ist oder
durch die Fiuhrung eines gemeinsa-
men Hausstands mit erwerbsunféhi-
gen oder in der Ausbildung befindli-
chen Abkémmlingen an der Aus-
ubung einer Erwerbstdtigkeit gehin-
dert ist. Ubersteigt der Wert des Er-
werbs zusammen mit dem {brigen
Vermogen des Erwerbers den Betrag
von 80000 Deutsche Mark, wird die
Steuer nur insoweit erhoben, als sie
aus der Halfte des die Wertgrenze
libersteigenden Betrags gedeckt wer-
den kann;”

cc) Nummer 9 wird wie folgt gefaBt:

.9. ein steuerpflichtiger Erwerb bis zu
10000 Deutsche Mark, der Personen
anféllt, die dem Erblasser unentgelt-
lich oder gegen unzureichendes Ent-
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gelt Pflege oder Unterhalt gewahrt
haben, soweit das Zugewendete als
angemessenes Entgelt anzusehen
ist;”

dd) Nummer 16 Buchstabe ¢ wird wie folgt
gefaBt:

.C) an ausldndische Religionsgesellschaf-
ten, Korperschaften, Personenverei-
nigungen und Vermogensmassen der
in den Buchstaben a und b bezeich-
neten Art unter der Voraussetzung,
daB der ausldandische Staat fur Zu-
wendungen an deutsche Rechtstrager
der in den Buchstaben a und b be-
zeichneten Art eine entsprechende
Steuerbefreiung gewdhrt und das
Bundesministerium der Finanzen dies
durch formlichen Austausch entspre-
chender Erkldrungen mit dem auslan-
dischen Staat feststellt;”

b) Absatz 2a wird aufgehoben.

4. Nach § 13 wird folgender § 13a eingefiigt:

»§13a

Ansatz von Betriebsvermdgen, von Betrieben
der Land- und Forstwirtschaft
und von Anteilen an Kapitalgesellschaften

(1) Betriebsvermogen, land- und forstwirt-
schaftliches Vermégen und Anteile an Kapitalge-
sellschaften im Sinne des Absatzes 4 bleiben vor-
behaltlich des Satzes 2 insgesamt bis zu einem
Wert von 500 000 Deutsche Mark auBler Ansatz

1. beim Erwerb von Todes wegen; beim Erwerb
durch mehrere Erwerber ist fir jeden Erwer-
ber ein Teilbetrag von 500 000 Deutsche Mark
entsprechend einer vom Erblasser schriftlich
verfiigten Aufteilung des Freibetrags mafige-
bend; hat der Erblasser keine Aufteilung ver-
fugt, steht der Freibetrag, wenn nur Erben
Vermogen im Sinne des Absatzes 4 erwerben,
jedem Erben entsprechend seinem Erbteil
und sonst den Erwerbern zu gleichen Teilen
zZy;

2. beim Erwerb im Weg der vorweggenomme-
nen Erbfolge, wenn der Schenker dem Fi-
nanzamt unwiderruflich erklart, dafl der Frei-
betrag fiir diese Schenkung in Anspruch ge-
nommen wird; dabei hat der Schenker, wenn
zum selben Zeitpunkt mehrere Erwerber be-
dacht werden, den fiir jeden Bedachten maB-
gebenden Teilbetrag von 500000 Deutsche
Mark zu bestimmen.

Wird ein Freibetrag nach Satz 1 Nr. 2 gewahrt,
kann fur weiteres, innerhalb von zehn Jahren
nach dem Erwerb von derselben Person anfallen-
des Vermogen im Sinne des Absatzes 4 ein Frei-
betrag weder vom Bedachten noch von anderen
Erwerbern in Anspruch genommen werden.

(2) Der nach Anwendung des Absatzes 1 ver-
bleibende Wert des Vermdgens im Sinne des Ab-
satzes 4 ist mit 50 vom Hundert anzusetzen.

(3) Ein Erwerber kann den Freibetrag oder
Freibetragsanteil (Absatz 1) und den verminder-
ten Wertansatz (Absatz 2) nicht in Anspruch neh-
men, soweit er erworbenes Vermogen im Sinne
des Absatzes 4 aufgrund einer letztwilligen Ver-
fiigung des Erblassers oder einer rechtsgeschaft-
lichen Verfiigung des Erblassers oder Schenkers
auf einen Dritten iibertragt. Der bei ihm entfal-
lende Freibetrag oder Freibetragsanteil geht auf
den Dritten iiber, bei mehreren Dritten zu glei-
chen Teilen.

(4) Der Freibetrag und der verminderte Wert-
ansatz gelten fur

1. inldndisches Betriebsvermogen (§ 12 Abs. 5)
beim Erwerb eines ganzen Gewerbebetriebs,
eines Teilbetriebs, eines Anteils an einer Ge-
sellschaft im Sinne des § 15 Abs. 1 Nr. 2 und
Abs. 3 oder § 18 Abs. 4 des Einkommensteuer-
gesetzes, eines Anteils eines personlich haf-
tenden Gesellschafters einer Kommanditge-
sellschaft auf Aktien oder eines Anteils daran;

2. a) inlédndisches land- und forstwirtschaftliches

. Vermogen im Sinne des § 141 Abs. 1 Nr. 1
und 2 des Bewertungsgesetzes beim Er-
werb eines ganzen Betriebs der Land- und
Forstwirtschaft, eines Teilbetriebs, eines
Anteils an einem Betrieb der Land- und
Forstwirtschaft oder eines Anteils daran,

b) vermietete Wohngrundstiicke, Grundstiicke
im Sinne des § 69 des Bewertungsgesetzes
und die in § 52 Abs. 15 Satz 12 des Einkom-
mensteuergesetzes genannten Gebdude
oder Gebdudeteile oder eines Anteils dar-
an,

unter der Voraussetzung, daB dieses Vermo-
gen ertragsteuerlich zum Betriebsvermogen
eines Betriebs der Land- und Forstwirtschaft
gehort;

3. Anteile an einer Kapitalgesellschaft, wenn die
Kapitalgesellschaft zur Zeit der Entstehung
der Steuer Sitz oder Geschéftsleitung im In-
land hat und der Erblasser oder Schenker am
Nennkapital dieser Gesellschaft mindestens
zu einem Viertel unmittelbar beteiligt war.

(5) Der Freibetrag oder Freibetragsanteil (Ab-
satz 1) und der verminderte Wertansatz (Absatz 2}
fallen mit Wirkung fiir die Vergangenheit weg,
soweit der Erwerber innerhalb von fiinf Jahren
nach dem Erwerb

1. einen Gewerbebetrieb oder einen Teilbetrieb,
einen Anteil an einer Gesellschaft im Sinne
des § 15 Abs. 1 Nr. 2 und Abs. 3 oder § 18
Abs. 4 des Einkommensteuergesetzes, einen
Anteil eines personlich haftenden Gesell-
schafters einer Kommanditgesellschaft auf
Aktien oder einen Anteil daran verduBert; als
VerauBerung gilt auch die Aufgabe des Ge-
werbebetriebs. Gleiches gilt, wenn wesent-
liche Betriebsgrundlagen eines Gewerbebe-
triebs verduBert oder in das Privatvermégen
libergefiihrt oder anderen betriebsfremden
Zwecken zugefithrt werden oder, wenn An-
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5.
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teile an einer Kapitalgesellschaft verduBert
werden, die der VerduBerer durch eine Sach-
einlage (§ 20 Abs. 1 des Umwandlungssteuer-
gesetzes) aus dem Betriebsvermégen im Sinne
des Absatzes 4 erworben hat oder ein Anteil
an einer Gesellschaft im Sinne des § 15 Abs. 1
Nr. 2 und Abs. 3 oder § 18 Abs. 4 des Einkom-
mensteuergesetzes oder ein Anteil daran ver-
duBert wird, den der VerauBerer durch eine
Einbringung Betriebsvermogens im Sinne des
Absatzes 4 in eine Personengesellschaft (§ 24
Abs. 1 des Umwandlungssteuergesetzes) er-
worben hat;

2. einen Betrieb der Land- und Forstwirtschaft
oder einen Teilbetrieb, einen Anteil an einem
Betrieb der Land- und Forstwirtschaft oder
einen Anteil daran verduBert; als Verdufierung
gilt auch die Aufgabe des Betriebs. Nummer 1
Satz 2 gilt entsprechend. Gleiches gilt, wenn
Grundstiicke im Sinne des Absatzes 4 Num-
mer 2 Buchstabe b oder ein Anteil daran ver-
duBert oder in das Privatvermoégen iiberge-
fiihrt oder anderen betriebsfremden Zwecken
zugefiihrt werden; '

3. Anteile an Kapitalgesellschaften im Sinne des
Absatzes 4 ganz oder teilweise verauBert; eine
verdeckte Einlage der Anteile in eine Kapital-
gesellschaft steht der VerduBerung der Anteile
gleich. Gleiches gilt, wenn die Kapitalgesell-
schaft innerhalb der Frist aufgelost oder ihr
Nennkapital herabgesetzt wird, wenn diese
wesentliche Betriebsgrundlagen verauBert
und das Vermégen an die Gesellschafter ver-
teilt wird oder wenn Vermégen der Kapitalge-
sellschaft auf eine Personengesellschaft, eine
natiirliche Person oder eine andere Kérper-
schaft (§§ 3 bis 16 des Umwandlungssteuerge-
setzes) ibertragen wird. "

§ 14 wird wie folgt gefaBt:
n§ 14

Beriicksichtigung fritherer Erwerbe

(1) Mehrere innerhalb von zehn Jahren von
derselben Person anfallende Vermoégensvorteile
werden in der Weise zusammengerechnet, da3
dem letzten Erwerb die fritheren Erwerbe nach
ihrem fritheren Wert zugerechnet werden. Von
der Steuer fiir den Gesamtbetrag wird die Steuer
abgezogen, die fir die fritheren Erwerbe nach
den personlichen Verhéltnissen des Erwerbers
und auf der Grundlage der geltenden Vorschrif-
ten zur Zeit des letzten Erwerbs zu erheben ge-
wesen ware. Anstelle der Steuer nach Satz 2 ist
die tatsachlich fiir die in die Zusammenrechnung
einbezogenen fritheren Erwerbe zu entrichtende
Steuer abzuziehen, wenn diese héher ist. Erwer-
be, fur die sich nach den steuerlichen Bewer-
tungsgrundsédtzen kein positiver Wert ergeben
hat, bleiben unberiicksichtigt.

(2) Die durch jeden weiteren Erwerb veran-
laBte Steuer darf nicht mehr betragen als 50 vom
Hundert dieses Erwerbs. *

6. § 15 wird wie folgt gefafBt:

o815
Steuerklassen

(1) Nach dem persénlichen Verhéaltnis des Er-
werbers zum Erblasser oder Schenker werden
die folgenden drei Steuerklassen unterschieden:

Steuerklasse 1
1. Der Ehegatte, _
2. die Kinder und Stiefkinder,

3. die Abkémmlinge der in Nummer 2 genann-
ten Kinder und Stiefkinder,

4. die Eltern und Voreltern bei Erwerben von
Todes wegen.

Steuerklasse I1

1. Die Eltern und Voreltern, soweit sie nicht zur
Steuerklasse I gehoren,

2. die Geschwister,

. die Abkémmlinge ersten Grades von Ge-
schwistern,

w

. die Stiefeltern,
. die Schwiegerkinder,

. die Schwiegereltern,

N o o oA

der geschiedene Ehegatte.

Steuerklasse III

Alle tibrigen Erwerber und die Zweckzuwendun-
gen.

(1a) Die Steuerklassen I und II Nr. 1 bis 3 gel-
ten auch dann, wenn die Verwandtschaft durch
Annahme als Kind biirgerlich-rechtlich erloschen
ist.

(2) In den Féllen des § 3 Abs. 2 Nr. 1 und des § 7
Abs. 1 Nr. 8 ist der Besteuerung das Verwandt-
schaftsverhéltnis des nach der Stiftungsurkunde
entferntest Berechtigten zu dem Erblasser oder
Schenker zugrunde zu legen, sofern die Stiftung
wesentlich im Interesse einer Familie oder be-
stimmter Familien im Inland errichtet ist. In den
Féllen des § 7 Abs. 1 Nr. 9 gilt als Schenker der
Stifter oder derjenige, der das Vermégen auf den
Verein iibertragen hat. In den Fallen des § 1
Abs. 1 Nr. 4 wird der doppelte Freibetrag nach
§ 16 Abs. 1 Nr. 2 gewdhrt; die Steuer ist nach
dem Vomhundertsatz der Steuerklasse I zu be-
rechnen, der fir die Hélfte des steuerpflichtigen
Vermogens gelten wiirde.

(3) Im Falle des § 2269 des Birgerlichen Ge-
setzbuchs und soweit der tiberlebende Ehegatte
an die Verfiigung gebunden ist, sind die mit dem
verstorbenen Ehegatten nédher verwandten Er-
ben und Verméchtnisnehmer als seine Erben an-
zusehen, soweit sein Vermégen beim Tode des
iiberlebenden Ehegatten noch vorhanden ist. § 6
Abs. 2 Satz 3 bis 5 gilt entsprechend.”
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7. § 16 Abs. 1 wird wie folgt gefaBt:

«(1) Steuerfrei bleibt in den Fallen des § 2
Abs. 1 Nr. 1 der Erwerb

1. des Ehegatten in Héhe von 1000000 Deut-
sche Mark;

2. der Kinder im Sinne der Steuerklasse I Nr. 2
und der Kinder verstorbener Kinder im Sinne
der Steuerklasse I Nr. 2 in Héhe von 750 000
Deutsche Mark;

3. der tibrigen Personen der Steuerklasse I in
Hohe von 150 000 Deutsche Mark;

4. der Personen der Steuerklasse II in Héhe von
50 000 Deutsche Mark;

5. der Personen der Steuerklasse III in Héhe von
25 000 Deutsche Mark."

. § 17 wird wie folgt gefaBt:

n § 17
Besonderer Versorgungsfreibetrag

(1) Neben dem Freibetrag nach § 16 Abs. 1
Nr. 1 wird dem iiberlebenden Ehegatten ein
besonderer Versorgungsfreibetrag von 500 000
Deutsche Mark gewdhrt. Der Freibetrag wird bei
Ehegatten, denen aus Anlal des Todes des Erb-
lassers nicht der Erbschaftsteuer unterliegende
Versorgungsbeziige zustehen, um den nach § 14
des Bewertungsgesetzes zu ermittelnden Kapital-
wert dieser Versorgungsbezige gekiirzt.

(2) Neben dem Freibetrag nach § 16 Abs. 1
Nr. 2 wird Kindern im Sinne der Steuerklasse I
Nr. 2 (§ 15 Abs. 1) fiir Erwerbe von Todes wegen
ein besonderer Versorgungsfreibetrag in folgen-
der Hohe gewéhrt:

1. bei einem Alter bis zu 5 Jahren
in Hohe von 100 000 Deutsche Mark;

2. bei einem Alter von mehr ais 5 bis 10 Jahren
in Hohe von 80 000 Deutsche Mark;

3. bei einem Alter von mehr als 10 bis 15 Jahren
in Hohe von 60 000 Deutsche Mark;

4. bei einem Alter von mehr als 15 bis 20 Jahren
in Héhe von 40 000 Deutsche Mark;

5. bei einem Alter von mehr als 20 Jahren bis zur
Vollendung des 27. Lebensjahrs
in Héhe von 20 000 Deutsche Mark.

Stehen dem Kind aus Anlafl des Todes des Erb-
lassers nicht der Erbschaftsteuer unterliegende
Versorgungsbeziige zu, wird der Freibetrag um
den nach § 13 Abs. 1 des Bewertungsgesetzes zu
ermittelnden Kapitalwert dieser Versorgungsbe-
ziige gekiirzt. Bei der Berechnung des Kapital-
werts ist von der nach den Verhéltnissen am
Stichtag (§ 11) voraussichtlichen Dauer der Be-
ziige auszugehen.”

. § 19 wird wie folgt gefaBt:
«§19
Steuersatze

(1) Die Erbschaftsteuer wird nach folgenden
Vomhundertsétzen erhoben:

Wert des Vomhundertsatz
steuerpflichtigen in der Steuerklasse
Erwerbs (§ 10)
bis einschlieBlich
Deutsche Mark 1 I I
100 000 5 10 15
500 000 10 20 25
1 000 000 15 30 35
10 000 000 20 35 45
tber 10 000 000 25 40 50

(2) Ist im Falle des § 2 Abs. 1 Nr. 1 ein Teil des
Vermégens der inldndischen Besteuerung auf
Grund eines Abkommens zur Vermeidung der

" Doppelbesteuerung entzogen, so ist die Steuer

10.

nach dem Steuersatz zu erheben, der fir den
ganzen Erwerb gelten wiirde.

(3) Der Unterschied zwischen der Steuer, die sich
bei Anwendung des Absatzes 1 ergibt, und der
Steuer, die sich berechnen wiirde, wenn der Er-
werb die letztvorhergehende Wertgrenze nicht
iberstiegen hatte, wird nur insoweit erhoben, als er

a) bei einem Steuersatz bis zu 30 vom Hundert
aus der Halfte,

b) bei einem Steuersatz iiber 30 vom Hundert
aus drei Vierteln

des die Wertgrenze iibersteigenden Betrages ge-
deckt werden kann.”

§ 27 wird wie folgt gefaBt:

§ 27
Mehrfacher Erwerb desselben Vermégens

(1) Fallt Personen der Steuerklasse I von Todes
wegen Vermogen an, das in den letzten zehn
Jahren vor dem Erwerb bereits von Personen die-
ser Steuerklasse erworben worden ist und fir das
nach diesem Gesetz eine Steuer zu erheben war,
so ermaBigt sich der auf dieses Vermdgen entfai-
lende Steuerbetrag vorbehaltlich des Absatzes 3
wie folgt:

um vom wenn zwischen den beiden Zeitpunkten
Hundert der Entstehung der Steuer liegen
50 | nicht mehr als 1 Jahr
45 mehr als 1 Jahr, aber nicht mehr
als 2 Jahre
40 mehr als 2 Jahre, aber nicht mehr
als 3 Jahre
35 mehr als 3 Jahre, aber nicht mehr
als 4 Jahre
30 mehr als 4 Jahre, aber nicht mehr
als 5 Jahre
25 mehr als 5 Jahre, aber nicht mehr
als 6 Jahre
20 mehr als 6 Jahre, aber nicht mehr
als 8 Jahre
10 mehr als 8 Jahre, aber nicht mehr
als 10 Jahre

21
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(2) Zur Emittlung des Steuerbetrags, der auf
das begtinstigte Vermdgen entfallt, ist die Steuer
fir den Gesamterwerb in dem Verhaltnis aufzu-
teilen, in dem der Wert des begilinstigten Vermo-
gens zu dem Wert des steuerpflichtigen Gesamt-
erwerbs ohne Abzug des dem Erwerber zuste-
henden Freibetrags steht.

(3) Die ErméBigung nach Absatz 1 darf den Be-
trag nicht tberschreiten, der sich bei Anwen-
dung der in Absatz 1 genannten Vomhundertsat-
ze auf die Steuer ergibt, die der Vorerwerber fiir
den Erwerb desselben Vermogens entrichtet
hat.”

11. § 37 wird wie folgt gefaBt:

n§ 37
Anwendung des Gesetzes

(1) Diese Fassung des Gesetzes findet auf Er-
werbe Anwendung, fiir die die Steuer nach dem
31. Dezember 1995 entstanden ist oder entsteht.

(2) In Erbfallen, die vor dem 31. August 1980
eingetreten sind, und fiir Schenkungen, die vor
diesem Zeitpunkt ausgefiihrt worden sind, ist
weiterhin § 25 in der Fassung des Gesetzes
vom 17, April 1974 anzuwenden, auch wenn die
Steuer infolge Aussetzung der Versteuerung
nach § 25 Abs. 1 Buchstabe a erst nach dem
31. Dezember 1995 entstanden ist oder entsteht.

12, In § 37 a werden die Absédtze 1 und 3 aufgeho-
ben.

13. § 39 wird aufgehoben.

Artikel 3

Anderung der Erbschaitsteuer-
Durchfiihrungsverordnung

Die Erbschaftsteuer-Durchfithrungsverordnung in
der im Bundesgesetzblatt Teil III, Gliederungsnum-
mer 611-8-1, veréffentlichten bereinigten Fassung,
zuletzt gedndert durch Anlage I Kapitel IV Sach-
gebiet B Abschnitt II Nr. 29 des Einigungsvertrages
vom 31. August 1990 in Verbindung mit Artikel 1
des Gesetzes vom 23. September 1990 (BGBI. 1990 II
S. 885, 986), wird wie folgt gedndert:

1. § 5 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefaBt:

»(1) Wer zur Anzeige iiber die Verwahrung
oder die Verwaltung von Vermogen eines Erb-
lassers verpflichtet ist, hat die Anzeige nach
§ 33 Abs. 1 des Erbschaftsteuer- und Schen-
kungsteuergesetzes dem nach dem Wohnsitz
des Erblassers fiir die Verwaltung der Erb-
schaftsteuer zustdndigen Finanzamt in der
nach Muster 1 vorgesehenen Form zu erstat-
ten.”

b) Absatz 4 Nr. 2 wird wie folgt gefaBt:

«2. wenn der Wert der anzuzeigenden Wirt-
schaftsgiiter 2 000 Deutsche Mark nicht
ubersteigt."”
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2. In § 6 wird der Einleitungssatz wie folgt gefaft:

~Wer auf den Namen lautende Aktien oder
Schuldverschreibungen ausgegeben hat, hat un-
verziiglich nach dem Eingang eines Antrags auf
Umschreibung der Aktien oder Schuldverschrei-
bungen eines Verstorbenen dem nach dem Wohn-
sitz des Erblassers fiir die Verwaltung der Erb-
schaftsteuer zustindigen Finanzamt unter Hin-
weis auf § 33 Abs. 2 des Erbschaftsteuer- und
Schenkungsteuergesetzes anzuzeigen:*

3. § 7 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 werden die Worte ,§ 187a Abs. 3
der Reichsabgabenordnung” durch die Worte
+8 33 Abs. 3 des Erbschaftsteuer- und Schen-
kungsteuergesetzes"” ersetzt.

b) Absatz 3 Satz 1 wird wie folgt gefaBit:

«Die Anzeige nach § 33 Abs. 3 des Erbschaft-
steuer- und Schenkungsteuergesetzes ist dem
nach dem Wohnsitz des Versicherungsnehmers
fiir die Verwaltung der Erbschaftsteuer zustan-
digen Finanzamt in der nach Muster 2 vorgese-
henen Form zu erstatten.”

c) Absatz 4 wird wie folgt gefaBt:

«(4) Die Anzeige darf bei Kapitalversicherun-
gen unterbleiben, wenn der auszuzahlende Be-
trag 2 000 Deutsche Mark nicht iibersteigt. ”

4. § 12 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt gefaBt:

.Die Gerichte haben dem nach dem Wohnsitz
des Erblassers fir die Verwaltung der Erb-
schaftsteuer zustdndigen Finanzamt eine be-
glaubigte Abschrift der eroffneten Verfigun-
gen von Todes wegen, der Erbscheine, Testa-
mentsvollstreckerzeugnisse und Zeugnisse
iber die Fortsetzung von Giitergemeinschaften
und der Beschliisse iiber die Einleitung oder
Aufhebung einer NachlaBpflegschaft und
Nachlaverwaltung mit einem Vordruck nach
Muster 5 zu iibersenden und die Abwicklung
von Erbauseinandersetzungen anzuzeigen.*

b) Absatz 4 Nr. 1 wird wie folgt gefaBt:

«1. wenn die Annahme berechtigt ist, daB
auBer Hausrat (einschlieBlich Waische und
Kleidungsstiicken) in Wert von nicht mehr
als 10 000 Deutsche Mark nur noch anderes
Vermoégen im reinen Wert von nicht mehr
als 10 000 Deutsche Mark vorhanden ist,”

5. § 13 wird wie folgt geédndert:

a) In Absatz 1 wird der Klammerzusatz ,(§ 3 des
Gesetzes)" durch den Klammerzusatz ,(§ 7 des
Gesetzes)" und der Klammerzusatz ,(§ 4 Nr. 2
des Gesetzes)" durch den Klammerzusatz ,(§ 8
des Gesetzes)” ersetzt.

b) Absatz 2 Satz 1 wird wie folgt gefaBt:

«Die Gerichte haben dem nach dem Wohnsitz
des Zuwendenden fiir die Verwaltung der Erb-
schaftsteuer zustdndigen Finanzamt eine be-
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glaubigte Abschrift der Urkunde tber eine
Schenkung oder Zweckzuwendung unter Le-
benden alsbald nach der Beurkundung zu
ibersenden und dabei die besonderen Feststel-
lungen (Absatz 1) mitzuteilen.”

¢) Absatz 4 wird wie folgt gefaBt:

.(4) Unterbleiben darf die Ubersendung ei-
ner beglaubigten Abschrift von Schenkungs-
und Ubergabevertragen in Féllen, in denen Ge-
genstand der Schenkung nur Hausrat (ein-
schlieBlich Wasche und Kleidungsstiicke) im
Wert von nicht mehr als 10 000 Deutsche Mark
und anderes Vermoégen im reinen Wert von
nicht mehr als 10 000 Deutsche Mark bildet.*

6. § 15 wird wie folgt gefaBt:
n§ 15

Die vorstehende Fassung der Verordnung findet
auf Erwerbe Anwendung, fiir die die Steuer nach
dem 31. Dezember 1995 entstanden ist oder ent-
steht.” :

Artikel 4

Anderung des Gesetzes zur Reform
des Erbschaftsteuer- und Schenkungsteuerrechts

Artikel 2, 9 und 10 des Gesetzes zur Reform des
Erbschaftsteuer- und Schenkungsteuerrechts vom
17. April 1974 (BGBL. I S.933) werden aufgehoben.

Artikel 5
Aufhebung des Vermdgensteuergesetzes

Das Vermogensteuergesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 14. November 1990 (BGBI. I
S. 2467), zuletzt gedndert durch Artikel 13 des Geset-
zes vom 18. Dezember 1995 (BGBL. I S. 1959), wird
mit Wirkung zum 1. Januar 1997 aufgehoben; eine
Vermogensteuer (Artikel 106 Abs. 2 Nr. 1 des Grund-
gesetzes) wird nicht erhoben.

Artikel 6
Aufhebung der Anteilsbewertungsverordnung

Die Anteilsbewertungsverordnung vom 19. Januar
1977 (BGBL. I S. 171), gedndert durch Artikel 16 des
Gesetzes vom 21. Dezember 1993 (BGBL I S. 2310),
wird mit Wirkung zum 31. Dezember 1996 aufgeho-
ben.

Artikel 7

Aufhebung des Gesetzes zur Anderung
des Hauptfeststellungszeitraums
fiir die wirtschaftlichen Einheiten
des Betriebsvermdgens
sowie des Hauptveranlagungszeitraums
fiir die Vermdgensteuer

Das Gesetz zur Anderung des Hauptfeststellungs-
zeitraums fiir die wirtschaftlichen Einheiten des Be-
triebsvermoégens sowie des Hauptveranlagungszeit-

raums fiir die Vermogensteuer vom 23. Juni 1993
(BGBI. IS. 944, 973) wird aufgehoben.

Artikel 8

Aufhebung der Durchfiihrungsverordnung
zum Bewertungsgesetz

Die Durchfiihrungsverordnung zum Bewertungs-
gesetz in der im Bundesgesetzblatt Teil III, Gliede-
rungsnummer 610-7-1, verdffentlichten bereinigten
Fassung, die zuletzt durch Artikel 14 des Gesetzes
vom 25. Februar 1992 (BGBL. I S. 297) geédndert wor-
den ist, wird aufgehoben.

Artikel 9
Anderung des Grunderwerbsteuergesetzes

Das Grunderwerbsteuergesetz vom 17. Dezember
1982 (BGBI. I S. 1777), das zuletzt durch Artikel 9 des
Gesetzes vom 15. Dezember 1995 (BGBL I S. 1783)
geéndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. § 8 Abs. 2 wird wie folgt gefaBt:

»(2) Die Steuer wird nach den Werten im Sinne
des § 138 Abs. 2 oder 3 des Bewertungsgesetzes
bemessen:

1. wenn eine Gegenleistung nicht vorhanden oder
nicht zu ermitteln ist;

2. bei einer Umwandlung im Sinne des Umwand-
lungsgesetzes, bei einer Einbringung sowie bei
anderen Erwerbsvorgdngen auf gesellschafts-
vertraglicher Grundlage;

3. in den Féllen des § 1 Abs. 3."
2. § 10 wird aufgehoben.
3. § 17 Abs. 3 Nr. 1 wird wie folgt gefafit:

. 1. bei Grundstickserwerben durch Umwand-
lung nach dem Umwandlungsgesetz in der
Fassung des Artikels 1 des Gesetzes zur Berei-
nigung des Umwandlungsrechts vom 28. Ok-
tober 1994 (BGBI. I S. 3210, 1995 S. 428) durch
das Finanzamt, in dessen Bezirk sich die Ge-
schiftsleitung des Erwerbers befindet, und”

4. § 18 Abs. 1 Nr. 3 wird wie folgt gefaBt:

»3. Zuschlagsbeschliisse im Zwangsversteige-
rungsverfahren, Enteignungsbeschliisse und
andere Entscheidungen, durch die ein Wech-
sel im Grundstickseigentum bewirkt wird.
Die Anzeigepflicht der Gerichte besteht auch
beim Wechsel im Grundstiickseigentum auf
Grund einer Eintragung im Handels-, Genos-
senschafts- oder Vereinsregister;"”

5. Dem § 23 wird folgender neuer Absatz 3 angefiigt:

«(3) § 8 Abs. 2 ist erstmals auf Erwerbsvorginge
anzuwenden, die nach dem 31. Dezember 1996
verwirklicht werden. § 10 ist letztmals auf Erwerbs-
vorgange anzuwenden, die vor dem 1. Januar
1997 verwirklicht werden."”

6. Die §§ 24 und 25 werden aufgehoben.

23
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Artikel 10
Anderung des Solidarititszuschlaggesetzes

Das Solidaritétszuschlaggesetz 1995 in der Fassung
der Bekanntmachung vom 23. Juni 1993 (BGBL I
S. 944, 975), zuletzt gedndert durch Artikel 3 des Ge-
setzes vom 18. Dezember 1995 (BGBL. I S. 1959), wird
wie folgt gedndert:

1.
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§ 3 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
Nummern 1 bis 6 werden wie folgt gefaBt:

«1. soweit eine Veranlagung zur Einkommen-
steuer oder Korperschaftsteuer vorzuneh-
men ist:

nach der nach § 51a Abs. 2 des Einkom-
mensteuergesetzes berechneten Einkom-
mensteuer oder der festgesetzten Korper-
schaftsteuer fiir den Veranlagungszeitraum
1997, vermindert um die anzurechnende
oder vergiitete Korperschaftsteuer, wenn
ein positiver Betrag verbleibt;

2. soweit Vorauszahlungen zur Einkommen-
steuer oder Korperschaftsteuer zu leisten
sind:

nach den Vorauszahlungen auf die Steuer
fiir den Veranlagungszeitraum 1997.

3. soweit Lohnsteuer zu erheben ist:

nach der nach § 51 a Abs. 2 a des Einkom-
mensteuergesetzes berechneten Lohnsteuer
far

a) laufenden Arbeitslohn, der fiir- einen
nach dem 31. Dezember 1996 endenden
Lohnzahlungszeitraum gezahlt wird,

b) sonstige Beziige, die nach dem 31. De-
zember 1996 zuflieBen; '

4. soweit ein Lohnsteuer-Jahresausgleich
durchzufiihren ist, nach der nach § 51a
Abs. 2a des Einkommensteuergesetzes sich
ergebenden Jahreslohnsteuer fiir das Aus-
gleichsjahr 1997%;

5. soweit Kapitalertragsteuer oder Zinsab-
schlag zu erheben ist auBer in den Fallen
des § 44 d des Einkommensteuergesetzes:

nach der ab 1. Januar 1997 zu erhebenden
Kapitalertragsteuer oder dem ab diesem
Zeitpunkt zu erhebenden Zinsabschlag;

6. soweit bei beschrénkt Steuerpflichtigen ein
Steuerabzugsbetrag nach § 50 a des Ein-
kommensteuergesetzes zu erheben ist:

nach dem ab 1. Januar 1997 zu erhebenden
Steuerabzugsbetrag.”

b) Absatz 3 wird wie folgt gefaBt:

«Der Solidaritatszuschlag ist von einkommen-
steuerpflichtigen Personen nur zu erheben,
wenn die Bemessungsgrundlage nach Absatz 1
Nr.1,2und 5

1. in den Féllen des § 32a Abs. 5 oder 6 des
Einkommensteuergesetzes 3096 Deutsche
Mark,

2. in anderen Fallen 1 548 Deutsche Mark
ubersteigt.”

¢) In Absatz 4 werden die Zahl ,222" durch die
Zahl ,258", die Zahl ,111* durch die Zahl
«129*, die Zahl ,51,80" durch die Zahl , 60,20*,
die Zahl ,25,90" durch die Zah! ,30,10“, die
Zahl ,7,40" durch die Zahl ,8,60" und die Zahl
»3,70" durch die Zahl ,4,30" ersetzt.

d) In Absatz 5 werden die Zahl ,2 664" durch die
Zahl ,3096" und die Zahl ,1332" durch die
Zahl , 1 548" ersetzt.

. In § 4 Satz 1 wird der Vomhundertsatz ,7,5" durch

den Vomhundertsatz ,,6,5" ersetzt.

. § 6 wird wie folgt geandert:

Folgende Absédtze werden angefiigt:

.(3) Das Gesetz in der Fassung des Gesetzes
vom ... (BGBL IS. ... ist ab dem 1. Januar 1997
anzuwenden.

(4) § 3 ist ab dem 1. Januar 1998 in der folgen-
den Fassung anzuwenden:

$3

Bemessungsgrundlage
und zeitliche Anwendung

(1) Der Solidaritatszuschlag bemiBt sich vorbe-
haltlich der Absétze 3 bis 5,

1. soweit eine Veranlagung zur Einkommensteuer
oder Korperschaftsteuer vorzunehmen ist:

nach der nach § 51a Abs. 2 des Einkommen-
steuergesetzes berechneten Einkommensteuer
oder der festgesetzten Kérperschaftsteuer fiir
Veranlagungszeitrdume ab 1998, vermindert
um die anzurechnende oder vergiitete Kérper-
schaftsteuer, wenn ein positiver Betrag ver-
bleibt;

2. soweit Vorauszahlungen zur Einkommensteuer
oder Korperschaftsteuer zu leisten sind:

nach den Vorauszahlungen auf die Steuer fiir
Veranlagungszeitrdume ab 1998,

3. soweit Lohnsteuer zu erheben ist:

nach der nach § 51a Abs. 2a des Einkommen-
steuergesetzes berechneten Lohnsteuer fiir

a) laufenden Arbeitslohn, der fiir einen nach
dem 31. Dezember 1997 endenden Lohn-
zahlungszeitraum gezahlt wird,

b) sonstige Beziige, die nach dem 31. Dezem-
ber 1997 zuflieBen;

4. soweit ein Lohnsteuer-Jahresausgleich durch-
zufihren ist, nach der nach § 51a Abs. 2a des
Einkommensteuergesetzes sich ergebenden
Jahreslohnsteuer fiir Ausgleichsjahre ab 1998;
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5. soweit Kapitalertragsteuer oder Zinsabschlag
zu erheben ist auBer in den Fallen des § 44d
des Einkommensteuergesetzes:
nach der ab 1. Januar 1998 zu erhebenden Ka-
pitalertragsteuer oder dem ab diesem Zeitpunkt
zu erhebenden Zinsabschlag;

6. soweit bei beschrankt Steuerpflichtigen ein
Steuerabzugsbetrag nach § 50a des Einkom-
mensteuergesetzes zZu erheben ist:

nach dem ab 1. Januar 1998 zu erhebenden
Steuerabzugsbetrag.
(2) (weggefallen)

(3) Der Solidaritatszuschlag ist von einkommen-
steuerpflichtigen Personen nur zu erheben, wenn
die Bemessungsgrundlage nach Absatz 1 Nr. 1,
2und 5

1. in den Fallen des § 32 a Abs. 5 oder 6 des Ein-

kommensteuergesetzes 3 672 Deutsche Mark,
2. in anderen Féllen 1 836 Deutsche Mark
iibersteigt.

(4) Beim Abzug vom laufenden Arbeitslohn ist
der Solidaritatszuschlag nur zu erheben, wenn die
Bemessungsgrundlage im jeweiligen Lohnzah-
lungszeitraum
1. bei monatlicher Lohnzahlung

a) in der Steuerklasse III mehr als 306 Deut-
sche Mark und

b) in den Steuerklassen I, II, IV bis VI mehr als
153 Deutsche Mark,
2. bei wochentlicher Lohnzahlung

a) in der Steuerklasse III mehr als 71,40 Deut-
sche Mark und

b) in den Steuerklassen I, II, IV bis VI mehr als
35,70 Deutsche Mark,

3. .bei taglicher Lohnzahlung

a) in der Steuerklasse III mehr als 10,20 Deut-
sche Mark und

b) in den Steuerklassen I, II, IV bis VI mehr als
5,10 Deutsche Mark
betragt.

§ 39b Abs. 4 des Einkommensteuergesetzes ist
sinngemdB anzuwenden.

(5) Beim Lohnsteuer-Jahresausgleich ist der
Solidaritatszuschlag nur zu ermitteln, wenn die
Bemessungsgrundlage in Steuerklasse III mehr als
3 672 Deutsche Mark und in den Steuerklassen I,
11, oder IV mehr als 1 836 Deutsche Mark betragt.’

(6) § 4 Satz 1 ist ab 1. Januar 1998 mit der MaB-
gabe anzuwenden, daB} an die Stelle des Vomhun-
dertsatzes von 6,5 der Vomhundertsatz 5,5 tritt.”

Artikel 11
Anderung des Finanzausgleichgesetzes

§ 1 Abs. 1 Satz 1 des Finanzausgleichsgesetzes
vom 23. Juni 1993 (BGBL. I S. 944, 977), das zuletzt

durch Artikel 7 des Gesetzes vom 18. Dezember 1995
(BGBL. I S. 1962) gedndert worden ist, wird durch die
nachfolgenden beiden Sétze ersetzt:

»Vom Aufkommen der Umsatzsteuer stehen 1996
dem Bund 50,5 vom Hundert, den Landern 49,5 vom
Hundert, 1997 dem Bund 51,5 vom Hundert, den
Landern 48,5 vom Hundert und 1998 dem Bund
51,3 vom Hundert, den Landern 48,7 vom Hundert
zu. In den Umsatzsteueranteilen von Bund und
Léandern fiir 1998 ist jeweils ein Anteil von 5,5 vom
Hundert enthalten, der auf Umschichtungen zugun-
sten der Lander zum Ausgleich ihrer zusatzlichen
Belastungen aus der Neuregelung des Familienlei-
stungsausgleichs entfallt.”

Artikel 12
Anderung des Einkommensteuergesetzes

Das Einkommensteuergesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 7. September 1990 (BGBI. I
S. 1898, 1991 I S. 808), zuletzt gedndert durch des
Gesetzes vom (BGBI. I S. ), wird wie folgt geandert:

1. § 1a Abs. 2 wird wie folgt gefafit:

«(2) Fiir unbeschrankt einkommensteuerpflich-
tige Personen im Sinne des § 1 Abs. 2, die die
Voraussetzungen des § 1 Abs. 3 Satz 2 bis 4 erfiil-
len, und fiir unbeschrdankt einkommensteuer-
pflichtige Personen im Sinne des § 1 Abs. 3, die
die Voraussetzungen des § 1 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1
und 2 erfilllen und an einem ausldndischen
Dienstort tatig sind, gelten die Regelungen des
Absatzes 1 Nr. 2 bis 4 entsprechend mit der Ma8-
gabe, daB auf Wohnsitz, gewohnlichen Aufent-
halt, Wohnung oder Haushalt im Staat des aus-
landischen Dienstortes abzustellen ist.”

2. § 3 wird wie folgt gedndert:
a) Nummer 2 wird wie folgt gefafit:

«2. das Arbeitslosengeld, das Kurzarbeiter-
geld, das Schlechtwettergeld, das Winter-
ausfallgeld, die Arbeitslosenhilfe, das Un-
terhaltsgeld und die tibrigen Leistungen
nach dem Arbeitsférderungsgesetz und
den entsprechenden Programmen des
Bundes und der Lédnder, soweit sie Arbeit-
nehmern oder Arbeitsuchenden oder zur
Forderung der Ausbildung oder Fortbil-
dung der Empfanger gewéahrt werden, so-
wie Leistungen nach § 55a des Arbeitsfor-
derungsgesetzes, aus Landesmitteln er-
ganzte Leistungen aus dem Européischen
Sozialfonds, wenn sie der Aufstockung
der Leistungen nach § 55a des Arbeitsfor-
derungsgesetzes dienen, Leistungen auf
Grund der in § 141m Abs. 1 und § 141n
Abs. 2 des Arbeitsforderungsgesetzes ge-
nannten Anspriiche, Leistungen auf Grund
der in § 115 Abs. 1 des Zehnten Buches
Sozialgesetzbuch in Verbindung mit § 117
Abs. 4 Satz 1 oder § 134 Abs. 4 des
Arbeitsférderungsgesetzes, § 160 Abs. 1
Satz 1 und § 166a des Arbeitsforderungs-
gesetzes genannten Anspriiche, wenn
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iiber das Vermogen des ehemaligen Ar-
beitgebers des Arbeitslosen das Konkurs-
verfahren oder Gesamtvollstreckungs-
verfahren erdffnet worden ist oder einer
der Félle des § 141b Abs. 3 des Arbeits-
forderungsgesetzes vorliegt, und der Al-
tersiibergangsgeld-Ausgleichsbetrag nach
§ 249e Abs. 4a des Arbeitsférderungsge-
setzes;"

b) Folgende Nummer 24 wird eingefiigt:

«24. Leistungen, die auf Grund des Bundeskin-
dergeldgesetzes gewahrt werden; "

c) Folgende Nummer 37 wird eingefiigt:

+37. der Unterhaltsbeitrag nach § 10 Abs. 2 des
Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetzes;”

3. §4d Abs. 1 Nr. 1 Satz 3 wird wie folgt gefaBt:

26

~Bei der Ermittlung des Vermogens der Kasse
sind der Grundbesitz mit dem sich nach § 121a
Bewertungsgesetz ergebenden Wert, Anspriiche
aus einer Versicherung mit dem Wert des ge-
schaftsméBigen Deckungskapitals zuziiglich der
Guthaben aus Beitragsriickerstattung am Schluf}
des Wirtschaftsjahrs anzusetzen und das tbrige
Vermégen mit dem gemeinen Wert am Schlufl
des Wirtschaftsjahrs zu bewerten; abweichend
hiervon ist Grundbesitz in dem in Artikel 3 des
Einigungsvertrags genannten Gebiet mit dem

" Wert anzusetzen, der sich nach dem Dritten Ab-
schnitt im Zweiten Teil des Bewertungsgesetzes
ergibt.”

. § 7 g wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 2 wird wie folgt gefafit:

+(2) Die Sonderabschreibungen nach Ab-
satz 1 konnen nur in Anspruch genommen
werden, wenn

1. im Zeitpunkt der Anschaffung oder Her-
stellung des Wirtschaftsguts der Einheits-
wert des Betriebs der Land- und Forstwirt-
schaft oder der Wert des Betriebs, zu dessen
Anlagevermégen das Wirtschaftsgut ge-
hort, nicht mehr als 240 000 Deutsche Mark
betragt und

2. das Wirtschaftsgut

a) mindestens ein Jahr nach seiner An-
schaffung oder Herstellung in einer in-
landischen Betriebsstétte dieses Betriebs
verbleibt und

b) im Jahr der Inanspruchnahme von Son-
derabschreibungen im Betrieb des
Steuerpflichtigen ausschliellich oder
fast ausschlieBlich betrieblich genutzt
wird.

Der Wert des Betriebs ist in entsprechender
Anwendung der §§ 95 bis 109, 121a und 133
des Bewertungsgesetzes zum Ende des dem
Zeitpunkt der Anschaffung oder Herstellung
des Wirtschaftsquts vorangegangenen Wirt-
schaftsjahrs zu ermitteln.”

b) Absatz 3 Satz 3 Nr. 2 wird wie folgt gefaBt:

«2. der Betrieb am Schlufi des Wirtschafts-
jahrs, das dem Wirtschaftsjahr der Bildung
der Riicklage vorangeht, das in Absatz 2
genannte Gréfenmerkmal erfiillt;”

c) Folgender Absatz 7 wird angefiigt:

«(7) Wird eine Riicklage von einem Exi-
stenzgrinder im Wirtschaftsjahr der Betriebs-
eroffnung und den beiden folgenden Wirt-
schaftsjahren (Griindungszeitraum) gebildet,
sind die Absétze 3 bis 6 mit der Maflgabe an-
zuwenden, daB

1. das begiinstigte Wirtschaftsgut vom Steuer-
pflichtigen voraussichtlich bis zum Ende
des vierten auf die Bildung der Riicklage
folgenden Wirtschaftsjahrs angeschafft oder
hergestellt wird;

2. der Hochstbetrag in Absatz 3 Satz 5 fir im
Griindungszeitraum gebildete Riicklagen
600 000 Deutsche Mark betragt und

3. die Riicklage spétestens am Ende des vier-
ten auf ihre Bildung folgenden Wirtschafts-
jahrs gewinnerhéhend aufzuldsen ist;

bei diesen Riicklagen findet Absatz 5 keine
Anwendung. Existenzgriinder im Sinne des
Satzes 1 ist

1. eine natiirliche Person, die innerhalb der
letzten fiinf Jahre vor dem Wirtschaftsjahr
der Betriebseroffinung weder an einer Kapi-
talgesellschaft unmittelbar oder mittelbar
zu mehr als einem Zehntel beteiligt gewe-
sen ist noch Einkiinfte im Sinne des § 2
Abs. 1 Nr. 1 bis 3 erzielt hat;

2. eine Gesellschaft im Sinne des § 15 Abs. 1
Satz 1 Nr. 2, bei der alle Mitunternehmer im
Wirtschaftsjahr der Betriebseroffnung erst-
mals Einkiinfte im Sinne des § 2 Abs. 1 Nr. 1
bis 3 erzielen. Ist Mitunternehmer eine Ge-
sellschaft im Sinne des § 15 Abs. 1 Satz 1
Nr. 2, gilt Satz 1 fiir alle an dieser unmittel-
bar oder mittelbar beteiligten Gesellschaf-
ter entsprechend; oder

3. eine Kapitalgesellschaft im Sinne des § 1
Abs. 1 Nr. 1 des Korperschaftsteuergeset-
zes, an der nur natiirliche Personen betei-
ligt sind, die innerhalb der letzten fiinf Jah-
re vor dem Wirtschaftsjahr der Betriebser-
offnung nicht Einkiinfte im Sinne des § 2
Abs. 1 Nr. 1 bis 3 erzielt haben.

Die Ubernahme eines Betriebs im Wege der
vorweggenommenen Erbfolge gilt nicht als
Existenzgriindung; entsprechendes gilt bei
einer Betriebsiibernahme im Wege der Aus-
einandersetzung einer Erbengemeinschaft
unmittelbar nach dem Erbfall.“

5. In § 10 Abs. 1 wird Nummer 8 wird wie folgt ge-

faBt:

»8. Aufwendungen des Steuerpflichtigen, soweit
sie nicht in unmittelbarem wirtschaftlichen
Zusammenhang mit steuerfreien Einnahmen
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stehen, bis zu 24 000 Deutsche Mark im Ka-
lenderjahr fitir hauswirtschaftliche Beschéafti-
gungsverhdltnisse, wenn auf Grund der Be-
schaftigungsverhdltnisse Pflichtbeitrage zur
inldndischen gesetzlichen Rentenversiche-
rung entrichtet werden. Leben zwei Allein-
stehende in einem Haushalt zusammen, kon-
nen sie den Hochstbetrag insgesamt nur ein-
mal in Anspruch nehmen. Fiir jeden vollen
Kalendermonat, in dem die Voraussetzungen
nach Satz 1 nicht vorgelegen haben, erma-
Bigt sich der Hochstbetrag nach Satz 1 um
ein Zwolftel;”

6. § 32b Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a) Der Einleitungssatz vor Nummer 1 wird wie
folgt gefaBt:

.Hat ein zeitweise oder wéhrend des gesam-
ten Veranlagungszeitraumes unbeschrinkt
Steuerpflichtiger oder ein beschrankt Steuer-
pflichtiger, auf den § 50 Abs. 5 Satz 4 Nr. 2
oder 3 Anwendung findet,"

b) Nummer 1 Buchstabe a wird wie folgt gefaBt:

«a) Arbeitslosengeld, Arbeitslosenhilfe, Kurz-
arbeitergeld, Schlechtwettergeld, Winter-
ausfallgeld, Konkursausfallgeld, Uber-
gangsgeld, Altersiibergangsgeld, Alters-
iibergangsgeld-Ausgleichsbetrag, Unter-
haltsgeld als ZuschuB, Uberbriickungs-
geld, Eingliederungsgeld, Eingliede-
rungshilfe oder Krankengeld nach dem
Arbeitsforderungsgesetz oder aus Landes-
mitteln ergénzte Leistungen aus dem Eu-
ropaischen Sozialfonds zur Aufstockung
der Leistungen nach § 55a des Arbeitsfor-
derungsgesetzes,”

c) Nummer 3 wird wie folgt gefaBt:

LEinkiinfte, die nach einem Abkommen zur
Vermeidung der Doppelbesteuerung oder ei-
nem sonstigen zwischenstaatlichen Uberein-
kommen unter dem Vorbehalt der Einbezie-
hung bei der Berechnung der Einkommen-
steuer steuerfrei sind, oder bei Anwendung
des § 1 Abs. 3 oder § 1 a oder § 50 Abs. 5 Satz
4 Nr. 2 oder 3 im Veranlagungszeitraum nicht
der deutschen Einkommensteuer unterliegen-
de Einkiinfte, wenn deren Summe positiv ist.”

7. Dem § 38 wird folgender Absatz 5 angefiigt:

+(5) Abweichend von den Absétzen 1 bis 4
wird die Einkommensteuer nicht durch Abzug
vom Arbeitslohn erhoben, soweit vom Arbeit-
geber fiir den Arbeitslohn Pflichtbeitrage zur in-
landischen gesetzlichen Rentenversicherung im
Rahmen des Haushaltsscheckverfahrens (§ 28h
Abs. 3 des Vierten Buches Sozialgesetzbuch) ent-
richtet werden und die Lohnsteuer fiir den Ar-
beitslohn nicht nach § 40a pauschal erhoben
werden kann.”

. In § 41a Abs. 2 Satz 2 wird die Zahl ,1 200" je-
weils durch die Zahl , 1 600" ersetzt.

9. § 50 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 3 Satz 2 wird wie folgt gefaBt:

.Die Einkommensteuer betrdgt mindestens
25 vom Hundert des Einkommens; dies gilt
nicht in den Féllen des Absatzes 1 Satz 6 und
des Absatzes 5 Satz 4 Nr. 2 und 3.

b) Absatz 5 wird wie folgt gefaBit:

«(5) Die Einkommensteuer fiir Einkiinfte,
die dem Steuerabzug vom Arbeitslohn oder
vom Kapitalertrag oder dem Steuerabzug auf
Grund des § 50a unterliegen, gilt bei be-
schrankt Steuerpflichtigen durch den Steuer-
abzug als abgegolten. § 36 Abs. 2 Nr. 3 ist
nicht anzuwenden. Die Sitze 1 und 2 gelten
nicht, wenn die Einkiinfte Betriebseinnahmen
eines inldndischen Betriebes sind. Satz 1 gilt
nicht, wenn

1. nachtraglich festgestellt wird, daB die Vor-
aussetzungen der unbeschrdnkten Einkom-
mensteuerpflicht im Sinne des § 1 Abs. 2
oder 3 oder des § 1a nicht vorgelegen ha-
ben; § 39 Abs. 5a ist sinngemdB anzuwen-
den;

oder

2, ein beschrankt steuerpflichtiger Arbeitneh-
mer, der Einkiinfte aus nichtselbstédndiger
Arbeit im Sinne des § 49 Abs. 1 Nr. 4 be-
zieht und Staatsangehoériger eines Mit-
gliedstaats der Europdischen Union oder
eines Staates ist, auf den das Abkommen
iber den Europaischen Wirtschaftsraum
Anwendung findet, und im Hoheitsgebiet
eines dieser Staaten seinen Wohusitz oder
gewohnlichen Aufenthalt hat, eine Veranla-
gung zur Einkommensteuer beantragt. § 46
Abs. 2 Satz 1 Nr. 8 ist entsprechend anzu-
wenden. Absatz 1 Satz 7 ist nicht anzuwen-
den. Einkiinfte, die dem Steuerabzug vom
Kapitalertrag oder dem Steuerabzug auf
Grund des § 50a Abs. 1 oder Abs. 4 Satz 1
Nr. 3 unterliegen, werden nur im Rahmen
des § 32b beriicksichtigt;

3. ein beschrankt Steuerpflichtiger, dessen
Einkinfte dem Steuerabzug nach § 50a
Abs. 4 Satz 1 Nr. 1 oder Nr. 2 unterliegen,
eine Veranlagung zur Einkommensteuer
beantragt. § 46 Abs. 2 Satz 1 Nr. 8 ist ent-
sprechend anzuwenden. Absatz 1 Satz 7 ist
nicht anzuwenden. Einkiinfte, die dem
Steuerabzug vom Kapitalertrag oder auf
Grund des § 50a Abs. 1 oder Abs. 4 Satz 1
Nr. 3 oder dem Lohnsteuerabzug unterlie-
gen, werden nur im Rahmen des § 32b be-
riicksichtigt.

Fiir die Veranlagung nach Satz 4 Nr. 2 ist das
Betriebsstattenfinanzamt zustdndig, das die Be-
scheinigung nach § 39d Abs. 1 Satz 3 erteilt hat.
Bei mehreren Betriebsstédttenfinanzamtern ist das
Betriebsstattenfinanzamt zustdndig, in dessen
Bezirk der Arbeitnehmer zuletzt beschéaftigt war.
Bei Arbeitnehmern mit Steuerklasse VI ist das
Betriebsstdttenfinanzamt zustindig, in dessen
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Bezirk der Arbeitnehmer zuletzt unter Anwen-
dung der Steuerklasse I beschaftigt war. Fir die
Veranlagung nach Satz 4 Nr. 3 und fiir die Veran-
lagung nach Satz 4 Nr. 2 bei Einkiinften im Sinne
des § 50a Abs. 4 Satz 1 Nr. 1 und 2 ist das Finanz-
amt . . . bundesweit zustdndig."

§ 50 a wird wie folgt geandert:
a) In Absatz 5 wird folgender Satz angefiigt:

«Der Schuldner der Vergiitungen ist verpflich-
tet, dem beschrankt steuerpflichtigen Glaubi-
ger auf Verlangen die folgenden Angaben
nach amtlich vorgeschriebenen Muster zu be-
scheinigen:

1. Name und die Anschrift des beschrankt
steuerpflichtigen Glaubigers;

2. Hohe der Vergiitung unabhédngig von der
Vornahme eines Steuerabzugs in Deutsche
Mark;

3. den Zahlungstag;

4. den Betrag des nach § 36 Abs. 2 Nr. 2 an-
rechenbaren Steuerabzuges nach § 50a
Abs. 4;

5. das Finanzamt, an das die Steuer abgefiihrt
worden ist.”

b) Absatz 7 Satz 3 wird wie folgt gefaft:
+Absatz 5 Satz 1, 2, 4 und 5 gilt entsprechend.”
§ 50 d wird wie folgt gedndert:

Nach Absatz 3 Satz 1 wird folgender Satz einge-
fugt:

«Die Freistellung nach Satz 1 kann in den Féllen
des § 50a Abs. 4 von der Bedingung abhéngig
gemacht werden, daB die Erfiillung der Ver-
pflichtungen nach § 50a Abs. 5 nachgewiesen
wird, soweit die Vergiitungen an andere be-
schrdnkt Steuerpflichtige weitergeleitet wer-
den.”

In § 51 Abs. 1 Nr. 2 Buchstabe w werden die
Satze 1 und 2 wie folgt gefafit:

+uber Sonderabschreibungen bei Handelsschif-
fen, die auf Grund eines vor dem 1. Mai 1996 ab-
geschlossenen Bauvertrags hergestellt, in einem
inlandischen Seeschiffsregister eingetragen und
vor dem 1. Januar 2000 von Steuerpflichtigen an-
geschafft oder hergestellt worden sind, die den
Gewinn nach § 5 ermitteln. Im Fall der Anschaf-
fung eines Handelsschiffes ist weitere Vorausset-
zung, daB das Schiff vor dem 1. Januar 1996 in
ungebrauchtem Zustand vom Hersteller oder
nach dem 31. Dezember 1995 auf Grund eines
vor dem 1. Mai 1996 abgeschlossenen Kaufver-
trags bis zum Ablauf des vierten auf das Jahr der
Fertigstellung folgenden Jahres erworben wor-
den ist.”

§ 52 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefaBt:

+(1) Diese Fassung des Gesetzes ist, soweit
in den folgenden Absédtzen nichts anderes be-
stimmt ist, erstmals fiir den Veranlagungszeit-

raum 1997 anzuwenden. Beim Steuerabzug
vom Arbeitslohn gilt Satz 1 mit der MaBgabe,
daB diese Fassung erstmals auf den laufenden
Arbeitslohn anzuwenden ist, der fiir einen
nach dem 31. Dezember 1996 endenden
Lohnzahlungszeitraum gezahlt wird, und auf
sonstige Beziige, die nach dem 31. Dezember
1996 zuflieBen.”

b) Absatz 2 a wird wie folgt gefaBt:

«(2a) § 3 Nr. 2 in der Fassung des Gesetzes
vom ... (BGBL I S. ...) ist auch fiir Veranla-
gungszeitraume vor 1997 anzuwenden, soweit
Steuerbescheide noch nicht bestandskraftig
sind, unter dem Vorbehalt der Nachpriiffung
stehen oder die Steuer hinsichtlich der Be-
steuerung der aus Landesmitteln erganzten
Leistungen aus dem Européischen Sozialfonds
zur Aufstockung der Leistungen nach § 55a
des Arbeitsférderungsgesetzes vorlaufig fest-
gesetzt worden ist.”

c) Absatz 2 c wird wie folgt gefafit:

«(2 ¢) § 3 Nr. 24 in der Fassung des Gesetzes
vom ... 199., (BGBL I S. .. ) ist erstmals fiir
den Veranlagungszeitraum 1996 anzuwen-
den.”

d) Absatz 2e wird wie folgt gefaBt:

«(2 €) § 3 Nr. 37 in der Fassung des Gesetzes
vom ... 199.. (BGBL. I S. .. ) ist erstmals fiir
den Veranlagungszeitraum 1996 anzuwen-
den.”

e) Die Absatze 2 e und 2 f werden die Absatze 2 f
und 2 g.

f) In Absatz 5 wird folgender Satz angefiigt:

»84d Abs. 1 Nr. 1 Satz 3 ist erstmals fiir Wirt-
schaftsjahre anzuwenden, die nach dem
31. Dezember 1995 enden.”

g) Absatz 11 wird wie folgt gefaBt:

«(11) § 7g Abs. 2 ist erstmals bei Wirt-
schaftsgitern anzuwenden, die nach dem
31. Dezember 1996 angeschafft oder herge-
stellt worden sind. § 7 g Abs. 3 Satz 3 Nr. 4 ist
erstmals fiir Wirtschaftsjahre anzuwenden, die
nach dem 31. Dezember 1995 beginnen. § 7g
Abs. 3 Satz 5 ist erstmals fiir Wirtschaftsjahre
anzuwenden, die nach dem 31. Dezember
1994 beginnen. § 7 g Abs. 3 Satz 3 Nr. 2 und
Abs. 7 ist erstmals fir Wirtschaftsjahre anzu-
wenden, die nach dem 31. Dezember 1996 be-
ginnen."

h) Absatz 22a wird wie folgt gedndert:
aa) Satz 1 Buchstabe a wird wie folgt gefaft:

»a) fir den Veranlagungszeitraum 1998
mit der MaBgabe, dall an die Stelle
des Betrags von 12000 Deutsche
Mark der Betrag von 12 360 Deutsche
Mark tritt, und”

bb) Satz 2 wird wie folgt gefaft:

»8 32 Abs. 6 Satz 1 bis 3 ist ab dem Veran-
lagungszeitraum 1998 mit der Mafigabe
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i)

)

k)

1)

anzuwenden, daB an die Stelle des Betrags
von 261 Deutsche Mark der Betrag von
288 Deutsche Mark und an die Stelle des
Betrags von 522 Deutsche Mark jeweils
der Betrag von 576 Deutsche Mark tritt.”

In Absatz 22 b werden die Worte ,§ 32a Abs. 1
ist anzuwenden

1. fiir die Veranlagungszeitraume 1997 und
1998 in der folgenden Fassung:"

durch die Worte
»8 32a Abs. 1 ist anzuwenden

1. fiir den Veranlagungszeitraum 1998 in der
folgenden Fassung:" ersetzt.

In Absatz 22 ¢ werden die Worte
»8 32a Abs. 4 ist anzuwenden

1. fiir die Veranlagungszeitrdume 1997 und
1998 in der folgenden Fassung:”

durch die Worte
»§ 32a Abs. 4 ist anzuwenden

1. fir den Veranlagungszeitraum 1998 in der
folgenden Fassung:“ ersetzt.

In Absatz 22 d werden die Worte ,§ 32a Abs. 5
Satz 2 ist anzuwenden

1. fiir die Veranlagungszeitraume 1997 und
1998 in der folgenden Fassung:”

durch die Worte
»8 32a Abs. 5 Satz 2 ist anzuwenden

1. fir den Veranlagungszeitraum 1998 in der
folgenden Fassung:" ersetzt.

In Absatz 23 werden folgende Satze angefiigt:

«8 32b Abs. 1 in der Fassung des Gesetzes
vom ... (BGBL I S. ...) ist erstmals fiir den
Veranlagungszeitraum 1996 anzuwenden.
Auf aus Landesmitteln ergénzte steuerfreie
Leistungen aus dem Européaischen Sozialfonds
zur Aufstockung der Leistungen nach § 55a
des Arbeitsforderungsgesetzes (§ 3 Nr. 2 in
der Fassung des Gesetzes vom ... (BGBI. I
S....)ist § 32b Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe a in der
Fassung des Gesetzes vom ... (BGBL. IS. ..}
auch fiir Veranlagungszeitraume vor 1996 an-
zuwenden."”

m) In Absatz 28a wird Satz 1 wie folgt gefaBt:

B

«Fur den Veranlagungszeitraum 1998 ist § 38c¢
Abs. 1 Satz 4 mit der MaBgabe anzuwenden,
daB an die Stelle des Betrags von 62 856 Deut-
sche Mark der Betrag von 63 342 Deutsche
Mark tritt.”

Absatz 28 b wird wie folgt gefaBt:

«(28b) Fir Veranlagungszeitraume ab 1998
ist § 39 mit der MaBgabe anzuwenden, da8 in
Absatz 3 Nr. 2 Buchstabe a an die Stelle des
Betrags von 261 Deutsche Mark der Betrag
von 288 Deutsche Mark, in Absatz 3 Nr, 2
Buchstabe b an die Stelle des Betrags von 522
Deutsche Mark der Betrag von 576 Deutsche
Mark und in Absatz 3 a Satz 1 an die Stelle

14.

—

p

q)

des Betrags von 261 Deutsche Mark der Be-
trag von 288 Deutsche Mark und an die Stelle
des Betrags von 522 Deutsche Mark der Be-
trag von 576 Deutsche Mark tritt. "

Folgender Absatz 30 a wird eingefiigt:

«(30a) § 50 Abs. 3 Satz 2 in der Fassung des
Gesetzes vom ... (BGBIL IS. ...) ist erstmals
fiir den Veranlagungszeitraum 1996 anzuwen-
den.”

Absatz 31 wird wie folgt gefaBt:

«(31) Fiir die Anwendung des § 50 Abs. 5
Satz 4 Nr. 2 in der Fassung des Gesetzes vom
11. Oktober 1995 (BGBI. I S. 1250) gilt Absatz 2
entsprechend. § 50 Abs. 5 Satz 4 Nr. 2 und 3
und Satz 5 bis 8 in der Fassung des Gesetzes
vom ... (BGBIL I S. ...) ist erstmals fiir den
Veranlagungszeitraum 1996 anzuwenden.”

Absatz 31a wird wie folgt gefaBt:

«(31a) Fiir Veranlagungszeitraume ab 1998
ist § 51a Abs. 2a Satz 1 mit der MaBgabe an-
zuwenden, daf an die Stelle des Betrags von
6 264 Deutsche Mark der Betrag von 6912
Deutsche Mark und an die Stelle des Betrags
von 3132 Deutsche Mark der Betrag von
3 456 Deutsche Mark tritt.”

Absatz 32 a wird wie folgt gefaBt:

+(32 a) Ab dem Veranlagungszeitraum 1998
ist § 66 Abs. 1 in der folgenden Fassung anzu-
wenden:

(1) Das Kindergeld betragt fiir das erste
und zweite Kind jeweils 220 Deutsche Mark,
fir das dritte Kind 300 Deutsche Mark und fiir
das vierte und jedes weitere Kind jeweils
350 Deutsche Mark monatlich.' "

Die Anlagen 2, 3, 4 und 4a werden wie folgt ge-
andert:

a)

b)

c)

d)

In Anlage 2 (zu § 32a Abs. 4) wird die Uber-
schrift ,Einkommensteuer-Grundtabelle 1996"
durch die Uberschrift ,Einkommensteuer-
Grundtabelle 1996/1997“ ersetzt.

In Anlage 3 (zu § 32a Abs. 5) wird die Uber-
schrift ,Einkommensteuer-Splittingtabelle 1996"
durch die Uberschrift ,Einkommensteuer-
Splittingtabelle 1996/1997" ersetzt.

In Anlage 4 (zu § 52a Abs. 22c) wird die
Uberschrift ,Einkommensteuer-Grundtabelle

1997/1998* durch die Uberschrift ,Einkom-
mensteuer-Grundtabelle 1998" ersetzt.

In Anlage 4a (zu § 52a Abs. 22d) wird die
Uberschrift ,Einkommensteuer-Splittingtabelle
1997/1998" durch die Uberschrift ,Einkom-
mensteuer-Splittingtabelle 1998" ersetzt.

Artikel 13

Anderung der Einkommensteuer-
Durchfiihrungsverordnung

Die Einkommensteuer-Durchfithrungsverordnung
1990 in der Fassung der Bekanntmachung vom
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28. Juli 1992 (BGBI. I S. 1418), zuletzt gedndert durch
das Gesetz vom 18. Dezember 1995 (BGBI. I S. 1959)
wird wie folgt gedndert:

1. § 82 f wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 wird wie folgt gefaBt:

«(2) Im Fall der Anschaffung eines Handels-
schiffs ist Absatz 1 nur anzuwenden, wenn das
Handelsschiff vor dem 1. Januar 1996 in unge-
brauchtem Zustand vom Hersteller oder nach
dem 31. Dezember 1995 auf Grund eines vor
dem 1. Mai 1996 abgeschlossenen Kaufvertrags
bis zum Ablauf des vierten auf das Jahr der Fer-
tigstellung folgenden Jahres erworben worden
ist.”

b) Absatz 5 wird wie folgt gefaBt:

«(8) Die Abschreibungen nach Absatz 1 kon-
nen fiir Handelsschiffe in Anspruch genommen
werden, die auf Grund eines vor dem 1. Mai
1996 abgeschlossenen Bauvertrags hergestellt

und vor dem 1. Januar 2000 angeschafft oder
hergestellt werden.*

2. § 84 Abs. 3 a wird wie folgt gefaBt:

«(3a) § 56 ist mit der MaBgabe anzuwenden,
daB der Gesamtbetrag der Einkiinfte

1. fiir den Veranlagungszeitraum 1998

a) in Satz 1 Nr. 1 Buchstabe a mehr als 24 947
Deutsche Mark,

b) in Satz 1 Nr. 2 Buchstabe a mehr als 12 473
Deutsche Mark

betragt;
2. fiir Veranlagungszeitraume ab 1999

a) in Satz 1 Nr. 1 Buchstabe a mehr als 26 351
Deutsche Mark,

b) in Satz 1 Nr. 2 Buchstabe a mehr als 13 175
Deutsche Mark

betragt.”

Artikel 14
Anderung des Gewerbesteuergesetzes

Das Gewerbesteuergesetz in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 21. Mérz 1991 (BGBI. I S. 814),
zuletzt gedndert durch Artikel 11 des Gesetzes vom
18. Dezember 1995 (BGBL. I S. 1959), wird wie folgt
gedndert:

1. § 29 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefaBt:

«(1) ZerlegungsmaBstab ist das Verhéltnis, in
dem die Summe der Arbeitsléhne, die an die
bei allen Betriebsstatten (§ 28) beschéftigten
Arbeitnehmer gezahlt worden sind, zu den Ar-
beitslohnen steht, die an die bei den Betriebs-
stétten der einzelnen Gemeinden beschéftigten
Arbeitnehmer gezahlt worden sind."

b) In Absatz 2 werden die Worte ,Betriebseinnah-
men oder” gestrichen.
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c) In Absatz 3 werden die Worte ,Betriebseinnah-
men oder” gestrichen.

2. § 36 Abs. 1 wird wie folgt gefafit:

«(1) Die vorstehende Fassung dieses Gesetzes
ist, soweit in den folgenden Absétzen nicht ande-
res bestimmt ist, erstmals fiir den Erhebungszeit-
raum 1997 anzuwenden. "

Artikel 15

Anderung der Gewerbesteuer-
Durchfiihrungsverordnung

Die Gewerbesteuer-Durchfiihrungsverordnung in
der Fassung der Bekanntmachung vom 21. Marz
1991 (BGBL I S. 831), zuletzt gedndert durch Arti-
kel 17 des Gesetzes vom 11. Oktober 1995 (BGBL. I
S. 1250), wird wie folgt gedndert:

1. § 33 wird aufgehoben.
2. § 36 wird wie folgt gefalBt:

n§ 36
Anwendungszeitraum

Die vorstehende Fassung dieser Verordnung ist
erstmals fiir den Erhebungszeitraum 1997 anzu-
wenden."”

Artikel 16
Anderung des Umsatzsteuergesetzes

Das Umsatzsteuergesetz in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 27. April 1993 (BGBL I S. 565,
1160), zuletzt gedndert durch das Gesetz vom
22. Mérz 1996 (BGBL. I S. 526), wird wie folgt geédn-
dert:

1. In § 1 a Abs. 1 Nr. 1 wird am Ende des Satzes 1
der Punkt durch ein Semikolon ersetzt und der
nachfolgende Satz 2 aufgehoben.

2. § 3 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 wird aufgehoben.

b) In Absatz 5 a werden die Worte ,nach den Ab-
sdtzen 6 bis 8 a* durch die Worte ,nach den
Absétzen 6 bis 8" ersetzt.

c) Absatz 6 wird wie folgt gefaBt:

«(6) Wird der Gegenstand der Lieferung
durch den Lieferer, den Abnehmer oder einen
vom Lieferer oder vom Abnehmer beauftrag-
ten Dritten befordert oder versendet, gilt die
Lieferung dort als ausgefiihrt, wo die Beforde-
rung oder Versendung an den Abnehmer oder
in dessen Auftrag an einen Dritten beginnt.
Befordern ist jede Fortbewegung eines Ge-
genstandes. Versenden liegt vor, wenn je-
mand die Beférderung durch einen selbstdn-
digen Beauftragten ausfiihren oder besorgen
1a8t. Die Versendung beginnt mit der Uber-
gabe des Gegenstandes an den Beauftragten.
SchlieBen mehrere Unternehmer iiber densel-
ben Gegenstand Umsatzgeschéfte ab und
werden diese Geschéfte dadurch erfillt, daB
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der Gegenstand der Lieferungen unmittelbar
vom ersten Unternehmer an den letzten Ab-
nehmer beférdert oder versendet wird, ist die
Beférderung oder Versendung des Gegen-
standes nur einer der Lieferungen zuzuord-
nen. Wird der Gegenstand der Lieferung da-
bei durch einen Abnehmer beférdert oder ver-
sendet, der zugleich Lieferer ist, ist die Befor-
derung oder Versendung der Lieferung an ihn
zuzuordnen, es sei denn, er weist nach, daB er
den Gegenstand als Lieferer befordert oder
versendet hat.”

d) Absatz 7 wird wie folgt gefaBt:

«(7) Wird der Gegenstand der Lieferung
nicht befordert oder versendet, wird die Liefe-
rung dort ausgefiihrt, wo sich der Gegenstand
zur Zeit der Verschaffung der Verfiigungs-
macht befindet. In den Féllen des Absatzes 6
Satz 5 gilt folgendes:

1. Bei den Lieferungen, die der Beférderungs-
oder Versendungslieferung vorangehen,
gilt die Verfiigungsmacht dort als ver-
schafft, wo die Beforderung oder Versen-
dung des Gegenstandes beginnt.

2. Bei den Lieferungen, die der Beférderungs-
oder Versendungslieferung folgen, gilt die
Verfiigungsmacht dort als verschafft, wo
die Beforderung oder Versendung des Ge-
genstandes endet.”

e) Absatz 8 wird wie folgt gefaBt:

«(8) Befordert oder versendet der Schuldner
der Einfuhrumsatzsteuer den Gegenstand der
Lieferung aus dem Drittlandsgebiet in das
Inland, so gilt der Ort der Lieferung als im In-
land gelegen.”

f) Absatz 8 a wird aufgehoben.

3. § 3 d Satz 2 wird wie folgt gefaBt:

« verwendet der Erwerber gegeniiber dem Liefe-
rer eine ihm von einem anderen Mitgliedstaat
erteilte Umsatzsteuer-Identifikationsnummer, gilt
der Erwerb so lange in dem Gebiet dieses Mit-
gliedstaates als bewirkt, bis der Erwerber nach-
weist, daB der Erwerb durch den in Satz 1 be-
zeichneten Mitgliedstaat besteuert worden ist
‘oder nach § 25 b Abs. 3 als besteuert gilt, sofern
der erste Abnehmer seiner Erklarungspflicht
nach § 18 a Abs. 4 Satz 1 Nr. 3 nachgekommen
ist.”

4. § 5 Abs. 1 Nr. 3 wird wie folgt gefaBt:

+3. der Gegenstdnde, die von einem Schuldner
der Einfuhrumsatzsteuer im Anschluf3 an die
Einfuhr unmittelbar zur Ausfiihrung von in-
nergemeinschaftlichen Lieferungen (§ 4 Nr. 1
Buchstabe b, § 6 a) verwendet werden; der
Schuldner der Einfuhrumsatzsteuer hat das
Vorliegen der Voraussetzungen des § 6 a
Abs. 1 bis 3 nachzuweisen.”

5. In § 13 Abs. 2 wird nach Nummer 4 der Punkt
durch ein Komma ersetzt und folgende Nummer 5
angefiigt:

«9. des § 25b Abs. 2 der‘letzte Abnehmer.”

6. § 14 a wird wie folgt gedndert:

a) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 1 a ein-
gefigt:
»(1a) Wird in Rechnungen iiber Lieferungen
im Sinne des § 25 b Abs. 2 abgerechnet, ist auf
das Vorliegen eines innergemeinschaftlichen
Dreiecksgeschéfts und die Steuerschuld des
letzten Abnehmers hinzuweisen. ‘Die Vor-
schrift iiber den gesonderten Steuerausweis in
einer Rechnung (§ 14 Abs. 1) findet keine An-
wendung.”

b) Absatz 2 wird wie folgt gefaBt:

»(3) Wird in Rechnungen iiber Lieferungen
im Sinne des § 6 a oder des § 25 b Abs. 2 oder
iber sonstige Leistungen im Sinne des § 3 a
Abs. 2 Nr. 3 Buchstabe c und Nr. 4 oder des
§ 3b Abs. 3 bis 6 abgerechnet, sind die Um-
satzsteuer-Identifikationsnummer des Unter-
nehmers und die des Leistungsempfangers
anzugeben. Das gilt nicht in den Féllen des
§1bunddes §2a.”

7. § 16 Abs. 1 Satz 3 wird wie folgt gefaft:

.Bei der Berechnung der Steuer ist von der Sum-
me der Umséatze nach § 1 Abs. 1 Nr. 1 bis 3 und 5
auszugehen, soweit fiir sie die Steuer in dem Be-
steuerungszeitraum entstanden und die Steuer-
schuldnerschaft gegeben ist.”

8. § 18 Abs. 4 a Satz 1 wird wie folgt gefalBit:

« Voranmeldungen (Absédtze 1 und 2) und eine
Steuererklarung (Absdtze 3 und 4) haben auch
die Unternehmer und juristischen Personen ab-
zugeben, die ausschlieBlich Steuer fiir Umsétze
nach § 1 Abs. 1 Nr. 5 oder § 25 b Abs. 2 zu ent-
richten haben, sowie Fahrzeuglieferer (§ 2 a).”

9. § 18 a wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) Nach Satz 1 wird folgender Satz einge-
fugt:
.Dies gilt auch, wenn er Lieferungen im
Sinne des § 25 b Abs. 2 ausgefiihrt hat.”

bb) Satz 3 wird wie folgt gefaBt:

.Satz 1 gilt nicht fir Unternehmer, die
§ 19 Abs. 1 anwenden.”

b) In Absatz 4 wird nach Nummer 2 folgende
Nummer 3 angefiigt:

»3. fir Lieferungen im Sinne des § 25 b Abs. 2

a) die Umsatzsteuer-Identifikationsnum-
mer eines jeden letzten Abnehmers,
die diesem in dem Mitgliedstaat erteilt
worden ist, in dem die Versendung
oder Beforderung beendet worden ist,

b) fir jeden letzten Abnehmer die
Summe der Bemessungsgrundlagen
der an ihn ausgefiihrten Lieferungen
und

c) einen Hinweis auf das Vorliegen eines
innergemeinschaftlichen Dreiecksge-
schéfts.”
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12.
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c) In Absatz 5 wird folgender Satz angefiigt:

«Die Angaben fiir Lieferungen im Sinne des
§ 25 b Abs. 2 sind fir den Meldezeitraum zu
machen, in dem diese Lieferungen ausgefiihrt
worden sind.”

§ 18 b wird wie folgt gedndert:
a) Satz 1 wird wie folgt gefaBt:

Der Unternehmer im Sinne des § 2 hat fiir
jeden Voranmeldungs- und Besteuerungszeit-
raum in den amtlich vorgeschriebenen Vor-
drucken (§ 18 Abs. 1 bis 4) die Bemessungs-
grundlagen seiner innergemeinschaftlichen
Lieferungen und seiner Lieferungen im Sinne
des § 25 b Abs. 2 gesondert zu erkléren."”

b) Nach Satz 2 wird folgender Satz eingefiigt:

»Die Angaben fiir Lieferungen im Sinne des
§ 25 b Abs. 2 sind in dem Voranmeldungszeit-
raum zu machen, in dem diese Lieferungen
ausgefiihrt worden sind.”

§ 19 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 Satz 3 wird wie folgt gefafit:

»Satz 1 gilt nicht fiir die nach § 14 Abs. 3 und
§ 25 b Abs. 2 geschuldete Steuer.”

b) In Absatz 3 Satz 1 wird der einleitende Satzteil
wie folgt gefafBit:

»Gesamtumsatz ist die Summe der vom Unter-
nehmer ausgefiihrten steuerbaren Umsétze im
Sinne des § 1 Abs. 1 Nr. 1 bis 3 abziglich fol-
gender Umsatze:”.

Nach § 22 werden folgende neue §§ 22a bis 22 e
eingefiigt:

w §22a
Fiskalvertretung

(1) Ein Unternehmer, der weder im Inland noch
in einem derin § 1 Abs. 3 genannten Gebiete sei-
nen Wohnsitz, seinen Sitz, seine Geschéftsleitung
oder eine Zweigniederlassung hat und im Inland
ausschliefllich steuerfreie Umséatze ausfiihrt und
keine Vorsteuerbetrage abziehen kann, kann
sich im Inland durch einen Fiskalvertreter vertre-
ten lassen.

(2) Zur Fiskalvertretung sind die in § 3 und § 4
Nr. 9 Buchstabe ¢ des Steuerberatungsgesetzes
genannten Personen befugt.

(3) Der Fiskalvertreter bedarf der Vollmacht
des im Ausland ansdssigen Unternehmers.

§ 22b
Rechte und Pflichten des Fiskalvertreters

(1) Der Fiskalvertreter hat die Pflichten des im
Ausland ansdssigen Unternehmers nach diesem
Gesetz als eigene zu erfiillen. Er hat die gleichen
Rechte wie der Vertretene.

(2) Der Fiskalvertreter hat unter der ihm nach
§ 22 d Abs. 1 erteilten Steuernummer eine Steuer-
erkldarung (§ 18 Abs. 3 und 4) abzugeben, in der
er die Besteuerungsgrundlagen fir jeden von

13.

ihm vertretenen Unternehmer zusammenfafit.
Dies gilt fiir die Zusammenfassende Meldung
entsprechend.

(3) Der Fiskalvertreter hat die Aufzeichnungen
im Sinne des § 22 fiir jeden von ihm vertretenen
Unternehmer gesondert zu fithren. Die Aufzeich-
nungen miissen Namen und Anschrift der von
ihm vertretenen Unternehmer enthalten.

§ 22¢

Ausstellung von Rechnungen
im Falle der Fiskalvertretung

Die Rechnung hat folgende Angaben zu ent-
halten:

1. den Hinweis auf die Fiskalvertretung,

2. den Namen und die Anschrift des Fiskalver-
treters, '

3. die dem Fiskalvertreter nach § 22 d Abs. 1 er-
teilte Umsatzsteuer-Identifikationsnummer.

§ 22d
Steuernummer und zustdndiges Finanzamt

(1) Der Fiskalvertreter erhalt fiir seine Tatigkeit
eine gesonderte Steuernummer und eine geson-
derte Umsatzsteuer-Identifikationsnummer nach
§ 27 a, unter der er fiir alle von ihm vertretenen
im Ausland ansadssigen Unternehmen auftritt.

(2) Der Fiskalvertreter wird bei dem Finanzamt
gefiihrt, das fiir seine Umsatzbesteuerung zu-
standig ist.

§ 22e
Untersagung der Fiskalvertretung

(1) Die zustdndige Finanzbehérde kann die
Fiskalvertretung der in § 22 a Abs. 2 mit Aus-
nahme der in § 3 des Steuerberatungsgesetzes
genannten Person untersagen, wenn der Fiskal-
vertreter wiederholt gegen die ihm auferlegten
Pflichten nach § 22 b verstofit oder ordnungswid-
rig im Sinne des § 26 a handelt.

(2) Fiir den vorlaufigen Rechtsschutz gegen die
Untersagung gelten § 361 Abs. 4 der Abgaben-
ordnung und § 69 Abs. 5 der Finanzgerichtsord-
nung.”

Nach § 25 a wird folgender § 25 b eingefiigt:

»§25b
Innergemeinschaftliche Dreiecksgeschéfte

(1) Ein innergemeinschaftliches Dreiecksge-
schéaft liegt vor, wenn

1. drei Unternehmer tiber denselben Gegen-
stand Umsatzgeschéfte abschlieBen und diese
Geschéfte dadurch erfiillt werden, daf§ der
Gegenstand der Lieferungen unmittelbar vom
ersten Lieferer an den letzten Abnehmer be-
fordert oder versendet wird,

2. die Unternehmer in jeweils verschiedenen
Mitgliedstaaten fiir Zwecke der Umsatzsteuer
erfaft sind,
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3. der Gegenstand der Lieferungen aus dem Ge-
biet eines Mitgliedstaates in das Gebiet eines
anderen Mitgliedstaates gelangt und

4. der Gegenstand der Lieferungen durch den
ersten Lieferer oder den ersten Abnehmer be-
fordert oder versendet wird.

Satz 1 gilt entsprechend, wenn der letzte Abneh-
mer eine juristische Person ist, die nicht Unter-
nehmer ist oder den Gegenstand nicht fiir ihr Un-
ternehmen erwirbt und die in dem Mitgliedstaat
far Zwecke der Umsatzsteuer erfafit ist, in dem
sich der Gegenstand am Ende der Beférderung
oder Versendung befindet.

(2) Im Fall des Absatzes 1 wird die Steuer fiir
die Lieferung an den letzten Abnehmer von
diesem geschuldet, wenn folgende Vorausset-
zungen erfiillt sind:

1. Der Lieferung ist ein innergemeinschaftlicher
Erwerb vorausgegangen;

2. der erste Abnehmer ist in dem Mitgliedstaat,
in dem die Beférderung oder Versendung
endet, nicht anséssig. Er verwendet gegen-
iiber dem ersten Lieferer und dem letzten Ab-
nehmer dieselbe Umsatzsteuer-Identifikati-
onsnummer, die ihm von einem anderen Mit-
gliedstaat erteilt worden ist als dem, in dem
die Beforderung oder Versendung beginnt
oder endet;

3. der erste Abnehmer erteilt dem letzten Ab-
nehmer eine Rechnung im Sinne des § 14a
Abs. 1a und 2, in der die Steuer nicht geson-
dert ausgewiesen ist, und

4. der letzte Abnehmer verwendet eine Umsatz-
steuer-Identifikationsnummer des Mitglied-
staates, in dem die Beférderung oder Versen-
dung endet.

(3) Im Fall des Absatzes 2 gilt der innergemein-
schaftliche Erwerb des ersten Abnehmers als be-
steuert.

(4) Fir die Berechnung der nach Absatz 2 ge-
schuldeten Steuer gilt die Gegenleistung als Ent-
gelt.

(5) Der letzte Abnehmer ist unter den iibrigen
Voraussetzungen des § 15 berechtigt, die nach
Absatz 2 geschuldete Steuer als Vorsteuer abzu-
ziehen.

(6) § 22 gilt mit der MaBigabe, dal aus den Auf-
zeichnungen zu ersehen sein miissen

1. beim ersten' Abnehmer, der eine inldndische
Umsatzsteuer-Identifikationsnummer verwen-
det, das vereinbarte Entgelt fiir die Lieferung
im Sinne des Absatzes 2 sowie der Name und
die Anschrift des letzten Abnehmers;

2. beim letzten Abnehmer, der eine inldandische
Umsatzsteuer-Identifikationsnummer verwen-
det:

a) die Bemessungsgrundlage der an ihn aus-
gefiihrten Lieferung im Sinne des Absat-
zes 2 sowie die hierauf entfallenden Steuer-
betrdage,

b) der Name und die Anschrift des ersten Ab-
nehmers.

Beim ersten Abnehmer, der eine Umsatzsteuer-
Identifikationsnummer eines anderen Mitglied-
staates verwendet, entfallen die Aufzeichnungs-
pflichten nach § 22, wenn die Beforderung oder
Versendung im Inland endet.*

Artikel 17

Anderung der Umsatzsteuer-
Durchfiihrungsverordnung

Die Umsatzsteuer-Durchfiihrungsverordnung in
der Fassung der Bekanntmachung vom 27. April
1993 (BGBL. I S. 600, 1161), die zuletzt durch Verord-
nung vom ... 1996 (BGBL. I S. . ..) gedndert worden
ist, wird wie folgt gedndert:

1. § 38 Satz 2 wird wie folgt gefaBit:

«Entsprechend ist als Dienstreise ein Vorstellungs-
besuch eines Stellenbewerbers anzusehen. "

2. § 41 Abs. 2 wird aufgehoben.
3. § 41 a Abs. 2 wird aufgehoben.

4. § 50 Satz 2 wird wie folgt gefaBt:

«In den Fillen des § 42 Abs. 2 und 3 gilt Satz 1
fir die vorangegangenen Lieferungen entspre-
chend.”

5. § 59 Abs. 1 wird wie folgt gefaBt:

»(1) Die Vergiitung der abziehbaren Vorsteuer-
betrage (§ 15 des Gesetzes) an im Ausland ansés-
sige Unternehmer (§ 51 Abs. 3 Satz 1) ist abwei-
chend von § 16 und 18 Abs. 1 bis 4 des Gesetzes
nach den §§ 60 und 61 durchzufiihren, wenn der
Unternehmer im Vergiitungszeitraum

1. im Inland keine Umséatze im Sinne des § 1
Abs. 1 Nr. 1 bis 3 und 5 des Gesetzes oder nur
steuerfreie Umsatze im Sinne des § 4 Nr. 3 des
Gesetzes ausgefiihrt hat,

2. nur Umsaétze ausgefiihrt hat, die dem Abzugs-
verfahren (§§ 51 bis 56) oder der Beforderungs-
einzelbesteuerung (§ 16 Abs. 5 und § 18 Abs. 5
des Gesetzes) unterlegen haben, oder

3. im Inland nur innergemeinschaftliche Erwerbe
und daran anschlieBende Lieferungen im Sinne
des § 25 b Abs. 2 des Gesetzes ausgefiihrt hat.”

Artikel 18
Anderung des Steuerberatungsgesetzes

Das Steuerberatungsgesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 4. November 1995 (BGBL I
S. 2735), zuletzt gedndert durch Artikel 33 des Geset-
zes vom 11. Oktober 1995 (BGBL. I 1250), wird wie
folgt gedndert:

"33
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In § 4 Nr. 9 wird nach Buchstabe b folgender Buch-
stabe c angefiigt:

«C) die in Buchstabe a und b genannten Unterneh-
men, soweit sie

fiir Unternehmer im Sinne des § 22 a des Umsatz-
steuergesetzes Hilfe in Steuersachen leisten und
im Geltungsbereich dieses Gesetzes ansassig
sind, nicht Kleinunternehmer im Sinne des § 19
des Umsatzsteuergesetzes und nicht von der Fis-
kalvertretung nach § 22 e des Umsatzsteuerge-
setz ausgeschlossen sind,”.

Artikel 19
Anderung des EG-Amtshilfe-Gesetzes

Das EG-Amtshilfe-Gesetz vom 19. Dezember 1985
(BGBL. 1 S. 2436, 2441) wird wie folgt geédndert:

1. In § 1 a wird folgender Absatz 4 angefiigt:

«(4) Das Bundesministerium der Finanzen kann
in Abstimmung mit den zustandigen obersten Lan-
desbehorden den Auskunftsaustausch fiir den Be-
reich der Umsatzsteuer auf eine Landesbehorde
ubertragen.”

2. § 2 Abs. 3 wird wie folgt gefaBt:

«(3) Die Finanzbehérden kénnen mit den zu-
standigen Finanzbehorden eines Mitgliedstaates
nach MaBgabe einer Verwaltungsvereinbarung
und auf der Grundlage der Gegenseitigkeit in
einen regelmaBigen Austausch von Auskiinften
iber gleichartige Sachverhalte der folgenden Art
eintreten: ‘

1. Uberlassung ausldndischer Arbeitnehmer und
Gestaltungen zur Umgehung deutscher Rechts-
vorschriften auf diesem Gebiet;

2. Vorbringen eines Sachverhaltes, aufgrund des-
sen eine Steuerermifigung oder Steuerbe-
freiung gewdhrt worden ist, die fiir den Steuer-
pflichtigen zu einer Besteuerung oder Steuer-
erhéhung im anderen Mitgliedstaat fiihren
konnte;

3. Einkiinfte und Vermégen, die fiir die Besteue-
rung durch einen Mitgliedstaat von Interesse
sein konnten;

4. Vergitung der Vorsteuerbetrage in dem beson-
deren Verfahren nach § 18 Abs. 9 des Umsatz-
steuergesetzes;

5. Lieferungen neuer Fahrzeuge im Sinne des
§ 18c des Umsatzsteuergesetzes und Lieferun-
gen dieser Fahrzeuge durch Fahrzeuglieferer
im Sinne des § 2 a des Umsatzsteuergesetzes.*

Artikel 20
Anderung der Abgabenordnung

Die Abgabenordnung vom 16. Méarz 1976 (BGBL. 1
S. 613; 1977 1 S. 269), zuletzt gedndert durch Arti-
kel 14 des Gesetzes vom 18. Dezember 1995 (BGBL. I
S. 1959), wird wie folgt gedndert:
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1. In § 67 Abs. 1 wird der Klammerzusatz wie folgt
gefaBt:

«(§8 11, 13 und 26 der Bundespflegesatzverord-
nung)”

2:In § 68 Nr. 8 wird am Ende der Punkt durch ein
Komma ersetzt und folgende neue Nummer 9 an-

gefiigt:

«9. Wissenschafts- und Forschungseinrichtungen,
deren Trager sich liberwiegend aus Zuwen-
dungen der offentlichen Hand oder Dritter
oder aus der Vermdgensverwaltung finanziert.
Der Wissenschaft und Forschung dient auch
die Auftragsforschung. Nicht zum Zweckbe-
trieb gehoéren Tatigkeiten, die sich auf die
Anwendung gesicherter wissenschaftlicher
Erkenntnisse beschrinken, die Ubernahme
von Projekttragerschaften sowie wirtschaft-
liche Tatigkeiten ohne Forschungsbezug.

3. § 141 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:
In Satz 1 wird die Nummer 2 gestrichen.

Artikel 21

Anderung des Einfilhrungsgesetzes
zur Abgabenordnung

Artikel 97 des Einfiihrungsgesetzes zur Abgaben-
ordnung vom 14. Dezember 1976 (BGBI. I S. 3341;
1977 1 S. 667), das zuletzt durch Artikel 15 des Geset-
zes vom 18. Dezember 1995 (BGBL. I S. 1959) gean-
dert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. § 1 b wird wie folgt gefaBt:

«81b
Krankenhduser

(1) § 67 Abs. 1 der Abgabenordnung in der Fas-
sung des Steuerbereinigungsgesetzes 1986 ist ab
dem 1. Januar 1986 anzuwenden.

(2) § 67 Abs. 1 der Abgabenordnung in der Fas-
sung des Gesetzes vom ... (BGBL I S. .. ) ist ab
dem 1. Januar 1996 anzuwenden. Fiir Kranken-
hauser, die bereits mit Wirkung zum 1. Januar
1995 Fallpauschalen und Sonderentgelte nach § 11
Abs. 1 und 2 der Bundespflegesatzverordnung
vom 26. September 1994 (BGBL. I S. 2750) ange-
wandt haben, ist § 67 Abs. 1 der Abgabenordnung
in der Fassung des in Satz 1 bezeichneten Geset-
zes ab dem 1. Januar 1995 anzuwenden. ”

2. Nach § 1 d wird folgender neuer § 1e eingefiigt:

«§le
Forschungseinrichtungen

Die Vorschrift des § 68 Nr. 9 der Abgabenord-
nung iiber die Zweckbetriebseigenschaft von For-
schungseinrichtungen ist ab dem 1. Januar 1997
anzuwenden. Sie ist auch fiir vor diesem Zeitpunkt
beginnende Kalenderjahre anzuwenden, soweit
Steuerfestsetzungen  noch nicht bestandskraftig
sind oder unter dem Vorbehalt der Nachpriifung
stehen.”
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3. In § 19 wird folgender Absatz 8 angefiigt:

+(8) Die Buchfithrungspflicht nach § 141 Abs. 1
Nr. 2 der Abgabenordnung in der Fassung des
Steuerbereinigungsgesetzes 1986 vom 19. Dezem-
ber 1985 (BGBI. I S. 2436) endet mit Ablauf des
31. Dezember 1996."

Artikel 22
Anderung des Baugesetzbuches

Das Baugesetzbuch in der Fassung der Bekannt-
machung vom 8. Dezember 1986 (BGBI. I S. 2253),
zuletzt gedndert durch ... (BGBL IS, ...), wird wie
folgt geandert:

1. In § 192 Abs. 1 werden folgende Satze 2 und 3 an-
gefigt:

«Die Gutachterausschiisse werden fiir den Bereich
einer kreisfreien Stadt oder eines Landkreises ein-
gerichtet. Die Landesregierungen kénnen durch
die aufgrund der Erméachtigung nach § 199 Abs. 2
erlassene Rechtsverordnung bestimmen, daBl Gut-
achterausschiisse im Einzelfall bei kreisangehori-
gen Gemeinden verbleiben oder eingerichtet wer-
den, wenn die Erfiillung ihrer Aufgaben gewahr-
leistet ist.”

2. § 196 wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz 1 wird Satz 4 wie folgt gefaBt:

«Fur Zwecke der steuerlichen Bewertung des
Grundbesitzes sind Bodenrichtwerte nach er-
ganzenden Vorgaben der Finanzverwaltung
zum jeweiligen Hauptfeststellungszeitpunkt
und zum jeweiligen fiir die Wertverhéltnisse
bei der Bedarfsbewertung mafigebenden Zeit-
punkt zu ermitteln.”

b

—

In Absatz 2 wird Satz 1 wie folgt gefaBt:

.Hat sich in einem Gebiet die Qualitat des
Bodens durch einen Bebauungsplan oder ande-
re MaBnahmen geandert, sind bei der nachsten
Fortschreibung der Bodenrichtwerte auf der
Grundlage der geanderten Qualitit auch Bo-
denrichtwerte bezogen auf die Wertverhalt-
nisse zum Zeitpunkt der letzten Hauptfeststel-
lung und der letzten Bedarfsbewertung des
Grundbesitzes fir steuerliche Zwecke zu ermit-
teln.”

Artikel 23
Anderung des Vierten Buches Sozialgesetzbuch

Das Vierte Buch Sozialgesetzbuch — Gemeinsame
Vorschriften fiir die Sozialversicherung - (Arti-
kel 1 des Gesetzes vom 23. Dezember 1976, BGBL. 1
S. 3845), zuletzt gedndert durch ..., wird wie folgt
gedndert: '

1. In § 1 Abs. 2 Satz 2 wird nach dem Wort ,Ver-
sicherungsnummer” ein Komma und die Angabe
+9 20 Abs. 2" eingefiigt.

2. Dem § 14 wird folgender Absatz angefiigt:

«(3) Bei Verwendung eines Haushaltsschecks
(§ 28 a Abs. 7) gilt der ausgezahlte Betrag als
Arbeitsentgelt."”

3. § 20 wird wie folgt gedndert:
a) Der bisherige Text wird Absatz 1.
b) Folgender Absatz wird angefiigt:

«(2) Bei Verwendung eines Haushalts-
schecks (§ 28 a Abs. 7) tragt der Arbeitgeber
abweichend von den besonderen Vorschriften
fir Beschéftigte fiir die einzelnen Versiche-
rungszweige den Gesamtsozialversicherungs-
beitrag allein.”

4. Dem § 28 a wird folgender Absatz angefiigt:

«(7) Der Arbeitgeber kann der Einzugsstelle
fir einen im privaten Haushalt Beschéftigten bei
jeder Lohn- oder Gehaltszahlung anstelle der
Meldung nach Absatz 1 eine vereinfachte Mel-
dung (Haushaltsscheck) erstatten, wenn das von
ihm gezahlte Arbeitsentgelt 1 500 Deutsche Mark
im Kalendermonat nicht ibersteigt und er der
Einzugsstelle eine Ermidchtigung zum Einzug
des Gesamtsozialversicherungsbeitrags und der
Umlagen nach dem Lohnfortzahlungsgesetz er-
teilt. Der Haushaltsscheck enthdlt insbesondere
die in Absatz 3 genannten Angaben, soweit sie
unter Beriicksichtigung der Aufgaben der Ein-
zugsstellen nach § 28 h Abs. 3 bis 5 erforderlich
sind. Der Haushaltsscheck ist vom Arbeitgeber
und Arbeitnehmer zu unterschreiben. Die Ab-
satze 2 und 5 gelten nicht. Der Haushaltsscheck
gilt fir die einzelne geringfiigige Beschaftigung
als Meldung nach § 104."

5. § 28 b wird wie folgt geandert:
a) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 Nr. 1 werden nach der Angabe
»102 bis 104" die Wérter ,sowie die Ge-
staltung des Beitragsnachweises” einge-
fugt.

bb) Dem Satz 3 wird folgender Satz angefiigt:

«Die Vordrucke fiir den Beitragsnachweis
werden von den Krankenkassen zur Ver-
figung gestellt.”

b) Nach Absatz 3 wird folgender Absatz ange-
fugt:

+(4) Die Spitzenverbande der Krankenkas-
sen, der Verband Deutscher Rentenversiche-
rungstrager, die Bundesversicherungsanstalt
fir Angestellte und die Bundesanstalt fiir Ar-
beit bestimmen bundeseinheitlich den Inhalt
und die Gestaltung des Heftes mit Haushalts-
schecks und der der Einzugsstelle in diesem
Verfahren zu erteilenden Einzugsermachti-
gung. Die Hefte mit Haushaltsschecks werden
von den Tragern der Rentenversicherung zur
Verfiigung gestellt und bei allen Arbeitsdm-
tern und Krankenkassen ausgelegt.”
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6. § 28 ¢ wird wie folgt geandert:
a) Der bisherige Text wird Absatz 1.
b) Folgender Absatz wird angefiigt:

«(2) Absatz 1 Nr. 1 und 4 gilt fiir die Mel-
dung der Einzugsstelle nach § 28h Abs. 3
Satz 3 entsprechend.”

7. In § 28 f Abs. 3 Satz 1 werden der Punkt durch
ein Semikolon ersetzt und die Worte ,dies gilt
nicht hinsichtlich der Beschéftigten in privaten
Haushalten.” angefiigt.

8. Dem § 28 h werden folgende Absétze angefiigt:

«(3) Bei Verwendung eines Haushaltsschecks
berechnet die Einzugsstelle den Gesamtsozial-
versicherungsbeitrag und die Umlagen nach
dem Lohnfortzahlungsgesetz. Sie zieht den sich
aus dem Gesamtsozialversicherungsbeitrag und
den Umlagen nach dem Lohnfortzahlungsgesetz
ergebenden Gesamtbetrag vom Arbeitgeber im
Wege des Lastschriftverfahrens ein. Die Einzugs-
stelle meldet zum Jahresende oder beim Ende
der Beschéftigung der Datenstelle der Rentenver-
sicherungstriager die fiir die Rentenversicherung
und die Bundesanstalt fiir Arbeit erforderlichen
Daten eines jeden Beschaftigten und teilt diesem
den Inhalt der Meldung schriftlich mit.

(4) Bei Verwendung eines Haushaltsschecks
leitet die Einzugsstelle die Umlagen nach dem
Lohnfortzahlungsgesetz an die zustindige Kran-
kenkasse weiter. Sie bescheinigt dem Arbeit-
geber zum Jahresende

1. den Zeitraum, fiir den Pflichtbeitrdge zur Ren-
tenversicherung gezahlt wurden, und

2. die Hohe des von diesem gezahlten Arbeits-
entgelts, des von ihm getragenen Gesamt-
sozialversicherungsbeitrags und der Umlagen.

(5) Bei Verwendung eines Haushaltsschecks
meldet die Einzugsstelle dem fiir die Region der
Einzugsstelle zustdndigen Unfallversicherungs-
trager im kommunalen Bereich beim Beginn der
Beschéftigung den privaten Haushalt mit seinem
Namen und seiner Anschrift. “

9. In § 28k Abs. 2 Satz 4 werden der Punkt am Ende
durch ein Komma ersetzt und folgender Buch-
stabe angefiigt:

»d) die vereinfachte Meldung (Haushaltsscheck).
10. § 281 wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 1 werden in Nummer 4 das Wort
und” durch ein Komma ersetzt und der Num-
mer 5 das Wort ,und” sowie die folgende
Nummer 6 angefiigt:

«6. die Durchfiithrung des Haushaltsscheck-
verfahrens, soweit es iiber die Verfahren
nach den Nummern 1 bis 5 hinausgeht
und Aufgaben der Sozialversicherung be-
trifft, “.
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b) Folgender Absatz wird angefiigt:
»(4) Kosten, die durch die

1. Meldung nach § 28 h Abs. 5 entstehen,
werden vom zustdndigen Unfallversiche-
rungstrager erstattet,

2. Herstellung und den Vertrieb der Haus-
haltsscheckhefte entstehen, tragt der Bund;

die Hohe der Kosten wird in einer Verwaltungs-
vereinbarung geregelt, die Kosten kénnen pau-
schal berechnet werden.”

11. In § 28 n Satz 1 wird die Nummer 6 gestrichen.

12. Dem § 28 p wird folgender Absatz angefigt:

«(10) Arbeitgeber werden wegen der Beschaif-
tigten in privaten Haushalten nicht gepriift.

13. § 111 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a) Nach Nummer 2 wird folgende Nummer ein-
gefigt:
«2a. entgegen § 28 a Abs. 7 eine Meldung
nicht richtig, nicht vollstdndig oder nicht
rechtzeitig erstattet, .

b) In Nummer 8 wird nach der Angabe ,§ 28 ¢*
die Angabe ,Abs. 1* eingefiigt.

Artikel 24
Anderung des Bundeskindergeldgesetzes

Das Bundeskindergeldgesetz vom 11. Oktober
1995 (BGBI. I S. 1250), zuletzt gedndert duch das Ge-
setz vom 18. Dezember 1995 (BGBI. I S. 1959), wird
wie folgt geédndert:

1. § 1 Abs. 1 Nr. 2 wird wie folgt gefaBt:

«2. als Entwicklungshelfer Unterhaltsleistungen
im Sinne des § 4 Abs. 1 Nr. 1 des Entwick-
lungshelfer-Gesetzes erhélt oder als Missionar
der Missionswerke und -gesellschaften, die
Mitglieder oder Vereinbarungspartner des
Evangelischen Missionswerkes Hamburg, der
Arbeitsgemeinschaft Evangelikaler Missio-
nen e.V. oder des Deutschen Katholischen
Missionsrates sind, téatig ist oder”

2. § 20 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 wird die Zahl ,1997* durch die Zahl
»1998" ersetzt.

b) In Absatz 2 wird die Zahl ,1997" durch die Zahl
»1998" ersetzt.

Artikel 25

Neufassung der betroffenen Gesetze
und Rechtsverordnungen,
Riickkehr zum einheitlichen Verordnungsrang

(1) Das Bundesministerium der Finanzen kann den
Wortlaut der durch die Artikel 1 bis 21 dieses Geset-
zes gednderten Gesetze und Verordnungen in der
vom Inkrafttreten der Rechtsvorschriften an gelten-
den Fassung im Bundesgesetzblatt bekanntmachen.
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(2) Die auf Artikel 3 beruhenden Teile der Erb-
schaftsteuer-Durchfiihrungsverordnung, auf Artikel 13
beruhenden Teile der Einkommensteuer-Durchfiih-
rungsverordnung, auf Artikel 15 beruhenden Teile
der Gewerbesteuer-Durchfithrungsverordnung und
auf Artikel 17 beruhenden Teile der Umsatzsteuer-
Durchfithrungsverordnung kénnen auf Grund der ein-
schldgigen Erméachtigungsgrundlagen durch Rechts-
verordnung geédndert oder aufgehoben werden.

(3) Das Bundesministerium fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend kann den Wortlaut des durch
Artikel 24 gednderten Bundeskindergeldgesetzes in
der vom Inkrafttreten der Rechtsvorschriften an gel-
tenden Fassung im Bundesgesetzblatt bekanntma-
chen.

Bonn, den 11. Juni 1996

Dr. Wolfgang Schiuble, Michael Glos und Fraktion

Dr. Hermann Otto Solms und Fraktion

Artikel 26
Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich der Absdtze 2
bis 4 am Tage nach der Verkiindung in Kraft.

(2) Artikel 24 Nr. 1 tritt mit Wirkung vom 1. Januar
1996 in Kraft.

(3) Artikel 9 Nr. 1 und 2, Artikel 16, 17, 18 und 23
mit Ausnahme der Nummern 5, 6, 9, 10 Buchstabe b
(hinsichtlich § 28 1 Abs. 4 Nr. 2 des Vierten Buches
Sozialgesetzbuch) und 11 treten am 1. Januar 1997 in
Kraft.

(4) Artikel 23 Nr. 9 tritt am 1. Januar 1998 in Kraft.
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Begriindung

I. Aligemeiner Teil

Mit diesem Gesetzentwurf sollen zum einen die Kon-
sequenzen aus den Entscheidungen des Bundesver-
fassungsgerichts vom 22. Juni 1995, 2 BvL 37/91 und
2 BvR 552/91, BVerfGE 93, S. 121 und 165 zur Vermo-
gensteuer/Erbschaft- und Schenkungsteuer gezogen
werden. AuBlerdem sollen insbesondere steuerrecht-
liche MaBnahmen des Aktionsprogramms fiir Investi-
tionen und Arbeitspldtze der Bundesregierung vom
30. Januar 1996, das durch das von den Koalitions-
fraktionen am 25. April 1996 beschlossene Programm
fiir mehr Wachstum und Beschéftigung konkretisiert
und weiterentwickelt wurde, umgesetzt werden. Es

" gilt, die Produktions-, Investitions- und Beschafti-
gungsbedingungen am Standort Deutschland durch-
greifend zu verbessern, die marktwirtschaftliche Er-
neuerung voranzubringen.

Das Bundesverfassungsgericht hat zur Erbschaft-
steuer entschieden, daBl § 12 Abs. 1 und 2 des Erb-
schaftsteuergesetzes in Verbindung mit dem I. und
II. Teil des Bewertungsgesetzes insofern mit Artikel 3
Abs. 1 GG unvereinbar ist, als er bei gleichem Steu-
ertarif als Bemessungsgrundlage der Erbschaftsteuer
fiir Grundbesitz (§ 19 BewG) die auf der Grundlage
von zum 1. Januar 1964 festgestellten Einheitswerte,
fir Kapitalvermogen hingegen Gegenwartswerte be-
stimmt. Die geforderte Belastungsgleichheit ist im
Jahr 1996 mit Wirkung zum 1. Januar 1996 herzustel-
len. Mit der Neuregelung der Erbschaft- und Schen-
kungsteuer sowie der dazugehorigen Bewertung des
Grundbesitzes soll die ungleichméBige Erbschaftsbe-
steuerung mit Wirkung zum 1. Januar 1996 beseitigt
werden.

Die Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts
sollen auch fiir einen weiteren Schritt zur Vereinfa-
chung des Steuerrechts und zur Verbesserung der
_ Steuerstruktur genutzt werden.

— Grundbesitz soll entsprechend der Forderung des
Bundesverfassungsgerichts, Vermogen gleichma-
Big zu belasten, mit Gegenwartswerten erfafft wer-
den. In Ubereinstimmung mit dem Beschluf§ der
Finanzministerkonferenz der Lander vom 21. De-
zember 1995 soll keine allgemeine Neubewertung
des Grundbesitzes, sondern nur eine Bewertung
anldBlich einer Erbschaftsteuerveranlagung (sog.
«Bedarfsbewertung”) erfolgen. Damit wird zu-
gleich der mit einer allgemeinen Neubewertung
verbundene Verwaltungsaufwand auf ein Min-
destmaB reduziert.

-~ Die persénlichen Freibetrage sollen zur Schonung
eines iiblichen Familiengebrauchsvermégens, ins-
besondere auch des iiblichen Familienwohnheims,
angehoben werden, z.B. fiir Ehegatten von
250 000 auf 1000000 DM und fiir Kinder von
90 000 auf 750 000 DM. AuBlerdem soll der beson-
dere Versorgungsfreibetrag verdoppelt werden,
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z. B. fir Ehegatten von 250 000 auf 500 000 DM,
Die bisherigen 4 Steuerklassen werden zu 3 Steuer-
klassen zusammengefaBit. Der neue Spitzensteuer-
satz betrdagt kiinftig 50 v.H. und nicht mehr 70 v.H.

— Der Bewertungsabschlag i. H.v. 25 v. H. fiir das
den Freibetrag von unverandert 500 000 DM iiber-
steigende Betriebsvermogen und fiir Anteile an
sog. Familienkapitalgesellschaften wird auf 50 v. H.
angehoben. Der Freibetrag und der Bewertungs-
abschlag sollen kiinftig unter Einbeziehung der
land- und forstwirtschaftlichen Betriebe bei
Schenkung und bei allen Erwerben von Todes we-
gen gelten. Die Erleichterungen fiir Betriebsver-
mogen werden damit im Hinblick auf den Unter-
nehmensiibergang nochmals erheblich verbessert.

Die Anwendung des bisherigen Vermdgensteuerge-
setzes soll zum 1. Januar 1997 entfallen.

Der Wegfall der Vermogensteuer auf Betriebsvermo-
gen bedeutet zusammen mit dem gleichfalls ange-
strebten Wegfall der Gewerbekapitalsteuer einen
wichtigen Impuls fiir den Wirtschaftsstandort
Deutschland. Denn die Vermogensteuer muB aus ver-
steuertem Einkommen entrichtet werden, in ertrag-
schwachen oder sogar Verlustjahren aus der Sub-
stanz. Durch die Verringerung der Ertrags- sowie der
Liquiditatsbasis wird gerade die in der Existenzgriin-
dungsphase wichtige Ansammlung von Eigenkapital
beeintrachtigt. Eine Steuer, die allein an der Tatsache
ansetzt, daB Kapital, z. B. neue und teure Produk-
tionsanlagen in einem Unternehmen, vorhanden ist,
wirkt nicht nur technologie- und innovationsfeind-
lich, sondern geféhrdet auch zukunftssichere Arbeits-
platze.

Die Vermoégensteuer auf das ,Privatvermogen” soll,
um iiberhéhte Erhebungskosten zu vermeiden, mit
der Erbschaft- und Schenkungsteuer zusammenge-
faBt werden. :

AuBerdem soll nach der unvermeidbaren Erhéhung
der Steuer- und Abgabenbelastung im Zuge der Wie-
derherstellung der wirtschaftlichen und sozialen Ein-
heit Deutschlands der mit dem Jahressteuergesetz
1996 beschrittene Weg der Senkung der Abgabenbe-
lastung fortgesetzt werden. Nach der ab 1996 wirksa-
men Nettoentlastung von 19 Mrd. DM soll ein weite-
rer Schritt der Senkung der direkten Steuerbelastung
erfolgen. Deshalb soll ab 1. Januar 1997 der zur
Lohn-, Einkommen- und Kérperschaftsteuer erho-
bene Solidaritatszuschlag von 7,5 auf 6,5 v. H. ge-
senkt werden, ab 1. Januar 1998 auf 5,5 v. H.

Zentraler Ansatzpunkt fiir eine groBere Beschafti-
gungsdynamik ist die Stdrkung der Selbstdndigkeits-
und Innovationskultur. Dazu gehéren auch wirksame
steuerliche Entlastungen fiir Existenzgriinder. Die
Attraktivitit von Unternehmensneugrindungen soll
erhéht werden, indem die Eigenkapitalbildung in
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den Anfangsjahren gefordert und damit das Insol-
venzrisiko verringert wird. Deshalb soll die durch das
Standortsicherungsgesetz eingefiihrte Moglichkeit
kleiner und mittlerer Betriebe, Ansparabschreibun-
gen gem. § 7g EStG in Anspruch zu nehmen, fiir Exi-
stenzgriinder verbessert werden.

Auch die steuerlichen Rahmenbedingungen fiir Ar-
beitsplitze in Privathaushalten sollen verbessert wer-
den, und zwar durch eine Ausweitung des bisherigen
Sonderausgabenabzugs gemaf § 10 Abs. 1 Nr. 8
EStG. Die bisherigen Voraussetzungen fiir den Son-
derausgabenabzug - Haushaltszugehorigkeit von
Kindern oder hilflosen Personen - sollen entfallen,
die Obergrenze der Abzugsfdhigkeit von 12 000 DM
auf 24 000 DM verdoppelt werden. Die Modalitaten
fir den Abzug von Sozialversicherungsbeitragen
und die Besteuerung sollen vereinfacht werden.

Die Erhéhungen des Kindergelds fiir erste und zwei-
te Kinder von 200 DM auf 220 DM, des Kinderfreibe-
trags und des Grundfreibetrags sollen vom 1. Januar
1997 auf den 1. Januar 1998 verschoben werden. Da
auch die Sozialhilfe zum 1. Juli 1997 nicht erhoht

werden soll, ist dies verfassungsrechtlich vertretbar.

Die Sonderabschreibungen fiir Schiffe und Flug-
zeuge gemaB § 82f EStDV sollen fiir Bauvertrage
- oder in Anschaffungsféllen fir Kaufvertrage — nach
dem 30. April 1996 entfallen.

Fir beschrankt Steuerpflichtige, die dem Steuerab-
zug nach § 50a Abs. 4 EStG in der durch das Jahres-
steuergesetz 1996 gednderten Fassung unterliegen,
soll ab dem Veranlagungszeitraum 1996 ein Veranla-
gungswahlrecht eingefithrt werden, um Uberbe-
steuerungen im Einzelfall zu vermeiden.

Weiterer Schwerpunkt ist die Anpassung des Um-
satzsteuerrechts an das neuere Gemeinschaftsrecht
der EU, insbesondere eine Neuregelung der Reihen-
geschédfte und der innergemeinschaftlichen Drei-
ecksgeschdfte. In bestimmten Fallen, insbesondere
bei der Einfuhr von Waren und deren anschlieBender
Weiterlieferung in einen anderen Mitgliedsstaat,
koénnen sich ausldndische Unternehmer im Inland
durch einen Fiskalvertreter vertreten lassen. Entspre-
chende Regelungen dazu sind in das Umsatzsteuer-
und Steuerberatungsgesetz eingefiigt worden.

AuBierdem wird auf folgendes hingewiesen:

Zum 1. Januar 1997 soll eine Gewerbesteuerreform
in Verbindung mit einer Reform der Gemeindefinan-
zen verwirklicht werden. Regelungen hierzu kénnen
erst im Laufe des Gesetzgebungsverfahrens einge-
bracht werden. Grundlage ist im Kern der vom
FinanzausschuBl des Deutschen Bundestages abge-
koppelte Teil der Unternehmensteuerreform des Ent-
wurfs eines Jahressteuergesetzes 1996 (BT-Druck-
sache 13/1558 vom 31. Mai 1995). Es geht insbeson-
dere um die bundesweite Abschaffung der Gewerbe-
kapitalsteuer sowie eine mittelstandsfreundliche
Senkung der Gewerbeertragsteuer. Fiir die Einnah-
meausfédlle durch die Gewerbesteuerreform sollen
die Gemeinden einen vollen Ausgleich erhalten. Eine
Beteiligung an der stetig flieBenden und wachstums-
dynamischen Umsatzsteuer bedeutet fiir diese eine
entscheidende Verbesserung ihrer Einnahmestruk-
tur. Angesichts der schwierigen Haushaltslage be-
darf die Gewerbesteuerreform einer Gegenfinanzie-
rung im Unternehmensbereich. Die angestrebte Ge-
werbesteuersenkung fithrt aber zu einer dauerhaften
Entlastung der Unternehmen und damit zu einer
echten Strukturverbesserung der Unternehmensbe-
steuerung.

Weitere allgemeine Begriindungen der einzelnen
Gesetzesdnderungen sind den jeweiligen Artikeln
vorangestellt.

Preiswirkungen

Die vorgeschlagenen Mafinahmen fithren iiberwie-
gend zu einer Senkung der Steuerbelastung sowohl
im privaten wie auch im unternehmerischen Bereich.

Auswirkungen auf die Einzelpreise und das Preis-
niveau, insbesondere auf das Verbraucherpreis-
niveau, sind durch diese Anderungen nicht zu erwar-
ten. Das Absenken des Solidaritdatszuschlages kann
sich tendenziell preisddmpfend auswirken, weil die
einkommen- und korperschaftsteuerpflichtigen Per-
sonen durch diese MaBnahme entlastet werden.
Durch die Anderung des Sozialgesetzbuches bleibt
das Nettolohnniveau auf Seiten der Arbeitnehmer
unberiihrt und die Arbeitgeber erhalten einen Aus-
gleich tiber die steuerrechtlichen Regelungen.
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Finanzielle Auswirkungen des Jahressteuergesetzes 1997
(Steuermehr- (+)/-mindereinnahmen (-) in Mio. DM)

Siehe FuBinoten auf Seite 42

40

- vorlaufige grobe Schatzung -
Lfd Steuerart/ Ent- Rechnungsjahr?)
N MaBnahme Gebiets- | stehungs-
kérperschaft]  jahr’) 1997 1998 1999 2000
Artikel 2
Erbschaft- und
Schenkungsteuergesetz
1 | Anderung des Erbschaft- und ErbSt
Schenkungsteuergesetzes Lédnder +1 600 +1 600 +1600 | + 1600 | + 1600
ab 1. Januar 19963)
Artikel 5
Vermégensteuergesetz .
2 | Wegfall der Vermégensteuer VSt
ab 1. Januar 19974) Lander -9300 -8 750 -9400 | -10100 | -10500
Artikel 10
Solidaritdtszuschlagsgesetz
3 | §§ 3und 4 SolZG
Absenkung des Solidaritédtszu- SolZ
schlags von 7,5 v.H. auf 6,5 v. H. Bund -3700 -3600 -7100 | - 7500 | - 8000
ab 1. Januar 1997 und auf 5,5 v.H.
ab 1. Januar 1998 unter Beibehal-
tung der Freigrenze von
100/200 DM
Artikel 11
Geselz iiber den Finanzausgleich
zwischen Bund und Lindern
4 § 1 Abs. 1 FAG
Riickiibertragung von Anteilen
am Umsatzsteueraufkommen
an den Bund infolge
- der Absenkung des Solidari- USt
tatszuschlags (Pos. 3)°) Insg. - - - - -
Bund +1 300 +1 300 +2000 | + 2100 | + 2200
Lander -1300 -1300 -2000 | - 2100 | - 2200
— der Verschiebung der USt
Anhebung des Kindergeldes Insg. - - - - -
und des Kinderfreibetrages Bund +1 130 +1 130 - - -
{(Pos. 9) Lander -1130 -1130 - - -
Artikel 12
Einkommensteuergesetz
5 | § 7gEStG
Verbesserung der Insg. - 75 - 61 - 68 - 75 - 75
Ansparabschreibung ESt - 70 - 56 - 63 - 70 - 70
fiir Existenzgriinder SolZ9) - 5 - 5 - 5 - 5 - 5
Bund - 35 - 29 - 32 - 35 - 35
ESt - 30 - 24 - 27 - 30 - 30
SolZ%) - 5 - 5 - 5 - 5 - 5
Lander
ESt - 30 - 24 - 27 - 30 - 30
Gem .
ESt - 10 - 8 - 9 - 10 - 10
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Siehe Fufinoten auf Seite 42

Lid Steuerart/ Ent- Rechnungsjahr?)
Nr.. MaBnahme _eriets- stghungs-
korperschaft|  jahr') 1997 1998 1999 2000
6 |§10Abs. 1 Nr.8und
§ 38 Abs. § EStG
Erweiterte steuerliche Forderung | Insg. - 325 - - 105 - 290 - 305
sozialversicherungspflichtiger ESt - 305 - - 100 - 275 - 290
“hauswirtschaftlicher SolZ¢%) - 20 - - 5 - 15 - 15
Beschéftigungsverhdltnisse
ab 1997 bei vereinfachten Bund - 150 - - 48 - 132 - 138
Modalitaten fiir die ESt - 130 - - 43 - 117 - 123
Arbeitnehmerbesteuerung Solz® - 20 - - 5 - 15 - 15
Lander
ESt - 130 - - 43 - 117 - 123
Gem.
ESt - 45 - - 14 - 4 - 44
nachrichtlich:
Mehreinnahmen
bei der Sozialversicherung + 232 + 232 + 232 + 232 + 232
7 | §41a Abs. 2 Satz 2 EStG
Anhebung der Grenze Insg. - 140 - 140 - - -
zur Abgabe von jahrlichen ESt - 130 - 130 - - -
Lohnsteuer-Anmeldungen SolZ¢%) - 10 - 10 - - -
von 1 200 DM auf 1 600 DM
Bund - 65 - 65 - - -
ESt - 55 - 55 - - -
So0lZ¢) - 10 - 10 - - -
Lander
ESt - 55 - 55 - - -
Gem.
ESt - 20 - 20 - - -
8 § 51 Abs. 1 Nr. 2 Buchstabe w
EStG und § 82f EStDV
Abschaffung der Sonder- Insg. + 75 - + 62 + 71 + 75
abschreibungen fiir Schiffe und GewSt + 5 - + 3 + 4 + 5
Flugzeuge, fir die Bau- oder ESt + 60 - | .+ 51 + 58 + 60
Kaufvertrag nach dem KSt + 5 - + 3 + 4 + 5
30. April 1996 erteilt wurde SolZ9) + 5 - + 5 + 5 + 5
Bund + 34 - + 29 + 32 + 34
GewSt - - - - -
ESt + 26 - + 22 + 25 + 26
KSt + 3 - + 2 + 2 + 3
SolZ9) + 5 - + 5 + 5 + 5
[ Lander + 29 - + 23 + 28 + 29
GewSt + 1 - - + 1 + 1
ESt + 26 - + 22 + 25 + 26
KSt + 2 - + 1 + 2 + 2
Gem. + 12 - + 10 + 11 + 12
GewSt + 4 - + 3 + 3 + 4
ESt + 8 - + 7 + 8 + 8

41



Drucksache 13/4839 Deutscher Bundestag - 13. Wahlperiode

Lfd Steuerart/ Ent- Rechhungsjahrz)
NI ’ MaBnahme . eriets- stghungs-
' korperschafti  jahr!) 1997 1998 1999 2000
9 | §52Abs. 22a und 32a EStG
Verschiebung der Anhebung Insg. +3 785 +3785 | + - 160 - -
des Kindergeldes und LSt +3 585 +3585 | + 150 - -
des Kinderfreibetrages ESt - - - - -
um ein Jahr auf 1998 SolZ%) + 200 -+ 200 | + 10 - -
Bund +1724 +1724 |+ #M - -
LSt +1524 +1524 |+ 64 - -
ESt - - - - -
SolZ¢) + 200 + 200 |+ 10 - -
Lander +1524 +1524 |+ 64 - -
LSt +1 524 +1524 |+ 64 - -
ESt - - - - -
Gem. + 537 + 537 |+ 22 - -
St + 537 + 537 |+ 22 - -
ESt - - - - -
10 | § 52 Abs. 22b EStG
Verschiebung der Anhebung Insg. +1650 +1480 |+ 150 |+ 20 -
des Grundfreibetrages LSt +1225 +1125 | + 100 - -
um ein Jahr auf 1998 ESt + 305 + 245 |+ 40 |+ 20 -
SolZ9) + 120 + 110 | + 10 - -
Bund + 771 + 692 |+ 70 |+ 9 -
LSt + 521 + 478 |+ 43 - -
ESt + 130 + 104 | + 17 | + 9 -
SolZ®) + 120 + 110 | + 10 - -
Lander + 651 + 582 | + 60 | + 9 -
LSt + 521 + 478 |+ 43 - -
ESt + 130 + 104 | + 17 | + 9 -
Gem. + 228 + 206 | + 20 | + 2 -
LSt + 183 + 169 | + 14 - -
ESt + 45 + 37 |+ 6 | + 2 -
11 | Finanzielle Auswirkungen Insg. -6 430 -5686 | -14701 | -16274 | -17205
des Jahressteuergesetzes 1997 Bund +1 009 +1152 | - 5007 | - 5526 | — 5939
insgesamt Lander -8 141 -7553 | - 9723 | -10710 | -11224
Gem. + 702 + 715 |+ 29 |- 38 |- 42
nachrichtlich:
Mehreinnahmen bei der Sozial- + 232 + 232 |+ 232 |+ 232 |+ 232
versicherung
Anmerkungen:

!) Auswirkungen im ersten Veranlagungszeitraum.

2) KassenmaBige Auswirkungen der Rechtsanderungen. -

3) Pos. 1: Die Berechnungsgrundlagen fiir die Ermittlung der finanziellen Auswirkungen von Anderungen bei der Erbschaft- und
Schenkungsteuer stehen noch unter dem Vorbehalt einer Revision Ende Mai 1996. Das Mehraufkommen féllt bereits fiir das
Entstehungsjahr 1996 an und tragt zur Kompensation der Mindereinnahmen durch den Wegfall der privaten Vermégensteuer
ab 1997 bei.

4) Pos. 2: Die Aufhebung der Vermogensteuer fiihrt bei den Landern zu einer erheblichen Einsparung von Verwaltungskosten.

%) Pos. 4: Ab 1999 besteht ein héherer Riickiibertragungsanspruch des Bundes.

%) Pos. 5 bis 10: Die Absenkung des Solidaritatszuschlages in 1997 und 1998 (vgl. Pos. 3) wurde beriicksichtigt.
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II. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Bewertungsgesetz)

Allgemeines

In Artikel 1 wird die Bewertung des Grundbesitzes
fir Erbschaftsteuer- und Grunderwerbsteuerzwecke
neu geregelt. Die neue Grundbesitzbewertung ist als
neuer Vierter Abschnitt in den Zweiten Teil des Be-
wertungsgesetzes, der die besonderen Bewertungs-
vorschriften enthdlt, aufgenommen worden. Die bis-
herige Einheitsbewertung des Grundbesitzes gilt fiir
die Grundsteuer fort. Zur besseren Gliederung des
Bewertungsgesetzes sind die kiinftig nur noch fiir die
Grundsteuer geltenden Bewertungsvorschriften fiir
die neuen Léander, die an das Gesetz angehangen
waren, ebenfalls in den Zweiten Teil des Gesetzes als
Dritter Abschnitt eingefiigt worden. Damit konnten
die Anwendungs- und SchluBivorschriften wieder in
einen Dritten Teil an das Ende des Bewertungsgeset-
zes gesetzt werden.

Die Anderung der Grundbesitzbewertung ist auf-
grund der Entscheidungen des Bundesverfassungs-
gerichts vom 22. Juni 1995, 2 BvL 37/91 und 2 BvR
552/91, BVerfGE 93, S. 121 und 165, notwendig ge-
worden. Das Bundesverfassungsgericht hat zur Erb-
schaftsteuer entschieden, daB § 12 Abs. 1 und 2
ErbStG in Verbindung mit dem I. und II. Teil des
Bewertungsgesetzes insofern mit Art. 3 Abs. 1 GG
unvereinbar ist, als er bei gleichem Steuertarif als Be-
messungsgrundlage der Erbschaftsteuer fiir Grund-
besitz (§ 19 BewG) die auf der Grundlage von zum
1. Januar 1964 festgestellten Einheitswerte, fiir Kapi-
talvermogen hingegen Gegenwartswerte bestimmt.
Die geforderte Belastungsgleichheit ist im Jahr 1996
mit Wirkung zum 1. Januar 1996 herzustellen. Zur
Vermogensteuer gilt entsprechend, daB § 10 Nr. 1
VStG insofern mit Art. 3 Abs. 1 GG unvereinbar ist,
als er den einheitswertgebundenen Grundbesitz,
dessen Bewertung der Wertentwicklung seit 1964/74
nicht mehr angepaBt worden ist, und das zu Gegen-
wartswerten erfate Vermoégen mit demselben
Steuersatz belastet.

Grundbesitz und damit ein sehr wichtiger Teil des
Volksvermogens iiberhaupt wurde seit vielen Jahren
zu der Erbschaft- und Schenkungsteuer mit Werten
herangezogen, die auf der Basis der Wertverhaltnisse
1. Januar 1964 bzw. in den neuen Landern sogar auf
der Basis der Wertverhdltnisse 1. Januar 1935 ermit-
telt wurden. Die Ursache dafiir war, daB entgegen
der urspriinglichen Konzeption des Bewertungsge-
setzes (§ 21 BewG) die turnusméBigen Neubewertun-
gen unterblieben sind. Die Einheitswerte des Grund-
besitzes blieben trotz gewisser Zuschldge immer wei-
ter hinter den Verkehrswerten zuriick und fiihrten
dadurch zu einer immer geringeren Erbschaft- und
Schenkungsteuerbelastung im Vergleich zum iibri-
gen Vermoégen. Die Hindernisgriinde fiir eine Neu-
bewertung waren vielfaltig. Insbesondere haben der
Aufbau der neuen Lénder infolge des Beitritts der
Deutschen Demokratischen Republik zur Bundes-
republik Deutschland und der explosionsartige An-
stieg von Personal- und Sachkosten fiir eine notwen-
dige Neubewertung sowie die steuerpolitische Ziel-

vorstellung zum Abbau der einheitswertabhangigen
Steuern eine gegenwartsnahere Bewertung verzo-
gert.

Die Beseitigung der so entstandenen Ungleichheit
zwischen der niedrigen Steuerbelastung des Grund-
besitzes einerseits und der relativ hohen Belastung
aller iibrigen steuerbaren Vermdgenswerte anderer-
seits ist das Ziel der Anderung des Bewertungsgeset-
zes. Das anzustrebende Wertniveau der neuen
Grundbesitzwerte muB sich in das Gefiige der steuer-
lichen Werte der anderen Vermégensgegenstinde
schliissig einfligen. Wegen der besonderen rechtli-
chen und wirtschaftlichen Stellung des Grundbesit-
zes konnen die Werte nicht mit Werten von Kapital-
vermogen verglichen werden. Ebenso wie fiir Be-
triebsvermégen, fiir Anteile an nichtnotierten Kapi-
talgesellschaften, fiir Kunstgegenstidnde und vieles
andere mehr mufl bei der Ermittlung der Bemes-
sungsgrundlage fiir Grundbesitz durch einen vor-
sichtigen Wertansatz beriicksichtigt werden, da8
nicht bei jedem unentgeltlichen Erwerb von Grund-
besitz der theoretisch mogliche Verkehrswert sofort
realisiert werden kann. Bewertungsziel ist daher ge-
nerell nicht der individuelle Verkehrswert im Sinne
des § 9 BewG, sondern ein Wert, der typisierend die
Bereicherung durch aus Verkehrswerten abgeleite-
ten durchschnittlichen Besteuerungsgrundlagen ab-
bildet.

Bisherige Einheitsbewertung des Grundvermogens

Die letzte Hauptfeststellung der Einheitswerte fir
den Grundbesitz ist in den alten Liandern auf den
1. Januar 1964 durchgefiihrt worden. In den neuen
Landern beruhen die Einheitswerte fiir das Grund-
vermdgen und fiir vergleichbare Betriebsgrund-
stiicke auf der Hauptfeststellung zum 1. Januar 1935.
Fiir das land- und forstwirtschaftliche Vermoégen wer-
den dort ab 1991 keine Einheitswerte festgestellt;
vielmehr ist hier Bemessungsgrundlage der Ersatz-
wirtschaftswert. Der Wohnteil gehort in den neuen
Liandern zum Grundvermégen. Nach dem Haupt-
feststellungszeitpunkt wurden lediglich fiir die be-
stehenden wirtschaftlichen Einheiten des Grundbe-
sitzes Fortschreibungen und fiir die neu entstande-
nen Einheiten Nachfeststellungen von Einheitswer-
ten vorgenommen. Dabei wurden die Wertverhalt-
nisse im Hauptfeststellungszeitpunkt beibehalten.

In den alten Landern werden Einheitswerte fiir unbe-
baute Grundstiicke auf der Grundlage durchschnitt-
licher Bodenwerte zum 1. Januar 1964 ermittelt, wo-
bei den Besonderheiten des zu bewertenden Grund-
stiicks durch Zu- oder Abschldge Rechnung getragen
wird. Ein- und Zweifamilienhéuser, die weder be-
sonders gestaltet noch besonders ausgestattet sind,
Eigentumswohnungen, Mietwohngrundstiicke sowie
gemischtgenutzte Grundstiicke werden regelméaBig
im Ertragswertverfahren unter Ansatz der Jahresroh-
miete und eines gesetzlich vorgeschriebenen Ver-
vielfaltigers bewertet. Auch fiir Geschaftsgrund-
stiicke gilt das Ertragswertverfahren, wenn fiir diese
Grundstiicke zum 1. Januar 1964 eine Jahresroh-
miete ermittelt oder eine iibliche Miete aus Ver-
gleichsgrundstiicken abgeleitet werden konnte. Be-
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sonders aufwendig gestaltete oder ausgestattete Ein-
und Zweifamilienhduser sowie Geschéiftsgrund-
stiicke, fir die weder eine Jahresrohmiete noch eine
tibliche Miete vorliegt, sind im Sachwertverfahren
unter Ansatz des Bodenwerts, des Gebaudewerts
und des Werts der AuBenanlagen zu bewerten, wo-
bei der Sachwert durch eine Wertzahl an den ge-
meinen Wert angeglichen wird. Dieses Bewertungs-
verfahren wird auch bei den sonstigen bebauten
Grundstiicken angewendet.

In den neuen Landern werden die Einheitswerte des
Grundvermégens nach den Wertverhiltnissen vom
1. Januar 1935 ermittelt. Auch hier werden unbe-
baute Grundstiicke mit dem in der betreffenden Ge-
gend aus Kaufpreisen abgeleiteten Bodenwerten
vom 1. Januar 1935 unter Beriicksichtigung der
Besonderheiten des zu bewertenden Grundstiicks
bewertet. Mietwohngrundstiicke und gemischtge-
nutzte Grundstiicke sind mit dem Vielfachen der Jah-
resrohmiete anzusetzen. Fiir Einfamilienhauser, Ge-
schéftsgrundstiicke und sonstige bebaute Grund-
stiicke wird der Einheitswert unter Ansatz des Bo-
denwerts, des Gebaudewerts und des Werts der
AuBenanlagen ermittelt. Liegen fir Einfamilienhau-
ser und Mietwohngrundstiicke keine Einheitswerte
1935 vor, wird die Einheitsbewertung nur dann nach-
geholt, wenn dies fur Erbschaftsteuerzwecke erfor-
derlich ist (Bedarfsbewertung). Andernfalls ist fiir die
Grundsteuer nur eine Ersatzbemessungsgrundlage
heranzuziehen (§ 42 GrStG).

Durch das Festschreiben der Wertverhéltnisse auf
den 1. Januar 1935 in den neuen Landern und auf
den 1. Januar 1964 in den alten Landern wird Grund-
besitz erheblich niedriger als Vermdgensgegen-
stdnde besteuert, die mit gegenwartsnahen Werten
erfat werden. Daran dndern auch die Zuschldage zu
den Einheitswerten, in den alten Léndern 40 v. H.
und in den neuen Landern differenziert nach Grund-
stickshauptgruppen, nichts. Das Ausbleiben einer
turnusméBigen Neubewertung des Grundbesitzes
sowie die unterschiedlichen Bewertungsmethoden
innerhalb des Grundvermdgens fiihrten letztlich da-
zu, dafl die GleichmaBigkeit der Vermégens- und
Erbschaftsbesteuerung nicht mehr gewahrt war (vgl.
Beschliisse des Bundesverfassungsgerichts vom
22. Juni 1995 und auch Jakob, Mdéglichkeiten einer
Vereinfachung der Bewertung des Grundbesitzes so-
wie Untersuchung einer befristeten Anwendung von
differenzierten Zuschldgen zu den Einheitswerten,
BMF-Schriftenreihe Heft 48, S. 65 unter Hinweis auf
eine von der Finanzverwaltung in 1992 durchgefiihr-
ten Kaufpreisuntersuchung).

Grundstiicksbewertung ab dem 1. Januar 1996

Neue Grundbesitzwerte werden nach Abschnitt IV
des II. Teils des Bewertungsgesetzes ab dem 1. Ja-
nuar 1996 fiir Zwecke der Erbschaft- und Schen-
kungsteuer sowie fiir Zwecke der Grunderwerb-
steuer ab 1. Januar 1997 festgestellt. Die neuen
Grundbesitzwerte werden nur in den Fallen ermittelt,
in denen sie fiir diese Steuern benotigt werden. Da-
bei werden die tatsdchlichen Verhéltnisse vom Be-
steueringszeitpunkt und die Wertverhéltnisse vom
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1. Januar 1996 zugrunde gelegt. Die Wertverhalt-
nisse werden aus Praktikabilitatsgriinden fiir sechs
Jahre festgeschrieben.

Die Beschliisse des Bundesverfassungsgerichts be-
treffen auch die Bewertung des land- und forstwirt-
schaftlichen Vermégens, das nach § 19 Abs. 1 Nr. 1
BewG zum Grundbesitz gehort. Vom System her ent-
spricht die derzeitige Bewertung nach dem Ertrags-
wertverfahren den Anforderungen des Bundesver-
fassungsgerichts; die unterschiedliche Entwicklung
der Ertragsfahigkeit im Verhaltnis zu anderen Ver-
mogensarten und innerhalb der Land- und Forstwirt-
schaft seit 1964 hat jedoch Veranderungen ergeben,
die der verfassungsrechtlich gebotenen Gleichbe-
handlung bei der Besteuerung nicht mehr geniigen.
Daher sollen land- und forstwirtschaftliche Betriebe
im Rahmen der Bedarfsbewertung fiir Zwecke der
Erbschaft- und Schenkungsteuer sowie Grunder-
werbsteuer mit aktuellen Ertragswerten bewertet
werden.

Das Bewertungsverfahren ist als Ubergangslésung
bis zu einer allgemeinen Neubewertung des land-
und forstwirtschaftlichen Vermogens konzipiert. Es
ist gekennzeichnet durch die Anwendung weniger,
vorsichtig bemessener, pauschalierter Ertragswerte,
die nach den hauptsdchlichen ertragsbildenden
Kriterien untergliedert sind. Als Alternative ist auf
Antrag die Bewertung nach dem Einzelertragswert-
verfahren vorgesehen.

Die bewertungsrechtliche Behandlung der land- und
forstwirtschaftlichen Wohnteile wird beibehalten.
Spezifische Besonderheiten der land- und forstwirt-
schaftlichen Wohnungen werden beriicksichtigt.

Zur Erleichterung des Generationenwechsels in der
Land- und Forstwirtschaft werden den Betrieben ein
Freibetrag von 500 000 DM und ein Bewertungsab-
schlag von 50 v.H. eingeraumt. Damit ist sicherge-
stellt, daB Kleinbetriebe und bauerliche Familienbe-
triebe regelméaBig nicht durch die Erbschaft- und
Schenkungsteuer belastet werden und gréfSere Be-
triebe eine deutliche Reduzierung der Steuerlast
erfahren.

Fiir die Ermittlung der neuen Grundstiickswerte des
Grundvermégens gilt kiinftig folgendes:

Unbebaute Grundsticke werden nach dem Ver-
gleichswertverfahren auf der Grundlage von Boden-
richtwerten bewertet, die von den Gutachteraus-
schiissen ermittelt und bei der Bewertung des einzel-
nen Grundstiicks nur noch an eine abweichende
bauliche Nutzung angepafit werden sollen. Weitere
wertbeeinflussende Merkmale sollen — abweichend
von der bisherigen Einheitsbewertung - auBler An-
satz bleiben bzw. durch einen generellen Abschlag
von 30 v.H. abgegolten werden.

Die bebauten Grundstiicke werden iiberwiegend im
Wohn-/Nutzflachenverfahren, Industriegrundstiicke
allerdings weiter nach dem bisherigen Kubikmeter-
verfahren bewertet. Fiir Mietwohngrundstiicke wird
auch die Gebdudewertermittlung nach einem Er-
tragswertverfahren zugelassen. Beim Wohn-/Nutzfla-
chenverfahren setzt sich der Grundstiickswert aus
dem Bodenwert und dem Gebdudewert Zzusammen.
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Der Bodenwert bemiit sich nach der Grundstiicks-
gréfe und dem fiir das Grundstiick anzusetzenden
Flachenpreis pro Quadratmeter. Der Gebaudewert
ergibt sich aus der Wohn-/Nutzflache des Gebdudes
und dem Flachenpreis pro Quadratmeter Wohn-/
Nutzflache. Die Hohe des Flachenpreises ist von der
Grundstticksart, der Nutzung und der Ausstattungs-
gite abhdngig. Der so ermittelte Gebdudenormalher-
stellungswert wird um eine Alterswertminderung
gekiirzt, deren Hoéhe sich nach der Bauart und dem
Alter des Gebdudes zum 1. Januar 1996 richtet. Die
Summe aus Boden- und Gebaudewert ist um einen
generellen Abschlag von 30 v.H. zu kiirzen. Durch
diesen Abschlag soll insbesondere der geringeren Er-
tragsfahigkeit von Grundstiicken im Vergleich zu an-
deren Vermoégensgegenstdnden angemessen Rech-
nung getragen werden. Dariber hinaus sollen durch
den Abschlag mogliche ErméBigungen, wie z.B.
Larmbelastigung und Baumdéngel, abgegolten wer-
den. Bei Mietwohngrundstiicken kann der Gebaude-
wert in einem vereinfachten Ertragswertverfahren
unter Ansatz der aus den letzten drei Jahren vor dem
Besteuerungszeitpunkt abgeleiteten Jahresrohmiete
ermittelt und im Feststellungsverfahren angesetzt
werden. Sollte der steuerliche Grundstiickswert ho-
her sein als der tatsdchliche Wert des Grundstiicks,
hat der Grundstiickseigentiimer die Méglichkeit, den
niedrigeren tatsachlichen Grundstiickswert nachzu-
weisen; dieser ist dann der Besteuerung zugrunde zu
legen.

Das neue Wohn-/Nutzflachenverfahren ersetzt grund-
satzlich das bisherige Ertragswertverfahren. Es ist
seit vielen Jahren vom Bundesministerium der Finan-
zen mit den obersten Finanzbehoérden der Lander
entwickelt worden. Eine Arbeitsgruppe, an der der
Bund, die Lander und externe Sachverstandige
beteiligt waren, hat mehrheitlich eine Kombination
der Bewertungsverfahren ,Wohn-/Nutzflachenver-
fahren” und ,Kubikmeterverfahren” empfohlen.
Nach Auffassung der Arbeitsgruppe 16st diese Kom-
bination gegeniber einer Kombination des Rohmie-
tenverfahrens mit dem Kubikmeterverfahren einen
geringeren Arbeitsaufwand mit mindestens gleichen
Ergebnissen aus.

Auch der Wissenschaftliche Beirat beim Bundesmi-
nisterium der Finanzen schldgt in seinem Gutach-
ten zur Einheitsbewertung in der Bundesrepublik
Deutschland (BMF-Schriftenreihe Heft 41, S. 21/22)
fir die kiinftige Bewertung der Ein- und Zweifami-
lienhduser sowie der Eigentumswohnungen und
kleineren Mietobjekte ein vereinfachtes Verfahren
mit einer getrennten Bewertung des Grund und
Bodens einerseits und der Gebaude andererseits vor.
Das Ertragswertverfahren fiihre nur bei Mietobjekten
mit vier oder mehr Mietwohnungen zu ,einigerma-
Ben befriedigenden” Ergebnissen.

Eine Verprobung des Wohn-/Nutzflaichenverfahrens
durch das Bundesfinanzministerium in Zusammenar-
beit mit den Landern in den Jahren 1994 und 1995
hat gezeigt, daB es insgesamt positiv beurteilt wird.
Bei der Ermittlung der neuen Grundstiickswerte ha-
ben sich keine Schwierigkeiten ergeben. Der Zeit-
aufwand fiir die Wertermittlung wird im Vergleich zu
den bisherigen Bewertungsverfahren zumeist giinsti-

ger eingeschatzt. Die biirgerfreundliche Gestaltung
des Verfahrens — die Abfrage der Grundstiicksdaten
beschrankt sich auf wenige, den Grundstiickseigen-
tiimern bekannte Merkmale - diirfte zu einer grofien
Akzeptanz fiithrenh. Besonders wichtig ist fiir die
Steuerpflichtigen, daf sie bei der vorgesehenen Be-
wertung den Grundstiickswert ohne grofies Fach-
wissen eigenstdandig auf der Grundlage der erklar-
ten Grundstiicksmerkmale berechnen kénnen. Dies
ist beim Wohn-/Nutzflachenverfahren gewéhrleistet.
Nach den Ergebnissen der Verprobung betragen die
nach dem Wohn-/Nutzflachenverfahren ermittelten
Grundstiickswerte im Durchschnitt 61,64 v. H. des
Kaufpreises. Nach Grundstiicksgruppen unterschie-
den liegt das durchschnittliche Wertniveau im Be-
reich von 56,08 v. H. fiir Teileigentum und 68,14 v.H.
fir Hotels.

Die von der Konferenz der Finanzminister einge-
setzte Arbeitsgruppe zu den Konsequenzen aus den
Beschliissen des Bundesverfassungsgerichts hat in
ihrem AbschluBbericht das erarbeitete Wohn-/Nutz-
flaichenverfahren nicht in Frage gestellt. Allerdings
soll, so der Beschluf3 der Finanzministerkonferenz, im
Gesetzgebungsverfahren auch ein Ertragswertver-
fahren gepriift werden.

Unter Abwéagung der Vor- und Nachteile des Wohn-/
Nutzflachenverfahrens und eines Ertragswertverfah-
rens sprechen sich die Koalitionsfraktionen bei der
Bedarfsbewertung fiir Zwecke der Erbschaft- und
Schenkungsteuer sowie der Grunderwerbsteuer
grundsatzlich fiir die Kombination des Wohn-/Nutz-
flachenverfahrens mit dem bisherigen Sachwertver-
fahren fiir Industriegrundstiicke aus. Im Hinblick auf
die besondere Bedeutung des Mietwohnungsbaus
und auf die tibliche Bewertungspraxis im Miet-
wohnungsbereich wird fiir Mietwohngrundstiicke
wahlweise auch eine Bewertung nach dem Gebéaude-
ertrag vorgesehen. Damit soll die Steuerbelastung in-
soweit mehr an einem vorsichtig geschétzten, reali-
tdtsgerechten Gebdudeertrag orientiert werden kén-
nen, ohne daB der Steuerbiirger einen Nachweis er-
bringen musB, daB der tatsachliche Wert unter dem
nach einem Wohn-/Nutzflachenverfahren ermittelten
Grundstiickswert liegt. Naheres siehe Begriindung

.zu § 154,

Der Grundstiickswert typischer Gewerbegrund-
stiicke, die vor allem fiir den eigenen Betrieb errich-
tet werden, kann nur in einem Sachwertverfahren
bewertet werden. Der Grundstiickswert setzt sich
hier aus dem getrennt ermittelten Boden- und Ge-
baudewert zusammen. Dabei wird der Gebaudewert
unter Ansatz des umbauten Raums und aktualisierter
Raummeterpreise berechnet. Das Alter des Gebau-
des zum Bewertungsstichtag wird durch eine Alters-
wertminderung bertiicksichtigt, deren Hohe sich nach
der Bauart und dem Alter richtet. Auch beim Sach-
wertverfahren wird der Ausgangswert aus Boden-
und Gebadudewert um einen generellen Abschlag
von 30 v.H., insbesondere zur Beriicksichtigung
moéglicher Wertminderungen, ermaBigt.

Die Anregung, Betriebsgrundstiicke mit ihren Steuer-
bilanzwerten anzusetzen, wurde nicht iibernommen.
Die Steuerbilanzwerte von unbebauten Gruhdstiik-
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ken beruhen auf den historischen Anschaffungsko-
sten. Wertsteigerungen bleiben unberiicksichtigt. Bei
bebauten Grundstiicken hédngt es meist vom Alter
der Gebdaude und damit von der bereits getitigten
Abschreibung ab, ob der Steuerbilanzwert héher
oder niedriger als ein nach typisierenden Bewer-
tungsgrundlagen errechneter Wert ist. Die Uber-
nahme der Steuerbilanzwerte wiirde nicht in jedem
Fall zu einer geringeren Steuer fiihren als der Ansatz
typisierender gemeiner Werte. Die steuerliche Bela-
stung wire damit von einer Bewertung abhéngig, die
die Wertrelation zu anderem Vermdégen — beschrankt
man sich nur auf den Wertansatz und nicht auf seine
steuerliche Gesamtbelastung - nicht realitatsgerecht
abbildet. Die Erbschaftsteuer bei privatem Grund-
besitz nach typisierenden Werten des Grundvermo-
gens, bei bilanzierenden Kaufleuten und Freiberuf-
lern dagegen nach ertragsteuerlichen Buchwerten zu
berechnen, muB als gleichheitswidrig angesehen
werden.

Die Sonderfdlle der Bewertung (Grundstiick im Zu-
stand der Bebauung, Erbbaurechte sowie Gebaude
auf fremdem Grund und Boden) werden kiinftig d4hn-
lich wie im bisher geltenden Recht behandelt. Dies
gilt insbesondere fiir die bewertungsrechtliche Ein-
ordnung der Erbbaurechte in das Grundvermégen,
fir die Aufteilung des Grundbesitzwerts auf den
Grundstiickseigentiimer und den Gebéaudeeigentii-
mer sowie fiir den gesonderten Ansatz von Erbbau-
zinsanspriichen und Erbbauzinsverpflichtungen. Das
Bundesverfassungsgericht hat die geltenden Rege-
lungen als verfassungsgemdB bestatigt (BVerfG-Be-
schluB vom 17. Juli 1995 — 1 BvR 892/89 —, BStBI II
1995 S. 810).

Zu den einzelnen Vorschriften

Zu Nummer 1 (§ 3a BewQG)

Die Vorschrift ist wegen Aufhebung der Vermégen-
steuer nicht mehr erforderlich.

Zu Nummer 2 (§ 11 Abs. 2 BewG)

Wegen des Wegfalls der Vermdgensteuer werden
Einheitswerte des Betriebsvermégens kiinftig nicht
mehr festgestellt. Die Ermittlung des Vermégens-
werts kann deshalb nicht mehr an einen festgestell-
ten Einheitswert des Betriebsvermoégens ankniipfen.
Bei Berechnung des Werts nichtnotierter Aktien und
Anteile ist der Vermoégenswert daher selbstiandig zu
ermitteln. Dem wird durch die Streichung der Satze 3
bis 5 des Absatzes 2 Rechnung getragen. Im iibrigen
soll das Stuttgarter Verfahren weitergelten.

Zu Nummer 3 (§ 17 BewG)

Die Anderung des Absatzes 1 ist durch die Neuglie-
derung des Bewertungsgesetzes und wegen des
Wegfalls der Vermoégensteuer erforderlich geworden.
Absatz 2 regelt die Anwendung der Bewertungsvor-
schriften fiir die Grundsteuer und soweit erforderlich
fiir die Gewerbesteuer. Die Anderung in Absatz 3 ist
redaktibneller Art.
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Zu Nummern 4 und 5 (§§ 18 und 19 BewG)

Die Vorschriften sind der Rechtslage nach Aufhe-
bung der Vermégensteuer angepalit worden.

Zu Nummer 6 (§ 21 BewG)

Die Vorschrift enthalt nur noch die firr den Grundbe-
sitz notwendigen Regelungen. Die bisher in § 21
Abs. 3 BewG enthaltene Bestimmung tber die Nach-
holung einer Hauptfeststellung ist entbehrlich.

Zu Nummern 7 bis 9 (§§ 22 bis 24 BewG)

Die Vorschriften sind der Rechtslage nach Aufhe-
bung der Vermogensteuer angepaBt worden.

Zu Nummer 10 (§ 25 BewG)

Die §§ 22 bis 24 BewG enthielten bisher einen Ver-
weis auf die entsprechende Anwendung der Rege-
lungen des § 21 Abs. 3 BewG iiber die Nachholung
einer Hauptfeststellung nach Ablauf der Feststel-
lungsfrist. Diese Vorschrift ist kiinftig entbehrlich. In
§ 25 BewG werden nunmehr diese Verweise in einer
eigenen Vorschrift zusammengefalt.

Zu Nummern 11 bis 13 (§§ 26, 28 und 30 BewG)

Die Vorschriften sind der Rechtslage nach Aufhe-
bung der Vermoégensteuer angepalit worden.

Zu Nummer 14 (§ 44 BewQ)

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung
an die Zitierweise des Bodenschitzungsgesetzes in
§§ 55 und 60 BewG.

Zu Nummer 15 (§ 91 BewG)

Die Vorschrift des bisherigen Absatzes 2 ist wegen
Aufhebung der Vermdogensteuer nicht mehr erforder-
lich.

Zu Nummer 16 (§ 95 BewG)

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung
nach Wegfall der Emheltsbewertung fir das Be-
triebsvermégen.

Zu Nummer 17 (§ 97 BewG)

Die neue Aufteilungsregelung des Betriebsvermo-
gens bei Personengesellschaften (neuer Absatz 1a)
stellt die gesetzliche Normierung eines einfach zu
praktizierenden Verfahrens dar, das beriicksichtigt,
daB beim Betriebsvermogen grundséatzlich die
ertragsteuerlichen Bilanzwerte maBgebend sind.
Wollte man weiter die die bisherige Rechtslage vor
dem 1. Januar 1993 ergdnzende hochstrichterliche
Rechtsprechung anwenden, nach der die Aufteilung
entsprechend den Unternehmenswertanteilen der
Beteiligten zu erfolgen habe, miiBte in diesen Féallen
der tatsachliche Wert des Unternehmens einschlief3-
lich der stillen Reserven allein fiir Aufteilungszwecke
emmittelt werden. Gerade dies, namlich eine beson-
dere Wertermittlung, wollte man jedoch aus Verein-
fachungsgriinden durch die Ubernahme der Steuer-
bilanzwerte vermeiden.
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Zu Nummer 18 (§ 98a BewG)

Die Vorschrift ist der Rechtslage nach Aufhebung der
Vermoégensteuer angepaBt worden.

Zu Nummer 19 (§ 101 BewG)

Die Vorschrift ist wegen Aufhebung der Vermdgen-
steuer nicht mehr erforderlich.

Zu Nummer 20 (§ 102 BewG)

Die Vorschrift ist der Rechtslage nach Aufhebung der
Vermogensteuer angepaBit worden.

Zu Nummer 21 (§ 104 BewQG)

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung.

Zu Nummer 22 bis 23 (§ 106 und 107 BewQG)

Die Vorschriften sind wegen Aufhebung der Vermo-
gensteuer nicht mehr erforderlich.

Zu Nummer 24 (§ 109 BewQ)

Die Vorschrift ist der Rechtslage nach Aufhebung der
Vermoégensteuer angepafit worden.

Zu Nummern 25 bis 38 (§§ 1094, 110, 111, 112, 113,
113a, 114, 115, 116, 117,
117a, 118, 119, 120 BewG)

Die Vorschriften sind wegen Aufhebung der Vermoé-
gensteuer nicht mehr erforderlich.

Zu Nummer 39 (§§ 121 a bis 124 BewG)

Der Dritte Teil des Bewertungsgesetzes enthdlt bis-
her die Ubergangs- und SchluBbestimmungen. Im
Vierten Teil folgten die Vorschriften fiir die Bewer-
tung von Vermégen in den neuen Ldndern. Die
Schlufibestimmungen werden nunmehr, wie auch in
anderen Gesetzen iiblich, an den SchluBl des Bewer-
tungsgesetzes iibernommen.

Zu Nummer 40 (§ 121a BewQG)

Die Vorschrift hat nur noch fiir die Gewerbesteuer
Bedeutung. '

Zu Nummer 41 (§ 121b BewG)
Die Aufhebung erfolgt infolge Zeitablaufs.

Zu Nummer 42 (§ 122 BewG)

Die bisherigen Absétze 2 bis 5 des § 122 BewG sind
infolge Zeitablaufs iiberholt. Die jetzige Regelung
enthdlt nur die geltenden Bestimmungen sowie eine
redaktionelle Anpassung an die Zitierweise des Bo-
denschatzungsgesetzes in §§ 50 und 60 BewG.

Zu Nummer 43 (§ 123 BewG)

Die Erméchtigung zum Erla8 von Rechtsverordnun-
gen zu verschiedenen Vorschriften des Bewertungs-
gesetzes, die bisher in § 123 Abs. 1 enthalten war, bil-
det nunmehr den einzigen Inhalt des § 123. Die bis-
her in Absatz 2 enthaltene Ermachtigung zur Neufas-

sung des Bewertungsgesetzes wird als § 158 in die
Schluibestimmungen iibernommen.

Zu Nummer 44 (§ 124 BewGQG)

Der Anwendungszeitpunkt wird nunmehr in § 159
geregelt.

Zu Nummer 45 (§ 125 bis 132 BewG)

Der bisherige Vierte Teil des Bewertungsgesetzes ist
kiinftig Dritter Abschnitt der besonderen Bewer-
tungsvorschriften.

Zu Nummer 46 (§ 133 BewQG)

Die Vorschrift hat nur noch fiir die Gewerbesteuer
Bedeutung.

Zu Nummer 47 (§ 135 BewQG)
Die Aufhebung erfolgt infolge Zeitablaufs.

Zu Nummer 48 (§ 136 BewQG)

Wegen des Wegfalls der Vermogensteuer ist die Be-
stimmung iiber ihre Aussetzung in den neuen Lin-
dern iberholt.

Zu Nummer 49 (§§ 138 bis 156 BewG)

Die in dem neuen Vierten Abschnitt enthaltenen
§§ 138 bis 157 regeln die Grundbesitzbewertung fiir
die Erbschaft- und Schenkungsteuer ab 1996 sowie
fiir die Grunderwerbsteuer ab 1997.

Zu den Vorschriften im einzelnen

§ 138 Abs. 1

Anstelle der Einheitswerte 1935 und Ersatzwirt-
schaftswerte fiir die Land- und Forstwirtschaft in den
neuen Lindern sowie der Einheitswerte 1964 in den
alten Ldndern sind bei der Erbschaft- und Schen-
kungsteuer ab dem 1. Januar 1996 sowie bei der
Grunderwerbsteuer ab dem 1. Januar 1997 neue
Grundbesitzwerte zu ermitteln und entweder als
land- und forstwirtschaftlicher Grundbesitzwert fiir
Betriebe der Land- und Forstwirtschaft und fur
Betriebsgrundstiicke im Sinne des § 99 Abs. 1 Nr. 2
BewG oder als Grundstiickswert fiir die wirtschaft-
lichen Einheiten des Grundvermégens und fiir
Betriebsgrundstiicke im Sinne des § 99 Abs. 1 Nr. 1
BewG anzusetzen. Bei der Feststellung der neuen
Grundbesitzwerte sind stets die Verhdltnisse vom Be-
steuerungszeitpunkt — bei der Erbschaftsteuer ist dies
der Erwerbszeitpunkt im Sinne von § 9 ErbStG — und
die Wertverhiltnisse vom 1. Januar 1996 zugrunde
Zu legen.

§ 138 Abs. 2

Absatz 2 regelt, nach welchen Vorschriften das land-
und forstwirtschaftliche Vermogen zu bewerten ist.

§ 138 Abs. 3

Absatz 3 regelt, welche Vorschriften fiir die Ermitt-
lung der neuen Grundstickswerte gelten. § 68
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BewG, der das Grundvermdogen definiert, sowie die
Abgrenzungsgrundsétze des § 69 BewG (Abgren-
zung zwischen Grundvermégen und land- und forst-
wirtschaftlichem Vermégen) sollen auch bei der Er-
mittlung der neuen Grundstiickswerte beachtet wer-
den. § 70 Abs. 2 Satz 1 BewG soll mit der MaBgabe
gelten, daB ein Grundstick mit einem anderen
Grundstiicksteil zusammen bewertet werden kann,
wenn das Grundstiick oder der Grundstiicksteil zu-
sammen genutzt werden. Kiinftig kommt es nicht
mehr darauf an, dafl alle Anteile an dem gemein-
schaftlichen Grundvermégen Eigentimern von
Grundstiicken gehéren, die ihren Anteil jeweils zu-
sammen mit ihrem Grundstiick nutzen. Werden z. B.
Garagen auf einem an einer Reihenhaussiedlung an-
grenzenden gesonderten Grundstiick errichtet, wird
die Garage mit dem Reihenhaus als eine wirtschaft-
liche Einheit des Grundvermdégens bewertet, wenn
das Reihenhaus und die Garage von dem Grund-
stiickseigentiimer einheitlich, entweder zu eigenen
Wohnzwecken, zu Vermietungszwecken oder zu an-
deren Zwecken genutzt werden. Abweichend von
§ 70 Abs. 2 Satz 1 BewG wirkt sich der Umstand, daB
einzelne Garagen nicht von Eigentiimern eines Rei-
henhauses errichtet und genutzt werden, auf die Zu-
sammenfassung zu einer wirtschaftlichen Einheit bei
anderen Grundstiickseigentiimern nicht mehr schad-
lich aus. BilligkeitsmaBnahmen sollen bei der Er-
mittlung der neuen Grundstiickswerte nur als Uber-
gangsregelung im Einvernehmen mit den obersten
Finanzbehérden aller Lander getroffen werden (Hin-
weis auf § 20 Satz 2 BewG). Die Vorschriften zur Be-
wertung von Erbbaurechten und von Gebauden auf
fremdem Grund und Boden (§§ 92 und 94 BewG)
gelten sinngemdB weiter. Bei der Bewertung nach
§§ 146, 148 bis 156 BewG sind die Abschldge nach
§ 92 Abs. 4 und § 94 Abs. 3 Satz 2 BewG durch den
Abschlag nach § 155 BewG abgegolten.

§ 138 Abs. 4

Die Wertverhéltnisse vom 1. Januar 1996 werden fir
einen Zeitraum von sechs Jahren festgeschrieben. In
diesem Zeitraum dirfte der durchschnittliche Preis-
anstieg auf dem Grundstiicksmarkt nicht so erheb-
lich sein, daB er zu nicht mehr hinnehmbaren Wert-
verzerrungen innerhalb des Grundbesitzes, aber
auch im Vergleich zu anderem Vermogen fiihrt. An-
dererseits laBt sich gerade durch die Festschreibung
der Wertverhéltnisse eine deutliche Verwaltungsver-
einfachung erreichen. Nach Ablauf des Festschrei-
bungszeitraums miissen aus Griinden der Gleichma-
Bigkeit der Besteuerung die Bemessungsgrundlagen
— bei unbebauten Grundstiicken sind dies die Boden-
richtwerte, bei bebauten Grundstiicken zuséatzlich
die Flachen- und Raummeterpreise - zumindest
iiberpriift und ggf. den verdnderten Verhéltnissen
auf dem Grundstiicksmarkt angepafit werden. Eben-
so sind auch die standardisierten Ertragswerte fiir die
Nutzungen und Nutzungsteile der land- und forst-
wirtschaftlichen Betriebe zu iiberprifen und ggf. an
die veranderten Ertragsverhaltnisse in der Land- und
Forstwirtschaft anzupassen. In die Uberpriifung sind
auch die Freibetrage und Steuersédtze bei der Erb-
schaft- und Schenkungsteuer einzubeziehen.
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§ 138 Abs. 5

Grundbesitzwerte, also land- und forstwirtschaftliche
Grundbesitzwerte und Grundstiickswerte, sollen nur
in den Féllen festgestellt werden, in denen sie fiir die
Erbschaftsteuer oder die Grunderwerbsteuer beno-
tigt werden. Mit dieser Bedarfsbewertung wird ein
ganz erheblicher Verwaltungsaufwand vermieden,
der durch eine sonst erforderlich gewordene allge-
meine Neubewertung aller 30 Millionen wirtschaftli-
chen Einheiten entstanden ware. Die neuen Grund-
besitzwerte sollen — wie bisher die Einheitswerte —
gesondert festgestellt werden. Aus den Erfahrungen
der Vergangenheit hat sich gezeigt, daB die Lagefi-
nanzamter wegen der rdumlichen Nahe zum Objekt
die Bewertung mit dem geringsten Aufwand durch-
filhren kénnen. AuBerdem wird nur so verfahrens-
technisch sichergestellt, daB der neue Grundbesitz-
wert als Grundlagenfeststellung auch noch dann be-
riicksichtigt werden kann, wenn der Folgesteuer-
bescheid schon rechtskraftig geworden ist. Letztlich
werden Rechtsstreitigkeiten iiber Grundbesitzwerte
nicht in die Erbschaftsteuer- und Grunderwerb-
steuerveranlagungsstellen hineingetragen. In dem
Feststellungsbescheid ist darauf hinZuweisen, ob es
sich um einen land- und forstwirtschaftlichen Betrieb
oder um eine wirtschaftliche Einheit des Grundver-
mogens handelt. Beim Grundvermoégen ist zusatzlich
die Grundstiicksart und die Zugehoérigkeit eines
Grundstiicks zum Gewerbebetrieb anzugeben. Ge-
hért das Grundstiick einem Eigentiimer, so ist diesem
das Grundstiick zuzurechnen. Sind mehrere an dem
Grundstiick beteiligt, ist im Rahmen der Bedarfsbe-
wertung der Grundstiickswert zu ermitteln und in
dem Feststellungsbescheid der Anteil des Miteigen-
tiimers anzugeben, fiir dessen Besteuerung dieser
Anteil benétigt wird. Fiir die Durchfiihrung des Fest-
stellungsverfahrens gelten die Vorschriften iber die
Feststellung von Einheitswerten sinngemas.

§ 138 Abs. 6

Nach Absatz 6 kann das zustdndige Lagefinanzamt
unabhéngig vom Erbschaftsteuer- und Grunder-
werbsteuerveranlagungsamt die erforderliche Fest-
stellungserkldrung anfordern. Die behordliche Ab-
gabefrist muB mindestens einen Monat betragen.

§ 139

Sowohl die land- und forstwirtschaftlichen Grundbe:
sitzwerte als auch die Grundstiickswerte sollen nach
unten auf volle tausend Deutsche Mark abgerundet
werden. Damit wird den héheren Grundbesitzwerten
auch bei der Abrundung im Interesse der Verwal-
tungsvereinfachung Rechnung getragen. Die Abrun-
dung bewirkt bei Stiickldndereien im Bereich der
Land- und Forstwirtschaft, daB fiir kleinere Flachen
ein Grundbesitzwert unter 1 000 DM kiinftig nicht
festgestellt wird.

§ 140

Die Vorschrift stellt die Ubernahme der bewéhrten
Definition des land- und forstwirtschaftlichen Vermo-
gens geméB § 33 BewG sicher.
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§ 141

Diese Regelung enthélt eine Beschreibung des Be-
wertungsobjekts ,Betrieb der Land- und Forstwirt-
schaft” analog zu § 34 BewG. Die Definition des Be-
triebsteils deckt sich mit dem bisherigen Begriff
« Wirtschaftsteil” mit Ausnahme der Betriebswoh-
nungen (z. B. Landarbeiterwohnungen), die im Wirt-
schaftsteil bisher nicht gesondert erfaBt worden sind.
Aus Griinden der Gleichbehandlung mit dem ge-
werblichen Betriebsvermégen und entsprechend den
ertragsteuerrechtlichen Regelungen sollen die Be-
triebswohnungen zwar innerhalb des land- und forst-
wirtschaftlichen Vermégens verbleiben, jedoch dort
gesondert bewertet werden.

§ 142

Die Vorschrift regelt die Bewertung des eigentlichen
Betriebs (Betriebsteil) der Land- und Forstwirtschaft.

§ 142 Abs. 1

Durch Satz 1 werden die bei der Einheitsbewertung
des land- und forstwirtschaftlichen Vermégens be-
wéhrten Grundsédtze, Definitionen und Abgren-
zungskriterien fir die Wertermittlung des Betriebs-
teils iibernommen. Die Anhebung des Kapitalisie-
rungsfaktors auf 18,6 in Satz 2 ist eine redaktionelle
Anpassung an die durch das Zinsabschlagsgesetz
vom 9. November 1992 (BGBL I S. 1853) gednderte
Fassung des § 13 Abs. 2 BewG fiir die Zwecke der
Bedarfsbewertung.

§ 142 Abs. 2

Die Vorschrift beinhaltet im wesentlichen ein stark
vereinfachtes Ertragswertverfahren mit standardi-
sierten Werten fiir die wichtigsten Nutzungen und
Nutzungsteile, die nach den maBgeblichen Kriterien
fur die Bildung des Ertragswerts differenziert sind.
Diese Ertragswerte wurden in Zusammenarbeit mit
der Finanzverwaltung der Lander nach den bei der
Einheitsbewertung geltenden Bewertungsgrundsét-
zen ermittelt. Grundlage der Ermittlungen waren sta-
tistische Unterlagen der Finanzverwaltung und wei-
teres statistisches Material, wie z. B. die Ergebnisse
der Agrarberichte der Bundesregierung. Dabei wur-
den insbesondere nachhaltige durchschnittliche Er-
tragsverhdltnisse von Vollerwerbsbetrieben bei den
jeweiligen Nutzungen und Nutzungsteilen in
Deutschland zum 1. Januar 1996 zugrunde gelegt.
Zur Vermeidung von Uberbewertungen wurden von
den errechneten mittleren Ertragswerten Sicherheits-
abschldge vorgenommen.

Das in Absatz 2 ebenfalls normierte Einzelertrags-
wertverfahren war schon bisher fiir die Nebenbetrie-
be und das Abbauland gesetzlich vorgeschrieben.
Wegen der relativ geringen Fallzahlen und der stark
voneinander abweichenden Ertragsverhéltnisse soll
es auch bei gemeinschaftlichen Tierhaltungen und
einigen Nutzungsteilen der sonstigen land- und
forstwirtschaftlichen Nutzung, wie z.B. der Saat-
zucht, der Imkerei und der Teichwirtschaft, zum Ein-
satz kommen.

§ 142 Abs. 3

Falls im Einzelfall von den durchschnittlichen Ver-
haltnissen erheblich abweichende Ertragsbedingun-
gen vorliegen, konnen durch diese Vorschrift Be-
nachteiligungen vermieden werden, die bei dem An-
satz standardisierter Ertragswerte entstehen kénnen.
Deshalb soll auf Antrag das Einzelertragswertverfah-
ren fiir die Bewertung des gesamten Betriebsteils zu-
gelassen werden. Dabei ist der Ertragswert nach der
Ertragsfahigkeit des Betriebsteils unter Beachtung
von § 36 Abs. 2 BewG unmittelbar zu ermitteln.

Pensionslasten sind als Ertragsbedingung, die nur in
seltenen Ausnahmeféllen vorkommt, bei den in Ab-
satz 2 genannten Ertragswerten nicht gesondert be-
ricksichtigt. Falls die Ertragsfahigkeit von land- und
forstwirtschaftlichen Betrieben durch Pensionslasten
beeintrachtigt wird, kann diesem Umstand durch die
Anwendung des Einzelertragswertverfahrens Rech-
nung getragen werden. '

§ 143 Abs. 1

Absatz 1 stellt sicher, daff grundsatzlich der Wert fiir
Betriebswohnungen und der Wert des Wohnteils
nach denselben Verfahren wie beim Grundvermogen
und damit wie fiir andere vergleichbare Wohnungen
ermittelt werden.

§ 143 Abs. 2

Der Wohnteil eines Betriebs der Land- und Forstwirt-
schaft ist regelméBig — insbesondere bei sog. Ein-
dachhéfen — eng verzahnt mit den Wirtschaftsgebéau-
den auf der Hofstelle. Zur Vereinfachung der Ermitt-
lung des Bodenwerts fiir den Wohnteil sieht die Vor-
schrift daher eine Beschrankung der zu bewertenden
Flache auf das Fiinffache der durch den Wohnteil be-
bauten Fléache vor.

§ 143 Abs. 3

Absatz 3 regelt die Beriicksichtigung von Besonder-
heiten analog zu § 47 Satz 3 BewG durch eine Ermaé-
Bigung des Ausgangswerts. Dadurch sollen vor allem
die Nachteile, die sich aus der eingeschréankten Ver-
kehrsfahigkeit fiir die auf der Hofstelle oder in deren
unmittelbarer Ndhe liegende Wohnungen ergeben,
abgegolten werden. Weitere Besonderheiten, wie
z. B. Larm- oder Geruchsbelédstigungen, werden im
Rahmen des Wohn-/Nutzflaichenverfahrens beriick-
sichtigt (vgl. Erlauterungen zu § 155 BewQ).

§ 144
Die Vorschrift entspricht der fiir die Einheitsbewer-
tung geltenden Regelung in § 48 BewG.

§ 145 Abs. 1

In Absatz 1 wird die bisherige Umschreibung eines
unbebauten Grundstiicks unverandert aus § 72 Abs. 1
BewG iibernommen. Damit gelten die Rechtspre-
chung und die Verwaltungsanweisungen zur Be-
zugsfertigkeit fort.
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§ 145 Abs. 2

§ 72 BewG stellt bisher bei der Abgrenzung von
unbebauten Grundstiicken gegeniiber bebauten
Grundstiicken darauf ab, ob sich auf einem Grund-
stiick Gebdude befinden, deren Zweckbestimmung
und Wert gegeniiber der Zweckbestimmung und
dem Wert des Grund und Bodens von untergeordne-
ter Bedeutung sind. Kiinftig soll fiir die Annahme
eines unbebauten Grundsticks weder auf die
Zweckbestimmung noch auf den Vergleich des Ge-
bdudewerts zum Wert des unbebauten Grundstiicks
abgestellt werden. Fiir die Bewertung als unbebautes
Grundstiick soll es allein darauf ankommen, ob die
Gebdude, die sich auf dem Grundstiick befinden,
insgesamt einen geringen Wert haben. Was als gerin-
ger Wert anzusehen ist, muB unter Beriicksichtigung
des Bewertungsniveaus im Verwaltungswege festge-
legt werden. .

§ 145 Abs. 3

Absatz 3 entspricht der bisherigen Regelung in § 72
Abs. 3 BewG zu Grundstiicken mit Gebauden, die
infolge Zerstérung oder Verfalls auf Dauer nicht
mehr benutzbar sind.

§ 146

AusgangsgroBe fiir die Ermittlung der Bodenwerte
sind die Bodenrichtwerte, die von den Gutachteraus-
schiissen der Gemeinden aus der von Thnen zu fiih-
renden Kaufpreissammlung abgeleitet werden (§ 193
Abs. 31. V. m. § 196 Abs. 1 BauGB). Nach § 196 Abs. 1
Satz 4 BauGB haben die Gutachterausschiisse fiir
Zwecke der steuerlichen Einheitsbewertung des
Grundbesitzes Bodenrichtwerte zum jeweiligen
Hauptfeststellungszeitpunkt zu ermitteln. Diese Vor-
schrift gilt auch fiir die Bedarfsbewertung nach den
Wertverhéltnissen vom 1. Januar 1996 (vgl. Begriin-
dung zu Art. 22 Nr. 2 Buchst. a). Denn auch fiir die
Bedarfsbewertung werden flichendeckend Boden-
richtwerte wie bei einer allgemeinen Hauptfeststel-
lung benétigt. '

Die fiir die Aufsicht iiber die Gutachterausschiisse
zustandigen Ministerien der Lander sind bereits im
Vorfeld des Gesetzgebungsverfahrens auf die Not-
wendigkeit einer Bodenrichtwertermittlung zum
1. Januar 1996 hingewiesen worden. Um eine ein-
heitliche Ermittlung von Bodenrichtwerten sicherzu-
stellen, sind die Gutachterausschiisse aufgefordert
worden, folgende Vorgaben zu beachten:

- Die Bodenrichtwerte sollen flaichendeckend fiir
das Bauland im gesamten Gemeindegebiet, und
zwar sowohl fir bebaute als auch fiir unbebaute
Grundstiicke, so abgeleitet werden, daB der Bo-
denwert des einzelnen Grundstiicks nicht erheb-
lich vom Bodenrichtwert der zugeordneten Boden-
richtwertzone abweicht. Zumindest sollen die Vor-
aussetzungen geschaffen werden, daB im Bedarfs-
fall eine den steuerlichen Anforderungen genii-
gende, ergénzende Bodenrichtwertermittlung zum
1. Januar 1996 jederzeit moglich ist.
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- Gebiete, in denen kein Grundstiicksverkehr statt-
gefunden hat, sollen von der Bodenrichtwerter-
mittlung grundsétzlich nicht ausgenommen sein.

- Die den ermittelten Bodenrichtwerten zuzuord-
nenden Bodenrichtwertzonen sollen méglichst
homogen sein, insbesondere hinsichtlich der Art
und des MaBes der baulichen Nutzung. Sie sollen
raumlich abgegrenzt werden.

— In bebauten Gebieten sind nach MaBgabe des
§ 196 Abs. 1 Satz 2 BauGB die Bodenrichtwerte
mit dem Wert zu ermitteln, der sich ergeben wiir-
de, wenn das Grundstiick unbebaut wire.

Bei der Bewertung des einzelnen Grundstiicks durch
das Lagefinanzamt soll der Bodenrichtwert, falls er-
forderlich, nur noch an eine abweichende bauliche
Nutzung angepafit werden. Fiir die Umrechnung von
Geschofiflichenzahlen sind die bei der Ermittlung
der Bodenrichtwerte verwendeten Umrechnungs-
koeffizienten zugrunde zu legen; die Umrechnungs-
koeffizienten sind den Bewertungsstellen der Finanz-
dmter zusammen mit den Bodenrichtwerten mitzutei-
len. Liegen keine drtlichen Umrechnungskoeffizien-
ten vor, erfolgt die Umrechnung mit Hilfe der in
Anlage 23 zu den Wertermittlungs-Richtlinien 1976
vorgegebenen Umrechnungskoeffizienten. Weitere
wertbeeinflussende Merkmale, wie z.B. Ecklage,
GrundstiicksgréBe, Zuschnitt, Oberflichenbeschaf-
fenheit und Beschaffenheit des Baugrundes sollen
abweichend von der bisherigen Grundstiicksbewer-
tung (vgl. zur Einheitsbewertung 1964 Abschnitt 7
Abs. 2 BewRGr) auBer Ansatz bleiben bzw. durch
den Abschlag nach § 155 Abs. 1 BewG in Hohe von
30 v.H. abgegolten sein. Auch andere wertmindern-
de Umstéande, z. B. Larm-, Staub- oder Geruchsbela-
stigung, Belastungen aufgrund des Denkmalschutz-
gesetzes, Bergschadensgefahren und Altlasten, wer-
den durch den Abschlag von 30 v.H. pauschal abge-
golten (vgl. Begriindung zu § 155 BewG).

§ 147

Die Begriffsbestimmung der bebauten Grundstiicke
entspricht weitgehend dem § 74 BewG. Ergédnzend
zum bisherigen Recht werden bezugsfertige Teile
eines Gebdudes auch dann angenommen, wenn sich
die Benutzbarkeit des Gebédudes nicht nur voriiber-
gehend verzogert hat. Fiir eine nicht nur voriiber-
gehende Verzogerung reicht es aus, wenn die Be-
bauung fiir einen langeren Zeitraum unterbrochen
worden ist. Bei Errichtung eines Zweifamilienhauses
ist nach der bisherigen Rechtsprechung und Verwal-
tungspraxis von einer nicht nur voriibergehenden
Verzégerung auszugehen, wenn die zweite Woh-
nung erst nach Ablauf von zwei Jahren seit Bezugs-
fertigkeit der ersten Wohnung fertiggestellt wird. Auf
die Bauplanung kommt es in diesem Zusammenhang
nicht an.

§ 148

In Fortfiihrung des bisherigen § 71 BewG sollen Ge-
béude und Gebdudeteile befreit werden, die fiir den
Zivilschutz genutzt werden. Die Vorschrift beriick-
sichtigt die Anderungen, die sich durch den Entwurf
des Zivilschutzgesetzes ergeben. Die Befreiung ist
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wie bisher davon abhéngig, daB die Gebaude oder
Gebéudeteile im Frieden nicht oder nur gelegentlich
oder geringfiigig fiir andere Zwecke benutzt werden.
Da die Befreiung bereits bei der Ermittlung des
Grundstiickswerts zu beriicksichtigen ist, wirkt sie
sich auf die Erbschaftsteuer und auch auf die Grund-
erwerbsteuer aus.

§ 149 Abs. 1

Die in § 149 BewG aufgefiihrten Grundstiicksarten
lassen sich in Wohngrundstiicke (§ 149 Abs. 1 Nr. 1
bis 4 BewG) und Nichtwohngrundstiicke (§ 149
Abs. 1 Nr. 5 bis 7 BewGQG) unterteilen.

Bei den Wohngrundstiicken wird neben den bisheri-
gen Grundstiicksarten Ein- und Zweifamilienhduser
sowie Mietwohngrundstiicke eine neue Grund-
stiicksart , Wohnungseigentumsgrundstiicke” einge-
fiithrt. Dies ist erforderlich, weil der Gebaudewert von
Wohnungseigentumsgrundstiicken abweichend von
den iibrigen Wohngrundstiicken ermittelt wird. Denn
bei den Wohnungseigentumsgrundstiicken beinhal-
ten die Flachenpreise - abweichend von den Flé-
chenpreisen fiir die iibrigen Wohngrundstiicke — die
Alterswertminderung, so daB sich aus der Vervielfa-
chung der Wohn-/Nutzflache mit dem Fldchenpreis
bereits der Gebaudewert ergibt (vgl. § 152 Abs. 3
BewQG). Im iibrigen wurde die bisherige Unterteilung
in Einfamilienhauser, Zweifamilienhduser und Miet-
wohngrundstiicke beibehalten, weil fiir jede Grund-
stiicksart gesonderte Flachenpreise vorgesehen sind
(vgl. Anlage 15 zu § 152 BewG).

Die Nichtwohngrundstiicke werden unterschieden in

— Wohn-/Geschéftsgrundstiicke (§ 149 Abs. 1 Nr. 5
und Abs. 6 BewQ), die nach dem Wohn/Nutzfla-
chenverfahren bewertet werden, sowie in

- Gewerbegrundstiicke (§ 149 Abs. 1 Nr. 6 und
Abs. 7 BewG) und )

- sonstige bebaute Grundstiicke (§ 149 Abs. 1 Nr. 7
und Abs. 8 BewQG),

die jeweils nach dem Kubikmeterverfahren (vgl.
§ 152 Abs. 5 BewG) bewertet werden.

§ 149 Abs. 2

Einfamilienhduser sind Wohngrundstiicke mit nur ei-
ner Wohnung. Unter einer Wohnung ist entspre-
chend der bisherigen Rechtsprechung und Verwal-
tungsauffassung eine Zusammenfassung von Rau-
men zu verstehen, die von anderen Wohnungen oder
Réaumen baulich getrennt ist. Es muB somit ein dauer-
hafter baulicher Abschluf vorhanden sein, der je-
doch nicht in allen Belangen den Anforderungen an
die Abgeschlossenheit nach den Bestimmungen zum
Wohnungseigentumsgesetz oder nach den DIN-Vor-
schriften entsprechen muB. Weiter muB ein eigener
Zugang bestehen, der nicht durch einen anderen
Wohnbereich fiihrt. Diese Voraussetzung ist z. B. er-
fiillt, wenn ein eigener Zugang unmittelbar von au-
Ben vorhanden ist oder wenn jede Wohneinheit in
dem Gebéaude jeweils durch eine abschliefbare Ein-
gangstiir gegeniiber dem gemeinsamen Treppen-
haus oder Vorraum abgetrennt ist. Die zu einer
Wohneinheit zusammengefaten R&aume miissen

iiber eine Kiiche verfiigen. Dabei reicht es aus, wenn
in dem als Kiiche vorgesehenen Raum die Anschliis-
se fiir diejenigen Einrichtungs- und Ausstattungsge-
genstdande vorhanden sind, die fiir die Fithrung eines
selbstdndigen Haushalts notwendig sind, insbeson-
dere Stromanschlu8 fiir den Elektroherd bzw. Gasan-
schluB fir den Gasherd, Kalt- und ggf. Warmwasser-
zuleitung und ein AusguB. Weiter miissen ein Bad
mit Wanne oder Dusche und eine Toilette vorhanden
sein; ein Waschbecken reicht nicht aus. Die Wohnfla-
che mufBl mindestens 23 m? betragen.

Bei gewerblicher oder freiberuflicher Mitbenutzung
soll zur Bestimmung der Grundstiicksart allein darauf
abgestellt werden, ob die Wohnflédche 50 v.H. der ge-
samten Wohn-/Nutzflache und mehr ausmacht. Auf
das duBere Erscheinungsbild, insbesondere bei einer
gewerblichen Mitbenutzung, kommt es nicht mehr
an. Demnach liegt bei einer gewerblichen Mitbenut-
zung ein Einfamilienhaus stets dann vor, wenn die
gewerblich genutzte Flache weniger als 50 v.H. der
gesamten Wohn-/Nutzflache betragt. Handelt es sich
bei dem Grundstiick trotz freiberuflicher oder ge-
werblicher Mitbenutzung um ein Einfamilienhaus,
sind fir die Wohnzwecken dienende Teilflache die
Flachenpreise fir Einfamilienh&user und fiir die
gewerblich genutzte Teilfliche die Flachenpreise
fiir Wohn-/Geschéftsgrundstiicke, unter Umstdnden
auch die Raummeterpreise fiir Gewerbegrundstiicke,
abhédngig von der Nutzung und Ausstattung, anzu-
setzen. Verliert das Grundstiick aufgrund seiner ge-
werblichen oder freiberuflichen Mitbenutzung die
Eigenschaft als Einfamilienhaus, ist die zu Wohn-
zwecken genutzte Flache mit den Flachenpreisen fiir
Mietwohngrundstiicke zu bewerten (vgl. Anlage 15
zu § 152 BewG).

§ 149 Abs. 3

Zweifamilienhauser miissen zwei abgeschlossene
Wohnungen enthalten (wegen des Wohnungsbedgriffs
vgl. die Ausfiihrungen zu Absatz 2). Ein Wohngrund-
stiick mit zwei Wohnungen verliert nur dann seine
Eigenschaft als Zweifamilienhaus, wenn es zu ge-
werblichen oder freiberuflichen Zwecken mitbenutzt
wird und diese Mitbenutzung gegeniiber der Nut-
zung zu Wohnzwecken iiberwiegt.

§ 149 Abs. 4

Bei der neuen Grundstiicksart ,Wohnungseigen-
tumsgrundstiicke” handelt es sich um das Sonderei-
gentum an einer Wohnung in Verbindung mit dem
Miteigentumsanteil an dem gemeinschaftlichen Ei-
gentum, zu dem es gehort, nach § 1 Abs. 2 WEG als
Wohnungseigentum umschrieben. Abweichend vom
bisherigen Recht kommt es fiir die Abgrenzung der
wirtschaftlichen Einheit allein auf das Wohnungsei-
gentum nach den Bestimmungen des Wohnungsei-
gentumsgesetzes an. Die Verkehrsauffassung, insbe-
sondere das Merkmal der selbstdandigen VerduBer-
barkeit, ist daher fiir die Abgrenzung nicht mehr
maBgebend. Demnach handelt es sich bei mehreren
Wohnungen, die zu einem Sondereigentum zusam-
mengefaBt sind, und dem Miteigentumsanteil am ge-
meinschaftlichen Eigentum um eine wirtschaftliche
Einheit. Dabei kommt es nicht darauf an, dafl die
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Wohnungen unmittelbar iibereinander oder neben-
einander liegen und somit einen Baukorper darstel-
len. Werden zunéchst jeweils abgeschlossene Woh-
nungen durch bauliche Mafinahmen zu einer einzi-
gen Wohnung umgestaltet und koénnen sie danach
nicht mehr ohne grofie bauliche Verdnderungen ge-
trennt verauBert werden, ist zu priifen, ob wegen der
fehlenden Abgeschlossenheit ein Wohnungseigen-
tumsgrundstiick oder mehrere Wohnungseigentums-
grundstiicke vorliegen.

Gehoért zu dem Wohnungseigentum eine Einzelgara-
ge oder ein Stellplatz in einer Doppel- oder Reihen-
garage, ist die Garage oder der Anteil daran in die
wirtschaftliche Einheit des Wohnungseigentums ein-
zubeziehen. Es ist unerheblich, ob sich die Garage
auf dem Grundstiick der Wohnungseigentumsanlage
oder auf einem Grundstiick in der ndheren Umge-
bung befindet (vgl. § 138 Abs. 3 Satz 2 BewG). Die
Einzelgarage oder der Stellplatz in der Doppel- oder
Reihengarage ist nach Anlage 16 zu § 152 BewG mit
einem Festpreis anzusetzen, wobei keine Alterswert-
minderung zu beriicksichtigen ist (vgl. Erlduterun-
gen zu § 152 Abs. 7 BewG). Gehort zu dem Woh-
nungseigentum ein Stellplatz in einer Parkpalette
oder in einer Hoch- oder Tiefgarage, ist auch dieser
Stellplatz zusammen mit dem Sondereigentum der
Wohnung und dem Miteigentumsanteil an dem ge-
meinschaftlichen Eigentum mit den in Anlage 16 zu
§ 152 BewG genannten Festpreisen zu bewerten, wo-
bei diese Festpreise wegen der Alterswertminderung
zu ermaBigen sind.

§ 149 Abs. 5

Mietwohngrundstiicke sind Wohngrundstiicke mit
mehr als zwei Wohnungen. Bei der Abgrenzung ge-
geniiber den Wohn-/Geschaftsgrundstiicken ist nicht
mehr wie im bisherigen Recht die Jahresrohmiete,
sondern die Wohn-/Nutzflache als Abgrenzungs-
kriterium zugrunde zu legen.

§ 149 Abs. 6

Wohn-/Geschéftsgrundstiicke sind Grundstiicke, die
entweder insgesamt oder zumindest teilweise ge-
werblichen Zwecken dienen, wobei es sich nicht um
Ein- und Zweifamilienhdauser, Wohnungseigentums-
grundstiicke, Mietwohngrundstiicke mit einem ge-
ringen gewerblichen Anteil oder Gewerbegrund-
stiicke handeln darf. Zu den Wohn-/Geschiaftsgrund-
sticken gehéren Verwaltungs- und Biirogebaude,
Praxen, Laden, Bank-, Hotel- und Versicherungsge-
bdaude, Restaurationsgebdude, Gaststitten sowie
Warenhduser. Dient das Wohn-/Geschéftsgrundstiick
insgesamt solchen gewerblichen Zwecken, ist der
Gebdudenormalherstellungswert unter Ansatz der
Nutzflache und eines von der Nutzung und Ausstat-
tung abhdngigen Flachenpreises (vgl. Anlage 15 zu
§ 152 BewQG) zu ermitteln und um die Alterswertmin-
derung zu kiirzen. Dient ein Wohn-/Geschéftsgrund-
stiick teilweise den vorgenannten gewerblichen
Zwecken und teilweise Wohnzwecken, sind die Ge-
bdaudenormalherstellungskosten fiir den Wohnzwek-
ken dienenden Gebd&udeteil unter Ansatz der Wohn-
flaiche und des fiir Mietwohngrundstiicke unter Be-
riicksichtigung der Ausstattung maBgebenden Fla-
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chenpreises sowie der zu gewerblichen Zwecken
dienende Gebdudeteil unter Ansatz der Nutzfliche
und des von der Nutzung und Ausstattung abhédngi-
gen Flachenpreises zu ermitteln. Wird ein Grund-
stiick zwar insgesamt oder teilweise zu gewerblichen
Zwecken genutzt, handelt es sich jedoch hierbei um
eine Nutzung, fiir die der Gebaudewert unter Ansatz
von Raummeter- und Festpreisen nach Anlage 16 zu
§ 152 BewG zu ermitteln ist, so ist das Grundstiick
nicht den Wohn-/Geschéftsgrundstiicken, sondern
den Gewerbegrundstiicken zuzurechnen.

Dient ein Grundstiick insgesamt oder teilweise of-
fentlichen Zwecken, ist diese Nutzung der Nutzung
zu gewerblichen Zwecken gleichgestellt, wenn sie
mit den in Anlage 15 zu § 152 BewG genannten Nut-
zungen vergleichbar ist. Auch Grundstiicke in der
Rechtsform des Teileigentums gehéren zu den
Wohn-/Geschéftsgrundstiicken, wenn das ,Teilei-
gentumsgrundstiick” zu den in Anlage 15 zu § 152
BewG genannten Zwecken genutzt wird. Ansonsten
handelt es sich um ein Gewerbegrundstiick oder um
ein sonstiges bebautes Grundstiick.

§ 149 Abs. 7

Bei den Gewerbegrundstiicken handelt es sich vor
allem um solche Grundstiicke, deren Gebaude in der
Nutzung fiir einen bestimmten Gewerbebetrieb be-
sonders gestaltet sind. Sie sind in Anlage 14 zu § 149
BewG aufgefiihrt; die Aufzdhlung ist nicht abschlie-
Bend. Diesen Grundstiicken vergleichbare Grund-
stiicke rechnen ebenfalls zu den Gewerbegrundstiik-
ken. Das Grundstiick muB dariiber hinaus ganz oder
teilweise gewerblichen Zwecken dienen. Eine Nut-
zung zu 6ffentlichen Zwecken ist der Nutzung zu ge-
werblichen Zwecken gleichgestellt, soweit sie der
Nutzung der in Anlage 14 zu § 149 BewG genannten
Gebdude vergleichbar ist. Befinden sich auf dem
Grundstiick mehrere Gebdude und gehort eines die-
ser Gebdaude zu den Gewerbegrundstiicken im Sinne
der Anlage 14 zu § 149 BewG, handelt es sich vorbe-
haltlich § 149 Abs. 1 Nr. 1, 2 und 4 BewG bei dem ge-
samten Grundstiick um ein Gewerbegrundstick.
Dies gilt auch, wenn ein Gebé&udeteil, der nicht von
untergeordneter Bedeutung ist (vgl. § 152 Abs. 6
BewG), als Gewerbegrundstiick im Sinne der Anlage
14 zu § 149 BewG genutzt wird, es sei denn, bei dem
Gebdude handelt es sich um ein Ein- oder Zweifami-
lienhaus mit gewerblicher Mitbenutzung, oder um
ein Mietwohngrundstiick mit geringer gewerblicher
Mitbenutzung. Zu den Gewerbegrundstiicken geho-
ren auch Grundstiicke in der Rechtsform des Teil-
eigentums.

§ 149 Abs. 8

Zu den sonstigen bebauten Grundstiicken gehdren
Grundstiicke, die weder Wohnzwecken noch ge-
werblichen oder 6ffentlichen Zwecken dienen. Hier-
unter fallen z. B. Bootshauser, Clubhduser, Ferien-
heime, Hallenbédder, Kindergarten, Kinderheime,
Mehrzweckhallen und Vereinshduser. Auch selb-
standige Garagengrundstiicke sind sonstige bebaute
Grundstiicke, falls sie nicht gewerblich genutzt wer-
den. Ebenfalls zu den sonstigen bebauten Grund-
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stiicken rechnen Wochenendhduser, die nicht Einfa-
milienhduser sind.

§ 150

Satz 1 beschreibt den Grundstiickswert. Zunachst ist
der Ausgangswert zu ermitteln. Er wird als Summe
von Bodenwert und Gebaudewert definiert. Der Wert
der AuBenanlagen soll abweichend vom bisherigen
Recht nicht mehr gesondert angesetzt werden; er ist
durch den Ansatz des Boden- und des Gebdaudewerts
abgegolten. Damit wird eine Ungleichbehandlung zu
unbebauten Grundstiicken vermieden, die ebenfalls
mit AuBenanlagen, z. B. Parkplatzbefestigungen und
Zufahrtswegen, ausgestattet sein konnen, ohne daBl
sich diese AuBenanlagen wertmaBig auswirken.

In Satz 2 wird auf den Abschlag zur Beriicksichti-
gung der geringeren Ertragsfahigkeit von Grundver-
mogen im Vergleich zu anderem Vermdgen, insbe-
sondere zum Kapitalvermégen, hingewiesen. Durch
den Abschlag sollen auch andere wertmindernde
Umstéande abgegolten sein.

§ 151

Der Bodenwert eines bebauten Grundstiicks soll wie
bei einem unbebauten Grundstiick nach den Boden-
richtwerten der Gutachterausschiisse unter Bertick-
sichtigung der mdglichen baulichen Nutzung ermit-
telt werden. Die Bebauung selbst wird nicht als wert-
mindernder Umstand angesehen. Durch die Bezug-
nahme auf § 146 Satz 1 BewG ist sichergestellt, daB
der Abschlag von 30 v. H. nach § 155 Abs. 1 BewG
nur einmal von der Summe aus Bodenwert und Ge-
baudewert vorgenommen wird.

§ 152 Abs. 1

Absatz 1 bestimmt, daB bei der Ermittlung des Ge-
baudewerts mit Ausnahme der Wohnungseigentums-
grundstiicke von den durchschnittlichen Herstel-
lungskosten nach den Baupreisverhidlinissen zum
1. Januar 1996 auszugehen ist. Die Herstellungsko-
sten sind entweder auf einen Quadratmeter Wohn-/
Nutzfliche oder auf einen Kubikmeter umbauten
Raumes zu beziehen. Bei Wohnungseigentums-
grundstiicken sollen die Flachenpreise aus stichtags-
nahen Kauffillen abgeleitet werden, wobei ebenfalls
eine Umrechnung auf einen Quadratmeter Wohn-/
Nutzflache vorzunehmen ist.

§ 152 Abs. 2

In Absatz 2 wird die Ermittlung des Gebaudewerts
fiir Wohngrundstiicke mit Ausnahme der Wohnungs-
eigentumsgrundstiicke nach dem Wohn-/Nutzfla-
chenverfahren dargestellt. AuBerdem wird eine Ge-
biaudewertermittlung in einem Ertragswertverfahren
zugelassen. AusgangsgréBe im Wohn-/Nutzflachen-
verfahren ist der Gebdudenormalherstellungswert,
der sich durch Vervielfachung der Anzahl der Qua-
dratmeter Wohn-/Nutzflache mit dem in Betracht
kommenden Flachenpreis ergibt. Fiir die Bestim-
mung des Flachenpreises sind die Grundstiicksart so-
wie die Nutzung und Ausstattung maBgebend. Die
Flachenpreise ergeben sich aus Anlage 15 zu § 152
BewG. Die Wohn-/Nutzflache ist in Anlehnung an

die §§ 42 bis 44 der Zweiten Berechnungsverordnung
zu ermitteln. Wohnflachen sind die Grundflichen
aller Raume, die Wohnzwecken dienen. Hierzu gehé-
ren auch die ausgebauten Raume im Kellergescho8,
die nach dem Bauordnungsrecht zu Wohnzwecken
genutzt werden koénnen. Nutzflichen sind die
Grundfldchen aller Rdume, die gewerblichen, freibe-
ruflichen, éffentlichen oder sonstigen Zwecken die-
nen. Die Wohn-/Nutzflache entspricht der Grundfla-
che aller auf dem Grundstiick vorhandenen Rdume
mit Ausnahme folgender Flachen bzw. Raume:

- Treppen mit mehr als drei Steigungen und Trep-
penpodeste,

- Hausflure in Wohngebduden mit mehr als einer
Wohnung und in Gebauden auf Grundstiicken im
Sinne des § 149 Abs. 1 Nr. 5 bis 7 BewG,

— Zubehoérrdume zur Wohnnutzung; als solche kom-
men in Betracht: Keller, Waschkiichen, Abstell-
raume auBerhalb der Wohnung, Dachbéden, Trok-
kenrdume, Schuppen (Holzlegen), Garagen und
dhnliche Raume,

— Wirtschaftsraume bei der Wohnnutzung; als solche
kommen in Betracht: Futterkiichen, Vorratsraume,
Backstuben, Raucherkammern, Stdlle, Scheunen,
Abstellraume und dhnliche Rdume,

~ Raume und Raumteile mit einer lichten Hohe von
weniger als 1 Meter.

Nur mit der Halfte der Grundflache sind anzusetzen

- R&ume und Raumteile mit einer lichten Héhe von
mindestens 1 Meter und weniger als 2 Meter sowie
Wintergarten, Schwimmbéder und &hnliche, nach
allen Seiten geschlossene Raume,

— Balkone, Loggien, Dachgérten oder gedeckte Frei-
sitze.

Rechnen bei Wohngeb&duden mit einer Wohnung und
einer nichtabgeschlossenen Wohneinheit oder mit
zwei nichtabgeschlossenen Wohneinheiten Haus-
flure mangels Abgeschlossenheit in vollem Umfang
zur Wohnflache, ist die fiir die nichtabgeschlossene
Wohneinheit ermittelte Grundflache um 10 v.H. zu
kiirzen.

In die Nutzflache der gewerblichen, freiberuflichen,
offentlichen oder sonstigen Zwecken dienenden
Raume sind die dazugehorigen Nebenrdaume einzu-
beziehen. Dies gilt auch, soweit diese im Kellerge-
schoB belegen sind.

Die Wohn-/Nutzflache ist auf volle Quadratmeter
nach unten abzurunden.

Ausstattung

Die in Absatz 2 Satz 2 genannten Ausstattungsmerk-
male beruhen auf den Ergebnissen einer von der
Finanzverwaltung durchgefiihrten Baukostenunter-
suchung. Sie betreffen Ein- und Zweifamilienhauser
sowie Mietwohngrundstiicke. Es hat sich gezeigt,
daB die Flachenpreise dieser Objekte nach wenigen
signifikanten Merkmalen bestimmt werden kénnen.
Bei einer typisierenden Bewertung kann daher auf
eine zeitaufwendige Prifung der Ausstattung an-
hand einer Vielzahl von Merkmalen verzichtet wer-
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den, ohne daB dadurch die Qualitat der Bewertungs-
ergebnisse wesentlich beeintrachtigt wiirde, wie eine
Verprobung im Anschluf an die Baukostenuntersu-
chung ergeben hat. Eine einfache Ausstattung ist bei
Objekten mit normal verputzter Fassade, nur einer
Sanitéreinheit sowie Beheizung durch Einzeléfen
oder vergleichbare Heizquellen anzunehmen. Die
Masse der neueren Objekte hat statt Einzeléfen eine
Sammelheizung und im sanitaren Bereich zuséatzlich
ein Gaste-WC. In einer kleinen Zahl von Fillen ist
eine gute Ausstattung anzunehmen, weil sich iiber-
durchschnittliche Flachenpreise wegen zusatzlicher
aufwendiger Fassadengestaltung, Heiztechnik und
sanitarer Ausstattung ergeben haben.

Flachenpreise fiir Einfamilienhauser

Bei den Flachenpreisen fiir Einfamilienhauser wird
danach unterschieden, ob das Einfamilienhaus unter-
kellert oder nicht unterkellert ist und ob das Dachge-
schof} ausgebaut oder nicht ausgebaut ist.

.Da der Keller bei Einfamilienhdusern regelmaBig
nicht zur Wohnfldche rechnet, fiithrt die Umrechnung
der Herstellungskosten auf einen Quadratmeter
Wohnflache bei unterkellerten Gebduden - bedingt
durch die hoheren Herstellungskosten — zu héheren
Flachenpreisen im Vergleich zu nichtunterkellerten
Gebduden. Durch die fehlende Unterkellerung ergibt
sich bei Einfamilienhdusern ein um 500 DM/m? ge-
ringerer Flachenpreis. Bei Einfamilienhausern, die
nur zum Teil unterkellert sind, ist der héhere Fla-
chenpreis fiir ein unterkellertes Gebdude nur dann
gerechtfertigt, wenn die Unterkellerung nicht als ge-
ringfigig anzusehen ist. Von einer geringfiigigen
Unterkellerung ist auszugehen, wenn die Grundfla-
che der Raume im Kellergeschof nicht iiber 20 v.H.
der Gebédudegrundflache hinausgeht. Zu den Keller-
geschossen rechnen Geschosse, deren Deckenunter-
kante im Mittel nicht mehr als 1,20 Meter iiber die
Gelandeoberflache hinausragt. Aus der Kellergrund-
flache sind auszuscheiden

- Wohn- und Nutzflachen fiir ausgebaute Riume,
die nach dem Bauordnungsrecht zu Wohnzwecken
oder zu gewerblichen oder freiberuflichen Zwek-
ken als Praxisrdume oder zu vergleichbaren Zwek-
ken genutzt werden kénnen und -

— Nutzflachen der sich im Keller befindenden Ein-
stellplatze.

Gebéaudegrundflache ist die Summe der Grundfla-
chen aller GrundriBebenen eines Bauwerks; sie ent-
spricht regelméaBig der bebauten Flache.

Auch die Nutzflache des nichtausgebauten Dachge-
schosses wird bei der Umrechnung der Herstellungs-
kosten auf einen Quadratmeter Wohnflache nicht be-
riicksichtigt. Dagegen ist die Wohnflache des ausge-
bauten Dachgeschosses bei der Umrechnung zu er-
fassen. Da sich die durchschnittlichen Herstellungs-
kosten eines Einfamilienhauses mit ausgebautem
DachgeschoB8 nur geringfiigig von den durchschnitt-
lichen Herstellungskosten eines Einfamilienhauses
mit nichtausgebautem Dachgeschofi unterscheiden,
fithrt der hohere Divisor ,Wohnfliche” bei einem
Einfamilienhaus mit ausgebautem Dachgeschoff zu
geringeren Flachenpreisen im Vergleich zu Einfami-
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lienhdusern mit nichtausgebautem DachgeschoB.
Der Unterschied der Flachenpreise betragt nach
einer von der Finanzverwaltung durchgefiihrten
Baukostenuntersuchung 200 DM/m? Um diesen Be-
trag sind die Flachenpreise fiir Einfamilienhduser mit
nichtausgebautem Dachgeschof hoéher anzusetzen.
Bei Einfamilienhdusern mit teilweise ausgebautem
Dachgeschoff wirkt sich der DachgeschoBausbau
nicht werterh6hend aus, wenn die Wohnfliche des
ausgebauten Dachgeschosses nicht mehr als 50 v. H.
der Gebdudegrundfldche betragt. Als Dachgeschof
ist ein Geschofi anzusehen, daB seitlich ganz oder
teilweise von den Dachflichen begrenzt wird und
iber einem VollgeschoB liegt. Sind jedoch bei einem
teilweise von Dachflachen begrenzten Gescho8 alle
senkrechten AuBenwénde mindestens 2,50 Meter
hoch, handelt es sich um ein VollgeschoB. Einfami-
lienhduser mit Flachdachern sind mit den Flichen-
preisen zu bewerten, die bei Einfamilienhausern mit
ausgebautem Dachgeschof anzusetzen sind.

Nach der o.g. Baukostenuntersuchung 146t sich die
Masse der Einfamilienhduser in einfach, durch-
schnittlich und gut ausgestattete Gebaude untertei-
len. Zwar werden im Fachschrifttum zur Grund-
stiicksschatzung auch Preise fiir eine sehr gute Aus-
stattung angegeben. Haufig weisen diese Einfami-
lienhéuser eine weit iiber dem Durchschnitt liegende
Wohnflache auf, so daB die Aufwendungen fiir die
sehr gute Ausstattung den Flachenpreis wegen der
Grofe der Wohnflache nicht wesentlich beeinflussen.
Aus Griinden der Verwaltungsvereinfachung soll auf
eine weitere Unterteilung der guten Ausstattung ver-
zichtet werden, dies vor allem vor dem Hintergrund,
daB sehr gut ausgestattete Einfamilienh&user, bei de-
nen sich die Ausstattung nicht bereits durch die Ver-
vielfachung der grolen Wohnflache mit dem -Fla-
chenpreis ausgewirkt hat, weniger als 1 v. H. des Ge-
samtbestands an Einfamilienhdusern ausmachen
dirften. ‘

Bei einfach ausgestatteten Einfamilienhausern ist die
AuBenfassade zumeist verputzt. Sie verfiigen im sa-
nitdren Bereich nur iber ein Bad oder eine Dusche
mit WC. Die Beheizung erfolgt durch Einzel6fen oder
vergleichbare Heizquellen.

Gut ausgestattete Einfamilienhéduser sind iberwie-
gend verklinkert oder mit Kunststein, Keramikplat-
ten oder Naturstein verkleidet; sie haben mehrere sa-
nitdre Rdume mit Bad oder Dusche sowie zusitzlich
zur Sammelheizung weitere Heizquellen, wie z. B.
Kachelofen oder offenen Kamin, oder eine aufwendi-
ge Heiztechnik, wie z. B. eine Solar- oder Warme-
rickgewinnungsanlage.

Alle Einfamilienhduser, die weder einfach noch gut
ausgestattet sind, sind der durchschnittlichen Aus-
stattung zuzurechnen. Hierbei handelt es sich vor-
wiegend um Einfamilienh&user, die in den letzten
Jahrzehnten errichtet worden sind, aber auch um éal-
tere Einfamilienhauser, die in den letzten Jahrzehn-
ten durchgreifend renoviert sind.

Der unter Ansatz der Wohn-/Nutzflache und des Fla-
chenpreises ermittelte Gebaudenormalherstellungs-
wert ist bei Gebduden, die vor dem 1. Januar 1996
fertiggestellt worden sind, um eine Alterswertminde-
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rung zu kiirzen (vgl. Erlduterungen zu § 153 BewG).
Das Ergebnis stellt den Gebaudewert dar. Bei Einfa-
milienhausern, die tiber eine Einzel- oder Doppelga-
rage, in Ausnahmefallen sogar iiber eine Reihenga-
rage verfiigen, sind der Gebdaudewert und der Fest-
preis fiir die Garage, der sich aus Anlage 16 zu § 152
BewG ergibt, zusammenzurechnen. Der Festpreis fiir
Garagen beinhaltet bereits eine Alterswertminde-
rung; er ist daher nicht in die Berechnung nach § 153
BewG einzubeziehen. Der Gebdudewert und der Bo-
denwert (§ 151 BewG) ergeben zusammen den Aus-
gangswert, der nach § 155 Abs. 1 BewG um einen
Abschlag von 30 v. H. zu erméBigen ist; das Ergebnis
stellt nach Abrundung auf volle 1 000 DM nach unten
den neuen Grundstiickswert dar.

Beispiel:

Im Jahre 1985 ist auf einem Grundstiick von 500 m?
ein Einfamilienhaus in Massivbauweise errichtet
worden. Das Gebaude ist vollunterkellert; das Dach-
geschoB ist nicht ausgebaut. Die Aulenfassade des
Einfamilienhauses ist verputzt. Es hat neben einem
Badezimmer mit Badewanne, Dusche und WC ein se-
parates Gaste-WC. Die Beheizung erfolgt lber eine
Gaszentralheizung. Die Wohnflache des Einfamilien-
hauses betragt 120 m2 Aus der Bodenrichtwertkarte
ergibt sich fiir das Grundstiick ein durchschnittlicher
Quadratmeterpreis von 100 DM.

Der Grundstiickswert fiir das Einfamilienhaus ist wie
folgt zu berechnen:

— Bodenwert
500 m?x 100 DM/m? : 50 000 DM
- Gebaudewert
120 m? x 2 500 DM/m? fur ein
unterkellertes Einfamilienhaus
mit nichtausgebautem DachgeschoB
bei durchschnittlicher Ausstattung
(vgl. Anlage 15
zu § 152 BewG): 300 000 DM
Alterswertminderung
bei Massivbauweise
(11 Jahrex 1 v.H. =)
11v.H. von 300000 DM: - 33 000 DM
' +267 000 DM
- Ausgangswert: 317 000 DM
— Abschlag (30 v.H. von 317 000 DM): - 95 100 DM
221 900 DM
- abgerundet
(= neuer Grundstiickswert): 221 000 DM

Flachenpreise fiir Zweifamilienhauser

Bei Zweifamilienhdusern bestimmt sich der Flachen-
preis danach, ob das Gebaude unterkellert oder nicht
unterkellert ist. Wegen der groferen Zahl von Vollge-
schossen ist der Anteil der Herstellungskosten fur
den Keller bei Zweifamilienhdusern, gemessen an
den Gesamtherstellungskosten, geringer als bei Ein-
familienhausern. Daher - dies hat eine Baukostenun-
tersuchung der Finanzverwaltung bestitigt — ist bei

Zweifamilienhausern wegen fehlender Unterkelle-
rung nur ein Abzug in Héhe von 300 DM/m? vorzu-
nehmen.

Der Umstand, ob das DachgeschoB ausgebaut oder
nicht ausgebaut ist, hat bei Zweifamilienhdusern we-
gen der im allgemeinen héheren Zahl der Vollge-
schosse nicht das Gewicht wie bei Einfamilienhéu-
sern. Die Auswirkungen auf die Flachenpreise diirf-
ten — so auch das Ergebnis einer von der Finanzver-
waltung durchgefiihrten Baukostenuntersuchung -
unter 10 v.H. liegen. Aus Vereinfachungsgriinden
soll daher bei Zweifamilienhdusern auf eine Unter-
scheidung nach ausgebautem und nichtausgebau-
tem DachgeschoB verzichtet werden.

Die Ausstattung (einfach, durchschnittlich und gut)
bestimmt sich wie bei Einfamilienhdusern. Der aus
der Wohn-/Nutzfliche und dem Flachenpreis errech-
nete Gebdudenormalherstellungswert ist bei Gebau-
den, die vor dem 1. Januar 1996 fertiggestellt worden
sind, um eine Alterswertminderung (vgl. Erlauterung
zu § 153 BewG) zu kiirzen. Fiir eine zum Zweifami-
lienhaus gehérende Garage ist ein Festpreis ohne Be-
riicksichtigung einer Alterswertminderung anzuset-
zen. Der Gebaudewert des Zweifamilienhauses und
der Garage sind mit dem Bodenwert zu einem Aus-
gangswert zusammenzufassen und um einen Ab-
schlag von 30 v. H. nach § 155 Abs. 1 BewG zu min-
dern; als Ergebnis erhdlt man nach Abrundung auf
volle 1 000 DM den neuen Grundstiickswert.

Gewerbliche oder freiberufliche Mitbenutzung

Wird ein Ein- oder Zweifamilienhaus zu gewerbli-
chen, freiberuflichen, offentlichen oder sonstigen
Zwecken mitbenutzt und geht durch diese Mitbe-
nutzung die Eigenart als Ein- oder Zweifamilienhaus
nicht verloren, ist der Wohnzwecken dienende Ge-
baudeteil mit den Flachenpreisen fiir Ein- oder Zwei-
familienhduser und der zu anderen Zwecken dienen-
de Gebaudeteil entweder mit den Flachenpreisen fiir
Wohn-/Geschaftsgrundstiicke oder mit den Raum-
meterpreisen fiir Gewerbegrundstiicke oder sonstige
bebaute Grundstiicke zu bewerten (vgl. Absatz 6).

Flachenpreise fiir Mietwohngrundstiicke

Bei Mietwohngrundstiicken ist der Flachenpreis nur
nach der Ausstattung unterteilt. Der Umstand, ob ein
Mietwohngrundstiick unterkellert oder nicht unter-
kellert ist, wirkt sich regelméBig wegen der mehr-
geschossigen Bauweise nicht auf den Flachenpreis
aus. Dies gilt auch fiir den Umstand, ob das Dachge-
schoB eines Mietwohngrundstiicks ausgebaut oder
nicht ausgebaut ist. Der Flachenpreis, vervielfacht
mit der Wohn-/Nutzflache, ergibt nach Kirzung um
die Alterswertminderung den Gebdudewert. Sind
auf dem Grundstuck Einzel-, Doppel- oder Reihenga-
ragen vorhanden, ist der Gebdudewert mit dem Fest-
preis fiir Garagen nach Anlage 16 zu § 152 BewG zu-
sammenzurechnen. Befindet sich auf dem Grund-
stiick eine Hoch- oder Tiefgarage oder wird ein Teil
des Kellergeschosses als Tiefgarage genutzt, ist der
Gebdudewert um die in Anlage 16 zu § 152 BewG fur
Hoch- und Tiefgaragen je Stellplatz genannten Fest-
preise zu erhohen, wobei diese Festpreise um eine

55



Drucksache 13/4839

Deutscher Bundestag - 13. Wahlperiode

Alterswertminderung zu kiirzen sind. Die Summe
aus Boden- und Gebaudewert ist um einen Abschlag
von 30 v. H. nach § 155 Abs. 1 BewG zu erméBigen
und ergibt nach Abrundung auf volle 1 000 DM nach
unten den neuen Grundstickswert.

Sind die Wohnungen in einem Mietwohngrundstiick
unterschiedlich ausgestattet, ist diesem Umstand
durch Ansatz unterschiedlicher Flachenpreise, bezo-
gen auf die jeweilige Wohn-/Nutzflache Rechnung
zu tragen. Wird ein Mietwohngrundstiick geringfii-
gig fir gewerbliche, freiberufliche, 6ffentliche oder
sonstige Zwecke mitbenutzt, ist dieser Gebaudeteil,
falls er nicht von untergeordneter Bedeutung ist (vgl.
Absatz 6), gesondert unter Ansatz der Nutzflache
und des in Betracht kommenden Flachenpreises oder
unter Ansatz des umbauten Raumes und des in Be-
tracht kommenden Raummeterpreises zu bewerten.
Zur Bewertung von Mietwohngrundstticken auf der
Grundlage des Reinertrags des Gebéaudes siehe § 154
BewG.

§ 152 Abs. 3

Der Gebdudewert fiir Wohnungseigentumsgrund-
stiicke wird durch Vervielfachung der Anzahl der
Quadratmeter Wohn-/Nutzflache mit dem aus Anla-
ge 15 zu § 152 BewG fiir diese Grundstiicksart zu
entnehmenden Fldchenpreis ermittelt. Da der Fla-
chenpreis bereits eine Alterswertminderung beinhal-
tet, kommt eine solche nach Absatz 7 nicht in Be-
tracht.

Gehort zu dem Wohnungseigentumsgrundstiick ein
Miteigentumsanteil an einer anderen, nicht im Son-
dereigentum stehenden Wohnung oder an anderen
Réumen (z. B. Hausmeisterwohnung), ist die darauf
entfallende Wohn-/Nutzflache anteilig der Wohn-/
Nutzflache der ,Eigentumswohnung” zuzurechnen
und mit dieser zusammen zu bewerten. Gehért zu
dem Wohnungseigentumsgrundstiick eine Einzelga-
rage oder ein Stellplatz in einer Doppel- oder Reihen-
garage, sind der Gebaudewert und der Festpreis fiir
die Garage oder den Stellplatz in der Garage ohne
Beriicksichtigung einer Alterswertminderung zusam-
menzurechnen (vgl. Anlage 16 zu § 152 BewG ). Bei
Wohnungseigentumsgrundstiicken, zu deren wirt-
schaftlicher Einheit ein Stellplatz in einer Tief- oder
Hochgarage gehort, ist dieser zusatzlich zu dem Ge-
baudewert mit dem aus Anlage 16 zu § 152 BewG zu
entnehmenden Festpreis unter Beriicksichtigung der
Alterswertminderung anzusetzen.

Der Ausgangswert aus Boden- und Gebaudewert ist
um einen Abschlag von 30 v.H. nach § 155 Abs. 1
BewG zu erméBigen; der danach verbleibeénde Wert
stellt nach Abrundung auf volle 1 000 DM nach unten
den neuen Grundstiickswert dar.

Eine von der Finanzverwaltung fiir Wohnungseigen-
tumsgrundstiicke durchgefiihrte Untersuchung hat
gezeigt, daB sich bei dieser Grundstiicksart der
Gebaudewert nicht aus den Gebdudenormalherstel-
lungskosten unter Beriicksichtigung der Alterswert-
minderung ermitteln 1a8t, sondern daB die fiir die
Ermittlung des Gebdudewerts erforderlichen Fla-
chenpreise aus Kaufpreisen, also im Vergleichswert-
verfahren, abzuleiten sind, wobei die Alterswertmin-
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derung nur pauschal beriicksichtigt werden kann.
Hierzu sind Baujahrsgruppen gebildet, denen Fla-
chenpreise zugeordnet werden. Um eine gewisse
Vergleichbarkeit zu der Bewertung der iibrigen
Wohngrundstiicke herzustellen, wird eine Untertei-
lung in sechs Baujahrsgruppen vorgenommen. Dem
Gesichtspunkt einer linearen Abschreibung wird bei
der Festlegung der Flachenpreise fiir die einzelnen
Baujahrsgruppen durch gleichméBige Wertspriinge
Rechnung getragen. Fiir die Zuordnung zu der ein-
zelnen Baujahrsgruppe ist grundsatzlich das Jahr der
Fertigstellung der gesamten Wohnanlage maBge-
bend. Ist bei einer Eigentumswohnung eine durch-
greifende Modemisierung erfolgt, ist auf das Jahr
der Modernisierung abzustellen. Die Untersuchung
der Finanzverwaltung hat weiter ergeben, daB die
fiir Wohngrundstiicke maBgebenden Ausstattungs-
merkmale zu einer kaum merklichen Abstufung der
Flachenpreise nach der Ausstattungsgiite gefiihrt
hitten. Aus Griinden der Verwaltungsvereinfachung
soll daher bei der Bildung der Flachenpreise auf die
Unterscheidung nach Ausstattungsmerkmalen ver-
zichtet werden.

Zusiétzlich zu diesen Flachenpreisen als Berech-
nungsgrundlage fiir den Gebaudewert ist die anteilig
dem Wohnungseigentumsgrundstiick zuzurechnen-
de Grundstiicksflache, regelméaBig bewertet mit dem
Bodenrichtwert, anzusetzen. Dadurch soll der Lage-
faktor typisierend beriicksichtigt werden.

Beispiel:

Eine Eigentumswohnung hat eine Wohnflache von
70 m? Der Anteil an dem Gesamtgrundstiick betragt
nach dem Miteigentumsanteil 80 m?. Die Wohnanla-
ge ist 1985 fertiggestellt worden. Aus der Bodenricht-
wertkarte ergibt sich fiir das Grundstiick ein durch-
schnittlicher Quadratmeterpreis von 80 DM.

Der Grundstiickswert fiir die Eigentumswohnung ist
als Wohnungseigentumsgrundstiick wie folgt zu be-
rechnen:

- Bodenwert

80 m?x 80 DM/m? 6 400 DM
- Gebaudewert

70 m? x 2 000 DM/m?* 140 000 DM
- Ausgangswert: 146 400 DM
— Abschlag (30 v. H. von 146 400 DM): - 43 920 DM

102 480 DM

— abgerundet

(= neuer Grundstiickswert): 102 000 DM

Die Baukostenuntersuchung hat weiter gezeigt, da8l
zwischen den in Plattenbauweise und den in her-
koémmlicher Bauweise errichteten Wohnungseigen-
tumsgrundstiicken erhebliche Wertabweichungen
bestehen. Diesem Umstand soll in der Weise Rech-
nung getragen werden, daB fiir die Ermittlung des
Gebaudewerts von Wohnungseigentumsgrundstiik-
ken in Plattenbauweise ein um ca. 25 v. H. erméBig-
ter Flachenpreis im Vergleich zu den Wohnungsei-
gentumsgrundstiicken in herkémmlicher Bauweise
anzusetzen ist. Die Minderung des Flichenpreises
entspricht in etwa dem Abschlag von 20 v. H,, der bei
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der Ermittlung der Grundstiickswerte zum 1. Juli
1990 nach den Vorschriften des D-Markbilanzgeset-
zes fiir Plattenbauweise gewdhrt wird.

§ 152 Abs. 4

Bei Wohn-/Geschiftsgrundstiicken ist der Gebau-
denormalherstellungswert nach dem Wohn-/Nutzfla-
chenverfahren zu ermitteln. Er ergibt sich durch Ver-
vielfachung der Anzahl der Quadratmeter Wohn-/
Nutzflache mit dem von der Nutzung und Ausstat-
tung abhéngigen Flachenpreis. In Anlage 15 zu § 152
BewG wird der Preisrahmen fiir die Flachenpreise
vorgegeben, und zwar durch den unteren Wert fiir
die einfache Ausstattung und den oberen Wert regel-
maBig fir die sehr gute oder aufwendige Ausstat-
tung. Die Flachenpreise sind bei Gebduden mit einer
Hohe von mehr als 22 Meter iiber dem Geldnde um
einen Zuschlag zu erhéhen, der sich nach den Vorga-
ben aus der Einheitsbewertung 1964 richtet. Die in
der Anlage genannten Flachenpreise sind aus Raum-
meterpreisen unter Beriicksichtigung einer iblichen
GeschoBhohe und eines daraus abzuleitenden Um-
rechnungsfaktors ermittelt worden. Der Preisrahmen
ist im Verwaltungswege auszufiillen. Dies kénnte
nach den Vorgaben in den gleichlautenden Erlassen
fiir die neuen Lander zur Ermittlung der Einheitswer-
te 1935 in der Weise geschehen, daB die Ausstat-
tungsgiite eines Gebdudes durch Ankreuzen vorhan-
dener Ausstattungsmerkmale in einer Ausstattungs-
tabelle bestimmt wird. Fir jedes Bau- und Gebéaude-
teil ist je nach Ausstattung ein Punktewert zu verge-
ben; fir eine einfache Ausstattung 1 Punkt, fiir eine
durchschnittliche 2 Punkte, fiir eine gute 3 Punkte,
fir eine sehr gute 4 Punkte und fiir eine aufwendige
5 Punkte. Die Ausstattung des Gebaudes ergibt sich
dann aus der Summe der Punkte fiir die einzelnen
Bau- und Gebaudeteile, dividiert durch die Anzahl
der beriicksichtigten Bau- und Gebéudeteile. Um
nicht fiir jeden durchschnittlichen Punktewert einen
Flachenpreis vorgeben zu miissen, wird die Finanz-
verwaltung voraussichtlich nach dem Vorbild in den
neuen Landern Punktewerte zu einer Ausstattungs-
stufe zusammenfassen. Um Wertspriinge bei den Fla-
chenpreisen zu vermeiden, sollen neben der einfa-
chen, durchschnittlichen, guten, sehr guten und auf-
wendigen Ausstattung auch Zwischenwerte gebildet
werden. So kénnten z. B. bei der einfachen Ausstat-
tung drei Flachenpreise und bei den anderen Aus-
stattungen jeweils zwei Flachenpreise vorgegeben
werden. Dabei ist fiir die Bestimmung der Flachen-
preise nicht zwingend von einer gleichmaBigen Auf-
teilung des Preisrahmens auf die einzelnen Ausstat-
tungsstufen auszugehen. In den neuen Liandern kén-
nen die Lagefinanzdmter durch Anlehnung der
neuen Grundstiicksbewertung an das bisher dort
praktizierte Bewertungsverfahren vor allem bei der
Ausstattung auf bekannte GréBen zurtickgreifen,
was dort zu einer wesentlichen Arbeitsentlastung
fihrt. Der Gebdudenormalherstellungswert ist auch
bei Wohn-/Geschiftsgrundstiicken um die Alters-
wertminderung zu kiirzen; Einzel-, Doppel- und Rei-
hengaragen sind mit Festpreisen (Anlage 16 zu § 152
BewG) ohne Alterswertminderung anzusetzen. Der
Ausgangswert aus Boden- und Gebdudewert ist um
einen Abschlag von 30 v. H. nach § 155 Abs. 1 BewG

zu ermdafigen und ergibt dann nach Abrundung auf
volle 1 000 DM nach unten den neuen Grundstiicks-
wert.

§ 152 Abs. 5

Absatz 5 behandelt die Ermittlung des Gebdudenor-
malherstellungswerts fiir Gewerbegrundstiicke nach
dem Kubikmeterverfahren. Hier wird der umbaute
Raum, gemessen in Kubikmetern, mit dem Raumme-
terpreis vervielfacht. Der umbaute Raum ist dabei
wie bisher nach der DIN 277 (1950) zu berechnen.
Damit konnen die Finanzdmter, auch in den neuen
Landern, vielfach auf die bereits vorliegenden Anga-
ben in den Bewertungsakten zuriickgreifen.

Die Hohe des Raummeterpreises ist von der Nutzung
und ggf. von der Ausstattung abhéngig. Die Anlage
16 zu § 152 BewG enthélt die Preisrahmen fir die
Raummeterpreise. Dort sind neben den Preisrahmen
auch Festpreise fiir bestimmte Nutzungen, bezogen
auf den umbauten Raum, die {iberdachte Flache oder
den Stellplatz bei Garagen oder Parkhéausern, ge-
nannt. Die Raummeterpreise fiir Fabrikations-, Werk-
statt- und Lagerhallen sowie Kiihlhduser sind bei Ge-
schoBhohen iiber 4 m stufenweise zu erméaBigen. Das
~Ausfilllen” des Preisrahmens soll wie bei den
Wohn-/Geschéftsgrundstiicken im Verwaltungswege
nach den Vorgaben zur Einheitsbewertung 1935 fiir
die neuen Lénder geschehen. Hieraus ergibt sich fiir
die neuen Linder eine wesentliche Arbeitsentla-
stung. Bei der Bestimmung der Ausstattung ist zwi-
schen den einfach gestalteten Gewerbegrundstiik-
ken - in Teil B der Anlage 16 zu § 152 BewG aufge-
fithrt — und den aufwendiger gestalteten Gewerbe-
grundstiicken - in Teil A der Anlage 16 zu § 152
BewG aufgefiihrt — zu unterscheiden. Fiir Nutzungen
nach Teil B soll die Ausstattung durch Abfrage bei
sechs Bau- und Gebéaudeteilen bestimmt werden. Fir
Nutzungen nach Teil A ist wie bei den Wohn-/Ge-
schéftsgrundstiicken die Ausstattung durch Abfrage
bei 11 Bau- und Gebé&udeteilen zu bestimmen. Bei
der Festlegqung der Raummeterpreise innerhalb des
Preisrahmens ist nicht zwingend von einer gleich-
maBigen Aufteilung auf die einzelnen Ausstattungs-
stufen auszugehen.

Der so ermittelte Gebaudenormalherstellungswert ist
um die Alterswertminderung, die sich nach § 153
BewG bestimmt, zu kiirzen. Nur fiir Einzel-, Doppel-
und Reihengaragen sind Festpreise ohne Beriicksich-
tigung einer Alterswertminderung anzusetzen. Der
Ausgangswert aus Boden- und Gebdudewert ist um
einen Abschlag von 30 v. H. nach § 155 Abs. 1 BewG
zu mindern; das Ergebnis stellt nach Abrundung auf
volle 1 000 DM nach unten den neuen Grundstticks-
wert dar.

Bei der Bewertung von sonstigen bebauten Grund-
stiicken ist entsprechend vorzugehen.

§ 152 Abs. 6

Absatz 6 behandelt die Falle, in denen bei einem Ge-
bdude wegen der unterschiedlichen Nutzung bzw.
Ausstattung entweder unterschiedliche Flachen-
preise, unterschiedliche Raummeterpreise oder Fla-
chenpreise und Raummeterpreise anzusetzen sind.

57



Drucksache 13/4839

Deutscher Bundestag — 13. Wahlperiode

Hier gilt der Grundsatz: Bei einem solchen ,ge-
mischtgenutzten” Gebéude ist jeder Gebédudeteil ge-
sondert zu bewerten. Nur bei Gebaudeteilen, die von
ihrem Umfang her von untergeordneter Bedeutung
sind - dies sind Gebéaudeteile mit nicht mehr als
10 v.H. der gesamten Wohn-/Nutzflache — wird auf
eine gesonderte Bewertung verzichtet, wenn ein Ge-
bédudeteil vorhanden ist, der gemessen an der gesam-
ten Wohn-/Nutzflache tberwiegt. In diesem Fall er-
halten die Gebéaudeteile von untergeordneter Bedeu-
tung den Preis, der fiir den Geb&udeteil mit iiberwie-
gender Nutzung anzusetzen ist. Ausgenommen von
dieser Regelung sind Tennis- und Reithallen sowie
vergleichbare Hallen. Hier sind der Restaurationsteil
und der Sozialteil (z. B. Duschen und Umkleidekabi-
nen) bereits verfahrensbedingt, und zwar durch den
Ansatz- gesonderter Raummeterpreise fiir den Re-
staurations- und Sozialteil einerseits und fur die
Halle andererseits, stets gesondert zu bewerten,
unabhédngig davon, ob sie von untergeordneter Be-
deutung sind.

Die Vereinfachungsvorschrift in Satz 2 ist dariiber
hinaus in den Féllen nicht anzuwenden, in denen ein
Gebaédudeteil mit einer iiberwiegenden Nutzung nicht
vorhanden ist. In diesen Féllen ist stets jeder Gebéau-
deteil, unabhéngig von seinem Umfang, gesondert
zu bewerten, wenn sich die Nutzung bzw. Ausstat-
tung in unterschiedlichen Preisen ausdriicken sollte.
Im Verwaltungswege ist noch zu regeln, wie Gebau-
deteile, die bei einer Mischnutzung keiner bestimm-
ten Nutzung zugerechnet werden kénnen, wie z. B.
das Treppenhaus, bewertet werden sollen. Es diirfte
sich anbieten, diese Gebdudeteile zusammen mit
dem Gebé&udeteil zu bewerten, dessen Nutzung
uberwiegt.

§ 152 Abs. 7

Absatz 7 definiert den Gebaudewert als Gebéaude-
normalherstellungswert abziiglich Alterswertminde-
rung. Bei Wohnungseigentumsgrundstiicken ist die
Alterswertminderung-bereits bei der Festlegung der
Flachenpreise berticksichtigt; daher beschréankt sich
die Vorschrift nur auf Grundstiicke im Sinne des
§ 149 Abs. 1 Nr. 1 und 2 sowie 4 bis 7 BewG. Auch
bei der Festlegung des Festpreises fur Einzel-, Dop-
pel- und Reihengaragen ist die Alterswertminderung
bereits beriicksichtigt; er ist daher ebenfalls von ei-
ner Alterswertminderung ausgenommen (vgl. Satz 2).

§ 153

Die Vorschrift entspricht weitgehend dem § 86
BewG. Bei der Bemessung der Alterswertminderung
kommt es zum einen auf das Alter zum 1. Januar 1996
und zum anderen auf die gewé6hnliche Lebensdauer
des Gebdudes an. Fir die Berechnung des Alters
zum 1. Januar 1996 ist auf den 1. Januar des Jahres
abzustellen, in dem das Gebdude bezugsfertig ge-
worden ist. Das Gebaude ist als bezugsfertig anzuse-
hen, wenn den kiinftigen Bewohnern oder sonstigen
Benutzern zugemutet werden kann, es zu benutzen;
auf die Abnahme durch die Bauaufsichtsbehdrde
kommt es nicht an (vgl. § 147 BewG). Die Lebensdau-
er ist von der Bauart und Nutzung des Gebéudes ab-
héngig. Sie ist im Verwaltungswege nach allgemei-
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nen Erfahrungssatzen zu bestimmen. Die Alterswert-
minderung ist stets in einem Hundertsatz des Gebau-
denormalherstellungswerts auszudricken. Dabei
darf nur von einer gleichbleibenden jahrlichen Wert-
minderung ausgegangen werden. Die Berechnung
der Alterswertminderung sieht demnach wie folgt
aus: '

Alteram 1. Januar 1996

Lebensdauer

Alterswertminderunginv.H. =

Abweichend vom bisherigen Recht soll die Verlange-
rung der Lebensdauer infolge baulicher MaBnahmen
in der Weise beriicksichtigt werden, daB bei der Be-
rechnung der Alterswertminderung von einem fikti-
ven Baujahr ausgegangen wird. Hat sich z. B. bei
einem Gebéude, das 1950 fertiggestellt worden ist,
infolge baulicher MaBnahmen die restliche Lebens-
dauer, die zum 1. Januar 1996 noch 54 Jahre betra-
gen wiirde, um 20 Jahre verlangert, ist bei der Alters-
wertminderung nicht von dem tatsdchlichen Baujahr
1950, sondern von dem fiktiven Baujahr 1970 auszu-
gehen. Bei der Berechnung der Alterswertminderung
wiirde demnach nicht ein Alter von 46 Jahren, son-
dern von 26 Jahren beriicksichtigt. Die gewohnliche
Lebensdauer des Gebdudes wiirde sich dadurch
nicht d&ndern.

Bei der Ermittlung des Restwerts in Hohe von 30 v. H.
des Gebaudenormalherstellungswerts soll - ebenfalls
abweichend vom bisherigen Recht - darauf verzich-
tet werden, daB dieser Restwert bei einer aulerge-
wohnlichen Wertminderung unterschritten werden
kann. Hier bleibt dem Steuerpflichtigen die Moglich-
keit, einen insgesamt niedrigeren Wertansatz nach-
zuweisen (vgl. § 157 BewG).

§ 154 Abs. 1

Bei der Bewertung nach dem Wohn-/Nutzflachenver-
fahren wird der Ertragsfdhigkeit von Geb&uden
durch den Abschlag nach § 155 BewG Rechnung ge-
tragen. Durch die Hohe des Abschlags wird bei Miet-
wohngrundstiicken die Ausrichtung des Grund-
stiickswerts an der Ertragsféhigkeit nicht in allen F&l-
len angemessen beriicksichtigt. Daher diirfte es bei
dieser Grundstiicksgruppe iiber die Offnungsklausel
nach § 157 BewG héaufiger zum Nachweis eines nied-
rigeren Grundstiickswerts durch Vorlage eines Gut-
achtens kommen, in dem der Grundstiickswert nach
dem Ertragswertverfahren ermittelt wird. Um dem
Grundstiickseigentiimer den Nachweis durch ein
Gutachten und die damit verbundenen Kosten zu er-
sparen, sieht § 154 Abs. 1 BewG die Moglichkeit vor,
den Grundstiickswert in einem vereinfachten Er-
tragswertverfahren zu ermitteln.

Das vereinfachte Ertragswertverfahren lehnt sich an
das Ertragswertverfahren nach der Wertermittlungs-
Verordnung vom 6. Dezember 1988 (BGBI. I S. 2209)
an. Dabei werden der Bodenwert und Gebaudewert
getrennt berechnet. Der Bodenwert ist nach § 146
BewG auf der Grundlage der Bodenrichtwerte zu er-
mitteln. Der Gebdudewert wird im Unterschied zum
Wohn-/Nutzflachenverfahren nicht als Sachwert,
sondern als kapitalisierter Reinertrag berechnet.
Wertmindernde Umstdnde werden durch den gene-
rellen Abschlag von 30 v. H. abgegolten.
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Das vereinfachte Ertragswertverfahren hat gegen-
iiber dem bisherigen Ertragswertverfahren, bei dem
sich der Grundstiickswert durch Vervielfachung der
Jahresrohmiete mit einem gesetzlich vorgeschriebe-
nen Vervielfaltiger ergibt, den Vorteil, daB Grund-
stiickseigentiimer nur den Gebdudewert nach dem
vereinfachten Ertragswertverfahren mit dem Gebéau-
dewert nach dem Wohn-/Nutzflachenverfahren ver-
gleichen muf,, um seine Entscheidung im Rahmen
der Offnungsklausel treffen zu kénnen. Dartiber hin-
aus kann auf eine Mindestbewertung verzichtet wer-
den, die im bisherigen Ertragswertverfahren noch er-
forderlich war. :

Damit das Finanzamt nicht verschiedene Bewer-
tungsmethoden von Amts wegen anwenden muS,
hat der Steuerpflichtige die zur Berechnung des
Reinertrags des Gebdudes notwendigen Bewer-
tungsgrundlagen, insbesondere die durchschnittliche
Jahresrohmiete, nachzuweisen. Im iibrigen entspre-
chen die Angaben zur Ermittlung des Bodenwerts
den Angaben, die auch fiir die Durchfithrung des
Wohn-/Nutzflachenverfahrens erforderlich waren.

§ 154 Abs. 2

AusgangsgroBe fir den Reinertrag ist die durch-
schnittliche Jahresrohmiete. Von diesem Bruttoertrag
werden die Bewirtschaftungskosten mit pauschal
42 DM je Quadratmeter Wohn-/Nutzflache — die H6-
he entspricht der durch das Jahressteuergesetz 1996
neu eingefithrten Werbungskosten-Pauschale bei
den Einkiinften aus Vermietung und Verpachtung -
beriicksichtigt. Um eine doppelte Beriicksichtigung
des Bodenwerts — einerseits iiber den Bodenertrags-
anteil im Reinertrag und andererseits iiber den ge-
sonderten Wertansatz des Bodenwerts — zu vermei-
den, ist der Reinertrag um den Verzinsungsbetrag
des Bodenwerts zu kiirzen. Bei der Ermittlung des
Verzinsungsbetrags ist ein Zinssatz von 5 v. H. zu-
grunde zu legen. Dies entspricht dem Anhaltswert
nach Tz. 3.5.5 der Wertermittlungs-Richtlinien 1991
vom 11. Juni 1991 (BAnz.Nr. 182a). Sowohl die Pau-
schalierung der Bewirtschaftungskosten als auch die
Festschreibung des Liegenschaftszinses tragen dazu
bei, daB der Grundstiickseigentiimer in der Lage ist,
den Ertragswert seines Mietwohngrundstiicks auf
der Grundlage der ihm bekannten Jahresrohmiete
selbst ermitteln und mit dem nach dem Wohn-/Nutz-
flichenverfahren anzusetzenden Gebaudewert ver-
gleichen zu kénnen.

Die fiir die Kapitalisierung des Reinertrags erforderli-
chen Vervielfaltiger sind einer neuen Anlage 17 zum
BewG zu entnehmen; den Vervielfdltigern liegt
ebenfalls ein Liegenschaftszinssatz von 5 v. H. zu-
grunde. Die Kapitalisierung des Reinertrags hat wie
bei einer Zeitrente unter Beriicksichtigung der Rest-
nutzungsdauer des Gebdudes zu erfolgen. Die Rest-
nutzungsdauer bestimmt sich nach der gewdéhn-
lichen Lebensdauer des Gebdudes abziiglich des
Alters am 1. Januar 1996. Dabei wird das Jahr der
Fertigstellung dem Alter des Gebdudes voll zuge-
rechnet, so daB sich zugunsten des Grundstiicksei-
gentiimers eine etwas geringere Restnutzungsdauer
ergibt. Wie bei der Alterswertminderung ist auch bei
der Bestimmung der Restnutzungsdauer ein Min-

destzeitraum in Jahren anzusetzen. Dieser Mindest-
zeitraum ist von der Lebensdauer des Gebaudes ab-
héngig; er betragt 30 v. H. der Lebensdauer. Bei ei-
nem Gebéaude mit einer Lebensdauer von 100 Jahren
sind somit als Mindestzeitraum fiir die Kapitalisie-
rung 30 Jahre anzusetzen; bei einer Lebensdauer
von 80 Jahren verkiirzt sich der Mindestzeitraum auf
24 Jahre (30 v. H. von 80 Jahren). Hat sich infolge
baulicher Mafinahmen die Lebensdauer des Gebau-
des verlangert, ist bei der Berechnung der Rest-
lebensdauer von einem fiktiven Baujahr auszugehen
(vgl. Begriindung zu § 153 BewG).

Ergibt sich nach Kiirzung der durchschnittlichen Jah-
resrohmiete um die pauschalen Bewirtschaftungs-
kosten und den Bodenertragsanteil ein negativer
Reinertrag, ist fiir die weiteren Berechnungen ein
Gebdudewert von 0 DM zugrunde zu legen. In die-
sem Fall ergibt sich regelméaBig ein Grundstiickswert
in Héhe von 70 v. H. des Bodenwerts; dies entspricht
dem Wertansatz des Grund und Bodens, wenn er un-
bebaut ware (sog. Mindestwert).

§ 154 Abs. 3

Die bei der Ermittlung des Reinertrags anzusetzende
Jahresrohmiete ist regelméaBig als Durchschnitts-
miete aus den Jahresrohmieten der letzten drei Jahre
vor dem Besteuerungszeitpunkt herzuleiten. Der Be-
griff der Jahresrohmiete als vertraglich vereinbartes
Gesamtentgelt fiir die Grundstiicksiiberlassung ent-
spricht dabei weitestgehend dem bisherigen Recht
(§ 79 Abs. 1 Bew(QG). Zusatzlich einbezogen in die
Jahresrohmiete werden Untermietzuschlage sowie
die Kosten des Fahrstuhls. Untermietzuschldge wa-
ren bei der bisherigen Bewertung nach dem Ertrags-
wertverfahren u.a. auBer Ansatz geblieben, weil
diese Zuschlage hinsichtlich der Zeitdauer und der
Hoéhe unterschiedlich bemessen waren und dariber
hinaus nicht genligend nachhaltig erzielt wurden.
Diese Uberlegungen kénnen bei Ansatz einer Durch-
schnittsmiete, abgeleitet aus den Ergebnissen der
letzten drei Jahre vor dem Besteuerungszeitpunkt,
vernachlassigt werden. Aus Griinden der Verwal-
tungsvereinfachung ist es daher vertretbar, die Un-
termietzuschlage in die Jahresrohmiete einzubezie-
hen. Ebenfalls zur Jahresrohmiete rechnen kiinftig
die Kosten des Fahrstuhls, weil diese Aufwendungen
durch den Ansatz der pauschalen Bewirtschaftungs-
kosten abgegolten sind. Dies gilt grundsétzlich auch
fur die Kosten der Schénheitsreparaturen sowie
fir die Kosten des Betriebs der zentralen Hei-
zungs-, Warmwasserversorgungs- und Brennstoffver-
sorgungsanlagen. Die Kosten fiir Schonheitsrepara-
turen werden heute vielfach durch den Mieter getra-
gen. Wollte man diese Aufwendungen bei der Ermitt-
lung der Jahresrohmiete beriicksichtigen, so ware es
erforderlich, Zuschlage zur tatsdchlich gezahlten
Miete vorzunehmen, wenn der Mieter nach Mietver-
trag zur Ubernahme der Schénheitsreparaturen ver-
pflichtet ist. Der Vermieter wiirde daher so behan-
delt, als wenn er die Schonheitsreparaturen getragen
hitte. Dem miiite dann durch eine hohere Pauschale
fiir die Bewirtschaftungskosten Rechnung getragen
werden. Der hohere Ansatz bei der Jahresrohmiete
und der héhere Ansatz bei der Pauschale lassen sich
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dadurch vermeiden, daB auf die Beriicksichtigung
von Kosten fiir Schénheitsreparaturen als Bestandteil
der Jahresrohmiete verzichtet wird, wobei aus Ver-
einfachungsgriinden in Kauf genommen werden
muB, daB der Vermieter in den wenigen Féllen, in
denen er die Schonheitsreparaturen selbst tragt, kei-
nen Ausgleich fiir seine héheren Grundstiickskosten
in Form einer héheren Pauschale fir Bewirtschaf-
tungskosten erhdlt. Die Kosten fiir Heizungs-, Warm-
wasserversorgungs- und Brennstoffversorgungsan-
lagen rechnen nicht zur Jahresrohmiete, unabhéngig
davon, ob sie vom Mieter unmittelbar oder bei zen-
tralen Anlagen iiber eine Umlage mittelbar getragen
werden.

Ist das Mietwohnhaus insgesamt oder teilweise in-
nerhalb des Dreijahreszeitraums nicht oder zu einem
wesentlich unter der ortsiiblichen Miete liegenden
Entgelt vermietet, so ist wie im bisherigen Ertrags-
wertverfahren die ibliche Miete anzusetzen. Die
libliche Miete ist in Anlehnung an die Jahresroh-
miete flir vergleichbare Wohnungen und Rédume zu
schédtzen. Dies kann in der Weise geschehen, daB die
ubliche Miete aus Mieten abgeleitet wird, die fir
‘Wohnungen oder Rdume in dem zu bewertenden
Mietobjekt tatsdchlich gezahlt worden sind, wobei
die Vergleichsmieten nicht erheblich von der ortsiib-
lichen Miete abweichen diirfen. Stehen solche Ver-
gleichsmieten nicht zur Verfigung, ist die iibliche
Miete aus den vorliegenden 6rtlichen Mietspiegeln
abzuleiten; ggf. haben die Bewertungsstellen solche
Mietspiegel fiir Zwecke der steuerlichen Grund-
sticksbewertung im Bedarfsfall aufzustellen. '

Bei Wohnungen, die im 6ffentlich geférderten Woh-
nungsbau einer Mietpreis- bzw. Belegungsbindung
unterliegen, ist die Miete fiir nicht preisgebundenen
Wohnraum anzusetzen. Die Nachteile aus der Miet-
preis- bzw. Belegungsbindung werden durch den hé-
heren Abschlag von 35 v. H. angemessen beriicksich-
tigt (vgl. Begrindung zu § 155 Abs. 1 BewG).

§ 155 Abs. 1

Mit dem Abschlag von 30 v. H. sollen alle wertmin-
dernden Umstande abgegolten werden. Zu den wert-
mindernden Umstdnden gehéren allgemein die
geringere Ertragsfdhigkeit von Grundvermoégen im
Vergleich zu Kapitalvermégen und anderen, im Wirt-
schaftsverkehr leichter umsetzbaren Wirtschaftsgii-
tern. Auch alle sonstigen ErméBigungen, insbeson-
dere wegen Baumaéngel und Bauschaden, Larm-, Ge-
ruchs- und Staubbeldstigungen, Unterschutzstellung
nach dem Denkmalschutzgesetz, Altlasten und Berg-
schadensgefahren, sollen aggegolten sein. Sollte im
Einzelfall, z.B. aufgrund einer Abbruchverpflich-
tung, ein héherer Abschlag gerechtfertigt sein, kann
dies dadurch berticksichtigt werden, da8 der Steuer-
pflichtige gegeniiber dem Finanzamt nachweist, der
tatsdchliche Grundstiickswert sei niedriger als der
nach den Vorschriften des Bewertungsgesetzes er-
mittelte Wert (vgl. § 157 BewG).

Die Hohe des Abschlags ist - wie die Wertzahlen im
bisherigen Recht — empirisch aus Kauffdllen ermittelt
worden. Dabei hat sich gezeigt, daB Abschldge, die
nach der Nutzung unterteilt sind, im Vergleich zu
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einem einheitlichen Abschlag nicht zu wesentlich
besseren Ergebnissen in bezug auf das durchschnitt-
liche Wertniveau fithren. Aus Griinden der Verwal-
tungsvereinfachung soll daher der Abschlag auf ein-
heitlich 30 v. H. festgelegt werden.

Durch den Abschlag von 30 v.H. ergeben sich
Grundstiickswerte, die in etwa dem entsprechen,
was sich nach bisherigem Recht bei einer durch-
schnittlichen Wertzahl von

20v. H'2+ 85v. H. = 67,5 v. H. ergeben wiirde.

Nach dem Ergebnis der Verprobung des Wohn-/
Nutzflachenverfahrens traten bei einem Abschlag
von 30 v. H. nur noch in 3,7 v. H. der untersuchten
Félle Grundstiickswerte auf, die iiber den Kaufprei-
sen lagen. Dazu ist noch anzumerken, daB in die Ver-
probung des Wohn-/Nutzflaichenverfahrens nur
Kauffille eingeflossen sind, bei denen keine ErméaRBi-
gungstatbestdnde zu beriicksichtigen waren. Um
auch in den Féllen mit ErméaBigungen in einer groBe-
ren Zahl den Einzelnachweis von Grundstiickswer-
ten zu vermeiden, ist es erforderlich, den Abschlag
groBziigig zu bemessen. Damit tragt der Abschlag
dazu bei, daB die Finanzverwaltung nur in einer sehr
geringen Zahl von Féllen den vom Steuerpflichtigen
nachgewiesenen Grundstiickswert tiberpriifen mus.
Dariiber hinaus ist durch die Abschlagshéhe sicher-
gestellt, daB die bisherige Hochstgrenze von 30 v. H.
fiir die herkémmlichen ErméBigungstatbestdande im
Ertragswertverfahren (vgl. § 82 Abs. 3 Satz 1 BewG)
gewabhrt bleibt.

Der offentliche geférderte Wohnungsbau unterliegt
bestimmten Mietpreis- bzw. Belegungsbindungen.
Der Grundstiickseigentiimer darf keine héhere Miete
als die Kostenmiete erheben; er ist bei Uberlassung
der Wohnung an einen bestimmten Mieterkreis ge-
bunden. Diesen Nachteilen stehen Vorteile aus den
FordermaBnahmen gegeniiber, z. B. eine giinstige
Fremdfinanzierung durch unverzinsliche oder nied-
rig verzinsliche Darlehen der 6ffentlichen Hand oder
durch Aufwendungsbeihilfen zur Deckung der lau-
fenden Aufwendungen. In der Regel kann zumindest
in den ersten Jahren der Vermietung davon ausge-
gangen werden, daB sich Vor- und Nachteile ausglei-
chen, so daB sich durch die Mietpreis- bzw. Bele-
gungsbindungen grundsatzlich keine Auswirkungen
auf den Grundstiickswert ergeben. Dies kann sich je-
doch im Laufe der Zeit durch Entwicklungen auf
dem Wohnungs- und Kapitalmarkt &ndern. Um dem
Rechnung zu tragen, miiite der Nachteil aus der
Mietpreisbindung, berechnet als Differenz zwischen
ortsiiblicher Miete fir den nicht preisgebundenen
Wohnungsbau und Kostenmiete, gekiirzt um den
Zinsvorteil oder andere Vorteile aus den FordermaB-
nahmen, auf den Zeitraum der Mietpreisbindung
kapitalisiert werden. Um diese komplizierten Be-
rechnungen zu vermeiden, sieht § 155 Abs. 1 Satz 2
BewG vor, daBl bei Grundstiicken, die den Mietpreis-
bzw. Belegungsbindungen im o&ffentlichen Woh-
nungsbau unterliegen, ein um 5 v. H. hoherer Ab-
schlag zu gewéhren ist.

Der Abschlag von 30 v. H. soll auch fiir die Bewer-
tung unbebauter Grundstiicke gelten. Hier werden
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durch den Abschlag insbesondere Altlasten sowie
andere Grundstiicksbeeintrdchtigungen, z. B. durch
Léarm, Staub oder Geriiche, abgegolten. Dariiber hin-

aus tragt der einheitliche Abschlag von 30 v. H. dazu

bei, daB auf eine Mindestbewertung bei bebauten
Grundstiicken verzichtet werden kann. Wiirde nam-
lich fir unbebaute Grundstiicke ein geringerer Ab-
schlag als fiir bebaute Grundstiicke angesetzt, konn-
ten bei Grundstiicken mit einer geringfiigigen Be-
bauung Falle auftreten, in'denen der Wert fiir ein be-
bautes Grundstiick geringer wére als der Wert ohne
Beriicksichtigung der Bebauung. Darliber hinaus
werden durch einen einheitlichen Abschlag Abgren-
zungsschwierigkeiten zwischen Bodenwert einer-
seits sowie Gebaudewert andererseits vermieden.

§ 155 Abs. 2

Eine aufwendige Heiztechnik hat bei Wohngrund-
stiicken, deren Flachenpreise sich nach der Ausstat-
tung bestimmen, zusammen mit der Verklinkerung
der AuBenfassade und der guten Ausstattung im
sanitdren Bereich stets einen Flachenpreis zur Folge,
der iiber dem liegt, der fiir ein Wohngrundstiick mit
herkémmlicher Heizungsanlage anzusetzen ware.
Die durch die aufwendige Heiztechnik verursachten
hoheren Herstellungskosten, denen durch den An-
satz hoherer Flichenpreise Rechnung getragen wird,
fithren bei einer Verduferung nicht zu einem ent-
sprechenden Gegenwert in Form des Kaufpreises.
Daher miissen die hoheren Herstellungskosten durch
einen Abschlag an das Verkehrswertniveau herange-
fiihrt werden. Bei der Bemessung des Abschlags ist
zu beriicksichtigen, daB sich durch die aufwendige
Heiztechnik die Ausstattung des Gebdudes von
ydurchschnittlich” in ,gut’ &@ndern kann, was zu
einer Erhéhung des Flachenpreises um mehr als
10 v. H. fiilhrt. Dies wird durch einen zusdtzlichen
Abschlag von 10 v. H. — bezogen auf den Gebdude-
wert — ausgeglichen.

Bei Wohngrundstiicken mit aufwendiger Heiztechnik
fithrt das Merkmal ,Heizung"” stets dazu, da zumin-
dest eine durchschnittliche Ausstattung vorliegt.
Neben dem Abschlag vom Gebdudewert bei guter
Ausstattung kann es somit in der Praxis nur noch zu
einem Abschlag bei Wohngrundstiicken mit durch-
schnittlicher Ausstattung kommen, nicht jedoch bei
Wohngrundstiicken mit einfacher Ausstattung. Da
die Wohngrundstiicke mit durchschnittlicher Aus-
stattung nur negativ gegeniiber den einfach und gut
ausgestatteten Wohngrundstiicken abgegrenzt wer-
den (vgl. Erlauterungen zu § 152 Abs. 2 BewG), ent-
fallt hier die Umschreibung der Ausstattungsgtite an-
hand einzelner Ausstattungsmerkmale. Deswegen
haben Wohngrundstiicke mit herkémmlicher Hei-
zung und normale Wohngrundstiicke, die nur zusatz-
lich mit einer umweltfreundlichen Heiztechnik aus-
gestattet sind, denselben Fldchenpreis. Damit diesen
Wohngrundstiicken mit umweltfreundlicher Heiz-
technik durch die Typisierung keine Nachteile er-
wachsen, soll der Abschlag von 10 v. H. auch bei
durchschnittlich ausgestatteten Objekten gewahrt
werden.

Die in Nummer 1 genannten Voraussetzungen fiir
den Abschlag entsprechen den bei der Eigenheim-

zulage fiir energiesparendes Heizen (Zusatzforde-
rung nach § 9 Abs. 3 EigZulG). Solaranlagen fiihren
nur dann zu einem Abschlag, wenn sie nicht uner-
heblich zur Beheizung des Gebdudes beitragen.
Nummer 2 entspricht der Regelung in § 82 a Abs. 1
Nr. 4 EStDV. .

Bei den Wohnungseigentumsgrundstiicken wirkt
sich die Ausstattung, also auch das Ausstattungs-
merkmal ,Heizung", nicht auf die Hohe des Flachen-
preises aus. Es kann daher bei dieser Grundstiicksart
nicht zu einer Wertkorrektur in Form des zusatzli-
chen Abschlags von 10 v. H. kommen. Bei den iibri-
gen Grundstiicken wird dem Merkmal ,Heizung”
fur die Bestimmung der-Ausstattungsgiite kaum Be-
deutung beigemessen. Bei der Heizung handelt es
sich nur um eines der 11 bzw. 6 Bau- und Gebéaude-
teile, die fiir die Ermittlung der Ausstattung abge-
fragt werden. Dort fiihrt die aufwendige Heiztechnik
nur zu einer Hoherstufung des Bau- und Gebéaude-
teils ,Heizung" von sehr gut nach aufwendig. Es
wire demnach, wenn iiberhaupt, nur eine geringfii-
gige Wertkorrektur erforderlich, die durch den allge-
meinen Abschlag von 30 v. H. nach Absatz 1 abge-
golten ist.

§ 156

In Anlehnung an § 91 Abs. 2 BewG sollen Gebdude-
teile, die bis zum Bewertungsstichtag noch nicht fer-
tiggestellt sind, zusédtzlich zu dem Bodenwert und
den ggf. bezugsfertigen Gebdudeteilen im neuen
Grundstiickswert unter Berlicksichtigung des Ab-
schlags von 30 v. H. (§ 155 Abs. 1 BewG) erfafit wer-
den. Der Wert der nichtbezugsfertigen Gebdudeteile
ist dabei mit dem Betrag anzusetzen, der nach dem
Grad ihrer Fertigstellung dem Gebdudewertanteil
entspricht, mit dem sie im Grundstiickswert nach
Fertigstellung enthalten sein werden. Wie bisher soll
auch kiinftig die Moglichkeit bestehen, diesen Wert
entweder im Verhiltnis der Herstellungskosten oder
im Verhaltnis der Bausubstanz zu ermitteln. Auch bei
Grundstiicken im Zustand der Bebauung hat der
Steuerpflichtige die Méglichkeit, einen geringeren
als den nach den Bewertungsvorschriften ermittelten
Grundstiickswert nachzuweisen.

§ 157

Trotz vorsichtiger Wertermittlung lassen sich wegen
der angestrebten Vereinfachung des Bewertungsver-
fahrens Werte, die iiber den tatsachlichen Grund-
stiickswert hinausgehen, nicht in allen Fallen ver-
meiden. Damit sich die vereinfachte Grundstiicksbe-
wertung fiir den Steuerpflichtigen, insbesondere bei
der Erbschaftsteuer, nicht zu seinem Nachteil aus-
wirkt, kann der Steuerpflichtige gegeniiber dem
Finanzamt nachweisen, daf der tatsachliche Grund-
stiickswert am 1. Januar 1996 niedriger als der nach
den Bewertungsvorschriften ermittelte Grundstiicks-
wert ist. In diesem Fall ist der tatsachliche Grund-
stiickswert als steuerlicher Grundstickswert anzu-
setzen. Der Nachweis wird regelmdBig durch ein
Gutachten eines vereidigten Bausachverstdndigen
oder eines Gutachterausschusses erbracht werden
konnen. Auch ein im gewohnlichen Geschéftsver-
kehr kurz vor dem Besteuerungszeitpunkt zustande
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gekommener Kaufvertrag kann unter Beriicksichti-
gung der Wertverhdltnisse vom 1. Januar 1996 als
Nachweis dienen. Eine Glaubhaftmachung reicht da-
gegen nicht aus.

Zu Nummer 50 (§§ 158 und 159 BewG)
§ 158 BewG

Die bisher in § 123 Abs. 2 BewG enthaltene Erméch-
tigung zur Neubekanntmachung des Bewertungsge-
setzes wird als gesonderte Vorschrift in die SchluBbe-
stimmungen ibernommen.

§ 159 BewG

Die Vorschrift enthéalt die bisher in § 124 geregelte
zeitliche Anwendungsbestimmung.

Zu Nummer 51 (Anlagen 14 bis 17)

In der Anlage 14 sind die Grundstiicke genannt, de-
ren Gebdude in der Nutzung fiir einen bestimmten
Gewerbebetrieb besonders gestaltet sind (vgl. auch
Erlduterungen zu § 149 Abs. 7 BewG).

Die in Anlagen 15 und 16 zu § 152 BewG genannten
Flachen-, Raummeter- und Festpreise sind von der
Finanzverwaltung im Rahmen mehrjahriger Bauko-
stenuntersuchungen ermittelt worden. Wegen weite-
rer Einzelheiten wird auf die Erlduterungen zu § 152
BewG hingewiesen.

Anlage 17 enthilt die fiir ein vereinfachtes Ertrags-
wertverfahren erforderlichen Vervielfdltiger unter
Beriicksichtigung eines Zinssatzes von 5 v. H., gestaf-
felt nach der Restnutzungsdauer.

Zu Artikel 2 (Erbschaftsteuer- und Schenkung-
steuergesetz)

Allgemeines

Die Erhebungsform als Erbanfallsteuer hat sich in
Deutschland seit Einfiihrung des Reichserbschaft-
steuergesetzes bewdhrt. Der Entwurf beschrankt sich
deshalb auf Anderungen im bestehenden System der
Erbanfallsteuer. Die Erbschaft- und Schenkungsteuer
erfat den auBerordentlichen Vermégenszugang
beim Erwerber. Im Erbfall wird nicht der NachlaB als
solcher, sondern die Bereicherung besteuert, die der
einzelne Erwerber von Todes wegen erlangt (Erban-
fallsteuer). Entsprechendes gilt fiir Bereicherungen
durch Schenkungen unter Lebenden. Ihre Rechtferti-
gung findet auch die Erbschaft- und Schenkung-
steuer letztendlich in dem Leistungsfahigkeitsprin-
zip.

Die von verschiedener Seite angeregte Ausgestal-
tung der Erbschaftsteuer als NachlaBsteuer wird
nicht aufgegriffen, weil sich eine stichhaltige Recht-
fertigung dafiir nicht finden 148t. Die Beibehaltung
einer Erbschaft- und Schenkungsteuer in Form einer
Erbanfallsteuer steht auch Einklang mit dem Steuer-
recht der meisten anderen Mitgliedstaaten der Eu-
ropaischen Union. Eine NachlaBsteuer unterwirft
grundsatzlich den gesamten ungeteilten NachlaB ei-
nem einheitlichen Steuersatz ohne Riicksicht darauf,
wie dieses Vermoégen verteilt wird und auf wie viele
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Erwerber es dabei ibergeht. Das deutsche Recht
kennt im Gegensatz z. B. zu dem angloamerikani-
schen Recht, in dem die Erbschaftsteuer als NachlaB-
steuer erhoben wird, keine rechtliche Verselbstandi-
gung des NachlaBvermégens beispielsweise in der
Form eines Trusts, aus dem die Berechtigten erst mit
seiner Auflésung das Nachlavermogen erhalten.
Demgegeniiber strebt das deutsche Erbrecht eine
moéglichst rasche Auflésung von Miterbengemein-
schaften und Verteilung des NachlaBvermégens an.
Bei einer NachlaBbesteuerung ergiben sich Pro-
bleme bei der Verteilung des NettonachlaBvermé-
gens und hinsichtlich der gleichméBigen Verteilung
der Steuerlast auf Erben, Pflichtteilsberechtigte, Ver-
machtnisnehmer und andere Erwerber. Die verfas-
sungsrechtlich gebotene Beriicksichtigung familidrer
Aspekte (Freistellungen fiir Ehegatten und Kinder)
wiirde zwangsldufig zu vergleichbaren Regelungen
wie bei der Erbanfallsteuer fithren. Zusatzlich miB-
ten auch einzelne Schenkungen und andere steuer-
pflichtige Erwerbe auBerhalb der Erbfolge, z. B. Ver-
sicherungsanspriiche, erfafit werden, um Steuerum-
gehungen zu vermeiden. Eine Vereinfachung des Be-
steuerungsverfahrens lieBe sich insoweit nicht errei-
chen.

Die Erbschaft- und Schenkungsteuer bemiBt sich
nach dem Wert der Bereicherung des steuerpflichti-
gen Erwerbs. Der Wert der Bereicherung besteht zu-
nichst aus der Summe der steuerlichen Werte der
Einzelgegenstdnde. Zur effizienteren und objektive-
ren Wertbemessung unterteilt das Steuerrecht die
Wertgesamtheit in mehrere Vermogensarten und gibt
im Bewertungsgesetz BewertungsmaBstibe sowie
Bewertungsmethoden zur Bestimmung angemesse-
ner Werte der Vermdégensarten vor. Oberster Wert-
maBstab ist dabei grundsédtzlich der gemeine Wert
(§ 9 BewG), d.h. der erzielbare Verkaufspreis an
einem bestimmten Stichtag. Dem untergeordnet
kennt das Bewertungsgesetz eine Vielzahl von unter-
schiedlichen Werten, die mehr oder weniger typisie-
rend den gemeinen Wert wiedergeben sollen. Sofern
das erworbene Vermégen aus Geldvermégen oder
aus Geldforderungen besteht, ist die Bewertung
meist problemlos. Fir Besteuerungszwecke wird der
Nennwert, der Gegenwartswert, der Kurswert u. dgl.
herangezogen. Fur Wirtschaftsgiiter, die nicht in
Geld bestehen, muB eine geeignete Methode gefun-
den werden, mit der das Wirtschaftsgut in eine Geld-

‘rechnung einbezogen wird. Dabei sind viele Umstan-

de zu beriicksichtigen, insbesondere auch, ob das
Wirtschaftsgut jederzeit wie Geld marktfahig ist (so-
fortige Wertrealisierung), welche wirtschaftliche Er-
tragskraft das Wirtschaftsgqut besitzt und welche
Funktion es gesamtwirtschaftlich oder sozialpolitisch
erfiillt. In vielen Féllen gibt es fiir die ererbten oder
geschenkten Wirtschaftsgiiter keinen eindeutigen,
richtigen Wert. Die Wertzumessung mul daher auf
wahrscheinliche, geschdtzte Bewertungsgrundlagen
zuriickgreifen; die Schitzmethoden miissen wieder-
um einfach, nachvollziehbar und praktikabel sein. Es
reicht auch nach der standigen Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts aus, daB fur Substanz-
steuerzwecke ein typisierender Wert nach pauscha-
len Bewertungsverfahren ermittelt wird. Vorausset-
zung ist, daB ein so ermittelter Wert gegenwartsnah
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ist und in vertretbarer Relation zu anderen Vermo-
gensgegenstdnden steht. Ergeben sich fiir bestimmte
Vermogensgegenstinde Werte, die deutlich unter
dem Wertniveau anderer Vermoégensgegenstande
liegen, so diirfen diese Werte der Besteuerung nur
zugrunde gelegt werden, wenn eine niedrigere Be-
wertung ausnahmsweise zu einer sachlich gerecht-
fertigten niedrigeren Steuerbelastung fiihrt. Die Be-
wertung der Vermogensgegenstédnde ist im einzelnen
im Bewertungsgesetz geregelt.

Familie

Der verfassungsrechtliche Schutz von Ehe und Fami-
lie steht im engen Zusammenhang mit dem Erbrecht
und der Eigentumsgarantie. Das Privatrecht vollzieht
dies in der nach Verwandtschaftsnahe abgestuften
gesetzlichen Teilhabe am Vermégen des Rechtsvor-
géngers. Das Erbschaftsteuerrecht respektiert diese
Rechtsordnung durch véllige Freistellung eines ge-
wissen Vermogenserwerbs von Ehegatten und Kin-
dern, durch Abstufung der Steuerbelastung nach
Verwandtschaftsnahe sowie durch progressive
Steuersatze. Nach bisher geltendem Recht blieb das
iibliche Familiengebrauchsvermogen bei Erwerben
innerhalb der engeren Familie weitestgehend durch
die personlichen Freibetrédge von Erbschaft- und
Schenkungsteuereingriffen verschont. Die bisheri-
gen personlichen Freibetrage von 250 000 DM fir
Ehegatten und 90 000 DM fiir Kinder korrespondier-
ten mit den Einheitswerten fiir Grundbesitz nach den
Wertverhaltnissen 1. Januar 1964 und bewirkten trotz
eines Zuschlags von 40 v. H., daB der unentgeltliche
Ubergang eines iiblichen Familienwohnheims zu-
ziiglich eines gewissen Familiengebrauchsvermoé-
gens in der Regel steuerfrei blieb. Etwa 90 v. H. aller
Todesfdlle losten bisher keine Erbschaftsteuer aus.
Auch in Zukunft soll die Erbschaft- und Schenkung-
steuer keine Massensteuer werden, sondern nur
bedeutendere unentgeltliche Erwerbe angemessen
besteuern. Gleichwohl ware selbst bei gleichbleiben-
den Rechtsverhaltnissen in den néchsten zehn Jah-
ren mit einem deutlichen Anstieg des Erbschaft- und
Schenkungsteueraufkommens zu rechnen gewesen,
weil immer groSere Vermogen schuldenfrei auf die
ndchste Generation iibergehen werden.

Entsprechend den Vorgaben des Bundesverfassungs-
gerichts wird zugunsten einer gleichmaBigeren Be-
steuerung der Erwerbe unabhéngig von ihrer Anla-
geform die einseitige, auch nach der urspriinglichen
gesetzgeberischen Konzeption nicht vorgesehene
Begilinstigung der Erwerbe von Grundbesitz abge-
baut. Die gegenwartsnahere Grundbesitzbewertung
fithrt de facto nicht zu einer entsprechenden tatséach-
lichen Vermégensmehrung bei den Erben und Be-
schenkten. Wegen der hoéheren Wertansitze des
Grundbesitzes miissen daher zur Schonung des iibli-
chen Familiengebrauchsvermogens sowie eines ge-
wissen kleineren unentgeltlichen Erwerbs die per-
sonlichen Freibetrage deutlich angehoben werden.
Der erbschaftsteuerliche Zugriff bei Familienange-
hérigen im Sinne der Steuerklasse I ist derart zu ma-
Bigen, daB jedem dieser Steuerpflichtigen der jeweils
auf ihn iiberkommende NachlaB - je nach dessen
GroBe — zumindest zum deutlich iberwiegenden Teil

oder, bei kleinerem Vermogen, vollig steuerfrei zu-
gute kommt,

Das neue Freistellungssystem fiir die engere Familie
(Ehegatte und Kinder) geht von folgenden Uberle-
gungen aus: Das Familiengebrauchsvermégen ist un-
abhéngig von seiner Anlageform und von der Anzahl
der berechtigten Erwerber freizustellen. Als Kernbe-
reich des iiblichen Familiengebrauchsvermogens
werden 750 000 DM angesetzt. Der Betrag orientiert
sich an dem Wert eines iiblichen schuldenfreien Fa-
milienwohnheims in der Bundesrepublik Deutsch-
land. Es ist bekannt, daB der Wert des liblichen Fami-
lienwohnheims regional sehr unterschiedlich sein
kann. Gleichwohl ist die Beriicksichtigung regionaler
Unterschiede im Rahmen einer typisierenden Be-
steuerung nicht moglich. Eine sachliche Freistellung
des Familienwohnheims unabhéngig von seinem
Wert scheidet aus. Dies wiirde letztendlich dazu fiih-
ren, daB die Erbschaftsteuerbelastung in Relation zu
den Verkehrswerten der ererbten Grundstiicke
gleichheitswidrig wére. So koénnte der Erbe eines
Familienwohnheims, das in einem hochpreisigen
Ballungsraum liegt, dieses verkaufen und dafiir zwei
gleichwertige Familienwohnheime in einem Wohnort
mit niedrigem Verkehrswertniveau erwerben. Umge-
kehrt kénnte der Erbe eines Familienwohnheims in
einem Niedrigpreisgebiet bei Verkauf dieses Objekts
nur ein halbes Familienwohnheim in einer Region
mit hohem Verkehrswertniveau erwerben. Hinzu
kommt, daB die Bestimmung des ,Familienwohn-
heims” von Stichtagszufélligkeiten abhéngig ist, die
nichts mit dem Wert des Objektes zu tun haben, z. B.
der Erblasser hat das Familienwohnheim vermietet,
zieht in ein Altenheim und verstirbt oder der Erblas-
ser verstirbt, bevor er das Familienwohnheim vermie-
tet. Aus denselben Griinden scheidet auch eine Re-
gionalisierung des Freibetrags fiir das iibliche Fami-
liengebrauchsvermogen aus.

Wird der Kernbereich des schutzwiirdigen Familien-
gebrauchsvermogens auf 750000 DM festgelegt,
muB ein Erwerber einen personlichen Freibetrag von
mindestens 750 000 DM erhalten, wenn er Alleinerbe
ist. Da im Durchschnitt aller Félle im Erbfall etwa drei
Beteiligte vorhanden sind, wére eine persénliche
Freistellung in Héhe von 750 000 DM nicht zwingend
erforderlich. Erwerben mehrere Erben gleichzeitig
das Familiengebrauchsvermogen, kénnte der Freibe-
trag fiir das Familiengebrauchsvermogen auf die ein-
zelnen Erwerber verteilt werden. Um aber dem be-
sonderen Schutz von Ehe und Familie Rechnung zu
tragen und auch eine verfahrensméfige Komplizie-
rung durch eine Aufteilung zu vermeiden, wird hier-
auf verzichtet. Ein Erwerb eines Ehegatten soll bis
1 000 000 DM, der eines Kindes bis 750 000 DM steu-
erfrei bleiben. Entsprechendes gilt fir Schenkungen.
Zu bericksichtigen ist in diesem Zusammenhang
auch die Freistellung eines bestimmten Vermogens-
betrags, der der Hinterbliebenenversorgung dient.
Hierbei ist auf die erhéhten besonderen Freibetrage
gemaB § 17 ErbStG zu verweisen. Diese Freibetrage
kommen vor allem dem tiiberlebenden Ehegatten
und Kindern des Erblassers zugute, die ihre Versor-
gung durch steuerpflichtige Versorgungsbezige
oder anderes steuerpflichtiges Vermogen sicherstel-
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len miissen. Durch diese neue Regelung ist typisie-
rend sichergestellt, da die Erbschaft- und Schen-
kungsteuer den Ubergang des iiblichen Familienge-
brauchsvermégens auf den Ehegatten bzw. die Kin-
der unversteuert 1a6t.

Ansatz des Betriebsvermoégens

Der Erbschaft und Schenkungsteuer unterliegt auch
die Bereicherung durch unentgeltlichen Erwerb von
Betriebsvermégen. Betriebsvermogen im bewer-
tungsrechtlichen und damit auch im erbschaftsteuer-
lichen Sinne ist nicht nur das einzelne gewerbliche
oder freiberufliche Unternehmen, sondern alle Teile
einer wirtschaftlichen Einheit, die bei der steuerli-
chen Gewinnermittlung zum Betriebsvermogen ge-
héren, also auch Beteiligungen an Personengesell-
schaften, einzelne Wirtschaftsgiiter des Betriebsver-
moégens, Betriebsgrundstiicke usw.

Nach den Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts
wdre auch Betriebsvermodgen grundsatzlich mit ei-
. nem Wert zu bewerten, der die Wertrelation des Be-
triebsvermdgens zu den iibrigen verschiedenen Wirt-
schaftsgiitern realitatsgerecht abbildet. Theoretisch
ware dies der gemeine Wert, d. h. der Verkehrswert.
Es gibt aber keinen eindeutig bestimmbaren Ver-
kehrswert des Betriebsvermégens. Die Auffassungen
uber die zutreffende Verkehrswertermittlung des Be-
triebsvermogens weichen in Wissenschaft und Praxis
sehr stark voneinander ab. Vielfach wird eine Er-
tragswertbewertung, zum Teil die Liquidationserlos-
methode, firr zutreffend gehaiten; die Substanzwert-
methode wird im allgemeinen fiir weniger geeignet
gehalten. Das Bewertungsrecht und das Ertrag-
steuerrecht sehen dagegen letztlich den Substanz-
wert des Vermoégens als zutreffenden Wert an. Im Er-
tragsteuerrecht kommt zwar dem Steuerbilanzwert
hauptsachlich die Aufgabe zu, die Ergebnisse ver-
schiedener Rechnungsperioden voneinander abzu-
grenzen. Der nach dem Bewertungsgesetz auf der
Basis der Steuerbilanzwerte ermittelte Substanzwert
des Betriebsvermogens ist daher durch handelsrecht-
liche und steuerbilanzielle Regelungen iiberlagert.
Aufgrund der Erfahrungen aus der Vergangenheit
hat sich aber gezeigt, daB auch der frither nach
eigenstandigen Bewertungsvorschriften ermittelte
. Wert des Betriebsvermogens letztlich keine objektive
und stichtagsbezogene Abbildung des tatsdchlichen
Betriebsvermoégens hervorgebracht hat. Zusammen-
fassend ist festzustellen, daB zur Vermeidung einer
sehr aufwendigen und streitanfalligen Einzelbewer-
tung des Betriebsvermogens eine typisierende Be-
wertung geboten ist. Zur Vereinfachung fiir Biirger
und Verwaltung muB dabei weitestgehend an vor-
handene Wertfeststellungen angekniipft werden. Es
bietet sich daher weiterhin an, Betriebsvermégen
- wie schon seit 1993 praktiziert - grundsétzlich auf
der Basis der Steuerbilanzwerte zu bewerten. Ausge-
nommen bleiben soll wie bisher der betriebliche
Grundbesitz. Zur Begrindung siehe ,Allgemeiner
Teil” der Begriindung zu Artikel 1.

Auf die Erbschaft- und Schenkungsbesteuerung des
Erwerbs von Betriebsvermogen kann aus Griinden
der GleichmaBigkeit der Besteuerung und zur Ver-
meidung von Umgehungsmdéglichkeiten, komplizier-
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ten Gestaltungen usw. nicht vollig verzichtet werden.
Eine solche vollstindige Befreiung ist von Verfas-
sungs wegen nicht geboten; sie begegnet im Gegen-
teil verfassungsrechtlichen Bedenken. Letztlich be-
deutet jeder unentgeltliche Erwerb unabhédngig von
der Anlageform der Vermdgensgegenstinde eine
steuerbare Bereicherung. Gleichwohl kann die erb-
schaft- bzw. schenkungsteuerliche Belastung des
Betriebsvermogens gesamtwirtschaftlich nachteilig
sein.

Im europdischen Vergleich ist die Erbschaftsteuerbe-
lastung in Deutschland beim Ubergang von Unter-
nehmen innerhalb der Familie durch die person-
lichen Freibetrdge, durch die sachliche Freistellung
des Betriebsvermégens und bei weiter entfernt
verwandten Erwerbern durch nach Steuerklassen
abgestufte Steuersdtze relativ schonend. Insbeson-
dere die Einfithrung eines speziellen Freibetrags fiir
den Erwerb von Betriebsvermdgen in Hohe von
500 000 DM ab 1994 bewirkt, daB der Ubergang klei-
nerer und mittlerer Unternehmen unabhéngig von
dem Verwandtschaftsgrad von vormherein nicht der
Erbschaft- oder Schenkungsteuer unterliegt. Zugleich
konnte damit eine bedeutende Verwaltungsvereinfa-
chung erreicht werden, denn mebhr als die Halfte aller
Betriebsvermogen liegen unter 500 000 DM und
miissen fir Erbschaft- und Schenkungsteuerzwecke
nicht bewertet werden. Dariiber hinausgehendes
positives Betriebsvermégen wird grundsétzlich nur
mit 75 v. H. angesetzt. Hinzu kommt, daB Betriebs-
vermdgen in Deutschland nur sehr vorsichtig bewer-
tet wird; dies trdgt ebenfalls zu einer schonenden
Erbschaftsbesteuerung bei. Wahrend bis 1992 der
Wert des Betriebsvermogens einschlieBlich der stillen
Reserven nach besonderen Bewertungsvorschriften
ermittelt wurde, kénnen fiir die Bewertung des Be-
triebsvermogens ab 1. Januar 1993 die Steuerbilanz-
werte — mit wenigen Ausnahmen - iibernommen
werden. Damit kommen den kleinen und mittleren
Unternehmen auch die Bilanzierungsvorteile durch
Abschreibungsvergiinstigungen, Riickstellungsmég-
lichkeiten usw. zugute. Eine im nationalen Recht ge-
regelte Anrechnungsvorschrift vermeidet in gewis-
sem Umfang auch ohne Doppelbesteuerungsabkom-
men, daB kleine und mittlere Unternehmen bei
grenziiberschreitenden Erbfédllen mehrfach mit
Steuern belastet werden. Aufgrund der bereits in
Kraft getretenen Anderungen durch das JStG 1996
werden mit Wirkung ab 1996 Beteiligungen an klei-
nen und mittleren Kapitalgesellschaften, die steuer-
lich im allgemeinen dem Privatvermégen zuzu-
ordnen sind, ebenso wie Betriebsvermogen behan-
delt.

Mit diesem Gesetzentwurf sollen die bisherigen
Regelungen weiter verbessert werden durch eine
Erhéhung des Bewertungsabschlags auf 50 v. H. und
durch die Einbeziehung von Betrieben der Land-
und Forstwirtschaft unter Beibehaltung des bisheri-
gen Freibetrages von 500 000 DM. Damit wird er-
reicht, daB der Ubergang des Betriebsvermégens un-
abhangig vom Verwandtschaftsverhdltnis zwischen
Erblasser oder Schenker und Erwerber noch starker
entlastet wird. Den Betrieben brauchen nur in ent-
sprechend gemindertem Umfang liquide Mittel fir
die Steuerzahlung entnommen zu werden, die statt
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dessen fiir notwendige Investitionen und zum Erhalt
von Arbeitsplatzen zur Verfiigung stehen.

Insgesamt ist festzuhalten, daB das deutsche Erb-
schaftsteuerrecht so angelegt ist, daB die Erben eines
normal rentierlichen Unternehmens die Erbschaft-
steuer aus den Ertrdgen des Unternehmens zahlen
kénnen. Es muB dabei auch vorausgesetzt werden,
daB ein Unternehmer ebenso wie zur Sicherung der
Zahlung anderer Steuern und Abgaben entsprechen-
de Vorkehrungen fiir die Erbschaft- und Schenkung-
steuer trifft. Sollten trotzdem durch die Erbschaft-
steuerzahlung Probleme entstehen, die den Erhalt
eines Betriebs gefdhrden, sieht das Erbschaftsteuer-
recht speziell fiir den Erwerb von Betriebsvermogen
eine besondere Stundungsméglichkeit vor. Die auf
das Betriebsvermogen entfallende Erbschaftsteuer
kann mit Wirkung ab 1996 bis zu 10 Jahre, frither bis
zu 7 Jahre, gestundet werden. Im Erbfall erfolgt diese
Stundung zinsfrei. Letztlich ermoglicht das all-
gemeine Verfahrensrecht (Abgabenordnung) den
Finanzamtern immer, in Ausnahmefallen den indivi-
duellen Belangen unter bestimmten Voraussetzun-
gen durch Stundung, TeilerlaB oder TotalerlaB der
Erbschaftsteuer Rechnung zu tragen. In der Summe
erfiillen die Beglinstigungen das verfassungsrecht-
lich Gebotene, das steuerrechtlich und fiskalisch
Mogliche.

Steuerklassen, Tarif

Die Erbschaft- und Schenkungsteuerbelastung rich-
tet sich nach der Steuerklasse eines Erwerbers und
innerhalb der Steuerklasse nach der Hoéhe des
steuerpflichtigen Erwerbs. Damit wird die Steuerbe-
lastung einmal nach Verwandtschaftsndhe und in-
nerhalb der Steuerklasse nach der durch die Héhe
des steuerpflichtigen Erwerbs entstandenen beson-
deren steuerlichen Leistungsfahigkeit abgestuft. Zu-
satzlich wird die tarifliche Steuerbelastung durch
personliche und sachliche Freistellungen sachge-
recht gemindert. Durch die neuen Wertansitze fir
Grundbesitz ergaben sich bei der Erbschaftsteuer hé-
here steuerliche Belastungen, ohne daB eine tatsdch-
liche Vermoégensmehrung damit verbunden ware.
Zum Ausgleich bewertungsbedingter Steuererhé-
hungen wird die Tarifstruktur sowohl hinsichtlich der
Steuerklassen als auch des Tarifs selbst neu gestaltet:
Die jetzigen Steuerklassen I und II werden zu einer
neuen Steuerklasse I zusammengefaBt, zu der jetzt
neben dem Ehegatten und den Kindern des Erblas-
sers oder Schenkers auch die Enkel, Urenkel und
weiteren Abkémmlinge stets sowie die Eltern und
Voreltern bei Erwerben von Todes wegen gehoéren.
Steuersitze bis 70 v. H. lassen sich unter Beriicksich-
tigung der Entscheidung des Bundesverfassungsge-
richts nicht mehr aufrecht erhalten. Der neue Hochst-
satz betragt kiinftig nur noch 50 v. H., die iibrigen
Steuersdtze werden fiir die verbleibenden Steuer-
klassen und die verschiedenen Wertstufen neu fest-

gelegt.
Ausgleich fiir den Wegfall der Vermb'gensteuer auf
» Privatvermégen*”

Die Vermégensteuer soll ab 1. Januar 1997 insgesamt
abgeschafft werden (s. Artikel 5). Der Wegfall der

Vermégensteuer auf Betriebsvermégen, als einer
substanzverzehrenden Steuerbelastung, soll einen
wichtigen Impuls fir den Wirtschaftsstandort
Deutschland bewirken. Von dem Gesamtaufkommen
von 8,5 Mrd. DM entfallen unter Einbeziehung der
im Privatvermdégen gehaltenen Beteiligungswerte
rd. 58 v. H. oder 5 Mrd. DM auf Betriebsvermogen.
Die Entlastungswirkung darf nicht durch Mehrbela-
stungen an anderer Stelle gefdhrdet werden. Des-
halb soll hierfiir ein Ausgleich nicht erfolgen.

Fiir den Wegfall der Vermoégensteuer auf ,Privatver-
moégen” soll in angemessenem Umfang ein Ausgleich
vorgenommen werden. Um iliberhéhte Erhebungsko-
sten zu vermeiden, wird die ,private Vermégen-
steuer” mit der Erbschaftsteuer zusammengefaft. Da
der Wegfall der Vermdgensteuer zugleich zu einer
erheblichen Einsparung bei den Erhebungs- und
Verwaltungskosten fiihrt, wird der tatsachliche Aus-
gleichsbedarf mit 1,5 Mrd. DM veranschlagt.

Zu den einzelnen Vorschriften

Zu Nummer 1 (§ 10 Abs. 6 Satz 4 ErbStG)

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgednderung
aus der Aufhebung des § 13 Abs. 2 a ErbStG, dessen
bisheriger Inhalt in den neuen § 13 a ErbStG iiber-
nommen wurde (vgl. Nummer 3 Buchstabe b und
Nummer 4).

Zu Nummer 2 (§ 12 ErbStG)

Die Vorschrift stellt die Verbindung zu den Be-
wertungsregeln des Bewertungsgesetzes her. Nach
dem BeschluB des Bundesverfassungsgerichts vom
22, Juni 1995 kommt ihr hinsichtlich der verfassungs-
rechtlich gebotenen Belastungsgleichheit beim
Steuerzugriff zentrale Bedeutung zu. Entscheidet
sich der Gesetzgeber fiir eine gesonderte Bewertung
der zu besteuernden Giiter, muB er die einmal getrof- .
fene Belastungsentscheidung folgerichtig umsetzen
und die Steuerpflichtigen — ungeachtet verfassungs-
rechtlich zulassiger Differenzierungen - gleichmaBig
belasten. Erforderlich ist, daB8 fiir die einzelnen zur
Erbschaft oder Schenkung gehérenden wirtschaftli-
chen Einheiten und Wirtschaftsgiiter Bemessungs-
grundlagen gefunden werden, die deren Werte in
ihrer Relation realitdtsgerecht abbilden.

Zu Absatz 1

Absatz 1 verweist als Grundsatz unveréndert auf die
Allgemeinen Vorschriften des BewG und entlastet
das ErbStG von den Einzelregelungen zur Bewer-
tung.

Zu Absatz 2

Die Vorschrift zur Bewertung von Anteilen an einer
Kapitalgesellschaft entspricht weitestgehend dem
bisherigen Absatz 1 a.

Zu Absatz 3

Die bisherige Belastung des Grundbesitzes mit
Vergangenheitswerten — insbesondere Einheitswerte
1964, bei Grundstiicken mit einem Zuschlag von
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40 v. H. - und des ibrigen Vermogens im wesentli-
chen mit Gegenwartswerten hatte deutliche Wertver-
zerrungen und Belastungsungleichheiten zur Folge.
Das Bundesverfassungsgericht hat deshalb entschie-
den, daB § 12 Abs. 1 und 2 ErbStG in Verbindung mit
dem Ersten und Zweiten Teil des Bewertungsgesetzes
mit Artikel 3 Abs. 1 GG unvereinbar ist. Nach Auffas-
sung des Bundesverfassungsgerichts geniigen die
erbschaftsteuerlichen Bewertungsmethoden den aus
dem Gleichheitssatz folgenden Anforderungen nur
dann, wenn sie zum Bewertungsstichtag die jeweili-
gen Werte wirklichkeitsgerecht wiedergeben. Das
Gericht hat in diesem Zusammenhang nicht gefor-
dert, daB Grundbesitz mit dem Verkehrswert anzuset-
zen sei. Der Gesetzgeber darf sachliche Differen-
zierungsgesichtspunkte zugunsten des Grundbesitzes
im erforderlichen Umfang berticksichtigen. Er hat
dabei einen groBen Gestaltungsspielraum.

Der bisher in § 12 Abs. 2 bis 4 ErbStG geregelte erb-
schaftsteuerliche Wertansatz fiir Grundbesitz auf der
Grundlage der Einheitswerte wird ersetzt durch den
nach §§ 138ff. BewG (vgl. Artikel 1 Nummer 49) im
Bedarfsfall festzustellenden Grundbesitzwert. Ge-
mab § 138 Abs. 5 BewG wird ein Grundbesitzwert fiir
ein Grundstiick oder einen Betrieb der Land- und
Forstwirtschaft gesondert festgestellt, wenn er fir die
Erbschaftsteuer benotigt wird (Bedarfswert); gehort
zum Erwerb nur ein Teil einer wirtschaftlichen Ein-
heit, wird nur der Wert dieses Anteils festgestellt. Die
Feststellung erfolgt gemé&B § 138 Abs. 2 und 3 BewG
in Verbindung mit §§ 9, 11 ErbStG immer unmittelbar
auf den Zeitpunkt der Steuerentstehung. Die bisheri-
gen Regelungen in § 12 Abs. 3 und 4 ErbStG fiir Falle
eines Teilerwerbs einer wirtschaftlichen Einheit bzw.
fiir eine Stichtagsbewertung aus besonderen Griin-
den sind ebenso entbehrlich wie die ergdnzenden
Vorschriften fiir Grundbesitz in den neuen Ldndern
(vgl. § 37 a Abs. 3 ErbStG, vgl. Nummer 12).

Zu Absatz 4

Die Vorschrift zur Bewertung von Bodenschétzen
entspricht dem bisherigen Absatz 4 a.

Zu Absatz 5

Die Vorschrift zur Bewertung von Betriebsvermogen
ist redaktionell angepafBt an die neue Absatzfolge. Im
iibrigen bleibt es bei der nahezu vollstindigen Uber-
nahme der ertragsteuerlichen Werte fiir das Betriebs-
vermdgen. Wesentliche Ausnahme bleiben die Be-
triebsgrundstiicke (§ 99 BewG), fiir die der im Be-
darfsfall festzustellende Grundbesitzwert (vgl. Ab-
satz 3) maBgebend ist.

Der Wertansatz fiir Betriebsgrundstiicke muf im Zu-
sammenhang mit dem Ansatz des Betriebsvermo-
gens gemdB § 13 a ErbStG (vgl. Nummer 4) gesehen
werden. Die im Bedarfsfall nach §§ 138 ff. BewG
festgestellten Grundbesitzwerte betragen auch bei
Betriebsgrundstiicken wie bei Grundsticken im
Privatvermogen im Durchschnitt 60 v. H. der Ver-
kehrswerte. Aufgrund des Bewertungsabschlags von
50 v. H. nach § 13 a Abs. 2 ErbStG wiirden Betriebs-
grundstiicke tatséchlich nur mit 30 v. H. ihres Ver-
kehrswerts der Besteuerung unterliegen. Entspre-
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chendes gilt auch fiir nichtnotierte Anteile an einer
Kapitalgesellschaft im Sinne des § 13 a Abs. 4 Nr. 3
ErbStG, die nach dem sog. Stuttgarter Verfahren be-
wertet werden. Hierbei wiirden Betriebsgrundstiicke
der Kapitalgesellschaft bei der Ermittlung des Ver-
mogenswerts ebenfalls mit ihrem Grundbesitzwert
angesetzt, der Anteilswert insgesamt aber nur mit
50 v. H. der Besteuerung unterliegen. Um eine tiber-
maBige Vergiinstigung fiir Betriebsgrundstiicke und
unerwiinschte Mitnahmeeffekte durch Verlagerung
von privatem Grundbesitz in den betrieblichen Be-
reich zu vermeiden, sollen Betriebsgrundstiicke im-
mer dann mit 140 v. H. des Grundbesitzwerts ange-
setzt werden, wenn fiir das Betriebsvermogen oder
fiir nichtnotierte Anteile an einer Kapitalgesellschaft
der Bewertungsabschlag von 50 v. H. vorgenommen
wird.

Zu Absatz 6

Die Vorschrift ist unveréndert.

Zu Nummer 3 (§ 13 ErbStG)
Zu Buchstabe a

Zu Doppelbuchstabe aa

In Nummer 1 ist die Befreiung fiir Hausrat einschlie-
lich Wasche und Kleidungsstiicke sowie fiir andere
bewegliche korperliche Gegenstiande verbessert
worden. Die Befreiung bezieht sich nicht auf den Ge-
samtwert der zu dieser Vermégensgruppe gehoren-
den Vermogensgegenstdnde. Sie steht dem jeweili-
gen Erwerber je nach Steuerklasse bezogen auf sei-
nen personlichen Erwerb zu.

Personen aus der zusammengefafiten Steuerklasse I
(vgl. Nummer 6), im wesentlichen der Ehegatte, die
Kinder und weitere Abkémmlinge, konnen Hausrat
in vollem Umfang steuerfrei erwerben. Schulden und
Lasten im Zusammenhang mit diesen Vermdgensge-
gensténden sind allerdings nicht mehr abzugsfahig
(vgl. § 10 Abs. 6 Satz 1 ErbStG). Fiir andere bewegli-
che korperliche Gegenstdnde, dazu zdhlen kiinftig
auch Kunstgegenstinde und Sammlungen, wird der
Freibetrag von 5000 DM auf 20000 DM erhoht.
Durch diese Befreiung kann ein wesentlicher Teil des
personlichen Gebrauchsvermégens im Sinn des
Beschlusses des Bundesverfassungsgerichts vom
22. Juni 1995 ohne Steuerbelastung auf den begiin-
stigten Erwerberkreis iibertragen werden. Im Zusam-
menwirken mit anderen Befreiungsregelungen, ins-
besondere mit den persénlichen Freibetrdgen in § 16
ErbStG, ist es somit méglich, den erbschaftsteuer-
lichen Zugriff bei Familienangehorigen der Steuer-
klasse I so zu beschréanken, daB er den verfassungs-
rechtlich gesetzten Rahmen nicht iiberschreitet. Die
unbegrenzte Befreiung des Erwerbs von Hausrat ist
auch ein Beitrag zur Steuervereinfachung, weil eine
besondere Bewertung dieser Vermdgensgegenstéin-
de unterbleiben kann.

Personen der neuen Steuerklassen II und III (vgl
Nummer 6) erhalten fiir den Erwerb von Hausrat ein-
schlieBlich Wasche und Kleidungsstiicke sowie ande-
rer beweglicher kérperlicher Gegenstande kiinftig
einen zusammengefaBten Freibetrag von 20 000 DM
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anstelle der bisherigen getrennten Freibetrdge von
10000 DM bzw. 2000 DM. Aufgrund des erhdhten
Freibetrags kann auch hier in mehr Féllen als bisher
auf eine Bewertung dieser Vermégensgegenstande
verzichtet werden.

Zu Doppelbuchstabe bb

In Nummer 6 wird der Freibetrag fiir einen Erwerb
durch erwerbsunféhige Eltern und GroBeltern eben-
so auf 80000 DM verdoppelt wie die fiir die Be-
freiung maBgebende Vermdégensgrenze einschlief3-
lich des Vermoégensanfalls.

Zu Doppelbuchstabe cc

In Nummer 9 wird der Freibetrag fiir eine Zuwen-
dung, die als angemessenes ,Entgelt” fir eine un-
entgeltliche Pflege- oder Unterhaltsgewdhrung an
den Erblasser oder Schenker anzusehen ist, auf
10 000 DM erhoht. Im iibrigen ist das Beibehalten ei-
ner Obergrenze notwendig und auch verfassungsge-
maéfB (vgl. BeschluB des Bundesverfassungsgerichts
vom 26. Méarz 1984, HFR S. 436). Mit ihr lassen sich
die Mdoglichkeiten einer miBbrauchlichen Ausnut-
zung der Befreiung durch Beantragen iiberhéhter
Betrage fiir meist nur bedingt nachpriifbare Pflege-
oder Unterhaltsleistungen auf ein vernuinftiges, ak-
zeptables MaB beschranken.

Zu Doppelbuchstabe dd

Die Befreiungsmdéglichkeit nach § 13 Abs. 1 Nr. 16
Buchstabe ¢ ErbStG wurde durch das StAndG 1992
in das ErbStG eingefiigt. Befreit sind Zuwendungen
an ausldndische Einrichtungen, die den inldandischen
Religionsgesellschaften oder gemeinniitzigen Kor-
perschaften entsprechen, sofern der ausldndische
Staat Gegenseitigkeit gewdhrt; das Bundesfinanzmi-
nisterium stellt fest, ob diese Voraussetzung vorliegt.
Die Anderung sollte lediglich eine Rechtsgrundlage
schaffen fiir die Weitergeltung bestehender, z. B. mit
einigen Kantonen der Schweiz und mit Dénemark,
bzw. die Herbeifithrung neuer Gegenseitigkeitsver-
einbarungen (vgl. BT-Drucksache 12/1108 S. 78). Das
Bundesfinanzministerium sollte solche Gegenseitig-
keitsvereinbarungen allgemein durch Austausch ent-
sprechender Erklarungen herbeifithren kénnen, nicht
jedoch im steuerlichen Einzelfall zu Feststellungen
tiber eine evtl. bestehende Gegenseitigkeit verpflich-
tet sein. Eine Steuerbefreiung ohne férmliche Fest-
stellung der Gegenseitigkeit war nicht beabsichtigt.

Abweichend hiervon hat der BFH in einem Beschlufl
vom 29. November 1995 (BStBl 1996 II S. 102) die
Auffassung vertreten, daB} die Steuerbefreiung nicht
von einer féormlichen Gegenseitigkeitserklarung mit
dem ausldndischen Staat abhéngig sei; maBgebend
sei lediglich die Gesetzeslage in dem ausldndischen
Staat. Um die dadurch eingetretene Rechtsunsicher-
heit iiber die Anwendung der Befreiungsvorschrift zu
beseitigen und unter Umsténden einzelfallbezogen
komplizierte Ermittlungen zur Gesetzeslage in einem
auslandischen Staat zu vermeiden, wird in § 13
Abs. 1 Nr. 16 Buchstabe ¢ ErbStG nunmehr klar-
gestellt, daB eine evtl. bestehende Gegenseitigkeit
nur dann zur Steuerbefreiung fiihrt, wenn die Ge-

genseitigkeit durch férmlichen Austausch entspre-
chender Erkldarungen mit dem ausldndischen Staat
festgestellt ist. Deutscherseits 148t sich eine Vergiin-
stigung fiir auslédndische Einrichtungen nur dann
rechtfertigen, wenn im Umkehrfall deutsche Empfan-
gereinrichtungen in gleicher Weise von ausléndi-
scher Erbschaftsteuer befreit werden.

Zu Buchstabe b

An die Stelle der bisher in Absatz 2 a geregelten Be-
freiung beim Erwerb von Betriebsvermégen und von
Anteilen an Familienkapitalgesellschaften tritt kiinf-
tig eine entsprechende Regelung in einem neuen
§ 13a ErbStG (vgl. Nummer 4).

Zu Nummer 4 (§ 13 a ErbStG)

Bei der Bemessung der Erbschaftsteuer fiir Betriebs-
vermogen ist nach dem Beschlu8 des Bundesverfas-
sungsgerichts vom 22. Juni 1995 zu beriicksichtigen,
daB Erwerber dieses Vermégens aufgrund der Sozial-
gebundenheit im Vergleich zu Erwerbern anderen
Vermdogens vermindert finanziell leistungsféhig sind.
Die Erbschaftsteuerlast mufl also so bemessen wer-
den, daB die Fortfithrung des Betriebs nicht gefdhr-
det wird. Die Verpflichtung, eine verminderte finan-
zielle Leistungsfdhigkeit erbschaftsteuerlich zu be-
rucksichtigen, ist unabhdngig von der verwandt-
schaftlichen Néahe zwischen Erblasser und Erwerber.
Der Gesetzgeber hat diesen Vorgaben bereits im
Standortsicherungsgesetz mit der Einfilhrung eines
Freibetrags von 500 000 DM ab 1994 und im Jahres-
steuergesetz 1996 mit der Einfithrung eines Bewer-
tungsabschlags von 25 v. H. bei gleichzeitiger Er-
streckung dieser Entlastungsmainahmen auf Anteile
an sog. familienbezogenen Kapitalgesellschaften
Rechnung getragen.

Die bisher in § 13 Abs. 2 a ErbStG geregelte Steuer-
entlastung beim Erwerb von Betriebsvermégen und
Anteilen an ,familienbezogenen” Kapitalgesell-
schaften wird weiter verbessert und aus Grinden der
Ubersichtlichkeit in einen eigenen Paragraphen auf-
genommen. Die geltende Regelung beschrédnkte die
Entlastung des gewerblichen und freiberuflichen Be-
triebsvermogens auf Falle des Erbanfalls (§ 1922
BGB) und der vorweggenommenen Erbfolge. Sie
wird auf alle steuerpflichtigen Erwerbsfélle von To-
des wegen ausgedehnt und soll die bisher unbefrie-
digenden Ergebnisse vor allem bei Vorausvermécht-
nissen und Vermdéchtnissen vermeiden. Die Steuer-
entlastung wird erweitert auf Erwerbe land- und
forstwirtschaftlichen Vermégens und soll auch dort
die Generationenfolge erleichtern. Nach der Neure-
gelung folgen die Steuerentlastungen grundsatzlich
dem - vom Erblasser bestimmten — Ubergang des Be-
triebsvermoégens auf den Letzterwerber.

Zu Absatz 1

Vor dem Hintergrund des Bundesverfassungsge-
richtsbeschlusses und eines héheren Wertansatzes
fiir Betriebsgrundstiicke und Betriebe der Land- und
Forstwirtschaft ist eine erweiterte Entlastung erfor-
derlich, um den Generationeniibergang unabhdngig
von der Person des Erwerbers zu erleichtern. Die bis-
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her auf den Erwerb durch Erbanfall beschriankten
Steuerentlastungen werden auf alle Erwerbe von
Todes wegen erweitert. Hauptmangel der bisherigen
Regelung war, daB, anders als im Fall der vorweg-
genommenen Erbfolge, der Erwerber nur entlastet
wurde, wenn er zu den gesetzlichen oder gewillkiir-
ten Erben gehoérte. Dadurch wurde letztlich die
Testierfreiheit des Unternehmers beeintrachtigt. Die
Neuregelung erméglicht in Verbindung mit Absatz 3,
daf} auch beim Erwerb von Todes wegen immer der-
jenige von der Erbschaftsteuer entlastet wird, dem
nach dem Willen des Unternehmers auch auBerhalb
der Erbfolge das Betriebsvermdgen oder anderes
Vermégen im Sinne des Absatzes 4 letztendlich zu-
gewendet wird. Damit ist der Erwerb von Betriebs-
vermogen und anderem Vermégen unabhdngig vom
Verwandtschaftsgrad und der Rechtsnatur der Zu-
wendung deutlich entlastet.

Das Gesetz raumt dem Erblasser das Recht ein, selbst
zu bestimmen, wie bei mehreren Erwerbern der Frei-
betrag eingesetzt werden soll. Dafiir ist wie bisher
seine schriftlich verfiigte Aufteilung maBgebend.
Fehlt eine schriftliche Verfiigung und geht das Ver-
mogen nur durch Erbanfall auf Erben iber, erfolgt
- eine Aufteilung nach Erbteilen (Quoten); in den iibri-
gen Féllen, z. B. bei Vermachtnissen, steht der Frei-
betrag den Erwerbern zu gleichen Teilen zu.

Das land- und forstwirtschaftliche Vermogen wird in
die Freibetrags- und Abschlagsregelung einbezogen,
da es ebenso wie das Betriebsvermdgen mit aktuel-
len Werten erfait wird. Fiir land- und forstwirtschaft-
liche Betriebe, die ertragsteuerlich nicht zum Privat-
vermdgen gehoren, wird kiinftig ebenfalls der Frei-
betrag von 500 000 DM gewaéhrt. Bauerliche Fami-
lienbetriebe kénnen dadurch regelméBig ohne Bela-
stung mit Erbschaft- und Schenkungsteuer tiberge-
hen. Die wenigen land- und forstwirtschaftlichen Be-
triebe mit einem hoheren Grundbesitzwert werden
durch den Abschlag von 50 v. H. nach Absatz 2 zu-
sdtzlich entlastet. Die Einbeziehung der land- und
forstwirtschaftlichen Betriebe in die Freibetragsrege-
lung fiithrt weiter zu einer erheblichen Verwaltungs-
vereinfachung. Bei kleinen und mittleren Betrieben
kann in der Regel eine Feststellung des Grundbesitz-
werts unterbleiben.

Die Steuerentlastung der vorweggenommenen Erb-
folge einschlieBlich Verteilung des Freibetrags bei
mehreren Erwerbern (Satz 1 Nr. 2) ist wie bisher ge-
regelt. Inhaltlich unverdndert bleibt auch die Rege-
lung iiber den Verbrauch des Freibetrags (Satz 2).

Zu Absatz 2

Der Bewertungsabschlag auf das den Freibetrag
von 500 000 DM tibersteigende Vermégen wird auf
50 v. H. erh6ht. Vor dem Hintergrund des Bundesver-
fassungsgerichtsbeschlusses und eines hoheren
Wertansatzes fiir Betriebsgrundstiicke und Betriebe
der Land- und Forstwirtschaft ist diese starkere Ent-
lastung erforderlich, um den Generationeniibergang
zu erleichtern.

Zu Absatz 3

Absatz 3 regelt die Gewahrung des Freibetrages und
des Abschlages fiir die Falle, in denen ein Erwerber
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das Vermdgen oder Teile davon in Erfiillung einer
letztwilligen oder rechtsgeschaftlichen Verfiigung
des Erblassers oder Schenkers auf einen Dritten
iibertragt. Der Ubergang des Freibetrags und - daran
ankniipfend - des Bewertungsabschlags kommt ins-
besondere zwischen Erben in Betracht, die Teilungs-
anordnungen (§ 2048 BGB) und Vorausvermacht-
nisse (§ 2150 BGB) erfiillen. Er kommt weiter in Be-
tracht fiir Ubergidnge zwischen Erben und Vermacht-
nisnehmern, ferner fiir Ubergange von Erben auf Per-
sonen, denen der Erblasser das Vermégen durch ein
(noch nicht vollzogenes) Schenkungsversprechen auf
den Todesfall zugedacht hat.

Zu Absatz 4

Absatz 4 umschreibt das Vermagen, fiir das der Frei-
betrag und der Abschlag zu gewdhren sind. Das Be-
triebsvermdgen umfaBt insbesondere das zu einem
Gewerbebetrieb gehérende Vermdgen (§ 95 BewG),
das der Ausiibung eines freien Berufes dienende Ver-
mogen (§ 96 BewG) und Betriebsvermdgen in Form
von Beteiligungen an Personengesellschaften (§ 15
Abs. 1 Nr. 2 und Abs. 3, § 18 Abs. 4 EStG). Einbezo-
gen war bisher auch die Ubertragung einzelner Wirt-
schaftsgiiter eines Betriebsvermogens, wenn diese in
der Hand des Erwerbers Betriebsvermégen blieben.
Dieses ermoglichte Gestaltungen, die nicht mit der
Zielsetzung der Regelung (Entlastung im Generatio-
nenwechsel, um den Fortbestand der Unternehmen
und Arbeitspldtze zu sichern) iibereinstimmten. Der
Begriff des Betriebsvermogen wird deshalb ein-
schrankend an die vorhandene Behaltensregelung
(Absatz 5) angepaBit. Im iibrigen kénnen auch bei
Ubertragung eines selbstandigen Teilbetriebs der
Freibetrag und der Abschlag gewahrt werden. Die
Umschreibung der Anteile an Kapitalgesellschaften
bleibt gegeniiber der durch Artikel 24 des Jahres-
steuergesetzes 1996 (BGBL. 19951 S. 1250) eingefiihr-
ten Regelung unverdndert. Land- und forstwirt-
schaftliche Betriebe fallen unter die Freibetrags- und
Abschlagsregelung, wenn sie ertragsteuerlich nicht
zum Privatvermoégen gehdren. Von den Entlastungen
bleiben dadurch tiberwiegend die Stiickldndereien
ausgenommen. Die Entlastungen gelten auch fiir sol-
che land- und forstwirtschaftlich genutzten Flachen
und fiir Grundsticke, die bewertungsrechtlich dem
Grundvermégen zugerechnet werden, ertragsteuer-
lich aber land- und forstwirtschaftliches Betriebsver-
mogen darstellen. Damit wird eine weitgehende
Kongruenz fiir das Vorliegen von ertragsteuerlichem
Betriebsvermogen einerseits und fiir die Entlastun-
gen bei der Erbschaftsteuer andererseits hergestellt.

Zu Absatz 5

Absatz 5 enthdlt die bisherige Behaltensregelung.
Sie wird im Hinblick auf die Betriebe der Land- und
Forstwirtschaft ergéanzt.

Zu Nummer 5 (§ 14 ErbStG)

Die Vorschrift bestimmt wie bisher, daB mehrere Er-
werbe, die innerhalb von zehn Jahren von derselben
Person anfallen, zusammenzurechnen sind. Sie wer-
den im Ergebnis so besteuert, als seien sie als Teil
eines einheitlich zu besteuernden Gesamterwerbs an
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den Empfénger gelangt. Durch die Zusammenrech-
nung wird gewahrleistet, daB die Freibetrdge inner-
halb des Zusammenrechnungszeitraums nur einmal
zur Anwendung kommen und sich fiir die mehreren
Erwerbe gegeniiber einer einheitlichen Zuwendung
in gleicher Hohe kein Progressionsvorteil ergibt. Den
Einzelerwerben selbst wird der Charakter von selb-
standigen steuerpflichtigen Vorgéngen nicht genom-
men. Thre Besteuerung wird durch die Beriicksichti-
gung bei dem jeweils letzten Erwerb nicht beriihrt.
Aus der Zusammenfassung mehrerer Erwerbe resul-
tiert nur eine Art Progressionsvorbehalt, der den Letzt-
erwerb auf die Steuerstufe des Gesamterwerbs hebt.

Die Anderungen stellen das urspriingliche Gesetzes-
konzept der Vorschrift wieder her, das der Bundes-
finanzhof durch eine unsystematische Interpretation
weitgehend aufgegeben hat (vgl. zuletzt Urteil vom
31. Mai 1989, BStBI. II S. 733).

Zu Absatz 1

Der Wert eines fritheren Erwerbs bleibt bei der Zu-
sammenrechnung unverandert, da die Vorerwerbe
mit ihrem fritheren Wert dem Letzterwerb hinzuge-
rechnet werden (Satz 1). Wertdnderungen in der Zwi-
schenzeit, auch solche, die auf verdnderte Bewer-
tungsregelungen im Bewertungsgesetz zuriickzufiih-
ren sind, bleiben unbeachtlich. Soweit Zuwendun-
gen von Grundbesitz aus der Zeit vor dem 1. Januar
1996 mit Zuwendungen, die nach diesem Zeitpunkt
erfolgen, zusammengerechnet werden, bleiben da-
her auch die Einheitswerte nach den Wertverhaltnis-
sen 1964 (alte Lander) oder 1935 (neue Lander) maB-
gebend.

Die Steuer fiir den Letzterwerb wird aus der Steuer
fiir den Gesamterwerb dadurch ermittelt, daf von der
Steuer fiir den Gesamterwerb die Steuer abgezogen
wird, die auf die friheren Erwerbe entfallt. Dies ver-
hindert eine doppelte Besteuerung der fritheren Er-
werbe im Zuge der Zusammenrechnung. Satz 2 stellt
hierzu - in Ubereinstimmung mit dem bisherigen
Wortlaut in Satz 1 — klar, daB die anrechenbare
Steuer auf die Vorerwerbe nach den Verhéltnissen
zur Zeit des Letzterwerbs zu ermitteln ist, d. h. daB
die zu diesem Zeitpunkt giiltige Steuerklassenzu-
gehorigkeit, die Freibetrage und der Steuertarif maG-
gebend sind.

Die Steuer, die fiir die fritheren Erwerbe zur Zeit des
Letzterwerbs zu erheben gewesen waére, stimmt bei
unverdnderter Gesetzeslage mit der Steuer iiberein,
die fiir die fritheren Erwerbe tatsdchlich erhoben
wurde. Wird das Gesetz in bedeutsamen Punkten
neu gefaBt, wie es beim Ubergang vom ErbStG 1974
auf das neue Recht der Fall ist, stimmen die seinerzeit
erhobene und die jetzt anzurechnende Steuer nicht
mehr iiberein. Dabei konnen Rechtsdnderungen, die
den Steuerpflichtigen nach neuem Recht gunstiger
stellen, z.B. hohere Freibetrdge oder niedrigere
Steuersitze, dazu fithren, daB die anzurechnende
Steuer geringer ausfallt, als die seinerzeit erhobene
Steuer. Der Steuerpflichtige wird im Rahmen des An-
rechnungsverfahrens benachteiligt, wenn, bezogen
auf den Letzterwerb, dadurch eine héhere Steuer zu
zahlen verbleibt. Ahnliche Folgen beim Ubergang

vom ErbStG 1959 auf das ErbStG 1974 haben zu
einer weitreichenden Gesetzesinterpretation durch
den Bundesfinanzhof gefiihrt (vgl. zuletzt Urteil vom
31. Mai 1989, BStBL. II S. 733), fiir die in erster Linie
Billigkeitserwdgungen maBgebend waren. Eine
Ubertragung dieser Auslegung auf die jetzigen
grundlegenden Verdnderungen der Besteuerungs-
groBen wiirde die Anwendung der Vorschrift kompli-
zieren. Um das Anrechnungsverfahren deutlich zu
vereinfachen, gleichzeitig aber die als unbillig erach-
teten nachteiligen Folgen fiir die Steuerpflichtigen
zu vermeiden, bestimmt der neue Satz 3, daB die fri-
her fir die Vorerwerbe tatsdchlich zu erhebende
Steuer anzurechnen ist, wenn diese hoéher ist, als die
fiktiv zu ermittelnde Steuer zur Zeit des Letzt-
erwerbs. Fir die Anwendung der Vorschrift besteht
damit eine klare Rechtsgrundlage.

Zu Absatz 2

In Absatz 2 wird die dem hoéchsten Steuersatz ent-
sprechende Héchstgrenze fiir die zuldssige Mehr-
steuer von derzeit 70 v. H. entsprechend dem héch-
sten Steuersatz des neuen Tarifs (vgl. § 19 Abs. 1) auf
50 v. H. herabgesetzt.

Zu Nummer 6 (§ 15 ErbStG)

Zu Absatz 1

In Absatz 1 sind anstelle der vier Steuerklassen des
geltenden Rechts nur noch drei Steuerklassen vorge-
sehen. Die jetzigen Steuerklassen I und II werden zu
einer neuen Steuerklasse I zusammengefaBt, zu der
jetzt neben dem Ehegatten und den Kindern des Erb-
lassers oder Schenkers auch die Enkel, Urenkel und
weiteren Abkommlinge stets sowie die Eltern und
Voreltern bei Erwerben von Todes wegen gehoren.
Die bisherige Schlechterstellung der Kinder noch
lebender Kinder (Steuerklasse II Nr. 1) gegeniiber
Kindern verstorbener Kinder (Steuerklasse I Nr. 3)
war wenig liberzeugend und wird deshalb beseitigt.
Eltern und Voreltern sollen nur bei Erwerben von
Todes wegen in Steuerklasse I fallen. Die schon im
gegenwirtigen Recht vorgesehene Unterscheidung
zwischen Erwerben von Todes wegen und Schen-
kungen unter Lebenden wird beibehalten. Damit ist
ausgeschlossen, daB Schenkungen unter Geschwi-
stern (kiinftig Steuerklasse II Nr. 2) durch Zwischen-
schaltung der Eltern im Rahmen des hoheren Freibe-
trags der Steuerklasse I schenkungsteuerfrei ausge-
fuhrt werden kénnen. In die Steuerklasse II werden
die weiter entfernt Verwandten eingeordnet, in die
Steuerklasse III die {ibrigen Erwerber. Eine weitere
Zusammenfassung war wegen der verwandtschafts-
abhédngigen Besteuerung nicht méglich.

Zu Absatz1a

'Es handelt sich um eine redaktionelle Folgeinderung

aus der Zusammenfassung der bisherigen Steuer-
klassen I und II.

Zu Absatz 2

In Satz 2 wird der zweite Halbsatz gestrichen. Es
handelt sich um eine redaktionelle Folgednderung
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aus der Zusammenfassung der bisherigen Steuer-
klassen I und II

Zu Absatz 3

Die Vorschrift ist unverandert.

Zu Nummer 7 (§ 16 ErbStG)

Die personlichen Freibetrdge sollen wie bisher klei-
nere Vermégenserwerbe véllig von der Steuer frei-
stellen. Die Anhebung der nach Steuerklassen ge-
gliederten Freibetrage dient gleichzeitig der Steuer-
vereinfachung, da sich die Finanzverwaltung nicht
mit einer Vielzahl unbedeutenderer Erwerbsfalle be-
fassen muB. Gegeniiber der bisherigen Regelung des
geltenden Rechts ist der Freibetrag fiir den Ehe-
gatten auf 1000000 DM und fiir jedes Kind auf
750 000 DM erhéht worden. Die Anhebung der Frei-
betrage fiir diese Personen erfolgt im Hinblick auf
die verfassungsrechtlich gebotene Freistellung des
Familiengebrauchsvermégens. Den iibrigen Perso-
nen der neu gefaBten Steuerklasse I (§ 15 Abs. 1 Nr. 3
und 4), im wesentlichen die Enkel, Urenkel und wei-
tere Abkémmlinge des Erblassers oder Schenkers,
wird kiinftig ein Freibetrag von 150 000 DM gewéhrt;
Erwerber der neuen Steuerklasse I erhalten einen
Freibetrag von 50000 DM, Erwerber der neuen
Steuerklasse III einen Freibetrag von 25 000 DM.

Dem BeschluB des Bundesverfassungsgerichts vom
22. Juni 1995 entsprechend wird der erbschaftsteuer-
liche Zugriff bei Ehegatten, Kindern und - wenn
diese verstorben sind — bei deren Kindern (§ 15 Abs. 1
ErbStG) derart geméasigt, daB jedem dieser Steuer-
pflichtigen der jeweils auf ihn iibergehende NachlaB
zumindest zu einem deutlichen Teil oder, bei kleine-
ren Vermégen, sogar vollig steuerfrei zugute kommt.
Da nur bei einem Erwerb von dem Ehegatten oder
einem Elternteil Familiengebrauchsvermogen im
engeren Sinn direkt Uibergeht, gilt der erhohte Frei-
betrag fiir Kinder trotz der Zusammenlegung der
Steuerklassen I und II (vgl. Nummer 6) nicht fir die
neu in die Steuerklasse I aufgenommenen Erwerber.

Entsprechend der Vorgabe des Bundesverfassungs-
gerichts orientiert sich die Freistellung des Familien-
gebrauchsvermégens am Wert durchschnittlicher
Einfamilienhduser. Nicht ausreichend fiir die gefor-
derte Freistellung wire eine sachliche Befreiung des
Familienwohnheims. Grundeigentiimer und Inhaber
anderer Vermogenswerte sind in einem gleichen In-
dividualbedarf steuerlich freizustellen. Wegen der
geforderten gleichen Freistellung von Inhabern an-
derer Vermoégenswerte ist eine Regionalisierung die-
ses Freibetrags, um dem unterschiedlichen Immobi-
lienpreisniveau Rechnung zu tragen, nicht méglich.
Die Gesamtentlastung ist fiir den Ehegatten und die
Kinder jedoch so bemessen, da8 auf jeden Erwerber
ein ibliches Einfamilienhaus auch in teuren Bal-
lungsgebieten unbelastet (ibergehen kann.

Zu Nummer 8 (§ 17 ErbStG)

Die Vorschrift sieht wie bisher fiir den iiberlebenden
Ehegatten und die Kinder des Erblassers einen be-
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sonderen Versorgungsfreibetrag vor, der diesen Per-
sonen zusatzlich zu den persénlichen Freibetragen
nach § 16 ErbStG gewdhrt wird. Mit dieser Regelung
soll die unterschiedliche erbschaftsteuerliche Be-
handlung der auf Gesetz oder Arbeits- oder Dienst-
vertragen des Erblassers beruhenden Versorgungs-
beziige einerseits und der iibrigen, auf einem priva-
ten Vertrag begriindeten Versorgungsbeziige (vgl. § 3
Abs. 1 Nr. 4 ErbStG) andererseits im Grundsatz be-
seitigt werden. Gleichzeitig erhalten auch diejenigen
Hinterbliebenen einen angemessenen Ausgleich,
denen aus AnlaB des Todes des Erblassers keine oder
nur geringe Versorgungsbeziige zustehen und die
deshalb zu ihrer Versorgung auf anderes erworbenes
Vermégen zuriickgreifen missen.

Die unterschiedliche erbschaftsteuerliche Behand-
lung ergibt sich daraus, daB die auf Gesetz beruhen-

.| den Versorgungsbeziige wegen des unmittelbaren

Rechtsanspruchs der Hinterbliebenen nicht vom Erb-
lasser ,erworben” werden und somit keinen steuer-
baren Erwerb darstellen, wahrend die Beziige der
Hinterbliebenen aufgrund eines privaten Anstel-
lungsvertrags, weil sie auf einer rechtsgeschaftlichen
Handlung des Erblassers beruhen, wie jeder Vermoé-
gensvorteil aufgrund eines vom Erblasser geschlos-
senen Vertrags nach § 3 Abs. 1 Nr. 4 ErbStG grund-
satzlich der Erbschaftsteuer unterliegen. Letztere
sind jedoch aufgrund der Rechtsprechung des Bun-
desfinanzhofs von der Besteuerung ausgenommen,
wenn sie auf einem Arbeits- oder Dienstvertrag des
Erblassers beruhen und die Tatigkeit, fiir die die Hin-
terbliebenenbeziige gezahlt werden, als abhédngige
Tatigkeit anzusehen ist (vgl. BFH-Urteile vom 13. De-
zember 1989, BStBL. 1990 II S. 322, 325). Diese Ab-
grenzung zwischen steuerfreier erdienter Versor-
gung und steuerpflichtiger Eigenvorsorge ist von
Verfassungs wegen nicht zu beanstanden (Beschluf§
des BVerfG vom 5. Mai 1994, BStBl. II S. 547). Die
Steuerfreiheit der auf Gesetz oder einem Arbeits-
oder Dienstvertrag des Erblassers beruhenden Ver-
sorgungsbeziige wird bei der Anwendung des be-
sonderen Versorgungsfreibetrags dadurch beriick-
sichtigt, daB der dem iiberlebenden Ehegatten und
den Kindern des Erblassers zu gewahrende Freibe-
trag um den Kapitalwert der nicht erbschaftsteuer-
baren Versorgungsbeziige zu kiirzen ist. Dadurch ist
sichergestellt, dal der besondere Versorgungsfreibe-
trag vor allem den Erwerbermn steuerpflichtiger Ver-
sorgungsbeziige oder anderen steuerpflichtigen Ver-
mégens, das als Versorgungsgrundlage dient, zugute
kommt. Eine nicht zu rechtfertigende Doppelbegiin-
stigung ist ausgeschlossen.

Die Beibehaltung der bisherigen Regelung erscheint
auch kinftig als die geeignetste Lésung des Pro-
blems. Im Ergebnis kann dadurch allen Erwerbern
eine Versorgungsgrundlage in gleicher Hohe ohne
steuerliche Belastung verbleiben.

Zu Absatz 1

Der Freibetrag wird fiir den iiberlebenden Ehegatten
von gegenwartig 250 000 DM auf 500 000 DM ver-
doppelt. Erwirbt ein Ehegatte von Todes wegen steu-
erpflichtige Versorgungsbeziige, entspricht ein Kapi-
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talwert von 500 000 DM je nach Alter und Geschlecht
des Berechtigten etwa folgenden Jahreswerten:

Alter Frauen Manner

60 41 500 DM 47 800 DM
65 47 165 DM 55400 DM
70 55600 DM 66 500 DM

Zu Absatz 2

Kinder erhalten einen nach Altersstufen gestaffelten
unterschiedlich hohen Freibetrag von héchstens
100 000 DM und mindestens 20 000 DM, wobei auch
diese Betrage gegeniiber dem geltenden Recht ver-
doppelt wurden. Der Freibetrag steht jedem Kind
nach jedem Elternteil zu. Er wird kiinftig nur noch
um den Kapitalwert der nicht erbschaftsteuerbaren
Versorgungsbeziige des Kindes gekiirzt (Satze 2
und 3). Auf die bisher ebenfalls vorzunehmende Kiir-
zung, wenn der steuerpflichtige Erwerb unter Be-
riicksichtigung fritherer Erwerbe eine bestimmte Er-
werbsgrenze iiberschritt, wird aus Griinden der Ver-
waltungsvereinfachung verzichtet.

Zu Nummer 9 (§ 19 ErbStG)

Zu Absatz 1

Absatz 1 enthdlt den neuen Erbschaftsteuer- und
Schenkungsteuertarif. Dieser stellt entsprechend
§ 15 Abs. 1 ErbStG (vgl. Nummer 6) nur noch auf drei
Steuerklassen ab.

Bei der Bemessung der Erbschaftsteuer mufi nach
dem Beschlu8 des Bundesverfassungsgerichts vom
22. Juni 1995 der grundlegende Gehalt der Erb-
rechtsgarantie gewahrt werden. Sie darf Sinn und
Funktion des Erbrechts als Rechtseinrichtung und
Individualgrundrecht nicht zunichte oder wertlos ma-
chen. Der erbschaftsteuerliche Zugriff bei Ehegatten
und Kindern (Steuerklasse I Nr. 1 und 2) ist derart zu
mabBigen, daB jedem dieser Erwerber der jeweils auf
ihn iiberkommene Nachla8 - je nach dessen Grofie —
zumindest zum deutlich iiberwiegenden Teil oder,
bei kleineren Vermdgen, vollig steuerfrei zugute
kommt. Neben den sachlichen und persénlichen Be-
freiungen kommt dabei dem im Einzelfall anzuwen-
denden Steuertarif entscheidende Bedeutung zu.
Nach Auffassung der Bundesregierung lassen sich
Steuersitze von mehr als 50 v. H. in den bisherigen
Steuerklas-sen III und IV und ein Steuersatz von
mehr als 25 v. H. in Steuerklasse I nicht aufrecht-
erhalten. Unter Vereinfachung der bisherigen Tarif-
struktur werden die Steuersatze fiir die verbleiben-
den Wertstufen unterhalb dieser Héchstgrenzen neu
abgestuft. Der Tarif muB im ibrigen im Zusammen-
hang mit den Freibetraigen gesehen werden. Der
Entwurf sieht fir alle Erwerber deutlich héhere Be-
freiungen und Freibetrage vor (vgl. Nummer 3, 4, 7
und 8). Dadurch vermindert sich bereits die effektive
Steuerbelastung der kleinen und mittleren Vermo-
gensanfalle erheblich.

Zu Absatz 2

Die Vorschrift ist unverandert.

Zu Absatz 3

Da der neue Tarif Steuersdtze tiber 50 v. H. nicht
mehr vorsieht, war der bisherige Buchstabe ¢ zu
streichen.

Zu Nummer 10 (§ 27 ErbStG)
Zu Absatz 1

Die Anderung ist eine redaktionelle Folgeinderung
aus der Zusammenfassung der bisherigen Steuer-
klassen I und II nach geltendem Recht zu der neuen
Steuerklasse I (vgl. Nummer 6). Der Grundgedanke
der Regelung bleibt unverandert, wonach beim
mehrmaligen Ubergang desselben Vermogens inner-
halb von zehn Jahren auf den begiinstigten Erwer-
berkreis die auf dieses Vermogen entfallende Steuer,
soweit das Vermogen beim Vorerwerber der Besteue-
rung unterlag, bis héchstens 50 v. H. ermaBigt wer-
den soll.

Zu Absatz 2

In Absatz 2, der die Emittlung des Steuerbetrags re-
gelt, auf den der Vomhundertsatz nach Absatz 1 zur
Berechnung der SteuerermaBigung anzuwenden ist,
werden die Satze 2 und 3 gestrichen. Dies wirkt sich
geringfiigig zugunsten des Zweiterwerbers aus und
vereinfacht deutlich die praktische Anwendung der
Vorschrift. Die bisher gemaB Satz 2 und 3 erforderli-
che Beriicksichtigung des Erwerberfreibetrags ist un-
nétig kompliziert und verursacht Probleme bei der
praktischen Anwendung. Das gilt insbesondere
dann, wenn beim Ersterwerb und beim Zweiterwerb
unterschiedlich hohe Erwerberfreibetrage gelten,
wie es beim Ubergang vom ErbStG 1974 auf das
neue Recht der Fall ist. Die Streichung der Séatze 2
und 3 macht die Vorschrift transparenter und verein-
facht die Anwendung. Ungerechtfertigte Entlastun-
gen bleiben durch die beibehaltene ErméBigungs-
héchstgrenze nach Absatz 3 ausgeschlossen. Geht in
den beiden Erwerbsfédllen nur dasselbe Vermogen
liber, ist der ErmaBigungsbetrag nach dem Vomhun-
dertsatz (Absatz 1) des auf das begiinstigte Vermé-
gen beim Zweiterwerb entfallenden Steuerbetrags
zu bemessen. Geht beim Zweiterwerb dagegen ne-
ben dem begiinstigten Vermégen noch weiteres Ver-
mogen auf den Erwerber iiber, ist der Anteil der auf
das begiinstigte Vermdégen entfallenden Steuer an
der Gesamtsteuer nur noch in dem Verhaltnis zu er-
mitteln, in dem der Wert des begiinstigten Vermo-
gens zum Wert des Gesamterwerbs steht. Die Hohe
der den Erwerbern beim Erst- und Zweiterwerb zu-
stehenden Freibetrage bleibt unberiicksichtigt.

Zu Absatz 3

Die Vorschrift ist unveréandert.

Zu Nummer 11 (§ 37 ErbStG)
Die Vorschrift bestimmt den Anwendungszeitpunkt.

Das Bundesverfassungsgericht hat in seinem Be-
schluB vom 22. Juni 1995 (BStBL II S. 671) angeord-
net, daB das ErbStG 1974 wegen des VerstoBles ge-
gen den Gleichheitssatz mit der Verfassung unver-
einbar ist und ab 1. Januar 1996 nur noch gemaB
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§ 165 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 AO vorlaufig bis zu einer im
Jahr 1996 zu treffenden Neuregelung angewendet
werden darf. Aus diesem Grund bestimmt § 37 Abs. 1
ErbStG, daB die gednderte Gesetzesfassung auf alle
Erwerbe anzuwenden sind, fiir die die Steuer nach
dem 31. Dezember 1995 entstanden ist oder entsteht.

Fir die Abwicklung der vor dem 31. August 1980
eingetretenen Steuerfalle, in denen die Versteuerung
nach § 25 Abs. 1 Buchstabe a ErbStG in der bis zu
diesem Zeitpunkt anzuwendenden Fassung ausge-
setzt wurde, gilt weiterhin eine Ausnahme, die bisher
bereits § 37 Abs. 1 Satz 3 enthielt. Nach Absatz 2 ist
in noch nicht abgeschlossenen Féllen diese Vorschrift
weiter anzuwenden, da bei der frither mdéglichen
Wahl einer Aussetzung der Versteuerung die Steuer
erst mit dem Erloschen der Belastung entsteht.

Zu Nummer 12 (§ 37 a ErbStG)

Das gednderte ErbStG gilt einheitlich im gesamten
Bundesgebiet. Die Sondervorschriften in Absatz 1
(erstmalige Anwendung des ErbStG in dem in Arti-
kel 3 des Einigungsvertrags genannten Gebiet zum
1. Januar 1991) und Absatz 3 (Wertansatz von Grund-
besitz in diesem Gebiet) sind entbehrlich und werden
aufgehoben.

Zu Nummer 13 (§ 39 ErbStG)

Die Vorschrift zum Inkrafttreten betraf das ErbStG
vom 17. April 1974, Sie ist entbehrlich und wird auf-
gehoben.

Zu Artikel 3 (Erbschaftsteuer-Durchfiihrungs-
verordnung)

Zu Nummer 1 (§ 5 ErbStDV)

Die Anderungen in Absatz 1 und 4 Nr. 2 dienen der
Klarstellung und Rechtsbereinigung. Die Freigrenze
von 2000 DM fiir die Anzeigenerleichterung nach
Absatz 4 Nr. 2 galt bisher bereits im Verwaltungsweg
aufgrund Tz. 12 der gleichlautenden Erlasse vom
20. Dezember 1974/10. Marz 1976 (BStBl. 1976 1
S. 145).

Zu Nummer 2 (§ 6 ErbStDV)
Die Anderungen dienen der Klarstellung und Rechts-
bereinigung.

Zu Nummer 3 (§ 7 ErbStDV)

Die Anderungen in Absatz 1, 3 und 4 dienen der
Klarstellung und Rechtsbereinigung. Die Freigrenze
von 2000 DM fir die Anzeigenerleichterung nach
Absatz 4 galt bisher bereits im Verwaltungsweg
aufgrund Tz. 12 der gleichlautenden Erlasse vom
10. Mérz 1976 (BStBl. 19761 S. 145).

Zu Nummer 4 (§ 12 ErbStDV)
Zu Buchstabe a

Die Anderung dient zum einen der Klarstellung. Zum
anderen sollen die Gerichte dem zustdndigen Fi-
nanzamt nicht nur die Einleitung, sondern auch die
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Aufhebung einer NachlaBpflegschaft oder NachlaB-
verwaltung anzeigen. Das Finanzamt braucht diese
Information, um eine Bekanntgabe der Steuerbe-
scheide geméB § 32 ErbStG priifen zu kénnen. Die
Ergdnzung dient der Verfahrensvereinfachung.
Rickfragen lassen sich dadurch vermeiden.

Zu Buchstabe b

Die Anzeigenerleichterung fiir Gerichte, Notare und
sonstige Urkundspersonen nach Absatz 4 Nr. 1 wird
an die erhéhten Freibetrdge fiir Hausrat und andere
Gegenstdnde (§ 13 Abs. 1 ErbStG, vgl. Artikel 2
Nr. 3) angepaBt.

Zu Nummer 5 (§ 13 ErbStDV)
Zu Buchstabeaund b

Die Anderungen in Absatz 1 und 2 dienen der Klar-
stellung und Rechtsbereinigung.

Zu Buchstabe ¢

Die Anzeigenerleichterung fiir Gerichte, Notare und
sonstige Urkundspersonen nach Absatz 4 wird an die
erhohten Freibetrage fir Hausrat und andere Gegen-
stdnde (§ 13 Abs. 1 ErbStG, vgl. Artikel 2 Nr. 3) ange-
paBt. .

Zu Nummer 6 (§ 15 ErbStDV)
Die Vorschrift bestimmt den Anwendungszeitpunkt.

Zu Artikel 4 (Gesetz zur Reform des Erbschaftsteuer-
und Schenkungsteuergesetzes)

Artikel 2 und 10 des ErbStRG sind entbehrlich, nach-
dem bei der Erbschaft- und Schenkungsteuer fiir
Grundbesitz ab 1. Januar 1996 nicht mehr die Ein-
heitswerte nach den Wertverhaltnissen 1964, sondern
die nach §§ 138ff. BewG zu ermittelnden Grundbe-
sitzwerte anzusetzen sind. Die Erleichterungen fiir
die Anzeigepflichten der Gerichte, Notare und son-
stigen Urkundspersonen in Artikel 9 ErbStRG wer-
den in die Erbschaftsteuer-Durchfithrungsverord-
nung libernommen (vgl. Artikel 3 Nr. 4 und 5).

Zu Artikel 5 (Vermogensteuergesetz)

Wegfall der Vermégensteuer

Die Besteuerung des Vermaégens ist eine der altesten
Arten der Besteuerung iiberhaupt. Sie war in ver-
schiedenen zahlreichen Ausprdgungen bis ins
18. Jahrhundert hinein auch im deutschsprachigen
Raum gebrauchlich. Es handelte sich dabei im allge-
meinen um echte Substanzbesteuerung, d. h. Eingriff
in den Vermoégensstamm. Die Erkenntnis, daB eine
echte Substanzsteuer auf Dauer die Vernichtung der
eigenen Steuerquelle zur Folge hat, eine solche Steu-
er mithin volkswirtschaftlich schédlich und fiskalisch
kontraproduktiv ist, fithrte zu einem Umdenken. So
wurde in Preuien die Vermdgensteuer so umgestal-
tet, daB diese nicht mehr auf die Steuerquelle ab-
stellte, sondern sich auf den SteuermaBstab, das Ver-
moégen, bezog. Die durch das preuBische Ergan-
zungssteuergesetz vom 14. Juli 1883 eingefiihrte Ver-
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mogensteuer wurde als Ergdnzung zur Einkommen-
steuer angesehen. Sie war also gedacht als laufende
Vermogensertragsteuer, die auf die in den Vermé-
genswerten gesicherten sog. fundierten Einkiinfte
(Sollertrage) abzielte. Bereits 1919 ging das Recht der
Vermdgensbesteuerung auf das Deutsche Reich
iber. Schon mit dem ersten Vermogensteuergesetz
des Deutschen Reichs vom 8. April 1922 hatte der
Reichsgesetzgeber diesen urspriinglichen Ergén-
zungscharakter aufgegeben. Nach dem Zweiten
Weltkrieg wurde das Vermogensteueraufkommen
wieder an die Lander zuriickgegeben. Der Beibehal-
tung der Vermogensteuer lag der Gedanke zugrun-
de, daB allein das Vorhandensein eines beachtlichen
Vermégens bzw. die Verfiigungsgewalt tiber dieses
die Méglichkeiten und die Effektivitat wirtschaftli-
cher Betdtigungen fordert und somit eine besondere
steuerliche Leistungsfdhigkeit verkorpert, deren zu-
satzliche Besteuerung auch aus sozial- und gesell-
schaftspolitischen Griinden gerechtfertigt und not-
wendig erscheint.

Die Kritik an der Vermdogensteuer im Ganzen und an
der Vermogensbesteuerung gewisser Vermégens-
arten, insbesondere des Betriebsvermogens und des
Grundvermdgens, hat im Laufe der Zeit im Interesse
einer angemessenen wirtschafts- und sozialpolitisch
vertraglichen Vermoégensteuer letztlich zu Verwer-
fungen in bezug auf eine gleichméBige Belastung
der einzelnen Vermdégensarten gefiihrt.

Das Bundesverfassungsgericht hat die Bewertung
des Grundbesitzes nach Wertverhéltnissen von 1964
als Ursache fiir die gleichheitswidrige Begiinstigung
des Grundbesitzes festgestelit. Andererseits belastet
die Vermogensteuer besonders betriebliche Vermé-
gen. Innerhalb des Betriebsvermogens wird das Be-
triebsvermoégen von Einzelkaufleuten und Personen-
gesellschaften nur einmal bei den Unternehmern be-
lastet. Bei Kapitalgesellschaften wird zusétzlich der
Anteil an der Geselischaft belastet. Als Konsequenz
treten steuerbedingte Wettbewerbsverzerrungen ein.
AuBerdem gefdhrdet eine Substanzbesteuerung in
ertragsschwachen Zeiten die Betriebe mit Auswir-
kungen auf die Arbeitsplitze.
)

Nach dem BeschluB des Bundesverfassungsgerichts
wadren fiir die Vermogensteuer umfassende Neurege-
lungen der Bewertung und der Belastung der einzel-
nen Vermogensgegenstdnde erforderlich. Einer sol-
chen umfassenden Reformierung stiinden aber
gleichzeitig wirtschafts- und sozialpolitische Ziele
der Entlastung des unternehmerischen Betriebsver-
mogens, der land- und forstwirtschaftlichen Betriebe
sowie des Grundvermogens entgegen. Auflerdem
wére der gesetzliche Handlungsspielraum wegen
der Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts beziig-
lich einer kiinftigen Vermoégensbesteuerung erheb-
lich einschrankt. Zum einen miifite durch sehr grof-
ziigig bemessene Freibetrdge ein gewisser Vermo-
gensstamm, insbesondere das Familiengebrauchs-
vermogen im Werte eines iiblichen Einfamilienhau-
ses und Riicklagen zur Altersversorgung, freigestelit
werden. Zum anderen wére im oberen Bereich eine
Vermogensbesteuerung dann nicht mehr zuldssig,
wenn die Vermogensbesteuerung zusammen mit der

Ertragsbesteuerung deutlich mehr als die Halfte der
iiblichen Sollertrage wegbesteuert.

Fiir einen verfassungsrechtlich zuldssigen Steuerein-
griff auf der Basis des Vermogens bliebe nur der Be-
reich des mittleren Vermogens. Dabei wére es mehr
oder weniger zufallig, ob am Stichtag ein mittleres
Vermogen vorliegt, z. B. durch giinstigen Verkauf ei-
nes Vermogensgegenstandes, durch Entschuldung
vor dem Stichtag, durch Verschuldung am Stichtag
usw. Eine derartige Vermogensbesteuerung diirfte
kaum auf Akzeptanz stoBen. Ein Verzicht auf die Ver-
mogensteuer nur fir Betriebsvermogen wiirde zu
Abgrenzungsschwierigkeiten fithren und neuen Ge-
staltungen Vorschub leisten. AuBierdem bliebe der
mit der Vermogensteuer verbundene Verwaltungs-
aufwand bestehen. Deswegen hat zuletzt auch die
Kommission zur Verbesserung der steuerlichen Be-
dingungen fiir Investitionen und Arbeitspldtze (sog.
Goerdeler-Kommission) die Abschaffung der Vermo-
gensteuer als beste Alternative empfohlen (BMF-
Schriftenreihe Heft 46 Seite 92).

Zugleich bedeutet der Wegfall der Vermogensteuer
einen wichtigen Schritt zur Steuervereinfachung. Or-
ganisationsuntersuchungen unabhédngiger Institute,
aber auch durch die Finanzverwaltung selbst, haben
ergeben, dafl die Erhebung einer Vermogensteuer
weitaus verwaltungsaufwendiger als die Erhebung
der meisten anderen Steuern ist. Zum Beispiel verur-
sacht sie mehr als doppelt so viel Aufwand wie die
Erhebung der Einkommensteuer. Die Abschaffung
der Vermogensteuer bedeutet also fiir Steuerbiirger
und Steuerverwaltung eine erhebliche Entlastung.
Insbesondere fiihrt sie dazu, daB nicht mehr fir nur
relativ wenig Besteuerungsfdlle die Einheitswerte
des Grundbesitzes vorgehalten und aktualisiert wer-
den miissen. Zugleich wird damit der Weg frei fiir die
Abschaffung der verwaltungsaufwendigen Einheits-
bewertung. Fir die Grundsteuer konnen kiinftig
auch einfachere Bemessungsgrundlagen herangezo-
gen werden.

Nach Auffassung der Bundesregierung ist der rich-
tige Weg nach dem schon erfolgten schrittweisen
Abbau der Vermogensteuerbelastung einzelner Ver-
mogensarten der Wegfall der Vermdgensteuer als
solche. Allerdings soll fiir den Wegfall der Vermdgen-
steuer auf ,Privatvermégen” in angemessenem Um-
fang ein Ausgleich iiber die Erbschaft- und Schen-
kungsteuer vorgenommen werden (s. Artikel 2), Fir
die Erhebung einer eigenstédndigen Vermogensteuer
bleibt damit kein Raum mehr. Zusammen mit der Ab-
schaffung der Gewerbekapitalsteuer bedeutet dies
einen groBen Fortschritt fiir ein modernes Steuer-
system und auch fiir den Wirtschaftsstandort
Deutschland.

Zu Artikel 6 (Anderung der Anteilshewertungs-
verordnung)

Nach Aufhebung des Vermdégensteuergesetzes ent-
fallen die verfahrensrechtlichen Bestimmungen in
der Anteilsbewertungsverordnung mit Wirkung zum
31. Dezember 1996.
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Zu Artikel 7 (Gesetz zur Anderung des Hauptfest-
stellungszeitraums fiir wirtschaftliche
Einheiten des Betriebsvermogens sowie
des Hauptveranlagungszeitraums fiir
die Vermdgensteuer)

Nach Aufhebung des Vermogensteuergesetzes ist
die Bestimmung des nédchsten Hauptfeststellungs-
zeitpunkts fur die Einheitsbewertung des Betriebs-
vermogens sowie des ndchsten Hauptveranlagungs-
zeitpunkts der Vermégensteuer nicht mehr erforder-
lich.

Zu Artikel 8 (Durchfithrungsverordnung zum
Bewertungsgesetz)

Die Vorschriften der Durchfiihrungsverordnung zum
Bewertungsgesetz sind bis auf § 73, der die Behand-
lung noch nicht félliger Anspriiche aus Lebensversi-
cherungen beim sonstigen Vermogen regelt, bereits
aufgehoben. Nach Aufhebung des Vermégensteuer-
gesetzes ist diese Vorschrift nicht mehr notwendig.

Zu Artikel 9 (Grunderwerbsteuergesetz)

Zu Nummer 1 (§ 8 Abs. 2 GrEStG)

Bisher war in Féllen, in denen bei einer Grundstiicks-
ibertragung eine Gegenleistung nicht vorhanden
oder nicht zu ermitteln ist, sowie in den Fillen, in
denen das Eigentum iibergeht, ohne daB dem ein
den Anspruch auf Ubereignung begriindendes
Rechtsgeschift vorausgegangen ist und es auch kei-
ner Ubereignung bedarf, der Einheitswert Bemes-
sungsgrundlage der Grunderwerbsteuer. An die
Stelle des Einheitswerts treten nunmehr die Grund-
besitzwerte nach § 138 Abs. 2 und 3 des Bewertungs-
gesetzes (BewG). Insofern handelt es sich hier um
eine redaktionelle Folgednderung zu § 138 BewG.

In die Regelung des § 8 Abs. 2 GrEStG werden Fille
der Einbrinqung in Gesellschaften, Umwandlungs-
falle im Sinne des Umwandlungsgesetzes sowie an-
dere Erwerbsvorgange auf gesellschaftsvertraglicher
Grundlage neu einbezogen. Grunderwerbsteuerliche
Bemessungsgrundlage beim Ubergang von Grund-
stiicken auf eine Gesellschaft ist nach geltendem
Recht die Gegenleistung. Sie besteht in diesen Fillen
aus dem anteiligen Wert der gewiahrten Gesell-
schaftsrechte, der auf die Grundstiicke entfilit.

Werden als Gegenleistung fiir einen solchen Erwerb
von Grundstiicken Anteile an der Kapitalgesellschaft
gewdhrt, sind diese nach geltendem Recht fiir
Zwecke der Grunderwerbsteuer nach den Allgemei-
nen Bewertungsvorschriften zu bewerten (§§ 1 und
17 BewG). Soweit sich der gemeine Wert der Anteile
nicht aus einem Boérsenkurs oder aus Anteilsverkau-
fen ableiten 1aBt, ist nach der bisherigen Fassung des
§ 11 Abs. 2 BewG der Wert der Anteile unter Beriick-
sichtigung des Vermdégens und der Ertragsaussichten
zu schédtzen. Seit einer Anderung dieser Vorschrift
mit Wirkung ab 1. Januar 1993 durch das Steueran-
derungsgesetz 1992 ist die Beriicksichtigung stiller
Reserven im Betriebsvermdgen bei der Ermittlung
des Vermogens ausgeschlossen. Die Schdatzung nach
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dem sog. Stuttgarter Verfahren (Abschnitt 4 ff. der
Vermoégensteuer-Richtlinien) fiihrt seither zu Anteils-
werten, die weit unter dem gemeinen Wert liegen
und als Bemessungsgrundlage bei der Veranlagung
der Grunderwerbsteuer nicht mehr geeignet sind. Es
ist deshalb geboten, das geltende Recht durch eine
andere Regelung zu ersetzen.

Vor der Anderung des Bewertungsrechts fiihrte die
Bewertung von Anteilen an Kapitalgesellschaften im
sog. Stuttgarter Verfahren fiir die Grunderwerbsteuer
zu Ergebnissen, die hinnehmbar waren, wenngleich
sie durchweg nicht zu Bemessungsgrundlagen fiihr-
ten, die dem tatsdchlichen Wert der auf die Gesell-
schaft libergegangenen Grundstiicke entsprachen.
Auch die Grundbesitzwerte im Sinne des § 138 Abs. 2
und 3 BewG liegen unterhalb der tatsdchlichen
Werte, denen sie aber weitgehend — anders als die
bisherigen Einheitswerte — angenéhert sind. Die Be-
riicksichtigung der neuen bewertungsrechtlichen
Grundbesitzwerte als Bemessungsgrundlage bei
Grundstiicksiibergdngen auf gesellschaftsvertragli-
cher Grundlage erscheint als ausreichend und ge-
rechtfertigt. Dies gilt um so mehr, als auch die bei
Grundstiicksgeschéften vereinbarten Kaufpreise, die
regelmdBig der Grunderwerbsteuerberechnung zu-
grunde zu legen sind, haufig nicht den tatsdchlichen
Grundstiickswerten entsprechen. Als Alternative
kdme nur in Betracht, in allen Erwerbsfallen — also
z. B. auch dann, wenn Kaufpreise vereinbart werden
— die tatsdachlichen Grundstiickswerte zu ermitteln
und die Grunderwerbsteuer nach diesen Werten zu
berechnen. Eine derartige Regelung wire &uBerst
verwaltungsaufwendig und kommt deshalb nicht in
Betracht.

Zu Nummer 2 (§ 10 GrEStG)

Durch die Verweisung des § 8 Abs. 2 GrEStG auf
§ 138 BewG wird der bisherige § 10 GrEStG gegen-
standslos und soll deshalb aufgehoben werden.

Zu Nummer 3 (§ 17 Abs. 3Nr. 1)

Nach dem Umwandlungsgesetz in der Fassung des
Artikels 1 § 1 des Gesetzes zur Bereinigung des
Umwandlungsrechts vom 28. Oktober 1994 (BGBI. 1
S. 3210), das am 1. Januar 1995 in Kraft getreten ist,
koénnen Rechtstrdger mit Sitz im Inland nicht nur
durch Verschmelzung und Formwechsel, sondern
nunmehr auch durch Spaltung (Aufspaltung, Abspal-
tung, Ausgliederung) und Vermogensibertragung
umgewandelt werden. Durch die Neufassung des
§ 17 Abs. 3 Nr. 1 GrEStG wird klargestellt, daB die
Zustandigkeitsregelung, die fiir die bis zum 31. De-
zember 1994 moglichen Umwandlungen und Ver-
schmelzungen gilt, auch fiir alle ab 1. Januar 1995
moglichen Umwandlungen anzuwenden ist.

Zu Nummer 4 (§ 18 Abs. 1 Nr. 3 GrEStG)

Nach Auffassung des Bundesfinanzhofs (BStBl.
1994 1I S. 866) ist die Eintragung einer Verschmel-
zung im Genossenschaftsregister, sofern Grund-
stiicke ilibertragen werden, im Sinne des § 18 Abs. 1
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Satz 1 Nr. 3 GrEStG eine Entscheidung, durch die ein
Wechsel im Grundstiickseigentum bewirkt wird. Die
Mehrzahl der Landesjustizverwaltungen ist ebenfalls
dieser Meinung. Lediglich der Justizminister des
Landes Schleswig-Holstein und ihm folgend das
Justizministerium des Landes Nordrhein-Westfalen
sind der Auffassung, daB in diesem Fall eine Anzei-
gepflicht der Registergerichte nicht besteht. Sie er-
blicken in der Eintragung in ein Register keine ,an-
dere Entscheidung” im Sinne des § 18 Abs. 1 Satz 1
Nr. 3 GrEStG.

Im Hinblick auf das Interesse des Staates, in diesen
Fallen Grunderwerbsteuerausfalle zu vermeiden,
und um auf eine einheitliche Mitteilungspraxis der
Registergerichte hinzuwirken, wird § 18 Abs. 1 Satz 1
Nr. 3 GrEStG insoweit ergénzt.

Zu Nummer 5 (§ 23 Abs. 3 — neu - GrEStG)

Die Vorschrift regelt die erstmalige Anwendung der
neuen Grundbesitzwerte auf Erwerbsvorgdange im
Sinne des § 8 Abs. 2 GrEStG, die nach dem 31. De-
zember 1996 verwirklicht werden, und die letztmali-
ge Anwendung des § 10 fiir Erwerbsvorgange, die
vor dem 1. Januar 1997 verwirklicht werden.

Zu Nummer 6 (§§ 24 und 25 GrEStG)

Die aus AnlaBl der Grunderwerbsteuerreform 1983
eingefiigten Vorschriften der §§ 24 und 25 GrEStG
iiber die Aufhebung landesrechtlicher Vorschriften
sind durch Zeitablauf tiberholt. Sie sollen deshalb
aufgehoben werden.

Zu Artikel 10 (Solidaritatszuschlaggesetz)

Nach dem ,Aktionsprogramm fiir Investitionen und
Arbeitsplatze” soll der Solidaritatszuschlag ab 1. Juli
1997 auf 5,5 v. H. gesenkt werden. Angesichts des im
Einkommen- und Kérperschaftsteuerrecht geltenden
Jahresprinzips ist der BeschluB steuertechnisch so
umzusetzen, daB zundchst fiir 1997 anstelle eines
Solidaritatszuschlages fiir das erste Halbjahr von
7,5 v. H. und fiir das zweite Halbjahr von 5,5 v. H.
eine einheitliche Absenkung auf 6,5 v. H. fiir das ge-
samte Jahr 1997 erfolgt. Ab 1998 betragt der Zu-
schlagsatz dann 5,5 v. H.

Zu Nummer 1 (§ 3 SolzG)

Zu Buchstabe a (Absatz 1)

Die Anderung steht im Zusammenhang mit der Sen-
kung des Zuschlagsatzes von 7,5 v. H. auf 6,5 v. H.
durch den neu gefafiten § 4. Sie dient der zeitlichen
Abgrenzung zur Anwendung des gesenkten Zu-
schlagsatzes im Veranlagungs-, Vorauszahlungs- so-
wie Steuerabzugsverfahren.

Da der neue Zuschlagsatz von 6,5 v. H. ab dem 1. Ja-
nuar 1997 gelten soll, ist er von solchen Vorauszah-
lungen zu erheben, die fiir den Veranlagungszeit-
raum 1997 entrichtet werden. Die Beschrankung auf
fiir den Veranlagungszeitraum 1997 entrichtete Vor-
auszahlungen verhindert, da der neue Zuschlag-
satz auch auf nachtrdgliche Vorauszahlungen fiir

zurlickliegende Veranlagungszeitraume angewandt
wird.

Bei Arbeitnehmern ist Bemessungsgrundlage fiir den
gesenkten Solidaritatszuschlag grundsatzlich die
nach § 51a Abs. 2a EStG berechnete Lohnsteuer fiir
Zeitraume ab dem 1. Januar 1997, beim Steuerabzug
vom Kapitalertrag und beim Zinsabschlag entspre-
chend die ab diesem Zeitpunkt jeweils einzubehal-
tenden Betrage an Kapitalertragsteuer und Zins-
abschlag sowie beim Steuerabzug bei beschrankt
Steuerpflichtigen nach § 50 a EStG der ab diesem
Zeitpunkt einzubehaltende Steuerabzugsbetrag.

Zu Buchstabe b (Absatz 3)

§ 3 Abs. 3 schrankt die Erhebung des Solidaritatszu-
schlags bei einkommensteuerpflichtigen Personen
insoweit ein, als die Bemessungsgrundlage fiir den
Solidaritatszuschlag in den Féllen des § 32a Abs. 5
oder 6 EStG den Betrag von 3 096 DM, in anderen
Féllen den Betrag von 1 548 DM nicht iibersteigt (so-
ziale Komponente). Damit bleiben auch nach Absen-
kung des Solidaritatszuschlages die Nullzone von ca.
100/200 DM und die Gleitregelung erhalten.

Die Anderung des § 3 Abs. 3 (Einleitungssatz) nimmt
die Fille, in denen ein Steuerabzug nach § 50a EStG
einbehalten wird, von dieser Regelung aus. Sie dient
nur der Klarstellung und entspricht der bisherigen
Verwaltungspraxis. Die soziale Komponente dient
der Wahrung der Besteuerung nach der wirtschaftli-
chen Leistungsfdahigkeit und war bereits im Solidari-
tatszuschlaggesetz 1995 in der Fassung des Gesetzes
zur Umsetzung des Foéderalen Konsolidierungspro-
gramms (FKPG) vom 23. Juni 1993 (BGBI. I S. 944)
enthalten. Bezieher niedriger Einkommen wurden
dadurch von der Zahlung des Solidaritatszuschlags
freigestellt. Die Erhebungsgrenzen des § 3 Abs. 3
sind deshalb auf das Kalenderjahr bezogen. Nur so
erfiillen sie den genannten Zweck. Hiervon ausge-
hend hatte bereits bisher der Vergiitungsschuldner
bei beschrénkt Steuerpflichtigen, die dem Steuerab-
zug nach § 50 a EStG unterliegen, unabhéngig von
der Hohe des Steuerabzugs, stets auch den Solidari-
tatszuschlag einzubehalten und abzufithren. Der be-
schrankt Steuerpflichtige hatte nach Ablauf des Ka-
lenderjahrs auch keinen Erstattungsanspruch hin-
sichtlich des einbehaltenen Solidaritatszuschlags,
selbst wenn im Kalenderjahr der Steuerabzugsbetrag
bzw. die Summe der Steuerabzugsbetrage im Sinne
des § 50a EStG die Betrage von 2 664/1332 DM
(1996) bzw. 1548/3096 DM (1997) und 1836/3672 DM
(1998) nicht iiberstiegen. Mit dem Steuerabzug nach
§ 50a EStG war die Einkommensteuer abgegolten
(§ 50 Abs. 5 Satz 1 EStG). Dies galt nach § 51 a Abs. 3
EStG fiir den Solidaritatszuschlag entsprechend.

Angesichts des pauschalen Besteuerungsverfahrens
ware bei dem betroffenen Kreis der beschriankt Steu-
erpflichtigen eine solche soziale Komponente nicht
sinnvoll.

Zu Buchstaben ¢ und d (Absatze 4 und 5)

Die Absitze 4 und 5 setzen die neue Nullzone des
Absatzes 3 fur den Bereich der Lohnsteuer um.
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Zu Nummer 2 (§ 4 SolzG)

Die Anderung des § 4 senkt den Solidaritatszu-
schlagsatz von 7,5 v. H. auf 6,5 v. H. Die im , Aktions-
programm fur Investitionen und Arbeitsplatze” vor-
gesehene Senkung des Zuschlagsatzes auf 5,5 v. H.
ab 1. Juli 1997 fiihrt aufgrund des bei der Einkom-
men- und Kérperschaftsteuer herrschenden Jahres-
prinzips zu einem einheitlichen Zuschlagsatz von
6,5 v.H. fir den gesamten Veranlagungszeitraum
1997. Dies entspricht in seinen Auswirkungen einem
Zuschlagsatz in Héhe von 7,5 v. H. fiir das erste Halb-
jahr 1997 und einem Zuschlagsatz in Hoéhe von
5,5 v. H. fiir das zweite Halbjahr 1997.

Zu Nummer 3 (§ 6 SolzG)

Die Ergdnzung der Anwendungsregelung stellt si-
cher, daB die im Zusammenhang mit der Senkung
des Zuschlagsatzes erfolgten Anderungen der §§ 3
und 4 ab 1. Januar 1997 wirksam werden. Dariiber
hinaus beinhaltet die Vorschrift die ab 1. Januar 1998
anzuwendenden Fassungen des § 3 Abs. 1, 3 bis 5
und des § 4. Diese sehen die Senkung des ab diesem
Zeitpunkt anzuwendenden Zuschlagsatzes auf
5,5 v.H. sowie die dadurch erforderlich werdende
weitere Ausdehnung der Nullzone vor und dienen
- entsprechend der ab 1. Januar 1997 anzuwenden-
den Neufassung des § 3 Abs. 1 — der zeitlichen Ab-
grenzung dieses Zuschlagsatzes.

Zu Artikel 11 (Gesetz iiber den Finanzausgleich
zwischen Bund und Léndern)

Die Abgabe von 7 Umsatzsteuerpunkten an die Lan-
dergesamtheit durch den Bund dient ab 1995 auf
der Grundlage des Fdderalen Konsolidierungspro-
gramms der Anhebung der Steuerkraft der neuen
Lédnder auf 92 v. H. des Landerdurchschnitts im Wege
der horizontalen Verteilung der Umsatzsteuer zwi-
schen den Landern. Der Zusammenhang zwischen
dem geschétzten Volumen dieser Auffillung der
Steuerkraft der neuen Lander auf 92 v. H. des Lén-
derdurchschnitts iiber den horizontalen Umsatzsteu-
erausgleich und der Abgabe der Umsatzsteuer-
punkte an die Lindergesamtheit ergibt sich aus dem
Gesetzentwurf des Bundesrates fiir die Neuregelung
des Finanzausgleichs, der Eingang in das FKP-Ge-
setz gefunden hat. Dieser Zusammenhang und die
Pflicht der Lénder zur Riickgabe der fiir die Auffiil-
lung auf 92 v. H. des Durchschnitts der Steuerkraft
aller Lander nicht benétigten Anteile der 7 Umsatz-
steuerpunkte an den Bund wurde im Vorblatt des
Bundesratsgesetzentwurfs zur Neuregelung des
Finanzausgleichs (BR-Drucksache 163/93/BeschluB)
vom 26. Mérz 1993 ausdriicklich anerkannt.

Die Einnahmen der Lander aus den 7 Umsatzsteuer-
punkten werden sich 1997 nach Abzug von 2,1 Mrd.
DM fiir Annuijtiten des Fonds ,Deutsche Einheit”
auf 15,3 Mrd. DM belaufen. Fiir die Vorwegauffiil-
lung im Rahmen der horizontalen Umsatzsteuerver-
teilung werden 1997 jedoch nur 14,0 Mrd. DM be-
nétigt. Es besteht also ein UberschuB der Lander im
Rahmen der horizontalen Umsatzsteuerverteilung
von 1,3 Mrd. DM. Diese Uberfinanzierung erhdht
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sich 1998 auf 2 Mrd. DM. Dementsprechend miiSte
der Lénderanteil an der Umsatzsteuer 1997 um
0,5 v.H. und 1998 um 0,8 v. H. gesenkt werden; die
Anteile des Bundes miifiten entsprechend erhoht
werden. Diese auf den Bund zu iibertragenden Mittel
werden zur Finanzierung der Riickfiihrung des Soli-
daritatszuschlags eingesetzt.

Durch die Verschiebung der im Jahressteuergesetz
1996 festgelegten Erhéhung des Kindergeldes um
20 DM auf 220 DM vom 1. Januar 1997 auf den 1. Ja-
nuar 1998 sowie die entsprechende Verschiebung
der Erhohung des Kinderfreibetrags werden 1997
3,75 Mrd. DM eingespart. Die Einsparungen werden
sich entsprechend den Anteilen an der Einkommen-
steuer zu 42,5 v. H, auf den Bund und zu 57,5 v. H.
auf Ladnder und Gemeinden verteilen.

Im Rahmen der Anpassung des Finanzausgleichsge-
setzes an die Verbesserung des Familienleistungs-
ausgieichs wurde von einem Lastentragungsverhdalt-
nis von 74 v. H. Bund und 26 v. H. Lander (einschlieB-
lich Kommunen) ausgegangen und entsprechend die
Umsatzsteueranteile von Bund und Léndern festge-
legt. Auch die Einsparungen aus einer Verschiebung
der weiteren Verbesserung des Familienleistungs-
ausgleichs miiiten demnach zu 74 v. H. auf den Bund
und zu 26 v. H. auf die Lander verteilt werden.

Dies bedeutet, daB8 der Bund neben den Einsparun-
gen aus dem Einkommensteueranteil weitere An-
spruche gegeniiber den Léndern in Héhe von gut
1,1 Mrd. DM besitzt. Der bisher den Lindern fiir die
Umstellung des Familienleistungsausgleichs tibertra-
gene Anteil von 5,5 v. H.-Punkten ist demgemé&8 um
0,5 v. H.-Punkte zu Gunsten des Bundes zu mindern.

Insgesamt ergibt sich damit ein Ladnderanteil an der
Umsatzsteuer 1997 in Hohe von 48,5 v. H.. Im Jahre
1998 wird der Landeranteil auf 48,7 v. H. festgesetzt.
Dabei wird vorbehaltlich der Ende des Jahres 1997
vorzunehmenden Uberpriiffung der quantitativen
Auswirkungen der Umstellung des Familienlasten-
ausgleichs der hierauf entfallende Anteil der Lander
wieder auf 5,5 v. H.-Punkte erhéht.

Zu Artikel 12 (Einkommensteuergesetz)

Zu Nummer 1 (§ 1a EStG)

Deutsche Diplomaten, die gemeinsam mit ihrem Ehe-
gatten nicht die Voraussetzungen der unbeschriank-
ten Steuerpflicht nach § 1 Abs. 2 EStG erfiillen {(etwa
weil der Ehegatte nicht die deutsche Staatsangeho-
rigkeit besitzt und eigene Einkiinfte im Ausland er-
zielt), sollen steuerlich nicht schlechter behandelt
werden als andere Angehérige des Offentlichen
Dienstes, die an einem ausldndischen Dienstort titig
sind. Durch diese gesetzliche Regelung ist sicher-
gestellt, daB auch diese Personengruppe familien-
bezogene Entlastungen (Ehegattenveranlagung und
Splitting, Haushaltsfreibetrag und Kinderbetreuungs-
kosten) in Anspruch nehmen kann, wenn sie aus-
schlieBlich oder fast ausschlieBlich ihre Einkiinfte in
Deutschland erzielt. Die Einkiinfte des nicht dauernd
getrennt lebenden Ehegatten sind dabei in die Be-
rechnung miteinzubeziehen.
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Zu Nummer 2 (§ 3 EStG)

Zu Buchstabe a (Nummer 2)

Nach der bisherigen Fassung der Nummer 2 sind
Uberbriickungsgelder nach § 55 a des Arbeitsforde-
rungsgesetzes (AFG) steuerfrei. Dariiber hinaus wer-
den auch Existenzgriindungsbeihilfen gewdhrt, die
der Aufstockung der Leistungen nach § 55 a AFG
dienen. Diese Leistungen werden teilweise aus Lan-
desmitteln, teilweise aus Mitteln des Europaischen
Sozialfonds aufgebracht. Sie sind jedoch nicht steuer-
frei, weil es an der dafiir erforderlichen Benennung
in § 3 Nr. 2 EStG fehlt. Die unterschiedliche steuerli-
che Behandlung von Uberbriickungsgeld und Exi-
stenzgriindungsbeihilfen, soweit sie der Aufstockung
des Uberbriickungsgelds i. S. d. § 55 a AFG dienen,
ist sachlich nicht gerechtfertigt, da die Existenzgrin-
dungsbeihilfen in diesen Féllen ausdriicklich eine
bereits steuerfrei gewdhrte Leistung ergénzen. Sie
werden deshalb insoweit von der Besteuerung aus-
genommen.

Zu Buchstabe b (Nummer 24)

Es soll klargestellt werden, daB auch das Kindergeld
nach dem Bundeskindergeldgesetz steuerfrei ist.

Zu Buchstabe ¢ (Nummer 37)

Der Unterhaltsbeitrag nach § 10 Abs. 2 des Aufstiegs-
fortbildungsforderungsgesetzes ist so bemessen, da3
der Lebensunterhalt des Empféngers wahrend der
FortbildungsmaBnahme sichergestellt ist. Die Hohe
orientiert sich dabei an den Bedarfssatzen des Bun-
desausbildungsforderungsgesetzes und unterstellt
Steuerfreiheit.

Zu Nummer 3 (§ 4 d EStG)

Es handelt sich um eine Folgednderung zum Wegfall
der Vermdgensteuer.

Zu Nummer 4 (§ 7 g EStG)

Zu Buchstabe a (Absatz 2)

Die Anderung des § 7 g Abs. 2 EStG ist eine notwen-
dige Folgednderung aus dem Wegfall der Vermogen-
steuer ab dem 1. Januar 1997 und dem damit verbun-
denen Wegfall der Feststellung von Einheitswerten
des Betriebsvermogens fiir Gewerbebetriebe. Der
Wert des Betriebs soll kiinftig zum Ende des Wirt-
schaftsjahres, das dem Zeitpunkt der Anschaffung
oder Herstellung des begiinstigten Wirtschaftsguts
vorangeht, in entsprechender Anwendung der §§ 95
bis 109 a BewG ermittelt werden. Fir land- und forst-
wirtschaftliche Betriebe soll weiterhin bei Prifung
der Grenze von 240 000 DM in den alten Landern der
Einheitswert nach den Wertverhéltnissen zum 1. Ja-
nuar 1964 und in den neuen Lindern der Ersatzwirt-
schaftswert zugrunde gelegt werden. Nur diese Wer-
te liegen flachendeckend vor.

Der Verzicht auf das zusatzliche Tatbestandsmerkmal
der Gewerbekapitalgrenze trdgt dem Umstand Rech-
nung, daB die Ermittlung des Gewerbekapitals fiir
andere steuerliche Zwecke nicht mehr vorzunehmen

ist und fiithrt zudem zu einer Gleichbehandlung von
Gewerbebetrieben mit Betrieben der Land- und
Forstwirtschaft und der freien Berufe, fiir die ein ent-
sprechendes Merkmal schon bisher nicht vorhanden
ist.

Zu Buchstabe b (Absatz 3 Satz 3 Nr. 2)

Redaktionelle Folgednderung.

Zu Buchstabe c (Absatz 7)

Kleine und mittlere Unternehmen im Sinne des Ab-
satzes 2 der Vorschrift konnen nach Absatz 3 fiir be-
stimmte kiinftige Investitionen eine Riicklage (An-
sparabschreibung) bilden. Bei einer Betriebseroff-
nung besteht regelméfliig ein besonders hoher Inve-
stitionsbedarf. Deshalb soll Existenzgrindern im
Bereich kleiner und mittlerer Unternehmen die Moég-
lichkeit eingerdumt werden, von dem Instrument der
Ansparabschreibung in erweitertem Umfang Ge-
brauch zu machen. So kann die Riicklage bei Exi-
stenzgriindern im Wirtschaftsjahr der Betriebseroff-
nung und den beiden folgenden Wirtschaftsjahren
auch gebildet werden, wenn eine Investition erst fir
das dritte oder vierte Wirtschaftsjahr nach der Riick-
lagenbildung geplant ist. Damit wird ein kontinuierli-
cher Betriebsaufbau unterstiitzt. LaBt sich die beab-
sichtigte Investition im Einzelfall, z. B. wegen gedan-
derter Marktentwicklung, nicht wie vorgesehen rea-
lisieren, so soll die Riicklage ohne Gewinnzuschlag
nach Absatz 5 gewinnerhohend aufgelost werden
kénnen. Zur Vermeidung von unerwiinschten Ge-
staltungen und Mitnahmeeffekten ist es trotz der da-
mit verbundenen Komplizierung des Steuerrechts
geboten, den Begriff des Existenzgriinders ein-
schrankend zu bestimmen.

Zu Nummer 5 (§ 10 Abs. 1 Nr. 8 EStG)

In Privathaushalten besteht ein groBer, kiinftig noch
steigender Bedarf an familien- und haushaltsbezoge-
nen Dienstleistungen. Zur Erhéhung der Zah! der Be-
schaftigungsverhiltnisse in Privathaushalten wird
auf bisher einschrénkende Voraussetzungen verzich-
tet und der abziehbare Hochstbetrag verdoppelt.

Zu Nummer 6 (§ 32 b EStG)

Zu Buchstabe a (Absatz 1)

Beschrankt steuerpflichtigen Personen, die dem
Steuerabzug nach § 50 a Abs. 4 Satz 1 Nr. 1 und 2
EStG unterliegen, soll die Moéglichkeit zur Einkom-
mensteuerveranlagung eingerdumt werden (vgl. An-
derung des § 50 Abs. 5 EStG). Zur Vermeidung unge-
rechtfertigter Steuervorteile ist es erforderlich, aus-
lindische Einkunfte dieser Steuerpflichtigen in den
Progressionsvorbehalt einzubeziehen.

Durch die Ergénzung der Vorschrift werden die der
Aufstockung von Uberbriickungsgeldern dienenden
Leistungen aus dem Europdischen Sozialfonds, die
von der Besteuerung freigestellt werden sollen, aus
rechtssystematischen Grinden in den Progressions-
vorbehalt einbezogen.
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Zu Buchstabe b (Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe a)

Durch die Ergédnzung der Vorschrift werden die der
Aufstockung von Uberbriickungsgeldern dienenden
Leistungen aus dem Europaischen Sozialfonds, die
von der Besteuerung freigestellt werden sollen, aus
rechtssystematischen Grinden in den Progressions-
vorbehalt einbezogen.

Zu Buchstabe c (Absatz 1 Nummer 3)

Siehe Begriindung zu Buchstabe a.

Zu Nummer 7 (§ 38 Abs. 5 EStG)

Im Zuge der Férderung von Beschéftigungsverhalt-
nissen in Privathaushalten (vgl. Begriindung zu Nr. 5
und Artikel 23) werden Arbeitgeber von der Pflicht
zur Einbehaltung der Lohnsteuer vom Arbeitslohn in
privaten Haushalten beschiftigter Arbeitnehmer
befreit, fiir die sie Beitrdge zur gesetzlichen Renten-
versicherung im Rahmen des Haushaltsscheckver-
fahrens (Artikel 23 Nr. 8) entrichten. Die bisherige
steuerliche Behandlung von Teilzeitbeschéftigungs-
verhaltnissen soll unabhdngig von ihrer sozialver-
sicherungsrechtlichen Behandlung beibehalten wer-
den. Insbesondere soll der Arbeitgeber die Méglich-
keit haben, den Arbeitslohn mit fiir den Arbeitneh-
mer abgeltender Wirkung nach § 40 a EStG pauschal
zu versteuern. Deshalb setzt der Verzicht auf die
Lohnsteuererhebung aufierdem voraus, daB eine
pauschale Besteuerung des Arbeitslohns wegen
Uberschreitens der fiir die Lohnsteuerpauschalierung
mabligeblichen Grenzen nicht in Betracht kommt.

Der Verzicht auf die Lohnsteuererhebung fiihrt zu
einer Befreiung von allen Verpflichtungen, die dem
Arbeitgeber im Lohnsteuerverfahren in Zusammen-
hang mit den betreffenden Arbeitnehmern sonst ob-
liegen. Der vom Lohnsteuerabzug befreite Arbeits-
lohn gehoért zu den Einkiinften aus nichtselbstandi-
ger Arbeit im Sinne des § 19 EStG, die der Einkom-
mensteuer unterliegen. Der Arbeitslohn ist vom
Arbeitnehmer im Rahmen bestehender Steuererkla-
rungspflichten in der Einkommensteuererkldrung
anzugeben und in der Einkommensteuerveranla-
gung zu erfassen.

Zu Nummer 8 (§ 41 a EStG)

Die 1200 DM-Grenze fiir die jahrliche Anmeldung
und Abfihrung der Lohnsteuer wird auf 1 600 DM
angehoben. Damit wird fiir eine Vielzahl von Arbeit-
gebern vermieden, daB sie die Lohnsteuer nur des-
halb Yjéhrlich anmelden und abfithren miissen, weil
der Pauschsteuersatz in § 40 a Abs. 2 EStG von
15 auf 20 v. H. erhoht worden ist. Insbesondere alte-
ren Menschen und behinderten Personen, die eine
Haushaltshilfe oder Pflegekraft mit pauschaler Lohn-
steuererhebung beschaftigen, wird eine Erweiterung
ihrer steuerlichen Arbeitgeberpflichten erspart. Zu-
dem wird Mehraufwand fiir die Finanzverwaltung
vermieden.

Die Erhéhung der Jahresgrenze auf 1600 DM be-
ricksichtigt zugleich die Dynamisierung der Pau-
schalierungsgrenze fiir geringfiigig Beschaftigte, die
seit dem Kalenderjahr 1993 an die Arbeitsentgelt-
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grenze fir die Sozialversicherungsfreiheit in den al-
ten Landern angeglichen ist. Der Pauschsteuersatz
wurde ab 1996 auf 20 v. H. erh6ht; da die Betrags-
grenze auf die abzufiihrende Lohnsteuer des voran-
gegangenen Kalenderjahres abstellt, reicht eine Ge-
setzesanderung mit Wirkung ab 1997 aus.

Zu Nummer 9 (§ 50 EStG)
Zu Buchstabe a (Absatz 3 Satz 2)

Der Mindeststeuersatz ist in den Féillen, in denen
eine Antragsveranlagung zur beschriankten Steuer-
pflicht nach § 50 Abs. 5 Satz 4 Nr. 2 oder 3 durchge-
fihrt wird, nicht anzuwenden. Da bei der Veranla-
gung der Progressionsvorbehalt anzuwenden ist,
bleibt fiir die Anwendung des Mindeststeuersatzes
kein Raum.

Zu Buchstabe b (Absatz 5)
Zu Satz 4 Nr. 2

Beschriankt steuerpflichtige nichtselbstdndig tatige
Kinstler, Berufssportler, Schriftsteller, Journalisten
und Bildberichterstatter konnen bereits nach § 50
Abs. 5 Satz 4 Nr. 2 EStG 1996 eine Veranlagung zur
beschrdankten Steuerpflicht beantragen, wenn sie
Staatsangehorige eines EU-Mitgliedstaates oder ei-
nes Staates sind, auf den das Abkommen tiber den
Europaischen Wirtschaftsraum Anwendung findet,
und dort ansdssig sind. Bisher konnten bei einer Ver-
anlagung nach Satz 4 Nr. 2 Einkiinfte, die dem Steu-
erabzug nach § 50 a Abs. 4 EStG unterlagen, nur im
Rahmen des Progressionsvorbehaltes beriicksichtigt
werden; die Steuer nach § 50 a Abs. 4 EStG wurde
nicht angerechnet. Die Anderung des letzten Satzes
bewirkt, daB bei der vorgenannten Personengruppe
mogliche Steuerabziige nach § 50 a Abs. 4 Satz 1
Nr. 1 und Nr. 2 EStG nun ebenfalls auf die festzuset-
zende Einkommensteuer angerechnet werden kén-
nen.

Die bisher in den Sétzen 2 bis 4 enthaltene Zustdn-
digkeitsregelung fir eine Veranlagung nach § 50
Abs. 5 Satz 4 Nr. 2 EStG befindet sich kiinftig in Ab-
satz 5 Satz 5 bis 7.

Zu Satz 4 Nr. 3

Die Einnahmen beschrénkt steuerpflichtiger selb-
standiger Kiinstler, Berufssportler, Schriftsteller, Jour-
nalisten und Bildberichterstatter und nichtselbstan-
dig Tatiger der vorgenannten Berufsgruppen, von
deren Einkiinften ein Lohnsteuerabzug wegen feh-
lenden inldndischen Arbeitgebers nicht vorgenom-
men werden kann, unterliegen dem Steuerabzug
nach § 50 a Abs. 4 Satz 1 Nr. 1 oder 2 EStG; dieser
wurde aufgrund der Anderungen durch das Jahres-
steuergesetz 1996 (BGBL I S. 1250) ab 1. Januar 1996
von 15 v. H. auf 25 v. H. angehoben und unterstellt,
daB die Aufwendungen pauschal 50 v.H. (bisher
70 v. H.) der Einnahmen ausmachen. Auf den ver-
bleibenden Gewinn (Halfte der Einnahmen) wird wie
bisher ein Steuersatz von 50 v. H. angewandt. Dies
fihrt in Fallen, in denen die Aufwendungen héher
sind als die Halfte der Einnahmen, zu einer Uberbe-
steuerung. Um diese zu vermeiden, wird in Satz 1 die
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grundsatzliche Abgeltungswirkung des Steuerabzu-
ges nach § 50 a Abs. 4 Satz 1 Nr. 1 und 2 EStG aufge-
hoben und ein Veranlagungswahlrecht eingefiihrt.

Satze 2 und 3 entsprechen den Regelungen fir das
Veranlagungswahlrecht nach Nr. 2 Satz 2.

Satz 4 bestimmt, daB die einbehaltene Steuer nach
§ 50 a Abs. 4 Satz 1 Nr. 1 und 2 EStG auf die im Rah-
men der Veranlagung festzusetzende Einkommen-
steuer angerechnet wird. Weitere inlandische Ein-
kunfte, die dem Steuerabzug nach § 50 a Abs. 1 oder
Abs. 4 Satz 1 Nr. 3 oder vom Kapitalertrag oder dem
Lohnsteuerabzug unterliegen, kénnen nur im Wege
des Progressionsvorbehaltes beriicksichtigt werden.
Auch weitere - ausldndische - Einkiinfte werden
durch Einbeziehung in den Progressionsvorbehalt
berucksichtigt.

Zu den Satzen 5 bis 8

Satze 5 bis 7 entsprechen der bisherigen Zustandig-
keitsregelung in Satz 4 Nr. 2 Satz 2 bis 4. Satz 8 be-
stimmt das Finanzamt ... als bundesweit zustandig
fur die Durchfiihrung der Veranlagungen von be-
schrankt steuerpflichtigen Kiinstlern, Sportlern,
Schriftstellern, Journalisten oder Bildberichterstat-
tern oder von Personen, die durch kiinstlerische,
sportliche, artistische oder &hnliche Darbietungen im
Inland oder durch deren inléndische Verwertung
Einkiinfte erzielen und die einen Antrag zur Veranla-
gung zur Einkommensteuer nach Satz 4 Nr. 2 oder
Nr. 3 stelien.

Zu Nummer 10 (§ 50 a EStG)

Zu Buchstabe a (Absatz 5 Satz 7)

Satz 7 regelt das Bescheinigungsverfahren des im
Rahmen der Veranlagung zur beschréankten Steuer-
pflicht nach § 50 Abs. 5 Satz 4 Nr. 2 und 3 EStG nun
anrechenbaren Steuerabzuges nach § 50 a Abs. 4
Satz 1 Nr. 1 und 2 EStG.

Zu Buchstabe b (Absatz 7 Satz 3)

Durch die Anderung wird § 50 a Abs. 5 Satz 3 EStG
nicht mehr zitiert. Dies stellt nun ausdrucklich klar,
daB fiir die Anordnung des Sicherungseinbehaltes
nach § 50 a Abs. 7 EStG das Finanzamt ortlich zu-
standig ist, das nach §§ 19 Abs. 2 Satz 2, 20 Abs. 4
AO fiir den beschrankt Steuerpflichtigen o6rtlich zu-
standig ist.

Zu Nummer 11 (§ 50 d EStG)

Durch die ergédnzende Bestimmung soll sichergestelit
werden, dafl auslandische Vergiitungsgldubiger, die
gleichzeitig Vergiitungsschuldner sind, ihrerseits die
an beschrankt Steuerpflichtige weitergeleiteten Ver-
giitungen dem Steuerabzug nach § 50 a Abs. 4 EStG
unterwerfen.

Zu Nummer 12 (§ 51 Abs. 1 Nr. 2 EStG)

Aufgrund der Erméchtigung in § 51 Abs. 1 Nr. 2
Buchstabe w EStG werden nach § 82 f EStDV Son-
derabschreibungen fiir Schiffe und Luftfahrzeuge zu-
gelassen, die vor dem 1. Januar 2000 angeschafft

oder hergestellt werden. Die Sonderabschreibungen
stehen jedoch weitgehend unter dem Vorbehalt der
Genehmigung durch die Europaische Kommission.
Sie sind deshalb bei Schiffsneubauten nur insoweit
in Kraft getreten, als das Schiff aufgrund eines vor
dem 1. Januar 1996 abgeschlossenen Bauvertirags
und innerhalb von 3 Jahren nach Unterzeichnung
des Vertrags ausgeliefert wird. Die Sonderabschrei-
bungen firr nach dem 31. Dezember 1995 erworbene
gebrauchte Schiffe sind wegen noch ausstehender
Genehmigung bisher nicht in Kraft getreten. Fir
Luftfahrzeuge, die nach dem 31. Dezember 1994 an-
geschafft oder hergestellt worden sind oder werden,
hat die Européaische Kommission die Sonderabschrei-
bungen nicht genehmigt. Die Bundesregierung hat
gegen diese Entscheidung Klage vor dem Europai-
schen Gerichtshof erhoben.

Die Geltungsdauer der Sonderabschreibungen soll
im Zusammenhang mit den von der Bundesregie-
rung beschlossenen SparmaBnahmen eingeschrankt
werden. Durch die vorgesehene Befristung sollen
noch alle vor dem 1. Mai 1996 begonnenen Objekte,
die vor dem 1. Januar 2000 angeschafft oder herge-
stellt werden, begiinstigt sein. Dadurch soll sicherge-
stellt werden, daB das zur Finanzierung notwendige
Kapital bei den Objekten, fiir die der Bauvertrag oder
- bei Anschaffung gebrauchter Schiffe — der Kaufver-
trag vor dem 1. Mai 1996 abgeschlossen worden ist,
bis zur Ablieferung des Schiffes oder Luftfahrzeugs
aufgebracht werden kann.

Zu Nummer 13 (§ 52 EStG)

Zu Buchstabe a (Absatz 1)

Die allgemeine Anwendung fiir die Gesetzesdnde-
rungen wird auf den Veranlagungszeitraum 1997
bzw. auf Lohnabzugszeitrdume nach dem 31. Dezem-
ber 1996 festgelegt.

Zu Buchstabe b (Absatz 2 a)

Die Steuerbefreiung fiir aus Landesmitteln erganzte
Existenzgrindungsbeihilfen aus dem Européischen
Sozialfonds, die die Leistungen nach § 55 a AFG auf-
stocken, soll in allen noch offenen Féllen wirksam
werden.

Zu Buchstabe c (Absatz 2 ¢)

Die Leistungen nach dem Bundeskindergeldgesetz
sollen ab dem Veranlagungszeitraum 1996 weiterhin
steuerfrei bleiben.

Zu Buchstabe d (Absatz 2 e)

Der Unterhaltsbeitrag nach § 10 Abs. 2 des Aufstiegs-
fortbildungsférderungsgesetzes soll ab dem Zeit-
punkt seiner Einfithrung im Veranlagungszeitraum
1996 steuerfrei sein.

Zu Buchstabe e (Absdtze 2fund 2 g)

Redaktionelle Folgedanderung.

Zu Buchstabe f (Absatz 5)

Redaktionelle Folgeanderung.
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Zu Buchstabe g (Absatz 11)

Satz 1 EStG regelt die erstmalige Anwendung der
gednderten Fassung des § 7 g Abs. 2 EStG. Satz 4
regelt die Anwendung des § 7 g Abs. 3 Satz 3 Nr. 2
und Abs. 7 EStG fiir Wirtschaftsjahre, die nach dem
31. Dezember 1996 beginnen.

Zu Buchstabe h (Absatz 22a)

In Satz 1 wird die Verschiebung der Anhebung des
Grundfreibetrags auch fiir die fiir die Beriicksichti-
gung eines Kindes {iber 18 Jahre maBgebende Gren-
ze der eigenen Einkiinfte und Beziige des Kindes
nachvollzogen. Satz 2 bericksichtigt den Umstand,
daB nach derzeitigem Erkenntnisstand die Vorausset-
zungen fir eine Erhéhung des steuerfrei zu stellen-
den Existenzminimums eines Kindes in 1997 nicht
gegeben sind.

Zu Buchstabe i (Absatz 22 b)

Nach dem Programm fiir mehr Wachstum und Be-
schaftigung wird die Sozialhilfe zum 1. Juli 1997
nicht erhéht. Im Zusammenhang damit steht die Ver-
schiebung der vorgesehenen Erhéhung beim ein-
kommensteuerlichen Grundfreibetrag um ein Jahr.
Nach der Anderung in § 52 Abs. 22 b EStG gilt der
Einkommensteuertarif 1996 damit auch fiir den Ver-
anlagungszeitraum 1997. Fir die Veranlagungszeit-
rdume 1998 und 1999 verbleibt es bei der vorgesehe-
nen Erhéhung.

Zu Buchstabe j (Absatz 22 ¢)

Aufgrund der Anderung in § 52 Abs. 22 ¢ EStG ist
die Einkommensteuer-Grundtabelle 1996 auch fiir
den Veranlagungszeitraum 1997 anzuwenden.

Zu Buchstabe k (Absatz 22 d)

Aufgrund der Anderung in § 52 Abs. 22 d EStG ist
die Einkommensteuer-Splittingtabelle 1996 auch fiir
den Veranlagungszeitraum 1997 anzuwenden.

Zu Buchstabe 1l (Absatz 23)

Die Anderung stellt die Anwendung des Progres-
sionsvorbehaltes in Féllen einer Antragsveranlagung
nach § 50 Abs. 5 Satz 4 Nr. 3 EStG ab dem Veran-
lagungszeitraum 1996 sicher. Der Progressionsvor-
behalt ist auch anzuwenden, soweit die Steuerbe-
freiung fiir aus Landesmitteln ergédnzte Existenz-
grindungsbeihilfen in allen noch offenen Féllen ein-
greift.

Zu Buchstabe m (Absatz 28 a)

Die Anderung paBt die lohnsteuerlichen Vorschriften
an die in § 52 Abs. 22 b EStG um ein Jahr verscho-
bene Erhéhung des Grundfreibetrags an.

Zu Buchstabe n (Absatz 28 b)

Die Anderung paBt die lohnsteuerlichen Vorschriften
an die in § 52 Abs, 22 a EStG um ein Jahr verscho-
bene Erhohung des Kinderfreibetrages an.
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Zu Buchstabe o (Absatz 30 a)

Die Vorschrift stellt sicher, daB der Mindeststeuersatz
fir beschrdnkt Steuerpflichtige, die ab dem Veranla-
gungszeitraum 1996 auf Antrag veranlagt werden,
nicht angewandt wird.

Zu Buchstabe p (Absatz 31)

Die Vorschrift bestimmt, daB die Antragsveranlagung
nach § 50 Abs. 5 Satz 4 Nr. 3 EStG durch das bundes-
weit zustdndige Finanzamt ... ab dem Veranla-
gungszeitraum 1996 moglich ist.

Zu Buchstabe q (Absatz 31 a)

Die Anderung paBt die lohnsteuerlichen Vorschriften
an die in § 52 Abs. 22 a EStG um ein Jahr verscho-
bene Erhéhung des Kinderfreibetrages an.

Zu Buchstabe r (Absatz 32 a)

Die Anhebung des Kindergeldes fiir erste und zweite
Kinder wird auf 1998 verschoben. Damit reagiert der
Gesetzgeber auf sich negativ entwickelnde Rahmen-
bedingungen. Die Anhebung des Kindergeldes ist
verfassungsrechtlich nicht geboten, da durch den
Abzug eines Kinderfreibetrags auf jeden Fall verfas-
sungsgemdal besteuert wird, wenn das Kindergeld
nicht ausreicht, einen Einkommensbetrag in Héhe
des Existenzminimums eines Kindes steuerfrei zu
stellen (§ 31 EStG).

Zu Nummer 14 (Anlagen 2, 3,4 und 4 a)

Es handelt sich um Folgednderungen zu den Ande-
rungen in § 52 Abs. 22 b bis 22 d EStG.

Zu Artikel 13 (Einkommensteuer-Durchfithrungs-
verordnung)

Zu Nummer 1 (§ 82f EStDV)
Vergleiche die Begriindung zu Artikel 12 Nr. 12.

Zu Nummer 2 (§ 84 Abs. 3a EStDV)

Die Verschiebung der vorgesehenen Erhéhung beim
einkommensteuerrechtlichen Grundfreibetrag um
ein Jahr bedingt eine entsprechende Anpassung der
Erklarungspflichten fiir den Veranlagungszeitraum
1997 an den Rechtszustand des Veranlagungszeit-
raums 1996.

Zu Artikel 14 (Gewerbesteuergesetz)

Die Aufhebung der Zerlegungsvorschrift fiir Waren-
einzelhandelsunternehmen in § 29 Abs. 1 Nr. 2
GewStG (wegen § 33 GewStDV vgl. Artikel 15) ist
notwendig, weil eine Abgrenzung von anderen Un-
ternehmen nicht zu praktizieren ist. Wareneinzelhan-
delsunternehmen im Sinne der bisherigen Vorschrift
sind nur solche, die ausschlieBlich Lieferungen im
Wareneinzelhandel bewirken. Eine Lieferung im Ein-
zelhandel ist nicht anzunehmen, wenn ein Unterneh-
mer einen Gegenstand an einen anderen Unterneh-
mer zur Verwendung fiir dessen Unternehmen lie-
fert. Da nicht ausgeschlossen werden kann, daB in
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jedem Ladengeschift gelegentlich auch Unterneh-
mer Waren zur Verwendung in ihrem Unternehmen
einkaufen (z. B. Biiromaterial, Berufskleidung, Le-
bens- und GenuBmittel zum Verzehr durch Arbeit-
nehmer oder Geschiftsfreunde), fehlt dem Steuer-
pflichtigen wie auch der Finanzverwaltung jede
Moglichkeit, den der Regelungsnorm entsprechen-
den Lebenssachverhalt festzustellen. Weil es seit
Einfiihrung der Umsatzsteuer nach dem Mehrwert-
steuersystem keine unterschiedlichen Umsatzsteuer-
satze fiir Einzelhandel und Grofhandel mehr gibt,
fehlen geeignete Kriterien zur Uberpriifung der not-
wendigen Differenzierung.

Die Anderungen in den Absétzen 2 und 3 sind redak-
tioneller Art.

Zu Artikel 15 (Gewerbesteuer-
Durchfiithrungsverordnung)

Auf die Begrindung zu Artikel 14 wird hingewiesen.

Zu Artikel 16 (Umsatzsteuergesetz)

Allgemeines

Die Anderungen dienen der Umsetzung von EG-
Recht in deutsches Recht. Dabei liegt hier der
Schwerpunkt bei der Neuregelung der umsatzsteuer-
lichen Behandlung von Reihengeschéften einschlief3-
lich der Einfithrung einer Vereinfachung bei der Ab-
wicklung innergemeinschaftlicher Reihengeschafte
zwischen drei Beteiligten aus drei verschiedenen
EG-Mitgliedstaaten. Des weiteren wird der Fiskal-
vertreter eingefiihrt, der im Ausland anséssige Unter-
nehmer bei deren Ausfiihrung von bestimmten Um-
sdtzen im Inland steuerlich vertreten kann.

1. Reihengeschéfte liegen nach § 3 Abs. 2 UStG in
der bisherigen Fassung vor, wenn mehrere Unter-
nehmer lber denselben Gegenstand Umsatzge-
schifte abschlieBen und diese Geschidfte dadurch
erfiillt werden, daB der erste Unternehmer dem
letzten Abnehmer in der Reihe unmittelbar die
Verfiigungsmacht iiber den Gegenstand ver-
schafft. In diesen Fillen gilt die Lieferung an den
letzten Abnehmer gleichzeitig als Lieferung eines
jeden Unternehmers in der Reihe.

Die 6. EG-Richtlinie zur Harmonisierung der Um-
satzsteuern vom 17. Mai 1977 (ABL EG 1977 Nr.
L 145 S. 1), zuletzt gedndert durch die Richtlinie
95/7/EG des Rates vom 10. April 1995 - sog. 2. Ver-
einfachungs-Richtlinie — (ABL. EG 1995 Nr. L 102
S. 18), enthdlt bisher keine besondere EG-einheit-
liche Regelung zur umsatzsteuerlichen Behand-
lung aller Reihengeschédfte. Damit gelten in der
Regel die allgemeinen Grundsédtze zur Umsatzbe-
steuerung.

Eine Anwendung dieser Grundséatze hétte bedeu-
tet, daB bei innergemeinschaftlichen Reihenge-
schiften, an denen Unternehmer aus mehreren
EG-Mitgliedstaaten beteiligt sind, diese Unterneh-
mer sich in dem Mitgliedstaat hétten umsatzsteu-
erlich erfassen lassen miissen, in dem die Versen-
dung oder Beforderung der gelieferten Gegen-

stinde an den letzten Abnehmer beginnt oder
endet. Damit wire es zu erheblichen Erschwernis-
sen im innergemeinschaftlichen Handel gekom-
men, Der Gesetzgeber hatte sich deshalb im
Umsatzsteuer-Binnenmarktgesetz vom 25. August
1992 — UStBG - (BGBL. 19921 S. 1548) fiir eine hier-
von abweichende Regelung entschieden, nach der
die Besteuerung im Ergebnis nicht der tatsdch-
lichen Warenbewegung, sondern dem Rechnungs-
lauf folgt.

Auf Gemeinschaftsebene hatte die Bundesre-
gierung — entsprechend dem BeschluBl des Deut-
schen Bundestages zum UStBG (vgl. BT-Druck-
sache 12/2906) — bereits bei den Beratungen der
sog. 1. Vereinfachungsrichtlinie auf eine EG-ein-
heitliche umsatzsteuerliche Behandlung aller Rei-
hengeschéfte entsprechend der deutschen Verein-
fachungsregelung gedrdngt. Die meisten anderen
EG-Mitgliedstaaten und die Europdische Kommis-
sion waren aber der Auffassung, diese Regelung
sei zwar die einfachste Losung, entspreche jedoch
nicht den allgemeinen Grundsidtzen der 6. EG-
Richtlinie. Ungeachtet dessen war sich der Rat
einig, es miisse in jedem Fall vermieden werden,
daB nicht im Bestimmungsmitgliedstaat ansassige,
an einem innergemeinschaftlichen Reihengeschaft
beteiligte Unternehmer sich dort umsatzsteuerlich
erfassen lassen miissen. Er hatte deshalb zum
1. Januar 1993 mit der Richtlinie 92/111/EWG vom
14. Dezember 1992 - sog. 1. Vereinfachungs-Richt-
linie — (ABL EG 1992 Nr. L 384 S. 47) eine entspre-
chende. Vereinfachungsregelung eingefiihrt, die
aber nur auf sog. Dreiecksgeschéfte (Reihenge-
schéfte mit drei Beteiligten aus verschiedenen EG-
Mitgliedstaaten) anzuwenden ist.

Die Bundesregierung hatte der Richtlinie insoweit
nur deshalb zugestimmt, weil der Rat sich in
Artikel 3 der genannten Richtlinie verpflichtete,
eine Regelung fiir alle Reihengeschéfte bis spéte-
stens 31. Dezember 1993 zu verabschieden und
die Bundesrepublik Deutschland bis dahin ihre
Regelung fiir innergemeinschaftliche Reihenge-
schéfte beibehalten konnte.

Der Rat ist dieser Verpflichtung bisher noch nicht
nachgekommen. Auch die am 10. April 1995 ver-
abschiedete sog. 2. Vereinfachungs-Richtlinie ent-
hélt keine entsprechende Regelung. In einer Pro-
tokollerklarung zu dieser Richtlinie stellt der Rat
lediglich fest, daB es noch einer gesonderten Rege-
lung hierfiir bedarf. Er bittet deshalb die Europdi-
sche Kommission, ihm hierzu baldmoglichst einen
Vorschlag vorzulegen, iiber den der Rat bis Ende
1996 entscheiden will. Ein Vorschlag der Euro-
pdischen Kommission liegt aber noch nicht vor.
Mit einer kurzfristigen Entscheidung auf Gemein-
schaftsebene ist nicht zu rechnen. Die langwieri-
gen Beratungen.der 2. Vereinfachungs-Richtlinie
iiber eine Gemeinschaftsregelung fiir Reihenge-
schéfte haben gezeigt, daB befriedigende Losun-
gen fir eine Reihe von Fragen in diesem Bereich
noch gefunden werden miissen, um zu einer ein-
vernehmlichen Losung zu kommen, die mdglichst
einfach ist und auch von den betroffenen Unter-
nehmern akzeptiert werden kann.
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Es hat sich herausgestellt, da8 die Anwendung un-
terschiedlicher Regelungen in den EG-Mitglied-
staaten bei Reihengeschéften - insbesondere fiir
sog. Dreiecksgeschéfte — seit 1993 zu Problemen
bei der Abwicklung und zu doppelten umsatz-
steuerlichen Erfassungen insbesondere fiir die be-
troffenen deutschen Unternehmer fithren konnen.
Um diese Erschwernisse zu vermeiden, sieht der
Gesetzentwurf eine Neukonzeption bei der Um-
satzbesteuerung aller Reihengeschéfte vor. Da-
durch wird zum einen die gemeinschaftsrechtliche
Vereinfachungsregelung fiir sog. Dreiecksge-
schifte in deutsches Recht umgesetzt. Ebenso wie
bei der derzeitigen Vereinfachungsregelung wird
hiermit im Ergebnis vermieden, daB sich an einem
derartigen Geschaft beteiligte deutsche Unterneh-
mer in einem anderen EG-Mitgliedstaat umsatz-
steuerlich erfassen lassen miissen, wenn dieser
das Bestimmungsland der gelieferten Gegenstan-
de ist. Zum anderen werden die bisherigen Rege-
lungen zum Lieferungsort an die Auslegung der
entsprechenden Vorschriften der 6. EG-Richtlinie
durch die Europédische Kommission und die ande-
ren EG-Mitgliedstaaten angepafit. Damit wird eine
weitgehende gleichméBige umsatzsteuerliche Be-
handlung vpn Reihengeschéiften in der EG er-
reicht, die den Belangen der Betroffenen bis zu
einer Gemeinschaftsregelung gerecht wird.

. Nach Artikel 21 der 6. EG-Richtlinie kénnen die

Mitgliedstaaten bestimmen, daB bei der Ausfiih-
rung von Umsétzen im Inland durch einen im Aus-
land ansdssigen Unternehmer eine andere Person
als dieser Steuerschuldner wird; dies kann auch
ein Steuervertreter sein. Mit Ausnahme von
Deutschland haben alle Mitgliedstaaten in unter-
schiedlicher Ausgestaltung einen Fiskalvertreter
eingefiihrt, der Rechte und Pflichten des nicht im
jeweiligen Staat ansdssigen Unternehmers wahr-
nimmt. In einigen Mitgliedstaaten ist die Inan-
spruchnahme des Fiskalvertreters obligatorisch
(z. B. in Frankreich), in anderen ist sie dem Unter-
nehmer freigestellt.

In Deutschland wird bisher ein unabweisbarer
Bedarf fiir die allgemeine Einfiihrung eines Fiskal-
vertreters nicht gesehen, insbesondere weil hier
anders als in den anderen EU-Mitgliedstaaten ein
umfassend geregeltes Steuerberatungswesen be-
steht. Fiir einen Teilbereich allerdings ist es
zweckmabBig, ihn einzufiihren:

Im Ausland ansdssige Unternehmer miissen sich
beim Finanzamt wie inldndische registrieren las-
sen, wenn sie im Inland Umsétze ausfithren, und
zwar selbst dann, wenn die Umséitze steuerfrei
sind und somit eine Steuerzahllast nicht entsteht.
Sie miissen Umsatzsteuererkldrungen sowie Zu-
sammenfassende Meldungen abgeben. Dies ist
insbesondere dann der Fall, wenn ein im Ausland
ansassiger Unternehmer Waren tiber Deutschland
einfiihrt und an einen Unternehmer in einem an-
deren Mitgliedstaat liefert. Der auslandische Im-
porteur mufi nach geltendem Recht regelméaBig
bei der Einfuhr in Deutschland zunéchst Einfuhr-
umsatzsteuer zahlen, die er spéter erstattet héit.
Nach Angaben der Wirtschaft weichen viele Un-

ternehmer diesem Verfahren aus und fithren des-
halb Drittlandsware zunehmend {iber andere EU-
Mitgliedstaaten ein. In den Niederlanden etwa ist
unter Einschaltung eines Fiskalvertreters sicher-
gestellt, daB keine — spédter zu erstattende - Ein-
fuhrumsatzsteuer entrichtet werden muB und
auBlerdem die Steuerpflichten des im Ausland an-
sdssigen Unternehmers durch den Fiskalvertreter
wahrgenommen werden konnen.

Damit der Importeur sich nicht beim Finanzamt
registrieren lassen muB, wird der Fiskalvertreter
eingefiihrt, der dessen Erklarungs- und Melde-
pflichten wahrnimmt.

Die Fiskalvertretung beschrankt sich auf die Falle,
in denen fir den Vertretenen weder eine Steuer-
zahllast noch ein Vorsteueritberschufl entsteht.
Dem auslédndischen Unternehmer bleibt es iiber-
lassen, ob er einen Fiskalvertreter einschaltet oder
nicht.

Die Fiskalvertretung koénnen die Angehorigen der
steuerberatenden Berufe sowie — entsprechend
den Bedirfnissen der Wirtschaft — Unternehmer
wahrnehmen. In der Praxis werden insbesondere
die Spediteure die Fiskalvertretung tibernehmen,
da sie bereits die zollrechtlichen Erkldrungs- und
Meldepflichten bei Abfertigung von Drittlands-
ware fiir den im Ausland ansassigen Unternehmer
erfiillen. Bei Ubernahme auch der umsatzsteuer-
lichen Erklarungs- und Meldepflichten fiir den
ausldndischen Unternehmer kénnen die Pflichten
alle von einer Person erfiillt werden.

AuBlerdem sind folgende weitere Anpassungen
umsatzsteuerrechtlicher Regelungen erforderlich:

Nach § 5 Abs. 1 Nr. 3 UStG ist die Einfuhr von Ge-
genstdnden steuerfrei, wenn der Anmelder im An-
schluB an die Einfuhr unmittelbar eine innerge-
meinschaftliche Lieferung ausfiihrt. In der Praxis
kann die Steuerbefreiung aber weitgehend nicht
gewahrt werden:

a) Fihrt ein Drittlandsunternehmer Ware nach
Deutschland ein, kann er zolirechtlich grund-
sdtzlich nicht Anmelder sein. Anmelder muB ein
im Gemeinschaftsgebiet Ansédssiger sein, der im
eigenen Namen, aber fiir Rechnung des Dritt-
landsunternehmers die Anmeldung abgibt. Da
der Drittlandsunternehmer dem Anmelder um-
satzsteuerrechtlich aber zu keinem Zeitpunkt
die Verfligungsmacht tliber die Ware verschafft,
kann dieser eine innergemeinschafiliche Liefe-
rung nicht ausfiihren; § 5 Abs. 1 Nr. 3 UStG
kann somit nicht angewandt werden.

Die Vorschrift ist insoweit nicht entsprechend
Artikel 28c Teil D der 6. EG-Richtlinie umge-
setzt worden. Danach befreien die Mitgliedstaa-
ten die Einfuhr von fiir das librige Gemein-
schaftsgebiet bestimmten Gegenstédnden in ei-
nem Mitgliedstaat, wenn die Lieferung dieser
Gegenstéande durch den Importeuri. S. des Arti-
kels 21 Nr. 2 der 6. EG-Richtlinie bewirkt wird.
Nach Artikel 21 Nr. 2 der 6. EG-Richtlinie ist
Schuldner der Einfuhrumsatzsteuer die Person,
die vom Mitgliedstaat der Einfuhr als Steuer-
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schuldner bezeichnet oder anerkannt wird. Im-
porteur i. S. des Artikels 28c¢ Teil D der 6. EG-
Richtlinie ist also der Schuldner der Einfuhr-
umsatzsteuer. Die Steuerbefreiung nach Arti-
kel 28 ¢ Teil D der 6. EG-Richtlinie ist demnach
dann zu gewdhren, wenn der die Einfuhr bewir-
kende Unternehmer, der Schuldner der Einfuhr-
umsatzsteuer ist, anschlieBend eine innerge-
meinschaftliche Lieferung in das Bestimmungs-
land bewirkt. § 5 Abs. 1 Nr. 3 UStG ist entspre-
chend anzupassen: Es ist nicht auf den Anmel-
der, sondern auf den Schuldner der Einfuhr-
umsatzsteuer abzustellen.

b) Fiihrt nicht der Drittlandsunternehmer, sondern
ein im iibrigen Gemeinschaftsgebiet ansassiger
Unternehmer Waren nach Deutschland ein und
ist somit Schuldner der Einfuhrumsatzsteuer, ist
die Einfuhr nach § 5 Abs. 1 Nr. 3 UStG steuer-
frei, wenn dieser Unternehmer im Anschlufl an
die Einfuhr im Inland eine innergemeinschaft-
liche Lieferung ausfithrt. Nach § 3 Abs. 6 und 7
UStG ist der Ort der Lieferung des Drittlands-
unternehmers an den Leistungsempfdanger im
Drittland, da dort dem Unternehmer aus dem
iibrigen Gemeinschaftsgebiet die Verfiigungs-
macht verschafft wird. Nach dem geltenden § 3
Abs. 8 UStG wird der Ort der Lieferung nur
dann ins Inland verlagert, ,wenn der Lieferer,
sein Beauftragter oder in den Féllen des Reihen-
geschéfts ein vorangegangener Lieferer oder
dessen Beauftragter Schuldner der bei der Ein-
fuhr zu entrichtenden Steuer ist”. Dies bedeu-
tet, daB der im ibrigen Gemeinschaftsgebiet
anséassige Unternehmer als Leistungsempfanger
einen Umsatz im Inland nicht ausfiihrt. Die Vor-
aussetzungen des § 5 Abs. 1 Nr. 3 UStG liegen
nicht vor, die Einfuhr ist nicht steuerfrei.

§ 3 Abs. 8 UStG ist daher ebenfalls anzupassen.
Wiein § 5 Abs. 1 Nr. 3 UStG ist auf den Schuld-
ner der Einfuhrumsatzsteuer, der auch Lei-
stungsempfanger sein kann, und nicht nur auf
den Lieferer abzustellen. Die Anderung ist
durch Artikel 8 Abs. 2 der 6. EG-Richtlinie ge-
deckt. Danach wird der Ort der Lieferung dann
in den Einfuhrmitgliedstaat verlagert, wenn der
Schuldner der Einfuhrumsatzsteuer die Ware
einfiihrt.

Zu den einzelnen Vorschriften

Zu Nummer 1 (§ 1a Abs. 1 UStG)

Die Aufhebung von § 1a Abs. 1 Nr. 1 Satz 2 UStG
steht in unmittelbarem Zusammenhang mit der Auf-
hebung des § 3 Abs. 8a UStG (Wegfall der bisherigen
Regelungen fiir innergemeinschaftliche Reihenge-
schafte).

Zu Nummer 2 (§ 3 UStG)

Zu Buchstabe a (Absatz 2)

Durch die ersatzlose Aufhebung der Vorschrift und
des Begriffs ,Reihengeschéft” soll eine Assoziation
zum bisherigen Recht weitestgehend vermieden wer-

den. Die bei mehreren aufeinanderfolgenden Liefe-
rungen mit nur einer Warenbewegung nach wie vor
notwendigen Regelungen zur Zuordnung der Befér-
derung oder Versendung und zum Ort der Lieferun-
gen ohne Warenbewegung wurden inhaltlich in die
§§ 3 Abs. 6 und 7 UStG und 25 b Abs. 1 UStG tiber-
nommen.

Zu Buchstabe b (Absatz 5)

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung.

Zu Buchstabe c (Absatz 6)

In § 3 Abs. 6 UStG wird nunmehr - entsprechend der
Reihenfolge in Artikel 8 Abs. 1 der 6. EG-Richtlinie -
die Beférderungs- und Versendungslieferung gere-
gelt (Grundsatz, Regelfall).

Zu den Sédtzen 1 bis 4

Die Regelung ist — entsprechend Artikel 8 Abs. 1 der
6. EG-Richtlinie — nur noch ortsbezogen und trifft
keine Aussage mehr zum Zeitpunkt der Lieferung.
Der Lieferzeitpunkt bestimmt sich fiir jede einzelne
Lieferung nach dem Zivilrecht. Bei der zivilrecht-
lichen Bestimmung des Lieferzeitpunktes ist zu be-
riicksichtigen, daB die einzelnen Lieferungen ge-
danklich nacheinander stattfinden. Ferner wird der
Abholfall (Beforderung oder Versendung durch den
Abnehmer) in die Regelung mit einbezogen, d. h. der
sog. ,Handkauf" ist jetzt als Beférderungs- oder Ver-
sendungsfall anzusehen (nicht dagegen Lieferungen
zum Verzehr an Ort und Stelle).

Die Beforderung oder Versendung kann auch von
einem beauftragten Dritten durchgefiihrt werden.
Artikel 8 Abs. 1 Buchstabe a der 6. EG-Richtlinie
sieht die Beférderung oder Versendung durch eine
dritte Person ausdriicklich vor. Beauftragter Dritter
kann z. B. ein Dienstleister (Lohnveredelungsunter-
nehmen, Lagerhalter), ein Verkaufskommissionar
oder im innergemeinschaftlichen Dreiecksgeschaft
ein nachfolgender Unternehmer sein, der jeweils
nicht unmittelbar in die Liefervorgéange eingebunden
ist. Beauftragter Dritter ist nicht der selbstdndige
Spediteur, da der Transport in diesem Fall dem
Auftraggeber zugerechnet wird (Versendungsfall).
Der Dritte kann dabei sowohl vom Lieferer, als auch
vom Abnehmer beauftragt worden sein.

Ebenso kann die Beférderung oder Versendung auch
an einen beauftragten Dritten ausgefiihrt werden,
wenn der Gegenstand der Lieferung nicht direkt zum
Abnehmer der Lieferung, sondern zu einem nicht
unmittelbar am Liefergeschéft Beteiligten (z.B. an
einen Lohnveredeler oder Lagerhalter) gelangt.
Diese Mdoglichkeit ergibt sich bereits aus § 3 Abs. 1
UStG.

Zu den Sdtzen 5 bis 6

SchlieBen mehrere Unternehmer {iber denselben Ge-
genstand Umsatzgeschédfte ab und werden diese
Geschafte dadurch erfiillt, dafl der Gegenstand der
Lieferungen unmittelbar vom ersten Unternehmer an
den letzten Abnehmer beférdert oder versendet wird,
ist die Beférderung oder Versendung des Gegenstan-
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des nur einer der Lieferungen zuzuordnen. Diese
Folgerung ergibt sich aus der Systematik der 6. EG-
Richtlinie, insbesondere aus Artikel 8 Abs. 1 Buch-
stabe a. In diesen Féllen gibt es demnach immer nur
eine Beférderungs- oder Versendungslieferung, de-
ren Ort sich nach § 3 Abs. 6 UStG bestimmt (ent-
spricht Artikel 8 Abs. 1 Buchstabe a der 6. EG-Richt-
linie). Bei den iibrigen Lieferungen findet keine Be-
férderung oder Versendung statt; der Ort bestimmt
sich in diesen Fallen nach § 3 Abs. 7 UStG (entspricht
Artikel 8 Abs. 1 Buchstabe b der 6. EG-Richtlinie).
Damit ergibt sich fiir die ausgefiihrten Lieferungen
— anders als bei der aus dem fritheren § 3 Abs. 2 UStG
abgeleiteten Interpretation des Reihengeschifts -
kein einheitlicher Lieferort mehr. Die Lieferungen
finden sowohl zeitlich als auch rdumlich gedanklich
nacheinander statt.

Wird der Gegenstand der Lieferung durch den ersten
Unternehmer beférdert oder versendet, ist ihm die
Beférderungs- oder Versendungslieferung iiber § 3
Abs. 6 Satz 1 UStG zuzuordnen. Wird der Gegen-
stand der Lieferung durch den letzten Abnehmer be-
fordert oder versendet, ist der Lieferung an ihn (= der
Lieferung durch den letzten Lieferer) die Beférde-
rung oder Versendung tiiber § 3 Abs. 6 Satz 1 UStG
zuzuordnen. Beim Transport des Gegenstandes der
Lieferung durch einen Unternehmer, der in diesem
Liefergeschéft sowohl Abnehmer als auch Lieferer
ist, hdngt die Zuordnung der Beférderung oder Ver-
sendung davon ab, ob dieser den Transport als Ab-
nehmer der Vorlieferung oder in seiner Eigenschaft
als Lieferer tétigt. Fir diesen Fall enthédlt § 3 Abs. 6
Satz 5 UStG eine Vermutung, da8 der handelnde Un-
ternehmer als Abnehmer der Vorlieferung und nicht
als Lieferer tatig wird; der Unternehmer kann jedoch
anhand von Aufzeichnungen und Belegen das Ge-
genteil nachweisen. Bis zur Erbringung des Nach-
weises ist die Beforderung oder Versendung stets der
Lieferung an ihn zuzuordnen.

Zu Buchstabe d (Absatz 7)

§ 3 Abs. 7 UStG regelt nunmehr den Ort der Liefe-
rung fir den Ausnahmefall (keine Beférderungs-
oder Versendungslieferung). Die Vorschrift stimmt
mit Artikel 8 Abs. 1 Buchstabe b der 6. EG-Richtlinie
iberein,

In den Féllen, in denen mehrere Unternehmer iiber
denselben Gegenstand Umsatzgeschéfte abschlieBen
und diese Geschéafte dadurch erfiillen, daB der Ge-
genstand der Lieferungen unmittelbar vom ersten
Unternehmer an den letzten Abnehmer beférdert
oder versendet wird, gibt es immer nur eine Beférde-
rungs- oder Versendungslieferung (vgl. Begriindung
Zu § 3 Abs. 6 Satz 5 und 6 UStG).

Durch die Satze 2 und 3 des § 3 Abs. 7 UStG wird in
den Féllen des § 3 Abs. 6 Satz 5 UStG der Lieferort
fiir die Lieferungen, die nicht Beférderungs- oder
Versendungslieferung sind, jeweils durch eine ge-
setzliche Fiktion bestimmt. Bei Lieferungen, die der
Beférderungs- oder Versendungslieferung vorange-
hen, gilt die Verfligungsmacht dort als verschafft, wo
die Beférderung oder Versendung des Gegenstandes
beginnt; bei Lieferungen, die der Beférderungs- oder
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Versendungslieferung nachfolgen, dort, wo die
Beforderung oder Versendung des Gegenstandes
endet.

Zu Buchstabe e (Absatz 8)

Durch die Anderung wird Artikel 8 Abs. 2 der 6. EG-
Richtlinie umgesetzt. Der bisherige § 3 Abs. 8 UStG
wird insoweit erweitert, daB der Ort der Lieferung
immer dann in das Inland verlagert wird, wenn der
Schuldner der Einfuhrumsatzsteuer den Gegenstand
aus dem Drittlandsgebiet in das Inland einfithrt. In
Verbindung mit der Anderung des § 5 Abs. 1 Nr. 3
UStG ist nunmehr die Einfuhr von Gegenstdnden aus
dem Drittlandsgebiet auch dann steuerfrei, wenn der
Leistungsempfénger der Ware die Gegenstande nach
Deutschland einfithrt und im AnschluB} an die Einfuhr
unmittelbar zur Ausfithrung von innergemeinschaft-

lichen Lieferungen verwendet.

Aulierdem wird die Vorschrift an die Aufhebung des
§ 3 Abs. 2 UStG und des § 1 a Abs. 1 Nr. 1 Satz 2
UStG angepabBt.

Zu Buchstabe f (Absatz 8a)

Es handelt sich um eine Folgednderung wegen der
Aufhebung des § 3 Abs. 2 UStG und des § 1a Abs. 1
Nr. 1 Satz 2 UStG.

Zu Nummer 3 (§ 3d UStG)

Die Anderung steht im Zusammenhang mit § 25b
Abs. 3 UStG. Die Erwerbsbesteuerung gilt damit
auch in dem Mitgliedstaat als durchgefiihrt, unter
dessen Umsatzsteuer-Identifikationsnummer der mitt-
lere Unternehmer bei einem Dreiecksgeschéft auf-
tritt, wenn die Voraussetzungen der §§ 18a Abs. 4
Satz 1 Nr. 3 UStG und 25b Abs. 3 UStG erfiillt sind.

Zu Nummer 4 (§ 5 UStG)

Die Vorschrift wird an Artikel 28 ¢ Teil D der 6. EG-
Richtlinie angepalit. Abgestellt wird auf den Schuld-
ner der Einfuhrumsatzsteuer. Schuldner der Ein-
fuhrumsatzsteuer ist nach § 21 Abs. 2 Satz 1 UStG
1. V. m. Artikel 201 Abs. 3 Satz 1 Zollkodex der An-
melder, in den Fallen der indirekten Vertretung gem.
Artikel 5 Abs. 2 Zollkodex neben dem Anmelder
auch der nicht im Gemeinschaftsgebiet ansassige Im-
porteur (Artikel 201 Abs. 3 Satz 2 Zollkodex). Durch
die Neuregelung des § 5 Abs. 1 Nr. 3 UStG werden
nunmehr diese Importeure mit erfaBt. Die Anderung
fiihrt somit zu einer Steuerbefreiung auch in den
Fallen, in denen ein Drittlandsunternehmer Gegen-
stdnde in das Inland einfiihrt und im Anschluf an die
Einfuhr unmittelbar an einen Unternehmer in einem
EU-Mitgliedstaat liefert.

Zu Nummer 5 (§ 13 UStG)

Die Einfiihrung des § 13 Abs. 2 Nr. 5 UStG steht im
Zusammenhang mit dem neuen § 25 b UStG. Die
Vorschrift regelt die materiell-rechtliche Ubertragung
der Steuerschuldnerschaft bei Dreiecksgeschiften
auf den letzten Unternehmer in der Reihe. Sie ist
notwendig, damit die ibrigen, mit der Verein-
fachungsregelung in § 25b UStG zusammenhéngen-
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den Rechtsfolgen (innergemeinschaftlicher Erwerb
gilt als besteuert, keine Erklarungspflichten des mitt-
leren Unternehmers usw.) eintreten kénnen. Mit der
Ubertragung der Steuerschuld ist auch die Ubertra-
gung von Erklarungs- und Aufzeichnungspflichten
verbunden. Die Ubertragung der Steuerschuld ist
auch moglich, wenn tatsdchlich keine Umsatzsteuer
geschuldet wird, z. B. weil eine steuerfreie Lieferung
ausgefiihrt worden ist.

Zu Nummer 6 (§ 14a UStG)

Die Anderungen stehen im Zusammenhang mit dem
neuen § 25 b UStG. In der Rechnung des mittleren
Unternehmers sind zusdtzliche Angaben erforder-
lich. Der Hinweis auf das Vorliegen eines innerge-
meinschaftlichen Dreiecksgeschafts gemdB § 14a
Abs. la UStG ist zunéchst an keine besondere Form
gebunden. Moéglich sind z.B. folgende Hinweise:
.Innergemeinschaftliches Dreiecksgeschédft nach
dem neuen § 25 b UStG" oder ,Vereinfachungsrege-
lung nach Artikel 28 c der 6. EG-Richtlinie”.

Zu Nummer 7 (§ 16 UStG)

Die Anderung steht im Zusammenhang mit dem
neuen § 25b UStG. Sie betrifft die Steuerberechnung
des letzten Abnehmers im innergemeinschaftlichen
Dreiecksgeschéft und dient der Klarstellung.

Nach § 25b Abs. 2 UStG i.V.m. § 13 Abs. 2 Nr. 5
UStG wird die Steuer fiir eine Lieferung an den letz-
ten Abnehmer vom letzten Abnehmer geschuldet.
Durch die Regelung des § 13 Abs. 2 Nr. 5 UStG wird
die Steuerschuld fiir die Lieferung im Dreiecksge-
schéft zu einer origindren Steuerschuld des letzten
Abnehmers. Die Ergénzung in § 16 Abs. 1 Satz 3
USHG stellt dies klar.

Zu Nummer 8 (§ 18 UStG)

Die Anderung steht im Zusammenhang mit dem
neuen § 25 b UStG. Der letzte Abnehmer hat fiir die
nach § 25 b Abs. 2 UStG {ibertragene Steuer Umsatz-
steuer-Voranmeldungen und eine Steuererkldrung
fiir das Kalenderjahr abzugeben. Dies trifft z. B. auch
auf Kleinunternehmer, pauschalierende Land- und
Forstwirte und juristische Personen zu, wenn die
Steuerschuld wirksam auf sie {ibertragen worden ist.

Zu Nummer 9 (§ 18a UStG)

Die Anderungen stehen im Zusammenhang mit dem
neuen § 25 b UStG. Der mittlere Unternehmer (erster
Abnehmer) hat fiir die Lieferung an den letzten Ab-
nehmer eine Zusammenfassende Meldung mit den
bezeichneten Angaben abzugeben.

Zu Nummer 10 (§ 18b UStG)

Die Anderung steht im Zusammenhang mit den
§§ 18a UStG und 25 b UStG. Der mittlere Unterneh-
mer (erster Abnehmer) hat die Bemessungsgrund-
lage fiir die Lieferung an den letzten Abnehmer in
Umsatzsteuer-Voranmeldungen und/oder in einer
Steuererklarung flir das Kalenderjahr gesondert zu
erkldren.

Zu Nummer 11 (§ 19 UStG)

Zu Buchstabe a (Absatz 1)

Die Erganzung des § 19 Abs. 1 UStG stellt klar, daB
die vom letzten Abnehmer in einem innergemein-
schaftlichen Dreiecksgeschaft geschuldete Steuer
(§ 25b Abs. 2 UStG i.V.m. § 13 Abs. 2 Nr. 5 UStG)
von der Kleinunternehmerregelung nicht erfat wird.

Zu Buchstabe b (Absatz 3)

Durch die Neufassung des § 19 Abs. 3 Satz 1 wird er-
reicht, daB die Lieferungen an den letzten Abnehmer
in einem innergemeinschaftlichen Dreiecksgeschaft
(§ 25 b Abs. 2 UStG) nicht zum Gesamtumsatz beim
letzten Abnehmer gehoren.

Zu Nummer 12 (§ 22a bis § 22 e UStG)

Die neuen §¢§ 22a bis 22 e UStG regeln die Institution
des Fiskalvertreters, insbesondere dessen Rechte
und Pflichten, das Verfahren sowie die Méglichkeit,
die Fiskalvertretung zu untersagen.

Zu § 22a UStG

§ 22a Abs. 1 UStG beschreibt, in welchen Féllen eine
Fiskalvertretung moglich ist. Der im Ausland ansassi-
ge Unternehmer kann sich in den Féllen eines Fiskal-
vertreters bedienen, in denen er im Inland aus-
schlieflich steuerfreie Umsatze tétigt und nicht zum
Vorsteuerabzug berechtigt ist. Dem Unternehmer ist
freigestellt, ob er einen Fiskalvertreter beauftragt.
Fiir einen Unternehmer kénnen auch mehrere Fiskal-
vertreter tatig werden, d.h. fiir mehrere Umsédtze
kann der Unternehmer unterschiedliche Fiskalvertre-
ter einschalten.

Nach § 22a Abs. 2 UStG konnen die Aufgaben des
Fiskalvertreters zum einen von den Angehdrigen der
steuerberatenden Berufe im Sinne des § 3 Steuerbe-
ratungsgesetz wahrgenommen werden, zum anderen
diirfen die in dem neuen § 4 Nr. 9 Buchstabe ¢
Steuerberatungsgesetz genannten Unternehmen die
Fiskalvertretung iibernehmen.

§ 22a Abs. 3 UStG schreibt vor, daB der Fiskalvertre-
ter eine Vollmacht des im Ausland ansdssigen Unter-
nehmers benétigt. Die Vertreterbefugnis des Fiskal-
vertreters muBl von Anfang an klar sein.

Zu § 22 b UStG

§ 22b Abs. 1 UStG ibertragt dem Fiskalvertreter die
umsatzsteuerlichen Pflichten des Vertretenen als
eigene. Diese Vertretungsregelung lehnt sich an die
des Verwaltungsverfahrensgesetzes des Bundes an,
die in § 16 Abs. 4 Verwaltungsverfahrensgesetz auf
die Vorschriften der Pflegschaft verweist. Zu den
Pflichten des Fiskalvertreters gehoren insbesondere
die Erklarungs- und Meldepflichten gegeniiber dem
Finanzamt und dem Bundesamt fiir Finanzen.

In dem Umfang, in welchem der Fiskalvertreter Auf-
gaben des Vertretenen wahrnimmt, miissen ihm die
Rechte des Vertretenen gewdhrt werden (§ 22b
Abs. 1 Satz 2 UStG). Hierunter féillt z. B. die Befugnis,
Antrdage beim Finanzamt zu stellen.
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§ 22b Abs. 2 und 3 UStG gestalten die Pflichten des
Fiskalvertreters naher aus. Nach § 22 b Abs. 2 UStG
hat der Fiskalvertreter unter der ihm fiir die Fiskal-
vertretung erteilten Steuernummer die Steuererkla-
rung sowie die Zusammenfassende Meldung abzu-
geben. Um der Finanzbehérde einen leichteren
Uberblick zu erméglichen, hat der Fiskalvertreter in
der Steuererklarung sowie in der Zusammenfassen-
den Meldung die Umsdtze von jedem von ihm vertre-
tenen Unternehmen zusammenzufassen. Die Pflicht,
umfassende steuerliche Aufzeichnungen fiir jeden
von ihm Vertretenen gesondert zu fiihren, ergibt sich
aus § 22 b Abs. 3 UStG, der auf § 22 UStG verweist.
Insbesondere hat der Fiskalvertreter in seinen Auf-
zeichnungen Name und Anschrift des Vertretenen
festzuhalten.

Zu § 22 c UStG

Die Fiskalvertretung muB nach aufien deutlich wer-
den. § 22 ¢ UStG schreibt vor, welche besonderen
Angaben die Rechnung bei der Fiskalvertretung zu
enthalten hat. In der Rechnung ist auf die Fiskalver-
tretung hinzuweisen sowie der Name und die An-
schrift des Fiskalvertreters anzugeben. Des weiteren
muB die Rechnung die Umsatzsteuer-Identifikations-
nummer des Fiskalvertreters ausweisen.

Zu § 22d UStG

GemaB § 22 d Abs. 1 UStG wird dem Fiskalvertreter
fiir seine Fiskalvertretung eine gesonderte Steuer-
nummer und Umsatzsteuer-Identifikationsnummer
nach § 27a UStG erteilt. Diese fiir die Vertretung er-
teilte Steuer- und Identifikationsnummer verwendet
der Fiskalvertreter fiir alle von ihm vertretenen Un-
ternehmer. Zustandig fiir die Erteilung der Steuer-
nummer ist das Finanzamt, in dessen Bezirk der Fis-
kalvertreter sein eigentliches Unternehmen ganz
oder vorwiegend betreibt (§ 22 d Abs. 2 UStG). Inso-
weit findet die Verordnung iiber die ortliche Zustan-
digkeit fiir die Umsatzsteuer im Ausland anséssiger
Unternehmer vom 21. Februar 1995 (BGBI. I S. 225)
keine Anwendung.

Zu § 22 e UStG

Die Einfithrung des Fiskalvertreters soll die Sicher-
heit und Effizienz des Kontrollverfahrens zur ord-
nungsgemdBen Besteuerung unterstiitzen. Im Fall
der nachhaltigen Verletzung der dem Fiskalvertreter
auferlegten Pflichten muB dieser daher von der Fis-
kalvertretung ausgeschlossen werden konnen. Das
Untersagungsverfahren ist nach § 22 e UStG nur fur
die in § 22a Abs. 2 UStG mit Ausnahme der in § 3
Steuerberatungsgesetz genannten Personen erfor-
derlich. Im Fall der Pflichtverletzung durch die in § 3
Steuerberatungsgesetz genannten Personen sieht
das Steuerberatungsgesetz eigene Sanktionen vor.
Die Untersagung ist auszusprechen, wenn der Fiskal-
vertreter zum einen wiederholt gegen die ihm nach
§ 22b UStG auferlegten Pflichten verstoBt. Dies ist
insbesondere dann der Fall, wenn der Fiskalvertreter
mehr als einmal seinen Erklarungs- und Meldepflich-
ten trotz Aufforderung durch die Finanzbehorde
nicht oder nicht ordnungsgemaB nachkommt. Zum
anderen kann die Fiskalvertretung untersagt wer-
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den, wenn der Fiskalvertreter ordnungswidrig i. S.
des § 26 a UStG handelt.

Das Untersagungsverfahren wird von dem fiir den
Fiskalvertreter zustdndigen Finanzamt oder dem
Bundesamt fiir Finanzen durchgefiihrt (§ 22 e Abs. 1
UStG).

GemaB § 22 e Abs. 2 UStG haben der Einspruch und
die Klage gegen die Untersagung der Fiskalvertre-
tung die Hemmung der Vollziehung des angefochte-
nen Verwaltungsaktes zur Folge. Dies ist erforder-
lich, da durch die Untersagung der Fiskalvertretung
zumindest ein Teil der Berufsausiibung der betroffe-
nen Person beriihrt ist.

Zu Nummer 13 (§ 25b UStG)

Allgemeines

§ 25 b UStG enthalt die Vereinfachungsregelung fiir
innergemeinschaftliche Dreiecksgeschéafte mit drei
beteiligten Unternehmern entsprechend den Vorga-
ben in der Richtlinie 92/111/EWG.

Bei einem Dreiecksgeschaft werden grundséatzlich
folgende Umsétze ausgefiihrt:

a) eine innergemeinschaftliche Lieferung i. S. des
§ 6a UStG in dem Mitgliedstaat, in dem die Befor-
derung oder Versendung des Gegenstandes be-
ginnt (§ 3 Abs. 6 UStG),

b) ein innergemeinschaftlicher Erwerb in dem Mit-
gliedstaat, in dem die Beférderung oder Versen-
dung endet (§ 3d Satz 1 UStG),

¢) ein innergemeinschaftlicher Erwerb in dem Mit-
gliedstaat, der dem mittleren Unternehmer die
von ihm verwendete Umsatzsteuer-Identifikations-
nummer erteilt hat (§ 3d Satz 2 UStG) und

d) eine (Inlands-) Lieferung in dem Mitgliedstaat, in
dem die Beférderung oder Versendung endet (§ 3
Abs. 7 UStG).

Zu Absatz 1

§ 25 b Abs. 1 UStG bestimmt fiir das Vorliegen eines
innergemeinschaftlichen Dreiecksgeschafts vier Vor-
aussetzungen.

Nach Nummer 1 miissen an einem innergemein-
schaftlichen Dreiecksgeschaft drei Unternehmer be-
teiligt sein, die iiber denselben Gegenstand Umsatz-
geschafte abschlieBen und diese Geschafte dadurch
erfiillen, daB der Gegenstand der Lieferungen unmit-
telbar vom ersten Lieferer an den letzten Abnehmer
beférdert oder versendet wird.

Nach Nummer 2 ist fiir die Anwendung des § 25b die
Ansassigkeit der Unternehmer in einem Mitglied-
staat nicht erforderlich; die Registrierung fiir Zwecke
der Umsatzsteuer reicht aus. Der Unternehmer muB
allerdings tatséchlich fiir Zwecke der Umsatzsteuer
erfaBt sein. Dies ergibt sich fiir den

— ersten Lieferer aus den allgemeinen Grundsédtzen
in Artikel 22 Abs. 1 Buchstabe c der 6. EG-Richt-
linie
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-~ mittleren Unternehmer aus Artikel 28 ¢ Teil E
Abs. 3 erster Gedankenstrich der 6. EG-Richtlinie

—~ letzten Abnehmer aus Artikel 28 ¢ Teil E Abs. 3
vierter Gedankenstrich der 6. EG-Richtlinie.

Weitere Voraussetzung fiir die Anwendung der Ver-
einfachungsregelung ist nach Nummer 3 das tat-
sachliche Gelangen des Gegenstandes von einem
Mitgliedstaat in einen anderen Mitgliedstaat (Arti-
kel 28c¢ Teil E Abs. 3 dritter Gedankenstrich 6. EG-
Richtlinie). Diese Voraussetzung ist im Hinblick auf
§ 3 Abs. 8 UStG auch dann erfiillt, wenn der erste
Lieferer den Gegenstand in das Gemeinschaftsgebiet
eingefiihrt hat. Das unmittelbare Gelangen bezieht
sich ausschlieBlich auf die am Dreiecksgeschéft be-
teiligten Unternehmer. Der Gegenstand kann daher
durch Beauftragte des ersten Lieferers vor der Befor-
derung oder Versendung in das lbrige Gemein-
schaftsgebiet bearbeitet oder verarbeitet worden
sein. Gegenstand der Lieferung ist in diesem Fall je-
weils der be- oder verarbeitete Gegenstand. Gelangt
der Gegenstand allerdings aus dem Drittland unmit-
telbar in den Mitgliedstaat des letzten Abnehmers,
ist die Vereinfachungsregelung nicht anwendbar.

Durch Nummer 4 wird der Abholfall, den die Orts-
regelung des § 3 Abs. 6 UStG fiir Beférderungs- oder
Versendungslieferungen ausdriicklich einschlieBt, fiir
die Anwendung der Vereinfachungsregelung ausge-
nommen (entsprechend der 6. EG-Richtlinie).

Die Vereinfachungsregelung kann auch angewandt
werden, wenn der letzte Abnehmer eine juristische
Person des offentlichen oder privaten Rechts ohne
Unternehmereigenschaft ist (§ 25b Abs. 1 Satz 2
UStG).

Zu Absatz 2

Wenn die in den Absédtzen 1 und 2 genannten Vor-
aussetzungen erfiillt sind, ist die Ubertragung der
Steuerschuld auf den letzten Abnehmer nach § 25b
Abs. 2 UStG zwingend vorgeschrieben. Eine Uber-
tragung der Steuerschuld ist auch bei der Ausfiih-
rung von steuerfreien Umsatzen moglich (vgl. Be-
griindung zu § 13 UStG).

Die Rechnungserteilung (ohne Umsatzsteueraus-
weis) gemdB 14a Abs. 1a und 2 UStG ist materielle
Voraussetzung fiir die Ubertragung der Steuerschuld
(§ 25 b Abs. 2 Nr. 3 UStG).

Zu Absatz 3

Absatz 3 regelt die (fiktive) Besteuerung des innerge-
meinschaftlichen Erwerbs beim ersten Abnehmer.

Zu Absatz 4

Durch Absatz 4 wird die Bemessungsgrundlage fiir
die Lieferung an den letzten Abnehmer abweichend
von § 10 Abs. 1 UStG geregelt. Die Regelung ist er-
forderlich, da in der Rechnung iiber die Lieferung
keine Umsatzsteuer ausgewiesen wird. Die Gegen-
leistung wird daher fiir diesen Fall zum Entgelt be-
stimmt (Nettobetrag ohne Umsatzsteuer).

Zu Absatz 5

Absatz 5 regelt den Vorsteuerabzug fiir die vom letz-
ten Abnehmer geschuldete Umsatzsteuer, fiir die er
nach § 13 Abs. 2 Nr. 5 UStG i.V.m. § 25 b Abs. 2
UStG Steuerschuldner ist. Der Vorsteuerabzug ist
unter den Voraussetzungen des § 15 UStG moglich;
eine Rechnung mit gesondertem Ausweis der Steuer
ist jedoch nicht erforderlich.

Zu Absatz 6

Die Nummern 1 und 2 enthalten zusdtzliche Auf-
zeichnungspflichten fiir den ersten und den letzten
Abnehmer, die mit Umsatzsteuer-Identifikationsnum-
mern auftreten. Diese zusatzlichen Aufzeichnungs-
pflichten sind bei Ubertragung der Steuerschuldner-
schaft auf den letzten Abnehmer notwendig. Grund-
lage hierfiir ist Artikel 22 Abs. 2 Buchstabe a der
6. EG-Richtlinie. Die zusdtzlichen Aufzeichnungs-
pflichten beim letzten Abnehmer (§ 25b Abs. 6 Nr. 2
UStG) gelten auch fir Kleinunternehmer und pau-
schalierende Landwirte, wenn sie die Regelungen
des § 25 b UStG anwenden. Die §§ 63if. UStDV gel-_
ten nur fiir die dort speziell bezeichneten Umsitze.

Durch § 25b Abs. 6 Satz 2 UStG wird der mittlere
Unternehmer, der eine Umsatzsteuer-Identifikations-
nummer eines anderen EG-Mitgliedstaates verwen-
det, ausdriicklich von den ihm obliegenden Auf-
zeichnungspflichten im Inland befreit, wenn die Be-
forderung oder Versendung im Inland endet.

Zu Artikel 17 (Umsatzsteuer-
Durchfiihrungsverordnung)

Zu Nummer 1 (§ 38 UStDV)

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung an
geanderte ertragsteuerliche Regelungen.

Zu Nummern 2, 3 und 4 (§§ 41, 41a und 50 UStDV)

Es handelt sich um redaktionelle Anpassungen an
die Aufhebung der Reihengeschéftsregelung in § 3
Abs. 2 UStG.

Zu Nummer 5 (§ 59 UStDV)

Die Anderung steht im Zusammenhang mit dem
neuen § 25b UStG. Dem mittleren Unternehmer im
Dreiecksgeschaft muf das Vorsteuer-Vergiitungsver-
fahren offengehalten werden. Ohne die Erganzung
ware er vom Vergiitungsverfahren ausgeschlossen. -

Zu Artikel 18 (Steuerberatungsgesetz)

Da der umsatzsteuerliche Fiskalvertreter (vgl. § 22a
Umsatzsteuergesetz — neu) auch steuerberatend tatig
wird, ist insoweit das Steuerberatungsgesetz anzu-
passen. Die Erweiterung des § 4 Nr. 9 StbG um den
Buchstaben c stellt klar, daB Spediteure sowie son-
stige Unternehmer als Fiskalvertreter auftreten diir-
fen, wenn der Kunde ein im Ausland ansdssiger Un-
ternehmer ist, der im Inland nur steuerfreie Umsatze
ausfiihrt und nicht zum Vorsteuerabzug berechtigt
ist. .
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Da die Finanzbehorde fir den auslédndischen Unter-
nehmer im Inland einen Verantwortlichen benétigt,
muB der Fiskalvertreter auch im Inland anséssig sein.
AuBerdem sollen nur Unternehmer als Fiskalvertreter
tatig werden koénnen, die selbst Steuererkldrungen
und gegebenenfalls Zusammenfassende Meldungen
abgeben und damit liber die erforderlichen Kennt-
nisse verfligen.

Der Fiskalvertreter darf zudem nicht tatig werden,
wenn ihm die Fiskalvertretung nach § 22e Umsatz-
steuergesetz untersagt worden ist. Diese zusétzliche
Voraussetzung fiir die Befugnis zur Hilfe in Steuer-
sachen erleichtert es den Finanzbehérden, den Fis-
kalvertreter im Fall der bestandskraftigen Untersa-
gung von der Fiskalvertretung gemas § 80 Abs. 5 Ab-
gabenordnung als Bevollmichtigten zuriickzuwei-
sen, wenn er fiir im Ausland ansdssige Unternehmen
tatig wird.

Zu Artikel 19 (Anderung
des EG-Amtshilfe-Gesetzes)

“Zu Nummer 1 (§ 1a Abs. 4)

Die Regelung dient der GleichméaBigkeit der Be-
steuerung und damit der Vermeidung von Wett-
bewerbsverzerrungen. Gleichzeitig kann damit eine
erhebliche Verwaltungsvereinfachung erreicht wer-
den.

Die Regelung erdffnet die Moglichkeit, daB insbeson-
dere die Finanzdmter an der Grenze zu anderen Mit-
gliedstaaten sowie mit Zustdndigkeit gemaB der USt-
Zustdndigkeitsverordnung (BGBI. 1995 I S. 225) fiir
Zwecke der Umsatzbesteuerung damit beauftragt
werden koénnen, den Amtshilfeverkehr mit der zu-
staindigen Behorde des jeweiligen Mitgliedstaates
unmittelbar durchzufiihren.

Zu Nummer 2 (§ 2 Abs. 3)

Die Anderungen betreffen den zwischenstaatlichen
automatischen Informationsverkehr, der den Aus-
tausch von Auskiinften iiber bestimmte Fallgruppen
gleichartiger Sachverhalte zum Gegenstand hat.

Die bisherige Voraussetzung, bestimmte Fallgruppen
in einem vom Bundesrat zu genehmigenden volker-
rechtlichen Ubereinkommen mit einem anderen EU-
Mitgliedstaat zu vereinbaren (§ 2 Abs. 3 EG-AHG), hat
sich als Hindernis erwiesen, das diese Art des Informa-
tionsverkehrs praktisch zum Erliegen gebracht hat.

Die deutsche Steuerverwaltung ist aber nicht zuletzt
mit Riicksicht auf den Grundsatz der Besteuerung
eines jeden nach seiner Leistungsfdhigkeit gehalten,
Kontrollmitteilungen ins Ausland zu versenden. Es
findet eine Ungleichbesteuerung statt, die sowohl die
Steuergerechtigkeit beriihrt, als auch wettbewerbsver-
zerrend wirken kann, wenn der andere Vertragsstaat
die Einkiinfte nur deshalb nicht besteuern kann, weil
er von der Einkiinfteerzielung keine Kenntnis erhalt
(so BFH vom 8. Februar 1995 (BStBL. I S. 358, 359/360).

Hervorzuheben sind zwei Neuerungen:

— An die Stelle des Abschlusses eines von der Mehr-
zahl der EU-Mitgliedstaaten fiir diesen Bereich

88

nicht als notwendig angesehenen vélkerrecht-
lichen Vertrages soll der AbschluBl einer Verwal-
tungsvereinbarung zwischen den die Informatio-
nen automatisch austauschenden Staaten treten,
in der Art, Form und Umfang dieser Informationen
geregelt werden.

— AuBlerdem konnen im Rahmen einer neuen Fall-
gruppe Informationen tiber Einkiinfte und Vermé-
gen iibersandt werden, die fiir die Besteuerung
durch einen Mitgliedstaat der EU von Interesse
sein konnen. Regelfall wird die Ubersendung von
Informationen iber in Deutschland beschrankt
steuerpflichtige Personen sein, z.B. Uber ihre
inldndischen Grundstiicke, Léhne usw.

Zu Artikel 20 (Anderung der Abgabenordnung)

Zu Nummer 1 (§ 67 AO)

Durch Artikel 1 in Verbindung mit Artikel 10 der Ver-
ordnung zur Neuordnung des Pflegesatzrechts vom
26. September 1994 (BGBL. I S. 2750) ist die Bundes-
pflegsatzverordnung vom 21. August 1985 durch eine
neue Bundespflegesatzverordnung ersetzt worden.
Dadurch ist eine Anderung der Verweisung in § 67
Abs. 1 erforderlich geworden.

Zu Nummer 2 (§ 68 AO)

Die Vorschrift enthalt eine neue Zweckbetriebsfik-
tion fir Forschungseinrichtungen. Sie bewirkt, daB
die Auftragsforschung der gemeinniitzigen For-
schungseinrichtungen als steuerbegiinstigte Titig-
keit behandelt wird.

Mit ihren wirtschaftlichen Tatigkeiten unterliegen
auch gemeinniitzige Koérperschaften grundsétzlich
der normalen Besteuerung. Dies gilt jedoch nicht,
wenn der wirtschaftliche Geschaftsbetrieb ein
Zweckbetrieb ist. Fiir Zweckbetriebe werden die
gleichen Steuervergiinstigungen gewdéhrt wie fiir die
ideelle gemeinniitzige Tatigkeit. Die allgemeinen
Voraussetzungen fiir die Annahme eines Zweckbe-
triebs finden sich in § 65 AO. Die §§ 66 bis 68 AO ent-
halten Sonderregelungen (Zweckbetriebsfiktionen)
fiir bestimmte wirtschaftliche Geschéftsbetriebe, z.B.
Krankenhduser, sportliche und kulturelle Veranstal-
tungen, Altenheime und Bildungseinrichtungen, die
der allgemeinen Regelung vorgehen.

Die Finanzverwaltung hat die Auftragsforschung der
gemeinniitzigen Forschungseinrichtungen bisher in
der Regel als Zweckbetrieb im Sinne des § 65 AO
behandelt. Sie hat nur dann einen steuerpflichti-
gen wirtschaftlichen Geschéftsbetrieb angenommen,
wenn die Einrichtung dem Auftraggeber Exklusiv-
rechte bei der Verwertung der Forschungsergebnisse
ibertragen hat. Nach der neuen Rechtsprechung
des Bundesfinanzhofs (Urteil vom 30. November
1995 - V R 29/91 -) ist die Auftragsforschung jedoch
generell als steuerpflichtiger wirtschaftlicher Ge-
schéftsbetrieb zu behandeln.

Das Urteil fiihrt, wenn nicht durch eine Zweckbe-
triebsfiktion abgeholfen wird, bei den gemeinniitzi-
gen Forschungseinrichtungen zu groBien Problemen.
Dabei geht es nur am Rande um die zu zahlenden
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Steuern, sondern in erster Linie um schwierige Ab-
grenzungsfragen und Planungssicherheit. Die Auf-
tragsforschung ist in den Einrichtungen mit der ge-
samten Forschungstitigkeit verzahnt und vernetzt.
Dadurch ist es schwierig und mit groBem Arbeitsauf-
wand verbunden, die Einnahmen und Ausgaben der
Einrichtung den einzelnen Tatigkeitsbereichen zuzu-
ordnen. Die Zuordnungen wiirden bei spateren Prii-
fungen regelméafig AnlaB zu Diskussionen geben.
Durch den bei der Auftragsforschung unverzichtbaren
Transfer von Geld und Sachmitteln vom steuerbegiin-
stigten in den steuerpflichtigen Bereich wére haufig
auch die Gemeinniitzigkeit insgesamt gefdhrdet.

Fiir eine wirksame und sinnvolle Erfilllung des ge-
meinniitzigen Zwecks der Forschungseinrichtungen
ist es unverzichtbar, dafi die im steuerbegiinstigten
Bereich (Grundlagenforschung) gefundenen Ergeb-
nisse in der Praxis tiberpriift und der Wirtschaft zu-
génglich gemacht werden. Dies geschieht weit Gber-
wiegend im Rahmen der Auftragsforschung. Eine Be-
handlung sdmtlicher Auftragsforschung als steuer-
pflichtiger wirtschaftlicher Geschéftsbetrieb wiirde
den Transfer der Forschungsergebnisse in die Wirt-
schaft erheblich behindern. Es ist deshalb gerechtfer-
tigt und auch unter Wettbewerbsgesichtspunkten
vertretbar, die Auftragsforschung als Zweckbetrieb
zu behandeln.

Die neue Regelung gilt fiir alle gemeinniitzigen For-
schungseinrichtungen, die Koérperschaften im Sinne
des § 1 des Korperschaftsteuergesetzes (KStG) sind.
Dazu gehoéren neben Gesellschaften mit beschrank-
ter Haftung, Vereinen und Stiftungen auch die ge-
meinniitzigen Betriebe gewerblicher Art von juristi-
schen Personen des 6ffentlichen Rechts (z. B. die For-
‘schungseinrichtungen von staatlichen Hochschulen).
Nach § 1 Abs. 1 Nr. 6 i.V. m. § 4 KStG stellt der Be-
trieb gewerblicher Art aus steuerlicher Sicht eine
eigenstdndige Kérperschaft dar. Diese ist gemeinniit-
zig, wenn sie die Voraussetzungen der §§ 51 bis 68
AOQO erfillt. Dazu muf sie insbesondere eine eigene
Satzung haben.

Die Zweckbetriebsfiktion wird auf Forschungsein-
richtungen beschriankt, deren Trdger sich iliberwie-
gend aus Zuwendungen der dffentlichen Hand oder
Dritter oder aus der Vermoégensverwaltung finan-
zieren. Dies trdgt dem Grundsatz Rechnung, daB
Forschungseinrichtungen wegen ihrer Eigen- oder
Grundlagenforschung gemeinniitzig sind und Steuer-
vergiinstigungen nur zu rechtfertigen sind, wenn das
Schwergewicht der Tétigkeit in diesem Bereich liegt.
Die Auftragsforschung kann nur als fir den Transfer
der Forschungsergebnisse notwendige Nebentéatig-
keit in die Steuervergiinstigung einbezogen werden.
Ohne die Begrenzung der Zweckbetriebsfiktion wé-
ren, im Gegensatz zum geltendem Recht, auch For-
schungseinrichtungen gemeinniitzig und insgesamt
steuerbegiinstigt, die ausschlieBlich Auftragsfor-
schung fir Unternehmen betreiben. Dies ist aus
Wettbewerbsgriinden nicht hinnehmbar.

Nicht in die Zweckbetriebsfiktion einbezogen wer-
den die Tatigkeiten der Forschungseinrichtungen,
die fiir die Erfillung des gemeinniitzigen Zwecks
nicht notwendig sind oder die in erster Linie der

Beschaffung von (zusdtzlichen) Mitteln fiir den
steuerbegiinstigten Bereich dienen. Dazu gehéren
neben wirtschaftlichen Geschéftsbetrieben ohne For-
schungsbezug, wie Kantinen, auch Dienstleistungen,
wie Projekttragerschaften, Materialprifungen, Ver-
waltungstétigkeiten fiir andere Forschungseinrich-
tungen und Blutalkoholuntersuchungen im Auftrag
von - Strafverfolgungsbehorden. Diese Tatigkeiten
bleiben steuerpflichtige wirtschaftliche Geschéftsbe-
triebe. '

Zu Nummer 3 (§ 141 Abs. 1 AO)

Einheitswerte fiir das Betriebsvermégen werden
kiinftig nicht mehr festgestellt; sie entfallen daher als
Ankniipfungspunkte fiir die Buchfiihrungspflicht.
Das Ankniipfen an Steuerbilanzwerte ist fiir den Be-
ginn der Buchfithrungspflicht ebenfalls nicht még-
lich. Die Ermittlung fiktiver Steuerbilanzwerte ist zu
aufwendig.

Zu Artikel 21 (Anderung des Einfiihrungsgesetzes
zur Abgabenordnung)

Zu Nummer 1 (Artikel 97 § 1b EGAO)

Die Vorschrift regelt die Anwendung der Anderun-
gen des § 67 Abs. 1 AO.

Zu Nummer 2 (Artikel 97 § 1e EGAO)

Die Vorschrift regelt die Anwendung des § 68 Nr. 9
AO. Sie sieht eine rickwirkende Anwendung der
neuen Zweckbetriebsfiktion bei allen noch nicht
endgiiltigen Steuerfestsetzungen vor. Dies ist not-
wendig, weil sonst in diesen Féllen wegen der neuen
Rechtsprechung des BFH die Auftragsforschung der
gemeinniitzigen Forschungseinrichtungen auch fiir
abgelaufene Zeitrdume umfassend als steuerpflichti-
ger wirtschaftlicher Geschéftsbetrieb behandelt wer-
den miifite. Die Auswirkungen ldgen vor allem im
Bereich der Umsatzsteuer. Die Forschungseinrichtun-
gen miiiten ihre Leistungen insoweit mit dem Regel-
satz von 15 v. H. (statt mit dem ermaéaBigten Steuersatz
bei Zweckbetrieben) der Umsatzsteuer unterwerfen,
ohne die héhere Steuer ihren Auftraggebern noch
nachtraglich in Rechnung stellen zu kénnen.

Zu Nummer 3 (Artikel 97 § 19 EGAO)

Durch die Streichung des § 141 Abs. 1 Nr. 2 AO ent-
fallt der Wert des Betriebsvermégens als Ankniip-
fungspunkt fiir die Buchfiihrungspflicht. Die Rechts-
grundlage, von Steuerpflichtigen, die derzeit aus-
schlieBlich aufgrund dieser Vorschrift zur Buchfiih-
rung verpflichtet sind, die Erfiilllung dieser Pflicht zu
verlangen, entfdllt mit dem Inkrafttreten des Geset-
zes; bis zu diesem Zeitpunkt bleiben diese Steuer-
pflichtigen jedoch weiterhin zur Buchfiihrung ver-
pflichtet.

Zu Artikel 22 (Baugesetzbuch)

Zu Nummer 1 (§ 192 BauGB)

Durch den neuen Satz 2 soll die Regelung iiber die
Einrichtung der Gutachterausschisse fir Grund-
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stiickswerte wieder der Regelung des § 137 Bundes-
baugesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom
18. August 1976 (BGBI. I S. 2257) angepafit werden.
Bereits nach dieser Vorschrift waren die Gutachter-
ausschiisse grundsétzlich fiir den Bereich einer kreis-
freien Stadt oder eines Landkreises einzurichten, da
eine Zersplitterung der Tatigkeit der Gutachteraus-
schiisse auf kleine kreisangehérige Gemeinden
schon aufgrund der ihnen nicht ausreichend zur Ver-
fligung stehenden Vergleichsmaterialien einer sach-
gerechten Erfilllung der Aufgaben abtréglich ist (vgl.
BT-Drucksache 7/4793). Durch den neuen Satz 3
sollen die Landesregierungen ermachtigt sein, durch
die Verordnung nach § 199 Abs. 2 zu bestimmen, daB
Gutachterausschiisse im Einzelfall bei kreisangeho-
rigen Gemeinden verbleiben oder eingerichtet wer-
den, wenn die Erfiilllung ihrer Aufgaben gewéhrlei-
stet ist. Mit der vorgesehenen Ergédnzung soll zu-
gleich die Stellung der Gutachterausschiisse im Hin-
blick auf die anstehenden Aufgaben, die sich im
Zusammenhang mit der steuerlichen Neubewertung
des Grundbesitzes ergeben, gestarkt werden.

Zu Nummer 2 (§ 196 BauGB)

Zu Buchstabe a (Absatz 1 Satz 4)

Die Vorschriften iiber die Bodenrichtwerte sollen
nicht nur fir die Einheitsbewertung des Grundbesit-
zes, die derzeit noch fiir die Grundsteuer Bedeutung
hat, gelten, sondern auch dariiber hinaus fiir die
neuen Grundbesitzwerte, die nach dem 4. Abschnitt
des 2. Teil des Bewertungsgesetzes im Bedarfsfall fiir
die Erbschaft- und Schenkungsteuer sowie fiir die
Grunderwerbsteuer zu ermitteln sind. Nach § 138
Abs. 1 Satz 2 BewG sind fiir die neuen Grundbesitz-
werte die Wertverhaltnisse zum 1. Januar 1996 maB-
gebend. Zu diesem Stichtag sind auch die Boden-
richtwerte zu ermitteln. Die Finanzverwaltung hat
die Méglichkeit, fiir die Ermittlung der Bodenricht-
werte ergéanzende Vorgaben zu machen.

Zu Buchstabe b (Absatz 2 Satz 1)

Die Gutachterausschiisse sind bereits bisher ver-
pflichtet, Bodenrichtwerte fir Zwecke der steuerli-
chen Einheitsbewertung nach den Wertverhaltnissen
zum Zeitpunkt der letzten Hauptfeststellung zu er-
mitteln, wenn sich in dem Gebiet die Qualitdat durch
einen Bebauungsplan oder andere MaBnahmen ge-
andert hat. Diese Verpflichtung soll auch fiir die Bo-
denrichtwerte bestehen, die bei der Bedarfsbewer-
tung fiir Zwecke der Erbschaft- und Schenkung-
steuer sowie der Grunderwerbsteuer nach dem 4. Ab-
schnitt des 2. Teils des Bewertungsgesetzes zugrunde
zu legen sind.

Zu Artikel 23 (Anderung des Vierten Buches

Sozialgesetzbuch)

Allgemeines

1.
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Zur Forderung des Abschlusses von sozialver-
sicherungspflichtigen = Beschéftigungsverhéltnis-
sen in Privathaushalten sind auch Mafinahmen zur
Verfahrensvereinfachung im Bereich der Sozial-
versicherung vorgesehen.

So sollen das Meldeverfahren zwischen Arbeitge-
ber und Krankenkasse als Einzugsstelle des Ge-
samtsozialversicherungsbeitrags und die Berech-
nung der Sozialversicherungsbeitrage sowie deren
Abfiihrung fiir den Privathaushalt als Arbeitgeber
durch eine verstdrkte Einschaltung der Einzugs-
stellen vereinfacht und damit auch erleichtert wer-
den. Der Arbeitnehmer soll nicht mit einem Anteil
am Sozialversicherungsbeitrag belastet werden.
Die fdlligen Beitrdge sollen durch die Einzugsstel-
len vom Konto des Arbeitgebers mittels Lastschrift
abgebucht werden.

Die Teilnahme an diesem Verfahren ist freiwillig;
es handelt sich um ein Angebot des Gesetzgebers,
um den Anreiz. zur Begriindung sozialversiche-
rungspflichtiger Arbeitsverhdltnisse zu verstarken.

. Die Neuregelungen gehen davon aus, daB die

Meldeformulare - in einem sog. ,Haushaltsscheck-
heft” zusammengefaBt — mdglichst breit von den
Tréagern der Rentenversicherung gestreut werden
und insbesondere bei Krankenkassen und Arbeits-
dmtern, aber moglichst auch bei Post, Banken und
Sparkassen ausliegen.

Der einzelne Privathaushalt fiillt bei der Lohnzah-
lung einen solchen Haushaltsscheck aus, sofern
der Arbeitgeber der Auffassung ist, daf ein so-
zialversicherungspflichtiges Arbeitsverhéltnis vor-
liegt und das Arbeitsentgelt im Kalendermonat
1 500 DM nicht iiberschreitet. Die Festlegung des
Inhalts und der Form des Haushaltsschecks obliegt
den betroffenen Sozialversicherungstragern. Dem-
nach wird der Privathaushalt neben seinem Na-
men und seiner Adresse seine Betriebsnummer,
den ausgezahlten Betrag sowie den Lohnzah-
lungszeitraum eintragen miissen. Zusatzlich wer-
den (nach den Angaben des Beschaftigten) dessen
Name und Adresse, Krankenkasse und Sozialver-
sicherungsnummer notwendig sein. Hinzukom-
men werden noch die Angaben zur Staatsangeho-
rigkeit, zum Ende des Beschéftigungsverhaltnis-
ses, zur wochentlichen Arbeitszeit und ob eine
Mehrfachbeschéftigung vorliegt. Ergénzende An-
gaben koénnen iiber die bereits vorhandene Er-
michtigung zum ErlaB der Rechtsverordnung
nach § 28c¢ Nr. 3 SGB IV festgelegt werden. Der
Haushaltsscheck wird von Arbeitgeber und Ar-
beitnehmer unterschrieben und dann der Einzugs-
stelle zugesandt.

Die vom Gesetz geforderte Einzugserméachtigung
des Arbeitgebers an die Krankenkasse hinsichtlich
félliger Beitrdge ist aus datenschutzrechtlichen
Griinden von dem Haushaltsscheck zu trennen.

Die Einzugsstelle berechnet die Sozialversiche-
rungsbeitrdge und Umlagen nach dem Lohnfort-
zahlungsgesetz, belastet mit dem Gesamtbetrag
aus Beitrdgen und Umlagen das vom Arbeitgeber
in der Einzugserméchtigung angegebene Konto
und iiberweist die Sozialabgaben an die einzelnen
Versicherungszweige und die Umlagen an die zu-
standigen Stellen.

Zum Jahres- oder Beschiftigungsende erteilt die
Einzugsstelle dem Privathaushalt als Arbeitgeber
eine Bescheinigung iiber den Zeitraum, fir den
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Pflichtbeitrage zur Rentenversicherung gezahlt
wurden, und iiber die gezahiten Entgelte und Ab-
gaben (zu steuerlichen Zwecken) sowie dem Ar-
beitnehmer eine Bescheinigung iiber die von der
Einzugsstelle erstattete Meldung zur gesetzlichen
Rentenversicherung und Bundesanstalt fiir Arbeit
(rentenversicherungsbeitragspflichtiges Bruttoar-
beitsentgelt, Zeitraum, Beitragsgruppen RV/BA).

Dieses Verfahren fiir den Arbeitgeber wiederholt
sich bei jeder Lohnzahlung, hingegen brauchen
unverdnderte Daten, wie Adresse, nicht erneut an-
gegeben zu werden; der Haushaltsscheck soll ent-
sprechend gekennzeichnet werden.

Zwecks Feststellung der Unfallversicherungs-
pflicht meldet jede Einzugsstelle bei Beginn einer
Beschiftigung dem zustdndigen Unfallversiche-
rungstrdager den Arbeitgeber mit seinem Namen
und seiner Anschrift.

Zu den einzelnen Vorschriften

Zu Nummer 1 (§ 1 Abs. 2 Satz 2 SGB IV)

Die Regelung soll sicherstellen, daBl auch die beson-
dere Vorschrift zur Tragung des Gesamtsozialversi-
cherungsbeitrags im Haushaltsscheckverfahren (§ 20
Abs. 2 SGB IV) im Recht der Arbeitsforderung gilt
(vgl. zu Nummer 3).

Zu Nummer 2 (§ 14 Abs. 3 SGB IV)

Die Regelung stellt klar, daB der dem Beschaftigten
im Privathaushalt ausgezahlte Geldbetrag als Ar-
beitsentgelt (brutto) gilt. Es handelt sich um eine
Sonderregelung zu § 14 Abs. 2 SGB IV.

Zu Nummer 3 (§ 20 SGB 1IV)

Zu Buchstabe a (Absatz 1)

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung auf-
grund der Anfliigung des Absatzes 2.

Zu Buchstabe b (Absatz 2)

Die Vorschrift tragt der heute im Bereich des Privat-
haushalts weitgehend tiblichen Art und Weise der
Entlohnung Rechnung und stellt sicher, daB der Ar-

beitnehmer trotz nunmehriger Abfithrung von Sozial--

versicherungsbeitragen nicht weniger ausbezahlt er-
halt als zuvor.

Zu Nummer 4 (§ 28a Abs. 7 SGB IV)

Die Vorschrift regelt das fiir den Privathaushalt als
Arbeitgeber vorgesehene vereinfachte Meldeverfah-
ren, das sog. Haushaltsscheckverfahren. Die Teil-
nahme an diesem Verfahren ist freiwillig, d. h. dem
Privathaushalt steht es frei, sich fir dieses Verfahren
zu entscheiden. Die Teilnahme setzt aber voraus, daf
der Arbeitgeber die Einzugsstelle erméachtigt, im
Lastschriftverfahren fallige Beitrdge und Umlagen
einzuziehen; auBerdem darf das Arbeitsentgelt aus
dem Beschaftigungsverhdltnis 1 500 DM im Kalen-

dermonat nicht iiberschreiten. Die Vorschrift be-

schrankt die Angaben zu Arbeitgeber- und Arbeit-

nehmerdaten auf die Mindestanforderungen fiir eine
ordnungsgeméBe Beitragsfestsetzung und -entrich-
tung sowie fiir ein entsprechendes Meldeverfahren.
Als beitragspflichtiges Arbeitsentgelt gilt der in § 14
Abs. 3 SGB IV bestimmte Betrag.

Der Haushaltsscheck soll dann als Meldung nach
§ 104 SGB IV gelten, wenn es sich bei der einzelnen
Beschiéftigung um eine geringfiigige handelt, der
Arbeitgeber aber z.B. aufgrund der Angabe des
Beschaftigten, noch anderweitig beruflich titig zu
sein, von einer versicherungspflichtigen Beschafti-
gung ausgeht. Damit wird der Abgleich mit der Datei
fiir geringfiigig Beschaftigte méglich.

Zu Nummer 5 (§ 28 b SGB IV)

Zu Buchstabe a (Absatz 2)

Anderungen des Musters des Beitragsnachweises
sind bisher durch Rechtsverordnung erfolgt (§ 28 n
Satz 1 Nr. 6 SGB V). Diese Anderungen waren die
Folge von Gesetzesdnderungen. Kiinftig werden An-
derungen des Musters des Beitragsnachweises durch
die Selbstverwaltung bundeseinheitlich vorgenom-
men. Die Formulare werden wie bisher von den
Krankenkassen zur Verfiigung gestelit.

Zu Buchstabe b (Absatz 3)

Die Regelung betrifft den Inhalt und die Gestaltung
sowie die Ausstellung der Haushaltsscheckhefte, de-
ren Verteilung und die Einzugserméchtigung. Diese
Aufgabe wird den Verbanden der beteiligten Sozial-
versicherungstrager bzw. den Rentenversicherungs-
tragern iibertragen. Dabei wird davon ausgegangen,
daB die Haushaltsscheckhefte moglichst breit, auch
bei der Post und den Kreditinstituten, gestreut wer-
den.

Zu Nummer 6 (§ 28 ¢ SGB IV)

Zu Buchstabe a (Absatz 1)

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung auf-
grund der Anfiigung eines Absatzes 2.

Zu Buchstabe b (Absatz 2)

Das Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialord-
nung wird erméchtigt, durch Rechtsverordnung das
Nahere zu den Fristen und zum Verfahren iiber die
Priifung, Sicherung und Weiterleitung der Meldun-
gen der Einzugsstelle zu regeln.

Zu Nummer 7 (§ 28 f Abs. 3 Satz 1 SGB IV)

Die Privathaushalte als Arbeitgeber sollen von der
Pflicht, der Einzugsstelle einen Beitragsnachweis
einzureichen, entlastet werden, da sie nach § 28f
Abs. 1 Satz 2 SGB 1V fiir diese Beschaftigten auch
keine Lohnunterlagen fiihren miissen.

Zu Nummer 8 (§ 28 h Abs. 3 bis 5 SGB IV)

Die Vorschrift regelt die Aufgaben der Einzugsstelle
im Haushaltsscheckverfahren. Absatz 3 sieht die Be-
rechnung des Bruttoentgelts, des. Gesamtsozialversi-
cherungsbeitrags und der Umlagen nach dem Lohn-
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fortzahlungsgesetz sowie deren Einzug beim Arbeit-
geber durch die Einzugsstelle vor. AuBerdem oblie-
gen der Einzugsstelle bestimmte Meldepflichten.

Absatz 4 beauftragt die Einzugsstelle, einbehaltene
Umlagen an die zustdndigen Stellen weiterzuleiten
und dem Arbeitgeber zu steuerlichen Zwecken seine
aus dem einzelnen Arbeitsverhéltnis entstehende
Gesamtbelastung zu melden.

Absatz 5 soll sicherstellen, daB der Unfallversiche-
rungstrager die erforderlichen Daten erhdlt.

Zu Nummer 9 (§ 28 k Abs. 2 Satz 4 SGB IV)

Im Hinblick auf die konkreten Aufgaben der Ein-
zugsstellen im Haushaltsscheckverfahren (§ 28h
Abs. 3 SGB 1V) ist die nach § 28 k Abs. 2 SGB IV vor-
gesehene Abstimmung von Beitragen mit den gemel-
deten Entgelten entbehrlich.

Zu Nummer 10 (§ 281SGB 1IV)

Die Regelung betrifft die Tragung der durch das
Haushaltsscheckverfahren anfallenden Kosten. So-
weit sie Aufgaben der Sozialversicherung — mit Aus-
nahme der gesetzlichen Unfallversicherung - betref-
fen, sollen die Kosten wie bisher von den in § 281
Abs. 1 SGB IV genannten Stellen gemeinsam getra-
gen werden. Im iibrigen sollen die Kosten von den
beginstigten Stellen getragen werden; die Kosten
der Herstellung der Haushaltsscheckhefte und deren
Verteilung an Privathaushalte sollen zu Lasten des
Bundes gehen (Absatz 4).

Zu Nummer 11 (§ 28n SGB IV)

Folgednderung zu § 28b SGB IV (vgl. zu Nr. 5 Buch-
stabe a).

Zu Nummer 12 (§ 28p Abs. 10 SGB IV)

Im Hinblick auf die fehlende Verpflichtung der Pri-
vathaushalte, fiir die dort Beschéftigten Lohnunterla-
gen zu fithren, muB auch die Verpflichtung zur Prii-
fung dieser Arbeitgeber entfallen.

Zu Nummer 13 (§ 111 Abs. 1 SGB IV)

Zu Buchstabe a (Nummer 2a)

Die Vorschrift stellt das vereinfachte Meldeverfahren
(§ 28a Abs. 7 SGB IV) dem iiblichen Meldéverfahren
- in der Bugeldbewehrung gleich.

Zu Buchstabe b (Nummer 8)

Redaktionelle Folgednderung zu Nummer 6 (§ 28 ¢
SGB IV). ‘

Finanzieller Teil

Die Neuregelungen fithren zu Mehreinnahmen bei
den Trdgern der gesetzlichen Kranken-, Pflege- und
Rentenversicherung sowie bei der Bundesanstalt fiir
Arbeit. Da nicht zuverlassig abgeschéatzt werden
kann, in welchem Umfang und wie rasch die Markt-
beteiligten die verbesserten Rahmenbedingungen
fiir sozialversicherungspflichtige Beschéiftigung im
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Privathaushalt nutzen werden, kénnen lediglich fol-
gende Aussagen getroffen werden:

Je zusétzliche 50 000 Arbeitnehmer ergeben sich im
Jahre 1997 unter Zugrundelegung der 1996 gelten-
den Beitragssdtze zur gesetzlichen Krankenversiche-
rung, gesetzlichen Pflegeversicherung, gesetzlichen
Rentenversicherung sowie zur Bundesanstalt fiir Ar-
beit Beitragsmehreinnahmen von rd. 232 Mio. DM.

Dem stehen Mehraufwendungen an Verwaltungsko-
sten bei den Einzugsstellen gegeniiber, die derzeit
mangels praktischer Erfahrungswerte noch nicht ab-
geschitzt werden kénnen. AuSerdem entstehen in
den vorgenannten Zweigen der Sozialversicherung
und bei der Bundesanstalt fiir Arbeit aufgrund von
Leistungsanspriichen teils erst langerfristig Mehrauf-
wendungen, die nicht quantifiziert werden konnen.

Zu Lasten des Bundes entstehen Mehraufwendun-
gen durch die Herstellung und den Vertrieb der
Haushaltsscheckhefte fiir die Erstausstattung in
Héhe von rd. 0,25 Mio. DM.

Zu Artikel 24 (Anderung
des Bundeskindergeldgesetzes)

Zu Nummer 1 (§ 1 Abs. 1 Nr. 2 BKKG)

Durch die Anderung des § 1 Abs. 1 Nr. 2 BKKG wird
klargestellt, daB Missionare, die lediglich Angestellte
der Missionswerke sind oder nur einen beamtenihn-
lichen Status innehaben, von § 1 Abs. 1 BKKG erfaBt
werden.

Bei der Neufassung des Kindergeldrechts durch das
Jahressteuergesetz 1996 wurde davon ausgegangen,
samtliche ins Ausland entsandten kirchlichen Missio-
nare durch den konkreten Wortlaut des § 1 Abs. 1
Nr. 3 BKKG erfaBt zu haben, so da8 diese auch kin-
dergeldberechtigt sind, wenn sie ihre Kinder mit ins
Ausland nehmen (s. § 2 Abs. 5 BKKG). Dabei lag die
Vorstellung zugrunde, daB alle Missionare Amtstra-
ger der Kirche seien und deswegen derin § 1 Abs. 1
Nr. 3 BKKG aufgefiihrte § 123a BRRG zumindest
analog Anwendung findet.

Dies trifft jedoch nicht bei Missionaren zu, die ledig-
lich Angestellte der Missionswerke sind oder nur
einen beamtendhnlichen Status innehaben.

Aus Gleichbehandlungsgriinden sind diese Missiona-
re bisher im Wege der verfassungskonformen Ausle-
gung des § 1 BKKG ebenfalls kindergeldrechtlich er-
faBt. Sie liben eine den Entwicklungshelfern ver-
gleichbare Tatigkeit aus; ihre Besoldung oder Vergii-
tung hat in der Regel weniger Entgeltfunktion als viel-
mehr den Charakter einer Entschédigung fiir den Le-
bensunterhalt. Deswegen ist auch ihnen Kindergeld
zu gewdahren, um die wirtschaftlichen Belastungen
durch die unterhaltsbediirftigen Kinder zu mildern.

Zu Nummer 2 (§ 20 BKKG)

Zu Buchstabe a (Absatz 1)

Die Anhebung des Kindergeldes fiir erste und zweite
Kinder wird auf 1998 verschoben. Damit reagiert der
Gesetzgeber auf sich negativ entwickelnde Rahmen-
bedingungen.
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Zu Buchstabe b (Absatz 2)
Folgednderung zu Artikel 12 Nr. 12 g) aa).

Zu Artikel 25 (Neufassung der betroffenen Gesetze
und Rechtsverordnungen, Riickkehr
zum einheitlichen Verordnungsrang)

Um zu vermeiden, daB die im Rahmen dieses Geset-
zes vorgenommenen Anderungen der Durchfiih-
rungsverordnungen kiinftig nur noch durch Gesetz,
aber nicht mehr vom Verordnungsgeber spateren Er-
fordernissen angepaBt werden konnen, ist eine be-
sondere Bestimmung erforderlich, die dies gestattet.

Zu Artikel 26 (Inkrafttreten)

Zu Absatz 1

Absatz 1 regelt das Inkrafttreten nach der Verkiin-
dung des Gesetzes. Bezogen auf das Inkrafttreten
der Anderungen des SGB IV (Artikel 23 Nrn. 5, 6, 10

Buchstabe b und 11) geschieht dies, um die verwal-
tungsmafigen Vorarbeiten zum Haushaltsscheckver-
fahren nicht zu behindern.

Zu Absatz 2
Absatz 2 regelt das Inkrafttreten der Anderung des
§ 1 Abs. 1 Nr. 2 BKKG.

Zu Absatz 3

Absatz 3 regelt das Inkrafttreten der Anderungen
des Grunderwerbsteuergesetzes (§ 8 Abs. 2 und § 10
GrEStG), des UStG, der UStDV, des Steuerbera-
tungsgesetzes sowie derjenigen Anderungen des
SGB IV, deren Inkrafttreten nicht in den Absatzen 1
oder 4 geregelt ist.

Zu Absatz 4

Absatz 4 regelt das Inkrafttreten der Anderung des
§ 28 k Abs. 2 Satz4 SGBIV.
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