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Teil I Berufsbildungsbericht 1996

Innovation braucht Qualifikation

Das Tempo des wissenschaftlichen und technischen Fort-
schritts erhoht sich, die 6kologischen Vorgaben wachsen, die
Globalisierung der Mirkte ist unaufhaltsam. Die. deutsche
Wirtschaft sieht sich in Zukunft noch mehr als bisher interna-
tionaler Konkurrenz ausgesetzt. Deutschland mu8 bei Inno-
vation und Qualitit von Produkten und Dienstleistungen eine
Spitzenstellung halten und ausbauen, wenn Lebens- und
Sozialstandards erhalten, Beschiftigung wachsen und Arbeits-
losigkeit abgebaut werden sollen. Wandel ist keine Bedrohung,
sondern eine Chance, die fiir eine positive Entwicklung genutzt
werden muB.

Innovationsfahigkeit, technologische Kompetenz, Leistungs-
fahigkeit und Aufgeschlossenheit hiingen vor allem auch von
Bildung und Ausbildung ab. Bildung gehort zu den wichtigsten
Standortfaktoren. Zukunftsfihige Bildungspolitik ist Zukunfts-
sicherung fiir den einzelnen wie fiir die Gesellschaft insgesamt.

Dabei gilt es, die unterschiedlichen, nicht nur intellektuellen,
sondern auch praktischen und sozialen Talente der Menschen
zu entfalten und zu nutzen. Jeder junge Mensch muf die
Chance zur Ausbildung seiner individuellen Féhigkeiten und

Fertigkeiten erhalten. Dazu ist ein qualitativ hochwertiges und,

quantitativ ausreichendes Ausbildungsplatzangebot erforder-
lich.

Entwicklung auf dem Ausbildungsstellenmarkt

Seit Mitte der 80er Jahre ist in den alten Landern die Zahl der
neuen Auszubildenden Jahr fiir Jahr gesunken. Ursache war
zunéchst vor allem eine demografisch bedingt nachlassende
Nachfrage. Bis 1991 stieg bei riickldufigen Vertragszahlen die
Zahl der unbesetzten Ausbildungsplitze bestindig an. Erst seit
1992 hat sich in den alten Lindern das Uberangebot an Aus-
bildungsplitzen von gut 21 % auf knapp 5 % reduziert, mit er-
heblichen regionalen Unterschieden.') Dahinter stehen ein ver-
dndertes Qualifizierungsverhalten und eine sinkende Ausbil-
dungsbereitschaft in Teilen der Wirtschaft, auch als Folge des
Beschiftigungsabbaus.

Dank der gemeinsamen Anstrengungen von Politik, Wirtschaft
und Gewerkschaften ist in den alten Lindern die Zahl der
neuen Ausbildungsvertrdge zum 30. September 1995 jedoch
erstmals seit Mitte der 80er Jahre nicht weiter gesunken. Das
Vorjahresergebnis -von rund 450000 Ausbildungsvertrigen
wurde wieder erreicht.

In den neuen Lindern lag das betriebliche Ausbildungsplatz-
angebot in den zuriickliegenden Jahren deutlich unter der
Nachfrage. Zudem war 1994 die Dynamik beim Angebotszu-
wachs betrieblicher Ausbildungsplitze in den neuen Lindern
nicht mehr wie in den Vorjahren ausgepragt. 1995 ist es aller-
dings wieder zu einer Aufwirtsentwicklung bei den betrieb-
lichen Vertrdgen (um rund 11 %) gekommen.

Die Nachfrage nach Ausbildungsplitzen in Deutschland betrug
1995 rund 598000. Ihr stand ein Angebot von 617000
Ausbildungsplétzen gegeniiber.?)

") Vgl. Teil II, Kapitel 1.2

) Angebot und Nachfrage nach §3 Abs.2 Berufsbildungsforderungs-
gesetz (BerBiFG)

Aktivititen zur Sicherung eines ausreichenden
Ausbildungsplatzangebotes 1995

Die Entwicklung auf dem Ausbildungsstellenmarkt wurde
mehrfach mit Vertretern der Spitzenverbande der Wirtschaft
und der Gewerkschaften beraten. Bereits am 15. Mirz 1995 ha-
ben die Vertreter der Spitzenverbinde der Wirtschaft zugesagt,
eine Trendumkehr auf dem Ausbildungsstellenmarkt herbeizu-
fiihren und in den Jahren 1995 und 1996 einen Zuwachs an
Lehrstellen von etwa 10 % zu verwirklichen, wobei eine iiber-
proportionale Steigerung in den neuen Liandern angestrebt wur-
de. Dabei wurde fiir 1995 von rund 600000 Ausbildungs-
platzen ausgegangen. Ziel war es, das Sinken des Ausbildungs-
platzangebotes in den alten Lindern zu stoppen und die
Forderung auBerbetrieblicher Ausbildungsplétze in den neuen
Léndern zuriickzufiihren. o

Die Bundesregierung hat zugesagt, auf eine Trendwende beim
Angebot von Ausbildungsplitzen in anerkannten Ausbildungs-
berufen im &ffentlichen Dienst hinzuwirken.

Besondere Aktivitiiten in den neuen Lindern

Mit der im Friihjahr 1995 von der Wirtschaft gestarteten ,,Ak-
tion Plus* wurden die gezielten Ansprachen von Betrieben und
offentlichen Appellaktionen nachhaltig ausgeweitet. Bund und -
Lander sowie die Bundesanstalt fiir Arbeit haben sich wechsel-
seitig tiber die unterschiedlichen Mainahmen und Initiativen in
den neuen Lindemn informiert und diese aufeinander abge-
stimmt.

Die Bundesanstalt fiir Arbeit hat die vielfiltigen Aktivititen der
Berufsberatung zur Gewinnung betrieblicher Ausbildungsstel-
len nochmals erweitert. Neben zahlreichen Lehrstellenborsen
und Ausbildungsmarktkonferenzen haben die Berufsberater
mit fast 152000 AuBendienstkontakten ihre Beratungstitigkeit -
gegeniiber dem Vorjahr um 4 % ausgeweitet und in 66000 be-
suchten Betrieben 19000 Ausbildungsstellen gewonnen. Dar-
tiber hinaus wurde in Zusammenarbeit mit den Kammern eine
konzentrierte Betriebsbesuchsaktion durchgefiihrt (,,Maikafer-
Aktion®); dabei wurden 36000 Betriebe besucht und 7900
Ausbildungsstellen gewonnen.

Seit Ende 1994 wurden in einer umfangreichen Gespréchsreihe
des Bundesministeriums fiir Bildung, Wissenschaft, Forschung
und Technologie mit allen Beteiligten in der beruflichen Bil-
dung die Ausbildungssituation in den neuen Lindemn erortert
und Moglichkeiten sondiert, den gewiinschten Proze8 einer be-
trieblich verantworteten Berufsausbildung zu unterstiitzen.

Zur konkreten Unterstiitzung dieses Ziels wurde zwischen
Bund und Lindern eine Arbeitsteilung verabredet:

¢ Alle neuen Linder fiihrten ihre Forderprogramme zur Mobi-
lisierung betrieblicher Ausbildungsplitze 1995 fort und unter-
stiitzen dabei verstdrkt auch die Bildung von Ausbildungs-
verbiinden,

eder Bund setzte als neues Instrument ein Programm zur
Forderung von ,,Ausbildungsplatzentwicklern® flankierend
ein.

Die positiven Wirkungen dieses Biindels von Aktivititen wa-
ren seit Mai 1995 in Kammerumfragen und in den Daten der
Bundesanstalt fiir Arbeit erkennbar. Gleichwohl bestand nach
ausfiihrlichen Abstimmungsgesprachen mit den neuen Lindern
und den Sozialpartnern im August 1995 Einvernehmen, da
die ergriffenen MaBinahmen in den neuen Landern nicht ausrei-
chen wiirden, um jedem Jugendlichen ein Ausbildungsplatz-
angebot machen zu konnen. Zur SchlieBung der Angebotsliicke
war eine emeute Gemeinschaftsinitiative von Bund und Lin-
dern erforderlich. Der Bund hat sich deshalb an einer erneuten
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Forderung von bis zu 14500 auBerbetrieblichen Ausbildungs-
plétzen beteiligt.

In Sachsen wird das Programm mit Hilfe von drei Ausbil-
dungsvereinen von der Landesregierung durchgefithrt. Im
Februar 1996 war das Kontingent von 2000 Plitzen nahezu
vollstindig ausgeschopft (Teilnehmerbestand: 1997).

In den iibrigen Léndern wurden von den 12500 verfiigbaren
Plitzen 10950 Platze fiir Jugendliche, die keinen betrieblichen
Ausbildungsplatz gefunden haben, genutzt.")

Liangerfristige Nachfrageentwicklung

Die Nachfrage nach Ausbildungsplitzen wird auch in den
néchsten Jahren steigen.2) Bei konstantem Ubergangsverhalten
der Schulabgingergruppen in die Berufsausbildung werden
620000 neue Ausbildungsplatzangebote fiir 1996 erforderlich
sein, davon rund 140000 in den neuen Lindern.

Die Nachfrage diirfte bei gleichbleibendem Ubergangsverhal-
ten der Schulabgéngergruppen bis ins Jahr 2006 in Deutschland
in jdhrlichen Schritten von 1% bis 2% auf rund 705000 Ju-
gendliche wachsen. Erst danach wird sie wieder abnehmen. Im
Jahr 2010 diirfte die Nachfrage in Deutschland bei gut 640000
liegen.

Aktivitiiten zur Sicherung eines ausreichenden Aus-
bildungsplatzangebotes in den kommenden Jahren

Bundesregierung, Wirtschaft und Gewerkschaften sind sich
einig, daB die Berufsausbildung vorrangig in der Verantwor-
tung der Wirtschaft liegt. Hierzu gibt es keine erfolgverspre-
chende Alternative. Entsprechend ihrer Lehrstellenzusage vom
Mirz ist die Wirtschaft aufgefordert, nach dem 1995 erreichten
Zuwachs neuer Ausbildungsvertrige von insgesamt 2% ihr
Angebot fiir 1996 weiter deutlich zu erhohen. Dies erfordert
erhebliche zusdtzliche Aktivititen aller an der beruflichen
Bildung Beteiligten. Dariiber hinaus mu8 die Lehrstellenzusage
der Wirtschaft zu einer mittelfristigen Initiative erweitert wer-
den. Mit dem Vorschlag der Arbeitgeberverbinde vom Januar
1996 zu einem ,,Biindnis fiir Ausbildung* entspricht die Wirt-
schaft der Zielsetzung, das Angebot an Lehrstellen entspre-
chend der kiinftigen Nachfrageentwicklung zu steigern.

Die Bundesregierung appelliert an die Tarifparteien, ihre Mog-
lichkeiten im tariflichen Bereich zur Erh6hung des Ausbil-
dungsangebotes zu nutzen. ,

Auch der offentliche Dienst muf seiner Ausbildungsverant-
wortung gerecht werden. Hierzu ist die Bundesregierung bereit
und wird das Ausbildungsplatzangebot in der Bundesver-
waltung 1996 erneut erh6hen, und zwar um 5 %. Sie will u.a.
zusdtzliche Angebote in den sogenannten Kammerberufen
schaffen. Auch Linder und Kommunen miissen mehr Ausbil-
dungsplétze bereitstellen. _

Dabei muB in Betrieben, Praxen und Verwaltungen, die iiber
ihren Eigenbedarf ausbilden, Ausbildung vor Ubernahme ge-
hen.

Die Bundesregierung hat sichergestellt, da8 die Schaffung zu-
sitzlicher Ausbildungsplitze in Betrieben kiinftig auch mit
ERP-Mitteln geférdert werden konnen.

") Vgl. Teil 11, Kapitel 1.1.4
%) Vgl. Teil II, Kapitel 1.5

In den neuen Lindern werden die Ausbildungsplatzentwickler
des Bundes die Erh6hung des betrieblichen Angebots unterstiit-
zen. Sie werden sich auch fiir mehr Verbundausbildung einset-
zen. Damit wird die Titigkeit der Ausbildungswerber und
Ausbildungsberater der Kammern sowie der Berufsberater der
Arbeitsdimter bedarfsgerecht flankiert. Das im Sommer 1995
begonnene 54-Mio-Programm zum Einsatz von bis zu 150
Ausbildungsplatzentwicklern lduft bis 1998. In Ausbildungs-
verbiinden kénnen seit Juni 1995 auch ABM-Krifte als Orga-
nisatoren und Ausbilder gefordert werden.

Zur Verbesserung der Ausbildungsfihigkeit und -bereitschaft
kleinerer und mittlerer Betriebe wird das Bundesministerium
fiir Bildung, Wissenschaft, Forschung und Technologie 1996
mit 135 Mio. DM den vorrangigen Ausbau in den neuen
Lindern und in den alten Lindern vor allem die Moder-
nisierung der iiberbetrieblichen Berufsbildungsstitten fordern.

Die Linder miissen dazu beitragen, daB die Kapazitten fiir be-
rufsqualifizierende Ausbildungsangebote in den Schulen besser
genutzt werden. Ferner sind praxisnahe Ausbildungsangebote
im tertidren Bereich auszubauen, um leistungsstirkeren Ju-
gendlichen eine attraktive Alternative zur Berufsausbildung mit
anschlieBendem Studium anzubieten.

Die Hinfiihrung von Schiilern an die Berufs- und Arbeitswelt
ist Aufgabe der allgemeinbildenden Schule und der Wirtschaft
selbst. Zur Berufsorientierung und Berufswahlvorbereitung
der Jugendlichen gehéren Informationen iiber chancenreiche
Berufsperspektiven auch in Berufen, die von den Jugend-
lichen bislang weniger nachgefragt werden. Die Arbeitskreise
SCHULE WIRTSCHAFT") fordern den hierfiir erforderlichen
Informations- und Meinungsaustausch zwischen Schule und
Betrieben. Thre Arbeit sollte intensiviert werden.

Zur Transparenz auf dem Ausbildungsstellenmarkt soll die
Aussagefihigkeit der Berufsberatungsstatistik der Bundesan-
stalt fiir Arbeit verbessert und ihre Interpretation erleichtert
werden. ?)

Modernisierung der Berufsausbildung

Ausbildungsbereitschaft und Ausbildungsfihigkeit der Wirt-
schaft hdngen entscheidend von Rahmenbedingungen ab, die
Ausbildungsangebote erméglichen, die dem differenzierten
und jeweils aktuellen Bedarf der Betriebe entsprechen. Um
langfristig ein ausreichendes Ausbildungsplatzangebot zu si-
chern, sind deshalb auch strukturelle Reformen zur Moder-
nisierung und Flexibilisierung der beruflichen Bildung erfor-
derlich. Wichtige Schritte hat die Bundesregierung 1995 einge-
leitet und wird sie fortsetzen.

Bundesregierung, Wirtschaft und Gewerkschaften haben Mitte
1995 eine Beschleunigung des Verfahrens fiir die Neuordnung
von Ausbildungsberufen vereinbart. Die Entwicklung neuer
oder die grundlegende Neuordnung bestehender Ausbildungs-
berufe wird jetzt nicht ldnger als zwei Jahre, eine Aktua-
lisierung nicht ldnger als ein Jahr dauern.

") Ziel der Arbeitskreise SCHULE WIRTSCHAFT ist die regionale part-
nerschaftliche Zusammenarbeit von Betrieben und Organisationen der
Wirtschaft mit den Schulen: Piadagogen erhalten praxisorientierte
Informationen iiber die Berufs- und Arbeitswelt, Betriebe erhalten
Einblicke in Methoden und Moglichkeiten der Schule. Vgl. Marion
Hiichtermann, ,,Erfolgsmodell SCHULE WIRTSCHAFT", in: Beitrige
zur Gesellschafts- und Bildungspolitik, Hrsg.: Institut der deutschen
Wirtschaft, Heft 185, 4/1993, Kéln

) Vgl. Teil II, Kapitel 1.1.2
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Zur Zeit wird bei rund 80 bestehenden Berufen an der
Modernisierung gearbeitet. Die neuen Ausbildungsordnungen
werden Schritt fiir Schritt in Kraft gesetzt.

Die Verhandlungen iiber neue Ausbildungsberufe im Pflege-
bereich sind aufgenommen worden und miissen bis Ende 1996
abgeschlossen sein. Angesichts der Verinderungen in der
Altersstruktur der Bevolkerung und dem durch die Pflegever-
sicherung gestiegenen Bedarf an Pflege- und Pflegefachkriften
sind sich Bundesregierung und Sozialparteien einig, daB es ei-
nen neuen qualifizierten Ausbildungsberuf nach dem Berufs-
bildungsgesetz im Pflegebereich geben muB, um den neuen
Qualifizierungsbedarf abzudecken und einem Mangel an quali-
fizierten Pflegekriften entgegenzuwirken.

Vorschlige der Wirtschaft fiir rund 30 weitere neue Berufs-
profile wurden in Abstimmungsgesprichen der Sozialpartner
gepriift Bei einvernehmlichen Vorschldgen wird die Bundes-
regierung sicherstellen, daB 1997 mit der Ausbildung in diesen
Berufen begonnen werden kann.

Die Bundesregierung will eine Differenzierung und Erweite-
rung des Angebots an Ausbildungsberufen, damit auch lei-
stungsschwichere Jugendliche Zugang zur Berufsausbildung
finden. Dabei miissen Stufenausbildungen, Ausbildungsberufe
mit stirker praktisch ausgerichteten Anforderungsprofilen
ebenso moglich sein wie zweijdhrige Ausbildungsberufe. Die
Verstindigung der Sozialparteien dariiber muB8 auch im
Rahmen der Abstimmungen iiber die neuen Berufe gelingen
und in Neuordnungsarbeiten miinden.

Gleichwertigkeit der allgemeinen und beruflichen.
Bildung

Mit dem Gesetz zur Forderung der Aufstiegsfortbildung haben
junge Fachkrifte eine solide Perspektive fiir die Finanzierung
ihrer Fortbildungspldne bekommen. Dies tréigt auch zu stabilen
mittelstindischen Strukturen mit innovativen Unternehmen,
sicheren Arbeitsplétzen und neuen Ausbildungsplitzen bei.

Nachdem die im Sommer 1995 von Bundesregierung und
Koalitionsfraktionen gemeinsam getragene Gesetzesinititative
nicht die Zustimmung des Bundesrates gefunden hat, ist 1996
ein im wesentlichen inhaltsgleiches, jedoch nicht zustim-
mungsbediirftiges Gesetz verabschiedet worden.

Die Begabtenférderung Berufliche Bildung ist von der Erpro-
bungsphase in ein stabiles und langfristiges Programm iiber-
fithrt worden. Derzeit wird damit die berufliche Weiterbildung
von rund 12 000 jungen begabten Fachkriften gefordert, eine
GroBenordnung, die dem Ziel entspricht, mit der Begabten-
forderung im Hochschulbereich gleichzuziehen.

Die Ministerprisidentenkonferenz hat im Mirz 1995 dem
Bericht einer Arbeitsgruppe von Vertretern zustindiger
Bundesministerien und Fachministerkonferenzen der Linder
»Statusbericht und Vorschlige zur Umsetzung des MaBnahme-
katalogs der Bund-Linder-Sozialparteien-Arbeitsgruppe ‘Be-
rufliche Bildung’* zugestimmt. Der Hauptausschu des Bun-
desinstituts fiir Berufsbildung hat im. November 1995 mit
Stimmen der Lénder eine Empfehlung zur ,,Gleichwertigkeit
beruflicher und allgemeiner Bildung* verabschiedet. Bundes-
regierung, Wirtschaft und Gewerkschaften erwarten deshalb
von den Lindern unverziiglich Vereinbarungen, die gewihrlei-
sten, daB Absolventen der dualen Berufsausbildung die glei-
chen Zugangschancen fiir weiterfiihrende Bildungswege erhal-
ten wie Absolventen von Realschulen, sowie eine einheitliche
Regelung der Lander fiir den Hochschulzugang von beruflich
Qualifizierten, die einen Meisterabschluf oder einen gleichwer-
tigen WeiterbildungsabschluB vorweisen konnen.

Die Bundesregierung priift, wie fiir Absolventen der Berufs-
bildung im o6ffentlichen Dienstrecht der Zugang zu den Lauf-
bahnen durch die Gleichbehandlung von allgemeiner und be-
ruflicher Bildung verbessert werden kann.

Weitere Schritte zur Flexibilisierung

Ausbildung im Betrieb ist der Kern des dualen Systems. Dazu
muB den Betrieben ausreichend Zeit zur Verfiigung stehen. Die
Lander miissen dazu durch flexible Organisation der Berufs-
schulzeiten beitragen.

In diesem Zusammenhang soll auch die Pflicht zur Anrechnung
des Berufsgrundbildungsjahres in der Wirtschaft flexibilisiert
werden.

Damit sich mehr Betriebe an der Ausbildung beteiligen kon-
nen, sollen die vorhandenen Spielrdume der Handwerksord-
nung fiir die Zuerkennung der Ausbildereignung besser genutzt
werden. Fiir die gewerbliche Wirtschaft ist eine Flexibilisie-
rung der Zuerkennung der Ausbildereignung durch eine ent-
sprechende Anderungsverordnung erreicht.

1. Ailsbildungsstellenmarkt 1995
im einzelnen

1995 sind in Deutschland 572800 neue Ausbildungsvertrige
abgeschlossen worden.') Damit wurde das Vorjahresergebnis
von 568000 neuen Ausbildungsverhiltnissen um knapp 1%
tiberschritten.

Nach der Berufsberatungsstatistik der Bundesanstalt fiir Arbeit
stieg die Anzahl der zum 30. September 1995 noch nicht ver-
mittelten Bewerber gegeniiber 1994 um 32% auf 25000 an,
wihrend die Zahl der noch unbesetzten Ausbildungsplétze zum
gleichen Zeitpunkt um 18 % auf 44200 Stellen zuriickgegangen
ist. Hinzu kommen allerdings 5000 noch unbesetzte Ausbil-
dungsplitze der Gemeinschaftsinitiative Ost.

Rechnerisch war die Ausbildungsbilanz in Deutschland 1995
mit 617000 angebotenen Ausbildungsplitzen und 597700
Nachfragern mehr als ausgeglichen. Allerdings hat die Relation
von Angebot und Nachfrage infolge der Riickginge bei den of-
fenen Ausbildungsstellen und der Zunahme bei der Zahl noch
nicht vermittelter Bewerber erneut abgenommen, von 112 im
Jahre 1993 iiber 106 im Jahre 1994 auf rund 103 angebotene
Plitze pro 100 Nachfrager im Jahr 1995 (vgl. Ubersicht 1,
Seite 4).

1.1 Situation in den neuen Liinderh

Der Berufsbildungsbericht 1995 ging in seiner Nachfrage-
vorausschitzung davon aus, daB 1995 rund 147000 Jugend-
liche aus den neuen Lindern einen Ausbildungsplatz nachfra-
gen werden. Mit rund 122600 neuen Ausbildungsvertrigen in
den neuen Lindern, knapp 17000 Jugendlichen, die eine
Ausbildung in den alten Lindern aufgenommen haben (ein-

'y Nach §3 Abs. 2 Berufsbildungsforderungsgesetz soll der Berufsbil-

dungsbericht die am 30. September des vergangenen Jahres in das
Verzeichnis der Berufsausbildungsverhiltnisse eingetragenen Berufs-
ausbildungsvertrdge, die in den vorangegangenen zwolf Monaten abge-
schlossen worden sind, sowie die Zahl der am 30. September des ver-
gangenen Jahres nicht besetzten, der Bundesanstalt fiir Arbeit angebo-
tenen Ausbildungsplétze und die Zahl der zu diesem Zeitpunkt bei der
Bundesanstalt fiir Arbeit gemeldeten Ausbildungsplitze suchenden
Personen angeben.



»  Ubersicht 1: Angebot und Nachfrage 1976 bis 1995
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l) 1991 lagen keine verldBlichen Daten fiir die neuen Lidnder vor
2) Bei den neuen Lindern kommt es auf Grund unterschiedlicher Durchfiihrungszeitpunkte der Gemeinschaftsinitiativen 1994 und 1995 zu statistischen Ungenauigkeiten bei einem Vergleich der beiden Jahre (vgl. Teil II, Kapitel 1.1.1)

Quelle: Berufsbildungsberichte bis 1995, Erhebung zum 30. September 1995, Berufsberatungsstatistik September 1995
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schlieBlich West-Berlin) und rund 5600 noch nicht vermittelten
Bewerbern lag 1995 die Ausbildungsnachfrage aus den neuen
Lindern in der vorausgeschitzten GroBenordnung.

Den zum 30. September 1995 noch nicht vermittelten Bewer-
bern standen rund 5000 noch nicht besetzte Plitze der Ge-
meinschaftsinitiative 1995 und knapp 1000 noch offene be-
triebliche Ausbildungsstellen gegeniiber.

Neue Ausbildungsvertrige

Bei der Zahl der neuen Ausbildungsvertrige zum 30. Sep-
tember 1995 wurde das Vorjahresergebnis um 4,1 % iibertrof-
fen (vgl. Ubersicht 2). Dieses Ergebnis ist vor allem auf den
Zuwachs an betrieblichen Ausbildungsplidtzen um 11,2% zu-
riickzufiihren. Die Zahl der neuen Vertriige in auBerbetrieb-
licher Ausbildung ging gegeniiber 1994 um 21,1 % zuriick.")

In den neuen Lindern haben die Neueintragungen von Aus-
bildungsvertrigen bei allen zustindigen Stellen bis auf den
offentlichen Dienst zugenommen. Quantitativ bedeutsam war
emeut der Zuwachs der neuen Ausbildungsvertrige im Hand-
werk. Prozentual haben vor allem die registrierten Ausbil-
dungsvertrdge in der Landwirtschaft zugenommen.

Dennoch unterscheiden sich die Ausbildungsstrukturen nach
wie vor von denen in den alten Lindern. Deutlich héher als in
den alten Lindern ist der Anteil der bei den Handwerkskam-

mern registrierten Ausbildungsvertrige (42,3 %, das sind fiinf
Prozentpunkte mehr als im Westen). Deutlich unter dem Ver-
gleichswert in den alten Lindern liegt der Vertragsanteil der
Freien Berufe in den neuen Lindem (5,7 %, das ist etwa die
Hiilfte des Anteils im Westen).

Die Meldebereiche der Kammemn und anderen zustindigen
Stellen entsprechen allerdings nicht voll den Wirtschafts-
bereichen. So werden in den Praxen der Freien Berufe z.B.
auch Biirokaufleute und technische Zeichner ausgebildet, deren
Ausbildungsvertrige bei den Industrie- und Handelskammermn
registriert werden. Fiir den 6ffentlichen Dienst ist festzustellen,
daBl die neuen Ausbildungsvertrige in Kammerberufen sowie

') Die gesetzliche Pflicht der Berichterstattung zum Stichtag 30. September

fiihrt infolge der unterschiedlichen Durchfiihrungszeitpunkte der Ge-
meinschaftsinitiativen bei Vorjahresvergleichen zu statistischen Unschar-
fen: Wiahrend das Kontingent auBerbetrieblicher Plitze der Gemein-
schaftsinitiative 1994 zum 30. September 1994 bereits nahezu vollstindig
ausgeschdpft war, waren zum 30. September 1995 erst rand 9100 (ohne
Westteil Berlins) der insgesamt 14500 Plitze der Gemeinschaftsinitiative
1995 besetzt. Die unterschiedliche Inanspruchnahme der Kontingente der
Gemeinschaftsinitiativen zum Stichtag 30. September beeinfluBt sowohl
die Zahl der neuen Ausbildungsvertriige insgesamt wie die Vertragszahl
auBerbetrieblicher Ausbildung und die Zahl der noch nicht vermittelten
Bewerber. Bei der Bewertung von Vorjahresvergleichen ist dies zu
beriicksichtigen.

Ubersicht 2: Neu abgeschlossene Ausbildungsvertrige 1993 bis 1995 nach zustiindigen Stellen in den neuen
Liindern und im Ostteil Berlins

%) Ohne Laufbahnausbildungen im Beamtenverhiltnis

*) Schitzung der Pendlerstrome vom Ostteil in den Westteil Berlins

') Ohne jene neuen Ausbildungsvertrige, fiir die andere Stellen (Kammern) zustéindig sind; auBerdem ist bei den Vorjahresvergleichen zu beriicksichtigen, daB die
Ausbildungsverirdge der Deutschen Bahn AG seit 1994 und die der Postunternehmen seit 1995 den jeweiligen Wirtschaftsbereichen zugeordnet werden

*) Zusatzerhebung des Bundesinstituts fiir Berufsbildung in Berufsschulen der alten Lander

Quelle: Erhebung zum 30 September 1993 bis 1995, Bundesinstitut fiir Berufsbildung
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Ubersicht 3: Neu abgeschlossene Ausbildungsvertriige 1993 bis 1995 nach Liindern

Quelle: Erhebung zum 30 September 1993 bis 1995, Bundesinstitut fiir Berufsbildung

die neuen Lehrstellen in Postunternehmen nach der Privati-
sierung 1995 bei den zustiindigen Kammern gezihlt werden.
Ein wesentlicher Teil des Riickgangs der Zahl der bei den zu-
stindigen Stellen des offentlichen Dienstes registrierten
Ausbildungsvertrage ist somit auf erhebungstechnische Griinde
zuriickzufiihren.")

Die Entwicklung der neuen Ausbildungsvertrige war nach
Landern sehr unterschiédlich. In allen neuen Lindern 1995
wurden mehr Ausbildungsvertrige abgeschlossen als ein Jahr
zuvor (vgl. Ubersicht 3).

Die Entwicklung der Zahlen der neuen Ausbildungsvertrége in
Sachsen ist auch davon beeinfluit, daB das auBerbetriebliche
Ausbildungsplatzkontingent der Gemeinschaftsinitiative 1995
zum 30. September 1995 noch nicht eingesetzt war.

Auperbetriebliche Ausbildung in den neuen Lindern

Die Zahl der neuen Ausbildungsvertrige in auBerbetrieblicher
Ausbildung betrug rund 21100, das sind rund 10800 Plitze
nach §40 c Abs. 2 AFG, 1200 Plitze der Gemeinschaftsinitia-
tive 1994 und 9100 nach der Gemeinschaftsinitiative 1995.
Rund 5000 Plitze der Gemeinschaftsinitiative 1995 waren bis
Ende September noch nicht besetzt.?)

Uberdurchschnittlich hoch liegt der Anteil auBerbetrieblicher
Ausbildungsstellen in Mecklenburg-Vorpommem mit knapp
30% und im Ostteil Berlins sowie in Brandenburg mit rund
20%. Es folgen Sachsen-Anhalt mit knapp 18 % und Thiiringen
mit gut 16 %. Der geringe Wert in Sachsen (knapp 6 %) ist auf
den erst nach dem 30. September 1995 angesetzten Beginn der
Gemeinschaftsinitiative 1995 in Sachsen zuriickzufiihren.

Der Einsatz auBerbetrieblicher Plitze ist ein Spiegelbild der
regionalen Ausbildungsstellenprobleme. In Mecklenburg-Vor-

') Nach einer Umfrage des BMI im Januar 1996 sind 1995 insgesamt
3963 Ausbildungsvertrige in der Bundesverwaltung abgeschlossen
worden, das sind rund 1,5% mehr Vertrage als ein Jahr zuvor. Die
Anzahl der Ausbildungsvertrige in Berufen des dffentlichen Dienstes
(2318) sind gegeniiber dem Vorjahr um 1,3 % zuriickgegangen, in den
Kammerberufen (1645) um 5,7 % gestiegen. Bis Ende 1995 konnten 47
angebotene Ausbildungsplitze in Berufen des offentlichen Dienstes
und 72 Ausbildungspldtze in Kammerberufen nicht besetzt werden.
Insgesamt wurde das Ausbildungsangebot in der Bundesverwaltung
1995 gegeniiber 1994 um rund 4 % erhéht.

%) Im Februar 1996 ist die Zahl der Teilnehmer in auBerbetrieblicher
Ausbildung der Gemeinschaftsinitiative Ost 1995 auf rund 13000 (da-
von rd. 680 Teilnehmer im Westteil Berlins) gestiegen. Vgl. im iibrigen
FuBnote 1, Seite 5.

pommern erreicht der Arbeitsamtsbezirk Neubrandenburg mit
knapp 40% den hochsten Anteil an auBerbetrieblichen Ausbil-
dungsstellen. Besonders hoch liegen die auBerbetrieblichen
Anteile auch in Eberswalde (Brandenburg), Stralsund (Meck-
lenburg-Vorpommern), Frankfurt/Oder (Brandenburg) und
Schwerin (Mecklenburg-Vorpommern).

Offentliche F drderung der Berufsausbildung

Mit dem Einsatz von rund 300 Mio. DM diirften durch die
Forderung der Linder') bis zu 60000 betriebliche Ausbil-
dungsplitze (Landerschétzung: rund 57000) geférdert worden
sein. EinschlieBlich der 20 500 auBerbetrieblichen Plitze wur-
den 1995 insgesamt rund 80 000 Ausbildungsplétze 6ffentlich
gefordert. Bei einer Zahl von rund 122600 neuen Ausbildungs-
vertrigen ist der Anteil der Ausbildungsvertrige, die mit
offentlicher Forderung (Zuschiisse fiir Ausbildungsbetriebe,
Vollfinanzierung auBerbetrieblicher Ausbildung) realisiert
wurden, in den neuen Lindern erneut gestiegen und hat 1995
rund 65 % erreicht.

1.2 Situation in den alten Lindern

In den alten Landern ist die Zahl der neuen Ausbildungs-
vertriige 1995 erstmals seit einem Jahrzehnt nicht mehr gesun-
ken. Mit 450000 neuen Ausbildungsvertrigen wurde das
Vorjahresergebnis wieder erreicht (vgl. Ubersicht 4, Seite 7).

Neue Ausbildungsvertrige

Die beiden groBen Kammerbereiche - Industrie und Handel so-
wie das Handwerk - haben die Zahlen der bei ihnen registrier-
ten neuen Ausbildungsvertriige gegeniiber dem Vorjahr leicht
steigern konnen. Hierbei ist aber zu beriicksichtigen, daB die
Ausbildung bei den Post- und Bahnunternehmen, die bis zu ih-
rer Privatisierung dem offentlichen Dienst angehorten, jetzt den
jeweiligen Wirtschaftsbereichen und Kammern zugerechnet
werden. Ein wesentlicher Teil des Anstiegs der registrierten
Ausbildungsvertrige bei diesen zustidndigen Stellen ist somit
auf erhebungstechnische Griinde zuriickzufiihren.

') Vgl. Tabelle 3/3 im Anhang
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‘ Ubersicht 4: Neu abgeschlossene Ausbildungsvertrige 1993 bis 1995 nach zustiindigen Stellen in den alten
Lindern und im Westteil Berlins
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) Ohne Laufbahnausbildungen im Beamtenverhiltnis

') Ohne jene neuen Ausbildungsvertriige, fiir die andere Stellen (Kammern) zustindig sind; auBerdem ist bei den Vorjahresvergleichen zu beriicksichtigen, da8 die
Ausbildungsvertriige der Deutschen Bahn AG seit 1994 und die der Postunternehmen seit 1995 den jeweiligen Wirtschaftsbereichen zugeordnet werden

Quelle: Erhebung zum 30. September 1993 bis 1995, Bundesinstitut fiir Berufsbildung

Ebenfalls angestiegen sind die Vertragszahlen im Bereich der
Hauswirtschaft und Seeschifffahrt. Landwirtschaft und Freie
Berufe haben das Vorjahresergebnis nicht ganz erreichen kon-
nen. Das gilt auch fiir die Ausbildungsvertrige (Verwaltungs-
berufe), fiir die der offentliche Dienst zustindige Stelle ist.")

Die Vertragsentwicklung ist nach Landern sehr unterschiedlich
verlaufen. Zulegen konnten die Vertragszahlen in Rheinland-
Pfalz (3,3 %), im Saarland (2,8 %), in Hessen (1,0 %), in Schles-
wig-Holstein (0,5%) und in Nordrhein-Westfalen (0,4 %). In
Baden-Wiirttemberg konnte das Vorjahresergebnis emeut er-
reicht werden. Die iibrigen Lander blieben unter dem Vor-
jahresergebnis.

Ausbildungsplatzbilanz

Das Vermittlungsjahr 1995 ist in den alten Lindern mit insge-
samt 43200 noch offenen Stellen und rund 19400 noch nicht
vermittelten Bewerbern zu Ende ‘gegangen. Dabei ging die
Zahl der noch nicht besetzten Ausbildungsstellen gegeniiber
dem Vorjahr 1994 um 18,1% zuriick, wihrend die Anzahl
noch nicht vermittelter Bewerber um 11,1 % anstieg. Rein rech-
nerisch standen damit aber immer noch deutlich mehr Stellen
zur Verfligung als nachgefragt wurden.

Das Angebots-Nachfrage-Verhéltnis ist in den alten Lindem
allerdings von durchschnittlich 114 Stellen pro 100 Nachfra-
ger im Jahre 1993 iiber 108 im Jahre 1994 auf 105 Stellen pro
100 Ausbildungsnachfrager 1995 zuriickgegangen (vgl. Uber-
sicht 1, Seite 4).

In 25 Arbeitsamtsbezirken (im Vorjahr 21) gab es mehr noch
nicht vermittelte Bewerber als noch unbesetzte Plitze.
Regionale Schwerpunkte enger Ausbildungsmirkte sind
Nordrhein-Westfalen, und hier vor allem das Ruhrgebiet,
Bremen mit Bremerhaven, aber auch einige Regionen in
Niedersachsen und in Hessen sowie Berlin.?)

") Vgl. Kapitel 1.1 und Teil II, Kapitel 1.1
%) Vgl. Teil II, Kapitel 1.2

2. Vorausschéitzung der Nachfrage

nach Ausbildungsplitzen

Jede Vorausschitzung ist naturgemiB mit Unsicherheiten be-
haftet. Dies gilt im besonderen MaBe fiir langfristige Schat-
zungen. Verdnderungen im Nachfrageverhalten, aber auch die
Auswirkungen von Anderungen im Angebotsverhalten von
Betrieben auf das Bildungswahlverhalten von Jugendlichen
lassen sich nicht iber mehrere Jahre sicher einschétzen.

Die Begriffsbestimmungen von Angebot und Nachfrage nach
dem Berufsbildungsforderungsgesetz orientieren sich am
MaBstab einer einfachen und aktuellen statistischen Nach-
priifbarkeit und der Begrenzung des Erfassungsaufwandes. Es
gibt Nachfrage und Angebote bei Ausbildungsplitzen, die in
diesen Abgrenzungen nicht erfaBt werden und statistisch nicht
nachweisbar sind. Dies ist bei der Bewertung der nachstehen-
den Ergebnisse zu beriicksichtigen.

2.1 Vorausschitzung der Ausbildungsplatz-
nachfrage im Bundesgebiet

Werden die Absolventenzahlen der KMK-Absolventen-Pro-
gnose ') mit erfahrungsgestiitzten Ubergangsquoten in die Be-
rufsausbildung verkniipft?), ergibt sich fiir 1995 eine Nachfrage
nach Ausbildungsplétzen von rund 600000 Jugendlichen. Das
stimmt mit der Vertragsentwicklung 1995 (rund 573000) und
der Zahl der zum 30. September 1995 noch nicht vermittelten
Bewerbern (rund 25000) iiberein.

Bei gleichbleibendem Bildungsverhalte;l der Jugendlichen ist
fiir 1996 mit einer Nachfrage von 620000 Jugendlichen zu
rechnen, das sind 20000 oder 3,3 % mehr als 1995. In 1997

'} Vgl. Statistische Veroffentlichungen der Kultusministerkonferenz:
»Vorausberechnung der Schiiler- und Absolventenzahlen 1993 bis
2015*, Heft 132, Mai 1995

%) Zur Nachfragevorausschitzung vgl. Teil II, Kapitel 1.5.1
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Schaubild 1
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Quelle: Bundesministerium fiir Bildung, Wissenschaft, Forschung und Technologie

[ Neue Liinder

wird die Ausbildungsplatznachfrage auf rund 633000 Jugend-
liche angewachsen sein (+2,1 %).

Fiir die Folgejahre wird bei weiterhin konstanten Ubergangs-
quoten in die duale Berufsausbildung die Nachfrage nach
Ausbildungspldtzen bis ins Jahr 2006 mit einer jdhrlichen
Steigerungsrate von 1% bis 2% wachsen und danach zuriick-
gehen. Im Jahre 2006 diirften nach dieser Schitzung rund
705000 Jugendliche einen Ausbildungsplatz nachfragen, im
Jahr 2010 etwa 640000.

Bezogen auf den Absolventenjahrgang der allgemeinbildenden
Schulen (entspricht in etwa den entsprechenden Altersjahr-
géngen) diirften nach dieser Schitzung jeweils rund 70 % der
Schulentlassenen (entweder direkt nach Verlassen der allge-
meinbildenden Schule oder erst nach Absolvieren einer beruf-
lichen Schule) eine Berufsausbildung nachfragen. Mit dieser
Vorausschitzung werden langjahrige Erfahrungswerte fortge-
schrieben. Sie liegen eher am oberen Rand der erwartbaren
Nachfrage nach Ausbildungsplitzen.

2.2 Vorausschétzung fiir die alten Lénder

1995 erreichte die Nachfrage nach Ausbildungsplitzen rund
453 000 Jugendliche.")

Fiir 1996 ist bei gleichbleibendem Ubergangsverhalten der
Schulabgéingergruppen mit einer Nachfrage von 465000 Ju-
gendlichen aus den alten Lindem zu rechnen, das sind 12000
oder 2,6 % mehr als 1995. Zusitzlich ist mit einer Nachfrage
nach Ausbildungsplitzen durch die Ost-West-Mobilitit in einer

') 450000 Vertrdge in den alten Landern minus 17000 Ost-West-Pendler
zuziiglich 19400 noch nicht vermittelte Bewerber

GroBenordnung von etwa 15000 Jugendlichen aus den neuen
Léandern zu rechnen. :

Bei ebenfalls konstanten Ubergangsquoten fiir die Folgejahre
diirfte die Nachfrage aus den alten Lindern bis ins Jahr 2007
mit einer jahrlichen Steigerungsrate von 1 % bis hochstens 3 %
wachsen und danach leicht zuriickgehen. Im Jahre 2007 wiir-
den nach dieser Schitzung rund 575000 Jugendliche einen
Ausbildungsplatz nachfragen, im Jahr 2010 etwa 570000.

Mittelfristig ist mithin ein Anstieg der Zahl der betrieblichen
Ausbildungsvertrige um jeweils 2 % bis 3% erforderlich.

2.3 Vorausschitzung fiir die neuen Lander

1995 betrug die Nachfrage nach Ausbildungsplitzen aus den
neuen Lindern rund 145000.

Bei konstanten Ubergangsquoten fiir die Folgejahre bis 2010
wird die Nachfrage nach Ausbildungsplitzen 1996 mit 155000
um rund 10000 (6,1 %) hoher sein als 1995 und danach auf
einem Niveau von durchschnittlich 155000 Nachfragern pro
Jahr bis ins Jahr 2003 verharren. Danach wird die Anzahl der
Ausbildungsplatznachfrage mit zunehmenden Raten abnehmen
und im Jahre 2010 lediglich noch knapp 75000 betragen (vgl.
Schaubild 1).

Bezogen auf.den Absolventenjahrgang der allgemeinbildenden
Schulen (entspricht etwa den entsprechenden Altersjahrgéin-
gen) diirften nach dieser Schitzung jeweils rund 70% der
Schulentlassenen entweder direkt nach Verlassen der allge-
meinbildenden Schule oder erst nach Absolvieren einer beruf-
lichen Schule, betriebliche Ausbildung nachfragen.

Damit wird in der Vorausschitzung sowohl im Westen wie im
Osten mit einer nahezu identischen Nachfragequote fiir betrieb-
liche Berufsausbildung von 70% gerechnet.
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1996 werden voraussichtlich rund 10000 auBerbetriebliche
Plitze nach §40c Abs. 2 AFG zur Verfiigung stehen. Minde-
stens 15000 Jugendliche werden in den alten Lindern einen
Ausbildungsplatz nachfragen.

Ein ausreichendes betriebliches Ausbildungsplatzangebot wiir-
de demnach 1996 in den neuen Lindern einen Zuwachs von
27000 auf rund 130000 neue betriebliche Ausbildungsvertrige
erfordern (+26 %).

3. Ausbildungsbereitschaft der
Wirtschaft

Die Bundesregierung begrii8t nachdriicklich, daB8 die Wirt-
schaftsverbinde ihre im Mirz 1995 gegebene Zusage, bis 1996
10% mehr Ausbildungsplétze bereitzustellen, Anfang 1996 be-
kriftigt und auf 1997 erweitert haben. Dabei wird eine liberpro-
portionale Steigerung in den neuen Léndern angestrebt.

3.1 Alte Linder

Die erforderliche Erhchung des betrieblichen Ausbildungs-
platzangebotes ist erreichbar. Sie wird von allen Beteiligten ge-
fordert.

Die Entwicklung der Vertragszahlen Mitte der 80er Jahre zeigt:
Allein in den alten Lindern wurden bei geringeren Beschif-
tigungszahlen als heute 1983 rund 677000, 1984 fast 706 000,
1985 knapp 700000 und 1986 rund 685000 neue Ausbil-
dungsvertridge abgeschlossen. Die Ausbildungsquote (Anteil
der Auszubildenden an den Erwerbstitigen) lag Mitte der 80er
Jahre bei rund 7%. Derzeit liegt sie nach Erhebungen des
Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundes-
anstalt fiir Arbeit bei gut 4 %.

Sicherlich haben sich die 6konomischen Verhidltnisse und die
Arbeitsmarktsituation seit Mitte der 80er Jahre veridndert.
Gleichwohl verschafft Ausbildung auch heute betriebswirt-
schaftlich wie auch volkswirtschaftlich Wettbewerbsvorteile.
Sie ist eine rentierliche Investition.')

Die aktuelle Ausbildungsbereitschaft der Wirtschaft spricht fiir
die Fahigkeit der deutschen Wirtschaft zur bedarfsgerechten
Ausweitung ihres Ausbildungsplatzangebotes. Nach dem Be-
triebspanel des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung
aus dem Jahre 1993?) ist der Anteil der Ausbildungsbetriebe
nur unter den Kleinstbetrieben (bis zu vier Beschiftigte), die
hiufig keine Ausbildungsbefihigung haben, gering (17 %).
Betrachtet man nur Betriebe mit fiinf und mehr Beschiftigten,
so bildet fast die Hilfte (48 %) aus. Mit den BetriebsgroBen
steigt der Anteil der Ausbildungsbetriebe kontinuierlich an.
Von den Betrieben mit 100 und mehr Beschiftigten bilden
mehr als drei Viertel (77%) aus. Der Anteil der Ausbil-
dungsbetriebe unter den GroBbetrieben (1000 und mehr
Beschiftigte) liegt bei 90 %. Allerdings liegt bei GroSibetrieben

") Zur Kosten- und Nutzen-Untersuchung des Bundesinstituts fiir Berufs-
bildung vgl. Berufsbildungsbericht 1994, Teil I1, Kapitel 3.7.1, Berufs-
bildungsbericht 1995, Teil II, Kapitel 3.7.1 sowie auch Cramer,
G./Miiller, K.: ,Nutzen der betrieblichen Berufsausbildung", Beitrige
zur Gesellschafts- und Bildungspolitik, Hrsg.: Institut der deutschen
Wirtschaft, Heft 19, 1994, Koln.

%) Derzeit wird im Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der
Bundesanstalt fiir Arbeit (IAB) die 3. Befragungswelle 1995 ausgewer-
tet, vgl. hierzu Teil II, Kapitel 1.4.1.

iiber 2000 Beschiftigte die Ausbildungsquote (Anteil der Aus-
zubildenden an allen Beschiftigten in der BetriebsgroBen-
klasse) mit rund 3,5% unter dem Durchschnitt in der Ge-
samtwirtschaft (4,4 %).

Die Ausbildungsbereitschaft der Wirtschaft ist teilweise groBer
als es in diesen Zahlen zum Ausdruck kommt. Rund 118000
Betriebe, die 1993 nicht ausbildeten, hitten gerne mit Ausbil-
dung begonnen und hierfiir 160000 zusitzliche Bewerber ein-
gestellt. Ferner hatten 65000 Ausbildungsbetriebe ein Interesse
an weiteren 100000 Auszubildenden. Diese Ausbildungen
wurden nicht realisiert, weil sich keine oder — aus Sicht der
Betriebe — keine geeigneten Bewerber fanden.

Dieses Befragungsergebnis des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung hat sich in der Berufsberatungsstatistik iiber
die gemeldeten und nicht besetzten Ausbildungsstellen aller-
dings nur teilweise niedergeschlagen.

Soweit die Kritik an den Eignungen der Jugendlichen gerecht-
fertigt ist, sind hier auch die Schulen gefordert. Andererseits
sollten die Anspriiche der Betriebe an die Jugendlichen nicht
iiberzogen werden. Das Anforderungsprofil der Ausbildungs-
berufe ist nach wie vor auf den Hauptschiiler zugeschnitten,
auch wenn die Einstellungspraxis der Betriebe bei vielen
Berufen eine andere Richtung genommen hat. Aktuelle Unter-
suchungen bestiitigen, daB auch in anspruchsvollen Ausbil-
dungsberufen, wie den industriellen Elektroberufen, Haupt-
schiiler bestehen kdnnen.')

Fiir eine Ausweitung der Berufsausbildung spricht, daB8 der
tiberwiegende Teil der Wirtschaft das Personal in den kom-
menden Jahren zugunsten eines verstirkten Facharbeiteranteils
verdndern will.?) Dabei geben die Betriebe der eigenen Aus-
bildung Vorrang vor alternativen Rekrutierungsmdoglichkeiten
von Fachkriften.

3.2 Neue Liander

Auch in den neuen Lindern sind die Kapazititen fiir die be-
triebliche Berufsausbildung noch nicht erschopft. Das Bundes-
institut fiir Berufsbildung hatte Anfang 1995 fiir das Bun-
desministerium fiir Bildung, Wissenschaft, Forschung und
Technologie rund 1500 Betriebe schriftlich und 40 Betriebe
und Ausbildungseinrichtungen ausfiihrlich miindlich befragt.

Rund ein Fiinftel der ausbildungsfihigen, aber derzeit nicht
ausbildenden Betriebe konnten Jugendliche ausbilden, wenn
ihnen z.B. bei der betrieblichen Ausbildungsorganisation ge-
holfen wiirde. Nach dieser BIBB-Studie liegen die mobilisier-
baren Kapazititen mit zwei Drittel iiberwiegend im Handwerk,
zu 20% in Handel und Dienstleistungen und rund 10% in den
Freien Berufen, aber nur 2 % in Industriebetrieben. Insgesamt
wiren nach einer Schitzung des BIBB etwa 15000 Betriebe
gegebenenfalls zusitzlich fiir Ausbildung zu gewinnen.

Nach den Ergebnissen sind vor allem Informationen, Beratung
und insbesondere konkrete Hilfen (u.a. bei der betrieblichen
Ausbildungsorganisation, der Initiierung und Betreuung von
Ausbildungsverbiinden, bei der Kooperation mit iiberbetrieb-
lichen Ausbildungsstitten und bei der Abstimmung mit der
Berufsschule) Voraussetzungen dafiir, da dieses Potential er-
schlossen werden kann. Ganz oben auf der Wunschliste der
Betriebe ohne Ausbildungserfahrung stehen die Beratung wih-
rend der Ausbildung und Hilfen bei der Vorbereitung und beim

") Vgl. Teil II, Kapitel 3.1.4

) Vgl. AbschluBbericht der vier Forschungsprojekte des BMBW: ,,Quali-
fizierungs- und Personalgewinnungsverhalten von Unternehmen®,
Friihjahr 1994
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AbschluB des Ausbildungsvertrages mit jeweils 72%. Ver-
bundausbildung spielt bei 16 % der Betriebe eine Rolle. Auf die
offene Frage, welche sonstigen Hilfen erforderlich wiren, ha-
ben lediglich 12% der Betriebe eine ,finanzielle Unterstiit-
zung" genannt.

Aber auch bereits ausbildende ‘Betriebe haben nach dieser
Studie noch erhebliche Kapazitdten frei. Etwa jeder fiinfte
Betrieb, das sind rund 20000 Betriebe, wire bei entsprechender
Unterstiitzung in der Lage, weitere Lehrlinge aufzunehmen.
Auch hier tiberwiegt das Handwerk, 17 % entfallen auf Handel
und Dienstleistungen, immerhin 12 % auf Industrie und 3 % auf
die Freien Berufe.

Fiir jeden zweiten Betrieb mit Ausbildungserfahrung steht al-
lerdings eine finanzielle Unterstiitzung der Berufsausbildung
ganz oben an, rund ein Drittel sehen in einer Verbundaus-
bildung die Voraussetzung fiir mehr Ausbildung. Beratungs-

hilfe wihrend der Ausbildung und Beratung in Priifungsfragen

halten 20 bis 24 % fiir erforderlich.

Diese Ergebnisse waren AnlaB fiir das Bundesministerium fiir
Bildung, Wissenschaft, Forschung und Technologie, 1995 das
Programm zur Forderung von Ausbildungsplatzentwicklern
aufzulegen.’) Auch nach Auffassung der mit der Durchfiihrung
beauftragten Spitzenverbidnde der Deutschen Wirtschaft tragt
das Programm dazu bei, Ausbildungshemmnisse bei Betrieben
ohne Ausbildungserfahrung gezielt abzubauen und Ausbil-
dungsbetriebe bei der Ausweitung ihres Ausbildungsenga-
gements zu unterstiitzen. Nach ersten Informationen von gut 80
Ausbildungsplatzentwicklern konnten bis Ende Februar 1996
im Rahmen von rund 16000 Betriebsbesuchen knapp 4500
Ausbildungsplatzzusagen eingeworben werden, ferner wurden
rund 230 Ausbildungsverbiinde initiiert oder beraten.

3.3 Finanzierungsdiskussion

Derzeit wird die Ausbildungsbereitschaft der Wirtschaft auch
unter dem Gesichtspunkt der Ausbildungskosten diskutiert. Als
Argumente werden hierbei einerseits eine Erhohung der Aus-
bildungsbereitschaft durch Senkung bzw. Subventionierung
von Ausbildungskosten (z.B. durch steuerliche Anreize) und
andererseits durch einen »gerechteren Lastenausgleich® ZWi-
schen Ausbildungsbetrieben und nicht ausbildenden Betrieben
(Umlagefinanzierung) vorgebracht.

Diese Diskussion iibersieht jedoch, da} in den letzten Jahren ei-
ne Reihe von Untersuchungen zu Fragen der Ausbildungs-
kosten durchgefiihrt wurden, die zu dem Ergebnis kommen,
daB sich die Berufsausbildung betriebswirtschaftlich rechnet
und fiir die Betriebe in der Regel eine rentierliche Investition
ist.?) Wie bei jeder anderen Investition miissen auch bei der
Berufsausbildung den Kosten die voraussichtlichen Ertrige
iiber die gesamte Laufzeit der Investition gegeniibergestellt
werden.

Es wiren deshalb bei einer — wie auch immer gearteten — Sub-
ventionierung der betrieblichen Ausbildung Mitnahmeeffekte
in erheblichem Umfang zu erwarten.

Ferner sind bei jedem Eingriff in einzelbetriebliche Kosten-/
Ertragskalkiile Einfliisse auf die Struktur des Ausbildungs-
platzangebotes zu befiirchten, die tendenziell zu Abweichun-

") Vgl. Teil II, Kapitel 1.1.4
%) Vgl. Berufsbildungsbericht 1995, Kapitel 3.7
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gen zwischen tatsdchlichem Qualifikationsbedarf und Aus-
bildungsplatzangebot fiihren wiirden. Das gilt insbesondere fiir
Formen einer allgemeinen Umlagefinanzierung, die zwangs-
ldufig zum Aufbau einer Planungs- und Verteilungsbiirokratie
fithren miiBten.

Ein entscheidender Vorteil des dualen Systems — die im we-
sentlichen iibereinstimmende Struktur von betrieblichen Aus-
bildungsplatzangebot und Qualifikationsbedarf und damit ein
im internationalen Vergleich gut gelingender Ubergang von
Ausbildung in Beschiftigung — wiirde gefihrdet.

Deshalb hilt die Bundesregierung an der einzelbetrieblichen
Finanzierungsverantwortung fest. Die diesjihrige Entwicklung
und die Zusagen der Wirtschaft zeigen, da eine nachfragege-
rechte Ausweitung des Ausbildungsplatzangebotes in diesem
bewihrten ordnungspolitischen Rahmen gelingen kann.

Von einer generellen — gesetzlich geregelten — Finanzierungs-
regelung sind branchenspezifische tarifvertragliche Losungen
zu unterscheiden, die sinnvoll sein kénnen. Das gilt auch fiir
die Regelungen zur Finanzierung von Leistungen der Kam-
mern im Bereich der Berufsbildung durch Mitgliedsbetriebe. In
diesem Zusammenhang ist die Absicht der Sozialpartner zu
begriien, umgehend in eine Diskussion iiber Fragen einzutre-
ten, die eine Kostenentlastung der ausbildenden Betriebe be-
wirken konnen. Dazu kann auch die verstirkte Nutzung von
Ausbildungsverbiinden seitens der Wirtschaft einen Beitrag lei-
sten.

4. Weitere Schritte

4.1 Qualifizierungsangebote der Schulen
und Hochschulen

Die betriebliche Berufsausbildung im dualen System ist die
wichtigste Form der beruflichen Ausbildung. Daneben stehen
aber weitere Ausbildungen in der Schule (z.B. Assistenten-
ausbildung der Berufsfachschule, Ausbildung in den Schulen
des Gesundheitswesens), im 6ffentlichen Dienst und im ter-
tidren Bereich. Uberlegungen zu einem ausreichenden Aus-
bildungsplatzangebot miissen deshalb alle Qualifizierungs-
alternativen mit einschlieBen.

Der Anteil der Studienberechtigten, die eine Berufsausbildung
absolvieren, steigt.') In den neuen Landern ist das Interesse von
Studienberechtigten an einer dualen Berufsausbildung beson-
ders hoch. Grundsitzlich ist zu begriien, wenn Studienbe-
rechtigte sich fiir eine duale Berufsausbildung und damit fiir ei-
ne Facharbeitertiitigkeit entscheiden. Dies spricht auch fiir die
Attraktivitit des dualen Systems. Allerdings verstirkt sich der
Trend, vor allem aus Griinden der beruflichen Absicherung,
dem eigentlich angestrebten Studium eine duale Berufsausbil-
dung zum Erwerb von Praxisqualifikationen vorzuschalten.

Diese ,.kumulative Bildungsstrategie* von Studienberechtigten,
die von vornherein nicht beabsichtigen, im Fachkrifteberuf zu
verbleiben, bindet betrdachtliche Ausbildungskapazititen im

') Nach Untersuchungen des HIS haben rund 30% der Studienanfinger
vor Studienbeginn eine betriebliche Ausbildung absolviert. (Quelle:
»Studenten an Hochschulen 1975 bis 1994“; Hrsg.: BMBF, Bonn
1995); vgl. auch Teil II, Kapitel 1.3.1
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dualen System, ohne die gesamtwirtschaftliche Fachkréftebasis
* zu erweitern. Hierdurch verringert sich das betriebliche Aus-
bildungsangebot fiir Jugendliche, die eine qualifizierte Fach-
kriftetatigkeit als erstes Ziel fiir ihre weitere berufliche Ent-
wicklung anstreben. Insbesondere in Zeiten steigender Ausbil-
dungsplatznachfrage und knapper Ausbildungsplatzangebote
muf} diese Qualifizierungsstrategie deshalb auch kritisch be-
wertet werden.

Soweit es diesen Studienberechtigten und Ausbildungsbetrie-
ben um den sinnvollen Erwerb von Praxis- und Berufs-
erfahrung bereits wihrend der Ausbildung geht, miissen im
Zuge der Reform des Hochschulstudiums verstirkt Angebote
entwickelt werden, die eine praktische Ausbildung in einem
Betrieb mit einem Studium inhaltlich und zeitlich verkniipfen.
Vorhandene duale Modelle, insbesondere an Fachhochschulen,
als die attraktivere Alternative zu dem zeit- und kostenaufwen-
digen Modell ,erst Lehre dann Studium‘ miissen ausgebaut
werden.

Aber auch in den Betrieben miissen sich die Einstellungen und
Wertungen édndern. Studienberechtigte, die nach einer dualen
Berufsausbildung vor der Entscheidung stehen, ein Studium
anzuschlieBen oder eine berufliche Karriere anzustreben, soll-
ten entsprechende berufliche Entwicklungs- und Aufstiegs-
moglichkeiten in den Betrieben erdffnet werden.')

4.2 Neue Ausbildungsmoglichkeiten und
Anpassung der Ausbildung an den
Strukturwandel

Die Bundesregierung hat mit Wirkung zum 1. August 1996
neue Ausbildungsordnungen fiir 15 Ausbildungsberufe mit
rund 81000 Auszubildenden in Kraft gesetzt. Darunter befin-
den sich zwei neue Berufe: , Mediengestalter/Mediengestalterin
Ton und Bild* und ,,Film- und Videoeditor/Film- und Video-
editorin“. Insgesamt wird zur Zeit die Modernisierung von rund
80 Ausbildungsberufen fiir rund 440000 Auszubildende mit
neuen Inhalten und zum Teil auch neuen Strukturen vorberei-
tet. Seit 1990 sind insgesamt 50 Berufe mit rund 232000 Aus-
zubildenden modernisiert und auerdem 10 neue Ausbildungs-
berufe geschaffen worden.

Allerdings kann derzeit in einer Reihe neuer Wachstumsfelder,
wie z.B. dem Medien-, dem Gesundheits-, dem Umwelt- sowie
dem Freizeit, Sport- und Touristikbereich nicht oder nur in ge-
ringem Umfang ausgebildet werden, weil es noch an geeigne-
ten Ausbildungsberufen fehlt. Neue Ausbildungsberufe sind er-
forderlich, um den beschéftigungssichernden Strukturwandel
zu stiitzen und Ausbildungsverluste in schrumpfenden Be-
schiftigungsfeldern zu kompensieren. Ferner sollen neue Aus-
bildungsberufe geschaffen werden, die auch Jugendlichen, die
bislang ohne Ausbildung bleiben, zusitzliche Qualifizierungs-
chancen erdffnen. Dazu gehoren auch Stufenberufe.

Ausgehend von Vorschlidgen von Wirtschaftsverbianden und
Gewerkschaften fiir rund 30 neue Berufe werden Vorschldge
fiir die Neuordnung von Ausbildungsberufen entwickelt und
zwischen den Sozialparteien abgestimmt. Die sich daraus erge-
benden einvernehmlichen Vorschldge sollen ziigig umgesetzt
werden und spitestens zum Sommer 1997 in Kraft treten.

Ferner ist die Wirtschaft aufgefordert, weitere abgestimmte
Vorschldge fiir neue Berufe vorzulegen und dabei die
Verbesserung der Ausbildungsfahigkeit kleinerer Betriecbe —

') Vel. Teil 11, Kapitel 1.3.2

darunter auch von Auslidndemn gefiihrter Betriebe — sowie die
Erweiterung der Angebotspalette fiir benachteiligte Jugend—
liche besonders zu beachten.

4.3 Rahmenbedingungen der Ausbildung
in Betrieben

Die Lénder schopfen zunehmend den vollen Zeitrahmen fiir
den Berufsschulunterricht aus. Dadurch hat sich bei gleichzeiti-
ger Arbeitszeitverkiirzung die Ausbildungszeit im Betrieb ver-
ringert.

Die Liander sind aufgefordert, durch flexiblere zeitliche Orga--
nisation des Berufsschulunterrichts die im Betrieb effektiv
nutzbare Ausbildungszeit zu vergrofern. Dies soll ohne Be-
eintrichtigung der Ausbildungsqualitit geschehen. Der gegen-
wirtige Unterrichtsumfang von durchschnittlich 12 Wochen-
stunden wird nicht in Frage gestellt, darf aber auch nicht erhoht
werden. Ziel ist, daB die Lehrlinge wihrend eines gréfleren
Teils ihrer Ausbildung an vier vollen Tagen pro Woche im
Betrieb ausgebildet werden konnen.')

Hierzu beitragen wird auch eine Anderung des Jugendarbeit-
schutzgesetzes. Nach dem geltenden Jugendarbeitschutzgesetz
sind erwachsene Auszubildende wie Jugendliche vor und nach
der Berufsschule von der Anwesenheit im Betrieb freigestellt.
Die Mehrheit der Auszubildenden ist heute jedoch 18 Jahre und
dlter. Damit ist die ‘Ausdehnung der Schutzvorschriften fiir
Jugendliche auf Erwachsene ein emsthaftes Ausbildungs-
hemmnis geworden. Im Rahmen der vorgesehenen Novel-
lierung des Jugendarbeitschutzgesetzes ist beabsichtigt, die ge-
setzlichen Bestimmungen auf jugendliche Auszubildende zu
beschrénken.

Die Verpflichtung zur vollen (einjdhrigen) Anrechnung eines
schulischen Berufsgrundbildungsjahres wird von vielen Unter-
nehmen als nicht sachgerecht angesehen. Zur Flexibilisierung
dieser Anrechnungspflicht soll die einjdhrige Anrechnungs-
pflicht des Berufsgrundbildungsjahres auf die Ausbildungszeit
in der Wirtschaft auf sechs Monate begrenzt werden. Eine dar-
iiber hinausgehende Anrechnung soll freigestellt bleiben.

Es héufen sich die Klagen von Handwerksbetrieben iiber die
zunehmenden Kosten im Zusammenhang mit der liberbetrieb-
lichen Lehrlingsunterweisung. Einerseits sind die tiberbetrieb-
lichen Ausbildungsphasen im Zuge einer anspruchsvoller ge-
wordenen Berufsausbildung, insbesondere bei technischen
Ausbildungsgédngen, linger geworden. Andererseits hat sich
die Kostenteilung bei der iiberbetrieblichen Lehrlingsunter-
weisung zwischen Handwerk, Bund und Lindern zu Lasten des
Handwerks verschoben. Angesichts dieser Sachlage sollte die
tiberbetriebliche Lehrlingsunterweisung durch die Kammem
und Innungen auf das unbedingt Notwendige beschrankt wer-
den.

") ,,Halbe (zweite) Berufsschultage, an denen der Auszubildende je nach
Verkehrsanbindung/Zeitbedarf nur noch fiir den ,,Rest” des Arbeits-
tages oder gar nicht mehr im Betrieb anwesend ist, sollten vermieden
werden. Dies kann durch Zusammenlegen halber Berufsschultage er-
moglicht werden. Ein Wechsel von einem und zwei Berufsschultagen
pro Woche kann zweiwdchentlich, halbjahresweise oder jahresweise
erfolgen. Langere zusammmenhidngende betriebliche Anwesenheits-
zeiten ermdglicht auch der ,,Blockunterricht®, der die {iber das Jahr ver-
teilten Berufsschultage zu zeitlichen Berufsschul-“Blocken” zusam-
menzieht.
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4.4 Ausbildereignung

Nach §20 Abs. 1 Berufsbildungsgesetz (BBiG) und §21 Abs.1
Handwerksordnung (HwO) darf Auszubildende nur ausbilden,
wer personlich und fachlich geeignet ist. Fachlich geeignet
ist nach §20 Abs. 2 Satz 3 BBIiG, wer die erforderlichen be-
ruflichen Fertigkeiten und Kenntnisse (Berufsabschlufl) und
die erforderlichen berufs- und arbeitspddagogischen Kennt-

nisse (Ausbilderpriifung nach Ausbildereignungsverordnung — -

AEVO) besitzt. Im Handwerk ist nach §21 Abs. 2 Satz 3 fach-
lich geeignet, wer die Meisterpriifung in dem Handwerk, in
dem ausgebildet werden soll, bestanden hat.

Im Handwerk ist die Ausbilderpriifung Bestandteil der
Meisterpriifung. In der gewerblichen Wirtschaft miissen aller-
dings Betriebsinhaber oder Mitarbeiter, die eigentlich bereits
tiber die erforderlichen fachlichen Qualifikationen und
Eignungen fiir die Ausbildung verfiigen, ihre berufs- und ar-
beitspddagogische Eignung durch eine Ausbilderpriifung nach
AEVO nachweisen. Da die Vorbereitung darauf in manchen
Fdllen zeitlich kaum moglich ist, kann dies zum Ausbil-
dungsverzicht fiihren.

Die Anderung der Ausbildereignungsverordnung (AEVO) fiir
die gewerbliche Wirtschaft soll in begriindeten Ausnahme-
fallen eine Zuerkennung der Ausbildereignung auch ohne
Priifung durch die Kammern moglich machen. Insbesondere
kleineren Betrieben, die erstmals oder in neuen Ausbildungs-
berufen ausbilden wollen, sowie kleineren Betrieben in Aus-
bildungsverbiinden soll der Einstieg in die Ausbildung durch
eine flexible Zuerkennung der Ausbllderelgnung erleichtert
werden.

Es gibt bereits Moglichkeiten der Zuerkennung der Ausbilder-
eignung auch ohne spezielle Eignungspriifung, die jedoch stér-
ker genutzt werden sollten:

Im Handwerk (§22 Abs. 1 HwO) diirfen Hochschulabsolven-
ten entsprechender Fachrichtung mit Gesellenpriifung und
Berufserfahrung ohne Meisterpriifung oder Ausbilderpriifung
gemidlB AEVO ausbilden.

Nach §22 Abs. 2 HwO ist die fiir die Berufsausbildung in ei-
nem Handwerk erforderliche fachliche Eignung auf Antrag
durch die nach Landesrecht zustindige Behorde nach Anhoren
der Handwerkskammer Personen zuzuerkennen, die eine aner-
kannte Priifung einer Ausbildungsstitte oder vor einer
Priifungsbehdrde bestanden-haben, in der mindestens die glei-
chen 'Anforderungen gestellt werden wie in der Meister-
priifung, und wenn sie in dem Handwerk, in dem ausgebildet
werden soll, die Gesellenpriifung oder eine entsprechende
AbschluBpriifung bestanden haben oder mindestens vier Jahre
praktisch titig gewesen sind. -

Nach §22 Abs. 3 HwO kann in Fillen, in denen diese Voraus-
setzungen nicht vorliegen, die nach Landesrecht zustindige
Behorde Personen die fachliche Eignung nach Anhéren der
Handwerkskammer widerruflich zuerkennen.

Ferner sollte Meistern, die auf Grund ihrer Meisterpriifung be-
reits iiber eine padagogische Eignung verfiigen, generell die
fachliche Eignung zur Ausbildung fiir ein verwandtes Hand-
werk oder fiir ein ausgeiibtes zweites Handwerk, in dem sie
iiber eine volle Ausiibungsberechtigung verfiigen, zuerkannt
werden.
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S. Europiische Bildungspolitik

Es muf Ziel jedes einzelnen Mitgliedstaates der Européischen
Union sein, das eigene nationale Berufsbildungssystem unter
Beriicksichtigung der Fortschritte bei den europaischen Nach-
barn und in der Europiischen Union insgesamt weiterzuent-
wickeln. Die Gemeinschaft bietet die besten Bedingungen, um
in einen produktiven Wettbewerb der Bildungssysteme einzu-
treten, alle vorbildlichen Elemente herauszufiltern und den
Bestand an Gemeinsamkeiten zu erhéhen.

Gemeinsame MalBnahmen in der Berufsbildung bediirfen kei-
ner Harmonisierung der Systeme, sondem vielfiltiger, ver-
schiedener Ansitze, um zu einem ,,europédischen Mehrwert* zu
gelangen. Dabei ist unabdingbar, daB3 national gewachsene und
verantwortbare Bedingungen respektiert werden, dafl weiterhin
in Mobilitdtsprogramme und Erfahrungsaustausche auf allen

‘Ebenen investiert wird und dafl bei den nationalen Bildungs-

wegen und Qualifikationen Transparenz sichergestellt ist.

Das Ende 1995 von der EU-Kommission vorgelegte Weil3buch
zur allgemeinen und beruflichen Bildung (,,Lehren und Lernen
— Auf dem Weg zur kognitiven Gesellschaft) wie auch anderg
Programmschriften (u.a. Weilbuch Delors, Griinbuch Inno-
vation) sollten fiir eine offene Diskussion zwischen Kom-
mission und Mitgliedstaaten zur Verstirkung der Zusam-
menarbeit in der allgemeinen und beruflichen Bildung genutzt
werden. Aus deutscher Sicht ausdriicklich zu begriilen ist die
verstirkte Offnung und Werbung der Kommission fiir die dua-
le bzw. alternierende Berufsausbildung mit verstirktem Praxis-
bezug und unter verantwortlicher Beteiligung der Sozialpartner
sowie die Forderung nach verstirkter Mobilitit und die Ermog-
lichung von Auslandserfahrung auch in der beruflichen Bil-
dung.

Die im WeiBlbuch vorgeschlagenen Einzelmafnahmen im
Rahmen der Aktionslinien stoen jedoch aus deutscher Sicht
auf erhebliche Bedenken. Dazu zihlen z.B. die gegenseitige
Anerkennung von Teilkompetenzen in der beruflichen Erstaus-
bildung, Schaffung eines europdischen Lehrlingsstatus, Schaf-
fung von eigenen ,,Schulen der zweiten Chance* fiir Benach-
teiligte, steuerliche Gleichstellung von Humanressourcen und
Sachinvestitionen.

Nach dem Maastrichter Vertrag mufl im Verhdltnis zwischen
Mafnahmen der EU-Kommission und denen der Mitglied-
staaten das Prinzip der Subsidiaritit zum Tragen kommen. Bei
zunehmender Zusammenarbeit auf regionaler und lokaler
Ebene kann nur so die Vielfalt und Qualitit des Blldungs-
angebotes gesichert werden.

6. Perspektiven

Bildung und vor allem auch berufliche Bildung sind bedeut-
same Standortfaktoren Deutschlands. Als rohstoffarmes und
auf Export angewiesenes Land wird Deutschland sich nur be-
haupten kénnen, wenn auch zukiinftig hochwertige und intel-
ligente Produkte und Dienstleistungen zu wettbewerbsfahigen
Preisen angeboten werden. Wettbewerbsvorteile konnen deut-
sche Unternehmen vorwiegend durch hohe Produktqualitit
sichern. Dies wird in nahezu allen Tétigkeitsbereichen zu
Fachkriftearbeitspldtzen fithren mit umfassenderem fachlichen
Aufgabenspektrum und hoheren Anforderungen an Eigenini-
tiative, Entscheidungs- und Verantwortungsbereitschaft sowie
Kommunikations- und Teamfahigkeit sowie Qualitdtsbewuft-
sein.
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Hinzu kommt, daB im europdischen Binnenmarkt Fremd-
sprachen und interkulturelle Kompetenzen zunehmend zum
Bestandteil qualifizierter Berufsbildung werden. Das neue
Programm LEONARDO der Europiischen Union trégt hierzu
mit dem Jugendlichen- und Lehrlingsaustausch, der Entwick-
lung von Lermmaterialien, der Weiterqualifizierung von Leh-
rern und Ausbildern sowie durch die Fremdsprachenunter-
stiitzung bei. :

Die Nachfrage nach Ausbildung wird hoch bleiben und weiter
wachsen. Dies ist nicht nur eine Herausforderung, sondern
auch eine Chance fiir die Wirtschaft. Fachkrifte sind nach allen
Vorausschitzungen mehr und nicht weniger gefragt.

All dies verpflichtet, die berufliche Bildung zukunftsfahig zu
gestalten und fiir ein qualitativ und quantitativ ausreichendes
Ausbildungsplatzangebot zu sorgen.

Die Bundesregierung wird im Einvernehmen mit den Sozial-
parteien die erforderliche Weiterentwicklung der beruflichen
Bildung voranbringen und zur Sicherung eines ausreichenden
Ausbildungsplatzangebotes ihren Beitrag leisten. Jeder ausbil-
dungswillige und ausbildungsfihige Jugendliche soll auch
kiinftig ein Ausbildungsplatzangebot erhalten. Dabei setzt die
Bundesregierung auf ein konzertiertes Vorgehen mit Wirt-
schaft, Lindern und Kommunen.

Vor allem sind vier Aufgabenfelder anzugehen:

Zur Sicherung eines ausreichenden Ausbildungsplatzangebotes
ist 1995 ein erster Schritt gelungen. Die Wirtschaft ist aufgefor-
dert, entsprechend ihrer Zusagen das betriebliche Ausbil-
dungsplatzangebot weiter zu steigern. Nur wer heute ausbildet,
verfiigt morgen iiber qualifizierte Fachkrifte. Das gilt auch fiir
die neuen Linder, in denen mittelfristig erhebliche Nachfrage-
riickgdnge erwartet werden miissen.

Das System der Berufsausbildung muf3 weiter differenziert
werden. Dies zielt sowohl auf die unterschiedlichen Begabun-
gen und Fihigkeiten von Jugendlichen als auch auf zusitzliche
neue Berufe in Titigkeitsfeldern, in denen derzeit noch nicht
ausgebildet werden kann. Dazu gehren neue Angebote mit ge-
ringeren theoretischen Anforderungen, aber auch attraktive Zu-
satzangebote zur Verbreiterung oder Spezialisierung des theo-
retischen Wissens und der praktischen Fertigkeiten. Das Bun-
desministerium fiir Bildung, Wissenschaft, Forschung und
Technologie wird auf der Grundlage vorliegender Unter-
suchungsergebnisse zum Qualifikationsbedarf der Wirtschaft
im Jahre 1996 eine Konzeption zur Entwicklung und breiteren
Einfithrung von Zusatzqualifikationen vorlegen.

Eine zentrales Handlungsfeld bleibt die Gleichwertigkeit beruf-
licher und allgemeiner Bildung. Ein wichtiges Signal hierfiir ist
die Forderung der Aufstiegsfortbildung. Wirtschaft und der of-
fentliche Dienst miissen durch ihre Personalpolitik verdeut-
lichen, da Aufstieg keine Frage von Zertifikaten ist, sondern
von beruflichem Engagement und beruflicher Leistung. Es geht
aber auch um die formale Anerkennung von Berechtigungen.
Der Abschluf} dualer Berufsausbildung ist beim Zugang zu
weiteren Bildungswegen dem mittleren allgemeinbildenden

Abschluf gleichzustellen. Der Hochschulzugang muf durch ei-
ne zwischen den Lindern harmonisierte und bundesweit aner-
kannte Regelung auch ohne herkémmliche Hochschulreife
tiber die berufliche Bildung erreicht werden konnen.

Noch nie war Weiterbildung so unverzichtbar wie heute.
Niemand, der heute einen Beruf erlemt, kann angesichts des
wirtschaftlichen Wandels erwarten, da3 sein erlerntes Wissen
und seine erworbenen Fertigkeiten fiir ein ganzes Arbeitsleben
reichen. ,,Vorratslernen” verliert zunehmend an Bedeutung und
wird immer mehr durch ,Grundlagenlernen” abgelost.
Weiterbildungsbereitschaft und Weiterbildungsfahigkeit sind
zu unabdingbaren Voraussetzungen des Berufslebens gewor-
den. Die Basis dafiir muB bereits in der Ausbildung gelegt wer-
den. :

In der beruflichen Weiterbildung selbst findet in den letzten
Jahren ein erheblicher Struktur- und Funktionswandel statt. Die
traditionelle berufliche Weiterbildung ist wesentlich auf die
Vermittlung von Fachkompetenz ausgerichtet. Angesichts der
zunehmenden Bedeutung fachiibergreifender beruflicher Hand-
lungskompetenz wichst aber auch in der Weiterbildung die
Bedeutung von Lernzielen wie Methoden- und Sozialkom-
petenz. Dem Lernen im Arbeitsprozel kommt in den Betrieben
ein immer groBerer Stellenwert zu. Gefordert ist ein kontinuier-
liches, selbstdndiges Lermnen der Mitarbeiter mit dem Ziel der
eigenstindigen Arbeitskontrolle und Fehlerbeseitigung. Die
Perspektiven zielen auf ein lernendes Unternehmen, 'in dem
Personal-, Organisations- und Unternehmensentwicklung ver-
zahnt sind.

Die kiinftige Bedeutung des Berufsbildungssystems wird des-
halb auch davon abhingen, wie flexibel es die gesellschaft-
lichen und technisch-6konomischen sowie arbeitsorganisato-
rischen Verdnderungen aufnehmen und ihnen entsprechen
kann. Nur wenn die berufliche Bildung in der Lage ist, sich die-
sen Herausforderungen erfolgreich zu stellen, wird sie den er-
forderlichen Beitrag zur Sicherung des Standortes Deutschland
auch in Zukunft leisten kénnen. Hierfiir sind Reformen not-
wendig und Inflexibilititen abzubauen. Das insgesamt bewéihr-
te Berufsbildungssystem steht dabei nicht generell in Frage. Es
ist kein Auslaufmodell und darf nicht zerredet werden.
Globalisierung des Wettbewerbs heifit nicht Egalisierung aller
Standortbedingungen. Im Gegenteil: Gilinstige Standortbedin-
gungen miissen gesichert und gefestigt werden. Das duale
System ist ein deutscher Standortvorteil, der weiterentwickelt
werden und neuen Anforderungen entsprechen muf.

Wenn rund 70 % der jungen Menschen eine Ausbildung nach-
fragen, dann ist dies ein Beleg fiir ein auerordentlich hohes
Vertrauen der Jugendlichen in die berufliche Bildung. Dieses
Vertrauen verpflichtet. Es ist ein Auftrag an Politik und Wirt-
schaft. FordermaBnahmen sind wichtig, geeignete Rahmen-
bedingungen auch. Notwendig ist aber auch ein emeuertes
BewuBtsein der Betriebe, daB3 Investition in berufliche Bildung
ebenso wie Investition in Anlagen eine Frage des wirtschaft-
lichen Uberlebens ist.
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BeschluB des Bundeskabinetts zum Berufsbildungsbericht 1996 vom 23. April 1996

Das Bundeskabinett nimmt den Berufsbildungsbericht 1996
des Bundesministeriums fiir Bildung, Wissenschaft, Forschung
und Technologie zustimmend zur Kenntnis und stellt dazu fol-
gendes fest: :

1. Im Jahre 1995 wurden in Deutschland knapp 573.000
Ausbildungsvertrige abgeschlossen.

In den alten Lindern konnte der anhaltende Abwartstrend bei
den neuen Ausbildungsvertrigen erstmals seit 10 Jahren ge-
stoppt werden. In den neuen Léndern konnte ein Zuwachs der
betrieblichen Ausbildungsvertridge von 11% erreicht werden.
Die noch vorhandene Angebotsliicke wurde mit Hilfe eines
Sonderprogramms des Bundes und der neuen Linder zur
Bereitstellung von bis zu 14.500 auBerbetrieblichen Ausbil-
dungsplitzen geschlossen.

Damit ist es auch 1995 gelungen, allen Jugendlichen, die dies
wiinschten, ein Ausbildungsangebot zu machen.

2. In den kommenden Jahren wird die Nachfrage nach be-
trieblichen Ausbildungspldtzen zunehmen. Es ist in erster Linie
Aufgabe der Wirtschaft, das Angebot an Ausbildungspldtzen
entsprechend auszuweiten. Auch die 6ffentlichen Arbeitgeber
miissen hierzu ihren Beitrag leisten.

Die Bundesregierung begriifit deshalb, daf} die Wirtschaft ihre
Zusage vom Mirz 1995, das Ausbildungsplatzangebot um 10%
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zu steigern, im Januar 1996 bekriftigt und auf 1997 erweitert
hat. Dabei wird eine iiberproportionale Steigerung in den neuen
Lindern angestrebt. Diese Zusage ist notwendig, um 1996
einen Ausgleich auf dem Ausbildungsstellenmarkt zu errei-
chen. :

In der Bundesverwaltung wird das Lehrstellenangebot auch
1996 um 5% erhoht. Lander und Kommunen sind aufgefordert,
diesem Beispiel zu folgen.

Die Bundesregierung trégt mit dem Programm zur Forderung
von Ausbildungsplatzentwicklern in den neuen Lindern dazu
bei, Ausbildungshemmnisse bei Betrieben ohne Ausbildungs-
erfahrung gezielt abzubauen und Ausbildungsbetriebe bei der
Ausweitung ihres Ausbildungsengagements zu unterstiitzen.
Die Forderung zum Ausbau und zur Modemisierung iiber-
betrieblicher Berufsbildungsstitten wird fortgefiihrt.

3. Die Ausweitung des betrieblichen Lehrstellenangebots
muf} durch weitreichende MaBnahmen zur Differenzierung,
Modernisierung und Flexibilisierung der beruflichen Bildung
unterstiitzt werden. Die Bundesregierung hat die erforderlichen
Beschlisse bereits am 28.02.1996 auf der Grundlage des
Berichtes zur ,,Stirkung und Modernisierung der beruflichen
Bildung* des Bundesminsters fiir Bildung, Wissenschaft, For-
schung und Technologie gefaft.
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Stellungnahme des Hauptausschusses des Bundesinstituts fiir Berufsbildung
vom 28. Februar 1996 zum Entwurf des Berufsbildungsberichts 1996 des Bun-
desministeriums fiir Bildung, Wissenschaft, Forschung und Technologie

1. Die Situation zu Beginn des Ausbildungsjahres 1995/96
Es wurden 617000 Ausbildungsplitze angeboten. S0000 Plit-
ze, davon 5000 staatlich finanzierte auBerbetriebliche Plitze,
waren am 30. September 1995 noch nicht besetzt (1994:
54200). Gegeniiber dem Vorjahr reduzierte sich das Angebot
um 0,8 %.

Die Ausbildungsplatznachfrage stieg dagegen um 1,8% auf
597700 Personen. Davon waren am 30. September 1995 noch
25000 Jugendliche mit einem Ausbildungsplatz nicht versorgt.

Statt der erwarteten 600000 wurden nur 573 000 Ausbildungs-
vertrige abgeschlossen.

Die Angebots-Nachfrage-Relation verschlechterte sich von
106,0 im Jahr 1994 auf 103,2.

1994 iiberstieg in 23 Arbeitsamtsbezirken die von den Amtern
registrierte Ausbildungsplatznachfrage das dort gemeldete be-
triebliche Angebot; 1995 war dies bereits in 55 Bezirken der
Fall.")

2. Bewertung

Die in den Vorjahren bereits festgestellte Abkopplung des
Ausbildungssystems vom Beschiftigungssystem setzte sich
1995 fort. Nach einer Erhebung der IG Metall bei 21 GroB-
unternehmen reduzierte sich dort seit 1993 die Belegschaft um
10,6 %, die Zahl der Ausbildungsplitze wurde aber um 25,3 %
verringert.

Zur Bedarfssicherung mii3ten die Betriebe jéhrlich neue Fach-
krifte in einer GroBenordnung von 8 bis 9% der Gesamt-
belegschaft einstellen. Dies gibt der Arbeitsmarkt nur dann her,
wenn im erforderlichen Umfang ausgebildet wird. Der Haupt-
ausschuB teilt deshalb nicht die Auffassung der Bundesre-
gierung, 1995 sei die Trendwende bei den Ausbildungsplitzen
geschafft worden.

Dabei ist auch noch zu beriicksichtigen, da im Bereich der
Industrie- und Handelskammem trotz der von den Spitzen-
organisationen der Arbeitgeberverbinde in 1995 und 1996 zu-
gesagten Steigerung von insgesamt 10% im vergangenen Jahr
gegeniiber 1994 nur ein Plus von 1,6% verzeichnet werden
konnte und das auch nur dank des Umstandes, daf die
Ausbildungsvertridge der Post nach ihrer Privatisierung erst-
mals in die Verzeichnisse dieser Kammern mit aufzunehmen
waren.

Dariiber hinaus ist dér Hauptausschu im Gegensatz zur
Aussage im Berufsbildungsbericht der Meinung, dal3 die Daten
der Geschiftsstatistik der Bundesanstalt fiir Arbeit als monat-
lich zur Verfiigung stehender Indikator zur Einschitzung der
Lage auf dem Ausbildungsstellenmarkt, trotz bestehender
Mingel einer Geschiftsstatistik, von besonderer Bedeutung
sind.

') BMBF-Anmerkung:

Zum Stichtag 30. September 1994 betrug in den alten Lindern die Zahl
der Arbeitsamtsbezirke, in denen weniger unbesetzte Ausbildungs-
stellen als unvermittelte Bewerber gemeldet waren, 21; in 1995 waren
es 25 Bezirke. Zum gleichen Stichtag betrug 1994 in den alten Lindern
die Zahl der Arbeitsamtsbezirke, in denen mehr gemeldete Bewerber
als gemeldete Ausbildungsplitze zu verzeichnen waren, 30; in 1995
waren es 55 Bezirke (zur Aussagefihigkeit der Statistiken beziiglich
gemeldeter Ausbildungsstellen und Ausbildungsstellenbewerber siehe
aber Teil LI, Kapitel 1.1.2).

3. Folgerungen

Keine Alternative zum dualen System

Es gibt keine Alternative zur eigenverantwortlichen beruflichen
Qualifizierung von Fachkriften durch die Betriebe, freien
Praxen und offentlichen Verwaltungen selbst. Der Hauptaus-
schul begriit deshalb die am 23. Januar 1996 der Bundes-
regierung noch einmal gegebene Zusage der Spitzenorgani-
sationen, 1995 und 1996 insgesamt 10% mehr Ausbildungs-
plitze als 1994 bereitzustellen.

Um das Versorgungsziel 1996 gewdhrleisten zu konnen, ist es
in den ostdeutschen Liandern angesichts des verhaltenen Kon-
junkturverlaufs und des anhaltenden Strukturwandels trotz
schwieriger Haushaltslage erforderlich, die ausbildende Wirt-
schaft in ihren Bemithungen zur Steigerung der Ausbil-
dungsleistungen entsprechend den veridnderten qualitativen und
strukturellen Bedingungen durch Zuschiisse im Rahmen der
Forderprogramme der ostdeutschen Lénder zu stimulieren. Das
ist insbesondere dort angezeigt, wo Betriebe iiber den Eigen-
bedarf hinaus ausbilden. Des weiteren miissen die bewihr-
ten Instrumentarien des AFG (berufsvorbereitende Bildungs-
maBnahmen, ausbildungsbegleitende Hilfen, Berufsausbildung
nach §40c Abs. 2 AFG und die Behindertenausbildung) be-
darfsdeckend und zielgruppenadiquat eingesetzt werden. Ggf.
sind verbleibende Versorgungsliicken durch ein durch Bund
und ostdeutsche Lander gemeinsam zu finanzierendes Forder-
programm zu schliefen, das ,,je nach regionaler Bedarfslage*
auflerbetriebliche und wirtschaftsnahe Varianten zuldft.

Der Hauptausschuf} fordert die Bundesregierung auf, alle sich
bietenden Moglichkeiten auf ihre Praktikabilitéit hin zu priifen,
um ausbildungsfahige Betriebe zu bewegen, ihrer Verant-
wortung zur Ausbildung nachzukommen, dies sind unter ande-
rem Initiativen zur Schaffung steuerlicher Anreize, Selbst-
verpflichtungsaktionen auf Verbandsebene oder Kammer-
ebene, tarifvertragliche Vereinbarungen und anderes.

Neue Qualifikationsbedarfe definieren

Neue Wirtschaftsbereiche entstehen. Neue Arbeitsplitze wer-
den insbesondere dort geschaffen, wo mit Hilfe neuer Tech-
nologien innovative und international konkurrenzfihige Pro-

- dukte, Verfahren und Dienstleistungen entstehen. Der Haupt-

ausschuf ist der Auffassung, daB unser Ausbildungssystem
nicht zu langsam oder sogar unzureichend auf diese Entwick-
lung reagiert.

Er fordert jedoch insbesondere Arbeitgeber und Gewerkschaf-
ten auf, zu priifen, ob und inwieweit eine weitergehende
Ausweitung der Ausbildungsberufe iiber die bislang 370 aner-
kannten Berufsbilder hinaus notwendig ist. Wenn die Qualitéit
des Wirtschaftsstandortes Deutschland auch in Zukunft ge-
sichert werden soll, so mu8 iiber neue Berufe, in denen ausge-
bildet werden konnte, nachgedacht werden.

Qualifizierung des Personals der beruflichen Bildung in den
ostdeutschen Bundeslindern

Die gute Ausbildung und die stindige Fortbildung der haupt-
und nebenberuflich titigen Ausbilder/Ausbilderinnen sind we-
sentliche Voraussetzungen zur Sicherung der padagogischen,
personlichen und fachlichen Kompetenz. Ausbilder/Ausbil-
derinnen tragen eine grofe Verantwortung, da sie fiir die
Vermittlung der Ausbildungsinhalte und den geordneten Ab-
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lauf der Ausbildung in der Ausbildungsstiitte verantwortlich
sind. Sie haben somit sowohl eine Leistungs- als auch eine
Umsetzungsfunktion.

Die Qualifizierung des Personals der beruflichen Bildung in
den ostdeutschen Bundesldndern im Rahmen des Programms
PQO ist prinzipiell eine niitzliche und notwendige Mafnahme.
Hochqualifizierte Personen, die als Multiplikatoren in der be-
ruflichen Bildung der neuen Linder aktiv sind, férdem den
wirtschaftlichen Aufschwung und begleiten die sich vollzie-
hende Umstrukturierung in den neuen Lindern. Im Rahmen
dieses Programms nimmt die Ausbilderqualifizierung einen
hervorragenden Platz ein.

Differenzierung der Berufsausbildung (Benachteiligte und
Begabte)

Weiterhin bleiben ca. 10 bis 14 % eines Jahrgangs ohne abge-
schlossene Berufsausbildung, auf der anderen Seite steigt die
Zahl der Jugendlichen, die weiterfiihrende Schulen und Uni-
versititen besuchen. Unter anderem wegen dieser Entwicklung
ist die Quote der Jugendlichen, die eine Ausbildung im dualen
System aufnehmen, auf ca. 60 % gesunken.

Ein Weg zur Attraktivititssteigerung des dualen Systems wird
in seiner Differenzierung gesehen. Einerseits sollen neue at-
traktive Angebote in Form von Zusatzqualifikationen fiir lei-
stungsstirkere Jugendliche etabliert werden; andererseits gibt
es die Forderungen nach zweijahrigen Berufsausbildungsgin-
gen fiir junge ArbeitmehmerInnen mit individuellen Lem-
schwichen oder sozial bedingten Motivationsdefiziten.

So sinnvoll das Eingehen auf individuelle Stirken und
Schwichen auch in der Berufsausbildung sein mag, birgt die
Differenzierungsdiskussion Gefahren, die das duale System in
seiner bisherigen Form insgesamt in Frage stellen. Der hohe
Stellenwert der Einheitlichkeit des anerkannten Berufsab-
schlusses nach §25 BBiG muB sichergestellt sein.

Auf keinen Fall darf denjenigen Jugendlichen Ausbildungszeit
entzogen werden, die intensivere Foérderung brauchen, natiir-
lich verbunden mit ldngeren Lern- und Praxisphasen. Der
‘HauptausschuB ist der Auffassung, daB diese intensive For-
derung die dringend benétigte Ausweitung des Ausbildungs-
platzangebotes nicht verhindert.

Der Hauptausschuf3 begriit ausdriicklich, daB fiir leistungsstér-
kere Auszubildende zusitzliche Qualifikationsmoglichkeiten
angeboten werden, die iiber die im Ausbildungsrahmenplan
festgelegten Inhalte hinausgehen. Die in der Ausbildungsord-
nung festgelegten Inhalte sind Mindestanforderungen, die sinn-
voll erginzt werden konnen. Allerdings diirfen durch die
Vermittlung von Zusatzqualifikationen keine neuen Schranken
aufgebaut werden, die interessierten Jugendlichen von vornher-
ein die Moglichkeit verwehren, einen Abschlufl im angestreb-
ten Beruf zu ermreichen. Die Forderung der Leistungsstarken
darf jedoch nicht zu Lasten der Schwicheren erfolgen.

Sicherung des Berufsschulunterrichts

Wichtig ist auch, die Qualitit des Unterrichts in den Berufs-
schulen zu erhalten bzw. zu verbessern; insoweit gilt unverin-
dert die Position eines mindestens 12stiindigen Berufsschul-
unterrichts, wie sie im Beschluf der KMK vom Mirz 1991
festgelegt wurde.

Di¢ Aufforderung der Bundesregierung an die Lénder, ,,durch
betriebsfreundliche zeitliche Organisation des Berufsschul-
unterrichts die im Betrieb effektiv nutzbare Ausbildungszeit zu
vergroBern®, wie dies in Teil I, Abschnitt 4.3 des Berichtsent-
wurfs ausgefiihrt und als Forderung mit dem Hinweis auf
»Verschlankung* des Berufsschulunterrichts in einem Schrei-
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ben des BMBF vom 10. Januar 1996 an die KMK herangetra-
gen wird, bewirkt das Gegenteil dessen, was die Berufsschule
jetzt und in Zukunft leisten soll, ndmlich als eigenstindiger
Lernort allgemeine und berufliche Lerninhalte unter besonderer
Beriicksichtigung der Anforderungen der Berufsausbildung zu
vermitteln.

DGB und BDA haben sich mit ihren Vorschldgen ,,zur Ver-
besserung der Berufsschule als der zweiten Sdule im System
der dualen Berufsausbildung” vom 9. Februar 1994 das Ziel
einer breiten und qualitativ hochwertigen Berufsausbildung ge-
setzt. Dazu gehore Handlungsfahigkeit im Beruf, die Forde-
rung der Bereitschaft zur Weiterbildung sowie die Fahigkeit
zur eigenen Lebensgestaltung. Im Rahmen dieser Zielsetzung
miisse die Berufsschule nicht nur die Berufstheorie vermitteln,
sondern die Allgemeinbildung fortfiihren.

Die Frage stellt sich, wie die Berufsschule dies erreichen soll,
wenn es der BMBF in dem Berichtsentwurf jetzt als Ziel be-
schreibt, die ,Lehrlinge wihrend eines groBeren Teils ihrer
Ausbildung an vier vollen Tagen pro Woche im Betrieb* aus-
zubilden.

So jedenfalls werden die von der Bundesregierung erhobenen
Forderungen nach Herstellung der Gleichwertigkeit von allge-
meiner und beruflicher Bildung und allgemeinem und fachbe-
zogenem Fremdsprachenunterricht nicht erfiillt werden kon-
nen.

Qualitiitssicherung durch kontinuierliche Weiterbildung not-
wendig

Weiterbildung gewinnt fiir ArbeitnehmerInnen immer mehr an
Bedeutung. In Deutschland bringt es die demographische Ent-
wicklung mit sich, daB kiinftig immer weniger Berufsanfinger
und Berufsanfingerinnen zur Verfiigung stehen werden, um
Innovationsschiibe in der Wirtschaft umzusetzen. Die ,,Verfall-
dauer* beruflichen Wissens sinkt: schon heute ist etwa alle acht
Jahre eine ,,Runderneuerung* erforderlich.

Wenn Qualifikation der Fachkrifte auch kiinftig unser wichtig-
ster Standortvorteil sein soll, wird neben qualifizierter Erst-

_ ausbildung regelmiBige Weiterbildung das ganze Arbeitsleben

hindurch fiir alle Beschiftigten erforderlich sein.

Auch die europiische Einigung macht Weiterbildung fiir die
Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen unverzichtbar. Mehr
Freiziigigkeit in Europa kann steigenden Konkurrenzdruck am
Arbeitsmarkt, aber auch mehr Chancen bedeuten. Wer sich im
Wettbewerb am Arbeitsmarkt behaupten und die Chancen in
Europa nutzen will, muf} sich umfassender qualifizieren als
dies fiir den nationalen Arbeitsmarkt in der Vergangenheit
notig gewesen ist. Internationalisierung der Mérkte und Export-
orientierung der deutschen Wirtschaft machen Fremdspra-
chenkenntnisse, auch bei Fachkriften, zunehmend unabding-
bar.
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Minderheitsvotum der Gruppe der Beauftragten der Arbeitnehmer zum Ent-

wurf des Berufsbildungsberichts 1996

Das von Politik und Arbeitgebern im Ausland vielgelobte
duale System der Berufsausbildung befindet sich in einer
Krise. In den letzten Jahren ist das Ausbildungsplatzangebot
in Deutschland deutlich zuriickgegangen; dem gegeniiber
steht eine wachsende Zahl an BewerberInnen. Zum einen ver-
lassen geburtenstarke Jahrginge die Schulen, immer mehr
Jugendliche und junge Erwachsene, auch aus friiheren Jahr-
gidngen, suchen einen Ausbildungsplatz, zum anderen ver-
mindert sich die Ausbildungsbereitschaft von Unternehmen
und Behorden. Viele Betriebe und Verwaltungen haben sich
aus der Berufsausbildung zuriickgezogen, andere die Aus-
bildungsstellenzahl drastisch reduziert. Als Begriindung wird
der durch den internationalen Wettbewerb entstandene enor-
me Kostendruck genannt. Von zentraler Bedeutung ist je-
doch, dal Anzahl und Qualitit von Ausbildungsstellen den
Anforderungen eines modernen Industriestaates entsprechen.

Immer mehr Jugendliche werden zwar erfolgreich ausgebil-
det, finden aber nach der Ausbildung keinen oder keinen aus-
bildungsaddquaten Arbeitsplatz. Zu oft findet sowohl in der
Wirtschaft als auch im 6ffentlichen Dienst die Tatsache keine
Beriicksichtigung, daB zur Steigerung der Attraktivitit der
Berufsausbildung die ausbildungsaddquate Beschiftigung
nach AbschluB3 der Ausbildung gehort.

1. Zur Ausbildungsplatzsituation

Trendwende zum Besseren blieb aus

Die gegeniiber dem Bundeskanzler und den ausbildungsplatz-
suchenden Jugendlichen abgegebenen Versprechen der Ver-
antwortlichen aus der Wirtschaft und den Verwaltungen wur-
den nicht eingelost. Im Jahre 1995 sollte ein ausreichendes
Ausbildungsstellenangebot dafiir Sorge tragen, daf alle aus-
bildungsplatzsuchenden Jugendlichen einen Ausbildungsver-
trag abschlieen konnen. Die zumindest fiir erforderlich ge-
haltene Zahl'von 600000 abgeschlossenen betrieblichen Aus-
bildungsvertrigen wurde, trotz verstirkter Anstrengungen der
Berufsberatung und groer Bemiihungen aus den Bereichen
Politik und Gewerkschaften, nicht erreicht.

Bewerber

In den alten Bundesldndern stieg die Zahl der Ausbildungs-
platzbewerberInnen um 22800 (5 %) auf 478000 und in den
neuen Bundesldndern sogar um 20600 (12 %) auf 191 700.

Ausbildungsplatzangebot und -struktur

Im Osten boten Betriebe und Verwaltungen bei 93022 be-
trieblichen Ausbildungsplidtzen 5500 (6,3%) mehr als im
Vorjahr an.

Die Wirtschaft hat jedoch im Westen in den letzten 12 Mo-

naten erneut ihr Ausbildungsplatzangebot um 48400 Aus-
bildungsstellen (8,6 %) auf 512811 reduziert.

Tatséchlich wurden insgesamt 605833 besetzbare betrieb-
liche Ausbildungsplitze den Arbeitsimtern gemeldet, davon
in den alten Bundeslindern 512811 und in den neuen Bun-
desldandern 93022.

- Im Osten wurde die Ausbildungsstellenbilanz erneut durch

die Einbeziehung der Gemeinschaftsinitiativen von Bund und '
Lindern in Hohe von 860 Millionen Mark, mit denen 14 500
zusitzliche auBerbetriebliche Ausbildungsplitze geschaffen
wurden, aufgebessert, jedoch ohne Zutun der Wirtschaft.

Insgesamt gab es in 55 Arbeitsamtsbezirken im Westen mehr
Ausbildungsplatzsuchende als freie Ausbildungsplatzangebo-
te. In einer steigenden Zahl von Arbeitsamtsbezirken gab es
nach Beginn des Ausbildungsjahres mehr nichtvermittelte
BewerberInnen als unbesetzte Berufsausbildungsstellen zu
verzeichnen. Ende September 1995 waren es 25 Arbeitsamts-
bezirke, vor einem Jahr 21, vor zwei Jahren erst 10 Arbeits-
amtsbezirke. ’

Ausbildungsvertriige

Bei den Industrie- und Handelskammern wurden knapp
262800 neue Ausbildungsvertrige registriert, dies ist ledig-
lich eine Steigerung von 1,6 Prozent gegeniiber dem Vorjahr,
obwohl hier die Vertrige bei der Post AG (1878) und bei der
Telekom AG (2000) nach der Privatisierung dieser Unter-
nehmen mit 3878 Ausbildungsplétzen hinzugezéhlt wurden.

Zusammengefaft bedeutet dies: _

1. Es sind nur 573000 Ausbildungsvertrage in Deutschland
abgeschlossen worden. In den alten Lindern wurde das
Ergebnis von 1994 mit ca. 450000 knapp erreicht, in den
neuen Lindern konnten bei einem Zuwachs von 11,2 Pro-
zent knapp 103000 betriebliche Ausbildungsvertrage abge-
schlossen werden. Zusitzlich wurden ca. 14500 Ausbil-
dungsvertrige mit aulerbetrieblichen Ausbildungseinrich-
tungen abgeschlossen.

2.Im Oktober 1995 waren bei den Arbeitsdmtern bundes-
weit noch immer 25 100 Jugendliche offiziell ohne Ausbil-
dungsstelle registriert, 5600 im Osten und 19500 im We-
sten.

3. Somit konnten nicht alle AusbildungsplatzbewerberInnen
zum Ausbildungsbeginn 1995 auf einen Ausbildungsplatz
vermittelt werden. Noch nie sind in den letzten Jahren so
viele junge Menschen am gesetzlichen Stichtag am 30.
September unvermittelt gewesen. -

Problemlage auflerhalb der offiziellen Statistik

Dabei ist allerdings zu beachten, da3 von den 699700 Aus-
bildungsplatzbewerberInnen viele Jugendliche, insbesondere
im Osten, ihren urspriinglichen Ausbildungswunsch aufgege-
ben haben und nun im Schulbereich ,,parken®, andere Maf-
nahmen als ,,Warteschleifen* nutzen oder mit dem Vermerk
»anderweitig verblieben* aus der Berufsberatungsstatistik
ausgeschieden sind. 1995 wurden so ca. 110500 Jugendliche
»abgebucht®. Addiert man die ,,Unversorgten“ (25100) und
die nicht konkret genannte Anzahl der in Schulen und
Beschiftigung ,,Verschobenen“ sowie die Ende September
1995 gezdhlten 108000 Arbeitslosen unter 20 Jahren hinzu,
dann sind es ca. 186600 Jugendliche gewesen, die aktiv einen
Ausbildungsplatz suchten, aber leer ausgingen.

Diese jungen Menschen finden in der Ausbildungsstellen-
bilanz der Bundesregierung keine Erwihnung. Es ist zur
Losung der anstehenden Probleme jedoch erforderlich, eine
ehrliche Ausbildungsstellenbilanz aufzustellen, die alle not-
wendigen Erkenntnisse transparent macht.
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Fazit:

Viele haben 1995 mit besonderen Kraftanstrengungen dazu
beigetragen, den Abbau von Ausbildungsplitzen zu bremsen.
Insbesondere Betriebs-, Personal- und Aufsichtsrite, Gewerk-
schaften sowie einige Arbeitgeber haben sich bemiiht. Ein
durchschlagender Erfolg ist bisher nicht zu registrieren.

Doch das Angebot an betrieblichen Ausbildungsplitzen
reichte nicht aus. Der Abbau regionaler Unterversorgung, die
Herstellung der Wahlfreiheit der Ausbildungsplatzsuchenden
und die Stabilisierung des dualen Systems in Ostdeutschland
sowie die Sicherung des dualen Systems in ganz Deutschland
sind nicht im erforderlichen Umfang gelungen.

Nach Auffassung des Hauptausschusses machen die genann-
ten Zahlen deutlich, daB das Ausbildungsstellenproblem gro-
Ber denn je ist und 1995 nicht gelost wurde. Er kritisiert, da
die Bundesregierung den seit langer Zeit bekannten offiziel-
len Daten der Bundesanstalt fiir Arbeit nur wenig Glauben
schenkte. Statt dessen vertraute sie den Berechnungen der
Arbeitgeberverbinde und ihrer Kammereinrichtungen, die
sich nun als eindeutig falsch erwiesen haben. Wenn das
Ausbildungssystem nicht zusammenbrechen soll, muf} es
dringend stabilisiert werden. Die schon heute vorliegenden
Daten lassen fiir 1996 eine weitere Zuspitzung der schon jetzt
unbefriedigenden Situation erwarten. Notwendig ist eine
grundlegende Weichenstellung, um vor dem Hintergrund der
demographischen Entwicklung auf Dauer ein ausreichendes
und auswahlfzhiges Angebot an betrieblichen Ausbildungs-
pldtzen sicherzustellen. Das Angebot muB so gestaltet sein,
daB die jungen Menschen in allen Regionen der Bundes-
republik den Beruf ergreifen konnen, den sie sich ausgewshlt
haben. Dies ist nicht durch alljahrliche Versprechen zu errei-
chen.

2. Finanzierung der Berufsbildung durch
solidarische Ausbildungsfinanzierungregeln

Es ist zu bedenken, daB die Gesamtzahl der SchiilerInnen an
den allgemeinbildenden Schulen, die nach der Schule eine
Ausbildung oder ein Studium beginnen wollen, bis zum Jahre
2005 um mindestens 35 Prozent steigen wird. Der Bedarf an
Ausbildungsplitzen wird somit auf zumindest 740000 stei-
gen. Angesichts dieser steigenden SchulabgéngerInnenzahlen
miissen die Ausbildungskapazititen im Bereich der betrieb-

“lichen Berufsausbildung nachfragegerecht ausgeweitet wer-
den. Nur so kann der zukiinftige Fachkriftebedarf in Deutsch-
land dauerhaft gesichert werden. Wenn die Bundesrepublik
Deutschland den entscheidenden Standortvorteil nicht verlie-
ren will, darf im Bereich der beruflichen Bildung nicht mit
Ausbildungsstellen gespart werden. Der Standortvorteil
»Qualifikation ist jedoch in Gefahr, wenn die privaten und
offentlichen Arbeitgeber weiterhin betriebliche Ausbildungs-
stellen abbauen. Die Kosten fiir die berufliche Ausbildung
werden mit sinkender Tendenz nur noch von einem Drittel
der deutschen Unternehmen und Verwaltungen erbracht. Der
Staat muB immer tiefer in die Tasche greifen, um typische
Arbeitgeberaufgaben zu erledigen.

Schon aus diesen Griinden geht kein Weg an einem neuen
Finanzierungssystem der beruflichen Ausbildung vorbei. Es
muB ein Lastenausgleich zwischen ausbildenden und nicht-
ausbildenden Betrieben geschaffen werden, weil sich immer
mehr Unternehmen unter dem Vorwand des enormen Kosten-
drucks durch den nationalen und internationalen Wettbewerb
aus der Ausbildung zuriickziehen.

Mit einem Gesetz zur Ausgleichsfinanzierung der Berufsaus-
bildung sind folgende Ziele anzustreben: :

an

—Sicherung eines quantitativ und qualitativ ausreichenden
und auswahlfdhigen Ausbildungsangebots, welches sich an
der Nachfrage orientiert und allen Bewerberinnen und Be-
werbern eine Berufsausbildung im dualen System ermog-
licht. Das Gebot der Berufswahlfreiheit schliefit nach aner-
kanntem Verstindnis einen Uberhang verfiigbarer Ausbil-
dungsstellen von 12,5 % ein;

— Ausbau und Verstetigung der langfristig und vielseitig ver-
wertbaren Qualitit der Berufsausbildung;

— Aufhebung von Wettbewerbsverzerrungen zwischen aus-
bildenden und nicht oder nicht ausreichend ausbildenden
Betrieben;

- Uberwindung von regionalen, berufsfachlichen oder ge-
schlechtsspezifischen Ungleichheiten;

— Forderung des wirtschaftlichen Strukturwandels und insbe-
sondere strukturschwacher Regionen;

—Forderung tarifvertraglicher Moglichkeiten zur Stirkung
und Weiterentwicklung des Berufsbildungssystems.

Die Hohe der Abgabe einer solidarischen Ausgleichsfinan-
zierung ist jahrlich festzulegen, da sie sich an der Zahl der mit
Ausbildungsplitzen zu versorgenden Jugendlichen zu orien-
tieren hat. Die mit den Sozialversicherungsbeitrigen einzu-
ziehenden Abgaben sollen in einen Fonds zur Forderung der
beruflichen Erstausbildung flieBen und von der Bundesanstalt
fiir Arbeit nach regionalen Erfordernissen — unter Beteiligung
von Wirtschaft, Gewerkschaften und Politik — verwaltet wer-
den. So sind neue Biirokratien beim Einzug, bei der
Verwaltung und bei der Vergabe der Fondsmittel nicht erfor-
derlich.

Ubergangslosung notwendig

Bis zur Einfilhrung der neuen Finanzierungsregelung muB,
insbesondere in den neuen Bundesldndern, iibergangsweise
eine stirkere Verkniipfung von betrieblicher und iiberbetrieb-
licher (statt auBerbetrieblicher) Ausbildung erfolgen. So
konnte das erste Ausbildungsjahr, das mit den groSten Be-
lastungen fiir den Betrieb verbunden ist, in einer iiberbetrieb-
lichen Einrichtung erfolgen. AuBlerdem sollten in kleineren
Betrieben, die tiber keine oder noch nicht geniigend Aus-
bildungskapazititen verfiigen, Ausbilder anderer Einrich-
tungen fiir zwei bis drei Tage pro Woche beschiftigt werden,
um die Ausbildung vor Ort im Betrieb durchzufiihren. Solche
MaBnahmen sollten offentlich unterstiitzt werden. Dariiber
hinaus ist die Ausbildung im Verbund verstirkt zu fordern.

Wichtig ist hierbei, daB die ausbildungsvertraglichen und
tarifrechtlichen Regelungen volle Anwendung finden. Dazu
gehort: k :

—daB die Auszubildenden in diesen Einrichtungen den Ar-
beitnehmerstatus und die damit verbundenen Rechte erhal-
ten,

—daB eine Jugend- und Auszubildendenvertretung gewihlt
werden kann, die die Belange der Auszubildenden vertritt,

— daB der Betriebsrat fiir die Auszubildenden zustindig ist,

—daB der Betriebsrat bei Kiindigungen von Auszubildenden
angehort wird,

—daB der Betriebsrat die Rechte nach dem Betriebsverfas-
sungsgesetz, in Fragen der Berufsbildung mitzuwirken und
mitzubestimmen, wahrnehmen kann.

Diese Modelle dienen der qualitativen Verbesserung der Be-
rufsausbildung sowie der Erhaltung bzw. Ausweitung der
Ausbildungsbereitschaft und Ausbildungsféhigkeit von Be-
trieben, die aufgrund ihrer besonderen Struktur oder ihrer
Spezialisierung nicht oder nur unzureichend in der Lage sind,
alle in den Ausbildungsordnungen vorgeschriebenen Qualifi-
kationen zu vermitteln.
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Nur so kann nach Auffassung des Hauptausschusses die duale
Berufsausbildung langfristig ausgebaut und gesichert werden.
AuBerdem wird die offentliche Hand erhebliche Mittel fiir
auBerbetriebliche Ausbildung einsparen und diese fiir sinn-
vollefe qualititssteigernde Zwecke verwenden.

3. Strukturelle Entwicklung der Berufsausbildung

Neue Qualifikationsbedarfe definieren

Neue Wirtschaftsbereiche entstehen. Neue Arbeitsplitze wer-
den insbesondere dort geschaffen, wo mit Hilfe neuer Tech-
nologien innovative und international konkurrenzfihige Pro-
dukte, Verfahren und Dienstleistungen entstehen. Der Haupt-
ausschuB ist der Auffassung, daB8 unser Ausbildungssystem
nicht zu langsam oder sogar unzureichend auf diese Ent-
wicklung reagiert. '

Er fordert jedoch insbesondere Arbeitgeber und Gewerk-

schaften auf, zu priifen, ob und inwieweit eine weitergehende .

Ausweitung der Ausbildungsberufe iiber die bislang 370 an-
erkannten Berufsbilder hinaus notwendig ist.

Genannt werden insbesondere Tétigkeiten, die bedingt durch
Umweltschutzregelungen bzw. durch die Pflegeversicherung
hervorgerufen worden sind. Als besonders expandierende
Beschiftigungsbereiche stehen in Rede die Bereiche EDV,
Freizeit und Tourismus, Informations- und Kommunikations-
service, Kultur, Lager und Logistik, Leasing, Medien, Orga-
nisationsberatung, Umwelt und Recycling, Sicherheitsbe-
reich, Verkehr, Werbung.

Héufig wird behauptet, durch die Schaffung neuer Berufe in
o.g. Bereichen konnten die fehlenden zusitzlichen Ausbil-
dungsplitze geschaffen und die Attraktivitit des dualen Sy-
stems erheblich erh6ht sowie weitere Chancen fiir den Ar-
beitsmarkt erdffnet werden. Diese Behauptung 148t sich nicht
belegen. Wichtig ist, daB die Schaffung neuer Ausbildungs-
berufe nicht von der kurzfristigen Personal- und Arbeits-
organisationsentscheidung/-entwicklung einiger Betriebe ab-
héngig gemacht werden darf.

Bei der Diskussion um neue Berufe fiir neue Tatigkeitsfelder
wird vielmehr weiterhin zu beachten sein, daB langfristig und
vielseitig verwertbare und breit angelegte Qualifikationen in
den genannten ,,neuen Beschiftigungsfeldern” erwartet wer-
den, um den absehbaren Fach- und Fiihrungskriftebedarf
decken zu konnen. Wo dies der Fall ist, sollten umgehend
neue Berufe entwickelt werden. Vor allem aber miissen die in
den geltenden Ausbildungsberufen titigen Personen durch
Weiterbildung auf Tempo und Gestaltung des strukturellen
(gesellschaftspolitisch — wirtschaftlich — technologisch — wis-
senschaftlich) Wandels reagieren konnen. So konnen neue
Beschiftigungsfelder noch besser und schneller qualitativ be-
dient werden. AuBerdem kann so auf drohende Arbeits-
losigkeit mit rechtzeitiger Anreicherung der beruflichen
Kompetenzen reagiert werden.

Der HauptausschuB weist auf die ,,Empfehlung betr. Kriterien
und Verfahren fiir die Anerkennung und Aufhebung von
Ausbildungsberufen* (BeschluB des Bundesausschusses fiir
Berufsbildung vom 25. Oktober 1974) hin, da diese nach wie
vor angewandt werden muB.

Gleichwertigkeit von allgemeiner und beruflicher
'Ausbildung herstellen

Obwohl von allen an der Berufsbildung Beteiligten die For-
derung nach Gleichwertigkeit der allgemeinen und berufli-
chen Bildung erhoben wird, erfolgt auf Bundesebene keine
durchgreifende Umsetzung. Notwendig sind Regelungen, die
qualifizierten Berufstitigen den Zugang zum Studium an

Hochschulen eréffnen. Durch eine so zu schaffende Durch-
lassigkeit ohne zeitraubende Umwege kann und wird die
Attraktivitit der Berufsbildung gesteigert werden.

Bund, Linder und Sozialparteien haben bereits im Februar
1994 einvernehmlich vorgeschlagen, bis Ende 1995 ldnder-
tibergreifend einheitliche Zugangswege in die Hochschule fur
qualifizierte Berufstitige zu schaffen.

Obwohl sich alle Beteiligten darin einig waren, daB dies
durch eine Vereinbarung der Lander oder durch eine rahmen-

_rechtliche Regelung des Bundes erreicht werden kann, sind

bis heute keine solchen Rregelungen getroffen worden.

Der HauptausschuBl fordert die Lénder emeut auf, baldmog-
lichst eine entsprechende Vereinbarung abzuschlieBen; alter-
nativ fordert er vom Bund, daB er eine entsprechende rahmen-
gesetzliche Regelung in die Wege leitet.

Von den Betrieben und Verwaltungen erwartet der Haupt-
ausschuB andererseits, daf sie die entsprechenden Weiter-
bildungs- und Aufstiegsmoglichkeiten in ihren Zustindig-
keitsbereichen schaffen.

Qualifizierung des Personals der beruflichen Bildung in
den neuen Bundeslindern ‘

Die gute Ausbildung und die stindige Fortbildung der haupt-
und nebenberuflich titigen AusbilderInnen sind wesentliche
Voraussetzungen zur Sicherung der padagogischen, person-
lichen und fachlichen Kompetenz. AusbilderInnen tragen eine
groBe Verantwortung, da sie fiir die Vermittlung der Ausbil-
dungsinhalte und den geordneten Ablauf der Ausbildung in
der Ausbildungsstitte verantwortlich sind. Sie haben somit
sowohl eine Leistungs- als auch eine Umsetzungsfunktion.

Die Qualifizierung des Personals der beruflichen Bildung in
den neuen Bundeslindern im Rahmen des Programms PQO
ist prinzipiell eine niitzliche und notwendige MaBnahme.
Hochqualifizierte Personen, die als Multiplikatoren in der be-
ruflichen Bildung der neuen Linder aktiv sind, fordern den
wirtschaftlichen Aufschwung und begleiten die sich vollzie-
hende Umstrukturierung in den neuen Lindern. Im Rahmen
dieses Programms nimmt die Ausbilderqalifizierung einen
hervorragenden Platz ein.

Im Mittelpunkt dieser QualifizierungsmaBnahmen muf wei-
terhin der Transfer von Ergebnissen und Erfahrungen der al-
ten Linder bei der Planung und Durchfithrung sowie Wei-
terentwicklung der beruflichen Bildung stehen. Die Entwick-
lung neuer Ausbildungs- und Weiterbildungskonzepte und
Materialien, vor allem die Einfiihrung neuer Technologien,
die Nutzung moderner Formen und Methoden der Aus- und
Weiterbildung sowie die Vermittlung von Schliisselqualifika-
tionen diirfen bei den MaBnahmen nicht zu kurz kommen.
Der HauptausschuB spricht sich in diesem Zusammenhang fiir
eine Weiterentwicklung der bewihrten Ausbildereignungs-
verordnung aus.

Qualifizierte Priifungen sind notwendig

Handlungsorientierte Ausbildung erfordert auch, handlungso-
rientiert zu priifen. Priifungsrealitét hat Auswirkungen auf das
Lernverhalten von Auszubildenden, auf die Ausbildung in
den Betrieben und nicht zuletzt auf die Berufsschule. Prii-
fungen haben somit wesentliche Auswirkungen auf die
Qualitit der Ausbildung. Das Priifungspersonal ist auf diese
Funktion vorzubereiten und fortzubilden.

Das Programm zur Forderung des Personals der beruflichen
Bildung in den neuen Lindern mu8 intensiv fortgefiihrt wer-
den. Dazu gehoren insbesondere die Anpassungsqualifi-
zierung von Priiferinnen und Priifern.
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Um den Anforderungen des Berufsbildungsgesetzes gemile
Voraussetzungen zu gewihrleisten, sind dariiber hinaus inten-
sive Aufklirungs- und Informationsveranstaltungen in den
Betrieben notwendig. Notwendig ist daher eine intensivere
Einbindung der Gewerkschaften in das Programm PQO bei
der Qualifizierung von Multiplikatoren im Priifungswesen.
AuBerdem muB durch verinderte Rahmenbedingungen (Frei-
stellung, Finanzierung) sichergestellt werden, dal die Prii-
fungsausschiisse ordnungsgemil8 besetzt werden konnen.

Differenzierung der Berufsausbildung

(Benachteiligte und Begabte)

Weiterhin bleiben ca. 10 bis 14 % eines Jahrgangs ohne abge-

schlossene Berufsausbildung, auf der anderen Seite steigt die
* Zahl der Jugendlichen, die weiterfithrende Schulen und Uni-

versitiiten besuchen. Unter anderem wegen dieser Entwick-

lung ist die Quote der Jugendlichen, die eine Ausbildung im

dualen System aufnehmen, auf ca. 60 % gesunken.

Ein Weg zur Attraktivititssteigerung des dualen Systems wird
in seiner Differenzierung gesehen. Einerseits sollen neue at-
traktive Angebote in Form von Zusatzqualifikationen fiir lei-
stungsstirkere Jugendliche etabliert werden; andererseits wird
die Forderung nach zweijéhrigen Berufsausbildungsgingen fiir
junge ArbeitnehmerInnen mit individuellen Lemschwichen
oder sozial bedingten Motivationsdefiziten immer lauter.

So sinnvoll das Eingehen auf individuelle Stirken und
Schwichen auch in der Berufsausbildung sein mag, birgt die
Differenzierungsdiskussion Gefahren, die das duale System
in seiner bisherigen Form insgesamt in Frage stellen. Der ho-
he Stellenwert der Einheitlichkeit.des anerkannten Berufsab-
schlusses nach §25 BBiG muB8 auch bei einer Differenzie-
rung, auch innerhalb einzelner Ausbildungsberufe, sicherge-
stellt sein.

Auf keinen Fall darf denjenigen Jugendlichen Ausbildungs-
zeit entzogen werden, die intensivere Foérderung brauchen,
natiirlich verbunden mit lingeren Lern- und Praxisphasen.
Der Hauptausschu8 ist der Auffassung, daB diese intensive
Forderung die dringend bendtigte Ausweitung des Ausbil-
dungsplatzangebotes nicht verhindert.

Nach seiner Auffassung betrifft die Diskussion um die Ver-
kiirzung von Berufsausbildung nur vordergriindig die Be-
nachteiligten. Tats4chlich soll mit der Einfiihrung von neuen
zweijdhrigen Ausbildungsgingen insgesamt das duale System
kostengiinstiger gestaltet werden, und zwar zu Lasten der
Qualitdit der Ausbildung und zum Nachteil aller Bewerber-
Innen fiir eine Berufsausbildung im dualen System. Niemand
und schon gar nicht die Wirtschaft bietet eine Garantie dafiir,
daB die benachteiligten Jugendlichen fiir die verkiirzten, theo-
rie-geminderten Ausbildungsginge auch tatséchlich Ausbil-
dungsvertrige erhalten. Insbesondere in Phasen, in denen die
Nachfrage nach Ausbildungsplitzen groB ist, werden Schul-
absolventInnen mit durchschnittlichen bzw. guten Schulab-
schliissen auch in solchen Berufsausbildungen den benachtei-
ligten Jugendlichen die Plitze streitig machen.

Der Hauptausschuf3 begriiBt ausdriicklich, daf fiir leistungs-
stirkere Auszubildende zusitzliche Qualifikationsmoglich-
keiten angeboten werden, die iiber die im Ausbildungs-
rahmenplan festgelegten Inhalte hinausgehen. Die in der
Ausbildungsordnung festgelegten Inhalte sind Mindestan-
forderungen, die sinnvoll ergénzt werden konnen. Allerdings
diirfen durch die Vermittlung von Zusatzqualifikationen keine
neuen Schranken aufgebaut werden, die interessierten Ju-
gendlichen von vornherein die Moglichkeit verwehren, einen
AbschluB im angestrebten Beruf zu errreichen. Die Frderung
der Leistungsstarken darf jedoch nicht zu Lasten der
Schwicheren erfolgen.
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In welcher Form solche Zusatzqualifikationen zertifiziert
werden konnen, bedarf intensiver Diskussion; Regelungen
nach §44 BBiG werden in diesem Zusammenhang vom
Hauptausschuf3 abgelehnt.

4. Qualitiitssicherung durch kontinuierliche
Weiterbildung notwendig

Weiterbildung gewinnt fiir ArbeitnehmerInnen immer mehr
an Bedeutung. In Deutschland bringt die demographische
Entwicklung es mit sich, daB kiinftig immer weniger Berufs-
anfingerlnnen zur Verfiigung stehen werden, um Innova-
tionsschiibe in der Wirtschaft umzusetzen. Die ,,Verfalldauer*
beruflichen Wissens sinkt: schon heute ist etwa alle acht Jahre
eine ,,Runderneuerung* erforderlich.

Wenn Qualifikation der Fachkrifte auch kiinftig unser wich-

_tigster Standortvorteil sein soll, wird neben qualifizierter

Erstausbildung regelmiBige Weiterbildung das ganze Ar-
beitsleben hindurch fiir alle Beschiftigten erforderlich sein.

Auch die europdische Einigung macht Weiterbildung fiir die
Arbeitnehmerlnnen unverzichtbar. Mehr Freiziigigkeit in
Europa kann steigenden Konkurrenzdruck am Arbeitsmarkt,
aber auch mehr Chancen bedeuten. Wer sich im Wettbewerb
am Arbeitsmarkt behaupten und die Chancen in Europa nut-
zen will, muB sich umfassender qualifizieren als dies fiir den
nationalen Arbeitsmarkt in der Vergangenheit notig gewesen
ist. Internationalisierung der Markte und Exportorientierung
der deutschen Wirtschaft machen Fremdsprachenkenntnisse,
auch bei Fachkriften, zunehmend unabdingbar.

Der HauptausschuB3 betont deshalb, dal sich Weiterbildung
nicht auf die berufliche Fortbildung und Umschulung be-
schrinken darf. Auch die aligemeine Weiterbildung muf
durch weiteren Ausbau gesichert werden. Wenn heute immer
noch sechs Bundesldnder keine Bundesurlaubsgesetze haben,
so ist das nicht nur von Nachteil fiir die Beschéftigten.
Deshalb brauchen wir mehr Weiterbildung und einen Rechts-
anspruch auf Weiterbildung fiir alle.

Der Hauptausschul bedauert, daBl sich die Rahmenbedin-
gungen fiir berufliche Weiterbildung in den letzten zwei Jah-
ren verschlechterten. Die Mittelkiirzungen und Beschrinkun-
gen im Bereich des Arbeitsforderungsgesetzes (AFG) haben
dazu gefiihrt, daB die finanzielle Férderung der beruflichen
Weiterbildung von Beschiftigten deutlich eingeschrinkt wur-
den. Hier ist der Rechtsanspruch von MaBnahmekosten und
Hilfen zum Lebensunterhalt wieder herzustellen. Dabei ist ei-
ne iiberwiegende Forderung auf Darlehensbasis abzulehnen.
Dies gilt auch fiir eine willkiirliche Unterteilung in forde-
rungsfihige und nicht forderungsfahige Weiterbildungsmal-
nahmen. Nach seiner Auffassung miissen alle MaBnahmen
geférdert werden, die fiir eine Anpassung der Qualifikationen
an den Strukturwandel, fiir eine langfristige Stirkung der be-
ruflichen Kompetenzen und fiir einen beruflichen Aufstieg er-
forderlich sind. '

Berufliche Weiterbildung in 1996 neu ordnen

Die Ordnung der beruflichen Weiterbildung ist eine wichtige
Aufgabe, um Effizienz und Verwertbarkeit fiir den einzelnen
wie fiir die Unternehmen bestmoglich zu sichern. Der Ge-
setzgeber hat hierzu den Sozialparteien ein ordnungspoliti-
sches Instrument in die Hand gegeben, mit dem sie bundes-
weite Standards fiir die berufliche Weiterbildung setzen kon-
nen. Dieses ist gemeinsam zu nutzen. Dazu miissen die Ar-
beitgeberverbande ihren Monopolanspruch aufgeben.
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Erforderlich ist, umgehend ein attraktives Weiterbildungs-
system aufzubauen. Aus berufsbildungspolitischer Sicht ist
vor allem die abschluBbezogene Weiterbildung aufzuwerten,
denn sie sichert in besonderem MaBe die von den
Zufilligkeiten des einzelnen Unternehmens unabhingige
Verwertung erworbener Qualifikationen. Dabei spielt die
Gestaltung der ,Fortbildungsberufe“, d.h. der Weiterbil-
dungsabschliisse auf Basis von Priifungsordnungen nach dem
Berufsbildungsgesetz eine zentrale Rolle. Denn hier handelt
es sich um Weiterbildungsabschliisse, die

— auf der gesetzlichen Grundlage anerkannt sind,

— tiberbetriebliche Geltung haben,

— vor parititisch mitbestimmten Priifungsausschiissen erwor-
ben werden,

— breiter und lingerfristig (z.B. mit volks- und betriebswirt-
schaftlichen oder naturwissenschaftlichen Grundlagen) an-
gelegt sind und

—teilweise auch weiterfilhrende Berechtigungen (z.B.
Meister = Studienberechtigung)

beinhalten.

Qualititssicherung durch dffentlich-rechtliche Einrichtungen

Der HauptausschuBl verweist erneut auf die Notwendigkeit,
ein Qualititssicherungssystem fiir die berufliche Weiterbil-
dung auf offentlich-rechtlicher Grundlage zu schaffen. Die
Sicherung der Weiterbildungsqualitit ist grundsatzlich nicht
nur ein Anliegen der Gewerkschaften, sondern auch der
Wirtschaft und der 6ffentlichen Hand. Deshalb sollte eine 6f-
fentlich-rechtliche Einrichtung mit der Zertifizierung der
Weiterbildung beauftragt werden.
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Minderheitsvotum der Gruppe der Beauftragten der Arbeitgeber zum Entwurf

des Berufsbildungsberichts 1996

1. Trendwende erreicht

In den alten Bundeslidndern konnte trotz des Strukturwandels
und der angespannten Arbeitsmarktlage sowie der anhalten-
den Standortverschlechterung eine insgesamt positive Ausbil-
dungsstellenbilanz erreicht werden. Das Ausbildungsplatz-
angebot lag um rund 5 Prozent iiber der Nachfrage. Nach wie
vor ist zudem in verschiedenen gewerblich-technischen Be-
rufen, vor allem in Metallberufen, ein Mangel an Bewerbermn
festzustellen, was die Ausbildungsbereitschaft der Betriebe
ungiinstig beeinfluBt.

Insbesondere die Unternehmen im Ausbildungsbereich der
Industrie- und Handelskammern haben die Zahl der neu abge-
schlossenen Ausbildungsvertrige erstmals seit 1991 wieder
leicht gesteigert. Dies ist angesichts des anhaltenden Be-
schéftigungsabbaus in Industrie und Handel eine besonders
positive Entwicklung. Das Handwerk konnte seine hohe An-
zahl von Neuabschliissen halten. Demgegeniiber ist die Ab-
wirtsabwicklung der neuen Vertrige im offentlichen Dienst
von Lindern und Kommunen ein berufsbildungspolitisch
nicht hinnehmbares Signal.

In den neuen Bundeslindern konnte das betriebliche Ausbil-
dungsstellenangebot erheblich gesteigert werden. So nahm
die Zahl der betrieblichen Ausbildungsvertrige um rund 11
Prozent zu. Dies reichte wegen der emeut hohen Nachfrage
allerdings nicht aus; die Gemeinschaftsinitiative Ost hat wie-
derum zum weitgehenden Ausgleich von Angebot und Nach-
frage beigetragen.

2. Wirtschaftsorganisationen schlagen
,,Biindnis fiir Ausbildung*‘ vor

Auch 1996 werden sich die Wirtschaftsorganisationen beson-
ders dafiir engagieren, daB das Ausbildungsplatzangebot sich
entsprechend der Nachfrage entwickelt und die Ausbildungs-
bereitschaft aller Wirtschaftsbereiche nachhaltig weiter ver-
starkt wird. Dazu haben die Spitzenorganisationen der Wirt-

schaft ein ,,Biindnis fiir Ausbildung® vorgeschlagen. Sie ge- .

hen davon aus, da die Ausbildung qualifizierter Mitarbeiter
eine der wichtigsten Grundlagen fiir den Standort Deutsch-
land ist. Die Nachfrage nach Lehrstellen von 620000 in die-
sem Jahr wird jihrlich um 1 bis 2 Prozent auf rund 705000
Bewerber im Jahre 2006 anwachsen. Alle an der Berufsaus-
bildung Beteiligten — Wirtschaft, Gewerkschaften, Bund,
Liander — tragen Verantwortung, um der Herausforderung fiir
ein ausreichendes Lehrstellenangebot entsprechen zu kénnen.
Die Wirtschaft setzt sich zum Ziel, das Angebot an Lehr-
stellen entsprechend der Nachfrage zu steigern. Dies wird
allerdings nur gelingen, wenn die Rahmenbedingungen fiir
die Ausbildung wesentlich verbessert werden.

Alle Beteiligten sind gefordert, schnell die notwendigen
Schritte einzuleiten. Noch plant die Mehrzahl der Unter-
nehmen und Praxen keine Arbeitsplatzzuwichse. Ein erheb-
licher Teil der Ausbildung wird daher auch 1996 iiber den
eigentlichen Bedarf der Unternehmen hinaus geleistet wer-
den.

Um mehr Ausbildungsplitze anbieten zu konnen, wird die ge-
werbliche Wirtschaft ihre Aufgaben wahmehmen. Das Ziel
des Biindnisses fiir Ausbildung erfordert es, da88 auch die Ge-
werkschaften, der Bund und die Bundesldnder ihren Beitrag
leisten. '
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3. Wirtschaft und Freie Berufe fiir mehr
Ausbildungsplitze

Die Lehrstellenaktion Plus wird intensiv fortgefiihrt: Kam-
mern und Verbénde werden bei ihren Mitgliedsbetrieben
fiir mehr Ausbildungsplidtze werben. Der Einsatz von Lehr-
stellenwerbern/Ausbildungsberatern/Ausbildungsplatzent-
wicklern zur ErschlieBung neuer Ausbildungsplatzkapazititen
wird weitergefiihrt.

Vor allem sollen nicht ausbildende Betriebe durch persén-
liche Ansprache zur Ausbildung motiviert werden. Auch die
Ausbildung im Verbund soll genutzt werden, um vermehrt
Nicht-Ausbildungsbetriebe oder Betriebe ohne Ausbildungs-
berechtigung einzubeziehen. Die Unternehmen werden auf-
gerufen, ihren mittelfristigen Fachkriftebedarf zu iiberpriifen
und die eigene Ausbildung offensiver zu férdern.

Die zustindigen Stellen (Kammern) werden die Eintragungs-
und Priifungsgebiihren iiberpriifen und ggf. senken bzw. fiir
die nédchsten Jahre fortschreiben.

Die Spitzenorganisationen werden das BewuBtsein vom Nut-
zen der Ausbildung stirken (Minimierung der Personalbe-
schaffungskosten, Vermeidung von' erhohten Lohnkosten,
Einsparung von Einarbeitungskosten usw.). Dariiber hinaus
sollen die Ausbildungskosten durch vermehrte Ausbildung
am Arbeitsplatz gesenkt werden.

4. Gewerkschaften miissen Beitrag leisten

Die Wirtschaftsorganisationen appellieren an die Gewerk-
schaften, das politische Junktim zwischen Ausbildung und
Ubemahme in Beschiftigung fallenzulassen. Das Prinzip
,,Ausbildung geht vor Ubernahme* muB im Interesse der Aus-
bildung auch iiber den Bedarf hinaus Geltung behalten. Dies
ist im Grundsatz in dem Kanzlergesprich zur Zukunftssiche-
rung des Standortes Deutschland und fiir mehr Beschiftigung
am 23. Januar 1996 auch anerkannt worden, muf8 vor Ort aber
auch umgesetzt werden.

Dringend erforderlich ist die konstruktive Mitwirkung bei der
Schaffung von Ausbildungsberufen fiir praxisorientierte Ju-
gendliche “auch unterhalb einer Ausbildungsdauer von drei
Jahren. Die Gewerkschaften sollten zudem ihre Bereitschaft
zur weiteren Beschleunigung des Verfahrens zur Erarbeitung
neuer Ausbildungsberufe auch in wachsenden Beschifti-
gungsfeldern deutlich machen. Dies gilt auch fiir die mog-
lichst rasche Einigung iiber einen Beruf in der Altenpflege
nach BBiG.

Zudem sollten die Ausbildungsvergiitungen in den néchsten
Jahren nicht mehr erh6ht werden. Sie liegen bereits jetzt hiu-
fig erheblich iiber den BAf6G-Sitzen.

Notwendig ist schlieBlich der Verzicht auf eine gesetzliche

Fondsl6sung oder sonstige Umverteilungsverfahren, um die
ausbildenden Unternehmen nicht weiter zu verunsichern.

5. Keine Anderung der

einzelbetrieblichen Finanzierung

Zur einzelbetrieblichen Finanzierung der Berufsausbildung
gibt es keine systemgerechte Alternative, die vergleichbare
wirtschaftliche und soziale Vorziige bietet. Gegen eine ge-
setzliche Umlagefinanzierung sprechen u. a. folgende Griinde:
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— Eine Umlagefinanzierung erh6ht die Kostenbelastungen der
Betriebe und Praxen und wirkt sich negativ auf die
Leistungs- und Wettbewerbsfahigkeit aus.

— Durch eine Umlage werden Arbeits- und Ausbildungsplitze
gefihrdet und keine neuen Plitze geschaffen, die Beschif-
tigungschancen bieten.

— Es besteht die Gefahr von erheblichen sektoralen und regio-
nalen, am Bedarf vorbeigehenden Fehlsteuerungen sowohl
auf dem Ausbildungsstellenmarkt wie auch auf dem
Arbeitsmarkt, wenn sich einerseits Betriebe freikaufen kon-
nen und andererseits losgelost von betrieblichen Qualifi-
kationserfordernissen ausgebildet wird.

—Die enge Verbindung von Bildungs- und Beschiftigungs-
system — der besondere Vorteil des deutschen Ausbildungs-
systems, auf den z.B. die bei internationalem Vergleich
besonders niedrige Jugendarbeitslosigkeit zuriickzufiihren
ist — wiirde verlorengehen.

—Eine Umlagefinanzierung kann nicht zu der insbesondere
von den Gewerkschaften geforderten ,,gerechten” Lasten-
verteilung in der Berufsausbildung fithren. Die Ausbil-
dungskosten variieren je Beruf, Branche und Region erheb-
lich, aber auch der Nutzen der Ausbildung fiir die Lei-
stungs- und Wettbewerbsfihigkeit der Unternehmen ist sehr
unterschiedlich.

Eine Anderung der einzelbetricblichen Finanzierung der
Berufsausbildung wird deshalb von der Wirtschaft abgelehnt.
Forderung der Berufsausbildung und der Ausbildungsbereit-
schaft der Betriebe muB} bei der Verbesserung der Stand-
ortbedingungen fiir Unternehmen in Deutschland ansetzen.

6. Aufgaben von Bund und Liindern bei der
Verbesserung der Rahmenbedingungen

Die Aktion ,Neue Berufe* ist wirkungsvoll zu unterstiitzen,
damit 1997 neue Ausbildungsberufe in wachsenden Beschif-
tigungsfeldern in Kraft gesetzt werden kénnen. Neue Ausbil-
dungsordnungen sind unter Beachtung der Ausbildungs-
moglichkeiten der Betriebe und ihrer Kostenbelastung und
der Ausbildungsfahigkeit der Jugendlichen zu erlassen. Be-
rufe fiir lernschwache Jugendliche (auch Stufenberufe und
zweijdhrige Berufe) miissen in Abstimmung mit den Sozial-
partnern baldigst erarbeitet und erlassen werden.

Die AEVO-Ausnahmeregelung (in Ausnahmefillen Zuerken-
nung der berufs- und arbeitspadagogischen Eignung durch die
Kammern auch ohne Priifung) ist endlich in Kraft zu setzen,
um neue Betriebe fiir die Ausbildung gewinnen zu konnen.

Die Anrechnungspflicht des schulischen Berufsgrundbil-
dungsjahres sollte auf sechs Monate begrenzt werden. Das
Jugendarbeitsschutzgesetz ist so zu dndern, dafl die Frei-
stellung vor und nach dem Berufsschulunterricht fiir iiber
18jidhrige Auszubildende entfillt.

Auch der offentliche Dienst muB seinen Ausbildungs-
verpflichtungen nachkommen: Die Ausbildungsplatzkapazi-
titen, vor allem bei Lindern, Landkreisen und Kommunen,
miissen wieder zunehmen.

Der bedarfsgerechte Aufbau der iiberbetrieblichen Berufsbil-
dungsstitten in den neuen Lindern sowie deren Moder-
nisierung in den alten Lindern muB unvermindert fortgesetzt
werden einschlieBlich einer angemessenen Forderung der
iberbetrieblichen UnterweisungsmaBnahmen.

Alle Bundeslinder sollten — wie Nordrhein-Westfalen, Rhein-
land-Pfalz und Sachsen — Mobilitatsprogramme fiir Ausbil-
dungsplatzbewerber schaffen.

Um die Dauer der betrieblichen Ausbildung zu erhéhen, darf
das Zeitbudget der Berufsschulen (grundsitzlich max. 12
Wochenstunden) nicht vermehrt werden. Ebenso ist der Be-
rufsschulunterricht besser zu organisieren (Beispiele: Nieder-
sachsen: 1. Ausbildungsjahr 2 Berufsschultage, in der Fach-
stufe 1 Berufsschultag jeweils mit 9 Stunden Unterricht; Saar-
land: 1 Woche Blockunterricht, 2 Wochen Ausbildung im Be-
trieb); die Stundenzahl im Blockunterricht sollte auf minde-
stens 30 Stunden pro Woche erhoht werden; Hessen:
Verteilung des Berufsschulunterrichts nicht auf 16, sondern
auf 12 Wochen.

Fiir Hochschulzugangsberechtigte (Abiturienten) sollten Ab-
wahlmoglichkeiten vom allgemeinbildenden Unterricht mit
der Moglichkeit der Wahl von Fremdsprachenangeboten bzw.
der Vertiefung z.B. von betriebswirtschaftlichen Kenntnissen
(Zusatzqualifikationen) geschaffen werden.

Die Ausbildungsreife der Abginger aus allgemeinbildenden
Schulen ist zu verbessern: Die ,,Nacharbeit“ beim Basis-
wissen, insbesondere in Deutsch und Rechnen, ist nicht Auf-
gabe der Betriebe oder der Berufsschulen.

7. Kritische Wiirdigung des
Berufsbildungsberichtes 1996

- Wihrend die Wirtschaft die Positionen der Bundesregierung

im Berufsbildungsbericht grundsitzlich teilt, insbesondere zu
den Themen Neue Berufe, Differenzierung von Ausbildungs-
berufen, Verbesserung der Transparenz der Berufsberatungs-
statistik und schnelle Verabschiedung des Aufstiegsfortbil-
dungsforderungsgesetzes, sind auch einige Dissenspunkte
festzustellen:

Zwar hilt die Bundesregierung — und dies wird von den Spit-
zenorganisationen der Wirtschaft ausdriicklich begriiBt — an
der einzelbetrieblichen Finanzierungsverantwortung der Un-
ternehmen und Praxen fest. Allerdings spricht sie sich — wenn
auch zuriickhaltend - fiir die Méglichkeit von branchenspezi-
fischen tarifvertraglichen Losungen aus, ebenso wie fiir mog-
liche Regelungen zur Finanzierung von Leistungen der
Kammern im Bereich der Berufsbildung durch deren Mit-
gliedsbetriebe. Die Spitzenorganisationen der Wirtschaft
haben allen Umverteilungsregelungen — sei es gesetzlichen,
sei es tarifvertraglichen oder Kammerregelungen — in ihrem
Positionspapier von November 1995 erneut eine klare Absage
erteilt. Sie sehen in ihren Vorschligen zur Kostenentlastung
der Berufsausbildung einen Schritt in die richtige Richtung.
Dariiber werden Gespriche mit den Gewerkschaften in nach-
ster Zeit gefiihrt.

Es kommt darauf an, dafl die deutsche Wirtschaft auch weiter-
hin einen hochqualifizierten Fachkriftenachwuchs erhilt.
Angesichts der teilweise sehr anspruchsvollen Ausbildungs-
ordnungen wird deshalb grundsitzlich die relativ kritische
Einschiétzung der Bundesregierung zur ,,Doppelqualifikation*
von Hochschulzugangsberechtigten nicht geteilt. Sie verkennt
dabei, daB etwa 60 Prozent der Abiturienten, die eine Aus-
bildung im dualen System durchlaufen haben, spiter nicht
mehr studieren. Insofern erfolgt durch diese Jugendlichen mit
hoher formaler schulischer Vorbildung sehr wohl eine Ver-
breiterung der gesamtwirtschaftlichen Fachkriftebasis.

Damit auch leistungsschwichere Jugendliche vermehrt Aus-
bildungsangebote erhalten, ist die baldige Umsetzung einer
weiteren Differenzierung der Berufsausbildung durch die
Bundesregierung notwendig. Dazu gehort die Unterstiit-
zung der Wirtschaft bei Ausbildungsberufen mit stirker prak-
tisch ausgerichteten Anforderungsprofilen, Stufenausbildun-
gen und auch zweijihrigen Ausbildungsberufen.
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Auch die Linder sollten mehr als bisher alternative, praxis-
nahe Ausbildungsangebote im tertidren Bereich ausbauen und
fordern (z.B. duale Studiengénge an Fachhochschulen und
Berufsakademien). Es ist bedauverlich, daB einige Bundes-
lander auf diesem Aufgabengebiet nicht bereit sind, auf die
Bediirfnisse der Wirtschaft einzugehen.

8. Gleichwertigkeit beruflicher und allgemeiner
Bildung voranbringen

Wenig vorangekommen ist bisher die Gleichwertigkeit beruf-
licher und allgemeiner Bildung. Die Wirtschaftsorganisatio-
nen appellieren an Bund und Linder, ihren Streit um das Auf-
stiegsfortbildungsforderungsgesetz beizulegen und dieses
schnellstméglich in Kraft zu setzen. Nicht zuletzt kann dieses
Forderinstrument dazu beitragen, daB zahlreiche neue Exi-
stenzen geschaffen werden, die dann auch als Ausbildungs-
betriebe in Erscheinung treten.

Die Linder miissen endlich den AbschluB einer dualen
Berufsausbildung im Hinblick auf den Zugang zu weiteren
Bildungswegen dem mittleren allgemeinbildenden Abschlu8
gleichstellen. Zudem muf der Hochschulzugang durch eine
zwischen den Lindern harmonisierte und bundesweit aner-
kannte Regelung auch ohne herkémmliche Hochschulreife
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iiber die berufliche Bildung erreicht werden konnen. Auch
das offentliche Dienstrecht ist im Hinblick auf die Gleich-
wertigkeit von beruflicher und allgemeiner Bildung endlich
durchgreifend zu tiberpriifen.

9. Berufliche Weiterbildung flexibel erhalten

Auffillig ist der geringe Stellenwert, den die berufliche Wei-
terbildung im Berufsbildungsbericht 1996 erhalten hat. Dies
ist auch angesichts des européischen Jahres des berufsbeglei-
tenden Lernens nicht verstindlich. Es ist unstrittig, daB im
Rahmen des sich beschleunigenden Strukturwandels das stin-
dige Weiterlernen um so notwendiger ist. Die bedeutenden
Leistungen, die die deutsche Wirtschaft mit rund 45 Millio-
nen DM in diesem Bereich erbringt, werden im Berufs-
bildungsbericht 1996 nicht hinreichend gewiirdigt.

Die Wirtschaft pliddiert dafiir, die flexible Ordnung der beruf-
lichen Weiterbildung unter der Verantwortung der Sozial-
parteien ungeschmalert zu erhalten. Nur so kann aktuell und
effizient auf den Weiterbildungsbedarf der Unternechmen ei-
nerseits und der Arbeitnehmer andererseits reagiert werden.
Die Spitzenorganisationen der Wirtschaft gehen davon aus,
daB die mit den Gewerkschaften begonnenen Verhandlungen
im Sommer abgeschlossen werden.
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