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Einfiihrung

Habitat Il ist eine von der Vollversammlung der Vereinten
Nationen beschiossene Weltkonferenz zu Fragen der
menschlichen Siedlungen. Sie wird im Juni 1996 in Istanbul,
Turkei stattfinden, zwanzig Jahre nach der ersten Weltkon-
ferenz 1976 in Vancouver, Kanada (Habitat I). Die VN-
Generalversammlung hat fur Habitat Il die Themen "Ange-
messene Unterkunft fir Alle" und "Nachhaltige Siedlungen
in einer zur Verstadterung strebenden Welt" festgelegt. Im
Mittelpunkt der Konferenz stehen deshalb. die Stédte und
der weltweit zu beobachtende VerstadterungsprozeB.

Die Herausforderungen sind seit Vancouver dramatisch ge-

wachsen. Taglich wachst die Weltbevolkerung um mehr als

. 250.000 Menschen. Die bisherigen Anstrengungen reichen
nicht aus, um eine allgemeine Mindestversorgung zu ge-
wahrleisten. Gleichzeitig wachst der Anteil der in Stadten le-

“benden Bevdlkerung. In Europa und Amerika leben schon
heute drei von vier Menschen in Stadten. Im Jahr 2005 wird
nach Prognosen der VN jeder zweite Mensch in einer Stadt
leben. Auch in der Dritten Welt wird damit die Stadt zum do-
minierenden Lebensraum.

In den Stadten konzentrieren sich Giterproduktion,
Energie- und Stoffumsétze sowie Verkehrsleistungen. Un-
bestritten tragen die Stadte nicht nur Verantwortung fir ihre
jeweilige lokale Umweltsituation, sondern zunehmend auch
fur die globalen &kologischen Probleme. Die Konsequenzen
eines Wirtschafts- und Wohlstandswachstums - beispiels-
weise der steigende Freiflaichenkonsum fir Siedlungszwec-
ke und die wachsenden Mobilitdtsanspriiche - finden in den
Stadten ihren raumlichen Ausdruck; die Stadte sind der Ort,
wo die Probleme ressourcenverzehtender und umweltbela-
stender Lebensstile und Wirtschaftsformen, die weltweit die
natiirlichen Ressourcen und Okosysteme gefahrden, am
deutlichsten und drédngendsten zu spiren sind. Die Chan-
cen einer globalen Politik fir nachhaltige Entwicklung ent-
scheiden sich demnach in den Stédten.

Habitat II' will darauf aufmerksam machen, daR3 der Verstad-
terungsprozef3 Probleme verursacht, gleichzeitig aber auch
Chancen enthalt, die Lebens- und Umweltbedingungen der
Menschen dauerhaft zu verbessern. Die Bundesregierung
greift dies auf. Deutschland hat sich wie die anderen Unter-
zeichnerstaaten in der Agenda 21 der Rio-Konferenz zu
Umwelt und Entwicklung verpflichtet, in seiner Siedlungspo-
litik das Ziel einer nachhaltigen Entwicklung zu verfolgen
und auch im europaischen Rahmen zu fordern. Als Teil der
"reichen Industriegesellschaft" tragt Deutschland eine be-
sondere Verantwortung, nachhaltige Entwicklung zu initiie-
ren; viele Ursachen der weltweiten dkologischen Probleme
liegen in den Industrieldandern. Zum Beispiel verbraucht ein
Viertel aller Menschen, die in den reichen Industrielandern
leben, drei Viertel aller Primarenergie.

In der Vorbereitung der VN-Weltkonferenz Habitat Il sieht
die Bundesregierung die Chance, den Beitrag der Stadte
zum globalen ékologischen Gleichgewicht zu definieren und
an praktischen MaBnahmen zu demonstrieren. Es solien
Projekte und Lésungsanséatze im Sinne des "Best Practice"
vorgestellt werden. Der vorliegende Nationalbericht vermit-
telt, wie in Deutschland Siedlungspolitik verstanden und be-

trieben wird, um die Lebens- und Umweltbedingungen der
Menschen dauerhaft zu verbessern. Der Bericht bemiiht
sich dabei um eine auch fir Nichtfachleute beziehungswei-
se fir mit den Gegebenheiten in Deutschland nicht so ver-
traute auslandische Leser verstandliche Darstellung. Dies
erklart die zum Teil grundlegenden und vereinfachenden
Aussagen des Berichts.

Der Bericht hat funf Teile: Im ersten Teil, "Grundlagen der
Siedlungspolitik in Deutschland”, wird zunachst im Uberblick
erklart, was in Deutschland Mitte der neunziger Jahre unter
Siedlungspolitik verstanden wird und auf welche institutio-
nellen und finanziellen Grundlagen sie sich stutzt.

Im zweiten Teil, "Siedlungssystem und Siedlungsentwick-
lung”, wird auf der Grundlage verschiedener Indikatoren ein
aktuelles Bild des Siedlungssystems und der Siedlungsent-
wicklung gezeichnet. Aspekte der Umweltbelastung und der
Umweltqualitat, der wirtschaftlichen und sozialen Situation
in den Stadten, der Wohnsituation und der Wohnungsver-
sorgung der Bevélkerung sowie die stadtische Infrastruktur-
ausstattung stehen im Mittelpunkt dieser Darstellung.

Im dritten Teil, "Aufgaben der Siedlungspolitik”, wird die
Frage nach den wichtigsten absehbaren Aufgaben der
Siedlungspolitik in Deutschland beantwortet. Darauf baut
der vierte Teil, "Ausgewahlte Konzepte und MaBnahmen
der Siedlungspolitik", mit konkreten Uberlegungen und posi-
tiven Beispielen als Beleg fir die Nutzung von schon beste-
henden Handlungsspielrdumen auf. Er zeigt,

e wie eine ressourcenschonende und umweltvertragliche
Siedlungs- und Stadtentwicklung geférdert wird,

¢ wie die Lebensbedingungen von wirtschaftlich und sozial
benachteiligten Gruppen verbessert werden,

o wie eine angemessene Wohnungsversorgung fir alle ge-
schaffen und gesichert wird,

o wie die Ausstattung mit stadtischen Infrastruktureinrich-
tungen gesichert und zukunftsfahig weiterentwickelt wird
und

e wie Stadte sich zu attraktiven und zukinftsfahigen Wirt-
schaftsstandorten entwickeln kdnnen.

Der flnfte Teil informiert Gber die entwicklungspolitische Zu-
sammenarbeit auf verschiedenen Ebenen.

Der Bericht wurde weitgehend von der Bundesforschungs-
anstalt fir Landeskunde und Raumordnung (BfLR) im Auf-
trag des Bundesministeriums fir Raumordnung, Bauwesen
und Stadtebau (BMBau) erstellt. Zu den Aufgaben des
BMBau gehort die internationale Zusammenarbeit in Fragen
der Stadtentwicklung. Dies schlie3t die Mitarbeit in der VN-
Kommission fur menschliche Siedlungen und damit auch
die fir die Bundesregierung federfihrende nationale Vorbe-
reitung der VN-Weltkonferenz Habitat Il ein. Der Bericht
stitzt sich auf die Ergebnisse einer Vielzahl von Informa-
tionsgrundlagen (siehe Anhang). Darlber hinaus hat der
Exekutivausschu3 des Deutschen Nationalkomitees Habitat
Il die Arbeiten am Bericht kritisch und beratend begleitet. Al-
len, die ihr Wissen und ihren Rat zur Verfligung stellten, sei
an dieser Stelle fur ihre Mitarbeit gedankt.
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Zusammenfassung

Siedlungspolitik in Deutschland erfolgt nach demokrati-
schen und pluralistischen Prinzipien. Wie die bisherige wird
auch die zukinftige Siedlungsentwickiung in Deutschland
deshalb ein Kompromi3 sein zwischen unterschiedlichen
gesellschaftlichen Anforderungen. Vorrangig wird es dabei
um die Frage gehen, wie sich die kinftige Siedlungs- und
Stadtentwicklung mit einem o6kologisch vertraglichen Ent-
wicklungsmodell vereinbaren 1aBt, das dazu beitragt, die na-
tarlichen Lebensgrundlagen fir kommende Generationen
zu erhalten, und das den Landern, die nicht zum Kreis der
reichen Industrielénder z&hlen, eine faire Chance auf Ent-
wicklung 1aBt. Als Ankniipfungspunkt fir eine solche Sied-
lungspolitik kann das seit der VN-Konferenz fur Umwelt und
Entwicklung 1992 in Rio aktuelle Entwicklungsparadigma:
Sustainable development - Nachhaltige Entwicklung dienen.
Die globale Aufgabe der nachhaltigen Entwicklung muf3 zu
Konsequenzen fir die Siedlungspolitik auf nationaler, regio-
naler und kommunaler Ebene fuhren. Insbesondere die In-
dustriel&dnder mit ihrem Raubbau an den natirlichen Res-
sourcen -missen sich der Kritik stellen und &kologisch
vertragliche Siedlungsstrategien entwickeln.

VerstadterungsprozeB und Nachhaltigkeit

Die aktuellen Trends der Siedlungsentwicklung und die un-
ter Status-quo-Bedingungen absehbaren weiteren Perspek-
tiven belegen, daf3 die Siedlungsentwicklung in Deutschland
noch weit davon entfernt ist, nachhaltig zu verlaufen. Der
Verstadterungsproze3 hélt weiter an. Die Wohnanspriiche
von Haushalten und die Standortanspriiche von Betrieben
sind in Verbindung mit wirtschaftlichen Kosten-Nutzen-
Uberlegungen in erster Linie die Antriebskréafte der anhal-
tenden Siedlungsflachenausweitung. Nach "Art einer Wan-
derdiine" verlagert sich das Siedlungswachstum in immer
weiter von der Kernstadt entfernte Stadte und Gemeinden
im Umland. Es kommt zu einer weiteren flachenzehrenden
rdumlichen Ausdehnung der Agglomerationsrdume, einer
weiteren Zunahme des Autoverkehrs mit einer daraus fol-
genden erhdhten Umweltbelastung durch Immissionen und
Larm, einem weiteren Verlust siedlungsnaher Freirdume
und einer weiteren Minderung ékologischer Ausgleichsfunk-
tionen.

Der ungebremste VerstadterungsprozeB bringt nicht nur
Okologische, sondern auch soziale Probleme. Vor allem in
den Kernstadten flhrt er zu strukturellen Defiziten. Wahrend
die einkommensstarken Bevélkerungsgruppen ins Stadtum-
land ziehen, bleiben die einkommensschwécheren zurlck.
Viele Haushalte in den Agglomerationsrdumen haben
Schwierigkeiten, bezahlbare Wohnungen zu finden. Proble-
me der hauptsachlich Uber Arbeitslosigkeit produzierten Ar-
mut und sozialen Ausgrenzung werden oftmals unter stadti-
schen Lebensbedingungen erst offenkundig. Verstérkend
kommt der rasche Wandel wirtschaftlicher Strukturen hinzu,

der zu betréchtlichen Arbeitsplatzverlusten in den traditio-

nellen Industrien und vielen neuen, niedrig entlohnten, un-
gesicherten Arbeitsplatzen im konsumorientierten Dienstlei-
stungsbereich fuhrt. Der Preis des beschleunigten
Modernisierungsprozesses sind soziale Entmischungspro-
zesse in bestimmten stadtischen Teilrdumen.

Auch die wirtschaftlichen Entwicklungsperspektiven der
Stadte in Deutschland und ihre Finanzen sind héchst unter-
schiedlich. Polare Entwicklungsmuster zeichnen sich ab:
Fur die westdeutschen Stadte und Stadtregionen liegt die
Spannbreite der zukunftigen Entwicklungen zwischen Stabi-
litat und starkem Wachstum. Von den ostdeutschen Stadten
werden sich einige langfristig an die bisher nur im Westen
bekannten Entwicklungsmuster angleichen. Vielen Stadten
im Osten Deutschlands drohen jedoch anhaltende
Beschaftigungs- und Arbeitsmarktprobleme sowie eine wei-
tere Bevélkerungsabnahme. Die 6konomische Kliuft zwi-
schen West- und Ostdeutschland wird mittelfristig zwar klei-
ner werden, zugleich aber werden die Unterschiede
zwischen den ostdeutschen Stadten und damit die Unter-
schiede in der Wirtschafts- und Finanzkraft zwischen den
Stadten in Deutschland dennoch gréBer. Damit werden
auch die finanziellen Spielrdume fir eine nachhaltige Sied-
lungspolitik im Stédtevergleich hdchst unterschiedlich sein.

Siedlungspolitische Aufgaben

Handlungsspielrdume fir eine Stadt der Zukunft, fur eine
nachhaltige Siedlungs- und Stadtentwicklung liegen in ver-
schiedenen Aufgabenfeldern. Der Bericht zeigt, daB3 es fir
den ProzeB einer nachhaltigen Siedlungs- und Stadtent-
wicklung vielfaltige Ansatzpunkte gibt und dafB auf den ver-
schiedenen raumlichen Handlungsebenen zahlreiche ziel-
fuhrende MaBnahmen durchgefiihrt werden. Dies belegt,
daB es schon innerhalb der bestehenden gesamtstaatlichen
Rahmenbedingungen Spielrdume gibt, das Ziel einer nach-
haltigen Entwicklung umzusetzen. '

Im Hinblick auf die beiden zentralen Themen von HABITAT
Il "Angemessene Unterkunft fir alle” und "Nachhaltige Sied-
lungen in einer zur Verstadterung strebenden Welt" stellt
der Bericht fur die Siedlungspolitik in Deutschland folgende
Hauptaufgaben heraus: ’

o Fdrderung einer ressourcenschonenden und umweltver-
traglichen Siedlungs- und Stadtentwicklung

e Gewabhrleistung einer sozialvertraglichen Siedlungs- und
Stadtentwicklung

¢ 'Schaffung und Sicherung -einer angemessenen Woh-
nungsversorgung fir alle

e Schaffung und Sicherung einer zukunftsféhigen stadti-
schen Infrastruktur

o Stédtebau fir attraktive und zukunftsfahige Wirtschafts-
standorte

e Verbesserung der internationalen Entwicklungszusam-
menarbeit

Siedlungspolitische Ma3nahmen

Ziele und Grundsétze sind der erste Schritt in die Nachhal-
tigkeit, Konzepte und MaBnahmen sowie deren Umsetzung
die notwendige Fortsetzung. Zentrales Anliegen des Be-
richts ist es deshalb, mit konkreten Uberlegungen und Bei-
spielen zu zeigen, wie in Deutschland Siedlungspolitik in
der Praxis betrieben wird. Besonders herausgestellt werden
ausgewahlte positive Beispiele, das hei3t Projekte und L6-
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sungsansatze im Sinne des "best practice". Stellvertretend
fur viele andere ebenso erwdhnenswerte Beispiele sollen
sie die Machbarkeit und Vielfalt der Konzepte und Maf3nah-
men, das heiBt mogliche zielfihrende Wege zur Erfillung
der siedlungspolitischen Aufgaben in Deutschland belegen.

Férderung einer ressourcenschonenden und umweltver-
tréglichen Siedlungs- und Stadtentwicklung

Eine nachhaltige Siedlungs- und Stadtentwicklung kann nur
in einem langfristigen Such- und Abstimmungsprozel3 er-
reicht werden. Dabei sind die gesellschaftlichen Nutzungs-
anspriiche an den Raum in Ubereinstimmung zu bringen
mit den natlrlichen Lebensgrundlagen. Dies unterstreicht
die Bedeutung der Siedlungspolitik, vor allem der integrie-
renden rdumlichen Planungen, fir die Umsetzung des
Nachhaltigkeitsziels. Denn deren ureigenste Aufgaben sind
die Ordnung und Kooperation der verschiedensten Nut-
zungsanspriche im Raum.

In der Siedlungspolitik als gesellschaftlicher Aufgabe greifen
unterschiedliche. Zusténdigkeiten ineinander. Neben den
Gemeinden als der von der Siedlungspolitik direkt betroffe-
nen Ebene gibt es bei Bund und Landern eine Vielzahl wei-
terer Institutionen, deren Arbeit eine nachhaltige Siedlungs-
und Stadtentwicklung beeinflussen kann. Die verschiede-
nen Handlungsebenen sind dabei rdumlich stark abgestuft:
Auf der Bundesebene geht es um Siedlungspolitik im
groBrdumig-uberregionalen Mafstab, auf der Ebene der
La&nder stehen regionale und interkommunale Gesichts-
punkte im Mittelpunkt, wobei die Zusammenarbeit zwischen
Kernstadt und Umlandgemeinden in der Stadtregion immer
mehr an Bedeutung gewinnt. Auf kommunaler Ebene ric-
ken schlieBlich kleinrdumige, innerstadtische sowie
grundstiicks- und gebaudebezogene Fragen der Siedlungs-
politik in den Vordergrund.

So unterschiedlich wie die Trager und Akteure der Sied-
lungspolitik sind deshalb auch die Inhalte und Ergebnisse
ihrer Arbeit: Es gibt programmatische und konzeptionelle
Ansétze, informelle freiwillige Vereinbarungen, rechtsver-
bindliche Vorgaben, 6konomische Anreize oder eher techni-
sche Regelungen. Mehr und mehr zielen Konzepte und
MaBnahmen jedoch darauf ab, Haushalte und Betriebe in
ihren Standortentscheidungen und Verhaltensweisen durch
Anreize und Vorgaben im Sinne einer nachhaltigen Entwick-
lung zu beeinflussen.

Was die Bundesebene betrifft, haben sich Bund und Lander
im Raumordnungspolitischen Orientierungsrahmen von
1992 darauf verstandigt, die Raum- und Siedlungsentwick-
lung in Deutschland am Leitbild der dezentralen Konzentra-
tion auszurichten. Diese dezentrale Konzentration will die
Siedlungstatigkeit so steuern und verteilen, daB3 einerseits
ungesunde Ballungen vermieden werden und andererseits
die Menschen in ihrem unmittelbaren Umfeld nicht nur woh-
nen, sondern auch arbeiten und ihre Freizeit verbringen
kénnen, statt standig weite Strecken mit dem Auto fahren
Zu mussen.

Das Leitbild der dezentralen Konzentration kann als ein
zentrales (6kologisches) Prinzip kinftiger Raumentwicklung
ausgerichtet auf die Siedlungsstruktur angesehen werden.
Nur die strikte Verfolgung dieses Konzepts schafft raum-

strukturell die Voraussetzung dafiir, die Funktionen Arbei-
ten, Wohnen, Versorgung und Freizeit rdumlich wieder en-
ger zueinander zu bringen.

Die politischen Mdéglichkeiten des Bundes zur Beeinflus-
sung der Siedlungs- und Stadtentwicklung beschranken
sich aber nicht allein auf die Vorgabe von programmati-
schen Leitlinien. Wichtiger noch sind die Fortentwicklung
der planungsrechtlichen Grundlagen entsprechend kinfti-
gen Erfordernissen einer nachhaltigen Siedlungs- und
Stadtentwicklung sowie finanzielle Unterstiitzungsleistun-
gen. Die bedeutendste finanzielle MaBnahme des Bundes
zur Sanierung und Entwicklung der Stadte ist die Stadte-
bauférderung. Sie ist eine gemeinsame Aufgabe von Bund,
Landern und Gemeinden zur Erhaltung, Erneuerung und
Entwicklung der Stadte und Dérfer. Mit Stadtebauférde-
rungsmitteln bei Sanierungs- und EntwickiungsmafBnahmen
werden Stadterneuerung und Stadtentwicklung gleicherma-
Ben erfaBt. Dabei wird das Instrumentarium der Stadtebau-
férderung neben seinen umwelt- und sozialpolitischen
Funktionen auch unter wirtschaftspolitischen Gesichtspunk-
ten gesehen und genutzt.

Die programmatischen und konzeptionellen Vorstellungen
des Bundes zur Siedlungsentwicklung werden vor allem
durch die Lander konkretisiert und umgesetzt. Auf der Ebe-
ne der Lander besteht seit langem ein eingespieltes System
von Landesentwicklungsprogrammen und -plénen, die all-
gemeine Ziele fir die angestrebte Siedlungsentwicklung so-
wie ihre jeweiligen landesspezifischen Vorstellungen enthal-
ten. Diese allgemeinen Ziele werden durch die
Regionalplanung konkretisiert und als verbindiiche Vorga-
ben fir die kommunale Planung umgesetzt.

Plane als Instrument zur Beeinflussung der Siedlungsent-
wicklung haben allerdings in den letzten Jahren an Bedeu-
tung verloren. Zunehmend wird von der Regionalplanung
erkannt, da es mehr darauf ankommt, vor dem fertigen
Plan die Handlungspartner, das heiB3t die Gemeinden, fiir
die im Plan festgelegten Ziele zu gewinnen. Eine verstarkte
kooperative Regionalentwicklung wird gefordert, bei der die
Regionalplanung die Rolle eines regionalen Entwicklungs-
managers Gbernimmt mit der Pflichtaufgabe "Siedlungsent-
wicklung". Unterschiedliche interkommunale Kooperations-
formen gewinnen deshalb zunehmend in dem vielschich-
tigen Bereich der Siedlungspolitik an Bedeutung.

Dariiber hinaus werden seit einigen Jahren verstérkt auch
marktsteuernde Instrumente der Umweltpolitik beziehungs-
weise der Siedlungspolitik, also Instrumente jenseits von
Planen und Kooperation, diskutiert. Solche Instrumente zie-
len langfristig darauf ab, Uber “"sustainable ecological pri-
ces", das sind Preise, die zum sparsamen Umgang mit
knappen natirlichen Ressourcen anregen sollen, das Ver-
halten der unterschiedlichen Akteure (Haushalte, Betriebe)
zielfihrend zu verandern.

Ausflhrlich widmet sich der Bericht der Siedlungspolitik auf
der kommunalen Ebene. Denn eine nachhaltige Siedlungs-
und Stadtentwicklung muB konkret auf der kommunalen
Ebene ansetzen. Bestehende Belastungen sollen abgebaut
und neue Umweltbelastungen sollen vermieden bezie-
hungsweise auf ein Mindestmal3 begrenzt und ausgeglichen
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werden. Sowohl bei der Planung und Umsetzung der Fla-
chennutzung als auch beim Vollzug des Umweltrechts von
Bund und L&ndern haben die Stadte und Gemeinden eine
Schiisselrolle. |hre Entscheidungen pragen die ériliche
Lebenswelt, die soziale und natirliche Umwelt der Bewoh-
ner und Betriebe.

Eine ressourcenschonende und umweltvertragliche Sied-
lungspolitik ist auf der kommunalen Ebene zum einen in ih-
rem Kern eine klassische Aufgabe der kommunalen Um-
weltpolitik. Sie kimmert sich beispielsweise um die
Luftreinhaltung, die Abfallbeseitigung, die Abwasserklarung
oder die Ldrmbekampfung. Zum anderen ist eine nachhalti-
ge Siedlungspolitik aber auch querschnittsorientiert, wenn
es etwa in der Stadtentwicklungs- und Bauleitplanung dar-
um geht, zu einer moglichst umweltvertraglichen, haushélte-
rischen Flachennutzung und Stadtentwicklung zu kommen,
oder wenn es darum geht, Verkehrsvermeidungs- und Ener-
gieversorgungskonzepte zu entwickeln.

Als zentraler Bestandteil einer stédtebaulichen Strategie,
die sich' Nachhaltigkeit zum Ziel gesetzt hat, stellt der Be-
richt die stadtebauliche Innenentwicklung, das hei3t MaB3-
nahmen der Stadterneuerung, des Stadtumbaus sowie der
Stadtrandarrondierung heraus. Diese MaBnahmen haben
zum ersten das Ziel, den jeweiligen Standort attraktiv zu
halten. Es gilt, durch Pflege und Umbau des Bestandes den
Drang zur Erweiterung nach auf3en soweit wie méglich ein-
zuddmmen. Dazu ist es unter anderem notwendig, die
Stadtkerne zu revitalisieren und eine ausgewogene Funk-
tionsmischung sicherzustellen. Dazu gehért auch, etwa
durch die Pflege denkmalwerter Bausubstanz, die Stadte
lebenswerter zu machen. Zum zweiten wird mit diesen
MaBnahmen eine weitere Verdichtung im Bestand ange-
strebt. Unter- und ungenutzte Flachen (Bauliicken, Brach-
flichen, Konversionsflachen) sollen (re)aktiviert, Flachen
damit intensiver und effizienter genutzt werden. Verdichtung
im Siedlungsbestand bietet vor allem auch die Chance,

Funktionsmischung durch Funktionsanreicherung zu ver-

bessern.

Stadterneuerung, Stadtumbau und Stadtrandarrondierung
haben aus der Sicht der Nachhaltigkeit vor allem ein Ziel:
Innenentwicklung zu starken, um AuBenentwicklung redu-
zieren zu kénnen. Dennoch werden perspektivisch auch
Stadterweiterungen notwendig sein. Bei dieser Aufgabe
wird vor allem zu beachten sein, die Erweiterung insgesamt
in dkologisch vertretbaren Grenzen zu halten. Dabei muf3
geprift werden, wie diese Erweiterungen, wenn sie denn
unumganglich sind, umweltvertraglicher als in der Vergan-
genheit vorgenommen werden kénnen, das heif3t standort-
angepaBter, kompakter, flichensparender, durchmischter.

SchlieBlich geht es darum, beim Bauen selbst ékologische
Belange stérker zu bericksichtigen. Dies beginnt bei der
Herstellung umvertréglicher Ver- und Entsorgungsstruktu-
ren (insbesondere bei Energie, Wasser und Abfall) und en-
det bei sparsamem Materialeinsatz und der Recyclingféhig-
keit der verwendeten Materialien.

Gewidhrleistung einer sozialvertraglichen Siedlungs-
und Stadtentwicklung

Eine sozialvertragliche Siedlungs- und Stadtentwicklung
muB sich primar von Zielen der sozialen Verteilungs- und
Chancengerechtigkeit leiten lassen. Es muf3 darauf hinge-
wirkt werden, die Benachteiligungen und Risiken
einkommens- und durchsetzungsschwécherer Bevolke-
rungsgruppen (zum Beispiel Obdachlose, Alleinerziehende,
Ausléander und Aussiedler, dltere Menschen) zu erkennen
und zu kompensieren. Sozialvertragliche Siedlungs- und
Stadtentwicklung muB3 zudem Chancen zu selbstbestimm-
tem Handeln und Gestalten ermdglichen. In einer pluralisti-
schen Gesellschaft mu3 fur private Haushalte in ‘unter-
schiedlichen Familienzyklusphasen, mit unterschiedlichem
kulturellen Hintergrund und unterschiedlichen finanziellen
Handlungsspielrdumen individuelle Lebensgestaltung eben-
so wie Selbstorganisation und Selbstbestlmmung in der
Nachbarschaft méglich sein.

Zur Sicherung der Ziele einer sozialvertraglichen Siedlungs-
und Stadtentwicklung wird es kinftig darum gehen, Partizi-
pation als selbstverstandlichen Teil von Planungsverfahren
zu verstehen. Demokratische Teilhabe schafft eine bessere
Basis fir dauerhafte, tragbare Loésungen. Dies wird beson-
ders wichtig, wenn Ziele einer sozialvertraglichen
Siedlungs- und Stadtentwicklung in Zeiten kommunaler Fi-
nanzknappheit in Konkurrenz stehen mit 6konomischen und
Okologischen Zielen. Um die Zielsetzungen sozialvertragli-
cher Siedlungs- und Stadtentwicklung zu sichern, gibt es
verschiedene Ansatzpunkte: Ansatze mit Raumbezug, mit
Zielgruppenbezug und mit Verfahrensbezug. Welche kon-
kreten Ansétze zu ergreifen sind, héngt wesentlich von den
lokalen Bedingungen ab.

Der Bericht stellt zum einen Handlungsméglichkeiten fiir
eine Stadterneuerungs- und Stadtentwicklungspolitik des
sozialen Ausgleichs heraus. EinzelmaBnahmen sind hier
unter anderem eine problemorientierte Sozialberichterstat-
tung, eine stadtteilbezogene Sozialarbeit sowie die Beriick-
sichtigung sozialer Belange in der Stadtentwicklungspla-
nung, der Bauleitplanung und bei der Stadterneuerung.
Zum anderen geht es um spezielle stadtebauliche und
wohnungspolitische Konzepte und MaBBnahmen zur Verbes-
serung der Lebens- und Wohnbedingungen von benachtei-
ligten Gruppen, vor allem alteren Menschen, Alleinerziehen-
den und Obdachlosen. Ein Schwerpunkt liegt dabei auf
MaBnahmen im prdventiven Bereich, das hei3t MaBnah-
men, die den Bestand an preiswertem Wohnraum sichern
und erweitern, sowie MaBnahmen zur Bekdmpfung von Ar-
beitslosigkeit, Armut und sozialer Ausgrenzung.

Darliber hinaus geht der Bericht speziell auch auf eine stér-
kere Berlcksichtigung von Fraueninteressen in der Sied-
lungspolitik ein. Viele Frauen wollen nicht mehr ausschlief3-
lich Mutter und Hausfrau sein oder missen ihre materiellen
Lebensgrundlagen selbst erarbeiten. Je mehr diese Anspri-
che und Anforderungen in der Vergangenheit gestiegen.
sind, desto deutlicher hat sich den betroffenen Frauen die
Diskrepanz zwischen gesellschaftlicher Entwicklung und
rdumlichen Strukturen gezeigt. Desto nachdriicklicher stellt
sich aber auch die Aufgabe, Fraueninteressen in der raumli-
chen Planung stérker zu berlicksichtigen. Zwei Wege bieten
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sich dazu an: institutionelle Ansétze (zum Beispiel Frauen-
buros, Gleichstellungsstellen) und die Integration von Frau-
enbelangen in rAumliche Planungsverfahren.

Schaffung und Sicherung einer angemessenen Woh-
nungsversorgung fiir.alle

Wohnungspolitik in Deutschland ist ein pluralistischer Pro-
zef3. An ihrer Konzipierung, rechtlichen Ausgestaltung und
Umsetzung wirken die verschiedenen staatlichen Ebenen
von Bund, Landern und Kommunen sowie im Vorfeld politi-
scher Entscheidungen eine Vielzahl gesellschaftlicher Grup-
pen mit.

Nach den Bestimmungen des zweiten Wohnungsbaugeset-
zes liegt die Verantwortung fir die Wohnungspolitik bei
Bund, Landern und Gemeinden. Auf der bundesstaatlichen
Ebene werden die allgemeinen rechtlichen Rahmenbedin-
gungen fir den Wohnungsmarkt festgelegt, zum Beispiel
mietrechtliche Bestimmungen, steuerrechtliche Regelungen

zur Foérderung des Wohnungsbaus, Wohngeldrecht und

baurechtliche Rahmenbestimmungen. AuBerdem unter-
stltzt der Bund die Lander mit finanziellen Mitteln fir den
sozialen Wohnungsbau.

Die konkrete Ausgestaltung der Wohnungspolitik liegt bei
den Landern. Sie bestimmen eigenverantwortlich (iber die
Gewdahrung von direkten Fordermitteln fir Zwecke des
Wohnungsbaus, wirken an der Gesetzgebung des Bundes

mit und erlassen eigene Gesetze, die die Bundesgesetze

weiter ausflllen oder ergédnzen.

Die Kommunen entscheiden im Rahmen der von den Lan-
dern vorgegebenen Rahmenplanung vor allem (ber die
Ausweisung und Bereitstellung von Bauland und tragen
ebenfalls in hohem MaBe wohnungspolitische Verantwor-
tung. Dariber hinaus ergénzen die Komrnunen die Woh-
nungsbaufordermittel der Lander und sind fir die provisori-
sche Unterbringung von Wohnungsnotféllen zusténdig.

Vor allem die Verbande der Bau- und Wohnungswirtschatft,
Haus- und Grundbesitzervereine, Mietervereine, Siedlungs-
werke, Bausparkassen und Hypothekenbanken wirken als
gesellschaftliche Interessengruppen an der Konzipierung
der Wohnungspolitik mit. Daflr besteht kein festgefiigter or-
ganisatorischer Rahmen. Sie nehmen EinfluB und beteiligen
sich im parlamentarischen Verfahren etwa bei Anhdrungen.
Damit flieBt inr Sachverstand in die Gesetzgebung ein.

Der Bericht zeigt im einzelnen auf, mit welchen Konzepten
und MaBnahmen in Deutschland eine soziale Absicherung
des Wohnens erfolgt und versucht wird, private Investitio-
nen in den Wohnungsbau zu verstarken, damit ein Aus-
gleich von Wohnungsangebot und Wohnungsnachfrage ge-
waéhrleistet wird. Eine wichtige Voraussetzung dafur ist eine
bedarfsgerechte Bereitstellung von Bauland zu angemesse-
nen Preisen. Ein besonderer Schwerpunkt im Bericht sind
die neuen Lander, in denen es darum geht, einen funktio-
nierenden Wohnungsmarkt nach marktwirtschaftlichen Prin-
zipien zu etablieren, der durch gezielte individuelle Unter-
stlitzungszahlungen sozial abgesichert ist.

Zukunftsfiahige Weiterentwicklung der stidtischen Infra-
struktur

Die Sicherung und Verbesserung der stadtischen Infrastruk-
tur in Deutschland setzt an zwei Problemen an und verfolgt
zwei Ziele: Erstens geht es darum, noch bestehende gréBe-
re Versorgungsunterschiede vor allem zwischen West und
Ost abzubauen und das bestehende Versorgungsniveau
auch in Zeiten starken sozialen Wandels und eingeschrank-
ter finanzieller Mdglichkeiten der 6ffentlichen Hand zu si-
chern. Das gilt vor allem fur den Bereich der sozialen Infra-
struktur. Zweitens geht es darum, die technische
Infrastruktur der Versorgung und Entsorgung einschlieBlich
der Verkehrseinrichtungen instand zu halten und zu erneu-
ern mit dem Ziel, die Umweltbilanz der Stadte zu verbes-
sern und damit die natlrlichen Lebensgrundlagen zu erhal-
ten.

Eine stadtvertragliche Mobilitatspolitik spielt dabei eine
Schliusselrolle, um eine Trendwende im Verstédterungspro-
zeB3 in Richtung nachhaltige Entwicklung herbeizufiihren.
Damit die Stadte auch weiterhin ihre Funktion als
Wirtschafts-, Handels-, Kulturzentren und vor-allem als Orte
des Wohnens erflillen kénnen, sind MaBnahmen erforder-
lich, die den vermeidbaren Verkehr in den Stadten még-
lichst reduzieren und nicht-vermeidbaren Verkehr méglichst
umweltvertraglich abwickeln. Als wichtige Einzelkomponen-
ten einer solchermaBen umweltvertraglichen Stadtverkehrs-
politik stellt der Bericht die Férderung des OPNV und des
nicht-motorisierten Verkehrs und ein effektiveres Mobilitats-
management, insbesondere zur Abwicklung des notwendi-
gen stadtischen Wirtschaftsverkehr, heraus. Langfristiges
Ziel der rdumlichen Planung muB eine Stadt der kurzen
Wege sein, die minimalen Verkehr erzeugt und’ die die
Chancen des Umweltverbundes erhéht. )

Im Mittelpunkt einer zukunftsfahigen Weiterentwicklung der
Ver- und Entsorgungsinfrastrukturen stehen vor allem MaB3-
nahmen, die zu einer Reduzierung der Ressourcenentnah-
me sowie der Emissionen flihren. Der Bericht stellt Konzep-
te und -MaBnahmen vor zur Schonung der Wasserres- |
sourcen, zur Abfallvermeidung sowie zur Energieeinspa-
rung. Im Hinblick auf eine klimaschutzorientierte Energie-
versorgung spielt die Einsparung fossiler Energien eine
zentrale Rolle. Die Novellierung der Wéarmeschutzverord-
nung und die Kleinfeuerungsanlagenverordnung waren in
Deutschland erste Schritte dazu. Eine weitere wichtige Rol-
le spielt auch die bessere Abstimmung der auszubauenden
leitungsgebundenen Energieinfrastruktur und die Energie-
nachfrage. Der Einsatz effizienter Energieversorgungssy-
steme soll verbessert werden. Energiekonzepte, die von
den meisten groBeren Stadten und Gemeinden inzwischen
erstellt wurden, sind wichtige Instrumente zur Abstimmung
und Umsetzung.

Zur Sicherung der sozialen und kulturellen Infrastrukturaus-
stattung wird versucht, dezentrale und benutzerfreundliche
Strukturen zu férdern. Daflr werden ambulante und mobile
Dienste aufgezogen, werden die maBgeblichen Betriebsgro-
Ben verringert und wird die sogenannte Stadtteilkultur zum
Beispiel starker geférdert und die Nachbarschaftshilfe aus-
gebaut. Um dezentrale Versorgungsstrukturen zu erreichen,
missen die Verwaltungen und Entscheidungsgremien auf
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kommunaler Ebene gestarkt und die Birger sowie gesell-
schaftlichen Gruppen an den jeweiligen Uberlegungen be-
teiligt werden. Damit kann sichergestellt werden, daB3 die
gemeinsam gefundenen Lésungen von der Bevodlkerung
mitgetragen und angenommen werden. Insgesamt wird der
Verengung der (finanziellen) Handlungsspielrdume mit einer
intensiveren Zusammenarbeit und intensiveren Nutzung der
Ressourcen begegnet.

Stadtebau fiir attraktive und zukiinftsfahige Wirtschafts-
standorte

Standortattraktivitat ist ein Vorteil im Wettbewerb, der sich
in héheren Investitionen der Unternehmen und einem gré6-
Beren Angebot an Arbeitsplatzen niederschlagt. Umgekehrt
ist der Gestaltungs- und Handlungsspielraum im Stadtebau
und in der Siedlungspolitik in erheblichem Umfang vom wirt-
schaftlichen Erfolg der értlichen Unternehmen und den Ein-
kommen der Beschaftigten abhangig. Denn die Finanzkraft
der Stadte wird unmittelbar Uber die Gewerbesteuer sowie
die anteilige Einkommensteuer beeinfluBt. Mittelbar wirkt
sich die Wirtschaftskraft einer Stadt Uber die Hohe der So-
zialaufwendungen auch auf den stadtebaulichen Investi-
tionsspielraum aus: Geld, das wegen fehlender Erwerbs-
moglichkeiten in die Sozialhilfe flie3t, steht fir Investitionen,
die Arbeitsplatze schaffen, nicht mehr zur Verfliigung.

Allerdings muf3 gesehen werden, daB3 eine Gefahrdung der
Nachhaltigkeit auch und gerade von einem eher noch stér-
ker werdenden Standortwettbewerb der Stadte und Regio-
nen ausgeht. Moderne und gut ausgebaute Kommunika-
tionsstrukturen, die hervorragende Einbindung in die
nationale und internationale Verkehrsinfrastruktur, die Ver-
fugbarkeit ausreichender Flachenreserven werden fur die
erfolgreiche Konkurrenz um die Gunst ansiedlungswilliger
Unternehmen von entscheidender Bedeutung sein. Es fallt
nicht schwer sich vorzustellen, daf3 bei einer derartigen
Konkurrenz Nachhaltigkeitsziele leicht auf der Strecke blei-
ben kénnen. Stédtebauliche MaBnahmen zur Verbesserung
der Standortattraktivitdt missen deshalb 6kologisch vertrag-
lich sein. Ziel muB3 es sein, attraktive und zukunftsféhige
Wirtschaftsstandorte zu schaffen.

Dies bedingt letztlich eine enge Zusammenarbeit von Kom-
munen und Unternehmen. Die Mdglichkeiten zur Berlck-
sichtigung von Umweltaspekten kénnen dabei ein weites
Spektrum vom MaBnahmenh umfassen: Von der Auswahl
der Standortflaichen Uber die Art der ErschlieBung (techni-
sche Ver- und Entsorgung) und Griingestaltung bis hin zur
Auswahl der Betriebe, gegebenenfalls verbunden mit der
EinfluBnahme auf Einsatzstoffe und Produktionsverfahren.
Diese Mdglichkeiten gilt es zu nutzen, wenn die Stadte auch
als Wirtschaftsstandorte auf dem Weg zur Nachhaltigkeit
vorankommen wollen.

Verbesserung der internationalen Entwicklungszusam-
menarbeit

In internationaler Zusammenarbeit férdert die Bundesregie-
rung seit Uber 20 Jahren Projekte der integrierten Stadtent-
wicklung. Damit soll eine bessere Wohnungsversorgung fiir
arme Bevdlkerungsschichten ebenso erreicht werden, wie
bessere Lebensbedingungen in Spontansiedlungen und
Slums erwlnscht sind. "Hilfe zur Selbsthilfe" spielt dabei

eine zentrale Rolle. Die vor allem mit Unterstitzung der
Weltbank praktizierte Strategie verfolgt in erster Linie Ziele,
wie die verbesserte Deckung der Grundbediirfnisse, ver-
starkte Teilhabe der betroffenen Bevodlkerung, Starkung der
Selbsthilfefahigkeit, Legalisierung illegalen Bodenbesitzes,
Kostendeckung offentlicher Dienstleistungen und die Sen-
kung zu anspruchsvoller Bau- und Infrastrukturstandards.
Integrierte Sanierungs- und Stadterweiterungsprojekte tru-
gen dazu bei, daB3 in vielen Landern eine Diskussion Uber
die bis dahin vorherrschende Stadtentwicklungspolitik be-
gann, die - beabsichtigt oder nicht - oft an den Vorbildern
der westlichen Industrielander orientiert war.

Das im September 1995 vom Bundesministerium fiir wirt-
schaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ) verof-
fentlichte neue Sektorkonzept "Umweltgerechte Kommunal-
und Stadtentwicklung” entwickelt die Grundséatze fiir die

. Férderung von Vorhaben der Entwicklungszusammenarbeit

im Bereich der Stadtentwicklung weiter. Das Sektorkonzept
beschreibt die Interventionsmdglichkeiten der Entwicklungs-
zusammenarbeit in diesem komplexen Aufgabenfeld auf der
Grundlage der bisherigen Erfahrungen und der seit einigen
Jahren verstérkt gefuhrten Diskussion um eine umweltge-
rechtere Stadtentwicklung. Insbesondere setzt es die Em-
pfehlungen der Agenda 21 der Konferenz fiir Umwelt und
Entwicklung in Rio de Janeiro von 1992 in eine Handlungs-
anleitung fur die Planung und Durchfihrung von Projekten
der deutschen Entwicklungszusammenarbeit um.

Neben der staatlichen Entwicklungszusammenarbeit gibt es
zahlreiche weitere gemeinnitzige Organisationen, die zu-
sammen mit Partnerorganisationen in Entwicklungsldndern
auf dem Feld der Siedlungs- und Wohnungspolitik tétig
sind, so zum Beispiel die Deutsche Entwicklungshilfe fir so-
ziales Wohnungs- und Siedlungswesen und kirchliche Ent-
wicklungshilfeorganisationen.

Prozesse und Vorhaben der kommunalen Stadtentwicklung
in Entwicklungslandern kénnen durch MaBnahmen der Aus-
und Fortbildung wirkungsvoll unterstiitzt werden. Solche
MafBnahmen werden in der Regel durch die Deutsche Stif-
tung fir internationale Entwicklung betreut. Konkrete Anlie-

~ gen der Beratungspolitik der Bundesregierung speziell fur

Osteuropa im Bereich der Siedlungspolitik sind die Instand-
setzung und Modernisierung der Bausubstanz, die Verbes-
serung stadtischer Infrastruktur sowie die Umgestaltung
gesetzlicher Rahmenbedingungen in Richtung demokrati-
scher, marktorientierter, dezentraler Planungsverfahren.
Gerade von Erfahrungen, die Deutschland mit der Bewélti-
gung des Transformationsprozesses in den neuen Landern
gemacht hat, kénnen viele der mittel- und osteuropéischen
Staaten profitieren.

Von groB3er Bedeutung ist die direkte Zusammenarbeit zwi-
schen Kommunen oder Stadten (Stadtepartnerschaften).
Viele deutsche Stédte pflegen Stédtepartnerschaften mit
Gemeinden in Entwicklungslandern und leisten einen spezi-
fischen Beitrag im Bereich des Aufbaus und der Beratung
bei Aufgaben der kommunalen Selbstverwaltung. Solche
Partnerschaften sind auch ein geeignetes Instrument, um
unter Fachleuten (Siedlungsplanern und Siedlungspoliti-
kern) Informationen und Erkenntnisse Uber Probleme der
Siedlungsentwicklung, deren Struktur und Ursachen sowie
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Uber Konzepte, MaBnahmen und Instrumente zur Problem-
bewaltigung auszutauschen. Die deutschen Stadte férdern
in Umsetzung der Agenda 21 auch international den inter-
kommunalen Erfahrungsaustausch durch die internationa-
len Kommunalverbande (wie zum Beispiel den Rat der Ge-
meinden und Regionen Europas/RGRE sowie den
Internationalen Gemeindebund/IULA).

Fazit: Im internationalen Vergleich herrschen in Deutsch-
land gute Voraussetzungen fir eine nachhaltige Siedlungs-
und Stadtentwicklung. Das betrifft nicht nur die vergleichs-
weise ginstigen Siedlungs- und Stadtstrukturen, sondern
auch das wirtschaftliche und technologische Potential, das
Know-how und das UmweltbewuBtsein. Wenn - dank dieser
Voraussetzungen - eine entsprechende Trendwende in der
Siedlungs- und Stadtentwicklung in Deutschland mdglich
wird, kann es gelingen, dem Leitbild einer nachhaltigen Ent-
wicklung nahezukommen. Damit kbénnten die Stadte in
Deutschland sowohl zu einer Reduzierung des Ressourcen-
verbrauchs und der globalen Umweltbeeintrachtigungen
beitragen als auch fur eine nachhaltige Siedlungs- und
Stadtentwicklung in anderen Landern unserer Erde beispiel-
gebend sein.
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1. Teil: Grundlagen der
Siedlungspolitik in Deutschland

1.1 Siedlungspolitik als gesellschaftliche
Aufgabe

Im Mittelpunkt der Siedlungspolitik stehen die Menschen
und die Orte, in denen sie leben, wohnen und arbeiten.
Siedlungspolitik beschéftigt sich ganz allgemein mit den
Lebensbedingungen der Menschen in ihrer gebauten Um-
gebung. Es geht dabei um die Frage, ob die Menschen ihre
Anspriiche an angemessene Lebensbedingungen verwirkli-
chen kénnen. Die Wohnung, der Arbeitsplatz und alles das,
was unter dem Begriff "Infrastruktur® zusammengefaBt ist,
bilden in der Regel die Voraussetzung fir eine befriedigen-
de Lebensqualitat. Zur Infrastruktur gehoren Verkehrswege,
die Versorgung mit Energie und Wasser, aber auch die Ab-
wasserentsorgung und die Abfallbeseitigung sowie Einrich-
tungen speziell fir jingere und &ltere Menschen, fur die Ge-
sundheitsvorsorge, flr Freizeit und Kultur.

Es ist nicht nur wichtig, daB die entsprechenden Einrichtun-
gen Uberhaupt vorhanden sind, sondern auch, wie sie im
Raum, in einer Stadt verteilt sind. So sollen méglichst viele
Menschen von der Wohnung aus ihren Arbeitsplatz, eine
Kirche, einen Kindergarten oder eine Sozialstation schnell
erreichen kdnnen. Wichtig ist auch, daf3 sich die verschie-
denen Einrichtungen gegenseitig nicht stéren. Wohnung
und Wohnumfeld verlieren an Qualitdt, wenn sie an stark
verkehrsbelasteten StraBen und in der Ndhe von Gewerbe-
gebieten liegen, deren Betriebe mit ihren Abgasen oder mit
ihnrem Produktionsldrm die Umwelt besonders stark bela-
sten. Eine glnstige Siedlungs- und Stadtstruktur,. also die
Verteilung von Wohn-, Arbeits- und Ver- sowie Entsor-
gungsstéatten im Raum, wird daher immer ein Kompromif3
zwischen gréBtmdglicher Nahe in der Zuordnung aller Nut-
zungen und einem stérungsfreien Nebeneinander sein.

Zudem darf die menschliche Siedlungstatigkeit vor allem
nicht dazu fithren, daB die Gesellschaft ihre natiirlichen
Lebensgrundlagen unwiederbringlich zerstért. Eine Stadt
besteht nicht nur aus Gebautem. Okologische Aspekte wer-
den deshalb bei allen Uberlegungen zur Verwirklichung der
gesellschaftlichen Anspriiche starker als friher betont.
Denn immer mehr Menschen wollen das Naturkapital in der
Stadt (zum Beispiel Stadtwélder, Granflachen, naturnahe in-
nerstadtische Lebensrdume) erhalten und seine Belastung
vermindern. Sie wollen eine nachhaltige Siedlungs- und
Stadtentwicklung zugunsten kinftiger Generationen, auch
wenn die Vorstellungen Uber die Wege zur Erreichung die-
ses Ziels sehr unterschiedlich sind.

Die einen favorisieren technische Reformen und Innovatio-
nen, etwa den Einsatz von umweltfreundlichen Technolo-
gien, die Entwicklung von Ersatzstoffen, Recycling und be-
grenzte Vermeidung von Abféllen und anderen, die Umwelt
belastenden Stoffen. Am Wachstumsmodell, das die Um-
weltprobleme hervorgerufen hat, glauben sie aber festhal-
ten zu kénnen. Fir die anderen ist der technische, wachs-
tumsorientierte Ansatz nicht ausreichend. Sie propagieren

den "radikalen" Ansatz des 6kologischen Strukturwandels.
Sie wollen eine deutliche Abkehr vom bisherigen, mit den
natirlichen Ressourcen verschwenderisch umgehenden
Lebensstil, der auf Dauer die Umwelt zerstort.

Die tatsachliche kinftige Siedlungsentwicklung in Deutsch-
land wird deshalb ein Kompromi3 zwischen unterschiedli-
chen gesellschaftlichen Anforderungen sein. Vorrangig wird
es aber dabei um die Frage gehen, wie sich die kinftige
Siedlungs- und Stadtentwickiung mit einem 6kologisch ver-
traglichen Entwicklungsmodell vereinbaren 1aBt, das dazu
beitragt, den hohen Pro-Kopf-Verbrauch von Ressourcen
und die zunehmende Belastung der Umwelt in unseren
Siedlungsrdumen zu reduzieren. Als Anknlpfungspunkt fir
eine solche ressourcenschonende und umweltvertrégliche
Siedlungspolitik kann das seit der Rio-Konferenz aktuelle
Entwicklungsparadigma: Sustainable Development = Nach-
haltige Entwicklung dienen. Dieses neue Entwicklungsmo-
dell setzt als Oberziel die Bewahrung der natirlichen Res-
sourcen.

Handlungsspielrdume fir eine Stadt der Zukunft, fir eine
nachhaltige Siedlungsentwicklung, liegen dabei in den Auf-
gabenfeldern Stadterneuerung und Stadtumbau, Stadter-
weiterung sowie stadtregionale Entwicklung. In diesen
Feldern ist der anhaltende Verstéddterungsprozef3 umwelt-
vertraglich zu bewaltigen. Stadterweiterung und Stadtum-
bau haben aus der Sicht der Nachhaltigkeit vor allem ein
Ziel: Innenentwicklung starken, um AuBenentwicklung in
Grenzen zu halten. Dennoch werden auch kiinftig Stadter-
weiterungen notwendig sein. Dabei geht es auch um die
Frage, wo Erweiterungen in der Stadtregion erfolgen sollen
und wie sie, wenn sie denn unumgénglich sind, umweltver-
traglicher als in der Vergangenheit vorgenommen werden
kénnen, das heiBt kompakter, flichensparender, standort-
angepaBter. SchlieBlich geht es auch darum, flr eine Stadt-
gestalt, eine stadtebaulich gestaltete Umwelt des Menschen
Sorge zu tragen, die der Befriedigung menschlicher
Lebensbedlrfnisse dient, das heil3t zusammen mit der na-
tarlichen Umwelt eine hohe Lebensqualitat gewéhrleistet.

Will man derartige siedlungsstrukturelle und stédtebauliche
Leitvorstellungen durchsetzen, wird man sich insbesondere
auch fragen missen, wie die Standortwahl der privaten
Haushalte und Unternehmen zielfiihrend beeinfluBt werden
kann. Neben bewahrten Instrumenten der rdumlichen Pla-
nung sind hierfir integrative Konzepte und Kooperations-
strategien genauso notwendig wie preisliche Anreize fur Ak-
teure, ihre Standortwahl zielkonform zu treffen.

Die skizzierten Aufgaben auf dem Weg zu einer nachhalti-
gen Siedlungs- und Stadtentwickung zeigen, daB Sied-
lungspolitik keine reine Sachentscheidung ist, sondern Poli-
tik, die zwischen Alternativen entscheiden muf3: entlang
konkreter Interessen, Wertvorstellungen und (ibergreifender
politischer Konzeptionen. Gerade politische Entscheidun-
gen, die den Weg zur Nachhaltigkeit ebnen sollen, miissen
zwischen verschiedenen Ansprichen abwégen. Die 6kolo-
gische Herausforderung ist nur ein, wenn auch aus nach-
haltiger Sicht der wichtigste, Teil des Zielbindels.

Der Strukturwandel, der die Gesellschaft in Richtung "Nach-
haltigkeit" bewegen soll, muf3 sozial und ékonomisch ver-



Drucksache 13/3679

Deutscher Bundestag — 13. Wahlperiode

tréglich organisiert werden, ohne jedoch die &6kologische
Schwerpunktsetzung - die Erhaltung unseres Ressourcen-
bestandes - in den Hintergrund zu drangen. Diese nicht
ganz leichte Aufgabe wird nur gelingen, wenn die Konflikte,
mit denen eine nachhaltige Entwicklung verbunden ist,
deutlich benannt werden und parallel Gber MaBnahmen
nachgedacht wird, mit denen derartige Konflikte abgemildert
werden kénnen. Siedlungspolitik, im weitesten Sinne ver-
standen als integrierende rdumliche Planung und Politik auf
allen Ebenen einschlieBlich der’ Koordination raumwirksa-
mer Fachpolitiken, ist eine herausgehobene Aufgabe der
gesamten Gesellschaft.

Deutlich zeigt sich das auf der kommunalen Ebene, in den

Gemeinden. Die Gemeinde sorgt fir Wasser und Energie,

fir Verkehrswege, sie kiirnmert sich um ein éffentliches An-
gebot flr den Personennahverkehr, beseitigt Abwésser und
Miill, baut Kindergéarten und Altenheime, unterhélt Kranken-
hauser und Friedhdfe, Gemeindehallen und Museen, Volks-
hochschulen oder gar Theater und Orchester. Sie bietet
Freizeiteinrichtungen wie Parks und Schwimmbader an. Die
Gemeinde erschliet Gewerbegebiete und versucht, dafar
ansiedlungswillige Betriebe zu gewinnen. Auf diese Weise
kimmert sie sich um Arbeitsplatze. Sie saniert Ortskerne,

erschlieBt Bauplatze und baut auch selbst Wohnungen. .

Fachlich unterstitzt wird sie dabei von Architekten und
- Stadtplanern, die unter anderem fiir die Einhaltung des 6f-
fentlichen Baurechts zusténdig sind.

Das sind die grundsatzlichen Forderungen an die Sied-
lungspolitik in einem demokratischen Gemeinwesen:

o Siedlungspolitik setzt einen umfassenden Meinungsbil-
dungsprozel3 voraus, in dem alle wichtigen gesellschaftli-
chen Gruppen zusammenwirken. Die jeweilige Raumnut-
zung kann nur innerhalb einer Gesamtkonzeption
entwickelt werden, in der alle wesentlichen Anforderun-
gen an die Nutzung des Raumes dargestellt und durch
Abwégung ausgeglichen sind.

¢ In der Siedlungspolitik muf3 langfristig entschieden wer-
den, denn Siedlungs- und Stadtstrukturen andern sich
nur langsam. Die siedlungspolitischen Entscheidungen
mussen deshalb in langfristige, vorausschauend ange-
legte Konzepte und Strategien eingebettet sein, die so
verbindlich sind, daB3 die verschiedenen gesellschaftli-
chen Gruppen im Vertrauen auf das Gesamtkonzept mit-
wirken koénnen.

¢ Siedlungspolitik muB in engem Kontakt zu den betroffe-

" nen Birgern erarbeitet werden, damit sie deren Wiin-
schen am besten entspricht.. Das setzt voraus, daB3 mog-
lichst birgernah entschieden wird. Damit bleiben die
Auswirkungen auf die Umwelt Gberschaubar, und die
Entscheidungen kénnen von den betroffenen Burgern
am gunstigsten beeinfluBt werden.

Die Praxis zeigt, daB politische Vorstellungen zur Sied-
lungsentwicklung nur dann fur alle Seiten befriedigend um-
gesetzt werden, wenn die Burger bereits zu einem frihen
Zeitpunkt der Planung oder des politischen Entscheidungs-
prozesses beteiligt sind. Blrgerbeteiligung ist deshalb ein
wichtiges Prinzip bei der Umsetzung von Siediungspolitik in
Deutschland. Das entspricht auch dem Versténdnis von
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Siedlungspolitik als einer herausgehobenen gesellschaftli-
chen Aufgabe. Nur wer als Birger den Eindruck hat, in sei-
nen Bedirfnissen, Anregungen und Handlungsmaglichkei-
ten angenommen zu sein, wird sich mit der Siedlungspolitik
auseinandersetzen und sich aktiv beteiligen.

Auch wenn die meisten siedlungspolitischen Entscheidun-
gen auf der Ebene der Gemeinde getroffen werden, ist die
gesellschaftliche Verantwortung fir die Siedlungspolitik auf
verschiedene politische Ebenen verteilt. Das ist auch not-
wendig, weil die verschiedenen Bereiche des téglichen
Lebens, Arbeitens und Wohnens weit Uber die einzelnen
Gemeindegrenzen hinausreichen: Spezialisierte Produk-
tionsstatten sind oft viele hundert Kilometer voneinander
entfernt und durch intensive Lieferbeziehungen untereinan-
der verbunden. Trinkwasser wird oft von weit her Uber Lei-
tungsnetze herantransportiert. Abfélle werden in zentralen
Deponien untergebracht. Notwendige siedlungspolitische
Entscheidungen kénnen und dirfen deshalb auch nicht
durch die einzelne Gemeinde fiir oder gegen andere Ge-
meinden entschieden werden.

Wie notwendig eine Gber das Gebiet einer Gemeinde hin-
ausreichende Siedlungspolitik ist, zeigte sich in Deutsch-
land wahrend des starken Wachstums der Industriestadte
im vergangenen Jahrhundert besonders deutlich. Der Bau
neuer Fabriken, der Bau von Wohnungen flr die Fabrikar-
beiter, der Bau von Verkehrswegen zum Transport von G-
tern und Personen schufen Probleme in einer GréBenord-
nung, die von den Gemeinden und Stadten allein nicht mehr
geldst werden konnten. Als besonders negativ wurde das -
stérende Nebeneinander von Wohnstétten und umweltbela-
stenden Fabriken, die willkiirliche Ausdehnung der Sied-
lungsbereiche und das Zusammenwachsen der Siedlungen
Uber die Grenzen der Gemeinden hinaus empfunden.

Aus dieser geschichtlichen Entwicklung heraus erklaren
sich grundsatzlich die institutionellen Grundlagen der Sied-
lungspolitik in Deutschland.

1.2 Institutionelle Grundlagen der
Siedlungspolitik

Die Bundesrepublik Deutschland hat ein politisches System,
das foderalistisch organisiert ist. Der Bund, aber auch die
Lander, besitzen Staatsqualitat. Die Gemeinden sind dabei
den Landern zugeordnet; doch das Recht der Kommunen
auf Selbstverwaltung ist durch das Grundgesetz abgesi-
chert: "Den Gemeinden muf3 das Recht gewahrleistet sein,
alle Angelegenheiten der drtlichen Gemeinschaft im Rah-
men der Gesetze in eigener Verantwortung zu regeln.” Ins-
gesamt lassen sich in Deutschland also verschiedene Ebe-
nen der 6ffentlichen Aufgabenerflllung unterscheiden, von
der Bundesebene Uber die Landesebene bis zur kommuna-
len Ebene. Zur kommunalen Ebene gehoren die Gemein-
den, die Kreise und die Gemeindeverbande.

Die Siedlungspolitik ist in dieses foderalistische System der
Offentlichen Aufgabenerfiillung integriert. Siedlungspolitik ist
eine hoheitliche Aufgabe. Sie hat auf den verschiedenen
Ebenen unterschiedliche Kompetenzen. Siedlungspolitik ist
eine uUbergreifende Aufgabe fur alle Ressorts, die an der
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Verbesserung der regionalen Lebensbedingungen der Men-
schen arbeiten. Innerhalb der Siedlungspolitik lassen sich
noch einmal die integrierenden rdumlichen Gesamtplanun-
gen (Raumordnung, Landesplanung, Regionalplanung und
Bauleitplanung auf der kommunalen Ebene) von den fir die
Siedlungsentwicklung relevanten teilintegrierenden Planun-
gen (zum Beispiel Landschaftsplanung, Landschaftsrah-
menplanung) und Fachpolitiken unterscheiden, wie etwa
der Wohnungspolitik, der Sozialpolitik, der Kulturpolitik, der
Verkehrspolitik, der regionalen Wirtschaftspolitik oder der
Umweltpolitik.

In der Siedlungspolitik erhalt die européische Dimension zu-
nehmend ein stéarkeres Gewicht. Die Européische Kommis-
sion hat zwar keine origindre siedlungspolitische Kompe-
tenz, jedoch beeinfluBt sie durch eine Reihe relevanter
Politikfelder, wie etwa der Struktur-, Agrar-, Verkehrs- und
Umweltpolitik, die Entwicklung vieler europaischer Stadte
und Regionen. Deshalb arbeitet die Bundesrepublik
Deutschland in enger Zusammenarbeit mit Mitgliedstaaten
und Europdischer Kommission an einem européischen
Raumentwickungskonzept. Nachhaltige Entwicklung als ein-
ProzeB des gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Wan-
dels, bei dem die Ressourcen zum Nutzen der Menschheit
von heute und morgen eingesetzt werden, wird dabei als
das Grundprinzip flr das europdische Raumentwicklungs-
konzept diskutiert.

Die Ebene des Bundes

Der Bund kann fiir die integrierende gesamtraumliche Pla-
nung des Bundesgebietes nur gesetzliche Rahmenbedin-
gungen festsetzen. Das ist 1965 mit dem ErlaB des Raum-
ordnungsgesetzes passiert. Dieses Gesetz legt unter
anderem die Grundsétze fur die rdumliche Ordnung und
Gestaltung des Bundesgebietes fest und gibt so die Leitli-
nien fur die kinftige Siedlungsentwicklung vor. Die Festle-
gung von Zielen und damit die Umsetzung der Leitlinien
UberlaBt das Raumordnungsgesetz den Landern. Diese
sind zum ErlaB von Landesplanungsgesetzen und zur Auf-
stellung von Raumordnungsprogrammen und Raumord-
nungsplanen verpflichtet.

Das Stadtebaurecht ist ausschlielich Sache des Bundes.
Es regelt die Bauleitplanung, die fiir die Siedlungsentwick-
lung wichtigste gemeindliche Planung. 1960 hat der Bund
mit dem Bundesbaugesetz eine bundeseinheitliche Rechts-
grundlage geschaffen. Das 1971 nachfolgende Stadtebau-
férderungsgesetz hatte zunéchst das Ziel, aufgrund der dro-
henden Verddung der Innenstddte und der damit
verbundenen Verluste an Urbanitat die Siedlungstatigkeit zu
lenken und die Erhaltung und Erneuerung der Stadte zu ge-
wahrleisten. 1987 wurde das Stadtebauférderungsgesetz
mit dem Bundesbaugesetz im Baugesetzbuch zusammen-
gefiihrt, Ubersichtlicher geordnet und vereinfacht. Das Bau-
gesetzbuch ist die erste und umfassende Erfassung aller
Fakten und Normen des Deutschen Stédtebaurechts. Die
Instrumente sind auf die Gegenwarts- und Zukunftsaufga-
ben des Stadtebaus ausgerichtet: auf Stadterhaltung, Stadt-
erneuerung sowie Stadterweiterung. Dabei muB3 im Stadte-
bau durchweg der vorsorgende Umweltschutz beachtet
werden.

Die Vorschriften des Raumordnungsgesetzes und des Bau-
gesetzbuches, die das System der Raumordnung und Lan-
desplanung sowie der Bauleitplanung regeln, finden seit
dem 3. Oktober 1990, das heif3t seit der deutsch-deutschen
Vereinigung, grundsatzlich auch in den neuen Landern
Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen,
Sachsen-Anhalt und Thiaringen Anwendung. Um den erfor-
derlichen Ubergang von der zentralistischen Planwirtschaft
zum demokratisch legitimierten Planungssystem zu gewahr-
leisten, sind im Anhang des Einigungsvertrages Uberlei-
tungsregelungen aus AnlaB der Herstelllung der deutschen
Einheit getroffen. Diese Sonderregelungen erganzen das
Raumordnungsgesetz und das Baugesetzbuch und ermégli-
chen eine fiir einen Ubergangszeitraum vereinfachte An-

- wendung der dort verankerten Planungsinstrumente.

Als Ressort ist auf Bundesebene das Bundesministerium fr
Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau (BMBau) fiir die
Siedlungspolitik als rhumliche Gesamtplanung zustandig.

Bundesrepublik Deutschland

EIN- ¢
IWESTFALEN]

BAYERN
BADEN. IAYERN |

WURTTE

© BfLR Bonn 1995

- Staatsgrenze
—— Landesgrenze

. Alte Lander
Il Neue Linder

Die Ebene der Linder

Die Lander sind die zentrale Ebene der raumlichen Pla-
nung. Sie flllen den weiten Raum zwischen der rahmenset-
zenden Kompetenz des Bundes und der kommunalen
Selbstverwaltung. Die Landesplanung hat die Aufgabe, fir
das Land Landesentwicklungsprogramme und -pléne zu er-
arbeiten, an dem sich zum einen die Fachressorts orientie-
ren sollen und an das zum anderen die Gemeinden ihre
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Planungen anpassen mussen. Beide steuern schlieB3lich die
staatlichen und privaten Vorhaben, die sowohl die Raum-
als auch die Siedlungsstruktur verandern. Landesplanung
richtet sich deshalb wesentlich an die Gemeinden und
Fachressorts. Die Fachpolitiken sind Uber sogenannte
Raumordnungsklausein in den einzelnen Fachgesetzen so-
wie im Baugesetzbuch in die rdumliche Planung integriert.
Die Fachpolitiken sind aufgefordert, die Belange der inte-
grierenden rdumlichen Planung zu beachten.

Die Ebene der Regionen

Die Landesplanung wird in der Regionalplanung, die in den
Verantwortungsbereich der Lander gehért, raumlich und
sachlich konkretisiert. Die Regionalplanung hat eine wichti-
ge Vermittlerrolle zwischen kommunaler Bauleitplanung und
staatlicher Landesplanung. In den einzelnen Bundeslandern
gibt es dafur unterschiedliche Spielrdume. Besonders in der
Frage, wie bindend die von der Regionalplanung festgeleg-
ten Siedlungsflachen und Freirdume fir die Gemeinden
sind, machen die Landesgesetze grof3e Unterschiede.

Die praktische Bedeutung von Festlegungen der Regional-
planung zur Siedlungsentwicklung darf auch nicht (ber-
schatzt werden. Die beteiligten Gemeinden sind bemuht,
sich méglichst gro3e Handlungsspielrdume zu sichern. Die
wachsenden wirtschaftlichen Verflechtungen und sich ver-
starkende Standortkonkurrenzen fordern jedoch zuneh-
mend ein Denken in regionalen Zusammenhangen. Es gibt
deshalb zunehmend Bemuhungen, die Rolle der Regional-
planung als regionalem Entwicklungsmanager zu stérken.
Far die Regionalplanung kommt es kinftig darauf an, vor
dem fertigen Plan die Handlungspartner, die Gemeinden,
fur eine gemeinsame regionale Siedlungspolitik zu gewin-
nen. Gerade die Umsetzung stadtregionaler Planung ist auf
interkommunale Kooperation angewiesen.

Die Notwendigkeit zur interkommunalen Zusammenarbeit
ergibt sich aus dem fortschreitenden Verstadterungsprozef3
und der damit verbundenen Ausweitung und Intensivierung
der wirtschaftlichen, sozialen, demographischen, stadtebau-
lichen, kulturellen und verkehrlichen Verflechtungen zwi-
schen Stadt- und Umlandgemeinden. Insoweit tragen die
Stadte in der Regel auch die Last der Versorgung mit
héherwertigen, der Allgemeinheit dienenden Infrastruktur-
einrichtungen flir das Umland, beziehungsweise Uberneh-
men zentrale stadtische Funktionen fiir nachgeordnete
Siedlungszentren. Zunehmend setzt sich in Deutschland die
Erkenntnis durch, daB Probleme und Aufgaben, die alle
Stédte und Gemeinden in einer Stadtregion tangieren, auch
in gemeinsamer Verantwortung gelést werden missen.

Es ist deshalb verstandlich und im Sinne einer stadt(-regio-
nalen) Entwicklung bedeutsam, organisatorische Strukturen
einer interkommunalen Zusammenarbeit zu haben und wei-
terzuentwickeln. Die im Baugesetzbuch enthaltene Méglich-
keit zur Bildung von Planungsverbénden oder die Bildung
von Regionalverbanden (Nachbarschaftsverband, Umland-
verband, Kommunalverband) stiitzen sich auf 6ffentlich-
rechtliche Vereinbarungen. Daneben gewinnen freiwillige
Kooperationsmodelle (Regionalkonferenzen, Kooperations-
netzwerke, Regionale Entwicklungsagenturen und so wei-
ter) fir die interkommunale Zusammenarbeit an Bedeutung.
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Die Ebene der Kommunen

Das Recht der Planung auf ortlicher Ebene, die sogenannte
Planungshoheit, ist den Gemeinden verfassungsrechtlich
garantiert. Die Gemeinden haben damit das Recht, die Bau-
leitplane in ‘eigener Verantwortung aufzustellen. Diese Bau-
leitpl&éne massen den Zielen der Raumordnung und Landes-
planung entsprechen, die in Landesentwicklungsplanen, in
Landesentwicklungsprogrammen oder in Regionalplanen
niedergelegt sind. Aufgabe der Bauleitplanung ist es, die
bauliche und sonstige Nutzung der Grundstiicke in der Ge-
meinde nach MaBgabe des Baugesetzbuchs vorzubereiten
und zu leiten. ’

Bauleitplane sind der Flachennutzungsplan und der Bebau-
ungsplan. Der Flachennutzungsplan gilt fir das ganze Ge-
meindegebiet. Er stellt die geplante, rechtsunverbindliche
Art der Bodennutzung in den Grundzigen dar, wie sie sich
aus der beabsichtigten rdumlichen Entwicklung der Ge-
meinde ergibt. Der Bebauungsplan wird dagegen auf der
Basis des Flachennutzungsplanes nur fur Teilbereiche der
Gemeinde aufgestellt. Er enthélt die rechtsverbindlichen
Festsetzungen, die von allen Beteiligten gleichermafen zu
beachten sind. Der Bebauungsplan gilt fir Bauherren, die
ein Grundstick gekauft haben und ein Haus bauen wollen
genauso wie fir Hauseigentimer, die ihr Haus um- oder
ausbauen wollen.

Wenn siedlungspolitische Aufgaben die Leistungsfahigkeit
kleinerer -Gemeinden Ubersteigen, sind in Deutschland die
Landkreise zustandig. Jeder Landkreis ist eine kommunale
Gebietskorperschaft mit verbandlichen Funktionen. Er ist
bestrebt, seine Gemeinden zu férdern und zwischen ihnen
auszugleichen. Der Landkreis bemiht sich vor allem in der
Siedlungsstruktur, im Nahverkehr und in der Infrastruktur
um eine koordinierte Entwicklung aller Gemeinden im Kreis-
gebiet. Die Mdglichkeiten, wie der Landkreis in der rdumli-
chen Planung dabei mitwirken kann und muf, sind von
Land zu Land unterschiedlich. Weitere Schwerpunkte der
Landkreisaufgaben sind Soziales, Jugendhilfe und Gesund-
heit. Die Landkreise unterhalten auch die Berufsschulen,
Sonderschulen, zum Teil auch Gymnasien. Auch viele
Krankenhauser in Deutschland sind Kreiskrankenh&user.
Als neue Aufgabe haben viele Landkreise in den vergange-
nen Jahren die Milllentsorgung Gibertragen bekommen. Vie-
le Gemeinden hatten sich fir die Bewaltigung dieses Pro-
blems als zu klein erwiesen. Uberhaupt nehmen
Uberdrtliche Umweltaufgaben innerhalb der Arbeiten der
Landkreise deutlich zu. ‘

Umsetzung von Planungen

Die Umsetzung der Planung geschieht vorwiegend auf kom-
munaler Ebene, wobei der Bebauungsplan die verbindliche
Planungsgrundlage ist, nach der stddtebauliche Vorhaben
realisiert werden. Die Planumsetzung beginnt in der Regel
mit der Grundstiicksneuordnung (Bodenordnung) und Er-
schlieBung (verkehrliche Anbindung, Anschiuf3 an Ver- und
Entsorgungsleitungen), so daf3 die Grundsticke nicht nur
rechtlich, sondern auch tatsachlich bebaut werden k&nnen.
Erst wenn die ErschlieBung gesichert ist, wird eine Bauge-
nehmigung erteilt, nach der unter Zugrundelegung der stad-
tebaulichen Planung die Bebauung der Grundstiicke erfol-
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rdumiliche  Gesamt-
planung fir den je-
weiligen Raum

(Raumplanung)

Bund
Rahmenkompetenz
Leitvorstellungen, Grundséatze
Raumordnungsgesetz, Raumordnungspolitischer Orientierungsrahmen
Baugesetzbuch, Baunutzungsverordnung

v 4

Lander
Grundsatze und Ziele fur Lander
z.B.: Zentrale Orte, Entwicklungsachsen, Gebietskategorien, Eignungsrdume

Landesplanungsgesetze, Landesraumordnungs- und
Landesentwicklungsprogramme und -pléne
Landesbauordnungen

| | ¢

Vorgaben Uberprifen Genehmigung Potentiale/

=

Abstimmung mit den
teilintegrierenden
Planungen (Land-

Regionen:
Planungsregionen - Regionalplanung
(konkrete) Ziele fur Regionen in Regionalen Raumordnungsplanen

——p | schaftsplanung) und
Fachplanungen
(z.B. Verkehr, Land-

| | 4

Vorgaben Uberpriifen Potentiale/Ziele
l l der Gemeinden

wirtschaft, Wasser-
wirtschaft) auf der
jeweiligen Ebene

Gemeinden
Gemeindliche Entwicklungsplanung und Bauleitplanung
Grundziige der Bodennutzung fir ganze Gemeindegebiete in
Flachennutzungsplénen (vorbereitende Bauleitplanung), rechtsverbindliche
Festsetzungen fir die stédtebauliche Ordnung in Bebauungsplanen
(verbindliche Bauleitplanung)

| | | 4

Vorgaben Abstimmung Genehmigung  Ziele/Vorhaben

IR T

Private und offentliche Trager von Einzelvorhaben
Planung konkreter Bauvorhaben (Bauplan) und Bauausfihrung

Wie hingen die Planungen zusammen? Die Abbildung veranschaulicht, daB3 die Planung des einzelnen Bauherrn .in einen Rahmen Uber-
geordneter und Uberértlicher Planungen eingebettet ist. Diese Planungen machen Vorgaben, die z.B. den Sinn haben, bundesweit mdglichst
gleichwertige Lebensbedingungen zu-verwirklichen. Die Ziele der Raumordnung des Bundes sollen sich durch die verschiedenen Planungs-
ebenen Land, Region, Gemeinde bis zum einzelnen Bauvorhaben und tberhaupt bis in die Lebensumstande des einzelnen auswirken ("Ab-
stimmungsgebot" beziehungsweise "Anpassungsgebot”). Andererseits sollen die Ubergeordneten Planungen aber auch auf die Planun-
gen der jeweils darunter liegenden Ebene Ricksicht nehmen (sogenanntes "Gegenstromprinzip”). Das heif3t im einzelnen:

Quelle: Praxis Geographie 9/1993.
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gen kann. Die Baugenehmigung ist das entscheidende 6f-
fentliche Kontrollinstrument der lokalen Siedlungsentwick-
lung. Von der Baugenehmigungsbehdrde wird mit Erteilung
der Genehmigung geprift, ob das beabsichtigte Bauvorha-
ben der stadtebaulichen Planung entspricht. MaBgeblich fiir
die Art und das MaB der stédtebaulichen Nutzung ist die
Baunutzungsverordnung; in ihr ist fir unterschiedliche stad-
tebauliche Gebietskategorien die zulassige Ausnutzung der
Baugrundstucke festgelegt.

Entscheidend fur die Planumsetzung ist also, daB3 die Bau-
leitplanung, insbesondere der Bebauungsplan, lediglich ein
Angebot zum Bauen darstellt. Die Bebauung selbst, das
heiBt die Bauinvestitionen, wird - bis auf die Falle, in denen
offentliche Bauvorhaben (Bundes-, Landes-, kommunale
Bauten) verwirklicht werden - durch Private oder Unterneh-
men getétigt. Prinzipiell ist es in Deutschland so, daB Pla-
nung zwar als hoheitliche Aufgabe betrieben wird, daf3 aber
die Planumsetzung, soweit die staatlichen Ebenen nicht un-
mittelbar als Bauherren auftreten, Sache privater Investoren
ist. Diese sind die Akteure beim Bauprozef3 neben Banken,
die Bauvorhaben finanzieren, und staatlichen und kommu-
nalen Stellen, welche Bauvorhaben durch Darlehen oder
Zuschiisse unterstiitzen. Die Bauvorlageberechtigung wird
je nach Landesbauordnung nur besonders qualifizierten Be-
rufsgruppen zugestanden. Im Bereich des Siedlungsbaus
sind dies in erster Linie Architekten, deren Berufsbezeich-
nung gesetzlich geschitzt ist.

Voraussetzung fur die Planumsetzung ist die Bereitsteliung
von Bauland. Auch dafir ist in erster Linie die Gemeinde
verantwortlich. In jingster Zeit gewinnen vertragliche Ver-
einbarungen zwischen der Gemeinde und Investoren, die
sogenannten staddtebaulichen Vertrage, aber auch private
Investorenmodelle zur Ubernahme der Planung und Er-
schlieBung von Baugebieten einschlieBlich nachfolgender
Bebauung immer mehr an Bedeutung. Beim sogenannten
Vorhaben- und ErschlieBungsplan tibernimmt zum Beispiel
der Investor die ErschlieBung des Gebietes und die anteili-
gen Kosten fiir die unmittelbare Baureifmachung. Die spater
anfallenden Folgekosten der Unterhaltung von Er-
schlieBungs- und Infrastrukturanlagen gehen durch einen
Ubernahmevertrag an die Kommunen (ber. Bei privaten In-
vestorenmodellen besteht der Vorteil der Gemeinde darin,
daB der Investor die oft erheblichen finanziellen Vorleistun-
gen Ubernimmt und so die Gemeinde entlastet.

Zur Siedlungspolitik gehért auch eine (iber die kommunalen
Grenzen hinausreichende Standortpolitik - nicht nur far
Wohnen und Gewerbe - sondern auch fiir die Erstellung der
zugehdrigen Infrastruktur. Eine Moglichkeit hierzu besteht in
der Bildung von Planungsverbanden oder Zweckverbanden,
in denen die Gemeinde und sonstige Tréger der Vorhaben
Verbandsmitglieder werden und auf berkommunaler Ebe-
ne handeln. Diese Verbdnde sind Kdérperschaften des o6f-
fentlichen Rechts, die sich in ihrer Organisation eng an die
Gemeindeverfassungen aniehnen. Die einzelnen Gemein-
den haben ihnen zumindest fiir einen begrenzten Zeitraum
kommunale Aufgaben Ubertragen. Mit Sonderplanungsver-
bénden werden die Gber die Gemeindegrenzen hinausge-
henden Verwaltungsaufgaben in Agglomerationsrdumen ef-
fektiver erledigt. Die Verbande kdénnen die kommunale
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Selbstverwaltung gegenuber den (ibergeordneten Landesin-
teressen starken.

Raumwirksame Fachpolitiken

Wichtige Partner der Siedlungspolitik sind schlieBlich die
raumwirksamen Fachpolitiken wie die regionale Wirtschafts-
politik, die Verkehrspolitik, diverse Infrastrukturpolitiken, die
Umweltpolitik oder die Wohnungspolitik. Sie tragen mit ihren
zum Teil gegensatzlichen Nutzungsansprichen an den
Raum erheblich zur Siedlungsentwicklung bei. Deshalb ist
es wichtig, auf jeder rdumlichen Ebene die fachpolitischen
Entscheidungen untereinander und mit der rédurnlichen Ge-
samtplanung abzustimmen. Das wird auch als horizontale
Koordination der in die Siedlungsentwicklung einwirkenden
Ressorts bezeichnet. Diese Koordination soll verhindern,
daB die Fachpolitiken lediglich ihren sektoralen Teilbereich
optimieren, die Infrastrukturplanung beispielsweise nur nach
betriebswirtschaftlicher Rentabilitdt ausgerichtet wird und
sich nicht an den Zielen einer bedarfsgerechten Versorgung
der Bevolkerung orientiert. Weil Siedlungspolitik auch die
Aufgabe der Koordination unterschiedlicher Fachressorts
hat, muB3 sie deren wichtigster Ansprechpartner sein. Sied-
lungspolitik ist deshalb zugleich angewandte Familien-,
Sozial-, Verkehrs-, Wirtschafts- und Umweltpolitik.

1.3 Finanzielle Grundlagen der
Siedlungspolitik

In Deutschland sind finanzielle Einnahmen und Ausgaben
ebenso wie die Aufgaben insgesamt Uber ein ausbalancier-
tes System von Kompetenzregeln den einzelnen féderalen
Ebenen zugeordnet. Auf der Einnahmenseite der Finanz-
verfassung ist festgelegt, wie die Kompetenzen in der Steu-
ergesetzgebung, beim Steuerertrag und in der Steuerver-
waltung auf Bund, Lander und Gemeinden verteilt sind. Auf
der Ausgabenseite wird die Lastenverteilung geregelt. Die
im Grundgesetz festgeschriebenen Regelungen zur Finanz-
verfassung enthalten spezielle Vorschriften,

e welche Aufgaben der Bund und die Lander selbst finan-
zieren missen,

¢ in welchen Fallen der Bund sich an der Finanzierung von
Aufgaben der Lander beteiligen kann oder muf3,

e welche Mittel aus dem gesamten Steueraufkommen
Bund und Landern (einschlieBlich der Gemeinden) ent-
weder alleine oder gemeinsam zustehen.

Der Bund greift finanziell nur Gber seine betrachtlichen Di-
rektinvestitionen fir den Bau von Verkehrswegen und Kom-
munikationsnetzen direkt in Bereiche der Siedlungspolitik
und Siedlungsentwicklung ein. Indirekt beeinfluBt der Bund .
die Siedlungspolitik der Lander und der Gemeinden aber in
zweifacher Weise: ‘

e Zum einen beteiligt sich der Bund uber sogenannte Fi-
nanzhilfen anteilig an besonders bedeutsamen Investitio-
nen der Lander und Gemeinden. Dazu zdhlen die Fi-
nanzhilfen zur Stadtsanierung und Stadtentwicklung
(Stadtebauférderung), zur Férderung des Sozialen Woh-
nungsbaus oder zur Verbesserung der gemeindlichen



Deutscher Bundestag — 13. Wahlperiode

Drucksache 13/3679

Verkehrsinfrastruktur. Die Verteilung dieser Gelder auf
die Gemeinden ist grundsatzlich Sache der Lander.

e Zum anderen ist der Bund an den sogenannten Gemein-
schaftsaufgaben von Bund und Landern finanziell betei-
ligt. Die Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der regio-
nalen Wirtschaftsstruktur" férdert zum Beispiel Stadte als
Wirtschaftsstandorte in  strukturschwachen Réaumen.
Uber diese Gemeinschaftsaufgaben mit gemeinsamen
Rahmenplanen kann der Bund im Gegensatz zu seinen
Finanzhilfen auch rdumlich und inhaltlich steuernd in die
Siedlungsentwicklung eingreifen. Diese missen aber von
der Europaischen Kommission genehmigt werden.

o Darlber hinaus nimmt die Europaische Union mit ihrem
strukturpolitischen Instrumentarium zunehmend Einfiu3
auf die Siedlungsentwicklung. Mit ihren Strukturfonds
und ihren Gemeinschaftsinitiativen ist sie in der Lage,
strukturschwache Regionen zusammen mit Mitteln von
Bund und Landern gezielt zu férdern.

Neben den gemeinsam von Bund und Landern oder der Eu-
ropéischen Union finanzierten Aufgaben kénnen die Lander
mit ihren eigenen Geldern die Mittel des Bundes verstarken
oder das eigene Geld flir eigenstandige Projekte und Ziele
verwenden. Wieviel Geld jedes Land fur eigene Projekte zur
Verfugung hat, hangt entscheidend vom Aufkommen an
Landersteuern und dem jeweiligen L&nderanteil am Auf-
kommen aus Gemeinschaftssteuern ab.

Zu den Landessteuern gehéren zum Beispiel die Vermo-
gensteuer und die Kraftfahrzeugsteuer. Gemeinschaftssteu-

ern sind Steuern, die dem Bund und den Landern gemein-

sam zustehen. Dazu zdhlen zum Beispiel die Lohnsteuer,
die Einkommensteuer, die Kérperschaftssteuer und die Um-
satzsteuer. Parallel zu den Unterschieden in der Wirt-
schaftskraft der Lander ergibt sich dabei auch ein Gefélle in
der Steuerkraft. Damit die nach dem Grundgesetz vorge-
schriebene "Einheitlichkeit der Lebensverhaltnisse in der
Bundesrepublik Deutschland gewahrt wird", werden die Fi-
nanzen zwischen Bund und Landern sowie den Landern un-
tereinander jahrlich ausgeglichen, das heif3t, die Steuerkraft
der armeren Lander wird an den Bundesdurchschnitt ange-
nédhert. Dieser Finanzausgleich soll eine aufgabengerechte
Finanzausstattung aller L&nder bewirken.

Die Landkreise als weitere foderale Ebene finanzieren sich
einmal aus den Mitteln des jeweiligen Landes, die ihnen fur
ihre Aufgaben zugewiesen werden. Als weitere eigene Ein-
nahmen flieBen Gebihren und Beitrdge sowie die Grunder-
werbsteuer in die Kassen der Kreise. Vor allem im Umland
der Agglomerationsrdume mit ihren hohen Grund-
stickspreisen ist diese Steuer eine bedeutende Einnahme-
quelle der Kreise. Besondere Bedeutung kommt der Kreis-
umlage zu. Sie muB von den zum Kreis geh&renden
Gemeinden entsprechend ihrer Einwohnerzahl und ihrer
Steuerkraft bezahlt werden und macht rund ein Drittel der
gesamten Einnahmen der Kreise aus.

Was die Einnahmen der Kreisfreien Stadte und kreisange-
hérigen Gemeinden betrifft, bekommen die Kommuhen zum
einen 15 Prozent am Aufkommen der Lohn- und Einkom-
mensteuer zugewiesen. Zum anderen finanzieren sich die
Kommunen Uber Steuern, deren Aufkommen groBtenteils

ihnen zuflieBt. Dazu gehdren die sogenannten Realsteuern
(Gewerbe- und Grundsteuer) sowie die 6rtlichen Ver-
brauchssteuern (unter anderem Vergnigungs- und Getrén-
kesteuern). Insgesamt machen die Steuern fast ein Drittel
der kommunalen Einnahmen aus.

Die Kommunen besitzen zwar die Ertragskompetenz bei
einzelnen Steuern, Uber die H6he und die Erhebung der
Steuern entscheiden jedoch der Bund oder die Lander. Da-
mit kénnen die Kommunen - im Gegensatz zum Bund und

- ahnlich wie bei den Léndern - finanzielle Engpésse nur in

sehr engen Grenzen durch eine aktive Politik der Steuerer-
héhungen auflésen. Als aktive Gestaltungsmoglichkeit ver-
fugen sie nur (ber eine begrenzte Mdglichkeit zur Festle-
gung von Hebesatzen bei der Grund- und Gewerbesteuer;
diese Hebeséatze kdnnen als kommunal festlegbare Multipli-
katoren flr einen durch Bundesregelung vorbestimmten
Steuerbetrag begriffen werden.

Finanzzuweisungen vom Land - und in geringerem Ausmaf
auch vom Bund - sind mit fast 30 Prozent die zweitwichtig-
ste Einnahmequelle der Kommunen. Zuweisungen durch
das Land, die zweckgebunden oder disponibel sein kénnen
(Schiiisselzuweisungen), erfolgen primar Uber den kommu-
nalen Finanzausgleich. Es handelt sich beim kommunalen
Finanzausgleich um die als "Steuerverbund" bezeichneten
finanziellen Beziehungen zwischen Landern und Gemein-
den. Der kommunale Finanzausgleich hat zum einen das
Ziel, die kommunale Finanzkraft insgesamt zu erhéhen, weil
sonst die gemeindlichen Aufgaben nicht leistbar waéren.
Zum anderen sollen aber auch die Unterschiede in der kom-
munalen Steuerkraft ausgeglichen werden. Grundlage des
kommunalen Finanzausgleichs ist deshalb die Steuerkraft
der einzelnen Gemeinden.

Das- dritte wichtige Standbein der Kommunalfinanzen sind
Einnahmen aus Gebihren und Beitrdgen. Diese Einnahmen
haben in den vergangenen Jahren zugenommen. Dabei
handelt es sich um Einnahmen, denen konkrete Gegenlei-
stungen gegeniberstehen: Gebihren flr die Ausstellung ei-
nes Personalausweises, fir die Benutzung eines Hallenba-
des, Beitrage flr die ErschlieBung von Grundstiicken. Bei
den Entgelten sind die Kommunen zur Kostendeckung an-
gehalten. Wahrend diese Kostendeckung bei den meisten
klassischen Gebiihrenhaushalten wie Wasser oder Abfall
auch anndhernd erreicht wird, sind in anderen Bereichen
(Kultur, Schwimmbader, Kindergérten) deutlich geringere
Kostendeckungsgrade Ublich. In diesen Fallen wird bei der
Kalkulation der Gebiihren das Leitbild "Aquivalenzprinzip"
teilweise auBer Kraft gesetzt.

Die "klassischen" Einnahmen der Kommunen reichen oft
zur Finanzierung der offentlichen Aufgaben nicht aus. Die
Gemeinden haben dann die Méglichkeit der Schuldenauf-
nahme am Kreditmarkt, das hei3t der Einnahmen aus Ver-
schuldung. Mit den Kreditaufnahmen diirfen jedoch die lau-
fenden Ausgaben nicht finanziert werden. Kreditaufnahmen
sind ausschlieBlich fir Investitionen und Investitionsférde-
rungsmafBnahmen reserviert. Zudem ist die Kreditaufnahme
stets von der jeweils zustandigen Aufsichtsbehérde der
Lander zu genehmigen.
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2. Teil: Siedlungssystem und Sied-
lungsentwicklung in Deutschland

2.1 Siedlungsstruktur und Verstadterung

2.1.1 Siedlungsstruktur und stadtisches
Siedlungssystem

Mitte der neunziger Jahre leben in der Bundesrepublik
Deutschland auf einer Flache von etwa 357:000 Quadratki-
lometern etwa 81,5 Millionen Menschen, liber zwei Drittel
davon in Stadten. In Europa z&hlt die Bundesrepublik mit ei-
ner Bevélkerungsdichte von 228 Einwohnern je Quadratkilo-
meter zu den am dichtesten besiedelten Staaten. Sie liegt
damit weit iber dem Durchschnitt der Européischen Union
(146 Einwohner je Quadratkilometer). Nur die Niederlande,
Belgien und GroBbritannien sind dichter besiedelt.

Mit der Vereinigung der beiden deutschen Staaten im Okto-
ber 1990 sind die regionalen Unterschiede in der Bevélke-
rungsdichte wesentlich gréBer geworden, als sie vorher wa-

ren: Die alten Lander sind mit 255 Einwohnern je

Quadratkilometer weitaus dichter besiedelt als die neuen
Lander (162 Einwohner je Quadratkilometer), die vor allem
im Norden sehr diinn besiedelt sind - in der Europaischen
Union nur vergleichbar mit peripheren Gebieten, wie zum
Beispiel in Portugal, Irland, Spanien und Griechenland.

Die Siedlungsstruktur spiegelt die rdumliche Verteilung der
Bevdlkerung, der Arbeitsstatten und Infrastruktureinrichtun-
gen wider. Von der Siedlungsstruktur hangen einerseits der
Umfang, die Vielfalt und die Erreichbarkeit des Angebotes
an Arbeitsplatzen, Gatern, Dienstleistungen und Infrastruk-
tureinrichtungen ab. Andererseits liegen in der Siedlungs-
struktur aber auch die Ursachen zum Beispiel fiir das Aus-
maf der siedlungsbedingten Umweltbelastungen und
Verkehrsprobleme sowie die Héhe der Boden- und Mietprei-
se sowie die daraus entstehenden Probleme am Wonh-
nungsmarkt. Grundséatzlich zeichnet sich die Siedlungs-
struktur durch eine groBe Persistenz aus.

Siedlungsstrukturelle Gebietstypen

Mit den beiden Kriterien "Zentralitat" (Einwohner im gréBten
Oberzentrum) und "Verdichtung" (Einwohner je Quadratkilo-
meter) werden auf der Ebene der Raumordnungsregionen,
einer Unterteilung des Bundesgebietes in 97 TeilrAume,
verschiedene siedlungsstrukturelle Gebietstypen im Bun-
desgebiet unterschieden:

* Agglomerationsrdume

Regionen mit einem Oberzentrum von mindestens 300.000
Einwohnern und/oder einer Bevélkerungsdichte von -lber
300 E/km?

¢ Verstadterte Rdume

Regionen mit in der Regel einem Oberzentrum von Uber
100.000 Einwohnern und/oder einer Bevdlkerungsdichte
von uber 150 E/km?

e Landliche Raume
Regionen ohne Oberzentrum Gber 100.000 Einwohner und
einer Bevdlkerungsdichte um 100 E/km? und weniger

Diese Gebietstypen beschreiben die groBrdumige Sied-
lungsstruktur im Bundesgebiet. Sie ist durch eine ausge-
préagte, relativ ausgewogene dezentrale Konzentration von
Stadten und Stadtregionen charakterisiert. In den Agglome-
rationsrdumen leben 54 Prozent der Bevélkerung. Fast 30
Prozent der Bevdlkerung leben in verstddterten Raumen
und gut 16 Prozent in landlichen Rdumen. Innerhalb der Ag-
glomerationsrdume und verstadterten Rdume wird nach
Kernstadten und deren Umland unterschieden. Das Spek-
trum der Umlandkreise reicht dabei von hochverdichteten
Kreisen bis hin zu Kreisen mit einer Bevélkerungsdichte von
unter 150 E/km?2. ’

In den Kernstadten (Stadten mit (iber 100.000 Einwohnem)
lebt rund ein Drittel der Bevélkerung Deutschlands. Der An-
teil ist in den neuen Landern mit gut 36 Prozent hdher als in
den alten Landern (31 Prozent). In der ehemaligen DDR
gab es im Vergleich zu der Entwicklung in den westlichen
Landern keine Suburbanisierung, also keine groRe Abwan-
derung von Haushalten und Betrieben aus der Kernstadt ins
Umland. Dies schlagt sich auch deutlich in einer geringeren
Bevolkerungsdichte in den Umlandkreisen nieder. Wahrend
in den alten Landern seit Ende der sechziger Jahre intensi-
ve Suburbanisierungsprozesse zu starken Zersiedlungser-
scheinungen im Umland der Kernstédte fihrten, wurden
neue Wohnungen in der ehemaligen DDR vorzugsweise in
stadtischen GroBsiedlungen am Stadtrand, aber innerhalb
der Stadtgrenzen gebaut.

Die durch Verdichtung und Verstédterung charakterisierte
Siedlungsstruktur in Deutschland sowie die Unterschiede
zwischen den alten und neuen L&ndern prégen auch die
Flachennutzung. Der Anteil der Siedlungs- und Verkehrsfla-
che an der Gesamtflache des Bundesgebietes betragt gut
elf Prozent. Er liegt im friiheren Bundesgebiet mit 12,7 Pro-
zent deutlich Gber dem Wert fur die neuen Lander mit
7.9 Prozent. Differenziert nach siedlungsstrukturellen Ge-
bietstypen erreicht die Siedlungs- und Verkehrsflache in
den Kernstadten der Agglomerationen 51,4 Prozent, in den
Kernstadten der neuen Lander sogar 55,2 Prozent, elf bis
19 Prozent in den Umlandkreisen und unter zehn Prozent in
den landlichen Rdumen.

Fldchennutzung

. Siedlungs- und Verkehrsflache Landwirtschaftsflache [I]]]] Waldflache

|:| iibrige Flache

E Wasserflache

54,75%

29,23%

Flachennutzung in Deutschiand, Stand 31.12.1992

© BiLR 1994 Quelle: Laufende Raumbeobachiung der BILR
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GroBraumige Siedlungsstruktur und stadtisches Siedlungssystem

Niederlande

Disseldorf

Belgien

Tschechische
uxemburg

Republik

Frankreich

Usterreich
. e Staatsgrenze
100 km Schweiz = Landesgrenze ©BILR Bonn 1995
lechtenstein —— Raumordnungsregionsgrenze
Agglomerationsrdaume  Verstddterte Raume Léndliche Raume Stadte nach der Einwohnerzahl
. Kernstadte i Kemstadte |:| . 10.000 bis unter 20.000
. 20.000 bis unter 50.000
Umlandkreise Umlandkreise )
. . D ° 50.000 bis unter 100.000
' ®  100.000 bis unter 300.000
Quelle: Laufende Raumbeobachtung der BfLR - Kreise, Gemeinden o 300.000 und mehr
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Bevélkerungsverteilung und Siedlungsstruktur 1993

Siedlungsstrukturelle Einwoh-  Anteil Einwoh- Anteil
Gebietstypen ner der Ein- ner der
in1.000 wohner jekm2 SuV?)
in % an der
Gesamt-
flache
in %

o Agglomerationsrdume  34.146 53,7 509 - 18,6
Kernstadte 15.108 23,8 2.085 50,4
Umlandkreise 19.039 30,0 318 14,8

o Verstadterte Rdume 18.979 29,9 197 11,8
Kernstadte - 3.445 5,4 1.194 35,9
Umlandkreise 15.534 24,4 166 11,0

¢ Landliche Rédume 10.437 16,4 123 8,8

Alte Lander insges. *) 63.563 100,0 256 12,6

¢ Agglomerationsraume 9.229 51,9 3562 12,3
Kernstadte 5.336 30,0 3.064 55,2
Umlandkreise 3.893 21,9 159 9.3

o Verstadterte Raume 5.255 29,6 150 8,0
Kernstadte 1.147 6,5 1.489 32,6
Umlandkreise 4108 23,1 120 75

¢ Landliche Raume 3.291 18,5 69 6,0

Neue Linder insges. *) 17.775 100,0 163 8,2

¢ Agglomerationsraume  43.375 53,3 465 16,9
Kernstadte 20.444 251 2.275 51,4

" Umlandkreise 22.932 28,2 272 13,2

o Verstiddterte Raume 24.234 29,8 185 10,8
Kernstédte 4.592 5,6 1.256 35,2
Umlandkreise 19.642 241 154 10,1

e Landliche Raume 13.729 16,9 104 7.8

Deutschland insges. 81.338 100,0 228 11,3

1) SuV = Siedlungs- und Verkehrsflache
*) Berlin wird den neuen Landern zugerechnet

Quelle: Laufende Raumbeobachtung der BfLR

Erreichbarkeit von Oberzentren

46,0 % . N o
Anteil der Bevdlkerung, der das nachste
Oberzentrum mit dem PKW innerhalb
einer bestimmten Reisezeitklasse erreicht
31,8%
15,0 %
55 %
1,7 %
=
bis unter 15 15 bis unter 30 30 bis unter 45 45 bis unter 60 60 und mehr

Minuten

Mehr als drei Viertel der Bevdlkerung der alten Lander erreichen
innerhalb von 30 min ein Oberzentrum - ein Beleg fir die
dezentral ausgepragte Siedlungsstruktur.

© BILR 1994 Quelle: Emeichbarkaitsmodell EVA 1991 der BILR

ey

Das stédtische Siedlungssystem

In der Bundesrepublik dominiert nicht eine einzige grof3e
Metropole das Siedlungssystem, sondern (iber das Gebiet

.der Bundesrepublik ist eine Vielzahl von Agglomerations-

rdumen und grdBeren Stadten relativ ausgewogen verteilt.
Das stadtische Siedlungssystem stellt aus sozio-
6konomischer und funktionaler Sicht ein eng vernetztes, po-
lyzentrisches Gefiige von Stadten und ihren jeweiligen Ein-
zugsbereichen dar, in das die landlichen Gebiete wirtschaft-
lich, sozial und kulturell mehr oder weniger stark
eingebunden sind. Unterscheiden kann man monozentrisch
strukturierte Agglomerationsrdume wie Minchen und Berlin
von polyzentrisch strukturierten Agglomerationsrdumen wie
dem Rhein-Ruhr-Gebiet. Dort gibt es nicht nur eine berra-
gende Stadt, sondern mehrere gleichrangige Stadte.

Pragend fir das stadtische Siedlungssystem sind die von
der Landesplanung bestimmten Zentralen Orte. Auf héch-
ster Stufe sind es Oberzentren, in der Regel Stadte mit
mehr als 100.000 Einwohnemn. Die Oberzentren sind iden-
tisch mit den gréBeren, Uberregional bedeutsamen
Wirtschafts- und Arbeitsmarktzentren. In Deutschland kén-
nen drei Viertel der Bevdlkerung ein solches Oberzentrum
innerhalb von 30 Minuten erreichen. Das belegt die ausge-
pragte dezentrale stadtische Siedlungsstruktur. Mittel-
zentren, in der Regel Staddte mit einer Einwohnerzahl von
20.000 bis unter 100.000 Einwohnern, erfilllen wichtige
Funktionen in der regionalen Versorgung mit Arbeitspldtzen
und Verbrauchsgitern fiir den kurz- und mittelfristigen Be-

" darf. In den landlichen Raumen sind die Zentralen Orte un-

terer Stufe (Kleinstadte) fur die Versorgung der Bevolkerung
besonders wichtig.

Stadte sind in vielen Bereichen Brennpunkte der gesell-
schaftlichen Entwicklung: Verschiedene neue Lebensfor-
men werden am ehesten in Stédten lebbar; die soziale In-
tegration hat in den Stadten bessere Voraussetzungen,
auch wenn das soziale Konfliktpotential in den Stadten be-
sonders ausgepragt ist. In 6konomischer Hinsicht bilden die
Stadte die grofBen Zentren fir Wirtschaft und Arbeitsmarkt.
Dabei hat sich die Bedeutung der verschiedenen Stadte ge-
wandelt: Bestimmten bis in die sechziger Jahre hinein die
industriell gepragten Stadte das Siedlungssystem, sind
durch den wirtschaftlichen Strukturwandel die Zentren fir
hochrangige Dienstleistungs- und Verwaltungsaufgaben in
den Vordergrund gerickt.

Die Bedeutung und die Funktionen der Stadte zeigen sich
einerseits in ihrer GréBe und in ihrer wirtschaftlichen Spe-
zialisierung sowie andererseits in der Reichweite ihrer Aus-
strahlung ins Umland hinein.

Die Einzugsbereiche der gréf3ten Stadte und bevélkerungs-
reichsten Agglomerationsrdume, etwa bei den Pendlerbe-
ziehungen, reichen weit in die landlichen Radume hinein. Mit
deutlichem Abstand ist Rhein-Ruhr in Deutschland mit etwa
elf Millionen Einwohnern der gréBte Agglomerationsraum,
gefolgt von Berlin mit fast vier, Rhein-Main (Frankfurt) und
Stuttgart mit jeweils knapp drei und Hamburg und Miinchen
mit etwa je zwei Millionen Einwohnern. In den neuen Léan-
dern sind - abgesehen von Berlin - Halle/Leipzig und Chem-
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nitz/Zwickau mit jeweils etwa einer Million Einwohner die
gréBten Agglomerationsrdume.

Ein Agglomerationsraum eigener Art ist Berlin. Dort "pral-

len" die Gegensatze zwischen alten und neuen Landern auf.

engem Raum direkt aufeinander: zum einen zwischen dem
West- und Ostteil der Stadt, zum anderen zwischen Stadt
und Umland, das zudem noch einem anderen Bundesland

(Brandenburg) angehért. Der West- und Ostteil Berlins un-

terscheiden sich sowohl grundsétzlich in ihren stadtebauli-
chen Merkmalen (im Ostteil hat die Innenstadt beispielswei-
se eine hohe Wohnfunktion) als auch im Arbeitsplatz-
angebot. Die Stadt Berlin und ihr Umland versuchen beide,
die nach der deutsch-deutschen Vereinigung erwarteten
Entwicklungsimpuise flr die Region Berlin zu nutzen.

Die auslandische Wohnbevdlkerung ist fir das stadtische
Siedlungssystem, besonders im Westen Deutschlands, von
groBer Bedeutung. Fast die Halfte der Auslander lebt in den
Kernstddten der Agglomerationsrdume und verstadterten
R&ume. Von der deutschen Bevdlkerung lebt weniger als
ein Drittel in den Kernstadten. Wenn die Einwohnerzahlen
der Kernstadte in den vergangenen Jahren und Jahrzehn-
ten noch gewachsen sind, dann war die Zunahme allein auf
die Zuwanderung von Ausldndern zuriickzufihren. In den
Kernstadten der Agglomerationsrdume sind Gber 15 Pro-
zent der Bevolkerung Ausldnder. Einzelne Stadte wie
Frankfurt haben Auslanderquoten von weit Uber 20 Prozent.

Auslénderverteilung und Auslénderanteil 1993

Siedlungsstrukturelle Auslan- Anteil der Auslan-
Gebietstypen der Austan- Deutschen der-
in der quote
1.000 in % in % in %

e Agglomerationsrdume 4.195 68,0 52,2 12,3
Kernstadte 2.377 38,5 22,2 15,7
Umlandkreise 1.818 29,5 30,0 9,6

o Verstadterte Raume 1.375 22,3 30,7 7,2
Kernstadte 354 57 5,4 10,3
Umlandkreise 1.021 16,6 25,3 6,6

¢ Landliche Rdume - 596 9,7 17,1 5,7

Alte Lander insges. *) 6.166 100,0 100,0 9,7

Alte Lander 6.166 91,6 76,9 9,7

Neue Lander 563 8,4 23,1 3,2

Deutschland insges. 6.729 100,0 100,0 8,3

*) ohne Berlin
Quelle: Laufende Raumbeobachtung der BfLR

Gerade firr die Stadte ist deshalb die Frage nach dem Zu-
sammenleben der deutschen Bevdlkerung mit Auslandern
wichtig. Aktuelle Umfragen belegen, daB es im Westen
Deutschlands rund 70 Prozent der Burger fur gut halten,
wenn Deutsche und Ausliander in einer Nachbarschaft zu-
sammenleben. Die Integrationsbereitschaft ist dabei um so
gréBer, je mehr Kontakte zu Ausléndern in der Nachbar-
schaft bereits bestehen. Die Ost-West-Unterschiede der In-
tegrationsneigung sind auf unterschiedliche Erfahrungen im
Zusammenleben mit Auslandern zurickzufihren. In den
Stéadten im Osten Deutschlands leben weitaus weniger Aus-
lander als in westdeutschen Stadten.
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2.1.2 Verdnderungen des stédtischen
Siedlungssystems

Aktuelle Trends

Die Trends der Bevdlkerungs- und Beschaftigten-
entwicklung in den alten Landern zeigen, da3 sowohl die
Bevélkerung als auch die Beschaftigung auBerhalb der Ag-
glomerationsrdume starker zunehmen. Prozentual zur Aus-
gangssituation 1980 steigt die Bevdlkerungszahl bis 1992 in
den landlichen Raumen um Uber sieben Prozent, in den
verstadterten Raumen um knapp sieben Prozent und in den
Agglomerationsrdumen nur um gut vier Prozent. Bei den
Beschéftigten zeigt sich ein ahnliches Bild: Die landlichen
Raume gewinnen 17 Prozent, die verstadterten Rdume gut
14 Prozent und die Agglomerationsraume nur knapp zehn
Prozent an Beschaftigten. '

Gleichwohl ist aktuell in Deutschland ein ungebremster, fla-
chenhafter, kleinrGumiger Verstadterungsprozef3 zu beob-
achten. Innerhalb der Agglomerationsrdume und verstadter- .
ten R&ume der alten Lé&nder konzentrieren sich die
Bevdlkerungs- und Beschéftigtengewinne weiter vor allem
auf das jeweilige Umland der Stédte. Aufgrund des Sied-
lungsdrucks aus den Kernstadten ist dort das Siedlungsfla-
chenwachstum, das heiBt die Neuinanspruchnahme von
Freiflachen, am hdchsten.

Einwohner-, Beschiftigten- und Siedlungsflachenentwicklung

Verénderung von 1980 bis 1992 in %

Verstédterte Réume

18 .| Agglomerationen

Landl. Rdume | Ape Lander

] B

stadte

. Umland-

kreise

D Landliche

Kreise

EW BE Suv EW BE Suv EW BE SuV

EW: Einwohner BE: Beschafligle SuV: Siedlungs- und Verkehrsflache

Die Einwohner- und Beschaftigtenzunahmen konzentrieren sich auf das Umland.
Dort ist auch die Neuinanspruchnahme von Freifldchen entsprechend hoch.

© BfLR 1995 Quslie: Laufende Aaumbeobachtung der BfLR

Antriebskréfte dieser anhaltenden Suburbanisierung sind
bei Unternehmen vor allem neue Betriebsformen und flexi-
ble Organisationen, die einzelne Betriebsteile und ganze
Branchen von bestimmten Standorten relativ unabhéangig
machen, sowie die Flachenanspriiche, die vielerorts in den
Stédten nicht mehr gedeckt werden kdnnen. Bei der Bevdl-
kerung sind die Triebkrafte fir die Suburbanisierung vor al-
lem in den hohen stédtischen Bodenpreisen und den gestie-
genen Wohnansprichen zu suchen. Viele Haushalte finden
preiswerte Mdéglichkeiten far ihre Wohnwiinsche noch am
ehesten im landlichen Umland.
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Bevolkerungs- und Beschéftigtenentwicklung

Siedlungsstrukturelle Entwicklung Binnenwan-
Gebietstypen Bevodlkerung Beschaftige derungssaldo
1989-1993  1989-1993  1991/1992
je 1.000 Ein-
in % wohner
e Agglomerationsraume 42 55 1,8
Kernstadte 2,7 3,5 - 1,6
Umilandkreise 5,4 8,3 4,5
o Verstadterte Raume 6,0 8,0 1,7
Kernstddte -3,8 4,8 1,3
Umlandkreise 6,5 9,2 1,8
o Landliche Rdume 57 8,4 4.4
Alte Lander insges. 5,0 6,6 2,2
e Agglomerationsrdume - 2,8 - 227 - 43
Kernstadte -12 - 246 . - 3,0
Umlandkreise -50 - 20,3 - 59
e Verstadterte Raume - 6,1 - 30,9 - 89
Kernstadte - 6,5 - 62,5 - 94
Umlandkreise - 6,0 - 20,9 - 8,7
e Landliche Raume -52 - 29,7 -11,5
Neue Lander insges. -43 - 26,6 - 70
¢ Agglomerationsraume 2,6 - 23 0,4
Kernstadte 1,7 - 41 - 20
Umlandkreise . 3,5 0,1 2,6
« Verstadterte Raume 31 - 52 - 07
Kernstadte 1,0 - 15,7 - 15
Umlandkreise 3,6 - 14 - 05
e Landliche Rdume 2,9 - 54 0,4
Deutschland insges. 2,8 - 3,6 0,0

Quelle: Laufende Raumbeobachtung der BfLR, eigeneA Berech-
nungen der BfLR

Die Regionen in den neuen Léndern sind seit der deutsch-
deutschen Vereinigung von einer tiefgreifenden - Anpas-
sungskrise gepragt. Sie ist mit groBen wirtschaftlichen und
sozialen Ubergangsproblemen verbunden. Der notwendige
Strukturwandel, der mit einer Anpassung an die Marktwirt-
schaft verbunden ist, dazu Bevélkerungsverluste durch die
Abwanderung in die alten Lander sowie der anlaufende
- SuburbanisierungsprozeB beeinflussen die aktuelle Sied-
lungsentwicklung in den neuen Léndern.

Bereits wenige Jahre nach der Vereinigung zeichnet sich
ab, daf3 die Regionen der neuen Lander den Strukturwandel
sehr unterschiedlich bewéltigen. Die mit Abstand geringsten
Anpassungsprobleme haben offensichtlich die Agglomera-
tionsrdume. Sie haben seit 1989, bei insgesamt riicklaufi-
gem Beschéftigungsniveau, ihre Position als dominante Ar-
beitsplatzstandorte ausgebaut. Auch ihr Anteil an der
Bevoélkerung nahm zu. Die Binnenwanderungsverluste fal-
len in den Agglomerationsraumen der neuen Lander deut-
lich geringer aus als in den Landlichen Raumen.

Treibende Kraft fir den SuburbanisierungsprozeB in den
neuen Landern ist die mit der Vereinigung neu gewonnene
Wabhifreiheit des Wohnortes, des Arbeitsplatzes, auch des
Ortes, an dem man Investitionen tatigt. Wahrend die Subur-

banisierung in den alten Landern weitgehend durch die Rei-
henfolge Wohnen - Einzelhandel - Gewerbe - tertidre Dien-
ste gekennzeichnet ist, besteht in den neuen Landern die
umgekehrte und zeitlich sehr verklrzte Reihenfolge Einzel-
handel - Gewerbe - Wohnen.

Die Bevélkerungssuburbanisierung nimmt inzwischen je-
doch zu. In den Kernstadten ist das verfligbare Bauland
knapp. Wegen des geringeren Bebauungsgrades, der meist
geklarten Eigentumsverhéltnisse, der nur geringen Altla-
stenprobleme und anderem mehr kann Bauland im Umkreis
der Kernstadte schneller und preiswerter bereitgestellt und
eine schnelle Bebauung garantiert werden. Damit ist auch
in den neuen Landern eine flachendeckende, disperse
Siedlungsentwicklung im Umland vorprogrammiert, ver-
starkt durch die rasch- gestiegene Bedeutung des Autos.
Zwischen 1990 und 1995 ist der Motorisierungsgrad in den
neuen Landern um Gber 250 Prozent gestiegen.

Ein groBer Teil der aktuellen, anhaltenden Dynamik der fl&-
chenhaften, dispersen Verstadterung in West und Ost kann
grundséatzlich durch die sogenannte Leichtigkeit des Ver-
kehrs erklart werden. Die traditionelle Subventionierung des
Verkehrs (im offentlichen Personenverkehr ebenso wie im
Individualverkehr) fiihrt dazu, daB der 6konomische Regel-
kreis des Transportaufwandes (Zeit, Kosten) tendenziell au-
Ber Kraft gesetzt wird. Er hat lange Zeit das Wachstum der
Stadte gehemmt. Die Haushalte kénnen inzwischen aber
die Vorteile der Kernstadte auch aus der AuBenlage (niedri-
gere Grundstiickspreise, Leben in der Natur) genieBen. Im-
mer mehr Menschen wollen deshalb ins Umland ziehen.

Der ungebremste flichenhafte VerstéadterungsprozeB bringt
nicht nur Nachteile fur die Stadtregion insgesamt, sondern
er fuhrt auch in den Kernstadten selbst zu strukturellen Defi-
ziten und Problemen. Der Verlust junger mobiler, meist den
mittleren Einkommensgruppen angehdrender Familien fihrt
in den von der Stadt-Umland-Wanderung hauptséchlich be-
troffenen stadtischen Wohngebieten zu wachsender sozia-
ler Entmischung oder Segregation, zu Kaufkraftverlagerun-
gen mit einer Beeintrachtigung der Nahversorgung in
diesen Quartieren und zu spirbaren EinbuBen im Finanz-
aufkommen aus der Lohn- und Einkommensteuer. Da der
Arbeitsplatz in der Kernstadt meist beibehalten wird, fuhrt
dies zu einem Anstieg des Autopendlerverkehrs mit
Schadstoff- und Larmemissionen (an den AusfallstraBen),
was wiederum die Wohnqualitat dort verschiechtert und die
Abwanderung ins Umland fordert.

Mittelfristige Perspektiven

Die Siedlungsstruktur andert sich nicht von selbst. Die Ent-
wicklung der Siedlungen steht in engem Wechselspiel mit
den o&konomischen, technologischen, demographischen,
gesellschaftlichen und politischen Rahmenbedingungen.
Andern sich diese Rahmenbedingungen, andert sich auch
die Siedlungsentwicklung. Als Beispiel dafir steht die Be-
vélkerungsentwicklung.

Die Bevélkerungsentwicklung in Deutschland erlebte Ende

~ der achtziger Jahre einen Trendbruch: Nach Jahren der

Stagnation nahm die Bevélkerung in den alten Landern im
Zeitraum von 1989 bis 1991 um fast 2,8 Millionen Personen
zu, in erster Linie durch eine starke Zunahme der AuBen-
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wanderungen. Weit Gber die Hélfte der Zuwanderer kam da-
bei aus den mittel- und osteuropéischen Transformations-
staaten. Im selben Zeitraum nahm die Bevélkerung in den
neuen Landern, bedingt durch eine hohe Abwanderung in
den Westen und einen rapiden Geburtenriickgang, um rund
eine Million Einwohner ab. Siedlungspolitisch bedeutsam
ist, daB Bevolkerungszunahme und Bevélkerungsabnahme
raumlich konzentriert erfolgen: In den alten Landern ver-
zeichneten die groBen Agglomerationen im Vergleich zu ih-
rem aktuellen Bevdlkerungsanteil eine berproportional
starke Zunahme. In den neuen Landern traf die Bevodlke-
rungsabnahme dagegen die ohnehin gering besiedelten
TeilrAume am starksten.

Die Zuwanderungen aus dem Ausland leisten in den neun-
ziger Jahren den mit Abstand bedeutsamsten Beitrag zum
Bevélkerungswachstum . in Deutschland. Das Wohlistands-
gefalle zwischen Westeuropa einerseits und Mittel- und Ost-
europa andererseits sowie die direkte Grenzlage Deutsch-
lands lassen einen anhaltend hohen Zuwanderungsdruck
erwarten. Dieser wird - unabhdngig von der jeweiligen wirt-
schaftlichen Lage in Deutschland - um so starker sein, je
unginstiger die wirtschaftlichen Perspektiven in Mittel- und
Westeuropa von den Menschen dort eingeschéatzt werden.
Ahnliche Uberlegungen gelten auch fir die Zuwanderungen
von auBerhalb Europas. Die Zuwanderungen verstirken
wegen ihrer rdumlichen Verteilungseffekte - fast zwei Drittel
entfallen auf die groBen Agglomerationsrdume - vor allem in
den groBen westdeutschen Stadten den demographisch be-
dingten Siedlungsdruck.

Mittelfristige Bevdlkerungsentwickiung

Prognostizierte Bevblkerungszunahme bzw. -abnahme

Millonen 4501 bis 2010

Einwohner

Lindl. Rdume

Verst. Rdume

25~ Agglomerationen
2,0+
1.5 4
1,0
0,5 -

0,0

-0,5

West  Ost West  Ost West  Ost
Starke Bevolkerungszunahme in den Agglomerationsraumen

Quelle: BiL.R-Bevikerungsprognose 1991-2010 / ROP;

©BiLR 1995 Laufende Raumbecbachtung der BILR

Unter Status-quo-Annahmen ist deshalb mittelfristig kein
Stillstand oder gar eine Trendwende im "Landverbrauch" zu
erwarten. Vielmehr sprechen alle Anzeichen daflr, daf3 in
der zweiten Halfte der neunziger Jahre und dartber hinaus
ein neuer Schub der Flacheninanspruchnahme fur Sied-
lungszwecke bevorsteht, einerseits als Folge der vor allem
im Westen erwarteten starken Bevdlkerungszunahme, viel-
mehr aber noch als Folge verénderter Lebens- und Wirt-
schaftsweisen. Denn die spezifischen Flachenanspriiche fur
Wohnen, Arbeiten und Verkehr haben sich in der Vergan-
genheit stindig erhoht. Die Entdichtung in der Siedlungs-
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entwicklung, die héhere spezifische Flacheninanspruchnah-
me pro Wohnung, pro Arbeitsplatz und pro Auto treibt den
Verstadterungsproze3, das Wachstum der Stédte in die Fla-
che, zusatzlich an.

Prognostizierte Wohnbaulandnachfrage

Prognostizierte Bruttowohnbaulandnachfrage
1991 bis 2010

ha

Agglomerationen

Verst. Rdume Léndl. Rdume
P . Ein- und Zwei-

familienhéuser
" g
ﬁ Mehrfamilian-

héuser

West  Ost West  Ost West Ost

Die starke Wohnungsnachfrage fiihrt zu einer entsprechend
hohen Baulandnachfrage.

© BfLR 1995 Quellen: BfLR- Baulandprognose 1991-2010 / ROP Il

Die von der BfLR im Rahmen der Raumordnungsprognose
2010 prognostizierte Wohnbaulandnachfrage beléuft sich
zwischen 1991 und 2010 auf insgesamt etwa 370.000 Hek-
tar, das hei3t taglich rund 51 Hektar Bruttowohnbauland.
Die Wohnbaulandnachfrage wird vor allem von den Ein-
und Zweifamilienhdusern ausgehen. Eine weitere Ausdeh-
nung der Siedlungsflache im Umland ist damit wahrschein-
lich. Dagegen ist die Wohnbaulandnachfrage fur die fla-
chensparenderen  Mehrfamilienhduser  verhaltnismaig
gering und Uber den gesamten Prognosezeitraum eher
ricklaufig.

Auch die Flachennachfrage fur wirtschaftliche Zwecke dirf-
te mittelfristig unter Status-quo-Annahmen weiter zunehmen
und nicht wesentlich unter der fir Wohnbauland liegen. Ins-
besondere bei Gewerbebauland besteht kein Anreiz, spar-
sam mit Flachen umzugehen. Bestehende Baurechte wer-
den immer weniger ausgeschopft, sei es aus Griinden der
Vorhaltung von Reservefidchen, sei es aus gestalterischen
Granden. Speziell im Handel fuhrt die Umstrukturierung in
Richtung auf groBflachige Einrichtungen in nicht-integrierten
Lagen und die zunehmende Spezialisierung dieser Einrich-
tungen zu einem erheblichen zuséatzlichen Flachenaufwand.

Einer der gréBten Flachenkonsumenten in der Stadt ist das
Verkehrssystem, hauptsachlich bedingt durch den groBen
spezifischen Flachenbedarf des Autoverkehrs im Vergleich
mit den anderen Verkehrsmitteln. Autoverkehr benétigt pro
beférderte Person im Durchschnitt zehnmal so viel Ver-
kehrsflache wie Bahn, Bus, Fahrrad und zu Ful3, auBerdem
zusétzlich Parkplatze. Bei einem anhaltenden dispersen
Verstadterungsproze und der damit verbundenen weiteren
Zunahme der Motorisierung beziehungsweise eines Ver-
kehrssystems, in dem noch immer das Auto dominiert, dirf-
te ceteris paribus auch die Inanspruchnahme zusétzlicher
Flachen fur Verkehr weiter anhalten.
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Insgesamt ist unter Status-quo-Annahmen mittelfristig eine
tagliche Flacheninanspruchnahme fir Siedlungszwecke
zwischen 100 und 120 Hektar im Bundesgebiet als durch-
aus realistisch anzusehen - eine GréBenordnung, die in
nahezu allen Agglomerationen - die Freiraumsituation
zwangslaufig verschlechtern wird, weil weitere Baulandaus-
weisungen zu Lasten bestehender Freiflichen gehen wer-
den ("Freiflache als Baulandreserve"). Diese hohe quantita-
tive Siedlungsflachennachfrage fordert deshalb Politik und
Planung gerade dazu auf, Konzepte und Strategien fur eine
nachhaltige, ressourcenschonende und umweltvertragliche
Siedlungs- und Stadtentwicklung zu entwickeln.

2.2 Umweltbelastung und Umweltqualitat

Ende der sechziger Jahre hat die Politik in den alten Lan-
dern Deutschlands den Umweltschutz auf allen staatlichen
Ebenen "entdeckt". Schwefeldioxid und Staub belasteten
die Luft enorm, und die Gewdasser waren stark verschmutzt.
Die Qualitat der Umwelt war bedroht. Politische Gegenmaf3-
nahmen waren erforderlich. Die Belastung des Bodens

rickte dagegen erst Mitte der achtziger Jahre in die umwelt- -

politische Diskussion.

Mitte der neunziger Jahre ist die Umweltsituation in
Deutschland durch einen Gegensatz zwischen den west-
und den ostdeutschen Stadten sowie zwischen Kernstadten
und sonstigen Stadten gekennzeichnet. In den westdeut-
schen Stadten hat sich seit Mitte der siebziger Jahre die
Qualitat von Luft und Wasser allgemein erheblich verbes-
sert. Dahinter steht der Druck einer fiir Umweltaspekte zu-
nehmend sensiblen Bevélkerung und im politischen Bereich
die Einfuhrung einer Umweltgesetzgebung. In der ehemali-
gen DDR spielten Umweltgesichtspunkte dagegen fir die
zentralistische Verwaltungswirtschaft keine grof3e Rolle.
Erst in den Jahren nach der Vereinigung Deutschlands wird
die Umweltqualitdt auch in den ostdeutschen Stédten bes-
ser.

Bei der Luft werden die Unterschiede zwischen Ost- und
Westdeutschland einerseits -sowie die Verbesserungen in
den vergangenen Jahren andererseits in einem Vergleich
der beiden Stadte Gelsenkirchen und Leipzig deutlich: Gel-
senkirchen liegt im Zentrum des Ruhrgebiets. Diese durch
die Montanindustrie gepragte Region war in den alten Lé&n-
dern lange Zeit eine det am stéarksten durch Luftverunreini-
gungen belasteten Regionen. Leipzig liegt in einem der ost-
deutschen Braunkohlereviere, in dem sich die Braunkohle
verarbeitende Industrie ballt. Die Luftqualitat wird am
Schadstoff Schwefeldioxid bestimmt, das als "Leitsubstanz"
stellvertretend fir den Grad der Luftverschmutzung steht.

In den frihen sechziger Jahren wurden in Gelsenkirchen
Schwefeldioxid-Jahresmittelwerte zwischen 200 und 250 Mi-
krogramm pro Kubikmeter (ug/m?3) festgestellt. Ein Mikro-
gramm ist ein Millionstel Gramm. Seit den sechziger Jahren
ist die Schwefeldioxid-Konzentration bis auf Werte um
30 pg/md zuriickgegangen. Ursache sind die erheblich ge-
ringeren Emissionen besonders bei den Kraftwerken.

Anders ist es in Leipzig: Dort wurden noch in den achtziger
Jahren Schwefeldioxid-Konzentrationen von teilweise Uber

200 pg/m3 gemessen, die mit den Werten im Ruhrgebiet
aus den sechziger Jahren vergleichbar sind. Nach der Ver-
einigung ist Anfang der neunziger Jahre ein Rickgang auf
Werte um 100 pg/m?3 registriert worden. Die Stillegung von
zahlreichen Produktionsstatten und Kraftwerken hat zu die-
sen Verbesserungen erheblich beigetragen.

Luftbelastung mit Schwefeldioxid

pg/m?
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Starker Riickgang der Schwefeldioxidimmissionen in West und Ost

Quelle: Hygiensinstitut des Ruhrgebietes, Sachsisches Amt far
1 Itschutz und Geologie. nach U P
Daten zur Umweit 1992/1993

© BfLR 1994

Bei der Qualitdt des Wassers ist das Verhéltnis zwischen
den alten und neuen L&ndern Deutschlands mit den Luft-
werten vergleichbar. Wahrend in den alten L&ndern die Ge-
waéssergute und auch der Zustand der Gewasser insgesamt
eindeutig besser wurden, werden in den neuen Landern
noch erhebliche Schaden an Oberflichengewassern und
Grundwasser registriert. Seit der Wiedervereinigung hat
sich die Wasserqualitdt wegen des drastischen Ruckgangs
in der industriellen Produktion und durch den Bau und Be-
trieb neuer Klaranlagen verbessert.

Wassergiitezustand des Rheins

Strom-

km 1975 1988

750 7

- méBig belastet
Diisseld. O 9
A— [] ritisch belastet
Leverkus. ] \ . stark verschmutzt
Koln
. sehr stark verschmutzt

Bonn o k . iibermaBig verschmutzt

Starker Riickgang der Gewasserbelastung - Beispiel Rhein

Quelle: U richt der Stadt L 1991
nach: Gewasserschutz In NRW, MURL 1989 (verdndert)

©BfLR 1994

Die Qualitat des Grundwassers hat sich in den vergange-
nen Jahren in vielen Teilen Deutschlands vielfach ver-
schlechtert. Schuld daran ist die hohe Industriedichte, in
landlichen Raumen auch die Landwirtschaft, deren Pestizi-
de und nitrathaltige Dinger die Versorgung mit Trinkwasser
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langfristig beeintrachtigen kénnen. Einige Agglomerations-
rdume beziehen ihr Trinkwasser zu groBen Teilen Uber
Fernversorgungsnetze aus landlichen Raumen.

Die zunehmende Verstadterung und eine zunehmende Ar-
beitsteilung mit komplizierten rdumlichen Verflechtungen ist
in den alten Landern zwar der Ausdruck der wirtschaftlichen
Leistungsfahigkeit, aber auch verbunden mit neuen Beein-
trachtigungen durch vielfaltige Uberlastungen in den Berei-
chen Verkehr, Wohnen und Umwelt.

In den achtziger Jahren hat die Siedlungs- und Verkehrsfia-
che in den alten L&ndern taglich um rund 100 Hektar zuge-
nommen, in der Regel auf Kosten von bisher landwirtschaft-
lich genutzten Fléchen, die oftmals auch fir den
Naturschutz wertvolle Wiesen und Weiden waren. Bodenfla-
chen wurden zum Teil mit Geb&uden und StraBen ge-
schlossen Uberbaut. Regenwasser kann auf diesen versie-
gelten Flédchen nicht mehr versickern, die natlrliche
Bodenbildung ist unterbrochen. Der Wasser- und Natur-
haushalt wird also erheblich beeintrachtigt.

Flachennutzungsanderungen - Alte Lander

ha/d _ Taglicher Landschaftsverbrauch in ha

Siedlungs- u. Verkehrsfiache Wald u. Wasser
Landwirtschaft Abbau ,Unland ,Moor, Heide

. 1981-1984 1985-1988 D 1989-1992

Anhaltender Landschaftsverbrauch

©BfLR 1994 Quelle: Laufende Raumbecbachiung der BILR

Der anhaltende "Landschaftsverbrauch® kénnte einge-
schréankt werden, wenn innerstadtische, bereits "gebrauch-
te" Flachen verstérkt in Anspruch genommen wirden. Denn
in den Stadten entstehen durch den wirtschaftlichen Struk-
turwandel Gewerbe- und Industriebrachen. 80 Prozent der
Stadte mit mehr als 50.000 Einwohnern haben aber Proble-
me bei der erneuten Nutzung dieser Brachflachen. Das gilt
besonders in den neuen Léndern, wo durch die schnelle
wirtschaftliche ‘Umstrukturierung viele solcher Brachflachen
entstehen. Nur in wenigen Stédten mit einer hohen Nachfra-
ge nach Gewerbeflachen finden sich vielleicht neue Nutzer
fur solche Fléchen.

Schnelle Nachnutzungen sind bei diesen Industrie- oder
Gewerbebrachen meist auch deshalb nicht méglich, weil
" der Boden haufig vielfaltig verunreinigt ist. Im Durchschnitt
sind 4,5 Prozent des Gemeindegebiets der deutschen Stad-
te sogenannte Altlastenverdachtsflachen; in einzelnen Fal-
len sind es bis zu 14 Prozent des Gemeindegebiets.
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In einigen Fallen sind diese Altlasten fur das Grundwasser
besonders geféhrlich. Beispielsweise zwangen erhebliche
Verunreinigungen durch eine ehemalige Kokerei in einer
Stadt im Ruhrgebiet zu einer Bodensanierung. Im Grund-
wasser wurden Schadstoffe in einer gesundheitsgefahrden-
den Konzentration nachgewiesen. 18.000 Kubikmeter Bo-
denmaterial wurden in die Niederlande gebracht und dort
verbrannt. Diese Sanierung hat 17 Millionen DM gekostet.

Solche Bodenbelastungen oder aber bereits der bloBe Ver-
dacht stehen der schnellen Wiedernutzung der brachliegen-
den Flachen entgegen. Durch die notwendigen Bodensanie-
rungen kann sich die erneute Nutzung bis zu zehn Jahren
verzégern. Zusétzliche Kosten fur die Aufbereitung der Fla-
chen entstehen. Die Entscheidungstrager in den Stadten
und Gemeinden beklagen, daB MafBstabe fiir die Beurtei-
lung der Altlasten und ihrer Beseitigung fehlen. In vielen
Fallen fahren entdeckte oder nachgewiesene Altlasten des-
halb zu reinen Anpassungen der Planungsvorstellungen an
die Belastungssituation. Interessierte Nutzer weichen oft auf
andere, unbelastete Standorte aus.

Neue Umweltbelastungen entstehen auch durch den zuneh-
menden Verkehr. Durch anhaltende flachenhafte Suburba-
nisierung und damit zusammenhdngende Entfiechtungen
rdumlicher Nutzungsfunktionen liegen Wohnungen und Ar-
beitsstatten sowie Versorgungs- und Freizeiteinrichtungen
immer weiter auseinander. Die Pendlerdistanzen nehmen
zu, der Freizeitverkehr wird starker. Bei den Unternehmen
fuhren ausgeprégte Arbeitsteilung, geringe Fertigungstiefen
in der Produktion und niedrige Transportkosten zu einem
gestiegenen Aufkommen des Giitertransports. Auch das
bringt zusatzlichen Verkehr mit seinen fir die Umwelt nega-
tiven Folgen. '

Klima- und ozonrelevante Emissionen

Schwefeldioxid Stickoxide Kohlendioxid
3,3 Mio. t 3,1 Mio. t 0,81 Mrd. t
i 2,6 Mio. t 0,73 Mrd. t

1980 1990 1980 1990 1980 1990

. Verkehr Kleginverbraucher, Haushalte . industrie D Kraftwerke

Verkehrssektor tragt bislang wenig zur
Reduzierung von Schadstoffemissionen bei.

Quelle: Bericht der Enquale-Kommission "Schutz der

© BfLR 1994 Erdatmosphére® des 12. Deutschen Bundestages; 2

Die Zunahme des Verkehrs, besonders des motorisierten
Individualverkehrs, schmélert die Erfolge in der deutschen
Luftreinhaltepolitik der vergangenen Jahre. Leistungsfahige
Filteranlagen, bessere Heiztechniken und bessere Warme-
isolierung im Wohnungsbau sowie die zunehmende Ver-
feuerung von Ol und Gas statt Kohle haben seit Mitte der
achtziger Jahre in Westdeutschland die Luftbelastung mit
den "klassischen" Schadstoffen Schwefeldioxid und Staub
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entscheidend verbessert. Selbst bei sehr ungunstiger Wet-
terlage ist die Bildung von "Smog" unwahrscheinlich gewor-
den.

Dafir sind es aber Stickoxide, die nun die Luftqualitdt in
Deutschland beeintrachtigen. Der Verkehr ist in den alten
Landern fiir 73 Prozent aller Stickoxid-Emissionen verant-
wortlich, die zur Bildung des bodennahen Ozons (O,) bei-
tragen. Zum Teil macht er die Emissionsminderungen in an-
deren Bereichen zunichte. :

In Disseldorf konnte beispielsweise der Kraftwerksanteil an
den Stickoxid-Emissionen seit Anfang der achtziger Jahre
von 50 auf 15 Prozent gesenkt werden. Dennoch ist die Ge-
samtkonzentration der Stickoxid-Emissionen im Laufe der
achtziger Jahre in Dusseldorf kaum gesunken. Anfang der
neunziger Jahre betrdgt die Konzentration an Stickoxid
46 pg/ms, Anfang der achtziger Jahre waren es etwa
60 pg/m3. Die anhaltend hohe Gesamtkonzentration ist auf
die Zunahme des motorisierten Individualverkehrs zurtick-
zufiihren.

Der Verkehr ist auBerdem eine wesentliche Ursache fur den
sogenannten Sommersmog. Dabei entsteht im Sommer bei
hohen Temperaturen und anhaltender Sonneneinstrahlung
in hohen Konzentrationen bodennahes Ozon (O,) aus den
Vorlaufersubstanzen, den Stickoxiden und den flichtigen
organischen Gasen (VOC). Gesundheitliche Schaden wer-
den befiirchtet. AuBerdem hat sich der Anteil der COZ—
Emissionen des StraBenverkehrs in den vergangenen Jah-
ren erheblich erhéht. Lag er in den alten Ldndern 1975 bei
nur 11,3 Prozent, so waren es 1991 bereits Uber 18 Pro-
zent. Auch in den neuen Landern nimmt der Anteil des
StraBenverkehrs an den CO,-Emissionen seit der Vereini-
gung zu.

Darlber hinaus bedeutet der Verkehr in Deutschland flr
zahlreiche Menschen die wesentlichste Quelle von Larmbe-
lastungen. Die Ergebnisse einer Umfrage zeigen, daB3 sich
rund 70 Prozent der Befragten vom StraBBenverkehrslarm
gestort fuhlen. Die Einwohner der grof3en Stadte sind dabei
besonders betroffen.

Diese im Uberblick aufgezeigte Umweltsituation in Deutsch-
land zeigt sich auch in den Ergebnissen von Umfragen, in
denen die Bevélkerung nach ihrer Zufriedenheit mit dem
Wohnort und ihrer Umweltsituation gefragt wurde. Die Be-
fragten im Westen gaben Ende der achtziger und zu Beginn
der neunziger Jahre ein relativ klares Urteil ab:

Mit Grof3stéddten waren sie bei den Umweltbedingungen we-
niger zufrieden als mit Mittelstadten und erst recht als mit
kleinstadtisch/dérflichen Gemeinden. Dabei wird die Schere
zwischen den Siedlungsstrukturtypen im Zeitablauf eher
gréBer, als daB sich die Unterschiede nivellieren. Es bilden
sich im Westen zwei "Klassen" von Wohnorten heraus: auf
der einen Seite die Kernstédte beziehungsweise GroBstad-
te, auf der anderen Seite die Mittelstddte und kleineren
Orte. Im Osten ist die Bevélkerung in allen Wohnorten deut-
lich weniger zufrieden mit den Umweltbedingungen in der
nédheren Wohnumgebung als im Westen. Zudem besteht
ein entsprechender Gegensatz von "Stadt" (GroBstadte und
Mittelstadte) und "Land" (Gemeinden ohne zentralortliche
Funktion).

Umweltzufriedenheit

Anteil der mit den Umweltbedingungen in ihrem
Wohnumfeld zufriedenen Befragten
80 % "
Alte Lénder
70 % = Grofistadte

60 %] —  Mineistadte
50 % ~-

——  Gem. ohne zentr. Funkt.
40 %
- Neue Lander

30 % /”,«’ “:::1-' GroBstéadte
20%—':;--"==== = - Mitelstadte
of -1z *
12; i , : ) — - Gem. chne zentr. Funkt.
1990 1981 1992 1994

Der Anteil der Einwohner, die mit den Umweltbedingungen in ihrem
Wohnumfeld zufrieden sind, liegt im Westen noch deutlich héher.

© BiLR 1995 Quelle: Laufende Umfrage der BILR

2.3 Wirtschaftliche und soziale Situétion

Zwischen der wirtschaftlichen Situation der Stadte und

'Stadtregionen und der sozialen Situation ihrer Bewohner

bestehen enge, komplexe Zusammenhange. Von der wirt-
schaftlichen Situation hdangen Umfang und Art der Beschéf-
tigungsentwicklung ab und damit

¢ die Einkommensituation der privaten Haushalte sowie

¢ die finanzielle Situation der 6ffentlichen Haushalte.

2.3.1 Wirtschaftliche und finanzielle Lage

Die Stadte sind die herausragenden Zentren der Wirtschaft
und des Arbeitsmarktes. Rund 45 Prozent aller abhéngig
Beschaftigten haben ihren Arbeitsplatz in einer Kernstadt. In
den Kernstadten wird fast die Halfte der gesamten Brutto-
wertschopfung in Deutschland erarbeitet. lhre wirtschaftli-
che und finanzielle Lage hangt neben der ortlichen Wirt-
schaftsstruktur in erster Linie von der gesamten Wirtschafts-
und Arbeitsmarktentwicklung ab. Seit der deutsch-
deutschen Vereinigung ist die deutsche Wirtschaft durch
héchst unterschiedliche Entwicklungen gekennzeichnet.

Fir die alten Lander brachte die Vereinigung einen starken
positiven Wachstumsschub, sowohl im Bereich der Ver-
brauchsgtter als auch bei den Investitionsgltern. In den
neuen Landern kam es dagegen nach der Vereinigung zu
extremen Produktionsriickgdngen. Seit 1992 steigt die Wirt-
schaftsleistung - ausgehend von einem sehr niedrigen Ni-
veau - jedoch wieder kréftig an. Dennoch sind die regiona-
len Unterschiede der wirtschafilichen Leistungsfahigkeit
zwischen den alten und neuen Léndern noch gravierend:
Die Produktivitat (Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstatigem)
war in den neuen Landern 1994 nur etwas mehr als halb so
hoch wie in den alten Landern.

Mit der positiven Wirtschaftsentwicklung Ende der achtziger
Jahre stieg in den alten Landern die Zahl der Beschaftigten
1992 auf einen Hdéchststand von 29,1 Millionen. Sie hat
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damit gegeniiber 1980 um mehr als zwei Millionen zuge-
nommen. Beschéftigungsgewinne wurden Uberwiegend im
tertidren Sektor, dem Dienstleistungsbereich, durch Teilzeit-
arbeitsplatze, erzielt. Seither ist allerdings ein Arbeitsplatz-
abbau zu verzeichnen. Arbeitsplatzverluste im industriellen
Bereich durch Rationalisierung und Austagerung in Niedrig-
lohnldnder oder Lander mit geringeren Umweltstandards
fahrten alleine im Jahr 1993 zu einem Arbeitsplatzriickgang
um 1,5 Prozent.

Beschatftigtenentwickiung (alte Lénder)

schaftliches Wachstum eng mit der raschen Zunahme der
produktions- . und unternehmensorientierten Dienstleistun-
gen verbunden ist.

Der tertidre Sektor dominiert in den Kernstédten. Nur noch
ein gutes Drittel der Arbeitsplatze fiir abhangig Beschéftigte
werden in den Kernstédten zum sekundéren Sektor gezahlt.
In den letzten 10 Jahren haben die Stadte hier etwa 20 Pro-
zent ihrer Arbeitsplatze verloren, wahrend die Umlandkreise
noch eine leichte Zunahme verzeichneten. Insgesamt gese-
hen verlieren die Stadte relativ und teilweise sogar absolut
an 6konomischer Basis gegentiber den Umlandkreisen.

Arbeitsplatzangebot und -struktur 1994

Zeitraum Beschéaftigtenentwicklung in %
insgesamt- sekundérer  tertidrer  Teilzeit-
Sektor Sektor beschéftigte
1980-87 + 05 - 68 + 82 + 26,3
1987-94 + 8,11 - 41 + 19,9 + 40,1
1980-94 + 8,6 - 10,5 + 29,7 + 76,9

Quelle: Laufende Raumbeobachtung der BfLR

Siedlungsstrukturelle  Beschéf--  Anteil Beschaf- Beschéf-

Anders verlief die Entwicklung in den neuen Landem. Durch
die abrupte Umstellung von Wahrung und Marktbedingun-
gen kam es trotz flankierender und stitzender MaBnahmen
zu einem dramatischen Beschéftigungsriickgang: Die Zahl
der Arbeitspldtze nahm zwischen 1989 und 1992 um ein
Drittel ab - von 9,8 auf 6,6 Millionen Arbeitsplatze. Beson-
ders stark vom Abbau waren industrielle Arbeitsplatze be-

troffen. lhre Zahl nahm zwischen 1989 und 1994 um rund -

47 Prozent ab. Seit 1993/1994 stabilisiert sich der Arbeits-
markt, allerdings auf niedrigem Niveau.

Wirtschaftsstruktureller Wandel (neue Lander)

Neue Lénder
Beschéftigte in 1.000 nach Wirtschaftsbersichen

10000
T . 1. Larid- und Forstwirtschaft
8000 -
. 2. Industrie (inkl. Energie und Bergb.)
6000
3. Handel und Dienstleitungan
4000 -
In den neuen Landern starker
2000 - Beschaftigungsriickgang vor
allem in Land- und Forst-
J wirtschaft und Industrie
0
1989 1994 )
© BiLR 1994 Quelte: Laufende Raumbecbachtung der BILR

Beschéftigtenentwicklung und Arbeitsmarktsituation

Die Wirtschaftsentwicklung in West und Ost hat in allen
Stadten einschneidende Auswirkungen, wenn auch in unter-
schiedlichem Ausmaf3. Der 6konomische Strukturwandel in
Richtung einer starker von Dienstleistungen gepragten Be-
schaftigung wird begleitet von betréchtlichen Arbeitsplatz-
verlusten im produzierenden Sektor und einer wachsenden
Lohndifferenzierung. Damit geht die Spanne in den Haus-
haltseinkommen weiter auseinander. Das gilt besonders fur
die Kernstadte der Wachstumsregionen, in denen wirt-
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Gebietstypen tigte der Be- tigte je tigte im
in 1.000 schaf- 1.000 Er- tertiaren
tigten werbs- Sektor
in % fahige in %

o Agglomerationsraume 12.389 56,6 535 59,3
Kernstadte 6.918 31,6 681 66,2
Umlandkreise 5.472 25,0 421 50,6

« Verstadterte Rdume 6.165 28,2 480 53,3
Kernstadte 1.696 7.6 718 65,2
Umlandkreise 4.496 20,5 428 48,9

o Landliche Rédume 3.343 15,3 478 48,7

Alte Lander insges. 21.897 100,0 509 56,0

Alte Lander 21.897 77,5 509 56,0

Neue Lander 6.341 22,5 547 61,9

Deutschland insges. 28.238. 100,0 517 57,3

Queile: Laufende Raumbeobachtung der BfLR

Mit dieser Entwicklung wandeln sich im Westen die sozialen
Strukturen in den Stadten: Wahrend die mittleren Einkom-
mensgruppen in der langen Wachstumsphase nach dem
Zweiten Weltkrieg in den westdeutschen Stadtregionen
stark gewachsen sind, zeichnet sich mit der Entwicklung in
der ersten Halfte der neunziger Jahre eher eine polarisierte-
Struktur ab. In den Stadten konzentrieren sich einerseits die
hochqualifizierten und gutbezahlten produktions- und unter-
nehmensorientierten  Dienstleistungstatigkeiten, wéahrend
die Fertigungsarbeitspldtze im sekundéren Sektor abneh-
men. Zugleich nehmen aber auch jene Segmente des Ar-
beitsmarktes zu, in denen der Anteil von niedrigeren Qualifi-
kationen, niedriger Bezahlung, Teilzeitarbeit, auch der
Anteil von rechtlich nicht abgesicherten informellen  Be-
schaftigungen besonders hoch ist. In den ostdeutschen
Stadten lauft dieser ProzeR3 der Tertiarisierung beschleunigt
ab und fihrt in der Folge ebenfalls zu verénderten sozialen
Strukturen.

Der langerfristige wirtschaftliche Strukturwandel im Westen,
verscharft und uberlagert durch eine starke Rezession in
den Jahren 1992 und 1993, sowie im Osten die abrupte
Umstellung einer weitgehend zentral gesteuerten Wirtschaft
auf eine Marktokonomie haben in West und Ost zu tiefgrei-
fenden Problemen am Arbeitsmarkt gefiihrt. Sie machen
sich im Westen vor allem in den Kernstadten bemerkbar. Im
Westen leben 36,8 Prozent aller Arbeitslosen in Kernstad-
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ten (bei einem Bevdlkerungsanteil von 29,4 Prozent). Im
Osten sind es 30,4 Prozent (bei einem Bevélkerungsanteil
von 36,4 Prozent).

Arbeitslosigkeit

Arbeitslosenquote September 1994
15,5 %j

14,8 % 15,2 % 15,3 % y
12,7 %
10,2 %
< % 9,4 %,
8,4 %, 8,3 %
7,2 Yy
Umiand

Kernstddte Umland Kemstadte Landliche
Agglomerationsr. Verst. Rdume Riume
. Alte Lénder 8,7 % . Neue Lénder 14,4 %

Arbeitslosigkeit - vor allem im Westen im regio-
nalen Vergleich ein Problem der Kernstadte

© BfLR 1995 Quelle: Laufende Raumbeabachtung der BILR

Die Arbeitsmarktunterschiede zwischen West und Ost sind
offensichtlich: Die Arbeitslosenquote Ost liegt um fast sechs
Prozentpunkte ber der Arbeitslosenquote West. Arbeitslo-
sigkeit im Westen konzentriert sich raumlich in den Kern-
stadten, im Osten dagegen mehr im Umland und im landli-
chen Raum. Allerdings missen diese Daten vor dem
Hintergrund unterschiedlicher Erwerbsquoten betrachtet
werden. Betrug die Erwerbsquote 1993 in den alten Lan-
dern 71,0 Prozent (Manner 81,9 Prozent, Frauen 59,6 Pro-
zent), so lag sie in den neuen Landern mit 76,0 Prozent
(Ménner 78,6 Prozent, Frauen 73,3 Prozent) um finf Pro-
zentpunkte héher.

Kommunale Finanzsituation

Die Entwicklung der Zahl der Beschéftigten, der Einkom-
men und der Situation am Arbeitsmarkt schlagt auf die kom-
munalen Finanzen durch. Zum einen steigen die Sozialaus-
gaben, zum anderen sinken die Einnahmen, etwa aus der
Einkommensteuer. Viele Stadte und Gemeinden legten flr
das Haushaltsjahr 1995 keine ausgeglichenen Haushalte
vor. Daflr gibt es im einzelnen viele Griinde und Faktoren:

¢ Die konjunkturell und strukturell schlechte Wirtschaftsla-
ge schmalert die Einnahmen aller éffentlichen Hande.
Die finanziellen Lasten des Aufbaus in den neuen Lan-
dern treffen auch die Kommunen im Westen.

e Der vom Bund bestimmten Erweiterung der Aufgaben
auf der kommunalen und regionalen Ebene (Kindergar-
tenpléatze, Regionalverkehr, steigende Ausgaben der So-
zialhilfe durch Dauerarbeitslosigkeit) stehen keine gleich-
gewichtigen Mehreinnahmen gegeniber.

¢ In den finanziell friher "guten" Jahren stellten die Kom-
munen Personal ein und investierten in ihre Infrastruktur.
Die Folgekosten wirken auch in die finanziell "schlech-
ten" Jahre hinein.

SchlieBlich kommen fir viele Stadte weitere Belastungen
hinzu: Sie halten die zentralértliche Infrastruktur vor, be-
kommen aber durch den Wegzug der Bevdlkerung in ande-
re Kommunen des Umlands weniger Anteile an der Einkom-
mensteuer als friher, und ihre Belastung durch Sozialhilfe
ist wegen des gréBeren Anteils an Menschen ohne ausrei-
chendes, selbst erwirtschaftetes Einkommen héher. Einnah-
men und Ausgaben entwickeln sich bei den Stadten zuneh-
mend auseinander; die Schere klafft bei den GroBstadten
am starksten auf. Die Stédte und Gemeinden reagieren auf
diese Entwicklung mit der Begrenzung und Kiirzung ihrer in-
vestiven Ausgaben.

Entwicklung der Kommunalfinanzen

1988 = 100

1865 Alte Lander

170 ' —— Einnahmen
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o - = Ausgaben
darunter:
~ .  Soziale Leistungen
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90 T |

T U ==
1988 1989 1980 1991 1992 1993 1094

Ausgaben ibersteigen zunehmend die Einnahmen

© BfLR 1995 Quelie: Gemeindefinanzbericht des Deutschen Stédtetages 1994

Pauschale Aussagen auf der Basis bundesweiter Durch-
schnittswerte verdecken allerdings die zum Teil erheblichen
Unterschiede zwischen den einzelnen Kommunen. Der oft
vermittelte Eindruck, bei der fiskalischen Krise der Kommu-

‘nen handele es sich um eine generelle und kaum abwend-

bare Entwicklung mit notwendigerweise einschneidenden
Folgen, etwa bei den Investitionsausgaben, kann relativiert
werden, denn es gibt "arme" und "reiche" Stadte. Vergleicht
man etwa die gemeindlichen Steuereinnahmen (Grund-
steuer, Gewerbesteuer, Einkommensteueranteil), so wer-
den betréchtliche Unterschiede zwischen einzelnen GrofB3-

. stédten sichtbar: Betrugen sie pro Einwohner in Frankfurt

am Main 3.168 DM, in Disseldorf 2.593 DM und in Min-
chen 2.458 DM, so lagen sie etwa in Dortmund nur bei
1.384 DM und in Duisburg bei 1.250 DM (1992).

Zwischen den Kommunalfinanzen in den alten und neuen
Landern gibt es Mitte der neunziger Jahre gro3e strukturelle
Unterschiede. Auf der Ausgabenseite sind trotz eines drasti-
schen Personalabbaus die Personalausgaben pro Einwoh-
ner immer noch um mehr als ein Drittel héher als im
Westen. Soziale Dienstleistungen, die in den alten Landern
Uberwiegend von freien Tragern wahrgenommen werden,
sind in den neuen Landern meist noch bei den Kommunen
angesiedelt. Pro Einwohner investieren die' Gemeinden in
den neuen Landern 80 Prozent mehr als die Gemeinden im
Westen. Darin spiegelt sich der groBe Bedarf zur Erneue-
rung und zum Ausbau der kommunalen Infrastruktur in den
neuen Landern wider.
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Ost-West-Vergleich der Kommunalfinanzen

DM pro Einwohner in Prozent des West-Niveaus
Einnahmen ” - : . :

Investitionszuweisungen f
Laufende Zuweisungen
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Sachaufwand
Personalausgaben
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Zwischen den Kommunalfinanzen in den alten und neuen Bundes-
landern bestehen 1994 noch grofBe strukturelle Unterschiede

©BfLR 1995  qualle: DGB nformaticrion zur Wirlschafts- und Strukturpalit 1/1995

Auf der Einnahmenseite ist vor allem auf die Steuerschwa-
che hinzuweisen. Die Steuereinnahmen der Ost-Kommunen
erreichten in der ersten Halfte der neunziger Jahre nur ein
Viertel des Westniveaus. Um so umfangreicher sind die Zu-
weisungen, die doppelt so hoch wie in den alten Landern
ausfallen, die Investitionszuweisungen sind sogar dreimal
so hoch. Das Fazit ist ebenso einfach wie deutlich: Die
kommunale Finanzsituation in den neuen Landern ist noch
unzureichend.. Vor allem die geringen Steuereinnahmen
setzen der finanziellen Eigenstandigkeit der meisten Ge-
meinden enge Grenzen.

Das Diktat knapper Kassen senkt in den kommenden Jah-
ren in Ost wie in West den Handlungsspielraum fir die
staatlichen Akteure. Die Kommunen sind davon besonders
betroffen. Eine Politik fiir die Stadte, die weiterentwickeit,
Okologisch modernisiert, sozialpolitische Mindeststandards
halt, wird dadurch auf absehbare Zeit erschwert.

2.3.2 Sozialstrukturelle Verdnderungen und
Entwicklung des Sozialhilfebezugs

Der wirtschaftliche Strukturwandel hat erhebliche Folgen fur
die Sozialstrukturen: Zunehmend mehr Haushalte beziehen
Einkommen aus Transferleistungen oder ungesicherten,
prekéren Arbeitsverhdltnissen. Arbeit auf Abruf, Selbstén-
digkeit bei geringem Einkommen und “arbeitende Arme"
sind heute keine voriibergehenden Phanomene. Die Spal-
tung zwischen Arbeitsplatzbesitzern und Arbeitslosen, "gu-
ten und schlechten Jobs" blieb auch in der Phase des Wirt-
schaftsaufschwungs. Diese- Verfestigung wird als Beleg fur
eine dauerhafte Polarisierung der Lebenschancen gesehen.
Fur einen betrachtlichen Teil der betroffenen Haushalte
geht sie mit dem Verlust ihrer beruflichen Qualifikationen,
6konomischen und sozialen Ressourcen einher.

Allerdings ist dies in der Bundesrepublik Deutschland nicht
mit einem Mangel an Mitteln zur Befriedigung von Grundbe-
durfnissen wie Nahrung, Kleidung und Unterkunft gleichzu-
setzen. Die Sicherstellung dieser Grundbedurfnisse ist in
der Bundesrepublik Deutschland gewébhrleistet.

Soweit einkommensschwache Personen oder Haushalte
Grundbedirfnisse nicht mit Hilfe von Erwerbseinkommen
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selbst befriedigen kénnen, wird ihnen entsprechend einem
allgemeinen sozialpolitischen Konsens in der Bundesrepu-
blik Deutschland durch die 6ffentliche Hand die Hilfe ge-
wahrt, die ein der Wirde des Menschen entsprechendes
Leben zu fihren ermdglicht. Dazu steht ein vielféltig inein-
andergreifendes System von sozialen Leistungen zur Verfi-

gung.

Letztes Auffangnetz fur alle, die Uber kein ausreichendes
Einkommen und Vermdgen verfiigen und die mit den Lei-
stungen des vorrangigen sozialen Sicherungssystems nicht
genlgend abgesichert sind, bildet dabei die Sozialhjlfe. Auf-
gabe der Sozialhilfe ist es, jedem eine menschenwdirdige
Existenz zu garantieren und soziale Benachteiligung abzu-
bauen.

"Sozialhilfebezug" ist nicht immer mit niedrigem Einkommen
verbunden. Betrachtet man beispielsweise die im Rahmen
der Hilfe in besonderen Lebenslagen gewéhrte Unterstt-
zung flr Pflegebedirftige und Behinderte, so ist die Inan-
spruchnahme der Sozialhilfe weniger auf zu niedrige Ein-
kommen als vielmehr auf die hohen Kosten stationarer
HilfsmaBnahmen zurlickzufihren. Die nachfolgenden Daten
aus der Sozialhilfestatistik beschranken sich auf die Daten
zur 'laufenden Hilfe zum Lebensunterhalt auBerhalb von
Einrichtungen’, die einkommensschwachen Personen und
Haushalten zur Sicherung der Grundbediirfnisse gewaéhrt
wird.

' Entwicklung des Sozialhilfebezugs

(Laufende Hilfe zum Lebensunterhalt auBerhalb von Ein-
richtungen am Jahresende)

In der ersten Halfte der achtziger Jahre ist die Zahl der So-
zialhilfeempfanger aufgrund hoher Arbeitslosigkeit verstarkt
angestiegen, in der zweiten Halfte der achtziger Jahre und
Anfang der neunziger Jahre hat sie vor allem wegen der ho-
hen Zuwanderung aus dem Ausland zugenommen.

Empfanger laufender Hilfe zum Lebsmuﬂterhﬂl ausmm m,
Einrichtungen am Jahresende e "

Jahr Empfanger insgesamt Empfanger Auslander
in 1.000 je 1.000 E in1.000 je 1.000 A

Friiheres Bundesgebiet

1980 851 14 71 16
1985 - 1.398 23 184 42
1989 1.737 28 414 82
1990 1.772 28 483 90
1991 1.819 28 554 96
1992 2.050 32 713 110
1993 2.162 33 711 106
‘Neue Lander und Berlin-Ost

1991 217 14 14 104
1992 289 18 45 220
1993 288 18 35 141
Bundesrepublik insgesamt

1993 2.450 30 745 *

* kénnen derzeit noch nicht berechnet werden

Wirtschaft und Statistik 4/1993 und 7/1994 und
Statistisches Jahrbuch 1993

Quelle:
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Sozialhilfebedurftigkeit gibt es in den neuen Landern (noch)
in geringerem Ausmaf als in den alten La&ndern. So beka-
men 1993 in den neuen Landern nur 18 Personen auf 1.000
Einwohner Sozialhilfe - im Gegensatz zu 33 Personen auf
1.000 Einwohner in den alten Landern. Ausschlaggebend
dafur war, daf3 1993 in den neuen Landern noch viele ande-
re finanzielle Hilfen gegriffen haben, mit denen der wirt-
schaftliche Strukturwandel abgefedert wurde. Gleichwonhl ist
Arbeitslosigkeit in den neuen La&ndern die Hauptursache fur
Sozialhilfebediirftigkeit.

Ursachen fiir die Gewahrung von laufender Hilfe zum Lebens-
unterhalt auBerhalb von Einrichtungen am Jahresende
. Arbeitslosigkait

unzurelch, Versargung

Ausfall d. Ermahrers

H B m

unzureich. Einkemman

andare Ursachen, sonstiges

1985 1993 1993

Arbeitslosigkeit - eine der Hauptursachen flr
Sozialhilfebezug, vor allem in den neuen Landern

© BfLR 1994 Quelie: Wirtschatt und Statisktik 2/1987 u. 9/1995

Das Risiko, auf Sozialhilfe angewiesen zu sein, hat sich far
die verschiedenen Bevélkerungsgruppen und Haushaltsty-
pen unterschiedlich entwickelt: -

Auslédnder: Der Anstieg der Sozialhilfeempféanger unter der
auslandischen Bevdlkerung ist in den vergangenen Jahren
im wesentlichen auf Zuwanderer und Asylbewerber, Asylbe-
rechtigte, Kontingentflichtlinge und "De-facto-Fllchtlinge"
zurtickzufihren. Kontingentffliichtlinge sind Menschen, die
im Rahmen von humanitérer Hilfe ohne besondere Aner-
kennungsverfahren durch eine Ubernahme-Erklarung der
Regierung aufgenommen werden. "De-facto-Flichtlinge"
sind abgelehnte Asylbewerber oder andere Fliichtlinge, die
in Deutschland aus humanitdren oder politischen Griinden
geduldet werden oder spéter eine Aufenthaltserlaubnis er-
halten. 1993 gaben 67 Prozent aller Haushalte mit auslandi-
schem Haushaltsvorstand als Ursache fiir den Bezug von
Sozialhilfe "andere Ursachen" an; hierunter fallt auch die
Antragstellung auf Asyl. Der Bezug von Sozialhilfe ist dabei
nicht die Folge einer Verarmung, sondern die von der Ge-
sellschaft gewollte Regelabsicherung.

Dennoch ist die Sozialhilfeabhéngigkeit auch bei den seit
langerem in Deutschland lebenden Auslandern angestie-
gen. Die Ursache - uberdurchschnittliche Betroffenheit von

Arbeitslosigkeit - liegt vor allem in ihrer unterdurchschnittli- -

chen schulischen Bildung und ihrer teils fehlenden berufli-
chen Ausbi]dung.

Altersstruktur: Das Risiko auf Sozialhilfe angewiesen zu
sein, hat sich fir die verschiedenen Altersgruppen unter-
schiedlich entwickelt, Fir jungere Bevoélkerungsgruppen,
besonders Kinder unter 18 Jahren und junge Erwachsene,
ist es im Uberproportionalen Ausmaf gestiegen. Dagegen
nimmt es fiir die Altersgruppe der 50- bis 65jahrigen unter-
proportional zu, fur die Gber 65jahrigen sogar deutlich ab.

Altersstruktur der Empfanger laufender Hilffe zum Lebensun-
terhalt auierhalb von Einrichtungen am Jahresende

Frihere Bundesrepublik Neue Lander und Berlin-Ost

Jahr 1980 1993 1993
Alter Anteile der Altersgruppe an den Empfangern in %
<18 35,3 36,8 41,6
18 -25 8,0 10,1 14,0
25 -50 25,7 - 35,1 35,8
50 - 65 11,1 10,6 6,3
65 und alter 20,1 7.4 2,3

auf 1.000 Einwohner der jeweiligen Altersgruppe

<18 21,1 64,9 34,6
18- 25 8,9 35,2 . 309
25-50 8,7 31,1 18,3
50 - 65 10,4 18,4 5,8
65 und alter 20,1 16,1 3,0

Quelle: Wirtschaft und Statistik 4/1993, S. 279; eigene Berech-
nungen der BfLR

Die Ursachen des zunehmenden Anteils jlingerer Sozialhil-
feempfanger liegen im Arbeitsmarkt. Vielen jungen Men-
schen gelingt der Einstieg in den reguldren Arbeitsmarkt nur
schwer. Damit kénnen sie keine Anspriche auf die Arbeits-
losenversicherung erwerben. Sie ist der Sozialhilfe vorgela-
gert. Zugleich sind junge Menschen bei betriebsbedingten
Klndigungen durch tarifrechtliche Regelungen weniger ge-
schitzt als altere Beschaftigte. Sind mehr junge Erwachse-
ne von der Sozialhilfe abhangig, bringt das in der Folge
auch mehr Sozialhilfeempfanger unter den Kindern und Ju-
gendlichen.

Was die neuen Lander betrifft, wird sich das Ausmaf des
Sozialhilfebezugs bei den jingeren Bevélkerungsgruppen
relativ rasch dem Niveau der alten Lander angleichen. Da-
gegen werden die Uber 65jahrigen auch in den kommenden
Jahren von Sozialhilfebedurftigkeit. weniger betroffen sein
als in den alten Landern.

Haushaltsstruktur: Unter den Empféngern von Sozialhilfe
ist der Anteil der Ein-Personen-Haushalte mit rund 46 Pro-
zent und der der Alleinerziehenden mit rund 19 Prozent an
den Leistungsbeziehern insgesamt besonders hoch. Haus-
halte, die auf einen potentiellen Verdiener angewiesen sind,
tragen demnach ein hohes Risiko der Sozialhilfebedurftig-

‘keit. Der moderate Anstieg bei den weiblichen Ein-

Personen-Haushalten ist das Ergebnis zweier gegenlaufiger
Prozesse: ‘Abnahme der Hilfeempfanger unter den Frauen
ab 65 Jahren sowie Zunahme unter den jungen Frauen.
Zwar stieg der Anteil der Haushalte mit zwei potentiellen
Verdienern (Ehepaare ohne und mit Kindern) geringfiigig
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an, dennoch ist ihr Risiko, von Sozialhilfe abhéngig zu sein,
vergleichsweise niedrig. Dies gilt vor allem fir Ehepaare
ohne Kinder.

- Einpersonenhaushalte

Jahr insgesamt weibliche ménnliche
Leistungsbezieher in 1.000

1980 268 189 79

1993 498 255 243

Anteile an den Leistungsbeziehern in %

1980 51,6 36,4 15,2
1993 43,4 22,3 21,1

Leistungsbezieher auf 1.000 Haushalte der
jeweiligen Bezugsgruppe

1980 35,7 36,4 34,3

1993 47,8 40,0 60,3

- Mehrpersonenhaushalte

Jahr ohne mit Alleinerziehende *
Kinder Kind(ern) insges. weibl. HH-

Vorstand

Leistungsbezieher in 1.000

1980 29 27 98 95

1993 69 144 228 219

Anteile an den Leistungsbeziehern in %

1980 55 51 18,8 18,3
1993 6,0 12,5 19,8 19,1

Leistungsbezieher auf 1.000 Haushalte der
jeweiligen Bezugsgruppe

1980 2,4 2,5 62,3 72,1
1993 12,4 16,8 116,8 135,1

* = Haushaltsvorstand mit Kindern

Quelle: Wirtschaft und Statistik 4/1993, S. 282, eigene Berech-
nungen der BfLR

Regionale Unterschiede beim Sozialhilfebezug '

Die Unterschiede im Ausmaf der Sozialhilfebedurftigkeit
zwischen Stadt und Land haben sich in den alten Landern
von 1980 bis 1993 nicht verscharft. Das Ausmaf der Sozial-
hilfebedurftigkeit ist jeweils proportional angestiegen. Fir
die hdhere Empfangerquote in den grof3en Stadten gegen-
Uber den lbrigen Teilraumen ist vor allem der tberpropor-
tional hohe Anteil von Haushalten mit Alleinerziehenden,
von Ein-Personen-Haushalten und von Arbeitslosen in den
Stadten ausschlaggebend. In den neuen Léndern sind nur
geringe regionale Unterschiede im AusmaB der Sozialhilfe-
bedurftigkeit festzustellen.
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Anstieg der Zahl der Emptanger laufender Hiife zum Lebens-

unterhalt auBerhalb von Einrichtungen nach siediungs-
strukturellen Gebietstypen -

__ Sozialhilfeempfénger je 1.000 Einwohner
Alte Lander ohne Berlin

o _ — Kemstadte

== —y———T T

T - Nk
1980 1982 1984 1986 1988 1990 19921993

Uberproportional hoher Sozialhilfebezug in den Stadten

~ ©BfLR 1995 Quelle: Laufende Raumbeobachtung der BILR

Verschérft hat sich die kleinrdumige Konzentration der wirt-
schaftlich benachteiligten Bevélkerungsgruppen. Ursachen
dafiir sind zum Teil ungewollte Folgen sozialpolitischer Ent-
scheidungen. So sind einkommensschwache Haushalte be-

"sonders in GroBsiedlungen des sozialen Wohnungsbaus

konzentriert. Weiter deutet der Uberproportionale Anstieg
der Empfanger von Sozialhilfe in traditionellen Arbeiter-
wohngebieten darauf hin, daf3 die in diesen Vierteln lebende
Bevblkerung besonders von den Kirzungen in der Arbeits-
losenversicherung betroffen ist. Auch die Einrichtung von
Ubergangswohnheimen filhrt in einigen Stadtteilen zu be-
sonders hohen Quoten von Sozialhilfeempfangern.

2.4 Wohnsituation und
Wohnungsversorgung

-2.4.1 Wohnungsbestand

Wohnungsbau ist in Deutschland marktwirtschaftlich organi-
siert. Nur wenige Wohnungen gehéren dem Staat oder an-
deren Gebietskorperschaften. Zur Versorgung von Haushal-
ten mit mittlerem und niedrigem Einkommen haben Stédte
und Gemeinden, Gewerkschaften, Kirchen und Karitative
Organisationen ebenso wie groBe Arbeitgeber fiir ihre Be-
schéftigten zahlreiche Wohnungsunternehmen gegriindet,
die eine soziale Wohnungsversorgungsaufgabe erfillen sol-
len. Dariiber hinaus tréagt der soziale Wohnungsbau, der
von Bund, Landern und Kommunen finanziell gefordert wird,
wesentlich zur Wohnungsversorgung einkommensschwa-
cher Bevdlkerungsgruppen bei. AuBerdem haben sich Mie-

" ter selbst zu Genossenschaften zusammengeschlossen, die

mit staatlicher Unterstiitzung ebenfalls am Bau und an der

* Vermietung von Wohnungen beteiligt sind. Ein knappes

Viertel des deutschen Wohnungsbestandes von 34,1 Millio-
nen Wohnungen ist im Besitz solcher Unternehmen.

In der ehemaligen DDR wurde der gro3te Teil der Wohnun-
gen zwischen 1948 und 1990 vom Staat oder von den
staatlich gelenkten Arbeiterwohnungsbaugenossenschaften
gebaut. Das filhrte zusammen mit der Enteignung privaten
Wohneigentums dazu, daB3 Ende der achtziger Jahre ein
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Anteil von 58 Prozent des Wohnungsbestandes in der Hand
von Staat und Genossenschaften war. Die Klarung der Ei-
gentumsverhaltnisse sowie die Uberfilhrung des staatlichen
Wohnungsbestandes in privatwirtschaftliche Verwaltung
- wenn auch mit Stadten und Gemeinden als Kapitaleig-
nern - ist eine der wichtigen wohnungspolitischen Aufgaben,
die mit der deutschen Einheit verbunden sind. Sie werden
im 4. Teil ndher beschrieben.

Wohnungsbestand fritheres Bundesgebiet 1987

Siedlungsstrukturelle Woh- Whg. in Sozial- Woh-
Gebietstypen nungs- Gebduden woh-  nungs-
bestand mit 1 oder nun- qualitat 2)
2 Whg. gen)
in1.000 in % inN% in%

e Agglomerationsraume 15285 37,6 23,6 74,3
Kernstéadte 8.148 195 29,6 72,8
Umlandkreise 7.134 58,3 16,7 76,0

o Verstadterte Raume 7.152 58,3 15,4 71,7
Kernstéadte 1.559 26,2 22,8 76,9
Umlandkreise 5592 67,2 13,3 70,3

¢ Landliche Raume 3.843 64,1 13,6 65,3

Friheres Bundesgebiet  26.278 47,1 19,9 72,3

') 1. Férderungsweg )
2) Wohnungen mit Sammelheizung, Bad und WC

Quelle: GWZ 1987

Durch den hohen Grad der Verstadterung sind in Deutsch-
land die meisten Wohnungen in GeschoBwohngebauden
vorhanden. Dennoch sind in den alten L4ndern 1993 im-
merhin 48,2 Prozent des Wohnungsbestandes in Eigenhei-
men (Wohngebaude mit einer oder zwei Wohnungen), weil
hier die Nachfrage nach Eigenheimen aus den groBen
Stédten durch Neubau in den Gemeinden des Umlandes er-
fullt wurde. Das filhrte im Umland zu einem starken Zu-
wachs der Bevélkerungszahlen. In den GroBstadten hat der
soziale Wohnungsbau ein hohes Gewicht in der Wohnungs-
bauférderung, auf die im 4. Teil ndher eingegangen wird.
Sozialwohnungen haben deshalb in den Stadten einen viel
héheren Anteil als im l&ndlichen Raum.

In den neuen Landern liegt der Anteil von Wohnungen in
Geb&uden mit einer und zwei Wohneinheiten 1993 nur bei
32,7 Prozent, weil der Eigenheimbau zwischen 1948 und
1990 nicht geférdert wurde. Dementsprechend ist auch der
Anteil von Wohnungen mit mindestens vier Zimmern
(27 Prozent) sehr viel geringer als in den alten Landern
(40 Prozent). Auch im Bestand der GeschoBwohnungen lie-
gen die durchschnittlichen WohnungsgréBen zwischen den
beiden Teilen Deutschlands weit auseinander: Wéhrend im
Westen zwei Drittel der in den vergangenen Jahren gebau-
ten Mietwohnungen mehr als 60 Quadratmeter Nutzfliche
haben, hat im Osten weniger als ein Viertel der neuen Woh-
nungen diese Grof3e. Der Bau von familiengerechten Woh-
nungen, dem auch in den alten Landern groBe Bedeutung
zukommt, ist deshalb fir die neuen Lander ein wichtiges
Ziel.

In ganz Deutschland ist nur etwa ein Drittel der vorhande-
nen Wohnungen vor dem Ende des Zweiten Weltkrieges
gebaut worden und damit alter als 50 Jahre. In der ehemali-

gen DDR wurden weniger neue Wohnungen gebaut. Des-
halb liegt der Anteil der Altbauten am Wohnungsbestand in
den neuen Landern bei 51,5 Prozent. Viele der &lteren
Wohngebaude in den alten Landern sind modernisiert, so
dafB ihr Ausstattungsstandard fast einem Neubau gleicht.
Bei der Erneuerung des Bestands sind in den neuen L&n-
dern noch groéBere Defizite festzustellen als beim Neubau.
Das spiegelt sich im technischen Erhaltungszustand der
Gebédude sowie in der Ausstattung der Wohnungen wider:
Mehr als die Halfte aller Wohnungen in den vor 1945 ge-
bauten Mehrfamilienhdusern wiesen 1990 nach der Statistik
der DDR schwerwiegende bauliche Schaden auf oder wa-
ren zum Wohnen unbrauchbar geworden. Wahrend in den
alten Landern 99,5 Prozent aller Wohnungen mit Bad und
Toilette ausgestattet sind, trifft das in den neuen Landern
nur fur etwa vier Flnftel der Wohnungen zu. Das ist nicht
nur ein Mangel der Gebdude selbst. In vielen Fallen fehlt es
auch noch an einer angemessenen Abwasserentsorgung
durch Kléranlagen.

Auch in der Beheizung der Wohnungen wird in den neuen
Landern der hohe Standard Westdeutschlands nicht anné-
hernd erreicht. Im Westen haben 1993 gut vier Funftel aller
Wohnungen eine moderne Sammelheizung, im Osten nur
57 Prozent. Die Verbesserung des technischen Gebaude-
zustandes sowie des Ausstattungsstandards wird in den
neuen Landern ein geschatztes Investitionsvolumen von
mehreren 100 Milliarden DM erfordern. Auch in diesem Be-
reich steht die Wohnungspolitik vor groBen Herausforderun-
gen.

2.4.2 Wohnungsversorgung

Wohneigentum

. Mehr als einem Drittel aller Haushalte in Deutschland (etwa

39 Prozent) gehdéren die Wohnungen, in denen sie leben,
selbst. In den alten Landern, in denen die Eigentumsbildung
nach dem Zweiten Weltkrieg ein zentrales Ziel der Woh-
nungsbauférderung war, betrug die Quote 1993 41,7 Pro-
zent. Bei der Volkszéhlung 1987 waren es etwa 38 Prozent
gewesen. In den Kernstadten der groBen Verdichtungsréu-
me gibt es unter anderem wegen der hohen Bodenpreise
sehr viel weniger Eigentimer als im landlichen Raum. In
den neuen Landern liegt die Eigentimerquote bei 26,4 Pro-
zent.

Die meisten Wohneigentliimer leben im eigenen Haus (alte
Lander 1987; 84 Prozent), nur zwélf Prozent der Geschof3-
wohnungen sind selbstgenutzte Eigentumswohnungen (alte
Lander 1987).

Trotz intensiver Eigentumsférderung und hohen Eigenheim-
anteilen am Wohnungsneubau nahm die Eigentiimerquote
im friheren Bundesgebiet nur langsam zu: von 36,1 Pro-
zent im Jahr 1978 auf etwa 38 Prozent im Jahr 1987. Bei
den einzelnen HaushaltsgréBen zeigen sich wesentlich stér-
kere Zunahmen, zum Beispiel bei Vier-Personen-Haus-
halten von 50,3 auf 58,6 Prozent. Selbst bei den Ein-
Personen-Haushalten, die nur eine sehr geringe Eigenti-
merquote haben, wurde noch ein deutlicher Zuwachs von
18,4 auf 20,7 Prozent verzeichnet. Durch eine starke Zu-
nahme der Ein-Personen-Haushalte - junge Erwachsene
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verlassen immer friher das Elternhaus und bewohnen in
der Zeit bis zur Familiengriindung eine eigene Wohnung al-
lein - haben sich die Strukturen jedoch so weit verschoben,
dafB sich die Eigentimerquote im Bereich der Ein-Perso-
nen-Haushalte insgesamt nur sehr schwach erhéht hat.

Wohnungsversorgung friiheres Bundesgebiet 1987/1993

Siedlungsstrukturelle Eigenti- Wohnflache Woh-
Gebietstypen merquote  pro Einwoh- nungs-
(Haus- ner in m2 miete *
halte) in DM/m?
1987 1987 1993 1987
¢ Agglomerationsraume 30,8 36,1 36,1 7,29
Kernstadte 18,1 354 349 7,36
Umlandkreise 45,7 36,8 37,1 7,15
» Verstadterte Raume 450 - 373 376 6,37
Kernstadte 22,9 351 357 , 698
Umlandkreise 51,5 37,8 38,0 6,06
e Landliche Raume 50,8 380 384 = 587
Friheres Bundesgebiet 38,1 355 . 36,9 6,93

* Durchschnittliche Wohnungsmiete gewichtet nach reinen Miet-
wohnungen mit Mietangaben

Quelle: GWZ 1987, Laufende Raumbeobachtung der BfLR

Hinzu kommt, daB es den unteren Einkommensgruppen
wegen der im Vergleich zur Entwicklung der Einkommen
Gberproportional steigenden Bau- und Bodenpreise zuneh-
mend schwerer fallt, eine eigene Wohnung zu kaufen oder
ein Haus zu bauen. Die unterschiedlichen Chancen zum Er-
werb von Wohneigentum fallen vor allem beim Vergleich
von Stadt und Land ins Auge: Die wesentlich héheren
Grundstickspreise sorgen in den meisten gré3eren Kern-
stadten flr wesentlich hdhere Kosten beim Kauf von Wohn-
eigentum als im Umland. Denn die regionalen Unterschiede
der Baukosten sind im Vergleich zu den Grundstlicksprei-
sen gering. In einigen Kernstadten machen die Grund-
stiickskosten an den Neubaukosten oder am Kaufpreis ei-
ner Wohnung in einem Ein- und Zweifamilienhaus schon
mehr als die Hélfte des Preises aus. ‘

Wohnflachenversorgung

Seit der groBen Wohnungsnot der Nachkriegsjahre hat sich
die Wohnungsversorgung in Deutschland - gemessen an
der je Einwohner zur Verfiigung stehenden Wohnflache -
stdndig verbessert. 1993 lag sie bei 36,2 Quadratmeter je
Einwohner. Die Differenz zwischen beiden Teilen Deutsch-
lands ist erheblich: 37,8 Quadratmeter je Person in den al-
ten Landern stehen nur 29,5 Quadratmeter in den neuen

Landern gegenuber. In der DDR wurden kleinere Wohnun- -

gen und weniger Eigenheime gebaut.

Im Durchschnitt besteht in der Wohnflachenversorgung nur
ein geringer Unterschied zwischen den Kernstadten und
den léndlichen Kreisen. Die schlechtere Versorgung der
Kernstadte gegeniber den landlichen Kreisen ist stark von
der unterschiedlichen Haushaltsstruktur beider Kreistypen
bestimmt. Die GroB3stadte haben einen viel hdheren Anteil
von Ein-Personen-Haushalten, die immer mehr Wohnfldche
pro Kopf beanspruchen als groBere Haushalte. Bereinigt

32

um diesen Struktureffekt, verdoppelt sich der Versorgungs-
vorsprung der landlichen Kreise. Der Rickstand der Kern-
stadte hat sich seit 1987 weiter vergréBert: Die Wohnflache
je Einwohner nahm in den Kernstddten ab, wahrend sie in
den Ubrigen Kreistypen anndhernd konstant blieb.

Wohnungseigentimer haben mehr Wohnflache pro Person
zur Verfigung als Mieter (1987 in den alten Landern 38,3
Quadratmeter pro Person gegenuber 33,0 Quadratmetern).

Wohnflachenkonsum
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Stetige Zunahme des Wohnflachenkonsums in Ost und West

® BfLR 1994 Quelle: Haus und Wohnung Im Spiegel der Statistik 1994, BMBau

Trotz der im Durchschnitt guten Wohnungsversorgung gibt
es in beiden Teilen Deutschlands auch Haushalte in beeng-
ten Wohnverhaltnissen. Eine offizielle Definition fur "Unter-
versorgung" gibt es nicht. Als Mindeststandard wird jedoch
héufig vorgegeben, daf3 pro Person ein Wohnraum zur Ver-
figung stehen sollte. Bad und Kiiche zahlen nicht mit. Da-
nach gelten in beiden Teilen Deutschlands zwischen neun
und zehn Prozent der Mieterhaushalte als unterversorgt.
Nach Berechnungen in einer Studie Gber Wohnungsnotfalle
waren davon in den alten Landern 1987 etwa 1.150.000
Personen betroffen.

Mietbelastung

Mieter mussen in den alten Landern etwa 25 Prozent und in
den neuen Landern 20 Prozent ihres Netto-Einkommens fir
die Warmmiete ausgeben. Dabei wird die Mietbelastung
einkommensschwacher Haushalte durch das staatliche
Wohngeld erheblich abgesenkt. Durch die hohen Zuwande-
rungen und Einkommenszuwéchse Anfang der neunziger
Jahre nahm die Wohnungsnachfrage in den alten Landern
so schnell zu, daB der Wohnungsneubau damit zunachst
nicht Schritt halten konnte.

In den alten Landern sind deshalb die Mieten zwischen

<1987 und 1993 mit zunehmender Rate angestiegen. Im

Laufe des Jahres 1993, als eine Mietsteigerung von 5,9
Prozent erreicht war, fiihrte die infolge des hohen Neubau-
volumens zunehmende Entspannung des Wohnungsmark-
tes zu einer Trendwende in der Mietentwickiung. Die Stei-
gerungsrate fiel auf 4,6 Prozent im Jahr 1994 und ging bis
zum Oktober 1995 weiter - auf 3,7 Prozent - zuriick.

Der Mietenindex gibt (iber die Entwicklung der Mieten im
Gesamtbestand aller Wohnungen, das heif3t der Mieten so-
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wohl in bestehenden Mietvertrdgen als auch bei Wiederver-
mietung, Auskunft. Da sich Anderungen der Wohnungs-
marktverhéltnisse kurzfristig in erster Linie auf die bei Woh-
nungswechsel vereinbarten Mieten auswirken, stellen die
Erst- und Wiedervertragsmieten den besten Gradmesser fr
aktuelle Verschiebungen der Knappheitsverhaltnisse auf
dem Wohnungsmarkt dar. :

Der nachlassende Druck auf dem Wohnungsmarkt hat sich
1995 zum ersten Mal seit Mitte der achtziger Jahre in einem
generellen Rickgang der Erst- und Wiedervertragsmieten
niedergeschlagen. Wéahrend im Altbau nur geringfugige
Preisnachlasse zu verzeichnen waren, gingen die Mieten in
den Nachkriegsbauten (Fertigstellung ab 01.01.1949) um
2,9 Prozent bei mittlerem Wohnwert und 3,5 Prozent bei gu-
tem Wohnwert zuriick. Im Jahr 1994 waren die Mietabschla-
ge noch auf Nachkriegswohnungen und die Neubauten mit
gutem Wohnwert begrenzt.

Wohnungsmieten und Lebenshaltungskosten
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Lander
Uberproportional starker Anstieg der Wohnungsmie-
ten seit Ende der 80er Jahre in den alten Landemn

© BfLR 1984 Qualle: Praisindizes fir die Labenshaliung

Im Zusammenhang mit der Interpretation des Mietenindex
ist zu berticksichtigen, daf3 dieser auch durch die Entwick-
lung der kalten Betriebskosten beeinflu3t wird. Wesentliche
Bestandteile davon sind die kommunalen Gebihren - etwa
far Mallabfuhr oder Abwasser -, die in letzter Zeit deutlicher
angestiegen sind als die Grundmieten.

Trotz des aktuell zu beobachtenden Riickgangs der Erst-
und Wiedervertragsmieten ist das Angebot an preiswerten,
bezahlbaren Wohnungen in vielen Agglomerationsrdumen
nach wie vor sehr knapp. Die Preisstatistik des Ringes
Deutscher Makler zeigt auch die regionalen Unterschiede:
Bei Wiedervermietung kostet eine Wohnung in der teuer-
sten Grof3stadt das Zweieinhalbfache einer vergleichbaren
Wohnung in der preiswertesten Mittelstadt (alte Lander
1994, ab 1949 fertiggestellte Gebaude mit mittlerem Wohn-
wert). Beim Kauf eines Eigenheimes ist nach der gleichen
Statistik der Unterschied sogar doppelt so grof3.

Komponenten der Wohnqualitat

Anteil der Befragten mit positiver Bewertung
Alte Lander

Neue Lander

Komponenten der
Wohngqualitat

Wohnung insg.

GriBe der Whg.

Austatt. der Whg.

Miethdhe =

Zustand d. Geb. -

Umgebung =
Wohnort -
Umwelt -
T 1 P T e e e
20% 40% 60% 80% 100% 80% 60% 40% 20%
—  GroBstadte
— — Mittelstadte
Gem. ohne zentralortl. Funktion
© BfLR 1995 Quelle: Laufende Umfrage der BILR 1994

Im Siedlungsstrukturvergleich zeigt sich einerseits durch-
géngig eine hdhere Zufriedenheit im Westen, zum anderen
in Ost und West eine durchgéngig positivere Beurteilung
der Wohnsituation auB3erhalb der GroB3stadte und Mittel-
stadte. Disparitdten finden sich insbesondere bei der Beur-
teilung der Gebaude und der Wohnungsumgebung, bei den
Wohnungen hinsichtlich Wohnungsausstattung und -gréBe.
Trotz dieser Disparitaten ist das Beurteilungsmuster insge-
samt jedoch vergleichbar.

2.4.3 Wohnungsneubau
Aktuelle Neubautatigkeit

Der Wohnungsneubau reagierte in den alten Landern mit ei-
ner zeitlichen Verzégerung auf den durch die starke Zunah-
me der Zahl der Haushalte enorm gestiegenen Bedarf. Seit
dem 1988 erreichten Tiefpunkt mit 208.621 fertiggestelliten
Wohnungen wurde der Neubau von Wohnungen kréftig
ausgeweitet und 1994 mit 573.859 Fertigstellungen fast ver-
dreifacht. Der Zuwachs wird fast ausschlie8lich vom Bau
von Wohnungen in Mehrfamilienhdusern (1994: plus 270
Prozent gegentiber 1988) und vom Um- und Ausbau im vor-
handenen Geb&dudebestand (plus 206 Prozent) getragen,
wéahrend der Neubau von Wohnungen in Ein- und Zweifami-
lienhdusern mit plus zwélf Prozent eine geringere Steige-
rung aufwies. Der Bau von Eigenheimen (Ein- und Zweifa-
milienhausern) ist seit 1980 tendenziell ricklaufig, hat sich
allerdings in den vergangenen Jahren stabilisiert und nimmt
aktuell wieder starker zu.
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Etwa die Halfte aller Wohnungen wird in Deutschland von
privaten Personen als Bauherren neu gebaut. 1992 waren
es in den alten Landern 53 Prozent. 41 Prozent der Woh-
nungen werden von Wohnungsunternehmen errichtet, son-
stige Unternehmen und staatliche Institutionen haben einen
verschwindend geringen Anteil. Wahrend Ein- und Zweifa-
milienhauser Uberwiegend von Privatpersonen gebaut wer-
den (1992: 81 Prozent), werden die GeschoBwohnungen
vor allem von den Wohnungsunternehmen errichtet. Aber
auch bei den GeschoBwohnungen wird immerhin ein Drittel
von Privatpersonen gebaut.

Wohnungsneubau
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550 Wohnungen
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Starke Zunahme der Wohnungsbautétigkeit seit Ende
der 80er Jahre, vor allem im GeschoBwohnungsbau

© BfLR 1995 Quelle; BMBau

Die Intensitdt des Wohnungsneubaus (Fertigstellungen je
1.000 Einwohner) ist in den Agglomerationsrdumen trotz ei-
ner sehr starken Bevdlkerungszunahme in den vergange-
nen Jahren relativ gering. Das trifft ganz besonders auf die
Kernstadte zu, in denen 1990 bis 1993 nur elf Wohnungen
je 1.000 Einwohner erstellt wurden gegeniiber 18 Wohnun-
gen in den Umlandkreisen. Ein Grund fiir den Unterschied
durfte die Situation auf dem Baulandmarkt sein. In den
Kerngebieten der Agglomerationsrdume steht baureifes
Land nicht in ausreichendem Mafe zur Verfligung und das
vorhandene Bauland kommt nicht in ausreichendem MaBe
auf den Markt. Ein weiteres Problem sind auch die im inter-
nationalen Vergleich sehr hohen Bau- und Bodenkosten in
Deutschland. Trotz vieler Modellvorhaben ist es noch nicht
gelungen, kosten- und flachensparendes Bauen auf breiter
Basis am Markt durchzusetzen.

Die Wohnbautéatigkeit verlagert sich tendenziell immer mehr
ins entferntere landliche Umland der Agglomerationsraume.
Diese Entwicklung erstaunt, weil der Zuwachs im Neubau
fast ausschlieBlich von den Mehrfamilienhdusern getragen
wird, die bisher traditionell vor allem in den Kernstadten und
in ihrem unmittelbaren Umland gebaut wurden. Nur
27,8 Prozent der in Kernstadten neu gebauten Wohnungen
sind in Gebauden mit ein oder zwei Wohnungen. Das unter-
stltzt die These, daB3 an den Umlandwanderungen bezie-
hungsweise am Suburbanisierungsproze3 neben den Ei-
genheimbauherren auch immer mehr Mieter beteiligt sind.
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Wohnungsneubau fritheres Bundesgebiet 1991 - 1993

Siedlungsstrukturelle Fertiggestellte Wohnungen =~ Whg.

Gebietstypen 1991 - 1993 in Wohn-
gebauden
mit 1 od.

abs. ie 1987-89 2 Whg.
in1000 1000E =100 1993 in %

e Agglomerationsrdume 537,9 148 158,6 35,0

Kernstadte 189,1 10,9 151,9 19,6
Umlandkreise 348,8 18,3 162,5 42,6
o Verstadterte Raume 369,3 19,5 182,2 44,5
Kernstadte 56,2 16,3 174,5 22,9
Umlandkreise 313,2 20,2 183,7 48,4
o Landliche Rdume 213,7 205 174,0 51,3

Fruheres Bundesgebiet 1.120,9 171 168,7 41,3

Quelle: Laufende Raumbeobachtung der BfLR

In den neuen Landern sind Instandsetzung und Modernisie-
rung des Wohnungsbestandes zunéchst vordringlich, aber
auch die Neubautatigkeit muf3 weiter intensiviert werden.
Die Umstrukturierung der Bau- und Wohnungswirtschaft
war zwangsléaufig zunachst mit einem starken Riickgang der
Wohnungsferiigstellungen im Neubau verbunden, wéhrend
sich das Bauvolumen im Gebdudebestand vervielfachte.
Waren 1990 in den neuen Landern noch 62.000 Fertigstel-
lungen gemeldet worden, ging die Bautéatigkeit bis 1992 auf
11.000 Fertigstellungen zurick. Doch danach hat ein kréfti-
ger Aufschwung eingesetzt: 1993 wurden 23.600 Wohnun-
gen fertiggestellt und 82.600 Wohnungen zum Neubau ge-
nehmigt; 1994 wurde schon eine Fertigstellungszahl von
68.660 Wohnungen erreicht, und die Zahl der Baugenehmi-
gungen stieg auf 126.260 Wohnungen an.

Mittelfristige Wohnungsnachfrage und Neubautétigkeit

Nach der Raumordnungsprognose 2010 der BfLR zeichnen
sich mittelfristig folgende, fiir die kiintige Wohnungsneubau-
nachfrage wichtigen demographischen Entwicklungstenden-
zen ab: :

- In den Jahren 1992 bis 2010 nimmt die Bevdlkerung
Deutschlands um 5,5 Millionen zu. Die Zahl der Haushal-
te nimmt in diesem Zeitraum um 3,8 Millionen zu, die
durchschnittliche HaushaltsgréBe sinkt von 2,27 auf
2,21.

- Der Anteil der Einpersonenhaushalte nimmt nur noch ge-
ringfugig zu, in den alten Landern nimmt er sogar ab. .
Aufgrund der geburtenschwachen Jahrgiange werden
Haushaltsgrinder hier an Bedeutung fiir die Wohnungs-
nachfrage verlieren.

- Der Rickgang des Anteils von Haushalten mit drei und
mehr Personen kommt von 1995 bis zum Jahr 2000 zum
Stillstand und ist danach nur noch halb so stark wie in
den Jahren bis 1995.

Bereits aus diesen demographischen Entwicklungstenden-
zen |aBt sich ableiten, daB die Wohnungsnachfrage insge-
samt auf hohem Niveau bleiben und wieder eher familien-
orientiert sein wird als in der jingeren Vergangenheit.
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Die von der BfLR auf der Basis dieser Entwicklungstenden-
zen durchgefiihrte Wohnungsprognose fiir die alten Lénder
beruht weiter auf der Annahme, daf sich die Zuwachsraten
der Eigentimerquote und der individuellen Wohnflachen-
nachfrage aufgrund beginnender Sattigungstendenzen und
Uberproportionaler Wohnkostensteigerungen zukinftig ab-
schwachen werden - eine, was die Eigentimerquote betrifft,
recht vorsichtige Annahme, da es erklartes politisches Ziel
ist, die Wohneigentumsbildung stérker zu férdern. In den
neuen Landern wird mit einer sich nach 2000 beschleuni-
genden Angleichung des Wohnungsnachfrageverhaltens
gerechnet. Die Prognose geht weiterhin davon aus, dafB
sich Wohnungsabgénge in den neuen Léndern im wesentli-
chen auf Altbauten beschranken und daB sich in den alteén
Landern in ahnlichem Umfang wie in der Vergangenheit
durch Um- und Ausbau per Saldo ein zusatzliches Wohnfla-
chenangebot im vorhandenen Gebaudebestand ergibt.

Prognostizierter Wohnungsneubau

prognostizierte Wohnungsneunachfrage in Mio WE
25 :
Lindliche Rdume

Aggl i te Rdume
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1994-2010 1991-2010 1994-2010 1991-2010 1994-2010 1991-2010
. Ein- und Zweifamilienhauser D Mehrfamilienh&user
Es zeichnet sich mittelfristig eine anhaltend hohe Neubautétigkeit ab
© BfLR 1995 Qualie: BfLR - Raumordnungsprognose 1891-2010

Nach der Wohnungsprognose der BfLR missen bis zum
Jahr 2000 durchschnittlich 410.000 Wohnungen im Jahr

durch Errichtung neuer Gebdude gebaut werden. Das ist -

deutlich weniger als die 1994 fertiggestellten 502.550 Ein-
heiten. Fur die alten Lander macht der Vergleich der pro-
gnostizierten Jahresbauleistung von 346.000 Wohnungen
(1994 bis 2000) mit den im Zeitraum 1987 bis 1994 erreich-
ten 269.000 Einheiten deutlich, daB auf mittlere Sicht mit ei-
nem wesentlich héheren Wohnungsneubau als in der Ver-
gangenheit zu rechnen ist. In den neuen L&ndern ist bis
zum Jahr 2000 noch eine leichte Steigerung des Eigen-
heimbaus gegeniliber der Bauleistung des Jahres 1994 zu
erwarten. Der GeschoBwohnungsbau wird jedoch fir diesen
Zeitraum jahresdurchschnittlich auf 80 Prozent des Wertes
von 1994 zuriickgehen.

Unter den Status-quo-Annahmen der Wohnungsprognose
zeichnet sich also auf mittlere Sicht eine anhaltend hohe
Neubautatigkeit ab, vor allem im flachenaufwendigen Ein-
und Zweifamilienhaussektor.

2.5 Ausgewahlite Aspekte der
Infrastrukturausstattung

Infrastruktureinrichtungen sind fir die Stadte und ihre Ent-
wicklung von zentraler Bedeutung. Eine unzureichende
Ausstattung kann als Standortnachteil wirken, wahrend eine
gute Versorgung die Standortwahl von Haushalten und Be-
trieben positiv beeinflussen kann. Verkehrseinrichtungen,
Ver- und Entsorgungseinrichtungen sowie soziale Einrich-
tungen besitzen in hohem MaBe den Charakter eines 6f-
fentlichen Gutes und bestimmen entscheidend die Lebens-
und Umweltqualitat in den Stadten. Gerade im Verkehrsbe-
reich sowie bei der technischen Ver- und Entsorgungsinfra-
struktur liegen noch erhebliche Potentiale, um Emissionen
zu reduzieren, die Umweltbilanz der Stadte zu verbessern
und eine 6kologisch nachhaltige Siedlungs- und Stadtent-
wicklung zu férdern. Bei den sozialen Einrichtungen geht es
in erster Linie darum, in Zeiten knapper Kassen und Finanz-
krisen der offentlichen Hand das im internationalen Ver-
gleich sehr gute Ausstattungsniveau aufrechtzuerhalten.

Erreichbarkeit von Infrastruktureinrichtungen

Antell der Befragten, die die jeweiligen Einrichtungen
innerhalb von 10 Minuten zu FuB erreichen

Infrastruktur- Alte Lander Neue Linder
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© BfLR 1995 Quelle: Laufende Umfrage der BILR 1994

Bewertet man die Erreichbarkeit einer Einrichtung innerhalb
von 10 Minuten FuBweg als angemessene Versorgung,
dann kann die Bundesrepublik insgesamt als gut versorgt
bezeichnet werden, und zwar sowohl in Ost wie in West.
Dies gilt jedoch nicht fir Jugendeinrichtungen und Einrich-
tungen fiir Altere. Es zeigt sich jedoch ein klares Stadt-
Land-Gefalle: Grof3stadte sind durchgangig besser versorgt
als Mittelstddte, diese wiederum besser als Gemeinden
ohne zentral6rtliche Funktion.
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Im Ost-West-Vergleich zeigt sich eine in der Regel bessere
Infrastrukturversorgung im Westen. Ausnahmen bilden
1990 die bessere Versorgung mit Einkaufsmdglichkeiten
auBerhalb der groBen Stédte sowie die Versorgung mit Kin-
derkrippen und Grundschulen im Osten. Der. Ost-West-
Vergleich zeigt auch deutlich die siedlungsstrukturellen Aus-
wirkungen unterschiedlicher Raumordnungskonzepte: Im
Westen sind vor allem die GroBstadte hervorragend ver-
sorgt und unterscheiden sich klar von den sonstigen Ge-
meinden. Im Osten unterscheiden sich dagegen die gutver-
sorgten Stadte insgesamt (GroBstadte und Mittelstadte) von
den eher kleinstadtisch-landlichen Gemeinden, deren Ver-
sorgung nicht nur im Siedlungsstrukturvergleich des
Ostens, sondern auch im Vergleich zu kleineren Gemein-
den des Westens unterdurchschnittlich ist.

2.5.1 Verkehrseinrichtungen

Lange und Dichte des Verkehrsnetzes sind ein wesentlicher
Faktor, um die Qualitat des Verkehrsangebotes zu beurtei-
len. Bezieht man die gesamte StraBenlange auf die Flache
der Bundesrepublik Deutschland (356.732 Quadratkilome-
ter), so ergibt sich ein Wert von 1.793 Kilometer StraBenlan-
ge je 1.000 Quadratkilometer Flache. Im Eisenbahnverkehr
stand ein Netz von 40.800 Kilometer Betriebslange zur Ver-
figung. Das entsprach einer Dichte von 114 Kilometer je
1.000 Quadratkilometer. .

Das StraBennetz ist systembedingt ungleich dichter als das
Schienennetz. Die hohe Netzdichte der StraBeninfrastruktur
unterstltzt die individuelle Bewegungsfreiheit. Sie stellt si-
cher, daB3 zentrale Einrichtungen jeweils in kiirzester Zeit er-
reicht werden kénnen. Gleichzeitig jedoch schrankt vor al-
lem der massenhafte Gebrauch des Autos - West-
deutschland hat den hdchsten Motorisierungsgrad Europas -
die Lebensqualitdt und die Beweglichkeit in der Stadt wie-
derum ein.

Der Motorisierungsgrad (Personenkraftwagen einschlieBlich
Kombi pro 1.000 Einwohner) hat sich in den alten L&ndern
in den vergangenen 20 Jahren mehr als verdoppelt. Er be-
trug 1994 etwa 500 Autos pro 1.000 Einwohner. Die Aus-
gangsbasis der neuen L&nder lag vor der Wiedervereini-
gung bei 235 Autos pro 1.000 Einwohner. Der
Motorisierungsgrad nahm, bezogen auf das westdeutsche
Niveau, von 50 Prozent im Jahr 1989 auf etwa 80 Prozent
in 1994 zu. Fir die kommenden Jahre wird erwartet, daB
sich die Motorisierungsgrade in West und Ost weiter anglei-
chen. ’

Die Motorisierung war in den Zentren der Verdichtungsréu-
me (alte Lander) noch zu Beginn der sechziger Jahre we-
sentlich héher als im Umland. Bis in die neunziger Jahre
hinein hat das Umland stark aufgeholt. Der Motorisierungs-
grad liegt in den Kernstadten der Agglomerationsrdume und
verstadterten Rdume im allgemeinen mehr oder weniger
deutlich unter dem Bundesdurchschnitt. In den Kernstédten
der Agglomerationsrdume gewinnt der Offentliche Perso-
nennahverkehr (OPNV) zunehmend an Boden.

Schon seit Mitte der sechziger Jahre wird auf der Grundlage
des Gemeinde-Verkehrs-Finanzierungsgesetzes ein forcier-
ter Ausbau des Offentlichen Personennahverkehrs betrie-
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ben. Ziel ist es, den Autofahrer "heriiberzulocken”. Nach ei-
ner Stadteumfrage bewegt sich der OPNV-Anteil am
Gesamtverkehr der Stadte zwischen 13 Prozent und 45 Pro-
zent, wobei GroBstadte der alten Lander (Berlin-West, Min-
chen) mit einem guten Offentlichen Personennahverkehrs-
Angebot sowie kompakte, wenig zersiedelte GroBstadte in
den neuen Landern (Leipzig, Dresden) mit geringem Motori-
sierungsgrad die héchsten Werte aufweisen. Mittlere Grof3-
stadte der alten Lander mit gutem Offentlichen Personen-
nahverkehr (zum Beispiel Freiburg, Karlsruhe) erreichen
36 Prozent; in Weimar als kleinerer Stadt (60.000 Einwoh-
ner) in den neuen Léndern liegt der Wert bei 31 Prozent.
Das zeigt, daBB ein akzeptables Angebot im Offentlichen
Personennahverkehr nicht das Privileg von GroBstadten
sein muB. :

Die "Motorisierungswelle® dréangt immer weiter an den
auBeren Rand der Verdichtungsrdume, in das landliche
Umland. Der Motorisierungsgrad nimmt im Umland deutlich
starker zu als in den Kernstadten. Eine der wesentlichen Ur-
sachen ist die Zersiedlung des Umlandes. Immer mehr
Menschen leben in weitlaufigen, dispersen Siedlungsstruk-
turen. Die Moglichkeit, mit dem eigenen Auto relativ schnell
Uberall hinzukommen, hat diese Entwicklung erheblich be-
einfluBt. Umgekehrt wird aber auch Verkehr erst durch die
Bereitstellung von Verkehrsinfrastruktur angestoBen. Damit
entsteht gewissermaBen ein Teufelskreis der Stadtflucht,
wobei die durch den Verkehr verminderte Lebensqualitét in
der Stadt unter anderem ein AnlaB zur Flucht nach drauBen
ist. Dadurch kommt es sowohl zu mehr Verkehr im Umland
als auch zu weiteren Verkehrsbelastungen in der Kernstadt.

Motorisierung
600
Anzahl der PKW/Kombi Alte Lander
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Motorisierungsgrad im Umland deutlich héher als
in den Kernstadten; Die neuen Lander holen auf.

©BfLR 1995 Quelle: Laulende Raumbeobachtung der BILA

Die Dichte des Verkehrsnetzes und der Grad der Motorisie-
rung sind lediglich Indikatoren der Ausstattung. Sie sagen
nichts tber die umweltrelevanten Belastungen aus. Die Pro-
bleme eines dichteren Netzes und einer héheren Motorisie-
rung entstehen fir die Umwelt aus der in allen Bereichen

“Uberproportional und undifferenzierten Benutzung des Au-

tos mit zunehmenden Entfernungen bei fast konstanter We-
gehaufigkeit und Reisezeit.
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Personenverkehrsleistung

Verkehrsleistung in Mrd. Personenkilometer pro Jahr
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- Stetige Zunahme der mit dem PKW erbrachten Verkehrsleistung

® Bfl.R 1994 Quelle: DIW: Varkehr in Zahlen 1991, 1994

Die Anzahl der Fahrten mit dem Pkw hat sich zwischen
1960 und 1990 verdoppelt. Die Verkehrsleistung (Personen-
kilometer pro Jahr) als AusgangsgréBe fur die vom Verkehr
ausgehenden Wirkungen, besonders der verkehrsbedingten
Emissionen, ist zwischen 1960 und 1990 um rund das Drei-
fache gestiegen, von etwa 270 Milliarden Personenkilome-
ter pro Jahr. auf uber 700 Milliarden. Fast der gesamte Zu-
wachs entfiel dabei auf den motorisierten Individualverkehr.

Das sind, kurz zusammengefaB3t, einige der wesentlichen
Probleme des zunehmenden Verkehrs fir die Umwelt:

o Die schnelle und preiswerte Erreichbarkeit von Zielen im
Umland mit dem Auto foérdert entfernungsintensive
Lebensstile und transportintensive Wirtschaftsweisen.
Durch das Auto werden Entfernungen geschaffen, die
dann wiederum nur mit dem Auto Uberwunden werden,
mit der Folge, daB immer mehr Menschen uber immer
weitere Distanzen unterwegs sind.

¢ Die Menge der Autos, die sich zumindest in Spitzenzei-
ten auf sehr vielen Netzstrecken und besonders in Innen-
stadten und in Ballungsgebieten bewegt, 1aBt sich kaum
noch bewaltigen; sie verursacht Emissionen, bringt Si-
cherheitsprobleme mit sich und nimmt Flachen in An-
spruch, besonders in R&umen mit knappem Angebot und
hochwertiger Fldchennutzung. ’

¢ Trotz des hohen Motorisierungsgrades bilden autolose
Haushalte in Deutschland keine Randgruppe. In den al-
ten Landern leben rund 7,5 Millionen Haushalte ohne ei-
genes Kraftfahrzeug. Das sind 27 Prozent aller Haushal-
te. In den GroBstéadten Gber 500.000 Einwohnern betragt
der Anteil der Haushalte ohne eigenes Auto Uber 37 Pro-
zent. Die Menschen in diesen Haushalten filhlen sich
durch die Belastungen der Autos zunehmend gestort.

Diese Probleme zwingen zum Handeln, damit die Umwelt-
belastungen geringer, die stédtebauliche Situation besser,
die Verkehrssituation entspannter und der StraBenverkehr
sicherer wird.

Offentlicher 1

2.5.2 Ver- und Entsorgungsinfrastruktur
Energieversorgung

In den vergangenen 20 Jahren ist die leitungsgebundene
Energieinfrastruktur deutlich und kontinuierlich ausgebaut
worden. Dieser Trend zeigt sich vor allem beim Wohnungs-
neubau, der ganz uberwiegend von Gas und Fern- oder
Nahwarme versorgt wird. Gleichzeitig ist die Versorgung mit
Heizdl in den alten L&ndern zuriickgedrangt worden. Mitte
der neunziger Jahre ist fast jede dritte Wohnung in den al-
ten Landern mit Erdgas versorgt.

In den neuen Landern hat Erdgas erst in den.vergangenen
Jahren an Bedeutung gewonnen. Davon profitieren beson-
ders Haushalte mit Einfachheizungen. Da diese Umstellung
in den neuen Landern vor allem die Braunkohle abgel6st
hat, verbessert sich die Luftqualitat erheblich. Der Anteil der
mit Kohle und Holz befeuerten Einzel- und Mehrrauméfen
liegt in den neuen Landern noch bei 60 Prozent gegenuber
nur sieben Prozent in den alten Landern.

- Unterschiedlich ist in den alten und neuen Landern auch die

Fernwarmeversorgung. Wéhrend in den alten Landern trotz
zeitweise massiver finanzieller Unterstitzung die Fernwér-
me nur knapp neun Prozent des gesamten Wohnungsbe-
stands erreicht, sind es in den neuen Landern Giber 20 Pro-
zent. Nur etwa 20 Prozent der Fernwédrme in den neuen
Landern wird aus Anlagen der Kraft-Wéarme-Kopplung er-
zeugt. Die Mehrzahl der Anlagen sind veraltet und miissen -
um dem westdeutschen Emissionsstandard zu entsprechen
- in den nachsten Jahren nachgeriistet werden.

Energietrdgerstruktur des Wohnungsbestandes

Alte Lander Neue Lander
100 % |
. Kohle
80 %
. Heizdl
60 % . Erdgas
40 % . Elektr.
20% [ [ty
0% ‘ (Werte 2. T. geschatzt)

In den neuen Landern werden Anfang 1990 noch ber
50 % der Wohnungen mit Kohle beheizt gegeniber
nur 6 % in den alten Landern

© BLR 1994 Qualle: Rosin, R. (IEMB) 1394

Analog zu den inzwischen zusammengeschlossenen Net-
zen der Gasversorgung in den alten und neuen Landern ist
auch eine Netzverbindung der Stromnetze geplant. Dabei
wird das Stromnetz der neuen Lander aus dem Stromver-
bund mit den osteuropéischen Landern abgekoppelt und in
das westeuropdische Verbundnetz integriert. Im Frihjahr
1995 soll die Integration vollzogen sein. Das bringt den neu-
en Landern mehr Versorgungssicherheit und eine bessere
Frequenzhaltung, die besonders fiir den Betrieb von High-
Tech-Anlagen unerléBlich ist.
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Wasserversorgung

Alle geschlossenen Siedlungen und Stédte sind in Deutsch-
land an die zentrale Wasserversorgung angeschlossen. All-
gemein ist die quantitative Versorgung mit Trinkwasser aus-
reichend. Nur in wenigen Regionen gibt es bei extrem
trockenen Sommerperioden Versorgungsengpasse. Fir die
6ffentliche Wassergewinnung werden (berwiegend Grund-
und Quellwasser (72 Prozent), zu geringeren Teilen Ober-

flaichenwasser (22 Prozent) und Uferfiltrat (6 Prozent) ge- -

nutzt. Mit der Qualitdt des Trinkwassers gibt es in einigen
Teilen der neuen Lander noch Probleme, die jedoch durch
eine entsprechende Wasseraufbereitung behoben werden.

Einige Agglomerationsraume in Deutschland wie Frankfurt
am Main oder Hamburg werden zu groBBen Teilen Uber
Fernversorgungsnetze mit Trink- und Brauchwasser belie-
fert. Die Entnahme groBer Wassermengen kann in |andli-
chen Gebieten wie dem sidhessischen Ried und dem Vo-
gelsberg und der noérdlichen Lineburger Heide zu einer
Absenkung des Grundwasserspiegels mit entsprechenden
Folgeschaden fuhren. Eine verbrauchernahe Wasserversor-
gung kann diesen Schaden aufwendiger Fernwasserversor-
gungen vorbeugen. Eine solche dezentrale Versorgung mit
Trinkwasser kann gleichzeitig siedlungsnahe Freirdume si-
chern, die der Naherholung, dem Klimaausgleich und der
allgemeinen Steigerung der Umweltqualltat der Stadte die-
nen.

Wasserversorgung

Wasserfdrderung 1993

Alte Lander
4182 Mio m?

: - Quellwasser

Neue Lander

774 Mio m? ) Oberlachenwasser

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Fur die Wasserversorgung werden im wesentlichen qualltatlv
hochwertige Grund- und Quellwasser genutzt.

© BfLR 1994 Quelle: 105, BGW-Wasserstatistik

Problematisch sind.in den Stadten und Gemeinden die im-
mer stérker steigenden Wasserpreise. Die Kostensteigerun-
' gen werden auch durch die Beseitigung von Umweltbeein-
trachtigungen des Trinkwassers hervorgerufen. Der
durchschnittliche Wasserpreis stieg zwischen 1982 und
1992 um jahrlich 4,1 Prozent von 1,64 auf 2,30 DM pro Ku-
bikmeter. In den Jahren von 1991 bis 1993 lag die durch-
schnittliche Preissteigerung sogar bei etwa neun Prozent. In
Verdichtungsgebieten und grof3en-Stédten liegt das Was-
serpreisniveau um rund ein Drittel (iber dem Niveau des
landlichen Raums. Die steigenden Kosten kommen von der
notwendigen Modernisierung der Wasserversorgungsanla-
gen, der zusatzlichen Wasseraufbereitung sowie der ko-
stentréchtigen Fernwasserversorgung.
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Abwasserentsorgung

Funktionsfahige Klaranlagen sind wesentliche Vorausset-
zung fiir den guten Zustand von Oberflachen- und Grund-
wasser. In den alten Landern sind inzwischen rund 90 Pro-
zent, in den neuen Landern etwas mehr als die Halfte der
Bevélkerung an Kléaranlagen angeschlossen. In den vergan-
genen Jahren konnte die Qualitat des Oberflachenwassers
in den alten L&ndern durch den Anschlul3 der meisten
Haushalte an Klaranlagen wesentlich verbessert werden.

Auch in den neuen Landern ist die Qualitdt des Oberfla-
chenwassers besser geworden - allerdings nicht durch ei-
nen verstarkten Anschlu3 der Haushalte an Klaranlagen,
sondern durch die Einstellung der Produktion in vielen Be-
trieben oder durch deutlich geringere Produktionszahlen.
Damit sind auch die stark belasteten Abwasser, die einfach
ins Oberflachenwasser eingeleitet worden waren, deutlich
weniger geworden. Fur den Bau weiterer Kiaranlagen sind
in den n&chsten Jahren in den neuen Landern weitere Inve-
stitionen nétig, um ein vergleichbares Niveau der Wasser-
qualitit wie in den alten Landern zu erreichen. Uber
61 groBe Kléranlagen sollen allein im Einzugsbereich der
Elbe bis 1995 fertiggestellt sein. Weitere 65 werden konkret
geplant oder zum Bau vorbereitet.

Abwasserentsorgung

AnschluB an Kanalisation und Klaranlagen (Frihere Bundesrepublik)
100 % -

_--"" AnschiuB an

80 % P

- — Kanalisation

- -
60% - -~
o
= - Dbiologische und v
40 % - weitergehende
Ki&ranlagen

20%+ | mechanische

____ Klaranlagen
0% . —re i

1975 1980 1985 1890

Verbesserung der Abwasserentsorgung durch den Bau
von biologischen und weitergehenden Klaranlagen

© BfLR 1994 Quelle: Statistisches Buﬁdesarm

GréBere Investitionen werden in den meisten deutschen
Stadten in den nachsten Jahren fiir die Sanierung der Ka-
nalisation zu erwarten sein. In den neuen Léndern sind bei-
spielsweise 70 Prozent der Leitungen alter als 50 Jahre.
Undichte Abwasserkanéle kdénnen zu einer Versickerung
wassergefahrdender Stoffe fihren und die Grundwasservor-
kommen in den Stadten mit Schadstoffen belasten. Kosten,
die den Gemeinden fiir die Errichtung, den Betrieb und die
Instandhaltung von Abwasseranlagen und Kanalisation ent-
stehen, sind grundsétzlich von den Birgern und den ange-
schlossenen Betrieben durch Beitrdge und Entwésserungs-
gebuhren zu tragen.
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Abfallentsorgung -

Seit Anfang der siebziger Jahre werden in den alten Lan-
dern Abfélle kontrolliert eingesammelt und weit Uberwie-
gend in zentralen, groBen Deponien abgelagert. Fir das
Sammeln und den Transport der Abfélle sind in der Regel
die Stadte und Gemeinden, fir das Behandeln und Lagern
der Abfélle die Kreise zustandig. 1990 gab es in den alten
Landern fast 300 Deponien. Etwa acht Prozent der offent-
lich entsorgten Abfélle werden verbrannt. In den neuen Lé&n-
dern hat eine geordnete Abfallentsorgung dagegen erst An-
fang der neunziger Jahre begonnen. Zahlreiche wilde
Deponien werden derzeit geschlossen. Die Entsorgung wird
klnftig auf wenige groBe Deponien konzentriert.

Insgesamt nimmt das Abfallaufkommen in Deutschland trotz
grof3er Anstrengungen zur Abfallvermeidung noch leicht zu.
Die gesicherte Entsorgung von Abféllen wird deshalb in
Deutschland zunehmend schwieriger. In einigen Regionen
fehlen heute Deponie- oder Verbrennungskapazitaten. Die
Restlaufzeiten der Deponien betragen nur noch wenige
Jahre. Widerstdnde gegen neue Deponie- oder Verbren-
nungsstandorte fihren zu einem unerwinschten "Mulltouris-
mus". Sie zwingen aber auch zu einer konsequenten Verfol-
gung der Strategie einer Abfallvermeidung. Angesichts
knapper Entsorgungskapazitaten wachsen allgemein die
Anstrengungen zur Wiederverwertung von Wertstoffen, . dem
Recycling. Zuriickgewonnen werden vor allem Metalle, Pa-
pier und Glas. Voraussetzung flr die Ruckgewinnung ist
aber eine getrennte Sammlung der Abfélle.

Abfallentsorgung
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Deponierung ist weiterhin der wichtigste Weg der Entsorgung
des zunehmenden Abfallaufkommens.

©BILR 1994

Quelle: Umweltbundesamt

Auf Bundesebene ist das 1994 verabschiedete und 1996 in
Kraft tretende neue Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz
ein Ansatz, die Entsorgungsprobleme auf der stédtischen
und regionalen Ebene zu i6sen. Es stellt fest, daf3 diejeni-
gen, die Giter produzieren, vermarkten und konsurnieren,
fur die Vermeidung, Verwertung und umweltvertragliche
Entsorgung der dabei anfallenden Rickstdnde grundsatz-
lich verantwortlich sind. Der Industrie ist eine Umstellungs-
zeit von zwei Jahren eingerdumt, danach greift das Kreis-
laufwirtschaftsgesetz. Die alte Rollenverteilung, daB die

Wirtschaft produziert und die Gemeinden und Kreise auf
Kosten der Allgemeinheit die dabei entstehenden Abfélle zu
entsorgen haben, ist damit durch eine verursacherbezoge-
ne Sichtweise abgeldst. :

2.5.3 Soziale und kulturelle Infrastruktur

Die soziale und kulturelle Infrastruktur ist in Deutschland
nicht zentralstaatlich geplant, organisiert und finanziert. Der
Bund ist allenfalls wirksam durch rahmenrechtliche Rege-
lungen und Finanzzuweisungen. Planung, Betrieb und Fi-
nanzierung der Einrichtungen sind Aufgabe der Bundeslan-
der und der Gemeinden. Ein Teil der sozialen Infrastruktur
ist privat- oder verbandsrechtlich organisiert. Charakteri-
stisch fur alle Arten der sozialen und kulturellen Infrastruktur
sind die sehr unterschiedlichen Regelungen zwischen den
Landern und zwischen den Gemeinden. Es gilt das Subsi-
diaritatsprinzip: Die o6ffentliche Hand erstellt Einrichtungen
dort, wo durch freie, darunter auch kirchliche, oder private
Trager das Prinzip der flichendeckenden Versorgung nicht
genugend gewadhrleistet ist.

Tréager von sozialen Infrastruktureinrichtungen
- Beispiel Jugendeinrichtungen

Einrichtungen und Personal der Jugendhilfe nach Art des Tragers
(31.12.1990) (Alte Lander) \

Art des Tragers Anteil der Ein- Anteil des
richtungen Personals
in % in %

« Offentliche Trager 29,7 33,9

- Ortliche Trager 47,5 63,7
- Uberdrtliche Tréager 1.1 4.4
-Land 0,6 1,8
- Gemeinde ohne
Jugendamt 50,3 30,0
o freie Trager 68,6 . 64,2
- kirchliche Tréager 66,9 70,7
- Jugendverbande 9,2 1,9
- Arbeiterwohlfahrt 35 2,9
- Deutscher Paritatischer .
Wohlfahrtsverband 53 7,6
- Deutsches Rotes Kreuz 1,7 2,4
- sonstige Personen :
und Vereinigungen 13,6 14,1
e Privatgewerbliche Trager 1.7 1.1

Quelle: Wirtschaft und Statistik 7/1992

Diese Regelungen haben in Westdeutschland in den sech-
ziger und siebziger Jahren im internationalen Vergleich fir
fast alle Typen von Infrastruktureinrichtungen zu einer sehr
guten Versorgung gefiihrt. Von schwerwiegenden regiona-
len und sozialen Benachteiligungen kann nicht gesprochen
werden. Allerdings wird spétestens seit Ende der achtziger
Jahre die soziale und kulturelle Infrastrukturplanung durch
neuartige Probleme berthrt. Sie entstanden aus verander-
ten finanziellen Rahmenbedingungen (Diktat knapper Kas-
sen) und aus der deutsch-deutschen Vereinigung.
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Die allgemeine Finanzkrise und abnehmende kommunale
Einnahmen schiiren Beflirchtungen, daf3 das hohe Ausstat-
tungsniveau in Westdeutschland in den gegenwartigen Or-
ganisationsformen nicht aufrechterhalten werden kann und
neue Wege bei der Infrastrukturversorgung beschritten wer-
den mussen. Zusatzlich ist es in Ostdeutschland notwendig,
die dort zum Teil aufgelésten Infrastrukturen wiederherzu-
stellen. In der ehemaligen DDR hatten die Sozialeinrichtun-
gen ungefahr die gleiche Dichte wie in der "alten" Bundes-
republik. Die Qualitét ihrer Ausstattung war aber durchweg
nicht so gut. Systembedingt waren viele Einrichtungen und
Dienste in der ehemaligen DDR Bestandteil der Betriebe.
Sie standen den Beschaftigten und ihren Familienangehdri-
gen offen. Diese betriebsgebundenen Einrichtungen wurden
meist aufgeldst, so daB gegenwartig in Ostdeutschland
noch erhebliche strukturelle und regionale Unterschiede
speziell in der sozialen Infrastruktur vorliegen.

Die Versorgungsunterschiede zwischen den Stadten erkla-
ren sich durch deren weitgehende Handlungsautonomie bei
der sozialen Infrastrukturplanung. Stadte und Gemeinden
haben bei dieser Planung gesetzlich vorgegebene Pflicht-
aufgaben, zum Beispiel bei Schulen, und freiwillige, fakulta-
tive Aufgaben zu erflllen. Die altersgebundenen Sozial-,
Freizeit- und Kultureinrichtungen gehoren fast ausschlie3-
lich zu den freiwilligen Aufgaben. Errichtet und betrieben
werden sie zu einem erheblichen Teil von freien Tragern,
die meist aber kommunale Finanzzuschisse ("Zweckzuwei-
sungen") erhalten. Aus dieser Handlungskompetenz der
Stadte heraus wird deutlich, daB bei einzelnen Kornponen-
ten der Infrastruktur teils erhebliche Unterschiede in der
Versorgung auftreten kénnen.

Einrichtungen fir jingere und &ltere Menschen

Kindertagesstitten: Die Ausstattung war 1988/89 in Ost-
deutschland mit 83 Platzen je 100 Kinder im Vorschulaiter
erheblich besser als in Westdeutschland mit 38 Platzen je
100 Kinder. Nach einer neuen gesetzlichen Grundlage soll
bis 1996 ein regional unterschiedliches Defizit an Platzen
beseitigt werden und eine hundertprozentige Versorgung si-
chergestellt werden. Besonders defizitér mit einem Versor-
gungsgrad von nur knapp zwei Prozent ist in Westdeutsch-
land die Versorgung mit Kinderkrippenplatzen.

Jugendeinrichtungen (Jugendhilfe- und Jugendfreizeitein-
richtungen): Es gibt eine Vielfalt von Formen, die im beson-
deren MaBe regional und ortlich ungleich verteilt sind. In
Ostdeutschland wurden viele Jugendeinrichtungen durch
den Systemwechsel abgebaut; in Westdeutschland ist die
Unterhaltung oder Finanzierung der Einrichtungen in vielen
Fallen wegen der derzeit unglnstigen Finanzsituation der
Kommunen gefahrdet.

Altenpflegeheime: Bezeichnend sind sehr unterschiedliche
Qualitaten in der Ausstattung, die sich auf die Kosten aus-
wirken. 1994 kostete ein Heimplatz fur einen Schwerpfiege-
bedirftigen im Monat rund 5.400 DM. Zum Vergleich: Das
durchschnittliche monatliche Nettoeinkommen eines Arbeit-
nehmerhaushaltes mit vier Personen lag 1993 bei
4.850 DM. Wegen der Héhe der Heimkosten sind zur Zeit
die meisten der in Heimen untergebrachten Pflegebedurfti-
gen auf Sozialhilfe angewiesen. Das wird sich andern, wenn

40

voraussichtlich ab 1.7.1996 die Pflegeversicherung auch in
stationdren Pflegeféllen Leistungen erbringt. Die Anforde-
rungen, die das Heimrecht an die Qualitat der Pflege und
Betreuung alter Menschen stellt, werden durch die stationé-
ren Hilfen nach dem Bundessozialhilfegesetz erflillt.

Einrichtungen der ambulanten Altenhilfe: Unter der Or-
ganisationsform "Sozialstation" wurden diese Einrichtungen
seit Beginn der achtziger Jahre flachendeckend aufgebaut.
Eine gute Versorgung besteht bei den krankenpflegerischen
Diensten, Defizite dagegen sind bei den hauswirtschaftli-
chen Diensten und den teilstationdren Einrichtungen vor-
handen. Wegen der erwarteten Uberalterung der Bevélke-
rung besonders in den suburbanisierten Randzonen der
groBBen Stadte und der Verdichtungsraume wird der Bedarf
an Betreuung steigen. Die ambulante Altenhilfe muB3 des-
halb ausgebaut werden.

Gesundheitseinrichtungen

Ein zentraler Eckpfeiler der Gesundheitsversorgung in
Deutschland sind die gesetzlichen Krankenkassen. Rund
90 Prozent der Bevdlkerung sind in ihren Versicherungs-
schutz einbezogen. Damit ist sichergestellt, daB fast jeder
Birger unabhangig von Einkommen und sozialem Status
seinen Anspruch auf die notwendige Gesundheitsversor-
gung einlésen kann, wenn er sie braucht.

Den gesetzlichen Krankenkassen, die Uber Beitrdge der
Versicherten und nicht aus Steuergeldern finanziert werden,
stehen die Anbieter von Gesundheitsleistungen gegeniiber.
Sie sind nicht in Form eines zentralen staatlichen Gesund-
heitsdienstes organisiert. Die  kommunalen Gesundheits-
dienste ("Gesundheitsamter") spielen bei der gesundheitli-
chen Versorgung nur eine marginale Rolle. Sowohi die
ambulante als auch die stationére Versorgung ist in der Re-
gel in nichtstaatlicher Tragerschaft im gesamten Bundesge-
biet flachendeckend sichergestellt und befindet sich - auch
im internationalen Vergleich - auf einem hohen Niveau. Von
benachteiligten Gruppen oder Regionen kann zumindest in
Westdeutschland kaum gesprochen werden. Ein Kranken-
haus mit normaler Ausstattung ist beispielsweise fir jeden
Einwohner in hdchstens 20 Kilometer Entfernung erreich-
bar.

Es verbleiben einige noch zu bewéltigende Strukturproble-
me: Fir Westdeutschland stellt sich die Aufgabe, Uberver-
sorgungen abzubauen, die zusatzliche Kosten verursachen.
In Ostdeutschland besteht noch ein erheblicher Modernisie-
rungsbedarf bei Gesundheitseinrichtungen. Hinzu kommt in
West und Ost die Aufgabe, die bestehenden Gesundheits-
dienste und Gesundheitseinrichtungen in Richtung auf eine
noch bessere Gesundheitsférderung umzuorientieren. Ge-
sundheitsférderung setzt aktiv bei den Ursachen von Krank-
heiten an und betont die Bedeutung gesellschaftlicher Vor-
aussetzungen von Gesundheit wie saubere Umwelt, soziale
Gerechtigkeit, angemessene Wohn- und Arbeitsbedingun-
gen.

Sportlich orientierte Freizeiteinrichtungen

Die Dichte des Angebotes an sportlich orientierten Freizeit-
einrichtungen ist in Deutschland relativ hoch. So gab es
1987 in den alten Landern etwa 29.800 Sporthallen (eine
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Sporthalle auf 2.000 Einwohner) und 3.700 Hallenb&der (ein
Hallenbad auf 16.000 Einwohner). Die fast flichendeckend
gute Ausstattung mit Freizeitangeboten in den alten Lan-
dern ist auf den in den sechziger Jahren zwischen den Ge-
bietskdrperschaften und den Sportverbdnden beschlosse-
nen "Goldenen Plan" zuriickzufiihren. Der "Goldene Plan”

war Uber viele Jahre die Leitlinie fir den Aufbau einer regio-

nal ausgeglichenen Versorgung.

Anders liegen die Verhaltnisse in den neuen Léndern. Dort
fihrte die deutsch-deutsche Vereinigung zu einem starken
Einbruch in der Ausstattung mit Freizeitangeboten, weil die
ehemals vorwiegend von den Betrieben vorgehaltenen An-
gebote nicht volistdndig auf die neuen Trégerinstitutionen
(Gemeinden, private Trager) ibergeben werden konnten.
Vereine und Gemeinden schlossen in den vergangenen
Jahren einen groBen Teil der Liucken wieder. Die Versor-
gung mit Freizeiteinrichtungen ist in den alten L&ndern je-
doch noch deutlich gunstiger.

Seit einigen Jahren ist durch verschiedene gesellschaftliche
Entwicklungen abzusehen, daB sich die Versorgungsstruk-
turen im sportlich orientierten Freizeitbereich verandern.
Knappe 6ffentliche Finanzen zwingen zunehmend dazu,
den Bau und den Betrieb neuer Freizeiteinrichtungen priva-
ten Investoren zu Uberlassen oder zur Entlastung kommu-
naler Haushalte Teile der bisher éffentlichen Freizeitange-
bote zu privatisieren. Der Freizeitsektor entwickelt sich so
zu einem schnell expandierendem Bereich privater Dienst-
leistungen. In der Folge wird die Versorgung der verschie-
denen sozial ohnehin benachteiligten Gruppen, insbesonde-
re der wirtschaftlich benachteiligten Gruppen, mit
Freizeiteinrichtungen zunehmend schwieriger. Freizeitange-
bote des gehobenen Bedarfs nehmen deutlich zu, wahrend
Angebote der Grundausstattung immer h&ufiger aufgege-
ben werden. lhr Betrieb lohnt sich auf privatwirtschaftlicher
Basis nicht.

Kulturelle Einrichtungen

Eine groBe Zahl und regionale Vielfalt an traditionellen Kul-
tureinrichtungen ergeben sich in Deutschland zumeist aus
historisch gewachsenen Standortstrukturen. Sie haben zu
einem fldchendeckenden Angebot an reprasentativer kultu-
reller Infrastruktur geftihrt. Einrichtungen wie Theater, Mu-
seen, Orchester oder Bibliotheken stellen Kristallisations-
punkte fur ein breit gefachertes kulturelles Leben in den
verschiedenen Sektoren von Kunst und Medien bereit. Ju-
gendkunstschulen, Musikschulen, kulturpéddagogische und
ungezéhlte sozio-kulturelle Einrichtungen (Kulturzentren,
Birgerhauser, Pfarrzentren der Kirchen, Nachbarschafts-
und Begegnungshauser) erweitern und bereichern die kultu-
relle Infrastruktur und das Kulturleben in den Stadten. Sie
sind in der Regel dezentral verteilt und wirken in Stadtteile
und Wohnquartiere hinein, zum Teil bezogen auf bestimmte
soziale Zielgruppen wie bei der Kinder- und Jugendarbeit.

Die Dichte kultureller Infrastruktur in Deutschland ist beein-
druckend:

- Das flachendeckende Theaterangebot Deutschlands
(insgesamt rund 150 offentliche Theater mit etwa 450
Spielstatten) nimmt im internationalen Vergleich einen
hohen Rang ein.

- Die mehr als 4.500 Museen in Deutschland bilden eine
groBe regionale und organisatorische Vielfalt nicht nur
hinsichtlich der Tragerschaft, sondern auch in ihren
Sammlungsschwerpunkten.

- Auch die Orchesterlandschaft Deutschlands (iber 160
professionelle Orchester, davon die meisten in den neu-
en Landern) ist - im besonderen in den neuen Landern -
durch eine breite rdumliche Verteilung gekennzeichnet.

- Die rund 15.000 6ffentlichen Bibliotheken in Deutschland
variieren demgegeniiber in ihrem Angebot deutlich je
nach Land, Siedlungsstruktur und GemeindegréBe.

Die Bedeutung kultureller Faktoren geht dabei weit Uber
Wertschépfung und Steueraufkommen hinaus. Sie berlhren
zugleich so unterschiedliche Aspekte wie Freizeit und Tou-
rismus, Erkennungswert und Unterscheidbarkeit der Region
("Regionale Identitat"), Innovationskraft, kulturelle Bildung
und soziale Integration.

Fur die Siedlungspolitik bedeutsam ist auch der Umstand,
daB die Vielfalt stadtischer und regionaler Kulturinfrastruktur
nicht nur das unverwechselbare Bild einer Stadt und Region
starkt. Sie ist auch eine der Voraussetzungen, besondere
“regionale Begabungen" im Bereich kinstlerischer Prozes-
se zu entwickeln, die in andere Lebens- und Wirtschaftsbe-
reiche ausstrahlen.

2.6 Ausblick: Absehbare Probleme der
Siedlungsentwicklung

Anhaltender VerstadterungsprozeB3 -

Die Prozesse des technisch-organisatorischen Wandels so-
wie der Umstrukturierung der Wirtschaft werden sich in Zu-
kunft - durch neue Informations- und Kommunikationstech-
nologien mdglicherweise noch verstarkt - fortsetzen. In
engem Zusammenhang damit werden sich auch weiterhin
Lebens-, Wohn- und Arbeitsformen verandern. Folge davon
sind neue Standortwiinsche und Flachenanspriche von
Haushalten und Betrieben. In den Kerngebieten der Agglo-
merationsraume werden Flachen zur Befriedigung neuer
Anspriche fir Wohnen und wirtschaftliche Zwecke zuneh-
mend knapper. Die Siedlungsentwicklung konzentriert sich
immer mehr auf verkehrsglinstige, weiter vom Zentrum ent-
fernt liegende Umlandgemeinden, die noch Flachenreser-
ven besitzen.

Die Ausweitung, Fragmentierung und Spezialisierung der
Siedlungsgebiete in den Agglomerationsrdumen schreitet
weiter fort. Im suburbanen Raum liegt die Standortgunst ge-
rade auch fir solche Einrichtungen, die zunehmend zu Kri-
stallisationspunkten einer fldchenbeanspruchenden und
verkehrsabhéngigen Lebens- und Wirtschaftsweise werden,
wie etwa Verbrauchermérkte, Freizeitparks und in digitale
Kommunikationsnetze eingebundene Biirozentren. Die
méglichen Vorteile einer solchen Entwicklung flr den ein-
zelnen Blrger lassen sich immer weniger mit dem 6ffentli-
chen Interesse an einer sozial und dkologisch vertraglichen
Siedlungs- und Stadtentwicklung vereinbaren.
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Komplementér zur weiteren Konzentration zentrenorientier-
ter Dienstleistungen im Umland verlduft die zunehmende
Dispersion der Wohnstandorte und in vielen Wirtschaftsbe-
reichen eine Suburbanisierung der Arbeitsplatze. Grof3zigig
dimensionierte Gewerbeparks und Blirokomplexe, aber
auch Warenumschlagplétze und Guterverkehrszentren ver-
kinden den Geist der Zeit. In zahlreichen Infrastrukturberei-
chen volizieht sich .gegenwértig ein “rationalisierungsbe-
dingter GréBensprung”, der zu neuartigen Grof3betriebsfor-
men fahrt. Sie bilden neue, vielfaltig verflochtene Standort-
gemeinschaften im suburbanen Raum.

Insgesamt verlagert sich das Siedlungswachstum - nach Art
einer "Wanderdine" - in immer weiter von der Kernstadt
entfernte Stadte und Gemeinden im Umland. Das heif3t, es
kommt zu einer weiteren, flachenzehrenden raumlichen
Ausdehnung der Agglomerationsradume, einer weiteren Zu-
nahme des Autoverkehrs, einem weiteren Verlust sied-
lungsnaher Freirdume und einer weiteren Minderung 6kolo-
gischer Ausgleichsfunktionen.

Der ungebremste Verstadterungsprozef3 hat seinen Preis.
Zersiedlung, disperse Siedlungsstrukturen verursachen ge-
nerell ein erhéhtes Verkehrsaufkommen mit einer daraus
folgenden erhdéhten Umweltbelastung durch Emissionen
und Larm. Die Agglomerationsrdume sind nur noch durch
immense: Ressourcen- und' Energieumsétze lebensféhig.
1930 wurde noch durchschnittlich mit einer Stadtflache
(Siedlungsflache) von 80 Quadratmeter pro Einwohner ge-
rechnet. Mitte der neunziger Jahre liegt sie zwei- bis dreimal
so hoch. Eine Stadt von 100.000 Einwohnern verbrauchte
1930 im Tagesdurchschnitt 13.000 Kubikmeter Wasser. An-
fang der neunziger Jahre sind es im Tagesdurchschnitt
etwa 20.000 Kubikmeter. Ahnliches gilt fiir den Stromver-
brauch pro Einwohner. ) )

Verstédterung in Stadtregionen

Schwerpunktverlagerungen der Siedlungsentwicklung (Schema)
Siedlungswachstum

‘.
~
e, m o . . .
R AP L T o
-

fnnenstadt  Innenstadirand  Stadirand

1. Siediungsring 2. Siediungsring

Stadte und Gemeinden auerhalb
der Kernstadt

Kemstadt
Stadtregion

Die Siedlungsschwerpunkte verlagern sich - nach Art einer “Wanderdine” -
in immer weiter von der Kernstadt entfernte Stédte und Gemeinden.

©BILR 1995 Quelle: Stadt Karlsruhe, Miteilungen des Birgermeisteramits Nr.8 1995

Ungehemmte Siedlungsflachenanspriiche gehen zu Lasten
von Grin- und Freiflachen. Die Méglichkeiten wohnungsna-
her Freizeitgestaltung werden eingeschrankt, Lebensrdume
fur Pflanzen und Tiere zerstdrt, zerschnitten, zurlckge-
drangt. Haufig werden durch die Siedlungstatigkeit auch
Frischluftschineisen blockiert und damit stadtklimatische
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Ausgleichsfunktionen ignoriert. Schadstoffe gelangen in
Luft, Wasser und Boden. Durch ErschlieBung von Deponie-
kapazitdten und Nutzung von Grundwasservorkommen,
durch Abwassereinleitung in FlieBgewéasser und Ferntrans-
port von Luftschadstoffen wirken die Stadte sogar weit Uber
ihre Grenzen ins Umland hinein. Lokale und regionale Pro-
bleme wachsen bis hin zu globalen Risiken.

Der ungebremste Verstadterungsprozef3 bringt nicht nur
Okologische, sondern auch soziale Probleme. Vor allem in
den Kenstadten flihrt er zu strukturellen Defiziten und Pro-
blemen. Probleme der hauptséchlich Uber Arbeitslosigkeit

. produzierten Armut und sozialen Ausgrenzung, die seit eini- -

gen Jahren in Deutschland zunehmen, werden oftmals un-
ter stadtischen Lebensbedingungen erst offenkundig und
stellen sich dann um so verscharfter dar. Verstarkend
kommt der rasche Wandel wirtschaftlicher Strukturen hinzu,
der zu betrachtlichen Arbeitsplatzverlusten in den traditio-
nellen Industrien und vielen neuen, niedrig entlohnten, un-
gesicherten Arbeitsplatzen im komsumorientierten Dienstlei-
stungsbereich flhrt. Gleichzeitig sind die stark wachsenden
Wirtschaftszweige wie Finanz- und Unternehmensdienstlei-
stungen oft weniger in die lokale Wirtschaft integriert als die
industriell-gewerblichen Tatigkeiten, die sie verdréangen. Der
Preis des beschleunigten Modernisierungsprozesses sind
polarisierte Arbeitsmarkte in der Entlohnung und der ‘Ar-
beitsplatzsicherheit. W&hrend die einkommensstarken Be-
volkerungsgruppen ins Stadtumland ziehen, bleiben die ein-
kommensschwachen Bevélkerungsgruppen in den Stadten.

Konzentration von Einkommensschwécheren und Entmi-
schungsprozesse finden vor allem in drei stadtischen Teil-
rdumen statt: in den Innenstadten, Wohnsiedlungen des so-
zialen Wohnungsbaus der sechziger/siebziger Jahre und
ehemaligen Arbeiterquartieren. Mit zunehmender Verar-
mung der dort lebenden Bevélkerung werden diese Wohn-
gebiete fur Bessergestelite unattraktiv. Die sozialen Proble-
me nehmen zu. Mit Zuwanderung von Bevdlkerungs-
gruppen anderer Kulturen verschérfen sich die sozialen
Konfliktlagen noch zusatzlich. Private Investoren ziehen
sich aus solchen Stadtquartieren zurlick. Es fehlen stédti-
sche Mittel, um die Desinvestitionserscheinungen zu besei-
tigen und somit weiteren Desinvestitionsprozessen entge-
genzuwirken. Ursachen hierfir sind einerseits hdhere
Ausgaben im Sozialbereich (Sozialhilfe), andererseits spr-
bare Einbuf3en im Steueraufkommen durch die Abwande-
rung von Betrieben und einkommensstarken Bevdlkerungs-

gruppen.

Weiterer Handlungsbedarf ist auch auf dem Feld der Woh-
nungspolitik absehbar: In den alten Landern hat sich der
Mitte der achtziger Jahre weitgehend ausgeglichene Woh-
nungsmarkt wegen starker Zuwanderungen (von 1988 bis
Ende 1993 etwa 4,5 Millionen Menschen), steigender Haus-
haltszahlen sowie eines weiter anhaltenden Trends zu klei-
neren Haushaltsgréf3en zu einem Markt mit ausgeprégtem
Nachfrageiberhang gewandelt. in den Kernstadten ist es
trotz des Baus neuer Sozialwohnungen nicht gelungen, den
Mangel an preiswerten Mietwohnungen zu beseitigen, be-
sonders auch fur Normalverdiener. Die Folge sind Abwan-
derungstendenzen der Wohnungssuchenden ins weitere
Umland. GroBere Pendelentfernungen werden dabei in
Kauf genommen.
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In den neuen Landern wurde mit der deutschen Wiederver-
einigung der desolate Zustand der Bausubstanz und der da-
mit verbundene enorme Investitionsbedarf offenbar. Nicht
nur Wohnungen im Altbaubestand, sondern auch ein Teil
der Plattenbauten sind vom Verfall bedroht und die Quali-
tatsstandards bleiben oft hinter den Erwartungen an eine
zeitgemaBe Ausstattung zuriick. Aber auch die quantitative
Versorgung ist weit unginstiger als in den alten Landern.
Die Wohnflache pro Einwohner liegt in den neuen Landern
etwa um ein Viertel niedriger. SchlieBlich liegt auch die
Wohneigentumsquote (Anteil der Haushalte mit Wohneigen-
tum) mit 25 Prozent gegenuber 40 Prozent in den alten Lan-
dern erheblich niedriger.

Die kiinftige Leistungsfahigkeit der Stadte fur Investitionen
zur Verbesserung der Lebensbedingungen ist in entschei-
dendem Mafe von ihrer wirtschaftlichen Starke abhéngig.
Die stadtischen Finanzen werden Uber Gewerbesteuern
und Einkommensteuern wesentlich von der wirtschaftlichen
Basis, den Betrieben und Haushalten, bestimmt. Wie die
Stadte ihre Aufgaben der Daseinsvorsorge erflllen und wie
sie die Lebensbedingungen ihrer Bewohner gestalten kén-
nen, hangt entscheidend von ihren finanziellen Méglichkei-
ten ab. Eine hohe Wirtschaftskraft macht es den Stédten
leichter mdglich, zum Beispiel lber Infrastrukturinvestitionen
zur Verbesserung der Standortattraktivitit und Wettbe-
werbsfahigkeit ihre wirtschaftliche Basis zu sichern und zu
starken.

Die wirtschaftlichen Entwicklungsperspektiven der Stadte in
Deutschland und ihre Finanzen sind jedoch héchst unter-
schiedlich. Polare Entwicklungsmuster zeichnen sich ab:
Fur die westdeutschen Stadtregionen liegt die Spannbreite
der zukunftigen Entwicklungen zwischen Stabilitdt und star-
kem Wachstum. Von den ostdeutschen Stadten werden
sich einige - Leipzig und Dresden, vor allem aber Berlin -
langfristig an die bisher nur im Westen bekannten Entwick-
lungsmuster angleichen. Den meisten Stadtregionen im
Osten Deutschlands drohen anhaltende Beschéaftigungs-
und Arbeitsmarkiprobleme sowie eine weitere Bevdlke-
rungsabnahme, also Schrumpfungsprozesse.

An diesen ungleichen wirtschaftlichen Perspektiven der
Stadte wird sich mittelfristig nicht viel &ndern lassen. Die
6konomische Kluft zwischen West- und Ostdeutschland
wird zwar kleiner werden. Zugleich aber werden die Unter-
schiede zwischen den ostdeutschen Stadten und damit die
Unterschiede in der Wirtschaftskraft zwischen den Stadten
in Deutschland dennoch gréBer. Damit werden auch die fi-
nanziellen Spielrdume der privaten und 6ffentlichen Akteure
zur eigenstandigen Problemlésung im Stadtevergleich
héchst unterschiedlich sein.

Die unterschiedliche Finanzkraft der Stédte wirkt bis in die
Siedlungspolitik hinein: Finanzielle Anreize zur Siedlungs-
entwicklung, die auf Wachstum und die Finanzkraft der Ak-
teure vor Ort setzen, gehen dort ins Leere, wo finanzschwa-
che Stadte diese Impulse nicht mit eigenen Mitteln
verstarken kénnen. Siedlungspolitik muf3 deshalb die unter-
schiedlichen finanziellen Spielrdume der Stadte bericksich-
tigen.
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3. Teil: Ausgewahlte Aufgaben der
Siedlungspolitik in Deutschland

Die Bestandsaufnahme der Siedlungsentwicklung und die
unter Status-quo-Annahmen absehbaren weiteren Perspek-
tiven belegen, daB3 die Stadte in Deutschland noch ein gu-
tes Stick davon entfernt sind, nachhaltig zu sein. Im inter-
nationalen Vergleich herrschen in Deutschland jedoch gute
Voraussetzungen fir eine nachhaltige Siedlungs- und
Stadtentwicklung. Das betrifft nicht nur die vergleichsweise
glnstigen Siedlungs- und Stadtstrukturen, sondern auch
das wirtschaftliche und technologische Potential, das know
how und das UmweltbewuBtsein.

Eine nachhaltige Siedlungs- und Stadtentwicklung kann
aber sicherlich nur in einem langfristigen Such- und Abstim-
mungsprozel3 erreicht werden. Dabei sind die gesellschaftli-
chen Nutzungsanspriiche an den Raum in Ubereinstim-
mung zu bringen mit den naturlichen Lebensgrundlagen.
Dies unterstreicht die Bedeutung der Siedlungspolitik, vor
allem der integrierenden réurmlichen Planungen, fir die Um-
setzung des Nachhaltigkeitsziels. Denn deren ureigenste
Aufgaben sind die Ordnung und Kooperation der verschie-
densten Nutzungsanspriche im Raum.

Im Hinblick auf die zentralen Anliegen von Habitat Il "Ange-
messene Unterkunft far Alle" und "Nachhaltige Siedlungen
in einer zur Verstadterung strebenden Welt" stellen sich in
Deutschland folgende Hauptaufgaben der Siedlungspolitik:

o Foérderung einer ressourcenschonenden und umwelt-
vertraglichen Siedlungs- und Stadtentwicklung

Fur die Stadte ergeben sich drei Ansatzpunkte, um eine
ressourcenschonende und umweltvertragliche Stadtent-
wicklung zu erreichen: Zum ersten geht es um die Art und
Weise, wie die Ressourcen in der Stadt genutzt werden;
zum zweiten um die stofflichen Austauschprozesse der
Stadt mit anderen Gebieten, vor allem dem Umland, und
zum dritten, um die rdumlichen Nutzungs- und Ordnungs-
strukturen der Stadt. Diese rdumlichen Strukturen sind (teil-
weise) energetisch ineffizient, erzeugen Verkehr und for-
dern die Expansion der Siedlungsflache. Diese Strukturen
sind auch deswegen von Interesse, weil sie die stadtebauli-
chen Ankniupfungspunkte fir MaBnahmen darstellen.

Bei der Frage nach der Ausgestaltung einer entsprechen-
den Ressourcennutzung in den Stadten ist an die Grundsét-
ze nachhaltiger Entwicklung zu erinnern. Hierbei kann die
Charta der Europaischen Stadte und Gemeinden auf dem
Weg zur Zukunftsbesténdigkeit (Charta von Aalborg), die
auf die (kommunal)politische Praxis zielt, eine hilfreiche
Leitlinie sein; die Ahnlichkeit zu den Grundsatzen nachhalti-
ger Entwicklung ist offensichtlich.

Aalborg-Charta - Grundsétze nachhaltiger Entwicklung

Die Charta von Aalborg (Charter of European Cities &
Towns Towards Sustainability) wurde von den Teilnehmern
der Européischen Konferenz Uber zukunftsbestandige Stad-
te und Gemeinden beschlossen, die von der Stadt Aalborg,
Danemark, und der Europdischen Kommission vom 24.-27.
Mai 1994 in Aalborg veranstaitet und vom Internationalen

Rat fur Kommunale Umweltinitiativen (ICLEIl) inhaltlich aus-
gerichtet wurde. Durch die Unterzeichnung der Charta initi-
ierten die Stadte, Gemeinden und Kreise die Europaische
Kampagne zukunftsbesténdiger Stadte und verpflichteten
sich dazu, in "Lokale Agenda 21"-Prozesse einzutreten und
langfristige Handlungsprogramme mit dem Ziel der Zu-
kunftsbestandigkeit aufzustellen. In Deutschland sind dies
unter anderem die Stédte Berlin, Bremen, Heidelberg,
Karlsruhe, Freiburg und Minster. Die beigetretenen Stadte
verpflichten sich, bis Ende 1996 einen lokalen Aktionsplan
fir eine dauerhaft umweltvertrégliche Stadtentwicklung auf-
zustellen.

In der Charta von Aalborg wird das Prinzip von nachhaltiger
Entwicklung auf die folgende Kurzformel gebracht:

- "Die Verbrauchsrate von erneuerbaren Rohstoff-,
Wasser- und Energieressourcen darf nicht hdher sein als
deren Neubildungsrate,

- nicht-erneuerbare Ressourcen dirfen nicht schneller ver-
braucht werden, als sie durch dauerhafte, erneuerbare
Ressourcen ersetzt werden kénnen,

- die Emission von Schadstoffen darf nicht gréBer sein als
die Fahigkeit von Luft, Wasser und Boden, diese Schad-
stoffe zu binden und abzubauen®.

Um welche quantitativen Verédnderungsdimensionen es bei
Okologischer Nachhaltigkeit gehen kénnte, versucht die vom
BUND und MISEREOR in Auftrag gegebene wissenschaft-
liche Studie "Zukunftsfidhiges Deutschland" erstmals zu
konkretisieren. Unter anderem werden dort zum Beispiel flr
die Ressourcenentnahme folgende Umweltziele genannt:

Umweltindikator Kurzfristig Langfristig
(2010) (2050)

Priméarenergieverbrauch - 30% - 50 %

Nicht-erneuerbare Rohstoffe - 25 % - 80-90 %

Siedlungs- und Verkehrsfliche absolute Stabilisierung
jahrl.Neubelegung: - 100 %

Zur Einldsung solcher Anforderungen kénnen die &kolo-
gisch orientierten Zielsetzungen auf der stédtischen Ebene
beitragen. Ein sparsamer und schonender Umgang mit
Grund und Boden ist eine erste Zielsetzung, die sich direkt
auf die Flachennutzung bezieht. Die Reduzierung von Ab-
gasen und Larm, der rationelle und sparsame Umgang mit
Energie und stofflichen Ressourcen, die Reduzierung von
Wasserverbrauch und Abwasser, die Vermeidung und Ver-
minderung von Abfall, die Verbesserung des Stadtklimas
sowie die Verwendung umweltfreundlicher und ressourcen-
schonender Baustoffe sind weitere 6kologisch orientierte
Zielsetzungen, die zur Verdeutlichung der Grundséatze der
Bewahrung des Ressourcenschatzes und der Reduzierung
des Schadstoffeintrags dienen kdnnen.

Neben der nachhaltigen Ressourcennutzung innerhalb der
Stadte kommt aus raumlicher Perspektive den regionalen
Stoffaustauschprozessen besondere Aufmerksamkeit zu.
So muB versucht werden, die Austauschprozesse der Stad-
te mit ihrem Umland okologisch vertraglicher zu organisie-
ren. Es ist eben nicht-nachhaltig, wenn die Stadt ihre Ent-
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sorgungsprobleme exportiert, es ist nicht-nachhaltig, wenn
Arbeitsteilungsnetze (iberdehnt werden. Es ist bei den Nut-
zungen innerhalb der Stadt zu Uberprifen, ob und mit wel-
cher Intensitat durch diese Nutzungen an anderen Orten
Ressourcen in Anspruch genommen werden. Wenn die
(notwendige) Einbindung der Stadt in die Stoffstrome mit
dem Umland 6kologisch vertraglicher ausgerichtet werden
soll, muB3 Gber Art und AusmaB rédumlicher Arbeitsteilung
nachgedacht werden.

Neben der Ressourcennutzung in den Stadten und den
stofflichen Austauschprozessen der Stadte mit ihrem Um-
land sind fiir eine nachhaltige Stadtentwicklung die rdumli-
chen Strukturen der Stadte von Interesse. Rdumliche Kon-
zepte zur nachhaltigen Stadtentwicklung kénnen auf die
Uberlegungen zu einer umweltgerechten Stadtentwicklung
aufbauen, die seit Anfang der achtziger Jahre in der stadte-
baulichen Diskussion sind. Die drei rdumlichen Ordnungs-
prinzipien Dichte, Mischung und Polyzentralitat sind fur
ein raumliches Konzept einer nachhaltigen Stadtentwick-
lung wesentlich. Sie knlpfen an drei Trends der Stadtent-
wicklung - die Siedlungsdispersion, die rdumlichen Entmi-
schungsprozesse und die Zunahme des Verkehrs-
wachstums - an, die zentrale Herausforderungen an eine
nachhaltige Siedlungs- und Stadtentwicklung darstellen.

Dichte im Stéddtebau meint kompaktere und dennoch quali-
tativ hochwertige bauliche Strukturen, die ein Ausufern der
Siediungen in die Flache verhindern. Insbesondere an den
Stadtrdndern und im suburbanen Raum kann mit kompakte-
ren baulichen Strukturen zu einer Reduzierung der Flachen-
inanspruchnahme beigetragen werden. Dichte kann in den
Stadten durch "stadtebauliche Innenentwicklung" er-
reicht werden. Dem Ausbau von Dachgeschossen, dem
SchlieBen von Bauliicken, der besseren Ausnutzung unter-
genutzter Grundsticke kommt hier eine ebenso grof3e Be-
deutung zu wie der Wiedernutzung und Aufbereitung von
Brachflachen. Dadurch kdénnen Freiflaichen im AuBenbe-
reich geschont werden. Eine weitere Siedlungsdispersion
kann vermieden beziehungsweise begrenzt werden. Den
Handlungsprinzipien der Nachhaltigkeit kann entsprochen
werden, indem die Flacheninanspruchnahme auf bereits
"gebrauchte" Ressourcen beschrénkt wird.

Das rdaumliche Ordnungsprinzip Mischung bietet einen
zweiten wichtigen Ansatz fiir eine nachhaltige Stadtentwick-
lung. Nutzungsmischung ist eine stddtebauliche Zielvorstel-
lung, die die funktionale Mischung von Stadtquartieren (Ver-
flechtung von Wohnen und Arbeiten, aber auch Versorgung
und Freizeit), die soziale Mischung (nach sozialen Einkom-
mensgruppen, Haushaltstypen und Lebensstilgruppen) so-
wie die baulich-rdumliche Mischung (Gestaltung) umfaft.
Mit Nutzungsmischung werden im Stédtebau vielféltige Zie-
le angestrebt. Auf regionaler beziehungsweise gesamtstad-
tischer Ebene wird erwartet, daf3 Mischung verkehrsmin-
dernde, energie- und fldchensparende Stadt- und
Siedlungsstrukturen erméglicht. Eine eher kleinrdumige
Nutzungsmischung auf Stadtteilebene kann die Vorausset-
zungen zur Schaffung von Urbanitat, zur Férderung eines
Quartierslebens, zur Begunstigung urbaner Vielfalt, zum
Abbau von Segregation und zur Verbesserung der Lebens-
situation benachteiligter Bevélkerungsgruppen schaffen.
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Eng verkniipft mit den rdumlichen Ordnungsprinzipien Dich-
te und Mischung ist das Konzept “Stadt der kurzen
Wege", das auf die Vermeidung und Reduzierung von Ver-
kehr zielt. Der Vermeidungsaspekt konzentriert sich in der
Regel auf den motorisierten Individualverkehr und zielt auf
Distanzverringerung zwischen Quelle und Ziel einer Orts-
verénderung. Verkehrsvermeidung bedeutet die Verkirzung
von Distanzen, die Verringerung der Anzahl der zuriickge-
legten Wege sowie die Verbesserung der Fahrzeugausla-
stung. Gemeinsamer Ansatzpunkt der stadtebaulichen Ziel-
vorstellungen von kompakter und durchmischter Stadt
sowie der Idee der "Stadt der kurzen Wege" ist also der An-
spruch, die einzelnen Funktionen in den Stadten verstarkt in
eine rdumliche Nahe zueinander zu bringen.

Neben Mischung und Dichte bietet das rdumliche Ord-
nungsprinzip der Polyzentralitdt einen dritten Ansatz zu ei-
ner nachhaltigen Siedlungs- und Stadtentwickiung. In den
letzten Jahren wird dieses Ordnungsprinzip flr die Entwick-
lung des stadtischen Umlandes unter dem Stichwort der de-
zentralen Konzentration intensiv diskutiert. Dezentrale
Konzentration wird hier als eine raumliche Zielvorstellung
verstanden, den anhaltenden Siedlungsdruck im Umland
der Stadte nicht unkontrolliert in Form flachenhafter Disper-
sion zu bewaltigen, sondern ihn konzentriert in ausgewahl-
ten Siedlungsschwerpunkten zu blandeln. Neubaupotentiale
sollen in diesen Schwerpunkten im Umland der Stadte zu-
sammen mit komplementaren Arbeitsstatten und Versor-
gungseinrichtungen bereitgestellt werden.

Eine wichtige Ursache fiir das Entstehen .der heutigen
Stadtstrukturen sind die vielfach "falschen" Ressourcennut-
zungspreise. Bedenkt man, daf3 die Strukturen insbesonde-
re das Ergebnis der Standortentscheidungen von privaten
Haushalten und Unternehmen sind, und fragt man nach den
Parametern, die diese Standortentscheidungen mitbeein-
flussen, stéBt man vor allem auf Transport- und Bodenprei-
se. Bei niedrigen Bodenpreisen im Umland, geringen Trans-
portkosten und einer guten StraBeninfrastruktur waren
Suburbanisierungsprozesse programmiert.

Raurnliche Konzepte kénnen nur auf Strukturen abzielen
und damit Méglichkeiten fur ein Verhalten eréffnen, das den
hohen Anforderungen an eine nachhaltige Entwicklung ge-
recht wird. Die Raum- und Siedlungsstruktur ist also nur ein
Angebot, eine Option fiir die unterschiedlichsten Akteure.
Ob sie dieses Angebot annehmen, ist von vielen anderen
Faktoren abhéangig. Nachhaltige Stadtentwicklung ist des-
halb nicht ohne Verédnderungen der Wirtschafts- und
Lebensweise in unseren Stidten zu erreichen; Akteure
mussen ihr Verhalten &ndern. Dazu missen die Gré8en ge-
andert werden, die ihr Verhalten bestimmen. Transport-,
Energie- und Bodenpreise missen den Haushalten und Be-
trieben anzeigen, welches Verhalten der Umwelt nutzt.
Gleichzeitig muB3 gewahrleistet werden, daB sich fir den
einzelnen Entscheidungstrager ein erwinschtes umwelt-
schonendes Verhalten auch "rechnet".

¢ Gewihrleistung einer sozialvertraglichen Siedlungs-
und Stadtentwicklung

Sozialvertragliche Siedlungs- und Stadtentwicklung muf
sich primar von Zielen der sozialen Verteilungs- und Chan-
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cengerechtigkeit leiten lassen. Es muB3 darauf hingewirkt
werden, die Benachteiligungen und Risiken einkommens-
und durchsetzungsschwécherer Bevélkerungsgruppen (zum
Beispiel Obdachlose, Alleinerziehende, Auslander und Aus-
siedler, Dauerarbeitslose ...) zu erkennen und zu kompen-
sieren - sei es bei der Verteilung von Wohnstandorten und
Infrastruktureinrichtungen, der Versorgung mit Wohnraum,
dem Schutz vor Schadstoffbelastungen, sei es bei der Be-
rlcksichtigung schwéacherer Nutzer und deren Bedurfnisse.

Sozialvertragliche Siedlungs- und Stadtentwicklung muB je-
doch auch Chancen zu selbstbestimmtem Handeln und Ge-
stalten ermoglichen. In einer pluralistischen Gesellschaft
muf3 fir private Haushalte in unterschiedlichen Familienzy-
klusphasen, mit unterschiedlichem kulturellen Hintergrund
und unterschiedlichen finanziellen Handlungsspielrdumen
individuelle Lebensgestaltung ebenso wie Selbstorganisa-
tion und Selbstbestimmung in der Nachbarschaft méglich
sein. Es geht aber auch darum, Grenzen zu setzen, die die
Freiheit des anderen bei der Lebensgestaltung einschran-
ken. '

Zur Sicherung der Ziele einer sozialvertraglichen Siedlungs-
und Stadtentwicklung wird es kiinftig darum gehen, Partizi-
pation als selbstverstandlichen Teil von Planungsverfahren
zu verstehen. Demokratische Teilhabe schafft eine bessere
Basis fiir dauerhafte, tragbare Lésungen. Dies wird beson-
ders wichtig, wenn Ziele der sozialvertraglichen Siedlungs-
und Stadtentwicklung in Zeiten kommunaler Finanzknapp-
heit in Konkurrenz stehen mit ékonomischen und 6kologi-
schen Zielen und damit Veranderungen von Lebensweisen
erfordern.

Um die Zielsetzungen sozialvertraglicher Siedlungs- und
Stadtentwicklung zu sichern, gibt es verschiedene Ansatz-
punkte: Ansatze mit Zielgruppenbezug, mit Raumbezug, mit
Wohnungsbezug und mit Verfahrensbezug. Welche konkre-
ten Ansatze in den einzelnen Politikbereichen zu ergreifen
sind, h&ngt wesentlich von den lokalen Bedingungen ab.
Beispiele fur eine Stadtentwicklungspolitik des sozialen
Ausgleichs kénnen sein:

¢ Das planungsrechtliche Instrumentarium wird gezielt zur
Erhaltung und Schaffung von preisgiinstigem Wohnraum
eingesetzt.

¢ Die stadtische Umwelt- und Verkehrspolitik kiimmert sich
gezielt um die unterprivilegierten Stadtbereiche und die
Interessen der weniger mobilen Gruppen.

o Die Schaffung sozialer Infrastruktur bevorzugt gezielt
"Armutsgebiete”, besonders im Bereich auBerhéuslicher
Kinderbetreuung, der Kommunikation, der Férderung von
Selbstorganisation.

o Der Stadtteilbezug, die Integration der Einwohner in’ ih-
ren Staditteil, wird durch entsprechende Entwickiung de-
zentraler Strukturen und durch Erhaltung von Funktions-
mischung gezielt betrieben.

¢ Eine gezielte Siedlungs- und Wohnungsbelegungspolitik
vermeidet einseitige Bevolkerungsstrukturen.

In vielen Kommunen gibt es ein ProblembewuBtsein fir die
Zusammenhénge der einzelnen Politikbereiche. Die Kom-
plexitdt dieser Zusammenhange 1aBt aber "einfache" und
"schnelle" Lésungen haufig nicht zu. Erschwert wird politi-
sches Handeln zusétzlich durch die kommunale Finanz-
knappheit, aber auch durch Ressort- und Trageregoismen.

¢ Schaffung und Sicherung einer angemessenen Woh-
nungsversorgung fur alle

Angesichts der aktuellen und absehbaren Probleme der
Wohnungsversorgung ist es Ziel der Wohnungspolitik, die
Voraussetzungen fir eine angemessene Wohnungsversor-
gung zu tragbaren Kosten fur méglichst alle Schichten der
Bevdlkerung zu schaffen. Um dieses Ziel zu erreichen, sind
im einzelnen folgende Aufgaben anzugehen:

¢ Bessere allgemeine Rahmenbedingungen, damit private
Investitionen in den Wohnungsbau verstéarkt werden und
damit ein Ausgleich von Wohnungsangebot und Woh-
nungsnachfrage gewahrleistet wird. Dazu z&hlt auch eine
bedarfsgerechte Deckung des Baulandbedarfs zu ange-
messenen Preisen. ’

b
¢ Soziale Absicherung des Wohnens durch Bau von 6ffent-
lich geférderten Wohnungen und die Zahlung von Wohn-
geld an solche Haushalte, die fir die Wohnkosten nicht
aus eigener Kraft aufkommen kénnen.

e Forderung des selbstgenutzten Wohneigentums, beson-
ders fur Familien mit Kindern. Dadurch soll zum einen
der Wohnungsmarkt entlastet, zum anderen soll die aus
sozialpolitischer Sicht wiinschenswerte Sicherung der Al-
tersvorsorge unterstitzt werden.

¢ In den neuen Landern geht es darum, einen funktionie-
renden Wohnungsmarkt nach marktwirtschaftlichen Prin-
zipien zu etablieren, der durch gezielte individuelle Un-
terstltzungszahlungen sozial abgesichert ist (soziale
Wohnungsmarktwirtschaft). Besonders die jahrzehnte-
lang vernachldssigten Wohnungsbestande missen in-
standgesetzt und modernisiert werden, um die Wohnver-
haltnisse der Menschen in den neuen Landern denen im
westlichen Teil Deutschlands anzugleichen. Daneben
muB der Wohnungsneubau wieder einen hoheren Stel-
lenwert erhalten.

¢ Schaffung und Sicherung einer zukunftsfahigen stad-
tischen Infrastruktur

Fir die kiinftige Planung und Organisation von Einrichtun-
gen der stadtischen Infrastruktur sind Strategien gefragt, die
sich am Ziel einer nachhaltigen Siedlungs- und Stadtent-
wicklung orientieren. Denn in den vergangenen Jahren ist in
den Stadten offenkundig geworden, daB die natirlichen
Ressourcen begrenzt sind. Wasser, Luft, Boden und Vege-
tation sind jahrzehntelang Uberbeansprucht worden, teilwei-
se bis an die Grenzen der Belastbarkeit und Verfligbarkeit.
In vielen Infrastrukturbereichen werden deshalb Strategien
fur einen schonenderen Umgang mit den natlrlichen Res-
sourcen, fir eine Erneuerung von Ressourcen, fur einen
Abbau von Verschwendung, fir eine Verringerung der An-
spriiche und fur einen rationelleren und 6kologischeren Mit-
teleinsatz entwickelt.
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Eine wichtige Zukunftsaufgabe ist dabei die' Férderung de-
zentraler Versorgungsstrukturen. Eine dezentrale, woh-

nungsnahe Versorgung mit offentlichen und privaten Infra-

struktureinrichtungen wird auf unterschiedlichste Weise
angestrebt:

e In der Verkehrsplanung, vor allem im Offentlichen Perso-
nennahverkehr, ist nach dem groBtechnologisch orien-
tierten Ausbau relativ weniger Hauptlinien klar, daB eine
ausreichende wohnungsnahe Verkehrsversorgung ande-
re Wege erfordert. Notig sind Lésungen kleiner und mitt-
lerer GroBe wie Stadtbussysteme, oberirdische Straf3en-
und Stadtbahnsysteme, bessere FuB3- und Radwegeer-
schlieBung sowie ein besseres Mobilitdtsmanagement.

e In der Energieversorgung, der Wasserversorgung, der

Abwasserbeseitigung und der Abfallbeseitigung wird.

ebenfalls versucht, Verbundsysteme kleinerer Einrichtun-
gen aufzubauen. Bei Energie und Wasser sind die be-
sonderen Vorteile kleinerer Versorgungseinheiten, bei-
spielsweise in der hoéheren Energieeffizienz der
Kraft-Wérme-Kopplung und in dem 6kologischen Nutzen
eines dichte’: Netzes von kleineren Wassergewinnungs-
gebieten, §, estritten.

e am

g der sozialen Infrastruktur wird versucht,
eie und benutzerfreundliche Strukturen zu for-
dern. Dafiir werden ambulante und mobile Dienste auf-
gezogen, werden die maBgeblichen BetriebsgroBen
splrbar verringert, wird die sogenannte Stadtteilkultur
starker geférdert und die Nachbarschaftshilfe ausgebaut.

Um dezentrale Versorgungsstrukturen zu erreichen, mus-
sen die Verwaltungen und Entscheidungsgremien auf kom-
munaler Ebene gestarkt und die Blirger sowie gesellschaftli-
chen Gruppen an den jeweiligen Uberlegungen beteiligt
werden. Dam'ﬂ,ist sichergestellt, daB die gemeinsam gefun-
denen L6s n von der Bevdlkerung mitgetragen und an-
genomme:ﬁden. :

Damit die k H"'munen finanziell entlastet werden, Uberlegen
viele Stadte und Gemeinden, Teile ihrer bisher selbst erle-
digten Aufgabenbereiche ganz zu privatisieren oder sie we-
nigstens in privatwirtschaftlich gefiihrte Eigenbetriebe zu
Ubertragen. In beiden Fallen kénnen die kommunalen Haus-
halte spurbar entlastet werden.

Fir die erfolgreichen Aktivitaten freier und privater Trager
gibt es im Sozialbereich sowie im Freizeit- und Kulturbe-
reich zahlreiche Beispiele, ebenso fur die Aktivitaten kom-
munaler und privater Wirtschaftsunternehmen im Bereich
des Offentlichen Personennahverkehrs, der Energieversor-
gung, der Wasserversorgung und der Abfallwirtschaft.
Wichtig dabei ist, daB die freien Trager sowie die privaten
Unternehmen der Versorgungswirtschaft die kommunalen
Trager stets erganzen und mit ihnen eng kooperieren.

o Stadtebau fir attraktive und zukunftsfihige Wirt-
schaftsstandorte

Die Konkurrenz der Stadte um wirtschaftliche Aktivitaten hat
in den vergangenen Jahren in Deutschland deutlich zuge-
nommen und sich besonders mit der Offnung Osteuropas
noch verscharft. In dieser Standortkonkurrenz sind die Stad-
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te als Anbieter von Wirtschaftsstandorten gegenlber den
Nachfragern in der schwéacheren Position. Um in diesem
Wettbewerb mithalten zu kénnen, missen sie versuchen,
ihre Attraktivitat als Wirtschaftsstandort insgesamt zu stei-
gern, indem sie notwendige Flachen flr die Wirtschaft be-
reitstellen und zu jedem Gewerbestandort ganz spezifische
Nutzerprofile anbieten, erforderliche Infrastrukturen vorhal-
ten, aber auch die stadtische Lebensqualitat als "weichen"
Standortfaktor weiter verbessern.

Stadtebau fir attraktive Wirtschaftsstandorte ist allerdings
eine Aufgabe im Spannungsfeld zwischen nachhaltiger Ent-
wicklung und globalen Mérkten. Dieser Konflikt ist real und
darf nicht verkannt werden. Es ist aber auch darauf hinzu-
weisen, daf3 der Produktionsstandort Deutschland auch
- und langfristig vielleicht sogar noch mehr - geféhrdet ist,
wenn der 6kologische Umbau nicht bald und mit Konse-
quenz und Nachhaltigkeit in Angriff genommen wird. Dies
gilt in bezug auf die 6kologische Gefdhrdung des Standor-
tes, dies gilt aber auch in bezug auf die 6ékonomische Trag-
fahigkeit des Standortes.

Stadtebau fiir zukunftsfahige Wirtschaftsstandorte ist vor-
rangig eine Aufgabe der Stadte selbst. Zumindest im Blick
auf die rechtlichen Rahmenbedingungen sind die Stadte
dazu mit einem ausreichend differenzierten Instrumentarium
versehen, das ihnen geniigend Handlungsspielraum bietet.
Anders sieht es beim notwendigen Geld aus, wenn die
Uberlegungen und Pldne in Richtung zukiinftigsfahige Wirt-
schaftsstandorte entsprechend umgesetzt werden sollen.
Denn die finanziellen Mdglichkeiten der Stadte sind - mit
wenigen Ausnahmen - begrenzt. Die kommunale Finanzsi-
tuation hat sich in den vergangenen Jahren zudem weiter
verschlechtert. Viele Stadte sind deshalb auf Unterstlitzung
durch finanzielle Anreize - von Steuern (Uber Finanzaus-
gleichsregelungen bis hin zu Férdermitteln - angewiesen.

Fazit: Bei aller Unterschiedlichkeit der Problemlagen und
Erfahrungen stehen alle Regionen und Stadte vor der Auf-
gabe, eine nachhaltige Siedlungs- und Stadtentwicklung
durchzusetzen. Dafir kénnten unter anderem folgende
Grundsétze gelten: .

rung an alle siedlungspolitischen Akteure. Es geht darum,
unsere gewachsenen Stédte, die européische Stadt, in ihrer
wirtschaftlichen und sozialen Qualitat und mit ihren nattrli-
chen Grundlagen zu erhalten und zu verbessern.
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4. Teil: Ausgewahlte Konzepte und
MaBnahmen der Siedlungspolitik
in Deutschland

Ziele und Grundsétze sind der erste Schritt in die Nachhal-
tigkeit, Konzepte und MaBnahmen sowie deren Umsetzung
die notwendige Fortsetzung. In diesem vierten Berichtsteil
geht es deshalb darum, mit konkreten Uberlegungen und
Beispielen zu zeigen, wie in Deutschland Siedlungspolitik in
der Praxis betrieben wird. Im einzelnen wird dargelegt, wie
auf den verschiedenen Handlungsebenen

e eine ressourcenschonende und umweltvertragliche
Siedlungs- und Stadtentwicklung geférdert,

e eine sozialvertragliche Siedlungs- und Stadtentwicklung
gewahrleistet,

¢ eine angemessene Wohnungsversorgung und

¢ eine zukunfisfahige stadtische Infrastruktur fur alle gesi-
chert sowie

o attraktive und zukunftsfahige stadtische Wirtschafts-
standorte geschaffen werden kénnen.

Besonders herausgestellt werden ausgewaéhlte positive Bei-
spiele, das heiBt Projekte und Ldsungsansatze im Sinne
des "best practice". Stellvertretend flr viele andere ebenso
erwadhnenswerte Beispiele sollen sie die Machbarkeit und
Vielfalt der Konzepte und MaBnahmen, daf3 hei3t mégliche
Wege zur Erflllung der genannten Hauptaufgaben der
Siedlungspolitik in Deutschland belegen.

4.1 Forderung einer
ressourcenschonenden und
umweltvertraglichen Siedlungs- und
Stadtentwicklung

Deutschland ist ein fdderalistischer Bundesstaat mit ausge-
pragt starker Stellung der Gemeinden. Im Bereich der Sied-
lungspolitik als einer Aufgabe der gesamten Gesellschaft
greifen unterschiedliche Zustandigkeiten ineinander: Neben
den Gemeinden als der von der Siedlungspolitik direkt be-
troffenen Ebene gibt es bei Bund und L&ndern eine Vielzahl
weiterer Institutionen, deren Arbeit eine nachhaltige
Siedlungs- und Stadtentwicklung beeinflussen kann.

Die verschiedenen Handlungsebenen sind raumlich stark
abgestuft: Auf der Bundesebene geht es um Siedlungspoli-
tik im groBBrdumig-Uberregionalen MafBstab. Auf der Ebene
der L&nder stehen regionale und interkommunale Gesichts-
punkte im Mittelpunkt, wobei Koordinations- und Koopera-
tionsfragen zwischen Kernstadt und Umland immer mehr an
Bedeutung gewinnen. Das gilt insbesondere vor dem Hin-
tergrund einer angestrebten nachhaltigen Entwicklung, die
allein auf kernstadtischer Ebene nicht zu realisieren ist. Auf
kommunaler Ebene rucken schlieBlich innerstédtische so-
wie grundstiicks- und gebdudebezogene Fragen der Sied-
lungspolitik in den Vordergrund.

So unterschiedlich wie die Trager und Akteure der Sied-
lungspolitik sind deshalb auch die Inhalte und Ergebnisse
ihrer Arbeit: Es gibt programmatische und konzeptionelle
Anséatze, informell-freiwillige Vereinbarungen, rechtsver-
bindliche Vorgaben, 6konomische Anreize oder eher techni-
sche Regelungen. Mehr und mehr zielen sie jedoch darauf
ab, die privaten Haushalte und die Betriebe in ihren Stand-
ortentscheidungen und Verhaltensweisen durch Anreize
und Vorgaben im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung zu
beeinflussen.

Es gibt in Deutschland nicht eine zentrale staatliche Steue-
rungsinstanz, die darauf hinwirkt, daB die Siedlungs- und
Stadtentwicklung nach dem Ziel "nachhaltige Entwicklung”
verlauft. Das Geflecht der verschiedenen Akteure und Ebe-
nen fahrt vielmehr zu sehr unterschiedlichen und vielfaltigen
Initiativen, Ansatzen und MafBnahmen. Ein aktuelles, natio-
nal und international viel beachtetes Beispiel fir "regionale
Siedlungspolitik" mit dem ausdriicklichen Ziel, Gber die Um-
strukturierung einer altindustrialisierten Region eine dauer-
haft tragfahige Siedlungsentwicklung in Gang zu setzen,
gibt es im Ruhrgebiet: Die "Internationale Bauausstellung
(IBA) Emscher Park" arbeitet seit 1989 am &kologischen,
6konomischen und sozialen Umbau dieses altindustrialisier-
ten Agglomerationsraums. Beispielsweise sollen die viel-
fach noch offenen Abwasserkandle 6kologisch umgebaut,
industrielle Brachen und Bauten "wiederbelebt", auch neue
Wohnformen ausprobiert werden.

@ llerne | Rauxel
Gelsen- =

Strategien zur Erneuerung alter Industrieregionen werden
intensiv in den Landern West- und Osteuropas, den Verei-
nigten Staaten und Japan diskutiert. In der Bundesrepublik
ist die zentrale Industrieregion das Ruhrgebiet mit etwa
5 Millionen Einwohnern und hier wiederum von besonderer
Bedeutung die Emscher-Region mit etwa 2 Millionen Ein-
wohnern, 17 Stadten und rund 800 Quadratkilometern Gro-
Be. Hauptaufgabe bei der Erneuerung der Emscher-Region
ist die Beseitigung stadtebaulicher und ékologischer Defizite
als Grundlage fur eine neue 6konomische Entwicklung.
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Ist es Anliegen der IBA-Emscher Park, realistische Hand-
lungsméglichkeiten fir eine nachhaltige Siedlungsentwick-
lung aufzuzeigen und praktisch umzusetzen, geht es der
Umweltorganisation Bund fur Umwelt und Naturschutz
Deutschland (BUND) und der kirchlichen Organisation der
Entwicklungszusammenarbeit MISEREOR um wichtige
kinftige gesellschaftliche und politische Weichenstellungen
in Deutschland, um die Beantwortung der Frage, wie das
Leben in einem "Zukunftsfdhigen Deutschland" aussehen
kénnte, wenn nachhaltige Entwicklung mehr sein soll als
Bestandteil der Rhetorik internationaler Konferenzen und
politischer Sonntagsreden. Gemeinsam haben sie beim
Wuppertal-Institut far Klima, Umwelt, Energie die Studie
"Zukunftsfihiges Deutschland - ein Beitrag zu einer
global nachhaltigen Entwicklung" in Auftrag gegeben.

Die Studie, die als Buch vorliegt, bearbeitet verschiedene
Themenfelder: Es werden die Grenzen der okologischen
Belastbarkeit benannt, Umweltziele formuliert, Reduktions-
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ziele errechnet und schiieBlich Wege aufgezeigt, wie diese
Ziele erreichbar sind. Doch der Kern der Studie sind die
Leitbilder. Sie umreiBen Antworten auf grundlegende Fra-
gen, die in der tagespolitischen Diskussion vergessen wer-
den. Wie kann sich ein demokratisch verfaBter Industrie-
staat so verandern, daB3 6kologische Grenzen eingehalten
und die Verhéltnisse zwischen Nord und Sid gerechter wer-
den? Welche politischen und wirtschaftlichen Rahmenbe-
dingungen sind nétig? Wie sieht die Stadt der Zukunft aus?
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Blicke in eine mogliche Zukunft kénnen zeigen, wie es mor-
gen aussehen kénnte. Sie verdeutlichen aber auch, wie
lang der Weg ist, der noch zuriickzulegen ist. Im folgenden
soll gezeigt werden, daf es fir den Prozel3 einer nachhalti-
gen Siedlungs- und Stadtentwicklung schon vielfaltige An-
satzpunkte gibt und da3 auf allen Ebenen schon eine Viel-
zahl von zielfihrenden punktuellen MaBnahmen durchge-
fahrt werden.

4.1.1 Siedlungspolitik im
groBraumig-liberregionalen MaBstab

Programmatische und konzeptionelle Ansatze

Siedlungspolitik ist ganz wesentlich eine Aufgabe der
Raumordnung. Grundséatzlich wird diese Aufgabe in
Deutschland durch die Lander wahrgenommen. Der Bund
wird stets nur in genau umrissenen Bereichen tatig. Die
Raumordnung kann aber nicht an den Grenzen der Lander
haltmachen: Das gesamte Staatsgebiet ist der groBte zu
gestaltende Raum. Auf dieser gesamtstaatlichen Ebene
kann es aber keine bergeordnete "Superplanung” geben;
vielmehr geht es um generelle Leitlinien fiir das gesamte
Bundesgebiet. Beim "Raumordnungspolitischen Orien-
tierungsrahmen" von 1992 haben Bund und Lander zu-
sammengewirkt und sich auf eine raumordnerische Konzep-
tion geeinigt. Sie zeigt die gewlnschte raumliche
Entwicklung des Bundesgebietes auf und bildet die Grund-
lage fir weitere Uberlegungen und Konkretisierungen der
Raumordnungspolitik in Deutschland.

Ausléser fur den Raumordnungspolitischen Orientierungs-
rahmen waren die Wiedervereinigung der beiden deutschen
Staaten und die dadurch grundlegend veranderten Rah-
menbedingungen der Raumentwicklung in Deutschland.

Neben diesem aktuellen Anla bezieht sich der Orientie- -

rungsrahmen aber auch auf die langfristigen Veranderun-
gen der Raum- und Siedlungsstruktur durch die zunehmen-
de Verstadterung und die vielfaltigen Uberlastungsten—
denzen in den Agglomerationsraumen.

Der Raumordnungspolitische Orientierungsrahmen sieht
Deutschland als stark verstadtertes Land mit eng verflochte-
nen und gegenseitig abhdngigen Teilrdumen. Als gewichti-
ger Vorteil wird: die ausgepragte dezentrale Raum- und
Siedlungsstruktur betont: Die gro3e Zahl kleinerer, mittlerer
und grdBerer stadtischer Zentren in Deutschland und vor al-
lem ihre weitgehend gleichméaBige Verteilung im Bundesge-
biet sind nicht zuletzt unter dem Aspekt einer nachhaltigen
Siedlungsentwicklung sehr positiv bewertet.

Um diesen Vorteil auch kiinftig zu erhalten und zugleich den

Problemen der groBen Agglomerationen zu begegnen, soll’

sich die Raum- und Siedlungsentwicklung am Leitbild der
dezentralen Konzentration. orientieren. Diese dezentrale

Konzentration will die Siedlungstatigkeit so steuern und ver-
teilen, daB einerseits ungesunde Ballungen vermieden wer-
den und andererseits die Menschen in ihrem unmittelbaren
Umfeld nicht nur wohnen, sondern auch arbeiten und ihre
Freizeit verbringen kénnen, statt sténdig weite Strecken mit
dem Auto fahren zu miissen, beispielsweise zwischen der
Wohnung und dem Arbeitsplatz.

Angestrebt wird damit eine Siedlungsentwicklung, die sich
vorzugsweise auf Stadte konzentriert, welche noch ohne
groBere Eingriffe in Natur und Landschaft einen Zuwachs
an Einwohnern vertragen, freie oder leicht erweiterbare Ka-
pazitéten in der Infrastruktur haben und in denen die Funk-
tionen Wohnen und Arbeiten-ausgewogen gemischt sind, so
dafi moglichst wenig zuséatzlicher Pendelverkehr entsteht.

Das Leitbild der dezentralen Konzentration kann als ein
zentrales (Okologisches) Prinzip kinftiger Raumentwick-
lung, ausgerichtet auf die Siedlungsstruktur, angesehen
werden. Nur die strikte Verfolgung dieses Konzepts schafft
raumstrukturell die Voraussetzungen dafir, die Funktionen
Arbeiten, Wohnen, Versorgung und Erholung rdumlich wie-
der dichter zueinander zu bringen. Derartige Vorstellungen
laufen letztlich darauf hinaus, die "Stadt der kurzen Wege"
auch als raumliches Organisationsprinzip auf der regionalen
Ebene zu etablieren. Aus Sicht der Nachhaltigkeit muf3 es
darum gehen, Mobilitdtszwange moglichst abzubauen.

Der Orientierungsrahmen schlagt konkret vor, die stadti-
schen Vernetzungen im Bundesgebiet und auch grenziber-
schreitend weiter auszubauen, um die dezentrale Sied-
lungsstruktur im Bundesgebiet zu starken und ihre Vorzige
zu nutzen. Stadtenetze als raumordnerisches Instrument
sollen die interkommunale Zusammenarbeit starken, um
Standortbedingungen zu verbessern und Zersiedlung zu
vermeiden.
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Ergénzend zu den Konzepten der dezentralen Konzentra-
tion und der stadtischen Vernetzung sind aus gro3rdumiger
Perspektive auch Grundsétze nétig, wie mdgliche Nut-
zungskonflikte in der noch freien Landschaft im Sinne einer
nachhaltigen Entwicklung gelést werden kénnen. Dazu muf3
die Funktion der verschiedenen Freiraume differenziert be-
trachtet werden: }

¢ Im Umfeld der gro3en Agglomerationsrdume stehen der
Erhalt und die Verbesserung des verbliebenen Freirau-
mes im Vordergrund. Die kleinrdumige Landschaftspfle-
ge und Biotopvernetzung sind neben dem notwendigen
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Bedarf der Landwirtschaft wichtiger als andere Nut-
zungsanspriche.

e In den aus Bundessicht groBraumig bedeutsamen
Schutzgebieten fir Natur und Landschaft sowie fiir Was-
ser ist der Schutz wirksamer auszugestalten und abzusi-
chern. Es geht dabei um groB3raurnige Landschaftspflege
und Freiraumvernetzung.

Hinter dieser neuen Sichtweise der -Raumnutzung stehen
vier Leitsétze zur raumplanerischen Umweltvorsorge:

- Umweltqualitat sichern und entwickeln,

- Umweltqualitat nutzen, :

- Umweltschaden beheben sowie

- Umweltbelastungen vermindern und vermeiden.

Die politischen Mdoglichkeiten des Bundes zur Beeinflus-
sung der Siedlungs- und Stadtentwicklung beschrénken
sich-nicht allein auf die Vorgabe von programmatischen -
Leitlinien. Wichtiger noch sind die Fortentwicklung der
rechtlichen Grundlagen und direkte finanzielle Unterstit-
zungsleistungen.

Raumordnung_sgeéetz und Baugesetzbuch

Die beiden bedeutendsten rechtlichen Grundlagen sind das
Raumordnungsgesetz von 1965 und das Baugesetzbuch
von 1987. Diese beiden bundesrechtlichen Grundlagen wer-
den kidnftigen Erfordernissen der nachhaltigen Siedlungs-
und Stadtentwicklung angepaft.

' Das Raumordnungsgesetz gibt mit der raumordnerischen

Leitvorstellung der gleichwertigen Lebensbedingungen der
Menschen in allen TeilrAumen und der Leitvorstellung des
Schutzes, der Pflege und der Entwicklung der natdrlichen
Lebensgrundlagen den raumordnungsrechtlichen Rahmen
vor, um gesellschaftliche Nutzungsanspriiche in Uberein-
stimmung zu bringen mit den natirlichen Lebensgrundiagen
entsprechend dem Nachhaltigkeitsgrundsatz. Das Bauge-
setzbuch setzt die Stadte und Gemeinden in die Lage, die
Gegenwarts- und Zukunftsaufgaben des Stadtebaus zu be-
waéltigen. Es baut auf bewdhrten Fundamenten auf: dem
Bundesbaugesetz von 1960 und dem Stédtebauférderungs-
gesetz von 1971. Diese wurden im Baugesetzbuch 1987 zu
einem einheitlichen Gesetzeswerk zusammengefa3t. Die
Grundausrichtung des Baugesetzbuchs erfolgte auf die vor-
rangigen Aufgaben der Innenentwicklung, das heit Instru-
mente des Stédtebaurechts zugunsten der Stadterhaltung
und Stadterneuerung. Zudem verstarkt es den Beitrag des
Stadtebaurechts fiir den vorsorgenden Umweltschutz. Das
Baugesetzbuch stellt damit den Stadten und Gemeinden
den planungsrechtlichen Handiungsrahmen zur Einbezie-
hung des Nachhaltigkeitsgrundsatzes in die stadtebauliche
Planung zur Verfligung.

Erneuerung und Entwicklung der Stadte: Férderung des
Stadtebaus

Die bedeutendste finanzielle MaB3nahme des Bundes zur
Sanierung und Entwicklung der Stadte ist die im Jahre 1971
begonnene Stadtebauférderung. Sie ist eine gemeinsame
Aufgabe von Bund, L&ndern und Gemeinden zur Erhaltung,
Erneuerung und Entwicklung der Stédte und Dorfer. Mit
rund zwolf Milliarden DM hat das Bund-Lander-Programm
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der Stadtebauférderung bis einschlieBlich 1994 mehr als
3.000 MaBnahmen stadtebaulicher Erneuerung und Ent-
wicklung geférdert. Hinzu kommen. noch fast drei Milliar-
‘den DM fiir stadtebauliche Sonderprogramme.

Die Bundesfinanzhilfen werden ausschlieBlich fir stadte-
bauliche Sanierungs- und EntwicklungsmaBnahmen nach
dem Baugesetzbuch zur Verfiigung gestellt, in den neuen
Landern auch fur die ErschlieBung von Wohngebieten fir
die stadtebauliche Weiterentwicklung groBBer Neubaugebie-
te, fiir stédtebaulichen Denkmalschutz und stédtebauliche
Modellvorhaben. Foérderungsgegenstand ist die gesamte
gebietsbezogene Sanierungs- und EntwicklungsmaBnahme
als Einheit (GesamtmaBnahmeprinzip). Der Bund beteiligt
.sich an der Finanzierung férderungsféhiger Kosten einzel-
ner stadtebaulicher Sanierungs- und EntwicklungsmafBnah-
men mit einem Drittel. Die Verteilung der Bundesmittel er-
folgt auf der Grundlage eines Bundesprogramms, das die
von den Landern aufzustellenden Landesprogramme zu-
sammenfaBt. Die Aufteilung der Mittel im Verhaltnis

Land/Gemeinde ist dabei Sache der Lander. Die Lénder
kénnen den gemeindlichen Eigenanteil entsprechend der
unterschiedlichen Finanzkraft der Gemeinden variieren.

Das Baugesetzbuch bildet die Rechtsgrundlage fur die
Durchfiihrung stadtebaulicher Sanierungs- und Entwick-
lungsmaBnahmen. Die Stadt- und Dorferneuerung wird da-
nach im Rahmen von formlich festgelegten stadtebaulichen
SanierungsmaBnahmen vorbereitet, durchgefihrt, finanziert
und gefordert. Die Gebiete, die stadtebaulichen Ziele und
Konzepte sowie das Vorgehen im einzelnen legen die Ge-
meinden im Rahmen ihrer Planungshoheit fest. Sie bestim-
men damit zugleich Uber die Méglichkeiten und Schwer-
punkte der Foérderung. Als wesentliches Element der
Forderung geht das Baugesetzbuch davon aus, daf3 Investi-
tionen der verschiedenen Trager éffentlicher Belange und
alle einschlagigen Férderungstopfe in einem Sanierungsge-
biet zusammengefihrt werden. Dieser Bindelungseffekt
kann sich zum Beispiel aus Férderungsmitteln des Stadte-
baus, des Wohnungsbaus, des Gemeindeverkehrswege-
baus und der Wirtschaftsférderung sowie aus baulichen
MaBnahmen der Bundespost und der Bundesbahn zusam-
mensetzen. Die Aufgaben der Stadterweiterung kénnen im
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Rahmen férmlich festgelegter Entwicklungsbereiche gefor-
dert, finanziert, vorbereitet und durchgefihrt werden.

Mit der neuen Verwaltungsvereinbarung vom 30. Juni/15.
August 1995 wurden die tradierten stéddtebaulichen Aufga-
ben durch weitere Schwerpunktsetzungen qualitativ konkre-
tisiert:

Die Stadtebauférderung als wichtigstes Instrument von
Bund und Landern zur Férderung von Stadterneuerung und
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Stadtentwicklung ist damit auf einem guten Wege, Ziele ei-
ner nachhaltigen Stadtentwicklung kinftig noch besser zu
unterstiitzen. Denn sie hat einen hohen siedlungspoliti-
schen Stellenwert. Dies gilt gleichermafen fiir Bund, Lander
und Gemeinden. Mit Stadtebauférderungsmitteln bei
Sanierungs- und EntwicklungsmaBnahmen werden Stadter-
neuerung und Stadtentwicklung gleichermaBen erfaBt. Da-
bei wird das Instrument der Stadtebauférderung neben sei-
nen sozial- und umweltpolitischen Funktionen auch unter
wirtschaftspolitischen Gesichtspunkten gesehen und ge-
nutzt. Bei der stédtebaulichen Erneuerung und Erweiterung
handelt es sich um einen 6ffentlichen Investitionsbereich mit
hohen direkten und indirekten AnstoBwirkungen. In den
Erneuerungs- und Erweiterungsgebieten werden durch
Stadtebauférderungsmittel zusétzliche private und o6ffentli-
che Investitionen in Hhe eines Vielfachen der 6ffentlichen
Férderung angestoBen.

Die Lander sehen ebenfalls in der Erhaltung, Erneuerung,
Revitalisierung und Entwicklung der Stadte und Gemeinden
eine siedlungspolitische Daueraufgabe von hohem Rang,
deren Stellenwert im Laufe der ndchsten Jahre noch weiter
zunehmen wird, nicht zuletzt aufgrund des hohen stadte-
baulichen Erneuerungs- und Entwicklungsbedarfs in den
neuen Landern. Eine wichtige Rolle spielen dabei die Lan-
desentwicklungsgesellschaften. Sie setzen die landespoliti-
schen Ziele der Stadt- und Landesentwicklung, der Struktur-
politik sowie der Wohnungspolitik um. Sie sind Trager far
etwa ein Viertel aller stAdtebaulichen Sanierungs- und Ent-
wicklungsmaBnahmen. Die Bundesvereinigung der Landes-
entwicklungsgesellschaften informiert in ihren "mitteilen” re-
gelmanig (vierteljahrlich) Uber aktuelle Projekte im Bereich
der Infrastruktur, des Gewerbebaus, des Wohnungsbaus
sowie des Umweltschutzes.

Auch die Stadte und Gemeinden messen der stidtebauli-
chen Erneuerung und Entwicklung hohe Prioritat bei. Die
stadtebauliche Erneuerung ist ein wirksames Instrument der
unter 6kologischen Gesichtspunkten notwendigen Innenent-
wicklung der Stadte. Aber auch die lokale Wirtschafts- und
Sozialpolitik werden von stadtebaulichen Erhaltungs- und
ErneuerungsmaBnahmen ganz wesentlich beeinflu3t. Ange-
sichts einer zu erwartenden Bevdélkerungszunahme wird
von vielen Stadten zunehmend die Stadterweiterung mit be-
sonderer Bertcksichtigung dkologischer Anforderungen des
Freiraumschutzes zukiinftig als wichtiger Themenbereich
der Stadtebauférderung gesehen.

Forschung fiir eine nachhaltige Siedlungsentwicklung

Wichtige AnstéBe fir eine nachhaltige Siedlungs- und
Stadtentwicklung gibt auch die Ressortforschung des Bun-
des. In den achtziger und neunziger Jahren haben die Er-
gebnisse einer Vielzahl von Forschungsprojekten beigetra-
gen zur

o Umsetzung der programmatischen Forderung "Innenent-
wicklung vor AuBenentwicklung" als stddtebauliche Stra-
tegie zur Einddmmung einer weiteren Zunahme der
Siedlungsflachen,

e Umsetzung eines vorsorgenden Umweltschutzes in die
stadtebauliche Planung (Bauleitplanung) nach dem Bau-
gesetzbuch,
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 Verbesserung der Umweltqualitat in den Stadten durch
eine Okologisierung von Fachplanungen, besonders
durch eine umweltgerechte Verkehrs- und Energiepla-
nung.

Forschungs- und EntwicklungsmaBnahmen sorgen im Stad-
tebau vor allem dafur, daB dkologische Belange in Fachpla-
nungen wirklich berticksichtigt werden. Stadtebau muf3 zum
Beispiel ein Interesse daran haben, daf3 Stadtverkehrspoli-
tik und kommunale Energiepolitik sich auch an den Zielen
der Umweltqualitat orientieren und damit die Umwelt in den
Stadten verbessert wird. Uber zahlreiche Forschungsarbei-
ten wurden entsprechende Strategien aufbereitet und um-
gesetzt.

In stadtischen Regionen sind Fragen des Energiesparens
und des rationellen Energie-Einsatzes besonders wichtig,
da der Verbrauch an Energie in Stadten besonders groB3 ist
und in der Folge auch viele Schadstoffe an die Umwelt ab-
gegeben werden. Erhebliche Effekte des Energiesparens
und der Emissionsreduzierung gehen besonders von "Ortli-
chen und regionalen Energieversorgungskonzepten" aus,
die in einem gemeinsamen Forschungs- und Arbeitspro-
gramm des Bundesministeriums fir Raumordnung, Bauwe-
sen und Stédtebau sowie des Bundesministeriums fur For-
schung und Technologie von 1980 bis 1987 entwickelt
wurden. Die verdffentlichten Forschungsergebnisse geben
wertvolle Anhaltspunkte fir eine individuelle, der 6rtlichen
Situation angemessene und insgesamt umweltvertragliche
Planung der Energieversorgung. :

Angewandte Forschung fur eine ressourcenschonende und
umweltvertragliche Siedlungs- und Stadtentwicklung be-
treibt auch das Bundesministerium flr Bildung, Wissen-
schaft, Forschung und Technologie. So werden im Rahmen
eines Forschungsprogramms "Okologische Forschung in
Stadtregionen und Industrielandschaften. (Stadtdkologie)"
Verbundprojekte unter kommunaler Beteiligung zu drei
stadtokologischen Problemfeldern geférdert und bearbeitet:
"Optimierung des Wasserkreislaufs in Stadten", Okologisch
vertragliche Mobilitat in Stadtregionen" und "Okologisch und
6konomisch vertrdgliche Lésungen von Flachennutzungs-
konkurrenzen in urbanen Systemen". Damit soll sowohl das
Wissen (ber Stadtdkosysteme und ihre Verflechtungen
(Okosystemforschung) erweitert als auch das Handwerks-
zeug fiir die Kommunen bereitgestellt werden, damit sie ur-
bane und industrielle Okosysteme unter dkologischen Maf3-
gaben aufbauen und dabei den Bedirfnissen der
Stadtbewohner Rechnung tragen kénnen.

Experimenteller Wohnungs- und Stadtebau

Forschung, experimentelle Erprobung und beispielhafte De-
monstration sind die wesentlichen Bausteine jeder Strategie
der 6kologischen Stadterneuerung, des 6kologischen Stadt-
umbaus und einer nachhaltigen Siedlungs- und Stadtent-
wicklung. Das 1987 begonnene Forschungsfeld "Stadt-
okologie und umweltgerechtes Planen und Bauen" im
Rahmen des Experimentellen Wohnungs- und Stadte-
baus des Bundesministeriums fur Raumordnung, Bauwe-
sen und Stadtebau, zielt grundséatzlich darauf ab, das stadt-
dkologische Handlungspotential auszuloten. Ausgewahlte
Kommunen und Projekttrdger sollen dazu bestimmte inno-
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vative Vorgehensweisen praktisch testen und andere Kom-
munen und Projekttrdger zu &hnlichen innovativen Aktivita-
ten "anstiften”. Die Ergebnisse dieses Forschungsfeldes
sind unter anderem in einer Broschlre aufbereitet. Sie will
Bauherren, Stadteplanern und Architekten, aber besonders
auch den interessierten Burgern zahlreiche Anregungen fir
6kologisches Planen und Bauen geben.

Schwabach: Planspiel "Modell-Stadt-Okologie"

Beispielhaft fir die Umsetzung von Forschungsergebnissen
in die Praxis war das Plansplel "Modell-Stadt-Okologie"
des Bundesbauministeriums. Ein Jahr lang hat die mittel-
frankische Stadt Schwabach dabei mitgespielt. Ein Spiel
mit ernstem Hintergrund, sollten doch alle Bausteine der
Stadtékologie exemplarisch zu einem Gesamtkonzept zu-
sammengefiihrt und die kommunalpolitischen Foigen durch-
gespielt werden. Stadtrat, Stadtverwaltung und die Birge-
rinnen und Birger von Schwabach haben durch ihren
Beitrag zum Erfolg des Planspiels beigetragen. Gemeinsam
wurden Projekte geplant, Entscheidungsablaufe simuliert
und Finanzierungsplédne aufgestellt. Alle Mitspieler konnten
die einzelnen, oft schwierigen Schritte bei der 6kologischen
Umgestaltung der Stadt spielerisch nachvollziehen, ohne
daB durch tatséchlich gestartete Bauten unwiderrufliche
Tatsachen geschaffen wurden.

Ganz ohne greifbare Ergebnisse blieb das Planspiel natir-
lich nicht, denn viele gemeinsam getragene Ideen wurden in
die Tat umgesetzt. Die Ergebnisse aus Schwabach lassen
sich dabei gut auf andere Stédte ibertragen, denn Schwa-
bach ist mit seinen 38.000 Einwohnern reprasentativ fir die
in Deutschland vorherrschende Siedlungsform.

Fazit des Planspiels: Eine Oko-Stadt baut man nicht von
heute auf morgen. Aber der Grundstein ist gelegt. Und
durch engagiertes Handeln aller Beteiligten kdnnen mehr
und mehr Bereiche 6kologisch umgebaut werden.

Stiddtebauliche Modellvorhaben fiir eine nachhaltige
Siedlungs- und Stadtentwicklung

Forschungsfelder im Experimentellen Wohnungs- und Stad-
tebau, die durch neue Ideen, unkonventionelle Konzepte
und innovative Umsetzungsstrategien sowie durch die Do-
kumentation nachahmenswerter Beispiele zu einer nachhal-
tigeren Siedlungs- und Stadtentwicklung beitragen kénnen,
sind zur Zeit:

o Stadtokologle und umweltgerechtes Planen und Bau-
en
Ziele: Umsetzung okologisch orientierter Anforderungen
bei der Siedlungserweiterung und im Rahmen der Innen-
entwicklung durch den Einsatz des stadtebaulichen In-
strumentariums

o Stiddtebauliche Qualititen im Wohnungsneubau -
umweltschonende Anforderungen, beschleunigte
Verfahren
Ziele: Sicherung stadtebaulicher Qualitdten durch die
Umsetzung umweltschonender Anforderungen bei Pla-
nung, Bau und Nutzung neuer Wohngebiete

o Kosten- und flaichensparendes Bauen
Ziele: Beschleunigung der Stadterneuerung und der

Stadtentwicklung (in den neuen L&ndern), Vermeidung
der Zersiedlung der Landschaft, Férderung der Wohnei-
gentumsbildung

o Konversion - stddtebauliche Moglichkeiten durch
Umwidmung militdrischer Einrichtungen
Ziele: Entwickiung von ubertragbaren Handlungsanséat-
zen und -strategien fir den Umgang mit ehemals milita-
risch genutzten Flachen, insbesondere stadtebauliche in-
tegration von Konversionsflachen, Umgang mit
Umweltbelastungen

¢ Schadstoffminderung im Stadtebau
Ziele: Berlcksichtigung der Belange der Schadstoffmin-
derung in der Planung und Klarung der Umsetzungser-
fordernisse sowie der SchluB3folgerungen fir die Rah-
mensetzungen im Stadtebau

o Stédtebau und Verkehr
Ziele: Verbesserung der Lebensbedingungen durch inte-
grierte Konzepte fiir stadtebauliche und verkehrliche
Strategien zur Reduzierung der stadtebaulich relevanten
negativen Auswirkungen des Verkehrs

o Stéadtebau und Nutzungsmischung
Ziele: Umsetzung von planerischen Vorstellungen der
Nutzungsmischung, die Ziele verfolgen wie Schaffung
von Urbanitat, Erhdhung stadtischer Qualitaten, Abbau
von Segregation und Vermeidung von Verkehr

¢ Zentren (Entwicklung von Innenstidten und Stadt-
teilzentren; Stéddtebauliche Integration von grofBfla-
chigen Einrichtungen im AuB3enbereich)
Ziele: Revitalisierung und funktionelle Weiterentwicklung
von Innenstadten und Stadtteilzentren sowie Einbindung
von grofflachigen Handels-, Gewerbe- und Freizeitein-
richtungen am Stadtrand oder im Stadtumiand in stadti-
sche/siedlungsstrukturelle Zusammenhénge

o Stéadtenetze
Ziele: Praktische Erprobung der Kooperationsform der
Stadtenetze als raumordnerisches Instrument zur Umset-
zung von Siedlungskonzepten der dezentralen Konzen-
tration

Seit 1987 sind in den flir eine nachhaltige Siedlungs- und
Stadtentwicklung bedeutsamen Forschungsfeldern bundes-
weit weit uber 100 Modellvorhaben geférdert und durchge-
fuhrt worden. Durch die Realisierung praktischer und zu-
gleich dbertragbarer Projekte ist der Experimentelle
Wohnungs- und Stadtebau damit zu einem wichtigen,
praxisorientierten Instrument der Wohnungs- und Stadte-
baupolitik geworden. Um eine schnelle Umsetzung von For-
schungsergebrissen in die Praxis zu férdern, werden zu
den aktuellen Forschungsfeldern jeweils “Informationen
zum Forschungsfeld" herausgegeben, die von Interessen-
ten kostenlos beim Selbstverlag der Bundesforschungsan-
stait fur Landeskunde und Raumordnung angefordert wer-
den kénnen.
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Stadtebauliche Modellvorhaben fiir eine nachhaltige Siedlungs- und Stadtentwicklung
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4.1.2 Siedlungspolitik im
regional-interkommunalen MaBstab

Die programmatischen und konzeptionellen Vorstellungen
des Bundes zur Siedlungsentwicklung werden vor allem
durch die Lander konkretisiert und umgesetzt. Auf der Ebe-
ne der Lander besteht seit langem ein eingespieltes System
von Landesentwicklungsprogrammen und Landesentwick-
lungsplanen, die allgemeine Ziele fur die angestrebte Lan-
desentwicklung sowie ihre jeweiligen landespezifischen
Vorstellungen enthalten. Diese allgemeinen Ziele werden
durch die Regionalplanung konkretisiert und als verbindli-
che Vorgaben fir die kommunale Planung gesetzt.

Regionalplanung in Deutschland ist dabei, das Ziel einer
nachhaltigen Siedlungsentwicklung verstarkt aufzugreifen.
Zunehmend versucht sie, eine gesamtrdumliche Entwick-
lung zu initiieren, die die Empfindlichkeiten naturlicher Res-
sourcen bericksichtigt und deren Regenerationsfahigkeit
nicht dauerhaft beeintrdchtigt. Rdumliche Entscheide mis-
sen mehr als bisher unter Abwéagung aller Umsténde und
Mdoglichkeiten auf einem hohen Wissensstand in bewuBter
Verantwortung fir die Menschen erfolgen. Vor allem da-
durch werden Chancen fiir eine nachhaltige Siedlungsent-
wicklung geschaffen. Eine derartige Entwicklung muB an
den Okologischen, ékonomischen und sozialen Bediirfnis-
sen der Menschen in einem Raum ausgerichtet sein, ohne
dafi dies auf Kosten entsprechender Bedirfnisse der Men-
schen in einem anderen Raum geht. '

Als Planungsinstrumente stehen der Regionalplanung ge-
nerell siedlungsstrukturelle Ordnungsprinzipien und flachen-
bezogene Instrumente zur Verfigung.

Siedlungsstrukturelle Ordnungsprinzipien: Dazu z&hlt
das Zentrale-Orte-Konzept. Es kennzeichnet Orte verschie-
dener GréBenordnung und Bedeutung, die als Versor-
gungskerne Uber ihren eigenen Bedarf hinaus Aufgaben fur
die Bevdlkerung ihres Verflechtungsbereiches libernehmen.
Das Zentrale-Orte-Konzept ist wichtig fiir die Umsetzung ei-
ner Siedlungspolitik der dezentralen Konzentration, beson-
ders auch in Verbindung mit Achsensystemen, die bei-
spielsweise Siedlungsachsen entlang der Linien von U-, S-
und StraBenbahnen raumordnerisch vorgeben.

In den Agglomerationsraumen reicht jedoch eine bloBe Len-
kung der Siedlungsentwicklung nach solchen strukturellen
Ordnungsprinzipien nicht mehr aus. Im Blick auf eine nach-
haltige Siedlungsentwicklung -sind auch gezielte Vorgaben
zur Bestandssicherung und Entwicklung der Freirdume not-
wendig. Dazu dienen flichenbezogene Instrumente: Sie
legen bestimmte Flachennutzungen wie zum Beispiel regio-
nale Grunzlge oder den Vorrang fir einzelne Freiraumfunk-
tionen planerisch korkret fest. Dieser Vorrang wird fur
Wasser, Arten- und Biotopschutz, Wald sowie firr land-
schaftsgebundene Freizeit und Erholung ausgewiesen. An-
dere Nutzungen sind nicht von vornherein und vollstandig
ausgeschlossen. Vorrang bedeutet aber eine eindeutige
Prioritat fir die planerisch gewlinschte Nutzung einer Fl&-
che.

Plane als Instrument zur Beeinflussung der Siedlungsent-
wicklung haben allerdings in den letzten Jahren an Bedeu-

tung verloren. Auf dem Papier sind in der Vergangenheit
zwar viele gute Pldne zum Beispiel fiir eine umweltvertragli-
che Ordnung der Suburbanisierung entstanden. Vielfach
sind diese Plane jedoch Plane geblieben, wie die aktuell be-
obachtbaren Tendenzen einer dispersen Siedlungsentwick-
lung in Agglomerationsrdumen belegen. Zunehmend wird
von der Regionalplanung erkannt, daB es mehr darauf an-
kommt, vor dem fertigen Plan die Handlungspartner, das
heiBt die Gemeinden, flr die im Plan festgelegten Ziele zu
gewinnen. Eine verstérkte kooperative Regionalentwicklung
wird gefordert, bei der die Regionalplanung die Rolle eines
regionalen Entwicklungsmanagers Gbernimmt mit der Pflich-
taufgabe "Siedlungsentwicklung".

Bedeutungsgewinn informatorischer Instrumente

Der Raumordnungspolitische Orientierungsrahmen macht
mit dem Leitbild der dezentralen Konzentration und dem an-
gestrebten weiteren Ausbau stédtischer und regionaler Net- -
ze die Bedeutung der Region als Handlungsebene deutlich.
Will Siedlungspolitik in der Region dauerhaft und nachhaltig
sein, muf3 sie auch die Verflechtungen innerhalb der Region
beriicksichtigen. Sie braucht vor allem tragfdhige Koopera-
tionen zwischen den Stédten. Informatorische Instrumente
und mit ihnen die freiwillige Zusammenarbeit aller Beteilig-
ten gewinnen deshalb zunehmend in dem vielschichtigen
Bereich der Siedlungspolitik an Bedeutung.

Eine Arbeitsgruppe "Regionalisierung" der Fachkommission
Stadtentwicklungsplanung des Deutschen Stadtetages hat
Thesen liber die Notwendigkeit und die Méglichkeiten einer
kooperativen stadtregionalen Entwicklung aufgestellt. Die
Thesen gehen davon aus, daB3 mit dem wachsenden Ver-
stadterungsproze3 und zunehmenden Konflikten und Un-
gleichgewichten zwischen Stadt- und Umlandgemeinden
eine starkere Orientierung der kommunalen Aufgaben an
den Stadtregionen erforderlich wird. Dies unter den Ge-
sichtspunkten

e Sicherung der natlirlichen Lebensgrundlagen als Voraus-
setzung fiir eine weitere Stadtentwicklung,

e Erhaltung der Wettbewerbsfahigkeit zwischen den Stad-
ten und Stadtregionen, beispielsweise Lebensqualitat,
-Anziehungskraft und wirtschaftliche Leistungsfahigkeit
(Wettbewerbsfahigkeit im europdischen Binnenmarkt)
und

e interkommunale Zusammenarbeit bei Anwendung und
Ausgestaltung stédtebaulicher Instrumente, etwa zur Fl&-
chenbereitstellung fiir Wohnen und Gewerbe oder zur
Erhaltung stadtentwicklungspolitisch notwendiger Frei-
und Grinflachen.

Bei der interkommunalen Kooperation hat die freiwillige Zu-
sammenarbeit Vorrang. Die verschiedenen Organisations-
modelle reichen von losen Arbeitsgemeinschaften ber
Gesellschaften des Burgerlichen Rechts, Vereine, Gesell-
schaften mit beschrankter Haftung, bilaterale und multilate-
rale Vertrdge bis hin zu Zweckverbédnden auf freiwilliger
Basis und &ffentlich-rechtlichen Pflichtverbanden mit kom-
munalen Zustandigkeiten. '
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Der Deutsche Stadtetag nennt folgende Ziele und Aufga-
benschwerpunkte der Zusammenarbeit in den stadtischen
Regionen:

¢ Bei der Siedlungsentwickiung sollten Planungen gemein-
sam erfolgen oder zumindest aufeinander abgestimmt
werden. Dabei sind die gegenseitigen Abhangigkeiten
zwischen den  Bereichen  Wohnen,  Arbeiten,
Bevdlkerungs- und Sozialstruktur, Freizeit, Verkehr und
Sicherung der naturlichen Lebensgrundiagen von Bedeu-
tung.

e Ein zweiter wichtiger Punkt ist die Flachenbereitstellung
und Bodenbevorratung. Diese Aufgabe wird im folgen-
den bei den Konzepten und Instrumenten zur Steuerung
der Baulandnachfrage und Verfigbarmachung des Bau-
landes angesprochen.

¢ Eine dritte Aufgabe ist das regionale Standortmanage-
ment. Die Region prasentiert sich als Einheit von Stadt-
und Umlandgemeinden unter Ausnutzung der spezifi-
schen Entwicklungspotentiale der Region nach auB3en
(zum Beispiel im europaischen Binnenmarkt).

e SchlieBlich geht es um die Finanzierung der regionalen
Zusammenarbeit mit einer gewissen Finanzautonomie.
Die Finanzierung soll durch Umlagen sowie eigene Ein-
nahmen (zum Beispiel aus Steuern, die von den Regio-
nalgemeinden teilweise an die Regionalorganisation ab-
gefuihrt werden) erfolgen.

Die Vorschlage des Deutschen Stadtetages lassen den ho-
hen Stellenwert der stadtregionalen Kooperation erkennen
und verdeutlichen das Erfordernis einer geordneten stadtre-
gionalen Entwicklung.

Neue stadtregionale Kooperationsformen

Initiatoren neuer stadtregionaler Kooperationen sind in er-
ster Linie die Kernstadte und die Industrie- und Handels-
kammern, zum Teil unterstitzt von den jeweiligen Landes-
regierungen (Nordrhein-Westfalen, Baden-Wirttemberg).
Die Umlandgemeinden stehen dagegen neuen institutionali-
sierten stadtregionalen Kooperationsformen eher noch mif3-
trauisch gegeniber. Jedoch wéachst die Einsicht, gemein-
sam im ‘stadtregionalen Boot" zu sitzen, und die
Bereitschaft zur Ubernahme von Verantwortung fir die ge-
samte Region nimmt zu.

Ausgehend von einer Kritik an der mangelnden Fahigkeit
zur' Entwicklungsplanung durch die bestehenden regional-
planerischen Institutionen zeichnen sich effektivere Formen
eines regionalen Managements (Regionalkonferenzen, Re-
gionale Entwicklungsagenturen, Kooperationsnetzwerke)
ab, die jenseits der staatlichen Planungsvorgaben liegen.
Als Ziel wird mehr oder weniger deutlich angestrebt, Ko-
operationsformen zu finden, in denen eine einheitliche re-
gionale Ebene die Planung, Finanzierung (auch Uber eigene
Einnahmequellen) sowie Umsetzung und Realisierung von
MaBnahmen in einer politischen und administrativen Hand
hat.

Ein jingeres Beispiel fir effektivere Formen eines regiona-
len Managements ist der Raum Bremen/Bremer-
haven/Oldenburg. Dort entwickelt sich zwischen den Stadt-
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gemeinden Bremen und Bremerhaven sowie den angren-
zenden Landkreisen und kreisfreien Stadten eine neue, frei-
willige regionale Zusammenarbeit in den Bereichen der
Landesplanung und Strukturentwicklung. Erarbeitet wird ein
regionales Entwicklungskonzept, das Leitgedanken und
Zielbereiche der kunftigen Planung und Politik skizziert so-
wie gemeinsame Handlungsfelder und konkrete Koopera-
tionsprojekte bestimmt.

Als ein Beispiel, das etwas genauer illustrieren soll, wie die
Akteurs- und Aufgabenstrukturen in einem Stadtenetz als
Kooperationsform aussehen kdnnen, wird die Zukunftsinitia-
tive im Aachener Raum e.V. (kurz: ZAR) herausgegriffen.

Einer der altesten deutschen Kommunalverbande ist der -
ehemalige Siedlungsverband Ruhrkohlenbezirk. Er heiBt in-
zwischen Kommunalverband Ruhrgebiet und hat als her-

~ vorgehobene Aufgabe die regionale Sicherung von Grinzi-

gen Ubernommen. Bereits seit den zwanziger Jahren
betreibt dieser Kommunalverband im gréBten deutschen
polyzentrischen Agglomeratiomsraum eine Politik der Frei-
raumsicherung. Er ist damit ein wichtiges Belsplel fur die
friih erkannte Notwendigkeit, die Siedlungstatigkeit in einem
Ballungsraum auch an ékologischen Bedirfnissen der Re-
gion zu orientieren.

Freiraum wird dabei nicht mehr "nur" durch "fehlende Nut-
zungen" bestimmt, sondern auch positiv als regionales Ent-
wicklungspotential begriffen:

¢ In Okologischer Hinsicht geht es besonders um den Er-
halt und die Entwicklung der Lebensraume fiir Arten- und
Biotopvielfalt;

¢ [n sozialer Hinsicht geht es vor allem um die Méglichkei-
ten innerstadtischer Erholungsfléchen;

¢ |n raumstruktureller Hinsicht schlieBlich steht die Zielvor-
stellung einer "durchgriinten” Stadt und Region im Vor-
dergrund.

Wo Freirdume fehlen, kommt es in der regionalen Entwick-
lung zu Engpéssen. Regionale Freiraumkonzepte verfolgen
das grundsétzliche Ziel, diese Engpéasse zu beseitigen. Vor-
rangig werden dabei die vorhandenen Freirdume gesichert,
rickgewinnbare Flachen neu genutzt und der weitere Fla-
chenverbrauch fir Siedlungszwecke reduziert.

Diese Aufgaben kénnen nur in regionaler Zusammenarbeit
gelOst werden. Lokale Einzelaktivitaten kdnnen zwar fir das
jeweilige Umfeld durchaus sinnvoll scheinen, ohne Bezug
und Vernetzung mit den Gberkommunalen Aspekten bleiben
sie suboptimale Ldsungsansatze. Regionale Zusammenar-
beit ist in der Siediungsentwicklung deshalb die notwendige
Voraussetzung fir eine optimale und langfristig tragfahige
Nutzung natirlicher Ressourcen.

4.1.3 Siedlungspolitik auf der kommunalen Ebene

Viele Umweltprobleme haben ihre Ursachen in den Stadten.
Dafir verantwortlich sind die Lebensstile und Wirtschafts-
weisen, besonders die raumliche Arbeitsteilung, hohe Fla-
chenanspriiche und ungebremste Mobilitatsbedurfnisse, die
steigende Guterproduktion sowie das expansive Konsum-
und Freizeitverhalten. Gleichzeitig sind die Menschen in
den Stadten aber auch die Hauptbetroffenen von anthropo-
genen Umweltbelastungen wie Schadstoffemissionen und
L&rm. Eine nachhaltigere Siedlungs- und Stadtentwicklung
muf3 deshalb konkret auf der kommunalen Ebene ansetzen.
Bestehende Belastungen sollen abgebaut und neue Um-
weltbelastungen sollen vermieden beziehungsweise auf ein
MindestmaB begrenzt und ausgeglichen werden.

Sowohl bei der Planung und Umsetzung der Flachennut-
zung als auch beim Vollzug des Umweltrechts von Bund
und L&ndern haben die Stadte und Gemeinden eine Schiis-
selrolle. Ihre Entscheidungen pragen die oOrtliche Lebens-

59



Drucksache 13/3679

Deutscher Bundestag — 13. Wahlperiode

‘Wichtigste kommunale Umweltschutzaufgaben

Umweltmedien, Schutzgiiter Dienstleistungsaufgaben

raumliche Entwicklungsaufgaben

Schutz von Natur und
Landschaft

Anlage, Pflege
- 6ffentliches Grin (F) *

- halbéffentliches Griin (z.B. Kleingérten,

Abstandsflachen) (F)
- kommunale Walder (F)
- Nutzflachen (Q) 2

- Stadtentwicklungsplanung (Q)
- Bauleitplanung (Q) !
- Landschaftsrahmenplan (F/Q)
- Landschafts- und Griinordnungsplanung (F/Q)

- Schutz und Bewahrung von Lebensrdumen Q)

Bodenschutz

Wasserversorgung, Abwasser-
entsorgung

Abfallentsorgung
Entsorgungsbetriebe (F)

Immissionsschutz (Luftrein-
haltung, Larmbekampfung) )
Fahrzeugen (Q)

- Offentlicher Personennahverkehr (Q)

- sparsamer und schonender Umgang mit Boden
bei ErschlieBung und Baumaf3nahmen (Q)
- Entsiegelung éffentlicher Flachen (Q)

- Kommunale oder kommunalbeauftragte
Ver- und Entsorgungsbetriebe (F)

- Kommunale oder kommunalbeauftragte

- Energieeinsparung, Immissionsschutz
bei kommunalen Gebauden, Anlagen,

- Altlastenuntersuchungen und Bodensanierungs-
programme (F)

- Stadtentwickiungs- und Bauleitplanung (Q)

- Landschaftsrahmenplan (F/Q)

- Landschafts- und Griinordnungsplanung (F/Q)

- Fachplane zur Sanierung, Freihaltung und Stand-
ortsicherung von Grundwasserschutzgebieten,
Infrastrukturstandorten (F)

- Stadtentwicklungs- und Bauleitplanung (Q)

- Fachplane (F)
- Standortsicherung fiir Entsorgungseinrichtungen (Q)

- Verkehrs(beruhigungs)konzepte (Q)

- Energieversorgungskonzepte (Q)

- Larmminderungsplane (Q)

- Stadtentwicklungs- und Bauleitplanung (Q)

- Energieversorgungsunternehmen (Q)

Férderung umweltschonender
Technologien und Verhaltens-
weisen

- Umweltberater (F)

' F = Fachaufgaben; 2 Q = Querschnittsaufgaben

- Umweltaktionen, Umweltaufklérung (F)
- Beschaffung umweltschonender Produkte (Q)

Quelle: Hucke, Jochen: Kommunale Umweltpolitik. In: Roth, Roland/Wollmann, Helmut (Hrsg.): Kommunalpolitik - Politisches Handeln in den
Gemeinden. Bd. 320 der Schriftenreihe der Bundeszentrale fiir politische Bildung. Bonn 1993.

welt, die soziale und natirliche Umwelt der Bewohner und
Betriebe. Die kommunale Umweltpolitik ist in den achtziger
Jahren wegen der steigenden Umweiltbelastungen und Um-
weltrisiken in den deutschen Agglomerationsrdumen immer
wichtiger geworden. Dahinter steht eine fir Umweltfragen
viel starker als friher aufgeschlossene Bevdlkerung.

Eine nachhaltige, das heiBt ressourcenschonende und um-
weltvertragliche Siedlungspolitik ist auf der kommunalen
Ebene zum einen in ihrem Kern eine klassische Aufgabe
des Umweltschutzes, der kommunalen Umweltpolitik. Kom-
munale Umweltpolitik kimmert sich beispielsweise um die
Luftreinhaltung, die Abfallbeseitigung, die Abwasserklarung
oder die Larmbekadmpfung. Zum anderen ist eine nachhalti-
ge Siedlungspolitik aber auch querschnittsorientiert, wenn
es etwa in der Stadtentwicklungs- und Bauleitplanung dar-
um geht, zu einer méglichst umweltvertraglichen Flachen-
nutzung und Stadtentwicklung zu kommen oder wenn es
darum geht, Verkehrsvermeidungskonzepte und Energie-
versorgungskonzepte zu entwickeln.

Kommunale Umweltpolitik fiir eine nachhaltige Stadtent-
wicklung

Eine mdglichst nachhaltige Siedlungs- und Stadtentwick-
lung setzt die kommunale Umweltpolitik mit ihren inzwi-
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schen traditionellen Handlungsfeldern voraus. Die Stadte
und Gemeinden waren in Deutschland zur Vermeidung aku-
ter Gefahren bereits frih in der Wasserversorgung und Ab-
wasserbeseitigung tétig. Der Bau von Klaranlagen verbes-
sert zum Beispiel die Qualitait von Oberflachen- und
Grundwasser deutlich. Einen groBen Nachholbedarf haben
in dieser Beziehung viele Stadte und Gemeinden in den
neuen Landern.

Die Beseitigung von Abféllen ist ein anderer traditioneller
Bereich lokaler Umweltpolitik. Fir das Einsammeln und den
Transport von Hausmiill sind Uberwiegend die kreisangeho-
rigen Gemeinden, fir das Lagern, Behandeln, Verwerten,
Verbrennen und Ablagern die Kreise und kreisfreien Stadte
zustandig. Der Hausmdll der Wohnbevélkerung wird in
Deutschland vollstdndig eingesammelt und zu rund 'neunzig
Prozent auf Deponien gelagert. Der Rest wird verbrannt
oder kompostiert. AuBerhalb der o6ffentlichen Abfaliwirt-
schaft ist das Duale System Deutschland (DSD) tatig: Es
sammelt verbrauchtes Verpackungsmaterial und fihrt es
der Wiederverwertung zu. Das DSD wird aus Lizenzgeldern
finanziert, die die Hersteller der Verpackungsmaterialien in
unterschiedlicher Hohe zu entrichten haben.
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Ein jungeres Handlungsfeld kommunaler Umweltpolitik ist
die Sanierung von Altlasten. Die Stadte und Gemeinden
sind gefordert, sowohl akute Gefahren abzuwehren als
auch im Rahmen ihrer kommunalen Planungen vorzusor-
gen, daB auch spéter keine Schéden entstehen. In vielen
Fallen sind die eigentlichen Verursacher der Bodenverunrei-
nigungen aber nicht mehr haftbar zu machen. Das fihrt
dazu, daB fiir eine effektive Sanierung oft das Geld fehlt.

Auch Uber die Energieverwendung und Energieversorgung
kénnen die Kommunen fur eine bessere Umwelt sorgen.
Das gilt besonders, wenn die Kommunen eigene Energie-
versorgungsunternehmen haben. Zu innovativen Ansatzen
einer stadtischen Energiepolitik gehéren kommunale oder
regionale Energiekonzepte, die Energieberatung sowie
- EnergiesparmaBnahmen. Wenn .neue Siedlungen geplant
und gebaut werden, kénnen die Kommunen konkrete Emp-
fehlungen fur die Bauleitplanung, die Gebaudekonzepte und
die Bauausfilhrung geben mit dem Ziel, den Energiever-
brauch méglichst gering zu halten.
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Der Verkehrsbereich wird flr eine nachhaltige Siedlungspo-
litik im Kommunalen immer wichtiger. Leistungsfahige An-
gebote im Offentlichen Personennahverkehr sowie attrakti-
ve Verbindungen flr Radfahrer und FuBganger schaffen die
Voraussetzung, daB das privat genutzte Auto ofters stehen
bleiben kann. Allerdings ist der 6ffentliche Personennahver-
kehr nicht immer in kommunaler Tragerschaft. Der direkte
EinfluB der Kommunen ist deshalb begrenzt. In den indivi-
dualverkehr kénnen die Kommunen Uber planerische und
bauliche sowie ordnungsrechtliche Instrumente wie bei-
spielsweise. Geschwindigkeitsbegrenzungen oder Park-
raumbewirtschaftung eingreifen. Vor allem eine flachenhafte
Verkehrsberuhigung baut die Belastungen durch zuviel
StraBenverkehr ab. Die Verkehrsberuhigung ist in vielen
deutschen Stadten seit Anfang der achtziger Jahre eingelei-
tet und umgesetzt worden: Umgestaltete StraBen haben
neue Freiflaichen und Begegnungsraume fiir die Menschen
geschaffen, Pflanz- und Rasenfldchen wirken positiv auf die
Umweltbedingungen, Larm- und Abgasbelastungen werden
verringert, die Wohnzufriedenheit wird geférdert.

Eine nachhaltige Stadtentwicklung ist also eng mit der kom-
munalen Umweltpolitik verkniipft. Es gibt eine breite Vielfalt
an Anknupfungspunkten und Méglichkeiten, die in den ein-
zelnen deutschen Stadten in unterschiedlicher Intensitat
verfolgt werden. Dariliber hinaus kann auch die Stadtpla-
nung als Flachennutzungsplanung zu einer moglichst um-
weltgerechten Stadtentwicklung beitragen.
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Bauleitplanung und nachhaltige Stadtentwicklung

Bei einer nachhaltigen Stadtentwicklung sind die einzelnen
Nutzungen so zueinander angeordnet, daf3 sie sich gegen-
seitig am wenigsten stéren und zugleich die Auswirkungen
auf die natlrlichen Lebensgrundlagen mdoglichst gering
sind. Die Anforderungen des Natur-, Landschafts- und Bo-
denschutzes an die stadtebauliche Planung sind in
Deutschland in den vergangenen Jahren gewachsen, weil
die Bevolkerung in Fragen des Umweltschutzes besonders
sensibel geworden ist. Das hangt auch mit der starken Aus-
dehnung der Stadte ins zuvor freie Land zusammen. Die
Kommunen missen beim Stadtebau in Sachen Umwelt-
schutz entsprechend vorsorgen. Sie mussen verhindern,
daB die Natur weiter geschadigt wird, und sichern, daf sich
Natur und Landschaft im Hinblick auf ihre Leistungsfahigkeit
weiter entwickeln kénnen.

Das Instrumentarium dafir ist die Bauleitplanung, die im

Baugesetzbuch geregelt ist, sofern sie auf die materiellen

Analysen und Aussagen einer Landschaftsplanung zuriick-
greift. Immer mehr Stddte und Gemeinden erkennen, daf3
sich eine nachhaltige Stadtentwicklung nicht mehr ohne fun-
dierte Analyse des Naturhaushaltes und ohne fachliche Ab-
leitung von Zielen und MaBnahmen fur Naturschutz, Land-
schaftspflege und Umweltschutz aus dieser Analyse heraus
darstellen, entwickeln und durchfiihren laBt.

Der Fléachennutzungsplan ist der vorbereitende Bauleitplan
flir das gesamte Gemeindegebiet. Er zeigt die Art der zu-
kiinftigen Bodernutzung in ihren Grundziigen. Die Bebau-
ungsplane, die in der Regel aus dem Flachennutzungsplan
entwickelt werden, schreiben rechtsverbindlich fest, wie die
einzelnen Grundstiicke bebaut und genutzt werden dirfen.
Das Baugesetzbuch gibt den Gemeinden die Mdglichkeit,
die Art der Bebauung, die Anzahl der Stockwerke sowie die
Bebauungsdichte festzusetzen. Die Gemeinde kann auch
ein stérendes Nebeneinander verschiedener Nutzungen
vermeiden. AuBerdem koénnen die Gemeinden in Verbin-

dung mit der Landschaftsplanung in ihren Bebauungspla-

nen Flachen zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung
von Natur und Landschaft konkret ausweisen.

Fir die Aufstellung und Umsetzung der Flachennutzungs-
und Bebauungsplane sind die Gemeinden im Rahmen ihrer
kommunalen Planungshoheit selbst verantwortlich. Nach
den allgemeinen Zielvorstellungen des Baugesetzbuchs soll
die kommunale Bauleitplanung eine menschenwirdige Um-
welt sichern und die natlrlichen Lebensgrundlagen schiit-
zen. Grundsatzlich soll eine unkontrollierte Zersiedlung ver-
mieden werden. Der sogenannte AuBenbereich soll deshalb
grundsétzlich nicht bebaut werden. Er ist kein allgemeiner
Siedlungsraum. Nur privilegierte Vorhaben wie beispielswei-
se Bauernhoéfe oder bestimmte Betriebe kénnen im AuBen-
bereich gebaut werden. Ansonsten darf nur im Bereich von
Bebauungspléanen oder innerhalb bereits bebauter Ortsteile
gebaut werden. Soll Bauland im AuBenbereich ausgewie-

sen werden, muB3 die stadtebauliche Planung die Gesichts-

punkte der Umwelt gegen die Anforderungen der geplanten
Flachennutzung abwagen.
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Bauleitplanung und Landschaftsplanung

Von besonderer Bedeutung flr eine nachhaltige Siedlungs-
und Stadtentwicklung ist der Beitrag der Landschaftspla-
nung. Wie in der Raumplanung hat der Bund darin eine
Rahmengesetzgebungskompetenz, die er durch den ErlaB
eines Gesetzes fur Naturschutz und Landschaftspflege
(Bundesnaturschutzgesetz) ausgefiillt hat. Nach diesem
Gesetz gilt fir den besiedelten Bereich der Grundsatz, daB
dort "Teile von Natur und Landschaft, auch begriinte Fla-
chen und deren Bestande, in besonderem MaBe zu schiit-
zen, zu pflegen und zu entwickeln" (Bundesnaturschutzge-
setz, § 2 Abs. 1 Nr. 2) sind.

Naturschutz und Landschaftspflege richten sich also nicht
nur auf Teilrdume, etwa den AuBenbereich, sondern auf
das gesamte Gemeindegebiet. Wie die Bauleitplanung ist
die Ebene der kommunalen Landschaftsplanung dabei
zweigeteilt. Dem Fldchennutzungsplan entspricht der Land-
schaftsplan, der fur das gesamte Gemeindegebiet aufzu-
stellen ist. Er enthalt die 6rtlichen Erfordernisse und MaB3-
nahmen zur Verwirklichung der Ziele des Naturschutzes
und der Landschaftspflege. Dem Bebauungsplan entspricht
der Grunordnungsplan, der fir den Bereich eines Bebau-
ungsplanes Ziele wie Pflanz- oder Erhaltungsgebote ent-
halt. Zusatzlich gibt es noch das Instrument des land-
schaftspflegerischen Begleitplans. Damit kénnen 6ffentlich-
rechtliche Planungstrdger zu AusgleichsmafBnahmen fir
Eingriffe in Natur und Landschaft verpflichtet werden.

Fur die Verbindlichkeit der Landschaftsplanung ist eine
enge Verflechtung mit der gesamtraumlichen Planung anzu-
streben. Am weitgehendsten ist eine Vollintegration in die
Bauleitplanung. Ein Vorteil dabei ist, da3 die Landschafts-
planung damit voll an der Verbindlichkeit der Bauleitplanung
partizipiert und nachgeordnete Planungen und Fachplanun-
gen eine Anpassungspflicht haben.

Umweltvertrdglichkeitsprifung in der Bauleitplanung

Neben einer bewuBt &kologisch-orientierten Nutzungspla-
nung gibt es seit einigen Jahren in Deutschland mit der Um-
weltvertraglichkeitsprifung (UVP) ein Instrument, um ein
Mindestmal3 o6kologischer Aspekte und Umweltwirkungen
bei der rdumlichen Planung zu bericksichtigen. Konkrete
Zielsetzung einer UVP ist die Analyse und Bewertung der
Auswirkungen eines stadtebaulichen Vorhabens auf die
Schutzgiter Menschen, Tiere und Pflanzen, Boden, Was-
ser, Luft, Klima und Landschaft, einschlieBlich der jeweili-
gen Wechselwirkungen, sowie Kultur- und sonstige Sachg-
ter. Die Umweltvertraglichkeitsprifung ist damit ein
wichtiger Bestandteil der Bauleitplanung.

ProzeBbegleitende Umweltvertraglichkeitsprifungen kén-
nen auf der Basis von Flachennutzungs- und Bebauungs-
planen. die Ansatze okologischer Planungen am ehesten
absichern: Eine freiwillige Umweltvertraglichkeitspriafung hat
im Flachennutzungsplanverfahren die Aufgabe, den Bedarf
an neuen Bauflachen und sonstigen Bodennutzungen sowie
das kuinftige Nutzungsgefliige des Gemeindegeébiets auf sei-
ne Umweltvertraglichkeit zu prufen. Beim Bebauungsplan-
verfahren geht eine Umweltvertraglichkeitsprufung auch auf
Planungsvarianten ein und prift einzelne Planungsaussa-
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gen auf ihre Auswirkungen und Einwirkungen auf dem vor-
gegebenen Standort. '

Die Umweltvertraglichkeitsprifung besteht in der Bauleitpla-
nung aus einer generellen Erheblichkeitsprufung und der ei-
gentlichen Priifung der Umweltvertraglichkeit. In der Erheb-
lichkeitsprifung wird zunachst festgestellt, ob relevante Um-
weltauswirkungen eines Bauvorhabens (berhaupt zu erwar-
ten sind. Nur wenn erhebliche Auswirkungen auf die
Umwelt zu erwarten sind, sollte eine umfassende Umwelt-
vertraglichkeitsprifung gemacht werden. Welche Untersu-
chungen oder Prufungen im Einzelfall konkret notwendig
sind, geht in der Regel aus der Einschatzung der Umwelter-
heblichkeit hervor. Kommt die Erheblichkeitsprafung zu dem
Ergebnis, daB die Planung die Umweltbelange nicht tan-
giert, erlbrigt sich das zeitaufwendige und meist.auch teure
Verfahren der eigentlichen Prifung der Umweltvertréglich-
keit.

Lokale Agenda 21 - Kommunale Strategien fiir eine zu-
kunftsfahige Entwicklung

Kommunale Strategien fur eine zukunftsfahige Entwicklung
sind der Versuch, die in Rio de Janeiro 1992 von 179 Staa-
ten unterzeichnete Agenda 21 auf die lokale Ebene zu Uber-
tragen. Als eine wesentliche Anderung gilt seither, das Pri-
mat der Wirtschaftlichkeit und des wirtschaftlichen
Wachstums durch einen gleichwertigen Dreiklang, beste-
hend aus Okologie, Soziales und Okonomie, abzulésen, will
man dem Leitbild einer nachhaltigen und zukunftsfahigen
Entwicklung folgen. Die Agenda 21 wendet sich ausdriick-
lich an die Stadte, einen gesellschaftlichen Dialog daruber
anzustoBen. Denn in den Stadten leben die meisten Men-
schen, hier ist der Ort, wo die Probleme am dréngendsten
und am direktesten zu spiiren sind, aber auch der Ort, wo
die Auseinandersetzung mit der Zukunft stattfindet. Viele

Stadte in Deutschland sind inzwischen in Lokale Agenda .

21-Prozesse eingetreten und entwickeln kommunale Hand-
lungsprogramme flr Zukunftsbestandigkeit.

Okologische Stadt der Zukunft
- Ein Modellprojekt des Landes Nordrhein-Westfalen

Die traditionelle Stadtentwicklungspolitik reicht nicht mehr
aus, um den Umweltproblemen in den Stadten wirksam zu
begegnen und die schon eingetretenen Umweltschaden zu
beheben. Die Begriffe "Okologischer Stadtumbau" oder

"Okologisch orientierte Stadtentwicklung" stehen fir eine

veranderte, an 6kologischen Prinzipien ausgerichtete Stadt-
entwicklungsplanung. Mit dem Modeliprojekt "Okologische
Stadt der Zukunft" geht die Landesregierung von Nordrhein-
Westfalen einen neuen richtungsweisenden Weg.

Ziel des Modellprojektes ist es, durch beispielhafte MaBnah-
men in allen kommunalen Handlungsbereichen und durch
ihre gesamtstadtische Verknlpfung die Machbarkeit eines
Okologischen Umbaus in ausgewéhiten Modellstadten zu
demonstrieren. Dabei sollen keine abgehobenen Konzepte
erstellt, sondern handfeste Projekte umgesetzt werden,
um den 6kologischen Umbau sichtbar und splrbar zu ma-
chen. Wesentliche MaBnahmen sind die Ressourcenscho-
nung durch flachensparendes Bauen, die Reduzierung des
Energie- und Wasserverbrauchs, die Sicherung der natirli-
chen Lebensgrundlagen durch Erhalt und Vermehrung von

Lebensrdumen fur Pflanzen und Tiere sowie die Senkung
von Schadstoffbelastungen in Boden, Wasser und Luft.

Die bislang in den drei ausgewahlten Modelistadten Aa-
chen, Herne und Hamm durchgefilhrten Projekte veran-
schaulichen bereits beispielhaft erste Anséatze fiir einen
Okologischen Stadtumbau. Sie sind Bausteine in dem lang-
fristigen EntwicklungsprozeB3 der Stadtokologie. Wichtig ist
es dabei, mdglichst alle umweltrelevanten Bereiche, alle Ak-
teure in den Kommunen und die Blrgerinnen und Birger
einzubinden. Bereichsibergreifende Verbundeffekte zum
Schutz der Umwelt begriinden letztlich den Erfolg des stadt-
Bkologischen Ansatzes.

Quelle: Okologische Stadt der Zukunft. Zwischenbericht
1994 zum Modellprojekt der Landesregierung Nordrhein-
Westfalen

Innenentwicklung als Strategie einer nachhaltigen
Stadtentwicklung

In Deutschland wird in den kommenden Jahren ein anhal-
tendes Wachstum der Siedlungsbereiche erwartet. Zentrale
Aufgabe des Stadtebaus ist es, dieses Siedlungswachstum
und die damit verbundene Siedlungsflichennachfrage um-
weltvertraglich zu bewéltigen. Bevor Bauland in der noch
freien Landschaft ausgewiesen wird, sollten die Wilinsche
nach zusatzlichem Bauland méglichst im Innenbereich der
Stadte gedeckt werden - die Fachleute sprechen dabei von
der Strategie der stadtebaulichen Innenentwicklung.

Im dicht besiedelten Deutschland gibt es trotz wachsender
Bedeutung innerstadtischer Freirdume (Grinzige, Parkan-
lagen, unbebaute Flachen) fir die Wohn- und Lebensquali-
tat sowie den Naturhaushalt zwei gute Grinde fir eine
Siedlungsstrategie der Innenentwicklung: Zum einen bietet
ein sparsamer Umgang mit Grund und Boden Vorteile. Ge-
biete mit 6kologischen Ausgleichsfunktionen werden ge-
schont. Wenn vorhandene Siedlungen "nachverdichtet"
werden - darunter wird der Ausbau weiteren Wohnraums in
vorhandenen Siedlungen verstanden - und zugleich Bau-
licken geschlossen werden, sind weniger Fldchen nétig als
bei vergleichbaren Neuausweisungen im AuBenbereich.
Zum anderen kénnen die vorhandenen technischen und so-
zialen Einrichtungen der Infrastruktur besser genutzt wer-
den.

Zu einer Strategie der Innenentwicklung gehéren

¢ Stadterneuerung und Stadtumbau,

* die ErschlieBung von gewerblich-industriellen wie neu-
erdings auch militdrischen Brachflachen (Konversions-
flachen),

¢ das Ausnutzen von Bauliicken und der Ausbau von
Dachgeschossen sowie

¢ Nachverdichtung und Ausnutzung ausgewiesener
Bauflachen, vor allem am Stadtrand. '

Stadtebauliche Erneuerung und Stadtumbau sind Bau-
steine der stédtebaulichen Innenentwicklung. Seit Anfang
der achtziger Jahre ist dieses Aufgabenfeld in der stadte-
baulichen Diskussion. Fir eine nachhaltige Stadtentwick-
lung spielt die Innenentwicklung eine wichtige Rolle. Es
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handelt sich um eine bestandsorientierte, ressourcenspa-
rende und -schonende Strategie der Stadtentwicklung.

Stadterneuerung zielt dabei auf den Erhalt und die Moderni- -

sierung des stadtebaulichen Bestands ab. Damit kann der
Verbleib der Bevolkerung im Quartier geférdert werden. Die
okologische und behutsame Erneuerung gewachsener
(dichter, gemischter und polyzentraler) Stadtstrukturen ist
somit der Beitrag, den die Stadterneuerung zu einem um-
weltvertraglichen Stadtebau liefern kann. Stadtumbau ist in-
des darauf ausgerichtet, Strukturverénderungen im Be-
stand ohne wesentliche rdumliche Expansion zu
ermdglichen. Im Gegensatz zur Stadterneuerung geht
Stadtumbau mit Nutzungsanderungen einher. Stadturnbau
kann insofern einen Beitrag zur Schonung der Freiflachen
im AuBenbereich liefern, indem un- beziehungsweise unter-
genutzte Flachen im Innenbereich fiir neue Nutzungen
reaktiviert werden. In der Praxis sind Stadterneuerung und
Stadtumbau eng miteinander verkn(pft.

Die GroBwohnsiedlungen stellen einen besonderen und
wichtigen Typ stadtischer Erneuerungsgebiete dar. Sie sind
far die Wohnungsversorgung und als Zuhause von Millionen
von Menschen unverzichtbar. In diesen Gebieten befinden
sich Gber 2,3 Millionen Wohnungen und damit rund 6,9 Pro-
zent des gesamten Wohnungsbestands. Die groBen Neu-
baugebiete der neuen Lander haben etwa 1,5 Millionen
Wohnungen und machen rund 22 Prozent des ostdeut-
schen Wohnungsbestands aus. In den westdeutschen
GroBBwohnsiedlungen gibt es Gber 0,8 Millionen Wohnun-
gen, das sind rund drei Prozent des Wohnungsbestands.
Angesichts ihrer Bedeutung fir Wohnungsmarkt und Stadt-
entwicklung ist es wichtig, die GroBwohnsiedlungen langfri-
stig zu erhalten. Aufgabe ist es, diese Wohngebiete zu ei-
genstédndigen und multifunktionalen
weiterzuentwickeln.

Mit der denkmalgerechten Erneuerung historischer Alt-
stadtkerne und der damit einhergehenden Verschénerung
des Stadtbildes werden architektonische und stédtebauli-
che Qualitdten geschaffen, die Stadte attraktiver machen.
In den Stadten und Dérfern sind annédhernd 900.000 Bau-
denkmaler vorhanden, darunter eine Vielzahl das Ortsbild
pragender sakraler Bauwerke.. Ziel ist es, die historischen
Altstadte und Teilbereiche mit inrer denkmalwerten Bausub-
stanz als wertvolle Kulturguter zu erhalten. Dazu werden die
erforderlichen MaBnahmen der stédtebaulichen Dénkmal-
pflege seit ldngerem beispielsweise auch in Stadterneue-
rungskonzepte integriert. Mittlerweile hat dies in den alten
Léndern vielerorts zu attraktiven historischen Altstadten ge-
fahrt. Erst recht stellt sich die Aufgabe der Integration des
stadtebaulichen Denkmalschutzes in die Stadterneuerung in
den neuen Léandern. Allein 30 Stadte besitzen hier ge-
schlossene mittelalterliche Stadtkerne von internationaler

Bedeutung. Weitere rund 200 Stadte verfiigen (ber stadte-

bauliche Teilbereiche von nationalem Denkmalwert.

Wesentliche Schwerpunkte der stiddtebaulichen Dorfer-
neuerung bestehen in der Erhaltung und Pflege traditionel-
ler Bausubstanz - insbesondere ortsbildpragender Gebdude
und Gebaudeensembles - und in der umfassenden Struktur-
verbesserung. Anliegen ist, die Attraktivitdt von Ortsteilen
und Dérfern als Wohnstandorte, aber auch als zentrale Orte

Stadtteilen -

der unteren Stufe zu erhalten, um Abwanderungstendenzen
der-ansassigen Bevolkerung vorzubeugen und das feinge-
gliederte Siedlungssystem im Hinblick auf Versorgungs-
und Arbeitsplatzstrukturen zu stabilisieren. Die Erhaltung
ortstypischer und klimatisch bedeutsamer Freiflachen, die
Verbesserung der Ver- und Entsorgungseinrichtungen unter
dem Gesichtspunkt der Umweltvertraglichkeit, eine flachen-
sparende und umweltvertragliche ErschlieBung und Bebau-
ung und die Einbindung der Ortsrander in charakteristische
Landschaftselemente liefern Beitrdge zu einer nachhaltigen
Entwicklung von Dérfern und Ortsteilen.

Gewerblich-industrielle Brachflachen entstehen meist in
innerstédtischen Lagen. lhre erneute Nutzung bietet fiir eine
stadtebauliche Strategie der Innenentwicklung erhebliche
Potentiale. In der Praxis werden diese Mdéglichkeiten aber
haufig nicht umgesetzt, weil befiirchtet wird, da3 der Boden
durch Schadstoffe belastet ist. Wenn sich die Bodenbela-
stung bestétigt, ist es meistens teuer, technisch aufwendig
und zudem zeitraubend, den Boden zu sanieren. Nur in ei-
nigen Agglomerationsrdumen in Deutschland, in denen Fl&-
chen knapp und die Nachfrage besonders grof3 ist, Uber-
nehmen die Investoren die Aufbereitungskosten fiir die Sa-
nierung oder die Sicherung der Altlasten selbst. Meistens ist
die Sanierung des belasteten Bodens aber so teuer, daB es
sich fur die Investoren nicht lohnt, diese Kosten zu (iberneh-
men. Einige Landern haben speziellen Entwicklungsgesell-
schaften den Auftrag erteilt, die belasteten Flachen mit
staatlichen Mitteln wieder nutzbar zu machen.

Die stadtebauliche Wiedernutzung von Konversionsfla-
chen ist von ihrer Vornutzung und ihrer jeweiligen Lage im
Stadtgebiet abhangig. Kasernen und Wohnanlagen sind die
stadtebaulich interessanteste militarische Vornutzung. Sie
bieten in der Regel innenstadtnahe Baulandpotentiale als
auch die Mdglichkeit, bereits bestehende Unterkunfts- oder
Verwaltungsgebdude umzunutzen und in den stadtebauli-
chen Zusammenhang einzubinden. In der Regel sind die
Flachen bereits gut erschlossen. Nach Erhebungen der
BfLR entfallen in den alten L&ndern derzeit rund 8.000 Hek-
tar, in den neuen Landern etwa 23.000 Hektar auf Kasernen
und Wohnanlagen, wobei es sich nicht in allen Féllen um
Bundeseigentum handelt. !

Wegen der gestiegenen Nachfrage nach Bauflachen sind in
den Innenbereichen der Stédte in den vergangenen Jahren
schon zahlreiche Bauliicken geschlossen worden. Einzelne
Stadte und Gemeinden listen die Bauliicken auf, um die
noch vorhandene Baullicken transparent zu machen. Die
Eigentimer der nicht bebauten Grundstiicke kénnen gezielt
angesprochen werden, um mit ihnen eine mogliche Bebau-
ung zu erdrtern oder sie zum Verkauf eines noch nicht be-
bauten Grundstiicks zu bewegen. Baugebote werden nur in
wenigen Einzelféllen ausgesprochen, obwohl sie unter be-
stimmten Voraussetzungen rechtlich zuléssig sind. Zur Stra-
tegie der Innenentwicklung gehéren auch der Ausbau von
Dachgeschossen und die Aufstockung von Gebduden im
Bestand. Auch der Anbau von Loggien oder Wintergarten
kénnen als Nachverdichtung gleichzeitig die individuelle
Wohnqualitdt erhéhen und den Innenbereich intensiver nut-
zen.
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In den Agglomerationsraumen mit einer hohen Nachfrage
nach zusétzlichen Flachen fur Wohn- und Arbeitsstatten
werden die Flachen im Innenbereich knapper. Vermehrt
kommt es zu Konflikten zwischen der gewlinschten Auswei-
sung neuer Bauflachen auf der einen Seite sowie der Erful-
lung von Anspriichen von Nachbarn und den Anforderun-
gen des Natur- und Bodenschutzes auf der anderen Seite.
Unausgeschdpfte Nutzungspotentiale bietet aber oft noch
die Stadtrandzone. Die Arrondierung des Stadtrandes ist
deshalb Bestandteil der Innenentwicklung.

Die Arrondierung des Stadtrandes mui3 weder besonders
dichte noch hohe Bauformen hervorbringen. Denn ebenso
weit verbreitet wie falsch ist die Auffassung, daf3 eine hohe
und dichte Bebauung allein schon ékologisch sei, weil da-
durch Flache gespart werde. Doch das ist nicht so. Theore-
tisch und empirisch 148t sich nachweisen, daf3 sich der Zu-
sammenhang zwischen Dichte und Flachenbedarf eben
nicht linear entwickelt. Jenseits einer Geschof3flachenzahl
von 0,8 (Verhaltnis der gesamten Flache aller Geschosse
eines Gebaudes zur gesamten Grundstiicksgrof3e) wird die
Flachenersparnis allméahlich marginal. Wird die "externe
Flachenverschwendung" durch Verkehrswege, Abstandsfla-
chen, Kompensationsflachen und Ausgleichsflachen hinzu-
gerechnet, dann ist die FlAchenersparnis durch zuséatzliche
Stockwerke mehr als wieder "aufgefressen”.

Es kommt darauf an, auch fir den Stadtrand die jeweils op-
timale stadtebauliche Dichte zu finden und das Flachenspa-
ren bei allen Flachennutzungen, besonders beim Verkehrs-
wegebau und den gewerblichen Bauflachen, konsequent
anzugehen. Das Wohnen selbst ist eigentlich zu allerletzt
geeignet, aus 6kologischen Griinden "gepfercht" zu werden.
Unter 6kologischen Gesichtspunkten ist die Art der Flachen-
nutzung so wichtig wie die Frage nach dem Wieviel. Drei
Kriterien leiten die Maf3stabe ab: Die Leistungsfahigkeit des
Naturhaushalts erhalten, die Nutzungsfahigkeit der Naturgu-
ter sowie Vielfalt und Eigenart des Landschaftsbildes ge-
wahrleisten und den Energieverbrauch minimieren.

Nutzungsmischung fiir eine nachhaltigere Stadtentwick-
lung nutzen

Nutzungsmischung wurde im Stadtebau bereits Ende der
sechziger, Anfang der siebziger Jahre in den Planungsgre-
mien diskutiert. In den achtziger Jahren war es um dieses
Thema eher ruhig geworden. In den neunziger Jahren er-
lebt die Nutzungsmischung als stadtebauliches Planungs-
prinzip in Deutschland einen neuen Aufschwung. Das Ziel
der stadtebaulichen Funktionsmischung findet sich als
Stichwort in vielen neuen Planungskonzepten der Stédte
und Gemeinden. Es werden unmittelbare Zusammenhange
gesehen zwischen den raumlichen Entmischungsprozessen
in den Stadten, also der zunehmenden Trennung der ein-
zelnen Funktionen von Wohnen, Arbeit und Freizeit, sowie
den Umweltbelastungen der Stadte. Allerdings ist in der
stadtebaulichen Praxis trotz des erklarten guten Willens
noch vielfach ein "pragmatischer Funktionalismus" festzu-
stellen.

Ob die Planung stadtebaulicher Funktionsmischung zu ei-
ner nachhaltigeren Stadtentwicklung fiihren kann, ist unter
Experten noch umstritten. Empirisch nachgewiesene Um-

weltentlastungen durch eine stadtebauliche Strategie der
Nutzungsmischung liegen nicht vor. Erste vorsichtige Schat-
zungen deuten jedoch darauf hin, daf3 die quantitativen Wir-
kungen im Verkehrs- und Energiebereich nicht liberbewer-
tet werden darfen. Schon eindeutiger sprechen soziale
Aspekte fur eine Nutzungsmischung im Stadtebau. Zum ei-
nen geht es dabei um Erlebnisvielfalt, .die mit Mischungs-
konzepten verbunden ist, zum anderen um Versorgungs-
und Integrationsvorteile fir verschiedene soziale Gruppen,
die sich aus gemischten Nutzungsstrukturen ergeben kén-
nen.

Nutzungsmischung im Stédtebau umfait verschiedene Di-
mensionen. In der rdumlichen Dimension reicht sie von der
groBraumigen Stadt-Umland-Ebene (ber die kleinrdumige
Quartiersebene bis zum objektbezogenen Architekturent-
wurf. In der zeitlichen Dimension umfaBt sie beispielsweise
die unterschiedlichen Abschreibungszeitrdume verschiede-
ner Nutzungen und damit ihren unterschiedlichen zeitlichen
Wandel. Die funktionale Dimension der Nutzungsmischung
bezieht sich auf das Verhaltnis und die Verflechtung von
Wohnen und Arbeiten, aber auch von Wohnen und

* Versorgungs- und Freizeitfunktionen. SchlieBlich hat Nut-

zungsmischung auch eine soziale Dimension, bei der die
Zusammensetzung von Stadtquartieren mit sozialen Grup-
pen eine Rolle spielt, seien es soziale Gruppen nach dem
Schichtungs- oder Klassenmodell, nach Haushaltstypen
oder Lebensstilgruppen.

Ohne gegenseitige Verstdndigung und Kooperation ist Nut-
zungsmischung im Stadtebau nicht mdglich. Denn durch-
mischte stadtische Strukturen in rdumlicher, zeitlicher, funk-
tionaler und sozialer Dimension bringen einige Probleme
mit sich, die noch genauer untersucht und geklart werden
miissen. So stellen sich folgende Fragen:

+ Welche Einrichtungen lassen sich wie mischen? Akzep-
tieren Investoren und Nutzer die Mischungen?

e Reichen bestehende planerische Instrumente aus, um
Leitvorstellungen zur Nutzungsmischung umzusetzen?

o Welche Mdglichkeiten hat eine offene Planung mit der
Schaffung von Nutzungsoptionen?

Trotz solcher offener Fragen gewinnt aber die Planung
stadtebaulicher Funktionsmischung mehr und mehr an Be-
deutung, gerade auch als Teil einer Strategie zur Verwirkli-
chung des Nachhaltigkeitsgrundsatzes, indem der Flachen-
verbrauch abgeschwécht, natirliche Ressourcen geschont,
Autoverkehr vermieden und Energie gespart werden. Wich-
tige Handlungsfelder fir eine verstarkte Planung stadtebau-
licher Funktionsmischung sind:

¢ Stabilisierung stadtebaulicher Funktionsmischung, wo sie
sich bislang erhalten hat und durch Verdrdngungspro-
zesse bedroht ist,

¢ Nachtragliche Nutzungsanreicherung in monofunktiona-
len Stadtgebieten, im wesentlichen die in den funfziger
bis siebziger Jahren errichteten Wohnquartiere und Ge-
werbegebiete,
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Stiadtebauliche Funktionsmischung in Miinchen-Riem

Zentrale Mischbaublécke
(Nutzungsverschrankungszone)

Blockrandbebauung
GFZ12-20

V-VI Geschosse

Netiobauland (Regelblock) 8800 gm
BruttogeschoBflache/Block
(Mittelwerte Regelblock)
insgesamt 14284 qm

davon fir Wohnen 3/5 = 8550 qm
90 WE - 240 Ew

tir Gewerbe 5714 gqm

163 Arbeitsplatze/AP

Freiraum

Offentliche bzw. halbdffentliche
Platze und Ruhezonen
FuB3gangerquerungen
Spielbereiche

Entwur: Buro Frauenfeld, Frankfurl
Quelle: BMBau, Expertise Gothe, Jessen 1993
Raumordnungsbericht 1983

e Planungen neuer Stadtteile am Stadtrand und Wieder-
nutzung/Umnutzung groBer innerstadtischer Brachfla-

chen.

Bausteine fiir eine nachhaltige Stadterweiterung

Auch bei Ausschdpfung aller Innenentwicklungspotentiale

In- Miinchen wird derzeit ein neues Stadtent-
wicklungskonzept erarbeitet. Ein wesentliches
Ziel ist die gleichzeitige und raumlich aufeinan-
der abgestimmte Entwicklung von Wohn- und
Arbeitsstatten:  Funktionsmischung in den
Quartieren bewahren, wo sie sich erhalten und
bewahrt hat; sie dort nachtraglich erzeugen,
wo sie bisher fehlt, und sie von vornherein
schaffen, wo neue Stadtquartiere geplant wer-
den. Die Perspektiven fir solche Strategien
werden insofern als glnstig beurteilt, als der
Arbeitsplatzzuwachs in Miinchen sich Uberwie-
gend auf den tertidren Sektor mit seinem sehr
hohen Anteil ,mischféhiger” Branchen und Be-
triebe konzentriert.

Das gréBte laufende Projekt in Miinchen, des-
sen Konzeption sich an diesen Leitlinien orien-
tiert, ist die Planung des neuen Stadtteils
Minchen-Riem am &stlichen Stadtrand. Seit
Mitte der achtziger Jahre vorbereitet, ist Riem
mit seinen geplanten ca. 16.000 Einwohnern
und 13.000 Arbeitsplatzen eines der gréBten
Stadterweiterungsvorhaben, die derzeit in der
Bundesrepublik geplant werden.

Die Auflassung des alten Miinchener Flughafens
in Riem bot die groBe Chance, auf dem Uber-
wiegend stadtischen Boden die komplexe
Aufgabe zu bewaltigen, einen urbanen, vielfalti-
gen neuen Stadtteil zu entwickeln. Ein attrak-
tives Angebot an Wohnungen (hoher Sozial-
wohnungsanteil) und Gewerbefldchen soll mit
der stadtebaulich schwer integrierbaren Messe-
nutzung verkniipft werden. Der Stadtteil soll von
Beginn an ausreichend mit o&ffentlicher und
privater Infrastruktur ausgestattet sein.

Stadtebauliche Funktionsmischung ist nicht als
ein durchgéngiges Prinzip, sondern als eine
wichtige, bisher vernachldssigte Moglichkeit
unter anderen gesehen, ein vielfaltiges und fle-
xibles Angebot an Flachen anzubieten, um ei-
nem bestimmten Spektrum an Wohnwiinschen
privater Haushalte und Standortanforderungen
von Betrieben gerecht zu werden. So ist klein-
raumige Funktionsmischung nur in einer soge-
nannten Nutzungsverschrankungszone vorge-

sehen. Dort befinden sich jede fiinfte Wohnung
und jeder vierte Arbeitsplatz:

Dienstleistungsbetriebe, Biros, Gastronomie,
Hotels und Versorgungseinrichtungen, ge-
schof3- und parzellenweise gemischt’ mit teils
offentlich geforderten, teils frei finanzierten
Wohnungen. Diese Zone bildet das Riickgrat
des Stadtteils mit teilweise hohen Dichten.
Nérdlich, gut angebunden an die Autobahn,
schlieBen sich die Messe und weiteres Gewerbe
an. Sudlich schlieBen sich die Wohngebiete mit
Orientierung zum Grinzug an.

Der zentrale Stadtbaustein des neuen Stadtteils
ist der quadratische Block, definiert durch das
StraBenraster. In der Offenheit und Robustheit
des Rasters gegeniber sich verdndernden Nut-
zungs- und Flachenansprichen wird der grofe
Vorteil des strengen, auf den ersten Blick mono-
tonen Blockkonzeptes gesehen.

Gegenwartig werden das Konzept fiir den neu-
en Stadtteil konkretisiert und die organisatori-
schen Rahmenbedingungen fiir die weitere
Planung und Durchfiihrung geschaffen. Ein
Riem-Beirat soll die Stadtrdte beraten. Die
Grundstticke sollen von der Stadt Munchen
selbst vergeben werden, um auf die stadte-
bauliche Qualitat auch iber kaufvertragliche
Regelungen einwirken zu kénnen.

Entscheidend fiir den Erfolg des Projekts wird
sein, ob es gelingt, auch die gewlinschten ar-
beitsplatzintensiven, zukunftstrachtigen Betrie-
be fur diesen Standort zu gewinnen und auf die
stadtebaulichen Qualitatsvorgaben zu verpflich-
ten. Sicherlich ist die Bereitschaft, sowohl von
Bewohnern wie von Betrieben, gegenseitige
Einschréankungen/Stérungen hinzunehmen, am
Stadtrand geringer als in der Innenstadt. Eine
groBe Herausforderung geht von der Messe
aus. Wird sie Chance oder Belastung fiir den
Stadtteil? SchlieBlich wird es von groBer Bedeu-
tung sein, ob sich der Uber Jahre hinziehende
Bau des Staditteils so gestalten 1a8t, daB Provi-
sorien den Wohn- und Betriebsalltag nicht allzu-
lange beeintrachtigen.

nachhaltigen, stadterweiternden Siedlungsstrategie. Ge-
meinsame Bausteine einer derartigen Strategie sind:

o Kompakte Siedlungsstrukturen, die kurze Wege zwi-

schen Wohnen, Arbeiten, Einkaufen und Erholung bei ei-

ner Konzentration der Siedlungsentwicklung auf Ortsker-

wird in Zukunft weiteres Siedlungswachstum stattfinden.

Dabei sollten allerdings die stddtebaulichen Fehlentwicklun- .
gen der vergangenen Jahrzehnte mdéglichst vermieden und

eine Qualitdt des Siedlungswachstum angestrebt werden,

die die Belastungen der natirlichen Lebensgrundlagen
maoglichst gering halt. Als knappe Ressource in der Stadt

quartieren;

steht dabei die Flache und ihre Nutzung im Mittelpunkt einer
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ne und Haltepurikte des OPNYV anbieten;

hohere (an die jeweiligen Standortbedingungen ange-
pafte) bauliche Dichten und qualitatsvolles Bauen;

e Forderung von Funktions- und Nutzungsvielfalt in Stadt-
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e Gewahrleistung von Flexibilitdt der Flachennutzung, in-
dem Planung auch langfristige Wirtschafts- und Lebens-
bediirfnisse berlicksichtigt;

e konsequente Sicherung von Freiflaichen mit hoher multi-
funktionaler Bedeutung fur 6kologische Ausgleichs- und
Erholungsfunktionen;

Einige Stadte sind dabei, diese Schritte auf dem Weg zu ei-
ner nachhaltigen Siedlungsweise zu gehen. Ein aktuelles
Beispiel dafiir ist das von der Stadt Minchen zur Zeit ent-
wickelte Konzept einer 6kologisch qualifizierten Verdichtung
an dafiir geeigneten Standorten.

Minchen: Beispiel fiir flichensparendes und standort-
angepaBtes Planen und Bauen

Da fur Manchen ein erhebliches Wachstum prognostiziert
wird, wird auch kinftig Flachenbedarf in erheblichem Um-
fang zu befriedigen -sein. Daher mussen fur die kinftige
Siedlungstatigkeit umweltvertragliche Siedlungsformen ent-
wickelt werden. Die "flachenfressende" Siedlungsweise der
vergangenen Jahre soll in Zukunft durch eine sparsame und
kompakte Siedlungsweise vermieden werden.

Durch ein Konzept der okologisch qualifizierten Verdich-
tung an dafir geeigneten Standorten kénnte ein wesentli-
cher Beitrag fur eine flachensparende Siedlungsweise und
einer damit einhergehenden Freiflachenschonung gewéhr-
leistet werden. Diese neue Siedlungsstrategie wird im
Rahmen des neuen Stadtentwicklungsplanes "Perspektive
Minchen" zur Zeit diskutiert. Im Rahmen der Grundlagen-
untersuchung fir ein Dichtemodell fur Miinchen wird auf-
gezeigt, nach welchen Kriterien eine vertragliche Verdich-
tung an dafir geeigneten Standorten méglich ist. Ebenso
werden Schutzzonen nachgewiesen fir Bereiche, die sich
fur eine Verdichtung nicht eignen.

Fur eine verdichtende Siedlungstatigkeit ist die stadtver-
tragliche Verkehrsabwicklung eine Grundvoraussetzung.
Verdichtungen miissen somit auch im Stadtgebiet auf
OPNV-nahe Standorte konzentriert werden.

Eine Dichteabstufung muB3 in Abhangigkeit von den Er-
schlieBungsqualitdten vorgenommen werden. Je nach Er-
schlieBungsqualitat und Nahe zu Versorgungseinrichtungen
sowie der Lage im Stadtgebiet werden mittlere bis hohe, in
Zentrumsbereichen hohe bis héchste Dichten angestrebt
werden kénnen. Dieser differenzierte Umgang mit Dichte ist
Grundvoraussetzung fiir eine vertragliche Gestaltung.

Durch eine neue Mischung werden nicht nur neue urbane
Qualitaten angestrebt, sondern auch die Wohn-/Arbeits-
platzentwicklung soll in ein ausgeglichenes Verhéltnis ge-
bracht werden. In gleichem MaBe, wie neue Betriebe ange-
siedelt werden, sind auch neue Wohnungen zu schaffen,
um einer dauerhaften Verknappung des Wohnangebotes
entgegenzuwirken.

/_§uch fur das Minchner-Umland werden im Rahmen der
Uberarbeitung des Regionalplanes ahnliche konzeptionelle
Ansétze untersucht.

Quelle: Landeshauptstadt Muinchen, Planungsreferat -
Stadtentwicklungsplanung, Februar 1995

Wichtig fiir die Durchsetzung fldchensparender und land-
schaftsschonender Siedlungsformen ist deren Akzeptanz.
Dazu sind eine sorgfaltige, detaillierte Planung und die Be-
schreitung neuer gestalterischer Wege erforderlich. Die Not-
wendigkeit zum flachensparenden Bauen durfte gerade in
den Agglomerationsrdumen aufgrund der hohen Grund-
stiickskosten und der Baulandengpésse fir die Mehrzahl
der potentiellen Bauherren einsichtig sein, sie sollte aber
dartber hinaus auch an den Stadtrdndern und im suburba-
nen Raum zukunftig ebenfalls die Regel werden.

Diesbezigliche Modellvorhaben im Rahmen des Experi-
mentellen Wohnungs- und Stadtebaus haben erbracht, dafi3
ohne Qualitatsverluste Flachen (und auch Kosten) einge-
spart werden kénnen. Es ist mdglich, durch innovative L6-
sungen auf kleineren Grundstlcken als {blich beispielhafte

.stadtebauliche Wohnungsqualitaten zu erzielen. Insgesamt

ist allerdings festzustellen, daf3 flachen- und kostensparen-
des Bauen - siehe nachfolgendes Beispiel - in der Bundes-
republik noch nicht weit verbreitet ist, also kein Normalfall
ist.

Herzogenrath: Beispiel fiir kosten- und flachensparen-
des Bauen im Eigenheimbau

In der Stadt Herzogenrath werden derzeit als Pilotprojekt
"Eurode-Hollandh&user" unter Zugrundelegung niederléndi-
scher Baunormen und Wohnstandards errichtet. Die Uber-
wiegend aus Doppel- und Reihenhausern bestehende Sied-
lung (86 Kaufeigenheime) beansprucht einschlieBlich der
inneren ErschlieBungsanlagen lediglich eine Bauflache von
rund 2,3 Hektar. Auf die einzelnen Kaufeigenheime entfal-
len zwischen 112 und 441, im Durchschnitt 222 Quadratme-
ter Grundstucksflache gegeniber durchschnittlich 810 Qua-
dratmeter im allgemeinen individuellen Wohnungsbau der
Stadt 1994. Die Wohnflachen betragen zwischen 97 und
112 Quadratmeter, hinzu kommen nutzbare Dachbodenfla-
chen zwischen 19 und 24 Quadratmeter sowie Garagenfla-
chen von je 18 Quadratmeter.

Die Gesamtkosten fiir die bezugsfertigen Eigenheime ein-
schlieBlich Grundstiick und Garage betragen - in Abhangig-
keit von den individuellen Grundstiicks- und Wohnfléchen-
gréBen - zwischen -190.000 und 250.000 DM. Mafgeblich
fur die Preisgunst der Eurode-Hollandhauser (fur vergleich-
bare Kaufeigenheime waren zum Beispiel 1994 in Herzo-
genrath rund 400.000 DM zu entrichten) sind folgende Kom-
ponenten:

- niedrige Grundstickskosten,

’

- qualitativ eingeschrankte Bauausstattung und Bauaus-
flihrung sowie

- optimierte Durchfuhrung des Gesamtbauvorhabens.

Der vom Bautrager, einer niederlandischen Firma, fur die
gesamte Bauflache bezahite Vorzugspreis von 65 DM je
Quadratmeter (gegeniber 1994 Ublichen Verkehrswerten
von 220 DM je Quadratmeter) wurde an die einzelnen
Hauserwerber weitergegeben. Bei der Bauausstattung wird
grundsatzlich auf einen Keller verzichtet. Die Treppenfiih-
rung ist steiler, Installationsleitungen werden vor den Wan-
den verlegt. Bei der Durchfliihrung des Gesamtvorhabens
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kommt das niederidndische Bautaktverfahren zur Anwen-
dung, das heiBt in starkem MaBe industriell vorgefertigte,
dabei standardisierte Elemente werden unmittelbar auf die
Baustelle verbracht und verarbeitet. Weitere Kostensenkun-
gen beruhen auf der Verwendung einfacheren Materials bei
den ErschlieBungsanlagen sowie der Nutzung von Preisvor-
teilen beim Einkauf von Einzelmaterialien und -elementen
als Serienteile in den Niederlanden.

Trotz der quantitativen und qualitativen Beschrankungen in
der Bauausfiihrung der Eigenheime wie der ErschlieBungs-
anlagen entspricht die Baukonzeption offensichtlich weit
verbreiteten Wiinschen vieler potentieller Hauserwerber. So
bewarben sich - insbesondere aufgrund der Preisgunst -
Uber 500 Familien um die zum Verkauf stehenden Hauser.

Quelle: Eigene Erhebungen der BfLR

4.1.4 Okologisches Bauen:
Gebédudebezogene Siedlungspolitik

Okologisches Bauen setzt sowohl bei der Sanierung von
bestehenden Altbauten als auch bei der Planung und dem
Bau neuer Hauser an. Die Sanierung im Bestand kann die
Umwelt in Deutschiand entscheidend verbessern, weil 80
bis 90 Prozent der Bauten des Jahres 2010 bereits stehen.

Besonders in den neuen Landern ist 6kologisches Bauen im
Bestand wichtig, weil dort die Umwelt besonders stark bela-
stet ist. Bis zur Vereinigung der beiden deutschen Staaten
wurden im Osten die Wohnungen und die Einrichtungen der
Infrastuktur kaum umweltfreundlich modernisiert. Einzel-
ofenheizungen verbrauchen in den Altbauten viel Energie
und sorgen fir hohe lokale Emissionen. Auch die GrofB3-
wohnsiedlungen, die in Zeiten der DDR entstanden sind,
haben einen schlechten Wérmeschutz, und die Heizungen
kénnen in den einzelnen Wohnungen nicht individuell gere-
gelt werden: Wem die zentral geregelte Heizung eines
Wohnblocks zu warm eingestellt ist, der 6ffnet in seiner
Wohnung die Fenster und senkt damit die Raumtemperatur.
Beides, fehlende moderne Heizungen und fehlende indivi-
duelle Heizungsregelungen, sorgt in den neuen Landern fur
einen wesentlich héheren Energieverbrauch als in den alten
Landern. .

Ende der siebziger, Anfang der achtziger Jahre gab es in
den alten Landern erste Ansatze des 6kologischen Bauens.
Ziel war es, Ressourcen zu sparen und die Umwelt zu scho-
nen. Zundchst bauten nur wenige Idealisten 6kologisch. Ex-
perimentell und beispielhaft wurden neue Techniken ent-

wickelt und erprobt. Wahrend der achtziger Jahre wurden -

diese Techniken zunehmend weiterentwickelt und einge-
setzt. Mitte der neunziger Jahre gilt es in Deutschland, die-

se Erfahrungen moéglichst flachendeckend zu nutzen und .

anzuwenden.

Ein erster Gesichtspunkt des O©kologisch ausgerichteten
Bauens ist die richtige Standortwahl fiir das Bauvorhaben.
Dabei ist der mogliche Konflikt zwischen der Schaffung zu-
satzlichen Wohnraums und dem Schutz der natirlichen
Lebensgrundlagen zu lésen. Die Vermeidung von L&rm-
und Luftbelastungen, der Zustand des Bodens, die Einbin-
dung in vorhandenes Grin und Frischluftschneisen sind
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Faktoren, die bertcksichtigt werden muissen. AuBerdem ist
die Ausrichtung der Gebé&ude fur eine optimale Ausnutzung
der einstrahlenden Sonnenenergie wesentlich.

Ein zweiter Gesichtspunkt bezieht sich auf die Oberflache
der Bdden. Stellplatze, Hinterhdfe, private und o&ffentliche
Platze kénnen mit eingeschrankt durchlassigen Bodenbela-
gen versehen werden, die Regenwasser versickern lassen
und damit den Grundwasserhaushalt verbessern. Allerdings
muf3 sichergestellt sein, daf3 Reifenabrieb, Ole oder Treib-
stoffe von Kraftfahrzeugen nicht ins Grundwasser gelangen
kdnnen.

SchlieBlich haben Rasen, Blumen, Strducher und Baume
beim 6kologischen Bauen in Stadten nicht nur eine gestalte-
rische Qualitat; sie tragen auch nicht unerheblich zur Ener-
gieeinsparung der einzelnen Geb&ude sowie zu einem bes-
seren Stadtklima bei. "Griine" StraBenrdume kdnnen durch
Kletterpflanzen an den Gebaudefassaden und Dachrasen
erganzt werden. Bepflanzte Dacher haben den positiven Ef-
fekt, daB sie Regenwasser speichern kénnen.

Ein dritter Gesichtspunkt des Gkologisch ausgerichteten
Bauens gilt dem Einsatz der Haustechnik zur Schonung der
Umweltressourcen. Dies betrifft vor allem die Bereiche
Energie, Wasser und Abfall.

Die Energie ist das wesentlichste Handlungsfeld des ékolo-
gischen Bauens. Die privaten Haushalte verbrauchen mehr
als ein Drittel der Endenergie in Deutschland. Nur 20 Pro-
zent dieser Energie werden durch Licht, Kraft, Kochen und
die Aufbereitung von Warmwasser verbraucht; mit 80 Pro-
zent der Energie werden Raume geheizt. Eine bessere
Warmeddmmung und eine optimierte Heizungstechnik kén-
nen den Energieverbrauch erheblich reduzieren. Das trégt
unmittelbar zur geringeren Emissionen und damit zu einem
besseren Schutz des Klimas bei.

In den alten Landern sind in den siebziger und achtziger
Jahren bereits wichtige Beitrage flr eine bessere bauliche
Warmedadmmung geleistet worden. Warmeschutzglas wur-
de eingesetzt, Fugen wurden abgedichtet und Dach, Dec-
ken sowie AuBenwénde gedammt. Lag der Jahres-
Heizwarmebedarf von Ein- und Zweifamilienhdusern im Be-
stand Anfang der neunziger Jahre noch zwischen 220 und
270 Kilowattstunden pro Quadratmeter und Jahr, so darf
dieser Wert nach der neuen Warmeschutzverordnung ab
Anfang 1995 bei Neubauten nur noch zwischen 54 und
100 Kilowattstunden pro Quadratmeter und Jahr erreichen.
In Einzelfallen sind bei Niedrigenergiehdusern sogar noch
geringere Werte moglich. Mit der neuen Wéarmeschutzver-
ordnung werden also die Anforderungen an den baulichen
Warmeschutz bei Neubauten deutlich verscharift. Bei neuen
Gebauden wird erwartet, daf3 der Heizenergieverbrauch um
30 bis 50 Prozent niedriger ist als bei alteren, bestehenden
Hausern.

Eine gute und wirkungsvolie Heizungstechnik senkt den
Energieverbrauch ebenfalls. Energie spart auch die gekop-
pelte Erzeugung von Strom und Wéarme. Blockheizkraftwer-
ke nutzen zum Beispiel die bei der Stromerzeugung entste-
hende Abwarme fir den Raumwarme- und Warmwasserbe-
darf. Die Verluste bei der Energieumwandlung der einge-
setzten Primarenergie betragen nur 15 bis 30 Prozent. War-
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mepumpen, Warmerlickgewinnungsanlagen und Solarkol-
lektoren  schlieBlich sind weitere  Techniken  zur
Energiereduzierung. Sie haben sich in Deutschland aber
noch nicht in groBem Umfang durchgesetzt. Auch Photovol-
taikanlagen (Anlagen zur Umwandlung von Sonnenenergie
in Strom) befinden sich noch im Entwicklungsstadium.

Wassereinsparung und sinnvolle Trinkwasserverwen-
dung sind der zweite Bereich, an dem ékologisches Bauen
ansetzt. Taglich werden in Deutschland pro Person im
Durchschnitt 145 Liter Trinkwasser verbraucht. Allein 30 bis
50 Liter davon werden téglich fur die Toilettenspllung ver-
wendet. Wertvolles Trinkwasser wird auf3erdem fur Wa-
schewaschen, die Autowasche und die Gartenbewésserung
genutzt. Der sparsame Umgang mit Trinkwasser ist aber
aus 6kologischen und wirtschaftlichen Grinden eine wichti-
ge Aufgabe. In einigen Haushalten und 6éffentlichen Gebé&u-
den wird deshalb bereits Regenwasser zur Toilettenspu-
lung, zum Waschewaschen oder zur Gartenbewdsserung
gesammelt. Eine konsequente Verwendung von Regenwas-
ser als "Brauchwasser" und der Einsatz wassersparender
Sanitartechnik kénnte den Trinkwasserverbrauch um rund
30 Prozent verringern.

Ein dritter Bereich des 6kologischen Bauens gilt dem Um-
gang mit Abféllen. Durch eine getrennte Abfallerfassung
und eine grundstiicksbezogene Kompostierung kann das
Abfallgewicht des Hausmdlls um die Halfte reduziert wer-
den.

AuBer der Haustechnik spielt die Auswahl der Baustoffe
beim o6kologisch ausgerichteten Bauen eine wesentliche
Rolle. Umweltfreundliche Produkte sollten verwendet, um-
weltschadliche Produkte nicht eingesetzt werden. Naturna-
he Baustoffe bieten die Méglichkeit, die Schadstoffbelastun-
gen der Luft in den Innenrdumen zu verringern. Bei den
Holzschutzmitteln und Farben, die verwendet werden, ist
auf einen méglichst geringen Anteil an Schadstoffen zu ach-
ten. Die Bevolkerung ist in dieser Beziehung besonders
sensibel geworden, seit mehrere 6ffentliche Gebaude we-

gen gefahrlicher Asbestkonzentrationen in der Luft saniert .

und Privathduser wegen der Verwendung von PCP-haltigen
Holzschutzmitteln abgerissen werden muf3ten.

Technisch orientierte Inhalte des ékoldgischen Bauens in
den Bereichen von Energie, Wasser, Abfall, Baustoffe und

Grln reichen alleine fur eine nachhaltige Siedlungs- und -

Stadtpolitik nicht aus. Ein ganz entscheidender Faktor sind
die Verhaltensweisen der Menschen, die in den ProzeR3
des 6kologischen Bauens und vor allem der Nutzung dieser
Gebéude einbezogen sind.

Architekten tragen so zum Beispiel eine groBe Verantwor-
tung flr qualitatvolles 6kologisches Bauen, flr die Siche-
rung umweltsschonender Anforderungen im Siedlungs- und
Wohnungsbau generell. Die Bundesarchitektenkammer hat
mit Unterstiitzung des Bundesumweltministeriums zum Bei-
spiel Unterlagen fur die Fortbildung von Architekten erarbei-
tet. Diese Unterlagen dienen insbesondere der Vermittlung
von Kenntnissen Uber die Mdglichkeiten, CO_-Emissionen
im Gebaudebereich zu vermeiden beziehungsweise zu re-
duzieren. Schwerpunkte sind dabei Warmedédmmung und
andere MaBnahmen zur Energieeinsparung. Die grundsétz-

liche Umweltverantwortung von Architekten zum Ausdruck
bringt eine Grundsatzerklarung des Prasidiums des Bundes
Deutscher Architekten (BDA) von 1991, in der es zum The-
ma Umwelt unter anderem heif3t:

"Jedes Gebaude besetzt ein Stlick Erde, und das in der Re-
gel fir eine lange Zeit. Die Erde ist unvermehrbar, sie ist an
vielen Stellen Giber die MafBe beansprucht.und verbraucht.

MaBhalten im Verbrauch ist wohl die wichtigste Forderung
an den Menschen unserer Zeit. Viele Probleme entstehen
durch Ubermaf: Ubermenge, Uberzahl, Ubergréf3e.

Ein einzelnes Haus mit rauchendem Kamin kann die Schon-
heit einer Landschaft steigern. Eine maBlos ausgedehnte
und tberbebaute Stadt mit giftiger Dunstglocke verdiistert
den Himmel.

MaBloses Bauen schadigt die Welt durch unmaBigen Ver-
brauch von Land und Material. Ihr Bild wird verletzt durch
das UbermaB der Ideen fiir Baugestalten. MaBlos ist auch
ibertriebene kinstliche Verwandlung von Stoffen, die sich
nicht in absehbarer Zeit oder nie in die Naturkreisldufe zu-
rickgeben lassen. MaBstab fir qualitatvolles Bauen ist der
schonende Umgang mit der Welt und ihren Ressourcen.”

Okologische Bauprojekte werden in der Regel von Architek-
ten und Investoren angestoBBen. Einzelne Vorhaben kénnen
auch offentlich geférdert werden. Wenn die Bauvorhaben
fertig sind, hdngen die beabsichtigten 6kologischen Wirkun-
gen des Okologischen Bauens entscheidend von den Nut-
zern der Gebaude ab, ganz gleich, ob sie Eigentimer oder
Mieter sind. Konflikte zwischen einer modernen stadtischen
Lebensweise und einem umweltvertraglichen Wohnen sind
nicht ausgeschlossen. Denn die modernen stédtischen
Lebensweisen versprechen individuelle Autonomie. Viel
Hausarbeit, verbindliches Handeln und Anpassungszwéange
passen nicht zu diesem Lebensstil. Dagegen verlangt um-
weltvertragliches Wohnen unter Nutzung der 6kologisch
vertraglichen Haustechnik aber ein Mehr an Haushaltsarbeit
und ein Mehr an Verantwortlichkeit und Wissen. Das paft
nicht automatisch zusammen.

AusschlieBlich technisch ausgerichtete Lééqngen des 6ko-
logischen Bauens sind also fur eine nachhaltige Siedlungs-
und Stadtentwicklung nicht ausreichend. So wichtig wie die
allein technischen Uberlegungen sind die Ansétze, die Ver-
haltensmuster der Menschen zu beeinflussen. Am ehesten
dirfte dies noch mit einer dkologisch orientierten Steuer-
und Abgabenpolitik gelingen: Wer sich im Sinne einer nach-
haltigen Entwicklung verhélt, wer mit knappen natirlichen
Ressourcen sparsam umgeht, soll daflir mit niedrigeren Ko-
sten und Preisen belohnt werden.

4.2 Gewahrleistung einer
sozialvertraglichen Siedlungs- und
Stadtentwicklung

Die Verbesserung der Lebens- und Wohnbedingungen von
wirtschaftlich und sozial benachteiligten Gruppen setzt zum
einen unmittelbar bei den betroffenen Personen an. Zum
anderen konzentriert sie sich auf die Wohnung und das
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Stadtquartier als wesentliche Grundlage der Lebensgestal-
tung. Im einen Fall wird von personenbezogenen MafBnah-
men, im anderen Fall von raumbezogenen MaB3nahmen ge-
sprochen. Eine sozialvertragliche Siedlungspolitik hat
primar folgende Handlungsmdoglichkeiten:

e Sie schafft Informationsgrundlagen zum Erkennen "so-
zialer Brennpunkte".

e Sie koordiniert und konzentriert rdumliche Ausgleichs-
mafBnahmen.

e Sie legt soziale Ziele, Strategien und MaBnahmen auf
gesamtstadtischer Ebene fest.

¢ Sie nutzt die Instrumente des Bau- und Planungsrechts.

e Sie bericksichtigt die wirtschaftlich und sozial benachtei-
ligten Gruppen besonders.

Vor der sozialvertraglichen Siedlungspolitik steht der Sozial-
staat mit seinem System der personenbezogenen sozialen
Sicherung. Damit soziale und wirtschaftliche Ausgrenzung
im Alter, bei Krankheit, bei Arbeitslosigkeit und Pflegebe-
dirftigkeit vermieden wird, gibt es in Deutschland auf Bun-
desebene mehrere vorrangige und personenbezogene Si-
cherungssysteme:

Renten-, Kranken-, Erwerbsunfahigkeits-, Arbeitslosigkeits-
und Pflegeversicherung haben als Sicherungssysteme ganz
erheblich dazu beigetragen, traditionelle Risiken abzu-
schwéachen. Da jedoch die Anspriche auf Leistungen und
die Hoéhe der Leistungen zum Teil von vorheriger Erwerbs-
tatigkeit und vorherigem Einkommen abh&ngen, ergeben
sich fir bestimmte Bevolkerungsgruppen Versorgungsliic-
ken.

Neben den sozialen Sicherungssystemen gibt es steuerfi-
nanzierte Transferleistungen, die dem sozialen Ausgleich
dienen und nicht von Erwerbstétigkeit abhdngen. Von be-
sonderer Bedeutung sind: Wohngeld, Erziehungsgeld, Kin-
dergeld und die Bundesausbildungsférderung. Dariiber hin-
aus finanziert der Bund weitere MaBnahmen zur Prévention
gegen soziale und wirtschaftliche Benachteiligung. Dazu
zahlen: MaBnahmen zur beruflichen Fortbildung und Um-
schulung auf der Basis des Arbeitsférderungsgesetzes, Ar-
beitsbeschaffungsmaBnahmen sowie MaBnahmen fir Aus-
siedler (Eingliederungshilfe, Sprachkurse).

SchlieBlich gibt es noch die Sozialgesetze, die bei indivi-
duellen Notlagen den Lebensunterhalt durch Sozialhilfe (Hil-
fe zum Lebensunterhalt und Hilfe in besonderen Lebensla-
gen) sichern. Bei den Sozialgesetzen handelt es sich um
Bundesgesetze, die jedoch im wesentlichen durch die Kom-
munen finanziert werden. Die Sozialhilfe bildet das unterste
Netz der sozialen Sicherung. Die Hilfesuchenden haben ei-
nen Rechtsanspruch auf Sozialhilfe. Leistungen der Sozial-
hilfe sind jedoch grundsatzlich nachrangig; das heif3t, Hilfe
kénnen nur diejenigen beanspruchen, die sich nicht selbst
helfen kénnen und die erforderiiche Hilfe auch nicht von an-
deren erhalten kénnen. Zu Unterstitzungsleistungen kén-
nen Eltern und Kinder herangezogen werden.
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4.2.1 Stadtentwicklungspolitik und
Stadterneuerungspolitik des sozialen
Ausgleichs

Eine Stadtentwicklungspolitik und eine Stadterneuerungs-
politik des sozialen Ausgleichs setzt sich aus einer Reihe
von EinzelmaBnahmen zusammen.

Verbesserung der Informationsgrundlagen zum Erken-
nen "sozialer Brennpunkte" (Sozialberichterstattung)

Voraussetzung fir die Verbesserung der Lebensbedingun-
gen von benachteiligten Bevolkerungsgruppen sind bessere
Informationsgrundlagen, in denen die soziale und wirt-
schaftliche Benachteiligung im stadtischen Raum mit ihren
Ursachen klar herausgearbeitet ist: Wer ist wie und warum
und wo benachteiligt? Wie entstehen soziale oder wirt-
schaftliche Nachteile, wie zeigen sie sich? Die Antworten
kann eine engagierte kommunale Sozialberichterstattung
geben. In zahlreichen Kommunen werden bereits Altenpla-
ne aufgestellt, die unter anderem detaillierte Angaben zur
Lebenssituation &lterer Menschen in Stadten enthalten. Ar-
mutsberichte liegen flr einige GroBstédte wie Essen, Kdlin,
Munchen, Bremen und Hamburg vor. Frauenreports gehen
auf die Lebenssituation von Frauen ein. Auslanderberichte,
wie es sie in Kdln und Frankfurt am Main gibt, stellen die
Situation dieser Bevélkerungsgruppe dar:

Diese ersten Ansétze einer Sozialberichterstattung greifen
allerdings noch zu kurz. Gefordert wird zur (Frih-)-
Erkennung "sozialer Brennpunkte" eine Uber diese kommu-
nale Praxis hinausgehende Informationsbeschaffung. Die in
den verschiedenen Amtern vorhandenen Daten missen
sinnvoll genutzt und vernetzt werden; der Informationsbe-
darf der Amter muB koordiniert werden. Als Instrumente eig-
nen sich zum Beispiel kommunale Umfragen, deren Inhalte
mit den verschiedenen Amtern abgestimmt sind, oder die
Dauerbeobachtung durch ein Panel, eine représentative
Personengruppe fir die Meinungsforschung. Angesiedelt
werden kann dieses "Frihwarnsystem” zum Beispiel bei der
Stadtentwicklungsbehérde. Teil einer integrierten Sozialbe-
richterstattung muf3 aber auch die Auswertung kommunal-
politischer Vorhaben sein. Dabei sollten sowohl MaBnah-
men zur Beseitigung der Arbeitslosigkeit und der
Wohnungsnot als auch Beratungs- und Betreuungsangebo-
te auf Stadtteilebene bericksichtigt werden.

‘ Stadtteilbezogene Sozialarbeit

Der Handlungsansatz stadtteilbezogene Sozialarbeit geht
von der These aus, daB Stadtteile die Grundlage zur
Lebensorganisation und Lebensgestaltung bieten. Dabei
wird der Stadtteil gesehen als Chance der Existenzsiche-
rung, Ort des Wohnens und des sozialen Austauschs und
Ort der Teilhabe an gesellschaftlichen Einrichtungen.

Bei der stadtteilorientierten Sozialarbeit versuchen Sozialar-
beiter, die Bewohner zu aktivieren, sich fir ihre eigenen In-
teressen einzusetzen. Die Sozialarbeiter stoBen Ge-
sprachskreise an, stimmen die Interessen der verschiede-
nen Tragern sozialer Infrastruktur und der Amter aufeinan-
der ab. Dabei geht es um Hilfen zur Selbsthilfe der Betroffe-
nen. Bei den Tragern sozialer Infrastruktur wird zwischen
offentlichen (Kommunen), kirchlichen und freigemeinniitzi-
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gen (Wohlfahrtsverbande) und freien (Biirgerinitiativen, Ver-
eine) Tragern als nicht gewinnorientierte Anbieter sowie den
privaten Anbietern als gewinnorientierte Anbieter unter-
schieden.

Die aktivierende soziale Arbeit fihrt zu Initiativen fir die
Verkehrsberuhigung, fur die Einrichtung sozialer Infrastruk-
tur, fir die Rettung alten preisglinstigen Wohnungsbestan-
des, fiir die Einrichtung von Blrgerladen, die Schaffung von
Treffpunkten fir Frauengruppen, die Umgestaltung von "Ab-
standsgrin" bei Spielrdumen oder Mietergarten, die Einrich-
tung eines Mittagstisches oder Schularbeitentreffs. Das sind
nur einige Beispiele.

Zu den weitergehenden Ansétzen gehért auch die aktive
Beschaftigungs- und Qualifizierungsférderung: Die am Ar-
beitsmarkt besonders benachteiligten Personengruppen
verbessern in gezielten Arbeitsprojekten die Wohn- und
Lebensbedingungen im eigenen Wohnquartier. Diese Pro-
jekte kdnnen unter anderem mit Mitteln der Arbeitsverwal-
tung unterstiitzt werden - in der Hoffnung, daf3 die so Be-
schaftigten eines Tages wieder im eigentlichen Arbeitsmarkt
tatig werden konnen. '

Die Initiativen 16sen materielle wie kommunikative Effekte
aus. Die materiellen Lebensstrukturen verandern sich paral-
lel mit der Entwicklung kommunikativer Strukturen innerhalb
der jeweiligen Gruppe, zwischen den Gruppen und den sie
begleitenden und unterstiitzenden Sozialarbeitern sowie
zwischen den Gruppen und den Institutionen, die politisch,
administrativ und finanziell hinter den materiellen Verbesse-
rungen stehen.

~ Eine solche Herangehensweise an die Lésung sozialer Pro-

bleme ist Mitte der neunziger Jahre auch in Deutschland im
Bereich der herkdmmlichen sozialen Arbeit allerdings noch
eine Ausnahme. Hauptproblem fiir die Umsetzung einer
stadtteilbezogenen Sozialarbeit sind Amter-Konkurrenzen,
Sektor-Denken und Trager-Egoismen. Denn stadtteilbezo-
gene Sozialarbeit setzt eine Vernetzung der Verwaltungs-
binnenstruktur, eine Vernetzung zwischen den Tragern und
eine Vernetzung zwischen Verwaltungsstruktur, Tragern
und den betroffenen Personen voraus. Verwaltung, kirchli-
che Gemeinden, freie Initiativen, Schulen und Politik mis-
sen zusammenarbeiten. Sie dlrfen sich nicht gegenseitig
blockieren.

Dortmund: Beispiel fur stadtteilbezogene Sozialarbeit

Ein gutes Beispiel fiir eine stadtteilbezogene Sozialarbeit ist
der "Projektverbund Nordstadt" in Dortmund. Er besteht
aus einem Verein zur Foérderung demokratischer Stadtteil-
planung.und stadtteilbezogener Gemeinwesenarbeit, einem
Bdro fur. Architektur und Stadtentwicklung sowie einer ge-
meinnitzigen Gesellschaft fir soziale Beschéftigung und
Qualifizierung in der Stadterneuerung. Ziel des Projektver-
bundes war und ist es, die Wohn- und Lebensbedingungen
in der Dortmunder Nordstadt zu verbessern und die Frauen
und Ménner starker an der Gestaltung ihres Stadtteils zu
beteiligen.

Planerische Fixierung von Strategien und MaBnahmen
in Stadtentwicklungskonzepten

In der Bundesrepublik Deutschland ist die Stadtentwick-
lungsplanung nicht rechtsverbindlich geregelt. Sie dient in
der Regel der kommunalen Selbstbindung. lhr Vorteil be-
steht darin, daf3 im Vorfeld der vorbereitenden Bauleitpla-
nung (Flachennutzungsplanung) sowie der verbindlichen
Bauleitplanung (Bebauungsplanung) stadtentwicklungspoli-
tische Zielvorstellungen und Strategien entwickelt und die
einzelnen Fachpolitiken bereits informell aufeinander abge-
stimmt werden.

Die in den vergangenen Jahren in zahlreichen Stadten und
Gemeinden erstellten Stadtentwicklungspléne sind in der
Regel vorzugsweise auf wirtschaftliches Wachstum ausge-
richtet. Die sozialen Belange der wirtschaftlich benachteilig-
ten Bevdlkerungsgruppen sind darin oft nur unzureichend
bericksichtigt. AuBerdem sind die Stadtentwicklungspléane
vielfach lediglich eine Uberlagerung entsprechender Fach-
planungen. Integratives Vorgehen ist selten.

Erste Ansétze fir eine sozialvertragliche Stadtentwicklungs-
planung auf gesamtstadtischer Ebene gibt es in einigen
Grof3stadten. So wird zum Beispiel in Hamburg ein entspre-
chendes Stadtentwicklungskonzept erarbeitet, das neue
Wege bis zum Jahr 2010 aufzeigen soll. Auch in Minchen
sollen bei der Aufstellung des neuen Stadtentwicklungs-
plans soziale Belange stérker berlcksichtigt werden.

Hamburg: Beispiel fiir sozialvertragliche Stadtentwick-
lung

Hamburg hat Anfang der neunziger Jahre den "sozialen
Ausgleich” als eines der wesentlichen langfristigen Entwick-
lungsziele formuliert. Neben einem auf vier Jahre angeleg-.
ten Programm zur Bekdmpfung von Armut auf Quartierebe-
ne wurde auf gesamtstadtischer Ebene ein langfristig
orientierter Ansatz entwickelt. Danach sollen Stadtentwick-
lung und die entsprechende Planung sozialvertraglich ge-
staltet werden. Die Berucksichtigung dieses Grundsatzes
war eine der Hauptaufgaben bei der Erarbeitung des inte-
grierten Stadtentwicklungskonzeptes fiir Hamburg.

Stadtentwicklungsplanung wird dabei nicht nur als die reine
Flachenplanung oder die Verteilung von Nutzungen und
Funktionen gefaBt. Es geht vielmehr darum, stadtgesell-
schaftliche Entwicklungsaspekte zum Bestandteil der raum-
orientierten Planung zu machen. Voraussetzung daflr ist,
die Eigenschaften stadtischer Teilrdume und Raumqualita-

- ten bei der Planung zu beriicksichtigen.

Im Rahmen des integrierten Stadtentwicklungskonzeptes
wurde neben den "klassischen" Teilthemen des Wohnungs-
baus, der Arbeitsstatten-, Landschafts- und Grﬁnpianung
ein sozial-rdumliches Konzept erarbeitet. Dieses Konzept
bildet die Grundlage fir die systematische Entwicklung von
Kategorien und Standards der Sozialvertraglichkeit unter
Beteiligung eines mdglichst breiten Spektrums von Akteu-
ren. Inhalt des Konzeptes ist neben einer Beschreibung der
stadtgesellschaftlichen Ausgangslage (Polarisierung, Armut
im Wohlstand, Gentrification (Aufwertung innerstadtischer
Wohngebiete durch den Zuzug von einkommensstarken
Mittelschichten), Multikulturalitat und Vielfalt der Lebenssti-
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le) die Formulierung von Leitzielen sozialrdumlicher Pla-
nung und die sich daraus ableitenden zukiinftigen Schwer-
punktaufgaben der Stadtentwicklungsplanung aus sozial-
raumlicher Sicht. Ziel ist es, Planung so zu optimieren, daf3
die sozialen Folgen von Planung bereits friihzeitig erkannt
werden und so den negativen sozialen Entwicklungen ent-
gegengewirkt werden kann und diese nicht durch eigenes
Handeln noch verstarkt werden.

Planung sozialvertraglich zu gestalten, wurde nicht nur als
Forderung an die Zukunft formuliert. Bereits die Erarbeitung
des Stadtentwicklungskonzeptes war als offener Prozef3
konzipiert. Er wurde unter Beteiligung der Fach- und Laien-
offentlichkeit gestaltet. Dazu wurde ein prozeBbegleitendes
Partizipationskonzept entworfen, das auch der Diskussion
Uber die Weiterentwicklung bestehender Beteiligungsfor-
men dient.

Monika Alisch, Stadtentwicklungsbehdrde Hamburg

Miinchen: Beispiel fiir sozialvertragliche Stadtentwick-
lung

Das Bestreben nach einer sozialvertraglichen Stadtentwick-
lung bildet neben Zielen der Erhaltung der ékonomischen
Prosperitat und ©kologischen Vertraglichkeit ein Oberziel
bei der Erstellung des neuen Minchner Stadtentwicklungs-
planes "Perspektive Minchen". Eine sozialvertragliche Ent-
wicklung soll integrierter Bestandteil auch der raumlichen,
wirtschaftsstrukturellen und 6kologischen Strategien wer-
den. Das strategische Ziel ist eine Soziale Kommunalpolitik
der permanenten Kompensation in allen wesentlichen Poli-
tikbereichen.

Im Rahmen der Uberlegungen zum neuen Stadtentwick-
‘lungsplan wird davon ausgegangen, daf3 die bisherigen Pla-
nungsverfahren nicht in jedem Fall gewéhrleisten, daf3 ne-
gative soziale Folgen von Planung bei deren Realisierung
von vornherein ausgeschlossen oder minimiert werden. In
diesem Zusammenhang wird Uberlegt, ob durch bestimmte
MaBnahmen negative soziale Auswirkungen von Vorhaben
schon in der Planungsphase vermieden werden kénnen.

Diskutiert werden unter anderem

e die Entwicklung von Kriterien fir stadtebauliche Planun-
gen zur Prifung und Bewertung der Sozial- und Kinder-
vertraglichkeit unter Einbeziehung der Betroffenen und
der Offentlichkeit, bei der sozialer Nutzen und soziale
Kosten einer stédtebaulichen Planung gegeneinander
abgewogen werden; das betrifft besonders Planungen
von grofBen Siedlungsvorhaben und Umstrukturierungs-
mafnahmen, die erhebliche Auswirkungen auf die Struk-
tur und Lebenssituation der Bewohner erkennen lassen;

o die Verbesserung und Differenzierung der Biirgerbeteili-
gung je nach Planstufe, Zielgruppen und Planungsvorha-
ben, um friihzeitig Gegenargumente und Alternativen in
der Abwégung berticksichtigen zu kénnen;

o die starkere Beriicksichtigung sozialplanerischer und so-
zZialraumlicher Schwerpunkte bei der Durchfiihrung von
Wettbewerben und Gutachterverfahren unter stérkerer
Beteiligung der Betroffenen (Interessenten, Nachbarn,
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Quartiersbewohner, bestimmte Personengruppen, wie
zum Beispiel Frauen und Kinder) sowie eine entspre-
chende fachliche Besetzung der Preisrichter.

Ein Versuch, Kriterien fir die Uberpr[]fung der Sozialvér-
traglichkeit eines Siedlungsvorhabens zu entwickeln und
anzuwenden, wurde fur die Neuplanung des ehemaligen
Munchener Flughafengeldndes Riem im Rahmen des sozia-
len Versorgungs- und Nutzungkonzeptes Miinchen-Neu-
Riem unternommen. Die darin enthaltenen Anforderungen
und Kriterien fur die weitere Planung beziehen sich zum
Beispiel auf die Erflllung der Anforderungen fiir den Bau
preiswerter Wohnungen und differenzierter Wohnungsstruk-
turen und -arten, die Integration unterschiedlicher sozialer
Strukturen und Milieus, die Erfillung sozialer Anforderun-
gen an die Art der baulichen und wohnumfeldbezogenen
Nutzung, die Integration der sozialen infrastruktur und Ver-
sorgungseinrichtungen und die Gewahrleistung aiten-,
frauen- und kinderfreundlichen Wohnens.

Referat fir Stadiplanung und Bauordnung der Stadt
Miinchen

Beriicksichtigung sozialer Belange in der
Bauleitplanung ‘

Wesentliches Element einer Stadtentwicklungspolitik des
sozialen Ausgleiches ist die konsequente Anwendung der
bereits vorhandenen gesetzlichen Mdglichkeiten, zum Bei-
spiel im Rahmen der Bauleitplanung nach dem Baugesetz-
buch. Die Bauleitplane sollen danach unter anderem eine
geordnete stadtebauliche Entwicklung und eine dem Wohl
der Allgemeinheit entsprechende sozialgerechte Bodennut-
zung gewdhrleisten und dazu beitragen, eine menschen-
wiirdige Umwelt zu sichern.

In einem Bebauungsplan kénnen einzelne Flachen fir Per-
sonengruppen mit besonderem Wohnbedarf (zum Beispiel
Alte, Auslander, Studenten, Behinderte) festgesetzt werden.
In diesem Zusammenhang kann neben der auf den beson-
deren Wohnbedarf abgestellten baulichen Gestaltung der
Wohngebéude (zum Beispiel Raumzahl, Ausstattung und
besondere innengestaltung) auch die Rechtsform festge-
setzt werden, die erforderlich scheint, diesen Wohnbedarf
zu decken. Die Ausweisung entsprechender Flachen im Be-
bauungsplan stellt die Gemeinde allerdings vor besondere
Vollzugsprobleme. So hat sie bei der Verwirklichung einer
entsprechenden Festsetzung eine besondere Betreuungs-
und Beratungsaufgabe gegenuber den betroffenen Grund-
stickseigentimern wahrzunehmen. Das ist sicher ein
Grund fur die zégerliche Anwendung dieser Festsetzungs-
madglichkeiten in der Praxis.

Eine weitere vom Gesetzgeber vorgesehene Mdglichkeit ist
die Festsetzung von Flachen, auf denen ganz oder teilweise
nur Wohngebdude errichtet werden dirfen, die mit Mitteln
des sozialen Wohnungsbaus geférdert werden kénnen. Das
bedeutet, daB3 die dort zu errichtenden oder umzubauenden
Wohnungen eine bestimmte, gesetzlich festgelegte Woh-
nungsgréBe nicht Uberschreiten dirfen, unabhangig davon,
ob sie tatsachlich geférdert werden oder nicht.

Unabhéng’ig von diesen mdglichen speziellen Festsetzun-
gen mussen im Rahmen der Bauleitplanung soziale Belan-
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ge, darunter auch die Belange sozial und wirtschaftlich be-
nachteiligter Bevdlkerungsgruppen, generell gegenuber
anderen Belangen gerecht abgewogen werden. VerstéBe
gegen das Abwagungsgebot kénnen dazu fihren, daf3 der
entsprechende Bauleitplan ungliltig ist.

Im Rahmen der Bauleitplanung ist vom Gesetzgeber auB3er-
dem eine moglichst frihzeitige Beteiligung der Burger vor-
gesehen. Deren Anregungen und Bedenken sollen ermittelt
und im folgenden Abwagungsprozef bericksichtigt werden.
In der kommunalen Praxis beschranken sich die- Beteili-
gungsverfahren allerdings haufig nur auf eine formale Betei-
ligung. Sozial und wirtschaftlich benachteiligte Bevodlke-
rungsgruppen kdénnen in diesem Rahmen ihre Anregungen
in der Regel kaum oder allenfalls durch sogenannte Steli-
vertreter einbringen.

Berlicksichtigung sozialer Belange bei der
Stadterneuerung

Im Zuge sozialer Ausgrenzung kommt es vor allem in stadti-
schen Altbauquartieren und GroBwohnsiedlungen oder in
Teilbereichen dieser Wohngebiete zu rdumlichen Konzen-
trationen wirtschaftlich und sozial benachteiligter Gruppen.
Allerdings weisen diese Gebietstypen nicht durchgéngig
und nicht in gleichem Mafe einseitige Sozialstrukturen auf.
Vielmehr sind die kleinrdumigen Schwerpunkte benachtei-
ligter Bevo6lkerungsgruppen in nicht modernisierten und re-
lativ mietguinstigen Altbaubestédnden sowie in solchen Grof3-
wohnsiedlungen oder Siedlungsteilen zu finden, die
kommunalen Belegungsbindungen unterliegen, wie zum
Beispiel viele westdeutsche Wohnsiedlungen aus den sech-
ziger und siebziger Jahren.

Wirtschaftlich und sozial benachteiligte Menschen sind in
besonderer Weise auf die Infrastrukturangebote und die so-
zialen Beziehungen in der naheren Wohnumgebung ange-
wiesen. Die Interessen der benachteiligten Bevolkerungs-
gruppen werden bei der Stadterneuerung inzwischen
bericksichtigt: Nach der Flachensanierung in den sechziger
und frilhen siebziger Jahren und der aufwertenden Stadter-
neuerung, die zum Teil zu erheblichen und fir die dort woh-
nende Bevolkerung zu unbezahlbaren Mietsteigerungen
flihrten, ist seit Beginn der achtziger Jahre eine behutsame
und erhaltende Stadterneuerung mdglich. Die Menschen
kénnen in ihrem angestammten Quartier leben bleiben; sie
haben auch nach der Erneuerung ihres Quartiers giinstige
Wohnungen und die notwendige Infrastruktur in der Néhe,
zugleich aber bessere soziale Bedingungen erhalten.

Die Stadterneuerung wird von Bund, Landern und Gemein-
den gemeinsam geférdert. Der Bund und die Lénder tragen
in der Regel den gréBeren Anteil der forderfahigen Kosten.
In den vergangenen Jahren hat der Bund seine Férdermittel
far die Stadterneuerung allerdings auf die neuen L&nder
konzentriert. Fur den gesetzlichen Rahmen, das besondere
Stadtebaurecht im Baugesetzbuch, ist der Bund zustandig.
Er stellt damit den Kommunen planungsrechtliche Instru-
mente zur Verfigung, um die Voraussetzungen fir eine Er-
neuerung der Wohnquartiere auch im Interesse der wirt-
schaftlich und sozial benachteiligten Bewohner zu schaffen.
Die Lander regeln mit ihren Forderrichtlinien die Forde-
rungsschwerpunkte und die Auswahlkriterien. Die Kommu-

nen bereiten im Rahmen ihrer Planungshoheit die Stadter-
neuerung konkret vor und begleiten sie federfuhrend.

¢ Erneuerung von Altbauquartieren

Innerstadtische Altbauquartiere bieten wegen ihrer zentra-
len Lage, der guten Einbindung ins Netz des Offentlichen
Personennahverkehrs und ihrer meist vielféltigen Ausstat-
tung mit kommerziellen und &ffentlichen Einrichtungen giin-
stige Voraussetzungen flr die Befriedigung der Bedurfnisse
ihrer Bewohner nach Mobilitat, Versorgung und Kommuni-
kation. Daher stellt die Sicherung dieser Quartiere als
Wohnstandorte auch flr wirtschaftlich und sozial benachtei-
ligte Menschen eine wichtige Aufgabe der Stadterneuerung
dar. Fir diesen Zweck bieten sich den Kommunen vor allem
zwei Mdglichkeiten: die stadtebauliche Sanierung und der
ErlaB3 von Erhaltungssatzungen.

Im Rahmen der stadtebaulichen Sanierung kénnen die Ge-
meinden den Erhalt des Wohnquartiers fir die bisherige
Wohnbevélkerung zum Sanierungsziel erkldren und damit
auch die Belange benachteiligter Quartiersbewohner schiit-
zen. Bei der Sanierung kénnen die Gemeinden namlich sol-
che MaBnahmen nicht genehmigen, die den Sanierungszie-
len zuwiderlaufen, etwa die Umnutzung von Wohnraum
oder ModernisierungsmaBnahmen, die zu so erheblichen
Mietsteigerungen fuhren, daf3 davon Verdrangungsgefahren
far die bisherige Quartiersbevolkerung ausgehen.

AuBerhalb von Sanierungsgebieten oder nach AbschluB ei-
ner stéadtebauliche Sanierung bietet sich das Instrument der
Erhaltungssatzung, eine sogenannte Milieuschutzsatzung
an. Vor allem GroR3stadte wie Hannover, Mlinchen, Nlrn-
berg und Wiesbaden haben dieses Instrument mehrfach
eingesetzt. Aus stédtebaulichen Grinden kénnen Verénde-
rungen am Gebaude oder in der Nutzung untersagt werden,
die die bestehende Zusammensetzung der Wohnbevélke-
rung im Satzungsgebiet gefdhrden. Die sozial orientierte Er-
haltungssatzung bezieht sich zwar auf die gesamte Wohn-
bevolkerung eines Gebietes und auf ihre besondere
Struktur. Ihre schitzende Funktion kommt aber gerade den
Bevoélkerungsgruppen zugute, die in besonderer Weise auf
das Wohnungs- und Versorgungsangebot des Erhaltungs-
gebietes angewiesen sind.

Damit sich die Lebensbedingungen der wirtschaftlich und
sozial benachteiligten Bevdlkerungsgruppen durch die
Stadterneuerung dauerhaft verbessern koénnen, ist es wich-
tig, die Schaffung preisgunstigen Wohnraums und quartier-
bezogener Beschaftigungsmoglichkeiten zu verknupfen,
auch die preisginstigen und bedarfsgerechten Versor-
gungsmdoglichkeiten zu sichern sowie zugleich an woh-
nungsnahe Beratungs- und Betreuungsangebote, Treff- und
Kommunikationseinrichtungen zu denken. Ganzheitliche
und zielgruppenorientierte Erneuerungsprojekte dieser Art
stellen bislang eher Ausnahmen dar; aber in verschiedenen
Stadten sind Ansatze in einzelnen Bereichen entwickelt und
zum Teil erfolgreich umgesetzt worden.

Hamburg und Berlin: Beispiele fiir ganzheitliche und
zielgruppenorientierte Stadterneuerungsprojekte

Im Rahmen des Hamburger Programms “Alternative Baube-
treuung" sind kleinere Projekte angelegt, in denen ehemals
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leerstehende Wohnungen unter Beteiligung und mit Selbst-
hilfe der kiinftigen Bewohner instandgesetzt werden. Dieses
Programm bezieht sich zwar auf sogenannte alternative
Wohnprojekte, zum Teil in ehemals besetzten Geb&uden.
Die Elemente der Instandsetzung und Sicherung preisgiin-
stigen Wohnraums, der unmittelbaren Bewohnerorientie-
rung und der Aktivierung von Selbsthilfe- und Beschafti-
gungspotentialen sind jedoch auch auf andere Zielgruppen
mit besonderem Wohnungsbedarf zu iibertragen. Quartier-

bezogene Erneuerungskonzepte, wie sie beispielsweise die

Berliner Stadterneuerungsgesellschaft S.T.E.R.N. und die
Hamburger Stadterneuerungs- und Stadtentwicklungsge-
sellschaft STEG als Sanierungstrager verfolgen, gehen
Uiber solche Einzelprojekte hinaus. Sie entwickeln mit den
Quartiersbewohnern wohnungsbezogene Konzepte, die je
nach individueller Mietzahlungsféhigkeit oder Mietzahlungs-
bereitschaft und haushaltsbezogenen Bediirfnissen von der
Wohnungsinstandsetzung Uber Teilmodernisierung bis zur
Vollmodernisierung reichen kénnen. Wichtige Bestandteile
dieses Ansatzes sind friihzeitige Information, vorbereitende
und begleitende Beratung und gegebenenfalls Betreuung
der Mieter wahrend der BaumafBnahmen oder beim Umzug.
Solche quartierbezogenen und bewohnerorientierten Erneu-
erungsstrategien eréffnen auch wirtschaftlich und sozial be-
nachteiligten Bewohnern die Mdglichkeit, nach Abschluf3

der ErmneuerungsmaBnahmen in ihrem gewohnten raumli- -

chen und sozialen Umfeld wohnen zu bleiben.

Bei der stadtebaulichen Sanierung kénnen die Kommunen
wie bei Bebauungsplanverfahren und der stadtebaulichen
Entwicklung im Rahmen des Sozialplans besondere Maf3-
nahmen festlegen, um Nachteile fiir die Betroffenen zu ver-
meiden oder zu vermindern. So wird in den Sozialplédnen
haufig bestimmt, daB bei sanierungsbedingten Umziigen
Ersatzwohnraum im betreffenden Wohnquartier bereitzu-
stellen ist. Im Sozialplanverfahren lassen sich auch
Beratungs- und Betreuungsangebote verankern, die den
Sanierungsbetroffenen bei der Bewéltigung der Sanierungs-
folgen helfen. Dariber hinaus kénnen persénliche Harten
im Rahmen des Harteausgleichs durch Geldleistungen ge-
mildert werden, beispielsweise durch die Erstattung von
Umzugskosten. ‘

* Erneuerung von GroBwohnsiedlungen

Mitte der achtziger Jahre wurde die Erneuerung von
GroBwohnsiedlungen als zusétzliche Aufgabe in die Stadt-
erneuerung aufgenommen. Insgesamt wurden elf Siedlun-
gen mit Schwerpunkt in Berlin, Bremen und Hamburg im
Rahmen des Bund-L&nder-Programms der Stadtebauférde-
rung erneuert. Im Mittelpunkt dieser Erneuerungsprojekte
standen die Planungsberatung und Bewohnerbeteiligung,
die Verbesserung des Wohnumfeldes und der Ergénzung
sozialer und gemeinschaftlicher Einrichtungen. Ein wesentli-
ches Ziel bestand darin, besonders auch benachteiligte
Siedlungsbewohner in die Beteiligung einzubeziehen und
Uber die Verknlpfung mit ArbeitsbeschaffungsmafBnahmen
auch Qualifizierungs- und Beschaftigungsmaoglichkeiten fur
arbeitslose Jugendliche und Erwachsene zu schaffen.

Seit 1993 férdern der Bund und die neuen Lander mit einem
Sonderprogramm im Rahmen der Stadtebauférderung die
stadtebauliche Entwicklung groBer Neubaugebiete in den
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neuen Landern und Berlin-Ost. Mit diesen Mitteln kénnen
die ostdeutschen Stadte und Gemeinden unter anderem
das jeweilige Wohnumfeld verbessern, die sozialen und kul-
turellen Einrichtungen ausbauen und Ergdnzungsbauten fur
Wohnen, Gewerbe und Dienstleistungen vorbereiten. Dar(-
ber hinaus sind auch Leistungen fir vorbereitende Untersu-
chungen, Planung und Beratung férderfahig. Diese sind fir
differenzierte Situations- und Bedarfsanalysen gerade im In-
teresse ‘wirtschaftlich und sozial benachteiligter Siedlungs-
bewohner sowie fir deren Beteiligung am Planungs- und
Realisierungsprozef3 von erheblicher Bedeutung.

Die wirksame und erlebbare Bewohnerbeteiligung an den
siedlungsbezogenen Entscheidungs- und Planungsprozes-
sen erweist sich gerade in Zeiten knapper Investitionsmittel
als Schlussel zur Vertrauensbildung der Bewohner im ge- -
samten Verfahren der Siedlungserneuerung. Zur aktiven
Mitwirkung gerade der wirtschaftlich und sozial benachteilig-
ten Bevdlkerungsgruppen sind in ostdeutschen GroBwohn-
siedlungen Ansédtze der Bewohnerbeteiligung entwickelt
worden, die Information, Anlauf- und Kontaktangebote, Pla-
nungsberatung, Diskussion und Konsensfindung integrie-
ren. Im Rahmen dieser Beteiligungsverfahren wird nicht nur
entschieden, wie etwas geplant und umgesetzt werden soll,
sondern auch, was geschehen soll.

In Berlin-Marzahn hat sich zum Beispiel die "Plattform
Marzahn" zu einem regelménBig tagenden Diskussions- und
Informationsforum von Bewohnern und Fachleuten ent-
wickelt. Diese Kombination aus Fachgremium und Instru-
ment der Birgerbeteiligung fihrt zu wechselseitigen Lern-
prozessen auf Bewohner- und Planerseite. Das monatlich
erscheinende "Plattform-Telegramm* als Beilage eines be-
zirklichen Anzeigen- und Informationsblattes sowie ein Biiro
vor Ort unterstiitzen die Arbeit der "Plattform”. Die umfang-
reiche Informationsarbeit und die zentrale Lage des Blros
haben unter anderem gute Kontakte zu Vereinen, Initiativen
und Einrichtungen gebracht.

Fazit: Die Stadterneuerung hat prinzipiell die Méglichkeiten,
die Lebensbedingungen von wirtschaftlich und sozial be-
nachteiligten Bevdlkerungsgruppen in ihrem raumlichen
Umfeld zu verbessern. Im besonderen Stadtebaurecht sind
diese Bevdlkerungsgruppen als spezielle Adressaten der
Stadterneuerung allerdings nicht ausdrucklich verankert. In
der Praxis mangelt es daruber hinaus haufig am Geld, da-
mit die als richtig und wichtig erkannten Projekte auch ver-
wirklicht werden kénnen.

4.2.2 Verbesserung der Lebens- und
Wohnbedingungen von benachteiligten

Gruppen

Wirtschaftliche und soziale Benachteiligung kann vor allem
am Einkommen festgemacht werden oder daran, welche
Gruppen in besonderem MaBe auf Hilfe durch die &ffentli-
che Hand, insbesondere auf Sozialhilfebezug angewiesen
sind. Zu diesen Gruppen z&hlen vor allem Alleinerziehende,
pflege- und hilftsbedrftige altere Menschen, Auslander und
Aussiedler sowie Wohnungs- und Obdachlose. Diese Grup-
pen stehen hier im Mittelpunkt von Uberlegungen, wie ihre
Lebens- und Wohnbedingungen verbessert werden kénnen.
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Alleinerziehende und ihre Kinder

In Deutschland gibt es 9,4 Millionen Familien mit Kindern
unter 18 Jahren. Davon waren 1993 rund 1,6 Millionen Ein-
Eltern-Familien oder Alleinerziehende: Jede siebte Familie
entsprach nicht mehr dem klassischen Muster von zwei El-
tern und einem Kind oder mehreren Kindern. 86 Prozent der
Alleinerziehenden sind Frauen. lhre Wohn- und Lebenssi-
tuation kann sehr unterschiedlich sein - von krisenhaften,
wirtschaftlich ungesicherten Lebensphasen bis hin zu einem
gefestigten, "ganz normalen" Alltag, wirtschaftlich abgesi-
chert, sozial anerkannt.

Allerdings gibt es bei Alleinerziehenden besondere Bela-
stungen, Risiken und Unterversorgungen: lhre Ein-
kommens- und Beschaftigungssituation ist haufiger extrem
schwierig, bei der Wohnungssuche werden sie eher zuriick-
gewiesen und im Alltag sind sie durch Beruf, Haushalt und
Kindererziehung mehrfach belastet.

Im Rahmen von Wohnungs- und Stadtebau kénnen diese
Probleme zwar nicht geldést, wohl aber bestehende Ldsun-
gen erganzt und ihr Zusammenwirken im stadtebaulichen
Geflige verbessert werden:

e Preisginstiger Wohnraum wird erhalten und ausgewie-
sen. Bei der Wohnungsversorgung unterstutzt der Bund
die Lander durch rechtliche Rahmenbedingungen und
die Gewahrung von Finanzhilfen bei der Ausweitung des
Wohnungsbaus. Ein vergréBertes Angebot an verfligba-
rem Wohnraum kommt auch Alleinerziehenden zugute.

o Das Wohnungsbindungsgesetz sieht vor, Belegungs-
rechte vorrangig zugunsten von Alleinerziehenden aus-
zusprechen, die aus 6konomischen und sozialen Griin-
den auf Sozialwohnungen angewiesen sind.

o Ein differenziertes Spektrum an Wohnformen kann die
Mehrfachbelastungen von Alleinerziehenden durch eine
andere Organisation des Wohnens verbessern, bei-
spielsweise durch Zuschnitt und Zuordnung der Wohnun-
gen und Wohnfunktionen.

e Wohnungs- und familienergdnzende Infrastruktur wie
Kinderbetreuung, Beratung und soziale Dienste kommt
besonders den Alleinerziehenden zugute.

e Beteiligungs- und Mitwirkungsmodelle kénnen zu einer
bedlrfnisnahen Gestaltung von Wohnung und Wohnum-
feld beitragen, so auch zu einer kinder- und elternfreund-
licheren Ausgestaltung des Wohnumfeldes.

Modellhafte Losungen, die in diesen Bereichen Defizite fest-
stellen und durch miteinander verbundene stédtebauliche,
infrastrukturelle und wohnungspolitische MaBnahmen ab-
bauen, haben unterschiedliche Schwerpunkte: Besondere
Wohnformen als Ubergangslésungen in kritischen und
nichtkonsolidierten Lebenslagen enthalten unterschiedliche
Formen der Betreuung, Unterstiitzung oder Beratung. Das
Spektrum zwischen sehr intensiv betreuten bis hin zu nicht
betreuten Wohnformen ist flieBend. Selbsthilfeprojekte set-
zen auf die Kompetenzen und Ressourcen der Alleinerzie-
henden. "Wohnen in Normalitat" versucht zusatzliche
Wohneinheiten far Alleinerziehende im Wohnungsbestand
zu schaffen. '
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Wuppertal: Beispiele fiir innovative Wohnformen fiir
alleinerziehende Frauen

Drei unterschiedliche Wohnformen haben zum Ziel, ber
zusatzliche Betreuungs- und Beratungsangebote den Frau-
en ein selbstverantwortliches Leben in einer normalen Miet-
wohnung zu erméglichen. Deswegen soll gerade der Uber-
gang von einer Wohnform in die ndchste méglich sein:

Das Wohnprojekt | (Hofaue) ist eine stark strukturierte
Wohnform mit hoher Betreuungsintensitat und zielt auf
Alleinerziehende und Schwangere, die von Obdachlosigkeit
bedroht sind. In einem Altbau in der Wuppertaler Innenstadt
werden acht méblierte Wohnungen mit Betreuungsangebo-
ten fUr etwa 20 Personen bereitgestellt.

Das Wohnprojekt Il (NeviandistraBe) ist ein bedarfsorien-
tiert geplantes Neubauprojekt der Wohnungsbaugesell-
schaft GWG. Es orientiert sich ganz besonders an den
Wohnbedurfnissen und Anforderungen Alleinerziehender
und war Gegenstand eines Architekturwettbewerbs an der
Hochschule. In diesem Wohnprojekt sollen Frauen in kriti-
scher Lebenslage mit ihren Kindern in ansprechenden Woh-
nungen mit innovativen GrundriBlésungen oder auch zum
Beispiel in Wohngemeinschaften mit Gemeinschaftseinrich-
tungen zur Beratung und Kinderbetreuung im geschitzten
Raum eine Stabilisierung und Konsolidierung erfahren.

Das Wohnprojekt lll (NevigeserstraBe) ist ein Wohnkom-
plex mit 44 Sozialwohnungen mit Ublichen Standardgrund-
rissen, in dem 15 Wohneinheiten flr Alleinerziehende vor-
gesehen sind und mit zuséatzlichen Betreuungsangeboten
und Gemeinschaftsrdumen ausgestattet werden.

Hamburg-Altona: Beispiele fiir ein Alleinerziehenden-
Selbsthilfe-Projekt

Das geplante Wohnbauvorhaben liegt im Hamburger Bezirk
Altona in unmittelbarer Néhe zu einem stadtischen Subzen-
trum. Das Projekt umfaBt zwei benachbarte Neubauobjekte
mit gemeinsamem Innenhof. Das kleinere Wohnprojekt
(zwolf Wohneinheiten) ist fir eine gemischte Belegung von
gréf3tenteils alleinerziehenden Frauen und Ménnern vorge-
sehen. Die Wohnungen werden im Rahmen des sozialen
Wohnungsbaus (direkte, objektbezogene Forderung) ge-
baut. Beide Wohnvorhaben gehen auf die Initiative der
Wohnungssuchenden zurlick. Der Wunsch nach Selbstbe-
stimmung und Selbstverwaltung ist ein wesentliches Merk-
mal der Wohnvorsteliungen dieser Gruppen und flihrte auch
zur Grindung der Genossenschaften: Die Bauherrinnen
sind identisch mit den Nutzerinnen.

Bremen: Beispielhafte Wohnprojekte fiir Alleinerziehen-
de und alleinlebende Schwangere

Die Planungswerkstatt Bremen baut ein ehemaliges Guts-
haus um. Die stédtische Wohnungsbaugesellschaft GEWO-
BA plant den Neubau von Wohnungen innerhalb einer be-
stehenden Grof3siediung. Beide MaBnahmen, am Stadtrand
gelegen, richten sich auf Alieinerziehende.

Der Umbau eines ehemaligen Gasthauses in sechs Wohn-
einheiten antwortet exemplarisch auf die Probleme von Al-
leinerziehenden am Beispiel des Bremer Wohnungsmark-
tes. In Zusammenarbeit mit zwei Frauenhdusern wurde ein
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mehrschichtiges Konzept einer bedarfsgerechten Belegung
und Nachbetreuung entwickelt. Parallel dazu sind zusatzli-
che integrativ wirkende Praventions-, Versorgungs-,
Beratungs- und berufliche Wiedereingliederungsangebote
geplant. Beteiligt an diesem integrativen Ansatz sind die so-
zialen Dienste der Kommune, Wohnungsbaugesellschaften,
Wohifahrtsverbdnde und andere Freie Trager sowie
Qualifizierungs- und Beschaftigungseinrichtungen.

Das zweite Projekt zielt auf die geplante Nachverdichtung in
der Ende der flinfziger Jahre entstandenen Siedlung Kirch-
huchting. Durch eine Liackenbebauung und die Verldnge-
rung eines anderen Wohnblocks werden insgesamt zwolf
zusatzliche Wohnungen fiir Alleinerziehende unter beson-
derer Berucksichtung wohnumfeldverbessernder, beson-
ders kindgerechter MaBnahmen gebaut. Zusatzlich wird ein
Kleinkinderbetreuungsangebot im Erdgeschof3 vorgesehen.
Ziel des Projektes ist somit nicht nur die Schaffung von zu-
satzlichem bedarfsgerechten Wohnraum fir Alleinerziehen-
de, sondern auch die Einlésung zuséatzlicher sozialer Quali-
taten. Die zu schaffenden Betreuungs- und Versorgungs-
angebote sollen sich flexibel auf lebensphasenbezogene
Bedirfnisse der Frauen und ihrer Kinder beziehen.

Altere Menschen

Altere Menschen sind aus zwei Grinden eine besondere
Zielgruppe der Stadtebau- und Wohnungspolitik: Zum einen
hat sich die Wohnungspolitik darauf einzustellen, daf3 in den
kommenden Jahren und Jahrzehnten die Zahl der alteren
Menschen in der Bevélkerung Deutschlands deutlich zu-
nimmt, die Geselischaft im Durchschnitt alter wird. Zum an-
deren bekommen mit zunehmendem Alter fir die Menschen
die jeweilige Wohnung und die unmittelbare Umgebung als
Lebensmittelpunkt eine gréBere Bedeutung. Dementspre-
chend stellen altere Menschen besondere Anforderungen
an die Wohnung und an die rdumliche Umwelt - erst recht,
wenn sich gesundheitliche Beeintrachtigungen einstellen,
die Mobilitdt nachlaBt oder sich verwandtschaftliche Hilfs-
und Kommunikationsbeziehungen auflésen.

Gunstige Bedingungen fir die Erfullung ihrer spezifischen
Wohn- und Lebensinteressen finden altere Menschen in
Stadtteilen mit gemischten Sozial- und Nutzungsstrukturen.
Solche Wohnquartiere bieten Uber wohnungsnahe Waren-
und Dienstleistungsangebote, soziale und medizinische
Betreuungs- und Versorgungseinrichtungen hinaus auch die
raumlichen Voraussetzungen firr altenorientierte Freizeit-
und Kulturangebote sowie flr generationenilibergreifende
Gemeinschaftseinrichtungen. Das Wohnumfeld sollte im In-
teresse Aalterer Menschen vom Autoverkehr entlastet und
verkehrsberuhigt werden, liber direkte und sichere FuB3- und
Radwegeverbindungen verfugen sowie differenzierte Griin-
und Freiflachen fiir Begegnung und Kommunikation, Erho-
lung und Naturwahmehmung bieten.

Dafur kénnen die Kommunen planungsrechtliche Voraus-
setzungen schaffen, zum einen bei der Anlage neuer Wohn-
gebiete und zum anderen bei der Erneuerung von Altbau-
quartieren. Gerade im Rahmen der Stadterneuerung bieten
sich Chancen, gemischte Nutzungs- und Sozialstrukturen
und glinstigen Wohnraum in gewachsenen Altbaugebieten
zu erhalten sowie Verbesserungen im Interesse élterer
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Menschen anzustoBen, nicht zuletzt mit Hilfe der Stadte-
bauférderung durch Bund und Lander. Dabei ist es wichtig,
altenorientierte Quartier-Entwicklungskonzepte als Gemein-
schaftsaufgabe von Kommunen, Wohnungsbautragern, Tra-
gern sozialer Einrichtungen, Verbanden der Freien Wohl-
fahrispflege und Bewohnerschaft zu entwickeln und
umzusetzen.

In der &lteren Generation bilden sich ebenso wie in jungen
Generationeén vielfaltige Lebensstile und Verhaltensweisen
heraus. Dementsprechend gro3 ist die Bandbreite der
Wohnformen &lterer Menschen. Eine bessere Wohnungs-
versorgung &lterer Menschen ist in Neubauwohnungen, Be-
standswohnungen, Heimunterkiinften, betreuten Wohnun-
gen und in Gemeinschaftswohnprojekten méglich.

Neubauwohnungen: Die groBe Mehrheit der &lteren Men-
schen wohnt in “normalen” Privatwohnungen, allein oder mit
Partner, Kindern und Enkelkindern. Diese Wohnformen wer-
den von Bund und Landern durch steuerliche Verginstigun-
gen und 6ffentliche Wohnungsbauférderung unterstitzt. Im
Rahmen des o&ffentlich geférderten Wohnungsbaus sind
spezielle Altenwohnungen mit besonderen Anforderungen
an die Wohnungs- und Gebé&udeerschlieBung, die Wohnfla-
che und Wohnungsausstattung (Barrierefreiheit zum Bei-
spiel) erwlinscht. Solche Altenwohnungen werden von kom-
munalen oder privaten Bautrdgern in kleiner Anzahl
kombiniert mit Normalwohnungen oder in gréBeren Einhei-

ten als Altenwohnanlagen realisiert. Die direkte 6ffentliche .

Férderung von Altenwohnungen ist mit zuséatzlichen Bele-
gungsbindungen zugunsten alterer Menschen verbunden.

Bestandswohnungen: Die altenorientierte Umgestaltung
des Wohnungsbestands wird bei Modernisierungen und In-
standsetzungen zunehmend berucksichtigt. Oft zeigen sich
jedoch individuelle Einschrankungen beim Zugang zur Woh-
nung oder in ihrem Zuschnitt. Die notwendigen technischen
und baulichen Anpassungen werden von den Bewohnern
oder Wohnungseigentiimern gemacht. Sie kénnen zu die-
sem Zweck von den Tragern der Krankenversicherung und
Sozialhilfe, kunftig auch im Rahmen der Pflegeversiche-
rung, finanziell unterstiitzt werden. Einige L&nder und Kom-
munen haben spezielle Férderprogramme zur Wohnungs-
anpassung fir altere Menschen aufgelegt.

Heimunterkiinfte: Vor dem Hintergrund der Auflésung tra-
ditioneller Familienstrukturen in Deutschland und der damit
zurlickgehenden Bereitschaft privater Betreuung und Pflege
hat sich ein System institutionalisierter Heime herausgebil-
det, in denen alteren Menschen Wohnen und Pflege ange-
boten werden. Dabei werden drei Stufen der Betreuungs-
und Pflege-Intensitdt unterschieden: Vom Altenwohnheim
(Wohnung) tber das Altenheim (Wohnplatz) bis zum Alten-
pflegeheim (Pflegeplatz) tritt der Wohncharakter immer stéar-
ker zurlick. Die Heimunterkinfte werden auf der Grundlage
des Heimgesetzes zumeist in der Trégerschaft kommunaler
oder kirchlicher Institutionen oder Verb&nden der Freien
Wohifahrtspflege betrieben.

Betreute Wohnungen: Die Selbsténdigkeit und Selbstbe-
stimmung é&lterer Menschen steht beim betreuten Wohnen
im Vordergrund. Bei diesem Ansatz behalten oder erhalten
die alteren Menschen ihre eigene Wohnung, zumeist eine

Altenwohnung. Zugleich werden in rdumlicher Nahe ambu-
lante und teilstationare Hilfs-, Betreuungs- und Pflegeange-
bote bereitgehalten, die dann nach Bedarf in Anspruch ge-
nommen werden kénnen. Der Ansatz des betreuten
Wohnens verbindet die Elemente Wohnung, Sozial- oder
Servicestation und Gemeinschaftsrdume auf kleinrGumiger
Ebene im Wohnquartier. Dabei handelt es sich in der Regel
um Kooperationsprojekte, in denen die Kommunen mit
Wohnungsunternehmen als Wohnungsbautrdger, Wohl-
fahrtsverbanden als Betreiber der Sozial- und Servicesta-
tion und gegebenenfalls mit Bewohnervereinen als Trager
der Gemeinschaftseinrichtungen zusammenwirken.

Gemeinschaftswohnprojekte: Neben den konventionellen
Wohnformen Aalterer Menschen haben sich verschiedene
Ansétze des gemeinschaftlichen Wohnens herausgebildet;
sie reichen von Altenwohngemeinschaften Uber wahlver- -
wandtschaftliche Wohngemeinschaften mehrerer Genera-
tionen bis hin zu integrierten Wohnprojekten mit Angehéri-
gen unterschiedlicher Alters- und Sozialgruppen. Der
programmatische Anspruch solcher Projekte besteht in der
Integration von Menschen unterschiedlicher Altersgruppen
und Sozialschichten. Damit wird es erforderlich, verschiede-
ne Eigentumsformen, Finanzierungs- und Forderkonditio-
nen projektbezogen zu verknilipfen. Die bislang fehlende
Harmonisierung dieser einander oft ausschlieBenden Rege-
lungen erschwert die praktische Umsetzung integrierter
Wohnprojekte.

Eine nach Alter und Sozialstruktur vielfaltige Wohnbevélke-
rung bietet glinstige Voraussetzungen fir die Integration al-
terer Menschen. Dementsprechend richten die Kommunen
ihre Stadt- und Stadtteilentwicklungspolitik zunehmend dar-
auf aus, auf kleinrdumiger Ebene differenzierte Wohnungs-
angebote fir unterschiedliche Bevdlkerungsgruppen zu
schaffen und besonders die gesamte Bandbreite der Wohn-
formen flr altere Menschen und generationenibergreifende
Gemeinschaften zu verwirklichen. Die Stadte und Gemein-
den tragen dazu unter anderem dadurch bei, daB sie im
Rahmen der Bauleitplanung entsprechende Wohnbaufla-
chen ausweisen, kommunale Grundstlicke zu glnstigen Be-
dingungen bereitstellen oder selbst als Bautrager fungieren.

Auslander und Aussiedler

Die Entwicklung der letzten Jahre macht deutlich, daB3 die
Zuwanderung von Auslandern und Aussiedlern nach
Deutschland kein vorUbergehendes Phanomen ist. Wah-
rend der letzten funf Jahre kamen etwa 3,5 Millionen aus-
landische Fltchtlinge und Aussiedler nach Deutschland. Die
Raumordnungsprognose 2010 der BfLR geht bis zum Jahr
2000 (beginnend ab 1996) von einer weiteren Zuwanderung
von etwa 2,2 Millionen Personen aus. ’

Vielen Auslandern und Aussiedlern, die in den letzten Jah-
ren zuwanderten, gelingt die Integration in den reguléren
Arbeits- und Wohnungsmarkt kaum. lhre Unterbringung in
Gemeinschaftsunterkiinften ist problematisch. Auch fir Teil-
gruppen der auslandischen Arbeitsmigranten mit ihren Fa-
milienangehdrigen, die bereits in zweiter und dritter Genera-
tion in Deutschland leben, wirken sich die angespannte
Arbeits- und Wohnungsmarktsituation negativ auf das Aus-
maR ihrer gesellschaftlichen Integration aus.
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Die Vielzahl der Integrationsaufgaben, die sich durch die
hohe Zuwanderung der letzten Jahre ergibt, stellt insbeson-
dere kleinere Kommunen vor Probleme. Oft stehen sie erst-
malig vor der Aufgabe, eine gréBere  Zahl von Ausléandern
und Aussiedlern zu integrieren. GrdéBere Stadte haben zwar
seit langerem Erfahrungen im Umgang mit Auslandern,
aber auch fur sie stellen sich neue Anforderungen an die
Versorgung mit Wohnraum und sozialer Infrastruktur.

Strategien zur stadtebaulichen Integration von Auslandern
und Aussiedlern sind kaum bekannt und dokumentiert. Das
Bundesministerium fir Raumordnung, Bauwesen und Stad-
tebau wird deshalb 1996 im Rahmen des Experimentellen
Wohnungs- und Stadtebaus gemeinsam mit interessierten
Kommunen konkrete Strategien zur stadtebaulichen Inte-
gration von Ausléandern und Aussiedlern und Verfahrenswe-
ge der Implementation solcher Strategien entwickeln.

Obdachlose

Als obdachlos gelten in Deutschland alle Personen ohne
ausreichende Unterkunft. Dazu zéhlen sowohl Personen,
die ohne jegliche feste oder geschitzte Unterkunft sind und
inr Leben auf der StraBe oder in wechselnden Unterschlii-
pfen fristen, als auch solche, die in kommunalen Notasylen
Ubernachten, mit Sozialunterstitzung in Billighotels, Pensio-
nen oder in Heimen der freien Wohlfahrtspflege unterge-
bracht sind, vorlibergehend bei Freunden, Verwandten oder
Bekannten leben, sowie Personen, die in selbstgebauten
Primitivunterkinften oder mobilen Wagenburgen hausen;
auch Aussiedler, also Zuwanderer mit deutscher Herkunft
aus Mittel- oder Osteuropa, miissen eine Ubergangszeit in
speziell dafir eingerichteten Wohnheimen oder Wohncon-
tainern verbringen.

Statistisch zuverldssige Zahlen (iber das Ausmaf3 der Ob-
dachlosigkeit in Deutschland gibt es nicht, weil eine gesetz-
lich verpflichtende bundesweite Statistik Uber Wohnungs-
notfélle dieser Art bisher fehlt. In einer empirischen
Untersuchung Gber Wohnungsnotfalle wurde die Zahl der
wohnungslosen Personen - auf Basis von Umfragen bei Ge-
meinden - fiir den Stichtag 30. Juni 1992 in den alten Lan-
dern auf 520.000 bis 580.000 Personen geschétzt, davon
die Halfte (etwa 260.000 bis 320:000) Aussiedler. Die Bun-
desarbeitsgemeinschaft Wohnungslosenhilfe e.V. schétzt
fur das Jahr 1994 die Gesamtzahl (also einschlieBlich der
Personen, die im Laufe dieses Jahres zeitweise wohnungs-
los waren) in Deutschland (alte und neue Lander) auf rund
830.000 bis 920.000 Personen, darunter 330.000 Aussied-
ler. Fur das Jahr 1995 geht die Bundesarbeitsgemeinschaft
von einem weiteren Anstieg auf eine Gesamtzahl zwischen
rund 870.000 und 960.000 Wohnungslosen aus, davon rund
43.000 in den neuen Landern.

Neben den Obdachlosen gibt es eine nicht bekannte Zahl
unmittelbar von Wohnungslosigkeit bedrohter Menschen,

die nach Raumungsklagen ihre bisherigen Wohnungen ver- -

lassen missen und die nicht in der Lage sind, sich ohne in-
stitutionelle Hilfe Ersatzwohnraum zu beschaffen. Von Woh-
nungsnot betroffen sind schlieBlich auch Menschen in
unzumutbaren Wohnverhdltnissen. Dazu gehéren Bewoh-
ner von auB3ergewdhnlich beengten (Uberbelegten) oder vél-
lig unzureichend ausgestatteten Wohnungen, Mieter mit
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Niedrigeinkommen und Gberhohter Mietbelastung und Per-
sonen, die in konfliktbeladenen Wohnverhéltnissen leben
muissen. Alle diese Gruppen gelten als Wohnungsnotfalle
und mussen in Konzepte zur Lésung der Wohnungsproble-
me einbezogen werden.

Personen mit geringem Einkommen und sonstigen finan-
ziellen Problemen (zum Beispiel als Folge von Arbeitslosig-

"keit oder Uberschuldung) und Personen mit sozialen, ge-

sundheitlichen und weiteren Benachteiligungen haben am
Wohnungsmarkt besondere Schwierigkeiten. Ein zu gerin-
ges Angebot an preisgunstigen Wohnungen, vor allem in
GroBstadten, Mietsteigerungen und bestehende Vorurteile
gegenuber bestimmten Personen fihren zu sozialen Aus-.
grenzungen. Die Bezahlung angemessenen Wohnraums ist
fur viele Wohnungssuchende unterer Einkommensschichten
praktisch nicht mehr méglich. Hohe Quoten langanhaltender
Arbeitslosigkeit haben zur Folge, da3 auch Angehdrige mitt-
lerer Einkommensschichten verarmen und sozialhilfebedurf-
tig werden und damit als Nachfrager im Wettbewerb am
freien Wohnungsmarkt nicht mehr mithalten kdnnen.

Obdachlosigkeit und Wohnungsnot sind eine gesamtgesell-
schaftliche Herausforderung. Bedrickend ist auch die stei-
gende Zahl der von Obdachlosigkeit betroffenen Frauen,
Kinder und Jugendlichen. Tragfahige Gesamtkonzepte zur
Problemlésung gibt es in Deutschland bisher nur in unzurei-
chendem MaBe. Geeignete MaBnahmen miissen politisch
durchgesetzt und staatlich, kommunal sowie durch gemein-
niitzige Institutionen getragen und unterstitzt werden. Mitte
der neunziger Jahre kann die Relevanz des Problems in
Deutschland  auf allen Verantwortungsebenen als erkannt
gelten, der Dialog zwischen Politik, Wirtschaft, Wissen-
schaft und Betroffenen zur Einddmmung des Problems hat
sich verstarkt. Die abgestimmte Umsetzung dieser Aklivita-
ten in ausreichende und nachhaltig wirksame Handlungs-
konzepte zur Verhinderung oder Bekdmpfung von Woh-
nungsnot ist jedoch noch nicht in ausreichendem MaBe
gelungen. . o

Ein Schwerpunkt bei der Bekdmpfung der Obdachlosigkeit
liegt im praventiven Bereich, also bei Ma3nahmen, die die
Entstehung von Obdachlosigkeit verhindern oder eindam-
men kénnen. Dazu gehéren in erster Linie die Erhaltung
und Erweiterung des Bestandes an preiswertem Wohnraum
sowie MaBnahmen zur Bekdmpfung von Arbeitslosigkeit so-
wie zur Vermeidung beziehungsweise Uberwindung von
Sozialhilfebedurftigkeit.

Eine Reihe gesetzlicher Regelungen verpflichten die Ge-
meinden in Deutschland, durch direkte Hilfen fir bedurftige
Personen oder Familien praventive MaB3nahmen zur Verhin-
derung von Obdachlosigkeit zu ergreifen. Dazu gehért die
Gewahrung von Miethilfen auf der Basis des Wohngeldge-
setzes - wobei die Stadte meinen, daf3 das Wohngeld sei-
ner Funktion, angemessenen Wohnraum wirtschaftlich zu
sichern, heute nicht mehr gerecht wird - oder die Ubernah-
me von Mietschulden auf der Basis des Bundessozialhilfe-
gesetzes. Ist die Obdacthlosigkeit nicht mehr zu verhindern,
kann kurzfristig nur durch Aufnahme in spezielle Unterkinf-
te fir Obdachlose oder in dafiir eingerichteten Hotels gehol-
fen werden. '
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Zur dauerhaften Wohnungsversorgung Obdachloser oder
von Obdachlosigkeit bedrohter sozial benachteiligter Grup-
pen ist preisginstiger Wohnraum erforderlich. In der Dis-
kussion wird verstarkt nach Wegen gesucht, um auf der Ba-
sis neuartiger Finanzierungs- und Tragermodelle neue
Méglichkeiten fur die Erweiterung dieses Wohnungsmarki-
sektors zu erschlieBen und an Wohnmodellen mit speziel-
lem Zuschnitt fir die benachteiligten Gruppen zu erproben.
Auf Initiative des Bundesministeriums fir Raumordnung,
Bauwesen und Stadtebau 1auft daflr im Rahmen des Expe-
rimentellen Wohnungs- und Stadtebaus ein Forschungsfeld
zum Thema "Dauerhafte Wohnungsversorgung von Ob-
dachlosen”, in dem solche Vorhaben geférdert, praxisnah
erprobt und wissenschaftlich ausgewertet werden sollen.

Die wichtigsten Ziele dieses Forschungsfeldes sind:

¢ Erprobung von Finanzierungsmodellen zur Neuschaffung
von Wohnraum fir Obdachlose durch Verbindung staatli-
cher FérdermaBnahmen mit investiven Mittel gemeinn(t-
ziger Trager,

e Erprobung von Wohnmodellen fiur die dauerhafte Woh-
nungsversorgung von Obdachlosen bei normalem Wohn-
standard und normalem Mietvertragsverhéltnis,

e Erprobung von Wohnungsstandorten zur Integration ehe-
mals Obdachloser in normale Wohngebiete (keine iso-
lierte Randlage, keine Ghettobildung),

¢ Einbindung der MaBnahmen zur Wohnungsversorgung
Obdachloser in kommunale Wohnkonzepte flr einkom-
mensschwache Wohnungssuchende.

Hannover: Beispiel fiir die Schaffung und Sicherung von
Wohnraum fiir hilfsbediirftige Wohnungslose

Es handelt sich um den Neubau eines Wohngeb&udes mit
zwolf Wohnungen und den Ausbau eines sehr alten Wohn-
gebaudes mit sieben Wohnungen, die alle fir ehemals woh-
nungslose alleinstehende Manner bestimmt sind. Tréger
dieser Bauvorhaben ist die Fachgruppe Soziale Wohnraum-
hilfe des Diakonischen Werkes Hannover e.V.. Deren Ziel
ist es, Uber ein langfristig angelegtes Regiekonzept kontinu-
ierlich Wohnraum far eine effektive Re-Integration von al-
leinstehenden wohnungslosen Menschen zu schaffen, de-
nen wegen ihrer schwierigen sozialen Lage der
Wohnungsmarkt praktisch versperrt ist. Die Regiekosten
von etwa 300.000 DM pro Jahr werden anteilig von der
evangelisch-lutherischen Landeskirche, dem Land Nieder-
sachsen sowie der Stadt und dem Landkreis getragen.

Uber das Regiekonzept zur Schaffung und Sicherung von

Wohnraum fir hilfebedurftige Wohnungslose Gbernimmt der

Verein Soziale Wohnraumhilfe als Trager von BaumaBnah-
men drei wichtige Funktionen:

e Er flgt hauptséchlich kirchliche, aber auch private oder
6ffentliche Ressourcen, Investitionsinteressen von Woh-
nungsunternehmen und &ffentliche Férdermittel zu einem
realisierbaren und fir alle Beteiligten nutzbringenden
Konzept der Wohnraumschaffung zusammen.

e Er sichert eine méglichst lange Verfligbarkeit der Woh-
nungen fir den vorbestimmten Zweck.

e Er ubernimmt Bewirtschaftungsrisiken, denen sich Woh-
nungsunternehmen wegen des Personenkreises nicht
gewachsen sehen, durch eine dem jeweiligen Projekt
entsprechende Verwaltung der Wohnungen und durch
ein darauf abgestimmtes sozialpddagogisches Bera-
tungsangebot.

Die Bundesregierung raumt der Vermeidung und dem Ab-
bau der Obdachlosigkeit hohe politische Prioritat ein. Eine
Regierungskommission ist beauftragt, nach Wegen zu su-
chen, wie spezifische Formen sozialer Notlagen, beispiels-
weise die der Obdachlosigkeit, zielgerichteter angegangen
werden kénnen. Ein Bericht mit entsprechenden Verbesse-
rungsvorschidgen wird im ersten Halbjahr 1996 vorgelegt.

Auch nichtstaatliche  Institutionen beschéftigen sich schon
seit langem mit dem Problem der Wohnungslosigkeit und
zeigen auf, welche wohnungspolitischen Instrumente zur
Uberwindung dieses sozialen Problems wirksam eingesetzt
und wie fir die Betroffenen Perspektiven auBerhalb der tra-
dierten Formen der Wohnungslosenbhilfe entwickelt werden
kénnen. So haben zum Beispiel die Bundesarbeitsgemein-
schaft Wohnungslosenhilfe e.V. und die Bundesarbeitsge-
meinschft Soziale Brennpunkte e.V. 1995 ein wohnungspo-
litisches  Programm zur Wohnungsversorgung am
Wohnungsmarkt benachteiligter Gruppen vorgeschlagen.
Gefordert wird eine Wohnungspolitik mit sozialpolitischer
Perspektive, die sich in erster Linie an dem Ziel orientiert,
Wohnungsversorgungschancen fir diejenigen zu erdffnen,
die die groBten Probleme am Wohnungsmarkt haben.

Exkurs: Sozialvertrdglicher Umgang mit mobilen
Wohnformen am Rande der Legalitét

In inzwischen fast allen gréBeren deutschen Stadten (bis-
lang mit deutlichem Schwerpunkt in den alten Landern) ist
wéhrend der vergangenen 15 Jahre eine neue Wohnform
entstanden. In baulichen Nischen der Zentren, aber beson-
ders an den Zentrumsrandern und am Stadtrand haben sich
Menschen niedergelassen, die in Bauwagen, umgebauten
Mébel- und Lastkraftwagen, in Bussen sowie zunehmend in
Huatten und in Zelten leben. Die Dimension im Wohnungs-
und Siedlungswesen ist quantitativ mit etwa 0,1 Prozent
(immer noch) minimal. Jedoch wird (iber die vergangenen
etwa funf Jahre eine deutliche Zunahme festgestellt, die auf
den Zusammenhang mobiler Wohnformen als einer spezifi-
schen Variante der Obdachlosigkeit mit der stadtischen
Wohnungsnot hinweist. Gleichwohl ist die quantitative und
auch die qualitative Bedeutung des mobilen Wohnens in
Deutschland weitaus geringer als in anderen Weltregionen.
In vielen Industriestaaten mit hoher regionaler (Arbeits-
platz-)Mobilitat spielen vergleichbare Wohnformen eine
weitaus groBere Rolle, zum Beispiel die aus Wohnungsnot,
beruflich-regionaler Mobilitdt und dem Wunsch nach unbe-
dingter Unabhéangigkeit entstandenen  Wohnwagen-
Vorstadte in den USA.

Da die deutsche Gesetzgebung auf die neuen mobilen
Wohn- und Siedlungsformen nicht eingestellt ist, gelten
auch durch Lokal- und Sozialpolitik "legalisierte” Platze
nach dem Bau- und Planungsrecht als nur unter Vorbehal-
ten geduldet. Aus der Sicht von Nutzern und Betreuern er-
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gibt sich daraus eine schwebende Raumungsgefahr; ein
Druck, der jede Stabilisierung der Lebensverhéltnisse in
diesen Siedlungen erschwert.

Die Ausstattung der Platze variiert, korrespondierend mit
der Rechtsform und der GroBe: Wahrend auf vielen kleinen
Platzen Wasserver- und Abfallentsorgung Uber die Nach-
barschaft erfoigen, ist auf gréBeren geduldeten Platzen viel-
fach eine Mindestausstattung gesichert. AuBerst problema-
tisch dagegen sind die hygienischen Verhdlinisse auf
einigen gro3en geduldeten Platzen. Aus ihnen kénnen sich
gesundheitliche Gefahren fiir die Nutzer und die Allgemein-
heit ergeben. Die legalen Platze in Stadtrandlagen sind in
aller Regel mit einfachem Campingplatzkomfort ausgestat-
tet. Auf vielen legalisierten und zugewiesenen Plétzen sind
daruber hinaus Gemeinschaftshduser zu finden oder im
Aufbau, in denen gemeinsame Aktivitdten, Vereinssitzun-
gen und Kinderbetreuung mdglich sind.

Auf allen Platzen haben sich eigene Nutzungsstrukturen
und damit verbunden "stadtebauliche" Situationen heraus-
gebildet, die als Ergebnis intensiver sozialer Prozesse aus
den jeweiligen Vorstellungen, der Gestaltungskraft und den
Zielen der Nutzer entwickelt wurden. Diese selbstgefunde-
nen, immer auch flexiblen Strukturen ermdglichen die Bil-
dung von sich unterstiitzenden Nachbarschaften sowie
auch die Abgrenzung von Stérungen zur Vermeidung von
Konflikten. Auch in chaotisch erscheinenden Verhaltnissen
ist eine rdumliche Organisation zur Bedurfnissicherung und
Konfliktvermeidung erkennbar und den Nutzern als Ergeb-
nis von komplizierten sozialen Prozessen bewuf3t.

Die Anzahl der Bewohner und Bewohnerinnen ist schwer zu
erfassen. Sie schwankt angesichts der unterschiedlichen
Lebensbedingungen im Sommer und im Winter, aber auch
mit einer Verbesserung oder Verschlechterung des sozialen
Klimas auf den Platzen. So werden fiir Berlin Mindestzahlen
von etwa 1.800 bis 2.000 "Rollheimern" angenommen, in
Hannover und Minster werden um 75 und in Hamburg um
500 genannt. Einige Personen oder Gruppen leben seit
mehr als einem Jahrzehnt mobil, wahrend die deutliche
Mehrheit zwischen drei und finf Jahren auf den Platzen ist.

In der Kommunalpolitik und der politischen Offentlichkeit be-
wegt sich die Diskussion zum Umgang mit mobilen Wohn-
formen zwischen radikaler, ordnungspolitisch motivierter
Ablehnung und Akzeptanz aus Uberzeugung oder aus der
Hilflosigkeit, Alternativen bieten zu kénnen, die von den Be-
wohnern auch angenommen werden. So unterscheiden sich
die lokalpolitischen Konzepte zwischen harter Vertreibungs-
und Verlagerungspolitik unter Zuhilfenahme aller Rechtsin-
strumente, einer an der "6ffentlichen Meinung" im Sinne ei-
nes laissez faire orientierten Duldung und einer angebots-
orientierten Akzeptanz, die sich auf soziale, bauliche und
planungsrechtliche Instrumentarien stiitzt. In den 6ffentli-
chen Verwaltungen hat sich zunehmend Akzeptanz heraus-
gebildet, obwohl bei unterschiedlichen Ressorts deutliche
Strategie-Unterschiede zu beobachten sind.

Grundsétzlich erweist sich die ressortorientierte Zusténdig-
keit als unzureichend fir die Bearbeitung der komplexen so-
zialbaulichen Problematik der "Roliheimer"-Siedlungen. Um
zu angemessenen, im rdumlichen wie psychologischen
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Sinn nicht "verdréngenden” L&sungen zu gelangen, haben
sich ressortlibergreifende und problemorientierte Arbeitsan-
satze bewéhn, in denen auch Uber die Verwaitungsgrenzen
hinaus in der Arbeit mit sozialen Randgruppen erfahrene
“freie Trager" eingebunden werden, die die Selbsthilfefahig-
keit der Bewohner und Bewohnerinnen aufnehmen und f6r-
dern kénnen,

Institut fdr Regionalentwicklung und Strukturplanung (IRS),
Berlin

4.2.3 Starkere Beriicksichtigung von
Fraueninteressen in der Siedlungspolitik

Die Lebensumsténde von Frauen haben sich in den vergan-
genen Jahrzehnten facettenreicher entwickelt als bei Méan-
nern. Frauen sind zu einer heterogeneren Gruppe gewor-
den, die vielfaltige Kombinationen aus Erwerbs- und der
immer wiederkehrenden Hausarbeit mit einschlie3t. Wah-
rend die Pluralisierung der Lebensmuster vorangeschritten
ist, sind die Funktionsmechanismen raumlicher Strukturen
einfach auf der Grundlage friitherer Rollenverteilungen und
damit haufig diametral zum gesellschaftlichen Wandel fort-
geschrieben worden: Weite Wege zwischen Wohnen, Arbei-
ten und "Versorgen" kénnen zum Beispiel ebenso wie ein
dunnes Netz an Mdglichkeiten zur Kinderbetreuung schon
aus Zeitgrinden nur dann funktionieren, wenn sich ein Fa-
milienmitglied hauptséchlich der Haus- und Erziehungsar-
beit widmet oder wenn eine erhebliche Doppelbelastung
durch Familie und Beruf in Kauf genommen wird.

Frauen sind von solchen Planungsversdumnissen betroffen.
Denn sie sind es gréBtenteils auch heute noch, die sich zu-
sétzlich zum Beruf um die Familie kimmem und die im
Zweifelsfall auf ihre Erwerbstéatigkeit verzichten. Hinzu
kommt, daB3 bei der Planung entlang "althergebrachter" Rol-
lenunterschiede die Anforderungen von Ménnern weitaus
starker bericksichtigt worden sind als die Winsche von
Frauen. So orientierte sich das Leitbild der "autogerechten
Stadt" einseitig an einem Funktionalismus, der allenfalls
dem motorisierten (ménnlichen) Berufspendler zugute kam.
Problemsichten und Erfahrungswerte von nicht motorisier-
ten Hausfrauen und Mittern, aber auch von Kindern und al-
teren Menschen waren nicht gefragt oder wurden gar. nicht
erst artikuliert - in Planungs- und Entscheidungsstrukturen,
in denen die mafRgeblichen Positionen von Ménnern besetzt
wurden.

Mit der Pluralisierung der Lebensmuster sind die Anspriiche
und Anforderungen vieler Frauen an eine gleichberechtigte
und selbstbestimmte Lebensfuhrung gestiegen: Sie wollen
nicht mehr ausschlieSlich Mutter und Hausfrau sein oder
missen ihre materiellen Lebensgrundlagen selbst erarbei-
ten. Je mehr diese Anspriiche und Anforderungen gestie-
gen sind, desto deutlicher hat sich den Betroffenen die Dis-
krepanz zwischen gesellschaftlicher Entwicklung und
rdumlichen Strukturen gezeigt. Desto nachdricklicher stellt
sich aber auch die Aufgabe, Fraueninteressen in der raurnli-
chen Planung stérker zu berticksichtigen. Zwei Wege bieten
sich an: Institutionelle Anséatze und die réumlichen Pla-
nungsverfahren:
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Institutionelle Ansétze

Selbsthilfe-Initiativen von Fachfrauen kam vor allem in der
Anfangszeit bei der Beriicksichtigung von Fraueninteressen
im Planungsgeschehen eine besondere Bedeutung zu: Viel-
fach sind Frauenbelange in Planungsprozessen erst durch
diese informellen Institutionen: thematisiert und geférdert
worden. Ein Beispiel ist die Feministische Organisation von
Planerinnen und Architektinnen e.V. (FOPA e.V.), die 1981
in Berlin gegrundet wurde und mittlerweile Gber lokale Bera-
tungsvereine in mehreren Stadten verfugt. Okologische und
soziale Stadterneuerung aus Frauensicht, Verbesserung
raumlicher und sozialer Wohn- und Lebensbedingungen &l-
terer Frauen, Angstrdume in der Stadt sowie der Aufbau
und die Organisation eines Informations- und Literaturar-
chivs "Frauen-Planen-Bauen" bilden Ausschnitte ihres
Themen- und Tatigkeitsspektrums.

Frauenbelange sind inzwischen mehr oder weniger auch

auf allen Ebenen des politisch-administrativen Systems in-
stitutionalisiert - am weitesten auf der kleinrdumigen Ebene,
in den Stadten. Besonders in den alten Landern sind es
Frauenblros und Gleichstellungsstellen, die sich neben ih-
ren "allgemeinen" Aufgaben zur Gleichstellung von Mann
und Frau mit dem Themenfeld "Frauen und raumliche Pla-
nung" beschéftigen. Mit der Vernetzung der kommunalen
Frauenblros in der ehemaligen Bundesrepublik zu einer
Bundesarbeitsgemeinschaft wurde dazu ein wesentlicher
Beitrag geleistet. Zur Unterstitzung der kommunalen Insti-
tutionen berét der FachausschuB des Deutschen Stadte-
tags “Frauen und Gleichstellungsangelegeriheiten” frauen-
relevante Themen und bereitet Empfehlungen fiir die
Entscheidungsgremien vor.

Raumliche Planungsverfahren

Planungsverfahren, die frauenspezifische Anforderungen an
die raumliche Planung in besonderer Art und Weise beriick-
sichtigen, haben in der Regel noch Modellcharakter. Sie
sind also noch nicht fest etabliert. Das Spektrum frauenbe-
zogener Beteiligungsverfahren wird deutlich anhand von
Fallbeispielen aus den planerischen Aufgabenfeldern behut-
same Stadterneuerung und Stadtentwicklungsplanung. Die
Fallbeispiele beleuchten ausschnittsweise Beteiligungspro-
zesse im Rahmen informeller Planung. Sie verdeutlichen
Herangehensweisen und Elemente moderativer Beteili-
gungsverfahren, die auch geeignet sind, Interessen benach-
teiligter Frauengruppen einzubinden.

Behutsame Stadterneuerung

Besonders im Kontext der behutsamen Stadterneuerung
wurden Beteiligungsformen entwickelt, die sich um die Be-
racksichtigung von Fraueninteressen, auch um die Interes-
sen ausléndischer Frauen, bemihen.

Hamm: Beispiel fiir die Beriicksichtigung von Frauenin-
teressen bei der Stadterneuerung

Bei der Stadt Hamm wurde fiir den Stadtteii Hamm-
Heessen 1988 ein stadtebaulicher Rahmenplan aus Mit-
teln der Stadtebauférderung erstellt. Besonderes Augen-
merk galt dabei der Gestaltung des Heessener Marktplat-
zes, um den Ortskern zu beleben. Auf Anregung der

Gleichstellungsstelle wurde ein Volkshochschulkurs einge-
richtet, um Frauenanliegen in die Planung des Stadtteils
einflieBen zu lassen. Das geschah aus dem historischen
Blickwinkel heraus, der Marktplatz sei einer der ersten 6f-
fentlichen R&dume von Frauenarbeit und erfille immer noch
eine wichtige Funktion von Arbeiten und Kommunikation far
Frauen. Die Anregungen der Frauen wurden im weiteren
Planungsverlauf berlcksichtigt. Dazu trugen sicherlich die
gunstigen Rahmenbedingungen bei, da sowohl die von der
Verwaltungsseite mit der Planungskoordination betrauten
Mitarbeiterinnen als auch das beauftragte Planungsburo in
hohem MaBe fir die Frauenbelange offen waren.

Stadtentwicklungsplanung

Nutzerinnen-Beteiligung im Planungsprozel3 ist wichtig, je
friiher, um so besser. Haufig erfordert sie die Einschaltung
intermediarer Einrichtungen zur Ubernahme der vielféltigen
Moderationsaufgaben. Das belegen mehrere Beispiele:

Hagen-Vorhalle: Beispiel fiir die Beteiligung von Frauen
in der Quartiersplanung

Das Modellprojekt "Frauenorientierte Stadtteilentwickiungs-
planung Hagen-Vorhalle - Partizipationsprozesse und ihre
Wirkungsmoglichkeiten" ist beispielhaft fur die Beteiligung
von Frauen in der Quartiersplanung. Das Projekt versuchte,
die Alltagserfahrungen von Frauen als "Expertinnen" des
Stadtteils in Erfahrung zu bringen, damit sie bei der Erstel-
lung eines Stadtteilrahmenplans bericksichtigt werden kdn-
nen. Im Rahmen des Beteiligungsprozesses wurden ver-
schiedene Bausteine eingesetzt:

e die Einrichtung eines Stadtteilbiros, den sogenannten
“Frauenplanungstreff" als Anlaufstelle vor O,

e die Begleitung von Zukunftswerkstatten mit den Bewoh-
nerinnen des Stadtteils,

» die Organisation einer Frauen-Stadtteilkonferenz.

Hamburg: Beispiel fiir die Integration von Frauenbelan-
gen in Planungsablaufe

Die Stadt Hamburg steht als Beispiel fur den Versuch, Frau-
enbelange in samtliche Planungsablaufe zu integrieren.
Dazu wurde ein grundsatzliches Gutachten erstellt, in dem
die Hansestadt aus der Sicht von Frauen beurteilt wurde.
Das Gutachten wurde zum einen von einem Behdrdenar-
beitskreis - bestehend aus Mitarbeiterinnen der Stadtent-
wicklungsbehoérde und des Senatsamtes fir Gleichstellung -
begleitet. Aufgabe dieses Arbeitskreises war es in erster Li-
nie, Problemstellungen und Untersuchungsergebnisse mit
Fragen der behérdlichen Alltagspraxis zu verkniipfen. Zum
anderen wurde das Thema Uber die fachliche Diskussion
hinaus in einem Beirat mit Vertreterinnen und Vertretern
aus Gewerkschaft, Wirtschaftsverbdnden, dem Wissen-
schafts-, Medien- und Kulturbereich weiterentwickelt. Ferner
erfolgte eine Rickkopplung der Arbeitsergebnisse im Rah-
men Offentlicher stadtteilbbezogener Burgerinnenversamm-
lungen. Stadtplanung wurde als ProzeB begriffen, bei dem
Planerinnen und Planer zunehmend die Rolle von Modera-
toren Ubernehmen. Aufgabe der Hamburger Stadtentwick-
lungsbehdrde ist es nun, die Ergebnisse und Empfehlungen
zur frauengerechten Stadt auf den Weg zu bringen, das
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heiBt fachilbergreifend in konkrete MaBnahmen und Kon-
zepte umzusetzen.

Sollen Fraueninteressen in Planungsverfahren unabhangig
von Personen oder giinstigen Rahmenbedingungen beriick-
sichtigt werden, ist es erforderlich, die Planungsverfahren
zu modifizieren oder zu ergdnzen. Notwendig erscheinen
Verfahrenselemente und Verfahrensweisen, die alle Betrof-
fenen beteiligen, den Transfer unterschiedlicher Argumenta-
tionskriterien ermdéglichen, gegenseitiges Verstandnis fir
die jeweils anderen Interessen schaffen und auf dieser
Grundlage zu einer ausgewogenen Entscheidung fiihren.

Analog zur Vielfalt der Fraueninteressen ist oftmals die di-
rekte Integration der Alltagserfahrungen von Frauen als "Ex-
pertinnen" von Wohnung und Stadtteil mitentscheidend fir
die Zielgenauigkeit der Planungsprozesse. Diese Integra-
tion stellt aber haufig besondere Anforderungen an die Pro-
zeBgestaltung: Notwendig ist ein Bemiihen "vor Ort", damit
Frauen ihre Bedurfnisse berhaupt erst artikulieren - das gilt
in verstarktem MaBe fir die vielen sozial benachteiligten
Frauen und fir Auslanderinnen.

4.3 Schaffung und Sidhefung einer
angemessenen Wohnungsversorgung
far alle

Wohnungspolitik in Deutschland ist ein pluralistischer Pro-
zel3. An ihrer Konzipierung, rechtlichen Ausgestaltung und
Umsetzung wirken die verschiedenen staatlichen Ebenen
von Bund, Landern und Kommunen sowie - im Vorfeld poli-
tischer Entscheidungen - eine. Vielzahl gesellschaftlicher
Gruppen mit. '

Nach den Bestimmungen des zweiten Wohnungsbaugeset-
zes liegt die Verantwortung fur die Wohnungspolitik bei
Bund, Landern und Gemeinden. Auf der bundesstaatlichen
Ebene werden die allgemeinen rechtlichen Rahmenbedin-
gungen fir den Wohnungsmarkt festgelegt, zum Beispiel
mietrechtliche Bestimmungen, steuerliche Regelungen zur
Forderung des Wohnungsbaus, Wohngeldrecht” und bau-
rechtliche Rahmenbestimmungen. AuBerdem unterstitzt
der Bund die Lander mit finanziellen Mitteln fiir den sozialen
Wohnungsbau.

Die konkrete Ausgestaltung der Wohnungspolitik liegt bei
den Landern.. Sie bestimmen eigenverantwortlich tber die
Gewahrung von direkten Foérdermitteln fir Zwecke des
Wohnungsbaus, wirken an der Gesetzgebung des Bundes
mit und erlassen eigene Gesetze, die die Bundesgesetze
weiter ausfullen oder erganzen.

Die Kommunen entscheiden im Rahmen der von den Léan-
dern vorgegebenen Rahmenplanung vor allem Uber die
Ausweisung und Bereitstellung von Bauland und tragen da-
mit ebenfalls in hohem Maf wohnungspolitische Verantwor-
tung. Dariber hinaus ergdnzen die Kommunen die Woh-
nungsbauférdermittel der Lander und sind fur die
provisorische Unterbringung von Wohnungsnotfallen zu-
standig.
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Vor allem die Verbédnde der Bau- und Wohnungswirtschaft,
Haus- und Grundbesitzervereine, Mietervereine, Siedlungs-
werke, Bausparkassen und Hypothekenbanken wirken als
gesellschafitiche Interessengruppen an der Konzipierung
der Wohnungspolitik mit. Dafiir besteht kein festgefiigter or-
ganisatorischer Rahmen. Sie nehmen EinfluB und beteiligen
sich im parlamentarischen Verfahren, etwa bei Anhérungen.
Damit flieRt ihr Sachverstand in die Gesetzgebung ein.

Aus der pluralistischen Natur der Wohnungspolitik in
Deutschland kénnen sich durchaus auch Zielkonfiikte und
Interessengegensétze ergeben. So haben die Kommunen
zwischen unterschiedlichen konkurrierenden Nutzungsmaég-
lichkeiten des Bodens (fiir Wohn- oder Gewerbezwecke, flr
Zwecke des Naturschutzes) zu entscheiden. In der Mieten-
politik sind die Interessen der Mieter und die der privaten
Vermieter und der Wohnungsunternehmen oft tendenziell
gegenlaufig. Aufgabe der Wohnungspolitik ist es, solche In-
teressengegensatze zu einem tragfdhigen Ausgleich zu
bringen. '

4.3.1 Bedarfsgerechte Wohnbaulandbereitstellung

Die Zusammenhange zwischen Wohnungsmarkt und Bau-
landmarkt sind offenkundig. Jede Verdnderung der Woh-
nungsnachfrage hat immer auch Auswirkungen auf den Bo-
denmarkt, denn die Nachfrage nach Bauland leitet sich aus
der Nachfrage nach Wohnraum ab. Angesichts der in
Deutschland auch fir die zweite Halfte der neunziger Jahre
erwarteten anhaltend starken Wohnungsnachfrage ist es
auBerordentlich wichtig, Bauland fiir Wohnzwecke bedarfs-
gerecht bereitzustellen - in der Menge wie im Preis.

Allerdings verlangt ein zentrales, im Baugesetzbuch veran-
kertes Gebot, Freirdume fur Siedlungszwecke sparsam und
schonend in Anspruch zu nehmen. Freiflaichen sollen fir
Siedlungszwecke nur im Rahmen des unabweisbaren und
notwendigen Bedarfs unter Beachtung der Leistungsféhig-
keit des Naturhaushalts und nach Prifung und Bewertung
der 6kologischen Folgen genutzt werden. Das im Bauge-
setzbuch kodifizierte Stadtebaurecht gibt also nicht nur die
Handhabe zur Bebauung von Flachen, sondern soll auch
dazu beitragen, "eine menschenwirdige Umwelt zu sichern
und die natirlichen Lebensgrundlagen zu schiitzen und zu
entwickeln" (§ 1 Abs. 5 Satz 1 BauGB).

Anzustreben ist deshalb eine moglichst haushalterische Bo-
denpolitik, fir die folgende Zielsetzungen leitend sind:

¢ Reduzierung des Ressourcenverbrauchs, das hei3t der
Neuinanspruchnahme von Freiflachen fir Siedlungs-
zwecke, '

e Optimierung der Flachennutzung, das hei3t effiziente
Flachenausnutzung durch verdichtetes, qualittsvolles
Bauen und Nutzungsmischung, :

e Ausgleich der mit weiterem Siedlungswachstum verbun-
denen Belastungen, das hei3t quanitativer und qualitati-
ver Ausgleich fur Freiflachenverluste.

Bodenpolitik ist in Deutschland nicht ausschlieBlich eine
staatliche oder kommunale Angelegenheit. In zunehmen-



Deutscher Bundestag — 13.Wahlperiode

Drucksache 13/3679

dem MafR treten privatrechtliche Verfahren oder gemischt
offentlich-privatrechtliche Verfahren in den Vordergrund, die
meistens auf die Initiative von Unternehmen zurlickgehen.
Die Gemeinden sind finanziell oftmals nicht in der Lage, Bo-
denvorrat anzulegen oder Grundstiicke zu kaufen, die spa-
ter fir stadtebauliche Zwecke, auch fir den Wohnungsbau,
zur Verfigung gestellt werden kénnen. Deshalb beibt ihnen
héufig kein anderer Weg, als mit den Unternehmen, die den
Boden besitzen, zu kooperieren.

Aligemein gilt aber, da die bodenpolitische Umsetzung
stédtebaulicher Zielvorstellungen wegen der Planungsho-
heit der Stadte und Gemeinden letztlich immer auf kommu-
naler Ebene erfolgt. Die Kommunen bedienen sich bei der
Umsetzung der Planung oft Tragerunternehmen, die im Auf-
trag und auf Rechnung der Gemeinde oder auch im eige-
nen Namen und auf eigene Rechnung handeln (Treuhand-
verfahren). Die Ausweisung von Bauland in der Bauleitpla-
nung ist allerdings nur ein Angebot zum Bauen. Wer die
Grundstucke entsprechend der Vorgaben nutzt, das bleibt
den Investoren, den Wohnungsbauunternehmen oder den
privaten Grundbesitzern Gberlassen.

. Kommunale Baulandbereitstellung

Zu den wichtigsten baulandpolitischen Instrumenten in kom-
munaler Regie gehéren die Erstellung der Bauleitplanung
durch die Gemeinde und die Bodenordnung, gegebenen-
falls Gber eine Umlegung und ErschlieBung des Gebietes.
Die Regel sind sogenannte NeuerschlieBungsumlegungen,
bei denen bislang landwirtschaftlich genutzte Flachen erst-
mals erschlossen werden. Die Flachen werden entspre-
chend des Bebauungsplanes in ihren Grenzen nach Lage,
Form und GroBe so zugeschnitten, daf3 die geplanten Bau-
vorhaben auch realisiert werden kénnen. Die Verkehrsfla-
chen - StraBen, Wege, Platze - sowie Flachen zum Schutz
gegen schadliche Umweltauswirkungen werden zuvor fest-
gelegt und der Gemeinde oder dem Bedarfstrager zugeteilt.

Die im Baugesetzbuch geregelte amtliche Umlegung ist
Vorbild fir zahlreiche Umlegungsmodelle auf vertraglicher,
privatrechtlicher Grundlage, fir umlegungséhnliche Verfah-
ren bis hin zur einfachen Grenzregelung, die bauordnungs-
rechtlichen Zwecken dient.

Ein weiteres wichtiges Verfahren zur Baulandbereitstellung
neben der Baulandumlegung ist der Ankauf der Grund-
stiicke durch die Gemeinde vor oder im Verlauf der Bauleit-
planung. Die Gemeinde macht die Flachen baureif und ver-
kauft die erschlossenen Grundstlicke an Bauinteressenten.
Die ebenfalls mégliche Vergabe von Erbbaurechten auf
kommunalen Grundstiicken wird vor allem aus Grinden des
damit verbundenen Verwaltungsaufwandes seitens der Ge-
meinden oft nicht genutzt; eher schon vergeben die Kirchen
auf den ihnen gehdrenden Grundsticken Erbbaurechte, um
auch Familien mit geringerem Einkommen die Schaffung ei-
genen Wohnraums zu ermdglichen und daneben den Kir-
chenbesitz langfristig zu erhalten.

Privatrechtliches Vorgehen mit Auflagen und
Bedingungen

Ein géngiges Verfahren, um Bauland bereitzustellen, ist der
Abschluf3 von Vertrdgen mit dem Eigentimer der Grund-

stlicke. Damit wird beim Grundstlcksverkauf aus kommu-
nalen Bestanden eine Bau- und Nutzungspflicht vereinbart.
Zu ihr gehort das Wiederkaufsrecht der, Gemeinde bei nicht
vertragsgemaBer Nutzung. Dadurch werden besonders
Baullicken in Neubaugebieten vermieden und Baugrund-
stlicke auch tatséchlich genutzt, so daf3 nicht immer wieder
bei entsprechender Nachfrage vom Bauinteressenten neu-
es Bauland erschlossen werden muf3.

Weiter vereinbaren die Gemeinden einen Ankaufsvorbehalt
mit den Eigentimern baureif gemachter Grundsticke. Sie
machen jedoch von diesem Recht nur dann Gebrauch,
wenn die Grundstlcke nicht vertragsgeman genutzt oder
nicht an die von der Gemeinde benannten Bauinteressen-
ten verkauft werden. Die vertraglichen Auflagen stellen si-
cher, daf3 baureif gemachte Grundsticke von dem ur-
sprunglichen Eigentimer an ortsanséassige Bauinteressen-
ten verkauft werden. So gehen vor allem Gemeinden mit
starkem Siedlungsdruck in Agglomerationsrdumen vor. Die-
ses Verfahren soll nicht nur Bauland far einheimische Orts-
anséssige sichern, sondern auch Bauland fir den Eigenbe-
darf der Gemeinde reservieren, etwa fir Infra-
struktureinrichtungen oder auch fur sozialen Wohnungsbau.

Umland Miinchen: Beispiel fiir die Sicherung von Bau-
land fiir den kommunalen Eigenbedarf

Eine Umfrage des Planungsverbands "Auf3erer Wirtschafts-
raum Minchen" ergab 1991, daB3 zwei Drittel aller Gemein-
den Eigenbedarfssicherung betrieben. In den Jahren seit
1981 wurden etwa zehn Prozent aller neuen Wohnungen im
Umland auf Eigenbedarfsgrundstiicken gebaut. Auch wei-
terhin Gberwiegt der Zwischenerwerb vor privatrechtlichen
Verpflichtungsvereinbarungen und Bestellung von Erbbau-
rechten. Die Grundstiicke konnten im Durchschnitt 50 Pro-
zent unter dem Marktpreis zur Verfligung gestellt werden,
was die sozial orientierte Eigentumsbildung erleichterte. In
den Landkreisen Minchen und Starnberg wird Eigenbe-
darfssicherung fir Mietwohnungsbau durch kommunale
Wohnungsbaugesellschaften betrieben. Rund 1.600 Wohn-
einheiten konnten auf diese Weise im Verbandsgebiet ge-
schaffen werden; 1.100 Wohneinheiten sind in Bau oder
Planung.

Zu den privatrechtlichen Vorgehensweisen kdnnen auch
vertragliche Vereinbarungen einer Baulandumlegung ge-
rechnet werden. Diese freiwilligen Umlegungsverfahren sind
zwar der amtlichen Umlegung nach dem Baugesetzbuch
nachgebildet, kennen jedoch besondere Vereinbarungen
zum Beispiel in der Fldchenbereitstellung fur ErschlieBungs-
und Infrastruktureinrichtungen oder auch fir den sozialen
Wohnungsbau. In der Regel wird ein besonderer Flachen-
beitrag vereinbart, der im Einzelfall drei3ig Prozent der ein-
geworbenen Grundsticksflache Gbersteigen kann.

Die Stadtebauliche EntwicklungsmaBnahme

Ein Uberaus wichtiges Instrument zur Entwicklung und Be-
reitstellung von Bauland fur die Gemeinden ist die Stadte-
bauliche EntwicklungsmaBnahme. Mit ihr werden Ortsteile
oder andere Teile des Gemeindegebietes entsprechend ih-
rer Bedeutung fur die ériliche und Uberértliche stadtebauli-

“che Entwicklung und Ordnung erstmalig entwickelt oder be-

reits bestehende stadtische Gebiete flir eine neue
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Entwicklung vorbereitet. Die Stadtebauliche Entwicklungs-
maBnahme ist Bestandteil des Baugesetzbuches. Sie wird
am héufigsten bei Wohnungsbauprojekten zur Deckung mit-
telfristig hohen Wohnungsbedarfs und dann meistens in den
Agglomerationsrdumen eingesetzt.

Mit der Stadtebaulichen EntwicklungsmaBnahme verbinden
sich eine Reihe von positiven Effekten:

¢ Die EntwicklungsmaBnahme hat Mobilisierungsfunktion,
indem sie das Baulandangebot erhéht, die Bodenspeku-
lation verhindert, die Bauverwirklichung sicherstellt und
der Gemeinde die Verflgbarkeit Uber Grund und Boden
einfaumt.

e Die EntwicklungsmaBnahme dient der Verfahrensbe-
schleunigung durch bessere Koordinierung von Einzel-
mafBnahmen bei Entwicklung und Neuordnung des Bau-
gebietes sowie durch eine zlgige Bodenordnung, da die
Gemeinde die Grundstiicke in ihrer Hand hat.

¢ Die Einnahmen aus EntwicklungsmaBnahmen (als Un-
terschied zwischen Einnahmen aus dem Verkauf baurei-
fer Grundsticke und dem Ankauf von Grundstiicken zu
einem Wert ohne Aussicht auf Entwicklung) finanzieren
die MaBnahme.

e Der AusschluB3 entwicklungsbedingter Bodenwerterh6-
hungen dampft den Bodenpreisanstieg wahrend des Ver-
fahrens; so kénnen auch Flachen fiir sozialen Woh-
nungsbau bereitgestellt werden.

¢ Durch die Ubertragung von Aufgaben auf den Entwick-
lungstrager wird die Gemeindeverwaltung weitgehend
entlastet und die ProzeBsteuerung der Stadtebaulichen
EntwicklungsmafBnahme erleichtert.

Gemischt offentlich-rechtliche und privatrechtliche Vor-
gehensweisen

Bei diesem Verfahren verpflichtet sich ein Investor durch
Vertrag zur Ubernahme bestimmter Leistungen im Rahmen
der Baureifmachung der Grundstiicke. Die Gemeinde ver-
schafft ihm daftir im Rahmen ihrer hoheitlichen Aufgaben
die Baurechte durch die Aufstellung von Bebauungsplanen.
Der Vorteil der Gemeinde liegt in der finanziellen Entla-
stung, etwa bei der Bodenordnung, bei der ErschlieBung
der Grundstiicke und auch bei den Folgekosten flir den Be-
trieb der ErschlieBungsanlagen. Der Vorteil des Investors
liegt in der schnellen Baureifmachung und damit auch in ei-
ner rentierlichen Verwertung der Grundstiicke durch Ver-
kauf an Bauinteressenten. Entsprechende Regelungen wer-
den in Form eines stadtebaulichen Vertrags getroffen. Der
stadtebauliche Vertrag ist im Baugesetzbuch geregelt.

Ein praktischer Fall, der zunachst flr die neuen Lénder kon-
zipiert wurde, inzwischen aber auch im gesamten Bundes-
gebiet moglich ist, ist der Vorhaben- und ErschlieBungs-
plan. Bei der Satzung (ber den Vorhaben- und
ErschlieBungsplan handelt es sich um ein Instrument, das
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die Initiative zur Schaffung von Baurechten in die Hand des
Investors legt und ihn verpflichtet, die Planungs- und Er-
schlieBungskosten zu tragen. Vertraglich wird oft eine Bau-
pflicht vereinbart. Die Planungshoheit verbleibt jedoch in
vollem Umfang bei der Gemeinde. Vorhaben- und Erschlie-
Bungsplane eignen sich dazu, schnell und unkompliziert
Wohnbauland zu schaffen, weil Verfahrensschritte des an-
sonsten aufzustellenden Bebauungsplanes abgekiirzt wer-
den und die Bebauung gesichert wird.

Kommunales Bodenmanagement

Kommunales Bodenmanagement gewinnt im Interessen-
ausgleich zwischen Gemeinde, Investor oder privatem Bau-
interessenten und urspriinglichem Eigentimer im Blick auf
eine zigige Baulandbereitstellung und Bebauung der
Grundsticke immer mehr an Bedeutung. Wichtige Instru-
mente fur eine aktive Baulandmobilisiérung sind dabei Bau-
landkataster und Baulandbdrsen. Baulandkataster zielen
darauf ab, betroffenen Biirgern, Grundstiickseigentiimern,
Architekten, potentiellen Bauherren sowie Investoren Infor-
‘mationen Uber das ungenutzte innerstadtische Baulandpo-
tential zu geben und auf die Méglichkeiten der Bauliicken-
schlieBung hinzuweisen. Diese Aufiistung der noch freien,
aber bebaubaren Flachen ist ein erster Schritt zum Aufbau
von kommunalen Baulandbdrsen. Dieses Instrument wird
definiert als Informations- und Beratungssystem zur Mobili-
sierung von baureifen, aber ungenutzten oder minderge-
nutzten Grundsticken auf der Grundlage raumlich wie in-
haltlich umfassend ausgestalteter Baulandkataster, mit dem
aktiv auf das Baulandmarktgeschehen eingewirkt wird.
Dazu gehort:

o Festlegung der Grundstlickseigentiimer von Baulandre-
serven und Klarung ihrer Verwertungsinteressen (zum
Beispiel Eigennutzung mit oder ohne Bauabsicht, Ver-
kaufsbereitschaft und zugehérige Konditionen) ein-
schlieBlich bestehender Hemmnisse und deren Ursa-
chen. '

¢ Umfassende Beratung der Grundstiickseigentimer so-
wie eventueller Nutzer und Investoren iber ihre Bau- und
Verkaufs- oder Kauf- und Nutzungsmdglichkeiten ein-
schlieBlich gewlinschter Erarbeitung fallbezogener Pro-
blemlésungsvorschléage.

e Betreuung der bau- oder verkaufsbereiten Grundsticks-
eigentimer bei der verfahrensmafigen Abwicklung in der
Nutzungszufiihrung ihrer Grundsticke (bei kommunaler
Regie unter Koordination der verwaltungsinternen Zu-
standigkeiten).

o Hilfestellung bei méglichen Grundstickstransfers zwi-
schen verkaufsbereiten Grundstiickseigentimern und
Baulandinteressenten oder Investoren (Mittlerfunktion).

¢ Bereitstellung von standardisierten Marktinformationen
(Aufbau eines Marktinformationssystems zur Erhdéhung
oder Erzielung von Markttransparenz) zu raumlich oder
sachlich bestimmten Irnmobilien- und Wohnungsmark-
ten.

e Informationen der Bevélkerung und der Wirtschaft Gber
vorhandene Baulandreserven.

e Forderung der Kommunikation zwischen planender und
vollziehender Fachverwaltung und interessierter, nach
Bauland fragender Offentlichkeit.

4.3.2 Forderung des Wohnungsheubaus

Die Wohnungsbauférderung versteht sich in der Bundesre-
publik als eine offentliche Aufgabe. Sie verwirklicht sich
Uber einschlagige Bundesgesetze ebenso wie auch Uber
die zielgerichteten, an die jeweils vorgefundene Wohnungs-
marktsituation angepaften Forderleistungen der Lander un-
ter Beteiligung des Bundes.

Das System der offentlichen Hilfen zur Verbesserung der
Wohnungsversorgung breiter Schichten der Bevélkerung
besteht aus einer Vielzah! unterschiedlicher Instrumente
und MaBnahmen, die sich in das Gesamtsystem der sozia-
len Marktwirtschaft und die Grundsatze der Wohnungspoli-
tik einordnen und den wohnungspolitischen Verédnderungen
und Anforderungen angepaf3t werden.

In grober Systematik wird in Deutschland zwischen einer di-
rekten und einer indirekten Wohnungsbauférderung unter-
schieden. Seit 1980 wurden mit Férdermitteln des sozialen
Wohnungsbaus durchschnittlich etwa 25 Prozent der neuen
Wohnungen gebaut. Anfangs der neunziger Jahre lag die
Forderquote etwas unter diesem Durchschnittswert. Mitte
der neunziger Jahre steigt sie wieder an. 1993 waren etwa
45 Prozent des direkt geférderten Wohnungsbaues selbst-
genutzte Eigentiimerwohnungen und rund 55 Prozent Miet-
wohnungen. ‘ '

Sozialer Wohnungsbau in Deutschland 1980 - 1993

1980 19811982 1083 1984 1085 1986 1987 1888 1089 1900 1991 1992 1993
- Mietwohnungen - EigentOmerwohnungen

Seit Ende der 80er Jahre wieder starke Steigerung des
sozialen Wohnungsbaus besonders bei Mietwohnungen

© BfLR 1994 Quelle: Statistisches Bundesamlt, Fachserie 5; Bawilligungsstatistik

Far die direkte Wohnungsbauférderung setzten der Bund
und die Lander 1993 fir den sozialen Wohnungsbau etwa
23 Milliarden DM ein. In den neuen Landern sind mit diesen
MitteIn neben dem Neubau von Wohnungen auch Moderni-
sierungen und Instandsetzungen im Wohnungsbestand
maoglich. Dieses Forderungsvolumen wird noch durch Mittel
aus landerbezogenen FdrdermaBnahmen ohne Bundesbe-
teiligung sowie Mitteln der Gemeinden ergénzt. Dariber
hinaus unterstltzt der Bund Uber Kreditverbilligungspro-
gramme der Kreditanstalt fir Wiederaufbau besonders die
umfassende Instandsetzung und Modernisierung von
Wohnraum in den neuen Landern. Die indirekte Wohnungs-
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bauférderung erreichte 1993 ein Volumen von etwa 10,5
Milliarden DM.

Die direkte Wohnungsbauférderung

Bei der direkten Forderung werden Investitionsbeihilfen
durch die Trager.der Wohnungspolitik geleistet. Der Einsatz
der Instrumente der direkten Férderung schlagt sich in einer
Erhéhung der Ausgaben im Staatsbudget nieder. Uber den
direkten Weg der Wohnungsbauférderung nimmt der Staat
diese offentliche Aufgabe sehr intensiv wahr. Bundesge-
setzliche Grundlage ist das Zweite Wohnungsbaugesetz.
GeméB § 1 haben Bund, Lander, Gemeinden und Gemein-
deverbande den Wohnungsbau unter besonderer Bevorzu-
gung des Baues von Wohnungen, die nach GréBe, Ausstat-
tung und Miete oder Belastung fiir die breiten Schichten des
Volkes bestimmt und geeignet sind, als vordringliche Aufga-
be zu férdern.

Jede der Gebietskorperschaften - Bund, Lander, Gemein-
den und Gemeindeverbande - hat im Rahmen ihrer Zustan-
digkeiten an der Erfillung dieser Aufgabe mitzuwirken. Die
Aufgabenverteilung zwischen dem Bund und den Landern
ist nach den féderalistischen Staatsprinzipien der Bundesre-
publik geregelt. Wegen der sehr unterschiedlichen Entwick-
lungen der regionalen Wohnungsmérkte in den Landern
wurden im Lauf der Zeit die Regelungskompetenzen zuneh-
mend vom Bund auf die Lander verlagert. Alle Bundeslan-
der haben Uber landeseigene Richtlinien, die sich an die
Grundsétze des zweiten Wohnungsbaugesetzes anlehnen,
die Forderung des Wohnungsbaus nach ihren regionalen

Marktbedingungen und landereigenen Spezifika ausgerich- -

tet.

Die Finanzierung des sozialen Wohnungsbaus ist eine origi-
nare Aufgabe der Lander, an der sich der Bund beteiligt.
Die Landesférderung des Wohnungsbaus wird dariber hin-
aus haufig durch Zusatzleistungen der Gemeinden, beson-
ders durch Grundstiicksbereitstellungen als einer Form der
Spitzenfinanzierung, erganzt. Das betrifft vor allem GroB-
stadte und Ballungsgebiete mit besonders hohen Woh-
nungsbaukosten, die dort im allgemeinen durch hohe Bau-
landpreise verursacht. sind. Diese Spitzenfinanzierungen
kénnen entsprechend der bisherigen Forderpraxis bis zur
Halfte der Héhe der Bundes- und Landeswohnungsbaufdr-
derung erreichen.

Bei der direkten Forderung des Wohnungsbaus wird das je-
weilige Bauprojekt geférdert. Die Investoren von Eigentums-
und Mietwohnungen bekommen das Fordergeld objektbe-
zogen. Subjektbezogene Hilfen (Zuwendungen an den
Wohnungsnutzer) kénnen ergénzend eingesetzt werden,
zum Beispiel im Rahmen der einkommensorientierten For-
derung. Die direkte Forderung zielt letztlich auf Haushalte
mit geringen bis mittleren Einkommen, ob als Mieterhaus-
halt einer geférderten Wohnung oder als selbstnutzender
Wohnungseigentiimer. Geférderte Investoren gehen unter
anderem langerfristige Verpflichtungen zwischen 10 und
mehr als 30 Jahren ein. Sie verpflichten sich, die Wohnun-
gen nur an Wohnungssuchende zu vermieten, die vorge-
schriebene Einkommensgrenzen nicht Oberschreiten, und
sie rdumen zusétzlich den Kommunen haufig Belegungs-
rechte fir diese Wohnungen ein.
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Je nach Art der Férderung - ob als Hilfe bei den Herstel-
lungskosten in der Bauphase Uber Baudarlehen und Zu-
schisse oder als Darlehen oder Zuschisse bei den laufen-
den Aufwendungen in der Nutzungsphase - haben sich in
Deutschland auf der Grundlage der wohnungspolitischen
Erfordernisse im wesentlichen drei Férderwege herausge-
bildet, die mit einer unterschiedlichen Férderintensitat aus-
gestattet sind und landerspezifisch variieren kénnen. Die
héchste Férderungsintensitat der Baukosten wird im sozia-
len Wohnungsbau im sogenannten ersten Forderweg er-
reicht.

Wegen zunehmender Finanzierungsprobleme o&ffentlicher
Haushalte und des hohen Subventionsaufwandes fiir den
sozialen Wohnungsbau treten Mitte der neunziger Jahre an-
dere Férderungswege in den Vordergrund. Sie schaffen mit
geringeren Férdermitteln mehr Wohnungen, die dann aller-
dings entsprechend kirzeren Bindungen unterliegen. Das
kann unter anderem erreicht werden, indem die Wohnungs-
nutzer starker an den Kosten des Wohnungsbaus beteiligt
werden, zum Beispiel durch Annaherung der Miethéhen der
geférderten Wohnungen an die Marktmieten und einkom-
mensabhéngige Gestaltung der Férderung.

Die indirekte Wohnungsbauférderung

Die indirekte Férderung des Wohnungsbaus setzt innerhalb
des Staatsbudgets nicht auf der Ausgabenseite, sondern
auf der Einnahmenseite durch Verzicht auf Steuereinnah-
men an. Im wesentlichen sind die Einkommen-, Kérper-
schaft- und Grundsteuern betroffen.

Nach dem vierzehnten Subventionsbericht des Deutschen
Bundestages betrugen 1993 die Steuermindereinnahmen
im Rahmen der indirekten Wohnungsbauférderung fir
Bund, Lander und Gemeinden insgesamt rund 9 Milliar-
den DM. In diese indirekte Wohnungsbauférderung einge-
schlossen sind besonders die Wohneigentumsbildung, die
Schaffung von Mietwohnungen mit Sozialbindung sowie
neuer Mietwohnungen aus dem Bestand und fiir die neuen
Lander und West-Berlin die Férderung des Mietwohnungs-
neubaus sowie die Modernisierung und Sanierung von Miet-
und selbstgenutzten Wohnungen. Daruber hinaus wird der
Wohnungsbau Uber die Sparférderung und Vermégensbil-
dung vorrangig far den Erwerb von Wohneigentum durch
breite Bevolkerungsschichten indirekt geférdert. 1993 betru-
gen die Steuermindereinnahmen in diesem Bereich rund
1,5 Milliarden DM. Insgesamt sind 1993 damit rund 10,5
Milliarden DM an Steuermindereinnahmen in die indirekte
Wohnungsbauférderung eingeflossen.

Der beachtliche Umfang der indirekten Fdrderung durch
Steuermindereinnahmen erklart sich vor allem dadurch, dai3
im Unterschied zur direkten Wohnungsbauférderung auf
diese Art der indirekten Férderung ein Rechtsanspruch be-
steht und damit weit mehr Bauherren erreicht werden als
bei der direkten Férderung. In dem Volumen von 10,5 Mil-
liarden DM indirekter Wohnungsbauférderung in 1993 sind
insbesondere folgénde steuerliche Regelungen, die nach
dem Einkommensteuergesetz fir den Mietwohnungsbau -
gelten, nicht enthalten: Investitionen in den Mietwohnungen
sind neben einer erhéhten Abschreibungsmdéglichkeit unter
anderem auch deshalb besonders attraktiv, weil Verluste
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aus’ der Vermietung und Verpachtung mit anderen steuerli-
chen Einkinften verrechnet werden kénnen. Dadurch wir-
ken im Wohnungsbau hohe Abschreibungssétze in den er-
sten Jahren nach der Fertigstellung von Wohngeb&uden
investitionsférdernd. Denn die Ublicherweise in der Anfangs-
phase einer Immobilieninvestition entstehenden Unter-
deckungen kénnen durch die gewahrten Steuervorteile je
nach Einzelfall deutlich verringert werden.

Zusammengenommen verdeutlichen diese steuerlichen In-
strumente, daf3 der Wohnungsbauférderung im politischen
Bereich ein hoher Stellenwert zukommt.

.4.3.3 Sicherung stadtebaulicher Qualitdten im
Wohnungsneubau

Der Wohnungsneubau der neunziger Jahre steht nicht nur
vor quantitativen Herausforderungen, sondern hat sich auch
der Aufgabe zu stellen, stédtebauliche Qualitdten im
Wohnungs- und Siedlungsbau zu sichern und weiterzuent-
wickeln. In der Offentlichkeit bestehen Bedenken, daB an-
gesichts der in groBem Umfang notwendigen neuen Woh-
nungen die Fehler der Vergangenheit wiederholt werden
und von erreichten Qualitatsstandards Abstriche gemacht
werden, die den Gebrauchswert von Wohnungen und
Wohngebieten nachhaltig verschlechtern.

Positive Beispiele fur vorbildliche Siedlungsplanung in den
vergangenen Jahren beweisen aber, daf3 guter Wohnungs-
bau auch bei gréBeren Wohnsiedlungen mdglich ist. Aller-
dings beziehen sich diese Beispiele durchgangig auf kleine-
re Siedlungsprojekte unterhalb der StadtteilgroBe. Sie
belegen auch die Schwierigkeiten, Erfahrungen mit umwelt-
gerechten Anforderungen im Eigenheimsektor auf den Ge-
schoBwohnungsbau zu Ubertragen. Sie verdeutlichen zu-
gleich, daB kleinere Siedlungsprojekte sich stadtraumlich
besser integrieren lassen, daB die Akzeptanz in den beste-
henden angrenzenden Gebieten ginstiger ist, da3 sie we-
gen kirzerer Planungsvorldufe schneller zum Abbau von
Versorgungsengpéassen beitragen und die Eingriffe in die
naturlichen Kreislaufe moderater erfolgen kénnen.

Stadt Wohngebiet geplante Wohnungen
Berlin Blankenburg 19.000
Frankfurt Riedberg 15.000
Berlin Wasserstadt Spandau 12.700
Berlin Buchholz 12.300
Munchen Freiham . 9.400
Hannover Kronsberg 6.000
Minchen Riem 6.000
Berlin Buch 5.900
Berlin Altglienicke 5.900
Berlin Adlershof 5.500
Berlin Rummelsburger Bucht 5.300
Potsdam Bornstedter Feld 5.000
Berlin Karow-Nord 5.000
Berlin Biesdorf-Sud 5.000
Hamburg Allerméhe 11 5.000

Stand: Juli 1995

Die stadtebauliche Debatte Uber die Zukunft des Baus neu-
er GroBwohnsiedlungen in Deutschland wird dagegen von
sehr wenigen bundesweit bekannten Wohnungsbauprojek-
ten in bundesdeutschen Metropolen dominiert. Die Konzen-
tration der Aufmerksamkeit auf wenige prominente GroB-
projekte verstellt den Blick auf die vielen kleineren
Wohnungsbauprojekte mit hohen stadtebaulichen Qualita-
ten. Doch gerade bei den kleineren Projekten wird auch in
Zukunft der Schwerpunkt des Wohnungsbaus liegen.

Bezeichnenderweise wurden in den achtziger Jahren in den
westdeutschen Stadten kaum noch neue Stadtteile wie in
Hamburg-Allerméhe gebaut. In den letzten Jahren der DDR
sind dagegen noch zahlreiche sehr gro3e Neubaugebiete in
die Hohe gezogen worden. Eine Reihe von GroBwohnsied-
lungen in den neuen, aber auch in den alten Landern sind
noch nicht vollendet oder werden durch neue Planungen
und Baumafinahmen erweitert.

Der Flachenbedarf fir neue Wohngebiete wird in Zukunft
nur durch eine kombinierte Strategie der Ausweisung neuer
Flachen und der Mobilisierung von Flachenreserven im
Bestand befriedigt werden kénnen. Neue Siedlungsschwer-
punkte sind im stadtregionalen Kontext und in enger Ver-
knidpfung mit dem o6ffentlichen regionalen Nahverkehrs-
system zu entwickeln.
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Viernheim: Beispiel fiir umweltschonende Stadterweite-
rung zur Schaffung von Wohnraum

Die Stadt Viernheim (40.000 Einwohner) verfolgt als
Brundtland-Stadt die Zielsetzung des "behutsamen Um-
gangs mit den natirlichen Lebensgrundlagen” in einem
Wohnungsneubauprojekt, das im Rahmen des Experimen-
tellen Wohnungs- und Stadtebaus des Bundes gefordert
wird. Hohe Nachfrage nach Wohnraum im Agglomerations-
raum Rhein-Neckar, knappe Wohnbauflachen und hohe
Umweltbelastungen durch unmittelbare Lage zu einem gro-
Ben Autobahnkreuz bilden die Ausgangslage fir das 6kolo-
gisch ausgerichtete Neubaugebiet ’Am Schmittsberg’ mit
350 Wohnungen.

Die Stadt hat eine Doppelstrategie zur Durchsetzung um-
weltschonender Anforderungen gewahlt: Ein Bebauungs-
plan mit sehr weitgehenden Festsetzungen legt die verbind-
liche Grundlage fir ein Okologisch  orientiertes
Siedlungsgebiet. Zur Absicherung werden dariber hinaus
umfangreiche PR-MaBnahmen durchgefihrt, denn der Er-
folg eines solchen Projekts wird abhangig davon gesehen,
daB die spateren Bewohner den gesetzten Anspruch an das
Wohngebiet auch einlésen. Zu diesen MaBnahmen gehdren
gestufte Veranstaltungen mit den Nutzern - Erwerbern und
Mietern - zum Beispiel im Rahmen von Volkshochschulkur-
sen, aber auch ‘’volkstiimlichen' Publikationen und
allgemeinversténdlichen Informationsblattern sowie einzel-
fallbezogener Bauherrenberatung. SchlieBlich wurde er-
kannt, daB3 die Investoren, Planer und nicht zuletzt auch die
Handwerker 'vorsichtig’ an eine 6kologisch orientierte Pla-
nungsmentalitdt und Bauweise herangefiihrt werden mus-
sen. So haben sich zum Beispiel Exkursionen zu 'gebauten’
Beispielen Okologischer Projekte als Anregung bewahrt,
noch bestehende Vorurteile oder Skepsis abzubauen.

Die Erfahrungen belegen, daB weder Verordnungen.von
oben noch das Hoffen auf die wachsende Einsicht der Be-
teiligten alleine den behutsamen Umgang mit den natrli-
chen Lebensgrundlagen sichern helfen. Vielmehr ist eine
Planungs-, Bau- und Wohnmentalitat gefordert, die harte In-
strumente und weiche Vorgaben geschickt kombiniert.

In Zukunft eréffnen sich in zunehmendem MafR3 durch die -

Umwidmung brachliegender Flachen interessante Moglich-
keiten, gréBBere Wohnbauprojekte in innerstadtischen Lagen
zu planen und umzusetzen. Besonders die Folgen des
Strukturwandels in der gewerblichen Wirtschaft, die Umwid-
mung zuvor militarisch genutzter Flachen und die Schlie-
Bung vieler kleiner &ffentlicher Einrichtungen, wie Kranken-
hduser und Schulen, lassen fur den Wohnungsbau
ungewohnliche Perspektiven an neuen Standorten erwar-
ten. Ingesamt kénnte der Wohnungsneubau auch zur Auf-
wertung brachliegender Stadtflachen beitragen.

Tiibingen: Beispiel fiir die Umnutzung eines ehemaligen
Militarareals

In innenstadtnaher Lage wird durch Umnutzung und Nach-
verdichtung eines ehemaligen Militérareals ein neuer Stadt-
teil entwickelt, der ergédnzend zu den 3.000 Wohnungen
eine Vielzahl von Arbeitsplatzen aufnehmen soll. Neben der
angestrebten Nutzungsmischung wird der Stadtteil durch
eine architektonische Mischung von erhaltenswerter Altbau-
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substanz und differenzierten Neubauprojekten gepragt sein.
Von besonderer Bedeutung ist zum einen, daf3 die Umwelt-
belastung durch autofreie Zonen und ein guartierbezogenes
Car-Sharing-System entlastet werden und der offentliche
Raum hohe Aufenthaltsqualitdten erhalten soll. Durch inten-
sive Beteiligungsformen soll die Identitat der zukinftigen
und der anliegenden Bewohner geférdert werden. Dazu ge-
hért auch die Unterstltzung kultureller Aktivitdten und An-
gebote im Staditeil.

Die Siedlungsprojekte der neunziger Jahre orientieren sich
nicht an allgemeinen Leitbildern wie "gegliederte, aufge-
lockerte Stadt" oder "Urbanitat durch Dichte". Vielmehr hat
sich ein stadtebaulicher Minimalkonsens herausgebildet,
der eher durch Pragmatismus als durch abstrakte Visionen
gepragt ist. Zu den diskutierten Prinzipien gehdren ein be-
hutsamer Umgang mit den natirlichen Lebensgrundliagen,
eine wohnvertragliche Nutzungsmischung, Uberschaubare
Nachbarschaften sowie nutzungsneutrale Raumangebote
im Wohnungsbau.

In der rdumlichen Integration stellt sich aber in der kommu-
nalen Praxis die Frage nach der Standortvertraglichkeit ge-
rade gréBerer Neubaugebiete. Angesichts einer weiterhin
hohen Nachfrage nach zusatzlichem Wohnraum ergeben
sich selten alternative Standortmdglichkeiten. Viele Ge-
meinden -gehen inzwischen zu einer Strategie der "Reste-
verwertung" Uber: Sie weisen Flachen aus, die bisher ge-
mieden wurden, weil sie in irgendeiner Weise belastet sind.
Dazu zéhlen nicht nur die Flachen mit 6kologischen Altla-
sten friherer Nutzer, sondern auch Flachen in der Randla-
ge zu einer Autobahn. Ausgewiesen werden zum Teil aber
auch die unter Umweltgesichtspunkten sehr sensiblen
Standorte an oder sogar in Landschaftschutzgebieten und
Frischluftschneisen.

Die unterschiedlichen Standorte verlangen nach vielfaltigen
stadtebaulichen Konzepten, die eine standortgerechte Ge-
staltung neuer Wohngebiete sicherstellen kdnnen. Eine Ant-
wort auf die Frage, ob Weiterbau, Nachverdichtung oder Er-
weiterung bestehender Wohnsiedlungen zu bevorzugen ist
oder der Bau eigenstandiger neuer Siedlungseinheiten not-
wendig oder angemessen ist, kann nicht generell gegeben
werden. Solche Entscheidungen kénnen nur in Kenntnis der
jeweils drtlichen Bedingungen erfolgen. Das Baugesetzbuch
gibt den Kommunen einen generellen Rahmen, besonders
fur die Regelung der Planungsverfahren, vor. Die Standort-
wahl und die stadtebauliche Konzeption liegt in der Verant-
wortung der kommunalen Planungshoheit.

4.3.4 Sicherung des Wohnungsbestandes in den
neuen Léndern

Mit der deutsch-deutschen Vereinigung wurde offenbar,
dafB auch die Wohnungswirtschaft im Osten Deutschiands
dringend umgestellt werden muB. Es bestand von Beginn
an eine hohe Ubereinstimmung, daB

¢ die Rentabilitat der Wohnungswirtschaft hergestellt wer-
den muB (Mietenpolitik, Kreditfinanzierung),

e nur die Mobilisierung von Eigenmitteln der Burger und
ein Anstieg des privaten Anteils am Wohnungsbestand
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die notwendigen enormen Finanzmittel zur Instandset-
zung und Modernisierung der Gebaude freisetzen kén-
nen, :

e Mietsteigerungen auf das Mietenniveau von West-
deutschland angesichts der Einkommenssituation der
Biirger der ehemaligen DDR sozialpolitisch kaum tragbar
sind.

Der Beginn der Umstellung der Wohnungswirtschaft von
der Plan- auf die Marktwirtschaft

Der Einigungsverirag zwischen den beiden deutschen Staa-
ten von 1990 sieht die Einfiihrung einer sozialen Marktwirt-
schaft vor. Ubergangsfristen und rechtliche Festlegungen
sollen diesen Prozef3 sozialvertraglich gestalten.

Mit dem Einigungsvertrag wurden die volkseigenen Woh-
nungsbestande auf die Kommunen Ubertragen. "Volksei-
gen" waren rund drei Millionen Wohnungen, 41 Prozent des
gesamten Bestandes. Stadte und Gemeinden haben in vie-
len Fallen kommunale Wohnungsunternehmen gegriindet.
Mit der Ubertragung der Wohnungen gingen in der Regel
auch die aus der Zeit der DDR stammenden Schulden auf
die neugegrindeten kommunalen Wohnungsunternehmen
Uber. Die Wohnungsbestande der Wohnungsgenossen-
schaften sind einschlieBlich der Altschulden bei diesen ver-
blieben.

Weiter wurde festgeschrieben, daf3 die ehemals staatlich
festgelegten Mieten in ein marktorientiertes Vergleichsmie-
tensystem uberflihrt werden sollen: Wohnungsmieten diir-
fen sich nur im ortsiiblichen Rahmen bewegen. Dazu wurde
die Bundesregierung erméchtigt, mittels Rechtsverordnun-
gen die hdchstzulassige Miete unter Berlcksichtigung der
Einkommensentwicklung festzulegen.

SchiieBlich betonte der Einigungsvertrag den Vorrang
“Ruckgabe vor Entschadigung" bei dem zu DDR-Zeiten ent-
eigneten Besitz.

Den Beginn des Ubergangsprozesses markiert auch die
Ubernahme des Biirgerlichen Gesetzbuches (BGB) im Be-
reich Mietrecht, in dem zum Schutz der mit diesen Vor-
schriften nicht vertrauten Burger der friiheren DDR zusatzli-
che Ubergangsfristen festgelegt wurden - beispielsweise
der Schutz vor Eigenbedarfskiindigung. Zugleich wurde da-
mit die Mdglichkeit der Umlegung der Kosten von Moderni-
sierungsmaBnahmen bis zu elf Prozent der Aufwendungen
auf die Jahresmiete eingerdumt. Das kann bei einem hohen
Modernisierungsbedarf starken Einfluf3 auf die Miethéhe ha-
ben.

Sicherung des Ubergangs der Wohnungswirtschaft von
der Plan- zur Marktwirtschaft

Die Bundesregierung hat 1991 und 1993 mit zwei Rechts-
verordnungen die Grundmieten in den neuen Landern stark
angehoben. Daneben wurde die Umlageféhigkeit aller Be-
triebskosten auf die Miete festgelegt. Dadurch stiegen die
Warmmieten von etwa 1,30 DM pro Quadratmeter Wohnfla-
che auf durchschnittlich 7,30 bis 7,50 DM pro Quadratme-
ter. Auch wenn die Mietbelastung damit angestiegen ist,
verfugen die Mieterhaushalte Uber erheblich héhere Rest-
einkommen (Einkommen abzlglich Wohnkosten) als vor

dem ersten Mietanhebungsschritt im Jahr 1991. Denn ihre
Einkommensteigerungen sind im Durchschnitt héher ausge-
fallen als die Mieterhéhungen. Mieter mit niedrigen Einkom-
men werden durch ein speziell fiir die neuen Lander einge-
fihrtes Sonderwohngeld finanziell stark entlastet. Die
durchschnittliche Mietbelastung lag 1993 unter Berlcksichti-
gung des Wohngeldes mit 18,6 Prozent (Bruttowarmmiete
am Haushaltsnettoeinkommen) weiterhin unter den Werten
Westdeutschlands.

Die beim Ubergang des Wohnungsbestandes auf die Kom-
munen gemeinsam mit dem Vermdgen Ubergegangenen
Schulden wurden zum Streitpunkt zwischen Bund, Landern,
Gemeinden und Wohnungsunternehmen und blockierten
zunéchst wichtige Impulse: Die Mieteinnahmen deckten in
vielen Fallen die Verpflichtungen fir die Zinsen und die
Tilgungsraten der Altschulden nicht. Allerdings bestand bis
zum 31.12.1993 ein Zahlungsmoratorium zwischen Glau-
bigerbanken und Kreditnehmern. Fir den Zeitraum
01.01.1994 bis 30.06.1995 werden die Zinsverpflichtungen
der Wohnungsunternehmen, die einen Antrag auf Zinshilfe
nach dem Altschuldenhilfe-Gesetz gestellt haben, vollstan-
dig zu Lasten von Bund und neuen Landern (ibernommen.

Mit dem Altschuldenhilfegesetz wurde den Wohnungsunter-
nehmen ferner eine Teilentlastung angeboten, wobei der
Bund Verbindlichkeiten in Héhe von 31 Milliarden DM Uber-
nimmt. Die Altschulden werden auf 150 DM je Quadratme-
ter Wohnflache gekappt. Im Gegenzug missen sich -die
Wohnungsunternehimen allerdings verpflichten, 15 Prozent
des jeweiligen Wohnungsbestandes vorrangig an die Mieter
zu verkaufen. Damit kam der Bund einerseits dem Wunsch
vieler Mieter nach Bildung von Eigentum entgegen. Ande-
rerseits verbessern die Verkaufserlése die Wirtschaftlichkeit
der Wohnungsunternehmen.

Forderung der Wohnraum-Modernisierung in den neuen
Landern im KfW-Wohnraum-Modernisierungsprogramm

Kreditzusagen nach Anzahl in % Mio DM in %
Verwendungszwecken

seit 1990

Energieeinsparung 269.222 60,3 12.101 38,1
Instandsetzung 130.611 29,3 14.385 45,3
Gebrauchswertver- 31.147 7,0 3.107 9,8
besserung

DachgeschoBausbau 6557 -~ 1,5 839 2,6
Wohnwertverbesserung 3.790 0,8 321 1,0
Umwandlung von 2.243 0,5 207 0,6
Réaumen

Erweiterung 1.976 0.4 159 0,5
Sonstige bzw.ohne

Angabe 803 0,2 657 2,1
insgesamt 446.349 100,0 31.776  100,0

Das Wohnraum-Modernisierungsprogramm der Kreditanstalt far
Wiederaufbau férdert seit 1990 mit einem Programmvolumen von
60 Mrd DM Uber zinsverbilligte Darlehen die Modernisierung und
Instandsetzung von Wohnraum in den neuen Landern. Bis Ende
September 1994 konnten ca. 31,8 Mrd DM an zinsverbilligten Kre-
diten zugesagt werden, die Uberwiegend auf MaBBnahmen zur Ener-
gieeinsparung und zur Instandsetzung der Wohnbausubstanz ent-
fallen.
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Wohnungsprivatisierung ist ein wirkungsvolles Mittel, um
privates Kapital im Wohnungssektor zu binden und die Ei-
gentumsquote zu erhdhen. Der Erwerb von Wohnungen
durch Mieter wurde bis Ende 1994 mit einem Zuschuf3 des
Bundes gefordert, der fiir eine vierképfige Familie zum Bei-
spiel 10.000 DM betrug.

Um den aufgelaufenen Stau an notwendigen Modernisie-
rungen und Instandhaltungen abzubauen, genligen aller-
dings diese Verkaufserldse nicht. Auch die bisherigen Miet-
erhéhungen reichen dazu nicht aus. Nach Expertisen von
1993 muB auf der Preisbasis von 1991 mit insgesamt etwa
400 Milliarden DM Kosten fur Instandsetzung und Moderni-
sierung gerechnet werden. Das bedeutet rund 57.000 DM je
Wohnung. Es wurde deshalb ein umfangreiches Paket zur
Férderung von Instandsetzung und Modernisierung be-
schlossen, zu dem steuerliche Abschreibungsvergiinstigun-
gen ebenso gehdren wie die direkte Férderung lber zins-
verbilligte Kredite der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau und
Zuschisse aus Bund-/Landerprogrammen.

Weil bei drei von vier Altbaumietwohnungen Anspriiche von
Alteigentimern auf Rickgabe gestellt wurden, erwies sich

die Klarung der Eigentlimersituation als langwieriges Unter- -

fangen. Hinzu kamen Personalmangel in den ostdeutschen
Verwaltungen, komplizierte Eigentumsverhéltnisse und ver-
saumte Grundbucheintragungen. Mit einem Investitionsvor-
ranggesetz hat der Bund auf diese Schwierigkeiten reagiert.
Es rdumt der "Investition vor Rickgabe" den Vorrang ein.
Damit bevorzugt es in seiner Wirkung diejenigen Alteigenti-
mer, die in ihr Alteigentum investieren wollen.

Erste Ergebnisse des Umstellungsprozesses

Die wirtschaftliche Umstellung und technische Erneuerung
des Wohnungsbestandes in den neuen Léndern ist bei wei-
tem noch nicht abgeschlossen. Es zeigen sich jedoch schon
erste Ergebnisse. Fir 1992 sind im Bestand der alteren Ge-
schoBwohnungen (bis Baujahr 1968) bei 4,2 Prozent der
Wohnungen Eigentumsverdnderungen festzustellen. Diese
Quote steigt bei privaten Eigentimern auf 15,6 Prozent.
Konkrete Prozesse sind dabei im wesentlichen Kauf, Rick-
Ubertragung und Aufhebung staatlicher Verwaltung. Dane-
ben ist durch das Einrdumen eines Investitionsvorranges
bei 1,8 Prozent der kommunalen Wohnungen eine eigentu-
merrechtliche Grundlage fir zukinftige Investitionsentschei-
dungen geschaffen worden. Instandsetzungs- und Moderni-
sierungsmaBnahmen wurden bis Ende 1994 bereits in
3,0 Millionen Wohnungen geférdert. Auch dabei haben
Wohnungen mit privaten Eigentlimern deutlich hohere An-
teile. Konkrete Arbeiten sind in der Regel die Instandset-
zung von Dach und Fassade sowie Warmedadmmung und
die Modernisierung von Heizung und Fenstern.

Wahrend gerade im Altbaubestand bei Privateigentimern
rasch Investitionen zu verzeichnen sind, bedarf es bei den
etwa 2,2 Millionen industriell errichteten Wohnungen in
GroBsiedlungen erheblicher staatlicher Interventionen, um
die notwendigen Sanierungen zu erledigen. Die Analyse
des bautechnischen Zustandes zeigt, daB3 etwa in der Halfte
aller Wohnungen die Schaden in den nachsten 15 Jahren
behoben werden missen. In den ersten Jahren nach der
Vereinigung (1990 bis 1992) war das Instandsetzungs- und
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Modernisierungstempo grundsatzlich zu gering. Mit dem
Start des speziellen Programms der Kreditanstalt fiir Wie-
deraufbau fur industriell gefertigte Wohnungen im Septem-
ber 1993 konnte jedoch das Sanierungstempo erheblich
verstarkt werden. Bis Ende 1994 wurden Sanierungen in
rund 550.000 Wohnungen geférdert.

Die zunachst geringen Bestandsinvestitionen waren auf
mehrere Ursachen Zzurickzufihren: Die Wohnungsunter-
nehmen waren durch Umstrukturierungen und organisatori-
schen Neuaufbau nicht in der Lage, Sanierungen rasch ein-
zuleiten. Daneben waren die finanziellen Unwagbarkeiten
zum damaligen Zeitpunkt (Altverbindlichkeiten) ausschlag-
gebend fir eine geringe Investitionsneigung. Mit der Rege-
lung der Altschuldenfrage sowie den erhdhten Grundmieten
sind zumindest finanzielle Spielraume entstanden, die eine
verstarkte Sanierung erméglichen. Die kommunalen und
genossenschaftlichen Wohnungsunternehmen haben 1993
weitaus haufiger SanierungsmaBnahmen getatigt als in den
Jahren davor. Sie haben 1993 ihre Investitionen fir Moder-
nisierung mit annahernd finf Milliarden DM gegeniiber dem
Vorjahr verdoppelt.

4.3.5 Soziale Absicherung des Wohnens

Die Wohnungsversorgung in Deutschland griindet sich auf
die "Soziale Wohnungsmarktwirtschaft". Dieser Begriff
nennt die beiden Eckpunkte der staatlichen Wohnungspoli-
tik in Deutschland. Ganz allgemein formuliert: Das Wohnen
wird Uber eine gezielte Subventionierung von Wohnungen,
Uber Preisbindungen und Preisbegrenzungen von Wohnun-
gen, uber wohnungsbezogene Transferzahlungen an be-
stimmte Bewohnergruppen, Uber den Mieterschutz im Miet-
recht sowie durch die Ordnung und den Schutz von
Nutzungen im Bau- und Planungsrecht sozial abgesichert.
Zu den wichtigsten Kriterien, nach denen die Instrumente
zur sozialen Absicherung des Wohnens eingesetzt werden,
gehéren die HaushaltsgroBe, vor allem die ' Zahl der Kinder,
sowie die Einkommenssituation. Haushalte mit Alleinerzie-
henden oder behinderten Haushaltsmitgliedern erhalten zu-
satzliche Verglnstigungen innerhalb der bestehenden In-
strumente.

Wohngeld

Eines der wichtigsten Instrumente sozialer Absicherung des
Wohnens ist das Wohngeld. Es wird Mieterhaushalten als
MietzuschuB3 abhéngig von der HaushaltsgréBe, dem Haus-
haltseinkommen und der Belastung durch die Wohnkosten
gezahlt (Subjektférderung). Fur Haushalte, die Eigentum bil-
den, wird Wohngeld als Lastenzuschuf3 gezahit, um die Be-
lastungen aus Kreditrickzahlung und laufenden Kosten zu
mindern. Wenn die entsprechenden Konstellationen. vorlie-
gen, besteht ein Rechtsanspruch auf die Zahlung von
Wohngeld. '

Die Bedeutung des Wohngelds ist in Ost- und Westdeutsch-
land unterschiedlich: Wahrend 1992 in den alten Landern
rund sechs Prozent der Haushalte Wohngeld bezogen ha-
ben, waren es in den neuen Landern - auch wegen der giin-
stigeren Voraussetzungen fur den Bezug von Wohngeld -
rund 30 Prozent. Dort wéare ohne Wohngeld der notwendige
Ubergang des Wohnungswesen aus der Planwirtschaft zur
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sozialen Marktwirtschaft nicht sozial verantwortbar zu be-
werkstelligen gewesen, weil die Mietbelastungen der Haus-
halte zum Teil stark angestiegen sind. Durch das Wohngeld
wird in den alten Landern die selbst zu tragende Miete um
ungeféhr ein Viertel (Bruttokaltmiete) und in den neuen Lé&n-
dern um rund ein Drittel (Bruttowarmmiete) abgesenkt. 1992
haben der Bund mit 3,7 Milliarden DM und. die Lander mit

3,1 Milliarden DM insgesamt 6,8 Milliarden DM an Wohn-

geld bezahlt.
Sozialer Wohnungsbau

Die Objektférderung auf der Grundlage des zuletzt 1994 ge-
anderten zweiten Wohnungsbaugesetzes enthélt ebenfalls
soziale Komponenten. Zum einen sind es Belegungsbin-
dungen, die den zielgruppenspezifischen Zugang zu den
Wohnungen regeln, zum anderen Mietpreisbindungen, die
den Wohnraum verbilligen. Besonders in der Wiederaufbau-
phase in den finfziger Jahren und den Stadterweiterungen
der sechziger und siebziger Jahre war die Férderung des
sozialen Wohnungsbaus ein bundesweiter Schwerpunkt.
Die Sozialwohnungen sind besonders fir einkommens-
schwéchere Haushalte in den Ballungsrdumen West-
deutschlands mit ihrem hohem Mietniveau wichtig. Ein
groBer Teil dieser Wohnungen ist auch mit Belegungsrech-
ten versehen und wird Uber die kormmunalen Wohnungséam-
ter an Haushalte nach sozialen Dringlichkeitskriterien verge-
ben.

Wohnungsbaugenossenschaften

Aus reformorientierten Bewegungen entstanden, sind die
Genossenschaften inzwischen vielfach "normale" Woh-
nungsunternehmen geworden, die aber nach wie vor preis-
werte Wohnungen bereitstellen und ihren Mitgliedern ein
hohes MaB an sozialer Absicherung bieten. Wesentliches
Merkmal ist das Prinzip der Selbsthilfe. Die Genossenschaf-
ter senken durch ihre finanzielle Beteiligung und Eigenlei-
stung beim Wohnungsbau die Kosten und bilden genossen-
schaftliches Eigentum.

Mitte der neunziger Jahre gibt es in Deutschland etwa 2.000
Wohnungsgenossenschaften mit drei Millionen Genossen-
schaftsmitgliedern. Die etwa 2,1 Millionen Genossen-
schaftswohnungen befinden sich etwa zu gleichen Teilen in
West- und Ostdeutschland. Uber 80 Prozent der Genossen-
schaftswohnungen in Deutschland wurden nach dem Zwei-
ten Weltkrieg gebaut. Die Genossenschaften sind in Ost-
deutschland relativ stérker vertreten. Das héngt mit der
Griindung zahlreicher  Arbeiter-Wohnungsbaugenossen-
schaften (AWG) in der DDR zusammen. Bei ihnen wurde
der Wohnungsbau filr die Beschaftigten der Industriebetrie-
be konzentriert. Die meisten dieser Wohnungsgenossen-
schaften in den neuen Landern sind inzwischen "normale"
Wohnungsunternehmen unter dem Dach des Gesamtver-
bands der Wohnungswirtschaft (GdW).

Mietrecht

Sichere und bezahlbare Wohnungen fur alle Menschen wer-
den auch gesichert durch ein soziales Mietrecht. Mieter-
schutz ist deshalb ein Gebot des sozialen Rechtsstaates. Er
beruht vor allem auf dem Grundsatz, daf3 auch die gemiete-
te Wohnung fur jedermann Mittelpunkt seiner privaten Exi-

stenz ist. Der einzelne ist auf ihren Gebrauch zur Befriedi-
gung elementarer Lebensbedlrfnisse  sowie  zur
Freiheitssicherung und Entfaltung seiner Personichkeit an-
gewiesen.

Miterschutz ist in erster Linie Bestandsschutz, daf3 hei3t der
vertragstreue Mieter ist geschutzt vor grundloser und will-
kirlicher Kindigung. Nur in Ausnahmeféllen, zum Beispiel
Eigenbedarf oder Hinderung angemessener wirtschaftlicher
Verwertung, vertragswidriges Verhalten des Mieters, kann
der Vermieter das Mietverhaltnis kiindigen. Korrespondie-
rend hierzu ist die Anderungski]ndigung, also die Kindi-
gung zum Zwecke der Durchsetzung einer Mieterhéhung,
unzulssig.

Grundsatzlich gilt, da3 Wohnungen nicht zum Zwecke einer
Mieterhdhung gekindigt werden ddrfen. Mietpreise kénnen
nur bis zur Héhe der ortsiiblichen Miete fir vergleichbare
Wohnungen verlangt und nur in begrenztem Umfang (maxi-
mal 20 oder 30 Prozent Erhéhung innerhalb von drei Jah-
ren) erh6ht werden. Bei den Mietpreisen sind die privaten
Vermieter an 6rtliche Mietspiegel gebunden, die das Preis-
niveau am Mietwohnungsmarkt mit seinen Unerschieden
aufzeigen (Vergleichsmietensystem). Willkirliche Kiindigun-
gen sind ausgeschlossen. Mieter haben das Recht, bei
Schaden deren Reparatur oder eine entsprechende Miet-
minderung einzufordern. Wohnungen und Wohnh&user
miissen grundséatzlich vom Vermieter ordnungsgeman in-
standgehalten werden, ohne daf3 die Mieter dafiir bezahlen
muissen. Diese Regelungen schitzen Mieter vor sozialen
Harten. Mietervereine, also Selbsthilfeorganisationen, bie-
ten flachendeckend Hilfestellung bei dem Durchsetzen von
Mieterrechten, bei der Vertretung der Interessen der Mieter
in der Wohnungs- und Mietenpolitik und garantieren die In-
formation und Aufklarung tber Mieterrechte

Stadtebaurecht

Auch. im stadtebaulichen Bereich sind soziale Sicherungs-
funktionen notwendig. Die Wohnfunktion kann bei Nut-
zungskonflikten ebenso geféhrdet sein wie bei veranderten
Bodenpreisen. Es ist deshalb verstandlich, daf3 die soziale
Absicherung des Wohnens auf verschiedene Weise in das
Baugesetzbuch integriert ist. Das Planungsrecht beinhaltet
so zum Beispiel Elemente der Blrgerinformation und Betei-
ligung. Am weitesten entwickelt ist die Beteiligung der Be-
wohner bei der Stadtsanierung. Auch die Bewohner von
Quartieren mit geringem Sozialprestige und vorherrschend
geringem Einkommen ("Arme-Leute-Gebiete") sind den
Umwidmungen von Wohnnutzung nicht schutzlos ausge-
setzt. Die Wohnfunktion genief3t in der Regel bei stéddtebau-
lichen Planungen einen gewissen Bestandsschutz. Ein wei-
teres wichtiges Instrument im stadtebaulichen Bereich sind
die Satzungen nach dem Baugesetzbuch. Vor allem die Er-
haltungssatzungen beschranken die baulichen Veranderun-
gen und Nutzungsénderungen von Grundstiicken und Ge-
bauden auf das unbedingt notwendige Maf3 im Interesse
eines Erhalts einer wirtschaftlich meist schwacheren, im
Wohngebiet anséssigen Bevélkerung.

Kommunale Aktivitaten

Die staatlichen Instrumente von Bund und Léndern werden
ergadnzt durch kommunale Aktivititen. Neben der Woh-
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nungsaufsicht, die Gber die rechtmaBige Nutzung der Woh-
nungen wacht, kénnen die Gemeinden Wohnungen, an de-
nen sie ein Belegungsrecht haben, zur Versorgung von be-
stimmten Bevolkerungsgruppen nutzen. Meist besitzen die
Stadte auch eigene Wohnungsunternehmen, die an die
kommunalen wohnungspolitischen Ziele gebunden sind. Die
Gemeinden sind an die Bundes- und Landergesetzgebung
gebunden, haben aber immer noch einen eigenen Gestal-
tungsspielraum, so zum Beispiel bei der Entwicklung von
Kriterienkatalogen sozialer Gesichtspunkte, nach denen die
Vergabe von belegungsgebundenen Wohnungen geschieht.

Der belegungsgebundene Wohnungsbestand nimmt aller-
dings tendenziell ab, weil die fur Sozialwohnungen geleiste-
ten éffentlichen Finanzhilfen mit der Zeit von den Eigenti-
mern zurickgezahlt werden und damit der Status der
belegungs- und preisgebundenen Sozialwohnung entféllt.
Trotzdem muissen auch auf dem “freien" Markt weiterhin
zahlreiche Wohnungen mit glnstigem Mietpreis und ohne
abschreckende Zugangsvoraussetzungen vorhanden sein,
damit sich nicht nur 6konomisch starkere Gruppen am Woh-
nungsmarkt versorgen kénnen.

Deutschland befindet sich - unabhéngig von der besonde-
ren Situation des Wohnungswesens nach der Wiederverei-
nigung - in einer Phase zwischen einer weiterhin vorhande-
nen und stabilen sozialen Absicherung des Wohnens durch
staatliche Interventionen und .einer Deregulierung von Tei-
len des Systems "Wohnungswesen". Das betrifft vor allem
den durch staatliche Maf3nahmen beschleunigten Verlust an
Miet- und Belegungsbindungen bei Sozialwohnungen. Die

Sozialwohnungen werden in den freien Markt Gberfiihrt und.

stehen den Gemeinden nicht mehr zur Vergabe nach sozia-
len Dringlichkeitskriterien zur Verfligung.

Die Zahl der Menschen, die keine Wohnung auf dem Markt
finden, Ubersteigt deshalb zunehmend die Zahl der Woh-
nungen, die Gemeinden dieser Gruppe vermitteln kénnen.
Uberspitzt kénnte man formulieren: Das Wohnen wird sozial
abgesichert, aber der Weg zur Wohnung  stellt fir viele
Menschen eine schwer Uberwindliche Hiirde dar, die im ex-
tremsten Fall in die Obdachlosigkeit flihrt.

4.4 Zukunftsfahige Weiterentwicklung der
stadtischen Infrastruktur

Die Sicherung und Verbesserung der stadtischen Infrastruk-
tur in Deutschland setzt an zwei Problemen an und verfolgt
zwei Ziele: Zum einen geht es darum, noch bestehende
groBere regionale Versorgungsunterschiede, vor allem zwi-
schen West und Ost, abzubauen und das bestehende Ver-
sorgungsniveau auch in Zeiten starken sozialen Wandels
und eingeschrankter finanzieller Méglichkeiten der &ffentli-
chen Hand zu sichern. Das gilt vor allem fiir den Bereich
der sozialen Infrastruktur. Zum anderen geht es darum, die
technische Infrastruktur der Versorgung und Entsorgung
einschlieBlich der Verkehrseinrichtungen instandzuhalten
und zu erneuern mit dem Ziel, die Umweltbilanz der Stadte
zu verbessern und damit die natirlichen Lebensgrundlagen
zu erhalten.
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4.4.1 Stadtvertragliche Verkehrspolitik

Bei der hohen StraBennetzdichte in Deutschland zeigt sich
immer deutlicher, daR die ausschlieBlich verkehrstechni-
schen Ansatze keine umwelt- und stadtebaulich vertragli-
chen Lésungen von Verkehrsproblemen mehr gewahrlei-
sten. Die Stadte wollen ihre mit den steigenden Auto-Zahlen
gewachsenen Verkehrs- und Umweltprobleme anders als
mit dem Neubau oder Ausbau von StraBen I6sen. Denn
dies hat sich in den vergangenen Jahrzehnten als kontra-
produktiv erwiesen. In den neunziger Jahren geht es darum,
den Verkehr nach Art und Umfang an die Stadte, ihre Stra-
Ben und Platze und die Bedurfnisse der dort lebenden und
arbeitenden Menschen anzupassen - und nicht umgekehrt.

Damit die Stadte auch weiterhin ihre Funktion als
Wirtschafts-, Handels-, Kulturzentren und vor allem als Orte
des Wohnens erflillen kénnen, sind MaBnahmen erforder-
lich, die den vermeidbaren Verkehr in den Stédten mdg-
lichst reduzieren und den nicht vermeidbaren Verkehr mog-
lichst umweltvertraglich abwickeln. Im folgenden werden
einige wichtige Einzelkomponenten einer solchermaBen
umweltvertraglichen Stadtverkehrspolitik vorgestellt.

Neue StraBenbaurichtlinien und Empfehlungen geben zum
Beispiel den Gemeinden heute einen wesentlich gréBeren
Spielraum, wie sie StraBenquerschnitte dimensionieren und
gestalten kénnen. Die Richtlinien und Empfehlungen er-
méglichen es, die Autos im StraBenverkehr zu "bremsen".
Wichtigstes Ziel einer neuen Richtlinie speziell fir stadti-
sche Hauptverkehrsstraf3en ist dabei die stddtebauliche In-
tegration dieser Hauptproblemstraf3en. Das heif3t unter an-
derem, daf Nutzungsanspriiche der umliegenden und
angrenzenden Wohnungen, Geschéfte und Arbeitsstatten
wiederhergestellt werden. Der viele Jahre geltende Vorrang
flr das Auto ist vorbei.

Die flachenhafte Verkehrsberuhigung ist ein wesentliches
Grundprinzip der neuen Generation von Richtlinien und
Empfehlungen zur stadt- und nutzungsvertraglichen Neu-
ordnung des Stadtverkehrs. Dazu gehdren bauliche und in-
frastrukturelle, aber auch verkehrsregelnde und organisato-
rische Vorleistungen. Nach den Erfahrungen eines grof3en
bundesweiten Modellversuchs kann die fldchenhafte Ver-
kehrsberuhigung die stadtebauliche Situation, die Verkehrs-
verhaltnisse und auch die Umweltqualitat in -den Stadten
verbessern.

Buxtehude: Beispiel fiir flichenhafte Verkehrsberuhi-
gung

Welche Erfolge mit solchen Konzepten méglich sind, zeigt
das Beispiel Buxtehude aus dem Modellvorhaben "Flachen-
hafte Verkehrsberuhigung" des BMBau. Das MafBnahmen-
konzept basiert im wesentlichen auf der flachendeckenden
Einflhrung von Tempo 30, erganzt durch relativ wenige ver-
kehrsregelnde und bauliche MafBnahmen. Diese sind so an-
gelegt, daB sie in ihrer Abfolge und in ihrem Zusammenwir-
ken eine gleichméBige Fahrweise und einen langsameren
Verkehrsablauf erzeugen. Dadurch hat sich auch die Larm-
und Abgasbelastung deutlich reduziert und so die Umwelt-
und Wohnqualitat wesentlich verbessert. Ein generell wich-
tiges Ergebnis des Modellvorhabens ist darin zu sehen, daf3
die durch flachenhafte Verkehrsberuhigung bewirkte Wohn-
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umfeldverbesserung und stadtebauliche Aufwertung die
Wohnzufriedenheit erhéht und lokale Identitat fordert. Die
Gebiete gewinnen dadurch gegeniiber dem (brigen Stadt-
gebiet deutlich an Attraktivitdt gerade auch fir verkehrliche
Aktivitidten. Insgesamt fohrt dies zu einem geanderten ver-
kehrlichen Nutzungsverhalten. Die Bevdlkerung orientiert
sich wieder stérker auf den Nahbereich, es kommt quasi zur
Wiederentdeckung der "Nahe".

Die flachenhafte Verkehrsberuhigung ist dann besonders
wirksam, wenn sie in Ubergreifende Konzepte zur stadti-
schen Gesamtverkehrsplanung integriert ist. Bestandteile
eines solchen Konzepts sind neben der Verkehrsberuhi-
gung, die auch die HauptverkehrsstraBBen einbeziehen muf3,
eine systematische Forderung des Offentlichen Personen-
nahverkehrs, zum Beispiel durch zusétzliche Linien, ein at-
traktives Tarifsystem und eine offensive Offentlichkeitsar-
beit. Weiter gehdéren dazu die Schaffung eines dichten,
stadtweiten Radverkehrsnetzes, einschlielich ausreichen-
der Abstellplatze fir die Fahrrader. Wichtig ist schlieBlich
eine umfassende Parkraumbewirtschaftung, die sich als ein
entscheidendes Instrument zur Steuerung des innerstadti-
schen StraBenverkehrs erwiesen hat.

Vor allem die Férderung des 6ffentlichen Personennah-
verkehrs (OPNV) hat in den letzten Jahren stark an Bedeu-
tung gewonnen. Verstarkt werden auch Mittel des kommu-
nalen StraBenbaus zur Foérderung des Umweltverbundes
eingesetzt. Auch in kleineren und mittleren Stadten, die bis-
lang wegen vermeintlich zu geringer Nachfragepotentiale
als nicht geeignet fir einen effektiven OPNV galten und
deshalb auch kaum Fordermittel erhalten konnten, wird zu-
nehmend der OPNV ausgebaut. Die Einrichtung von Stadt-
bussystemen in Bad Salzuflen, Radolfzell und in anderen
Mittelzentren zeigt, daf3 auch in kleineren Stadten mit relativ
geringem Aufwand groBe Erfolge zu erzielen sind und die
Lebensbedingungen nicht nur fir Menschen ohne Pkw-
Besitz wesentlich verbessert werden kénnen.

Region Karlsruhe: Beispiel fiir gelungene OPNV-Politik

Als Beispiel fiir eine gelungene OPNV-Politik wird neben
anderen haufig die Region Karlsruhe genannt. Sie zeichnet
sich aus durch eine Stadtbahnanbindung des Umlandes an
die Innenstadt des Oberzentrums unter Nutzung von Schie-
nenstrecken der Deutschen Bahn. Hierdurch werden neue
umsteigefreie Verbindungen geschaffen, die in den Umland-
zentren teilweise sogar noch Binnenverkehrsfunktionen
Ubernehmen, indem eine groBe Zahl zuséatzliicher Halte-
punkte geschaffen wurde. Seit 1980 wurden so das Strec-
kennetz von 75 auf 135 Kilometer erweitert und enorme Zu-
wachse bei der Zahl der Fahrgaste erzielt. Auf der neuesten
Verbindung von Bretten nach Karlsruhe wurden von der DB
im stiindlich verkehrenden Zug etwa 2.000 Kunden taglich
gezahlt. Diese Zahl hat sich bis heute nicht geéndert - auf
der gleichen Strecke gewann die Stadtbahn aber téglich
Uber 10.000 neue Kunden.

Allerdings steht eine umfassende, ber die verkehrlichen
Wirkungen auf einzelnen Relationen hinausgehende Unter-
suchung der regionalen Wirkungen noch aus. Beispiele fur
offene Fragen sind: Die Entwicklung der Kfz-Verfligbarkeit,
die Verwendung der durch Umsteiger auf den &ffentlichen

Verkehr "freigewordenenen” Pkw durch andere Haushalts-
mitglieder im Umland oder die Eniwicklung des Einzelhan-
dels in den Umlandgemeinden nach verbesserter Erreich-
barkeit des Oberzentrums. Festzustellen ist, daB eine
Verringerung des Kfz-Verkehrs von und nach Karlsruhe
kaum auftrat. Durch die wieder ungehindert mégliche Zu-
fahrt ins Zentrum wurde der Verlagerungseffekt zur Stadt-
bahn von der offensichtlich vorhandenen latenten Nachfra-
ge anderer Autofahrer aufgehoben.

Auch eine noch so nachdriickliche OPNV-Politik tragt aber
nicht notwendigerweise zur Erreichung von Zielen wie einer
Reduzierung von Umweltbelastungen oder einer Verbesse-
rung der Standortqualitat fir die Wirtschaft bei. Sie muB
deshalb flankiert werden von MaBnahmen, die dem nicht-
motorisierten Verkehr starkeren Vorrang einrdumen.

Eine immer dringlichere Aufgabe ist die stadt- und umwelt-
vertragliche Abwicklung des notwendigen stadtischen
Wirtschaftsverkehrs. Kooperationslésungen - zum Bei-
spiel Citylogistik - sind hier ein denkbarer Ausweg. Ziele
sind die Bindelung von Lieferverkehren und die bessere,
effizientere Auslastung der Fahrzeuge und darriit die Redu-
zierung. der Fahrtenhaufigkeiten. Die Entlastungswirkung
bei kooperationsfahigen Verkehren ist beachtlich. Durch
entsprechend ausgestaltete Kooperationen ware es mog-
lich, bis zu 50 Prozent der bisherigen Touren einzusparen.

Auf den gesamten innerstadtischen Wirtschaftsverkehr las-
sen sich diese Einsparungspotentiale aber nicht hochrech-
nen, weil der Sammel- und Verteilverkehr der Speditionen
daran nur einen begrenzten Anteil hat. Nachvollziehbare
Entlastungseffekie im Stadtraum sind erst dann mdglich,
wenn alle Betriebe mitmachen (missen), insbesondere der
Einzelhandel. Die mittelfristig abschatzbare Entlastung
durch Kooperationen im Lieferverkehr geht von 10 bis 15
Prozent weniger Fahrzeugen in der Innenstadt aus.

Vor diesem Hintergrund wird die Entwicklung ortlicher
Handlungskonzepte fir den Wirtschaftsverkehr empfohlen.
Kooperationsldsungen kénnen durch Anreize und Gebote
unterstitzt werden. Zu den kurz- und mittelfristigen Mal3-
nahmen gehéren auf seiten des Stadtebaus ortlich ange-
paf3te, raum-zeitliche Vorgaben fir die Belieferung, auf sei-
ten der Betriebe ein flexibler Personaleinsatz, eine
differenzierte, mit den Versendern beziehungsweise Trans-
porteuren geregelte Warenannahme, die Einrichtung von
Guterschleusen oder gemeinsamen Rampen.

Bei allen neuen Projekten, zum Beispiel dem Bau von
Shopping-Centren, der Um- und Neugestaltung von FuB3-
gangerzonen, der Standortplanung und der Festlegung des
Leistungsspekirums von Gulterverkehrszentren, wére es
auch zur Vermeidung spaterer Belastungen sinnvoll, stadte-
bauliche Strategien im Vorfeld zu diskutieren beziehungs-
weise zu erproben (zum Beispiel mit einer Anliefersatzung
als Teil der Baugenehmigung, 6ffentlich-rechtlichen Verein-
barungen Uber die Belieferung, einem variablen Baustellen-
management und so weiter).

Ein (berzeugendes Beispiel fur die Erfolge eines solchen
integrierten Verkehrskonzepts ist die Stadt Freiburg:
Trotz sténdig steigender Motorisierung konnten dort die al-
ternativen Verkehrsmittel gestarkt und das Verkehrsaufkom-
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Stadtebauliche Strategien

 Verkehrliche Strategien

Stadtzentrum

Passagen)

Stadtteilzentren
Wohngebietszentren

> Sicherung der Nahversorgung

richtungen, etc.

> zentrumsnahe Standorte
> Wohnumfeldgestaltung
> wohnungsnahe Freiflachen

Verdichtetes Wohnen

Gering verdichtetes
Wohnen

> Zuordnung zum Stadtgebiet
> Gliederung in "Nachbarschaften"

Industrie, Gewerbe etc.
(soweit erforderlich)
> Flachenrecycling

Verwaltung, > zentrumsnahe Standorte
Dienstleistungen

Einkaufen, etc.

Freizeit- und Erholungs-
einrichtungen

> wohnungsnahe Angebote

> "Bild der Stadt", Aufgreifen historischer Bezlige
> vielfaltige Nutzungsmischung/Branchenmix
> attraktive Aufenthaltsflachen (Platze, Arkaden,

> Kombination mit Schulen, kulturellen Ein-

> Abstand zu empfindlichen Nutzungen

> nutzungsvertragliche Mischung mit Wohnen,

> zentrale OPNV-ErschlieBung

> autofreie/autoarme Zonen .

> konzentriertes Parken am Zentrumsrand,
ggf. Park and Ride

> OPNV-Anbindung (bedarfsorientiert)
> fuB- und radwegeorientierter Einzugsbereich

> gute OPNV-ErschlieBung
> internes FuB3- und Radwegenetz
> konzentriertes Parken am Wohngebietsrand

> OPNV-Erreichbarkeit (Bike & Ride)
> flachensparende ErschlieBung

> BahnanschluB sichern / erméglichen
> Anschluf3 an schwerverkehrsvertragliche Routen

> gute OPNV- und Rad-ErschlieBung
> Parkraumbegrenzung fur Bedienstete und
Besucher

> Erreichbarkeit vorrangig ohne Pkw

Quelle: Modellstadt umweltfreundlicher Verkehr. Zusammenfassender SchiuB3bericht der Studiengesellschaft Verkehr mbH, Berlin u.a.;
erarbeitet im Auftrag des Ministeriums flr Umwelt, Naturschutz und Raumordnung des Landes Brandenburg, Mai 1993

men der Kraftfahrzeuge im Binnenverkehr von Freiburg auf
das Niveau der siebziger Jahre zurickgedrangt werden.

Letztlich ist eine Ldsung der mit dem Verkehr verbundenen
Probleme nur méglich, wenn an den Ursachen angesetzt
wird, also dort, wo Verkehr iberhaupt entsteht. Die Stadte
haben dabei eine Schilsselrolle. Denn ein GroBteil des Ge-
samtverkehrs wird durch die innergemeindlichen Nutzungs-
strukturen beeinfluBt. Die Stadte kénnen planerische Kon-
zepte zur Verkehrsvermeidung direkt umsetzen. Sie haben
die Kompetenzen dafiir. Auch die Bauleitplanung hat Még-
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lichkeiten, die Menge des Verkehrs zu steuern - sofern sie
die "Verkehrsrelevanz' der verschiedenen Nutzungen in
ihre Uberlegungen einbezieht und die bisher spezifischen
Verkehrsbelange mit dem Ziel der Vermeidung uberflUssi-
gen Verkehrs integriert.

Langfristiges Ziel stadtvertréglicher Verkehrspolitik ist eine
Stadt der kurzen Wege, die minimalen Verkehr erzeugt
und die Chancen des Umweltverbundes erhdht. Kirzere
Entfernungen lassen sich eher zu Fu3 oder mit dem Fahr-
rad zurlicklegen, Busse und Bahnen kénnen wirtschaftlicher
und damit haufiger eingesetzt werden. Fir den Binnenver-
kehr der Stadte bedeutet das, unabhangig von ihrer GréBe,
eine innerstadtische Nutzungsmischung: Ein ausgegliche-
nes Verhéltnis von Beschaftigten zu Erwerbstatigen, um
den Verkehrsaufwand je Arbeitsverhéltnis ‘zu reduzieren.
Wohnungen und Arbeitsplatze, aber auch Einkauf und 6f-
fentliche Einrichtungen missen naher zusammengebracht
werden. Zur Stadt der kurzen Wege gehort auch die Star-
kung der Stadtteile, um unnétige Wege in das Zentrum zu
vermeiden. Die Teile oder Bezirke einer Stadt sollten im
Verhélinis zur jeweiligen Einwohnerzahl ausreichend Ar-
beitsplatze, Geschafte, stadtische Verwaltung und Sozia-
leinrichtungen umfassen.
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4.4.2 Zukunftsfahige Ver- und
Entsorgungsinfrastruktur

Energieversorgung

Die Sicherung und Verbesserung der Energieversorgung ist
vor allem umweltorientiert. In den achtziger Jahren hat die
Reduzierung der kiassischen Luftschadstoffe (zum Beispiel
NO,, SO,) im Vordergrund gestanden. Diese klassischen
Schadstoffe sind unter anderem durch die Umsetzung der
Grofifeuerungsanlagenverordnung bei der Stromerzeugung
in Kraftwerken stark zuriickgegangen. Innerhalb von weni-
ger als zehn Jahren sind vor allem durch Nachrilistung bei
bestehenden Kraftwerken und durch Stillegung von alten
Kraftwerken die SOZ-Emissionen um 87 Prozent, die NOX-
Emissionen um 71 Prozent und der Staub-Aussto3 um
84 Prozent zuriickgegangen.

Spatestens seit der VN-Konferenz Umwelt und Entwickiung
1992 im brasilianischen Rio de Janeiro geht es weltweit und
damit auch in Dedtschland vor allem um die Minderung der
klimarelevanten Gase wie CO, und Methan. Der ganz lber-
wiegende Teil der energiebedingten CO,-Emissionen kann
in den drei Verbrauchssektoren Raumheizung, Verkehr und
Kraftwerke reduziert werden. Dort sind die héchsten CO,-

- Minderungspotentiale vorhanden. Das Klimaschutzziel der
Bundesregierung - die CO,-Emissionen auf der Basis der
Werte von 1987 bis zum Jahre 2005 um 25 bis 30 Prozent
zu verringern - muf3 deshalb vor allem mit Verbesserungen
bei der Raumheizung, im Verkehr und bei den Kraftwerken
erreicht werden.

Eine besondere Rolle spielt im Blick auf den CO,-Ausstof3
die Einsparung fossiler Energien. Die Novellierung der War-
meschutzverordnung und die Kleinfeuerungsanlagenverord-
nung waren in Deutschland erste Schritte dazu. Eine wei-
tere wichtige Rolle spielt auch die bessere Abstimmung der
auszubauenden leitungsgebundenen Energie-Infrastruktur
und die Energienachfrage. Der Einsatz rationeller Energie-
versorgungssysteme und damit dezentraler kleiner Kraft-
Warme-Kopplungsanlagen soll verbessert werden. Energie-
konzepte, die von den meisten gréBeren Stadten und Ge-
meinden inzwischen erstellt wurden, sind wichtige Instru-
mente zur Abstimmung und Umsetzung.

Bei diesen Energiekonzepten werden die Ziele und die In-
teressen unterschiedlicher Akteure auf &rilicher und regio-
naler Ebene aufeinander abgestimmt:

¢ Die kommunale und regionale Entwickiungsplanung wird
mit den Planen zur Energieversorgung abgestimmt.

¢ Die Vorgaben zur Warmebedarfsreduzierung (zum Bei-
spiel Warme-Isolierung am Gebaude) werden mit den Ar-
beiten zur Warmeversorgung (zum Beispiel Ausbau der
Fernwarmeversorgung) abgestimmt.

¢ Die einzelwirtschaftlichen Investitionen (zum Beispiel von
Hauseigentiimern, Industrie- und Gewerbebetrieben, Ei-
gentimern der offentlichen Gebaude) werden aufeinan-
der abgestimmt.

Energiekonzepte sind ein informelles Planungsinstrument.
Sie helfen bei Entscheidungen fiir die langfristig orientierte

Umsetzung energie- und klimaschutzpolitischer Ziele unter
den konkreten Bedingungen der Raum- und Siedlungsstruk-
tur. Energiebedarf und Energieeinsparpotentiale werden
aus der jeweiligen Siedlungsstruktur abgeleitet. Ansatze zur
besseren Verbindung von Siedlungsstruktur- und Energie-
planung werden aufgezeigt. Damit solche Anséatze auch er-
folgreich umgesetzt werden, ist eine enge Zusammenarbeit
der Stadtentwicklungsplanung mit den ortlichen Stadtwer-
ken und den regionalen Energieversorgungsunternehmen
notwendig.

Im wesentlichen bestehen Energiekonzepte aus zwei Tei-
len:

¢ Der analytische Teil stellt Nachfrage und Angebot dar; ei-
nerseits Bausubstanz der Gebaude, Abnahmepotential
von Haushalten und Betrieben, Energieeinsparpotential
und Abwarmequellen sowie andererseits Energietrager-
einsatz, Einsparenergie und regenerative Energien.

e Das Ausbaukonzept legt Vorranggebiete flir Fernwarme-
und Gasversorgung fest und gibt einen Ablaufplan fiir
Heizungsumstellung auf leitungsgebundene Energien
vor. Beriicksichtigt sind dabei die technischen und be-
triebswirtschaftlichen Versorgungsmdglichkeiten, die so-
ziale Akzeptanz, die stédtebaulichen Belange und die
AnschluBBbereitschaft der Abnehmer.

Rottweil: Beispiel fiir eine zukunftsfdhige kommunale
Energiepolitik -

Den Slogan “global denken - lokal handeln" hat sich bereits
in den achtziger Jahren das kommunale Stadtwerk in Rott-
weil zur Handlungsmaxime gemacht. Der Treibhauseffekt,
die Risiken der GroBtechnologie, die weltweiten Vertei-
lungsprobleme waren AnlaB3, die derzeit praktizierte kom-
munale Energieversorgung zu Uberdenken. Das Stadtwerk
bemiiht sich konsequent um einen effizienteren und um-
weltvertraglicheren Umgang mit Energie und den Einsatz
regenerativer Energien. Es schopft nicht nur die Méglichkei-
ten der rationellen Energieverwendung auf der Angebots-
seite aus, sondern erschlieBt auch bei Haushalten, Gewer-
be und Industrie Einsparpotentiale auf der Nachfrageseite.
Letztendlich bestand jedoch das Ziel, nachzuweisen, dafB
sich dezentrale, kommunale, umweltfreundliche Energiever-
sorgung rechnet und wirtschaftlich betrieben werden kann.

Die MaBnahmen zielen vor allem auf eine Dezentralisierung
der Energieversorgung ab, um so die Mdglichkeiten der
Kraft-Wéarme-Kopplung in der stadtischen Struktur weitge-
hend auszuschépfen. So stellen 50 Blockheizkraftwerk-
Module in 25 dezentralen Strom-Heiz-Zentralen im wesentli-
chen die Energieerzeugung sicher, bei einem Energieaus-
nutzungsgrad von 85 Prozent im Gegensatz zu den 35 bis
45 Prozent bei GroBkraftwerken. Basis des Modells von
Rottweil ist das "Denken in eingesparten Energien”. Wo es
mdglich erscheint, werden herkdmmliche Energiequellen
durch regenerative Energiequellen ersetzt. Samtliche Flach-
décher von Roftweil sind mit Sonnenkollektoren bestiickt.
Eine Deponiegasanlage versorgt 500 Haushalte, ein erstes
Windkraftwerk 15 Haushalte mit Strom.

Ein weiterer innovativer Ansatz in Rottweil ist die Méglich-
keit, sich von den Stadtwerken Solarmobile zu leasen.
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Wasser/Abwasser/Abfall

Trinkwasserversorgung, Abwasserreinigung und Abfallwirt-
schaft gehdren zu den Selbstverwaltungsaufgaben der Ge-
meinden. Diese Aufgaben werden besonders in kleineren
Gemeinden meistens von kommunaliibergreifenden Zweck-
verbanden oder anderen Korperschaften o6ffentlichen und
privaten Rechts wahrgenommen.

* Wasserversorgung

Die 6ffentliche Trinkwasserversorgung hat in den alten Lan-
dern eine hohe Versorgungssicherheit sowohl bei der Was-
sermenge als auch der Trinkwasserqualitat erreicht. Dazu
haben erhebliche Investitionen bei ErschlieBungs- und Aus-
baumaBnahmen der Wasservorkommen sowie beim regio-
nalen Verbund von Leitungsnetzen beigetragen. Die Was-
serwerke sind modernisiert worden und haben teilweise
zusétzliche Verfahren zur Wasseraufbereitung installieren
muissen, um den zunehmenden Belastungen des Rohwas-
sers durch Pestizide, Nitrat und andere Schadstoffe zu be-
gegnen. Nicht zuletzt aus diesen Grinden sind die Wasser-
preise erheblich gestiegen, weil Offentliche Zuschisse
ausblieben und ein kostendeckender Wasserpreis durchge-
setzt werden muB.

Damit die Wasserpreise auch in Zukunft sozialvertraglich
bleiben und die Wasserressourcen geschont werden, wird
versucht, mit Hilfe von Aufklarung und Beratung den spezifi-
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schen Wasserverbrauch je Einwohner zu senken. Mit was-
sersparenden Armaturen, einem sparsamen Verbrauchs-
verhalten und entsprechenden Wassertarifen kann der
Wasserverbrauch, der Anfang der neunziger Jahre bei
145 Liter pro Einwohner und Tag lag, um bis zu 20 Prozent
gesenkt werden.

Wo es méglich und sinnvoll ist, wird zunehmend Regenwas-
ser zur Toilettenspulung, zum Waschewaschen, auch zur
Gartenbewdsserung genutzt, und es werden kleinere
Brauchwassernetze geférdert. Wassersparen und Brauch-
wassernutzung haben in jedem Fall Vorrang vor dem wei-
teren Ausbau der Fernwasserversorgung.

In den neuen Landern stellt sich die Aufgabe véllig anders.
Dort mussen und werden die Verfahren zur Wasser-
aufbereitung und Leitungsnetze teilweise vollig erneuert, um
die Trinkwasserverordnung (TVO).der Europaischen Union
einzuhalten.

» Abwasserreinigung und Niederschlagswasserbewirt-
schaftung '

Jahrzehntelang beherrschte die "Abwasserbeseitigung” mit
einem hohen Entwasserungskomfort die Politik der "Stadt-
entwasserung". Die technischen Standards waren ausge-
legt auf eine schnelle Ableitung von Niederschlagswasser
und Abwasser. GroBdimensionierte Kanalrohre und Kléar-
werke waren die Folge.

Die punktuelle Abwassereinleitung - teilweise mit unzurei-
chender Klarung - fihrte in der Vergangenheit zu erhebli-
chen giitewirtschaftlichen Problemen in den Gewéssern.
Hohe Versiegelungsgrade von Straf3en, Platzen und Wegen
lieBen Hochwasserspitzen steigen und den Grundwasser-
stand groBflachig sinken - mit den entsprechend negativen
Folgen fur die Vegetation und das Klima in den immer gro-
Ber werdenden Agglomerationen. Das fuhrte in den neunzi-
ger Jahre zu einer neuen Orientierung in der Abwasserbe-
seitigung: Das neue Schlagwort heit "Niederschlags-
wasserbewirtschaftung”.

Die Bemihungen der "Stadtentwasserung” werden in den
nachsten Jahren verstarkt der dezentralen Ableitung und
Versickerung von Dachabwéssern und gering verschmutz-
ten StraBenabwéassern gewidmet sein. Das wird unter der
Niederschlagswasserbewirtschaftung verstanden. Damit

kénnen auch erhebliche Kosten beim Hochwasserschutz
und im ebenso teuren wie bislang gro3 dimensionierten
Kanal- und Klaranlagenbau eingespart werden.
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sickern. Es soll damit dem Boden beziehungsweise dem
Grundwasser, nicht aber der Kanalisation zugefiihrt werden.
In enger Verbindung hierzu stehen EntsiegelungsmaBnah-
men. SchlieBlich wird Regenwasser in Zisternen gesam-
melt, um es als Brauchwasser zu nutzen.

Ein solches Projekt zur flachendeckenden Regenwasser-
versickerung wird derzeit vom BMBau im Rahmen des Ex-
WoSt in Hameln-Tlndern geférdert. Tundern ist ein Vorort
von Hameln mit dérflicher Struktur. Ausgangspunkt fur die-
ses Projekt war die Uberlastete Mischwasserkanalisation.
Bei Starkregen kann es zu Uberstauereignissen und unzu-
lassig hohen Schmutzfrachten kommen. Der Bau von de-
zentralen Regenwasserversickerungsanlagen in gesamten
Ortsbereich ist die Alternative zum Umbau des bestehen-
den Kanalnetzes. Eine solche Versickerung von Nieder-
schlagswasser ist auf nahezu 90 Prozent der Grundstiicke
méglich. In der Regel soll die Versickerung tber 20 bis 30
Zentimeter tiefe begriinte Mulden erfolgen.

Wesentliche Voraussetzung fiir hohe Reinigungsleistungen
der Kléranlagen ist eine strikte Trennung von Nieder-
schlagswasser und hauslichem Abwasser. Aber auch ver-
schmutzte StraBenabwésser miissen geklart werden. In die-
sem Bereich bestehen teilweise noch Defizite. Die
Reinigung aller h&uslichen Abwé&sser hatte in den vergan-
genen Jahren in den alten L4ndern hohe Prioritdt. Nahezu
95 Prozent aller Einwohner sind an eine 6ffentliche Kléaran-
lage angeschlossen. Bis zum Jahr 2003 sollen alle Anlagen
auch die Abwasservorschrift der Europaischen Union mit
der zweiten Reinigungsstufe erflllen. In kleinen Dérfern und
Einzelgehéften kdnnen Drei-Kammer-Klargruben, Abwas-
serteiche oder Schilfklaranlagen angemessene Reinigungs-
leistungen erbringen.

In den neuen Léndern sind die Abwassersysteme in einem
vollig desolaten Zustand. Dort werden mit erheblichen 6f-
fentlichen Mitteln die Klaranlagen zunéchst in den gréBeren
Stadten erneuert.

o Abfallwirtschaft

Die Abfallbeseitigung bereitet Kommunen und beseitigungs-
pflichtigen Kérperschaften gro3e Probleme. Das hohe Ab-
fallaufkommen in einer industriellen Konsumgesellschaft
fhrt in dicht besiedelten Rdumen teilweise zu erheblichen
Notstanden der Abfalibeseitigung. Neue Deponieflachen
sind kaum durchsetzbar und die Engpasse fiihren zu einer
heilsamen Neuorientierung der bisherigen Abfallbeseiti-
gungspolitik. Abfallvermeidung, Abfallverminderung, Wie-
derverwertung und erst im letzten Schritt die Abfallbeseiti-
gung der nicht verwertbaren Reststoffe sind eine klare
Prioritatenfolge. Mit dem Abfallwirtschaftsgesetz sind die
gesetzlichen Grundlagen fur eine konsequente Abfallver-
meidungspolitik geschaffen.

Die Kommunen stehen in den kommenden Jahren vor der
Aufgabe, die Abfallbeseitigung véllig neu zu organisieren.
Die Getrenntsammlung von Papier, Glas, Metall, Plastik, or-
ganischen Abféllen, Sondermull, Sperrmull und Restmull
sowie die Schaffung der entsprechenden Sammel-,
Umschlags-, Sortier-, Verwertungs-, Verbrennungs- und De-
ponieanlagen sind eine logistische und organisatorische
Herausforderung auch fir die Zukunft. Die konsequente Ab-

fallvermeidungspolitik der Kommunen muf3 weiterhin unter-
stlitzt werden durch Abfallberatung von Birgern und Klein-
betrieben und durch Gebuhrensysteme und Steuersatzun-
gen, die die Abfallvermeidung férdern. Auch die Kommunen
selbst kénnen in kommunalen Einrichtungen uber Benut-
zungsordnungen sowie durch entsprechende Beschaffungs-
richtlinien zur Abfallvermeidung beitragen.

Viele Kommunen gehen auch neue Wege in der Nutzung
von Abfall zur Energiegewinnung und leisten damit gleich-
zeitig einen Beitrag zur CO,-Verminderung. Zur Zeit werden
in Deutschland auf Abfalldeponien fiir unbehandelte Sied-
lungsabfalle groBe Mengen an Deponiegas freigesetzt. Bei
rund 160 Kubikmeter Gas pro Tonne Abfall im Jahr und 40
Millionen Tonnen Abfall pro Jahr ergeben sich Mengen von
rund 6,4 Milliarden Kubikmeter pro Jahr Deponiegas, des-
sen Energiegehalt zur Energiegewinnung genutzt werden
kann. Anlagen zur Verstromung von Deponiegas sind bei-
spielsweise bereits in Betrieb auf der Milldeponie Lampert-
heimer Wald, Hessen.oder der Deponie Sengenbunhl, Bay-
ern, der zentralen Milldeponie des Landkreises Hildesheim,
Niedersachsen und in Méssingen, Baden-Wirttemberg.

4.4.3 Sicherung der sozialen und kulturellen
Infrastrukturausstattung

Soziale Einrichtungen und Dienste

In den alten Landern ist die Ausstattung mit sozialen Ein-
richtungen und Diensten aus internationaler Sicht als sehr
gut zu beurteilen. In den neuen L&ndern, dem Gebiet der
fruheren DDR, sind allerdings in vielen Féllen qualitative
Verbesserungen der Infrastruktur vordringlich. In Deutsch-
land insgesamt ist wegen demographischer und gesell-
schaftlicher Veranderungen ein steigender Bedarf an sozia-
len Einrichtungen und Diensten zu erwarten. Denn die
ursprunglichen sozialen Aufgaben der Familie werden zu-
nehmend in den 6ffentlichen Bereich verlagert und zugleich
nimmt die Zahl alterer Menschen innerhalb der Bevélkerung
deutlich zu.

Bund und Lander unterstltzen die Versorgung mit sozialer
Infrastruktur in den Stédten durch Finanzhilfen fir Investitio-
nen. Beispielsweise werden die Finanzhilfen des Bundes
zur Stadtebauférderung unter anderem zur "Errichtung und
Anderung von Gemeinbedarfs- und Folgeeinrichtungen®
eingesetzt. Der Bund tbernimmt ein Drittel der Kosten. Spe-
ziell der Forderung der sozialen Infrastruktur in Ostdeutsch-
land dient eine Reihe weiterer Fachprogramme des Bun-
des. Die Lander unterstitzen den Ausbau sozialer
Infrastruktureinrichtungen durch allgemeine und zweckge-
bundene Finanzierungshilfen ("Zweckzuweisungen”).

Um eine bedarfsgeréchte Bereitstellung von sozialer Infra-
struktur auch zukunftig sicherzustellen, wurden in den ver-
gangenen Jahren alte Strategien Uberdacht und neue Vor-
stellungen  entwickelt. Sie wurden allerdings erst
ansatzweise praktisch umgesetzt. Neue Strategieanséatze
versuchen vor allem, den veranderten Bedarfsstrukturen mit
veradnderten Angebotsformen zu begegnen. Die fur langere
Zeit knappen o6ffentlichen Haushaltskassen sind dabei be-
ricksichtigt. Die Verbindung von nutzeroptimalen und ko-
stenglinstigen Aspekten ist ein zentraler Planungsgrund-
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satz. Er wird durch neue Infrastrukturangebote und flexi-
ble Nutzungen umgesetzt.

¢ Schaffung neuer Infrastrukturangebote

Durch neue Berat‘ungsdienste sollen schwerwiegende So-
zialprobleme schon im Ansatz entschérft werden. Problem-
bereiche flir Beratungen sind Familie und Erziehung, alte
Menschen, Auslénder, soziale Probleme, Sucht und Dro-
gen, Gesundheit, Erndhrung, Schule, Wohnung und Kon-
sum. Bislang arbeiteten die sozialen Dienste eher reaktiv
auf offenkundige Bedarfs- und Problemfélle, kuinftig wird
Friherkennung an sozialen Brennpunkten in den Vorder-
grund gestellt. ’

Beratungsstellen bieten kostenlos oder gegen geringe Ge-
blihren sowohl Einzel- als auch Gruppenberatungen an.
Weiter organisieren sie oOffentliche Veranstaltungen, um
Gber aktuelle Sachthemen und Problembereiche zu infor-
mieren und aufzuklaren. Die Beratungsdienste bemihen
sich, praventiv und problemibergreifend zu wirken. Ge-
sundheitliche, soziale, kulturell-integrative sowie 6konomi-
sche Probleme werden im Zusammenhang gesehen. Bei-
spielhaft sind neue Initiativen  regionalorientierter
Krankenkassen (AOK), die vielfaltigen Aktivitaten der insti-
.tutionalisierten Sozialarbeit, kirchlich gefihrte Einrichtungen
mit verschiedenen Schwerpunkten von der Erziehungs- und
Familienberatung bis hin zur Telefonseelsorge und nicht zu-
letzt die in Deutschland psychosozial und sozial stabilisie-
rend ausgerichteten Sucht- und Drogenberatungsstelien.
Die Grofe, die Trager, die finanziellen Grundlagen und die
Spekiren der Arbeit dieser verschiedenen Beratungsstellen
sind in der Praxis sehr unterschiedlich.

Stérker beachtet und geférdert wird in den neuen Ansétzen
die Hilfe zur Selbsthilfe der Betroffenen. Die sozialen Ein-
richtungen o6ffnen sich entsprechend. Beispiele sind inte-
grierte Kindergéarten, Schulen und Werkstétten flir Behinder-
te und Nichtbehinderte, Ldsungen von Problemen in
Wohngemeinschaften, Unterstilitzung von Problemféllen im
Wohnumfeld und Vermeidungen von Heimeinweisungen.
Von diesen sozial-integrativen Einrichtungen und Initiativen
werden zugleich sozio-kulturelle Arbeiten geférdert, wie in
Stadtteilen beispielsweise die Begegnungen von deutschen
und auslandischen Mitblirgern. Das Nebeneinander ver-
schiedener Nationen soll zum Miteinander werden. Neben
solchen informellen selbstorganisierten Veranstaltungen
gibt es auch institutionalisierte Einrichtungen wie die Aus-
landerbeauftragten oder Auslanderbeirdte der Gemeinden
und Lander. :

Lange Zeit wurden bei den sozialen Infrastrukturplanungen
stationare Einrichtungen bevorzugt. Mittlerweile hat sich der
sozialpolitische Grundsatz "mobil vor stationdr" durchge-
setzt. Ein vorrangiger Ausbau mobiler Dienste hat mehrere
Vorteile: Die Leistungen sind zwar nicht kostenglnstiger,
sie lassen die Betroffenen aber in der gewohnten Umwelt
und ziehen damit die familiaren und nachbarschaftlichen
Kontakte in ihre Arbeit mit ein. Seit Anfang der achtziger
Jahre hat sich dabei in Deutschland eine einheitliche Orga-
nisationsform mobiler Dienste entwickelt, die sogenannte
"Sozialstation".
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Die Sozialstationen sind auf Krankenpflege (Hauspflege),
die hauswirtschaftlichen Dienste sowie die Familienpflege
ausgerichtet. Die Pflegetétigkeiten werden von den Kran-
kenkassen finanziert, die hauswirtschaftlichen Dienste ge-
gen geringe Entgelte geleistet. AuBerdem werden die So-
Zialstationen durch Landeszuschilisse und Fordergeld der
Kommunen finanziert. Institutionelle Trager der Sozialstatio-
nen sind sowohl die Wohlfahrtsverbande und Kirchen als
auch Kommunen. Wesentliches Charakteristikum der deut-
schen Sozialstationen ist die Tatsache, daB3 sowohl Fach-
personal zur Pflege und Hilfe in die Wohnh&user kommt als
auch Bedirftige zur zentralen Sozialstation kommen, um
dort Hilfen zu erhalten und sich beraten zu lassen.

¢ Flexible Nutzungen der sozialen Infrastruktur

Die Strategien, um die sozialen Infrastruktureinrichtungen
flexibler als bisher zu nutzen, verfolgen mehrere Ziele:

e Einsparungen von Kosten des Betriebs und des Baus
oder Ausbaus von Einrichtungen und Diensten;

e gréBere Wohnungsnédhe durch kleinteilige, aber zusam-
mengefaBte Organisationseinheiten und Dezentralisie-
rung der Einrichtungen und Dienste;

¢ rasche Reaktionsmdglichkeit auf Schwankungen und Zu-
spitzungen des Nutzerbedarfs (demographische Wellen,
Ab- und Zuwanderungen);

e Zusammenfihrung von sozialen, bildungs-, kultur- und
freizeitbezogenen Aktivitdten mit sozialen Synergie-
Effekten.

Diese kommunalpolitischen Ziele werden bei der Planung
der sozialen Infrastruktur auf mehreren Wegen erreicht:

¢ Auflockerung starrer Normen und Richtwerte der Pla-
nung zugunsten frihzeitig erkannter, érilich und problem-
gerecht angepafter sowie zeitlich und rdumlich variabler
Angebote;

" e Forderung von Mehrfach- und Mehrzwécknutzungen in

den Einrichtungen als Grundlage fiir Programmkoordinie-
rungen innerhalb des Sozialbereichs selbst, aber auch
zwischen Sozial-, Kultur- und Freizeitbereich - letztlich
auch, um Kosten im Personalbereich und beim Betrieb
zu sparen;

e Forderung sozialer Netzwerke durch sozio-kulturelle Ini-
tiativen im Stadtquartier und Wohnumfeld als Lernange-
bot.

Gesundheitseinrichtungen

Der im Prinzip nichtstaatliche Charakter des Gesundheits-
wesens in Deutschland bewirkt auf kommunaler Ebene
Kompetenzzersplitterungen in zweifacher Hinsicht:

e nach der Tragerschaft (staatliche und kommunale Tra-
ger, Sozialversicherungstrager sowie freie und gemein-
nltzige Trager und ihre Verbande);
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e nach der Art der Dienstleistungen (Gesundheitsschutz,
Gesundheitsversorgung, Krankheitsanalysen und Ge-
sundheitsvorsorge).

Das fiihrt in den Stadten zu einer organisatorischen Vielfalt
von Aktivitdten und Einrichtungen, die jede Stadt vor erheb-
liche Steuerungs- und Organisationsprobleme stellt. Unge-
achtet dessen gibt es eine Fille von mehr oder weniger in-
stitutionalisierten Aktivitdten in den vielféltigen Bereichen
der Gesundheitsversorgung und des Gesundheitsschutzes,
organisiert in Einzelbereichen wie beispielsweise Gemein-
depsychiatrie, Zahnprophylaxe, Schutz vor Umweltbela-
stung, Erziehung zur Vermeidung gesundheitsgefahrdender
Verhaltensweisen. Was weithin fehlt, sind organisatorische
Integrationen sowie Ubergreifende Planungen und Steue-
rungen. Deshalb wurden in jingerer Zeit Modelle fir eine in-
tegrierte kommunale Gesundheitsplanung entwickelt und in
den drei sehr unterschiedlich groBen Stédten Kdéln, Osna-
briick und Kronach in Versuchen erprobt. Uber Anfange
sind Initiativen dieser Art indessen noch nicht weit vorange-
kommen.

Viele Stadte verstehen Gesundheitsversorgung zunehmend
als Gesundheitsférderung. Gesundheitsférderung zielt auf
die Schaffung gesundheitsférderlicher Lebenswelten und
ruft auf zu einer Neuorientierung der Gesundheitsdienste.
Gefordert wird diese Strategie unter anderem von einem
Aktionsprojekt "Healthy Citys" des europaischen Biiros der
Weltgesundheitsorganisation (WHO). Uber das mit der
WHO verbundene internationale Stadte-Netzwerk hinaus
gibt es in Deutschland einen "Initiativkreis Gesunde Stadte-
Netzwerk", in dem sich eine Vielzahl von Stadten zusam-
mengeschlossen hat, die mit ganz unterschiedlichen Ansat-
zen und Vorhaben das Ziel einer "Gesunden Stadt"
verwirklichen wollen.

So hat die Stadt Bremen die stadtraumbezogene Gesund-
heit im Alter in den Vordergrund gestellt, Minchen verfolgt
zwei Projekte: "Gesunde Kinder in der Stadt" sowie die
Schaffung einer funktionsféahigen Kooperationsstruktur zwi-
schen stadtischer Verwaltung und gesundheitspolitischen
und gesundheitsférdernden Projekten. Ahnliche Ziele ver-
folgt auch Hamburg, namlich die Kooperation von informel-
len Initiativen fir Gesundheitsférderung und den Gesund-
heitsbehdrden. In Nurnberg dagegen werden die Vorteile
dezentraler Vorgehensweise mit dem Ziel einer stadtteilbe-
zogenen Gesundheitsférderung ausprobiert.

Freizeit- und Kultureinrichtungen

Das Angebot an o&ffentlichen Freizeiteinrichtungen besteht
im wesentlichen aus der Sportinfrastruktur. Sporteinrichtun-
gen haben eine starke Lobby in den Sportvereinen (etwa 24
Millionen Mitglieder). Sie haben deshalb einen bestimmen-
den EinfluB in den Kommunen. Auf der Grundlage von
Richtwerten werden der Bedarf ermittelt und Prioritaten far
die mittelfristig ausgelegte Ausbauplanung festgelegt. Die
Standorte und die benétigten Flachen werden mit Hilfe der
Bauleitplanung sichergestellt.

Die hohe Sensibilitdt der Bevdlkerung gegeniiber Umwelt-
belastungen fuhrt seit langerem zu Konflikten beim Bau von
Sportstatten. Besonders in Wohngebieten sind der Larm
und die Verkehrsbelastung AnlaB3 zu heftigem Widerstand in

der benachbarten Bevdlkerung. Strenge Larmschutzvor-
schriften verhinderten in den vergangenen Jahren immer 6f-
ter den Bau neuer oder den Ausbau bestehender Anlagen
an Standorten in Wohnquartieren und verdrangten alte,
wohnungsnahe Sporteinrichtungen. Durch Veranderungen
der dazu wirksamen Vorschriften zugunsten von Sport- und
Freizeiteinrichtungen (zuletzt 1994) ist diese Problematik et-
was entscharft worden.

Die Vielzahl und regionale Vielfalt kultureller Einrichtungen,
fur die Deutschland international bekannt ist, gilt nicht nur
far die traditionellen Sparten der sogenannten "Hochkultur"
(Theater, Orchester, Bibliotheken, Kunsthallen und Museen,
Archive und so weiter). Sie gilt ebenso fur die dezentralen,
oft stadtteilbezogenen Einrichtungen der Bildungs- und So-
ziokultur. Neben Volks- und Musikschulen, Bibliotheken, Ju-
gendhausern, Kultur- und Birgerzentren finden sich eine
Vielzahl privater, freier und selbstorganisierter Aktivitaten
(Freie Gruppen, Kinstlerhduser, Frauenkultur, Medienpro-
jekte und so weiter mit dem Ziel der "Kultur fir alle und von
allen"). lhre Vitalitat und Originalitat beziehen gerade diese
soziokulturellen Aktivitdten aus der Vielfalt ihrer Trager, Fi-
nanzierungsquellen und Organisationsformen.

Veranderte Muster der Freizeitgestaltung und kultureller Be-
teiligung (Individualisierung, Ausdifferenzierung der Nach-
frage), die deutsche Vereinigung und vor allem die Veren-
gung der finanziellen Handlungsspielrdume haben
allerdings in den letzten Jahren die Finanzierung, Organisa-
tion sowie die Dienstleistungs- und Angebotspalette von
Freizeit- wie Kultureinrichtungen gleichermaBen verandert.
Im Zentrum steht zunehmend das Ziel der weitestméglichen
Sicherung der Breite und Vielfalt der bestehenden Angebo-
te. Als generelle MaBnahmen werden diskutiert: Zusam-
menlegungen bis hin zu SchlieBungen; flexible Nutzungen
statt Spezialisierung; Auslagerung an andere Tréger (Spon-
soren, Mézene, Stiftungen) und neue Partnerschaften mit
der Kunst- und Kulturwirtschaft. ‘

Beispiele fur veranderte Orientierungen sind

o starkere Verschrankung der Kultur-, Freizeit-, Sportpolitik
einerseits und Stadtplanung, Jugend- und Sozialpolitik
andererseits;

o starkere Berlcksichtigung kompensierender Angebote
fir sozial benachteiligte Bevdlkerungsgruppen in be-
stimmten Vierteln (zum Beispiel Information, Betreuung,
Beratung und Aktivierung zur Wahrnehmung gemeinsa-
mer Interessen)

¢ intensivere Nutzung vorhandener Réaume, Flachen und
Finanzen (zum Beispiel durch Offnung von Schulhéfen
und offentlichen Gebé&uden fiir Blrgerinitiativen; organi-
satorische Zusammenlegungen)

e Zusammenwirken staatlicher und privater Trager mit
alternativen, selbstorganisierten Einrichtungen und der
Laienarbeit. -

Insgesamt wird also der Verengung der Handlungsspielrau-
me mit einer intensivierten Zusammenarbeit und intensive-
ren Nutzung der Ressourcen begegnet. Dies schlieBt auch
eine verstarkte interkommunale und regionale Kooperation
von Theatern, Museen und so weiter ein.
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4.5 Stadtebau fur attraktive und _
zukunftsfahige Wirtschaftsstandorte

Die Bedeutung attraktiver Stadte flr eine stetige wirtschatftli-
che Entwicklung ist seit langem bekannt. Im internationalen
Vergleich haben die deutschen Stadte in dieser Hinsicht viel
zu bieten, weil sie mit Unterstitzung durch einschlagige
Forderprogramme des Bundes und der Lander friihzeitig in
die Verbesserung der Standortattraktivitét investiert haben.

Standortattraktivitat ist ein Vorteil im Wettbewerb, der sich
in héheren Investitionen der Unternehmen und einem’ gré-
Beren Angebot an Arbeitsplatzen niederschlagt. Umgekehrt
ist der Gestaltungs- und Handlungsspielraum im Stadtebau
und in der Siedlungspolitik in erheblichem Umfang vom wirt-
schaftlichen Erfolg der értlichen Unternehmen und den Ein-
kommen der Beschaftigten abhéangig. Denn die Finanzkraft
der Stadte wird unmittelbar iber die Gewerbesteuer sowie
die anteilige Einkommensteuer beeinfluBt. Mittelbar wirkt
sich die Wirtschaftskraft einer Stadt Uber die Hohe der
Sozial-Aufwendungen auch auf den stadtebaulichen Investi-
tionsspielraum aus: Geld, das wegen fehlender Erwerbs-
moglichkeiten in die Sozialhilfe flieBt, steht fir Investitionen,
die Arbeitsplatze schaffen, nicht mehr zur Verfiigung.

Allerdings muBB gesehen werden, daf3 eine Gefdhrdung der
"Nachhaltigkeit" auch und gerade von einem eher noch
stérker werdenden Standortwettbewerb der Regionen aus-
geht. Selbst wenn sich die interkommunale und interregio-
nale Zusammenarbeit verbessert, ist eine weitere Verschar-
fung der Konkurrenzbeziehungen zwischen den Stadten
und Regionen immer dann zu erwarten, wenn es um den
Auf- und Ausbau moderner Dienstleistungs- und Industrie-
produktionen geht. Moderne und gut ausgebaute Kommuni-
kationsstrukturen, die hervorragende Einbindung in die na-
tionale und internationale Verkehrsinfrastruktur, die
Verfligbarkeit ausreichender Flachenreserven werden fir
die erfolgreiche Konkurrenz um die Gunst ansiedlungswilli-
ger Unternehmen von entscheidender Bedeutung sein. Bei
einer derartigen Konkurrenz kénnen Nachhaltigkeitsziele
leicht auf der Strecke bleiben. Stadtebauliche MaBnahmen
zur Verbesserung der Standortattraktivitat sollten deshalb
Okologisch vertraglich sein. Ziel muB3 es sein, attraktive und
zukunftsfdhige Wirtschaftsstandorte zu schaffen.

4.5.1 Zur Attraktivitat von Wirtschaftsstandorten

Stadte wie Minchen oder Freiburg, Regionen wie der Bo-
denseeraum oder das Obere Elbtal, einzelne Gewerbege-
biete wie der Hansapark Duisseldorf, der Gewerbepark
Westkreuz Kéln oder der Technologiepark Dortmund sind
Beispiele fir Wirtschaftsstandorte, die in der Fachwelt im
Vergleich zu anderen Standorten als attraktiv eingeschétzt
werden. Der Stadtebau tragt zu dieser Attraktivitat einen
wesentlichen Teil bei. Die Atftraktivitat dieser Standorte er-
gibt sich aus einer Kombination "harter" und "weicher"
Standortfaktoren, die zumeist gezielt fir bestimmte Nachfra-
gergruppen entwickelt worden sind.

Ausschlaggebend sind zunachst die "harten" Standortfakto-
ren wie Verkehrsanbindung, qualifiziertes Arbeitskraftean-
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gebot, Flachen- und Birokosten sowie kommunale Abga-
ben. Sie sind zwingende Grundbedingungen fur die
Ansiedlung von Unternehmen, und je mehr dieser Faktoren
an einem Standort erfullt sind, um so attraktiver ist er fir die
Firmen. Daneben spielen allerdings zunehmend auch sub-
jektive Praferenzen, die sogenannten "weichen" Standort-
faktoren, eine erhebliche Rolle bei der Standortwahl. Als
wichtig eingeschatzt wird beispielsweise die Unternehmens-
freundlichkeit der o6ffentlichen Verwaltung oder auch das
Image einer Region oder Stadt. SchlieBlich 'sind auch die
Wohnortpréaferenzen der potentiell Beschaftigten, wie zum
Beispiel die Wohn- und Wohnumfeldsituation, die Umwelt-
qualitat, das schulische Ausbildungsangebot, auch der Frei-
zeitwert und der landschaftliche Reiz der Region oder Stadt,
ein Faktor bei der betrieblichen Standortwahl.

Harte und weiche Standortfaktoren zusammen machen die
Attraktivitat eines Standortes aus - fir die Unternehmen und
fur die Beschéftigten. Ihre Bedeutung ist allerdings sehr un-
terschiedlich, je nachdem, ob es sich um die Wahl des Ma-
krostandortes (Stadt und Region) oder des Mikrostandortes
(konkretes Gewerbegebiet und Grundstick) handelt.

Die Attraktivitat des Makrostandortes:
Stadt und Region

Bereits auf der regionalen und gesamtstadtischen Ebene
kommt der Entwicklung attraktiver Wirtschaftsstandorte zur
Anwerbung auswartiger und zur Bestandssicherung ansas-
siger Unternehmen eine hohe Bedeutung zu. ‘Standortent-
scheidungen werden haufig zugunsten einer bestimmten
Region getroffen, bevor die genauen Verhéltnisse in den
einzelnen Stadten der Region bekannt sind.

Wie bei allen. Standortentscheidungen von Unternehmen
sind auch auf der Ebene des Makrostandortes als wichtig-
ste Kriterien bei der Beurteilung der Attraktivitat eines
(Makro-)Standortes die harten Standortfaktoren anzusehen.
Dazu gehéren die.verkehrliche Infrastruktur (StraBe, Schie-
ne, Luftverkehr, Wasserwege), die sonstige technische In-
frastruktur (Abfall, Wasser, Energie), das Arbeitskraftepo-
tential, die Nahe zu Absatzmarkten, Forschungseinrich-
tungen, die Héhe der lokalen Abgaben und Férdermittel, der
Umfang der Umweltschutzauflagen sowie die Verfligbarkeit
und Kosten von Gewerbeflachen. Die einzelnen Faktoren
kénnen auf der kommunalen Ebene nur zum Teil beeinflu3t
werden; haufig sind aber Vorleistungen auf {berregionaler
Ebene nétig.

Zumindest in Westdeutschland sind die regional bedeutsa-
men harten Standortfaktoren weitgehend (iberall vorhan-
den. Die Unternehmen rdumen deshalb in zunehmendem
MaB sogenannten weichen Standortfaktoren bei der Beur-
teilung eines Wirtschaftsstandortes gréBeres Gewicht ein.
Auf der regionalen Ebene gehért in erster Linie die Wohnsi-
tuation dazu. Gefordert werden Wohnungen verschiedener
Preisklassen in ansprechender Umgebung. Gerade hoch-
qualifizierte Angestelle sowie die Unternehmer selbst stellen
nicht nur hohe Anforderungen an die Wohnung selbst, son-
dern auch an das unmittelbare und weitere Wohnumfeld,
das méglichst "grin" sein sollte. Daruber hinaus wirken Kiri-
terien wie die Umweltqualitét, die sich zum Beispiel in der
Luftqualitdt widerspiegelt, das Kultur- und Freizeitangebot
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sowie die Ausbildungsmdéglichkeiten fur die Kinder der An-
gestellten in immer starkerem MaRe auf die Bewertung der
Standortattraktivitat ein.

Die Attraktivitat des Mikrostandortes:
Grundstiick, Gewerbegebiet, Stadtquartier

Der Mikrostandort - das konkrete Grundstiick, Gewerbege-
biet oder Stadtquartier - ist der zweite entscheidende Faktor
fir die Standortwahl eines Unternehmens. Damit ist auch
das Angebot an gewerblich nutzbaren Flachen entschei-
dend fUr die Attraktivitat eines Wirtschaftsstandortes. Betrie-
be verlangen von einem gewerblich nutzbaren Grundstiick:

e Es muB3 in der Verkehrsanbindung und der technischen
Ver- und Entsorgung erschlossen sein.

e Es muB3 uneingeschréankt bebaubar und méglichst unein-
geschrankt nutzbar sein. '

e Es muB planungsrechtlich gesichert, das hei3t mit Bau-
recht als Gewerbe- oder Industriegebiet versehen sein.

e Es muR in 6ffentlichem Besitz sein, oder die Bereitschaft
privater Eigentimer zum Verkauf muf3 vorliegen.

Diese Faktoren sind fur die Eignung eines Grundstiickes als
Gewerbestandort zwar notwendig, fur die Wahl des Stand-
ortes allerdings nicht ausreichend. Es kommen weitere "har-
te" und "weiche" Anforderungen an den Standort hinzu. Da-
bei sind die harten Faktoren der Standortausstattung im
Vergleich zur Auswahl des. Makrostandortes von weitaus
gréBerer Bedeutung. Als solche "harten" Anforderungen an
den Mikrostandort gelten:

e Guter AnschluB an das lberregionale Verkehrsnetz, vor
allem Nahe zur Autobahn und zum Schienennetz (Bahn-
hof, Glterumschlaganlage).

e Ausreichend dimensionierte innere Verkehrserschlie-
Bung und Abstellplatze in ausreichender Zahl.

e Anschlusse an alle Systeme der Ver- und Entsorgung
(Wasser, Abwasser, Strom und Gas, Telekommunika-
tion, eventuell Fernwarme).

e Zusatzliche Flachen flr eine eventuelle spatere Erweite-
rung.

o Keine stérungsempfindlichen Nutzungen in der unmittel-
baren Nahe zum Betriebsgrundstuick.

Im Vergleich zu diesen harten Standortfaktoren haben qua-
litative Aspekte wie das auBere Erscheinungsbild und die
stadtebauliche und architektonische Gestaltung, die Eingru-
nung, 6kologische Qualitdten und die Ausstattung mit be-
schéftigtenorientierter Infrastruktur lange Zeit eine deutlich
nachrangige Bedeutung gehabt. Qualitative Anforderungen
an den gewilnschten Standort und damit Aspekte der ge-
stalterischen Qualitdt von Gewerbegebieten werden Mitte
der neunziger Jahre weniger von Unternehmen, sondern
vor allem von Stadten und Gemeinden betont. Die Kommu-
nen wollen damit

e erstens attraktive Standorte entwickeln, mit denen sich
hochwertige, zukunftstrachtige Unternehmen anziehen
lassen;

e zweitens an moglichen Ansiedlungsstandorten ein nega-
tives Erscheinungsbild vermeiden, von dem Unterneh-
mer abgeschreckt werden kénnten;

e drittens einen allgemeinen Werbe-Effekt fir die Kommu-
ne schaffen.

Das Stadtquartier, der Stadtteil und seine Standortqualitat
ist nur fir bestimmte Wirtschaftsgruppen von Bedeutung.
Dabei bestimmen unterschiedliche Faktoren die Standort-
qualitat in einem Stadtquartier - und damit die Attraktivitat
dieses Quartiers als Wirtschaftsstandort:

e Das Image, das auBere. (stddtebauliche) Erscheinungs-
bild und die (Wohn-)Qualitat des Umfeldes - damit auch
als Qualitat des Arbeitsumfeldes - sind vor allem fir Be-
triebe des Dienstleistungsgewerbes von Bedeutung.

e Die Bevolkerungsdichte, die Sozialstruktur und.die Kauf-
kraft sind fir den Einzelhandel, daneben aber auch fur
das Handwerk und bewohnerorientierte Dienstleistungs-
betriebe von Interesse.

* Die Betriebsdichte und auch die Nahe zu Arbeitskraften
(auch zu distanzempfindlichen Bevélkerungsgruppen)
sind vor allem fiir das produzierende Gewerbe und das
Handwerk, daneben aber auch flr alle anderen Betriebe
wichtig.

4.5.2 MaBnahmen zur Schaffung attraktiver
Wirtschaftsstandorte

MaBnahmen auf der Makrostandortebene

Handlungsfelder der Siedlungs- und Stadtebaupolitik im Be-
reich der harten Faktoren auf der Ebene des Makrostandor-
tes sind: die VerkehrserschlieBung und die Anbindung an
das Uberregionale Verkehrsnetz, die Ausstattung mit techni-
scher Infrastruktur der Versorgung und der Entsorgung so-
wie die Verflgbarkeit von gewerblich nutzbaren Bauflachen.

VerkehrserschlieBung: Innerhalb der Gruppe der harten
Standortfaktoren hat die VerkehrserschlieBung und in ihr
der Anschluf3 an das Uberregionale Verkehrsnetz die gréB3te
Bedeutung. Die Kompensation einer fehlenden Autobahn-
anbindung oder eines. qualitativ schlechten StraBennetzes
durch andere Verkehrstrager wird im Zeitalter der Just-in-
time-Anlieferung von der Mehrzahl der Unternehmen als
nicht méglich angesehen. Die Attraktivitdt einer nur unzurei-
chend an das uberregionale StraBennetz angebundenen
Region oder Stadt ist deshalb verhaltnismaBig niedrig anzu-
setzen. In Deutschland betrifft das vor aliem noch Teile der
neuen L&nder.

Die EinfluBméglichkeiten der kommunalen und regionalen
Wirtschaftsférderung auf den Aus- oder Neubau uberregio-
nal bedeutsamer Verkehrsverbindungen sind im aligemei-
nen sehr begrenzt, weil die entsprechenden Entscheidun-
gen auf Bundes- und Landerebene getroffen werden.
Zunehmend setzt sich jedoch die Idee integrierter
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Raumentwicklungs- und Verkehrskonzepte durch, die fach-
lich alle Einzelaspekte und rdumlich die verschiedenen Pla-
nungsebenen und Gberkommunalen Beziige koordinieren.
Wichtige Elemente solcher Konzepte sind die Férderung
.kompakter Siedlungsstrukturen, der Ausbau der schienen-
gebundenen 6ffentlichen Verkehrsmittel und die Férderung
von Guterverkehrskonzepten mit dem Zjel, den Wirtschafts-
verkehr mehr auf umweltvertraglichere Verkehrstrager zu
verlagern.

Ver- und Entsorgungsinfrastruktur: Die Bereitstellung
von Ver- und Entsorgungseinrichtungen einschlielich Kom-
munikationseinrichtungen ist in Deutschland zwar grund-
satzlich gewahrleistet, in einigen Bereichen kann es jedoch
noch zu Engpassen kommen. So kdnnen die Abwasserbe-
seitigung und die Abfallentsorgung vor allem in den neuen
Landern noch nicht an allen Standorten als gesichert ange-
sehen werden. Doch auch in Westdeutschland kénrien &rt-
lich immer wieder Kapazitdtsprobleme auftreten, die dazu
fihren kénnen, dai3 die Ansiedlung von Produktionen mit ei-
nem hohen Abwasseranfall unter Umstanden nicht mehr
gewahrleistet werden kann. Die Folge ist der Ausschluf3
derartiger Unternehmen von einer Ansiediung in den ent-
sprechenden Gebieten.

Daneben entwickelt sich auch die Frage der Abfallentsor-
gung und besonders der Entsorgung des Sondermiills in

verschiedenen Regionen zu einer zunehmend bedeutsa- °

men Restriktion fir die Ansiedlung bestimmter Gewerbe-
und Industriebetriebe. Im Grundsatz handelt es sich dabei

um zeitlich begrenzte Probleme, die mit der Schaffung zu-

satzlicher oder der Ausweitung bestehender Entsorgungs-
kapazitaten geldst werden kénnen.

Technologiezentren: Die Attraktivitit der Standorte wird
durch Technologiezentren oder Technologieparks geférdert.
Technologiezentren sind in erster Linie darauf ausgerichtet,
Hochschulabgangern oder Hochschulmitarbeitern, die die
Universitat verlassen wollen, optimale Bedingungen zur Exi-
stenzgriindung zu bieten; daneben geben sie aber auch ex-
ternen Unternehmen die Moglichkeit, Entwicklungsabteilun-
gen oder neu zu grindende Firmen in diesen Zentren
unterzubringen. Zuséatzliche Attraktivitdt gewinnen diese
Standorte durch Technologieparks, die haufig in unmittelba-
rer Nahe der Technologiezentren errichtet werden und so-
wohl die Firmen, die aus den Technologiezentren heraus-
wachsen, als auch technologieorientierte Neuansiedlungen
aufnehmen sollen.

Besonders gut funktionierende Beispiele in der Bundesre-
publik sind die Technologiezentren und Technologieparks in
Dortmund, Aachen, Karlsruhe und Berlin. Beispielsweise
bietet der Technologiepark Dortmund, urspringlich auf rund
20 Hektar Flache fir etwa 2.000 Arbeitsplatze konzipiert,
mittlerweile auf einer auf 30 Hektar vergroBerten Flache
Uber 4.000 hochqualifizierte Arbeitsplatze. Andere Stadte
wie Bochum oder Minster versuchen, den Erfolg dieser
Stadte durch die Einrichtung von Technologieparks im un-
mittelbaren Umfeld ihrer Universitaten nachzuvollziehen. In
den neuen Landern will vor allem Dresden an diese Bei-
spiele anknipfen.
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Gewerbefidchenangebot: Auch bei einer positiven Bewer-
tung aller Kriterien hangt die Standortentscheidung eines
Betriebes letztendlich von der Verfugbarkeit eines Gewer-
bebaugrundstiicks ab. Das Fehlen eines geeigneten Grund-
stlickes oder ein zu hoher Grundstiickspreis wird dazu fiih-
ren, daB die ‘Standortentscheidung zugunsten einer
anderen Stadt fallt. Die Schaffung von Planungsrecht und
die ErschlieBung und Aufbereitung von Gewerbe- und Indu-
strieflichen gehdren somit zu den wichtigsten Vorausset-
zungen fir die Neuansiedlung von Unternehmen.

Bei genereller Flachenknappheit oder knappen Flachen fir
bestimmte Gewerbebetriebe kann sich eine Kooperation
mehrerer Kommunen bei der GewerbefldchenerschlieBung
empfehlen. Unter Umstanden kdnnen durch eine kommuna-
le Kooperation auch weitere lokale Defizite auf regionaler
Ebene ausgeglichen werden. Beispiele einer umfassende-
ren, tber Einzelprojekte hinausgehenden Kooperation meh-
rerer Gemeinden in der Bundesrepublik zur Verbesserung
der Standortattraktivitat sind die Zukunftsinitiative im Aache-
ner Revier e.V. und die Kooperation der Stadte Erlangen,
Farth und Ndrnberg.

Die Kooperation der Stadte Erlangen, Fiirth und Niirn-
berg hat die Planung und ErschlieBung eines gemeinsa-
men Gewerbegebietes zum Ziel. Planungshoheit und
Grunderwerb wurden dazu auf einen eigens gegriindeten
Zweckverband Ubertragen. Der Zweckverband versteht sich
dariiber hinaus als regionaler Gewerbesteuerpool, das heif3t
er tragt die ErschlieBungskosten fiir das gemeinsame Ge-
werbegebiet, er erhdlt aber auch alle Einnahmen, wobei Ko-
sten und Einnahmen anteilig auf die drei Stadte aufgeteilt
werden. Bei der Zukunftsinitiative im Aachener Revier
e.V. haben sich sieben Umlandgemeinden der Stadt Aa-
chen zu einem Verein zusammengeschlossen, um die
strukturelle und stédtebauliche Erneuerung der Region ge-
meinsam und mit abgestimmten MaBnahmen anzugehen.
Die Gemeinden haben unter anderem (ibergreifende Kon-
zepte zur Neuorganisation des Offentlichen Nahverkehrs,
zur Entwicklung regionaler Griinzlige, aber auch eine ge-
meinsame Prioritatenliste zum kleinteiligen Flachenrecy-
cling sowie zu einem Netz von Technologie- und Innova-
tionszentren erarbeitet. Das gemeinsame Vorgehen hat die
Position der Gemeinden sowohl in der Region als auch bei
den Landesministerien deutlich gestarkt, was besonders
beim Werben um Fordermittel zur Verbesserung der Stand-
ortattraktivitat nutzlich ist.

MaBnéhmen auf der Mikrostandortebene

Stadtquartier: Der Beitrag des Stadtebaus zur Entwicklung
des Stadtquartiers als Wirtschaftsstandort ist sehr stark von
der konkreten Situation abhangig. Stadtebauliche Anforde-
rungen an den Standort gehen im Stadtquartier allenfalls
dann vom Gewerbe aus, wenn das Gewerbe die Abwehr
von Entwicklungsrestriktionen verlangt; die stadtebaulichen
Anforderungen zielen starker auf die Integration des Gewer-
bes in die stadtebauliche Situation des Quartiers. Dabei
geht es um die Einpassung von Betrieben in vorhandene
bauliche Strukturen, um Fragen der Verkehrsfihrung und
der VerkehrserschlieBung, auch um die Minimierung von
Belastigungen durch Larm, Verkehr und Emissionen.
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Welche stadtebaulichen Anforderungen von der Wirtschaft
an das Quartier gestellt werden und welche Anforderungen
umgekehrt aus der konkreten Situation des Quartiers an die
Betriebe zu richten sind, hdngt vor allem von den fr solche
Quartiere verfolgten Entwicklungszielen ab.

Grundsétzlich ist in der Stadtebaupolitik der vergangenen
Jahre im Blick auf die gewerbliche Entwicklung im Stadt-
quartier eine eher defensive Einstellung zu erkennen, die
Veranderungen in der Quartiersstruktur méglichst zu ver-
meiden oder zu minimieren sucht. Das drickt sich zum ei-
nen in dem Versuch eines weitgehenden Erhalts und damit
einer Stabilisierung bestehender gewerblicher Nutzungen in
diesen Quartieren aus. Zugleich gibt es aber auch Anstren-
gungen, eine Umstrukturierung vor allem von Wohnberei-
chen zu verhindern und damit die Attraktivitat eines Quar-
tiers fur bestimmte gewerbliche Nutzungen eher
einzuschrénken. Die Folge einer solchen Politik ist aller-
dings, daB sich strukturelle Anderungen innerhalb der ge-
werblichen Nutzung ergeben und vor allem Handwerks- und
Produktionsbetriebe von zahlungskraftigeren Nutzungen, in
erster Linie Einzelhandel und.Dienstleistungen, aber auch
von Freizeiteinrichtungen, verdrangt werden.

Mitte der neunziger Jahre sind allerdings auch Ansétze zu
erkennen, Uberwiegend auf freiwerdenden grof3en Arealen,
vor allem ehemaligen Flugh&fen und Militdranlagen oder
Brachflachen (in den neuen Léndern auch ungenutzte Kom-
binatsflachen) neue und gemischt genutzte Quartiere zu
schaffen. Beispiele sind unter anderem Mdunchen-Riem,
Séllingen, Dessau und Dortmund, aber auch Hafenbrachen
wie in Frankfurt, Magdeburg und Duisburg. Diese Konzepte
der Stadtentwicklung stoBen allerdings nur zum Teil auf ent-
sprechende Interessen der Wirtschaft. Neue Mischnutzun-
gen sind vor allem von den bereits ansédssigen Gewerbebe-
trieben nicht erwiinscht, weil sie durch die Ansiedlung
tendenziell stérungsempfindlicher Nutzungen Beeintréchti-
gungen und Restriktionen der eigenen Entwicklung be-
flrchten.

Auf der gesetzgeberischen Ebene wurde im Stédtebaurecht
in den vergangenen Jahren viel getan, um das Quartier als
Wirtschaftsstandort zu sichern und zu stabilisieren, vor al-
lem im Zusammenhang mit der Standortsicherung in Ge-
mengelagen.

Finanziell unterstltzt der Bund vor allem mit dem Bundes-
programm zur Férderung stédtebaulicher Sanierungs- und
EntwicklungsmaBnahmen die Bemilhungen der Stadte, at-
traktive Wirtschaftsstandorte zu schaffen. Fir dieses Pro-
gramm wird in den alten L&ndern seit 1971, in den neuen
Landern seit 1991, ein jahriich variierender Verpflichtungs-
rahmen des Bundes bereitgestellt. In den vergangenen Jah-
ren waren es jahrlich rund eine Milliarde DM. Die Leistun-
gen des Bundes werden teilweise durch spezifische
Landesprogramme, beispielsweise das Standortsicherungs-
programm des Landes Nordrhein-Westfalen oder das Pro-
gramm Einfache Stadterneuerung des Landes Baden-
Wiirttemberg, erganzt.

Das "Programm Einfache Stadterneuerung" des Landes
Baden-Wurttemberg zielt vorrangig auf die stadtebauliche
Erneuerung kleinerer Areale in der Stadt ab. Geférdert wird

unter anderem auch das "Brachfldchenrecycling" und die
“Verbesserung der Funktionsfahigkeit innerstadtischer Ge-
werbestandorte”, so da3 auch von einer "gewerblich orien-
tierten Stadterneuerung” gesprochen wird. Dieses Pro-
gramm ist vor allem deshalb interessant, weil es - fast als
einziges Forderprogramm - die jeweiligen Vorhaben voll-
standig finanziert. Dabei kalkulieren die Gemeinden die Ge-
samtkosten eines stadtebaulichen Projekts, das bei Aufnah-
me in das Programm zu zwei Dritteln der Gesamtkosten
gefordert wird. Das sichert den Gemeinden die Finanzie-
rung Uber eine jahresweise Bewilligung hinaus, 14Bt ihnen
aber das Risiko, daB Kostensteigerungen nicht zu einer
Aufstockung der Fordermittel fiihren, sondern von den Ge-
meinden selbst getragen werden mussen.

Die verschiedenen Instrumente sind in (berwiegendem
MaBe allerdings eher passiv auf die Abwehr oder Verlang-
samung von Entmischungstendenzen, in starkem MaB wie
bei den Zweckentfremdungsverordnungen auch auf die Ab-
wehr von Unterwanderungen ausgerichtet. Deshalb ist es
weitaus problematischer, nachtraglich eine Nutzungsmi-
schung in Stadtquartieren oder neue, gemischt genutzte
Quartiere zu schaffen; es gibt in Deutschland praktisch kei-
ne rechtlichen Méglichkeiten, wenn neue gewerbliche Nut-
zungen in bestehenden Stadtquartieren geschaffen werden
sollen; die Kategorie des Mischgebietes in der Baunut-
zungsverordnung hat sich fir diese Ziele vor allem wegen
zu geringer kleinteiliger Steuerungsmaoglichkeiten als nicht
geeignet erwiesen.

Gewerbegebiet/Grundstiick: Auf der Ebene des Gewerbe-
gebietes und des einzelnen Betriebsgrundstickes sind in
der stadtebaulichen Praxis zwei wesentliche Entwicklungs-
tendenzen zu beobachten:

¢ Die Formulierung gestalterischer, teilweise auch 6kologi-
scher Anforderungen an ErschlieBung und Besiedlung
eines Gewerbegebietes

¢ Die Spezialisierung eines oder mehrerer Gewerbegebie-
te auf bestimmte Nutzergruppen.

In der Praxis haufiger vorzufinden ist die Formulierung be-
sonderer qualitativer, in der Regel gestalterischer Anforde-
rungen an die ErschlieBung und die Besiedlung eines Ge-
werbegebietes. Wéhrend sich diese Forderung in der
Vergangenheit haufig auf reine Begriinung konzentiert hat,
versuchen Stadte und Gemeinden inzwischen, auch gréie-
re Gewerbebereiche durchdachter zu besiedeln und eine
insgesamt bessere stadtebauliche Qualitat zu erreichen.

Neben entsprechend detaillierten Festsetzungen in Bebau-
ungsplanen werden dabei auch Gestaltungssatzungen oder
Gestaltungshandbiicher in Verbindung mit einer architekto-
nischen Beratung, teilweise auch die gestalterischen Rah-
menbedingungen in privatrechtlichen Vereinbarungen, etwa
als Anlage zu Grundstiickskaufvertragen, von der Gemein-
de vorgeschrieben oder festgelegt.

Einzelne Stadte gehen mittlerweile dazu uber, ihre Gewer-
begebiete funktional zu spezialisieren, das hei3t vorrangig
fir bestimmte Nutzergruppen vorgehalten. Damit wird auch
die angestrebte stédtebauliche und gestalterische Qualitat
differenziert. Fir besonders hochwertige Bereiche wie
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Technologieparks oder ahnliches ist dieses Vorgehen
schon seit langer Zeit stadtebauliche Praxis; relativ neu ist
aber, daB dieser Weg auch flr andere Gewerbebereiche,
teilweise auch fir das gesamte Gewerbeflachenangebot in
einer Gemeinde, beschritten wird.

Die Stadt Bielefeld hat so zum Beispiel insgesamt 20 Ge-
biete, die fir eine gewerbliche Nutzung geeignet sind, um-
fangreich bewertet und qualifiziert. Je nach den konkreten
Standortvorteilen und Restriktionen dieser Gebiete wurden
Betriebsgruppen mit vergleichsweise homogenen Standort-
anforderungen bestimmt, die fir die Ansiedlung auf der je-
weiligen Flache gut geeignet oder eben nicht geeignet sind.
Im Ergebnis lauft dieses Vorgehen auf eine selektive Be-
siedlungsstrategie hinaus, mit der zum einen das Flachen-
angebot gezielt fur bestimmte Nutzergruppen weiterent-
wickelt werden kann, zum anderen werden auch
Unvertraglichkeiten der Betriebe untereinander vermieden
oder reduziert.

Neben den verbesserten Qualitaten bei der Entwicklung
neuer gewerblicher Bereiche kimmerten sich die Stadte in
den vergangenen Jahren auch verstarkt um die bestehen-
den gewerblichen Bereiche. Alte, gewerblich genutzte Be-
reiche, die haufig im Innenbereich der Stadte liegen, wer-
den aufgewertet und aktiviert. Diese Gebiete haben seit
ihrer Erstbesiedlung einen strukturellen Wandel hinter sich.
Die Folge sind haufig brachliegende Grundstiicke, leerste-
hende Gewerbegebaude und untergenutzte Flachen sowie
stadtebauliche Defizite, teilweise auch Kapazitatsprobleme
der technischen und der Verkehrsinfrastruktur. Die Gebiete
sind wegen ihres Zustandes nicht mehr in der Lage, ihre ur-
springliche Funktfon zu erflllen und mit neuen Gewerbege-
bieten zu konkurrieren. Damit diese alten Gewerbegebiete
fur wirtschaftliche Nutzungszwecke wieder interessant wer-
den, sind ebenfalls stédtebauliche Ordnungs- und
Aufwertungs-Projekte erforderlich.

Haufig steht hinter dieser gewollten Aufwertung der alten
Gewerbeflachen - die insbesondere mit einer Wertsteige-
rung und einer Erhéhung der Fladchenkosten verbunden ist -
auch die Absicht, sie anders zu nutzen. In der stadtebauli-
chen Praxis ist haufig zu beobachten, daf3 vor allem innen-
stadtnahe oder durch den Verkehr gunstig erschlossene
gewerbliche Bestandsgebiete fur den groBflachigen Einzel-
handel oder Biros hergerichtet werden. Diese Entwickiung
entspricht zwar dem verdnderten Wert solcher Gebiete, ist
aber nicht unproblematisch: Sie verdrangt haufig auch die
Gewerbebetriebe von Handwerkern aus der Innenstadt und
setzt damit eine AuBenwanderung von Gewerbebetrieben
sowie einen hoheren Flachenverbrauch fir gewerbliche
Nutzungen im AuBenbereich in Gang und verstérkt solche
ohnehin vorhandenen Prozesse zusatzlich.

4.5.3 Handlungsmaéglichkeiten der kommunalen
Ebene

Vor allem beim Makrostandort kdnnen langst nicht alle Fak-
toren, die einen Wirtschaftsstandort attraktiv machen, auf
der kommunalen oder regionalen Ebene beeinfluBt werden.
Dazu zahlen die Ndhe zu Absatzmarkten, die Existenz von
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Vor- oder Zulieferern, aber auch die von den Unternehmen
zu beachtenden Umweltschutzauflagen.

Andere Faktoren, die zur Attraktivitat eines Wirtschafts-
standortes ebenfalls beitragen, sind zwar auf der kommuna-
len oder regionalen Ebene zu beeinflussen, die Stadtebau-
politk hat daran aber keinen oder aber allenfalls einen
indirekten Anteil. Das betrifft beispielsweise die Hbhe der lo-
kalen Abgaben und Fordermittel oder die Verfugbarkeit qua-
lifizierter Arbeitskrafte, aber auch die Existenz von
Forschungs- und Entwicklungseinrichtungen.

Umgekehrt werden die Méglichkeiten der Stadtebaupolitik,
die Atftraktivitat einer Region zu verbessern, vielfach unter-
schatzt. Die Wohnungsbaupolitik, die lokale Umwelt- und
Freiraumpolitik, die Entwicklung des Freizeitsektors und das
kulturelle Angebot einer Stadt oder Region sind fiir die wirt-
schaftliche Attraktivitdt ebenfalls wichtig, werden im Blick
auf diese Auswirkungen jedoch kaum beachtet.

Generelles Ziel der Wirtschaftsférderung oder der wirt-
schaftsbezogenen Stadtebaupolitik sollte die Erarbeitung ei-
nes Konzeptes sein, das in die Uberlegungen zur gesamten
Stadtentwicklung eingebunden ist. Neben der Infrastruktur-
ausstattung mussen dabei auch die stadtebauliche Entwick-
lung, die Verbesserung der Umwelt- und Freizeitqualitat so-
wie das "soziale Klima" und das "Wirtschaftsklima" der
Stadt bertcksichtigt werden, weil alle diese Faktoren ge-
meinsam die Standortqualitdt und das Image einer Region
oder Stadt als Wirtschaftsstandort bestimmen.

Die kommunale Ebene kann vor allem bei der Entwicklung
attraktiver Mikrostandorte handeln. Stadten und Gemeinden
steht mit den differenzierten Méglichkeiten des Bebauungs-
planes, mit dem Erla3 zuséatzlicher Satzungen etwa fur die
Gestaltung, mit privatrechtlichen Vereinbarungen in Grund-
stuckskaufvertdgen sowie seit kurzer Zeit mit den Mdoglich-
keiten konkreter Vereinbarungen in stadtebaulichen Vertra-
gen sowie im Rahmen von Vorhaben- und Erschlie3ungs-
planen zumindest bei der ErschlieBung und Besiedlung
neuer Gewerbebereiche ein ausreichendes Spektrum recht-
licher Méglichkeiten zur Verfigung, damit sie ihre gestalteri-
schen und 6kologischen Ziele durchsetzen kénnen.

Engpasse liegen in erster Linie in der konsequenten An-
wendung der vorhandenen rechtlichen Instrumente und vor
allem in der Kontinuitat und Konsequenz bei der Umsetzung
der angestrebten Qualitatsziele. In der stadtebaulichen Pra-
xis werden den an einer Ansiedlung interessierten Betrie-
ben, die fur die Kommune interessant sind oder besonders
intensiv verhandeln, zahlreiche Zugestandnisse bei der Ge-
staltqualitdt gemacht, die den stadtebaulichen Gesamtein-
druck eines Gewerbegebietes empfindlich triben kdnnen.
Besonderes Augenmerk ist auf die ersten Ansiedlungen in
einem neu erschlossenen Gebiet zu richten. Sie setzen fur
alle nachfolgenden Ansiedlungen den Maf3stab.

Auch die Kommune steht in der Pflicht, ihre eigenen FIla-
chen, vor allem Verkehrsflachen oder 6ffentliche Grinberei-
che, ebenfalls den geforderten Qualitaten in der Gestaltung
anzupassen. Das ist langst nicht immer der Fall. Unvoll-
standig ausgebaute StraBen oder ungestaltete Grunflachen
beeintrachtigen die Attraktivitdt eines Gewerbestandortes
ebenso wie Defizite auf den privaten Grundstiicken; umge-
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kehrt werden die privaten Investoren in weitaus geringerem
Mafe zu eigenen Investitionen in eine attraktive Standort-
gestaltung bereit sein, wenn die 6ffentliche Hand keine
Komplementérleistungen erbringt.

Die Schaffung attraktiver und zukunftsfahiger Wirtschafts-
standorte bedingt letztlich eine enge Zusammenarbeit von
Kommunen und Unternehmen. Die Médglichkeiten zur Be-
ricksichtigung von Umweltaspeken kénnen dabei ein wei-
tes Spektrum von MaBnahmen umfassen: von der Auswahl
der Standortflachen Uber die Art der ErschlieBung (techni-
sche Ver- und Entsorgung) und Griingestaltung bis hin zur
Auswahl der Betriebe, gegebenenfalls verbunden mit der
EinfluBnahme auf Einsatzstoffe und Produktionsverfahren.
Diese Mdglichkeiten gilt es zu nutzen, wenn die Stadte auch
als Wirtschaftsstandorte auf dem Weg zur Nachhaltigkeit
vorankommen wollen. Auch und gerade Privatinitiativen
kénnen eine wichtige Rolle in dem Proze3 der Durchset-
zung einer nachhaltigen wirtschaftlichen Entwicklung an zu-
kunftsfahigen Standorten spielen, wie das Beispiel "UIm -
eine Region will nachhaltig werden" zeigt.

Zweifellos befindet sich die ékologisch orientierte kommu-
nale Wirtschaftsforderung in Deutschland auf dem Vorweg.
Auf kommunaler Ebene spielen dabei zum Beispiel die 6ko-
logisch orientierte Beschaffung und Auftragsvergabe der ei-
genen Verwaltung, die umweltfreundliche Ausweisung und
Reaktivierung von Gewerbe- und Gewerbebrachflachen so-
wie die Férderung von Umwelttechnologien und umwelt-
orientierten Dienstleistungen eine wichtige Rolle. Nach ei-
ner aktuellen Umfrage des Deutschen Instituts fir
Urbanistik von 1995 haben vier von 170 Stadten bereits
Konzepte einer- dkologischen Wirtschaftsférderung ent-
wickelt und umgesetzt. In 19 Stédten befinden sich die
Uberiegungen in der Konzeptionsphase, in 23 Stadten ist
geplant, das Thema in naherer Zukunft aufzugreifen.
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‘5. Teil: MaBnahmen zur
Verbesserung der
internationalen Kooperation und
des Wissenstransfers

Entwicklungspolitische Zusammenarbeit im Bereich der
Stadtentwicklung

‘Die Verstadterung und die damit zusammenh&ngenden
Probleme in den Stédten der Entwicklungslander haben in
den beiden vergangenen Jahrzehnten rapide zugenommen.
Dennoch wurde das Ausmaf3 dieser Probleme wie auch der
zu ihrer Lésung oder auch nur Linderung erforderliche inno-
vationsbedarf in den betroffenen Landern und von den mei-
sten Industrienationen lange Zeit unterschétzt.

In internationaler Zusammenarbeit férdert die Bundesregie-
rung seit (iber 20 Jahren Projekte der integrierten Stadtent-
" wicklung. Damit soll eine bessere Wohnungsversorgung fir
arme Bevdlkerungsschichten ebenso erreicht werden, wie
bessere Lebensbedingungen in Spontansiedlungen und
Slums erwilnscht sind. "Hilfe zur Selbsthilfe" spielt dabei
eine zentrale Rolle.

Bei der Arbeit in (iber 130 Projekten wurden die inhaltlichen '

Schwerpunkte wie auch das Férderinstrumentarium konti-
nuierlich weiterentwickelt. Bis zur Mitte der siebziger Jahre
wurden zundchst nur in Einzelfallen zielgruppenorientierte
Ldsungsansatze fur stadtische Marginalsiedlungen verfolgt.
In der Regel standen dabei Fragen der Einfachtechnologien
im Vordergrund. Armutsorientierte stadtische Projekte
machten nur einen geringen Anteil aus.

Die Refinanzierung von Entwicklungsbanken, die im Woh-
nungsbau engagiert waren, wurde verstarkt geférdert.

Die in den achtziger und neunziger Jahren vor allem mit Un-
terstlitzung der Weltbank geénderte Strategie verfolgt vor
allem Ziele wie die verbesserte Deckung der Grundbediri-
nisse, verstarkte Teilhabe der betroffenen Bevolkerung,
Stérkung der Selbsthilfeféhigkeit, Legalisierung illegalen Bo-
denbesitzes, Kostendeckung offentlicher Dienstleistungen
und die Senkung zu anspruchsvoller Bau- und Infrastruktur-
standards.

Vor allem die integrierten Sanierungs- und Stadterweite-
rungsprojekte konnten sich als neue und erfolgreiche Pro-
jekttypen etablieren. Sie trugen dazu bei, daB3 in vielen Lan-
dern eine Diskussion uber die bis dahin vorherrschende
Stadtentwicklungspolitik begann, die - beabsichtigt oder
nicht -, oft an den Vorbildern der westlichen Industrieldnder
orientiert war. Statt der bis Mitte der siebziger Jahre haufig
vorkommenden physischen Beseitigung von Spontansied-
lungen gegen den Widerstand der Bewohner und statt der

Forderung von hochsubventioniertem Geschonohnungs-'

bau wurden neue Ansétze zur Lésung der Urbanisierungs-
probleme gesucht. Dabei wurden auch allméahlich die Priori-
tdten von der Schaffung moglichst vieler physischer
Verbesserungen fur die Bewohner (Hardware) zu einer
moglichst weitgehenden Befahigung der Bewohner zur
Selbsthilfe und der Institutionalisierung entsprechender Un-

terstiitzungsorganisationen, besonders von Nicht-Regie-
rungsorganisationen (Software), verschoben,

Trotz verstéarkter Anstrengungen der Entwicklungslander
wie auch’ der bilateralen und multilateralen Geber ver-
schlechterten sich die Wohn- und Arbeitsbedingungen in
den Stadten der Entwicklungslander weiter. Das liegt vor al-
lem an unzureichenden politischen und rechtlichen Rah-
menbedingungen und unangemessenen Zielsetzungen, an
fehlendem politischen Willen und der Knappheit an Mitteln,
an fehlenden Forderinstrumenten flir die spezifische Situa-
tion von Stadten in Entwicklungslédndern wie auch der man-
gelnden Planungs- und Managementkapazitét der in Frage
kommenden Tragerorganisationen (Staat, Regionen, Kom-
munen, Private). Die Formulierung oder Anpassung von Po-
litikkonzepten in den wichtigsten EngpafBbereichen stadti-
scher Entwicklung mufBte deshalb verstarkt geférdert
werden; Verwaltungsreformen auf nationaler und kommuna-
ler Ebene sowie Gesetzesédnderungen wurden angeregt;
das erforderliche instrumentarium wurde angepaf3t.

Das sind die erkannten Defizite:

» Die eigentliche bedurftige Zielgruppe wurde wegen nicht
durchgeflihrter geschlechtsspezifischer Zielgruppenana-
lysen nur bedingt erreicht, und der oftmals hochsubven-
tionierte Wohnraum kam in erster Linie den mittleren Ein-
kommensschichten zugute.

e Die "auf der grinen Wiese" konzipierten neuen Sied-
lungsgebiete wurden nicht akzeptiert und angenommen;
leerstehende Wohnungen, vernachléssigte Infrastruktu-
ren und hohe Rickzahlungsausfélle sind das Ergebnis
dieser meist zentral geplanten Entwicklungsstrategien.

e Sozio-kulturelle Aspekte, wie zum Beispiel das unter-
schiedliche Rollenverstandnis von Frauen und Mannern,
sind beim Ausbau und der Bereitstellung von Wohnraum
zu wenig berlcksichtigt worden; die fir die nachhaltige
Unterhaltung der Infrastruktur und gemeinschaftsbezoge-
nen Gestaltung der Siedlungen wichtigen Basisstruktu-
ren wurden in Mitleidenschaft gezogen oder sogar
zerstort.

In enger Abstimmung mit den internationalen Organisatio-
nen wie Weltbank, United Nations Centre for Human Settle-
ments (UNCHS), United Nations Development Programme
(UNDP) und wichtigen bilateralen Gebern wurde in den ver-
gangenen zehn Jahren. eine verbesserte Herangehenswei-
se an Vorhaben der Wohnungsversorgung und der inte-
grierten Stadtentwicklung entwickelt.

Das sind die wichtigsten Punkte:

e Die umfassende Berucksichtigung der Zielgruppe wird
als ein Kriterium fir den Erfolg eines Projektes aner-
kannt. Die Beteiligung der Zielgruppe ist dabei in allen
Projektphasen erforderlich. Am Anfang eines jeden Vor-
habens steht daher auch eine detaillierte Zielgruppen-
analyse, um vor allem den unteschiedlichen Interessen
und Bedurfnissen von Frauen und Mannern entspre-
chend ihren Aufgaben gerecht zu werden. Die Durchfiih-
rung von Sensibilisierungsarbeiten und die Organisation
von Basisgruppen ist gangige Praxis. Die Einbindung der
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individuellen Nutzer und der Gemeinden ist nicht nur ent-
scheidend fur den Erfolg der WohnungsbaumaBnahmen
(Mitarbeit beim Wohnungsbau, Rickzahlung der Kredi-
te), sondern auch flr die Nachhaltigkeit der den Woh-
nungsbau begleitenden InfrastrukturmaBnahmen wie
Kindertagesstatten, Kindergarten, Gemeindezentren,
Schulen, Wegebau, Wasserversorgung, Millentsorgung.

* Die zielgruppennahe Arbeit wird haufig erleichtert oder in
einzelnen Féllen tberhaupt erst durch die Einbeziehung
von Nicht-Regierungsorganisationen (NRO) ermdglicht.
Sie verfugen vor allem Uber die guten Zugdnge zu Ziel-
gruppen und kénnen ihre Arbeit in der Regel flexibel auf
deren Bedurfnisse ausrichten.

e Um auch sehr armen und marginalisierten Bevélkerungs- -

gruppen (Uberwiegend Frauen, sie machen 70 Prozent
der drmeren Bevdlkerung aus) den Zugang zu verbes-
sertem Wohnraum zu verschaffen, werden Wohnungs-
baumaBnahmen - soweit mdglich - mit einkommens-
schaffenden MaBnahmen sowie Aus- und Fortbildung
verknipft. Auf diese Weise werden die Betroffenen eher
in die Lage versetzt, die fir den Bau der Wohnungen
aufgenommenen Kredite zurlickzuzahlen.

¢ Der Erwerb von Wohneigentum wird fiir die Armsten der
Armen auch weiterhin eine sehr teure oder kaum reali-
sierbare Loésung sein. Deshalb werden alternative Pro-
jektanséatze und Tragermodelle, die nicht so sehr auf den
Eigentumserwerb abstellen, erprobt. Beispiele sind so-
zialer Wohnungsbau und gemeinnitzige Wohnungsbau-
genossenschaften.

e Um kostenglinstige Lésungen der Wohnraumverbesse-
rung zu ermoéglichen, werden Baustandards und Ausle-
gungen der Wohnungen an die Kapazitaten der Zielgrup-
pe angepaBt und ihre aktive Mitarbeit an den
BaumaBnahmen zur Voraussetzung gemacht.

o Die aktive Beteiligung der Zielgruppe ist zwar notwendig
fur die Akzeptanz der MaBnahmen, nicht jedoch fir die
Nachhaltigkeit des Mitteleinsatzes. Um die Kapitalerhal-
tung fur den revolvierenden Einsatz der Mittel sicherzu-
stellen, sind real positive Zinsen flir Baudarlehen erfor-
derlich. Eventuell aus _ verteilungs- und
entwicklungspolitischen Gesichtspunkten wiinschens-
werte Subventionen werden daher im allgemeinen nicht
als Zinssubventionen, sondern als anteiliger Bauzuschuf3
gewahrt. Das erleichtert auch eine spatere Integration
der Baukreditvergabe in den nationalen Kapitalmarkt.

e Mehr Augenmerk als bisher wird auf die Férderung soge-
nannter Finanzintermedidre gelegt. Staatliche und priva-
te im Wohnungsbau engagierte Banken haben in der
Vergangenheit wegen barikmaBigen Uberlegungen eher
wohlhabendere Schichten bedient. Politische Verénde-
rungen und die Entwicklung angepaBter Finanzierungs-
modelle haben in vielen Landern aber zu einer verstark-
ten Beriicksichtigung auch @rmerer Bevdlkerungskreise
gefiihrt. Die materielle und finanzielle Unterstitzung der
(Hypotheken-) Banken beim Aufbau sogenannter sozial-
und zielgruppenorientierter Abteilungen erfolgt daher im
Zusammenhang mit Wohnungsbaukrediten.

In diesem Zusammenhang kénnte durch die Einfiihrung
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eines dem deutschen Bausparkassensystem entspre-
chenden Finanzierungsmodells diese Bevélkerungsgrup-
pe verstarkt angesprochen und dadurch nicht nur eine
breitere Selbsthilfe durch die Bildung von privatem
(Spar-)Kapital, sondern auch, bedingt durch die Unab-
hangigkeit des Bausparens vom Kapitalmarkt, ein stabili-
sierender Faktor in den Entwicklungslandern erzielt wer-
den.

Zusammenarbeit mit internationalen Organisationen
- The Urban Management Programme

Um die Kooperation zwischen den Geberinstitutionen und
den Erfahrungsaustausch zwischen den Entwicklungslan-
dern Uber neue Politikkonzepte und Instrumente zu verbes-
sern, wurde 1986 von Weltbank, UNDP und HABITAT das
auch von der Bundesrepublik Deutschland und von anderen
bilateralen Gebern unterstitzte Urban Management Pro-
gramme (UMP) initiiert. Ziel des Programms ist es, die bis-
herigen Erfahrungen im Bereich des stadtischen Manage-
ments zu sammeln, aufzuarbeiten, weiterzuentwickeln und
als Empfehlungen oder Arbeitshilfen an die zustandigen In-
stitutionen in den Partnerlandern zu vermitteln. Das Pro-
gramm umfaf3t dabei.die funf ineinandergreifenden The-
menkreise  Landmanagement,  stadtische Finanzen,
stadtische Infrastruktur, stadtische Umwelt und Bekdmpfung
stadtischer Armut.

Aus deutscher Sicht bildet das UMP den Rahmen fir einen
doppelten Erfahrungsaustausch, namlich einerseits zwi-
schen den Landern der dritten Welt und andererseits zwi-
schen den beteiligten Geberinstitutionen. Allerdings ist das
UMP als Programm mit weltweit vier kleinen Regionalbiiros
Uberfordert, die Geber zu koordinieren. Es kann aber dazu
beitragen, daB die verschiedenen Geber ihre Forderpolitik
harmonisieren und die friher oft kritisierte "Geberkonkur-
renz" Uberwinden.

Die deutsche Seite arbeitet mit dem UMP von Anfang an
zusammen. 1990 wurden nach der Entscheidung, das Pro-
gramm Uber vier Regionalblros weiterzufuhren, etwa drei
Millionen US-$ fur deren Aufbau und eine vierjahrige Unter-
stiutzung der Regionalblros fiir Afrika und Lateinamerika
bereitgestellt. Da diese Biros ihre Arbeit erst 1992 began-
nen, deckt die deutsche Unterstiitzung den Zeitraum bis
1996 ab. Darliber hinaus wurde 1993 zusatzlich etwa eine
Million US-$ fur die Finanzierung der Umweltkomponente
des UMP in Westafrika und daraus entstehender Kleinpro-
jekte bewilligt.

Wegen der Armutsorientierung der Technischen Zusam-
menarbeit der Bundesrepublik Deutschland befassen sich
die meisten Projekte mit der Verbesserung der Wohnungs-
versorgung der armeren Bevdlkerungsschichten, berwie-
gend mit der Anregung und Unterstitzung der Selbsthilfe
und der Organisationsfahigkeit der Bewohner in Spontan-
siedlungen, mit der Eroffnung des Zugangs zu Ressourcen
und Dienstleistungen (Land, Finanzen) und mit der Verbes-
serung der Lebensbedingungen in solchen Quartieren.

Die Mehrzahl! dieser Projekte ist in Lateinamerika angesie-
delt. Wegen des relativ hohen Organisationsgrades der Be-
vélkerung in Spontansiedlungen und sonstigen marginalen
Stadtvierteln sind in Lateinamerika Projekterfolge oft schnel-



Deutscher Bundestag — 13. Wahlperiode

Drucksache 13/3679

ler zu erzielen als etwa in Afrika, wo léangere Laufzeiten er-
forderlich sind, um eine aktive Selbstbeteiligung der Bevdl-
kerung zu erreichen. Die deutschen Erfahrungen zeigen,
daf3 MaBnahmen zur Bekdmpfung der Armut und zur Ver-
besserung der Lebensbedingungen in einem ausgewéhlten
Sanierungsgebiet entwicklungspolitisch zu kurz greifen,
wenn sie nicht von Anfang an in gréBere Zusammenhénge
integriert sind, ndmlich

e in den Kontext des Entwicklungsprozesses der gesamten
Stadt, zu der das sanierte Viertel gehort;

¢ in die Politikberatung und fachliche Methodenentwick-
lung (im gunstigen Fall einschlieBlich der Entwicklung
neuer Rechtsgrundlagen) auf den jeweils zusténdigen
héheren Regierungsebenen;, :

e in den Aufbau oder die Starkung entsprechender Institu-
tionen, die Erfahrungen und Methoden der Stadtentwick-
lung mittelfristig in ihrem Land oder ihrer Stadt weiterver-
breiten kénnen.

In einigen Fallen der technischen Zusammenarbeit im Be-
reich Wohnungswesen liegt der Schwerpunkt auf der Bera-
tung in der Wohnungspolitik, ohne daB physische Verbes-
serungsmafBnahmen in Wohngebieten direkter Gegenstand
des Projektes sind. In solchen Féllen werden mit den zu-
stdndigen Partnerbehérden oder Wohnungsgesellschaften
angepafBte Wohnungsstandards, Finanzierungsmethoden,
Bauverfahren und Selbsthilfeformen entwickelt, die "der
Partner dann entweder selbsténdig umsetzt oder durch Pro-
jekte der finanziellen Zusammenarbeit unterstitzt. Mit den
Projekten der finanziellen Zusammenarbeit hat das Bundes-
ministerium fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Ent-
wicklung (BMZ) die Kreditanstalt fir Wiederaufbau (KfW)
beauftragt.

Ergénzend zu diesen Aktivitdten wurde 1989 das internatio-
nale Bauberatungsnetzwerk BASIN (Building Advisory Ser-
vice and Information Network) gegrindet. Damit soll der zu-
nehmende Bedarf an Informationen aus den Bereichen des
angepaften Planens und Bauens von H&usern, der Bau-
stoffproduktion aus eigenen Ressourcen und der Férderung
der lokalen Bauwirtschaft in Entwicklungsl&ndern gedeckt
werden. In der jingeren Vergangenheit hat dieser Informa-
tionsbedarf vor allem im Zusammenhang mit der Wiederein-
gliederung oder Wiederansiedlung von Flichtlingen und
dem Bau von kostengunstigen Unterkinften zugenommen.
Das BMZ hat mit dieser Aufgabe die German Appropriate
Technology Exchange (GATE), eine Abteilung der Gesell-
schaft fur Technische Zusammenarbeit (GTZ) beauftragt.

Uber diese Aktivitdten und Akteure hinaus gibt es auch wei-
tere gemeinniitzige Organisationen, die zusammen mit
Partnerorganisationen in Entwicklungsléndern auf dem Feld
der Siedlungs- und Wohnungspolitik tatig sind, so zum Bei-
spiel kirchliche Werke wie MISEREOR und Brot fur die Welt
sowie die Deutsche Entwicklungshilfe fir soziales
Wohnungs- und Siedlungswesen e.V. (DESWOS). Sie hal-
ten es fir ihre besondere Aufgabe, durch Hilfe zur Selbsthil-
fe fir gesunde Wohn- und Lebensverhélinisse in Entwick-
lungslandern zu sorgen.

Neues Sektorkonzept "Umweltgerechte Kommunal- und
Stadtentwicklung"

Das im September 1995 vom BMZ veréffentlichte Sektor-

~konzept "Umweltgerechte Kommunal- und Stadtentwick-

lung" legt die Grundséatze fur die Férderung von Vorhaben
der Entwicklungszusammenarbeit im Bereich der Stadtent-
wicklung neu fest. Es soll als Entscheidungshilfe fir die
Identifizierung, Prifung, Planung und Evaluierung solcher
Vorhaben dienen und enthéalt Hinweise fir ihre Steuerung
und Durchfahrung.

Hauptaufgaben der Kommunal- und Stadtentwicklung sind
die Gestaltung und Nutzung der stadtischen Potentiale fiir
die Entwicklung eines Landes. Dabei sind einerseits die
rAumlichen Funktionsbeziehungen der Stadt zu den vor-

. und nachgeordneten Zentren beziehungsweise zum Um-

land und andererseits die Dienstleistungsfunktionen gegen-
Uber der eigenen stédtischen Bevdlkerung zu beriicksichti-
gen. Die Steuerung und Unterstitzung des Prozesses der
Stadtentwicklung ist eine multisektorale Aufgabe, die so-
wohl politische, 6konomische, 06kologische und soziale
Aspekte wie auch technologische und planerische Heraus-
forderungen umfaft.

Das Sektorkonzept beschreibt die Interventionsmdéglichkei-
ten der Entwicklungszusammenarbeit in diesem komplexen
Aufgabenfeld auf der Grundlage der bisherigen Erfahrungen
und der seit einigen Jahren verstarkt gefihrten Diskussion
um eine umweltgerechtere Stadtentwicklung. Insbesondere
setzt es die Empfehlungen der "Agenda 21" der Konferenz
der Vereinten Nationen fur Umwelt und Entwicklung (UN-
CED) in Rio de Janeiro von 1992 in eine Handlungsanlei-
tung fir die Planung und Durchfiihrung von Projekten der
deutschen Entwicklungszusammenarbeit um.

Das Konzept erhebt nicht den Anspruch, die zahlreichen
sektoralen Ansatze der Entwicklungszusammenarbeit, die
ebenfalls im stadtischen Raum durchgefiihrt werden, zu be-
schreiben. Ebenso enthélt es keine umfassende Beschrei-
bung aller politischen, 6konomischen und sozialen Rah-
menbedingungen, die Einflu3 auf die Entwickilung der
Stadte haben. Das Férderprogramm konzentriert sich viel-
mehr auf die Bereiche, die im Rahmen fachabergreifender
Kooperationsvorhaben durch Beratung, Training, Erfah-
rungsaustausch und Finanzhilfen beeinfluBbar sind.

Die Auswahl| und Beurteilung von Vorhaben der Kommunal-
und Stadtentwicklung orientiert sich an folgenden Kriterien:

o Nachhaltige Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbe-
dingungen des armeren Teils der stadtischen Bevélke-
rung

e Begrenzung negativer Folgen des stadtischen Wachs-
tums

o Verbesserte Nutzung der stadtischen Potentiale fur die
Entwicklung eines Landes

e Erhaltung der natirlichen Grundlagen der Stadte und ih-
res Hinterlandes

e Verbesserung der politischen und rechtlichen Rahmen-
bedingungen fur die Stadtentwicklung
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e Stérkung der Autonomie und der Kompetenzen der kom-
munalen Institutionen

o Starkung der Leistungsfahigkeit lokaler Akteure in Kom-
munalverwaltungen, Nicht-Regierungsorganisationen
und Basisgruppen

¢ Demonstration innovativer und angepafter lokaler Pro-
blemlésungen

e Erprobung von Ausflihrungs- und Umsetzungsmafnah-
men zur Befriedigung der Grundbediirfnisse, zum scho-
nenden Ressourcenschutz und zum Abbau akuter Um-
weltbelastungen.

MaBnahmenschwerpunkte von Vorhaben der umweltge-
rechten Kommunal- und Stadtentwicklung kénnen sein:

e Starkung der kommunalen Selbstverwaliung und des
stadtischen Managements

o Stadtische Infrastruktur und Dienstleistungen

e Gemeindefinanzen

e Stadtisches Umweltmanagement

» Planung und Steuerting der stadtischen Entwicklung

e Entwicklung von Wohngebieten und informelien Siedlun-
gen.

Trager von Projekten der Kommunal- und Stadtentwicklung
kénnen Institutionen auf verschiedenen Verwaltungsebenen
sein, insbesondere Stadtverwaltungen, nationale oder re-
gionale Behdrden und Ministerien, die fir Kommunal- und
Stadtentwicklung oder Teilaspekte davon zustandig sind,
Gemeindeentwicklungsbanken, Kommunal- und Regional-
verbdnde und Distriktverwaltungen. Bewohnervereine,
Selbsthilfegruppen und andere Nicht-Regierungsorganisa-
tionen .sind ebenfalls Partner fir die staatliche Entwick-
lungszusammenarbeit auf dem Gebiet der Kommunal- und
Stadfentwicklung.

MaBnahmen der Aus- und Fortbildung

Prozesse und Vorhaben der Kommunal- und Stadtentwick-
lung kénnen durch MaBnahmen der Aus- und Fortbildung
wirkungsvoll unterstutzt werden. Trainingskurse und Work-
shops, die Erstellung und Verbreitung von Lehr- und Lern-
material und der Austausch von Fachkréften (zum Beispiel
fur Planer und andere kommunale Entscheidungstrager)
sollen dabei praxisnah und handlungsorientiert angelegt
sein. Derartige MaBnahmen sollen nach Mdglichkeit mit lo-
kalem Lehrpersonal in den Entwicklungslandern durchge-
fuhrt werden und an lokalen Formen der Vermittlung orien-
tiert sein. Damit wird erreicht, daB auf die vor Ort
verfligbaren Kenntnisse und Fertigkeiten aufgebaut und das
existierende Fortbildungsangebot in den Entwicklungsléan-
dern langfristig weiter entwickelt werden kdénnen.

MaBnahmen der Aus- und Fortbildung werden in der Regel
durch die Deutsche Stiftung fur internationale Entwicklung
(DSE) betreut. Das Entwicklungspolitische Forum der DSE
hat 1994 in Berlin in Zusammenarbeit mit dem Habitat Fo-
rum Berlin auch eine international beachtete Vorbereitungs-
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konferenz unter dem Thema "Nachhaltige Stadtentwicklung:
von urbaner Krise zur gesunden Stadt" fir UNCED organi-
siert. 1995 war es mit einem Internationalen Round Table
"Stadtisches Management: gute Regierungsfihrung und
partizipative Entwicklung" am HABITAT II-Vorbereitungspro-
zel3 beteiligt.

Bei MaBnahmen der Aus- und Fortbildung im Bereich der
Wohnungsversorgung liegt die Vorfeldverantwortung bei der
Carl Duisberg Gesellschaft e.V. (CDG). Der Schwerpunkt
lag dabei in der Vergangenheit auf der Umsetzung des pro-
jektfreien Stipendienprogrammes der Bundesregierung, er-
ganzt durch KurzzeitmaBnahmen wie zum Beispiel die
HABITAT Il-Vorbereitungskonferenz mit Nicht-Regierungs-
organisationen, die vom 27.1. bis 2.2.1996, zusammen mit
der ’Habitat International Coalition - HIC’, in Berlin durchge-
fuhrt wird. Den zunehmenden Problemen der Verstadterung
tragt die CDG auBerdem mit den neuen Arbeitsschwerpunkt
“Infrastruktur in Ballungszentren" Rechnung.

Zusammenarbeit mit den Staaten Mittel- und Osteuropas

Nach dem Scheitern des Systems der sozialistischen Plan-
wirtschaft in Mittel- und Osteuropa und der Sowjetunion ver-
suchen die Staaten des ehemaligen "real existierenden
Sozialismus" die zentralistischen sozialistischen Planwirt-
schaften in (soziale) Marktwirtschaften zu transformieren.
Der Optimismus war gro3, diesen Transformationsprozef3 in
relativ kurzer Zeit abzuschlieBen. Heute ist jedoch erkenn-
bar, daf3 der eingeschlagene Weg aufgrund seiner Komple-
xitat weit schwieriger und langwieriger sein wird, als vielfach
vermutet wurde.

Der Reformprozef3 in Richtung Marktwirtschaft und Demo-
kratie und der damit verbundene wirtschaftliche und gesell-
schaftliche Anpassungsprozef3 missen von Anfang an die
rdumliche: Dimension mitbericksichtigen. Denn um  funk-
tionsfahige Demokratie und Marktwirtschaft zu erreichen,
bedarf es tatkraftiger Unterstitzung beim Aufbau "lokaler
Verwaltungs- und Siedlungsstrukturen. Eine derartige Hilfe-
stellung liegt im Interesse aller Beteiligten, nicht nur der
Transformationslander, sondern auch der westlichen Indu-
striestaaten - insbesondere der Bundesrepublik als unmittel-’
barer Nachbar vieler Reformstaaten.

Konkrete Anliegen der Stitzungspolitik der Bundesregie-
rung im Bereich der Siedlungspolitik sind die Instandset-
zung und Modernisierung der Bausubstanz, die Verbesse-
rung stadtischer Infrastruktur sowie -die Umgestaltung
gesetzlicher Rahmenbedingungen in Richtung demokrati-
scher, marktorientierter, dezentraler Planungsverfahren.
Gerade von den Erfahrungen, die Deutschland in den neu-
en Landern gemacht hat - zum Beispiel mit der Sanierung
der Bausubstanz auch unter 6kologischen Gesichtspunkten
oder der ressourcenschonenden Sanierung der Ver- und
Entsorgungsinfrastruktur - kénnen viele der mittel- und ost-
europdischen Staaten profitieren.

Zusammenarbeit mit dem benachbarten Ausland

Die siedlungspolitische Zusammenarbeit der Bundesrepu-
blik Deutschland mit dem benachbarten Ausland erfolgt in
bilateralen Kommissionen, die in den siebziger Jahren mit
den Niederlanden, Belgien, der Schweiz und Osterreich ge-
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bildet wurden. Mit Frankreich und Luxemburg ist im Jahre
1971 die Deutsch-Franzdsisch-Luxemburgische Regie-
rungskommission konstituiert worden, in deren Rahmen
auch grenziuberschreitende Fragen der Siedlungspolitik be-
handelt .werden. Seit 1975 besteht die Deutsch-
Franzdsisch-Schweizerische Regierungskommission, die
sich ebenfalls mit grenziberschreitend bedeutsamen Fra-
gen der Siedlungspolitik befaBt. Mit Danemark erfolgt die
Zusammenarbeit auf regionaler Ebene zwischen der Lan-
desregierung Schleswig-Holstein und ihrem regionalen déa-
nischen Partner. Nach der Herstellung der deutschen Ein-
heit stelite sich die Notwendigkeit, auch mit den &stlichen
Nachbarstaaten Polen und der Tschechischen Republik
eine vergleichbare Zusammenarbeit zu vereinbaren.

Neben diesen bilateralen Regierungskommissionen sind es
vor allem die Grenzregionen selbst, die die grenziber-
schreitende Zusammenarbeit im Rahmen von sogenannten
Euregios beziehungsweise von Euro-Regionen vorantrei-
ben. Solche regionalen Initiativen zur grenziiberschreiten-
den Kooperation werden auch von seiten der EU im Rah-
men der Gemeinschaftsinitiative zur Férderung der
Grenzgebiete (INTERREG) unterstitzt und gefordert. Im
Rahmen von INTERREG kénnen alle Gebiete an den
Binnen- wie auch an den AuBBengrenzen der Gemeinschaft
geférdert werden. Férderungswiirdig sind alle wirtschaftlich
bedeutsamen MaBnahmen, insbesondere gemeinsame Ent-
wicklungspléne, Hilfen flr kleine und mittelstdndische Un-
ternehmen, Fremdenverkehr, Verkehrs- und Telekommuni-
kationsnetze, vorbeugender Umweltschutz, Iandliche
Entwicklung, Ausbildung und Beschaftigung.

Grenzliberschreitende Zusammenarbeit findet jedoch nicht
nur in Grenzregionen statt, sondern auch zwischen anderen
Stadten und Regionen im Rahmen verschiedener Netzwer-
ke interregionaler Zusammenarbeit. Auch solche Netzwerke
werden von der Europdischen Kommission unterstitzt, ins-
besondere durch das Programm.RECITE (Regions and
Cities for Europe). Im Rahmen des RECITE-Programms
werden zur Zeit 37 Netzwerke unterschiedlicher GréBe un-
terstitzt. An dem RECITE-Programm kdénnen alle regiona-
len oder lokalen Ebenen, die mehr als 50.000 Einwohner
umfassen, teiinehmen. Mit der Férderung solcher Netzwer-
ke verfolgt die Européische Kommission das Ziel, den wirt-
schaftlichen und sozialen Zusammenhalt in der Gemein-
schaft zu starken, indem unter anderem die Wirtschaft der
benachteiligten Gebiete gefdrdert wird, Wirtschaftskoopera-
tionen unterstatzt werden, ein Know-how- und Erfahrungs-
transfer von den weiterentwickelten Regionen in die weni-
ger entwickelten Regionen geférdert wird.

Kommunale Entwicklungszusammenarbeit

Neben der staatlichen bilateralen Entwicklungszusammen- .

arbeit spielt die direkte Zusammenarbeit zwischen Kommu-
nen oder Stadten (Stadtepartnerschaften) eine zunehmen-
de Rolle. Viele deutsche Stadte pflegen auf der Grundlage
eigener Ressourcen Stadtepartnerschaften mit auslandi-
schen Gemeinden. Die erste Partnerschaft nach dem Zwei-
ten Weltkrieg ging die Landeshauptstadt von Niedersach-
sen, Hannover, mit Bristol in GroBbritannien ein. Das war im
Jahr 1947. Die erste deutsch-franzdsische Stadtepartner-
schaft wurde 1950 zwischen Ludwigsburg und Montbéliard
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unterzeichnet. In der ehemaligen DDR bestanden Stadte-
partnerschaften in Richtung Osten seit den sechziger Jah-
ren, zum Beispiel Dresden-Leningrad, Leipzig-Kiew und
Potsdam-Minsk.

Nach einer Statistik der Bundesvereinigung der kommuna-
len Spitzenverbande pflegen die deutschen Stadte, Kreise
und Gemeinden inzwischen uber 4.000 kommunale Verbin-
dungen (Partnerschaften, Freundschaften, Kontakie) zu
vergleichbaren Partnern im Ausland, und zwar in rund 80
Landern. Unter diesen Landern sind nach der Nomenklatur
des Bundesministeriums flr wirtschaftliche Zusammenar-
beit Gber 20 Entwicklungslander, insbesondere in Mittel-
amerika und Afrika.

"Alles trennt die Staaten, aber alles vereinigt die Gemein-
den" - dieser Slogan aus der Blitezeit europdischer Ge-
meindeverschwisterung in den sechziger und siebziger Jah-
ren hat unter neuen Vorzeichen heute an Aktualitat
gewonnen. Dritte-Welt-Partner und  Dritte-Welt-Paten-
schaften haben Konjunktur. Schon frilhzeitig in den sechzi-
ger Jahren wurden die ersten Stadtepartnerschaften zwi-
schen deutschen und Dritte-Welt-Kommunen geschlossen.
Braunschweig-Bandung (Indonesien), Freiburg-Tananarive
(Madagaskar), Gelsenkirchen-Kaolack (Senegal), Hanno-
ver-Blantyre (Malawi) und Wirzburg-Mwanza (Tansania)
waren einige dieser Freundschaften. Mitte der neunziger
Jahre haben bereits rund hundert deutsche Stadte und Ge-
meinden Partnerkommunen in der Dritten Welt gefunden.

Osnabriick: Beispiel fir einen verdnderten Sichtwechsel
in der kommunalen Entwicklungszusammenarbeit

Die Stadt Osnabriick kann mit zwel interessanten Projekten
aufwarten: Der Rat der Stadt hat ein "Konzept Kommunale
Entwicklungszusammenarbeit" verabschiedet, das einen
Handlungsrahmen vor allem fir die Verwaltung setzt und in
dem Entwicklungszusammenarbeit als Querschnittsaufgabe
definiert wird. Gesellschaftliche Kréfte aus verschiedensten
Bereichen arbeiten an der Erstellung einer Dritte-Welt-
Bilanz und versuchen, eine Bestandsaufnahme der Bezie-
hungen Osnabricks zur Dritten Welt herzustellen.

Mit Osnabriicks Partnerstédten Haarlem in den Niederlan-
den und Angers in Frankreich wurde auch im Bereich der
Entwicklungszusammenarbeit Gemeinsames aufgebaut.
Dazu schreibt der amtierende Oberbirgermeister und
Oberstadtdirektor von Osnabrick: "Eine Stadt allein ist ...
mit den drangenden Zukunftsaufgaben Uberfordert. Beste-
hende Netzwerke wie Stadtepartnerschaften oder regionale
Verbundsysteme sollten deshalb ktinftig verstarkt fur die Zu-
sammenarbeit an der Lésung weltweiter Probleme genutzt
werden. Damit kann der Partnerschaftsgedanke, der nach
dem 2. Weiltkrieg vorrangig Ausséhnung der ehemaligen
Kriegsgegner zum Ziel hatte, mit neuen politischen Inhalten
erfullt werden und eine neue Qualitat in den Beziehungen
zwischen den Stadten entstehen. Durch ihre praktische Po-
litik kénnen gerade Gemeinden etwas bewegen, die Fragen
des globalen Uberlebens ins Blickfeld riicken."

“Bei kommunalen Partnerschaften geht es nicht um eine

neue Entwicklungsstrategie, sondern um eine Ergénzung
zur staatlichen, nicht-staatlichen und kirchlichen Entwick-
lungspolitik. Es geht um basisnahes Zusammenwirken de-
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zentraler Autoritédten, um Zusammenarbeit von Rathdusern
und ortlichen Parlamenten, um Kontakte von Mensch zu
Mensch. Stadtepartnerschaften sind ein geeignetes Instru-
ment, um unter Fachleuten ("Siedlungsplanern" und "Sied-
lungspolitikern") Informationen und Erkenntnisse Gber Pro-
bleme - der Siedlungsentwicklung, deren Struktur und
Ursachen sowie Uber Konzepte, MaBnahmen und Instru-
mente zur Problembewaltigung auszutauschen.

Gerade die Erfordernisse einer "nachhaltigen Siedlungs-
und Stadtentwicklung" richten sich in hohem MaBe auch an
die entwickelten Industrielander wie Deutschland. Sie ste-
hen in der Verpflichtung, Modelle eines &kologisch nachhal-
tigen und sozialvertraglichen Stadtlebens zu entwickeln und
auf diesem Weg voranzugehen. Selbst unter dem Vorbehalt
anders gearteter politischer und soziokultureller Verhaltnis-
se haben die Stadte in der sogenannten Dritten Welt von ei-
ner Uberschaubaren Darstellung der praktischen Erfahrun-
gen, wie sie von den Stadten der Industriestaaten auf dem
Weg zu einer nachhaltigen Siedlungsentwicklung gewonnen
werden, mit Sicherheit den. gréBten Nutzen. Es ist deshalb
eine wichtige Zukunftsaufgabe, diesen Erfahrungsaus-
tausch zu orgariisieren und zu pflegen. ‘

Die deutschen Stadte sind bereit, in Umsetzung der AGEN-
DA 21 der VN-Konferenz fur Umwelt und Entwicklung den
interkommunalen Erfahrungsaustausch nicht nur national
durch ihre kommunalen Spitzenverbdnde, insbesondere
den Deutschen Stadtetag, sondern auch international durch
die internationalen Kommunalverb&nde (wie zum Beispiel
den Rat der Gemeinden und Regionen Europas/RGRE so-
wie den Internationalen Gemeindeverband/IULA) zu fér-
dern. Heute wissen die deutschen Stadte: Wer Besitz an Er-
fahrungen und Erkenntnissen hat, muf3 sie auch anderen
mitteilen und mit ihnen teilen. Der Erfolg globaler Umweltpo-
litik kann nur von der Vélker- und Staatengemeinschaft er-
rungen werden. Ohne die Mitwirkung der Stadte ist dieser
Erfolg aber nicht zu erringen.
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Anhang 1:
Datengrundliagen und Indikatoren

Die Darstellung der Siedlungsentwicklung in Deutschland
stitzt sich im wesentlichen auf Daten der amtlichen Stati-
stik. Sie ist zum gréBten Teil Bundesstatistik und hat nach
dem Bundesstatistikgesetz die Aufgabe, laufend Daten tber
Massenerscheinungen zu erheben, aufzubereiten und dar-
zustellen. Dabei gilt das Legalitatsprinzip: Jede Bundesstati-
stik braucht grundsatzlich eine Rechtsgrundlage. Ob eine
Bundesstatistik notwendig ist, entscheiden somit die gesetz-
gebenden Korperschaften. Mit den Ergebnissen der amtli-
chen Statistik werden gesellschaftliche, 6kologische und
wirtschaftliche Zusammenhange fur Bund, Lander und Ge-
meinden, aber auch fur Gesellschaft, Wissenschaft und For-
schung bereitgestellt.

Bund, Lander und Gemeinden teilen sich die statistischen
Aufgaben. Das Statistische Bundesamt ist als Zentralbehor-
de federfihrend fir die inhaltliche und methodisch-
technische Vorbereitung der einzelnen Statistiken sowie die
Zusammenstellung und Darstellung der Bundesergebnisse.
Die statistischen Amter der Lander haben als organisato-
risch selbstdndige Landesbehdrden die Aufgabe, die stati-
stischen Erhebungen zu machen und die Ergebnisse bis
zum Landesergebnis aufzubereiten. SchlieBlich haben die
‘meisten gréBeren Stadte noch eigene statistische Amter.
Sie wirken einerseits an Bundes- und Landesstatistiken mit,
fuhren andererseits aber auch eigene statistische Erhebun-
gen fur die kommunale Selbstverwaltung durch.

Die Kommunalstatistik ist in Deutschland jedoch grundsétz-
lich von unten aufgebaut. Dies hat zur Folge, daf3 in Berei-
chen, die nicht durch die amtliche Statistik quasi standardi-
siert sind, von Stadt zu Stadt zum Teil erhebliche
Differenzen im Umfang und im Inhalt der Statistiken liegen.
Das erschwert den Vergleich kommunaler Statistiken und
Daten. Die Kommunen bemihen sich aber, die Kommunal-
statistik zu vereinheitlichen.. Die Datengrundlagen werden
abgestimmt und Auswertungsprogramme gemeinsam ent-
wickelt. Dazu wurde eigens der KOSIS-Verbund (Kommu-
nales Statistisches Informationssystem) gegriindet.

Inhalte der amtlichen Statistik

Die meisten Bundesstatistiken werden als sogenannte To-
talstatistiken geflihrt. Sie erfassen alle Einheiten der zu un-
tersuchenden Grundgesamtheit vollstédndig. Bundesstatisti-
ken decken u.a. folgende Bereiche ab:

» Bevolkerung und Erwerbstatigkeit
e Unternehmen und Arbeitsstatten
¢ Produzierendes Gewerbe
 Bautatigkeit und Wohnungen

e Verkehr

e Bildung und Kultur

e Gesundheitswesen

e Sozialleistungen

e Finanzen und Steuern

o Umweltschutz

Ablauf einer Bundesstatistik

Bundesministerien

Auftrag
I fur eine Bundesstatistik

Beratung und
Beschluf3 der
Rechtsgrundlage -

Bundesregierung

Entwurf der Rechts-
grundlage

- Bundesrat Statist. Bundesamt

]

Statistischer Beirat

Bundestag
I Vorbereitung
methodisch/technisch

Plan fir Erhebung |
und Aufbereitung

Beratung der stat.
Programme

Zusammenstellung der
=P\ Landesergebnisse zu
Bundesergebnissen

Verdffentlichung

Stat. Amter der Lander

Erhebung und
Aufbereitung

—
<__> Befragte

Zusammenstellung der
Landesergebnisse

Neben den laufenden Totalstatistiken werden periodisch
Zahlungen gemacht. Eine der wichtigsten ist die Volks- und
Berufszéhlung in ungefahr zehnjahrigem Abstand. Als totale
Bestandsaufnahme der Bevdlkerung ermittelt sie demogra-
phische sowie erwerbs- und bildungsstatistische Strukturda-
ten in tiefer fachlicher und regionaler Gliederung. Arbeits-
stattenzéhlungen ermitteln Strukturdaten Uber Unterneh-
men, Arbeitsstatten und Beschéftigte. Die Gebaude- und
Wohnungszahlung erhebt gebaude- und wohnungsstatisti-
sche Grunddaten unter anderem Uber Art und Baujahr der
Gebéaude, Beheizung sowie fiir die Wohnungen die GroBe,
Ausstattung und Mietpreise.

Stichprobenerhebungen erganzen die Totalerhebungen und
Zahlungen. Die wohl wichtigste ist der sogenannte Mikro-
zensus, eine reprasentative Statistik Uber die Bevdlkerung
und den Arbeitsmarkt - sozusagen ein verkleinertes Abbild
der Volks- und Berufszahlung. Der Mikrozensus wird mit ei-
nem Prozent der Bevolkerung jahrlich gemacht und enthalt
neben den bevdlkerungsstatistischen Angaben auch Daten
Uber Haushalte, Erwerbspersonen, Auslander, Ausbildungs-
stand, Wohnsituation, Mietbelastung und Pendler.

Um das Informationspotential der amtlichen Statistik besser
nutzen zu kénnen, wurde auf Empfehlung der Ministerkon-
ferenz fur.Raumordnung (MKRO) von den Statistischen
Landesamtern zusammen mit den Konsumenten ein ver-
bindliches regionalstatistisches Mindestprogramm ausgear-
beitet. Es enthdlt Ergebnisse bundesweit flachendeckend
auf Gemeinde- und Kreisebene aus allen Bereichen der
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amtlichen Statistik. Der Nutzer kann die Daten jeweils von
dem fir ihn zustandigen Landesamt beziehen. Behérdliche
Nutzer werden vom Statistischen Bundesamt beliefert.
Nach der Vereinigung der beiden deutschen Staaten und
dem Aufbau foderaler statistischer Strukturen in den neuen
Landern wurden auch die statistischen Amter der neuen
Lander in das Mindestprogramm einbezogen.

Réaumliche Informationssysteme

In jingerer Zeit setzen sich in Deutschland zunehmend In-
formationssysteme durch, die dem Nutzer den Zugang zu
Daten erleichtern. So bietet das Statistische Bundesamt ein
Statistisches Informationssystent - STATIS-BUND - an, das
einem groéBeren Benutzerkreis den Online-Zugriff auf zahl-
reiche Daten der amtlichen Statistik erlaubt. Zusatzlich sind
auch noch Daten aus anderen Stellen wie der Bundesan-
stalt fir Arbeit, der Deutschen Bundesbank und so weiter
abgespeichert. Die Daten sind fachlich umfassend doku-
mentiert; sie sind sehr aktuell verfligbar, allerdings nur bis
auf die Ebene der Bundeslander.

Seit 1993 wird das regionalstatistische Mindestprogramm
der MKRO auch in Form einer Datenbank (Statistik Regio-
nal) einheitlich fir alle Lander auf Datentrager angeboten.
Kleinste regionale Bezugsebene sind die Kreise und die
kreisfreien Stadte. Der Zugriff auf die Daten erfolgt Gber ein
Retrievalprogramm, das neben der Datenrecherche auch
den Export der Daten in géngige Statistiksoftware erlaubt.
Die Datenbank wird jahrlich aktualisiert.

Neben den Informationssystemen der amtlichen Statistik
betreiben eine Reihe von Bundes- und Landesbehdrden ei-
gene raumliche Informationssysteme. Das fir eine informa-
tive Unterstitzung der Siedlungspolitik des Bundes wichtig-
ste Informationssystem ist die "Laufende Raumbeobach-
tung”. Es wird bei der Bundesforschungsanstalt fiir Landes-
kunde und Raumordnung gefihrt. Dabei handelt es sich um
ein edv-gestitztes Informationssystem, das mit Hilfe von In-
dikatoren die Siedlungsentwicklung umfassend abbildet.

Die Laufende Raumbeobachtung besteht im wesentlichen
aus drei Teilkomponenten:

e Raumbeobachtung Deutschland
¢ Laufende BfLR-Umfrage
e Innerstadtische Raumbeobachtung
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Die Laufende Raumbeobachtung der Bundesforschungsan-
stalt fiir Landeskunde und Raumordnung wird vor allem als
Instrument der wissenschaftlichen Politikberatung genutzt.
Sie unterstutzt die Erstellung von periodischen Berichten,
so zum Beispiel die Raumordnungsberichte der Bundesre-
gierung oder auch diesen Nationalbericht zur Siedlungsent-
wicklung und Siedlungspolitik in Deutschland fur die Welt-
konferenz Habitat 1l. Ergebnisse aus der Laufenden
Raumbeobachtung werden regelméBig in tiefer regionaler
und sachlicher Gliederung veréffentlicht (unter anderem in
der BfLR-Reihe "Materialien zur Raumentwicklung" unter
dem Titel “Laufende Raumbeobachtung. Aktuelle Daten zur
Entwicklung der Stadte, Kreise und Gemeinden"). Sie ste-
hen interessierten Nutzern auch auf Datentragern zur Verfa-

gung.

Die Informationssysteme auf Bundes- oder Landerebene
werden durch kommunalstatistische Informationssysteme
erganzt. Der Deutsche Stadtetag gibt das jahrlich erschei-
nende "Statistische Jahrbuch Deutscher Gemeinden" her-
aus, in dem Informationen zu den Bereichen Bevélkerung,
Bildung und Kultur, Sport, Erholung, Freizeit, Wirtschaft,
Bau- und Wohnungswesen, Verkehr sowie Finanzen und
Steuern von Gemeinden ab 20.000 Einwohner prasentiert
werden. Die Standardisierungsbemiihungen des KOSIS-
Verbundes haben dazu gefiihrt, daB immer mehr Stadte die
Dateien nach vorgegebenen Standards aufbauen. Von den
Stadten betriebene flachendeckende Informationssysteme
liegen Mitte der neunziger Jahre aber noch nicht vor.

Die nachfolgende Zusammenstellung von ausgewahlten
Schldsselindikatoren des URBAN and HOUSING INDIC-
ATORS PROGRAMME fir Deutschland, die alten und neu-
en Lander sowie ausgewahlte Stadte stitzt sich weitgehend
auf die beschriebenen Informationssysteme.
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Urban and Housing Indicators
Programme

Das Urban and Housing Indicators Programme ist ein we-
sentlicher Bestandteil der Weltkonferenz Habitat [| und dient
der vergleichenden Beschreibung und Analyse der Sied-
lungsentwicklung. Es markiert den Einstieg in ein weltum-
spannendes "Berichtssystem", das es verantwortlichen Ak-
teuren ermdglichen soll, die regionale Entwicklung zu
diagnostizieren, ‘sektorale Prozesse zu beobachten und
Vergleichsindikatoren im internationalen MaBstab nutzen zu
koénnen, um die Einflisse kommunaler Politikstrategien und
Regulierungen beurteilen zu kdénnen. Ziel des Indicators
Programme ist es, ein sensibles Instrumentarium zu ent-
wickeln, das im politischen Entscheidungsprozef eingesetzt
werden kann. Entwickelt wurde das Indicators Programme
vom United Nations Centre for Human Settlements und der
World Bank. '

Zur Vorbereitung der Habitat Ii-Konferenz soll aus jedem
Land fir mindestens eine Stadt das Set der Key-Indikatoren
vorliegen. Aufgrund des ausdifferenzierten bundesrepubli-
kanischen Stadtesystems ist die Konzentration der Darstel-
lung auf eine einzeine Stadt problematisch, so daf3 in enger
Kooperation mit einer Auswahl von sechs Stadten das
Indicators Programme umgesetzt wurde (siehe Karte). Im
folgenden Tabellenteil sind die Ergebnisse fir die
Schilsselindikatoren des Indicators Programme zusam-
mengestellt.

Vier westdeutsche und zwei ostdeutsche Stadte sind in die
Darstellung eingegangen. Kdln und Duisburg sind Bestand-
teil der gréBten deutschen Agglomeration, der Rhein-Ruhr-
Region. KéIn ist eine Millionenstadt und durchlauft zur Zeit
eine dynamische Entwicklung hin zur Medienstadt. Duis-
burgs Entwicklung ist sehr von den Strukturproblemen der
Montan- und Stahlindustrie gepragt. Wiesbaden ist die Lan-
deshauptstadt des Bundeslandes Hessen und liegt am
westlichen Rand der Rhein-Main-Region, deren Entwick-
lung wesentlich von Frankfurt mitbestimmt wird. Freiburg
liegt im Sudwesten Deutschlands und ist ein traditionsrei-
cher Universitatsstandort. Leipzig und Erfurt sind Stadte aus
den neuen Landern, die nach der Wiedervereinigung eine
sehr dynamische Entwicklung durchmachen. Leipzig ver-
sucht an die Tradition vor dem Zweiten Weltkrieg anzu-
schlieBen und ein modernes Dienstleistungszentrum zu
werden (Messestandort, Bankplatz und so weiter). Erfurt ist
als Landeshauptstadt Thiringens und zukuinftiger Standort
von Bundesbehérden wesentlich vom administrativen Be-
reich gepragt.

Die Stadte sind im Tabelienteil nach ihrer GréBe sortiert
aufgeflhrt. Die besondere Situation nach der Wiedervereini-
gung berlcksichtigend, sind - so weit wie méglich - zu Ver-
gleichszwecken neben dem Bundeswert auch die Indikato-
ren fUr die alten und neuen Lander berechnet worden.

Das methodische Vorgehen orientiert sich exakt an dem
Umfrageinstrumentarium des United Nations Centre for Hu-
man Settlements. Der Fragebogen ist von der Bundesfor-
schungsanstalt fir Landeskunde und Raumordnung Uber-
setzt und an die sechs Stadte verschickt worden. Die Stadte
haben unter Heranziehung verschiedenster statistischer

Quellen den Fragebogen soweit wie mdglich beantwortet. In
Einzelfédllen wurden von der BfLR Erganzungen bezie-
hungsweise Korrekturen vorgenommen, um die Angaben zu
vervollstdndigen und die Vergleichbarkeit der Indikatoren zu
gewabhrleisten.

Deutsche Stédte
mit Beteiligung am Indicators Programme

Niederlande

aDuiaburg
’ Leipzig

Belgien
Wiesbaden

D X
Tschechische

Republik

Frankreich

Freiburg i.Br.
Usterreich

Schweiz

Bei der Bearbeitung und Auswertung der Fragebogen zeig-
ten sich Probleme, die aus der globalen Zielrichtung des In-
dikatorenprogramms resultieren. Nicht alle Indikatoren sind
far alle Lander gleich bedeutsam. So ist die Zahl von Natur-
katastrophen zerstérten Gebaude in Deutschland ver-
schwindend gering. Ahnliches gilt auch fiir die Zahl illegal
erstellter Gebaude. Fur beide Bereiche liegt daher kaum ex-
aktes statistisches Material vor, so daB auf Schétzungen
zuriickgeriffen werden muf3. Bei einzelnen Indikatoren ware
es bei zukinftigen Erhebungen winschenswert, wenn ge-
nauere Definitionen vorgegeben wirden, um die Vergleich-
barkeit zu sichern. .

Zusammenfassend a3t sich festhalten, daf3 die Indikatoren
fir den Binnenvergleich weniger geeignet beziehungsweise
aussagekraftig sind, gleichwonhl liefern sie im internationalen
Vergleich wichtige Informationen.

Die Gliederung des Tabellenteils orientiert sich an der Sy-
stematik des Indicators Programme. Datenlicken wurden
soweit wie méglich geschlossen, konnten jedoch nicht ganz
vermieden werden. Raumlicher Bezug ist das jeweilige
Stadtgebiet (Metropolitan area).
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Indikator Bundes-
republik

Module 0: Background Data

D1:

D2:

D3:

D5:

Dé6:

D7:

D8:

Flachennutzung (in km?)
Gesamtflache 356.970
Wohnflache /
Gewerbe- und Industrieflache /
Verkehrsflache 16.327
Landwirtschaftsfliche 195.433

sonstige Nutzungen /
Flachennutzung (in %)

Wohnflache /

Gewerbe- und Industrieflache /

Verkehrsflache 4,6

Landwirtschaftsflache 54,7

sonstige Nutzungen /

Bevélkerung nach Geschlecht (in 1000)
mannlich (abs.)  39.518
weiblich (abs.)  41.820
weiblich (%) 51,4
insgesamt  81.338

alte neue
Lander Lander

Background Data

248.635 108.334
/ /

/ /

12.740 3.587
133.081  62.352

/ /

/ /

/ /
5,1 3,3
53,5 57,5
/ /

31.991 7.527
33.789 8.071

51,4 51,7
65.738 15598

Durchschnittliche jahrliche Bevolkerungswachstumsrate

0,6
Haushalte 10.749

weibliche Singlehaushalte 7.557 ,
Haushalte insgesamt 35.700

Durchschnittliche HaushaltsgréBe 2,25

: Haushalte mit weiblichem Haushaltsvorstand

1,1 -1,25
8.682  2.067
6296  1.260

29.043 6.657

2,24 2,36

Jéhrliches Wachstum der Haushaltszahl (in %)

1,37

Einkommensverteilung (keine Daten bzw. nicht vergleichbare Angaben)

1,62 0,16

"“City product"/Bruttoinlahdsprodukt (in DM pro Einwohner)

40.831
Wohnstatus der Haushalte (in %)
Eigentum 37,9
Miete 60,5
Sozialwohnung /
Untermiete 1,5

die folgenden Kategorien entfallen
mietfreies Wohnen
illegal
sonstiges

/ = keine Angabe
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45296 20.016

40,9 25,0
57,4 74,2
/ /

1,7 0,8

Koin

405
54
34
63
89

165

13.3

8,4
15,6
22,0
40,7

487
519
51,6
1.006

019

21,5
4942

2,0

0,9

53.453

13,4
64,1
21,0

1.4

Duis-
burg

233
33
31
35
50
84

14,2
13,3
15,0
21,5
36,1

258
278
51,8
536

-0,07

53,0
20,9

37.754

10,7
59,9
27,9

1,5

Leipzig

151
51

20
4
34

33,8

3,3
13,2
27,2
22,5

228
253
52,6
481

-1,53

86,5

Wies-
baden

204
20

22
65
89

9,8
3.9
10,8
31,9
43,6

126
140
52,5
266

-0.07

44,4
33,5

2.1

/

17,5
63,6
16,9

2,0

Erfurt

269
33

18
176
39

12,3
0,7
6,7

65,4

14,5

102
111
52,2
213

-1,56

2,3

21.500

14,5
85,5

Freiburg

i. Br.

153
18

15
4
74

11,8
© 3,3

9,8
26,8
48,3

93
105
53,2
198

0,48

1,8

0,3

13,6
60,2
12,8
13,4
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Indikator Bundes- alte neue Kéln  Duis- Leipzig
republik Lénder  Lander burg

Urban Indicators

Module 1: Socio-economic Development

1: Anteil der Sozialhilfehaushalte (in %)
5,9 6,2 37 6,5 9,6 3,2

1.1: Anteil der Sozialhilfehaushalte mit weiblichem Haushaltsvorstand an allen Sozialhilfehaushalten

35,9 35,8 36,5 40,4 36,9 /

2: Beschéftigtenanteil im informellen Sektor (keine Angaben)

3: Krankenhausbetten je Einwohner

140 152 122 127 97 112
4: Kindersterblichkeit
0,14 0,14 0,12 0,2 0,16 0,13
5: KlassengroBe
Primarstufe 22,2 22,4 21,7 22,6 22,3 22,1
Sekundarstufe 241 24,6 22,8 17,8 27 23,2

6: Angezeigte Verbrechen je Jahr auf 1000 Einwohner
Mord (Tétungsdelikte) 0,05 / / 0,06 0,04 0,02
Diebstahl 83,4 / / 76,9 54,3 130,0

Module 2: Infrastructure

7: AnschluBgrad der Haushalte an Ver- und Entsorgungsnetze (in %)

Wasser 98 99 95 100 100 100

Kanalisation 90 94 75 99 99,6 95

Elektrizitat 100 100 100 100 100 100

Telefonanschliisse je 100 Einw. 426 48,6 21,7 56,5 51,5 17,9

8:: Zugang zur Trinkwasserversorgung
100 100 100 100 100 100

9: Taéglicher Wasserverbrauch pro Einwohner (in 1)
144 145 139 140 168 86

10: mittlerer Wasserpreis pro 100 | (in DM)
0,23 0,23 0,22 0,245 0,23 0,30

/ = keine Angabe

Wies-
baden

10,5

33,4

118
0,14

21,9
- 26

0,02
44.4

99,9
99,5

100
55,5

100

135

0,55

Erfurt

2,2

38,9

111

0,11

22,1
19,6

0,02
71,3

100
95
100
15,2

100

141

0,39

Freiburg
i. Br.

53

37,8

75

0,18

20,6
22,4

0,05
80,6

100
99,4
100
48,7

100

196

0,27
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Indikator Bundes- alte neue
republik Lander Lénder

Module 3: Transportation

11: Modal split im Berufsverkehr

PKW / 58,5

OPNV (Bahn/StraBenbahn/Bus) / 14,8
Motorad / 1,5

Fahrrad / 6,1

zu FuB / 19,1

~ Y~~~

Koin

41
17

1
11
30

Duis-
burg

64
21
2
7
5

Leipzig = Wies-
baden
52 68
33 23
0 1
8 1
7 7

12: Durchschnittliche Wegezeit im Berufsverkehr (keine Angaben bzw. nicht vergleichbar)

13: Ausgaben fiir Verkehrsinfrastruktur (in DM pro Einw.)
228,7 162,0 466,5

14: PKW-Dichte

482 502 410

Module 4: Environmental Management

15: Anteil der behandelten Abwassermenge (in %)
78 83 55

16: Abfallaufkommen pro Jahr und Einwohner
Volumen

Masse (in t) 0,35 0,33 0,42

17: Abfallentsorgungsstruktur (in %)

geregelte Deponierung 89,6 86,6 97,5
Verbrennung 6,1 8,3 0,2

‘'wilde’ Deponierung 0 0 0
Recycling 2,7 3,7 0,1

18: RegelmaBige Abfallsammiung
AnschluBgard der Haushalte (in %) 100 100 100
Anzahl der Sammilungen 1-4 1-4 1-4

19: Zerstorte Wohnungen (in %)

/ = keine Angabe

118

445

>80

0,63

75

25

100

117.

471

100

0,44

35

63

100

/ 122
396 401
80 - 100

keine Angaben

0,42 0,3
100 93
0 0
0 0
0 7
100 100
2 4
0 0

Erfurt

47
32

N

393

100

0,48

100

O O O

100
2-8

Freiburg
i. Br.

46
26

28

50

418

100

0,3

54

46

100
20.4
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Indikator Bundes- alte neue KoIn Duis- Leipzig
republik ~Lander Lénder burg
- Module 5: Local Government
20: Haupteinnahmequellen
20.1 Duchschnittliche Gemeindeeinnahmen pro Kopf (in DM)
4.028 3.927 4.427 5.499 4.044 4.829
20.2 Einnahmequellen (in %) ‘
Steuern 27,8 32,9 8,1 37,5 29,1 12,7
Gebihren 13,5 14,8 8,3 17,9 14,9 8,8
sonstige eigene Einnahmen / / / 20 11 16,5
Zuweisungen 43,3 38,5 62,2 16 38,5 42,2
Kredite 9,2 8,6 11,7 6 6,5 8,8
sonstige Einnahmen 6,1 5,1 9,7 / / 11,0
21: Durchschnittliche Gemeindeausgaben pro Kopf (in DM)
4.042 3.958 4.413 5.554 3.520 4.829
22: Anteil der Kreditriickzahlungen an den Gesamtausgaben (in %)
4,3 5,0 2,1 2 2,1 0,5
23: Gemeindepersonal auf 1000 Einwohner
25,0 21,0 41,6 2311 18,2 29
24: Anteil der Personalausgaben an den laufenden Ausgaben (in %)
34 32 52 272 32,9 41,0
25: Externalisierungsgrad offentlicher Dienste (keine Angaben bzw. nicht vergleichbar)
26: Institutionelle Einbindung 6ffentlicher Ausgaben
Wasserversorgung P E E
Abwasser ) K E E
Abfallentsorgung K/P E K
Strom P E E
Telefon P P P
OPNV B/E P . E
Rettungswesen K/P K/P K
Straf3eninstandhaltung K/B/L K/B/L P
Schulwesen KBL . K/B/L L
Gesundheitswesen K  K/B/LE K
Freizeit- und Sporteinrichtungen K/P K K/P
Erl.: K= Kommune, B = Bund, L = Land, E = Eigenbetriebe, P = Privatunternehmen
27: Institutionelle Einbindung der Kommunen
Eingriffsmoglichkeiten Gbergeordneter staatlicher Ebenen
Absetzung der Gemeindereg. / ja /
Amtsenthebung von Ratsmitgl. / alle /

Autonomie der Gemeinderegierung: Die Gemeindereg. kann ohne Genehmigung héherer Instanzen
kommunale Steuern festsetzen alle einige einige
kommunale Geb. festsetzen alle einige einige
Kredite aufnehmen ja ja ja
Vertragspartner frei wahlen alle alle einige

Der Gemeindereg. ist die Hohe von Finanzzuweisungen bei der Erstellung des Haushaits bekannt
/ einige einige

Schéatzung des Umfangs (in %) : / 90 50

/ = keine Angabe

Wies- Erfurt  Freiburg
baden i. Br.
6.973 3450 4709
33,8 16 31,2
11,3 10 5,0
13,8 5 /
16,5 50 32,2
49 6 4,8
19,9 13 26,8
7.065 3.450 4.709
5,7 1 1,2
21,5 22,5 22,6
32,0 43,0 31,6
K/E E P
K E E
K E E
K/E E P
P P P
K/E E P
E/P P P
K/B/L P K
K/L E K/L
K/P P P
K/E/P K/P K/P
ja ja /
einige einige /
/ alle einige
einige alle alle
nein nein ja
alle alle einige
einige alle einige
10 i /
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Indikator Bundes-  alte neue KélIn Duis-  Leipzig = Wies- Erfurt  Freiburg
republik Lander  Lander burg ' baden i. Br.

Housing Indicators

Module 6: Affordable and adequate Housing

H1: Verhéltnis von durchschnittlichem Marktpreis fiir Wohnungen und mittlerem Haushaltseinkommen

Ratio 4,17 4,17 4,82 / 7,86 / / 5,11 /

durchschnittlicher Marktpreis
einer Wohnung 195.000 197.000 173.000 / 248.920 i / 184.000 /
mittleres Haushaltsjahreseink. 46.800 47.256 95.916 / 31.680 / /  36.000 /

H2: Verhiltnis von durchschnittlicher Jahresmiete und mittlerem Haushaltseinkommen

Ratio 0,15 0,17 0,11 / 0,256 / / 0,135 /
durchschnittliche Jahresmiete 6.876 7.824 3.996 / 8.244 5000 . / 4860 /
mittleres Haushaltsjahreseink. 46.800 47.256 35.916 /  31.680 / /  36.000 /

H3: Wohnflache pro Person (in m?) .
36,2 37,8 29,5 34 32,1 © 33 37 29,1 34,7

H4: Dauerhafte Wohngebaudestrukturen (Prozentanteil der Wohngeb&aude mit mehr als 20jdhriger Nutzungsdauer)
99,5 99,5 99,5 99,5 100 / 100 100 90

H5: Reguldrer Wohnungsbestand (Prozentanteil der Wohnungen, die den geltenden gesetzlichen Bestimmungen entsprechen)

99,5 99,5 99,5 98,5 100 / 100 100 100
H6: Wertsteigerungsfaktor von Bauland i
Faktor 3,65 2,95 2,63 1,81 1,66 / 1,27 2,87 /
Quadratmeterpreis
fur unerschlossenes Land 26 44 19 183 196 / 560 47 /
for Bauland 95 130 50 332 327 / 712 135 731

H7: Infrastrukturausgaben pro Kopf und Jahr
5.677 / / / / / / / /

H8: Hypotekenanteil an den Darlehen (Prozentanteil der Kredite fiir den Wohnungsbau an allen Krediten)
40,0 / / / / / / / /

H9: Wohnungsneubau pro 1000 Einwohner
56 = 67 1,8 4,65 2,57 1,5 3,0 6,1 8,7

H10:Ausgaben im Wohnungsbau (Prozentanteil am Bruttoinlandsprodukt) )
6,6 6,1 11,2 / 0,6 / / / /

./ = keine Angabe
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Anhang 2:
Ausgewahlte
Informationsgrundlagen

Handbiicher, Berichte und Zeitschriften

Daten zur Raumplanung. Zahlen - Richtwerte - Ubersichten.
Teil A. Allgemeine Grundlagen u. Gegebenheiten. Hrsg.:
Akademie fir Raumforschung und Landesplanung. Hanno-
ver: Schroedel 1981.

Daten zur Raumplanung. Zahlen - Richtwerte - Ubersichten.
Teil B. Uberfachliche raumbedeutsame Planung. Hrsg.:
Akademie fir Raumforschung und Landesplanung. Hanno-
ver: Vincentz 1983.

Daten zur Raumplanung. Teil D; Gesamttitel. Hrsg.: Akade-
mie fur Raumforschung und Landesplanung. Hannover:
Vincentz 1987.

Daten zur Umwelt. 1992/93. Hrsg.: Umweltbundesamt, Ber-
lin. Berlin: E. Schmidt 1994.

Datenreport 1994. Zahlen und Fakten Uber die Bundesrepu-
blik Deutschland. Hrsg.: Statistisches Bundesamt, Wiesba-
den. Bonn 1994. = Schriftenreihe der Bundeszentrale fir
politische Bildung Bd. 325

Grundrif3 der Stadtplanung. Hrsg.: Akademie fir Raumfor-
schung und Landesplanung. Hannover: Vincentz 1983.

Handwérterbuch der Raumordnung. Hrsg.: Akademie fir
Raumforschung und Landesplanung. Hannover 1995.

Raumordnungspolitischer Orientierungsranmen. Leitbilder
fur die rdumliche Entwicklung der Bundesrepublik Deutsch-
land. Hrsg.: Bundesministerium fir Raumordnung, Bauwe-
sen und Stadtebau. Bonn 1993.

Raumordnungspolitischer Handlungsrahmen. Beschluf3 der
Ministerkonferenz fir Raumordnung in Dusseldorf am 8.
Mérz 1995. Hrsg.: Bundesministerium fur Raumordnung,
Bauwesen und Stadtebau. Bonn 1995.

Grundlagen einer Europdischen Raumentwicklungspolitik.
Dt., Engl., Franz. Hrsg.: Bundesministerium fur Raumord-
nung, Bauwesen und Stadtebau. Bonn: Selbstverlag der
BfLR 1995.

Baulandbericht 1993. Hrsg.: Bundesministerium fir Raum-
ordnung, Bauwesen und Stadtebau. Bonn 1993.

GroBsiedlungsbericht 1994. Unterrichtung durch die Bun-
desregierung. In: Verh.d.Dt.Bundestages. Drucks., Bonn
(1994)12/8406.

Raumordnungsbericht 1991. Hrsg.: Bundesministerium far
Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau. Bonn 1991.

Raumordnungsbericht 1993. Hrsg.: Bundesministerium far
Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau. Bonn 1994.

Wohngeld- und Mietenbericht 1993. Unterrichtung durch die
Bundesregierung. In: Verh.d.Dt.Bundestages. Drucks.,
Bonn (1994)12/7153

Archiv fir Kommunalwissenschaften. Hrsg.: Deutsches In-
stitut far Urbanistik, Berlin. Stuttgart: Kohlhammer.

CENTRUM - Jahrbuch Architektur und Stadt. Hrsg. von Pe-
ter Neitzke und Carl Steckeweh. Sekretariat: Bund Deut-
scher Architekten BDA, Bonn, Vieweg Verlag, Braun-
schweig/Wiesbaden

Der Architekt. Hrsg.: Bund Deutscher Architekten BDA,
Bonn, Verlag Ernst & Sohn, Berlin

Bundesbaublatt. Hrsg.: Buhdesministerium fur Raumord-
nung, Bauwesen und Stadtebau, Bonn. Wiesbaden: Bau-
verlag.

Informationen zur Raumentwicklung.' Hrsg.: Bundesfor-
schungsanstalt fir Landeskunde und Raumordnung. Bonn:
Selbstverlag der Bundesforschungsanstalt fir Landeskunde
und Raumordnung.

Der Landkreis: Zeitschrift fir Kommunale Selbstverwaltung:
Hrsg.: Deutscher Landkreistag, Bonn. KéIn: Kohlhammer.

Raumforschung und Raumordnung. Hrsg.: Bundesfor-
schungsanstalt fir Landeskunde und Raumordnung, Bonn;
Akademie fur Raumforschung.und Landesplanung, Hanno-
ver. KéIn: Heymanns. J

Stadt und Gemeinde. Hrsg.: Deutscher Stadte- und Ge-
meindebund, Disseldorf. Géttingen: Schwarz & Co.

Stadtbauwelt. Vierteljahreshefte der Bauwelt. Gutersloh:
Bertelsmann.

Der Stadtetag. Zeitschrift fir Kommunale Praxis und Wis-
senschaft. Hrsg.: Deutscher Stadtetag, KéIn. Stuttgart:
Kohlhammer.

Standort. Zeitschrift fir Angewandte Geographie. Hrsg.:
Deutscher Verband fir Angewandte Geographie, Bonn.
Berlin: Springer.

Verodffentlichungen und Forschungsprojekte

Alisch, Monika; Dangschat, Jens S.: Die solidarische Stadt.
Ursachen von Armut u. Strategien fir einen sozialen Aus-
gleich. Darmstadt: Verl. f. wissenschaftliche Publ. 1993.

Ausgangspunkte und Handlungsrahmen flr eine ortliche
und regionale Familienpolitik. Stuttgart: Kohlhammer 1992.

Auslander und Aussiedler - Anforderungen an die Bundes-
republik Deutschland. Themenheft. Red. K. Veith. In: In-
form.z.Raumentwickl. Bonn (1994), H. 5/6, S. 303-426
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Bauherrenpreis 1994. Dokumentation des Wettbewerbs der
Aktion "Hohe Qualitat - tragbare Kosten". Hrsg.: Arbeits-
gruppe KOOPERATION GdW-BDA-DST. Christians & Reim
Verlag, Eutin; Bonn/KéIn 1994

Bauherrenpreis 1996. Dokumentation des Wettbewerbs der
Aktion "Hohe Qualitat - tragbare Kosten". Hrsg.: Arbeits-
gruppe KOOPERATION GdW-BDA-DST. Architekturverlag
Nord, Eutin; Bonn/KéIn 1996

Baumheier, Ralph: Kommunale Umweltvorsorge. Berlin:
Birkhauser 1993. = Stadtforsch. aktuell. Bd. 43
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Meckenheimer Allee 128

53115 Bonn

Bund fir Umwelt und Naturschutz Deutschland e.V.
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Deutscher Landkreistag
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53113 Bonn
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EllerstraBe 58

53119 Bonn
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Projektstelle
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Bismarckstraf3e 7
50672 Koin

Hauptverband der Deutschen Bauindustrie
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Schulterblatt 84
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EschholzstralBe 86
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Kommissariat der deutschen Bischéfe
Kaiser-Friedrich-StraBe 9 '
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Verband der Privaten Bausparkassen
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losenhilfe e.V.
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Zentralverband der Deutschen Haus-, Wohnungs- und
Grundeigentiimer e.V.

Cecilienallee 43
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Zentralverband des Deutschen Baugewerbes
Godesberger Allee 99
53175 Bonn

Institute:

Bundesforschungsanstalt fiir Landeskunde und Raumord-
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44137 Dortmund

Institut far Okologische Raumentwicklung e.V. (IOR)
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01217 Dresden

Institut fr Regionalentwicklung und Strukturplanung e.V.
(IRS)

FlakenstraBe 28-31
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Institut flir Stadtebau Berlin der Deutschen Akademie fir
Stadtebau und Landesplanung
Stresemannstr. 90

‘ 10963 Berlin

Institut flir Stadtebau und Wohnungswesen Miinchen der
Deutschen Akademie fir Stadtebau und Landesplanung
Steinheilstr. 1

80333 Minchen

Institut fur Stadtentwicklung und Wohnen des Landes Bran-
denburg

Michendorfer Chaussee 114

14473 Potsdam

Institut Wohnen und Umwelt (IWU)
Annastraf3e 15
64285 Darmstadt

Zentralinstitut fir Raumplanung a.d. Universitat Minster
Wilmergasse 12/13
48143 Minster
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