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Aktionsprogramm fiir Investitionen und Arbeitsplatze

In Deutschland fehlen gegenwirtig iiber funf Millio-
nen wettbewerbsfahige Arbeitsplatze. Dies ist nicht
akzeptabel. In Deutschland wettbewerbsfahige Ar-
beitsplatze zu sichern und zu schaffen ist die zentrale
Herausforderung fiir Gesellschaft und Politik im Jahr
1996 und dariiber hinaus. In der Gesprdchsrunde zur
Zukunftssicherung und fiir mehr Beschéftigung beim
Bundeskanzler am 23. Januar 1996 haben sich Wirt-
schaft, Gewerkschaften und Bundesregierung das
gemeinsame Ziel gesetzt, bis zum Ende dieses Jahr-
zehnts die Zahl der registrierten Arbeitslosen zu hal-
bieren.

Die Produktions-, Investitions- und Beschaftigungs-
bedingungen am Standort Deutschland miissen
durchgreifend verbessert werden. Die Wachstums-
kréafte werden im Verlauf des Jahres 1996 zwar all-
mahlich wieder starker. Dies wird aber bei weitem
nicht fir einen nachhaltigen Abbau der Arbeitslosig-
keit ausreichen. Die marktwirtschaftliche Erneue-
rung muB schneller vorankommen. Sie muB} vor allem
in den Bereichen zu neuen Entfaltungsmoglichkeiten
fihren, in denen neue Beschaftigungsdynamik er-
wartet werden kann: bei Existenzgriindern, bei klei-
nen und mittleren Unternehmen, bei der Nutzung
neuer Beschéftigungsfelder.

Ob wir die Herausforderung bestehen, hiangt nicht
nur von der Bereitschaft der Politik zu wirklichen
Verdnderungen ab: Staat, Wirtschaft und Gewerk-
schaften miissen an einem Strang ziehen, um Frei-
rdume fir Beschaftigungsdynamik zu schaffen, Ko-
sten zu senken, Freirdume fiir Innovationen zu ver-
gréBern, die Flexibilitat der Markte zu erhéhen, Sub-
ventionen abzubauen und den Standort Deutschland
im globalen Wettbewerb fit zu machen.

Notwendig ist entschlossenes Handeln im Rahmen

eines Gesamtkonzeptes, das vor allem dem Zusam-

menhang zwischen Lohn-, Finanz-, Steuer- und So-
zialpolitik Rechnung trdgt. Staat, Wirtschaft und
Gewerkschaften miissen hierfir in ihren jeweiligen
Verantwortungsbereichen ihr Handeln an dem Ziel
hoherer Beschéftigung ausrichten. Die Bundesregie-
rung haélt das im Gesprachskreis beim Bundeskanzler
am 23. Januar 1996 vereinbarte Biindnis fiir Arbeit
und zur Standortsicherung fur einen geeigneten
Ansatzpunkt. Sie ist entschlossen, ihren Beitrag zu
leisten. Sie wird deswegen in folgenden Bereichen
konkrete Schritte unternehmen:

I. Offensive fiir unternehmerische
Selbstandigkeit und Innovationsféhigkeit

Neue Arbeitspldatze entstehen zumeist in neu-
gegriindeten Unternehmen und im Mittelstand. Vor
allem hier kann die notwendige Flexibilitat voraus-
gesetzt werden, um mit Innovation und Kreativitat
neue Beschéftigungsfelder zu nutzen. Jede Existenz-
grindung in Deutschland schafft -im Durchschnitt
vier Arbeitsplatze. Diejenigen, die mit Mut zum Risi-
ko und Eigeninitiative Arbeit geben, brauchen mehr
gesellschaftliche Anerkennung und bessere Rah-
menbedingungen. Bis zum Jahr 2000 stehen knapp
300 000 mittelstandische Unternehmen mit ca. vier
Millionen Arbeitnehmern vor einem Wechsel des Un-
ternehmers. Sie sind daher in besonderem MaB auf
giinstige Entfaltungsmdglichkeiten angewiesen. Die
Starkung der Selbstdndigkeits- und Innovationskul-
tur in Deutschland ist ein zentraler Ansatzpunkt fiir
eine gréBere Beschiftigungsdynamik:

1. Die Bundesregierung wird die notwendigen Ent-
scheidungen fiir eine nachhaltige steuerliche
Entlastung von Existenzgriindern im verarbeiten-
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den Gewerbe und in technologieorientierten, pro-
duktionsnahen Dienstleistungsbereichen treffen.
Derzeit wird gepriift, ob eine wirksamere Entla-
stung entweder durch eine auf drei Jahre be-
grenzte Befreiung von der Einkommen-, Kérper-
schaft- und Gewerbesteuer oder durch eine Ver-
besserung der Moglichkeit von Steuerstundun-
gen bei Investitionsricklagen (§ 7g EStG) erzielt
wird. Die Entscheidung der Bundesregierung
hieriiber erfolgt noch im ersten Quartal 1996.

. Ein besserer Zugang von Existenzgriindern und
kleinen und mittleren Unternehmen zu Risiko-
kapital ermdglicht mehr Investitions- und Inno-
vationsdynamik und damit héhere Beschaftigung
in der deutschen Wirtschaft. Daher miissen die
Bedingungen auf dem deutschen Risikokapital-
markt einerseits durch giinstigere rechtliche und
steuerliche Rahmenbedingungen und anderer-
seits durch Anstrengungen an den deutschen
Boérsen und bei den Marktteilnehmern verbessert
werden. Die Bundesregierung wird hierzu ihren
Beitrag leisten durch:

* Entlastungen der Eigenkapitalbasis von Unter-
nehmen insbesondere im Rahmen der Unter-
nehmensteuerreform und der Reform von Erb-
schaft- und Schenkungsteuer sowie der Vermo-
gensteuer (vgl. Nummer 9);

¢ rasche Umsetzung der EG-Richtlinie iiber Wert-
papierdienstleistungen, um Marktzugangsbar-
rieren in diesem Bereich abzubauen und den
Wettbewerb zu starken;

* Schaffung von rechtlichen Voraussetzungen
fir Investmentgesellschaften in Form von Ak-
tiengesellschaften, bei denen die Anleger ihre
Anteile nur an der Borse handeln, nicht aber
zum Inventarwert zuriickgeben kénnen. Solche
Fonds haben verstarkt die Mdglichkeit zu anti-
zyklischem Verhalten und damit hohere Ren-
diteaussichten;

¢ Modernisierung der Prospekthaftung;

e Reform der Férderung von Beteiligungsgesell-
schaften mit Blick auf eine Starkung des Enga-
gements in risikoreicheren Anlagen;

¢ Starkung der Attraktivitdt von Unternehmens-
beteiligungsgesellschaften, z. B. durch Verkiir-
zung der Fristen fiir eine steuerfreie VerauBe-
rung von Unternehmensbeteiligungen;

e Lockerung des § 32a des Gesetzes betreffend
die Gesellschaften mit beschrankter Haftung
fir Beteiligungen unter 10 % des Gesellschafts-
kapitals.

Ein weiterer Impuls fiir ein groBeres Angebot
an Risikokapital soll von der Verbesserung der
Forderung der Vermodgensbildung in Produktiv-
kapital, die Anreize fiir die Vereinbarung inve-
stiver Lohnkomponenten enthalt, ausgehen (vgl.
Nummer 23).

. Das ERP-Innovationsprogramm wird mit dem
Ziel verbesserter Finanzierungsmoglichkeiten fiir
die marktnahe Forschung und der Entwicklung
neuer Produkte im Rahmen von Umschichtungen
aufgestockt. Im Rahmen des Eigenkapitalhilfe-
programms werden Mdéglichkeiten geschaffen,
die Ubernahme innovativer Unternehmen mit
zinsverbilligten Mitteln zu férdern.

4.

8.

Zur Mobilisierung zusétzlichen Risikokapitals fiir
innovative mittelstdndische Unternehmen wird die
Kreditanstalt fiir Wiederaufbau fiir Beteiligungen
teilweise das Ausfallrisiko iibernehmen. Dadurch
wird mittelfristig zusatzliches Beteiligungskapital
(venture capital) in Héhe von 1 Mrd. DM ermdég-
licht.

. Aus Eigenmitteln der Kreditanstalt fiir Wieder-

aufbau (KfW-Mittelstandsprogramm) werden vor-
iibergehend Moglichkeiten in Héhe von 1 Mrd.
DM zur zinsgtinstigen Finanzierung des Umlauf-
vermogens wettbewerbsfahiger Unternehmen ge-
schaffen, um Liquiditdtsengpdsse z. B. expandie-
render Betriebe zu vermeiden.

Die Umsetzung wissenschaftlicher Forschung in
marktfahige Produkte wird verbessert durch:

» die Intensivierung des Technologietransfers zu-
gunsten kleiner und mittlerer Unternehmen;

¢ die Forderung der Anmeldung und Nutzung
von Patenten;

* die verstarkte Zusammenarbeit staatlicher For-
schungseinrichtungen mit der Wirtschaft bei
der Entwicklung und Durchfiihrung von For-
schungsprojekten;

e die Férderung der Griindung/Ausgriindung
von technologieorientierten Unternehmen.

. Deutschland soll noch in diesem Jahrzehnt in der

Biotechnologie eine Spitzenstellung einnehmen.
Hierzu gilt es, die gesellschaftlichen und recht-
lichen Rahmenbedingungen zu verbessern
durch: Initiativen fiir mehr Akzeptanz durch
sachgerechtere . und umfassende Information
tber Chancen und Risiken; die Deregulierung
der EU:Gentechnikrichtlinien; Wahrung von For-
schungsinteressen im Tierschutzgesetz; verbes-
serten Schutz geistigen Eigentums; Senkung von
Zulassungsgebiihren; Anreize fir Risikokapital-
geber durch Initiativen zu speziellen Venture-
Capital-Fonds; Anreize zu enger Kooperation
von Unternehmen- und Forschungseinrichtungen
sowie die Forderung regionaler Forschungsnetz-
werke (BioRegio-Wettbewerb).

Mehr Beschiftigung durch eine
zukunftsgerichtete Finanz- und Steuerpolitik

Unabdingbare Voraussetzung fiir die Sicherung
der Zukunftsfdhigkeit des Standortes Deutsch-
land ist eine Riickfiihrung des staatlichen Ein-
flusses. Die Staatsquote muBl durch strikte Aus-
gabendisziplin bis zum Jahr 2000 wieder auf das
vor der Wiedervereinigung erreichte Niveau von
46 % abgesenkt werden. Dies erfordert die Bei-
behaltung des Haushaltsmoratoriums und dar-
iber hinausgehende Einsparungen. Weitere
deutliche Einsparungen sind auch im Bereich
von Liandern und Gemeinden im Rahmen eines
Nationalen Stabilitdétspaktes erforderlich. Der so
gewonnene Spielraum wird im Konzept der sym-
metrischen Finanzpolitik gleichgewichtig zur
Senkung der 6ffentlichen Defizite und zur Riick-
fuhrung der Steuer- und Abgabenbelastung ge-
nutzt, um Wachstum und Beschéftigung zu f6r-
dern, die Stabilitdt der Staatsfinanzen zu sichern
und die Maastricht-Kriterien einzuhalten.
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9. Das Steuersystem muB weiterhin vereinfacht so-
wie wachstumsfreundlicher und arbeitsplatzfor-
dernder ausgerichtet werden. Diesem Ziel die-
nen sowohl eine schrittweise Verdnderung der
Steuerstruktur in Richtung einer Entlastung bei
den direkten Steuern und somit eines starkeren
Gewichts bei den indirekten Steuern als auch
— mittelfristig — eine Senkung der Steuerlast ins-
gesamt.

Erster Schritt:

Die Bundesregierung will die Unternehmensteuer-
reform mit Wirkung ab 1. Januar 1997 aufkom-
mensneutral verwirklichen: Die Gewerbekapital-
steuer wird fiir ganz Deutschland abgeschafft
bei gleichzeitiger mittelstandsfreundlicher Absen-
kung der Gewerbeertragsteuer. Zur Kompen-
sation der damit fir sie verbundenen Einnahme-
ausfdlle erhalten die Gemeinden einen Anteil am
Umsatzsteueraufkommen, der sich an Zahl und
Leistungskraft der Unternehmen in einer Kom-
mune orientiert und damit Anreize fiir gewerb-
liche Neuansiedlungen erhalt. Die Belastung mit
Vermoégensteuer wird zum 1. Januar 1997 besei-
tigt. Andernfalls miiiten gerade bei der person-
lichen Vermogensteuer — wegen der Vorgaben
des Verfassungsgerichts — die Einheitswerte fiir
ca. drei Millionen Objekte neu festgestellt wer-
den; das wiirde erhebliche personelle wie finan-
zielle Kapazititen binden und auch der ange-
strebten Steuervereinfachung zuwiderlaufen.
AuBerdem werden so negative Auswirkungen
auf den Wohnungsbau vermieden. Bei der anste-
henden Reform der Erbschaft- und Schenkung-
steuer werden insbesondere im Hinblick auf den
Unternehmensiibergang Erleichterungen fiir Be-
triebsvermdgen vorgesehen.

Zweiter Schritt:

Die Bundesregierung will mit dem Abbau des So-
lidaritatszuschlages von 7,5 % auf 5,5 % ab 1. Juli
1997 beginnen.

Der Abbau des Solidaritatszuschlages darf weder
zu einer Erhohung der Nettokreditaufnahme
noch zu einer Beeintrachtigung des auch weiter-
hin notwendigen Finanztransfers in die neuen
Bundeslander fiihren.

Die Mehrwertsteueranteile, die den Bundesldn-
dern zur Verfligung gestellt wurden, werden —
wie im Solidarpakt vereinbart - in dem MabBe zu-
riickgefiihrt, in dem sie zur Vorabauffiillung im
Linderfinanzausgleich nicht mehr benétigt wer-
den.

Dritter Schritt:

Nach 1998 will die Bundesregierung im Rahmen
einer Tarifreform 2000 die notwendigen Ent-
scheidungen fiir eine Reduzierung der Steuer-
sdtze und die Riickkehr zum linear-progressiven
Tarif in der Einkommensbesteuerung treffen. Die
Gegenfinanzierung erfolgt durch steuerverein-
fachende MaBnahmen im Rahmen einer Verbrei-
terung der Bemessungsgrundlage tiber den Ab-
bau von Steuervergiinstigungen/Sonderregelun-
gen und durch strikte Ausgabendisziplin.

10. Zur Sicherung gleicher Startchancen im Wettbe-
werb um die Wahrmehmung 6ffentlicher Dienst-
leistungen wird die Bundesregierung die steuer-
liche Ungleichbehandlung privater und staat-
licher Anbieter iiber die Einfithrung der Umsatz-,
Korperschaft- und Gewerbesteuerpflicht fir 6f-
fentliche Betriebe beseitigen.

11. Die Bundesregierung ist bereit, die Bestrebungen
zu unterstiitzen, die im Jahressteuergesetz vor-
genommenen Einschrdnkungen bei der Privat-
nutzung von Dienst- und Geschéftswagen sowie
bei den Pauschsdtzen fiir Verpflegungsmehrauf-
wand zu tberpriifen und ggf. aufkommensneu-
tral zu korrigieren; Voraussetzung ist eine ent-
sprechende Bundesratsinitiative.

Ill. Lohnzusatzkosten begrenzen -
Sozialstaat umbauen

Der Ausgabenanstieg in den sozialen Sicherungs-
systemen hat in den letzten Jahren nicht zuletzt im
Zusammenhang mit der Wiedervereinigung zu einer
massiven Belastung des Faktors Arbeit mit Lohn-
zusatzkosten gefithrt. Vom Jahr 1995 auf 1996 steigt
die Summe der Beitragssatze zur Sozialversicherung
{Rentenversicherung, Krankenversicherung, Pflege-
versicherung, Arbeitslosenversicherung) weiter um
fast 2 Prozentpunkte auf 41 %.

12. Die Bundesregierung ist entschlossen, einen wei-
teren Anstieg der staatlich bedingten Lohnzu-
satzkosten zu verhindern und die Summe der
Beitragssédtze zur Sozialversicherung bis zum
Jahr 2000 wieder auf unter 40 % zuriickzufiihren.
Dazu werden alle Moglichkeiten fiir Einsparun-
gen in den Sozialversicherungen genutzt.

Die Bundesregierung wird diese Mdglichkeiten im
Dialog mit den Sozialpartnern konkretisieren. Aus
heutiger Sicht hélt sie in jedem Fall folgende Schritte
fiir notwendig:

13. Die Bundesregierung wird in Kiirze einen Ge-
setzentwurf zur Korrektur von Fehlentwicklun-
gen bei der Frithverrentung und zur Verbesse-
rung der Rahmenbedingungen fiir einen glei-
tenden Ubergang in den Ruhestand vorlegen.
Vorgesehen sind u. a. die Ersetzung der Alters-
rente wegen Arbeitslosigkeit durch die stufen-
weise Einfiihrung der Moglichkeit fiir langjdhrig
Versicherte, ab Vollendung des 60. Lebensjahres
vorzeitig eine Vollrente zu beziehen, sowie die
Einfiilhrung einer Teilrente ab Vollendung des
58. Lebensjahres; dabei soll die Aquivalenz zwi-
schen Beitrags- und Rentenleistungen aufrecht
erhalten werden. Die sich aus dem vorzeitigen
Rentenbeginn ergebende Minderung des monat-
lichen Rentenzahlbetrages soll durch zusatzliche
Beitragszahlungen abgemildert oder génzlich
vermieden werden koénnen. Fiir Teilzeitarbeit
zwischen dem 55. und 58. Lebensjahr soll eine
arbeitsmarktpolitische Flankierung erfolgen.

Die Beratungen iiber die Korrektur von Fehlent-
wicklungen bei der Frithverrentung werden in
dem Gesprach zur Zukunftssicherung und fir
mehr Beschiftigung beim Bundeskanzler zwi-
'schen Bundesregierung, Wirtschaft und Gewerk-
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14.

15.

schaften am 12. Febru.ar 1996 fortgesetzt und ent-
schieden.

MafBnahmen zur Kompensation in diesem Zu-
sammenhang entstehender Mehraufwendungen
des Bundes, der Bundesanstalt fir Arbeit und
der gesetzlichen Rentenversicherung aus dem
Altersteilzeitgesetz werden als Teil des vorgese-
henen sozialen Konsolidierungspakets im einzel-
nen festgelegt.

AuBerdem wird die Bundesregierung die Berufs-
und Erwerbsunfahigkeitsrenten reformieren. Uber-
priift werden insbesondere die arbeitsmarktbe-
dingten Verrentungsgriinde sowie die Moglich-
keit einer verstdrkten Ausrichtung dieser Renten
an der verbliebenen Erwerbsféhigkeit.

Nachdem das MaBnahmenpaket zur Kosten-
démpfung im Krankenhausbereich bereits im
Deutschen Bundestag eingebracht worden ist,
wird auch im ambulanten Bereich die dritte Stufe
der Gesundheitsreform ziigig umgesetzt. Die
dritte Stufe der Gesundheitsreform wird die Ver-
tragsbeziehungen zwischen Krankenkassen und
Leistungserbringern freiheitlicher gestalten. Mit
den erweiterten Gestaltungsmoglichkeiten hat es
die Selbstverwaltung besser als bisher in der
Hand, Wirtschaftlichkeitsreserven auszuschépfen
und o6konomische Versorgungsstrukturen zu
schaffen.

Die Vorgaben fiir die Stabilitdt der Beitrdge er-
schweren Beitragssatzerhohungen und verstar-
ken die Verantwortung der Selbstverwaltung fiir
eine sparsame Verwendung der Mittel.

Kostenerstattung fir alle Versicherten, die dies
wiinschen, Unterrichtung durch den Arzt oder
die Krankenkasse iiber in Anspruch genommene
Leistungen sowie eine automatische Anpassung
der Zuzahlung an die Entwicklung der Lohne
und Gehalter sollen zu mehr Transparenz bei-
tragen, die Eigenverantwortung der Versicher-

- ten stdrken und die Anreize fiir eine verantwor-

tungsbewufBte Inanspruchnahme der Leistungen
aus der gesetzlichen Krankenversicherung erhé-
hen.

Die dritte Stufe der Gesundheitsreform wird in
Verbindung mit weiteren MaBnahmen den
durchschnittlichen Beitragssatz der gesetzlichen
Krankenversicherung auf den Stand von Ende
1995 zuriickfithren und auf diesem Niveau stabi-
lisieren. Weitere Schritte zur Beitragssatzstabili-
sierung werden eingeleitet. Die Bundesregierung
wird die durch die Einfithrung der zweiten Stufe

" der Pflegeversicherung (stationare Pflegeleistun-

16.

gen) mogliche Umwidmung von bisher fehlbe-
legten Krankenhausbetten durchsetzen, damit
die vom Gesetzgeber erwartete Entlastung der
gesetzlichen Krankenversicherung um 3 Mrd.
DM auch realisiert wird.

Die Bundesregierung wird den Aufwand fiir Ku-
ren verringern. Eine Verkiirzung der Regeldauer
der Kuren auf drei Wochen sowie eine Verlédnge-
rung der Intervalle bei Wiederholungskuren von
drei auf vier Jahre werden gepriift. In diesem Zu-
sammenhang erwartet die Bundesregierung, da8

die Tarifpartner ihren Beitrag z. B. durch Anrech-
nung von Kuren auf den Urlaub leisten werden.
Die Bundesregierung wird in ihrem Bereich ent-
sprechende Regelungen herbeifiihren.

Der Grundsatz ,ambulant vor stationar” soll ver-
starkt in allen Bereichen der Rehabilitation gel-
ten.

17. Die zweite Stufe der Pflegeversicherung tritt zum
1. Juli 1996 in Kraft. Die vom Sachverstiandigen-
rat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung festgestellte Kompensationsliicke
von 2,5 Mrd. DM wird rechtzeitig vor Inkrafttre-
ten geschlossen.

18. Pro Mitarbeiter und Jahr gehen etwa 15 Arbeits-
tage durch Arbeitsunfdhigkeit verloren. Dies
fihrt zu im internationalen Vergleich hohen zu-
satzlichen Kostenbelastungen der deutschen Un-
ternehmen. Um dem entgegenzuwirken, hilt es
die Bundesregierung fiir notwendig, dal die
Tarifpartner - entsprechend der Verabredung in.
dem Gesprach beim Bundeskanzler am 23. Ja-
nuar 1996 (Biindnis fiir Arbeit und zur Standort-
sicherung) - Moglichkeiten zur Verminderung
von Fehlzeiten in den Betrieben konkretisieren.

19. Ein iiber ein Jahr hinausgehender Anspruch auf
Arbeitslosengeld wird erst fiir Arbeitnehmer ab
dem 45. Lebensjahr gewdhrt. Die Altersgrenze
fir die Hochstanspruchsdauer wird angepabft.

Im Gesprdach zur Zukunftssicherung und fiir
mehr Beschéftigung beim Bundeskanzler am
23. Januar 1996 hat die Bundesregierung zuge-
sagt, sich im Gesetzgebungsverfahren dafiir ein-
zusetzen, daBl

¢ bei der Arbeitslosenhilfe-Reform die pauschale
Absenkung des fiir die Arbeitslosenhilfe maB-
gebenden Arbeitsentgeltes von 5 % jahrlich auf
3 % jéhrlich verringert wird,

* bei der Novelle des Bundessozialhilfegesetzes
die aufschiebende Wirkung von Widerspruch
und Klage wiederhergestellt wird.

IV. Neue Beschaftigungschancen erschlieBen

Fir neue Beschéftigung ist die Einstellungsbereit-
schaft der Unternehmen entscheidend. Deswegen
hélt die Bundesregierung folgende MaBnahmen fiir
notwendig:

20. Ohne den Kiindigungsschutz einzuschranken,
sollen Regelungen prézisiert und klarer gefafit
werden. Dies gilt insbesondere fiir die Sozialaus-
wahl und die dabei zu berticksichtigenden be-
trieblichen Notwendigkeiten bei betriebsbeding-
ten Kiindigungen.

Die Bundesregierung wird die zuldssige Dauer
von befristeten Arbeitsverhédltnissen nach dem
Beschéftigungsférderungsgesetz auf 24 Monate
ausdehnen und in diesem Rahmen eine Mehr-
fachbefristung zulassen. ‘

Die Bundesregierung beabsichtigt, zur Férde-
rung von Beschéftigung in kleineren Unterneh-
men und von Teilzeitarbeit den Schwellenwert
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im Kundigungsschutzgesetz zu erhéhen und
Teilzeitarbeitnehmer im Arbeitsrecht anteilig zu
bericksichtigen; sie wird dariiber mit den Tarif-
partnern Gesprache aufnehmen.

Die Bundesregierung wird noch im Frithsommer
1996 einen Gesetzentwurf zur Reform des Ar-
beitsféorderungsgesetzes vorlegen. Durch die Re-
form sollen insbesondere die Chancen benach-
teiligter Zielgruppen (Schwerbehinderte, Unge-
lernte, Berufsriickkehrerinnen usw.) am Arbeits-
markt eth6ht werden. Die Effektivitat und die Ef-
fizienz der arbeitsmarktpolitischen Mafnahmen
sollen durch eine ortsnahe Organisation der Ar-
beitsmarktpolitik verbessert werden. Durch eine
Erhéhung der Effizienz der Arbeitsmarktpolitik,

~durch Verkiirzung der Verweildauer mittels einer

verbesserten Vermittlung und einer Verstarkung
der Kontrolle des Leistungsmifibrauchs lassen
sich erhebliche Einsparungen erzielen. Die Re-
form wird den Grundsdtzen Rechnung tragen,
daB

» die Zumutbarkeit wirksamer geregelt werden
mubB,

* Fehlentwicklungen wie z. B. sog. Mafnahmen-
ketten, d.h. der Ubergang von Qualifikations-
in ArbeitsbeschaffungsmaBfnahmen und dann
in erneute Arbeitslosigkeit, vermieden werden,

¢ durch zielgenauen Einsatz von Qualifizierungs-
mafnahmen, die Eingliederungschancen ins-
besondere von ungelernten Arbeitnehmern er-
héht werden miissen. Dabei ist auf eine be-
triebsnahe Ausgestaltung zu achten.

In Privathaushalten besteht ein groBer, kinftig
noch steigender Bedarf an familien- und haus-
haltsbezogenen Dienstleistungen. Das Potential
fiir neue, sozialversicherungspflichtige Beschafti-
gungsverhdltnisse muBl genutzt werden. Zu die-
sem Zweck wird die Bundesregierung Méglich-
keiten zur Verbesserung der Bedingungen und
zur Entlastung der Privathaushalte als Arbeitge-
ber von administrativen Pflichten (z. B. Vereinfa-
chung der Abfiihrung von Sozialbeitragen) vor-
sehen. Zur Erhéhung der Zahl der Beschafti-
gungsverhaltnisse in Privathaushalten werden
die Rahmenbedingungen auch steuerlich attrak-
tiver gestaltet. Einzelheiten werden bis Mitte
1996 festgelegt.

Mit dem Ziel, die Anreize fir die tarifliche Ver-
einbarung investiver Lohnkomponenten zu star-
ken, wird die staatliche Férderung der Vermo-
gensbildung durch Anhebung des Héchstbetra-
ges auf 1200 DM und der Einkommensgrenzen
auf 50 000 DM fiir Ledige und 100 000 fur Verhei-
ratete verbessert. In den neuen Bundesldndern
wird zusatzlich der Férdersatz auf 15% erhoht
und der steuer- und abgabenfreie Betrag fur Mit-
arbeiterbeteiligungen auf 500 DM erhoht. Die
Bundesregierung wird hierzu Finanzierungsvor-
schlége erarbeiten.

Die Bundesregierung erwartet von den Tarifpart-
nern, daB sie in ihren Vereinbarungen die Vor-
aussetzungen fir eine stdrkere Gewinnbeteili-
gung der Arbeitnehmer schaffen.

V.

Durch Subventionsabbau und flankierende
MaBnahmen den notwendigen Strukturwandel
beschleunigen und zukunftstrachtige
Arbeitsplatze schaffen

Strukturerhaltende Subventionen léhmen die Anpas-
sungsfaLigkeit des Standortes Deutschland und die
Moglichkeiten zur Schaffung neuer Arbeitsplitze.
Alle Subventionen gehéren auf den Priifstand.

24.

25.

26.

VI

Die Bundesregierung bekréftigt ihre im Rahmen
des Artikelgesetzes bis zum Jahr 2000 gegebe- .
nen Zusagen fiir die deutsche Steinkohle. Wie in
den Energiekonsensgesprachen verabredet, wird
sie in Gesprachen mit Bergbau und Gewerk-
schaft priiffen, ob eine Degression der Verstro-
mungshilfen bereits ab 1999 vereinbart werden
kann. Dariiber hinaus strebt die Bundesregie-
rung an, die Kohlehilfen bis zum Jahr 2005 auf
ein deutlich abgesenktes Niveau zurtickzufiih-
ren. Der Bund erwartet dabei, daB die beiden Re-
vierlander aufgrund ihrer regionalpolitischen
Verantwortung und Interessen einen substantiel-
len Eigenbeitrag leisten.

Die Bundesregierung wird die Méglichkeit eroff-
nen, nicht beanspruchte Mittel der vorgesehenen
Steinkohlehilfen zur Flankierung der Umstruktu-
rierung in der Region zu nutzen, wobei sie von
einem entsprechenden Beitrag der Revierlander
ausgeht.

Die Bundesregierung wird die Schaffung von al-
ternativen Arbeitspldtzen im landlichen Raum
unterstiitzen. Vorgesehen sind u.a. die Verein-
-fachung bzw. Vereinheitlichung rechtlicher An-
forderungen z.B. im Gewerbe-, Bau- und Heim-
recht sowie bei der Nutzungsdnderung landwirt-
schaftlicher Gebaude.

Im sozialen Wohnungsbau wird das Prinzip der
Einkommensorientierung auf den Wohnungsbe-
stand ausgedehnt. Mit der Neuregelung sollen
bestehende Fehlsubventionierungen abgebaut
und die Ungleichbehandlung durch unterschied-
liche Mieten bei gleichen Wohnungen vermieden
werden. Damit werden die Forderung effizienter
und treffsicherer gestaltet und mittelfristig Ein-
sparpotentiale eroffnet. Zudem beabsichtigt die
Bundesregierung, die Flexibilitit zwischen den
verschiedenen Foérderinstrumenten zu vergré-
Bern und damit die kommunalen Entscheidungs-
spielrdume zu verbreitern.

Mehr Beschiftigung
durch mehr Wettbewerb

‘Unternehmerische Téatigkeit ist in Deutschland zu

stark durch staatliche Bevormundung, Marktzutritts-
schranken und wettbewerbsfeindliche Regulierun-
gen reglementiert. Dies muB} dringend geéndert wer-
den, damit Arbeitspldatze auch im internationalen
Wettbewerb sicherer werden. Deswegen sind weitere
Anstrengungen in folgenden Bereichen notwendig:

27

. Mit dem voraussichtlichen Inkrafttreten des Tele-

kommunikationsgesetzes zur Jahresmitte 1996
wird der Markt fiir Telekommunikationsleistun-
gen einem funktionsfdhigen Wettbewerb gedff-
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28.

29,

30.

31.

net. Dies wird neue Wachstumsdynamik bewir-
ken. Neue Wettbewerber und kleine und mittlere
Unternehmen erhalten die Chance, sich am An-
gebot einer nicht absehbaren Vielfalt und Viel-
zahl neuer Dienste zu beteiligen. Die Marktoff-
nung in diesem Sektor wird zugleich die Wettbe-
werbsfdhigkeit der gesamten Wirtschaft verbes-
sern.

Im Friihjahr 1996 wird der Entwurf eines neuen
Postgesetzes vorgelegt, der den kiinftigen Regu-
lierungsrahmen fiir Postdienstleistungen be-
stimmt. Dazu .gehort insbesondere eine weitere
Liberalisierung der Markte sowie die Institutio-
nalisierung einer wettbewerbsorientierten Regu-
lierung. Dabei ist zu beriicksichtigen, daB die
den lizensierten Postunternehmen im 6&ffent-
lichen Interesse zuzuweisenden Aufgaben ohne
Belastung der offentlichen Haushalte finanzier-
bar sein miissen.

Die Bundesregierung verfolgt mit Nachdruck das
Ziel einer Offnung der Markte fiir Strom und Gas
in Europa. Auf européischer Ebene wird auch im
ersten Halbjahr 1996 intensiv auf eine Kompro-
miBlésung zwischen verschiedenen, zur Diskus-
sion stehenden Modellen hingearbeitet, um eine
ausreichende und gleichgewichtige Marktoff-
nung fiir Strom sicherzustellen. Die nationale Re-
form des Ordnungsrahmens fiir Strom und Gas
wird auch unabhingig von der weiteren Ent-
wicklung auf europédischer Ebene vorangetrie-
ben. Die Bundesregierung wird einen entspre-
chenden Gesetzentwurf noch im Friihjahr 1996
vorlegen.

Die Bundesregierung wird die Freirdume fiir
Wettbewerb und private Initiative auf dem Weg

zur Informationsgesellschaft starken, Hierfiir sind

Klérungen, insbesondere zur Abgrenzung neuer
Informations- und Kommunikationsdienste zum
Rundfunk erforderlich. Die Regelungen im Wett-
bewerbsrecht, im Datenschutz, im Arbeitsrecht,
im Urheberrecht und in verwandten Schutzrech-
ten werden in diesem Zusammenhang Gberpriift.
Die Aufgeschlossenheit gegeniiber der Informa-
tionsgesellschaft mufl vergréfert werden. Hierzu
wird die Bundesregierung mit einem stérkeren
Einsatz moderner Informationstechniken im Bil-
dungssystem und in anderen 6ffentlichen Berei-
chen wie Verwaltung, Gesundheitswesen, Ver-
kehr und Umwelt beitragen. Die Bundesregie-

rung wird in Kiurze ihren Bericht ,Info 2000 - |

Deutschlands Weg in die Informationsgesell-
schaft” vorlegen. Dariiber hinaus beabsichtigt
sie, im Rahmen der Bundeskompetenzen ein
Multimedia-Gesetz fiir den Einsatz und die Nut-
zung der neuen Informations- und Kommunika-
tionsdienste vorzulegen.

Die Bundesregierung wird ihren Privatisierungs-
kurs konsequent fortsetzen. Auf der Agenda ste-
hen u.a. Deutsche Lufthansa AG, Deutsche Post-
bank AG, Deutsche Telekom AG, Frankfurter
Siedlungsgesellschaft mbH, Gemeinnutzige Deut-
sche Wohnungsbaugesellschaft mbH, DSL-Bank,
DG Bank - Deutsche Genossenschaftsbank, Au-
tobahn Tank & Rast AG sowie die Flughafenbe-
teiligungen des Bundes in Hamburg und Koéln/
Bonn. Zudem wird die Bundesregierung die fur

32.

33.

34.

35.

36.

eigene Zwecke nicht benétigten Liegenschaften
in verstérktem Umfang veraufern.

Die BMBG, die Nachfolgegesellschaft der Treu-
handanstalt fiir die in den neuen Bundeslédndern
noch nicht privatisierten Unternehmen, strebt an,
die Privatisierung der vor allem in den Manage-
ment-Kommanditgesellschaften zusammenge-
faBten noch 34 Unternehmen bis Ende 1996 ab-
zuschlieBen.

Das weitaus groBte Privatisierungspotential liegt
bei Léndern und Kommunen. Dort sind bisher
keine ausreichenden Anstrengungen zur Mobili-
sierung privater Initiative erfolgt. Deshalb fordert
die Bundesregierung die Lander auf, entspre-
chend der Regelung beim Bund in ihren Haus-
haltsordnungen die Pflicht zur Suche nach pri-
vatwirtschaftlichen Losungen bei der Wahrneh-
mung Offentlicher Aufgaben iiber einen Wirt-
schaftlichkeitsvergleich zu verankern.

Die Bundesregierung hat einen Gesetzentwurf

- zur Novellierung des LadenschluBgesetzes vor-

gelegt. Danach werden die gesetzlichen Off-
nungszeiten montags bis freitags auf 6.00 bis
20.00 Uhr sowie samstags auf 6.00 bis 16.00 Uhr
erweitert. Die Lander erhalten die Médglichkeit,
den Ladenschlufl am Samstag um zwei Stunden
vorzuziehen oder um zwei Stunden zu verldn-
gern.

Mit dem Ziel, Planungs- und Genehmigungsver-
fahren erheblich zu vereinfachen und zu be-
schleunigen, hat die Bundesregierung Gesetz-
entwiirfe zur Umsetzung der Vorschldge der
Schlichter-Kommission beschlossen (vgl. Num-
mer 45 des Jahreswirtschaftsberichts). Sie sehen
Novellierungen des Verwaltungsverfahrensrechts,
der Verwaltungsgerichtsordnung und des Bun-
des-Immissionsschutzgesetzes vor, Aulerdem hat
die Bundesregierung Vorschlage zur Anderung
des Wasserhaushaltsgesetzes vorgelegt.

Die Anlage A der Handwerksordnung wird refor-
miert. Die darin enthaltene Liste der als Hand-
werk zu betreibenden Gewerbe wird gestrafft,
iiberfliissige Regulierungen werden abgebaut
und Angebote aus einer Hand weiter erleichtert.
Die Wettbewerbsfdhigkeit des Handwerks wird
dadurch gestdrkt und handwerkliche Existenz-
griindungen werden attraktiver.

Die Bundesregierung prift, ob und inwieweit
bestehende Wettbewerbsnachteile fiir deutsche
Unternehmen gegeniiber ausldandischen Wettbe-
werbern durch eine Anpassung der Pramien fiir
Hermes-Ausfuhrgewdihrleistungen beseitigt wer-
den kénnen.

VIl. Berufliche Qualifizierung starken -

Hochschulreform voranbringen

Auch Ausbildung ist ein wesentlicher Teil des Stand-
ortwettbewerbs. Denn Bildung und Qualifikation der
Arbeitnehmer sind das wichtigste Kapital eines jeden
fortgeschrittenen Industrielandes. Investitionen in
Ausbildung sind Investitionen in Arbeitspldtze der
Zukunft. Deswegen miissen alle Ansirengungen un-
temommen werden, das Ausbildungsangebot im
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Bereich der beruflichen Bildung zu verbessern und
die bestehenden Defizite im Hochschulwesen abzu-
bauen.

37.

38.

39.

40.

Die Bundesregierung wird mit Nachdruck im
Rahmen gemeinsamer Anstrengungen insbeson-
dere mit den Sozialpartnern das Ziel verfolgen,
die Angebote beruflicher Ausbildung nachfrage-
und beschaftigungsorientiert weiterzuentwickeln
und die Attraktivitat der beruflichen Bildung zu
erhdhen. Sie wird in ihrem Zustdndigkeitsbe-
reich die Ausbildungsplétze in anerkannten Aus-
bildungsberufen 1996 um 5 % erhdhen. Die Bun-
desregierung erwartet, daB die Arbeitgeber ihre
Anstrengungen zur Schaffung neuer Ausbil-
dungsplétze verstarken und die gegebene Zusa-
ge zur Erh6hung der Lehrstellen um 10 % inner-
halb der Jahre 1996/1997 einhalten. Die Tarif-
partner sollten alle Méglichkeiten zur Steigerung
des Ausbildungsplatzangebots im Rahmen ihrer
Tarifvereinbarungen nutzen.

Die Schaffung neuer, auf zukunftsorientierte Ta-
tigkeitsfelder orientierter Berufsbilder und die
Anpassung der Ausbildung an den Strukturwan-
del wird in Zusammenarbeit mit den Sozialpart-
nern vorangetrieben. Die Bundesregierung wird
rechtliche Hemmnisse, die einer Ausweitung
des Ausbildungsplatzangebotes entgegenstehen
kénnen, iberpriifen und ggf. korrigieren sowie
darauf hinwirken, daB Berufsschulzeiten organi-
satorisch starker den Bediirfnissen der Betriebe
angepafit werden. Dariiber hinaus miissen die
Kapazitdten fiir berufsqualifizierende Ausbil-
dungsangebote in schulischer Form (z. B. Berufs-
fachschulen) effektiver genutzt sowie alternative,
praxisnahe Ausbildungsangebote fiir Studienbe-
rechtigte angeboten werden. Hierzu werden Ge-
sprache mit den Landern gefiihrt.

Die Schaffung zusétzlicher Ausbildungspldtze in
den Betrieben und Investitionen in tiberbetriebli-
che Bildungsstdtten kénnen zukiinftig mit ERP-
Mitteln gefordert werden. '

Zur Uberwindung der bestehenden Defizite im
Hochschulbereich- will die Bundesregierung die
Struktur der Ausbildungsférderung (BAf6G) re-
formieren und die Leistungen verbessern, die
Hochschulbauférderung konzentrieren und das
Volumen erhéhen sowie zusammen mit den Lan-
dern die Hochschulsonderprogramme weiterent-
wickeln. Die Bundesregierung dréngt die Lander

e die durchschnittlichen Studienzeiten zu ver-
kiirzen,

¢ die Qualitit der Lehre zu verbessern,

¢ die Eigenverantwortung der Hochschulen und
den Wettbewerb untereinander zu stdrken,

leistungsabhéngige Finanzierungsformen im
Hochschulbereich einzufiihren,

Moglichkeiten fiir die Hochschulen zu schaf-
fen, neue Wege der Effizienzsteigerung (z.B.
beim Personalaustausch mit der Wirtschaft
oder bei einem zielgerichteteren Einsatz ver-
figbarer Mittel) zu erproben,

* das Ausbildungsangebot in Fachhochschulen
zu verbessern und zu erweitern.

VIIl. Bau- und Umweltinvestitionen stirken und

Verkehrsinfrastrukturen weiterentwickeln

Eine moderne, hohen internationalen MaBstdben ge-
recht werdende Verkehrsinfrastruktur ist fiir einen
leistungs- und wettbewerbsfahigen Standort ebenso
von essentieller Bedeutung wie ein funktionierender
Wohnungsmarkt. Ansatzpunkte fiir Verbesserungen
in diesem Bereich sieht die Bundesregierung in fol-
genden Bereichen:

41.

42.

43,

44.

Mit der Reduzierung von technischen Standards
und der Deregulierung im Normenbereich, flexi-
bleren Méglichkeiten fiir den Einsatz verbesser-
ter Bautechniken, einer stdrkeren Kooperation
zwischen Planung und Bauausfiihrung sowie
festen Kostenobergrenzen in der direkten Woh-
nungsbauférderung werden im Rahmen der Ko-
stensenkungsinitiative der Bundesregierung die
Voraussetzungen fiir die Schaffung neuen, ko-
stenglinstigen Wohnraums verbessert.

Das Planungsrecht wird vereinheitlicht und
durch Ubernahme von in den neuen Bundesldn-
dern bewdhrten Vereinfachungen generell ge-
strafft. Die Stdrkung der kommunalen Planungs-
hoheit im Baurecht soll Planungs- und Genehmi-
gungsverfahren weiter beschleunigen. Zur ra-
schen Umsetzung wird das Bundesministerium
fir Raumordnung, Bauwesen und Stddtebau im
Bereich Baugesetzbuch bis zum 31. August 1996
Gesetzentwiirfe vorlegen.

Durch Verbesserung der Markttransparenz, Ver-
einfachung und bessere vertragliche Gestal-
tungsmdoglichkeiten wird das Mietrecht zur Un-
terstiitzung besserer Investitionsbedingungen re-
formiert. Die Eckwerte hierzu werden im Jahres-
verlauf 1996 erarbeitet.

Die Vertragsfreiheit im Mietrecht fiir Wohnungs-
neubauten wird z. B. durch eine zu vereinfachen-
de und marktndhere Mietanpassung und eine Er-
leichterung von Zeitmietvertragen erweitert. Dar-
uber hinaus priift die Bundesregierung, ob durch
Anreize im Wohnungsmietrecht private Woh-
nungsbauinvestitionen gestarkt werden kénnen.

Zur Starkung der konjunkturellen Dynamik im
Eigenheimbau wird die Bundesregierung Ge-
sprache mit der Kreditwirtschaft aufnehmen. Ziel
ist eine Gemeinschaftsinitiative der Kreditwirt-
schaft zur Bildung preisgilinstigen Wohneigen-
tums - insbesondere fiir junge Familien - durch
besonders giinstige Finanzierungskonditionen.

Die Bundesregierung wird alle Mdglichkeiten
nutzen, um mit dem Einsatz modemer Verkehrs-
leittechnik die Effizienz der Verkehrsinfrastruk-
turen zu erhéhen und damit Potentiale fiir Ko-
stenentlastungen und mehr Beschéftigung zu
nutzen. Besondere verkehrspolitische Bedeutung
kommt der Férderung von Terminals Schiene/
Strae und Terminals StraBe/Wasserstralle im
kombinierten Verkehr zu.

Aus’ Eigenmitteln der Kreditanstalt fiir Wieder-
aufbau werden neue, giinstige Finanzierungs-
moglichkeiten fiir Investitionen der Kommunen,
z.B. im Bereich der Wasserversorgung, der Ab-
wasserbeseitigung, der Abfallwirtschaft, der
Energieeinsparung, des Nahverkehrs, der Stadt-

7
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und Dorferneuerung und sozialer Einrichtungen
geschaffen. Diese gelten auch fiir Leasingfinan-
zierung. Das Volumen des KfW-Infrastrukturpro-
gramms wird von 4 auf 6 Mrd. DM aufgestockt.

Die Bundesregierung begriift die Absicht der
Kreditanstalt fiir Wiederaufbau, aus eigenen Mit- | 47
teln das Foérderprogramm der Bundesregierung
zur COq-Einsparung bei Wohngebduden um
2 Mrd. DM aufzustocken.

IX. Offentlichen Dienst und 6ffentliche
Verwaltung modernisieren

Ein UbermaB staatlicher Aktivitat fithrt sowohl zu
einer Einengung privatwirtschaftlicher Dynamik als
auch zu unnétig hohen Kostenbelastungen von Biir-
gern und Unternehmen. Die Bundesregierung wird
auf dem Weg zu einem schlankeren Staat entschlos-
sen vorangehen. Hierzu leisten folgende MaBnah-
men einen wichtigen Beitrag:

48.

45. Die Reform des o6ffentlichen Dienstrechts wurde

- im Dezember 1995 im Bundeskabinett beschlos-
sen. Damit werden die Voraussetzungen fiir eine
stérkere Leistungsorientierung, z.B. durch Lei-
stungsstufen in der Besoldung, Leistungspramien
und Erprobungszeiten in Fiihrungspositionen,
fiir mehr Mobilitdt beim Personaleinsatz und
mehr Teilzeitarbeitspldtze geschaffen. Die Bun-
desregierung setzt sich fiir eine schnelle und
wirksame Umsetzung in Zusammenarbeit mit
den Léndern ein. Die Bundesregierung strebt im
iibrigen an, den Zugang beruflich Qualifizierter | 49.
zu den Laufbahnen des offentlichen Dienstes
durch die Gleichbehandlung allgemeiner und
beruflicher Bildungsabschliisse zu verbessern so-
wie besonders qualifizierten Fachhochschulab-
solventen den Zugang zum Vorbereitungsdienst
fiir den hoheren Dienst zu ermoglichen.

46. Die organisatorischen Strukturen der Bundesver-
waltung miissen durch Verschlankung und Mo-
dernisierung den Anforderungen der Zukunft
angepalit werden, damit die Verwaltung insge-
samt effizienter und noch handlungsfdahiger ge-
staltet werden kann. Dazu wird auf allen Ebenen
der Bundesverwaltung verstarkt geprift, welche
Aufgaben von Privaten besser oder ebenso gut | 50.
erledigt werden und welche bisherigen Aufga-
ben entfallen kénnen. Die Bundesregierung wird
in einem ersten Schritt in Kiirze ein MabBnah-
menpaket zur Verringerung und Straffung der
Bundesverwaltung verabschieden, dessen Kern-
punkte die Auflésung oder Zusammenlegung
-einer Vielzahl von Behorden, die Privatisierung
von Aufgaben sowie MaBnahmen zur Verbesse-
rung der inneren Verwaltungsabldufe und Struk-
turen sind. Die Bundesministerien werden weite-
re Moglichkeiten, wie z.B. die Abflachung von
Hierarchien oder die Ausgliederung von nicht
ministerialen Aufgaben auf nachgeordnete Be-

hérden, in der Zeit bis zum Regierungsumzug
nutzen, um effizientere Organisationsformen zu
schaffen. Das Bundesministerium des Innern
wird zum Jahresende 1996 zusammenfassend
uber die Umsetzung der MaBnahmen berichten.

. Durch Konzentration der Staatstatigkeit auf ihre

Kernaufgaben und durch Verbesserung der Wirt-
schaftlichkeit der Verwaltung wird der Personal-
aufwand erheblich verringert. Der Personalbe-
stand des Bundes, der nach der Wiedervereini-
gung von rd. 300 000 Bediensteten im Jahr 1989
auf 381 000 im Jahr 1992 angestiegen ist, ist bis
Ende 1995 schon auf 325000 Stellen reduziert
worden. Die Bundesregierung wird das Personal
des Bundes auf das Niveau vor der Wiederver-
einigung zurickfithren. Dazu wird der Stellen-
bestand der obersten Bundesbehorden und der
nachgeordneten Bundesverwaltung jahrlich um
einen festen Prozentsatz verringert.

Die Bundesregierung wird daflir Sorge tragen,
daB kiinftig bei gesetzgeberischen Vorhaben der
entstehende administrative Aufwand und biiro-
kratische Belastungen fiir Biirger und Unterneh-
men in vollem Umfang beriicksichtigt werden.
Vorgesehen ist eine Gesetzesfolgenabschatzung,
nach der bei jedem Gesetzentwurf im Zusam-
menhang mit der Priifung, ob die Aufgabe nicht
besser oder ebenso gut von Privaten wahrgenom-
men werden kann, der voraussichtliche Vollzugs-
aufwand detailliert dargestellt werden muB. Hier-
durch entsteht eine qualifizierte Legitimierungs-
und Begriindungspflicht fiir den Gesetzgeber.

Mit dem Bundeshaushalt 1995 sind Modellvor-
haben zur Anwendung flexibler Haushaltsinstru-
mente in der nachgeordneten Verwaltung einge-
richtet worden. In dreijdhriger Laufzeit wird er-
probt, ob zuséatzliche Flexibilitdt zu mehr Eigen-
verantwortung der Ressorts und sparsamerer
Haushaltswirtschaft fithrt. Die Bundesregierung
wird im Rahmen der Aufstellung des Haushalts
1997 priifen, ob nach ersten Ergebnissen von Mo-
dellversuchen flexiblere Vorschriften bereits um-
gesetzt werden kénnen und ob ggf. weitere Fle-
xibilisierungsmaBnahmen moglich sind, sofern
die Bedingungen zusétzliche Effizienz und Ein-
sparungen erwarten lassen.

Um eine optimale Nutzung staatlicher Einrich-
tungen und Dienste zu erreichen, werden inner-
halb der Bundesverwaltung die Initiativen fir
eine verbesserte Kostendeckung in der Bundes-
verwaltung verstdrkt. Auf diese Weise kann die
Inanspruchnahme von Verwaltungsleistungen
auf den wirtschaftlich gebotenen Umfang be-
grenzt werden. Bei der Festsetzung der Gebiih-
ren ist daher auf die Kostendeckung zu achten.
Dabei ist allerdings auch sicherzustellen, da8§ die
Kosten durch die Verwaltung minimiert werden.
Der Bund wird die erforderlichen Rechtsgrund-
lagen schaffen. Lander und Gemeinden sind auf-
gefordert, entsprechend zu verfahren.
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