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Funf Jahre deutsche Einheit - Nutzung von in den neuen Landern
vorhandenen Méglichkeiten zur Sicherung bzw. Schaffung von Arbeitsplatzen
sowie zur Férderung einer umweltvertraglichen Entwicklung

Vorbemerkung

Die vorliegende Grofe Anfrage umfaft Detailfragen zu
Entwicklungsprozessen in ausgewdhlten Bereichen
der neuen Lénder. Die erfaBten Segmente betreffen im
einzelnen u.a. Bildung und Ausbildung, Arbeitslo-
senzahlen in Abhéngigkeit von der Berufsausbildung,
die Nutzung von ehemaligen DDR-Patenten, die Ent-
wicklung des Absatzes ostdeutscher Produkte nach
Léndern und Landergruppen, die Entwicklung des
Wohnungsbaus und der Wohnungsbauférderung in
alten und neuen Landern, die Arbeit der Management-
KGs, die VerduBlerungspraxis der Treuhandanstalt, die
Entwicklung der Produktion ausgewahlter Erzeugnisse
auf dem Gebiet der neuen Ladnder seit 1939, Auf-
kommen und Verwertung von sog. Sekundér-
rohstoffen, die Entwicklung des Giitertransports auf
der Schiene.

Die hierin zum Ausdruck kommende Heterogenitét
und Selektivitdt der Fragestellungen veranlassen die
Bundesregierung nachdriicklich darauf hinzuweisen,
daBl die in den Antworten enthaltenen Daten und In-
formationen keinesfalls — wie durch den Titel der Gro-
Ben Anfrage suggeriert — eine umfassende Gesamt-

schau des Transformationsprozesses wie auch der poli-
tischen Leistungen in fiinf Jahren Deutscher Einheit
darstellen.

Umfassende, alle Teilaspekte der gesellschaftlichen
und wirtschaftlichen Entwicklung beleuchtende Do-
kumentationen hat die Bundesregierung dem Deut-
schen Bundestag im September 1995 mit dem Bericht
»Aufbau Ost — die zweite Hélfte des Wegs: Stand und
Perspektiven” (Drucksache 13/2489) sowie den ,Ma-
terialien zur Deutschen Einheit und zum Aufbau in den
neuen Bundesldndern” (Drucksache 13/2280) zuge-
leitet. Berichte wie ,Materialien” verdeutlichen, in
welchem Umfang die Bundesregierung seit Beginn des
Einigungsprozesses in allen relevanten Politikberei-
chen gehandelt hat, um das in 40 Jahren sozialistischer
MiBwirtschaft heruntergewirtschaftete Potential der
ostdeutschen Wirtschaft auf nachhaltige Weise zu er-
neuern. Diese Politik hat entscheidend dazu bei-
getragen, die Entwicklungschancen und Entfaltungs-
moglichkeiten der ostdeutschen Burger und Bilrge-
rinnen auf breiter Front zu verbessern, was sich nicht
zuletzt an der Entwicklung zentraler 6konomischer In-
dikatoren wie dem Bruttoinlandsprodukt, der Investi-
tionstdtigkeit oder auch der Zahl der Existenz-
grindungen ablesen 1a6t.

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums fiir Wirtschaft vom

28. November 1995 iibermittelt.

Die Drucksache enthdlt zusdizlich - in kleinerer Schrifttype — den Fragetext.



Drucksache 13/3123

Deutscher Bundestag — 13. Wahlperiode

1. Was hat die Bundesregierung seit 1990 unter-
nommen, damit das in der DDR vorhandene Po-
tential, insbesondere Hoch- und Fachschul- sowie
Meister-
Standortvorteil nicht verkimmert, sondern aktiv
wirksam werden kann? :

AuBeruniversitdare Forschung

Mit dem Neuaufbau der ostdeutschen Wissenschaft
und Forschung hat die Bundesregierung in einem
Kernbereich unserer Zukunftssicherung mafgeblich zu
einem erfolgreichen Kapitel des Vereinigungs-
prozesses beigetragen und eine Basis fir den Auf-
schwung in den neuen Bundesldndern geschaffen.

Die Aufgabe, die der Bund - zusammen mit den
neuen Landern und den grofen Wissenschaftsorgani-

sationen — zu losen hatte, war quantitativ und qualitativ.

ohne Vorbild. Die alten zentralstaatlichen Strukturen
sollten und mufiten abgelost werden; gute und wich-
tige Kapazitdaten der Forschung waren in der neuen
foderalen Ordnung zu erhalten und zu férdern. Ziel war
die Einpassung von Wissenschaft und Forschung in die

gemeinsame Forschungsstruktur der Bundesrepublik

Deutschland.

Die auBleruniversitdre Forschung der DDR war ganz
uberwiegend in drei Akademien (Akademie der Wis-
senschaften, Akademie der Landwirtschaftswissen-
schaften, Bauakademie) betrieben worden. Hier waren
Ende 1989 insgesamt mehr als 30 000 Personen in
Forschung und Entwicklung beschiftigt, darunter
ca. 14400 Wissenschaftler. Der Anteil an nicht
unmittelbar mit Forschung und Entwicklung be-
schéaftigtem Personal in den jeweiligen Einrichtungen
war hoch. Erhebliche Defizite wie mangelnde In-
vestitionen oder unzulangliche Gerdteausstattung fan-
den ihre Entsprechung in einer hohen Personalintensi-
tat der Forschung.

Trotz dieser Bedingungen waren aber auch be-
deutende Forschungsleistungen erbracht worden, an
die angekniipft werden konnte. Einzelne Forschungs-
felder wiesen ein hohes, teilweise internationalem
Standard entsprechendes Niveau auf. So beispiels-
weise auf den Gebieten von Hochenergiephysik,
Festkorperphysik, Molekularbiologie, Geodkologie,
Materialforschung, Emaé&hrungsforschung, Pflanzen-
forschung, Geowissenschaften, Mathematik sowie in
einer Reihe geisteswissenschaftlicher Projekte.

Artikel 38 des Einigungsvertrages legte zur not-
wendigen Emeuerung von Wissenschaft und For-
schung und der Erhaltung leistungsfahiger Ein-
richtungen eine Begutachtung von o6ffentlich ge-
tragenen Einrichtungen durch den Wissenschaftsrat
fest. Um die Begutachtung durch den Wissenschaftsrat
zu ermoglichen, sollten die Institute und Einrichtungen
der Akademien bis zum 31. Dezember 1991 als Lan-
dereinrichtungen fortbestehen, soweit sie nicht vorher
aufgelost oder umgewandelt wurden. Bis zu diesem
Datum wurde eine gemeinsame Ubergangs-
finanzierung durch Bund und L&nder gewdhrleistet,
die sich auf ingesamt 1,3 Mrd. DM belief.
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und Facharbeiterqualifikationen, als |

Damit waren auch die Voraussetzungen dafiir ge-
schaffen worden, daf die Arbeitsverhdltnisse der Mit-
arbeiter der Institute bis zur Begutachtung durch den
Wissenschaftsrat, lingstens bis zum Ende der Uber-
gangsphase am 31. Dezember 1991, fortbestanden,
dann aber — mit der Auflosung der bisherigen In-
stitute — beendet wurden. Damit wurde ein besonderer
Weg fiir das Personal in der 6ffentlich geférderten For-
schung eroffnet. Die erheblichen sozialen Auswirkun-
gen des Umbauprozesses konnten mit Mitteln der
Ubergangsfinanzierung, durch das im Hochschuler-
neuerungsprogramm vorgesehene Wissenschaftler-
Integrations-Programm sowie durch Arbeitsplatzbe-
schaffungsmafnahmen im Forschungs- und Techno-
logiebereich flankiert werden.

Im September 1991 schlof der Wissenschaftsrat die
Evaluation mit Stellungnahmen zur Forschung der
ehemaligen Akademien und mit Empfehlungen zur
Neustrukturierung ab. Mehr als 300 in- und aus-
landische Wissenschaftler hatten in Arbeitsgruppen
vom Herbst 1990 bis zum Sommer 1991 die ca. 130
Forschungs- und Service-Einrichtungen der Aka-
demien begutachtet. Sie bewerteten die wissen-
schaftliche Leistungsfédhigkeit der Einrichtungen und
empfahlen in dem Gutachten die kunftige wissen-
schaftliche Zielsetzung, die Grofie und die Struktur so-
wie die kiinftige personelle und apparative Aus-
stattung der neu zu grindenden Forschungsein-
richtungen. Der Wissenschaftsrat hatte empfohlen, rd.
13 250 Stellen in der auBeruniversitaren Forschung neu
zu schaffen: 2000 zur Rickfiihrung in die Hoch-
schulen, 11 100 fir eine institutionelle Forderung in
neuen auberuniversitiren Forschungseinrichtungen,
rd. 150 in geisteswissenschaftlichen Akademievor-
haben.

Unmittelbar aufbauend auf den Empfehlungen des
Wissenschaftsrats entstanden seit Beginn des Jahres
1992 neue Einrichtungen, in denen die vom Wissen-
schaftsrat positiv begutachteten Wissenschaftler und
Techniker ihre Forschung entweder fortsetzen oder im
Rahmen neuer Programme betreiben konnten.

Bis Juli 1995 erfolgten im Geschaéftsbereich des Bun-
desministeriums fiir Bildung, Wissenschaft, Forschung
und Technologie 110 Neugriindungen in den neuen
Léndern:

3 GroBforschungseinrichtungen (GFE) und acht
GFE-Aufienstellen

24 Blaue-Liste-Einrichtungen (BLE) und finf Aufien-
stellen bestehender BLE

22 Institute (Fhl), Einrichtungen (FhE) und AulBen-
stellen der Fraunhofer-Gesellschaft

11 Institute (MPI) und 27 Arbeitsgruppen der Max-
Planck-Gesellschaft (MPG): eine Tragergesellschaft
fur die sieben geisteswissenschaften Forschungs-

schwerpunkte; eine MPI-AuBenstelle; ein Teil-
institut.
Bei den neuen Forschungseinrichtungen (Ein-

richtungen in gemeinsamer Bund-Lander-Finanzie-
rung gemadf Artikel 91 b GG, Bundeseinrichtungen mit
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Forschungs- und Entwicklungsaufgaben sowie Ein-
richtungen in Landestragerschaft) wurden insgesamt
rd. 13 000 Arbeitspldtze in der Forschung geschaffen.
Hinzu kommt die Férderung von 1528 Personen im
Rahmen des Wissenschaftler-Integrations-Programms,
die fiir die an Hochschulen und andere Einrichtungen
Ubernommenen bis 1996 fortgesetzt wird (insgesamt
600 Mio. DM). Von den in den neuen Forschungsein-
richtungen Beschéftigten kommen ca. 92 % aus den
neuen Ldndern, die meisten aus dem ehemaligen Aka-
demiesektor.

Im Geschaftsbereich des Bundesministeriums fiir Er-
nahrung, Landwirtschaft und Forsten wurden in den
Jahren 1991 und 1992 in den neuen Léndern eine Bun-
desforschungsanstalt sowie zwolf Institute und sieben
AuBenstellen mit 821 Planstellen/Stellen sowie 60
Stellen fir Auszubildende gegriindet. Diese Ein-
richtungen nehmen Aufgaben der Ressortforschung
wahr.
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Dariiber hinaus sind im Geschéftsbereich des Bundes-
ministeriums fir Erndhrung, Landwirtschaft und For-
sten fiinf Blaue-Liste-Einrichtungen mit sieben AuBlen-
stellen und 755 Arbeitsplétzen gegriindet worden.

Die Bundesregierung hat durch ein besonderes fi-
nanzielles Engagement sowohl in der Projekt- als auch
in der institutionellen Foérderung in den neuen Léandern
die Grundlagen fiir eine moderne wissenschaftlich-
technische Infrastruktur geschaffen. Dies kommt bei-
spielhaft in folgenden Zahlen zum Ausdruck:

Ausgaben des BMBEF fiir die neuen Lénder
insgesamt 1991 bis 1994

davon

10,8 Mrd. DM

— bisheriges Bundesministerium
fir Forschung und Technologie
1991 bis 1994

— bisheriges Bundesministerium
fir Bildung und Wissenschaft
1991 bis 1994

— im Jahr 1995 insgesamt

5,8 Mrd. DM

5,0 Mrd. DM
3,2Mrd. DML

Quelle: BMBF

Im Ergebnis der Anstrengungen ist die personelle und
apparative Ausstattung der Einrichtungen in den
neuen Landern auf einem Niveau, das dem der alten
Lénder weitgehend entspricht. Hinzu kommt, daf die
Institute aktiv und erfolgreich Drittmittel einwerben
und so ihre Forschungskapazitdten vergroiern. Heute
erweist sich die auBeruniversitdre Forschung als sta-
biler und aktiver Kernbereich der Wissenschaft in den
neuen Landern. Die neuen Einrichtungen sind national
und international konkurrenzféhig; ihre Starken haben
sie insbesondere in der anwendungsorientierten For-
schung und in der Vorsorgeforschung. An vielen
Standorten arbeiten die Institute mit forschenden
Firmen und Hochschulen zusammen.

Ungeachtet der erzielten Erfolge bleibt fiir die kom-
menden Jahre das Ziel der Bundesregierung, die Wis-
senschafts- und Forschungslandschaft fachlich und fi-

nanziell auf hohem Niveau zu konsolidieren. Noch
vorhandene Defizite — vor allem bei der Bausubstanz —
missen dabei abgebaut und Unausgewogenheiten
beispielsweise bei der regionalen Verteilung der For-
schungseinrichtungen soweit mdéglich schrittweise
ausgeglichen werden.

Hochschulen

Die DDR verfiigte mit 54 Hochschulen iber ein Hoch-
schulsystem, das mit Einschrdnkungen den Anforde-
rungen in Ausbildung und Forschung gerecht werden
konnte. Diese Einschrdnkungen bezogen sich insbe-
sondere auf den Umfang des Zugangs, die Breite der
wissenschaftlichen Einrichtungen, die technische und
bauliche Infrastruktur sowie den internationalen Wis-
senschaftsaustausch. Beachtenswerte Leistungen la-
gen in einer effizienten Studienorganisation, teilweise
hervorragenden Ausbildungsmoglichkeiten auf kiinst-
lerischem und musikalischem Gebiet, einem vielfalti-
gen Weiterbildungs- und Fernstudienangebot und so-
zialen Rahmenbedingungen wie Stipendien, Wohn-
raumversorgung und Betreuungsmoglichkeiten fir
Studierende mit Kindern.

Mit dem Einigungsvertrag (Art.38) wurden die
Grundlagen fiir die Einbeziehung der Hochschulen in
die rahmen- und personalrechtliche Ausgestaltung des
Hochschulbereichs sowie den Hochschulbau und die
Ausbildungsférderung geschaffen. Auf dieser Grund-
lage erarbeitete der Wissenschaftsrat fachbereichs-
bezogen landeriibergreifende Empfehlungen.

Mit dem Erneuerungsprogramm fiir Hochschule und
Forschung in den neuen Lindern (Hochschulerneue-
rungsprogramm) vom Juli 1991, das im Juli 1992 iiber-
prift und auf insgesamt 2,43 Mrd. DM aufgestockt
wurde, stellten Bund und neue Lander Soforthilfen zur
personellen Erneuerung der Hochschulen zum Erhalt
des wissenschaftlichen Potentials und zur Sicherung
der Infrastruktur in Wissenschaft und Forschung bereit.
Die Mittel werden fiir die Laufzeit bis Ende 1996 von
Bund und neuen Landern einschlieBlich Berlin im Ver-
héltnis 75:25 aufgebracht. Bis Ende 1993 wurden
1,238 Mrd. DM fir die Erneuerung der Hochschulen in
den neuen Bundesldndern eingesetzt, 1994 standen
417 Mio. DM zur Verfiigung; fiir 1995 sind 410 Mio. DM
vorgesehen.

Auf der Grundlage der bundesrechtlichen Regelungen
und der von den Landern erlassenen Hochschulerneu-
erungs- und Hochschulgesetze ist es gelungen, ein f6-
deral strukturiertes Hochschulsystem mit Selbst-
verwaltung und gesetzlich gesicherter Eigenverant-
wortung zu schaffen. In den neuen Landern besteht
heute ein regional und fachlich sowie institutionell dif-
ferenziertes Angebot an Hochschuleinrichtungen mit
15 Universitdten und ihnen gleichgestellten Hoch-
schulen, 21 6ffentlichen Fachhochschulen sowie zwolf
Kunst- und Musikhochschulen.

Im Zuge der Erneuerung hat der Personalbestand der
Hochschulen deutliche Verdnderungen erfahren. Nach
der Personalplanung der neuen Lander (einschliefllich
Ost-Berlin) verfiigten die Hochschulen im Jahre 1994
tber 35 100 Stellen (ohne Medizin), davon etwa je die

3



Drucksache 13/3123

Deutscher Bundestag — 13. Wahlperiode

Halfte fiir wissenschaftliches und kiinstlerisches bzw.
Verwaltungs-, technisches und sonstiges Personal. Im
Vergleich zu 1989 ist damit der Personalbestand um
29 500 Stellen verringert worden; gegentiiber dem Pla-
nungsansatz von 1992 hat sich der Personalbestand der
Hochschulen um 4 700 Stellen vermindert. Die Zahl der
Professorenstellen ist mit 6 700 (ohne Medizin) gegen-
iber 1989 annahernd konstant geblieben. Mitte 1993
waren etwa 40 % der Professorenstellen besetzt, ein
Jahr spdter bereits 70 %. Ein vorldufiger Abschlufl des
Berufungsgeschehens im Zusammenhang mit der Er-
neuerung ist fir Ende 1995 zu erwarten. Knapp zwei
Drittel der neu berufenen Professoren insgesamt und
ca. die Hélfte der an eine Universitat berufenen Pro-
fessoren kommen aus den neuen Bundesldandern. Auf
Professuren in besonders erneuerungsbedirftigen und
neu aufzubauenden Fédchern wurden iiberwiegend
Wissenschaftler aus den alten Bundesldndern berufen.

Die Herstellung der Deutschen Einheit im Hoch-
schulbereich ist trotz der Komplexitat der Aufgaben im
Rahmen der féderalen Grundordnung rasch und im
groBen und ganzen erfolgreich erreicht worden. Die
Hochschulen der neuen Lander sind gleichberechtigt
in den internationalen Wissenschaftsaustausch ein-
bezogen.

Forschung und Entwicklung in der Wirtschaft

Die Bundesregierung hat bereits 1990 Sonderpro-
gramme zur Foérderung von Forschung und Entwick-
lung in der Wirtschaft der neuen Lander begonnen, die
sich auf die Aktivierung des vorhandenen Potentials an
Hoch- und Fachschulabsolventen sowie an Meistern
und Facharbeitern richteten.

Beispielsweise werden durch die — im September 1990
durch das damalige Bundesministerium fiir Forschung
und Technologie — gestarteten Forderprogramme

— technologieorientierte Unternehmensgriindungen,
Wissenschaftler und Ingenieure bei der Griindung
eigener hochinnovativer Unternehmen unterstiitzt,

— bei FuE-Personal-Zuwachsférderung die Neuein-
stellung arbeitsloser oder von Arbeitslosigkeit be-
drohter Forscher und Entwickler mit Hoch- oder
FachschulabschluB gefordert und

— durch die Auftragsforschung und -entwicklung die
Férderung von FuE-Projekten unterstiitzt und somit
Arbeitsplatze von in Forschungseinrichtungen und
Unternehmen tédtigen FuE-Beschéftigten mit Hoch-
und Fachschul- sowie Meister- und Facharbeiter-
qualifikation gesichert.

Das Bundesministerium fiir Wirtschaft hat von Mitte
1990 bis Ende 1994 mit einem Biindel von FérdermaBs-
nahmen etwa 1,1 Mrd. DM zur Verfiiggung gestellt, um
die Umstrukturierung der vorhandenen FuE-Potentiale
und die Starkung der Innovationskraft der Unter-
nehmen zu unterstiitzen. In 1995 werden dafiir rd.
450 Mio. DM eingesetzt.

Programme, die insbesondere auch an der Férderung
von FuE-Personal ansetzen, sind:
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— die Personalférderung Ost:
Sie regt kleine und mittlere Unternehmen an, ihre
Personalbasis zu starken und auszubauen sowie
bestehende FuE-Potentiale zu erhalten. 1994 wur-
den fur 1 576 Unternehmen Zuschiisse von 67,1 Mio.
DM zur Verfiigung gestellt.

— die marktvorbereitende Industrieforschung:

Sie unterstiitzt den Umstrukturierungsproze3 der
vorrangig FuE treibenden kleinen und mittleren
Unternehmen (Forschungs-GmbHs). 1994 férderte
das Bundesministerium fiir Wirtschaft die Durch-
fiihrung von 746 FuE-Projekten in 63 Forschungs-
GmbHs, 99 FuE-Dienstleistungs- und 92 anderen
innovativen Unternehmen mit rd. 150 Mio. DM,

— die Innovationsférderung:
Sie unterstiitzt kleine und mittlere Unternehmen
des Produzierenden Gewerbes bei der Entwicklung
neuer Produkte und Verfahren. Im Jahr 1994 wur-
den 80 Mio. DM fiir 504 FuE-Projekte in 431 Firmen
verausgabt.

Berufliche Bildung

Nach dem Einigungsvertrag gelten alle in der DDR er-
worbenen oder staatlich anerkannten beruflichen Ab-
schliisse und Befdhigungsnachweise — wie auch im
schulischen und akademischen Bereich —in den neuen
Landern weiter. Die abgelegten Priiffungen bzw. Be-
fahigungsnachweise stehen Priifungen in den alten
Landern gleich und verleihen die gleichen Be-
rechtigungen, wenn die Abschliisse und Befdhigungs-
nachweise einander gleichwertig sind (Artikel 37
Abs. 1 des Einigungsvertrages).

Im Bereich der beruflichen Bildung stehen laut Eini-
gungsvertrag Prifungszeugnisse nach der Systematik
der Ausbildungsberufe und der Systematik der Fach-
arbeiterberufe sowie Abschlufprifungen und Ge-
sellenpriifungen in anerkannten Ausbildungsberufen
einander gleich, ohne daB es einer behordlichen Fest-
stellung bedarf.

Die Bundesanstalt fiir Arbeit hat im Zusammenwirken
mit dem Bundesinstitut fiir Berufsbildung eine Doku-
mentation herausgegeben, in der DDR-Ausbildungs-
berufe mit Berufen in der Bundesrepublik Deutschland
verglichen werden.

Das Bundesministerium flir Wirtschaft hat am 6. De-
zember 1991 die , Verordnung iiber die Anerkennung
von Ausbildungsabschliissen von Meistern der volks-
eigenen Industrie als Voraussetzung fir die Eintragung
in die Handwerksrolle” (BGBL. I S. 2162) erlassen; die
Verordnung ist am 1. Januar 1992 in Kraft getreten.

Damit wurde Meistern der volkseigenen Industrie (,VE"-
Meister) der Zugang zur selbstdandigen Handwerksaus-
ibung eroffnet. Im Interesse eines ziigigen Aufbaus
einer mittelstandischen Wirtschaft in den neuen Bun-
deslandern erhielten sie die gleichen Chancen zu einer
selbstdandigen gewerblichen Tatigkeit, wie sie auch den
Handwerksmeistern der DDR eingerdumt sind.

Antrdge auf Eintragung in die Handwerksrolle konnen
noch bis zum 31. Dezember 1997 gestellt werden.
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Fir ,VE"-Meister, die als Industriemeister tdtig sein
wollen, haben die Sozialpartner eine Liste erstellt, in
denen ,VE"-Meisterabschlisse Industriemeisterab-
schlissen zugeordnet sind. Uber die Zuordnung stellen
die Industrie- und Handelskammem eine Beschei-
nigung aus.

In den neuen Landern hat — zeitlich befristet — ab Fe-
bruar 1994 berufsbegleitend eine Anpassungsquali-
fizierung auf dem Gebiet der sozialen Arbeit be-
gonnen. Sie ist fiir bereits seit ldingerem in diesem Ar-
beitsfeld Tatige ohne entsprechenden BerufsabschluB
vorgesehen und wird an von den jeweiligen Landem
festgelegten sozialpddagogischen Fachschulen durch-
gefihrt. Auf ausdriicklichen Wunsch der Lander Sach-
sen-Anhalt, Thiringen und Sachsen fordert das Bun-
desministerium fir Bildung, Wissenschaft, Forschung
und Technologie in diesem Zusammenhang das Projekt
zur Entwicklung des Curriculums ,Fachkraft fir so-
ziale Arbeit” einschlieBlich der Erstellung ent-
sprechender Lehrmaterialien. Diese Lander beabsich-
tigen MaBnahmen zur gegenseitigen Anerkennung
des mit dieser QualifizierungsmaBnahme erreichbaren
Fachschulabschlusses ,Fachkraft fiir soziale Arbeit”,

Gleichfalls ab Februar 1994 begann in den neuen Lin-
dern eine Anpassungsqualifizierung fiir kaufmén-
nische und betriebswirtschaftliche Fachschulberufe
der ehemaligen DDR. Es handelt sich um eine Zusatz-
ausbildung, wie sie im BeschluB der Kultusmini-
sterkonferenz zur ,Feststellung der Gleichwertigkeit
von Bildungsabschliissen — Fachschulbereich” vom
7. Mai 1993 im Sinne des Art. 37 des Einigungsver-
trages gefordert wird. Diese MaBnahme wird an von
den Landern festgelegten Schultrdgern bzw. privaten
Weiterbildungseinrichtungen organisiert und durch-
gefthrt. Sie schlieBt mit einer staatlichen AbschluB-
prifung ab und fithrt zum Abschluf als staatlich ge-
priifte/r Betriebswirt/in. Auf ausdriicklichen Wunsch
der neuen Lander fordert das Bundesministerium fiir
Bildung, Wissenschaft, Forschung und Technologie in
diesem Zusammenhang auch die entsprechende Cur-
riculumentwicklung. Mit dieser MaBnahme ist eine
verfahrensmdBig einheitliche Behandlung von An-
tragen auf Feststellung der Gleichwertigkeit der Bil-
dungsabschliisse kaufménnischer und betriebswirt-
schaftlicher Fachschulberufe der ehemaligen DDR
moglich, und die arbeitsmarktpolitischen Aussichten
dieser Personengruppe werden dadurch verbessert.
Davon unberiihrt bleibt die Moglichkeit des Erwerbs
eines Fachhochschuldiploms entsprechend des Be-
schlusses der Kultusministerkonferenz vom 10./11.
Oktober 1991.

Das vom ehemaligen Bundesministerium fur Bildung
und Wissenschaft 1991 initiierte und von 1992 bis 1995
geforderte Projekt ,Qualifikations-Entwicklungs-Ma-
nagement” (QUEM) hat die Zielsetzung, die Anpas-
sung der Qualifikationen beim Umbau vom Plan zum
Markt in den neuen Bundesldndern zu unterstiitzen.
Hierdurch wird auch der Aufbau einer praxisorientier-
ten, wissenschaftlichen Infrastruktur fiir die beruflich-
betriebliche Weiterbildung, die Weiterbildungsfor-
schung, die Qualifizierung von Multiplikatoren der
beruflich-betrieblichen Weiterbildung sowie die Ent-

wicklung und Erprobung von Qualifizierungs-
konzepten fiir ausgewdhlte Zielgruppen unterstiitzt.
Die Bundesregierung stellte fiir diese MaBnahmen und
Projekte von 1991 bis 1995 insgesamt ca. 40 Mio. DM
bereit.

Im Wege der Projektférderung wird seit Ende 1993 ein
postgradualer Studiengang Personalentwicklung ent-
wickelt und ab 1995 umgesetzt sowie evaluiert. Ziel
dieses Studienganges sind vor allem die Vermittlung
und Erhohung der Fachqualifikationen (Kenntnisse
und Fertigkeiten zu planen, Durchfithren und Evalu-
ieren von Personalentwicklungsarbeiten), Methoden-
qualifikationen (z. B. Kenntnisse und Fertigkeiten zum
Analysieren von Arbeitsaufgaben, Organisationsstruk-
turen und ProzeBketten unter personalentwicklungs-
relevanten Gesichtspunkten u.a.), soziale Qualifika-
tionen (Fahigkeiten zur Aufgabenlosung, zum Auf-
gaben- und Konfliktmanagement) und personale
Qualifikationen. Hierfiir liegen Studienplan, Organisa-
tionsplan, Studienordnung sowie Prafungsordnung
vor. Der Studiengang soll nach erfolgreicher Teilnahme
und einer Studiendauer von zwei Jahren mit einem
Zertifikat der Technischen Universitat Chemnitz-Zwik-
kau enden. Die ersten Studiendurchgange haben Ende
1994 bzw. Anfang 1995 mit insgesamt 55 Teilnehmern
begonnen.

2.  Welcher Anteil der Arbeitslosen in den einzelnen
neuen Liandern verfiigt iiber eine abgeschlossene
Berufsausbildung?

Welcher Anteil ist das bei Frauen?

Welche Angaben ergeben sich jeweils fiir Er-
werbslose?

Vorbemerkung

Die Angaben zu den Fragen 2 bis 6 und 26 beruhen auf
der Erhebung zur Struktur der Arbeitslosen Ende Sep-
tember 1994 im Bundesgebiet Ost der Bundesanstalt
fir Arbeit.

Die Absolventen der Fachschulen der DDR wurden
nach der Wiedervereinigung zum Teil mit Absolventen
der Fachhochschulen, zum Teil mit Absolventen von
Fachschulen oder Berufsfachschulen in der Bundes-
republik Deutschland gleichgestellt. Daher werden zur
Beantwortung der Fragen 3, 4, 6 und 26 die Zahlen
der arbeitslosen Fachhochschul- und Fachschulabsol-
venten genannt. Eine Trennung in Absolventen, nach
AbschluB vor oder nach Einfiihrung des Bildungs-
systems der Bundesrepublik Deutschland ist nicht
moglich. )

Angaben zu der Zahl der ,Erwerbslosen mit be-
stimmten Qualifikationen" kénnen nicht gemacht wer-
den. Die ,Erwerbslosen”, also Personen, die keinem
Erwerb nachgehen wie Rentner, ehemalige Arbeit-
nehmer und Selbstdndige, die sich aus dem Erwerbs-

leben zuriickgezogen haben, werden, mit Ausnahme

der Arbeitslosen, statistisch nicht nach Qualifikationen
erfaf3t.
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In den neuen Bundeslandern waren Ende September ausbildung. Die Verteilung auf die einzelnen Bundes-
1994 insgesamt 1 040 853 Arbeitnehmer arbeitslos ge-  1dnder und der Anteil der Ménner und Frauen ist der
meldet, darunter 213 127 ohne abgeschlossene Berufs- nachfolgenden Tabelle zu entnehmen:

ausbildung und 827 726 mit abgeschlossener Berufs-

Mecklenburg-Vorpommern Maénner Frauen Insgesamt
Ohne abgeschlossene Berufsausbildung 11 513" 18 161 29 674
Anteil in Prozent 25 22 23
Mit abgeschlossener Berufsausbildung 35 099 64 564 99 663
Anteil in Prozent 75 78 77
Insgesamt ! 46 612 82725 129 337
Brandenburg Manner Frauen : Insgesamt
Ohne abgeschlossene Berufsausbildung 14 337 25 461 39 798
Anteil in Prozent 27 23 24
Mit abgeschlossener Berufsausbildung 39 310 84 407 : 123 717
Anteil in Prozent 73 77 76
Insgesamt 53 647 109 868 163 515
Berlin-Ost ] Ménner Frauen Insgesamt
Ohne abgeschlossene Berufsausbildung 7 200 8 635 15835
Anteil in Prozent ’ 21 21 21
Mit abgeschlossener Berufsausbildung 27 059 32073 - 59132
Anteil in Prozent 79 79 79
Insgesamt 34 259 © 40708 74 967
Sachsen-Anhalt Manner Frauen Insgesamt
Ohne abgeschlossene Berufsausbildung 15 544 30 669 46 213
Anteil in Prozent 22 23 23
Mit abgeschlossener Berufsausbildung 53554 104 794 158 348
Anteil in Prozent 78 77 77
Insgesamt 69 098 135 463 204 561
Sachsen Maénner Frauen Insgesamt
Ohne abgeschlossene Berufsausbildung 16 703 34 724 51 427
Anteil in Prozent 20 17 18
Mit abgeschlossener Berufsausbildung 68 273 174 057 242 330
Anteil in Prozent ) 80 83 82
Insgesamt 84 976 208 781 293 757
Thiiringen Maénner Frauen Insgesamt
Ohne abgeschlossene Berufsausbildung 10 067 20113 30180
Anteil in Prozent 18 17 17
Mit abgeschlossener Berufsausbildung 45613 98 923 144 536
Anteil in Prozent 82 83 83
Insgesamt 55 680 119 036 174 716
Neue Lander insgesamt Maénner Frauen Insgesamt
Ohne abgeschlossene Berufsausbildung 75 364 137 763 213 127
Anteil in Prozent 22 20 .20
Mit abgeschlossener Berufsausbildung 268 908 558 818 827 726
Anteil in Prozent 78 80 80
Insgesamt 344 272 696 581 1040853
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3. Wie viele Arbeitslose in den einzelnen neuen Lan-
dern verfuigen uber ein Hoch- und Fachschul-
studium? °

Wie viele Frauen betrifft das?
Welche Angaben ergeben sich jeweils fiir Er-

Ende September 1994 verfiigten 38 477 Arbeitslose in
den neuen Bundesldndern iiber ein abgeschlossenes
Hochschulstudium und 7 891 iber ein abgeschlossenes
Fachhochschulstudium, 65 780 waren Absolventen von
Fachschulen. Die Verteilung auf die einzelnen Bun-

werbslose? desldnder und die Anteile der Manner und Frauen er-
geben sich aus der nachfolgenden Tabelle: ‘
Mecklenburg-Vorpommern Maénner in % Frauen in % Insgesamt
Fachschule 2160 27,4 5732 72,6 7 892
Fachhochschule 485 49,7 495 50,5 980
Hochschule/Universitat 2078 57,0 1 565 43,0 12 515
Insgesamt 4723 37,7 7792 62,3 12515
Brandenburg Madnner in % Frauen in % Insgesamt
Fachschule 3073 31,6 6 648 68,4 9721
Fachhochschule 772 58,9 539 411 1311
Hochschule/Universitat 2719 59,7 1835 40,3 4 554
Insgesamt 6 564 42,1 9022 57,9 15 586
Berlin-Ost Madnner in % Frauen in % Insgesamt
Fachschule 2614 38,3 4208 61,7 6 822
Fachhochschule 691 63,6 396 36,4 1 087
Hochschule/Universitat 4 830 59,1 3 337 40,0 8 167
Insgesamt 8135 50,6 7 941 49,4 16 076
Sachsen-Anhalt Mainner in % Frauen in % Insgesamt
Fachschule 3183 30,3 7 328 69,7 10 511
Fachhochschule 708 55,4 569 44,6 1 277
Hochschule/Universitat . 2925 54,0 2493 46,0 5418
Insgesamt 6 816 39,6 10 390 60,4 17 208
Sachsen Maénner in % Frauen in % Insgesamt
Fachschule 6 062 31,5 13179 68,5 19 241
Fachhochschule 1039 54,5 866 45,5 1 905
Hochschule/Universitat 6315 55,6 5051 44 4 11 366
Insgesamt 13 416 41,3 19 096 58,7 32512
Thiiringen Manner in % Frauen in % Insgesamt
Fachschule 3583 30,9 8 010 69,1 11 593
Fachhochschule 653 49,1 678 50,9 1331
Hochschule/Universitat 3 008 56,4 2321 43,6 5329
Insgesamt 7 244 39,7 11 009 60,3 18 253
Neue Lander insgesamt Manner in % Frauen in % Insgesamt
Fachschule 20 675 31,4 45105 : 68,6 65 780
Fachhochschule 4348 551 3 543 44,9 7 891
Hochschule/Universitat 21 875 56,9 16 602 43,1 38 477
Insgesamt 46 898 41,8 65 250 58,2 112 148
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4. Wie viele Arbeitslose in den einzelnen neuen Lan- B
dern verfigen iiber ein Hoch- und Fachschul- | | Mecklenburg- Maénner | Frauen |Insgesamt
studium im Studienbereich Ingenieurwissen- Vorpommern
schaften?
Wie viele Frauen betrifft das? Naturw. is§en-
Welche Angaben ergeben sich jeweils fir Er- schaftler insgesamt 78 67 145
werbslose? darunter:
Mathematiker 5 6 11
Insgesamt verfiigten Ende September 1994 23 226 Ar- | | Brandenburg Ménner | Frauen |Insgesamt
beitslose in den neuen Bundeslandern tliber ein abge- .
. Naturwissen-
schlossenes Fachhoch-/Hochschulstudium bzw. Fach- . 183 142 325
. . . ; schaftler insgesamt
schulabschlu im Bereich Ingenieurwissenschaften. :
. o N . darunter:
Die Angaben fiir die einzelnen Bundesldnder und die Mathematiker 12 13 25
Aufteilung in Maénner und Frauen ist der nach-
folgenden Tabelle zu entnehmen: Berlin-Ost Maénner | Frauen |Insgesamt
. .. Naturwissen-
Ingenieure nach |Insgesamt| Manner Frauen
Bugnd eslindern g schaftler insgesamt 425 252 677
darunter:
Mecklenburg- Mathematiker 91 47 138
Vorpommern 1453 1014 439 .
Sachsen-Anhalt Ménner | Frauen |Insgesamt
Brandenburg 3268 2 247 1021 )
Naturwissen- 303 251 554
Berlin-Ost 2 269 1675 594 schaftler insgesamt ‘
darunter:
Sachsen-Anhalt 3774 2512 1262 Mathematiker 25 16 41
Sachsen 8120 5060 3060 Sachsen Maénner | Frauen |Insgesamt
Thiiringen 4342 2728 1614 Naturwissen-
schaftler insgesamt 430 292 722
Neue Lander darunter:
insgesamt 23 226 15236 7990 Mathematiker 69 39 108
Thiiringen Maénner | Frauen |Insgesamt
Naturwissen- 290
schaftler insgesamt 133 353
darunter:
Mathematiker 13 17 30
5. Wie viele Arbeitslose in den einzelnen neuen Lan-
dern verfiigen lber ein Universitats-/Hochschul- Neue Léander Manner | Frauen |Insgesamt
studium im Studienbereich Mathematik und Na- insgesamt
turwissenschaften?
Wie viele Frauen betrifft das? Naturwissen-
. 1639 1137 2776
Welche Angaben ergeben sich jeweils fiir Er- schaftler insgesamt
werbslose? darunter:
Mathematiker 215 138 353

Zu den naturwissenschaftlichen Berufen werden ne-
ben Chemikern und Chemieingenieuren auch Phy-
siker und Physikingenieure, Mathematiker, Biologen,
Biographen, Geowissenschaftler und verwandte Be-
rufe sowie ernahrungswissenschaftliche Berufe ge-
rechnet. In den neuen Bundesldndern gab es Ende
September 1994 2776 arbeitslose Naturwissen-
schaftler, darunter 353 Mathematiker.

Die Verteilung nach Bundesldandern und Mannern und
Frauen ist der nachfolgenden Tabelle zu entnehmen:
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6. Wie viele Arbeitslose in den einzelnen neuen
Lédndern verfiigen iiber ein Hoch- und Fachschul-
studium im Studienbereich Agrar-, Forst- und
Erndhrungswissenschaften?

Wie viele Frauen betrifft das?

Welche Angaben ergeben sich jeweils fir Er-
werbslose?

Da die Arbeitslosen mit erndhrungswissenschaftlichen
Berufen zu den Naturwissenschaftlern gezédhlt und von
der amtlichen Statistik nicht gesondert ausgewiesen
werden, beziehen sich die folgenden Angaben nur auf
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Arbeitslose mit einem abgeschlossenen Hoch- bzw.
Fachhochschulstudium sowie einen Fachschulab-
schluff im Studienbereich Agrar- und Forstwissen-
schaften.

Ende September 1994 gab es in diesem Bereich 2 885
Arbeitslose in den neuen Bundeslandem. Die Vertei-
lung nach Bundesldandern sowie Mannern und Frauen
kann der nachfolgenden Tabelle entnommen werden:

Bundesland Manner Frauen |Insgesamt
Mecklenburg-

Vorpomimern 253 259 512
Brandenburg 278 275 553
Berlin-Ost 77 76 153
Sachsen-Anhalt 274 367 641
Sachsen 298 276 574
Thiringen 223 229 452
Neue Lander

insgesamt 1403 1482 2885

7.  Welche Bewertungen und Analysen des Systems
der Berufsausbildung der DDR wurden durch die
Bundesregierung vorgenommen oder veranlaBt,
und welche SchluBlfolgerungen fiir die Berufs-
bildungspolitik der Bundesregierung wurden dar-
aus gezogen?

Die in DDR-Ausbildungssystemen gewonnenen spezi-
fischen Erfahrungen sind im Prozef der Einfithrung des
Dualen Systems berticksichtigt worden. Dazu wurde
am 16. Mai 1990 die ,Gemeinsame Bildungskommis-
sion” der Bundesrepublik Deutschland und der DDR
eingerichtet. Sie leitete die schrittweise Zusammen-
fihrung der Bildungssysteme in allen Bereichen ein,
indem sie im September 1990 Empfehlungen zur all-
gemeinen schulischen Bildung, zur beruflichen Bil-
dung, zur Hochschule und zur Weiterbildung verab-
schiedete. Bis zum Beitritt der DDR war das west-
deutsche Berufsbildungsrecht in der DDR bereits
umfassend durch Gesetze tber die Inkraftsetzung des
Berufsbildungsgesetzes und der Handwerksordnung
der Bundesrepublik Deutschland sowie mit dem Ge-
setz Uber Berufsschulen mit Wirkung ab dem 27. Juli
bzw. 13. August 1990 mit einigen Ubergangsvor-
schriften eingefiihrt worden (vgl. GBL der DDR 1/44
und 1750). Im Einigungsvertrag sind das Berufs-
bildungsgesetz und die Handwerksordnung unmittel-
bar und direkt auf das Beitrittsgebiet {ibergeleitet wor-

den. Somit gelten seit dem 3. Oktober 1990 fiir die Be-

rufsausbildung in den neuen Bundesldndern - die
gleichen rechtlichen und inhaltlichen Bestimmungen
wie im ibrigen Bundesgebiet, soweit nicht im Eini-
gungsvertrag Ubergangsregelungen vorgesehen wa-
ren.

Im Juli 1990 haben das damalige Bundesministerium
fir Bildung und Wissenschaft und das Bundesinstitut
tir Berufsbildung eine Analyse der Systematik der
Facharbeiterberufe der DDR (238 Facharbeiterberufe
sowie 62 Berufe, fiir die ein geringeres Ausbildungs-
niveau erforderlich waren) vorgenommen, um zu
prifen, ob Ausbildungsgénge, fiir die es unter den
Ausbildungsberufen des Dualen Systems kein ent-
sprechendes Angebot gab, erhalten werden kénnen.

Ergebnis dieser Analyse war, daB in einigen Féllen
ehemalige DDR-Berufe als anerkannte Ausbildungs-
berufe fir das gesamte Bundesgebiet — zunéchst be-
fristet — belassen wurden, weil hierdurch eine er-
hebliche Zahl von Ausbildungsméglichkeiten erhalten
werden konnte und ein Bedarf an diesen Qualifikatio-
nen bestand oder weil ein Ausbildungsberuf eine be-
sondere regionale Bedeutung hatte. Hierbei handelte
es sich insbesondere um die Berufe Eisenbahner/in im
Betriebsdienst, Baugeréatefithrer/in, Holzspielzeug-
macher/in und Manufakturporzellanmaler/in. In an-
deren Fillen wurden in der Bundesrepublik - aner-
kannte Ausbildungsberufe umstrukturiert und novel-
liert, um Besonderheiten ehemaliger DDR-Berufe
Rechnung zu tragen.

Die Uberprifung, welche Facharbeiterberufe der DDR
kiinftig weiterhin als anerkannte Ausbildungsberufe
belassen werden sollen, weil sie auf dem Arbeitsmarkt
dauerhafte Beschéaftigungschancen bieten oder eine
besondere regionale Bedeutung in den neuen Bundes-
landern haben, wird fortgesetzt.

Zur problemlosen Ubernahme der Berufsausbildung in
den anerkannten Ausbildungsberufen wurden zahl-
reiche Soforthilfen angeboten:

- Hilfen der Bundesregierung bei der Bereitstellung
der Gesetzeswerke, der Ausbildungsordnungen,
Rahmenlehrpldane und von Lehrmaterialien;

— umfangreiche FérdermaBnahmen von allen fir die
Berufsbhildung Zustandigen;

— Anpassungsqualifizierung des Ausbildungsper-
sonals und sonstiger Fachkréfte der beruflichen Bil-
dung;

— Innovationstransfer durch die Ubertragung von
Modellversuchsergebnissen der alten Bundes-
lander;

— Veréffentlichungen zur Erleichterung der Arbeit mit
den neuen Ausbildungsmaterialien;

— zahlreiche Direktkontakte.

Nach dem 3. Oktober 1990 bestand die Aufgabe der
Bundesregierung darin, das fiir das Beitrittsgebiet neue
Berufsbildungssystem zu festigen und die Ubergangs-
phase mit Hilfe vielfdltiger FérdermaBnahmen zu be-
waltigen.

Folgende Schwerpunkte sind zu nennen:

— Dezentralisierung der bisher auf die Grofbetriebe
konzentrierten Ausbildungskapazitdten, Férderung
der Bildung tber- und auBerbetrieblicher FEin-
richtungen;
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— Verlagerung der Betriebsberufsschulen in 6ffent-
liche Tragerschaft;

— Qualifikation des Lehr- und Ausbildungspersonals
im Blick auf die Anforderungen des Dualen Systems
der Berufsausbildung;

- Auflosung der Berufsberatungszentren und Ein-
richtung der Berufsberatung in den neu ge-
griindeten Arbeitsdmtern;

— Entwicklung und Foérderung der Ausbildungs-
bereitschaft von Handwerk und Gewerbe;

- Bewertung der DDR-Ausbildungsordnungen, An-
erkennung der DDR-Facharbeiterabschlisse, der
Meisterprifungen sowohl im Handwerk als auch im
volkseigenen Betrieb.

Es galt also eine umfassende Qualifizierungsoffensive
zu starten, die SoforthilfemaBnahmen beinhaltete und
mittelfristig die Stabilisierung der Ausbildungssitua-
tion in den neuen Bundesldndern zum Ziel haben
mubBte. Die Hilfsmainahmen hatten schon vor der Ver-
einigung mit dem Sofortprogramm des Ministerrats der
DDR vom 22. August 1990 und mit dem Vorsorge-
programm der Bundesregierung vom 25. September
1990 begonnen, in dessen Rahmen insgesamt Gber 300
Mio. DM zur Unterstiitzung der Berufsvorbereitung
und der Berufsausbildung zur Verfligung gestellt wur-
den.

In Ausfuhrung des Artikels 28 Abs. 2 des Einigungs-

~ vertrages umfaBte allein die Mittelstandsférderung des
Bundesministeriums fiir Wirtschaft folgende bildungs-
orientierte Schwerpunktmafnahmen in den Jahren
1990 bis 1994:

1. Beratung
— eigene Beratung Handwerk 42,0 Mio. DM
— freiberufliche Beratung 152,4 Mio. DM
2. Informationen/Schulung
— Unternehmens-
fuhrungslehrgéange 12,6 Mio. DM
— Information Schulung 51,7 Mio. DM
3. Qualifizierung Ost ,
— Meisterausbildung 63,4 Mio. DM
— Ausbildungsberater und
Lehrstellenwerber 12,2 Mio. DM
4. Bauausstattung
(insbes. Berufsbildungszentren) 324,2 Mio. DM
5. Uberbetriebliche Lehrlings-
unterweisung im Handwerk 28,9 Mio. DM

687,4 Mio. DM

Der dennoch verbleibende Uberhang von Lehr-
stellenbewerbern wurde seit 1993 durch die Gemein-
schaftsinitiative von Bund und Landern , zur Férderung
von auBerbetrieblichen Ausbildungsplatzen fir nicht
vermittelte Bewerber"” (unter EinschluB3 von Mitteln des
Europdischen Sozialfonds, ESF) aufgefangen (Forder-
volumen 1993: 500 Mio. DM, 1994: 784 Mio. DM, 1995:
857 Mio. DM).
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8. Welche SchluBfolgerungen wurden bei der Uber-
leitung des Berufsausbildungssystems der DDR in
das der Bundesrepublik Deutschland aus der Tat-
sache gezogen, daBl mehr als 70 Prozent der Be-
rufsausbildung in der DDR in speziellen Aus-
bildungseinrichtungen der GroBbetriecbe er-
folgten?

Der Bundesregierung - wie auch der DDR-Regierung —
war bewullt, dall mit der Umwandlung der sozialisti-
schen Planwirtschaft mit ihrer groBbetrieblichen
Struktur in die Marktwirtschaft zahlreiche Trager der
beruflichen Ausbildung wegfallen wirden. Eine
Hauptsorge war daher die Bereitstellung aus-
reichender Ausbildungskapazitdten. Dies war nicht
nur ein zahlenmafiges Problem, sondern warf die Not-
wendigkeit auf, inhaltlich auf die Marktwirtschaft zu-
geschnittene Ausbildungsgénge zu ermdglichen.

Die Bundesregierung traf deshalb neben bildungs-
orientierten Malnahmen im Rahmen der Mittelstands-
férderung (vgl. Frage 7) auch arbeitsmarkt- und be-
rufsbildungspolitische MaBnahmen.

Hier ist zuerst die Initiative der Bundesanstalt fir
Arbeit zu nennen, die nach § 40c AFG der DDR in
Verbindung mit dem Einigungsvertrag (vgl. Teil I, Ka-
pitel 1.1.2) AusbildungsmaBnahmen in auBerbetrieb-
lichen Einrichtungen flr nicht vermittelte Schul-
abganger und Ausbildungsplatzbewerber, die ihren
Ausbildungsplatz wegen Konkurses oder Betriebs-
stillegung verloren hatten, bereits im Vermittlungsjahr
1990/91 mit 706 Mio. DM férderte. Zur Entspannung in
diesem wesentlichen Ausbildungsstellensegment hat
ebenfalls die Treuhandanstalt mit der Selbst-
verpflichtung vom August 1991 beigetragen, be-
stehende Ausbildungsverhaltnisse fortzufithren und

neue Ausbildungsvertrdge abzuschlieBen.

Die Bundesanstalt fiir Arbeit férdert berufsvor-
bereitende BildungsmaBnahmen fiir Jugendliche
(§8 40, 40 b AFG) und unter Beachtung des Vorranges
der betrieblichen Ausbildung auBerbetriebliche und
ausbildungsbegleitende Hilfen fiir benachteiligte Ju-
gendliche (§ 40 c AFG).

Zur Sicherung der betrieblichen Ausbildung wurden
far den Ausbildungsjahrgang 1991/92 kleine Unter-
nehmen mit einem einmaligen Zuschuf} in Hohe von
5000 DM fiir jeden neu abgeschlossenen Aus-
bildungsvertrag und bei Ubernahme sogenannter
Konkurslehrlinge geférdert. Die Bundesverwaltung hat
in ihrem Verantwortungsbereich 10000 betriebliche
Ausbildungsplétze in den neuen Landern angeboten.

Die teilweise verfligbaren Ausbildungseinrichtungen
der Grofibetriebe wurden im Rahmen eines Sonder-
programms zur einmaligen Forderung der Ausstattung
fir Uberbetriebliche Ausbildungsphasen und Prii-
fiingsdurchfiihrung in Industriebetrieben der neuen
Lander modernisiert und werden fir die Berufsaus-
bildung auch weiterhin genutzt. Die Bundesregierung
hat hierfir 30 Mio. DM bereitgestellt. Die geférderten
Einrichtungen der GroBbetriebe fungieren als Leit-
betriebe und bieten ihre modernisierten Berufs-
bildungsstdtten den ausbildenden Betrieben der Re-
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gion zur Ergdnzung ihrer eigenen Berufsausbildung
an. Die Forderung hat sich auf die Beschaffung von
Maschinen und Apparaten der Steuerungstechnik
konzentriert. Sie hat dazu beigetragen, Ausbildungs-
kapazitaten zu erhalten und bietet den Betrieben die

Moglichkeit, vollwertige Berufsausbildung insbe-
sondere des Metall- und Elektrobereiches durch-
zufiihren.

Mit der Entwicklung einer mittelstindischen Wirt-
schaftsstruktur mit Klein- und Mittelbetrieben ist der
Bedarf an ergdnzender tiberbetrieblicher Berufsaus-
bildung und an iiberbetrieblichen Fortbildungsange-
boten gewachsen. Der Aufbau eines bedarfsgerechten,
regional ausgewogenen Angebots an tiiberbetrieb-
lichen Berufsbildungspldatzen zé&hlt deshalb zu den
wichtigsten Zielen der Berufsbildungspolitik.

Von 1991 bis Anfang 1995 wurden rd. 660 Mio. DM zur
Schaffung von rd. 13 000 iiberwiegend provisorischen
Werkstatt- und Unterrichtspldtzen von der Bundesre-
gierung bereitgestellt. In einer ersten Forderphase
wurden ausschlieBlich Provisorien geschaffen, um den
dringendsten Bedarf an iiberbetrieblichen Aus-
bildungsplédtzen zu decken. Seit 1994 werden Dauer-
einrichtungen gefordert. Die vorrangige Férderung von
iiberbetrieblichen Berufsbildungsstitten in den neuen
Landern wird 1995 fortgefiihrt.

9. Welche Ergebnisse liegen zum Projekt ,Wirt-
schaftliche Verwertung brachliegender Patente
der ehemaligen DDR in kleinen und mittleren Un-
ternehmen - Pilotprojekt einer aktiven Patent-
politik” der Technologie- und Innovations-Agen-
tur Brandenburg GmbH tber mogliche Nutzung
der Patente vor, das am 1. September 1994 be-
gonnen wurde?

Im Rahmen des von der Bundesregierung finanzierten
Projektes werden im Zeitraum vom 1. September 1994
bis zum 30. September 1996 die ehemaligen DDR-
Patente hinsichtlich einer moéglichen wirtschaftlichen
Verwertbarkeit untersucht.

In einer ersten Arbeitsphase (September 1994 bis Mdrz
1995) wurden 4 024 Patentakten eingesehen. Davon
waren 1 805 Patente bereits geldscht und 1 570 Patente
16schungsgefiahrdet (fiir diese Patente wurde bereits
1994 keine Jahresgebiihr mehr bezahlt, sie sind aber
noch in Kraft). .

Aus Dringlichkeitsgriinden wurden zundchst die 1 570
loschungsgefdhrdeten Patente einer Priifung hinsicht-
lich ihrer moglichen Verwertung unterzogen. Im Er-
gebnis der Priifung konnten 466 Patente als verwertbar
eingestuft werden. Dabei entfdllt die mit Abstand
hochste Zahl dieser Patente auf die Technologiefelder

— Informations- und Kommunikationstechnik
— Elektrotechnik und
— Gesundheitstechnik.

10. Wie viele Patente konnten nach fiinf Jahren noch
einer Nutzung zugefihrt werden?

Weitaus schwieriger als die Definition verwertbarer
ehemaliger DDR-Patente ist deren Vermarktung.

Zu diesem Zweck wurde im Rahmen der Projektarbeit
ein Kooperationsrat gebildet, dessen Aufgabe die Or-
ganisation einer gezielten Vermarktung der verwert-
baren Patente ist. Die Technologieagenturen der neuen
Bundesldander empfehlen sich aufgrund der speziellen
Regional- und Branchenkenntnisse ihrer Mitarbeiter
als Dienstleister fiir diese Aufgabe.

Im November 1994 wurde eine Pilot-Mailing-Aktion im
Land Brandenburg durchgefiihrt, um das Interesse von
kleinen und mittleren Unternehmen zu testen. 42 der
300 angeschriebenen Unternehmen erbaten nahere
Informationen {iber den Gegenstand dieser Patente,
um deren Verwertbarkeit bestimmen zu kénnen.

In einer weiteren Aktion wurden neun Untermnehmen
133 Patente zur Nutzung offeriert. Fiinf Unternehmen
bekundeten Interesse an insgesamt 20 Patenten.

Riickmeldungen iiber den Abschlul von Lizenz-
vertragen oder die Ubernahme der Patentinhaber-
schaft durch Unternehmen liegen bisher nicht vor.

11. Welche Erkenntnisse liegen zur Erfinderschule in
der DDR und zur Nutzung dieser Tradition vor?

Den Organisatoren und Akteuren der Erfinderschulen
in der ehemaligen DDR wird von Experten grofies
Engagement bei der Aufarbeitung problemlésender
Kreativitat bescheinigt. Sie waren bestrebt, die vor-
handenen Erkenntnisse der Kreativitatsforschung im
Rahmen der KDT (Kammer der Technik)-Erfinder-
schulen in praktische Erfinderférderung umzusetzen.
Der Ansatz und die Organisationsform der DDR-
Erfinderschulen lieBen sich jedoch nicht unmittelbar in
unser Wirtschaftssystem integrieren. Im Rahmen des
INSTI-Projektes (Innovationsstimulierung der deut-
schen Wirtschaft durch wissenschaftlich-technische
Information) des Bundesministeriums fiir Bildung,
Wissenschaft, Forschung und Technologie gibt es als
eines von mehreren zentralen Aktionsfeldern die Ent-
wicklung eines Konzeptes fiir die Organisation von Er-
finderschulungen (Einfithrung in den gewerblichen
Rechtsschutz und Lizenzvertrdge, in die methodische
und schopferische Ausgestaltung des Erfindungs-
prozesses sowie in die Nutzung von Patentdaten-
banken und -literatur).

Unter der Projektleitung des Instituts der Deutschen
Wirtschaft Koéln (IW) werden in intensiven Dis-
kussionen der Fachleute auch die Erfahrungen aus den
Erfinderschulen in der ehemaligen DDR aufgenommen
und verarbeitet.

Im Rahmen der Projektforderung wurde im Auftrag des
Bundesministeriums fiir Bildung, Wissenschaft, For-
schung und Technologie eine Studie zum Thema ,Er-
finderschulen in der DDR - eine Initiative zur Er-
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schliefung von technisch-6konomischen  Kreativitats-
potentialen in der Industrieforschung — Riickblick und
Ausblick” erarbeitet und 1994 in einer Broschiire ver-
offentlicht.

Diese Studie beschreibt Ziele und Wege, Methoden
und Praxis der Erfinderschulen der DDR. Sie fragt nach
den Perspektiven, die sich aus den aktuellen Entwick-
lungsbedingungen ergeben und zeigt Ankniip-
fungspunkte auf fir die Gestaltung kreativitats-
fordernder Formen der Bildung und Qualifikation in
unserer Zeit. Insbesondere zeigt sie die im Laufe der
Entwicklung der Erfinderschulen entstandene Er-
findungsmethodik 'und die bei ihrer Vermittlung ge-
sammelten didaktischen Erfahrungen auf. Als unkon-
ventionelle, kreativitdtsférdernde Formen der Bildung
sind in der Broschiire auch Anséatze fur Erfinden, In-
novation und Zukunftsaufgaben enthalten, die fiir die
Starkung der Innovationskraft des Wirtschaftsstand-
ortes Deutschland von Bedeutung sein kénnen.

12. Welches sind die Hemmnisse fiir den Absatz von
Ostprodukten? ’

Warum stehen ostdeutsche Produkte nicht in den
Regalen von Handelsketten in den neuen Léan-
dern, sondern miissen in Sonderverkaufen — auch
von der Bundesanstalt flir vereinigungsbedingte
Sonderaufgaben gesponsort — verkauft werden?

Wie hat sich der Absatz der Produkte von 1990 bis
1995 entwickelt?

Welche MaBinahmen zur Beseitigung der Hemm-
nisse wurden von der Bundesregierung verwirk-
licht?

Wie wirksam sind die eingeleiteten MaBnahmen
zum Absatz von Produkten aus ostdeutschen Un-
ternehmen?

Was gedenkt die Bundesregierung zur Veran-
derung der Ursachen fiir die Hemmnisse zu tun?

13. Welche Hemmnisse bestehen fiir den Absatz ost-
deutscher Produkte in den alten Landern?
Wie hat sich der Absatz der Produkte von 1990 bis
1995 entwickelt?
Wie wirksam sind die von der Bundesregierung
eingeleiteten MaBnahmen zum Absatz von Pro-
dukten aus ostdeutschen Unternehmen?
Was gedenkt die Bundesregierung zur Veran-
derung der Ursachen fir die Hemmnisse zu tun?

14. Welche Hemmnisse bestehen fiir den Absatz ost-
deutscher Produkte in den Landern des ehe-
maligen Rates fiir Gegenseitige Wirtschaftshilfe?
Wie hat sich der Absatz der Produkte von 1990 bis
1995 entwickelt?

Wie wirksam sind die von der Bundesregierung
eingeleiteten MaBnahmen zum Absatz von Pro-
dukten aus ostdeutschen Unternehmen in diese
Lénder?

Was gedenkt die Bundesregierung zur Verdn-
derung der Ursachen fiir die Hemmnisse zu tun?

15. Welche Hemmnisse bestehen fiir den Absatz ost-
deutscher Produkte in anderen Industriestaaten?
Wie hat sich der Absatz der Produkte von 1990 bis
1995 entwickelt? ‘ ,
Was gedenkt die Bundesregierung zur Verén-
derung der Ursachen fiir die Hemmnisse zu tun?

16. Welche Hemmnisse bestehen fiir den Absatz ost-
deutscher Produkte in Entwicklungsldndern?

12

Wie hat sich der Absatz in diese Lander von 1990
bis 1995 entwickelt?

In welchem Umfang sind Produkte aus den neuen
Landern bei offentlich gefdrderten oder finan-
zierten Lieferungen in diese Lander beteiligt?

Was gedenkt die Bundesregierung zur Verdn-
derung der Ursachen fiir die Hemmnisse zu tun?

Aufgrund ihres engen Sachzusammenhangs werden
die Fragen 12 bis 16 zusammenfassend beantwortet.

1. Hemmnisse fiir den Absatz ostdeutscher Produkte

Durch die Wahrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion
wurden die ostdeutschen Unternehmen in das gesamt-
wirtschaftliche System der Bundesrepublik Deutsch-
land einbezogen, in die Europdische Gemeinschaft
eingebunden und in die weltwirtschaftliche Arbeits-
teilung integriert. Die Wirtschaft der neuen Lander
konnte sofort alle Mdglichkeiten und Vorteile dieser
Markte nutzen, war aber zugleich auch dem Wett-
bewerb aus Westdeutschland und den anderen Lan-
dern ausgesetzt. Der Gemeinsame Européische Markt
und der Weltmarkt inklusive der Entwicklungslander
stehen ostdeutschen Unternehmen ebenso offen wie
westdeutschen Unternehmen. Insofern bestehen keine
speziellen rechtlichen Hemmnisse fir den Absatz ost-
deutscher Produkte. Die marktwirtschaftliche Offnung
in den mittel- und osteuropdischen Reformstaaten wird
von der Bundesregierung ausdriicklich begriiit und
unterstiitzt. Der damit verbundene Wettbewerb, dem
ostdeutsche Unternehmen beim Absatz ihrer Produkte
in diesen Landern ausgesetzt sind, ist normal und wird
nicht als Hemmnis interpretiert.

Hemmnisse fiir den Absatz ostdeutscher Produkte be-
standen und bestehen teilweise immer noch durch den
enormen Transformations- und Strukturanpassungs-
prozel}. Die Privatisierung, die Griindung neuer Unter-
nehmen, die Entwicklung neuer Produkte, die Ein-
fihrung neuer Produktionsverfahren und nicht zuletzt
die ErschlieBung neuer Absatzwege brauchen Zeit,
Kapital und modernes, technisches und betriebswirt-
schaftliches Know-how. Insbesondere das Eindringen
in komplexe, hoch arbeitsteilige Produktionsprozesse
und internationale Markte stellt ostdeutsche Unter-
nehmen vor grofie Probleme. Selbst fiir Unternehmen
mit einem modernen Kapitalstock und wettbewerbs-
fahigen Produkten, Voraussetzungen wie sie am Be-
ginn nur selten bei Unternehmen aus den neuen Lan-
dern vorhanden waren, ist dies eine schwierige Auf-
gabe. Eine weitere Ursache fiir Absatzprobleme war
auch das Nachfrageverhalten der Verbraucher in den
neuen Landern, das sich zunachst auf die zwar be-
kannten, aber bis zur Wahrungs- und Wirtschaftsunion
nicht verfiigbaren Westprodukte richtete.

2. Entwicklung des Absatzes ostdeutscher Produkte

a) Alte und neue Lander

Da die Produktpalette hinsichtlich Qualitat und Preis
sowohl vor als auch unmittelbar nach dem Gelten der
neuen Rahmenbedingungen am Weltmarkt weit-
-gehend nicht wettbewerbsfédhig war, kam es ab 1990 zu
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einem drastischen Riickgang des Exports ostdeutscher
Produkte. Auch auf dem heimischen Markt wurden
ostdeutsche Produkte von westdeutschen Waren und
Importen verdrdngt. Bei iiberwiegend lokal ge-
handelten Gitern haben ostdeutsche Unternehmen mit
groBen Anstrengungen inzwischen auf ihren Heimat-
madrkten erfolgreich Anteile zuriickerobert. In den
neuen Léndern filhren die meisten Handelsunter-
nehmen inzwischen ostdeutsche Produkte in ihrem
Angebot. Der Anteil am Umsatz wird auf durch-
schnittlich 15 bis 25 % geschatzt, wobei insbesondere
im Lebensmittelhandel die Situation giinstiger beurteilt
wird. Die Bestrebungen des Handels nach einer mog-
lichst standortnahen Beschaffung von Waren-
sortimenten und die sich d&ndernden Praferenzstruk-
turen im Verbraucherverhalten hin zu Produkten aus
der Region wirken sich positiv auf die Entwicklung der
Marktanteile aus. Die relativ gute Entwicklung im
Food-Bereich wird auch an der Umsatzentwicklung des
Ernéhrungsgewerbes der neuen Lénder sichtbar. So
stieg der Umsatz von 16,7 Mrd. DM 1991 auf 20,6 Mrd.
DM 1994. Bei der teilweisen Riickbesinnung der Ver-
braucher auf heimische Produkte basiert die Akzep-
tanz ostdeutscher Erzeugnisse in vielen Féllen auf dem
giinstigen Preis/Leistungsverhéltnis. Die unter hohem
Kosten- und Ertragsdruck stehenden Handelsunter-
nehmen werden auf Dauer nur solche Produkte in ih-
rem Sortiment fiihren, mit denen hohe Umsdatze zu er-
zielen sind. Insofern kann davon ausgegangen werden,
daB ostdeutsche Hersteller sich zwar einem aus-
gepragten Wettbewerb stellen miissen, jedoch von den
Handelsunternehmen in der Regel nicht diskriminiert
werden. Absatzprobleme bestehen vorwiegend bei
Produkten, bei denen ostdeutsche Unternehmen einem
starken, iberregionalen Wettbewerb ausgesetzt sind.

Die dynamische Absatzentwicklung in den neuen
Landern zeigt sich am Wachstum des Bruttoinlands-
produkts. Auch in dem fiir den wirtschaftlichen Aufbau
wichtigen Verarbeitenden Gewerbe zeigen die starken
Umsatzzuwachse von zuletzt rd. 19 % den Aufhol-
proze8.

1991 1992 1993 1994

Bruttoinlands-
produkt (nBL)

zu jeweiligen
Preisen

in Mrd. DM
Veranderung
ggu. Vorjahr in
% nominal: X 27,5 17,5 12,4
real: X 7,7 7,2 8,5

206,0 | 262,2 | 3086 | 346,9

Umsétze des
Verarbeitenden
Gewerbes (nBL)
Verdnderung
ggu. Vorjahr
in % X

86,6 86,0 92,2 109,8

-01 7,2 19,1

Zuverlassige amtliche Angaben zur Verteilung des
Absatzes ostdeutscher Produkte auf Ost- und West-

deutschland liegen nicht mehr vor. Die statistischen
Erhebungen des innerdeutschen Warenverkehrs ver-
loren in den letzten Jahren mit zunehmender wirt-
schaftlicher Verflechtung nach der Vereinigung mehr
und mehr an Aussagekraft. Die fiir eine Trennung des
Warenbezugs nach unterschiedlichen Gebieten inner-
halb Deutschlands notwendigen innerbetrieblichen
Aufzeichnungen bzw. Informationen waren zuletzt
kaum noch vorhanden. Der groBte Teil des Warenver-
kehrs wurde deshalb nicht gemeldet. Die statistischen
Erhebungen wurden aus diesem Grunde Anfang 1995
eingestellt.

Fur eine steigende Absatzfdhigkeit ostdeutscher Pro-
duzenten in den alten Léandern sprechen aber nicht nur
die generell zunehmende wirtschaftliche Verflechtung
und das Wirtschaftswachstum. Nach Stichprobenum-
fragen des Deutschen Instituts fir Wirtschafts-
forschung im ostdeutschen Verarbeitenden Gewerbe
stieg der Absatz an westdeutsche Abnehmer bereits
1993 auf rund ein Fiinftel der gesamten Produktion.

Auch das 1994 auf iiber 40 Mrd. DM erhohte Einkaufs-
volumen in den neuen Léndern der an der Einkaufs-
offensive Ost beteiligten westdeutschen Unternehmen
zeigt die steigende Absatzfahigkeit ostdeutscher Un-
ternehmen.

b) AuBenhandel

Der Export der neuen Bundesldnder insgesamt ver-
zeichnete 1994 erstmals seit 1990 einen Anstieg um
1,7 % auf 12,1 Mrd. DM. Der starkste Riickgang war
von 1990 auf 1991 zu verzeichnen und ist vor allem auf
den erheblichen Riickgang der Exporte in die Lander
Mittel- und Osteuropas zurlickzufiithren. Beim Ver-
gleich mit 1990 ist zu beriicksichtigen, daB im zweiten
Halbjahr 1990 der Transferrubel-Verrechnungsverkehr
mit den ehemaligen RGW-Léndern bei gleichzeitiger
Bereitstellung eines Exportunterstiitzungsfonds fiir
ostdeutsche Unternehmen in Héhe von 2 Mrd. DM
fortgefithrt wurde.

Der Absatzriickgang in den Landern des ehemaligen
Rates fiir gegenseitige Wirtschaftshilfe wurde zum
einen durch den erforderlichen komplexen Trans-
formations- und StrukturanpassungsprozeB innerhalb
der ostdeutschen Wirtschaft und zum anderen durch
die tiefgreifenden politischen und wirtschaftlichen
Veranderungen in Mittel- und Osteuropa hervor-
gerufen. Durch den sich in groBem Umfang voll-
ziehenden PrivatisierungsprozeBl in diesen Landern
gingen viele langjdhrige Vertriebsstrukturen verloren,
die erst wieder neu aufgebaut werden miissen. In der
ersten Phase nach der Umstellung des gesamten Intra-
RGW-Handels ab 1. Januar 1991 auf konvertible
Wahrung kam hinzu, daB sich die Prioritaten traditio-
neller Abnehmer ostdeutscher Produkte dieser Lander
hin zu ,westlichen” Produkten verschoben haben.
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Entwicklung des AuBenhandels der neuen Bundeslénder (einschl. Berlin-Ost)

in den Jahren 1990 bis 1994 in Mio. DM

1990 1991 1992 1993 1994

Mio. % Mio. % Mio. % Mio. % Mio. %

DM DM DM DM DM
Industrialisierte
westliche Lander 5105 13,4 4454 25,5 4651 33,7 3791 31,7 5109 421
- EG-Léander 2931 7,7 2978 17,1 3167 23,0 1905 15,9 2791 23,0
Mittel- u.
osteuropdische Lander!) | 29 811 78,3 | 11423 65,5 7 185 52,1 6 254 52,4 | 5012 41,3
—FEhemalige Sowjetunion | 17 761 46,7 9049 51,9 5542 40,2 4927 41,2 3596 29,6
Entwicklungslander 2115 5,6 1 396 8,0 1789 13,0 1625 13,6 1835 15,1
Staatshandels-
lander in Asien 675 1,8 176 1,0 168 1,2 276 2,3 183 1,5
Insgesamt?) 38072 | 100,0 | 17450 | 100,0 | 13793 | 100,0 | 11946 | 100,0 | 12147 | 100,0

D] Ehemalige Sowjetunion, ehemalige CSFR, Polen, Ungarn, Rumaénien, Bulgarien, Albanien

%) EinschlieBlich Riickwaren und Ersatzlieferungen

Die Ausfuhr in die mittel- und osteuropdischen Lan-
der insgesamt ist absolut und relativ zurick-
gegangen. Der erstmalige Anstieg der ostdeutschen
Ausfuhren auch in die fortgeschrittenen Reformlander
(Ungarn + 27 %, Polen + 20 %, Tschechische Republik
+ 12 %) zeigt eine fortschreitende Normalisierung der
Wirtschaftsbeziehungen mit diesen Landern und eine
Verbesserung der internationalen Wettbewerbsfdahig-

Ausfuhren der neuen Bundeslédnder (einschl. Berlin-Ost)

keit ostdeutscher Unternehmen, da diese Lénder zu
internationalen Konditionen einkaufen kénnen. GroB-
ter Handelspartner bei der Ausfuhr ist nach wie vor
RuBland mit einem Anteil von 19,4 %. Zur Struktur
der Ausfuhren wird auf die Antwort zur Kleinen An-
frage der PDS - Drucksache 13/464 —, veroffentlicht in
der BT-Drucksache 13/545 vom 22. Marz 1995 ver-
wiesen.

in die Lander des ehemaligen Rates fiir Gegenseitige Wirtschaftshilfe 1990 bis 1994 in Mio. DM

Land 1990 1991 1992 1993 .1994
Ehem. Sowjetunion (bis 4/92) 17 761 9049 2 387

Einzelstaaten (ab 4/92)

RuBland 0 0 2 525 3685 2 357
Ukraine 0 0 361 432 434
WeiBruBland 0 0 142 314 150
Moldau 0 0 2 6 6
Georgien 0 0 2 1 1
Armenien 0 0 0 2 1
Aserbaidschan 0 0 2 4 9
Kasachstan 0 0 50 385 315
Turkmenistan 0 0 0 5 63
Usbekistan 0 0 5 8 77
Tadschikistan 0 0 1 1 1
Kirgistan 0 0 0 1 4
Estland (ab 1/92) 0 0 10 9 28
Lettland (ab 1/92) 0 0 12 20 47
Litauen (ab 1/92) 0 0 43 53 103
Polen 2944 997 524 401 481
Ehem. CSFR 3405 647 791

Tschechische Republik 0 0 0 458 515
Slowakische Republik 0 0 0 85 70
Ungarn 2696 376 179 166 210
Rumadnien 1412 130 77 144 81
Bulgarien 1505 219 67 71 56
Albanien 88 6 5 3 3
Mittel- u. osteurop. Lander 29 811 11424 7 185 6254 5012
Kuba 565 100 7 4 4
Mongolei 42 3 8 3 8
Vietnam 259 47 4 8 14
Ehem. RGW-Lander 30 677 11 574 7 204 6 269 5038
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Die Ausfuhr in die industrialisierten westlichen Lander
iibertraf 1994 nach einem erheblichen Riickgang das
Niveau von 1990 und ist mit liber 42 % die be-
deutendste Ausfuhrregion. Dies zeigt, daBl die Integra-
tion der ostdeutschen Unternehmen in die Volkswirt-

schaften der industrialisierten westlichen Lander vor-
anschreitet und die Unternehmen international
konkurrenzfdhiger werden. Entwicklungsldander neh-
men mit 15 % einen wachsenden Anteil an den ge-
samten Ausfuhren ein.

Ausfuhren der neuen Bundesldnder in wichtige Industrielander in Mio. DM

Land 1990 1991 1992 1993 19941
Ausfuhren in die EG-Lander 2930,8 29784 316%,3 1905,3 2790,5
Anteil an der )

Gesamtausfuhr in % 7,7 17,1 23,0 15,9 23,0
Frankreich 773,5 678,5 604,6 384,7 740,9
Belgien/Luxemburg 3477 464,5 484,5 260,7 364,0
Niederlande 575,0 701,0 678,2 379,9 518,6
Italien 333,0 417,6 535,8 282,8 465,1
GroBbritannien 483,6 291,8 355,6 298,4 399,5
Irland 9,2 12,1 18,6 29,7 26,6
Déanemark 219,5 190,9 233,2 140,4 123,9
Griechenland 68,8 70,1 78,0 38,6 29,0
Portugal 28,1 21,4 42,9 14,8 21,0
Spanien 92,4 130,5 135,9 75,3 101,9
Ausfuhren in die anderen

europdischen OECD-Léander 15674 1123,4 1130,2 1450,4 1 656,2
Anteil an der

Gesamtausfuhr in % 4.1 6,4 8,2 12,1 13,6
Finnland 162,3 93,4 61,6 65,1 81,6
Island 2,5 2,5 1,1 1,9 3,8
Norwegen 160,4 80,3 74,4 290,3 193,0
Schweden 4277 309,3 253,3 224,9 310,8
Schweiz 409,9 197,1 230,3 259,2 365,3
Osterreich 366,7 377,2 450,9 455,8 584,7
Tarkei 37,9 63,6 58,6 153,2 117,0
Ausfuhren in die 183,3 164,8 213,0 294,1 471,9
NAFTA-Lander )
Anteil an der

Gesamtausfuhr in % 0,5 0,9 1,5 : 2,5 3,9
Kanada 29,2 17,8 18,4 30,8 45,3
Mexiko . 17,4 12,1 17,5 27,1 57,7
Vereinigte Staaten 136,7 134,9 1771 236,2 368,9
Ausfuhren in die asiatischen u.

pazifischen OECD-Lander 104,5 48,0 54,0 91,2 118,5
Anteil an der

Gesamtausfuhr in % 0,3 0,3 0,4 0,8 1,0
Australien © 15,2 6,2 8,8 10,8 28,7
Japan 88,1 40,7 44,4 70,8 84,0
Neuseeland 1,2 1,1 0,8 9,6 5,8

') Vorlaufige Ergebnisse

3. MaBnahmen

Die Bundesregierung hat mit der Strategie Auf-
schwung Ost die entscheidenden Grundlagen fiir den
erforderlichen Transformations- und Strukturanpas-
sungsprozel initiiert. Alle MaBnahmen, mit denen die
Wirtschaft in den neuen Landern unterstiitzt und ein
selbstiragender Aufschwung geschaffen wird (bei-
spielsweise InfrastrukturmaBnahmen, Investitions-
forderung, Kapital- und Liquiditatshilfen), dienen
dazu, den Absatz ostdeutscher Produkte zu fordern.

Seit 1990 hat die Bundesregierung direkte Mafinahmen
zur Verbesserung des Absatzes ostdeutscher Produkte
ergriffen.

MafBnahmen zur Verbesserung des Absatzes in
Deutschland und in den westlichen Industrieldndern:

- Wichtigste MaBnahmen; die zuletzt 1994 ergédnzt
und zum Absatzférderprogramm zusammengefaBt
wurden, sind die Férderung der Beteiligung an in-
ternationalen und wichtigen regionalen Messen im
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Inland, die Erstellung und Umsetzung von Marke-
tingkonzepten, Vermarktungshilfen im Ausland
iiber die Auslandshandelskammern und die Ein-
fihrung und Zertifizierung von Qualitatsmanage-
ment-Systemen. Im Rahmen der Auslands-

messeforderung fiir die deutsche Wirtschaft gelten

fir ostdeutsche Unternehmen Sonderkonditionen.
Ziel dieser Malnahmen ist es, die Absatz-
bemithungen kleiner und mittlerer ostdeutscher
Unternehmen auf westliche Markte zu be-
schleunigen. Der unmittelbare Erfolg dieser MaB-
nahmen ist nur bedingt meBbar, da der Absatz von
Produkten von einer Vielzahl von Faktoren abhéangt.
Kontrolluntersuchungen zeigen jedoch, daBl mit
diesen MaBnahmen (z.B. bei Messeteilnahmen)
konkrete Absatzwege eroffnet werden und teil-
weise direkte Verkaufserfolge erzielt werden. Die
Bundesregierung hat beschlossen, die Absatz-
forderung 1996 weiterzufiihren, bei einer Konzen-
tration auf die Mafinahmen, die den Export fordern.

Im Dienstbereich Berlin des Bundesministeriums fiir
Wirtschaft wurde eine Stelle zur Kontaktvermittlung
zwischen ostdeutschen Produzenten und Abneh-
mern eingerichtet. Sie bot eine vor allem in den er-
sten Jahren wichtige Unterstitzung fir die Unter-
nehmen beim Absatz ihrer Produkte.

Die Bundesregierung hat ostdeutschen Unter-
nehmen bei 6ffentlichen Auftragen bis Ende 1995
Préferenzen eingerdumt (Eintrittsrecht, Mehrpreis-
gewahrung bei kleinen und mittleren Unter-
nehmen). Das im Jahr 1993 von den Bundesressorts
erreichte hohe Niveau an Auftragsvergaben an ost-
deutsche Unternehmen von tiber 20 % konnte auch
im Jahre 1994 gehalten werden. Insgesamt gingen
1994 Direktauftrage mit einem Auftragswert von
mehr als 18 Mrd. DM an Unternehmen in den neuen
Landern. Damit hat allein der Bund mehr als 5 % der
gesamten . ostdeutschen Wirtschaftsleistung be-
zogen. Die verbesserte personelle Ausstattung der
Aulftragsberatungsstellen in den neuen Léandern
wird tUberwiegend vom Bund finanziert. Die Ver-
pilichtung der Auftraggeber des Bundes, bei allen
beschrankten Ausschreibungen und freihédndigen
Vergaben die Auftragsberatungsstellen der neuen
Lander einzuschalten (sog. Zubenennungserlaf),
bleibt zuné&chst auch 1996 erhalten. Die Ein-
schaltung erfolgt mit der MaBgabe, geeignete ost-
deutsche Unternehmen zu benennen, die dann zur
Angebotsabgabe aufgefordert werden.

Die Wirtschaft und die Treuhandanstalt leisteten
eigene Beitrdge, um den Absatz ostdeutscher Pro-
dukte zu steigern. Die Unternehmen der Einkaufs-
offensive Neue Bundesldander benannten Einkaufs-
beauftragte, fiihrten Eink&ufertage durch und er-
leichterten ostdeutschen Unternehmen zum Teil
durch zeitlich begrenzte Préferenzen den Markt-
zutritt. 1994 wurde das Einkaufsvolumen der an der
Einkaufsoffensive beteiligten westdeutschen Un-
ternehmen in den neuen Landern auf iiber 40 Mrd.
DM gesteigert. Die Treuhandanstalt fiihrte ebenfalls
Einkdufertage durch und organisierte Verkaufsaus-
stellungen.. Der DIHT richtete fiir Félle der Dis-
kriminierung eine Schiedsstelle ein.

MafBnahmen zur Férderung des Absatzes in die Staaten
des ehemaligen RGW:

Diese Mallnahmen wurden bereits dargestellt in der
Antwort zu den Fragen 20 bis 22 der GroBen An-
frage der PDS - Drucksache 12/6327 - veroffentlicht
in der Drucksache 12/8481 vom 15. September 1994,
Die Bundesregierung tibernimmt seit 1991 fiir Ex-
porte aus den neuen Léandern Ausfuhrgewdhr-
leistungen. Dabei wurden fiir Exporte aus den
neuen Landern in die ehemalige UdSSR bzw. jetzt
GUS/RuBland Sonderkonditionen eingerdumt;
diese sind 1994 ausgelaufen. Die Konzentration der
Hermes-Biirgschaften auf ostdeutsche Lieferungen
dient nach wie vor als wichtige Hilfe fiir ostdeutsche
Unternehmen bei der Neuorientierung auf west-
liche Maérkte. Bei Exporten aus den neuen Landern
auf westliche Mérkte kann der Ermessensspielraum
bei der Risikobewertung voll ausgeschépft werden.
Seit 1991 wurden Deckungen auf die GUS in Hoéhe
von 32,1 Mrd. DM tibernommen.

Offentlich geférderte oder finanzierte Lieferungen in
Entwicklungslander:

Seit Ende 1992 qilt fiir alle Neuvorhaben der Fi-
nanziellen Zusammenarbeit (FZ), die 6ffentlich aus-
geschrieben werden, ein Verfahren, das die ver-
stirkte Einbeziehung von Unternehmen aus den
neuen Bundeslandern erleichtert. In die Aus-
schreibungsbedingungen wird im Einvernehmen
mit der Partnerregierung eine Klausel aufge-
nommen, wonach ein bestimmter Wertschépfungs-
anteil der Lieferungen und Leistungen fiir das Vor-
haben aus den neuen Landern kommen mub.

Entwicklung der Auftragslage fiir Unternehmen aus
den neuen Landern im Rahmen der Finanziellen Zu-
sammenarbeit und der Technischen Zusammenarbeit

Jahr Aulftrdge Aultrage Anteil
gesamt nBL nBL

in Mio. DM | in Mio. DM inv.H.
1991/1992 7 380 326 4,4
1993 3352 174 52
1994 3180 538 16,9

17. Wie viele Wohnungen wurden in der DDR von
1949 bis 1989 gebaut, und wie hoch waren die da-
fiir durch den Staatshaushalt aufgebrachten Mit-
tel?

Wie hoch waren die auf diesen Wohnungen lie-
genden ,Altschulden” zum 30. Juni 1990?

Laut Statistischem Jahrbuch der DDR 1990 sind im
Zeitraum 1949 bis 1989 in der DDR 3 393 525 Woh-
nungen durch Neubau, Aus- und Umbau oder durch
Rekonstruktion fertiggestellt worden. Gegeniiber den
Fertigstellungsergebnissen in fritheren Statistischen

J

ahrbiichern der DDR, die entgegen internationalen

Definitionen auch Modernisierungen von Wohnungen
und Pflegeplétze enthielten, stellt dieses Ergebnis eine
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Korrektur der ehemaligen amtlichen Statistik der DDR | Wohnungen sind der nachfolgenden Tabelle zu ent-

dar.

nehmen.

Die Fertigstellungsergebnisse in den einzelnen Jahren | Nachrichtlich: 1990 wurden 62 468 Wohnungen fertig-
sowie die aufgewendeten Mittel fiir die fertiggestellten | gestellt.

Wohnungsbaufertigstellungen und aufgewendete Mittel in der DDR von 1949 bis 1989

Jahr Wohnungen davon Aus- und Umbau Rekonstruktion Aufgewendete
insgesamt Neubau Mittel
f. fertiggestellte
Wohnungen')
(Mio. Mark)
1949 29 825 - - - 578
1950 30992 - - - 598
1951 61 040 - - - -
1952 47 589 - - - -
1953 32296 - - - -
1954 34 740 - - - -
1955 32830 - - - 2 366
1956 32849 - - - 2545
1957 61125 - - - 3453
1958 63466 - 49 561 13905 - 3450
1959 79 953 67 314 12639 - 3678
1960 80 489 71857 " 8632 - 3854
1961 92 009 85 580 6429 - 3941
1962 87 249 80 139 7110 - 4248
1963 75968 69 321 6 647 - 3828
1964 76615 69 345 7 270 - 3913
1965 68 162 58 303 9859 - 3898
1966 65 278 53 366 11912 - 4204
1967 76 318 59 107 17 211 ’ - 4254
1968 75 987 61 863 14124 - 4 606
1969 70311 56 547 13 764 - 4741
1970 . 76 088 65 786 10 302 - 5102
1971 76 020 64 911 11109 - 5386
1972 85901 69 552 16 349 - 6 586
1973 96 218 80 725 15493 - 7 476
1974 102 468 87 530 14 938 - 8 091
1975 107 347 95133 12214 - : 8 646
1976 111 158 99 558 11600 - 9401
1977 113 846 103 278 10 568 - 9720
1978 114 173 104 641 9532 - 10654
1979 110 446 101 188 9258 - 11144
1980 111933 102 209 9724 - 11 558
1981 120 545 110916 9629 - 12 022
1982 117 375 110823 6 552 ’ - 11431
1983 118 592 107 258 4 396 6 938 11515
1984 117 470 103 655 3555 10 260 11799
1985 115 722 99129 3432 13 161 12225
1986 116 545 100 067 3 367 13111 11909
1987 109 754 91 896 3302 14 556 12 029
1988 104 666 93 472 2747 8 447 12002
1989 92 347 83361 2374 6612 11728

!) EinschlieBlich Mittel fiir Folgeeinrichtungen und AufschlieBungen; in vergleichbaren Preisen (Basis: 1985)

Vor der Wahrungsumstellung standen bei der Staats- 18. Wie viele Wohnungen wurden in der Bundes-

bank rd. 75 Mrd. Mark an Krediten fiir das kommunale
und genossenschaftliche Wohnungswesen zu Buche.
Mit der Wahrungsunion am 1. Juli 1990 erfolgte in etwa
eine Halbierung der Kredite auf rd. 36 Mrd. DM.

republik Deutschland von 1949 bis 1989 gebaut,
wie viele davon mit 6ffentlicher Férderung?

Wie hoch waren die dafiir durch Bund, Lander und
Kommunen aufgebrachten Mittei?

17
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Im fritheren Bundesgebiet wurden von 1949 bis 1989
19160 747 Wohnungen durch Neubau und Bau-
mafBnahmen an bestehenden Gebduden fertiggestellt.
Die Fertigstellungsergebnisse in den einzelnen Jahren
sind in nachfolgender Tabelle enthalten.

Nachrichtlich: 1990 wurden 256 488 Wohnungen fer-
tiggestellt.

Wohnungsbaufertigstellungen im fritheren Bundesge-
biet von 1949 bis 1989

Jahre | Wohnungen davon BaumaSs-
" insgesamt Neubau nahmen an
bestehenden
Gebduden
1949 221 960 -
1950 371924 -
1951 425 405 -
1952 460 848 -
1953 539 683 -
1954 571542 -
1955 568 403 -
1956 591 082 -
1957 559 641 -
1958 520 495 -
1959 588 704 -
1960 574 402 530 500 43902
1961 565 761 523 146 42 615
1962 573 375 528 197 45178
1963 569610 522 332 47 278
1964 623 847 573 596 50251
- 1965 591916 545121 46 795
. 1966 604 799 557 982 46 817
1967 572 301 524 334 47 967
1968 519854 492 368 27 486
1969 499 696 476 170 23526
1970 478 050 455825 22225
1971 554 987 532054 22933
1972 660 636 635 797 24 839
1973 714 226 688 361 25865
1974 604 387 580 778 23 609
1975 436 829 415524 21 305
1976 392 380 371 145 21235
1977 409 012 388 320 20 692
1978 368 145 347 905 20 240
1979 357 751 340 407 17 344
1980 388 904 372532 16 372
1981 365 462 349 058 16 404
1982 347 002 328 528 18 474
1983 340 781 320 848 19933
1984 398 373 376 742 21631
1985 312 053 291 882 20 171
1986 251940 233 688 18 252
1987 217 343 201 394 15949
1988 208 621 192 246 16 375
1989 238 617 220 556 18 061

Die verflighbaren statistischen Angaben zu Sozial-
wohnungen beziehen sich auf die Zahl der geférderten
Wohnungen, d.h. die Zahl der Wohnungen, fiir die
Férdermittel bewilligt wurden. Die Bewilligung von
Foérdermitteln setzt voraus, daBl eine Baugenehmigung

18

fur die betreffenden Wohnungen vorliegt. Die Fertig-
stellung der Sozialwohnungen, fiir die Férdermittel
bewilligt wurden, erfolgt in der Regel nicht im selben
Kalenderjahr. Dieser zeitliche Unterschied ist zu be-
riicksichtigen, wenn die Zahl aller fertiggestellten
Wohnungen mit der Zahl der Sozialwohnungen, fiir die
Férdermittel bewilligt wurden, verglichen werden soll.

Die Gesamtzahl der geférderten Wohnungen (Be-
willigungen) betrug von 1949 bis 1989 7 836 524. Die
Ergebnisse fir die einzelnen Jahre enthélt die folgende
Tabelle.

Nachrichtlich: 1990 wurden Férdermittel fiir 90 704
Sozialwohnungen bewilligt.

Jahr geférderte Wohnungen
(1. bis 3. Férderweg)

1949 keine Angaben
1950 319 350
1951 287 700
1952 318 712
1953 379153
1954 343652
1955 341 419
1956 446 768
1957 225491
1958 314 655
1959 295532
1960 326 663
1961 315 344
1962 287 699
1963 217 452
1964 260 298
1965 209 271
1966 172 354
1967 198 333
1968 203931
1969 165 048
1970 165 135
1971 195 024
1972 182 247
1973 126 769
1974 153 380
1975 153 989
1976 133 847
1977 113 037
1978 135311
1979 108 781
1980 97 175
1981 92902
1982 99 613
1983 104 083
1984 80408
1985 68 952
1986 52 066
1987 40 668
1988 38 886
1989 65153

Die von Bund und Léndern bereitgestellten Mittel fiir
den Bau von Sozialwohnungen sind der nachfolgenden
Tabelle zu entnehmen. Zu den Forderleistungen der
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Kommunen (z.B. verbilligte Grundstiicksbereitstel-
lung, Finanzmittel) liegen dem Bund keine statisti-
schen Daten vor.

Bundesfinanzhilfen und Landesmittel fiir den sozialen
Wohnungsbau

— Verpflichtungsrahmen —

Jahr Insgesamt davon:

Bund Lander

— Mio. DM -

1970 - 332,1 -
1975 - 1815,8 -
1976 - 17287 -
1977 - 2511,8 -
1978 5139,2 1812,1 3327,1
1979 6 137,3 1812,0 43253
1980 6 834,0 1815,0 5019,0
1981 7 949,9 1539,0 64109
1982 8193,3 1470,0 6 723,3
1983 8 8877 2290,0 6 597,7
1984 7 378,0 2 090,0 51288,0
1985 6138,9 1070,0 5068,9
1986 4894,5 946,5 3948,0
1987 38878 700,0 31878
1988 3716,1 450,0 3 266,1
1989 5973,6 1 050,0 4923,6
1990 8273,3 2000,0 6 273,3
1991%) 14 207,9 2760,0 11 4479
1992 17 859,5 3 700,0 14 159,5
1993 23 001,7 3950,0 19 051,6
1994 19 029,1 3 460,0 15 569,1

3) Ab 1991 einschlieBlich neue Bundeslander; hier sind auch
Modernisierungs- und InstandsetzungsmaBnahmen for-
derfahig

19. Wie viele Wohnungen wurden in den Jahren 1991,

1992, 1993 und 1994 jeweils in den 6stlichen und
westlichen Bundesldndern gebaut, wie viele da-
von mit 6ffentlicher Férderung, und wie hoch war
der Forderumfang (aufgeschliisselt nach Mitteln
von Bund, Landern und Kommunen)?
Wie hoch war der Gesamtumfang von Wohnungs-
bauférderung durch den Bund (direkte und in-
direkte Forderung, steuerliche Abschreibungen
usw.) in Ost- sowie in Westdeutschland in den
Jahren 1991 bis 19942

Wie viele Sozialwohnungen (1. Férderweg) gibt es
derzeit in den einzelnen Bundesldandern (absolute
Zahl und prozentualer Anteil am Gesamtwoh-
nungsbestand)?

Im fritheren Bundesgebiet wurden von 1991 bis 1994
insgesamt 1 626 134 Wohnungen, in den neuen L&n-
dern insgesamt 128 736 Wohnungen fertiggestelit.

Folgende Tabelle enthdlt die jahrliche Zahl der Woh-
nungsbaufertigstellungen und die Zahl der Sozial-
wohnungen, fir die Fordermittel bewilligt wurden
(Bewilligungen). Fiir einen Vergleich gelten die glei-

" chen Einschrankungen wie in der Antwort auf Frage 18.

Wohnungsbaufertigstellungen und Wohnungen

mit 6ffentlicher Férderung (Bewilligungen)

im fritheren Bundesgebiet und in den neuen Landern
von 1991 bis 1994

Jahr Friheres Neue Lédnder und
Bundesgebiet Berlin-Ost

Fertig- Bewilli- Fertig- Bewilli-
stellungen | gungen | stellungen | gungen

1991 | 314 508 90162 | ca. 25000 3811
1992 | 374 575 87 221 11 477 21253
1993 | 431853 111 366 23598 | 38977
1994 | 505198 110 976 68 661 | 55879

Die von Bund und Landern im gleichen Zeitraum be-
reitgestellten Mittel sind nachfolgender Tabelle zu
entnehmen. Zu den Foérderleistungen der Kommunen
liegen dem Bund keine statistischen Daten vor (vgl.
Antwort auf Frage 18).

v

Bundesfinanzhilfen und Landesmittel
fiir den Sozialwohnungsbau

- Verpflichtungsrahmen (in Mio. DM) -

Jahr Ins- Alte Lander?) Neue Lander?)
gesamt
Bund | Lénder | Bund | Lander
1991 | 14 207,9| 1837,9| 10014,7 922,1| 14332
1992 | 17859,5| 2779,1| 11 535,0| 9209 2624,5
1993 | 23001,7|2781,1| 13012,6| 1168,9| 6039,1
1994 | 19029,1| 2542,5| 12821,5| 917,5| 27476

1y Einschl. Berlin-Ost
2)  Ohne Berlin-Ost

Zur Beantwortung der Frage nach dem Gesamtumfang
der Wohnungsbauférderung wird auf den 14. und 15.
Subventionsbericht der Bundesregierung verwiesen.
Die Subventionsberichte enthalten beziiglich der Fi-
nanzhilfen die jahrlichen Mittelabfliisse des Bundes-
haushalts. Die von Bund und Landern zur Verfiigung
gestellten Verpflichtungsrahmen (Bewilligungsvolu-
men) fiir bestimmte Manahmen weichen von den An-
gaben des Subventionsberichtes ab, da die Ver-
pflichtungsrahmen tiber mehrere Jahre abflieBen. Es ist
zu unterscheiden zwischen Finanzhilfen (direkte For-
derung; Anlage 1 des Subventionsberichts) und Steu-
ervergunstigungen (indirekte Férderung; Anlage 2 des
Subventionsberichts). Die Differenzierung des Forder-
umfanges nach Ost- und Westdeutschland ist nur
moglich, soweit Finanzhilfen oder Steuervergunsti-
gungen ausschlieBlich fir das Gebiet der neuen Lander
bestimmt sind.

19
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I

. Finanzhilfen ,Wohnungswesen"

Angegeben sind die jeweiligen Istwerte

in Millionen DM.
1991 1992 1993 1994
Insgesamt 3052,2|3745,4|2684,8|4524,0
Davon:
Zuschiisse,
Erstattungen,
Zuweisungen 1471,1| 23155 1759,6 { 2137,0
Schulden-
diensthilfen 912,2 803,9 316,9 | 1 796,5
Darlehen 668,9 626,1 608,5 590,7
Zuséatzlich: Pramien nach dem Wohnungsbau-
Pramiengesetz
1991 1992 1993 1994
552,1 576,7 582,7 491,4

Fiir die neuen Lander gibt es folgende Finanzhilfen, die
in den o. g. Angaben fiir das gesamte Wohnungswesen
enthalten sind:

1. Forderung des sozialen Wohnungsbaus

in den neuen Landern

1991 1992 1993 1994

56,5 384,2 504,8 503,0

2. Zuweisungen an die neuen Lénder fiir im Bau be-

findliche EigentumsmafBnahmen

1991 1992 1993 1994
9,1 3,1 1,3 0,4
3. Zuweisungen an die neuen Lander
fiir im Bau befindliche Mietwohnungen
1991 1992 1993 1994
127,8 32,3 - 55

4. Zuweisungen an die neuen Lander zur Verbilligung

von Zinskosten bei privaten Vermietern und Eigen-
heimern

5. Zinszuschiisse im Rahmen des Wohnungsmoder-

nisierungs- und Instandsetzungsprogramms der
Kreditanstalt fiir Wiederaufbau in den neuen
Bundesldndern

1991 1992 1993 1994

40,0 296,0

6. Modernisierung und Instandsetzung des Woh-

nungsbestandes in den neuen Bundeslandern
(Gemeinschaftswerk Aufschwung Ost)

1991 1992 1993 1994

527,8 925,5 - -

7. Verbilligung von Darlehen fiir die Vor- und Zwi-

schenfinanzierung von Bausparvertrdgen in den
neuen Bundeslandern

1991 1992 1993 1994

7,5 20,7 16,9 4,1

8. Zuschiisse an Mieter zur Privatisierung kommunaler

Wohnungen in den neuen Bundesldndern

1991 1992 1993 1994

15,4 105,3 61,6 62,8

9. Zuweisungen fir Zinshilfen aus Altschulden der

Wohnungswirtschaft in den neuen Bundesléndern

1991 1992 1993 1994

1991 1992 1993 1994

114,8 40,0 17,3 13,1

12511
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II. Steuervergiinstigungen , Wohnungswesen und Stadtebau”

Angegeben sind die jeweiligen geschatzten Steuerausfalle in Millionen DM.

Drucksache 13/3123

1991 1992 1993 1994
insgesamt | Bund insgesamt | Bund insgesamt | Bund insgesamt | Bund
insgesamt | 7315 2750 8 362 3234 10 930 ‘| 4249 12 380 5010
Zusétzlich: Steuerliche Vergiinstigung von Beitrdgen an Bausparkassen.
1991 1992 1993 1994
insgesamt Bund insgesamt | Bund insgesamt | Bund insgesamt Bund
260 111 260 111 260 111 280 119

Fiir die neuen Lander gibt es folgende Steuervergiinstigungen, die in den o.g. Angaben fiir das gesamte Woh-
nungswesen nicht enthalten sind (grobe Schatzungen):

1. Sonderabschreibung fiir neue Gebaude des Privatvermogens in den neuen Bundesldndern

(Férdergebietsgesetz)
1991 1992 1993 1994
insgesamt Bund insgesamt | Bund insgesamt | Bund insgesamt | Bund
130 55 80 34 165 70 450 191

2. Sonderabschreibung fiir nachtragliche Herstellungskosten an zur Einkunftserzielung genutzten Gebduden
des Privatvermégens in den neuen Bundesldndern (Férdergebietsgesetz)

1991 1992 1993 1994
insgesamt Bund insgesamt | Bund insgesamt | Bund insgesamt | Bund
20 8 40 17 95 40 155 66

3. Sonderausgabenabzug fur Herstellungs- und Erhaltungskosten von héchstens 40 000 DM bei zu eigenen
Wohnzwecken genutzten Gebauden (Fordergebietsgesetz)

\

1991 1992 1993 1994
\ insgesamt | Bund insgesamt | Bund insgesamt | Bund insgesamt | Bund
10 4 25 10 50 21 75 32
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Uber den derzeitigen Stand an Sozialwohnungen (1. Férderweg) gibt die am 30. September 1993 durchgefiihrte
1-%-Gebaude- und Wohnungsstichprobe Auskunft:

Offentlich geférderte Wohneinheiten (September 1993) — (vorldufige Ergebnisse)

Land Wohneinheiten darunter Anteil d. offentlich
insgesamt offentlich gefordert geférderten WE
an allen WE
1000 1000 %
Baden-Wiirttemberg 4179,5 133,8 3,2
Bayern 4941,6 357,9 7,2
Berlin 1706,1 380,9 22,3
Berlin-West 1096,5 365,6 33,3
Berlin-Ost 609,6 15,3 2,5
Brandenburg 1014,6 - -
Bremen 330,5 75,2 22,8
Hamburg 803,2 195,8 24,4
Hessen 2476,2 235,0 9,5
Mecklenburg-Vorpommern 735,7 /M /v
Niedersachsen 3154,3 137,5 4.4
Nordrhein-Westfalen 7 475,5 1192,9 16,0
Rheinland-Pfalz 1610,6 82,9 51
Saarland 464,8 7.1 1,5
Sachsen 2116,2 /Y /M
Sachsen-Anhalt 1173,7 - -
Schleswig-Holstein 1182,3 109,5 9.3
Thiringen 1056,2 6,2 0,6
Deutschland insgesamt 344211 2916,0 8,5
fruheres Bundesgebiet 277151 2 893,2 10,4
neue Bundeslander? 6 706,0 22,8 0,3

') Kein reprasentatives Ergebnis
2y EinschlieBlich Berlin-Ost

Der niedrige Anteil Offentlich geforderter Wohn-
einheiten in den neuen Landern hat vor allem zwei Ur-
sachen: Zum einen werden Sozialwohnungen nach der
hier zugrunde gelegten Definition erst seit der Ver-
einigung gebaut, zum anderen kénnen die hierfiir be-
reitgestellten 6ffentlichen Mittel auch fiir Mainahmen

Die Teilgruppe der ordnungsrechtlich (z.B. in Unter-
kiinften) untergebrachten Personen wird in Nordrhein-
Westfalen jahrlich erfafBt. Diese Zahl hat sich im Zeit-
raum 1989 bis 1994 wie folgt entwickelt (jeweils Stich-
tag 30. Juni):

der Instandsetzung und Modernisierung verwendet 1989 43 083 Personen
werden. Im {ibrigen beschréankt sich der Bau 6ffentlich 1990 49 920 Personen
geférderter Wohnungen nicht nur auf den 1. Foérder- 1991 55 514 Personen
weg. In den neuen Bundeslindern werden seit der | 1992 59 689 Personen
Vereinigung Sozialwohnungen nach allen drei Férder- | 1993 60 825 Personen

1994 62 396 Personen

wegen geférdert.

20. Wie hat sich die Zahl der Obdachlosen (erfafite
Obdachlose sowie geschétzte Dunkelziffer) in den
einzelnen Bundesldndern in den Jahren seit 1989
entwickelt?

Was hat die Bundesregierung getan, um Obdach-
sowie Wohnungslosigkeit abzubauen bzw. zu ver-
hindern, und wie hoch waren in den einzelnen
Jahren die dafiir zur Verfligung gestellten Bun-
desmittel?.

Eine Statistik zur Erfassung der Zahl der Obdachlosen
in den einzelnen Bundesldndern besteht bisher nicht.

22

Auf Basis von empirischen Erhebungen auf kom-
munaler Ebene wurde im Auftrag der Bundes-
ministerien fir Raumordnung, Bauwesen und Stadte-
bau sowie Familie und Senioren in Nordrhein-West-
falen und im Auftrag der Landesregierung in
Schleswig-Holstein eine Gesamtschitzung von Woh-
nungsnotféllen fiir diese beiden Lander durchgefiihrt.
Auf dieser Grundlage wurde die Zahl der aktuell von
Wohnungslosigkeit betroffenen Personen (Woh-
nungslose ohne Obdach, untergebrachte Obdachlose
und Personen ohne eigene Wohnung in Einrichtungen,
Heimen usw.) fir den Stichtag 30. Juni 1992 in Nord-
rhein-Westfalen auf 79 000 Personen, in Schleswig-
Holstein bis zu 12 800 Personen geschatzt. Fir die alten
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Lander insgesamt wurde auf dieser Grundlage eine
Zahl von 260 000 aktuell von Wohnungslosigkeit be-
troffenen Wohnungsnotfallen im Jahr 1992 errechnet.
Aus den neuen Landern liegen noch keine ent-
sprechenden Zahlen vor. Nach vorliegenden Infor-
mationen sind Zahl und Anteil der von Obdachlosigkeit
betroffenen Personen niedriger als in den alten Lan-
dern.

Aufgrund der Komplexitdt der Probleme der Obdach-
losigkeit sind zur Losung Maflnahmen in unter-
schiedlichen Handlungsbereichen erforderlich. Der
Schwerpunkt der unmittelbar wirksamen Mafinahmen
liegt auf ortlicher Ebene; Hilfe in akuten Notlagen mul}
vor allem von den Kommunen geleistet werden. Dazu
zdhlen die sozialen Hilfen, z.B. auf Grundlage des
Bundessozialhilfegesetzes, sowie die Unterstitzung
bei der Erhaltung oder Beschaffung von Wohnraum.
Die Aufgaben des Bundes liegen vorrangig in der Ge-
staltung der Rahmenbedingungen, insbesondere im
gesetzlichen Bereich. Zuweisungen des Bundes an die
Kommunen zur Wahrnehmung ihrer originaren Auf-
gaben sind im bundesstaatlichen System grundsatzlich
nicht zuldssig. Mit den Bundesfinanzhilfen zur Woh-
nungsbauférderung, dem Beitrag des Bundes zum
Wohngeld, der Arbeitsforderung und anderen Maf-
nahmen leistet der Bund jedoch auch einen finan-
ziellen Beitrag zur Loésung der Obdachlosenprobleme.
Fir den Bereich der Wohnungsbauférderung ist im
Bundeshaushaltsplan 1995 festgelegt, dai von den
Bundesfinanzhilfen fiir den sozialen Wohnungsbau
50 Mio. DM fiir MaBinahmen zur Bekdmpfung der Ob-
dachlosigkeit eingesetzt werden sollen.

Im Rahmen der Sozialhilfereform soll eine Regelung
eingefiihrt werden, nach der rickstandige Mieten von
der Sozialhilfe ibernommen werden sollen, wenn sonst
Wohnungslosigkeit droht. R&umungsklagen sollen von
den Amtsgerichten den Sozialhilfetragern gemeldet
werden, damit diese rechtzeitig vorbeugend tatig wer-
den konnen. Bestehende Zustdndigkeitsliicken beziig-
lich Obdachlosen sollen geschlossen werden.

21. Wie lLat sich die Zahl der Wohnungsleerstidnde in
den einzelnen neuen Bundesldandern in den Jah-
ren seit 1990 entwickelt, und was wurde durch die
Bundesregierung getan, um Wohnungsleerstand
abzubauen und neuen zu verhindern?

Uber die Anderung der Leerstidnde in den neuen Bun-
desldandern liegen keine statistischen Angaben vor. Die
umfangreiche Modermisierungstiatigkeit seit 1990
spricht jedoch dafur, daB zahlreiche ehemals leerste-

hende Wohnungen inzwischen wieder bewohnt wer-
den. Beispielsweise hat eine Untersuchung der Bun-
desanstalt fiir Landeskunde und Raumordnung (BfLR)
zum &lteren GeschoBwohnungsbestand gezeigt, daB
der Leerstand im Verlauf des Jahres 1992 um 1 % ab-
gebaut wurde.

Der Umfang des Leerstandes zum Stichtag 30. Sep-
tember 1993 ist den Ergebnissen der 1-%-Gebéaude-
und Wohnungsstichprobe zu entnehmen (siehe nach-
folgende Tabelle). Dabei ist zu beachten, dafl in den
neuen Bundesldndern grundsdtzlich nur solche Ge-
bdude in die Stichprobe gelangen konnten, in denen
zum Zeitpunkt der Ziehung mindestens eine Wohnung
bewohnt war (die Stichprobe wurde aus dem zentralen
Bevolkerungsregister gezogen).

Am 30. September 1993 gab es in den neuen Landern
ca. 418 000 leerstehende Wohneinheiten. Wohnungs-
politisch von Bedeutung ist insbesondere der Leerstand
von Wohnungen, die eigentlich vermietbar bzw. be-
wohnbar sind, trotzdem bereits langerfristig leerstehen
(vechter" Leerstand). Hierzu kdénnen keine statisti-
schen Angaben gemacht werden. Die Angaben zum
Leerstand in den neuen Ladndern enthalten jedoch
Aussagen zu Wohnungen, die sowohl kurzfristig dem
Wohnungsmarkt wieder zur Verfligung stehen werden,
als auch zur Zeit fiir eine Wohnnutzung nicht geeignet
sind:

— Gut 62 000 Wohnungen stehen leer, weil Neubauten
noch nicht bezogen sind (4 000 Wohnungen) oder
der Wohnungsinhaber gewechselt hat (58 000 Woh-
nungen). Dieser Leerstand ist fiir das Funktionieren'
der Wohnungsmadrkte wichtig, um auf Nachfrage-
schwankungen aufgrund der Haushaltsmobilitat
reagieren zu kénnen.

— Gut 210 000 Wohnungen stehen leer, weil sie auf-
grund von Instandsetzungs- und Modernisierungs-
maBnahmen, schwerwiegender Mangel oder vor-
gesehenem Abrif nicht genutzt werden kénnen. Die
zwischenzeitlich deutlich verbesserte Situation des
Wohnungsbestandes im Vergleich zum Zeitpunkt
der Stichprobe wird hier noch einmal deutlich.

Zusammen machen diese Wohnungen bereits gut zwei
Drittel (66,1 %) des gesamten Leerstandes aus. Fir den
0.g. ,echten” Leerstand kommen also etwa 142 000
Wohnungen in Frage.

Uber ,Wohnungsleerstand” aufgrund von mehreren
Mietverhaéltnissen eines Haushalts in Folge der relativ
niedrigen Mieten im Wohnungsbestand liegen der
Bundesregierung keine Informationen vor.
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Leerstehende Wohneinheiten in den neuen Bundesldndern am 30. September 1993

Land leerstehende davon Moderni- Sonstiger keine
WE insgesamt noch nicht sierung, Grund Angaben
bezogene Neu- Umbau,
bauwohnung |schwerwiegende
und Wechsel Mangel, Abrifi
Wohnungs-
inhaber
-1000-
Berlin-Ost 37,1 1,8 13,6 1,3 20,5
Brandenburg 48,2 14,0 23,9 9,6 /"
Mecklenburg-
Vorpommern 34,5 6,2 19,8 59 /M
Sachsen 171,4 23,0 96,2 35,2 17,0
Sachsen-Anhalt 73,7 14,2 43,4 7.3 8,8
Thiiringen 52,6 /" 16,7 /! 31,7
Neue Bundes- '
lander?) 417,5 62,6 213,6 60,1 81,3

!) Kein reprasentatives Ergebnis
%) EinschlieBlich Berlin-Ost

22. Wie viele Wohnungen stehen aufgrund unge-
klérter Eigentumsfragen leer?

Hierzu liegen der Bundesregierung keine Informa-
tionen vor.

23. Wie viele Wohnungen wurden in Ostdeutschland
1990, 1991, 1992, 1993 und 1994 verkauft, verau-
Bert oder anderweitig privatisiert (getrennt nach
Landern, kommunalen und genossenschaftlichen
Wohnungen, Werkswohnungen, Bundesdienst-
wohnungen usw.)?

Wie viele davon gingen jeweils an die ost-
deutschen Bewohnerinnen und Bewohner, andere
ostdeutsche Biirgerinnen und Birger sowie In-
stitutionen, wie viele jeweils an westdeutsche
Biirgerinnen und Biirger, Kapitalanleger, Banken,
andere Kreditinstitute, Immobilienfirmen und an-
dere Institutionen?

Informationen iiber die in der Frage angesprochenen
Tatbestédnde liegen nur in begrenztem Umfang vor.

Die nachfolgenden Angaben stiitzen sich auf folgende
Quellen:

— Meldungen der Lander tber aus Bundes- und Lan-
desmitteln geforderte Wohnungsverkdufe an Mie-
ter;

- Erhebungen des Gesamtverbandes der Wohnungs-
wirtschaft (GdW) bei den Mitgliedsunternehmen
sowie auf die
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— Statistik der Treuhand Liegenschaftsgesellschaft
mbH (TLG).

Die daraus entnommenen Angaben sind untereinander
nicht vergleichbar.

In den Jahren 1991 bis 1994 wurden 40 050 Woh-
nungen unter Inanspruchnahme von Erwerber-
zuschiissen, die der Bund den Léndern zur Verfligung
gestellt hatte, an ostdeutsche Mieterhaushalte ver-
dubBert.

Diese Verkdufe verteilen sich wie folgt auf die Jahre
1991 bis 1994:

Jahr Wohnungsverkdufe an Mieter
1991 2510
1992 17 810
1993 11175
1994 8555
Insgesamt 40050

Da nach Ausschopfung der fiir die Jahre 1993 und 1994
vom Bund insgesamt bereitgestellten Mittel in Hohe
von 150 Mio. DM weiteres erhebliches Kaufinteresse
bestand, fordert der Bund auch 1995 den Erwerb von
Wohnungen durch die Mieter mit 50 Mio. DM.
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Die mit Erwerberzuschiissen aus Bundesmitteln geférderten Wohnungskéufe nach Landern und Jahren sind in

der nachstehenden Ubersicht enthalten:

Jahre Geforderte Berlin | Brandenburg | Mecklenburg- | Sachsen | Sachsen- | Thiringen
Verkéaufe (Ost) Vorpommern Anhalt
Insgesamt
1991/1992) 20320 - 2447 4522 6 880 1685 4 786
1993/1994%) 19 730 938 1674 2721 6436 4416 3545
Insgesamt 40050 938 4121 7243 13316 6101 8331

!y Férderung im Rahmen des Gemeinschaftswerks , Aufschwu
2)  Wohneigentumsférderung (Verwaltungsvereinbarung 1993)

Eine Differenzierung nach Verdufiererstruktur sowie
nach Erwerberstruktur ist nicht méglich.

Dartiber hinaus haben die Lander Sachsen und Thu-
ringen aus landeseigenen Programmen den Wohn-
eigentumserwerb durch Mieter gefordert. In Sachsen
wurden tiber das Bundesprogramm hinaus in den Jah-
ren 1992 bis 1994 4 330 Wohnungskéaufe durch Mieter
geférdert. In Thuringen wurde 1994 in 2 277 Fdllen der
Erwerb von Wohnungen durch Mieter aus Landesmit-
teln unterstitzt.

Die Zahl der tatsdchlich verduBerten Wohnungen
diirfte allerdings deutlich héher sein, da nur die mit of-
fentlichen Mitteln geférderten Verkdufe statistisch er-
fait wurden.

Bei der Befragung, die der Gesamtverband der Woh-
nungswirtschaft e. V. (GdW) jahrlich bei seinen Mit-
gliedsunternehmen durchfiihrt, gaben die beteiligten
Unternehmen an:

Wohnungsverkaufe durch kommunale Wohnungs- ‘
unternehmen und Wohnungsgenossenschaften vom
3. Oktober 1990 bis 31. Dezember 1994:

Insgesamt ‘ 74 109

davon durch
Kommunale Wohnungsunternehmen 66 375

Genossenschaften 7 734

Quelle: Informationen des GdW ,Daten und Fakten 1992 bis
1995

ng Ost”

Die nachstehenden Tabellen informieren uiber deren
Verteilung auf die Jahre 1991 bis 1994 sowie Uber die
Verteilung der Verkaufe an Mieter und an Dritte.

Wohnungsverkdufe durch
Jahr Kommunale | Wohnungs- | Insgesamt
Wohnungs- genossen-
unternehmen schaften
1991 6 496 639 7135
1992 11 646 1285 12 931
1993 27 196 1690 28 886
1994 16 100 4 200 20 300
Insge-
samt 61438 7 814 69 252
Verkaufe durch

Jahr Kommunale Woh- Wohnungs-

nungsunternehmen genossenschaften

an Mieter | an Dritte | an Mieter | an Dritte
1991 232 6 264 382 257
1992 4 909 6 737 1013 272
1993 5681 21 515 1332 358
1994 7 370 8 730 3330 870
Insge-
samt 18 192 43 246 6 057 1757
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Wohnungsverkdufe durch Mitgliedsunternehmen des
GdW in den Jahren 1991 bis 1993 nach Landern

Die Verteilung nach Jahren und Léndern geht aus den
nachstehenden Ubersichten hervor.

Land an Mieter an Dritte Verwertungen 1992 1993 1994 | Insge-
Berlin-Ost 1 10 148 samt
Brandenburg 1170 1480 abgeschlossene
Verwertungen 3806 | 14657 | 27 265 | 45728
Mecklenburg-
Vorpommern 2 458 5694 davon Verkaufe | 3673 12 465 | 20 131 | 36 269
Sachsen 5016 10 227
Sachsen-Anhalt 2943 3748
Thiringen 1961 4118 Aufschliisselung der Verkaufe 1992 bis 1994
Insgesamt 13 549 35415
Fur das Jahr 1994 liegt die Auswertung der Daten fir die ein- an Mie_zter oder Angehorige der Mietel:
zelnen Lander noch nicht vor. inklusive Bewohnergenossenschaften’)
, (2 526) 21300
Quelle: Informationen des GdAW ,Daten und Fakten 1992 bis
1994" an Dritte (Investoren, Wohnungsunter-
nehmen, Kommunen, Werksangehoérige,
die nicht Mieter sind) 14 969
Von der Treuhand Liegenschaftsgesellschaft mbH
(TLG) wurden im Zeitraum 1992 bis 1994 insgesamt | | [nSgesamt 36 269
45728 Wohnungen verwertet, davon 36269 durch
Verkauf. *} Unterwellenborn, Groditz
Die Verwertungen der Jahre 1992 bis 1994 verteilen sich wie folgt auf die Lander:
Insgesamt | Berlin Branden- | Mecklenburg- Sachsen Sachsen- | Thiiringen
(Ost) burg Vorpommern Anbhalt
Verwertungen 45728 366 9167 8 051 7 661 14 989 5494
davon Verkdaufe 36 269 157 7 197 5 877 6217 12015 4 806

Quelle: Angaben der TLG (Juli 1995)

24. Welche Planungen bestanden zur Aus- und Wei-
terbildung seit 1990, um die personelle Besetzung
der Grundbuchémter, Katasteramter, Vermogens-
amter sowie des Vermessungswesens zu sichern?

Wurde damit ein Riickstau der Antréage in Grund-
buchdmtern, Katasteramtern, Vermodgensamtern
sowie im Vermessungswesen fiinf Jahre nach der
Vereinigung einkalkuliert?

Bei den angesprochenen Amtern handelt es sich um
Behorden der Lander und der Kommunen. Der Bun-
desregierung sind die Planungen der Dienstherren aus
den Landern und Kommunen zur Aus- und Weiter-
bildung der bei ihnen beschéftigten Bediensteten nicht
bekannt. Personelle Mafinahmen liegen in der aus-
schlieBlichen Zustdndigkeit der Ldnder und Kom-
munen, in die einzugreifen der Bundesregierung un-
tersagt ist.
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Gleichwohl war der Bundesregierung seit Herstellung
der deutschen Einheit bewuBt, daB es fiir den Verwal-
tungsaufbau in den neuen Landern undihren Kom-
munen ganz entscheidend darauf ankam, leistungs-
fahige und engagierte Mitarbeiter fiir den offentlichen
Dienst im Beitrittsgebiet zu gewinnen. Fiir die Bundes-
regierung hatte daher die Qualifizierung von Be-
diensteten der Verwaltungen in den neuen Bundes-
landern einen hohen Stellenwert. Dies galt fiir Aus-
und FortbildungsmaBnahmen sowohl fiir die Ange-
hoérigen der Bundesverwaltung als auch fiir die Mitar-
beiter der neuen Bundeslander und ihrer Kommunen.

Die Bundesregierung hat daher im Benehmen mit den
Léandern und Kommunen seit 1990 durch eine breite
Palette von Aus- und Fortbildungsangeboten die Be-
horden im Beitrittsgebiet in dieser fiir den Verwal-
tungsaufbau entscheidenden Aufgabe unterstiitzt. Die
Bundesregierung hat bei der Beantwortung der Frage 4
der Grofen Anfrage der SPD zum Verwaltungsaufbau
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in den neuen Bundesldndern — Drucksache 12/916 vom
10. Juli 1991 - die von der Bundesregierung ange-
botenen . QualifizierungsmaBnahmen ausfihrlich dar-
gelegt; hierauf wird im einzelnen verwiesen. Es lag bei
den neuen Liandern und Kommunen, auf diese Ange-
bote einzugehen. In der Tat haben die Dienstherren im
Beitrittsgebiet hiervon in groBem Umfang Gebrauch
gemacht.

Inzwischen 148t sich eine vorlaufige Bilanz der seither
vom Bund und den alten Landern durchgefithrten Aus-
und FortbildungsmaBnahmen ziehen. Hervorzuheben
sind insbesondere rund 650 Lehrveranstaltungen in
den neuen Landern, die durch die Bundesakademie fiir
offentliche Verwaltung durchgefiihrt worden sind. Da-
neben hat der Bund Aus- und FortbildungsmaBnahmen
der Kommunen der neuen Ldnder durch Zuschiisse
geférdert; hierbei hat er in den Jahren 1991 bis 1994
insgesamt rd. 95 Mio. DM fiir die Schulung von etwa
215 000 kommunalen Bediensteten eingesetzt.

Die Hilfe der alten Bundesldnder umfaB8te die Durch-
fithrung und Finanzierung von Beratungsprogrammen,
die Schulung von tiiber 5000 Bediensteten aus den
neuen Lindern und ihren Kommunen, die Unter-
stiitzung im Rahmen von Partnerschaften, die Entsen-
dung von Dozenten und Experten auf dem Gebiet der
Aus- und Fortbildung, Hospitationen und Praktika so-
wie organisatorische Hilfe.

Seit 1991 haben die neuen Lander mit dem Aufbau
eigener Aus- und Fortbildungseinrichtungen be-
gonnen. In allen Landern sind Fachhochschulen, Ver-
waltungsschulen, Studieninstitute, Verwaltungs- und
Wirtschaftsakademien und dhnliche Trdager von Schu-
lungsmaBnahmen entstanden. Bei den kommunalen
Studieninstituten der neuen Lander sind bis Ende 1994
etwa 30 000 kommunale Verwaltungsmitarbeiter ge-
schult worden.

Die Landesamter und Amter zur Regelung offener
‘Vermogensfragen (LARoV/ARoV) sind fiir die Durch-
fihrung des Gesetzes zur Regelung offener Vermo-
gensfragen (VermG), des Entschadigungsgesetzes
(EntschG) und des Ausgleichsleistungsgesetzes (Aus-
glLeistG) zustdndig. Diese Bundesgesetze werden ge-
mab § 22 VermG, § 12 EntschG, § 6 AusglLeistG von
den neuen Bundesldndern und Berlin im Wege des
landeseigenen Vollzugs (Art. 84 GG) und im Wege der
Bundesauftragsverwaltung (Art. 85 GG) durchgefiihrt.
Die Einrichtung der Behorden und ihre personelle Be-
setzung ist grundsitzlich Angelegenheit der Lander,
denen die Verwaltungsaufgaben obliegen.

Gleichwohl hat der Bund seit der Vereinigung durch
diverse Mafnahmen, insbesondere aufgrund des von
den Ministerprdsidenten der neuen Bundeslander ge-
billigten 9-Punkte-Katalogs des Bundeskanzleramtes
die fachliche Qualifikation der Bediensteten in den
neuen Bundeslandern geférdert, um die Klarung der
offenen Vermogensfragen voranzutreiben. So be-
teiligte sich beispielsweise das Bundesministerium der
Justiz aktiv an der Durchfiihrung von Schulungen der
Amtsleiter und von Mitarbeitern der Vermogensamter.

1991 wurde das Bundesamt zur Regelung offener Ver-
mogensfragen (BARoV) errichtet. Zu seinen Aufgaben

gehort die Unterstiitzung bei der Gewahrleistung der
einheitlichen Anwendung des Vermogensrechts. Ein
Schwerpunkt dieser Koordinierungsaufgaben lag von
Anfang an auf der zentralen und dezentralen Aus- und
Weiterbildung der Bediensteten der ARoV; in einigen
Fillen wurden auch Mitarbeiter der LARoV ein-
bezogen.

Das BARoV betreibt die Aus- und Weiterbildung auf
verschiedenen Wegen, darunter seit 1991 durch die
.Arbeitsgruppe zur Unterstiitzung der Amter zur Re-
gelung offener Vermoégensfragen”. Die Arbeitsgruppe
ist mit 30 bis 40 dafir besonders ausgebildeten Be-
diensteten des BARoV tdtig. Die Bediensteten werden
im Einvernehmen mit den fiir die Durchfithrung des
Verm@, des EntschG und des AusglLeistG zustandigen
Landesbehorden eingesetzt.

Aufgabenschwerpunkte der Arbeitsgruppe sind:

— organisatorische und fachliche Probleme bei der
Bearbeitung vermogensrechtlicher Antrdge in den
ARoV zu ermitteln,

— diese Feststellungen auszuwerten, darauf aufbau-
end konkrete Losungsmoéglichkeiten zu entwickeln,
und

- die Auswertungen zur Unterstiitzung der prakti-
schen Arbeit in den ARoV in einheitliche Arbeits-
anleitungen, Musterbriefe etc. umzusetzen.

Im fiinften Jahr der Anwendung des VermG dauert der
Einsatz der Mitarbeiter der Arbeitsgruppe in einer
Dienststelle in der Regel drei Monate, da die dort noch
abzuarbeitenden Antrdge zum GroBteil komplexere
und kompliziertere Félle betreffen und nicht kurzfristig
gelost werden koénnen. Fiir den Restbestand der ein-
facheren Falle bedarf es keiner Beratung mehr, da die
Kenntnisse vor Ort zur Bearbeitung ausreichen.

Dariiber hinaus fithrt das BARoV in Abstimmung mit
den Fortbildungsbeauftragten der LARoV seit Juli 1992
einwéchige Lehrgéange fiir die Leiter der ARoV durch.
Bei einer Gesamtteilnehmerzahl von ca. 200 wird jeder
Lehrgang in neun Abschnitten durchgefiihrt, so daB
eine mit einer effektiven Aus- und Fortbildung noch
vereinbare GruppengroBie nicht iiberschritten wird.
Bisher wurden insgesamt acht Lehrgdnge durch-
gefiihrt. Diese fiir die Leitungsebene der Amter vor Ort
zweimal jéhrlich stattfindende Fortbildungsmal-
nahme, die sich kurzfristig auf die durch gesetz-
geberische MaBnahmen und die Rechtsprechung er-
gebenden Bedirfnisse der Praxis einstellen kann, ge-
wahrleistet eine kontinuierliche Fortbildung dieses
Personenkreises und trédgt damit dazu bei, daB die ver-
mogensrechtlichen Antrage effizienter bearbeitet und
erledigt werden.

Das BARoV bietet seit 1991 auch dezentrale Schu-
lungen an, wobei in der Regel ein oder zwei Mitarbeiter
des BARoV zu ganztidgigen Schulungen in die Amter
vor Ort fahren. Zu diesem Zweck hat das BARoV ein
Fortbildungsprogramm entwickelt, das allen ARoV zu-
geleitet wird. Von dem derzeitigen Schulungsangebot
zu 19 Themenkomplexen (Stand des letzten aktua-
lisierten Programms vom Mai 1995) kénnen die Amter
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vor Ort Schulungsthemen fir ihre Mitarbeiter aus-
wahlen und mit dem BARoV eine Schulung verein-
baren. Im letzten Jahr wurden durch das BARoV 76
dezentrale Schulungen durchgefiihrt. Fiir das laufende
Jahr wird, insbesondere im Hinblick auf die praktische
Umsetzung des Entschddigungs- und Ausgleichslei-
stungsgesetzes, mit einem noch héheren Schulungs-
bedarf zu rechnen sein. Durch die Méglichkeit, Schu-
lungsangebote auch kurzfristig nach unmittelbarem
Bedarf in Anspruch nehmen zu konnen, ist die dezen-
trale Schulung in besonderem MafBe geeignet, die
ARoV bei der Aufgabenerledigung zu unterstiitzen.

Das BARoV fiihrt ferner zweimal jahrlich fiir neu ein-
gestellte Bedienstete des hoheren Dienstes einwéchige
. Intensivkurse in Seminarform zur Einfiihrung in das
Recht der offenen Vermégensfragen durch, wobei ein
GroBteil der Teilnehmer aus den LARoV stammt.

Zu allen Schulungen werden vom BARoV umfang-
reiche schriftliche Arbeitsmaterialien zur Verfligung
gestellt.

Seit 1991 vermittelt das Bundesministerium der Justiz
den Kommunen in den neuen Bundeslandern ge-
eignete Rechtsanwdélte aus den alten Landern zur
stdndigen fachlichen Unterstiitzung der Amter zur Re-
gelung offener Vermodgensfragen (sog. Anwalts-
projekt). Bei diesem Projekt schliefen die Kommunen
mit den ihnen geeignet erscheinenden Beratern be-
fristete Honorarvertrdge, in denen sich die Rechts-
anwaélte zu einer stiandigen fachlichen Beratung der
Vermoégensamter verpflichten. Nachdem das Projekt
1991 zuné&chst mit 48 Rechtsanwiélten begonnen hatte,
konnte deren Zahl bis Ende 1993 auf tiber 300 gestei-
gert und bis heute auf etwa diesem Stand gehalten
werden. Die in den Honorarvertrdgen vereinbarte Ver-
gitung wurde bis Ende 1994 zu 90 % vom Bund er-
stattet. 1995 hat sich der Bund mit 25 % (10 Mio. DM)
finanziell beteiligt. Fiir 1996 ist eine gleich hohe pro-
zentuale Beteiligung (9,5 Mio. DM) vorgesehen.

DaB trotz aller Hilfen in bestimmtem Umfang ein An-
tragsstau bei den Amtern zur Regelung offener Ver-
mogensfragen auftreten wiirde, war angesichts der
Vielzahl der Antrdge, des zunéchst erforderlichen per-
sonellen und organisatorischen Abbaus der Amter so-
wie der rechtlichen und tatséchlichen Schwierigkeiten
der Materie zu erwarten und unvermeidlich.

Funktionstiichtige Grundbuchamter sind Voraus-
setzung fiir die Investitionstatigkeit in den neuen Lan-
dern. In der DDR war der Grundstiicksverkehr uner-
wilnscht. Die Bedeutung des Grundeigentums sollte
ganz bewuBt verringert werden. Folgerichtig fehlte es
bei dem fir das Grundbuchwesen zustdndigen Lie-
genschaftsdienst sowohl an technischer Ausstattung
als auch an qualifiziertem Personal. Aus diesem Grund
gab es 1990 einen besonderen personellen Bedarf an
Rechtspflegern, da es diesen Beruf in der DDR nicht
gab und die Gerichte fiir groBe Teile seiner Aufgaben
nicht mehr zustandig waren.

Das Fehlen von entsprechend qualifiziertem Personal
sollte zum Teil durch die MaBgaben des Einigungsver-
trags zum Inkrafttreten des Rechtspflegergesetzes aus-
geglichen werden. Demnach konnten nach einer ent-
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sprechenden Kurzausbildung u. a. auch Rechtspfleger-
aufgaben auf dem Gebiet des Grundbuchwesens auf
Personen ohne Ausbildung nach § 2 Rechtspfleger-
gesetz libertragen werden (Bereichsrechtspfleger). Fiir
diese Regelung kamen in erster Linie die aus dem
DDR-Dienst iibernommenen Mitarbeiter der Grund-
buchamter und die Gerichtssekretare der ehemaligen
DDR-Gerichte in Betracht, die aber schon rein zahlen-
maBig nicht in der Lage waren, dem enormen Arbeits-
anfall stand zu halten. Aus diesem Grund haben der
Bund sowie die alten und neuen Lander eine Reihe von
MafBnahmen ergriffen, um hier Abhilfe zu leisten. Bei-
spielsweise genannt seien:

— Der Bund hat sich zur Hélfte an den Kosten fir die
zum Aufbau des Rechtsstaats in die neuen Lander
entsandten Rechtspfleger beteiligt.

—~ Der Bund hat sich finanziell zur Halfte an der EDV-
*  Einrichtung beteiligt.

— Die Einfihrung der EDV in den Grundbuch&dmtern
stellt fiir die Lander eine echte Hilfe dar. Der um-
fassende Einsatz ist durch das Registerver-
fahrenbeschleunigungsgesetz und der be-
gleitenden Rechtsverordnung ermoglicht worden.

— Der Bund unterstiitzt die neuen Lander durch intel-
lektuelle Logistik (Leitfdden, Grundbuch-Info) und
gesetzgeberische MalBnahmen (Zweites Vermo-
gensrechtsdanderungsgesetz, Registerverfahrenbe-
schleunigungsgesetz). Ferner sollen die vom
Bundesministerium der Justiz erlassenen Rechts-
verordnungen (z.B. Hofraumverordnung, Ge-
baudegrundbuchverfliigung, Leitungsrechtsverord-
nung, Grundbuchvorrangverordnung) bei der
Lésung von Problemen helfen, die es in dieser Form
im Grundbuchwesen in den alten Landern nicht
gibt.

— Die alten Lander ordnen Rechtspfleger in die neuen
Lander ab, helfen durch Personalaustausch im Rah-
men von Dienstreisen und bearbeiten aus den
neuen Ldndern ibersandte Akten (Aktenver-
sendungsmodell).

- Es werden Crash-Trupps und mobile Einsatztrupps
(z.B.,Grundbuchsonderteams") gebildet. Weiterhin
werden in den Fachhochschulen fiir Rechtspflege in
den alten Landern Rechtspflegeranwarter aus den
neuen Landern ausgebildet.

—~ Die neuen Lander rekrutieren und qualifizieren
Personal.

Die Ubertragung einzelner Rechtspflegeraufgaben auf
den vorhandenen Personalbestand nach dem jewei-
ligen Wissens- und Leistungsstand vollzog sich nach
Landesrecht. Die Landesjustizverwaltungen der neuen
Lander organisierten auch je nach Bedarf und Még-
lichkeit sogenannte ,Crash-Kurse” zu den Aufgaben-
gebieten des Rechtspflegers. Da aber die Bewdltigung
des Arbeitsanfalls in den Grundbuchédmtern der neuen
Bundesldnder vor allem vom Erfolg der verschiedenen
MaBnahmen der Personalhilfe aus den alten Bundes-
landern abhangig war, ist kaum anzunehmen, daB
FortbildungsmaBnahmen - zumal fiir einen zahlen-
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maBig geringen Personalbestand - einen nennens-
werten EinfluB auf den Rickstau der Antrage hatten.

Beim Aufbau der Vermessungs- und Katasterverwal-
tungen im Beitrittsgebiet haben die Vermessungsver-
waltungen der alten Bundesldnder Hilfe im Rahmen
der bestehenden Landerpartnerschaften geleistet. Dies
ist durch die Entsendung von Fachpersonal, durch Aus-
und FortbildungsmaBnahmen, Hospitationen in den
Betreuerldndern wie auch durch die Bereitstellung von
Gerdten und Kraftfahrzeugen sowie Partnerschaften
zwischen Kataster- und Vermessungsdmtern ge-
schehen.

Auch die Bundesregierung hat am Aufbau der Ver-
messungs- und Katasterverwaltungen mitgewirkt. Das
Bundesministerium des Innern hat in den Jahren 1990
bis 1994 durch Zahlung von Zuschiissen die Ein-
stellung und Fortbildung von Verwaltungsfachleuten
ermoglicht, soweit diese zu kommunalen Ver-
messungsbehorden im Beitrittsgebiet gegangen sind.
Das Bundesministerium der Verteidigung entsendet
auch im Jahre 1995, wie schon in den Jahren 1993 und
1994, Offiziere mit Geodadsiestudium sowie Soldaten als
Vermessungsfach- und Hilfspersonal mit Gerdten und
Fahrzeugen der Bundeswehr fiir mehrere Monate in
die neuen Bundeslédnder.

25. Gewdihrleistet die Anzahl der gegenwadrtig in
Ausbildung und Weiterbildung Befindlichen die
Besetzung der Stellen und Abarbeitung des An-
tragsstaus, und wann wird das sein?

Der Bundesregierung sind die Anzahl der in den Lan-
des- und Kommunalverwaltungen der neuen Lénder in
Ausbildung und Weiterbildung stehenden Be-
diensteten sowie die Planungen zur Besetzung freier
Stellen und Abarbeitung von Antragsstaus nicht be-
kannt. Die Bundesregierung geht davon aus, daf} die
zunehmende Qualifizierung der Verwaltungsmitar-
beiter in den neuen Landern maBgeblich dazu bei-
getragen hat, daB Verwaltungsablaufe beschleunigt
und verbessert worden sind.

Die Zahl der Rechtspfleger in den neuen Bundes-
landern hat sich vom 1. Januar 1992 von 1 174 auf 3 064
am 1. Januar 1995 erhoht. Zum gleichen Zeitpunkt be-
trug die Zahl der Planstellen 3 520. Durch die Ande-
rung des Rechtspflegergesetzes vom 24. Juni 1995 ist
sichergestellt, daB die zundchst nur auf Teilgebieten
tdtigen Bereichsrechtspfleger die Qualifikation als
Volirechtspfleger erwerben koénnen. Mit der drei-
jahrigen Vollrechtspflegerausbildung in allen neuen

Landern ist spétestens 1992 begonnen worden, so daB
am 1. Januar 1995 ca. 1 000 Rechtspflegeranwaérter fir
den derzeitigen und kiinftigen Bedarf zur Verfiigung
stehen. Im Hinblick auf die Zustdndigkeit der Lander in
Fragen der Ausbildung und Qualifizierung des Perso-
nals liegen derzeit keine grundbuchspezifischen Zah-
len vor.

Durch den unermiidlichen Einsatz insbesondere der
Rechtspfleger in den Grundbuchdmtern aus den alten
und neuen Landern konnten die Riickstdnde von 1990
bis heute (Stand: Juni 1995) von mehr als 659 000 um
ca. 238 000 auf ca. 421 000 reduziert werden. Wann mit
einem Abbau der noch vorhandenen Antragsriick-
stdnde zu rechnen ist, hdngt in erster Linie von der
weiteren Entwicklung ab, denn durch die zunehmende
Zahl der Riickgaben durch die Amter zur Regelung of-
fener Vermogensfragen und die allgemeine Entwick-
lung des Grundstiicksverkehrs werden weitere Her-
ausforderungen auf die Grundbuchamter zukommen.
Hierbei ist auch die Bereinigung des Sachenrechts ein
wichtiger Faktor.

Fur den Bereich der Vermogensémter geben die in den
letzten beiden Jahren wachsenden Erledigungszahlen,
eine sich festigende Rechtsprechung und das aner-
kennenswerte Engagement der Beschéftigten der
Amter zur Regelung offener Vermégensfragen der
Bundesregierung die begriindete Erwartung, daB die
noch verbleibenden ca. 45 % der Antrdge wesentlich
schneller abgearbeitet werden konnen, als dies bei den
ersten 55 % der Fall gewesen ist.

26. Wie viele in Verwaltungsdiensten ausgebildete
DDR-Biirgerinnen und Biirger sind, obwohl sie
uber Grundkenntnisse in Finanz-, Grundstiicks-,
Liegenschafts- und Verwaltungsfragen verfligen,
arbeitslos, und wie viele verfiigen davon iber ei-
nen Hoch- und Fachschulabschluf3?

Es wird davon ausgegangen, daf mit der Formulierung
~DDR-Biirgerinnen und -Biirger” die Biirger in den
neuen Bundesldndern gemeint sind. Statistiken tber
im Verwaltungsdienst ausgebildete Biirger und Biirge-
rinnen, die in den neuen Bundeslandern wohnhaft sind
und die tliber Grundkenntnisse in Finanz-, Grund-
stiicks-, Liegenschafts- und Verwaltungsfragen ver-
fligen, liegen nicht vor. Die Bundesanstalt fiir Arbeit
erfaft nur Arbeitslose aus Organisations-, Verwal-
tungs- und Biiroberufen. Insgesamt waren Ende Sep-
tember 1994 181 494 Arbeitnehmer in den neuen Bun-
desldndern aus den o. a. Berufen arbeitslos:

Insgesamt darunter:
Fachschulabschlu Hochschul-/ Fachhochschulabschluf3
Universitatsabschlufl
Maénner 19 287 4 300 4111 735
Frauen 162 207 12 277 3019 726
Insgesamt 181494 16 577 7130 1461
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27. Wie hoch ist der Fehlbestand in Personen und
prozentual in den Steuerverwaltungen der neuen
Lénder?

Wie hat er sich in den einzelnen Jahren seit 1990
entwickelt?

Auf welche Ursachen ist der Fehlbestand zurtick-
zufithren, nachdem seit 1990 ein voller Aus-
bildungszyklus méglich gewesen wire?

Die Bundesregierung hat dem Haushaltsausschuf} des
Deutschen Bundestages seit 1992 jahrliche Berichte
iiber den Stand des Aufbaus der Steuerverwaltung in
den neuen Landern vorgelegt, die die Entwicklung im
jeweils vorangegangenen Jahr unter Einschlufi der
Personalsituation umfassend dokumentieren. Auf diese
Berichte wird hingewiesen. Sie verdeutlichen u. a., daB
die neuen Lander der Personalbemessung der neuen
Finanzdamter von Anfang an aufgabenorientierte Krite-
rien zugrunde gelegt haben, die im Zuge des Auf-
gabenwachstums der Steuerverwaltung standig zeit-
nah angepalit werden. Die tatsachliche Besetzung
konnte diesen Vorgaben unter Beriicksichtigung
raumlicher Voraussetzungen, der Bewerberlage sowie
der Aus- und Fortbildungskapazitdten und haushalts-
technischer Gegebenheiten weitgehend angenahert
werden.

Ein Fehlbestand ist jedenfalls in quantitativer Hinsicht
nicht mehr vorhanden. Allerdings hat der tber-
wiegende Teil der Beschaftigten nicht die zweijahrige
(mittlerer Dienst) bzw. dreijahrige (gehobener Dienst)
Ausbildung nach den Vorschriften des Steuerbeamten-
Ausbildungsgesetzes erhalten. Diese Beschaftigten
wurden durch Grund- und Aufbauschulungen an ihre
Aufgaben herangefiihrt. Die weitere Fortbildung die-
ses Personals bleibt eine Daueraufgabe.

28. Welche Erfahrungen gibt es bei der Sanierung in
den Management KG?

In welchem Umfang hiétten bei einer frither ein-
setzenden Sanierung, zum Beispiel in Manage-
ment KG, mehr Arbeitspldtze in den neuen Léan-
dern erhalten oder geschaffen werden kénnen?

In allen Management Kommanditgesellschaften
(MKG) wurden in der Vergangenheit deutliche Sa-
nierungserfolge erzielt. Dies wird durch die durch-
gehende Verbesserung der Betriebs- und Jahreser-
gebnisse der Unternehmen belegt. Neben der Ende
1994 erfolgten Paketprivatisierung der 8 operativen
Unternehmen der EFBE MKG konnten aus den noch
bestehenden 4 MKGen bislang insgesamt sieben Un-
ternehmen und 74 Betriebsteile privatisiert werden.
Hierdurch wurden rd. 3 800 Arbeitsplatzzusagen und

Investitionszusagen in Hohe von rd. 260 Mio. DM er--

zielt. Damit konnten die MKGen einen wichtigen Bei-
trag zum Erhalt industrieller Standorte in Ostdeutsch-
land leisten. In den MKGen befinden sich derzeit noch
35 Unternehmen (Stand: 31. Oktober 1995), die nach
der Zielvorgabe des Parlaments bis spdtestens Ende
1996 verkauft werden sollen.
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Das Modell der Management KG war von Anfang an
nur fir eine begrenzte Zahl von sanierungsfahigen
oder nicht sofort privatisierungsfihigen Unternehmen
vorgesehen, deren Sanierung und Privatisierung eine
intensive Betreuung erforderlich machte. DaBl durch
eine flichendeckende Ubergabe von Unternehmen in
Management KGen mehr Arbeitspldtze hatten erhalten
werden kénnen, wird durch die Privatisierungserfolge
der THA widerlegt. Durch die Privatisierung von tiber
15000 Unternehmen und Betriebsteilen konnte die
THA Arbeitsplatzzusagen fiir 1,5 Mio. Mitarbeiter und
Investitionszusagen in Hohe von 211 Mrd. DM errei-
chen. Die Entwicklung der Wirtschaft in den neuen
Landern hat gezeigt, daB die ziigige Privatisierung der
beste Weg fiir eine Sanierung ist.

29. Welche Erfahrungen gibt es speziell bei der Sa-
nierung in den Management KG von Unter-
nehmen, die zu einer Branche gehoéren, nachdem
diese Form noch bei der Griitndung der ersten Ma-
nagement KG von der Bundesregierung abgelehnt
worden war?

In die Portfolios der MKGen wurden solche Unter-
nehmen eingebracht, fir die kurzfristig keine kon-
kreten, vertretbaren Privatisierungsmoglichkeiten be-
standen und die — bei grundsatzlich gegebener Sa-
nierungsmoglichkeit — als schwierige Sanierungsfalle
galten. Im Vordergrund stand deshalb zunachst die
Sanierungsarbeit an weitgehend eigenstdndigen
Unternehmenseinheiten durch die Einbringung des
fehlenden Management-Know-How und nicht die
Suche nach vermeintlichen Synergien in ,Branchen-
konzernen”. Aus diesem Grund wurde urspriinglich
darauf verzichtet, Branchenportfolios zu bilden. Soweit
sich in einzelnen Portfolios Branchenschwerpunkte
ergeben haben, haben diese zu keinen eindeutig
zuordbaren Vorteilen bei der Sanierung und Privatisie-
rung gefilhrt. Es hat sich vielmehr gezeigt, daB in
beiden Féllen gute Sanierungs- und Privatisie-
rungserfolge erzielt werden konnten, da der Privati-
sierungserfolg letztendlich durch eine Vielzahl von
EinfluBgréBen bestimmt wird.

30. Wie viele Betriebe wurden durch die Treuhand-
anstalt in den einzelnen neuen Landern fir 1 DM
oder mit negativen Erlosen verkauft?

31. Da die Bundesregierung in der Antwort auf fol-
gende schriftliche Frage des Abgeordneten Dr.
Fritz Schumann eine Antwort zugesagt und bis
jetzt nicht gegeben hat, fragen wir erneut: Bei wie
vielen 1-DM-Verkéufen und Verkaufen mit nega-
tiven Erlosen hatte der Kdufer seinen Wohnsitz in
den neuen Léndern, und wie viele per Manage-
ment-Buy-Out privatisierten Unternehmen wur-
den fiir 1 DM oder mit negativen Erlosen verkauft?

Die Fragen 30 und 31 werden aufgrund ihres engen
Sachzusammenhangs zusammenfassend beantwortet.

Die Treuhandanstalt hat die ihr iibertragenen Vermo-
genswerte in keinem Fall unter Wert verdufiert. Das zu
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ubertragende Eigentum (sanierungsfahiges Unter-
nehmen bzw. Unternehmensteil} mit dem Kaufpreis
von 1 DM besaBl betriebswirtschaftlich betrachtet zum
Zeitpunkt des Verkaufs entweder keinen oder sogar
einen negativen Wert und konnte nur so (u.U. sogar
nur mit einem negativen Kaufpreis, d.h. mit z. T. er-
heblichen finanziellen Leistungen der Treuhandanstalt
an das Unternehmen) privatisiert werden. Der ,Preis"
von 1 DM stellt danach keineswegs das vom Investor zu
zahlende Entgelt fiir den méglicherweise vorhandenen
Wert (Ertrags- bzw. Substanzwert) des ihm uber-
tragenen Vermogens dar und kann nur- aus den kon-
kreten wirtschaftlichen Gegebenheiten des jeweiligen
Privatisierungsvorganges im einzelnen erkléart werden.
Die Anzahl der Nachverhandlungen im operativen
Vertragsmanagement zeigt, da8 auch die Erwerber von
Unternehmen zum vermeintlich gunstigen Kaufpreis
von 1 DM ein erhebliches unternehmerisches Risiko
eingehen mufBiten. Auf die Kaufpreishéhe hatten viele
Faktoren EinfluB, wie Ertrags- und Substanzwert des
Unternehmens, Altschulden, 6kologische Altlasten,
Arbeitsplatz- und Investitionszusagen. Die SchluB-
folgerung, beim Verkauf zu 1 DM sei Volksvermégen
verschleudert worden, ware abwegig. ’

Eine quantitative Aussage zu den Unternehmens- bzw.
Betriebsverkdufen mit negativen Erlésen kann nicht
getroffen werden, da die hier relevanten Verkaufe je
nach Vertrag variable Kaufpreisbestandteile sowie ggf.
Eventualverbindlichkeiten bzw. -forderungen ent-
halten, die eine endgiiltige Ergebnisrechnung erst
nach Abschlufi der Vertragsabwicklung ermoglichen.
Fir die Mehrzahl der im Vertragsmanagement der
Bundesanstalt fiir vereinigungsbedingte Sonderauf-
gaben (BvS) erfolgten Verkaufsvertrdge zu Unter-
nehmen und Unternehmensteilen ist die Bearbeitung
noch nicht abgeschlossen. Die Treuhandanstalt hat
insgesamt 765 Unternehmen bzw. Betriebsteile zum
symbolischen Preis von 1 DM verduBiert. Diese Ver-
kdufe verteilen sich auf die einzelnen neuen Bundes-
lander einschlieflich Berlin wie folgt:

Berlin 53
Brandenburg 118
Mecklenburg-Vorpommern 107
Sachsen 229
Sachsen-Anhalt 126
Thiiringen 132

Rund 52 % der Kdufer von Unternehmen und Unter-
nehmensteilen mit einem Kaufpreis von 1 DM hatten
ihren Wohnsitz in den neuen Bundeslandern. Von den
auf dem Wege von MBO/MBI privatisierten Unter-
nehmen und Unternehmensteilen wurden 232 zu ei-
nem symbolischen Preis von 1 DM verduBert.

32. Wie hoch war die Erzeugung auf dem Gebiet der
relevanten neuen Lander 1939, 1949, 1989 und
1994 bei Braunkohle, Kalisalzen, Roheisen, Stahl,
Walzstahl, Eisen, Ziegelsteinen, Metallbear-
beitungsmaschinen,  Landmaschinen, - Textil-
maschinen, Elektromotoren, Elektrischen Geraten
fir Gewerbe und Haushalt, Rundfunkgeréten,

Fernsehgerdten, Mobeln, Schuhen, Textilien,
Oberbekleidung fiir Damen und fir Herren, Zuk-
ker?

Die nachfolgenden Tabellen 1 und 2 enthalten An-
gaben zur Héhe der Erzeugung auf dem Gebiet der re-
levanten neuen Lander. Zugrunde liegen Materialien
aus der Statistik der DDR fiir die Jahre 1936, 1950 und
1989 sowie Daten des Statistischen Bundesamtes fiir
1994. Die gewtlinschten Daten fiir die Jahre 1939 und
1949 liegen nicht vor bzw. sind nicht berechenbar. Es
wurde deshalb ersatzweise auf die Jahre 1936 und 1950
zuruckgegriffen. Sie betreffen das Gebiet der neuen
Lander und wurden von der amtlichen Statistik der
DDR berechnet.

Es mufBl darauf hingewiesen werden, daf die inter-
temporale Vergleichbarkeit der Zahlen aus einer
Reihe von Griinden nicht gegeben ist. Zum Beispiel
sind die Zahlen fir 1989 mit denen fiir 1994 deshalb
nicht vergleichbar, weil sie nach voéllig verschiedenen
Giterklassifikationen erhoben wurden, die sich
grundsatzlich nicht ineinander tuberfiihren lassen.
Gleiche oder &hnliche Bezeichnungen bedeuten nicht
zwangslaufig auch gleiche statistische Inhalte. Des
weiteren sind die Angaben bis zum Jahre 1989 in
DDR-Mark, wahrend die Zahlen fiir 1994 DM-Werte
enthalten. In keinem Falle handelt es sich jedoch vor
1990 um Wertangaben im Sinne der Statistik der
Bundesrepublik Deutschland, denen im wesentlichen
Marktpreise zugrunde liegen.
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Tabelle 1

Produktion ausgewihlter Erzeugnisse auf dem Gebiet der neuen Lander

) Einschl. Knabenoberbekleidung
%) Einschl. Mddchenoberbekleidung

Fir die mit ,-" gekennzeichneten Felder liegen keine bzw. keine vergleichbaren Angaben vor.
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Erzeugnis MabBeinheit 1936 1950 1989
Rohbraunkohle 1000t 101 056 137 050 301 058
Kalisalze 1 000tK,O 953 1336 3200
Roheisen 1000t 201 337 2732
Rohstahl 1000t 1197 999 7 829
Walzstahl 1000t - - 9383
Eisen - - -
Ziegelsteine Mio. St NF 3668 1356 1104
1000 m* 5722 2115 1762
Metallbearbeitungsmaschinen Mio. M - 256%) 3790
Landmaschinen Mio. M 99 64 5103
Textilmaschinen (Maschinen fiir die Mio. M - 189 1469
Textil-, Bekleidungs- und Leder-
industrie)
Elektromotoren - - -
elektr. Haushaltsgerdte Mio. M - 31 3192
Rundfunkgeréte 1 000 St 410 277 1151
Fernsehgerdte 1000 St - - 775
Mobel und Polsterwaren Mio. M - 258 8404
Schuhe 1 000 Paar 38 497 32 303 91518
|| Textilien - - -
Herrenoberbekleidung Mio. M - 205%) 1702
Damenoberbekleidung Mio. M - 146%) 1459
Zucker 1000t - 605 761
) Jahr 1955
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Tabelle 2

Produktion ausgewdhlter Erzeugnisse auf dem Gebiet der neuen Lénder

- Produktionswert in 1 000 DM -*)

Bezeichnung 1994
Steinkohle, Steinkohlenbriketts -
Braunkohle, Braunkohlenbriketts -
Kalirohsalze -
Eisen und Stahl 2582842
Roheisen -
Walzstahl 1292 632
Landmaschinen 171 662
Textilmaschinen 237 311
Elektromotoren 334 518
Elektrowdrmegeréte u. -einrichtungen fiir den Haushalt 130 513
Gewerbliche Elektrowdrmegeréte u. -einrichtungen 15950
Elektromotorische Wirtschaftsgerate 136 034
Rundfunkempfangs- u. Fernsehempfangs- 137 012
gerdte u. -einrichtungen

Zimmer- u. Kiichenmébel aus Holz (auch Polstermébel) 1314 574
StraBenschuhe u. -stiefel 80 130
Arbeitsschuhe u. -stiefel 26 958
Textilien 1 568 823
Herrenoberbekleidung 49 557
Damenoberbekleidung 176 118
Kinderoberbekleidung 11 447
Zucker 872 694

*) Mengenangaben liegen nicht vor.

Fir die mit ,~" gekennzeichneten Felder liegen keine Angaben vor.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Wiesbaden
(Fachserie 4, Reihe 3.1)
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33. Wie hoch war das Aufkommen an den einzelnen
Sekundéarrohstoffen aus dem SERO-System der
DDR?

In der DDR gelangten iiber 30 % des Hausmiills in die
Wiederverwertung. Durch das VE Kombinat Sekun-
darrohstofferfassung wurden 1989 folgende Mengen
an Sekundarrohstoffen erfaBt:

620000t Altpapier, davon aus Haushalten: 288 000 t
89000t Alttextilien
68 000t Glasbruch
779 Mio. Stiick Flaschen
491 Mio. Stiick Glaser

10000t Thermoplaste

422 000t Sammelschrott aus Haushalten

92000t Knochen aus der fleischverarbeitenden

Industrie
Das entspricht rund 1,73 Mio. t.

34. Welche Untersuchungen wurden angestellt, um
das System der flachendeckenden Erfassung von
Sekundarrohstoffen zeitweise fortzufithren?

Das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit war von Anfang an bestrebt, das
Fortbestehen der fiir die Entsorgungssicherheit not-
wendigen Teile des SERO-Systems zu gewdhrleisten.
Die Bundesregierung ging hierbei jedoch von vornher-
ein davon aus, daB eine Weiterfithrung des SERO-
Systems in unverdnderter Form unter marktwirtschaft-
lichen Gesichtspunkten und nach MaBgabe des
nunmehr auch fur das Beitrittsgebiet geltenden Um-
weltrechts der Bundesrepublik Deutschland nicht
durchfiihrbar sein wirde.

Die Bundesregierung strebte jedoch an, das SERO-
System fur die Erfassung und Verwertung von Verpak-
kungsabféllen nach der Verpackungsverordnung zu
nutzen.

In der Phase der Privatisierung der SERO-Betriebe
wurde durch das Bundesministerium fir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit eine Arbeitsgruppe
gegrindet, in der auch der Bundesverband der Deut-
schen Entsorgungswirtschaft vertreten war. Durch die
koordinierende Téatigkeit dieser Arbeitsgruppe und die
Zusammenarbeit mit dem Fachbereich der Treuhand-
anstalt wurde die Privatisierung der SERO-Betriebe
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beschleunigt, ihre umfangreichen Lagerbestdnde an
Sekundarrohstoffen konnten vermarktet und den neu
gegrindeten Betrieben ein wirtschaftliches Arbeiten in
der Ubergangsphase erméglicht werden. Die Bundes-
regierung gewahrte dabei iiber das Bundesministerium
fir Wirtschaft auch finanzielle Unterstiitzung.

Im Auftrag des Bundesministeriums fiir Forschung und
Technologie und unter Federfiihrung des Umwelt-
bundesamtes wurde in einem Forschungs- und Ent-
wicklungsvorhaben das SERO-System der DDR im
Hinblick auf Effizienz und Eignung unter marktwirt-
schaftlichen Bedingungen analysiert. SchluBfolgernd
wurde in dieser Analyse, die 1992 abgeschlossen
wurde, unter anderem festgestellt, daf mit Blick auf zu
erarbeitende Abfallwirtschaftskonzepte und unter Be-
rucksichtigung der Verpackungsordnung bzw. des da-
mit einhergehenden Dualen Systems die mit dem
SERO-Sammelsystem gemachten Erfahrungen zu 6ko-
logisch sinnvollen und auch dkonomisch vertretbaren
Ergebnissen beitragen kénnten.

Im {ibrigen hatte die Bundesregierung bereits 1986 den
ordnungsrechtlichen Vorrang der Abfallvermeidung
und -verwertung durch die Vorschriften des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes sowie des Abfallgesetzes
festgelegt. Diese Regelungen wurden durch den Eini-
gungsvertrag auf das Beitrittsgebiet erstreckt. Sie wur-
den durch das Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz
weiter verbessert.

35. Wie hoch ist das Aufkommen von Sekundar-
rohstoffen in den neuen Landern heute?

Der Begriff , Sekundarrohstoff” wird im deutschen Ab-
fallrecht nicht verwendet. Das Kreislaufwirtschafts-
und Abfallgesetz hat den aus dem europaischen Ab-
fallwirtschaftsrecht stammenden Begriff ,Abfélle zur
Verwertung” tbermommen. In Beantwortung dieser
Anfrage geht die Bundesregierung davon aus, dab die
Begriffe synonym verwendet werden kénnen.

In der Vergangenheit bestand keine rechtliche Még-
lichkeit, Daten iiber das Aufkommen von ,Sekundar-
rohstoffen” zu erfassen. Die Bundesregierung hat
dementsprechend keinen vollstandigen Uberblick
tUber das Aufkommen. Dies gilt gleichermaBen fiir die
alten wie auch die neuen Lander. Flachendeckende
Informationen liegen lediglich fiir die Stoffe vor, die von
der Dualen System Deutschland GmbH (DSD) erfal3t
werden.

Folgende Tabelle enthalt fiir die neuen Lander die vom
DSD den Verwertern zugefilhrten Mengen ge-
brauchter Verkaufsverpackungen im Jahr 1994:
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Bundesland Der Verwertung zugefiihrte Mengen (t) Verpackungs- | Verwer-
verbrauch tungs-
Glas | Papier, Alu- Weil- Getr.- | Kunst- | Summe 1993 quote
Pappe, | minium | blech Ver- stoffe (%)
Karton bunde
Berlin 121395 | 46936 955 | 12163 1452 6 560 | 189 461 302 161 63
Brandenburg 88989 | 30760 820 9702 3530 | 10166 | 143 967 206 002 70
Mecklenburg-
Vorpommern 59213 | 20248 847 7 059 2121 | 10112 | 99600 142 570 70
Sachsen 140038 | 61088 ] 1670 | 15878 5716 .| 23172 | 247 562 417 073 59
Sachsan-
Anhalt 84748 | 35405 | 1044 | 10496 2940 | 14 844 | 149 477 . 243 839 61
Thiiringen 75879 33480 732 7 490 2715 | 12325 | 132621 203 804 65
Summe 570262 | 227917 | 6068 | 62788 | 18474 | 77 179 | 962 688 1515449 65

Dariiber hinaus yerden Wertstoffe auch auflerhalb des
DSD, aus

Altautoverwertungsanlagen
burg-Vorpommern 57),

(@llein in Mecklen-

N .

Altélaufbereitungsanlagen, .

Anlagen zur Klarschlammverwertung fir die Land-
wirtschaft,

Anlagen fiir die Verwertung van Elektronikschrott,
Kiihlschrédnken u. a. m.,

Aufbereitungsanlagen fir Bauabfdlle, Bodenaus-
hub und StraBenaufbruch,

Kleidersammlungen durch karitative Vereinigun-
gen usw.

gewonnen und als Rohstoffe wiederverwendet. Hierzu
liegen bisher jedoch keine Mengenangaben aus den
Landern vor.

Zunehmend werden in vielen Unternehmen in be-
triebseigenen Anlagen anfallende Produktionsabfélle
nicht mehr entsorgt, sondern entweder in der eigenen
Produktion wieder eingesetzt oder anderweitig ver-
marktet.

Erst das Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz wird die
Maoéglichkeit eréffnen, genauere Daten tber den Ver-
bleib bestimmter ,Abfalle zur Verwertung” zu er-
fassen.

36. Welcher Beitrag wurde dazu von der SERO-AG in
den einzelnen Jahren seit 1989 geleistet?

Eine auf die einzelnen Jahre bezogene Geschéftsbilanz
der SERO-AQG liegt der Bundesregierung nicht vor.

Nach Angaben des Unternehmens erfa3t die SERO-AG
derzeit jahrlich ca. 400 000 t Wertstoffe und erreicht mit
mehr als 100 Sammelstellen in tiber 52 Landkreisen
flaichenmdBig etwa ein Drittel bzw. bezogen auf die
Wohnbevadlkerung ein Fiinftel der neuen Bundesldander
(Brandenburg, Sachsen-Anhalt, Sachsen und Meck-
lenburg-Vorpommern). Betreut werden auch etwa
40 000 Gewerbebetriebe.

Die SERO-AG beschaftigt z. Z. mehr als 700 Mitarbeiter
und hatte im Geschaéftsjahr 1993/94 einen Umsatz von
rund 85 Mio. DM. Fiir 1994/95 rechnet der SERO-Kon-
zern mit einer Umsatzausweitung auf rund 130 Mio.
DM. Erganzt wurden die urspriinglichen Arbeitsge-
biete des SERO-Systems mit neuen Unternehmens-
bereichen wie Verwertung von Elektronikschrott und
Aufarbeitung von Wertstoffen fiir das Duale System
Deutschland.

Die von SERO gesammelten und wiederaufbereiteten
Wertstoffe zeichnen sich durch hohe Sortenreinheit
und Qualitét aus, die problemlos in der verarbeitenden
Industrie verwendet werden konnen; Haushalte er-
halten durch die finanzielle Vergiitung der Wertstoffe
einen materiellen Anreiz, den Miill zu trennen.

37. Wie viele Sekundarrohstoffe wurden in den ein-
zelnen Jahren 1990 bis 1994 in den einzelnen
neuen Landern erfaf3t?

38. Wie hoch ist der Anteil der verarbeiteten Sekun-
darrohstoffe in den einzelnen neuen Landern im
Verhaltnis zum dortigen Aufkommen?

39. Wieviel von den in der Eroffnungsbilanz der Treu-
handanstalt enthaltenen 30 Mrd. DM wurde von
der Treuhandanstalt in welchen Jahren und Bun-
deslandern fir die Altlastensanierung aus-
gegeben?
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Bei den in der DM-Eréffnungsbilanz der Treuhand-
anstalt zum 1. Juli 1990 eingestellten rd. 30 Mrd. DM
handelt es sich um Riickstellungen der Treuhand-
anstalt einschlieBlich Treuhandunternehmen fiir die
Behandlung o6kologischer Altlasten, deren GroBen-
ordnung nicht einschéatzbar war.

Bei der Treuhandanstalt werden lediglich die eigenen
Ausgaben fiir die Behandlung 6kologischer Altlasten
nach Bundesldndern und Jahren aufgeschliisselt er-
faBt. Die Treuhandanstalt/BvS fithrt keine Statistik
dariiber, welche Betrdge von Treuhandunternehmen
dariiber hinaus fiir einzelne MaBnahmen zur Beseiti-

gung o6kologischer Altlasten aufgewendet wurden. Die
Treuhandunternehmen haben derartige Ausgaben in
der Regel selbst finanziert oder im Rahmen der von der
Treuhandanstalt zur Verfiigung gestellten allgemeinen
Liquiditatshilfen fiir das operative Geschéft bezahlt.

Im folgenden werden die Ausgaben des Direktorats
Umweltschutz/Altlasten der THA/BvS fiir die Alt-
lastensanierung bis 1995 nach Bundesldndern und
Jahren dargestellt. Die Angaben der Treuhandanstalt/
BvS beziehen sich dabei auf die Jahre ab 1991, da die
Treuhandanstalt die Ausgaben fiir 1990 nicht separat
ausgewiesen hat.

Ausgaben der Treuhandanstalt fiir die Altlastensanierung (in DM)

1991 1992 1993 1994 01.01.bis 1991-1995
28.07.1995
Berlin 0 0] 1052209 17 391 3025973 4 095 573
Brandenburg 1049020 | 7879868 | 28 207316 | 16405 764 13 629 236 67 171 204
Mecklenburg-
Vorpommern 5499353 | 1159174 | 2777155 599 782 160 000 10 195 464
Sachsen-Anhalt 0 305 658 176 707 298 404 0 780 769
Sachsen 331743 | 9133513 | 19463394 | 9901863 17 687 567 56 518 080
Thiiringen 3253668 | 5459193 | 6038348 | 44 307 052 20415 892 79474 153
Summe 10133 784 | 23937406 | 57 715129 | 71530256 54918668 | 218253243
Ergénzend hierzu ist folgendes anzumerken: 17ezisotﬁ1)1ng einschl. StraBengiiternahverkehr betrug rd.

Die Ausgaben der Treuhandanstalt fiir die Behandlung
von Altlasten der Braunkohle betrugen:

- 1991 222,5 Mio. DM und 1992 781,1 Mio. DM; dabei
handelte es sich nur um AB-MaBnahmen im Bereich
der Braunkohlesanierung;

— 1993 799,851 Mio. DM und 1994 910,232 Mio. DM;
ausgewiesen aufgrund des Verwaltungsabkommens
zwischen Treuhandanstalt, Bund und Landern.

Diese Betrdge sind wegen der landeribergreifenden
Braunkohlereviere nicht nach einzelnen Landern auf-
schliisselbar.

40. Wieviel Prozent der Giitertransportleistungen er-
folgten in der DDR auf der Schiene?

Nach amtlichen Statistiken der DDR entfielen in den
Jahren 1988/1989 1d. 82 % der Giiterverkehrsleistung
ohne StraBengiiternahverkehr auf die Eisenbahnen.
Der entsprechende Prozentanteil an der Verkehrs-
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41. Wie hoch waren die Leistungen im Gitertransport
tiber 50 Kilometer, die auf der Schiene beférdert
wurden?

Aus der amtlichen Verkehrsstatistik der DDR stehen
keine Informationen iiber Verkehrsleistungen und
Entfernungsstufen zur Verfiigung.

42. Wie hoch war der Anteil der Giitertransport-
leistungen auf der Schiene in den einzelnen Jah-
ren seit 1990 und in den einzelnen neuen Landern?

Angaben iber die Entwicklung des Anteils des Eisen-
bahnverkehrs am gesamten Giiterverkehr (ohne Stra-
Bengiiternahverkehr) in den einzelnen neuen Landern
liegen gegenwartig nur fiir die Jahre 1991 bis 1993 vor.
Danach ergibt sich folgende Ubersicht iiber die Ent-
wicklung der Anteile des Eisenbahnverkehrs (Angabe
in %):



Deutscher Bundestag — 13. Wahlperiode

Drucksache 13/3123

1991 1992 1993

Brandenburg

Empfang 74,0 61,1 52,4

Versand 76,9 65,3 57,7
Mecklenburg-Vorpommern

Empfang 65,4 42,1 38,3

Versand 66,8 49,7 46,3
Sachsen

Empfang 72,1 54,4 47,9

Versand 84,6 73,2 64,1
Sachsen-Anhalt

Empfang 73,1 59,5 47,6

Versand 76,0 62,3 57,5
Thiiringen

Empfang 68,1 44,5 39,6

Versand 67,0 51,2 37,5
Berlin

Empfang 30,2 27.3 26,3

Versand 21,3 19,6 14,6

43. Welche Mafinahmen werden ergriffen, um in den
neuen Landern ein hohes Niveau der Giitertrans-
portleistungen auf der Schiene wieder herzu-
stellen?

In der DDR wurde durch Transportlenkung die Be-
forderung einer hohen Giitermenge auf der Schiene
ohne Riicksicht auf betriebs- und volkswirtschaftliche
Sinnhaftigkeit erzwungen. Der desolate Zustand des
Netzes infolge kriegsbedingter Reparationen, unzu-
reichende Erweiterung und Erneuerung der Infra-
struktur sowie die dadurch erzeugte Uberlastung des
gesamten Netzes lieB jedoch ein nach heutigen MaB-
stdben erforderliches Qualitatsniveau nicht zu.

Durch die Verkehrsprojekte Deutsche Einheit, Ersatz,
Aus- und Neubau der Schieneninfrastruktur sowie die
Finanzierung des Nachholbedarfs der ehemaligen
Deutschen Reichsbahn (DR) werden erst die Voraus-
setzungen geschaffen, kiinftig nicht nur quantitativ,
sondern auch qualitativ hochwertige Schienentrans-
portleistungen im Personen- und Giiterverkehr er-
bringen zu koénnen.

Seit Wahrungsunion bis 1994 wurden in die ehemalige
DR rd. 26 Mrd. DM aus dem Bundeshaushalt investiert.
Davon entfielen allein rd. 17 Mrd. DM auf den Ersatz,
Aus- und Neubau der Schieneninfrastruktur.

Die Planung und Durchfithrung des Giiterverkehrs ob-
liegt seit Inkrafttreten der Bahnstrukturreform zum 1.
Januar 1994 den Eisenbahnunternehmen in eigener
unternehmerischer Zustandigkeit und Verantwortung.
Die Bundesregierung nimmt hierauf keinen EinfluB.

44. Wie schatzt die Bundesregierung die Lieferung
von in den neuen Landern nicht mehr benétigten
Gebrauchtmaschinen in mittelosteuropaische

Lander und GUS-Staaten von 1990 bis 1995 ein,
und beabsichtigt sie, sich dieser Frage noch anzu-
nehmen?

45. Welche Moglichkeiten sieht die Bundesregierung,
diese Maschinen mittelosteuropdischen Landern
und GUS-Staaten zur Verfligung zu stellen?

Aufgrund ihres engen Sachzusammenhangs werden
die Fragen 44 und 45 zusammenfassend beantwortet.

Der Bundesregierung liegen keine Informationen zum
Gebrauchtmaschinenhandel vor, da weder die deut-
sche noch die internationale Exportstatistik zwischen
neuen Maschinen und gebrauchten Maschinen un-
terscheidet (siehe auch Antwort vom 1. Méarz 1995 auf
die Kleine Anfrage der Gruppe der PDS, Drucksache
13/446).

Aus Anfragen, die an die Bundesstelle fiir AuBenhan-
delsinformation (BfAl) gerichtet werden, ergibt sich,
daB eine Nachfrage nach Gebrauchtmaschinen be-
steht. Die BfAl veroffentlicht diese Anfragen in ihren
Publikationen und trégt damit zur Information poten-
tieller Interessenten iiber Geschaftsmoglichkeiten bei.
Die BfAI erhalt jedoch keine Riickmeldungen, ob und
in welchem Umfang tatsdchlich Geschéfte mit Ge-
brauchtmaschinen getétigt werden.

46. Wie beurteilt die Bundesregierung die Maoglich-
keiten, mit Hilfe von Clearing- und Handels-
entwicklungsgesellschaften die Exportchancen fir
Produkte aus den neuen Léndern zu erhohen und
arbeitsteilige Prozesse mit den Reformlandern in
Gang zu setzen?

Aufgrund ihrer langjahrigen Wirtschaftsbeziehungen
mit den mittel- und osteuropéischen Landern verfiigen
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die Unternehmen in den neuen Bundesldnderm in ho-
hem MabBe tber landerspezifisches Know how, das ih-
nen leichteren Zugang zu den Exportmoéglichkeiten in
diese Lander erdffnet als Unternehmen aus dem We-
sten. Oftmals verfligen die Handelspartner in den Re-
formlandern, insbesondere in den Nachfolgestaaten
der ehemaligen Sowjetunion, jedoch nicht tiber die
notwendigen Devisen, um die gewiinschten Kaufe té-
tigen zu koénnen. In diesen Féllen bieten Kompensa-
tions- oder Barter-Geschafte eine Moglichkeit, das Ge-
schaft trotz Devisenmangels zu realisieren.

Da der deutsche Geschaftspartner die erhaltenen Wa-
ren in vielen Féallen nicht selbst einsetzen bzw. ver-
markten kann, verursacht die Suche nach weiteren
Geschaftspartnern auf der deutschen Seite héufig zu-
sdtzliche Kosten.

Die Abwicklung von Kompensationsgeschéften kann
jedoch durch Handelsentwicklungsgesellschaften und
erfahrene Handelshéduser erleichtert werden. In der
Bundesrepublik Deutschland bestehen eine Reihe die-
ser Einrichtungen, derer sich die Wirtschaft, auch der
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neuen Lénder, bedienen kann. In diesem Zusammen-
hang begrifit die Bundesregierung auch die im Sep-
tember 1994 aufgrund einer Initiative der Wirtschaft
erfolgte Grindung der Deutschen Clearing- und
Countertrade GmbH (DCCG), Duisburg. Ziel der
DCCQG ist es, Uiber Partnerorganisationen in den be-
troffenen Landern (z.B. GUS) umfangreiche lang-
fristige Warenaustauschprogramme zu vereinbaren,
um neue Finanzierungspotentiale fiir deutsche Exporte
zu erschlieBen, die insbesondere auch von den Unter-
nehmen in den neuen Bundeslandern genutzt werden
kénnen.

Kurzfristig kann auf diese Weise eine Intensivierung
des Handels und der Arbeitsteilung mit den Re-
formldndern erméglicht werden, die auf diese Weise
ihre Finanzierungsprobleme lésen und das Fehlen ei-
gener Vertriebswege tberbriicken kénnen. Langerfri-
stig ist jedoch davon auszugehen, daB der Anteil der
Kompensationsgeschifte am Gesamthandel mit den
Reformléndern in dem MafBe an Bedeutung verlieren
wird, wie die Lénder erfolgreich marktwirtschaftliche
Strukturen etablieren.
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