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Einfiihrung: AnlaB und Aufbau des
Berichts

Von éffentlichen Haushalten gehen betrachtliche raumliche
Wirkungen aus: Einerseits werden die offentlichen Einnah-
men Uberwiegend durch Steuern in den einzelnen Teilrau-
men aufgebracht, andererseits flieBen &ffentliche Ausgaben
wieder in diese Radume. Mit einer allgemeinen Staatsquote
von 52 % hat der EinfluB des offentiichen Sektors auf die
raumliche Entwicklung einigungsbedingt im Jahre 1993 sei-
nen aktuellen Héhepunkt erfahren. EinschlieBlich Soziaiver-
sicherungen flossen von jeder erwirtschafteten DM im Jahre
1993 0,52 DM durch éffentliche Haushalte und wurden da-
mit meist raumlich differenziert wirksam.

Zu- und Abflisse fir jede einzelne Region gleichen sich
nicht exakt aus, es ergeben sich vielmehr Nettoempfanger-
und Nettozahlerregionen. Wichtiger als diese rein moneta-
ren Entzugs- und Zufihrungseffekte sind aber die Folgewir-
kungen dieser Effekte: Denn nicht die formalen Zahlungs-
stréme verandern bestehende rdumliche Ausgangssituatio-
nen, sondern die von ihnen ausgehenden realen Wirkungen
wie z.B. neu geschaffene Arbeitsplatze oder Infrastruktur-
einrichtungen.

Um ein umfassendes Bild der raumlichen Wirkungen &ffent-
licher Finanzstrdme zu erhalten, wére es demnach notwen-
dig, in einem ersten Schritt den &ffentlichen Einnahmen die
offentlichen Ausgaben in regionaler Gliederung gegenuber-
zustellen, um anschlieBend diese Zahlungsstrombilanz um
regionale Wirkungsanalysen zu ergédnzen und zu vertiefen:
Erst die Ergebnisse solcher Untersuchungen erlaubten es,
den letztlichen Verbleib offentlicher Finanzstréome zu erfas-
sen.

Der vorliegende Bericht zur "Regionalisierung raumwirksa-
mer Bundesmittel” stellt einen pragmatischen ersten Ansatz
dar. Ein Anspruch auf Vollstandigkeit wird damit nicht erho-
ben: Zugrundegelegt werden - als Teil der 6ffentlichen Aus-
gaben - ausgewahlte, besonders gewichtige Ausgaben des
Bundes. Hierbei werden auch die Ausgaben der Bundesan-
stalt fiir Arbeit fur berufliche Bildung und Arbeitsbeschaf-
fungsmafBnahmen mit einbezogen.

Die zusammenfassende Darstellung beschrankt sich ferner
- entsprechend § 4 Abs. 1 Raumordnungsgesetz (ROG) -
auf die langfristig und groBraumig bedeutsamen Ausgaben.
Eine weitere Einengung des Erkenntnisinteresses ergibt
sich durch die Beschrankung der Regionalisierung auf die
Ebene der Lander.

Trotz der Einschrankung der regionalisierten Ausgabenbe-
reiche handelt es sich bei den raumwirksamen Ausgaben
des Bundes gleichwohl um einen auch quantitativ bedeutsa-
men Teil der gesamten 6ffentlichen Finanzstréme: Uber sei-
ne raumbedeutsamen MaBnahmen nimmt der Bund maB-
geblichen EinfluB auf die rdumliche Entwicklung des Bun-
desgebietes. Uber die regionale Verteilung dieser
raumwirksamen oOffentlichen Finanzstréme existiert bislang
aber kein hinreichend zuverlassiges Bild. im Interesse einer
Sftentlichen Transparenz - selbst der origindren Mittelvertei-
lung - erscheint deshalb eine Regionalisierung dieser raum-
wirksamen Mittel im Sinne einer Darstellung der raumlichen

Verteilung von Ausgaben bestimmter Programme und MaB-
nahmen sinnvoll.

Mit dem vorliegenden 1. Bericht zur "Regionalisierung
raumwirksamer Bundesmittel" liegt nun eine zusammenfas-
sende Darstellung der wichtigsten raumwirksamen Politik-
bereiche - wie sie das Raumordnungsgesetz (in § 4 Abs. 1
ROG) fordert - vor.

Ein zentrales Ziel des vorliegenden Berichts liegt auch da-
rin, die im Berichtszeitraum (1991 - 1993) erfoigte grof3réu-
mige Prioritatensetzung zugunsten der neuen Lander aufzu-
zeigen und zu belegen. Gleichzeitig wird mit diesem Bericht
eine breitere Informationsbasis Uber die regionale Vertei-
lung raumwirksamer Mittel des Bundes geschaffen.

Der Bericht gliedert sich in funf Teilabschnitte. Teil | befaBt
sich mit dem Begriff der "raumwirksamen Mittel". Bevor in
Teil i die raumwirksamen Mittel des Bundes in ihrer Ge-
samtheit und nach Landern differenziert dargestellt werden,
werden in Teil Il wichtige inhaltliche Einschrénkungen be-
ziiglich der Aussage- und Interpretationsfahigkeit der Er-
gebnisse vorangestellt. Ein Ausblick auf kinftige
Auswertungs- und Regionalisierungsméglichkeiten wird in
Teil IV gegeben. Der Anhang schlieBlich stellt eine detail-
liete Dokumentation der nach Landern regionalisierten
MaBnahmen dar.

I. Raumwirksame Bundesmittel
- Begriff und Abgrenzung

Der vorliegende Bericht basiert auf dem Gesetzesauftrag in
§ 4 Abs. 1 ROG, nach dem das Bundesraumordnungsmini-
sterium die langfristig und groBrdumig raumbedeutsamen
Planungen und MaBnahmen nach § 3 Abs. 1 ROG zusam-
menfassend darstellen soll.

Dieser sehr allgemeine Gesetzesauftrag 1aBt zunachst nicht
erkennen, was unter "raumwirksamen" und "raumbedeutsa-
men" Planungen und MaBnahmen verstanden werden soll,
wie die Begriffe “groBréaumig" und "langfristig" inhaltlich ge-
fullt werden sollen und welcher Art die zusammenfassende
Darstellung sein soll. Auch in den Kommentaren zum
Raumordnungsgesetz werden keine konkreten Erléauterun-
gen geboten. Die Generaldefinition in § 3 Abs. 1 ROG, wo-
nach raumbedeutsame Planungen und MaBnahmen ein-
schlieBlich raumwirksamer Investitionen dadurch charakteri-
siert sind, dafB3 diese

- Grund und Boden in Anspruch nehmen und/oder
- die raumliche Entwicklung eines Gebietes beeinflussen,

hilft wenig weiter. Auf der Basis dieser umfassenden Defini-
tion 1aBt sich schwerlich eine MaBnahme ohne Raumbe-
deutsamkeit vorstellen. Gleichwohi fordert diese Definition
nicht zur Regionalisierung des gesamten Bundeshaushalts
auf. Hatte der Gesetzgeber dies intendiert, so wére es fir
ihn einfacher gewesen, eine soiche Forderung im Geset-
zestext ausdricklich zu verankern. Hinweise, welche Teile
staatlicher Ausgaben einer Regionalisierung unterzogen
werden sollen, liefern die Begriffe "Planungen und MaB3nah-
men", "groBraumig" und "langfristig".
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Planungen und MaBnahmen setzen Ziele voraus. Diese
Ziele kdnnen entweder durch eigenen staatlichen Instru-
menteneinsatz verwirklicht werden, oder Dritte kénnen
durch staatliche Anreize veranlaB3t werden, sich entspre-
chend den staatlichen Zielvorstellungen zu verhalten. Die
daflr eingesetzten Mittel missen darlber hinaus, wenn sie
als raumwirksam eingestuft werden sollen, eine langfristige
und grofraumige Komponente aufweisen. Wéahrend die
langfristige Komponente mit einem wirkungsorientierten In-
vestitionsbegriff korrespondiert, kommt die groBraumige
Komponente darin zum Ausdruck, daf3 sich durch eine inve-
stive MaBnahme die réumliche Ausgangssituation einer Re-
gion und damit ihre Stellung und Bedeutung im regionalen
Wirtschafts- und Siedlungsgeflige verandert.

Unter raumbedeutsamen Planungen und MaBnahmen im
Sinne des § 3 Abs. 1 ROG werden somit nur investive Aus-
gaben verstanden.

Investive Ausgaben kann der Staat selbst tatigen (= Investi-
tionen), oder er reizt durch staatliche Férdermittel zur priva-
ten Investitionstéatigkeit an (= Férdermittel).

Als staatliche Investitionen gelten flr diesen Bericht die In-
vestitionen des Bundes selbst, der Lander in Auftragsver-
waltung sowie Investitionen der bundeseigenen Verwaltun-
gen (Deutsche Bundes-/Reichsbahn, Deutsche Bundespost
TELEKOM) in Sachanlagen.

Als Fordermittel gelten Zahlungen, mit deren Gewahrung
eine Zweckbindung auf seiten des Zuwendungsempfangers
verbunden ist. Hierunter fallen auch Fordermittel im Bereich
des Wohnungsbaus und der Humankapitalidrderung.

Wird diese Definition, die im Hinblick auf die Zielsetzung
des § 3 Abs. 1 ROG auf einen inhaltlich weiten Investitions-
begriff abstellt, dem Bericht zugrundegelegt, so zahlen zu
den raumwirksamen Mitteln neben den Direktinvestitionen
des Bundes und seiner nahestehenden Institutionen vor al-
lem

- die nach Art. 91a und 91b GG durchgefuhrten Gemein-
schaftsaufgaben,

- die Finanzhilfen des Bundes nach Art 104a Abs. 4 GG,

- die Ausgaben fir Forschung und Entwicklung soweit
nicht nach Art. 91b GG,

- die zinsgunstigen ERP-Férderprogramme,

- die zinngnstigen Férderprogramme der Kreditanstalt far
Wiederaufbau' und der Deutschen Ausgleichsbank so-
weit nicht ERP

- sowie jene MaBnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik,
die als Investitionen in Humankapital verstanden werden
kénnen.

Die Begrenzung auf diese direkt ausgabewirksamen Bun-
desmittel verkennt nicht den raumwirksamen Férderungs-
charakter anderer Unterstltzungsformen. Von vergleichba-
rer Wirkung sind vor allem

3
ausschlieBlich um Bundesmittel.

- Steuerverglinstigungen, bei denen an die Stelle einer
Ausgabe eine Mindereinnahme fir den Staat tritt (1991-
1993: 50 Mrd. DM) und

- Birgschaften, bei denen der Staat das Ausfallrisiko einer
Leistung oder Investition in einer gewissen Hohe tragt
(1991-1993: 15 Mrd. DM).

Derartige Beglnstigungen bzw. die in ihnen enthaltenen
Subventions&quivalente entziehen sich meist einer Regio-
nalisierung. Lediglich quantitative Globalangaben stehen
auf der Bundesebene zur Verfugung. Auch das zweifellos
raumwirksame Engagement der Treuhandanstalt mit einem
Gesamtausgabevolumen von 344 Mrd. DM seit Bestehen
dieser Einrichtung kann aufgrund zahlreicher finanztechni-
scher Erfassungsprobleme nicht regionalisiert dargestellt
werden.

Il. Zur Interpretation und
Aussagefahigkeit der Ergebnisse

Eine Regionalisierung raumwirksamer Bundesmittel ist nicht
unproblematisch. AbschlieBende SchluBfolgerungen und
politische Bewertungen lassen sich daher allein aus einer
formalen Zuordnung der raumwirksamen Bundesmittel auf
einzelne Teilr&ume nicht ziehen.

Denn grundsatzlich gilt:

- Programme und MaBnahmen kénnen nur in solchen Re-
gionen greifen, in denen sich auch programmadéaquate
Antragsteller finden. Soweit die Férderung antragsge-
steuert erfolgt, was fur Darlehen, Zuweisungen und Zu-
schlsse des Staates Ublicherweise und bei staatlichen
Kaufen zumindest bei vorheriger Ausschreibung zutrifft,
missen in der Regel Begunstigte innerhalb des Raums
gewonnen und die begiinstigenden Mittel beim Bund ein-
geworben werden.

Nicht eingeworbene Mittel sind indes kein hinreichendes
Indiz fur fehlenden Handlungsbedarf. Eine unterdurch-
schnittliche Intensitat der Programmanwendung kann ne-
ben dem zu geringen Besatz an potentiellen Antragstel-
lern unter Umstanden auch auf einen Mangel an Infor-
mation und/oder Engagement sowohl der Zielgruppe als
auch der mit Wirtschafts- und Strukturférderung betrau-
ten Entscheidungstréger zurtickzufihren sein. Es kann
auch ein Indiz daflr sein, daB fur ein bestimmtes Maf3-
nahmenprogramm ein geringerer Bedarf besteht, da eine
vorhandene Ausstattung bereits dem notwendigen Be-
darf entspricht bzw. eine Anhebung auf das fir notwen-
dig erachtete Niveau mit geringerem Mitteleinsatz als in
vergleichbaren Rdumen zu erreichen ist.

- Von einer unterdurchschnittlichen Férderung (pro Kopf)
kann nicht von vornherein auf einen zugleich unterdurch-
schnittlichen Wirkungsgrad geschlossen werden. Zumin-
dest ist denkbar, daf3 die Wirkungsgrade

° sowohl bei einem Programm zwischen verschiede-
nen Regionen

Darin auch enthalten die eigenmittelfinanzierten Programme der Kreditanstalt fur Wiederaufbau (KfW). Da die Lander mit 20 % an der KfW beteiligt sind, handelt es sich demnach nicht
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° als auch bei verschiedenen Programmen innerhalb
einer Region

voneinander abweichen kénnen.

- Ferner kann nicht ausgeschlossen werden, daf3 die for-
male Beglinstigung eines Landes in einem anderen Land
- etwa Uber induzierte Kaufe - effektiv wirksam wird. Dies
entzieht sich in Ermangelung darauf ausgerichteter
Input-Output-Analysen einer gesicherten empirischen Er-
kenntnis, so daB sich die Betrachtung derzeit auf den ori-
gindren ZufluB von Mitteln beschranken muf.

- Insbesondere bei groBraumig angelegten Infrastruktur-
investitionen erschweren Probleme der regionalen Zure-
chenbarkeit eine sachadaquate Interpretation der Ergeb-
nisse. So bei den Verkehrsinvestitionen (z.B. Neu- und
Ausbaustrecken der DB/DR): Da es sich vorwiegend um
linienhafte InfrastrukturmaBnahmen in Netzstrukturen
handelt, kdnnen die regionalen Wirkungen (z.B. Erreich-
barkeitseffekte und regionale Entwicklungseffekte) raum-
lich sehr weit auseinanderfallen. Dies gilt vor allem dann,
wenn nach Erstellungs- und Nutzungsphase unterschie-
den wird.

- Die regionale Mittelverteilung kann und muf zunachst
fachpolitisch bewertet werden. Dies gilt insbesondere fir
jene Fachpolitiken, die keine ausgleichs-, sondern ent-
wicklungspolitische Ziele aufweisen. Man denke etwa an
die Forschungs- und Entwicklungspolitik, deren Auswahl-
kriterium das Exzellenzkriterium ist und die sich von da-
her nicht an regionalen Ausgleichsanliegen orientiert.
Ahnliche Uberlegungen gelten fiir Programme, die nur in
bestimmten Raumen zur Anwendung kommen kénnen,
wie beispielsweise der Kistenschutz im Rahmen der Ge-
meinschaftsaufgabe "Verbesserung der Agrarstruktur
und des Kustenschutzes".

- Auch wenn im Rahmen dieser Berichterstattung ein
zusammenhangender dreijahriger Zeitraum betrachtet
wird, so darf nicht auBer acht gelassen werden, daR
bestimmte MaBnahmen einen mehrjahrigen Bezug,
etwa im Infrastrukturbereich, aufweisen. Grundsatzlich
miBte bei solchen auf Mehrjahrigkeit angelegten
MaBnahmen der gesamte Durchfiihrungszeitraum unter
Berucksichtigung des tatsdchlich ausgeschopften Verp-
flichtungsrahmens untersucht werden. Eine jetzt unter-
durchschnittliche Férderung kann unter Umstanden auf
einen regional unterschiedlichen Stand der Planungen
oder Ausfluhrungsarbeiten zuriickzufiihren sein.

Trotz dieser inhaltlichen Einschrankungen verbindet sich mit
der Regionalisierung raumwirksamer Bundesmittel der posi-
tive Effekt, daB offengelegt wird, in welchem Umfang und
Zusammenspiel raum- und strukturwirksame Mittel in wel-
che Teilrdume geflossen und wozu sie eingesetzt worden
sind.

lll. Zusammenfassende Darstellung
raumwirksamer Bundesmittel

Unter raumwirksamen Planungen und Maf3nahmen werden
in diesem Bericht investive Ausgaben des Staates sowie
durch staatliche Anreize (Férdermittel) hervorgerufene Inve-
stitionen Privater verstanden.

MaBnahmen, die - soweit derzeit erkennbar - zeitlich unbe-
fristet laufen, werden im folgenden als "raumwirksame Bun-
desmittel mit laufendem Charakter" bezeichnet. Diese wer-
den im Anhang | im einzelnen textlich, tabellarisch und gra-
phisch dokumentiert. Die Darstellung setzt mit dem Jahr
1991 ein. Raumwirksame Bundesmittel, die vom Mittelvolu-
men her vergleichsweise gering angesetzt sind, befristet
oder bereits ausgelaufen sind, werden im Anhang lediglich
tabellarisch und graphisch dokumentiert (sonstige raum-
wirksame Mittel). Dies betrifft das Eigenkapitalhilfepro-
gramm der Deutschen Ausgleichsbank, das KfW-Anschub-,
Wohnungsbau-, Wohnraummodernisierungs- und Kommu-
nalkreditproramm, das Programm "Investitionen zur Vermin-
derung von Umweltbelastungen” und die Finanzhilfen des
Bundes fir das Hochschulsonder- bzw. Hochschulentwick-
lungsprogamm, Studentenwohnraumférderung, den Son-
derrahmenplan der Geimeinschaftsaufgabe "Verbesserung
der Agrarstruktur und des Kustenschutzes®, das Strukturhil-
fegesetz sowie die MaBnahmen des Gemeinschaftswerk
Aufschwung Ost, soweit eine getrennte Darstellung méglich
ist.

Die Unterscheidung zwischen "raumwirksamen Mitteln mit
laufendem Charakter" und "sonstigen raumwirksamen Mit-
teln" soll die Vergleichbarkeit der Ergebnisse zukunftiger
Regionalisierungsanstrengungen gewahrleisten.

Bei den ausgewiesenen Finanzsummen handelt es sich um
tatsachlich verausgabte Mittel, um zugesagte zinsglinstige
Kreditbetrdge oder um bereits bewilligte Investitionen.

Die Daten beruhen im wesentlichen auf Angaben der zu-
standigen Bundesministerien. Es handelt sich demnach um
eine zuverldssige und im Zeitablauf vergleichbare Datenba-
sis.

Da es sich um Landerdaten handelt, konnte keine Differen-
zierung zwischen Ost- und West-Berlin vorgenommen wer-
den. Wo Programme entweder nur fir den Ost- bzw. den
Westteil Berlins zur Anwendung kommen, fihrt diese
Zusammenfassung jedoch zu verzerrten Ergebnissen. Dies
ist bei der Interpretation der Ergebnisse zu bericksichtigen.
Insgesamt ist der Stadtstaat Berlin den neuen Landern
zugeordnet worden.

Im folgenden werden die absoluten Finanzbetrage darge-
stellt. Relativiert werden diese Betrage anhand der Einwoh-
nerzahlen der Lander. Dies dient ausschlieBlich der Ver-
gleichbarkeit der Zahlungsstrome. Inhaltliche Aussagen las-
sen sich auf der Basis einer solchen Kennziffer, zumal auf
Landerebene, schwerlich treffen. Bei InfrastrukturmafBnah-
men oder MaBnahmen mit einem engen Flachenbezug, wie
im Bereich Land- und Forstwirtschaft, bietet es sich daher
an, zusétzlich die Absolutbetrage auf die Flache zu bezie-
hen. Diese Kennziffern erganzen die Darstellungen dort im
Anhang, wo dies sinnvoll erscheint.

Wird das Ausgabevolumen aller beteiligten o6ffentlichen
Haushalte im Zeitraum zwischen 1991 und 1993 nach sei-
ner Raumwirksamkeit durchleuchtet, so vereinigen die
raumwirksamen Ausgaben einen Anteil an allen Ausgaben
von 20% auf sich. Mit anderen Worten: Jede flinfte Mark
wird im oben definierten Sinne von den betrachteten Haus-
halten raumwirksam eingesetzt. Dies entspricht einer abso-
luten Summe von 402 Mrd. DM im Zeitraum 1991 bis 1993.
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Ubersicht 1: Raumwirksame Bundesmittel nach MaBnahmenbereichen 1991 bis 1993

n

Arbeitsmarkt und (Aus)Bildung 35.440,5 58.197,0 93.637,5 561.5 3.259,0 1.156,4
Gewerbliche Wirtschaft 2.430,0 11.6224 14.052,3 38,5 650,9 173,5
Forschung und Entwicklung (BMFT) 1) 18.413,7 4.883,6 23.297,3 291,7 273,4 287,7
Hochschulbereich 5.018,2 2.198,7 7.216,9 79,5 123,1 89,1
Land- und Forstwirtschaft 5.459,5 3.059,6 8.519,1 86,5 171,3 105,2
Umwelt 172,4 1.014,6 1.187,0 2,7 56,8 14,7
Wohnen 5.125,2 4.239,5 9.364,7 81,2 237,4 115,6
Verkehr und Kommunikation 67.279,3 36.120,0 103.399,2 1.065,9 2.022,7 1.276,9
Stadtebau und Stadtverkehr 16.652,0 15.739,9 32.391,9 263,8 881,4 400,0
Militarische Infrastruktur 79,0 144,0

© BfLR 1995 1) Fritheres BMFT (Epl 30 und 60)

Werden die zinsglnstigen Darlehen auf ihren Férderwert re-
duziert, der mit ndherungsweise 4%' der Darlehenssumme
angesetzt wird, so verbleiben rund 301 Mrd. DM an raum-
wirksamen Bundesmitteln. Diese entsprechen einem Pro-
Kopf-Wert von 3.700 DM. Nach Ost- und Westdeutschland
differenziert, ergibt sich mit rund 7.800 DM pro Kopf fur die
neuen Lander ein deutlicher Praferenzvorsprung (alte Lan-
der: 2.550 DM).

Damit (ibersteigt das investive Engagement des Bundes in
den neuen Landern das Engagement in den alten Landern
um mehr als das Dreifache (vgl. Schaubild 1). Noch deutli-
cher wird die Bedeutung der raumwirksamen Bundesmittel
fur die Entwicklung der neuen Lander, wenn ihr Volumen
auf das Bruttoinlandsprodukt bezogen wird. Danach werden
fast 14% aller in den neuen Landern erzeugten Gilter und
Dienstleistungen durch raumwirksame Bundesmittel ge-
deckt. In den alten Landern betragt dieser Anteil hingegen
nur 2%.

Dieser Férderpraferenzvorsprung beruht indes auf einer for-
malen Zuordnung der Zahlungsstréme. Hierbei ist jedoch zu
beriicksichtigen, daB durch die rdumlichen und wirtschaftli-
chen Interaktionen zwischen neuen und alten Landern auch
letztere durch das investive Engagement des Bundes in den
neuen Lander profitiert haben. Nach einer Studie des Deut-
schen Instituts fiir Wirtschaftsforschung, die in Zusammen-
arbeit mit dem Institut fir Arbeitsmarkt und Berufsforschung
entstanden ist, wurde von der gesamtwirtschaftlichen Nach-
frage nach Waren und Dienstleistungen im Osten Deutsch-
lands 1992 nur 44 % produktions-, einkommens- und be-
schaftigungswirksam. Dieser Durchschnittswert variiert zwi-
schen 66 % fur offentlichen Verbrauch und 23 % fir
Ausristungsinvestitionen. Ausgeglichen ist die Relation bei
Bauinvestitionen. Werden diese und andere Relationen auf
das raumwirksame Engagement des Bundes in den neuen
Landern Ubertragen, so wird deutlich, daB auch die alten

4.985,1

2.569,7 7.554,8 93,2

Lander unter Beriicksichtigung der Kaufkraftstréme vom wirt-
schaftlichen Aufbau in den neuen Landern profitiert haben.

Dieser Einkommenseffekt mu3 vom Kapazitatseffekt abge-
setzt werden. Der Kapazitatseffekt, d.h. die neugebauten
StraBen und Wohnungen, die neuangeschafften Produktions-
anlagen und das neugebildete Humankapital, kommt voll-
standig und langfristig den neuen Landern zugute. Mit ande-
ren Worten: Den 7.800 DM an Férderung je Einwohner in
den neuen Landern stehen neugeschaffene Kapazitaten in
gleicher Héhe gegenuber.

Da keine weiteren informationen Uber die Verteilung von
Kaufkraftstromen zwischen den L&ndern vorliegen, missen
sich die folgenden Ausfiihrungen wieder auf die formale
Zuordnung von Finanzstrdmen beschrénken.

Schaubild 1: Kapazitats- und Einkommenswirkungen
der raumwirksamen Bundesmittel im Ost-
West-Vergleich 1991-1993

. Alte Lander Neue Lander

DM je Einwohner
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Kapazitatswirkungen  Einkommenswirkungen *) der ersten Runde
© BfLR 1995

*} Einkommenswirkungen geschitzt, erste Runde: ohne Bericksichtigung weiterer induzierter Kéaufe
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Der zusammenfassende Ost-West-Vergleich verstellt den
Blick auf die Unterschiede zwischen den einzelnen Lan-
dern. Wird in einem nachsten Schritt die Aggregatebene
"neue und alte Lander" aufgebrochen, so ergibt sich eine
Lander-Pro-Kopf-Verteilung, wie sie in Schaubild 2 darge-
stellt ist.

In den alten Landern erreicht von den Flachenstaaten
Schleswig-Holstein mit 2.900 DM je Einwohner den Spitzen-
wert, gefolgt von Niedersachsen mit 2.700 DM. Dem stehen
2.200 DM in Rheinland-Pfalz als niedrigster Wert gegen-
Uber. Die westdeutschen Stadtstaaten Bremen und Ham-
burg Ubertreffen die Pro-Kopf-Werte der Flachenlander in
Westdeutschland deutlich. Ein Umstand, der durch die
schlechte Vergleichbarkeit zwischen Flachenlandern und
Stadtstaaten bedingt ist. Um zu einem genauen Bild hin-
sichtlich der Stadtstaaten zu gelangen, muBten Bremen,
Hamburg und auch Berlin mit Agglomerationsrdumen von
vergleichbarer Bedeutung, etwa Hannover, Disseldorf oder
Minchen, verglichen werden. Da dies zur Zeit nicht moglich
ist, missen die Siedlungs- und Strukturbesonderheiten der
Stadtstaaten im folgenden bedacht werden. Wird das abso-
lute Zahlungsniveau einbezogen, so erhalt Nordrhein-
Westfalen im Zeitraum zwischen 1991 und 1993 rund
42 Mrd. DM an raumwirksamen Bundesmitteln, gefolgt von
Bayern (29 Mrd. DM), Baden-Wurttemberg (25 Mrd. DM)
und Niedersachsen (20 Mrd. DM). Die Lander Bremen und
Saarland erhalten auf der Basis dieser Zusammenstellun-
gen 4 Mrd. DM bzw. 3 Mrd. DM.

Nahezu alle neuen Lander erreichen einen Pro-Kopf-Wert
von (ber 8000 DM, wobei Mecklenburg-Vorpommern
(9.000 DM) und Sachsen-Anhalt (8.800 DM) die Léander
Brandenburg (8.700 DM) und Thuringen (8.400 DM) gering-
fugig Ubertreffen. Lediglich Sachsen und vor allem Berlin
geraten bei dieser Pro-Kopf-Betrachtung mit 7.800 DM bzw.
5.000 DM ins Hintertreffen. Werden die absoluten Betrage
ins Auge gefaBt, so erhalt das Land Sachsen mit 36 Mrd.
DM 26% aller raumwirksamen Bundesmittel, die fir die
neuen Lander im Rahmen dieser Berichterstattung nachge-
wiesen werden kénnen. Nach Sachsen-Anhalt und Thurin-
gen flieBen hiernach 18% bzw. 16% dieser Mittel. 60% wer-
den demnach in den drei sidlichen neuen Landern einge-
setzt. 12% flieBen nach Berlin.

Der geringe Pro-Kopf-Wert Berlins flihrt ohne Berlcksichti-
gung des historisch bedingten Zuschusses des Bundes zur
Haushaltsdeckung im Land Berlin zu Fehlinterpretationen.
Dieser ZuschuB3 entspricht mit 37,7 Mrd. DM im Zeitraum
zwischen 1991 und 1993 mehr als dem Zweifachen, was
das Land Berlin an raumwirksamen Bundesmitteln erhalten
hat (17 Mrd. DM). Da dieser Zuschu3 zur allgemeinen
Deckung des Haushaltsdefizits dient und dieses Defizit un-
ter anderem durch das Engagement in zahlreichen raum-
wirksamen Politikbereichen herriihrt, mu3 dieser Betrag bei
der Interpretation der Ergebnisse bedacht werden.

Dieses Beispiel belegt, daB eine Interpretation Gber die Ver-
teilung oder Inanspruchnahme raumwirksamer Bundesmit-
tel auch unter Einbeziehung anderer finanzwirtschaftlicher
Zahlungen des Bundes erfolgen mifte. Auch unterschiedli-
che - hier historisch bedingte - Zahlungsmodalitaten konnen
demnach zu verzerrten Ergebnissen hinsichtlich der Vertei-
lung raumwirksamer Bundesmittel flhren.

Differenziert nach den MafBnahmenbereichen, zeigen sich
die Forderpraferenzvorspringe fir die neuen Lander noch
deutlicher (vgl. Schaubild 3). Im Vergleich zu den alten Lan-
dern werden in den neuen Landern im Bereich Arbeitsmarkt
und (Aus)Bildung pro Kopf der Bevolkerung fast sechsmal
so viele Mittel eingesetzt. Von nicht minderer Bedeutung flr
den Aufbau in den neuen Landern ist das besondere Enga-
gement des Bundes auf dem Feld der Infrastruktur, des
Stadtebaus und des Stadtverkehrs sowie der Gewerblichen
Wirtschaft.

Der insgesamt eindeutige Fdrdervorsprung zugunsten der
neuen Lander tragt den unterschiedlichen Ausgangssitua-
tionen und Problemlagen in Ost- und Westdeutschland
Rechnung. Geht es in den alten Landern darum, Bestehen-
des zu pflegen, zu erhalten und Entwicklungsengpasse zu
beseitigen, so verlangt der erfolgreiche Transformationspro-
zeB in den neuen Landern den Aufbau einer neuen und lei-
stungsfahigen Wirtschafts- und Infrastruktur. Die damit not-
wendigerweise einhergehenden Verwerfungen alter Struktu-
ren verlangen eine konsequente wirtschafts- und
arbeitsmarktpolitische Flankierung.

Schaubild 2: Raumwirksame Bundesmittel nach Landern 1991-1993
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Im folgenden werden die einzelnen MaBnahmen-
bereiche im Ost-West-Vergleich analysiert.

Arbeitsmarkt und (Aus)Bildung

Ohne eine angemessene existenzielle Absicherung der vom
Beschéftigungsabbau betroffenen Personen und ohne den
sinngebenden Charakter der MaBnahmen der aktiven Ar-
beitsmarktpolitik wére in der Bevélkerung die notwendige
Akzeptanz und Bereitschaft fir die extremen Belastungen
des Systemwandels nicht vorstellbar.

Im Zeitraum zwischen 1991 und 1993 hat die Bundesregie-
rung 94 Mrd. DM an raumwirksamen Humankapitalinvesti-
tionen verausgabt. 36 Mrd. DM flossen in die alten und
58 Mrd. DM in die neuen Lander. Der GrofBteil davon entfiel
auf das Engagement der Bundesanstalt fir Arbeit. Auf ei-
nen Einwohner in den neuen Landern entfallt ein Wert von
rund 3.300 DM gegeniuber 560 DM in den alten Landern.
Dieses Investitionsvolumen ist entsprechend den Arbeits-
marktproblemen in den neuen Landern vielseitig fur berufli-
che Bildungs- und ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen einge-
setzt worden.

Gewerbliche Wirtschaft

Die Losung der Arbeitsmarktprobleme bedingt oéffentliche
und private Investitionen fur eine rasche Entwicklung wett-
bewerbsfahiger Strukturen. Dies gilt fir die alten aber im
besonderen MaBe auch fur die neuen La&nder. Der Wirt-
schaftsférderung kommt hierbei eine erhebliche Bedeutung
zu. Durch ein umfangreiches MaBnahmenpaket fir den
Wirtschaftsaufbau sind massive Anreize fir Investitionen in
den neuen Landern geschaffen worden.

Im Rahmen ihrer Strukturpolitik hat die Bundesregierung
dazu beigetragen, regionale und sektorale Ungleichgewich-
te in der Wirtschaftsentwicklung abzubauen. Sie hat der

Entwicklung einer ausgewogenen UnternehmensgroBen-
struktur, die insbesondere auf Aufbau und Starkung kleiner
und mittlerer Unternehmen zielt, eine hohe Bedeutung bei-
gemessen. Dies zeigt sich nicht zuletzt an dem Volumen
zinsgunstiger Kredite von rund 71 Mrd. DM fir kleine und
mittlere Unternehmen, wovon rund 52 Mrd. DM in den
neuen Landern zugesagt wurden.

Im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der
regionalen Wirtschaftstruktur’, dem Standbein der regiona-
len Wirtschaftsférderung, hat sich die Bundesregierung im
Zeitraum zwischen 1991 und 1993 mit rund 9,7 Mrd. DM an
LandermaBnahmen beteiligt (ohne Gemeinschaftswerk Auf-
schwung Ost). 8,2 Mrd. DM flossen hiervon in die neuen
Lander. Insgesamt hat die Bundesregierung im Bereich Ge-
werbliche Wirtschaft 14 Mrd. DM verausgabt, wobei
11,6 Mrd. DM in den neuen Landern wirksam wurden. Auf
einen Einwohner in den neuen Lander entfallt somit ein
Wert von 651 DM gegeniber 38 DM in den alten Landern.

Forschung und Entwicklung

Die Wissenschafts- und Forschungspolitik der Bundesregie-
rung und die von ihr zur Férderung von Forschung und Ent-
wicklung eingesetzten Mittel spielen eine wichtige Rolle bei
der Bewaltigung der strukturellen Probleme der Volkswirt-
schaft. Ziel der Politik der Bundesregierung ist es, interna-
tional wettbewerbsfahige und innovative Forschung zu er-
maoglichen und dadurch zur Sicherung des Wissenschafts-
und Wirtschaftsstandorts Deutschland beizutragen. Hierzu
gehort auch die Schaffung und Gewabhrleistung positiver
Rahmenbedingungen fur Forschung, Entwicklung und Inno-
vation. Regionale Ausgleichsbestrebungen kénnen im Rah-
men der Forschungs- und Entwicklungspolitik nur dort zum
Tragen kommen, wo die Ziele der Forschungs- und Ent-
wicklungspolitik mit denen der Regional- und Raumord-
nungspolitik in Einklang stehen. Die Raumwirksamkeit die-

Schaubild 3: Raumwirksame Bundesmittel nach MaBnahmenbereichen 1991-1993
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ser Mittel ist unbestritten, denn sie bestimmen im Ergebnis
nicht unbetrachtlich die Wettbewerbsfahigkeit einzelner
Teilrdume in der Bundesrepublik Deutschland. Um den
zielgerichteten und effizienten Einsatz dieser knappen Mittel
zu gewdbhrleisten, folgt die raumliche Verteilung dieser Mittel
den an nationaler Wettbewerbsfahigkeit orientierten Zielen.

Fur den hier betrachteten Zeitraum liegt das Schwergewicht
der Forschungs- und Entwicklungsausgaben in den alten
Landern. Dies ist vor allem durch die historische Ent-
wicklung bedingt. Die Umstrukturierung der ostdeutschen
Forschung und der Aufbau einer gesamtdeutschen For-
schungslandschaft verlief zudem in mehreren Abschnitten.
1992 war der Aufbau der auBeruniversitdren Forschungs-
einrichtungen weitgehend, der der Hochschulen zumindest
in Teilen abgeschlossen. Die Umgestaltung des Wirt-
schaftssektors der neuen Lander gestaltete sich schwieriger
und langwieriger. Hier ist die Basis der Unternehmen, die
verstarkt an den Finanzmittein der Forschungs- und
Entwicklungspolitik partizipieren kdnnten, im Hinblick auf die
alten Lander noch vergleichsweise schmal. Die im folgen-
den betrachtete Summe der Jahre 1991, 1992 und 1993 al-
lein ist daher fir einen Vergleich nur eingeschrankt aussa-
gefahig. 23 Mrd. DM hat allein das fur Forschung und Ent-
wicklung zustandige Bundesministerium im  Zeitraum
zwischen 1991 bis 1993 verausgabt. Davon flossen 18 Mrd.
DM (292 DM je Einwohner) in die alten und 5 Mrd. DM (273
DM je Einwohner) in die neuen Lander (einschl. Berlin). Da-
mit ist nahezu ein Gleichstand gegeben, wobei sich in den
einzeinen Jahren eine steigende Tendenz ergibt.

Hochschulbereich

Zentrale Bedeutung fur die Forschungslandschaft in den
neuen Landern kommt dem Auf- und Ausbau einer ostdeut-
schen Hochschul- und Fachhochschullandschaft zu. Der
Aus- und Neubau von Hochschulen einschlieBlich der
Hochschulkliniken gehoért zu den im Grundgesetz veranker-
ten Gemeinschaftsaufgaben von Bund und Landemn.

Der Bund beteiligt sich ferner an drei Hochschuisonderpro-
grammen. Die Sonderprogramme | und Il sollen der Verbes-
serung der Studiensituation in besonders belasteten Stu-
diengangen dienen, die Leistungsfahigkeit der Hochschulen
und der Forschung sichern sowie den wissenschaftlichen
Nachwuchs férdern. Das Erneuerungsprogramm fiir Hoch-
schulen und Forschung in den neuen Landern ermoglicht
SofortmafBnahmen, um die Qualitdt von Forschung und
Lehre dort zu verbessern.

Die Bundesregierung hat sich mit rund 7 Mrd. DM im Zeit-
raum 1991 bis 1993 im Hochschubereich engagiert. 2 Mrd.
DM entfallen auf die neuen und 5 Mrd. DM auf die alten
Lander. Relativiert an der Einwohnerzahl wird der Forder-
vorsprung der neuen Lander mit 123 DM gegeniber 80 DM
pro Kopf in den alten Landern deutlich.

Land- und Forstwirtschaft

Auch die Land- und Forstwirtschaft in den neuen Landern
unterliegt seit der Einheit Deutschlands einem starken An-
passungsdruck. So hat sich in den neuen Landern die Zani
der Beschaftigten in der Landwirtschaft von 1989 bis April
1994 von rund 850.000 auf 165.000 reduziert.

Die Agrarpolitik der Bundesregierung zielt im Kern darauf
ab, die Funktionen der Land-, Forst-, Fischerei- und Ernah-
rungswirtschaft zu sichern und zu foérdem. Dies ist auf
Dauer nur mit einer leistungs- und wettbewerbsfahigen,
marktorientierten und umweltvertraglichen Landwirtschaft
mdglich. Ein wesentliches Standbein dieser Politik besteht
in der Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der Agrar-
struktur und des Kistenschutzes". Die Bundesregierung hat
durch diesen Einsatz den strukturellen Anpassungsprozef3
der Landwirtschaft durch eine Vielzahl von MaBnahmen be-
gleitet. Im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe setzt die
Bundesregierung insbesondere zur Starkung leistungsfahi-
ger Betriebe, zur Verbesserung der Infrastruktur im landli-
chen Raum und zur Unterstutzung der Landwirtschaft in be-
nachteiligten Gebieten erhebliche Mittel ein.

Im Berichtszeitraum hat die Bundesregierung im Rahmen
dieses gesamten MaBnahmenbereiches insgesamt 8,5 Mrd.
DM verausgabt, wovon 3 Mrd. DM in den neuen Landern
eingesetzt wurden. 171 DM je Einwohner in den neuen Lan-
dern stehen 87 DM in den alten Landern an Forderung ge-
genuber.

Umwelt

Dem Schutz der Umwelt hat die Bundesregierung mit dem
Umweltschutzsofortprogramm  (Gemeinschaftswerk — Auf-
schwung Ost) und dem Investitionsprogramm zur Vermin-
derung von Umweiltbelastung einen hohen Stellenwert ein-
geraumt.

Diese beiden MaBBnahmen umfassen rund 1.2 Mrd. DM im
Zeitraum 1991 bis 1993. 1 Mrd. DM entfallen auf die
neuen Lander. Relativiert an der Einwohnerzahl wird der
Fordervorsprung der neuen Lander mit 57 DM gegeniber
3 DM pro Kopf in den alten Landern deutlich.

Dieses vergleichsweise geringe Finanzvolumen laBt jedoch
keine Ruckschliusse auf die gesamten Umweltschutzausga-
ben des Bundes zu. Diese sind vielfach in den Einzelpldnen
anderer Ressorts veranschlagt. So flie3t z.B. ein groBer Teil
der Umweltschutzausgaben des Bundes flir umweltschutz-
bezogene Grundlagenforschung aus den Haushalt des Bun-
desministeriums fir Bildung, Wissenschaft, Forschung und
Technologie. Daruber hinaus verfiigen zahireiche MaBnah-
men im Bereich der Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung
der Agrarstruktur und des Kistenschutzes" Uber einen en-
gen Umweltbezug. Insgesamt hat die Bundesregierung im
Zeitraum zwischen 1991 und 1993 rund 20 Mrd. DM in den
Umweltschutz investiert. Dazu kommen rund 5 Mrd. DM an
ERP-Umweltschutzkrediten an die gewerbliche Wirtschaft.
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Wohnen

Entsprechend den unterschiedlichen Ausgangssituationen
und Problemlagen hat auch die Wohnungspolitik differen-
zZierte Akzente gesetzt. So liegt ein Schwerpunkt der MaB3-
nahmen in den alten Landern bei der Verbesserung der
Neubauférderung und der sozialen Absicherung des Woh-
nens. In den neuen Landern besteht die zentrale Aufgabe
der Wohnungspolitik im Aufbau einer sozialen Wohnungs-
marktwirtschaft sowie in der Instandsetzung und Moderni-
sierung des uber Jahre hinweg vernachlassigten Woh-
nungsbestandes. In zunehmendem Maf3e gewinnt auch der
Wohnungsneubau an Bedeutung.

Die Mittel des Bundes fur den sozialen Wohnungsbau, das
Wohnungsbauprogramm (alte Lé&nder), das Wohnraum-
Modernisierungsprogramm (neue Lander) der Kreditanstalt
fur Wiederaufbau sowie die zweckgebundene Wohnungs-
baupramie und die MaBnahmen des Gemeinschaftswerk
Aufschwung Ost erreichen im Zeitraum zwischen 1991 und
1993 ein Fordervolumen von rund 9 Mrd. DM. Von den
9 Mrd. DM entfallen 4 Mrd. DM auf die neuen und 5 Mrd.
DM auf die alten Lander. Relativiert an der Einwohnerzah!
wird der Fdrdervorsprung der neuen Lander mit 234 DM zu
81 DM je Einwohner in den alten Landern deutlich. Diese
9 Mrd. DM setzen sich aus einem ZuschuBvolumen von
8 Mrd. DM und einem Foérderwert von rund 1 Mrd. DM im
Rahmen der KfW-Wohnungsprogramme zusammen. Dies
entspricht einem zinsgunstigen Darlehensvolumen von rund
23 Mrd. DM.

Verkehr und Kommunikation

Auch auf dem Feld der Infrastruktur hat die Bundesregie-
rung den unterschiedlichen Problemlagen in Ost- und West-
deutschland finanziell Rechnung getragen. Infrastrukturin-
vestitionen stutzen die Baunachfrage, erhalten in betrachtli-
chem MafBe Arbeitsplatze und fordern gleichwertige
Lebensbedingungen in allen Regionen. Von diesen Investi-
tionen geht eine bedeutende Verstetigung der konjunkturel-
len Entwicklung im gesamten Bundesgebiet aus.

Im eher groBraumig orientierten Bereich "Verkehr und Kom-
munikation" hat die Bundesregierung den neuen Landern
einen betrachtlichen und notwendigen Fdrdervorsprung vor
den alten Landern gewéhrt, um unter anderem die binnen
kurzer Zeit véllig neu entstandenen Dimensionen der Mobili-
tat verkraften zu konnen. Die sprunghaft gestiegene Ver-
kehrsnachfrage verlangt den zigigen Ausbau der Verkehrs-
infrastruktur in den neuen Landern und zwischen den neuen
und den alten Landern. Der Einsatz der raumwirksamen
Bundesmittel der Deutschen Bundespost TELEKOM hat vor
allem den Kommunikationsbedirfnissen einer modernen
Wirtschaft Rechnung getragen und ihren Beitrag geleistet,
in den neuen Landern eine den alten Landern vergleichbare
Infrastruktur aufzubauen.

103 Mrd. DM und damit ein Drittel der raumwirksamen Inve-
stitionen haben die Bundesregierung und die Deutsche
Bundespost TELEKOM (ab 1.1.1995 Deutsche Telekom
AG) im Berichtszeitraum in das MaBnahmenfeld "Verkehr
und Kommunikation” investiert. 36 Mrd. DM davon entfallen
auf die neuen, 67 Mrd. DM auf die alten Lander. Relativiert
an der Einwohnerzahl wird die Vorrangférderung der neuen

Lander mit 2.033 DM pro Kopf zu 1.066 DM pro Kopf in den
alten Landern deutlich.

Stadtebau und Stadtverkehr

Mit der Stadtebauférderung, den Finanzhilfen nach dem
Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz, den MaBnahmen
nach dem Strukturhilfegesetz, dem KfW-Kommunalkredit-
programm und des Gemeinschaftswerk Aufschwung Ost
hat die Bundesregierung insgesamt zur Verbesserung der
Lebensqualitat in Stadten und Gemeinden beigetragen. Mit
den nach dem Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz ge-
forderten MaBnahmen, die sowohl im kommunalen Stra-
Benbau als auch im Bereich des oOffentlichen Personennah-
verkehrs (OPNV) liegen kénnen, wird ein wichtiger Beitrag
zur Verbesserung der Verkehrsverhaltnisse in den Stadten
und Gemeinden geleistet. Insbesondere sind die Mittel des
Bundes wesentliche Voraussetzung zur Schaffung eines
leistungsfahigen und attraktiven OPNV in Stadt und Land.

Mit der Stadtebauférderung des Bundes werden MaBnah-
men im Bereich der Stadterneuerung und Stadtentwicklung
unterstitzt. Als besonders wichtig sind dabei die Impulse zu
bewerten, die von den geférderten Maf3nahmen auf den
Aufbau des mittelstandischen Baugewerbes in den neuen
Landern ausgehen.

Insgesamt hat die Bundesregierung 32 Mrd. DM in das
MaBnahmenfeld "Stadtebau und Stadtverkehr" investiert.
Mafgeblich beteiligt an diesem Volumen sind die Férdergel-
der im Rahmen des Gemeindeverkehrsfinanzierungs-
gesetzes einschlieBlich Gemeinschaftswerk Aufschwung
Ost (17 Mrd. DM). 16 Mrd. DM der Gesamtinvestitionen ent-
fallen dabei auf die neuen und rund 17 Mrd. DM auf die al-
ten Lander. Einwohnerbezogen ergeben sich Pro-Kopf-
Werte von 880 DM in den neuen und 264 DM in den alten
Landern, was verdeutlicht, dal3 die Bundesregierung den
besonderen Problemlagen in den neuen Landern entspre-
chend Rechnung getragen hat.

Militarische Infrastruktur

Die Unterbringung der Bundeswehr erfordert Ausgaben fur
die Durchfuhrung von BaumaBnahmen aller Art. Im Rah-
men dieses MaBnahmenfeldes hat die Bundesregierung im
Zeitraum zwischen 1991 und 1993 rund 8 Mrd. DM veraus-
gabt. 3 Mrd. DM entfallen auf die neuen und 5 Mrd. DM auf
die alten Lander. Relativiert an der Einwohnerzahl stehen
die neuen Lander mit 144 DM pro Einwohner zu 79 DM pro
Einwohner mit Abstand vor den alten Landern. Die Einfuh-
rung des Bundeswehrstandards in den neuen Landern hatte
nicht nur Auswirkungen auf den Einsatz militarischer Ausri-
stungsguter, sondern auch auf die militérischen Infrastruk-
tureinrichtungen.

Wird die vergleichende Ost-West-Betrachtung um
eine differenzierte MaBnahmendarstellung nach
Lédndern erganzt, so ergibt sich auf der Basis ei-
ner Pro-Kopf-Analyse folgendes Bild (vgl. Schau-
bild 4):

- In den neuen Lander zeigen sich nur Unterschiede im Ni-
veau des raumwirksamen Mitteleinsatzes. Schwerpunk-
tunterschiede zwischen den Landern kdnnen nicht er-
kannt werden. MaBBnahmen im Bereich Arbeitsmarkt und
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(Aus)Bildung, Verkehr und Kommunikation und Gewer-
bliche Wirtschaft besitzen in allen neuen Landern das
gréBte Gewicht.

Das auf hohem Niveau durchschnittliche Abschneiden
Brandenburgs auf dem Gebiet Arbeitsmarkt und
(Aus)Bildung korrespondiert mit der im Vergleich zu den
Ubrigen Flachenlandern eher durchschnittlichen Betrof-
fenheit. Thiringen und Mecklenburg-Vorpommern kenn-
zeichnen hingegen Uberdurchschnittliche Unterbeschafti-
gungsquoten.

MaBnahmen, die inhaltlich eng mit dem Bevélkerungs-
besatz korrespondieren, variieren nicht oder kaum zwi-
schen den einzelnen Landern. Dies gilt fir den Bereich
Wohnen sowie Stadtebau und Stadtverkehr und fir neue
und alte Lander gleichermaBen. Dieses Ergebnis resul-
tiert nicht zuletzt daraus, daB die regionale Mittelvertei-
lung unter anderem auf der Basis des Bevolkerungsan-
teils eines Landes an der Gesamtbevdlkerung oder damit

ein Uberdurchschnittlicher landwirtschaftlicher
Erwerbstatigen- und Flachenbesatz.

Eindeutige regionale Schwerpunkte der Ausgaben fiir
Forschung und Technologie bilden die Lander Baden-
Wiirttemberg und Bayern sowie die Stadtstaaten Ham-
burg und Bremen in Westdeutschiand. Da Férdermittel
fur Forschung und Entwicklung nur dorthin flieBen kén-
nen, wo entsprechende Forschungskapazitaten (Hoch-
schulen etc.) vorhanden sind, erklart sich diese regionale
Schwerpunktsetzung: Allein die Lander Baden-
Wiirttemberg und Bayern vereinigen 36 % des haupt-
amtlichen Lehrpersonals an Universitaten und vor allem
51 % des FuE-Personals im Wirtschaftssektor in den al-
ten Landern auf sich. In den neuen Landern fokussieren
sich die Ausgaben fiir Forschung und Technologie auf
Berlin.

Die eher landlich strukturierten Lander Brandenburg und
Mecklenburg-Vorpommern, die mit Abstand die geringste

eng korrelierender GréBen erfolgt. Bevoélkerungsdichte mit 86 bzw. 80 Einwohner je km2
aufweisen, weisen im Bereich militarische Infrastruktu-
rausstattungen im Vergleich mit den Gbrigen neuen Lan-

dern Uberdurchschnittliche Ausgaben aus.

- MaBnahmen, die inhaltlich an bestimmte Standortvor-
aussetzungen gebunden sind, streuen zwischen den ein-
zelnen Landern. Dies gilt zum Beispiel fur die Bereiche
Land- und Forstwirtschaft sowie Forschung und Techno-
logie. Regionale Schwerpunkte der Land- und Forstwirt-
schaft sind die Lander Schleswig-Holstein, Niedersach-
sen, Rheinland-Pfalz, Bayern, Brandenburg und
Mecklenburg-Vorpommern. Diese Lander kennzeichnet

Schaubild 4: Raumwirksame Bundesmittel nach Landern - Profildarstellung-

Arbeits- Gewerb- For- Hoch- Land- Wohnen Stédtebau Verkehr Militdrische
markt und liche schung schul- und und und Infrastruktur
(Aus)Bil- Wirtschaft und bereich Forstwirt- Stadtver- Kommu-
dung Entwick- schaft kehr nikation
lung
Alte Lander
Schleswig-Holstein + + - o + [} + - +
Niedersachsen + + - - + o + - +
Nordrhein-Westfalen + + o - - o o - -
Hessen - - - + - [} - + -
Rheinland-Pfalz - + - o + -] o - +
Baden-Wirttemberg - - + + o + - o -
Bayern - - + + + ] ] -] ]
Saarland + + - + - - + [} -
Hamburg + - + - ] + + ]
Bremen + + + + - ] + + +
Neue Lander mit Berlin
Berlin - - + + - - - - -
Brandenburg o + + ] + + +
Mecklenburg-Vorpommern + + - - + ] ] ] +
Sachsen + + - + - o o - -
Sachsen-Anhalt + + - - + o ] + -
Tharingen + + - o + + o + -
Neue Lénder ohne Berlin
Brandenburg - o + - + ] + + +
Mecklenburg-Vorpommern + ] - - + o -] -] +
Sachsen o o + + - ] - ] -
Sachsen-Anhalt + o o + o + o -
Thiringen o o - o + o o -
+ = oberhalb des Pro-Kopf-Wertes Alte bzw. Neue Lander
- = unterhalb des Pro-Kopf-Wertes Alte bzw. Neue Lander 9
o = eher durchschnittlich
© BfLR 1995
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IV. Ausblick

Mit dem vorliegenden Bericht liegt erstmals eine zusam-
menfassende Darstellung raumwirksamer Bundesmittel vor.
Die Zusammenstellung belegt die Schwerpunktsetzung zu-
gunsten der neuen Lander und spiegelt somit das noch be-
stehende raumliche Disparitdtenmuster im vereinten
Deutschland wider.

Gleichzeitig dokumentiert diese Prioritatensetzung, daf3 die
Bundesregierung der Schaffung gleichwertiger Lebensbe-
dingungen im vereinten Deutschland einen nachpriifbaren
Stellenwert in ihrem politischen Handeln eingerdumt hat.

Es besteht weitgehend Einigkeit darlber, daf3 auch in den
nachsten Jahren die Uberwindung des wirtschaftlichen
West-Ost-Gefélles im Mittelpunkt staatlichen Handelns
steht. Gleichwohl diirfen die regionalen Disparitaten in den
westlichen Landern nicht ibersehen werdeh, auch wenn
diese angesichts der Probleme in den neuen L&andern einer
Neubewertung und Relativierung bediirfen. In den alten
Landern besteht gleichwohl auch weiterhin ein regional- und
raumordnungspolitischer Handlungsbedarf, wobei nicht
auszuschlieBen ist, daf3 dieser mittelfristig wachst. Im Zuge
der letzten Rezession sind die alten Strukturprobleme man-
cher westdeutscher Regionen wieder deutlicher zu Tage
getreten; gleichzeitig sind neue Problemregionen - z.B. auf-
grund besonderer Belastungen aus der Abriistung - hinzu-
gekommen. .

In den neuen Landern werden die regionalen Entwicklungs-
unterschiede zunehmend deutlicher. Zum einen finden sich
einige Regionen mit relativ glinstigen Entwicklungsaussich-
ten, die den Anschluf3 an westliche Standards vergleichs-
weise schnell schaffen kénnen. Zum anderen gibt es struk-
turschwache Regionen, die einen deutlichen Rickstand in
der wirtschaftlichen Leistungskraft aufweisen. Zu dieser
Gruppe zdhlen sowohl monostrukturierte Industrieregionen,
deren Produktionsstruktur haufig mit hohen Umweltbela-
stungen und einem negativen Standortimage einhergeht,
als auch extrem diinn besiedelte landliche Regionen mit
geringen auBerlandwirtschaftlichen Erwerbsmdglichkeiten
und infrastrukturellen Defiziten. Auffallend ist ferner, daf3
das gegenwartige rdumliche Disparitdtenmuster gegen-
satzliche Entwicklungen zwischen Gebieten einschlief3t, die
nur durch relativ geringe Distanzen getrennt sind.

Die Regionen Deutschlands werden in unterschiedlicher
Weise und Intensitat vom Fortschreiten der europdischen
Integration, der Offnung Osteuropas, der Intensivierung
des internationalen Wettbewerbs und von Verschiebungen
in der internationalen Standortgunst betroffen. Eine Ab-
schatzung der regionalen Auswirkungen dieser Entwicklun-
gen ist auBerst schwierig, zumal groBe Unsicherheiten dar-
Uber bestehen, mit welcher Dynamik sich diese Prozesse
voliziehen. Es ist jedoch nicht auszuschlieBen, dafB3 sich in
bestimmten Regionen die negativen Folgen kumulieren
und dadurch zusétzlicher regional- und raumordnungspoliti-
scher Handlungsbedarf entsteht.

In diesem Zusammenhang bleibt die Darstellung der raum-
wirksamen Bundesmittel eine wichtige Aufgabe. Daher wird
eine kontinuierliche Fortschreibung der Datenbasis ange-

strebt. Erst der Aufbau einer langeren Zeitreihe wird es er-
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lauben, Schwerpunktsetzungen oder -verlagerungen syste-
matisch zu erkennen und darzustellen.

Vorgesehen ist dariiber hinaus, daf die Bundesfor-
schungsanstalt fir Landeskunde und Raumordnung (BfLR)
im Rahmen ihres Arbeitsprogrammes Uberlegungen zu ei-
ner sachlichen und regionalen Vertiefung der Berichterstat-
tung anstellt.

Eine sachliche Vertiefung erscheint vor allem im Hinblick
auf die raumwirksamen Politikbereiche der Europaischen
Union - insbesondere die europdische Regionalpolitik -
sinnvoll: Das Ausmaf dieses Engagements wird allein
schon deutlich durch die zwischen 1991 und 1993 in den
neuen Landern eingesetzten Mittel des Européaischen
Fonds fur regionale Entwicklung (EFRE) in Hohe von
3 Mrd. DM.

Fur eine raumordnerische Bewertung der Mittelverteilung
bedeutsamer ist aber die regionale Vertiefung unterhalb der
Landerebene. Dies setzt entsprechende (nicht auf allen Ge-
bieten vorhandene bzw. ermittelbare) Datenquelien voraus.
Vor allem wird es hierbei um die geeignete Anwendung des
analytischen Instrumentariums der Laufenden Raumbeob-
achtung der BfLR gehen, d.h. um eine weitergehende Dif-
ferenzierung nach sog. siedlungsstrukturellen Gebietstypen.
Eine solche tiefergehende Regionalisierung ist fir den Be-
reich der Stadtebauférderung bereits jetzt moglich und in
Anhang lIl exemplarisch dargestellt.

Der vorliegende 1. Bericht zur "Regionalisierung raumwirk-
samer Bundesmittel" bedeutet insofern einen wichtigen
Schritt zur Schaffung einer breiteren Informationsbasis tber
die regionale Verteilung dieser Mittel. Damit eine sowohl fur
die einzelnen Fachpolitiken als auch fir die Raumordnungs-
politik hilfreiche "Koordination durch Information” fortgefiihrt
werden kann, ist es erforderlich, eine kontinuierliche Fort-
schreibung der Datenbasis und regelméaBige Berichterstat-
tung sicherzustellen.
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Anhang |: Raumwirksame Bundesmittel
nach MaBnahmenbereichen
und MaBnahmen

MafBnahmen, die - soweit derzeit erkennbar - zeitlich unbefristet
laufen, werden im folgenden als “raumwirksame Mittel mit laufen-
den Charakter" bezeichnet. Raumwirksame Mittel, die vom Mittel-
volumen her vergleichsweise gering angesetzt sind, befristet oder
bereits abgelaufen sind, bilden die Gruppe der "sonstigen raum-
wirksamen Mittel".

Die nachfolgende zusammenfassende Darstellung raumwirksamer
Bundesmittel mit laufendem Charakter gliedert sich wie foigt:

- Eine textliche Darstellung fuhrt in den Maf3nahmenbereich ein.
Diese Darstellung wird angereichert mit einer Tabelle, aus der
die Zahlungen fir die Jahre 1991 bis 1993 absolut und in DM
je Einwohner hervorgehen. Eine Abbildung erganzt diese jah-
resweise Betrachtung. In ihr werden die Zahlungen 1991 bis
1993 zusammengefaf3t. Dieses aufsummierte Finanzvolumen
wird relativ (in DM je Einwohner) und absolut (in Mio. DM) gra-
phisch dargestellt.

- Die Darstellung der EinzelmafB3nahmen in den jeweiligen MaB-
nahmenbereichen gliedert sich wie folgt:

(1) MaB3nahme

(2) Rechtsgrundlage

(3) Fordertatbestande/Verwendungszweck bzw. Investitions-
ziele und -tatbestande

(4) Forderverfahren/Finanzierungsform bzw. Investitionsver-
fahren/Finanzierungsform

(5) Adressat

(6) Finanzvolumen

(7) Regionale Mittelverteilung

(8) Weitere Informationsquellen

Diese Darstellung wird wiederum mit einer Tabelle und Abbil-
dung angereichert.

Im Uberblick werden folgende MaBnahmenbereiche und MafBnah-
men dargestellt:

1. Arbeitsmarkt und (Aus)Bildung

Raumwirksame Mittel mit laufendem Charakter

Forderung von allgemeinen ArbeitsbeschaffungsmafBnahmen
nach Arbeitsférderungsgesetz (einschl. ABM-Stabilisierungs-
programm und ABM des Gemeinschaftswerk Aufschwung Ost)
- Forderung der beruflichen Bildung nach Arbeitsférderungsge-
setz
- Bundesausbildungsférderungsgesetz (BAfoG)

2. Gewerbliche Wirtschaft

Raumwirksame Mittel mit laufendem Charakter

- Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur"

- KfW-Mittelstandsprogramm (aite Lander) / KfW-
Investitionskredit- und Mittelstandsprogramm (neue Lander)

- ERP-Programme fir kleine und mittlere Unternehmen

- ERP-Umwelt- und Energieeinsparprogramm

Sonstige raumwirksame Mittel

- Eigenkapitalhilfeprogramm
- KfW-Anschubprogramm
- MaBnahmen des Gemeinschaftswerk Aufschwung Ost

* Regionale Wirtschaftsférderung
3. Forschung und Entwicklung

Raumwirksame Mittel mit laufendem Charakter
- Forschungs- und Entwicklungsausgaben des Bundes-

ministerium fir Forschung und Technologie insgesamt ohne
Ausland (Epl 30 und 60)

4. Hochschulbereich

Raumwirksame Mittel mit laufendem Charakter

- Gemeinschaftsaufgabe "Neubau und Ausbau von Hochschu-
len einschlief3lich Hochschulkliniken"
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Sonstige raumwirksame Mittel

- Hochschulsonderprogramme (alte Lander)
Hochschulerneuerungsprogramm (neue Lander)
- Studentenwohnraumférderung

5. Land- und Forstwirtschaft

Raumwirksame Mittel mit laufendem Charakter

- Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der Agrarstruktur und
des Kistenschutzes"

Sonstige raumwirksame Mittel

- Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der Agrarstruktur und
des Kistenschutzes": Sonderrahmenplan

6. Umwelt
Sonstige raumwirksame Mittel

- Programm "investitionen zur Verminderung von Umweltbela-
stungen
- MafBnahmen des Gemeinschaftswerk Aufschwung Ost

* UmweltschutzsofortmaBnahmen
7. Wohnen

Raumwirksame Mittel mit laufendem Charakter

- Forderung des sozialen Wohnungsbaus
- Wohnungsbaupramie

Sonstige raumwirksame Mittel

- KfW-Wohnungsbauprogramm (nur alte Lander),
KfW-Wohnraum-Modernisierungsprogramm (nur neue Lander)
MaBnahmen des Gemeinschaftswerk Aufschwung Ost

* Modernisierung und Instandsetzung des Wohnungsbe-
standes

ZuschUsse an Mieter zur Privatisierung kommunaler
Wohnungen, ab 1993 als eigenstandiges Programm fort-
gefuhrt

8. Verkehr und Kommunikation

Raumwirksame Mittel mit laufendem Charakter

Investitionen des Bundes in BundesfernstraB3en (einschl. Ge-
meinschaftswer Aufschwung Ost)
Ausgaben des Bundes fir Ma3nahmen nach §13 Abs. 1 Ei-
senbahnkreuzungsgesetz an an Bundes-, Landes-, Kreis- und
Kommunalstraf3en

- Investitionen des Bundes in Bundeswasserstraen

- Investitionen des Bundes und der Eisenbahnen des Bundes in
Bundesschienenwege (einschl. Gemeinschaftswerk Auf-
schwung Ost)

- Investitionen der Deutschen Bundespost TELEKOM in Sach-
anlagen

9. Stadtebau und Stadtverkehr

Raumwirksame Mittel mit laufendem Charakter

- Forderung des Stadtebaus (einschl. Gemeinschaftswerk Auf-
schwung Ost)

- Finanzhilfen des Bundes nach dem Gemeindever-
kehrsfinanzierungsgesetz (GVFG; einschl. Gemeinschafts-
werk Aufschwung Ost)

Sonstige raumwirksame Mittel

- MafBnahmen nach dem Strukturhiifegesetz

- KfW-Kommunalkreditprogramm
- MaBnahmen des Gemeinschaftswerk Aufschwung Ost

* Investitionspauschalen fiir Gemeinden
10. Militdrische militarische Infrastruktur

Raumwirksame Mittel mit laufendem Charakter

- Aufwendungen fur militarische Anlagen ohne NATQ (militari-
sche Infrastruktur)
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Raumwirksame Bundesmittel nach MaBnahmenbereichen 1991 bis 1993

35.440,5

Arbeitsmarkt und (Aus)Bildung 58.197,0 93.637,5 3.259,0 1.156,4

Aligemeine ArbeitsbeschatfungsmaBnahmen ") 6.861,1 26.891,7 33.752,8 1087  1.506,0 416,8

Berufliche Bildung 23.190,5 29.330,0 52.520,5 367,4 1.642,5 648,6

Ausbildungsférderung 5.388,9 1.975,3 7.364,2 . 85,4 110,6 90,9
Gewerbliche Wirtschaft ? 2.430,0 11.622,4  14.052,3 385 6509 173,5

GA Regionale Wirtschaftsstruktur 1.548,0 8.204,0 9.752,0 245 459,4 120,4

KfW-Investitionskredit- > und Mittelstandsprogramm (Darlehen) 12.916,6 17.041,1 29,957,7 204,6 954.3 370,0
ERP-kieine und mittlere Unternehmen (Darlehen) 6.055,3 24.488,8 30.544,1 95,9 1.371,4 3772
ERP-Umwelt- und Energiesparprogramm (Darlehen) 2.278,2 2.575,2 4.853,4 36,1 1442 59,9
Eigenkapialhilfeprogramm (Darlehen) 798,9 9.664,8 10.463,5 12,7 541,2 129,2
KfW-Anschubprogramm 0,0 752,0 752,0 0.0 42,1 9,3
GAO - Regionale Wirtschaftsférderung 0.0 1.237,5 1.237,5 0,0 69,3 15,3
Forschung und Entwicklung .

Forschungs- und Entwicklungsausg. des friiheren BMFT (Epl 30 und 60) 18.413,7 4.883,6 23.297,3 291,7 273,4 287,7
insges. ohne Ausland

Hochschulbereich 5.018,2 2.198,7 7.216,9 79,5 123,1 89,1

GA Neu- und Ausbau von Hochschulen 3.878,0 1.055,0 4.933,0 61,4 59,1 60,9
Hochschulsonderprogramme 666,7 1.077,2 1.743,9 10,6 60,3 21,5
Studentenwohnraumférderung 4735 66,5 540,0 7.5 37 6,7
Land- und Forstwirtschaft 5.459,5 3.059,6 8.519,1 86,5 171,3 105,2
GA Agrarstruktur und Kiistenschutz 4.459,7 2.878,3 7.338,0 70,7 1612 90,6
GA Agrarstruktur und Kistenschutz - Sonderrahmenplan 999,8 181,3 1.181,1 15,8 10,2 14,6
Umwelt 172,4 1.014,6 1.187,0 2,7 56,8 14,7
Programm "Investitionen zur Verminderung von Umweltbelastungen” 172,4 3375 509,9 2,7 18,9 6,3
GAO - UmweltschutzsofortmaBnahmen 0,0 6771 677.1 0,0 37,9 8,4
Wohnen 2 5.125,2 4.239,5 9.364,7 81,2 237,4 115,6
Sozialer Wohnungsbau 3.884,7 1.215,5 5.100,2 61,6 68,1 63,0
Wohnungsbaupramie 1.192,1 519,2 1.711,3 18,9 29,1 21,1

KfW-Wohnraum-Modernisierungs- (NL) / -Wohnungsbauprogramm (AL) 1.211,1 21.758,7 22.969,8 19,2 1.2185 2837
GAO - Modernisierung und Instandsetzung des Wohnungsbestandes 0,0 1.453.4 1.453,4 0,0 81,4 17.9
GAO - Zuschiisse an Mieter zur Privatisierung kommunaler Wohnungen 0,0 181,0 181,0 0,0 10,1 22
Verkehr und Kommunikation 67.279,3 36.120,0 103.399,2 1.065,9 2.022,7 1.276,9
BundesfernstraBen 16.920,5 8.099,6 25.020,1 268,1 453,6 309,0
MaBnahmen nach dem Eisenbahnkreuzungsgesetz 586,6 39,4 626,0 9.3 2,2 7,7
BundeswasserstaBen 2.589,7 325,9 2.9155 410 ) 18,3 36,0
Investitionen in Bundesschienenwege ¥ & 8.375,3 10.603,3 18.978,6 132,7 593,8 2344
Deutsche Bundespost TELEKOM (Investitionen in Sachanlagen) 5) 38.807,2 17.051,8 55.859,0 614,8 954,9 689,8
Stadtebau und Stadtverkehr 2 16.652,0 15.739,9 32.391,9 263,8 881,4 400,0
Forderung des Stadtebaus & 1.500,7 1.161,2 2.661,9 23,8 65,0 32,9
Finanzhilfen des Bundes nach dem Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz 6) 10367,6 6.949,4 17.317,0 164,3 389,2 213,9
MaBnahmen nach dem Strukturhilfegesetz 4.783,7 116,1 4.899,8 758 6.5 60,5
KfW-Kommunalkreditprogramm 0,0 6.439,0 6.439,0 0,0 360,6 79,5
GAO - Investitionspauschalen fur Gemeinden 0,0 6.841,0 6.841,0 0,0 3831 84,5
Militarische Infrastruktur 4.985,1 2.569,7 7.554,8 79,0 144,0 93,2

Raumwirksame Bundesmittel insgesamt .. 1609759 139.6449 3006207 25504 7.6201 37125

R einschl. Arbeitsbeschaffungsmafnahmen des Gemeinschaftswerk Aufbau Ost (GAQ) und ABM-Stabilisierungsprogramm des Bundes; <) Zugesagte Kreditbetrage in Subventionsaquivalente
mit 4% umgerechnet, * Investitionskreditprogramm nur neue Lander; "’ Investitionen des Bundes und der Eisenbahnen des Bundes, soweit regional verortbar; ~/ 1991 Angaben ohne neue
Lénder, aber mit Berlin, Soll-Angaben; 6) einschl. Gemeinschaftswerk Aufschwung Ost

© BfLR 1995
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1. Arbeitsmarkt und (Aus)Bildung

Die aktive Arbeitsmarktpolitik der Bundesregierung entlastet
nicht nur den Arbeitsmarkt, sondern unterstitzt und flankiert
auch den wirtschaftlichen Wandel. Hauptsachlich setzt die
aktive Arbeitsmarktpolitik beim einzelnen Arbeitnehmer an
und bietet diesem zahlreiche Hilfen zur Vermeidung und
Beendigung von Arbeitslosigkeit. Besonders fir die Arbeits-
krafte, die den sogenannten Problemgruppen des Arbeits-
marktes angehéren, sind MaBBnahmen der aktiven Arbeits-
férderung zur beruflichen Eingliederung unverzichtbar.

Die Bedeutung der aktiven Arbeitsmarktpolitik zeigt sich vor
allem im wirtschaftlichen Umbruchprozef3 in den neuen Lan-
dern. Ohne eine angemessene existenzielle Absicherung
der vom Beschaftigungsabbau betroffenen Personen und
ohne den sinngebenden Charakter der MaBnahmen der ak-
tiven Arbeitsmarktpolitik wére in der Bevélkerung die not-
wendige Akzeptanz und Bereitschaft fir die extremen Bela-
stungen des Systemwandels nicht vorstellbar.

Gleichzeitig werden an die Arbeitsmarktpolitik angesichts
der im Verlauf der Rezession 1992/1993 gestiegenen Ar-
beitslosigkeit auch in Westdeutschland hohe Anforderungen
gestellt.

Hier werden in die Darstellung nicht alle MaBnahmen der
aktiven Arbeitsmarktpolitik mit einbezogen, sondern es wer-
den nur die Ausgaben zugrundegelegt, die - geman der ein-
leitend beschriebenen Zielsetzung und Abgrenzung des Be-
richts - raumwirksam und besonders gewichtig sind. Ebenso
gewichtige Leistungen der aktiven Arbeitsmarktpolitik im
Berichtszeitraum, wie z.B. das Kurzarbeitergeld oder das
Altersibergangs- und Vorruhestandsgeld, werden somit
nicht bertcksichtigt.

Im Zeitraum zwischen 1991 und 1993 hat die Bundesregie-
rung rund 94 Mrd. DM an raumwirksamen Humankapitalin-
vestitionen im Bereich Arbeitsmarkt und Ausbildung veraus-
gabt. Der GroBteil davon entfiel auf das Engagement der
Bundesanstalt fur Arbeit. '

58 Mrd. DM entfallen auf die neuen und rund 36 Mrd. DM
auf die alten Bundeslander. 28 % der Gesamtmittel fur die
neuen Lander flieBen nach Sachsen, 18 % nach Sachsen-
Anhalt und 16 % nach Thiringen. In den alten Landern ent-
fallt ein Anteil von 31 % auf Nordrhein-Westfalen, gefolgt
von Niedersachsen (16 %) und Bayern (14 %).

Relativiert an der Einwohnerzahl wird der Fdrdervorsprung
der neuen Lander mit 3.259 DM zu 562 DM in den alten
Landern deutlich. Mit 3.912 DM je Kopf der Bevolkerung er-
reicht Mecklenburg-Vorpommern den Spitzenwert unter den
neuen Landern, gefolgt von Sachsen-Anhalt, Thiringen,
und Sachsen. In den alten Landern belegen Bremen, Ham-
burg und Schleswig-Holstein vordere Platze.

Die Ausgaben im MafBnahmenbereich Arbeitsmarkt und

(Aus)Bildung verteilen sich auf folgende raumwirksame

MafBnahmen:

Raumwirksame Mittel mit laufendem Charakter

- Forderung von allgemeinen ArbeitsbeschaffungsmaR-
nahmen nach Arbeitsforderungsgesetz einschl. ABM-
Stabilisierungsprogramm und ABM des Gemeinschafts-
werk Aufschwung Ost

- Férderung der beruflichen Bildung nach Arbeitsforde-
rungsgesetz

- Bundesausbildungsfdrderungsgesetz (BAf6G)
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Arbeitsmarkt und (Aus)Bildung

Fordermittel
in Mio. DM In DM je Einwohner
1991 1992 1993 1991 1992 1993
Alte Lander 11.726,1 12.117,0 11.597,4 185,8 192,0 183,7
Schleswig-Holstein 678,0 693,2 638,5 253,0 258,7 238,3
Hamburg 614,8 596,9 541,0 364,0 353,4 320,3
Niedersachsen 1.882,2 1.906,1 1.750,3 2484 251,5 231,0
Bremen 392,6 386,6 319,7 572,4 563,7 466,1
Nordrhein-Westfalen 3.596,7 3.747,3 3.717,9 203,4 212,0 210,3
Hessen 893,2 910,6 866,3 150,8 153,7 146,3
Rheinland-Pfalz 626,7 657.8 643,3 161,5 169,5 165,8
Baden-Wirttemberg 1.201,9 1.296,4 1.290,4 118,4 127,7 127,1
Bayern 1.562,8 1.648,7 1.575,5 132,8 140,1 133,9
Saarland 277,2 273,4 2542 255,7 252,2 2345
Neue Lénder 11.768,4 23.947,1 22.481,5 659,0 1.341,0 1.259,0
Berlin 1.523,8 2.733,8 2.353,8 439,7 788,8 679,2
Brandenburg 1.550,8 3.405,7 3.193,7 609,9 1.339,4 1.256,1
Mecklenburg-Vorpommern 1.409,7 2.983,9 2.902,4 755,9 1.600,0 1.556,3
Sachsen 3.103,6 6.441,9 6.711,5 668,7 1.388,0 1.446,1
Sachsen-Anhalt 22278 4.398,5 3.894,9 796,5 1.572,6 1.392,5
Tharingen 1.952,7 3.983,1 3.425,3 767.0 1.564,6 1.345,5
Bundesrepublik 23.494,5 36.064,1 34.078,9 290,1 4454 420,9
DM je Einwohner . Mio. DM
1991 - 1993
4000 18000
3500 — — 16000
— 1
3000 — 4000
— 12000
2500 —
— 10000
2000 —
— 8000
1500 —
— 6000
1000 — — 4000
500 — — 2000
0 — — 0
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Quellen: Amtliche Nachrichten der Bundesanstalt fiir Arbeit, Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung, Bundesministerium fur
Bildung, Wissenschaft, Forschung und Technologie; Ist-Ausgaben

© BfLR 1995
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(1) MaBnahme

Férderung von allgemeinen ArbeitsbeschaffungsmaBBnahmen
nach Arbeitsférderungsgesetz (einschl. ABM-Stabilisierungs-
programm und ABM des Gemeinschaftswerk Aufschwung Ost)

(2) Rechtsgrundlage

Arbeitsforderungsgesetz (AFG) vom 25. Juni 1969 (BGBI. | S. 582),
zuletzt gedndert durch das Gesetz zur Anderung des Arbeitsforde-
rungsgesetzes im Bereich des Baugewerbes vom 20. September
1994 (BGBI. I. S 2456)

(3) Fordertatbestande/Verwendungszweck

Die Forderung von ABM ist nach § 91 AFG vor allem auf Arbeiten
gerichtet, die geeignet sind:

die Voraussetzung fur die Beschéftigung von Arbeitsiosen in
Dauerarbeit zu schaffen, insbesondere die Folgen von Struk-
turverdnderungen oder der technischen Entwicklung auszu-
gleichen

- oder- strukturverbessernde MafBnahmen vorzubereiten, zu er-
maoglichen oder zu erganzen oder

- Arbeitsgelegenheiten fur langfristig arbeitslose Arbeitnehmer
zu schaffen oder
die soziale Infrastruktur zu verbessern oder der Erhaltung oder
Verbesserung der Umwelt dienen.

Gefordert werden demnach MaBnahmen im Bereich der sozialen,
wirtschaftsnahen und ©kologischen Infrastruktur, z.B. Stadtsanie-
rung, Dorferneuerung, VerkehrserschlieBung, Baugelandeerschlie-
Bung, Sanierung von Gewerbeflachen, Freizeitmaf3nahmen, Land-
schaftspflege, Umweltschutz, Soziale Dienste, Rohstoffrickgewin-
nung u.a.m.

(4) Forderverfahren/Finanzierungsform

Finanzielle Mittel fir ABM werden von der Bundesanstalt an ABM-
Trager ausgegeben, die die MaBnahme auf eigene Rechnung aus-
fihren oder ausfiihren lassen (§ 92 AFG). Die Forderung erfoigt
durch Lohnkostenzuschiisse. Nach § 94 AFG koénnen sie, abhangig
von der spezifischen Arbeitsmarktsituation, bis zu 100 v.H. betra-
gen. Soweit es zur Finanzierung der Gesamtkosten (z.B. Sachko-
sten) einer ABM erforderlich ist, kann das Arbeitsamt in bestimmten
Grenzen zinsginstige Darlehen gewahren.

Im Rahmen der verstarkten Forderung (§ 96 AFG) kénnen aus Mit-
teln der Bundesanstalt fir Arbeit nochmals Zuschisse, Darlehen
oder Zinszuschisse geleistet werden. Diese sollen in der Regel
30 v.H. der Gesamtkosten der MaBnahme nicht Ubersteigen. Vo-
raussetzung hierfur ist, daB3 sich das Bundesland in gleicher Hohe
und zu gleich gunstigen Konditionen an der Forderung beteiligt.

Trager von ABM sind:

- juristische Personen des offentlichen Rechts,

- Unternehmen oder Einrichtungen des privaten Rechts, die ge-
meinnitzige Zwecke verfolgen,

- sonstige Unternehmen oder Einrichtungen des privaten
Rechts, wenn zu erwarten ist, daB3 die Forderung den Arbeits-
markt in wirtschafts- oder sozialpolitisch erwiinschter Weise
belebt.

Trager konnen demnach das Land, Stadt- und Gemeindeverwaltun-
gen, Landkreise, Kirchen und Museen, Sportvereine und Vereine
e.V., Wohlfahrtsverbande, Kurbetriebe u.a.m. sein.

Die Bundesanstalt fur Arbeit muf3 sich bei der Vergabe von ABM an
der Beschaftigungsiage der Region orientieren (§ 91 AFG). Regio-
nen mit einer im Verhaltnis zum Bundesdurchschnitt glnstigeren
Beschaftigungslage werden nicht gefordert.

(5) Adressat

Arbeitslose, private und offentliche Trager (vorzugsweise in Regio-
nen, die eine im Verhdltnis zum Bundesdurchschnitt unglnstige
Beschaftigungslage aufweisen)

(6) Finanzvolumen (einschlieBlich Gemeinschaftswerk
Aufschwung Ost)

1991: 8.051 Mio. DM

1992: 13.287 Mio. DM
1993: 12.415 Mio. DM
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(7) Regionale Mittelverteilung

Im Bereich der ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen wird der GroBteil
der Bundesmittel im Zeitraum zwischen 1991 und 1993 mit 27 Mrd.
DM in den neuen Landern eingesetzt (alte Lander: 7 Mrd. DM). Je
Einwohner entspricht dies einer Relation von 1.506 DM zu 109 DM.
Der Mitteleinsatz in den neuen Léndern liegt je Einwohner in
Sachsen-Anhalt mit 2.021 DM am héchsten, in Berlin (784 DM) und
Sachsen (1.496 DM) am niedrigsten. In den alten Landern liegt
Bremen mit 578 DM je Einwohner auf dem ersten Platz. Bayern
und Baden-Wurttemberg bilden die SchluB3lichter.

(8) Weitere Informationsquellen

Bundesministerium der Finanzen (Hrsg.): Finanzierungshilfen der
Bundesregierung 1994. Eine Information fir Stadte, Gemeinden
und Kreise in den Landern Brandenburg, Mecklenburg-
Vorpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen, Bonn
1994; aktuelle Nachrichten der Bundesanstalt fur Arbeit, Werkstatt-
und Kurzberichte des Instituts fir Arbeitsmarkt- und Berufsfor-
schung.
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Férderung allgemeiner ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen nach Arbeitsforderungsgesetz
(einschl. ABM-Stabilisierungsprogramm und ABM des Gemeinschaftswerk Aufschwung Ost)

Fordermittel
in Mio. DM in DM je Einwohner
1991 1992 1993 1991 1992 1993
Alte Lander 2.387.4 2.308,2 2.165,5 37,8 36,6 34,3
Schleswig-Holstein 174,4 165,2 147,3 65,1 61,7 55,0
Hamburg 170,6 143,5 120,4 101,0 85,0 71,3
Niedersachsen 480,7 443,2 427,7 63,4 53,5 56,4
Bremen 156,7 145,8 93,9 228,5 212,6 136,9
Nordrhein-Westfalen 7691 810,4 848,3 43,5 45,8 48,0
Hessen 132,2 126,1 107,6 22,3 21,3 18,2
Rheinland-Pfalz 92,2 87,4 80,3 23,8 22,5 20,7
Baden-Wurttemberg 102,3 111,6 106,7 10,1 11,0 10,5
Bayern 221,0 198,8 179,8 18,8 16,9 15,3
Saarland 88,2 76,2 53,3 81,4 70,3 49,2
Neue Lander 5.663,9 10.978,3 10.249,5 317,2 614,8 574,0
Berlin 364,3 1.195,5 1.158,7 105,1 344,9 334,3
Brandenburg 800,0 1.704,8 1.642,8 314,6 670,5 646,1
Mecklenburg-Vorpommern 649,3 1.338,9 1.155,5 348,2 7179 619,6
Sachsen 1.510,4 2.565,0 2.866,8 3254 552,7 617,7
Sachsen-Anhalt 1.309,4 2.344 1 1.998,3 468,1 838,1 714,4
Thiringen 1.030,5 1.829,8 1.427,5 404,8 718,8 560,7
Bundesrepublik 8.051,3 13.286,5 12.415,0 99,4 164,1 153,3
. DM je Einwohner . Mio. DM
. 1991 - 1993

2500

2000 —

1500 —

1000 —

, 500 —
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Quelle: Amtliche Nachrichten der Bundesanstalt fir Arbeit, Bundesministerium fiur Arbeit und Sozialordnung; Ist-Ausgaben
© BfLR 1995
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(1) MaBnahme

Foérderung der beruflichen Bildung nach Arbeitsférderungsge-
setz

(2) Rechtsgrundlage

Arbeitsforderungsgesetz (AFG) vom 25. Juni 1969 (BGBI. | S. 582),
zuletzt geandert durch das Gesetz zur Anderung des Arbeitsforde-
rungsgesetzes im Bereich des Baugewerbes vom 20. September
1994 (BGBI. |. S 2456)

(3) Fordertatbestiande/Verwendungszweck

- Individuelle Férderung der beruflichen Ausbildung (§§ 40-

40c)

° Berufsausbildungsbeihilfen fir Auszubildende und
fur Teiinehmer an auBerschulischen berufsvorbe-
reitenden BildungsmaBnahmen

° Berufsausbildung benachteiligter Jugendlicher

° Uberbetriebliche Berufsausbildung fur unversorgte

Ausbildungsbewerber in den neuen Léndern

- Individuelle Férderung der beruflichen Bildung (§ 41 bis

§47)

° Fortbildung: MaBnahmekosten

o Umschulung : MaBnahmekosten

° Fortbildung/Umschuiung: Unterhaitsgeld

- Einarbeitungszuschisse (§ 49)
- Institutionelle Férderung (§ 50)

Die berufliche Weiterbildung soll aufbauend auf einer beruflichen
Ausbildung vor ailem

- eine standige Anpassung der Fahigkeiten und Kenntnisse
an sich andernde Anforderungen im Beruf erméglichen;

- eine leistungsgerechte berufliche Hoéherqualifizierung
durch grundsatzlich alien zugéngliche Weiterbildungsange-
bote gewéhrleisten und

- far Arbeitslose und Arbeitssuchende mit unzureichender
oder nicht mehr bedarfsgerechter Qualifikation und fur Be-
schaftigte, denen aus qualifikationsbedingten Grinden Ar-
beitslosigkeit droht, eine geeignete Umschulung und Nach-
qualifikation bieten.

(4) Forderverfahren/Finanzierungsform

Leistungen zur Férderung der beruflichen Bildung werden indivi-
duell gewéahrt, wobei § 36 AFG die Leistungsvoraussetzungen defi-
niert. Die Bundesanstalt fUr Arbeit bestimmt durch Anordnungen
das Néahere Uber Voraussetzungen, Art und Umfang der Forderung
der beruflichen Bildung (§ 39).

Um die o.g. Ziele zu erreichen, werden im einzelnen unterschiedii-
che Wege der Leistungsvergabe/Forderung genutzt:

- Geman § 45 kann die Bundesanstalt ganz oder teilweise
die notwendigen Kosten tragen, die durch die Fortbildungs-
maBnahme entstehen, insbesondere Lehrgangskosten,
Kosten fur Lernmittel, Fahrkosten, Kosten der Arbeitskliei-
dung, der Kranken- und Unfallversicherung, Kosten der
Unterkunft und Mehrkosten der Verpflegung, Kinderbe-
treuungskosten u.a.

- Teilnehmern an MaBnahmen zur beruflichen Fortbildung
mit ganztagigem Unterricht wird ein Unterhaitsgeld gewéahrt
(§ 44). Die Leistungssatze werden jeweils fur ein Kalender-
jahr durch Rechtsverordnung durch den Bundesminister fur
Arbeit und Sozialordnung bestimmt.

- Auszubildenden bzw. Teilnehmern an auBerschulischen
berufsvorbereitenden BildungsmaBnahmen kann gemaf
§§ 40, 40a eine Berufsausbildungsbeihilfe gewahrt wer-
den.

- Ausbildende kénnen nach § 40c Zuschlsse zur Forderung

der Berufsausbildung von benachteiligten Jugendlichen er-
haiten.
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- Arbeitgeber kdnnen von der Bundesanstalt Einarbeitungs-
zuschusse flr inre Arbeitnehmer erhalten (§ 49).

- Die Bundesanstalt kann Darlehen und Zuschisse fur den
Aufbau, die Erweiterung und Ausstattung von Einrichtun-
gen einschiieBlich Uberbetrieblicher Lehrwerkstatten ge-
wahren, die der beruflichen Ausbildung, Fortbildung und
Umschulung dienen (§ 50). Diese MaBnahmen kann sie
gemeinsam mit anderen Tragern oder allein umsetzen.

(5) Adressat
Auszubildende, Arbeitnehmer, Arbeitgeber, Bildungstrager
(6) Finanzvolumen

1991: 12.895 Mio. DM
1992: 20.248 Mio. DM
1993: 19.378 Mio. DM

(7) Regionale Mittelverteilung

Im Bereich der beruflichen Bildung wird der GroBteil der Bundes-
mittel im Zeitraum zwischen 1991 und 1993 mit 29,3 Mrd. DM in
den neuen Landern eingesetzt (alte Lander; 23,2 Mrd. DM). Je Ein-
wohner entspricht dies einer Relation von 1.642 DM zu 367 DM.
Der Mitteleinsatz in den neuen Landern liegt je Einwohner in
Meckienburg-Vorpommern mit 2.124 DM am hochsten, in Berlin
(959 DM) und Brandenburg (1.514 DM) am niedrigsten. In den al-
ten Landern liegt Bremen mit 850 DM je Einwohner auf dem ersten
Platz. Baden-Wurttemberg bildet mit 269 DM das SchiuBlicht. Die
individuelle Forderung der beruflichen Fortbildung und Umschulung
bildete in allen Landern den Schwerpunkt der Forderung.

(8) Weitergehende Informationsquellen

Aktuelle Nachrichten der Bundesanstalt fur Arbeit; ausgewahlte
Werkstatt- und Kurzberichte des Instituts fur Arbeitsmarkt- und Be-
rufsforschung; Berufsbildungsbericht 1993; Sozialbericht der Bun-
desregierung 1993.
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Forderung der beruflichen Bildung nach Arbeitsforderungsgesetz

Fordermittel
in Mio. DM In DM je Einwohner
1991 1992 1993 1991 1992 1993
Alte Lander 7.498,5 7.962,6 7.729,4 1188 126,2 122,5
Schleswig-Holstein 440,4 465,8 4314 164,4 173,8 161,0
Hamburg 359,8 372,8 344,0 213,1 220,8 203,7
Niedersachsen 1.152,6 1.217,3 1.087,0 152,1 160,6 143,5
Bremen 197,6 200,0 185,3 288,1 2916 270,2
Nordrhein-Westfalen 2.303,4 2.416,6 2.369,0 130,3 136,7 134,0
Hessen 584,9 611,3 594,8 98,8 103,2 100,4
Rheinland-Pfalz 425,9 463,1 463,3 109,7 119,3 119,4
Baden-Wrttemberg 849,4 935,9 944,0 83,7 92,2 93,0
Bayern 1.020,9 1.107,6 1.1341 86,7 94,1 96,4
Saarland 163,6 172,2 176,5 150,9 158,9 162,8
Neue Lander 5.396,5 12.285,3 11.648,2 302,2 688,0 652,3
Berlin 960,7 1.347,1 1.015,2 277,2 388,7 292,9
Brandenburg 695,0 1.648,3 1.505,3 273,3 648,3 592,0
Mecklenburg-Vorpommern 691,3 1.579,0 1.691,3 370,7 846,7 906,9
Sachsen 1.384,1 3.668,0 3.685,5 298,2 790,3 7941
Sachsen-Anhalt 821,2 1.961,4 1.818,5 293,6 701,3 650,2
Tharingen 844,2 2.081,5 1.932,4 331,6 817,6 759,1
Bundesrepublik 12.895,0 20.247,9 19.377,6 159,2 250,1 239,3
. DM je Einwohner _ @ Mo.DM
N 1991 - 1993
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Quelle: Amtliche Nachrichten der Bundesanstalt fur Arbeit, Ist-Ausgaben
© BfLR 1995
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(1) Ma3nahme
Bundesausbildungsférderungsgesetz (BAf6G)
(2) Rechtsgrundiage

Bundesausbildungsférderungsgesetz in der Fassung der Bekannt-
machung vom 6. Juni 1983 (BGBI. | S. 645), zuletzt geandert durch
das Zweite SED-Unrechtsbereinigungsgesetz vom 23. Juni 1994
(BGBI. 1 S. 1311).

(3) Fordertatbestande/Verwendungszweck

Mit dem Bundesausbildungsférderungsgesetz werden die Voraus-
setzungen dafiir geschaffen, daB junge Menschen den Bildungs-
und Berufsweg, der ihrer Neigung und Eignung entspricht, mog-
lichst unabhangig davon wéahlen konnen, ob sie selbst oder ihre El-
tern die dafir erforderlichen Mittel aufbringen kénnen.

(4) Finanzierungsverfahren/Finanzierungsform

Personengebundene Darlehen und Zuschisse.

Auf individuelle Ausbildungsférderung besteht ein Rechtsanspruch.
Das Gesetz sieht nach der Art der Ausbildung und Unterbringung
gestaffelte pauschalierte Bedarfssatze vor. Auf die Bedarfssatze
sind Einkommen und Vermégen des Auszubildenden, seines Ehe-
gatten und seiner Eltern anzurechnen, soweit sie die im Gesetz
festgelegten Freibetrdge ibersteigen.

Die Aufwendungen fir diese Leistungen werden zu 65 v.H. durch
den Bund und zu 35 v.H. durch die Lander getragen. Das Gesetz
wird im Auftrag des Bundes von den Landern ausgefihrt, die die
bei ihnen entstehenden Verwaltungsausgaben tragen.

(5) Adressat
Studierende und Schiler (in Abhéngigkeit vom Einkommen)
(6) Finanzvolumen

1991: 2.548 Mio. DM
1992: 2.530 Mio. DM
1993: 2.286 Mio. DM

(7) Regionale Mittelverteilung (Bundesanteil)

Zwischen 1991 und 1993 hat sich der Bund mit rund 7,4 Mrd. DM
an der Ausbildungsférderung beteiligt. 5,4 Mrd. (ohne Berlin) flos-
sen in die alten und 2,0 Mrd. (einschl. Berlin-West) in die neuen
Lander. Je Einwohner entspricht dies einer Relation von 85 DM in
den alten zu 111 DM in den neuen Landern. Wahrend Bremen mit
174 DM je Einwohner in den alten Landern den Spitzenrang ein-
nimmt, ist es in den neuen Lander Berlin mit 164 DM je Einwohner.

Diese Mittelverteilung basiert auf regional unterschiedlichen Ein-
kommensstrukturen der Schiiler- bzw. Studenteneltern, wobei Stu-
dienregionen der Studenten und Wohnregionen der Studentenel-
tern auseinanderfallen kénnen.

(8) Weitere Informationsquellen
Bundesministerium fur Bildung und Wissenschaft (Hrsg.): BAf6G
1993/94. Gesetze und Beispiele. Bundesgesetz (Uber individuelle

Férderung der Ausbildung (Bundesausbildungsférderungsgesetz),
Bonn 1993.
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Bundesausbildungsférderungsgesetz (BAf6G) *
Fordermittel -

. Mio. DM

1993
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in Mio. DM in DM je Einwohner
1991 1992 1993 1991 1992
Alte Lander 1.840,2 1.846,2 1.702,5 29,2 29,3
Schleswig-Holstein 63,2 62,2 59,8 23,6 232
Hamburg 84,4 80,6 76,6 50,0 477
Niedersachsen 2489 2456 235.6 32,8 32,4
Bremen 38,3 40,8 40,5 55,8 59,5
Nordrhein-Westfalen 524,2 520,3 500.6 29,7 29,4
Hessen 176,1 173,2 163,9 29,7 29,2
Rheinland-Pfalz 108,6 107.3 99,7 28,0 27,6
Baden-Wurttemberg 250,2 2489 239,7 24,7 245
Bayern 320,9 3423 261,6 27,3 29,1
Saarland 25,4 25,0 24,4 23,4 231
Neue Lénder 708,0 683,5 583,8 39,6 38,3
Berlin 198,8 191,2 179,9 57,4 55,2
Brandenburg 52,6 45,6 21,9 20,7
Mecklenburg-Vorpommem 66,0 55,6 371 354
Sachsen 509,2 208,9 159,2 451 45,0
Sachsen-Anhalt 93,0 78,1 348 33,3
Thiiringen 71,8 65,4 30,6 28,2
Bundesrepublik 2.548,2 2.529,7 2.286,3 31,5 31,2
. DM je Einwohner
1991 - 1993
180 ”
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Quelle:Bundesministerium fur Bildung, Wissenschatft, Forschung und Technologie

der Angaben fur 1992 und 1993 geschétzt
© BfLR 1995
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Finanzaufwand It. Bundeskassen-Ist; fir 1991 Neue Lander, weitere Aufteilung nicht moglich, fr regionale Verteilung Anteil anhand
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2. Gewerbliche Wirtschaft

Offentliche und private Investitionen sind die Grundvoraus-
setzung fur die Entwicklung wettbewerbsfahiger Strukturen.
Der Wirtschaftsforderung kommt hierbei eine erhebliche Be-
deutung zu. Im Rahmen ihrer Strukturpolitik tragt die Bun-
desregierung dazu bei, regionale und sektorale Ungleichge-
wichte in der Wirtschaftsentwicklung abzubauen. Sie mift
zudem einer ausgewogenen UnternehmensgréBenstruktur
hohe Bedeutung zu. Die Forderung von kleinen und mittle-
ren Unternehmen hat daher einen hohen Stellenwert.

Somit ist es nicht verwunderlich, daB das Schwergewicht
bei den Kreditprogrammen auf denen fir kleine und mittlere
Unternehmen liegt. Von dem zinsgilinstigen Kreditvolumen
von rund 76 Mrd. DM entfallen 71 Mrd. DM auf Programme
fur kleine und mittlere Unternehmen. Insgesamt hat die
Bundesregierung im Zeitraum zwischen 1991 und 1993 im
Bereich “Gewerbliche Wirtschaft" 13,7 Mrd. DM ver-
ausgabt. 11,2 Mrd. DM entfallen auf die neuen und 2,6 Mrd.
DM auf die alten Lander. 27,2% der Gesamtmittel fir die
neuen L&nder flieBen nach Sachsen, gefolgt von Sachsen-
Anhalt (21,1) und Thiringen (20%). In den alten Landern
entfallt ein Anteil von 33% auf Nordrhein-Westfalen, gefolgt
von Niedersachsen (19,3%) und Bayern (13,4%).

Relativiert an der Einwohnerzahl wird der Férdervorsprung
der neuen Lander mit 625 DM zu 41 DM noch deutlicher.
Mit rund 890 DM je Kopf der Bevélkerung erreicht Thirin-
gen den Spitzenwert unter den neuen Landern, gefolgt von
Sachsen-Anhalt, Mecklenburg-Vorpommern, Brandenburg
und Sachsen. In den alten Landern belegen das Saarland,
Bremen und Schleswig-Holstein vordere Platze.

Zum MaBnahmenbereich Gewerbliche Wirtschaft gehéren
folgende MaBnahmen:

Raumwirksame Mittel mit laufendem Charakter

- Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der regiona-
len Wirtschaftsstruktur”

- KfW-Mittelstandsprogramm (alte Lander) / KfW-
Investitionskredit- und Mittelstandsprogramm (neue
Lander)

- ERP-Programme fir kleine und mittlere Unterneh-
men

- ERP-Umwelt- und Energiesparprogramm
Sonstige Raumwirksame Mittel

- Eigenkapitalhilfeprogramm

- KfW-Anschubprogramm

- MaBnahmen des Gemeinschaftswerk Aufschwung

Ost
° Regionale Wirtschaftsférderung
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Gewerbliche Wirtschaft 1)

Férdermittel
in Mio. DM in DM je Einwohner
1991 1992 1993 1991 1992 1993
Alte Lander 917,5 842,1 670,3 14,5 13,3 10,6
Schleswig-Holstein 82,0 64,5 50,7 30,6 24,1 18,9
Hamburg 8,8 6,2 4,7 52 3,7 28
Niedersachsen 192,2 166,9 132,2 25,4 22,0 17,4
Bremen 14,3 20,9 21,5 20,9 30,5 31,4
Nordrhein-Westfalen 266,3 2741 212,6 15,1 15,5 12,0
Hessen 54,5 41,0 31,7 9,2 6,9 53
Rheinland-Pfalz 62,0 58,4 43,7 16,0 15,1 11,3
Baden-Wdrttemberg 60,6 48,0 44,9 6,0 4,7 4,4
Bayern 128,4 112,7 82,1 10,9 9,6 7,0
Saarland 48,4 49,4 46,4 44,7 45,6 42,8
Neue Lander 3.037.,5 3.846,1 4.738,8 1701 2154 265,4
Berlin 150,3 118,2 147,5 43,4 34,1 42,6
Brandenburg 485,0 682,8 778,5 190,7 268,5 306,2
Mecklenburg-Vorpommern 368,2 490,9 601,0 197,4 263,2 322,3
Sachsen 934,0 1.213,3 1.423,3 201,2 261,4 306,7
Sachsen-Anhalt 562,8 657,9 898,1 201,2 235,2 3211
Thiringen 537,2 682,9 890,4 211,0 268,3 349,8
Bundesrepublik 3.955,0 4.688,2 5.409,2 48,8 57,9 66,8
. DM je Einwohner ‘ Mio. DM
1991 - 1993
900 4000
800 — — 3500
700 — L 3000
600 —
— 2500
500 —
— 2000
400 —
- 1500
300 —
— 100
200 — 0
100 — — 500
0 — — 0
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') Zugesagte Kreditbetrdage in Subventionsaquivalente mit 4% umgerechnet

Quellen: Bundesministerium fur Wirtschaft, Kreditanstalt fir Wiederaufbau

© BfLR 1995
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(1) MaBnahme

Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur"

(2) Rechtsgrundlage

Art. 91a GG, Gesetz lber die Gemeinschaftsaufgabe vom

6. Oktober 1969, zuletzt geandert durch Gesetz zur Férderung von
Investitionen und Schaffung von Arbeitsplatzen im Beitrittsgebiet
sowie zur Anderung steuerrechtlicher und anderer Vorschriften
(Steueranderungsgesetz) vom 24. Juni 1991.

(3) Fordertatbestande/Verwendungszweck

- Investitionen der gewerblichen Wirtschaft im Zusammen-
hang mit der Errichtung, Erweiterung, Umstellung oder
grundlegenden Rationalisierung, Erwerb einer stiligelegten
oder von Stillegung bedrohten Betriebsstatte und Verlage-
rung einer Betriebsstatte sowie fir die Schaffung von
Ausbildungs- und hochwertigen Arbeitsplatzen;

- Investitionen zum Ausbau der wirtschaftsnahen Infrastruk-
tur; hierzu zéhlen folgende MaBnahmen:

° ErschlieBung von Industrie- und Gewerbeflachen
einschlieBlich Wiedernutzbarmachung von brach-
liegendem Industrie- und Gewerbegelénde;

© Verkehrsverbindungen;

° Energie- und Wasserversorgungsleistungen und
-verteilungsanlagen;

° Abwasser- und Abfallbeseitigung;

° GelandeerschlieBung fur den Fremdenverkehr so-
wie offentliche Einrichtungen des Fremdenver-
kehrs;

° Ausbildungs-, Fortbildungs- und Umschulungsstat-
ten;

° Forschungs-, Innovations-, Technologie-, Grinder-

zentren und &hnliche Einrichtungen.

Die Férderung erfolgt in einem fest abgegrenzten Férdergebiet, das
in den alten Landern derzeit 22 % der Bevolkerung umfaBt, Der
GA-Fordergebietsstatus ist fur die neuen Lander und Ost-Berlin bis
Ende 1996 verlangert worden.

(4) Forderverfahren/Finanzierungsform

Antragsverfahren (im Betrachtungszeitraum): Zuschiisse oder
Biirgschaften

Gewerbliche Investitionen:

Die Fordersatze sind je nach Investitionsart (Errichtung, Erweite-
rung, Rationalisierung/Umstellung, Erwerb) und -standort differen-
ziert. Der Fordersatz in den alten Landern kann maximal 18% (bei
Errichtungen) betragen. Die Fordersédtze in den neuen Landern
sind deutlich héher (bis zu 23% bei Errichtungen). Sie gelten dort
unabhéngig vom jeweiligen Standort; allerdings haben die Lander
die Fordersatze nach regionalen Problemschwerpunkten abgestuft.
Die Investitionszuschiisse kénnen in den neuen Landern durch an-
dere nicht regional gezielte Beihilfen bis zu 12%-Punkte und im
ubrigen Bundesgebiet um bis zu 10%-Punkte aufgestockt werden.

InfrastrukturmaBnahmen:

ZuschuB bis maximal 90% der forderfahigen Kosten; in der Foder-
praxis liegt er im Durchschnitt zwischen 40 und 60 % der Investi-
tionskosten.

In den neuen Léndern kdnnen zusétzlich externe Beratungsleistun-
gen gefdrdert werden, wenn diese von Gemeinden/Gemeinde-
verbanden zur Ansiedlungsférderung oder zur Durchfihrung von
Entwicklungsprojekten benétigt werden. Die Zuschisse - auch zu
laufenden Kosten - dirfen 50 % nicht Gbersteigen.

(5) Adressat
Gewerbliche Wirtschaft einschlieBlich Fremdenverkehr sowie vor-
zugsweise Gemeinden und Gemeindeverbande als Trager von In-

frastrukturmaBnahmen im GA-Fdrdergebiet. Investitionen der ge-
werblichen Wirtschaft sind férderfahig, wenn der beantragende Be-
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trieb seine Produkte oder Leistungen Uberwiegend Uberregional ab-
setzt. MaBnahmen der Infrastruktur kénnen geférdert werden, so-
fern sie fur die Entwicklung der gewerblichen Wirtschaft erforderlich
sind.

(6) Finanzvolumen (Bundesanteil)

1991: 2.221 Mio. DM
1992: 2.984 Mio. DM
1993: 4.547 Mio. DM

(7) Regionale Mittelverteilung (Bundesanteil)

Die Verteilung der GA-Mittel legt den Schwerpunkt mit 8,2 Mrd. DM
auf die neuen Lander (alte Lander 1,5 Mrd. DM). Absolut gesehen
flossen die meisten Mittel nach Sachsen und Sachsen-Anhalt, ge-
folgt von Brandenburg, Thiringen, Mecklenburg-Vorpommern und
Berlin. Bezieht man die Foérdermittel auf die Zahl der Einwohner, so
erreichten im Zeitraum 1991 bis 1993 die neuen Lander mit Bran-
denburg (562 DM), Thiringen (560 DM), Sachsen-Anhalt (551 DM),
Sachsen (550 DM) und Mecklenburg-Vorpommern (537 DM) eine
Uberdurchschnittliche Beglinstigung.

Aufgrund ihres hohen Anteils an der Férdergebietskulisse erhielten
im friheren Bundesgebiet die Flachenlander Nordrhein-Westfalen,
Niedersachsen und Bayern absolut gesehen die meisten Férdermit-
tel; relativiert an der Einwohnerzahl profitierten das Saarland und
Bremen vor Schieswig-Holstein und Niedersachsen am stérksten.

(8) Weitere Informationen

23. Rahmenplan der Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der re-
gionalen Wirtschaftsstruktur’; BMWi-Dokumentation, Nr. 345 "Re-
gionale Wirtschaftsférderung in der Bundesrepublik Deutschiand";
Bundesministerium der Finanzen (Hrsg.): Finanzierungshilfen der
Bundesregierung 1994. Eine Information fir Stidte, Gemeinden
und Kreise in den Landern Brandenburg, Mecklenburg-
Vorpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen, Bonn 1994



Deutscher Bundestag — 13. Wahlperiode Drucksache 13/2941

Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur"
Fordermittel *)

In Mio. DM in DM je Einwohner
1991 1992 1993 1991 1992 1993
Alte Lénder 557,4 571,5 419,1 8,8 9,1 6,6
Schleswig-Holstein 54,7 451 30,2 20,4 16,8 11,3
Hamburg 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Niedersachsen 135,3 126,5 93,2 17,9 16,7 12,3
Bremen 8.8 17,5 18,7 12,8 25,5 27,3
Nordrhein-Westfalen 176,7 202,8 146,8 10,0 11,5 8,3
Hessen 24,7 19,4 10,9 4.2 3,3 1,8
Rheinland-Pfalz 40,0 41,2 28,3 10,3 10,6 7.3
Baden-Wirttemberg 0,3 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0
Bayern 71,7 72,4 46,5 6.1 6,2 4,0
Saarland 452 46,3 44,5 a7 42,7 411
Neue Lander 1.663,8 2.412,8 4.127,4 93,2 135,1 231,1
Berlin 775 45,3 129,8 22,4 13,1 37,5
Brandenburg 282,7 470,4 676,0 11,2 185,0 265,9
Mecklenburg-Vorpommern 199,9 287,9 514,3 107,2 154,4 275,8
Sachsen 523,2 787,5 12427 112,7 169,7 267,8
Sachsen-Anhalt 316,1 423,4 802,6 113,0 151,4 287,0
Tharingen 264,4 398,3 762,0 103,9 156,5 299,3
Bundesrepublik 2.221,2 2.984,3 4.546,5 27,4 36,9 56,1
. DM je Einwohner . Mio. DM
1991 - 1993
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*) Die Angaben enthalten die Rickflisse aus dem Europdischen Fonds fur regionale Entwicklung (EFRE)

Quelle: Bundesministerium fir Wirtschaft, Ist-Ausgaben
© BfLR 1995
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(1) MaBnahme

KfW-Mittelstandsprogramm (alte Lander)
KfW-Investitionskredit- und Mittelstandsprogramm
(neue Lander)

(2) Rechtsgrundlagen

Die Kredite werden aus Eigenmitteln der Kreditanstalt fir Wiede-
raufbau gewahrt.

(3) Fordertatbestande/Verwendungszweck

KfW-Mittelstands-/Investitionskreditprogramm:

Forderung von Investitionen, die einer langfristigen Mittelbereitstel-
lung bedirfen und der Errichtung, Sicherung und Erweiterung eines
Unternehmens dienen.

Férdertahig sind:

- Erwerb von Grundstiicken

- Bauinvestitionen

- Anschaffung von Maschinen und Fahrzeugen
- Betriebs- und Geschéftsausstattung

- FuE neuer Produkte

- Erwerb immaterieller Wirtschaftsguter

- Kaufpreisfinanzierung im Rahmen von Firmenerwerb oder
MBO (Management-buy-out)

(4) Forderverfahren/Finanzierungsform

Antragsverfahren: zinsgunstige Darlehen bis zu einem Betrag von
10 Mio. DM mit einer Laufzeit bis zu zehn Jahren bei hdchstens
zwei tilgungsfreien Anlaufjahren. Der Finanzierungsanteil der KfW
kann zwei Drittel, bei Vorhaben von Unternehmen mit weniger als
100 Mio. DM Jahresumsatz bis zu drei Vierteln des Investitionsbe-
trages betragen. Der Kredit kann erganzend zu ERP-Krediten der
KfW und neben anderen &ffentlichen Férdermitteln gewahrt wer-
den.

Die Zinsséatze fur Vorhaben in den neuen Landern sind ginstiger
als fir Vorhaben in den alten Landern.

(5) Adressat

Kleine und mittlere Unternehmen der gewerblichen Wirtschaft (pro-
duzierendes Gewerbe, Handwerk, Handel und sonstiges Dienstlei-
stungsgewerbe), deren Umsatz 1 Mrd. DM nicht berschreitet. Un-
ternehmen der gewerblichen Wirtschaft, die sich mehrheitlich noch
im Besitz der Treuhandanstalt befinden und deren Jahresumsatz
1 Mrd. DM nicht Uberschreitet, sowie freiberuflich Tatige sind eben-
falls antragsberechtigt.

Im Rahmen des Investitionskreditprogramms waren auch Unter-
nehmen im Eigentum der Treuhandanstalt und gréBere Unterneh-
men antragsberechtigt, sofern die Investitionen eine besondere
volkswirtschaftliche Bedeutung besaB3en.

(6) Finanzvolumen (zugesagter Kreditbetrag)

1991: 12.221 Mio. DM
1992: 10.325 Mio. DM
1993: 7.412 Mio. DM

(7) Regionale Mittelverteilung

Etwas mehr als die Halfte der Darlehen (57 %) im Zeitraum 1991
bis 1993 wurde fir Vorhaben in den neuen Landern zugesagt. Die
Kreditnachfrage aus Sachsen und Thiringen war absolut gesehen
am héchsten; es folgen Sachsen-Anhalt vor Brandenburg und
Mecklenburg-Vorpommern. Bezogen auf die Einwohnerzahl profi-
tierte Thiringen vor Sachsen und Mecklenburg-Vorpommern am
starksten. Eine unterdurchschnittliche inanspruchnahme weist Ber-
lin auf.

In den alten Landern flossen absolut gesehen die meisten Kredite
nach Nordrhein-Westfalen, Baden-Wurttemberg und Niedersach-
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sen. Relativiert an der Einwohnerzahl erreichten Schleswig-
Holstein, Bremen und Baden-Wirttemberg die hdchste inanspruch-
nahme.

(8) Weitere Informationen

Zeitschrift fir das gesamte Kreditwesen: Die Finanzierungshilfen
des Bundes und der internationalen Institutionen. Gewerbliche Wirt-
schaft, Ausgabe 1994/95; Geschaftsberichte der Kreditanstalt fiir
Wiederaufbau.
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KfW-Mittelstandsprogramm (alte Léinder), KfW-Investitionskredit- und Mittelstandsprogramm (neue Lénder)
- (Darlehen)

zugesagte Kreditbetréige
in Mio. DM in DM je Einwohner
1991 . 1992 . - 1993 1991 1992 1993
Alte Lénder 5.316,7 4.004,4 3.595,5 84,2 63,4 57,0
Schleswig-Holstein 333,9 218,0 188,7 124,6 81,4 70,4
Hamburg 1815 112,9 62,8 107,5 66,9 37,2
Niedersachsen 801,3 563,3 456,7 105,7 74,3 60,3
Bremen 99,4 47.8 39,1 144,9 69,7 57,0
Nordrhein-Westfalen 1.578,6 1.275,4 1.053,8 89,3 72,1 59,6
Hessen 383,4 300,9 3141 64,7 50,8 53,0
Rheinland-Pfalz 279,0 223,7 171,8 71,9 57,6 44,3
Baden-Wurttemberg 984,5 773,3 830,2 97,0 76,2 81,8
Bayern 657,8 4741 470,9 55,9 40,3 40,0
Saarland 17,3 15,0 7.4 16,0 13,8 6,8
Neue Lénder 6.904,1 6.320,1 3.816,9 386,6 353,9 213,7
Berlin 250,5 269,6 915 72,3 77,8 26,4
Brandenburg 1.056,4 940,0 625,1 4155 369,7 2458
Mecklenburg-Vorpommern 867.,6 706,2 4931 465,2 378,7 264,4
Sachsen 2.065,1 2.095,1 1.201,5 445,0 451.4 258,9
Sachsen-Anhalt 1.306,9 1.081,3 653,1 467,3 386,6 233,5
Thiringen 1.357,6 1.227,9 752,6 533,3 482,3 295,6
Bundesrepublik 12.220,8 10.324,5 7.4124 150,9 127,5 91,5
. DM je Einwohner ' \ . Mio. DM
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Quelle: Kreditanstalt fiir Wiederaufbau
© BfLR 1995
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(1) MaBnahme
ERP-Programme fiir kleine und mittiere Unternehmen
(2) Rechtsgrundiage

- Richtlinie fir ERP-Darlehen an kleine und mittlere Unter-
nehmen in_regionalen Férdergebieten (Bundesanzeiger Nr.
16 vom 24.1.1995).

- Richtlinie fir ERP-Darlehen zur Férderung der Existenz-
grindung (Bundesanzeiger Nr. 16 vom 24.1.1995).

- Richtlinie fur ERP-Darlehen zur Férderung von Beteiligun-
gen an kleinen und mittleren Unternehmen (Bundesanzei-
ger Nr. 16 vom 24.1.1995).

Richtlinie far ERP-Darlehen zur Férderung von betriebli-
chen Aufbauinvestitionen (Bundesanzeiger Nr. 16 vom
24.1.1995).

- Richtlinie fur ERP-Darlehen an mittelstandische Birg-
schaftsbanken (Bundesanzeiger Nr. 16 vom 24.1.1995).

(3) Fordertatbestande/Verwendungszweck

ERP-Regionalprogramm:

Forderung von Investitionen kleiner und mittlerer Unternehmen in
Fordergebieten der Gemeinschaftsaufgabe im Zusammenhang mit
der Errichtung, Erweiterung, grundlegenden Rationalisierung und
Umstellung von Betrieben.

ERP-Aufbauprogramm:

Férderung von Investitionen kleiner und mittlerer Unternehmen in
den neuen Landern zur Errichtung oder Ubernahme, Erweiterung,
Umstellung oder grundlegenden Rationalisierung.

ERP-Existenzgrindungsprogramm:

Foérderung der Errichtung und des Erwerbs von Betrieben, der
Ubernahme von Beteiligungen sowie der Beschaffung eines ersten
Lagers oder einer ersten Buroausstattung.

ERP-Kapitalbeteiligungsprogramm:

Férderung der Beteiligung privater Kapitalbeteiligungsgesellschaf-
ten an kleinen und mittleren Unternehmen, um Kooperationen, In-
novationen, Umstellungen bei Strukturwandel, Errichtung, Erweite-
rungen, grundlegende Rationalisierungen oder Umstellung von
Betrieben zu finanzieren.

Haftungsfondsdarlehen:

Forderung der Erstausstattung und Aufstockung der Haftungsfonds
von Birgschaftsbanken fur den Birgschafts- und Beteiligungsga-
rantiebedarf von Handwerk, Handel, Industrie, Hotel- und Gaststat-
tengewerbe, Verkehr, sonstigen Gewerben, Gartenbau.

(4) Forderverfahren/Finanzierungsform

Antragsverfahren: zinsgunstige Darlehen; Rickgarantien far Beteili-
gungsgarantiegemeinschaften zu Lasten des Bundeshaushalts.

ERP-Regionalprogramm:
Laufzeit bis 10 Jahre (Bauinvestitionen bis 15 Jahre), davon jeweils
tilgungsfrei hochstens 2 Jahre; Hochstbetrag 1 Mio. DM.

ERP-Aufbauprogramm:
Laufzeit bis 15 Jahre (Bauinvestitionen bis 20 Jahre), davon jeweils
tilgungsfrei héchstens 5 Jahre; Hochstbetrag 2 Mio. DM.

ERP-Existenzgrindungsprogramm:

Neue Lander: Laufzeit bis 15 Jahre (Bauinvestitionen bis 20 Jahre),
davon tilgungsfrei héchstens funf Jahre; Hochstbetrag 2 Mio. DM.
Im dbrigen Bundesgebiet betragt die Laufzeit bis zehn Jahre
(Bauinvestitionen bis 15 Jahre), davon jeweils tilgungsfrei hoch-
stens 3 Jahre; Hochstbetrag 1 Mio. DM.

ERP-Kapitalbeteiligungsprogramm:

Dauer der Beteiligung bis 10 Jahre; in den neuen Landern und Ber-
lin (Ost) bis 15 Jahre, Hochstbetrag in der Regel 1 Mio. DM; in den
neuen Landern und Berlin (Ost) 2 Mio. DM; der Hochstbetrag soll
das vorhandene Eigenkapital nicht ibersteigen.

ERP-Haftungsfondsdarlehen:

Laufzeit bis 10 Jahre, davon jeweils tilgungsfrei hdchstens 2 Jahre;
in den neuen Landern und Berlin (Ost) betragt die Laufzeit bis 15
Jahre, davon jeweils tilgungsfrei hdchstens 5 Jahre.
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(5) Adressat

ERP-Regionalprogramm:

Kleine und mittlere Unternehmen der gewerblichen Wirtschaft im
Fordergebiet der Gemeinschaftsaufgabe, die nicht den Priméareffekt
erfullen.

ERP-Aufbauprogramm:
Kleine und mittlere Unternehmen der gewerblichen Wirtschaft und
Angehdrige Freier Berufe (ausgenommen Heilberufe).

ERP-Existenzgrindungsprogramm:

Existenzgrinder im Bereich der gewerblichen Wirtschaft sowie in
den neuen Landern und Berlin (Ost) auch Angehdrige Freier Berufe
mit Ausnahme der Heilberufe.

ERP-Kapitalbeteiligungsprogramm:
Kleine und mittlere Unternehmen der gewerblichen Wirtschaft.

ERP-Haftungsfondsdarlehen:

Mittelstandische Blrgschaftsbanken sowie vergleichbare Biirg-
schafts-/Beteiligungsgarantieinstitute, die als mittelstdndische
Selbsthilfeeinrichtungen tatig und als gemeinnitzig anerkannt sind.

(6) Finanzvolumen (zugesagter Kreditbetrag)

1991: 10.910 Mio. DM
1992: 10.879 Mio. DM
1993: 8.756 Mio. DM

(7) Regionale Mittelverteilung

Insgesamt wurden im Zeitraum 1991 bis 1993 gut viermal so viele
Mittel aus dem ERP-Vermdgen fur MaBnahmen kleiner und mittle-
rer Unternehmen in den neuen wie in den alten Landern bewilligt;
das pro Kopf der Bevélkerung zugesagte Mittelvolumen war mit
rund 1.372 DM sogar vierzehnmal so hoch (96 DM).

Absolut gesehen entfielen die meisten Mittel auf Sachsen und Thi-
ringen. Relativiert an der Einwohnerzahl partizipierte das dinnbe-
siedelte Mecklenburg-Vorpommern (1.795 DM/EW) noch vor Sach-
sen (1.600 DM/EW). Thiringen profitierte mit 2.221 DM/EW am
starksten. Die Inanspruchnahme der Lander Sachsen-Anhalt und
Brandenburg entspricht in etwa dem Durchschnitt der neuen Lén-
der (1.372 DM/EW).

Von den alten Landern haben die Flachenlander Bayern, Nieder-
sachsen und Nordrhein-Westfalen die héchsten Anteile an den zu-
gesagten ERP-Mitteln fur kleine und mittlere Unternehmen. Etwas
mehr als die Halfte der Mittel (rund 55 %) wurde fir Vorhaben in
diesen drei Landern bewilligt. Pro Kopf der Bevélkerung erreichte
Schleswig-Holstein die héchste Inanspruchnahme; mit rund 248
DM/EW war sie gut zweieinhalbmal so hoch wie im Durchschnitt
der alten Lander (96 DM/EW). Mit deutlichem Abstand folgen Nie-
dersachsen (153 DM/EW) und das Saarland (133 DM/EW).

(8) Weitere Informationen

Zeitschrift fir das gesamte Kreditwesen: Die Finanzierungshilfen
des Bundes und der Lander und der internationalen Institutionen.
Gewerbliche Wirtschaft. Ausgabe 1993/94; Geschéftsberichte der
Kreditanstalt fir Wiederaufbau.
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ERP-Programme fiir kleine und mittlere Unternehmen (Darlehen)

zugesagte Kreditbetrige
in Mio. DM in DM je Einwohner
1991 1992 1993 1991 1992 1993
Alte Lénder 2511,9 1.872,4 1.671,0 39,8 29,7 26,5
Schieswig-Holstein 279,0 202,9 182,2 104,1 75,7 68,0
Hamburg 18,5 275 28,9 11,0 16,3 171
Niedersachsen 468,6 332,0 361,0 61,8 43,8 47,6
Bremen 30,4 26,8 23,9 44,3 39,1 348
Nordrhein-Westfalen 3683,6 295,3 263,9 20,6 16,7 14,9
Hessen 285,4 173,9 152,0 48,2 29,4 257
Rheinland-Pfalz 185,8 144,8 146,3 47,9 37,3 37,7
Baden-Warttemberg 2675 236,8 184,9 26,4 23,3 18,2
Bayern 559,6 375,2 2942 47,5 31,9 25,0
Saarland 53,5 57,2 33,7 49,4 52,8 31,1
Neue Lénder 1) 8.398,2 9.006,1 7.084,5 470,3 504,3 396,7
Berlin 288,2 246,0 169,3 83,2 71,0 48,8
Brandenburg 1.157,8 1.270,3 1.022,2 4554 499,6 402,0
Meckienburg-Vorpommern 1.014,6 12144 1.118,7 544,0 651,2 599,8
Sachsen 2.625,6 2.746,6 2.054,5 565,7 591,8 4427
Sachsen-Anhalt 1.420,9 1.364,4 1.120,3 508,0 487,8 400,5
Thiringen 1.891,1 2.164,4 1.599,5 7428 850,2 628,3
Bundesrepublik 10.910,1 10.878,5 8.755,5 134,7 134,3 108,1
. DM je Einwohner . Mio. DM
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P nur Existenzgrindungs- und Modernisierungsprogramm

Quelle: Bundesministerium fir Wirtschaft
© BfLR 1995
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(1) MaBnahme
ERP-Umwelt- und Energiesparprogramm

(2) Rechtsgrundlage

- Richtlinie fur ERP-Darlehen bei Umweltschutz- und Ener-
giesparinvestitionen (Bundesanzeiger Nr. 16 vom
24.1.1995).

(3) Fordertatbestande/Verwendungszweck

Der Bund f6érdert mit den Mitteln des ERP-Sondervermdgens Unter-
nehmen der gewerblichen Wirtschaft, um sie im Wettbewerb lei-
stungsféhiger zu machen und ihren nachhaltigen wirtschaftlichen
Erfolg zu sichern. In diesem Zusammenhang werden auch betriebli-
che Investitionen zum Zwecke des Umweltschutzes und der Ener-
gieeinsparung auf folgenden Gebieten geférdert:

- Abwasserreinigung

- Abfallverwertung und Abfallbeseitigung

- Luftreinhaltung (einschlieBlich MaBnahmen zur Reduzie-
rung von Larm, Geruch, Erschitterung) sowie der

- Energieeinsparung, der rationellen Energieverwendung
und der Nutzung erneuerbarer Energien.

(4) Forderverfahren/Finanzierungsform

Antragsverfahren: Die ERP-Mittel dienen generell nur der anteiligen
Finanzierung einer Investition. Die Férderung darf max. 50% der In-
vestitionssumme betragen. Sie erfolgt als zinsvergunstigtes, langfri-
stiges Darlehen. Die Laufzeit in den alten Landern betragt 10 bis 15
Jahre, in den neuen L&ndern 15 bis 20 Jahre. Bei Vorhaben von
besonderer umweltpolitischer Bedeutung ist die Uberschreitung der
vorgenannten Hochstbetrdge moglich. Antrdge kénnen bei jedem
Kredit-institut eingereicht werden. Die Bereitstellung der ERP-Mittel
geschieht Uber die Deutsche Ausgleichsbank in Bonn sowie die
Kreditanstalt fiir Wiederaufbau in Frankfurt/Main.

(5) Adressat

Private gewerbliche Unternehmen, kleine und mittlere Unterneh-
men werden bevorzugt bericksichtigt

(6) Finanzvolumen (zugesagter Kreditbetrag)

1991: 1.084 Mio. DM
1992: 1.332 Mio. DM
1993: 2.437 Mio. DM

(7) Mitteiverteilung nach Landern

Absolut gesehen flieBt ein bedeutsamer Teil der Mittel in die
bevolkerungs- bzw. flichenm&Big groBen alten Lander Nordrhein-
Westfalen (682 Mio. DM), Baden-Wiirttemberg (366 Mio. DM), Nie-
dersachsen (341 Mio. DM) und Bayern (279 Mio. DM). Diese besit-
zen ein hohes Industriepotential und beanspruchen insofern auch
einen groBBen Anteil der Férdermittel fir Umweltschutzinvestitionen.
Zum anderen fallt eine deutliche Mittelkonzentration auf die neuen
Lander ins Auge. Dies gilt zunéchst fir die absoluten Férderbetra-
ge, wesentlich ausgepragter aber noch bei der Mittelverteilung, be-
zogen auf die Bevolkerung.

In den neuen Landern liegt die Forderintensitait der ERP-
Umweltprogramme pro Kopf der Bevolkerung etwa viermal so hoch
wie in den alten Landern (144 DM zu 36 DM). Die Spitzenposition
wird dabei von Brandenburg mit 274 DM eingenommen, wéhrend
das stark landlich strukturierte Mecklenburg-Vorpommern mit 92
DM den SchluB bildet.

(8) Weitere Informationsquelien

Zeitschrift fir das gesamte Kreditwesen: Die Finanzierungshilfen
des Bundes und der Lander und der internationalen Institutionen.
Gewerbliche Wirtschaft. Ausgabe 1994/94; Geschéftsberichte der
Kreditanstalt fir Wiederaufbau; Geschéftsberichte der Deutschen
Ausgleichsbank und Kreditanstalt fir Wiederaufbau
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ERP-Umwelt- und Energiesparprogramm (Darlehen)

zugesagte Kreditbetrége
in Mio. DM in DM je Einwohner
1991 1992 1993 1991 1992 . 1993
Alte Lander 669,8 594,3 1.014,1 10,6 9,4 16,1
Schleswig-Holstein 43,4 53,7 140,6 16,2 20,0 52,5
Hamburg 15,3 13,4 24,7 9,1 7.9 14,6
Niedersachsen 98,8 86,2 156,1 13,0 1,4 20,6
Bremen 5,7 8,2 7,3 8,3 12,0 10,6
Nordrhein-Westfalen 196,3 158,9 3271 11,1 9,0 18,5
Hessen 39,2 38,3 53,1 6,6 6,5 9,0
Rheinland-Pfalz 47,4 38,8 68,0 12,2 10,0 17,5
Baden-Wirttemberg 145,4 1141 106,5 14,3 11,2 10,5
Bayern 74,6 80,5 124,3 6,3 6,8 10,6
Saarland 3,7 2,2 6,4 3,4 2,0 5,9
Neue Lander 414.6 737,5 1.423,1 23,2 41,3 79,7
Berlin 4,7 17,3 96,6 1,4 5,0 27,9
Brandenburg 56,9 144,5 495,2 22,4 56,8 194,8
Mecklenburg-Vorpommern 32,5 65,9 72,4 17,4 35,3 38.8
Sachsen 128,0 267,6 358,6 27,6 57,7 77,3
Sachsen-Anhalt 86,4 1116 168,3 30,9 39,9 60,2
Thiringen 106,1 130,6 232,0 417 51,3 91,1
Bundesrepublik 1.084,4 1.331,8 2.437,2 13,4 16,4 30,1
. DM je Einwohner . Mio. DM
1991 - 1993
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Quelle: Bundesministerium fur Wirtschaft
© BfLR 1995
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Sonstige raumwirksame Mittel
- Eigenkapitalhilfeprogramm

Fordermittel
in Mio. DM in DM je Einwohner
1991 1992 1993 1991 1992 1993 1991-1993
Alte Lander 5042 2945 0,0 8,0 47 0,0
B8 omieEinwonner @® Mo.oM
Schleswig-Holstein 256 108 00 96 40 00 18
Hamburg 4,9 24 00 29 14 00 :j_
Niedersachsen 54,0 27,5 0,0 71 3,6 0,0 12
Bremen 24 2,1 0,0 35 3,1 0,0 104
Nordrhein-Westfalen 101.,8 52,2 0,0 5,8 3,0 0,0 8
Hessen 36,6 26,5 0,0 6,2 45 0,0 6
Rheinland-Pfalz 37,2 23.0 0,0 9,6 5,9 0,0 4
Baden-Wurttemberg 109,1 67.8 0,0 108 6,7 0,0 2-1
Bayern 126,6 78,1 00 108 66 0,0 -
Saarland 6,0 4,1 0,0 55 3,8 0,0
Neue Lander 3.173,5 3.541,7 29496 177,7 1983 165,2
Berlin ') 150,9 165,4 84,6 43,5 477 244
Brandenburg 436,1 4957 4090 1715 1950 160,9
Meckienburg-Vorpommern 418,4 489,7 483,22 2243 2626 259,1
Sachsen 940,1 10355 900,0 202,6 223,1 193,9
Sachsen-Anhalt 512,5 5128 446,3 1832 1833 159,6
Thiringen 715,5 8426 626,56 281,1 331,0 246,1
Bundesrepublik 3.677,7 3.836,2 2.9496 454 474 364
Quelle: Bundesministerium fir Wirtschaft, bewilligte Darlehen ') davon Berlin (westl. Teil): 1991 = 3,2 Mio. DM, 1992 = 2,7 Mio. DM
© BfLR 1995

- KfW-Anschubprogramm

Fordermittel
in Mio. DM in DM je Einwohner
1991 1992 1993 1991 1992 1993 1991-1993
Neue Léander 451,0 289,0 12,0 253 16,2 0,7
BE rviecoannn ® e
Berlin 0.0 00 0,0 0,0 00 00 :ig B
Brandenburg 100,0  209,0 12,0 39,3 82,2 47 120
Mecklenburg-Vorpommern 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 128:
Sachsen 11,0 0,0 0,0 2,4 0,0 0,0 60:
Sachsen-Anhalt 340,0 80,0 0,0 1216 28,6 0,0 ;g—
Thiringen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0~
Bundesrepublik 451,0 289,0 12,0 5,6 3,6 0,1
Quelle: Kreditanstalt fur Wiederaufbau, bewilligte Darlehen
© BfLR 1995
Sonstige raumwirksame Mittel
- MaBnahmen des Gemeinschaftswerk Aufschwung Ost
- Regionale Wirtschaftsforderung
Fordermittel
in Mio. DM in DM je Einwohner
1991 1992 1993 1991 1992 1993 1991-1993
Neue Lénder 600,0 637,55 00 336 357 0,0
BEl roeincinmn har L ) (YY)
Berlin 450 450 00 13,0 13,0 0,0
Brandenburg 90,0 90,0 00 354 354 0,0
Mecklenburg-Vorpommern 75,0 104,0 00 402 558 0,0
Sachsen 180,0 180,0 00 388 388 0,0
Sachsen-Anhalt 100,0 108,5 00 358 388 0,0
Thiringen 110,0 110,0 0,0 432 432 0,0
Bundesrepubiik 600,0 637,5 0,0 7.4 7.9 0,0

Quelle: Bundesministerium fur Wirtschaft, Ist-Ausgaben
© BfLR 1995
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3. Forschung und Entwicklung

Ziel der Forschungspolitik der Bundesregierung ist es, inter-
national wettbewerbsfahige und innovative Forschung zu
erméglichen und dadurch zur Sicherung der Leistungsfahig-
keit des Wirtschaftsstandorts Deutschland beizutragen.
Hierzu gehért auch die Schaffung und Gewahrleistung posi-
tiver Rahmenbedingungen fiir Forschung, Entwicklung und
Innovation.

Die Bundesregierung konzentriert sich auf folgende Ansatz-
punkte der Forschungspolitik:

- Auf- und Ausbau der Forschung in den neuen Lan-
dern;

- Wahrung des hohen Niveaus in der Grundlagenfor-
schung;

- Forderung neuer Technik im vorwettbewerblichen
Bereich (insbesondere Informationstechnik, Biotech-
nologie und Materialforschung, Raumfahrt,
Verkehrs- und Energieforschung);

- Starkung der Innovationskraft kleiner und mittlerer
Unternehmen;

- Ausbau der Vorsorgeforschung (insbesondere Oko-
logie, Gesundheit, Klima- und Polarforschung);

- Fortfihrung der institutionell geférderten Forschung;

- Intensivierung der internationalen FuE-Zusammen-
arbeit;

- Erhalt einer technologischen Basis zur sicherheits-
politischen Vorsorge.

Die Bundesregierung hat von 1991 bis 1993 Forschung und
Entwicklung mit mehr als 51 Mrd. DM finanziert, davon rund
28 Mrd. DM im Verantwortungsbereich des ehemaligen
Bundesministeriums fir Forschung und Technologie
(BMFT).

Auf die inlandische Férderung durch das ehemalige BMFT
entfielen in diesem Zeitraum 23 Mrd. DM, davon flossen 18
Mrd. DM (292 DM je Einwohner) in die alten und 5 Mrd. DM
(273 DM je Einwohner) in die neuen Lander (einschl Berlin).
47 % der nach Landern aufteilbaren Gesamtmittel fur die
neuen Lander flieBen nach Berlin, gefolgt in einigem Ab-
stand von Sachsen (23 %) und Brandenburg (11 %). In den
alten Landern entfallt ein Anteil von 26 % auf Nordrhein-
Westfalen, gefolgt von Baden-Wirttemberg (24 %) und
Bayern (20 %). Mit 796 DM je Kopf der Bevélkerung erreicht
Bremen einen Spitzenwert unter den alten Landern, gefolgt
von Hamburg (618 DM). In den neuen Landern belegt Berlin
mit 529 DM je Einwohner den Spitzenplatz.
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(1) MaBnahme
Forschung und Entwicklung
(2) Rechtsgrundlagen

Artikel 91b GG, Artikel 104a Abs. 4 GG, § 23 i.V.m. §§ 44, 44a
BHO, Preisvorschriften fiir 6ffentliche Auftrage

(3) Fordertatbestande/Verwendungszweck
siehe oben

Gemeinsame Forschungsférderung durch Bund und Lander:

Die Gemeinsame Forschungsférderung durch Bund und Lander be-
zieht sich auf Einrichtungen bzw. Vorhaben von iiberregionaler Be-
deutung und gesamtstaatlichem Interesse. Sie beruht auf Artikel
91b GG und wird in der Rahmenvereinbarung Forschungsférde-
rung vom 28. November 1975 geregelt. Die Anteile von Bund und
Landern an der finanziellen Férderung der einzelnen Einrichtungen
wurde auf der Basis von Finanzierungschliisseln vereinbart.

Férderung von Forschung und Entwicklung in der Wirtschaft:

Indirekte MaBBnahmen: Die indirekten MaBnahmen leisten technolo-
gieunspezifische AnstoBe zur Verstarkung von Forschung und Ent-
wicklung in den Unternehmen. Sie dienen iiberwiegend der Forde-

rung von Forschung und Entwicklung in kleinen und mittleren
Unternehmen.

Indirekt spezifische Forderung: Die indirekt-spezifische Forderung,
die in der Regel im Rahmen von Fachprogrammen durchgefiihrt
wird, zielt mit einem vereinfachten Antrags- und Abwicklungsver-
fahren vor allem auf die Diffusion von Technologien durch kleine
und mittlere Unternehmen. In den letzten Jahren wurde dieses In-
strument vor allem im Rahmen der Fertigungstechnik, der Informa-
tionstechnik, der Energietechnik und der Biotechnologie eingesetzt.
Direkte Projektforderung: Die direkte Projektforderung des BMFT
gliedert sich in die folgenden Aufgabenbereiche

- Programmiibergreifende Gundlagenforschung

- Staatliche Langzeitprogramme

- Vorsorgeforschung

- Technologie- und Innovationsférderung.

Die direkte Projektforderung des BMFT in der gewerblichen Wirt-
schaft konzentriert sich auf die Forderschwerpunkte Meerestechnik,
Energie, Informationstechnik, Materialforschung sowie Forschung
und Technologie fur bodengebundenen Transport und Verkehr.

(4) Férderverfahren/Finanzierungsform

Voll- und Grundfinanzierungen, Zuschisse, Steuervergiinstigun-
gen, zinsgunstige Darlehen

(5) Adressat

Gewerbliche Wirtschaft, Wissenschaftler (Privatpersonen), For-
schungseinrichtungen

(6) Finanzvolumen (ohne Ausland)

1991: 7.024 Mio. DM (nur Epl 30), 7.474 Mio. DM (Epl 30 und 60)
1992: 7.641 Mio. DM (nur Epl 30), 7.915 Mio. DM (Epl 30 und 60)
1993: 7.692 Mio. DM (nur Epl 30), 7.908 Mio. DM (Epl 30 und 60)
(7) Regionale Mittelverteilung

siehe oben

(8) Weitere Informationsquellen

Bundesbericht Forschung 1993, BMFT Forderungskatalog 1993
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Forschung und Entwicklung
Forschungs- und Entwicklungsausgaben des friiheren Bundesministeriums fiir Forschung und Technologie insgesamt ohne
Ausland (Epl 30 und 60) :

Foérdermittel
in Mio. DM in DM je Einwohner
1991 1992 1993 1991 1992 1993
Alte Lander 6.253,9 6.196,2 5.963,6 99,1 98,2 94,5
Schleswig-Holstein 2181 219,0 218,5 814 81,7 81,5
Hamburg 336,4 358,5 349,4 199,2 212,3 206,9
Niedersachsen 562,9 5701 566,0 74,3 75,2 74,7
Bremen 191,3 171,2 183,5 278,9 249,6 267,6
Nordrhein-Westfalen 1.635,8 1.659,2 1.475,1 ° 92,5 93,9 83,4
Hessen 436,4 416,2 392,9 73,7 70,3 66,3
Rheinland-Pfalz 89,9 81,2 82,7 23,2 20,9 213
Baden-Wirttemberg 1.522,6 1.497,4 1.451,9 150,0 147,5 143,1
Bayern 1.231,5 1.189,3 1.209,7 104,6 101,0 102,8
Saarland 29,0 341 33,9 26,8 31,5 31,3
Neue Liénder 1.220,4 1.719,1 1.944,1 68,3 96,2 108,8
Berlin 451,8 659,4 723,0 130,4 190,3 208,6
Brandenburg 41,2 165,1 221,3 16,2 64,9 87,0
Mecklenburg-Vorpommern 27,5 69,2 89,3 14,7 37,1 47,9
Sachsen 155,4 3426 413,3 33,5 73,8 89,1
Sachsen-Anhalt 39,3 108,3 158,3 14,1 38,7 56,6
Thiringen 55,2 100,4 123,3 217 39,4 48,4
Nicht aufteilbar (Epl 60) 450,0 2741 2156 25,1 15,3 12,0
Bundesrepublik 7.474,3 7.915,3 7.907,7 92,3 97,7 97,6
. DM je Einwohner @ Mo.DM
1991-1993
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Mafgebend fir die regionale Aufteilung der FUE-Ausgaben des Bundes ist in der Regel der Sitz der Forschung und Entwicklung (FUE) ausfihrenden Stelle. Im Fall der Gemeinsamen

Forschungsférderung durch Bund und Lander gemaB Rahmenvereinbarung Forschungsférderung wurden daher die FUE-Ausgaben des Bundes nach dem Zuwendungsbedarf der
geférderten Einrichiungen bzw. Arbeitsstellen aufgeteilt. Bei den bundeseigenen Forschungseinricht:

gse!!

ungen wurden die FuE-Ausgaben auf den Hauptsitzt und die angeschlossenen

AuBen- bzw. Arbeitsstellen mit institutionellem Charakter aufgeteilt. Regionale Auswirkungen von Unterauftragen durch Weitergabe von Férdermitteln Gber die Landesgrenzen hinweg
blieben bei der Regionalisierung unberiicksichtigt.

Quelle:
© BfLR 1995

Bundesministerium fir Bildung, Wissenschaft, Forschung und Technologie, Ist-Ausgaben
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4. Hochschulbereich

Der Aus- und Neubau von Hochschulen einschlielich der
Hochschulkliniken gehért zu den im Grundgesetz veranker-
ten Gemeinschaftsaufgaben (GA) von Bund und Landern.
Sonderprogramme sollen der Verbesserung der Studien-
situation in besonders belasteten Studiengangen dienen,
die Leistungsfahigkeit der Hochschulen und der Forschung
sichern sowie den wissenschaftlichen Nachwuchs fordern.

Die Schwerpunkte der GA-Férderung werden in den nach-
sten Jahren im Auf- und Ausbau der ostdeutschen Hoch-
schullandschaft und im Fachhochschulausbau liegen. Das
Erneuerungsprogramm fiir Hochschulen und Forschung in
den neuen Landern ermdglicht SofortmaBnahmen, um die
Qualitat von Forschung und Lehre dort zu verbessern.

Im Zeitraum 1991 bis 1993 hat sich die Bundesregierung im
Hochschulbereich mit rund 7,2 Mrd. DM engagiert.

2,2 Mrd. DM entfallen auf die neuen und 5 Mrd. DM auf die
alten Lander. 30% bzw. 28% der Gesamtmittel fur die
neuen Lander flieBen nach Sachsen bzw. Berlin, gefolgt in
einigem Abstand von den Landern Sachsen-Anhalt (13%)
und Thiringen (13%), Brandenburg (8%) und Mecklen-
burg-Vorpommern (8%). In den alten Landern entfallt auf
Bayern (23%) und Baden-Wdrttemberg (22%) ein nahezu
gleichhoher Anteil. Mit 17% folgt Nordrhein-Westfalen.

Relativiert an der Einwohnerzahl wird der Férdervorsprung
der neuen L&nder mit 123 DM zu 80 DM deutlich. Mit 176
DM je Kopf der Bevolkerung erreicht Berlin den Spitzenwert
unter den neuen Landern, gefolgt von Sachsen (140 DM),
Thiringen (114 DM) und Sachsen-Anhalt (105 DM). Bran-
denburg erreicht den niedrigsten Wert (70 DM). In den alten
Léndern belegen die Stadtstaaten Bremen und Hamburg
die vorderen Platze, gefolgt vom Saarland (120 DM) und
Baden-Wirttemberg (108 DM).

Die Ausgaben im Bereich Hochschulwesen verteilen sich
auf folgende MaBnahmen:

Raumwirksame Mittel mit laufendem Charakter

- Gemeinschaftsaufgabe "Neubau und Ausbau von
Hochschulen einschlieBlich Hochschulkliniken”

Sonstige raumwirksame Mittel
- Hochschulsonderprogramme (alte Lander)

Hochschulerneuerungsprogramm (neue Lénder)
- Studentenwohnraumférderung
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Hochschulbereich

Fordermittel ,
in Mio. DM In DM je Einwohner
1991 1992 1993 1991 1992 1993
Alte Lander 1.676,0 1.699,0 1.643,2 26,6 26,9 26,0
Schleswig-Holstein 82,4 60,3 69,3 30,8 22,5 25,9
Hamburg 67,9 68,2 50,0 40,2 40,4 29,6
Niedersachsen 164,0 129,6 109,4 21,6 171 14,4
Bremen 38,2 43,0 30,7 55,7 62,7 44,8
Nordrhein-Westfalen 268,8 304,1 276,6 15,2 17,2 15,6
Hessen 167,7 181,3 211,0 28,3 30,6 35,6
Rheinland-Pfalz 106,2 98,3 90,8 27,4 25,3 23,4
Baden-Wdurttemberg 3544 378,6 366,9 34,9 37,3 36,2
Bayern 385,9 395,9 388,3 32,8 33,6 33,0
Saarland 40,5 39,7 50,2 37,4 36,6 46,3
Neue Lander 554,3 792,3 852,1 31,0 444 47,7
Berlin 173,5 198,5 237,7 50,1 57,3 68,6
Brandenburg 12,6 77,4 87,6 5,0 30.4 34,5
Mecklenburg-Vorpommern 36,3 71,7 69,6 19,5 38,4 37,3
Sachsen 171,3 2449 234,8 36,9 52,8 50,6
Sachsen-Anhalt 80,0 103,3 110,7 28,6 36,9 39,6
Thiringen 80,6 96,8 1117 31,7 38,0 43,9
Bundesrepublik 2.230,3 2.491,3 2.495,3 27,5 30,8 30,8
. DM je Einwohner . Mio. DM
1991 - 1993
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Quelle: Bundesministerium fiir Bildung, Wissenschafl, Forschung und Technologie, Ist-Ausgaben

© BfLR 1995
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(1) MaBnahme

Gemeinschaftsaufgabe "Neubau und Ausbau von Hochschu-
len einschlieBlich Hochschulkliniken”

(2) Rechtsgrundlage

Gemeinschaftsaufgabe Hochschulbau (Art. 9ta GG, Abs. 1, Nr. 1),
gesetzlich konkretisiert durch das Hochschulbauférderungs-gesetz
(HBFG) vom 1. September 1969.

(3) Fordertatbestande/Verwendungszweck

Bund und Lander haben bei der Erfullung der Gemeinschaftsaufga-
be darauf hinzuwirken, daf3 die Hochschulen nach Aufgabenstel-
lung, Fachrichtung, Zahl, GroBe und Standort ein zusammenhén-
gendes System bilden, durch das ein ausreichendes und
ausgeglichenes Angebot an Ausbildungs- und Forschungspldtzen
gewahrleistet wird (...) und daf3 die Grundsétze und Ziele der
Raumordnung und Landesplanung beachtet werden. Seit dem
1. Januar 1991 sind die neuen Lander und der dstliche Teil Berlins
in die Gemeinschaftsaufgabe Hochschulbau einbezogen.

(4) Forderverfahren/Finanzierungsform

Fir die Durchfiuhrung der Gemeinschaftsaufgabe wird ein 4jahriger
Rahmenplan aufgestellt, der jahrlich fortgeschrieben wird und die
Ziele und Vorhaben enthélt, die beim Hochschulbau gemeinschaft-
lich verwirklicht werden sollen. Der Planungsausschul3 kann sich
dabgi nur mit Vorhaben befassen, die von den Landern angemeldet
wurden.

Zu den Rechtsgrundliagen der Rahmenplanung gehért die Veranke-
rung eines Rechtsanspruchs der Lénder auf Erstattung der Halfte
der ihnen nach Maf3gabe des Rahmenplans entstandenen Ausga-
ben (Art. 91a Abs. 4 Satz 1 GG), unter Beachtung des Prinzips der
mehrjahrigen Finanzplanungen des Bundes und der Lander.

(5) Adressat
Land, Hochschule.
(6) Finanzvolumen (Bundesanteil)

1991: 1.653 Mio. DM
1992: 1.600 Mio. DM
1993: 1.680 Mio. DM

(7) Regionale Mittelverteilung (Bundesanteil)

Die neuen Lander sind nunmehr ressourcenadaquat und mit wach-
sender Nachhaltigkeit in die Forderung eingezogen worden; Ab-
stande zwischen alten und neuen Landern sind kleiner geworden
bzw. zum Teil verschwunden. Im Zeitraum zwischen 1991 und
1993 hat die Bundesregierung in diesem Bereich rund 5 Mrd. DM
verausgabt, wobei 3,9 Mrd. DM in den alten und 1,1 Mrd. DM in
den neuen Landern wirksam wurden. Relativiert an der Einwohner-
zahl liegen neue und alte Lander mit 59 DM bzw. 61 DM nahezu
gleichauf. Mit rund 113 DM je Kopf der Bevélkerung erreicht Berlin
den Spitzenwert unter den neuen Landern. An zweiter Stelle kommt
Sachsen (62 DM). In den alten Landern belegen Bremen (136 DM)
und das Saarland (103 DM) vordere Platze.

(8) Weitere Informationsquellen

Planungsausschuf3 Hochschulbau: Rahmenplane nach dem Hoch-
schulbauférderungsgesetz, 23. Rahmenplan.
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Gemeinschaftsaufgabe "Neubau und Ausbau von Hochschulen einschlieBlich Hochschulkliniken”

Alte Lander

Schieswig-Holstein
Hamburg
Niedersachsen
Bremen
Nordrhein-Westfalen
Hessen
Rheinland-Pfalz
Baden-Wiirttemberg
Bayern

Saarland

Neue Lénder

Berlin

Brandenburg
Mecklenburg-Vorpommern
Sachsen

Sachsen-Anhalt

Thiringen

Bundesrepublik

1991

1.341,0

71,0
55,0
129,0
30,0
168,0
130,0
89,0
310,0
324,0
35,0

312,0

122,0
7,0
31,0
77,0
34,0
41,0

1.653,0

. DM je Einwohner

140

in Mio. DM

1992
1.286,0

50,0
50,0
89,0
39,0
180,0
137,0
75,0
309,0
324,0
33,0

314,0

116,0
13,0
18,0

100,0
29,0
38,0

1.600,0

Fordermittel

1993
1.251,0

58,0
34,0
67,0
24,0
159,0
169,0
72,0
310,0
314,0
44,0

429,0

155,0
28,0
25,0

111,0
50,0
60,0

1.680,0

1991 - 1993

1991

21,2

26,5
32,6
17,0
43,7

9,5
21,9
22,9
30,5
27,5
32,3

17,5

35,2

2,8
16,6
16,6
12,2
16,1

20,4

20,4

18,7
29,6
11,7
56,9
10,2
23,1
19,3
30,4
27,5
30,4

17,6

335
5,1
9,7

21,5

10,4

14,9

19,8

. Mio. DM

120 —

100 —

80 —

Quelle: Bundesministerium fiir Bildung, Wissenschaft, Forschung und Technologie, Ist-Ausgaben

© BfLR 1995
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in DM je Einwohner
1992

1000

800

600

400

200

19,8

21,6
20,1

8,8
35,0

9,0
28,5
18,6
30,5
26,7
40,6

24,0

44,7
11,0
13,4
23,9
17.9
23,6

20,7
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Sonstige raumwirksame Mittel
- Hochschulsonderprogramme alte Lénder (einschl. Berlin-West)
- Hochschulentwicklungsprogramm neue Lénder (einschl. Berlin-Ost)

Fordermittel
in Mio.DM in DM je Einwohner
1991 1992 1993 1991 1992 1993 1991-1993

Alte Lander 192,9 2236 250,2 3,1 35 4,0 B oMie Einvomner ® Mvoom
Schleswig-Holstein 5,6 6,5 73 21 2,4 27
Hamburg 7,6 89 10,1 45 53 6.0
Niedersachsen 19,9 230 258 26 3,0 3,4
Bremen 3,2 3,7 43 47 54 6,3
Nordrhein-Westfalen 58,3 675 752 33 3,8 43
Hessen 20,6 239 26,7 35 4,0 45
Rheinland-Pfalz 98 114 133 25 2,9 3,4
Baden-Wurttemberg 30,1 349 396 3,0 34 3,9
Bayern 34,6 40,1 439 29 3.4 37
Saarland 3,2 3,7 40 3,0 34 3,7
Neue Lander 234,4 467,7 375,1 131 26,2 210
Berlin *) 436 71,9 694 126 20,7 20,0
Brandenburg 56 644 546 22 253 215
Mecklenburg-Vorpommern 53 537 397 28 288 21,3
Sachsen 94,3 1449 111,0 20,3 31,2 239
Sachsen-Anhalt 46,0 743 542 164 266 194
Tharingen 396 588 462 156 23,1 18,1
Bundesrepublik 427,3 691,3 6253 5,3 8,5 7,7

Quelle: Bundesministerium fir Bildung, Wissenschaft, Forschung und Technologie, Ist-Ausgaben
) Berlin einschl. Hochschulsonderprogramme 1991 11,6 Mio. DM; 1992 13,4 Mio. DM; 1993 14,8 Mio. DM

© BfLR 1995

- Studentenwohnraumférderung

Fordermittel
in Mio. DM in DM je Einwohner
1991-1993
Alte Lander 142,1 189,4 1420 23 3,0 2,2
n DM ie Einwohner @  Mo.DM

Schleswig-Holstein 58 3,8 40 22 1,4 1,5
Hamburg 53 9,3 59 31 55 35
Niedersachsen 15,1 176 16,6 2,0 2,3 2,2
Bremen 5,0 0,3 24 73 0,4 3,5
Nordrhein-Westfalen 425 566 424 24 3,2 24
Hessen 17,1 204 153 29 34 2,6
Rheinland-Pfalz 74 119 55 1,9 3,1 1,4
Baden-Wirttemberg 143 347 173 14 3,4 1,7
Bayern 273 318 304 23 2,7 2,6
Saarland 2,3 3,0 22 21 28 2,0
Neue Lander 79 106 480 04 0,6 27
Berlin 79 106 133 23 3,1 3,8
Brandenburg 0,0 0,0 50 0,0 0,0 2,0
Mecklenburg-Vorpommern 0,0 00 49 00 0,0 2,6
Sachsen 0,0 00 128 0,0 0,0 2,8
Sachsen-Anhalt 0,0 0,0 65 00 0,0 23
Tharingen 0,0 0,0 55 0,0 0,0 2,2
Bundesrepublik 150,0 200,0 190,0 1,9 25 23

Quelle:  Bundesministerium fur Bildung, Wissenschaft, Forschung und Technologie, Ist-Ausgaben
© BfLR 1995
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5. Land- und Forstwirtschaft

Der Agrarsektor unterliegt einem starken Anpassungsdruck.
Moglichkeiten zur Produktivitatssteigerung treffen auf eine
kaum mehr steigende, auf Teilmérkten sinkende Nachfra-
ge. Dies fihrt zu stagnierenden Einkommen vieler Betriebe
in der Landwirtschaft.

Die Agrarpolitik der Bundesregierung zielt darauf ab, die
Funktionen der Land-, Forst- und Ernahrungswirtschaft so-
wie der Fischerei zu sichern und zu férdern. Der beschleu-
nigte Aufbau einer leistungsfahigen und vielseitig struktu-
rieten Land- und Erndhrungswirtschaft in den neuen
Landern bleibt weiterhin ein vorrangiges Ziel.

Die Bundesregierung begleitet den strukturellen Anpas-
sungsprozef3 der Landwirtschaft durch eine Vielzahl von
MaBnahmen. Im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe "Ver-
besserung der Agrarstruktur und des Kustenschutzes" setzt
die Bundesregierung insbesondere zur Starkung leistungs-
fahiger Betriebe, zur Férderung besonders umweltgerech-
ter Produktionsverfahren, zur Verbesserung der Infrastruk-
tur im landlichen Raum und zur Unterstitzung der Land-
und Forstwirtschaft in benachteiligten Gebieten erhebliche
Mittel ein.

Im Berichtszeitraum hat die Bundesregierung im Rahmen
dieses gesamten MaBnahmenbereiches insgesamt rund
8,5 Mrd. DM verausgabt, wovon 3 Mrd. DM in den neuen
Léndern eingesetzt wurden. 171 DM je Einwohner in den
neuen Landern stehen 87 DM in den alten Landern an For-
derung gegendber.

Jeweils 24% der Gesamtmittel fiir die neuen Lander flieBen
nach Brandenburg und Mecklenburg-Vorpommern. In den
alten Landern entfallt ein Anteil von 27% auf Bayern, gefolgt
von Niedersachsen (22%) und Baden-Wirttemberg (15%).

Mit rund 400 DM je Kopf der Bevolkerung erreicht
Mecklenburg-Vorpommern den Spitzenwert unter den
neuen Landern. An zweiter Stelle kommt Brandenburg
(292 DM). In den alten Landern belegen Schleswig-Holstein
(178 DM), Niedersachsen (160 DM), Bayern (125 DM) und
Rheinland-Pfalz (110 DM) vordere Platze.

Die Gemeinschaftsaufgabe beinhaltet groBtenteils sektor-
spezifische MaBnahmen. Deshalb ist der Mitteleinsatz je
Kopf der Bevélkerung in den Landern besonders hoch, die
Uber einen vergleichsweise hohen Anteil des Agrarsektors
verfligen.

Fur vergleichende Aussagen ist der Bezug der Fordermittel
auf die Flache eines Landes weit aussagekréftiger, weil die
MaBnahmen der Gemeinschaftsaufgabe immer auch einen
Flachen- und Raumbezug haben.

Je km? erhélt Mecklenburg-Vorpommern mit 31.786 DM die
héchste Forderung. Thiringen rangiert mit 30.634 DM an
zweiter Stelle. In den alten Léndern erreicht von den Fla-
chenstaaten Schleswig-Holstein den Spitzenwert von
30.265 DM je km=.

Im MaBnahmenbereich Land- und Forstwirtschaft werden
folgende MaBnahmen unterschieden:

Raumwirksame Mittel mit laufendem Charakter

- Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der Agrar-
struktur und des Kustenschutzes"

Sonstige raumwirksame Mittel

- Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der Agrar-
struktur und des Kustenschutzes": '
Sonderrahmenplan

- Programm "Investitionen zur Verminderung von Um-
weltbelastungen”
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Land- und Forstwirtschaft

1991
Alte Lander 1.798,5
Schleswig-Holstein 159,5
Hamburg 17,6
Niedersachsen 399,7
Bremen 7,0
Nordrhein-Westfalen 1775
Hessen 128,0
Rheinland-Pfalz 140,3
Baden-Wirttemberg 262,3
Bayern 488,4
Saarland 18,2
Neue Lander 630,1
Berlin 0,1
Brandenburg 108,1
Mecklenburg-Vorpommern 170,6
Sachsen 116,9
Sachsen-Anhalt 124,5
Thiringen 109,9
Bundesrepublik 2.428,6
' DM je km?

in Mio. DM
1992

1.837,0

160,5
17,7
410.6
6,9
182,6
139,3
145.9
260,9
495,0
17,6

1.174,2

2,2
305,2
278,1
191.8
206,3
190,6

3.011,2

1983

1.824,0

156,1
19,3
401,7
51
179,8
142,6
1417
2721
488,5
171

1.255,3

41
329,9
2957
208,8
221,7
1951

3.079,3

Férdermittel

in DM je Einwohner

1991 -1992
28,5 29,1
59,5 59,9
10,4 10,5
52,7 54,2
10,2 10,1
10.0 10,3
21,6 23,5
36,2 37,6
25,8 25,7
41,5 42,1
16,8 16,2
35,3 65,8

0,0 0,6
42,5 120,0
91,5 1491
252 41,3
44,5 73,8
432 74,9
30,0 37,2

1991 - 1993

1993

28,9

58,3
11,4
53,0

7.4
10,2
24,1
36,5
26,8
415
15,8

70,3

1,2
129,7
158,6

45,0
79,3
76,6

38,0

1991

7.247,3

10.139,2
23.311,3
8.438,9
17.326,7
5.209,7
6.062,3
7.069,4
7.336,9
6.922 4
7.081,7

5.803,5

112,56
3.720,8
7.229,4
6.374,7
6.090,1
6.762,7

6.807,9

in DM je km?

1992

7.402,5

10.202,8
23.443,7
8.669,0
17.079,2
5.359,4
6.597,5
7.351,6
7.297,7
7.015,9
6.848,2

10.814,9

2.4747
10.504,9
11.784,9
10.459,2
10.091,5
11.728,5

8.441,0

1993

7.350,1

9.923,1
25.562,9
8.481,1
12.623,8
5.277,2
6.753,8
7.140,0
7.611,0
6.923,8
6.653,7

11.561,9

46119
11.355,1
12.530,7
11.386,2
10.844,8
12.005.,4

8.631,9

‘ Mio. DM

80000

70000 —

60000 —

50000 —

40000 —

Quelle:  Agrarberichte der Bundesregierung 1993, 1994, 1995; Ist-Ausgaben

© BfLR 1995
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(1) MaBnahme

Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der Agrarstruktur und
des Kiistenschutzes"

(2) Rechtsgrundlage

Art. 91a GG, Gesetz Uber die Gemeinschaftsaufgabe "Verbesse-
rung der Agrarstruktur und des Kistenschutzes" vom 03.09.1969
(BGBI. I S. 1573) in der Fassung der Bekanntmachung vom
21.07.1988 (BGBI. | S. 1055), zuletzt gedndert durch Gesetz vom
11.11.1993 (BGBI. | S. 1865)

(3) Fordertatbestande/Verwendungszweck

Die Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der Agrarstruktur und
des Kustenschutzes" zielt auf die Gewahrleistung einer leistungsfa-
higen, umweltgerechten, auf kinftige Anforderungen ausgerichte-
ten und im gemeinsamen Markt wettbewerbsfahigen Land- und
Forstwirtschaft sowie auf die Verbesserung des Kustenschutzes
ab. Sie enthalt MaBnahmen zur:

- Forderung einzelbetrieblicher Investitionen in der Landwirt-

schaft, u.a.

° Agrarinvestitionsfdrderungsprogramm (AFP),

° Wiedereinrichtung / Modernisierung, Umstrukturie-
rung und Energieeinsparung in den neuen Lan-
dern,

° Agrarkreditprogramm (AKP),

- Forderung landwirtschaftlicher Betriebe in benachteiligten

Gebieten, u.a.

° Ausgleichszulage,

- Forderung einer markt- und standortangepaften Landbe-
wirtschaftung (z.B. Férderung extensiver Produktionsver-
fahren),

- Férderung im Bereich der Marktstrukturverbesserung ,
- Forderung der Dorferneuerung,
- Forderung der Flurbereinigung,

- Forderung wasserwirtschaftlicher und kulturbautechnischer
MafBnahmen,

- Forderung forstwirtschaftlicher MaBnahmen,

- Férderung des Kistenschutzes.

(4) Forderverfahren/Finanzierungsform

Antragsverfahren: Abweichend von den anderen Gemeinschafts-
aufgaben, bei denen sich Bund und Lander die Finanzierung teilen,
Gbernimmt der Bund bei der Verbesserung der Agrarstruktur 60 %
und beim Kistenschutz 70 % der Ausgaben.

Den einzelnen ForderungsmafBnahmen sind unterschiedliche Fi-
nanzhilfen zugeordnet. Dominierendes Instrument sind hierbei die
Zuschusse.

Neben den Zuschilssen werden in der Gemeinschaftsaufgabe wei-

tere Instrumente eingesetzt: Offentliche Darlehen (Flurbereinigung),

Zinszuschiisse (Forderung einzelbetrieblicher Investitionen) und

Biirgschaften (Agrarkreditprogramm, Forderung der Wiedereinrich-

:jung)/ Modernisierung und Umstrukturierung in den neuen Léan-
ern).

(5) Adressat

Landwirtschaftliche Unternehmen, o6ffentliche Kérperschaften, pri-
vate Unternehmen

(6) Finanzvolumen
1991: 2.151 Mio. DM

1992: 2.582 Mio. DM
1993: 2.606 Mio. DM

52

(7) Regionale Mittelverteilung

Im Zeitraum zwischen 1991 und 1993 hat die Bundesregierung im
Rahmen der GA rund 7,3 Mrd. DM verausgabt, wobei 4,4 Mrd. DM
in den alten und 2,9 Mrd. DM in den neuen Landern wirksam wur-
den.

Relativiert an der Einwohnerzahl wird der Fordervorsprung der
neuen Lander mit 161 DM zu 71 DM deutlicher. Mit 382 DM je Kopf
der Bevodlkerung erreicht Mecklenburg-Vorpommern den Spitzen-
wert unter den neuen Landern. An zweiter Stelle kommt Branden-
burg (272 DM). In den alten Landern belegen Schleswig-Holstein
(150 DM), Niedersachsen (127 DM) Bayern (105 DM) und
Rheinland-Pfalz (91 DM) vordere Platze.

Je km? erhélt Mecklenburg-Vorpommern mit 30.420 DM die
héchste Foérderung. Thiringen rangiert mit 29.052 DM an
zweiter Stelle. In den alten Landern erreicht von den Fla-
chenstaaten Schleswig-Holstein den Spitzenwert von
25.561 DM je kmz2,

(8) Weitere Informationsquellen

Rahmenplan der Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der Agrar-
struktur und des Kistenschutzes" fur den Zeitraum 1995 bis 1998
(Vertrieb: Bundesanzeiger Verlagsgesellschaft bmH, Postfach
1320, 53003 Bonn);

Die Verbesserung der Agrarstruktur in der Bundesrepublik
Deutschland 1991 - 1993 (Bericht des Bundes und der Lander tber
den Vollzug der Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der Agrar-
struktur und des Kustenschutzes", Bundesministerium fur Erndh-
rung, Landwirtschaft und Forsten (Hrsg.), Bonn 1994;

Die Finanzierungshilfen des Bundes, der Lander und der internatio-
nalen Institutionen - Landwirtschaft. In: Zeitschrift fur das gesamte
Kreditwesen, Sonderausgabe 1994/95, Heft 3 (Stand: Juli 1994)
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Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes"

1993

5.812,8

8.276,7
24.503,3
6.604,2
12.128,7
4.182,4
4.428,3
5.734,2
5.935,5
5.656,7
5.836,6

10.711,8

4.611,9
10.384,5
11.751,0
10.939,0

9.553,4
11.322,4

7.303,8

Fordermittel
in Mio. DM in DM je Einwohner in DM je km?
1991 1992 1993 1991 1992 1993 1991 1992
Alte Lander 1.520,6 1.496,6 1.4425 241 23,7 22,9 6.127,5 6.030,8
Schleswig-Holstein 136.9 135,0 130,2 51,1 50,4 48,6 8.702,6 8.581,8
Hamburg 17,2 16,9 18,5 10,2 10,0 11,0 22.781,5 22.384,1
Niedersachsen 328,6 324,1 312,8 43,4 42,8 41,3 6.937,8 6.842,7
Bremen 7,0 6,8 49 10,2 9,9 71 17.326,7 16.831,7
Nordrhein-Westfalen 149,5 147,6 142,5 8,5 8,3 8,1 4.387,9 4.332,1
Hessen 102,2 98,6 93,5 17,3 16,6 15,8 4.840,4 4.669,9
Rheinland-Pfalz 119,5 1181 113,8 30,8 30,4 29,3 6.021,4 5.950,8
Baden-Wirttemberg 223,3 220,1 212,2 22,0 21,7 20,9 6.246,0 6.156,5
Bayern 419,4 413,5 399,1 35,6 35,1 33,9 5.944,4 5.860,8
Saarland 17,0 15,9 15,0 15,7 14,7 13,8 6.614,8 6.186,8
Neue Lénder 630,1 1.0852 1.163,0 35,3 60,8 65,1 5.803,5 9.995,2
Berlin 0,1 2,2 41 0,0 0,6 1,2 112,5 24747
Brandenburg 108,1 281,7 301,7 42,5 110,8 118,7 3.720,8 9.696,1
Mecklenburg-Vorpommern 170,6 264,5 277,3 91,5 141,8 148,7 7.229,4 11.208,6
Sachsen 116,9 184,5 200,6 25,2 39,8 43,2 6.374,7 10.061,1
Sachsen-Anhalt 124,5 176,2 195,3 44,5 63,0 69,8 6.090,1 8.619,1
Tharingen 109,9 176,1 184,0 43,2 69,2 72,3 6.762,7 10.836,3
Bundesrepublik 2.150,7 25818 2.6055 26,6 31,9 32,2 6.028,9 7.237,3
B oM @ Mo.oM
1991 - 1993

70000 1400

60000 — .a — 1200

50000 — — 1000

40000 — - 800

30000 — — 600

20000 — - 400

10000 — 5 — 200

. i | l o

Quelle:  Agrarberichte der Bundesregierung 1993, 1994, 1995; Ist-Ausgaben

© BfLR 1995
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Sonstige raumwirksame Mittel
- Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes" - Sonderrahmenplan

Fordermittel
in Mio. DM in DM je Einwohner
1991 1992 1993 1991 1992 1993 1991-1993

Alte Lander 277,9 3404 3815 44 54 6,0
Schleswig-Holstein 22,6 255 259 84 95 97
Hamburg 0,4 0,8 08 0.2 05 05
Niedersachsen 711 865 889 94 114 117
Bremen 0,0 0,1 02 0,0 0,1 03
Nordrhein-Westfalen 28,0 350 373 16 20 21
Hessen 258 40,7 491 44 69 83
Rheinland-Pfalz 208 278 279 54 72 72
Baden-Wrttemberg 330 408 599 38 40 59
Bayern 63,0 815 894 59 69 7.6
Saarland 1,2 1,7 21 11 16 19
Neue Liénder 00 890 923 0,0 50 5,2
Berlin 0,0 0,0 00 0,0 0,0 0,0
Brandenburg 00 235 282 00 92 111
Mecklenburg-Vorpommern 0,0 13,6 18,4 0,0 73 99
Sachsen 0,0 7,3 82 0,0 16 18
Sachsen-Anhalt 00 301 264 00 108 94
Thiringen 0,0 145 111 0,0 57 44
Bundesrepublik 2779 4294 4738 3.4 53 59 ‘
Quelle:  Agrarberichte der Bundesregierung 1993, 1994 und 1995; Ist-Ausgaben
© BfLR 1995
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6. Umwelt

Dem Schutz der Umwelt hat die Bundesregierung mit dem
Umweltschutzsofortprogramm  (Gemeinschaftswerk  Auf-
schwung Ost) und dem Investitionsprogramm zur Vermin-
derung von Umweltbelastung einen hohen Stellenwert ein-
geraumt.

Diese beiden Maf3nahmen umfassen rund 1,2 Mrd. DM im
Zeitraum 1991 bis 1993. 1 Mrd. DM entfallen auf die
neuen Lander. Relativiert an der Einwohnerzahl wird der
Foérdervorsprung der neuen Lander mit 57 DM gegenuber
3 DM pro Kopf in den alten Landern deutlich.

Dieses vergleichsweise geringe Finanzvolumen laBt jedoch
keine Rickschllusse auf die gesamten Umweltschutzausga-
ben des Bundes zu. Diese sind vielfach in den Einzelplanen
anderer Ressorts veranschlagt. So flie3t z.B. ein groBer Teil
der Umweltschutzausgaben des Bundes fir umweltschutz-
bezogene Grundlagenforschung aus den Haushalt des Bun-
desministeriums fir Bildung, Wissenschaft, Forschung und
Technologie. Daruber hinaus verfigen zahlreiche MaBnah-
men im Bereich der Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung
der Agrarstruktur und des Kustenschutzes" Uber einen en-
gen Umweltbezug. Insgesamt hat die Bundesregierung im
Zeitraum zwischen 1991 und 1993 rund 20 Mrd. DM in den
Umweltschutz investiert. Dazu kommen rund 5 Mrd. DM an
ERP-Umweltschutzkrediten an die gewerbliche Wirtschaft.

Im MaBnahmenbereich Umwelt werden folgende Mafnah-
men unterschieden:

Sonstige raumwirksame Mittel

- Programm "Investitionen zur Verminderung von Um-
weltbelastungen”

- MafBnahmen des Gemeinschaftswerk Aufschwung
Ost

=]

Umweltschutzsofortmafnahmen
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- Programm "Investitionen zur Verminderung von Umweltbelastungen"

Alte Lander

Schleswig-Holstein
Hamburg
Niedersachsen
Bremen
Nordrhein-Westfalen
Hessen
Rheinland-Pfalz
Baden-Warttemberg
Bayern

Saarland

Neue Linder

Berlin
Brandenburg

Mecklenburg-Vorpommern

Sachsen
Sachsen-Anhalt
Thuringen

Bundesrepublik

in Mio. DM

1991 1992

50,7

0,0
6,3
12,6
0,0
11,8
1,3
8,8
8,2
1,7
0,0

40,2

4,9
0,0
0,0
3,2
23,1
9,0

90,9

82,0

08
0,0
10,2
4,4
37,1
6,4
142
6,5
2,4
0,0

216,2

0,0
12,4
0.0
1,6
201,5
0,7

208,2

Quelle:  Umweltbundesamt, Ist-Ausgaben

© BfLR 1995

Sonstige raumwirksame Mittel
- MaBnahmen des Gemeinschaftswerk Aufschwung Ost

- UmweltschutzsofortmaBnahmen

Neue Lénder

Berlin

Brandenburg

Mecklenburg-Vorpommern

Sachsen
Sachsen-Anhalt
Thuringen

Bundesrepublik

in Mio. DM
1991 1992

259,4

29,8

8,9
25,3
92,7
71,9
30,8

417,7

33,6
62,8
48,6
131,3
70,8
70,6

2594 417,7

Fordermittel
in DM je Einwohner
1993 1991 1992 1093 1991-1993
1! t)
397 08 3 06 Bl oMie Einwohner @  Mio.DM
0,1 0,0 0,3 0,0
00 37 0,0 0,0
3,5 1,7 1,3 05
0,0 0,0 64 0,0
19,3 0,7 2.1 1.1
25 02 1,1 0,4
19 23 37 05
8,1 0,8 06 08
28 0.1 02 02
1,5 0,0 00 14
81,1 23 12,1 45
19,5 1,4 00 586
01 00 49 0,0
00 00 00 00
9,1 0,7 03 20
488 8,3 72,0 174
36 35 03 14
1208 1,1 37 15
Fordermittel
in DM je Einwohner
1993 1991 1992 1993 1991-1993
00 145 234 0,0
00 86 9,7 0,0
0,0 35 247 0,0
0,0 136 26,1 0,0
0,0 200 283 0,0
0,0 257 253 0,0
0,0 121 27,7 0,0
0,0 32 52 0,0

Quelle:  Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit, bewilligte Férdermittel

© BfLR 1995
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7. Wohnen

Die gegenwartige Situation auf den Wohnungsmarkten der
Bundesrepublik ist noch immer durch einen starken Nach-
fragetiberhang gepréagt. Verantwortlich hierfar sind die ge-
stiegene Zahl der Haushalte (vor allem Einpersonen-
Haushalte) und insbesondere die seit 1988 starken Zuwan-
derungen nach Deutschland.

Ziel der Bundesregierung ist ein moglichst rascher Abbau
der Wohnungsmarktengpédsse durch eine breit angelegte
Politik der Angebotssteigerung, die liber ein Engagement im
sozialen Wohnungsbau flankiert wird.

Entsprechend den unterschiedlichen Ausgangssituationen
und Problemlagen hat die Wohnungspolitik differenzierte
Akzente gesetzt. So liegt ein Schwerpunkt der Ma3nahmen
in den alten Landern bei der Verbesserung der Neubaufor-
derung und der sozialen Absicherung des Wohnens.

In den neuen Landern besteht die zentrale Aufgabe der
Wohnungspolitik im Aufbau einer sozialen Wohnungsmarkt-
wirtschaft sowie in der Instandsetzung und Modernisierung
des Uber Jahre hinweg vernachlassigten Wohnungsbestan-
des. In zunehmendem Maf3e gewinnt auch der Wohnungs-
neubau an Bedeutung.

Die Mittel des Bundes flr den sozialen Wohnungsbau und
die Modernisierung und Instandsetzung des Wohnungsbe-
standes und Zuschisse an Mieter zur Privatisierung kom-
munaler Wohnungen (Gemeinschaftswerk Aufschwung
Ost), das Wohnungsbauprogramm (alte Lé&nder), das
Wohnraum-Modernisierungsprogramm (neue Lander) der
Kreditanstalt fur Wiederaufbau, die zweckgebundene Woh-
nungsbaupramie erreichen im Zeitraum zwischen 1991 und
1993 ein Fordervolumen von 9 Mrd. DM. Von den 9 Mrd.
DM entfallen 4 Mrd. DM auf die neuen und 5 Mrd. DM auf
die alten Lander. Relativiert an der Einwohnerzahl wird der
Fordervorsprung der neuen Lander mit 234 DM zu 81 DM je
Einwohner in den alten Landern deutlich. Diese 9 Mrd. DM
setzen sich aus einem Zuschuf3volumen von 8 Mrd. DM und
einem Férderwert von 1 Mrd. DM im Rahmen der KfW-
Wohnungsprogramme zusammen. Dies entspricht einem
zinsglnstigen Darlehensvolumen von rund 23 Mrd. DM.

27% der Gesamtmittel fir die neuen Lander flieBen nach
Sachsen, gefolgt von Thuringen und Sachsen-Anhalt (je-
weils 18%). In den alten Landern bilden eindeutige Schwer-
punkte die Lander Nordrhein-Westfalen (27%), Baden-
Warttemberg (21%) und Bayern (19%).

Mit 291 DM je Kopf der Bevolkerung erreicht Thiringen ei-
nen Spitzenwert unter den neuen Landern, gefolgt von
Sachsen-Anhalt. Die Gbrigen neuen Lander liegen nahezu
gleichauf. In den alten Landern belegen Baden-
Wairttemberg und Bremen vordere Platze.

Im MaBnahmenbereich Wohnen werden im einzelnen fol-
gende MafBnahmen unterschieden:

Raumwirksame Mittel mit laufendem Charakter

- Forderung des sozialen Wohnungsbaus
- Wohnungsbaupramie

Sonstige raumwirksame Mittel

- KfW-Wohnungsbauprogramm (nur alte Lander)
KfW-Wohnraum-Modernisierungsprogramm (nur neue
Lander)

- MaBnahmen des Gemeinschaftswerk Aufschwung Ost
*  Modernisierung und Instandsetzung des Woh-

nungsbestandes

Zuschisse an Mieter zur Privatisierung kommuna-
ler Wohnungen, ab 1993 als eigensténdiges Pro-
gramm fortgefihrt
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Wohnen )
Fordermittel
in Mio. DM in DM je Einwohner
1991 1992 1993 1991 1992 ) 1993

Alte Linder 1.646,9 1.649,8 1.828,5 26,1 26,1 29,0
Schleswig-Holstein 54,8 59,8 75,8 20,4 22,3 28,3
Hamburg 38,2 36,6 41,6 22,6 21,7 24,6
Niedersachsen 160,4 165,3 178,6 21,2 21,8 23,6
Bremen 16,0 25,5 21,2 23,3 371 30,9
Nordrhein-Westfalen 465,9 404,2 492,6 26,4 22,9 27,9
Hessen 156,6 135,9 155,9 26,4 23,0 26,3
Rheinland-Pfalz 115,5 126,7 131,7 29.8 32,7 33,9
Baden-Wirttemberg 320,1 3479 352,6 31,5 34,3 34,7
Bayern 297,7 323,6 353,6 253 27,5 30,0
Saarland 21,8 243 24,9 20,1 225 22,9
Neue Lénder 1.214,4 1.925,1 1.099,9 68,0 107,8 61,6
Berlin 1447 183,7 80,7 417 53,0 23,3
Brandenburg 164,8 295,2 180,5 64,8 116,1 71,0
Mecklenburg-Vorpommern 129,0 235,0 133,6 69,2 126,0 71,6
Sachsen 313,2 580,1 276,6 67,5 125,0 59,6
Sachsen-Anhalt 231,7 339,8 195,0 82,8 121,5 69,7
Thiringen 231,1 291,3 2334 90,8 114,4 91,7
Bundesrepublik 2.861,3 3.575,0 2.928,4 35,3 44,1 36,2

. DM je Einwohner . Mio. DM

1991 - 1993
300 ® : 1400
250 — — 1200

— 1000
200 —

— 800
150

— 600
100 —

L 400
*7 i ] i — 200
| i R I S O S (S I S B S 1.
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1) Zugesagte Kreditbetrdge in Subventionséquivalente mit 4% umgerechnet
Quellen: Bundesministerium fir Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau; Kreditanstalt fir Wiederaufbau
© BfLR 1995
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(1) MaBnahme
Férderung des sozialen Wohnungsbaus
(2) Rechtsgrundlage

Art. 104a Abs. 4 GG, Zweites Wohnungsbaugesetz vom
27.07.1956 in der Fassung der Bekanntmachung vom 19.08.1994
(BGBI. | S. 2137).

(3) Fordertatbestande/Verwendungszweck

Ziel der Foérderung ist, durch Neuschaffung von Wohnraum
(Mietwohnungsbau- und EigentumsmaBnahmen) eine ausreichen-
de Wohnungsversorgung aller Bevdlkerungsschichten entspre-
chend den unterschiedlichen Wohnbedrfnissen - namentlich fir
diejenigen Wohnungssuchenden, die hierzu selbst nicht in der Lage
sind - sicherzustellen.

Die Durchfihrung der Wohnungsbauférderung und die Aufstellung
jahrlicher WohnungsbauférderungsmafBnahmen - mit regionalen
und sozialen Schwerpunktsetzungen - ist Aufgabe der Lander.

(4) Forderverfahren/Finanzierungsform

Der allgemeine Rahmen des Wohnungsbauférderungsrechts ist
bundesgesetzlich (insbesondere im Zweiten Wohnungsbaugesetz)
geregelt. Die Ausgestaltung der Wohnungsbauférderung und die
Festlegung der Forderkonditionen sowie des Antrags- und Bewilli-
gungsverfahrens erfolgt durch die Lander. Fordermittel werden den
Bauherren als Baudarlehen, Aufwendungsdarlehen, Aufwendungs-
zuschiisse, Zinszuschiisse oder Baukostenzuschiisse gewahrt.

Der Bund beteiligt sich mit Finanzhilfen gem. Art. 104 a Abs. 4 GG
an der Forderung des sozialen Wohnungsbaus. Die Finanzhilfen
werden jahrlich nach Maf3igabe des Bundeshaushaltsplans bereit-
gestellt und im Rahmen einer Verwaltungsvereinbarung zwischen
Bund und Landern nach einem allgemeinen Schlissel (zumeist
dem Bevolkerungsschliissel) auf die Lander verteilt. Landesmittel
sind mindestens in dem Umfang einzusetzen, wie Bundesmittel in
Anspruch genommen werden; die Mehrzahl der Lander stellt héhe-
re Mittel zur Verfigung. Haufig erbringen auch die Gemeinden zu-
satzliche Forderleistungen (Haushaltsmittel, Bereitstellung von
Baugrundsticken).

In den neuen Landern koénnen die Bundesfinanzhilfen auch fir
Modermisierungs- und InstandsetzungsmaBnahmen im Wohnungs-
bestand verwendet werden.

(5) Adressat

Forderantrage kénnen Bauherren aller Rechtsformen stellen, die
Eigentimer oder Erbbauberechtigte eines Grundstickes sind, die
Voraussetzungen fir die Vorbereitung und Durchfithrung des Bau-
vorhabens erfiilllen (einschl. einer gesicherten Finanzierung) und
bereit sind, die fur die Férderung verlangten Bindungen (insbeson-
dere Mietpreis- und Belegungsbindungen) zu akzeptieren.

Ein Rechtsanspruch auf Férderung besteht nicht; Mittel kénnen nur
in dem Umfang bewilligt werden, wie Haushaltsmittel im jeweiligen
Programmjahr zur Verfigung stehen.

(6) Finanzvolumen

1991: 1.451 Mio. DM
1992: 1.674 Mio. DM
1993: 1.975 Mio. DM

(7) Regionale Mittelverteilung

1991 bis 1993 waren durch den Bund soziale Wohnungsbauférde-
rungsmittel in Héhe von 5,1 Mrd. DM bereitgestellt worden.
3,9 Mrd. flossen in die alten und 1,2 Mrd. in die neuen Lander. Je
Einwohner entspricht dies einer Relation von 62 DM in den alten zu
68 DM in den neuen Landern. Wahrend Bremen mit 79 DM je Ein-
wohner in den alten Landern den Spitzenrang einnimmt, ist es in
den neuen Lander Mecklenburg-Vorpommern mit 86 DM je Ein-
wohner. Von den Flachenldndern hat in den alten Landern Baden-
Wairttemberg mit 78 DM je Einwohner an der Forderung am stérk-
sten partizipiert.

(8) Weitere Informationsquellen
Bundesministerium der Finanzen (Hrsg.): Finanzierungshilfen der
Bundesregierung 1994. Eine Information fir Stadte, Gemeinden

und Kreise in den Landern Brandenburg, Mecklenburg-
Vorpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen, Bonn 1994
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Forderung des sozialen Wohnungsbaus

Férdermittel
in Mio. DM in DM je Einwohner
1991 1992 1993 1991 1992 1993
Alte Lander 1.206,3 1.229,9 1.448,5 19,1 19,5 22,9
Schleswig-Holstein 423 46,3 63,7 15,8 17,3 23,8
Hamburg 34,8 33,5 38,5 20,6 19,8 22,8
Niedersachsen 104,4 112,8 130,8 13,8 14,9 17,3
Bremen 13,2 22,5 18,7 19,2 32,8 27,3
Nordrhein-Westfalen 370,2 312,9 409,4 20,9 17,7 23,2
Hessen 115,0 97,2 121,3 19,4 16,4 20,5
Rheinland-Pfalz 83,8 97,4 108,0 21,6 251 27,8
Baden-Wurttemberg 242,6 2729 278,3 23,9 26,9 27,4
Bayern 184,8 216,5 260,7 15,7 18,4 221
Saarland 15,2 17,9 19,1 14,0 16,5 17,6
Neue Lander 245,0 443,7 526,8 13,7 24,8 29,5
Berlin 69,7 79.8 62,5 20,1 23,0 18,0
Brandenburg 43,2 60,6 102,2 17,0 23,8 40,2
Mecklenburg-Vorpommern 19,5 64,4 76,1 10,5 34,5 40,8
Sachsen 58,6 1314 71,6 12,6 28,3 15,4
Sachsen-Anhalt 24,0 65,8 96,0 8,6 23,5 34,3
Tharingen 30,0 417 118,4 11,8 16,4 46,5
Bundesrepublik 1.451,3 1.673,6 1.975,3 17,9 20,7 244
. DM je Einwohner . Mio. DM
1991 - 1993
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Quelle: Bundesministerium fir Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau, ist-Ausgaben
© BfLR 1995
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(1) MaBnahme
Wohnungsbaupramie
(2) Rechtsgrundlagen

Wohnungsbau-Pramiengesetz vom 17.03.1952 (BGBI. | S. 319) in
der Fassung der Bekanntmachung vom 30.07.1992 (BGBI. |
S. 1405)

(3) Forderverfahren/Finanzierungsform

Zweck des Gesetzes ist die Férderung des Wohnungsbaus, na-
mentlich zur Bildung von privatem Einzeleigentum durch Hilfen zur
Beschaffung des erforderlichen Eigenkapitals. Die Forderfunktion
des Gesetzes ist darin begriindet, daf3 viele Bauwillige das nétige
Eigenkapital zum Bau oder Erwerb von Wohnungen nicht sofort zur
Verfiigung haben, sondern erst ansparen miissen. Hierzu gewahrt
der Staat durch Pramien insbesondere fiir zweckgebundene Bau-
sparleistungen einen Anreiz.

(4) Forder-/Investitionsverfahren

Uber die Wohnungsbaupramie férderfahig sind natirliche Perso-
nen, die unbeschrankt einkommensteuerpflichtig sind und Aufwen-
dungen zur Forderung des Wohnungsbaus gemacht haben. Vor-
aussetzung ist, daf3 diese Aufwendungen nicht vermdgenswirksa-
me Leistungen darstellen (Verhinderung der Doppelbegunstigung),
fur die Anspruch auf eine Arbeitnehmer-Sparzulage nach § 13 des
Finften Vermoégensbildungsgesetzes besteht, und daB das maf-
gebliche Einkommen die Einkommensgrenze nach dem WoPG
(§ 2a) nicht Uberschreitet. Das sind jetzt 27.000/54.000 DM fur Al-
leinstehende/Verheiratete (jeweils zu versteuernde Einkommen).
Die Pramie bemiBt sich nach den im Sparjahr geleisteten pramien-
beglnstigten Aufwendungen und betragt 10 % der Aufwendungen
bis zu einem Hdchstbetrag von 800 DM fir Alleinstehende, bei
Ehegatten zusammen bis zu 1.600 DM. In den neuen Landern wur-
de zur Unterstiitzung wohnungswirtschaftlicher MaBnahmen fir
die Kalenderjahre 1991 bis 1993 eine Zusatzpramie von 5 % so-
wie ein zusatzlicher prdmienbegiinstigter Hochstbetrag von 1.200
DM, bei Ehegatten 2.400 DM vereinbart, sofern die Bausparvertra-
ge ausschlie3lich zur Verwendung im Beitrittsgebiet bestimmt sind.

Auf die Wohnungsbaupramie besteht bei Einhaltung der gesetzli-
chen Voraussetzungen Rechtsanspruch.

(5) Adressat
Natirliche Personen (in Abhéngigkeit von Einkommensgrenzen).
(6) Finanzvolumen

1991: 552 Mio. DM
1992: 577 Mio. DM
1993: 583 Mio. DM

(7) Regionale Mittelverteilung

Da bei Einhaltung bestimmter Voraussetzungen durch den Antrag-
steller auf eine Wohnungsbaupramie Rechtsanspruch besteht, ist
die regionale Mittelverteilung abhéangig von der Anzahl der Antrag-
steller und deren regionaler Verteilung. Flachenstaaten partizipie-
ren von dieser Forderungsart eher als Stadtstaaten. Die regionale
Verteilung der Wohnungsbaupramie folgt eher der regionalen Ver-
teilung des Eigenheimbaus.

Im Zeitraum 1991 bis 1993 wendete der Bund fir die Wohnungs-
baupramie insgesamt 1,7 Mrd. DM auf, darunter fir die alten Lan-
der 1,2 Mrd. DM und fir die neuen Lander 519 Mio. DM. Je Ein-
wohner entspricht dies 19 DM in den alten und 29 DM in den neuen
Landern. Die héchsten Werte je Einwohner erreichen in den neuen
Landern Thiringen mit 43 DM und Sachsen mit 38 DM. Bayern (26
DM) Baden-Wirttemberg (22 DM), Rheinland-Pfalz (21 DM) und
Niedersachsen (20 DM) nehmen in den alten Landern die filhren-
den Positionen ein.
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Wohnungsbaupramie

Fordermittel
in Mio. DM in DM je Einwohner
1991 1992 1993 1991 1992 1993
Alte Lander 416,4 402,8 3729 6,6 6,4 5,9
Schleswig-Holstein 10,5 114 10,5 3,9 4,3 3,9
Hamburg 2,8 2,9 3,1 1,7 1,7 1,8
Niedersachsen 51,6 52,0 46,9 6,8 6,9 6,2
Bremen 2,7 29 2,5 3,9 4,2 3,6
Nordrhein-Westfalen 89,8 86,5 80,6 51 4,9 4,6
Hessen 39,0 36,3 33,5 6,6 6,1 5,7
Rheinland-Pfalz 30,1 28,2 23,7 7.8 7,3 6,1
Baden-Wdrttemberg 74,2 731 74,2 7.3 7.2 7,3
Bayern 109,3 103,3 92,5 9,3 8,8 7.9
Saarland 6,4 6,2 54 59 57 5,0
Neue Lander . 135,6 173,9 209,7 7,6 9,7 11,7
Berlin 10,9 9,2 8,2 3,1 2,7 2,4
Brandenburg 20,7 26,2 31,2 8,1 10,3 12,3
Mecklenburg-Vorpommern 15,4 11,8 18,9 8,3 6,3 10,1
Sachsen 36,9 69,0 68,8 8,0 14,9 14,8
Sachsen-Anhalt 23,8 245 34,8 8,5 8,8 12,4
Thiringen 27,9 33,2 47.8 11,0 13,0 18,8
Bundesrepublik 552,0 576,7 582,6 6,8 7,1 7,2
. DM je Einwohner . Mio. DM
1991 - 1993
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Quelle: Bundesministerium fiir Raumordnung, Bauwesen und Stédtebau; ist-Ausgaben
© BfLR 1995
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Sonstige raumwirksame Mittel
- Darlehen im KfW-Wohnraum-Modernisierungsprogramm (neue Lander) und
KfW-Wohnungsbauprogramm (alte Lander)

Fordermittel
in Mio. DM in DM je Einwohner
1991 1992 1993 1991 1992 1993 1991-1993

Alte Lander 604,5 4284 178,2 9,6 6,8 2,8 DM ie Einwohner @ Mo.oM
Schleswig-Holstein 49,3 51,8 399 184 19,3 149
Hamburg 15,4 55 0,0 9,1 3.3 0,0
Niedersachsen 110,0 11,8 235 145 1,6 3.1
Bremen 1,4 1,5 0,5 2,0 2,2 0,7
Nordrhein-Westfalen 146,8 120,6 65,2 8,3 6,8 3,7
Hessen 65,2 60,7 28,1 11,0 10,2 4,7
Rheinland-Pfalz 40,8 28,2 05 105 7.3 0,1
Baden-Wurttemberg 81,8 46,4 2,2 8,1 4,6 0,2 ;
Bayern 88,9 96,0 90 76 82 08 SH HH N HB NW HE RP BW BY SL
Saarland 4,9 5,9 9,3 45 54 8,6
Neue Lénder 7.295,9 6.918,5 7.544,3 408,6 387,4 422,5
Berlin 1) 239,8 2273 2506 692 656 723
Brandenburg 936,6 888,2 968,2 368,4 349,3 380,8
Mecklenburg-Vorpommern  789,1  748,3 815,6 423,1 401,2 437,3
Sachsen 2.632,8 2.496,7 2.721,5 567,3 538,0 586,4
Sachsen-Anhalt 1.434,3 1.360,1 1.482,6 512,8 486,3 530,1
Thiringen 1.263,3 1.197,9 1.305,8 496,2 470,5 5129
Bundesrepublik 7.900,4 7.346,9 7.7225 97,6 90,7 954
Quelle: Kreditanstalt fur Wiederaufbau
" einschl. KIW-Wohnungsbauprogramm (alte Lander)
© BfLR 1995

Sonstige raumwirksame Mittel
- MaBnahmen des Gemeinschaftswerk Aufschwung Ost
Modernisierung und Instandsetzung des Wohnungsbestandes

Férdermittel
in Mio. DM in DM je Einwohner
1991 1992 1993 1991 1992 1993 1991-1993

Neue Lander 527,8 9255 00 296 518 0,0
Berlin 54,5 85,6 0,0 157 247 00
Brandenburg 62,5 1468 00 246 577 0,0
Mecklenburg-Vorpommern 56,0 107,44 0,0 30,0 576 0,0
Sachsen 109,2 2505 0,0 235 540 0,0
Sachsen-Anhalt 126,3 1841 00 452 658 0,0
Tharingen 119,3 1511 00 469 594 00
Bundesrepublik 527,8 9255 00 65 114 0,0

Quelle: Bundesministerium fur Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau; Ist-Ausgaben
© BfLR 1995

- Zuschiisse an Mieten zur Privatisierung kommunaler Wohnungen

Fordermittel
in Mio. DM in DM je Einwohner
1991 1992 1993 1991 1992 1993 1991-1993

Neue Lander 14,2 1053 616 08 59 34
Berlin 0,0 0.0 00 00 00 00
Brandenburg 0,9 26,1 8,4 04 103 33
Mecklenburg-Vorpommern 6,5 21,5 6,0 35 115 3,2
Sachsen 3.2 293 273 07 63 59
Sachsen-Anhalt 0,2 11,0 49 0,1 39 1,8
Tharingen 3.4 17,4 15,0 1,3 6.8 5,9
Bundesrepublik 14,2 1053 61,6 0,2 1,3 0,8

Quelle: Bundesministerium fur Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau; Ist-Ausgaben, ab 1993 als eigenstandiges Programm fortgefiihrt
© BfLR 1995
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8. Verkehr und Kommunikation

Ein leistungsfahiges Verkehrssystem ist Voraussetzung fir
eine arbeitsteilige Wirtschaft. Nach der Wiedervereinigung
Deutschlands ist besonders deutlich geworden, daB qualita-
tive und quantitative Defizite in der Verkehrsinfrastruktur zu
den entscheidenden Investitionshemmnissen fir Industrie
und Gewerbe gehéren. Das kinftige Verkehrssystem muf3
den geanderten Verkehrsstromen und dem Nachholbedarf
Rechnung tragen und seinen Beitrag fur eine Angleichung
der Lebensverhaltnisse leisten. Der wirtschaftliche Auf-
schwung in den neuen Landern erfordert ein gut ausgebau-
tes und leistungsfahiges Verkehrswegenetz.

Die Verkehrsinfrastruktur in Deutschland steht auch im Hin-
blick auf die Vollendung des europdischen Binnenmarktes
und die Offnung der osteuropéischen Staaten vor neuen
Anforderungen. Deutschland ist das Transitland Nr.1 in Eu-
ropa. Sein Verkehrswegenetz tragt die Hauptlast des Tran-
sitverkehrs in Europa und leistet damit einen wesentlichen
Beitrag zur wirtschaftlichen Integration Europas.

Rund 103 Mrd. DM haben die Bundesregierung und die
Deutsche Bundespost TELEKOM (ab 1.1.1995 Deutsche
Telekom AG) insgesamt in das MaBnahmefeld "Verkehr
und Kommunikation" investiert. Maf3geblich beteiligt an die-
sem Volumen sind die Investitionen der Deutschen Bundes-
post TELEKOM mit rund 56 Mrd. DM, die damit noch uber
den Verkehrsinvestitionen von rund 48 Mrd. DM liegen.

Rund 36 Mrd. DM entfallen auf die neuen, rund 67 Mrd. DM
auf die alten Lander. 23 % der Mittel flr die neuen Lander
flieBen nach Sachsen, gefolgt von Sachsen-Anhalt und
Brandenburg, die mit rd. 19 % gleichauf liegen. In den alten
Landern entfallt ein Anteil von rd. 25 % auf Nordrhein-
Westfalen, gefolgt von Bayern (rd. 20 %) und Baden-
Warttemberg (rd. 16 %).

Relativiert an der Einwohnerzahl wird der Investitionsvor-
sprung der neuen Lander deutlich: Mit einem Pro-Kopf-Wert
von 2.023 DM liegen sie fast doppelt so hoch wie alte Lan-
dern mit ihren 1.066 DM. Mit 2.643 DM je Kopf der Bevolke-
rung erreicht Brandenburg den Spitzenwert unter den neu-
en Landern, gefolgt von Sachsen-Anhalt (2.465 DM) und
Thiringen (2.175 DM). In den alten Landern belegen die
Stadtstaaten Bremen und Hamburg die vorderen Platze, ge-
folgt von Hessen (1.192 DM) und Bayern (1.134 DM).

Die Ausgaben im Bereich Verkehr und Kommunikation set-
zen sich aus folgenden EinzelmaBnahmen zusammen:

Raumwirksame Mittel mit laufendem Charakter

- Investitionen des Bundes in BundesfernstraBen (ein-
schlieBlich Gemeinschaftswerk Aufschwung Ost)

- Ausgaben des Bundes fiir MaBnahmen nach § 13
Abs. 1 Eisenbahnkreuzungsgesetz an Bundes-,
Landes-, Kreis- und KommunalstraBen

- Investitionen des Bundes in Bundeswasserstralen

- Investitionen des Bundes und der Eisenbahnen des

Bundes in Bundesschienenwege (einschlieBlich Ge-
meinschaftswerk Aufschwung Ost)

- Investitionen der Deutschen Bundespost TELEKOM in
Sachanlagen
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Verkehr und Kommunikation
Investitionsmittel

in Mio. DM In DM je Einwohner
1991 1992 1993 1991 1992 1993
Alte Léander 24.307,2 23.807,5 19.164,6 385,1 377,2 303,6
Schleswig-Holstein 831,7 7351 797,2 310,4 2743 297,5
Hamburg 1.400,2 1.320,8 1.086,4 829,1 782,1 643,3
Niedersachsen 2.2855 2.282,0 2.011,6 301,6 301,2 265,5
Bremen 868,3 759,4 525,9 1.266,0 1.107,2 766.,8
Nordrhein-Westfalen 6.075,0 6.024,7 4.383,5 343,6 340,8 2479
Hessen 2.420,4 2.508,8 2.128,0 408,7 423,6 359,3
Rheinland-Pfalz 1.314,9 1.177,4 971,5 338,8 303,4 250,3
Baden-Waurttemberg 4.027,9 3.804,9 3.089,5 396,9 3749 304,4
Bayern 4.719,5 4.795,1 3.831,1 401,0 407,4 325,5
Saarland 363,8 399,3 339,9 335,6 368,4 313,6
Neue Lander 5.033,2 14.258,4 16.828,4 281,9 798,5 9424
Berlin 1.130,0 1.663,4 2.011,6 326,0 480,0 580,4
Brandenburg 948,5 2.723,9 3.047,9 373,0 1.071,3 1.198,7
Mecklenburg-Vorpommern 4021 1.794,7 1.620,0 215,6 962,3 868,6
Sachsen 1.034,2 3.530,7 3.783,0 222,8 760,8 815,1
Sachsen-Anhalt 967,0 2.455,3 3.471,7 345,7 877,8 1.241,2
Thuringen 551,4 2.090,4 2.894,4 216,6 821,1 1.136,9
Bundesrepublik 29.340,4 38.065,8 35.993,0 362,3 470,1 444,5
. DM je Einwohner . Mio. DM
1991 - 1993
3500 18000
0 — 16000
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o — 14000
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1500 — 8000
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Quellen: Bundesministerium fir Verkehr; Deutsche Bahn AG; Bundesministerium fir Post und Telekommunikation
© BfLR 1995
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(1) MaBnahme

Iinvestitionen des Bundes in BundesfernstraBen
(einschlieBlich Gemeinschaftswerk Aufschwung Ost)

(2) Rechtsgrundlagen

- Art. 80 Abs. 1 und 2 Grundgesetz (Bund als Eigentimer der
BundesfernstraB3en; Lander als Auftragsverwaltung);

- BundesfernstraBengesetz (FStrG) vom 6. August 1953 in der
Fassung der Bekanntmachung vom 8. August 1990;

- FernstraBenausbaugesetz (FStrAbG) vom 30. Juni 1971 i.d.F.
der Bekanntmachung vom 21. April 1986 (BGBI. |, S. 558)
bzw. 15. November 1993 (BGBI. |, S. 1877);

- Bedartsplan fur die BundesfernstraBen 1986 und 1992 (Anla-
ge des FStrAbG);

- Funfjahresplan 1985 - 1990 und 1993 - 1997 mit Erganzung
bis 2000 zur Verwirklichung des Ausbaus nach dem Bedarfs-
plan fur die BundesfernstraBBen (§5 Abs. 1 FStrAbG);

- StraBenbaufinanzierungsgesetz vom 28. Marz 1960, zuletzt
geandert am 24.06.91;

- StraBenbauplane 1991, 1992, 1993 als Anlage zum Bundes-
haushaltsplan (Art. 3 Abs. 1 Stra3enbaufinanzierungsgesetz).

(3) Investitionsziele und -tatbestande

BundesfernstraBen sind 6ffentliche StraBen, die ein zusammenhan-
gendes Verkehrswegenetz bilden und einem weitrdumigen Verkehr
dienen oder zu dienen bestimmt sind. Hierzu gehdren auch die zur
Aufnahme dieses Verkehrs notwendigen StraB3en in geschlossenen
Ortslagen (Ortsdurchfahrten). "BundesfernstraBen” ist der Sammel-
begriff fir Bundesautobahnen und BundesstraBen.

Als Baulasttrager fir die BundesfernstraBen (Ausnahme: Gemein-
den mit mehr als 80.000 Einwohnern sind Baulasttrager fur die
Orntsdurchfahrten im Zuge von BundesstraBen) hat der Bund diese
in einem dem regelmaBigen Verkehrsbedurfnis geniigenden Zu-
stand zu bauen, zu unterhalten, zu erweitern oder sonst zu verbes-
sern (§ 3, 4 FStrG).

Schwerpunkte der Investitionspolitik des Bundes in die Bundesfern-
straBen sind seit der deutschen Wiedervereinigung:

- Kurzfristige Erneuerung und Ausbau des BundesfernstraBen-
netzes in den neuen Landern und dem éstlichen Teil Berlins.

- Verbesserung der Ost-West-StraBenverbindungen (BAB-Neu-
und Ausbau).

- Substanzerhaltung und Komplettierung des Bundesfernstra-
Bennetzes in den alten Landern (Lickenschlisse, BAB-
Ausbau).

- Bau von Ortsumgehungen in den neuen und den alten Lan-
dern.

Grundlage fiir die Festlegung von Aus- und NeubaumaBnahmen im
BundesfernstraBennetz sind u.a. die im Rahmen der Bundesver-
kehrswegeplanung prognostizierte  Verkehrsnachfrage im
Personen- und Giterverkehr.

(4) Investitionsverfahren/Finanzierungsform

Die Finanzierung der BundesfernstraBeninvestitionen erfolgt im
Rahmen der jahrlich neu zu bewilligenden Haushaltsansétze im
Bundeshaushaltsplan (Kapitel 1210) mit dem sog. StraBenbauplan.
Auf der Basis des jeweils giltigen Bedarfsplanes fiir die Bundes-
fernstraBen umfaBt u.a. er die Neu- und AusbaumaBnahmen, die
zur Realisierung anstehen. Die Verteilung der Mittel auf die Lander
erfolgt dabei zu einem groBen Teil entsprechend dem Landeranteil
am vordringlichen Bedarf des Bedarfsplanes.

Auf der Ebene der Bedarfsplanung erfolgt eine Entscheidung Gber
eine vorzunehmende Investition nur in bezug auf die planerische
Weiterverfolgung und die Einleitung von nachfolgenden Schritten
zur Realisierung. Eine regionale Zuordnung erfolgt nur in Form ei-
nes am Bedarf gemessenen langfristigen Orientierungsranmens
(sog. Landerquoten).

Die Lander nehmen geman Artikel 90 GG die StraBenbaulastaufga-
ben des Bundes wahr. Die ihnen bei Investitionen und der Unter-

70

haltung fir Personal, Fahrzeuge u.a. entstehenden Kosten werden
durch Leistungen des Bundes, die nicht in den Landerhaushalten
erscheinen, abgegolten. Die entsprechenden Mittelzuweisungen er-
folgen zu Beginn eines Jahres innerhalb des durch den Bundes-
haushaltsplan vorgegebenen Verfugungsrahmens.

(5) Adressat
StraBenbauverwaltungen der Lander (Auftragsverwaltung)

(6) Finanzvolumen (einschlieBlich der Mittel des Gemein-
schaftswerk Aufschwung Ost)

1991: 7.076 Mio. DM
1992: 9.463 Mio. DM
1993: 8.481 Mio. DM

(7) Regionale Mittelverteilung

Im Berichtszeitraum 1991 bis 1993 wurden fir Investitionen in Bun-
desfernstraBen (Titelgruppen 7 und 8 in Kapitel 1210 des Bundes-
haushaltsplans) insgesamt 25 Mrd. DM ausgegeben. Hiervon ent-
fielen im Beobachtungszeitraum etwa 626 Mio. DM auf
MaBnahmen nach § 13 Abs. 1 Eisenbahnkreuzungsgesetz (siehe
dort) und etwa 551,3 Mio. DM auf nicht zu regionalisierende Ausga-
ben fiir Kraftfahrzeuge usw..

Von den fur BundesfernstraBen im Beobachtungszeitraum 1991 bis
1993 getatigten Investitionen wurden etwa 68 % in den alten und
32 % in den neuen Landern ausgegeben. Der durchschnittliche Be-
trag pro Einwohner lag in den neuen Landem bei 454 DM, in den
alten bei 268 DM. Bundesweit ergibt sich ein Schnitt von 309 DM.
Ohne den "AusreiBer” Berlin mit 62 DM liegt das Minimum bei 162
DM (Hamburg), das Maximum bei 537 DM (Brandenburg).

Bezogen auf die Flache des Bundeslandes ergibt sich ein weniger
eindeutiges Bild. Hier reicht die Spannbreite (unter Ausklammerung
der Stadtstaaten) von rund 41.000 DM/gkm in Mecklenburg-
Vorpommern bis zu 123.000 DM/gkm im Saarland.

(8) Weitere Informationsquellen

StraBenbauberichte der Bundesregieruung;
Bundesverkehrswegeplan 1985 und 1992 (BeschluB3 der Bundesre-
gierung vom 18.09.85 bzw. 15.07.92);

Bedartsplan fur die BundesfernstraBen 1986 und 1992 (Anlage
zum FStrAbG, s.o.);

Funfjahresplan fur den Ausbau der BundesfernstraBen 1985 - 1990
und 1993 - 1997 mit Erganzung bis 2000.
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Investitionen des Bundes in Bundesfernstra3en )
Investitionsmittel

in Mio. DM in DM je Einwohner in DM je km?
1991 1992 1993 1991 1992 1993 1991 1992 1893
Alte Lander 5.193,0 5.949,2 5.778,3 82,3 94,3 915 20.925,9 23.973,1 23.284,5
Schleswig-Holstein 202,7 223.8 238,7 75,6 83,5 89,1 12.885,4 14.226,7 15.173,9
Hamburg 77,2 89,0 116,4 45,7 52,7 68,9 1022517 117.880,8 154.172,2
Niedersachsen 696,2 802,9 786,4 91,9 106,0 103,8 14.698,9 16.951,7 16.603,3
Bremen 76,3 67,8 52,0 111,2 98,9 758 188.8614 167.821,8 128.712,9
Nordrhein-Westfalen 1.184,8 1.264,5 1.292,2 67.0 715 73,1 34.774,4 37.113,7 37.926,7
Hessen 468,3 559,2 519,6 791 94,4 87,7 22.179,6 26.484,8 24.609,3
Rheinland-Pfalz 389,8 4749 460.8 100,4 1224 118,7 19.641,2 23.929,3 23.218,8
Baden-Wirttemberg 8517 996,1 912,9 83,9 98,2 90,0 23.823,1 27.862,2 25.535,0
Bayern 1.149,7 1.357,2 1.290,6 97,7 1153 109,6 16.295,3 19.236,3 18.292,4
Saarland 96,3 113,8 108,7 88,8 105,0 100,3 37.470,8 44.280,2 42.295,7

-

Neue Lénder ') .882,8 3.513,9 2.702,9 105,4 196,8 151,4 17.341,5 32.364,7 24.895,0

Berlin 54,2 84,0 77,7 15,6 24,2 22,4 60.967.4 94.488,2 87.401,6
Brandenburg 461,9 924,0 601,1 181,7 363,4 2364 15.898,5 31.803,9 20.689,8
Mecklenburg-Vorpommern 216,8 455,9 299,0 116,2 2445 160,3 9.187,2 19.319,4 12.670,6
Sachsen 492,9 865,8 7533 106,2 186,6 162,3 26.878,6 47.213,4 41.078,6
Sachsen-Anhalt 363,4 644,2 465,3 129,9 230,3 166,4 17.776,3 31.512,0 22.760,8
Thuringen 293,6 540,0 506,7 115,3 2121 199,0 18.066,6 33.228,7 31.179,6
Bundesrepublik ') 7.075,8 9.463,1 8.481,2 87,4 116,9 104,7 19.835,0 26.527,1 23.774,6

DM je Einwohner . Mio. DM
1991 - 1993

800 ‘. 4000
700 — o Il — 3500
600 — ll — 3000
500 —| — 2500
400 — o 2000
300 — » + q - ; Ea [ 1500
200 — { [ o s ~q- | - — 1000
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0 — — 0
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1) einschlieBlich der Mittel aus dem Gemeinschaftswerk Aufschwung Ost (nur neue Lander) 1991 und 1992
Quelle:  Bundesministerium fir Verkehr, Ist-Ausgaben
© BfLR 1995
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(1) MaBnahme

Ausgaben des Bundes fir MaBnahmen nach § 13 Abs. 1 Eisen-
bahnkreuzungsgesetz an Bundes-, Landes-, Kreis- und Kom-
munalstraBen

(2) Rechtsgrundlage

Gesetz Uber Kreuzungen von Eisenbahnen und Stra3en (Eisen-
bahnkreuzungsgesetz EKrG) i.d.F. der Bekanntmachung vom 21.
Marz 1971 (BGBI. |, S. 337), zuletzt gedndert durch Art. 6 Abs. 106
Eisenbahnneuordnungsgesetz vom 27.12.93 (BGBI. 1, S. 2378).

(3) Investitionsziele und -tatbestéinde

Der Schwerpunkt der Investitionen des Bundes auf Grundlage des
Eisenbahnkreuzungsgesetzes liegt bei der Beseitigung von Bahn-
{ibergangen der Eisenbahnen des Bundes (bis 31.12.1993 Deut-
sche Bundesbahn, Deutsche Reichsbahn) im Zuge von Bundes-
straen in der Baulast des Bundes und StraBen fremder
Baulasttrager: Zur Erhohung der Verkehrssicherheit und zur Ver-
besserung des Verkehrsablaufs sind (nach Vereinbarung der Betei-
ligten oder nach Anordnung) Kreuzungen

- zu beseitigen oder

- durch Baumaf3nahmen, die den Verkehr an der Kreuzung ver-
mindern, zu entlasten oder

- durch den Bau von Uberfihrungen, durch die Einrichtung
technischer Sicherungen, insbesondere von Schranken oder
Lichtsignalen, durch die Herstellung von Sichtflachen an nicht
technisch gesicherten Bahnlbergangen oder in sonstiger Wei-
se zu andern.

Neue Kreuzungen von Eisenbahnen und StraB3en sind als Uberfiih-
rungen herzustelien.

(4) Investitionsverfahren/Finanzierungsform

Nach §5 EKrG ist Uber Art, Umfang und Durchfithrung einer MaB-
nahme sowie Uber die Verteilung der Kosten zwischen den Beteilig-
ten eine Vereinbarung zu treffen.

Die Kostenlbernahme fiir die Beseitigung von Bahnibergangen an
BundesfernstraBen ist in §13 Abs. 1 EKrG geregelt: Jeweils ein
Drittel der kreuzungsbedingten Kosten wird getragen durch

- den Bund als Baulasttrager fur die BundesfernstraBe (i.d.R.
eine Bundesstraf3e),

- die Deutsche Bundesbahn/Deutsche Reichsbahn als Baulast-
trager fir den Schienenweg,

- den Bund mit dem sog. Staatsdrittel bei der Kreuzung mit ei-
nem Schienenweg der Eisenbahnen des Bundes, in allen son-
stigen Fallen das Land.

Die genannte gesetzliche Verpflichtung des Bundes auf Ubernah-
me eines Drittels der Kosten (sog. Staatsdrittel) erstreckt sich auch
auf StraBen anderer Baulasttrager wie Landes-, Kreis- und Kom-
munalstraBBen. Voraussetzung ist, daB ein Schienenweg der Eisen-
bahnen des Bundes beteiligt ist.

Sofern der Bund als Baulasttrager der Bundesfernstra3e beteiligt
ist, erfolgt die Finanzierung des Bundesanteils (2/3) insgesamt aus
dem StraBenbauplan des Bundeshaushalts (Kapitel 1210, Titel
745 21). Fur die anderen genannten Stra3en erfolgt die Finanzie-
rung des Bundesanteils (1/3, das sog. Staatsdrittel) aus den Titeln
882 72 und 883 71).

Die Finanzierung des Bahn-Anteils erfolgt aus dem Wirtschaftsplan
der jeweiligen Bahn. Im einzelnen erfaf3t werden die Grunderwerbs-
kosten, die Baukosten und die Verwaltungskosten bis maximal
10 % der beiden vorgenannten Kostenarten.

Die Kostenlibernahme bei neuen Kreuzungen ist in § 11 EKRG ge-
regelt:

- der Beteiligte, dessen Verkehrsweg neu hinzukommt, hat die
Kosten der Kreuzungsanlage zu tragen.

- werden eine Eisenbahn und eine StraBe gleichzeitig neu an-

gelegt, so haben die Beteiligten die Kosten der Kreuzungsan-
lage je zur Halfte zu tragen.
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Die Finanzierung erfolgt aus dem Stra3enbauplan des Bundes-
haushalt bzw. dem Wirtschaftsplan der Bahn.

(5) Adressat
Straf3enbauverwaltungen der Lander (Auftragsverwaltung).
(6) Finanzvolumen

1991: 195 Mio. DM
1992: 200 Mio. DM
1993: 232 Mio. DM

(7) Regionale Mittelverteilung

Im Zeitraum 1991 bis 1993 wendete der Bund fiir MaBnahmen
nach dem Eisenbahnkreuzungsgesetz insgesamt 626 Mio. DM auf.
Der Grof3teil der Mittel wurde in diesem Zeitraum in den alten Lan-
dern ausgegeben (94 %). Je Einwohner entspricht dies einer Rela-
tion von 9 DM in den alten und 2 DM in den neuen Landern. Die
héchsten Werte je Einwohner erreichen in den neuen Landern Thi-
ringen (7 DM) und Sachsen-Anhalt (5 DM). Baden-Wirttemberg
(12 DM) und Schleswig-Holstein (11 DM) nehmen in den alten Lan-
dern die fuhrenden Positionen ein.

(8) Weitere Informationsquellen

StraBBenbauberichte der Bundesregierung (jéahrlich)
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Ausgaben des Bundes fiir MaBnahmen nach §13 Abs. 1 EKrG an Bundes-, Landes-, Kreis- und KommunalstraBen 1)

Investitionsmittel
in Mio. DM in DM je Einwohner
1991 1992 1993 1991 1992 1993
Alte Lander 193,7 194,8 198,1 3,1 3,1 3,1
Schleswig-Holstein 11,6 11,0 7.5 4,3 41 2,8
Hamburg 0,8 1,5 2,3 0,5 0,9 1,4
Niedersachsen 18,3 26,5 26,1 2,4 3,5 3,4
Bremen 0,1 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0
Nordrhein-Westfalen 52,7 442 58,7 3,0 2,5 3,3
Hessen 17,5 17,4 23,9 3,0 29 4,0
Rheinland-Pfalz 13,2 13,5 11,7 3,4 3,5 3,0
Baden-Wurttemberg 41,1 48,8 36,2 4,0 4.8 3,6
Bayern 38,3 31,8 31,7 3,3 2,7 2,7
Saarland 0,1 0,1 0,0 0,1 0,1 0,0
Neue Lénder 0,8 5,0 33,6 0,0 0,3 1,9
Berlin 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Brandenburg 0,8 1,9 0,5 0,3 0,7 0,2
Meckienburg-Vorpommern 0,0 0,0 2,0 0,0 0,0 1.1
Sachsen 0,0 0,3 3,6 0,0 0,1 0,8
Sachsen-Anhalt 0,0 2,8 11,0 0,0 1,0 3,9
Thiringen 0,0 0,0 16,5 0,0 0,0 6,5
Bundesrepublik 194,5 199,7 231,8 24 2,5 29
. DM je Einwohner @ Mio. DM
1991 - 1993 :
14 160
12 Jr‘ — 140
i
— 120
10 —
— 100
8
— 80
6 —
— 60
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— 40
2 — 20
| i
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) Sog. Staatsdrittel und - bei StraBen in der Baulast des Bundes - Baulasttragerdrittel

Quelle:  Bundesministerium fiir Verkehr, Ist-Ausgaben

© BfLR 1995
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(1) MaBnahme
Investitionen des Bundes in Bundeswasserstra3en

(2) Rechtsgrundlagen

- Art. 89 Grundgesetz (Bund als Eigentumer der Bundeswasser-
straBen);

- BundeswasserstraBengesetz (WaStrG) vom 2. April 1968 in
der Fassung der Bekanntmachung vom 23. Aug. 1990 (BGBI.
I, S.1818).

(3) Investitionsziele und -tatbestinde

WasserstraBen sind neben StraBen, Schienen und Rohrleitungen
Teil des bodengebundenen Verkehrswegenetzes der Bundesrepu-
blik Deutschland. Das WasserstraBennetz ist zwar sehr viel weit-
maschiger als das Schienen- und das StraBBennetz, es ist aber den-
noch ein zusammenhéngendes Netz, das die groBen Seehafen
einerseits mit der hohen See, andererseits mit ihrem Hinterland so-
wie die bedeutendsten Industriezentren miteinander verbindet.

BundeswasserstraBen sind die in der Anlage zum WaStrG aufge-
fihrten BinnenwasserstraBen des Bundes und die Seewasser-
straBen. Dazu zahlen auch eine Reihe von Anlagen, Grundstiicken
und Einrichtungen wie beispielsweise Schleusen, Wehre und Bau-
hofe. Hafenanlagen fallen dagegen in den Aufgabenbereich der
Lander.

Nach §7 Abs. 1 und §12 Abs. 1 WaStrG sind Neubau, Ausbau und
Unterhaltung der BundeswasserstraBen und der Betrieb der bun-
deseigenen Schiffahrtsanlagen Hoheitsaufgabe des Bundes.

Unterhaltung umfaBt alle MaBBnahmen, die fur die Erhaltung eines
ordnungsgemafen Zustandes flr den WasserabfluB3 und die Erhal-
tung der Schiffbarkeit notwendig sind. Dazu z&hlen auch Ersatzin-
vestitionen an BundeswasserstraBen und ihren Anlagen. Unter
Ausbau sind nach §12 Abs. 2 WaStrG MaBnahmen zur wesentli-
chen Umgestaltung einer BundeswasserstraBe oder mindestens ei-
nes Ufers zu verstehen, die Uber die Unterhaltung hinausgehen
und die Bundeswasserstrafe als Verkehrsweg betreffen.

(4) Investitionsverfahren/Finanzierungsform

Die MaBnahmen der Unterhaltung sowie des Neu- und Ausbaus
gehoren zur schlichten Hoheitsverwaltung des Bundes. Eine Auf-
tragsverwaltung durch die Lander ist deshalb nicht moglich.

Die dem Bundesministerium fiir Verkehr zur Verwaltung der Bun-
deswasserstraBen nachgeordnete Wasser- und Schiffahrtsverwal-
tung des Bundes (WSV) erflllt die ihr Gbertragenen Aufgaben teils
mit eigenem Personal im Regiebetrieb, teils mit Unternehmerhilfe.
GroBere Aus- und NeubaumaBnahmen werden im Auftrag der
WSV ausschlieBlich von Unternehmen durchgefiihrt.

(5) Adressat
Wasser- und Schiffahnisverwaltung des Bundes (WSV).
(6) Finanzvolumen (einschlieBlich Bauleitungsausgaben)

1991: 906 Mio. DM
1992: 920 Mio. DM
1993: 1.089 Mio. DM

(7) Regionale Mittelverteilung

Im Zeitraum 1991 bis 1993 wendete der Bund fir Investitionen an
BundeswasserstraBBen insgesamt 2.915 Mio. DM auf. Davon entfie-
len 2.589 Mio. DM (89%,) auf die alten Bundesléander und 326 Mio.
DM (11%) auf die neuen Bundeslander.

GroBere Investitionsvorhaben waren im Betrachtungszeitraum
1991 bis 1993 u.a. der Ausbau des Mittellandkanals mit 250 Mio.
DM, davon 197 Mio. DM in Niedersachsen und 53 Mio. DM in
Nordrhein-Westfalen sowie der Ausbau des westdeutschen Kanal-
netzes mit 181 Mio. DM in Nordrhein-Westfalen.

Die Beteiligung des Bundes am Bau des Main-Donau-Kanals und
die Kanalisierung der Donau von Regensburg bis Vilshofen fihrten
in diesem Zeitraum zu Ausgaben des Bundes von 438 Mio. DM in
Bayern.

Das Projekt 17 der Verkehrsprojekte Deutsche Einheit, Ausbau der
WasserstraBenverbindung Rihen - Magdeburg - Berlin, ist insge-
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samt mit 4,5 Mrd. DM veranschlagt. in den Jahren 1991 bis 1993
wurden 50 Mio. DM, davon 34 Mio. DM in Sachsen-Anhalt, 12 Mio.
DM in Berlin und 4 Mio. DM in Brandenburg verausgabt.

Auf dem Gebiet des Landes Thuringen befinden sich keine Bun-
deswasserstra3en.

(8) Weitere Informationsquellen

Binnenschiffahrt und BundeswasserstraBen (Jahresberichte des
Bundesministeriums fur Verkehr); Bundesverkehrswegeplan 1985
und 1992 (BeschiuB der Bundesregierung vom 18.09.85 bzw.
15.07.92).
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Investitionen des Bundes in Bundeswasserstra3en

Investitionsmittel

1993
3.790,3

9.109,4
1.589,4
3.4435
102.475,2
5.338,9
2.799,1
2.373,3
1.541,2
2.958,0
15.4475

1.3714

59.055,1
1.180,6
593,3
305,4
2.079,0
0,0

3.053,8

in Mio. DM in DM je Einwohner in DM je km?
1991 1992 1993 1991 1992 1993 1991 1992
Alte Lander 841,4 807,7 940,6 13,3 12,8 14,9 3.390,5 3.254,7
Schleswig-Holstein 109,1 81,7 143,3 40,7 30,5 53,5 6.935,4 5.193,6
Hamburg 0,3 04 1,2 0,2 0,2 0,7 3974 529,8
Niedersachsen 1771 1721 163,1 23,4 22,7 21,5 3.739,1 3.633,6
Bremen 35,8 34,1 41,4 52,2 49,7 60,4 88.613,9 84.405,9
Nordrhein-Westfalen 140,8 148,5 181,9 8,0 8.4 10,3 4.132,5 4.358,5
Hessen 421 56,5 59,1 7.1 9,5 10,0 1.993,9 2.675,9
Rheinland-Pfalz 86,5 34,4 471 22,3 8,9 12,1 4.358,6 1.733,3
Baden-Wirttemberg 43,0 54,3 55,1 4,2 54 54 1.202,8 1.518,8
Bayern 186,4 185,5 208,7 15,8 15,8 17,7 2.641,9 2.629,2
Saarland 20,3 40,2 39,7 18,7 37,1 36,6 7.898,8 15.642,0
Neue Lander 64,7 112,3 148,9 3,6 6,3 8,3 595,9 1.034,3
Berlin 27,6 31,4 52,5 8,0 9,1 15,1 31.046,1 35.320,6
Brandenburg 11,6 17,9 34,3 4,6 7,0 13,5 399.,3 616,1
Mecklenburg-Vorpommern 6,8 19,8 14,0 3,6 10,6 75 288,2 839,1
Sachsen 34 3,3 56 0,7 0,7 1,2 185,4 180,0
Sachsen-Anhalt 15,3 39,9 425 55 14,3 15,2 748,4 1.951,8
Thiringen 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 00 0,0
Bundesrepublik 906,1 920,0 1.089,4 11,2 11,4 13,5 2.540,0 2.579,0
. DM je Einwohner . Mio. DM
1991 - 1993
180 o 600
160 —
‘ — 500
140 — Q
120 — 400
100 —
— 300
80 —
60 — — 200
40 —
— 100
20 —
0= — 0
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Quelle:  Bundesministerium flr Verkehr, Ist-Ausgaben

© BfLR 1995
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(1) MaBnahme

Investitionen des Bundes und der Eisenbahnen des Bundes in
Bundesschienenwege
(einschlieBlich Gemeinschaftswerk Aufschwung Ost)

(2) Rechtsgrundiage

- Art. 87 Abs. 1 Grundgesetz (Eigentimerstellung des Bundes
bei den Bundeseisenbahnen; Bundeseigene Verwaltung durch
Deutsche Bundesbahn/Deutsche Reichsbahn)

(3) Investitionsziele und -tatbestinde

- Durchfiihrung der Investitionsprogramme der Deutschen Bun-
desbahn (DB)/Deutschen Reichsbahn (DR),
- Verminderung des Zinsaufwandes fir investitionen,

Durchfuhrung des Streckenbau- und Infrastrukturprogramms
mit Schwerpunkten:

°  Neubaustrecken Hannover-Wirzburg, Mannheim-
Stuttgart, Karlsruhe-Basel, Hannover-Oebisfelde-Berlin,

°  Ausbau stark belasteter Strecken (DB: EngpaBbeseiti-
gung, DR: Kernnetz),

°  Neubau, Umbau und Erweiterung von Rangierbahnho-
fen,

°  MaBnahmen zur Verbesserung des kombinierten Ver-
kehrs,

°  Durchfihrung des LickenschluBprogramms (DR),
nachzuholende Instandhaltungen des Sachanlagevermd-

gens (DR).
(4) Investitionsverfahren/Finanzierungsform
in die Bilanz einflieBende, erfolgsneutrale Leistungen des Bundes:

- Investitionszuschusse (-hilfen) fur den Streckenausbau, die
die einschiagigen Investitionsausgaben voll abdecken,

- zweckgebundene Zuschusse zum Kombinierten Verkehr.
(5) Adressat

Deutsche Bundesbahn und Deutsche Reichsbahn als Sonderver-
mégen des Bundes (bis 31.12.1993)

(6) Finanzvolumen (einschlieBlich der Mittel des Gemein-
schaftswerk Aufschwung Ost)

1991: 4.468 Mio. DM
1992: 5.794 Mio. DM
1993: 8.717 Mio. DM

Nachrichtlich:

Investitionen des Bundes in Bundesschienenwege

Investitionsmittel
in Mio. DM in DM je Einwohner
19911) | 1992') 1993 | 1991 ') | 1992 7) | 1993
Alte Lander 2511,3| 2.524,0| 2.724,0 39,7 39,9 43,1
Neue Lander 3.032,9| '3.379,3| 4.689,0| 1704 189,8 | 263,4
Bundesrepublik| 5.544,2 | 5.903,3| 7.413,0 68,4 72,9 91,5

') einschlieBlich der Mittel aus dem Gemeinschaftswerk Aufschwung Ost (nur neue
Lander)

(7) Regionale Mittelverteilung

Eine Regionalisierung der Bundesmittel fur die Eisenbahnen des
Bundes und die Schieneninfrastruktur ist schwierig, da die Investi-
tionen nicht regional verortbar vorgenommen werden.

Eine korrekte, nachvollziehbare Zuordnung ist aufgrund der ver-
schiedenen Adressaten DB und DR allein nach aiten und neuen
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Landern, nicht nach einzelnen Landern mdglich.

Nach Grindung der Deutsche Bahn AG (DBAG) zum 1. Januar
1994 ist auch diese Zuordnung hinfallig.

Von den Gesamtinvestitionen des Bundes fiir den Zeitraum 1991
bis 1993 in Héhe von rund 18,9 Mrd. DM erhielt die DB rund
7,8 Mrd. DM, die DR rund 11,1 Mrd. DM. Der Investitionsschwer-
punkt lag also eindeutig in den neuen Landern.

Einwohnerbezogen wird dies noch deutlicher: Betrugen die Ausga-
ben im Bundesdurchschnitt pro Kopf 234 DM, so lagen sie im Ge-
biet der Deutschen Reichsbahn einschl. Berlin bei 623 DM, in den
alten Landern bei 123 DM je Einwohner und waren damit rund funf-
mal so hoch.

Eine naherungsweise Zuordnung auf die einzelnen Lander liefert
eine Zusammenstellung der Deutschen Bahn AG. Diese Daten
beinhalten die bilanzielien Investitionen (Bundesmittel und eigene
Investitionen der Bahnen) und sind insofern nicht mit den Daten
aus dem Bundeshaushalt vergleichbar.

Hiernach betragen die Ausgaben im Bundesdurchschnitt pro Kopf
im Zeitraum 1991 bis 1993 234 DM. Im Gebiet der Deutschen
Reichsbahn einschl. Berlin liegt er bei 594 DM, in den alten Lan-
dern bei 423 DM je Einwohner. Das Minimum im Saarland mit 83
DM. Pro Quadratkilometer werden im Gebiet der DR etwa 97.700
DM und in dem der Deutschen Bundesbahn 33.700 DM Bundesmit-
tel investiert. Das Maximum in den Flachenlandern liegt auch hier
in Sachsen-Anhalt bei 137.000 DM, das Minimum in Niedersachsen
mit 15.000 DM.

(8) Weitere Informationsquellen

Geschaftsberichte der Deutschen Bahnen; Die Deutschen Bahnen.
Daten und Fakten (Broschdire);

Bundesverkehrswegeplan 1985 und 1992 (Beschiu3 der Bundesre-
gierung vom 18.9.85 bzw. 15.7.92).
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Investitionen des Bundes und der Eisenbahnen des Bundes in Bundesschienenwege

Investitionsmittel

1993
13.328,4

13.139,7
70.198,7

7.431,8
82.920,8
19.186,4
28.578,2

7.603,5
13.910,1

9.185,9
13.035,0

49.819,5

34.041,2
18.094.8
44.088,8
76.549,4
56.131,9

24.4345

in Mio. DM in DM je Einwohner in DM je km?
1991 1992 1993 1991 1992 1993 1991 1992
Alte Lander 2.105,9 2.961,8 3.307,6 33,4 46,9 52,4 8.486,0 11.935,0
Schleswig-Holstein 31,9 89,8 206,7 11,9 33,5 771 2.027,8 5.708,5
Hamburg 193,4 77,8 128,5 114,5 46,1 76,1 256.158,9 103.046,4 1
Niedersachsen 137,1 2155 352,0 18,1 28,4 46,5 2.894,6 4.5499
Bremen 13,9 25,1 33,5 20,3 36,6 48,8 34.405,9 62.128,7
Nordrhein-Westfalen 332,8 586,8 653,7 18,8 33,2 37,0 9.767,8 17.222,9
Hessen 405,4 568,8 603,4 68,4 96,0 101,9 19.200,5 26.939,5
Rheinland-Pfalz 1011 131,7 150,9 26,1 339 38,9 5.094,2 6.636,1
Baden-Wirttemberg 349,6 4371 497,3 344 43,1 49,0 9.778,7 12.226,2
Bayern 517,5 796,3 648,1 440 67,7 55,1 7.334,8 11.286,4
Saarland 23,2 32,9 33,5 21,4 30,4 30,9 9.027,2 12.801,6
Neue Liander 2.361,9 2.8324 5.409,0 132,3 158,6 302,9 21.754,2 26.087,8
Berlin 325,2 566,2 707,4 93,8 163,4 2041 365.804,3 636.8954 795.725,5
Brandenburg 4742 532,1 989,0 186,5 209,3 389,0 16.321,9 18.314,8
Mecklenburg-Vorpommern 178,5 195,5 427,0 95,7 104,8 229,0 7.564,2 8.284,6
Sachsen 537,9 533,4 808,5 1159 114,9 174,2 29.332,5 29.087,1
Sachsen-Anhalt 588,3 646,0 1.564,9 210,3 231,0 559,5 28.777.,6 31.600,1
Tharingen 257.8 359,2 912,2 101,3 1411 358,3 15.863,6 22.103,3
Bundesrepublik 4.467,8 5.794,2 8.716,6 55,2 71,6 107,6 12.524,2 16.242,4
u DM je Einwohner @ Mio. DM
1991 - 1993
1200 3000
1000 — — 2500
800 — — 2000
600 — — 1500
400 — — 1000
200 — e — 500
0— J A & “ — 0

Quelle: Deutsche Bahn AG, Ist-Ausgaben, soweit regional verortbar; Bilanzielle Investitionen (ohne Ausgaben flr Instandhaltung)

© BfLR 1995
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(1) MaBnahme

Investitionen der Deutschen Bundespost TELEKOM in Sachan-
lagen

(2) Rechtsgrundlagen

- Gesetz zur Neustrukturierung des Post- und Fernmeldewe-
sens und der Deutschen Bundespost (Poststrukturgesetz),

-  Gesetz uber Fernmeldeanlagen.

Samtliche Angaben beziehen sich auf den Rechtszustand bis zum
31.12.1994 vor der Postreform |l. Durch das am 01.01.1995 in Kraft
getretene Postneuordnungsgesetz hat die rechtliche und tatséchli-
che Situation sich grundlegend geandert.

(3) Investitionsziele und -tatbestande

Die Unternehmen der Deutschen Bundespost haben die Nachfrage
von Burgern, Wirtschaft und Verwaltung nach Leistungen der Post-,
Postbank- und Fernmeldedienste zu decken. Dariiber hinaus sind
Infrastrukturdienste (Monopolaufgaben und Pflichtleistungen) und
die notwendige Infrastruktur im Sinne der 6ffentlichen Aufgaben-
stellung nach den Grundséatzen der Politik der Bundesrepublik
Deutschland zu sichern und den Entwicklungen anzupassen.

(4) Investitionsverfahren/Finanzierungsform

Der Bundesminister fiir Post und Telekommunikation legt die fur die
Entwicklung des Post- und Fernmeldewesens notwendigen bedeut-
samen mittel- und langfristigen Ziele fest. Die Bundesregierung ist
erméachtigt, durch Rechtsverordnung diejenigen Infrastrukturdienst-
leistungen zu bestimmen, die die Unternehmen im besonderen 6f-
fentlichen Interesse, vor allem aus Grinden der Daseinsvorsorge,
erbringen mussen (Pflichtleistungen). Sie kann hierbei die wesentli-
chen Strukturen der Pflichtleistungen und der Entgeltregelungen
festlegen.

Beim Bundesministerium fir Post und Telekommunikation besteht
ein Infrastrukturrat. Er wirkt im Rahmen der Aufgaben bei Entschei-
dungen des Bundesministers fur Post und Telekommunikation, die
von infrastruktureller Bedeutung sind und die wesentlichen Belange
der Lander tangieren, mit. Er beschlief3t iiber Vorlagen des BMPT
zu folgenden Rechtsverordnungen:

- Festlegung von Pflichtleistungen,

- Festlegung von Rahmenvorschriften fur die Inanspruchnahme
von Dienstleistungen der Unternehmen der Deutschen Bun-
despost,

- Festlegung von Vorschriften zum Schutz personenbezogener
Daten der am Post- und Fernmeldeverkehr Beteiligten.

Ist der Bundesminister fir Post und Telekommunikation der Auffas-
sung, daf3 er einen BeschluB des Infrastrukturrates im Interesse der
Politik der Bundesrepublik Deutschland nicht beriicksichtigen kann,
und hélt der Infrastrukturrat seinen BeschluB aufrecht, kann der Be-
schluB der Bundesregierung zur Entscheidung vorgelegt werden.

Darlber hinaus nimmt der Infrastrukturrat Stellung zur Festlegung
der mittel- und langfristigen Ziele fur das Post- und Fernmeldewe-
sen, wenn und soweit die Festlegung infrastrukturelle Bedeutung
hat. Die Unternehmen der Deutschen Bundespost sind nach be-
triebswirtschaftlichen Grundséatzen zu fihren. Der Vorstand stellt fir
jedes Jahr einen Wirtschaftsplan auf. Er ist Grundlage fur die Wirt-
schaftsfiihrung. Die Unternehmen sollen fur die einzelnen Dienste
in der Regel jeweils die vollen Kosten und einen angemessenen
Gewinn erwirtschaften. FUr die Bereitstellung von Infrastruktur-
dietr;sleistungen und Diensten werden daher Leistungsentgelte er-
hoben.

(5) Adressat

Birger, Verwaltung und Wirtschaft

(6) Finanzvolumen (geplante Investitionen)
1991: 16.696 Mio. DM (alte Lander einschl. Berlin)

1992: 21.689 Mio. DM
1993: 17.474 Mio. DM

(7) Regionale Mittelverteilung
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In den alten Landern wurden im Zeitraum 1991 bis 1993 nahezu 39
Mrd. DM in Sachanlagen der DBP Telekom investiert. In den neuen
Landern waren es rund 17 Mrd. DM. Schwerpunkt der Investitions-
tatigkeit war in den alten Landern Nordrhein-Westfalen mit rd. 10,5
Mrd. DM, in den neuen Landern Sachsen mit rd. 4,3 Mrd. DM. Re-
lativ gesehen, d.h., bezogen auf die Einwohner wurden in den alten
Landern in Bremen und Hamburg, in den neuen Landern in
Mecklenburg-Vorpommern und in Brandenburg Uberdurchschnitt-
lich hohe Investitionen in Sachanlagen getatigt. Bei Umrechnung
der Investitionen auf die Flache sind es in den alten Landern wie-
derum Bremen und Hamburg, die an erster Stelle der Investitions-
tatigkeit in den vergangenen drei Jahren standen. In den neuen
Landern ergibt sich - bezogen auf die Flache - die hdchste Investi-
tionssumme fur Berlin. Sie liegt um mehr als das Dreizehnfache ho-
her als in Sachsen, dem Land, in dem der zweithchste Investi-
tionsbetrag pro gkm verausgabt wurde.

(8) Weitergehende Informationsquellen

JahresabschiuB der DBP Telekom mit Bilanz, Gewinn- und Verlust-
rechnung sowie Lagebericht der DBP Telekom
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Investitionen der Deutschen Bundespost TELEKOM in Sachanlagen ')
Investitionsmittel

in Mio. DM in DM je Einwohner
1991 1992 1993 1991 1992 1993
Alte Lander 15.973,2 13.894,0 8.940,0 253,1 2201 141,6
Schieswig-Holstein 476,4 328,8 201,0 177,8 122,7 75,0
Hamburg 1.128,5 1.152,1 838,0 668,2 682,2 496,2
Niedersachsen 1.256,8 1.065,0 684,0 165,9 140,5 90,3
Bremen 742,2 632,4 399,0 1.082,2 9221 581,8
Nordrhein-Westfalen 4.363,9 3.980,7 2.197,0 246,8 2252 124,3
Hessen 1.487,1 1.306,9 922,0 2511 220,7 155,7
Rheinland-Pfaiz 724,3 522,9 301,0 186.6 134,7 77,6
Baden-Wdirttemberg 2.742,5 2.268,6 1.588,0 270,2 2235 156,5
Bayern 2.827,6 2.424.3 1.652,0 240,2 206,0 140,4
Saarland 223,9 212,3 158,0 206,5 195,8 145,8
Neue Lander 723,0 7.794,8 8.534,0 40,5 436,5 477,9
Berlin 723,0 981,8 1.174,0 208,6 283,3 338,7
Brandenburg 0,0 1.248,0 1.423,0 0,0 490,8 559,7
Mecklenburg-Vorpommern 0,0 1.123,5 878,0 0,0 602,4 470,8
Sachsen 0,0 21279 2.212,0 0,0 458,5 476,6
Sachsen-Anhalt 0,0 1.122,4 1.388,0 0,0 401,3 496,2
Thiringen 0,0 1.191,2 1.459,0 0,0 467,9 5731
Bundesrepublik 16.696,2 21.688,8 17.474,0 206,2 267,8 215,8

- DM je Einwohner . Mio. DM

1991 - 1993
3000 12000

2500 —| | Ena L 10000
2000 — il L 8000
l 6000
5 | - 4000

2000
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'} 1991 Angaben ohne neue Laénder, aber mit Beriin
Quelle:  Bundesministerium fur Post und Telekommunikation, Soll-Angaben
© BfLR 1995
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9. Stadtebau und Stadtverkehr

Mit der Stadtebauférderung, den Finanzhilfen nach dem
Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz, den MaBnahmen
nach dem Strukturhilfegesetz, dem KfW-Kommunalkredit-
programm und dem Gemeinschaftswerk Aufschwung Ost
hat die Bundesregierung insgesamt zur Verbesserung der
Lebensqualitat in den Stadten und Gemeinden beigetragen.
Mit den nach dem Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz
geférderten MaBnahmen, die sowohl im kommunalen Stra-
Benbau als auch im 6ffentlichen Personennahverkehr
(OPNV) liegen kdnnen, wird ein wichtiger Beitrag zur Ver-
besserung der Verkehrsverhaltnisse in den Stadten und Ge-
meinden geleistet; insbesondere sind die Mittel des Bundes
wesentliche Voraussetzung zur Schaffung eines leistungs-
fahigen und attraktiven OPNV in Stadt und Land.

Mit der Stadtebauférderung des Bundes werden MafBnah-
men im Bereich der Stadterneuerung und Stadtentwicklung
unterstitzt. Als besonders wichtig sind dabei die Impulse zu
bewerten, die von den geférderten MaBnahmen auf den
Aufbau des mittelstandischen Baugewerbes in den neuen
Landern ausgehen.

Insgesamt hat die Bundesregierung in den Jahren 1991 bis
1993 rund 33 Mrd. DM in das MafBnahmenfeld "Stadtebau
und Stadtverkehr" investiert. MaBgeblich beteiligt an diesem
Volumen sind die Férdergelder im Rahmen des Gemeinde-
verkehrsfinanzierungsgesetzes und des Gemeinschafts-
werks Aufschwung Ost.

Rund 16 Mrd. DM der Gesamtinvestitionen entfallen dabei
auf die neuen und rund 17 Mrd. DM auf die alten Lander.
Einwohnerbezogen ergeben sich Pro-Kopf-Werte von 880
DM in den neuen und 264 DM in den alten Landern, was
verdeutlicht, daB3 die Bundesregierung den besonderen Pro-
blemlagen in den neuen Landern entsprechend Rechnung
getragen hat.

Eine landerbezogene Betrachtung ergibt folgendes Bild:
27 % der Gesamtmittel fir die neuen Lander flieBen nach
Sachsen, gefolgt in einigem Abstand von den ubrigen neu-
en Landern. In den alten L&ndern entféllt ein Anteil von
30 % auf Nordrhein-Westfalen, gefolgt von Bayern (16 %)
und Niedersachsen (15 %).

Mit 1.000 DM je Kopf der Bevélkerung erreicht Brandenburg
einen Spitzenwert unter den neuen Landern. In den alten
Landern belegen das Saarland und Schleswig-Holstein vor-
dere Platze.

Die Ausgaben im MaBnahmenbereich Stadtebau und Stadt-
verkehr verteilen sich auf folgende MaBBnahmen:

Raumwirksame Mittel mit laufendem Charakter

- Férderung des Stadtebaus (einschlieBlich Mittel aus
dem Gemeinschaftswerk Aufschwung Ost)

- Finanzhilfen des Bundes nach dem Gemeindever-
kehrsfinanzierungsgesetz (GVFG; einschlieBlich Mit-
tel aus dem Gemeinschaftswerk Aufschwung Ost)

Sonstige raumwirksame Mittel

- MaBnahmen nach dem Strukturhilfegesetz

- KfW-Kommunalkreditprogramm

- MaBnahmen nach dem Gemeinschaftswerk Auf-
schwung-Ost

° Investitionspauschalen fir Gemeinden
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Stadtebau und Stadtverkehr

Fordermittel
in Mio. DM in DM je Einwohner
1991 1992 1993 1991 1992 1993

Alte Lander 5.054,4 5.805,5 5.792,1 80,1 92,0 91,8
Schleswig-Holstein 3749 428,8 302,9 139,9 160,0 113,0
Hamburg 152,8 246,7 153,7 90,5 146,1 91,0
Niedersachsen 791,4 906,2 819,5 104,4 119,6 108,1
Bremen 102,6 84,5 47.8 149,6 123,2 69,7
Nordrhein-Westfalen 1.551,7 1.592,0 1.854,0 87,8 90,0 104,9
Hessen 354,4 507,1 515,7 59,8 85,6 87,1
Rheinland-Pfalz 375,0 399,2 2849 96,6 102,9 73,4
Baden-Wiirttemberg 431,5 628,5 722,0 42,5 61,9 711
Bayern 755,0 865,7 9928 64,1 73,5 84,3
Saarland 1451 146,8 98,9 133,9 135,4 91,2
Neue Lander 8.324,4 3.659,2 3.756,3 466,2 204,9 2104
Berlin 960,2 685,0 732,7 2771 197,6 211,4
Brandenburg 1.339,7 625,7 5701 526,9 2461 2242
Mecklenburg-Vorpommern 930,6 385,3 390,5 499,0 206,6 209,4
Sachsen 2.395,2 915,3 940,7 516,1 197,2 202,7
Sachsen-Anhalt 1.418,2 551,9 5775 507,0 197,3 206,5
Thiringen 1.265,4 495,9 544.8 4971 194,8 214,0
Bundesrepublik 13.378,8 9.464,7 9.548,4 165,2 116,9 17,9

DM je Einwohner . Mio. DM

1000 1991 - 1993 5000

800 — — 4000

600 — — 3000

400 — — 2000

200 — — 1000

0 — — 0
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Quellen: Bundesministerium fur Verkehr, Bundesministerium fur Raumordnung, Bauwesen und Stéadtebau, Kreditanstalt fiir Wiederaufbau
© BfLR 1995

83



Drucksache 13/2941

Deutscher Bundestag — 13. Wahlperiode

(1) MaBnahme

Forderung des Stadtebaus
(einschl. Gemeinschaftswerk Aufschwung Ost)

(2) Rechtsgrundlage

Artikel 104a Abs. 4 Grundgesetz und darauf beruhende
Verwaltungsvereinbarungen zwischen Bund und Landern
fur die verschiedenen Programme zur Férderung stadte-
baulicher MaBnahmen;

- Gesetzliche Grundlage fir den Einsatz der Finanzhilfen
des Bundes bildet dariiber hinaus das Baugesetzbuch
(BauGB);

- Die Forderrichtlinien der Lander regeln Naheres (z. B. For-
derungsfahigkeit, Forderungsschwerpunkte und Auswahi-
kriterien).

(3) Fordertatbestdnde/Verwendungszweck

Die MaBnahme "Forderung des Stadtebaus" umfaBt verschiedene
stadtebauliche Programme:

- Bundesprogramm zur Férderung stadtebaulicher
Sanierungs- und Entwicklungsmaf3nahmen (alte und neue
Lander)

Fur dieses Programm wird in den alten Landern seit 1971,
in den neuen Landern seit 1991, ein jahrlich variierender
Verpflichtungsrahmen des Bundes bereitgestellt.

Stadtebauliche Sanierungsmafnahmen sind Mafnahmen,
durch die ein Gebiet zur Behebung stadtebaulicher Mif3-
stande wesentlich verbessert oder umgestaltet wird.

Mit stadtebaulichen EntwicklungsmaBnahmen sollen Orts-
teile und andere Teile des Gemeindegebietes entspre-
chend ihrer besonderen Bedeutung fur die stédtebauliche
Entwicklung und Ordnung der Gemeinde oder entspre-
chend der angestrebten Entwicklung des Landesgebietes
oder der Region erstmalig entwickelt oder im Rahmen ei-
ner stadtebaulichen Neuordnung einer neuen Entwicklung
zugeflhrt werden.

- Bundesprogramm zur Forderung stadtebaulicher  Pla-
nungsleistungen (neue Lander)

Um Unterschiede in der Wirtschaftskraft auszugleichen,
sind in den neuen Landern erhebliche Investitionen zur
Forderung von Gewerbe und Industrie erforderlich. Voraus-
setzungen fir diese Investitionen sind geeignete stadte-
bauliche Planungen der Gemeinden zur Vorbereitung und
Sicherung der Standorte von Gewerbe und Industrie sowie
der dazu geho6renden Infrastruktur; ein entsprechender
Verpflichtungsrahmen wurde fir die Programmjahre 1991
und 1992 bereitgestellt.

- Bundesprogramm zur Forderung des stadtebaulichen
Denkmalschutzes (neue Lander)

Das Programm ist erstmalig 1991 aufgelegt worden.

Die Finanzhilfen des Bundes werden in den neuen Lan-
dern fur Vorhaben eingesetzt, die in Gebieten mit stadte-
baulicher Erhaltungssatzung nach § 172 Abs. 1 Satz 1
Nr. 1i.V.m. § 246 a Abs. 1 Nr. 14 BauGB notwendig sind,
um in ihrer Struktur und Funktion bedrohte historische
Stadtkerne mit denkmalwerter Bausubstanz zu sichern und
zu erhalten.

- Bundesprogramm zur Forderung stadtebaulicher Modell-
maBnahmen (neue Lander)

Das Programm ist erstmalig 1991 aufgelegt worden. Auf
der Grundlage einer von Bund und Landern vereinbarten
Auswahl werden Modellprojekte der Stadt- und Dorfer-
neuerung gefordert. Diese Vorhaben dienen dem Ertah-
rungsaustausch und Wissenstransfer in den neuen Lan-
demn: Es soll beispielhaft gezeigt werden, wie
Stadterneuerungsmafnahmen birgernah in kommunaler
Tragerschaft durchgefiihrt und zusatzliche private Initiati-
ven ausgelost werden kénnen.
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- Bundesprogramm zur Forderung der stadtebaulichen
Weiterentwicklung groBBer Neubaugebiete (neue Lander)

Das Programm ist erstmalig 1993 aufgelegt worden.

Ziel ist die stadtebauliche Weiterentwicklung der Platten-
groBsiedlungen in den neuen Landern, um sie an die heuti-
gen Bedurfnisse der Bewohner anzupassen. Im Rahmen
dieses Programms werden auch MaBnahmen des Experi-
mentellen Wohnungs- und Stadtebaus geférdert.

- Bundesprogramm zur Férderung der ErschlieBung von
Wohngebieten (neue Lander)

Das Programm ist erstmalig 1993 aufgelegt worden.

Dieses Programm soll in den neuen Landern einen Beitrag
zur kurzfristigen Bereitstellung erschlossener Wohnbaufla-
chen liefern.

- Bundesprogramm zur Fdrderung stadtebaulicher Ent-
wicklungsmaBnahmen zur Entwicklung von Wohngebieten
(neue Lander)

Zuséatzlich zum Bundesprogramm zur Férderung stadte-
baulicher Sanierungs- und EntwicklungsmaBnahmen wur-
de fUr das Jahr 1993 in den neuen Landern ein Verpflich-
tungsrahmen fir stadtebauliche EntwicklungsmaBnahmen
bereitgestellt.

(4) Forderverfahren/Finanzierungsform
Die Forderverfahren sind Uberwiegend antragsgesteuert.

In der Regel tragen Bund, Lander und Gemeinden zu verschiede-
nen Anteilen die forderungsfahigen Kosten der jeweiligen stadte-
baulichen MaBnahme.

Die Férdermittel werden als zins- und tilgungsfreie Vorauszahlun-
gen eingesetzt unter Vorbehalt einer spateren Bestimmung, ob und
inwieweit sie als Darlehen oder Zuschuf3 gewahrt werden oder
durch andere Finanzierungsmittel und Einnahmen der Mafinahme
zu ersetzen oder zurlickzuzahlen sind.

(5) Adressat
Stadte und Gemeinden

(6) Finanzvolumen (einschlielich der Mittel des Gemein-
schaftswerk Aufschwung Ost)

1991: 1.334 Mio. DM
1992: 948 Mio. DM
1993: 795 Mio. DM

(7) Regionale Mittelverteilung

Rund 3,1 Mrd. DM hat die Bundesregierung in dieses Maf3nahme-
feld im Zeitraum zwischen 1991 und 1993 investiert. 1,5 Mrd. DM
entfallen auf die alten und 1,6 Mrd. DM auf die neuen Lander. Rela-
tiviert an der Einwohnerzahl wird der Fordervorsprung der neuen
Lander mit 88 DM zu 24 DM deutlich. Mit 119 DM je Kopf der Be-
volkerung erreichen Thiringen und Sachsen-Anhalt einen Spitzen-
wert unter den neuen Landem. In den alten Landern ragt lediglich
Bremen mit 30 DM je Einwohner etwas heraus.

(8) Weitergehende Informationsquellen

Entsprechende Verwaltungsvereinbarungen, Férderrichtlinien der
Lander fur die verschiedenen stadtebaulichen Programme, Infor-
mationsbroschiire: Bundesministerium fir Raumordnung, Bauwe-
sen und Stadtebau (Hrsg.): Sanierung und Entwickiung der Stadte
und Dorfer. Ein Weg in die Zukunft. Mit Blrgerinformation. Bundes-
ministerium der Finanzen (Hrsg.): Finanzierungshilfen der Bundes-
regierung 1994. Eine Information fir Stadte, Gemeinden und Kreise
in den Landern Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen,
Sachsen-Anhalt und Thuaringen, Bonn 1994
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Forderung des Stadtebaus
Fordermittel

in Mio. DM in DM je Einwohner
1991 1992 1993 1991 1992 1993
Alte Lander 538,8 566,6 395,3 8,5 9,0 6,3
Schleswig-Holstein 30,3 28,5 12,0 11,3 10,6 4,5
Hamburg 14,1 21,8 11,2 8,3 12,9 6,6
Niedersachsen 69,9 82,2 33,8 9,2 10,8 4,5
Bremen 7.1 9,3 4,2 10,4 13,6 6,1
Nordrhein-Westfalen 158,1 171,5 165,8 8,9 9,7 9,4
Hessen 55,5 54,3 32,4 9,4 9,2 55
Rheinland-Pfalz 36,7 35,2 21,9 9,5 9,1 5,6
Baden-Wirttemberg 67,6 68,7 44,0 6,7 6.8 4,3
Bayern 87,6 87,0 63,2 7.4 7.4 54
Saarland 11,9 8,1 6,8 11,0 7.5 6,3
Neue Linder 7947 381,6 399,5 445 21,4 224
Berlin 1) 86,9 36,0 31,6 251 10,4 9,1
Brandenburg 109,6 71,6 68,5 43,1 28,2 26,9
Mecklenburg-Vorpommern 90,9 52,9 46,4 48,7 28,4 249
Sachsen 169,3 77.8 99,2 36,5 16,8 21,4
Sachsen-Anhalt 177,7 76,9 78,0 63,5 27,5 27,9
Thiringen 160,3 66,4 75,8 63,0 26,1 29,8
Bundesrepublik 1.333,5 948,2 794,8 16,5 11,7 9,8

. DM je Einwohner @ Mo DM

1991 - 1993
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100 —
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Queilie:  Bundesministerium fur Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau; Ist-Ausgaben ) einschl. Berlin (westlicher Teil)
© BfLLR 1995
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(1) MaBnahme

Finanzhilfen des Bundes nach dem Gemeindeverkehrsfinan-
zierungsgesetz (GVFG, einschlieBlich Gemeinschaftswerk Auf-
schwung Ost)

(2) Rechtsgrundlagen
- Art. 104a Abs. 4 Grundgesetz,

- Gesetz Uber Finanzhilfen des Bundes zur Verbesserung
der Verkehrsverhéltnisse der Gemeinden (Gemeindever-
kehrsfinanzierungsgesetz - GVFG) in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 28.01.1988 (BGBI.| 5.100), zuletzt ge-
andert durch Art. 29 des Gesetzes vom 27.2.1992
(Steueranderungsgesetz 1992; BGBI. |, S. 297),

- Verwaltungsvorschriften der Lander.
(3) Fordertatbestande/Verwendungszweck

Forderziel ist die Verbesserung der Verkehrsverhaltnisse der Ge-
meinden.

- Kommunaler StraBenbau:
Forderungsfahig im kommunalen StraBenbau waren nach
§2 Abs. 1 Ziff. 1 GVFG in der 1991 geltenden Fassung:
Bau oder Ausbau von

°

innerdrtlichen HauptverkehrsstraB3en,

o

besonderen Fahrspuren fiir Omnibusse,

° verkehrswichtigen ZubringerstraB3en zum Gberdrtli-
chen Verkehrsnetz,

verkehrswichtigen zwischendrtlichen Straen in
zurlickgebliebenen Gebieten (§2 Abs. 1 Nr. 3 des
Raumordnungsgesetzes),

StraBen im Zusammenhang mit der Stillegung von
Eisenbahnstrecken

in der Baulast von Gemeinden, Landkreisen oder kommu-

nalen Zusammenschlissen, die anstelle von Gemeinden
oder Landkreisen Trager der Baulast waren.
- Offentlicher Personennahverkehr:
Fordergegenstande im OPNV waren 1991:
° StraBenbahnen, Hoch- und Untergrundbahnen so-

wie Bahnen besonderer Bauart und der nicht bun-
deseigenen Eisenbahnen, soweit sie dem OPNV
dienten und auf auf besonderem Bahnkorper ge-
fuhrt wurden. Voraussetzung fir die Foérderung
war, daf3 der Verkehrsweg in einem Verdichtungs-
raum oder in zugehdrigen Randgebieten lag.

° - Bau oder Ausbau von zentralen Omnibusbahnho-
fen und Haltestelleneinrichtungen sowie von Be-
triebshéfen und zentralen Werkstatten, soweit sie
dem OPNV dienen.

° BeschleunigungsmaBnahmen fir den OPNV, ins-
besondere rechnergesteuerte Betriebsleitsysteme
und technische MaBnahmen zur Steuerung von
Lichtsignalanlagen.

°© KreuzungsmaBnahmen (unter bestimmten Vor-
aussetzungen).
°© Beschaffung von Standard-Linienomnibussen und

Standard-Gelenkomnibussen, soweit diese zum
Erhalt und zur Verbesserung von Linienverkehren
erforderlich waren und (iberwiegend fiir diese Ver-
kehre eingesetzt wurden.

1992 wurden folgende wesentliche Anderungen an den Forderzie-
len und Tatbestanden des GVfG vorgenommen:

- 20 % des gesamten Finanzhilfevolumens werden vorweg
fur Bundesprogramme fiir Schienenvorhaben iber 100
Mio. DM in Verdichtungsrdumen einschl. der Randgebiete
reserviert.

86

- Wegfall der Férderbeschrankung auf innerdrtliche Haupt-
verkehrsstraB3en und Einbeziehung aller innerérilichen ver-
kehrswichtigen StraBen mit Ausnahme der ErschlieBungs-
und Anliegerstral3en.

- Der Forderkatalog im OPNV wurde erweitert um:
°© Umsteigeanlagen zur Verringerung des motorisier-

ten Individualverkehrs (Park+Ride, Bike+Ride, Mit-
fahrerparkplatze),

°© Haltestelleneinrichtungen fiir den OPNV,

° Offentliche Verkehrsflachen fur Giterverkehrszen-
tren in den Jahren 1992 und 1993 (unbefristet ab
1994), "

°© BeschleunigungsmaBnahmen fir den OPNV,

° Beschaffung von Schienenfahrzeugen fiur den

OPNYV (in den neuen Landern 1992 bis 1995 auch
Modernisierung und Umristung vorhandener Stra-
Benbahnfahrzeuge).

Weiter wurden die Fordervoraussetzung "in Verdichtungsraumen
oder zugehdrigen Randgebieten" fir OPNV-Schienenvorhaben in
Landerprogrammen gestrichen und die sog. Bagatellgrenze von
200 000 DM als Fardervoraussetzung aufgehoben.

(4) Forderverfahren/Finanzierungsform

Die Zuteilungsquote der Finanzhilfen auf die Lander errechnet sich
aus den Kfz-Zulassungszahlen am 1. Juli des vorvergangenen Jah-
res, wobei die neuen Lander einschlieBlich Berlin als eigene Grup-
pe zusammengefait werden.

Mit der Anderung des GVFG durch das Steueranderungsgesetz
1992 wurde ein weitgehender Ubergang der Programmkompetenz
im Bereich des OPNV vom Bund auf die Lander durchgefihrt. Die
friher vorgegebene Aufteilung der Mittel auf Vorhaben des kommu-
nalen StraBenbaus und Vorhaben des OPNV im Verhaltnis 50 zu
50 wurde aufgegeben. Gleichzeitig ist das Benehmen mit dem
Bund jetzt nicht mehr bei allen OPNV-InfrastrukturmaBnahmen her-
zustellen, sondern nur noch bei GroBvorhaben iber 100 Mio. DM
Gesamtvolumen (Bundesprogramm). Die Lander kdnnen die Fi-
nanzhilfen innerhalb der Landerprogramme (80 % des Gesamtvolu-
mens) nach ihren Vorstellungen und Bedirfnissen fiir StraBenbau
oder OPNYV flexibel einsetzen.

(5) Adressat

Stadte, Gemeinden, Landkreise, éffentliche und private Verkehrs-
unternehmen des OPNV

(6) Finanzvolumen (einschlieBlich der Mittel aus dem Gemein-
schaftswerk Aufschwung Ost)

1991: 4.447 Mio. DM
1992: 6.767 Mio. DM
1993: 6.103 Mio. DM

(7) Regionale Mittelverteilung

17,4 Mrd. DM hat die Bundesregierung in dieses MaBnahmefeld im
Zeitraum zwischen 1991 und 1993 investiert. 10,4 Mrd. DM entfal-
len auf die alten und 7 Mrd. DM auf die neuen Lénder. Relativiert
an der Einwohnerzahl wird der Fordervorsprung der neuen Lander
mit 389 DM zu 164 DM deutlich. Mit 451 DM je Kopf der Bevdlke-
rung erreicht Berlin einen Spitzenwert unter den neuen Landern.
Die ubrigen neuen L&nder liegen nahezu gleichauf. In den alten
Landern erreicht Hessen mit 209 DM je Einwohner den Spitzen-
platz.

(8) Weitere Informationsquellen

Finanzierungshilfen der Bundesregierung 1994. Eine Information
fur Stadte, Gemeinden und Kreise in den L&ndern Brandenburg,
Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thirin-
gen (Bundesministerium der Finanze, Bonn 1994);

Bundesprogramm 1993 - 1997 fur die Vorhaben des offentlichen
Personennahverkehrs; GVFG-Berichte des Bundesministeriums far
Verkehr (jahrlich).
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Finanzhilfen des Bundes nach dem Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz (GVFG)
einschl. Mittel aus dem Gemeinschaftswerk Aufschwung Ost

Fordermittel
in Mio. DM in DM je Einwohner
1991 1992 1993 1991 1992 1993
Alte Lénder ") ) 2.480,4 3.596,7 4.290,5 39,3 57,0 68,0
Schleswig-Holstein 86,6 156,3 180,6 32,3 58,3 67,4
Hamburg 62,7 87,4 108,3 37,1 51,8 64,1
Niedersachsen 215,5 364,0 4347 28,4 48,0 57,4
Bremen 22,7 36,6 43,6 33,1 53,4 63,6
Nordrhein-Westfalen 763,5 987,3 1.230,4 43,2 55,8 69,6
Hessen 298,9 452,8 483,3 50,5 76,5 81,6
Rheinland-Pfalz 94,3 1771 220,3 24,3 45,6 56,8
Baden-Wurttemberg 363,9 559,8 678,0 35,9 55,2 66,8
Bayern 528,1 725,3 854,0 449 61,6 72,6
Saarland 24,2 50,1 57,4 22,3 46,2 53,0
Neue Lénder ?) 1.966,2 3.170,5 1.812,7 110,1 177,5 101,5
Berlin 385,5 641,6 535,3 111,2 185,1 154,5
Brandenburg 325,2 532,6 260,0 127.9 209,5 102,3
Mecklenburg-Vorpommern 186,4 324,6 1644 99,9 1741 88,2
Sachsen 525,2 811,5 395,9 113,2 174,9 85,3
Sachsen-Anhalt 288,8 456,8 231,3 103,3 163,3 82,7
Thiringen 240,0 403,4 2258 94,3 158,5 88,7
Bundesrepublik 1), ?) 4.446,6 6.767,2 6.103,2 54,9 83,6 ; 75,4
. DM je Einwohner . Mio. DM
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Quelle:  Bundesministerium fir Verkehr, Ist-Ausgaben
1 1991 einschl. Bundesbusférderung 20,0 Mio. DM; 2)  einschl. Planungskosten DR 15,0 Mio. DM

© BfLR 1995
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Sonstige raumwirksame Mittel

- MaBnahmen nach dem Strukturhilfegesetz

Fordermittel
in Mio. DM in DM je
Einwohner
1991 1992 1993 1991 1992 1993 1991-1993

Alte Lander 2.035.2 1.642.2 1.106.3 322 26.0 175 DM ie Einwohner ® Moom
Schleswig-Holstein 258.0 2440 1103 963 911 412
Hamburg 76.0 137.5 342 450 81.4 203
Niedersachsen 506.0 460.0 351.0 66.8 60.7 463
Bremen 72.8 38.6 0.0 106.1 56.3 0.0
Nordrhein-Westfalen 630.1 4332 4578 356 245 259
Hessen 0.0 0.0 0.0 0.0 00 0.0
Rheinland-Pfalz 244.0 186.9 427 629 482 11.0
Baden-Wirttemberg 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 00
Bayern 139.3 53.4 756 118 45 64
Saarland 109.0 88.6 347 100.6 81.7 32.0
Neue Linder 72.0 0.0 441 40 00 25
Berlin 72.0 0.0 441 208 00 127
Brandenburg 0.0 0.0 0.0 0.0 00 0.0
Mecklenburg-Vorpommern 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Sachsen 0.0 0.0 0.0 00 00 00
Sachsen-Anhalt 0.0 0.0 0.0 00 00 00
Thiringen 0.0 0.0 0.0 0.0 00 00
Bundesrepublik 2,107.2 1.642.2 1.150.4 26.0 20.3 14.2

Quelle: Bundesministerium der Finanzen, Ist-Ausgaben

© BfLR 1995

Sonstige raumwirksame Mittel
- KfW-Kommunalkreditprogramm

in Mio. DM
1991 1992

Neue Lander 3.762,0 2.677,0
Berlin 315,0 185,0
Brandenburg 742,0 537,0
Mecklenburg-Vorpommern  332,0 195,0
Sachsen 868,0 651,0
Sachsen-Anhalt 817,0 456,0
Thiringen 688,0 653,0
Bundesrepublik 3.762,0 2.677,0

Fordermittel

in DM je Einwohner
1993 1991 1992 1993

0,0 210,7 149,9 0,0

00 909 534 00
0,0 2918 2112 0,0
0,0 1780 1046 0.0
0,0 187,0 1403 0,0
0,0 292,1 1630 0,0
0,0 270,2 2565 0,0

00 465 331 00

Quelle: Kreditanstalt fir Wiederaufbau, bewilligte Darlehen

© BfLR 1995

Sonstige raumwirksame Mittel

- MaBnahmen des Gemeinschaftswerk Aufschwung Ost

- Investitionspauschalen fir Gemeinden

in Mio. DM
1991 1992
Neue Linder 5.341,0 0,0
Berlin 403,2 0,0
Brandenburg 875,2 0,0
Mecklenburg-Vorpommern  640,0 0,0
Sachsen 1.666,0 0,0
Sachsen-Anhalt 919,0 0,0
Thiringen 837,6 0,0
Bundesrepublik 5.341,0 0,0
- Quelle: Bundesministerium der Finanzen, |
© BfLR 1995
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1991-1993

P o Finunhnar o Min DA

Fordermittel

in DM je Einwohner

1993 1991 1992 1993

1.500,0 299,1 0,0 84,0

121,7 1163 0,0 351
241,6 3442 0,0 950
179,7 343,22 0.0 96.4
4456 359,0 0.0 96,0
2682 328,6 0,0 959
243,2 329,0 0,0 955

1.500,0 66,0 0,0 18,55
st-Ausgaben

1991-1993

E s Finwnhner @ M DM
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10. Militarische Infrastruktur

Das politische und militarische Umfeld in Mitteleuropa hat
sich seit Ende der achtziger Jahre fundamental verandert.
Die Abnahme der globalen Bedrohung und die sicherheits-
politische Stabilisierung im Zentrum Europas ermoglichten
auf breiter Basis eine Ruckfihrung der Verteidigungsausga-
ben, ohne die auch weiterhin notwendige Sicherheitsvor-
sorge zu vernachlassigen. Grundlage der europdischen
Stabilitat bleibt mit unverandertem Stellenwert das Nordat-
lantische Bindnis, dessen Strategie und Struktur den si-
cherheitspolitischen ~ Gegebenheiten  angepaBt  wird.
Unverzichtbar fiir den Erhalt des Friedens und zur Begren-
zung von Sicherheitskrisen ist nach wie vor eine gut ausge-
bildete und ausgeristete Bundeswehr. Die Ausgaben fir In-
frastrukturmaBnahmen im militarischen Bereich dienen in
erster Linie diesem Zweck.

Im Rahmen diese MaBnahmefeldes hat die Bundesregie-
rung im Zeitraum zwischen 1991 und 1993 rund 7,6 Mrd.
DM verausgabt.

Bedingt durch den Aufbau der Bundeswehr in den neuen
Landern entfiel auf sie etwas mehr als ein Drittel (34 %) der
im Zeitraum 1991 bis 1993 insgesamt aus dem Verteidi-
gungshaushalt getatigten Ausgaben fir InfrastrukturmaB-
nahmen. Sowohl absolut als auch relativ pro Kopf der Be-
volkerung  profitierten  Mecklenburg-Vorpommern  und
Brandenburg in den neuen Landern am starksten.

In den alten Landern wurden absolut abgesehen die mei-
sten Mittel fir InfrastrukturmaBnahmen in Niedersachsen,
Bayern und Nordrhein-Westfalen vorgesehen; diese drei
Lander zusammen haben einen Anteil von rund 56 %. Pro
Kopf der Bevédlkerung wurden fir MaBnahmen in
Schleswig-Holstein fast dreimal so viele Mittel wie im Durch-
schnitt der alten Lander vergeben (229 zu 79 DM); Nieder-
sachsen (165 DM) und Rheinland-Pfalz (151 DM) weisen
zwar eine merklich niedrigere, aber dennoch uberdurch-
schnittliche Betroffenheit auf.

Raumwirksame Mittel mit laufendem Charakter

- Aufwendungen fur militarische Anlagen ohne NATO
(militarische Infrastruktur)
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(1) MaBnahme

Aufwendungen fir militirische Anlagen ohne NATO (militéri-
sche Infrastruktur)

(2) Rechtsgrundlage
Verteidigungshaushalt (Gruppierungsnummern 555 bis 558)
(3) Verwendungszweck

Aufwendungen etwa flir den Bau von Kasernen und Geratedepots,
Hafenanlagen und Flugpléatzen, Verkehrs- und Sozialeinrichtungen.

(4) Finanzierungsform
Offentliche Auftragsvergabe
(5) Adressat

Unternehmen der gewerblichen Wirtschaft (insbesondere Bauwirt-
schaft)

(6) Finanzvolumen

1991: 2.383 Mio. DM
1992: 2.743 Mio. DM
1993: 2.433 Mio. DM

(7) Regionale Mittelverteilung

siehe oben
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Aufwendungen fur militdrische Anlagen ohne NATO ( militarische Infrastruktur)

Alte Lander

Schleswig-Holstein
Hamburg
Niedersachsen
Bremen
Nordrhein-Westfalen
Hessen
Rheinland-Pfalz
Baden-Wirttemberg
Bayern

Saarland

Neue Liander

Berlin

Brandenburg
Mecklenburg-Vorpommern
Sachsen

Sachsen-Anhalt

Thiringen

Bundesrepublik

1991

1.884,6

238,8
46,3
439,3
31,6
279,2
96,4
206,8
217,6
317,8
10,8

498,7

14,7
146,7
220,0

62,6

51,2

3,5

2.383,3

. DM je Einwohner

600

in Mio. DM
1992

1.598,5

178,1
40,7
4292
15,2
213,8
79,8
193,1
156,4
285,8
6,4

1.144,7

43,6
330,7
399,8
1451
102,4
123,1

2.743,2

Ausgaben

1993
1.502,0

196,0
53,7
3790
18,3
194,6
60,5
185,7
156,2
246,5
11,5

926,3

27,8
230,6
3152
120,7
104,4
132,2

2428,3

1991 - 1993

1991

29,9

89,1
27,4
58,0
46,1
15,8
16,3
53,3
214
27,0
10,0

27,9

4,2
57,7
118,0
13,5
18,3
1,4

294

25,3

66,5
241
56,6
22,2
121
13,5
49,8
15,4
24,3

5,9

64,1

12,6
130,1
214,4

31,3

36,6

48,4

33,9

‘ Mio.-DV

SH HH NI

Quelle:  Bundesministerium der Verteidigung, Ist-Ausgaben

©BfLR 1995

HB NW HE RP BW BY SL BE BB MV SN LSA TH

in DM je Einwohner
1992

1993

1400

1200

1000

800

600

400

200

23,8

731
31,8
50,0
26,7
11,0
10,2
47,8
15,4
20,9
10,6

51,8

8,0
90,7
169,0
26,0
37,3
51,9

29,9
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Der Einsatz raumwirksamer Bundesmittel in den Landern - 1991 bis 1993 -

Schleswig-Holstein

. DM je Einwohner - SH

DM je Einwohner - Alte Lander

@ Mo.Dm-sH

1200

1000 -

800

600

400 <

200 4

AMB GW FuE HS LuF WOH VuK SBV Mit

Aufsummiertes Finanzvolumen 1891 bis 1993
linke Skala: relativ in DM je Einwohner (Saulen)

©BILR 1995

Niedersachsen

DM je Einwohner - Ni

DM je Einwohner - Alte Lander

18000
~ 16000
[~ 14000
I~ 12000
[~ 10000
~ 8000
- 6000

rechte Skala: absolut in Mio. DM (Punkte)

@ Moom-N

1000

800 -

600 —

400

200 -

AMB GW FuE HS LuF WOH VuK SBV ML

Autsummiertes Finanzvolumen 1991 bis 1993
linke Skala: relativ in DM je Einwohner (Suien)

© BfLR 1995

Nordrhein-Westfalen

DM je Einwohner - NW

DM je Einwohner - Alte Lander

18000
- 16000
- 14000
r 12000
- 10000
- 8000
- 6000
- 4000
- 2000

- ]

rechte Skala: absoiut in Mio. DM (Punkte)

@ Moom-nw

1200

1000

800

600

400 —

200

AMB GW FuE HS LuF WOH WVuK

Aufsummiertes Finanzvolumen 1991 bis 1993
linke Skala: relativ in DM je Einwohner (Saulen)
© BfLR 1995

96

18000
- 16000
I 14000
- 12000
- 10000
- 8000
- 6000
- 4000
- 2000

- 0

rechte Skala: absolut in Mio. DM (Punkte)

Hessen

. DM je Einwohner - HE

DM je Einwohner - Alte Lander @ Moom-ne

1000
800 -1

600 -

AMB GW FuE HS LuF WOH  VuK SBV ML

Aufsummiertes Finanzvolumen 1981 bis 1993
linke Skala: relativ in DM je Einwohner (Sauten)
© BILR 1995

rechte Skala: absofut in Mio. DM (Punkte)

Rheinland-Pfalz
. DM je Einwohner - RP

DM jo Einwohner - Alte Lander @ Mo.om-RP

800

600

400 -

200 -1

AMB GW FuE HS LuF WOH VuK SBV ML

Aufsummiertes Finanzvolumen 1991 bis 1993
linke Skala: relativ in DM je Einwohner (Saufen)

©BfLR 1995

rechte Skala: absolut in Mio. DM (Punkte)

AMB Arbeitsmarkt und (Aus)Bildung
GW Gewerbliche Wirtschaft

FuE Forschung und Entwicklung
HS Hochschulbereich

LuF Land- und Forstwirtschaft
WOH Wohnen

VuK Verkehr und Kommunikation
SBv Stédtebau und Stadtverkehr
MIL Militarische Infrastruktur
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Der Einsatz raumwirksamer Bundesmittel in den Landern - 1991 bis 1993 -

Baden-Wiirttemberg

. DM je Einwohner - BW

DM jo Einwohner - Alte Lander @ voom-sw
18000
- 16000
1000 -
b~ 14000
800 - 1 12000
- 10000
600 4
I~ 8000
400 - - 6000
~ 4000
200 -1 8
- 2000
0- - 0
AMB GW FuE HS LuF WOH VuK SB\[ MiL
Aufsummiertes Finanzvolumen 1891 bis 1993
linke Skala: relativ in DM je Einwohner (S3ufen) rechte Skala: absolut in Mio. DM (Punkte)
© BfLR 1995
Saarland
. DM je Einwohner - SL.
DM je Einwohner - Alte Lander @ Moom-sL
1200 18000
- 16000
1000 -
I~ 14000
800 -1 - 12000
[~ 10000
600 -}
- 8000
400 - 6000
- 4000
200
- 2000
ol = 0

AMB GW FuE HS LuF WOH VuK SBV MIL

Aufsummiertes Finanzvolumen 1991 bis 1993
linke Skala: relativin DM je Einwohner (Saulen) rechte Skala: absolut in Mio. DM (Punkte)

© BFLR 1995

Bayern
. DM je Einwohner - BY
DMje Einwohner - Afle Linder e . Mio. DM - BY
- 18000
I 16000
1000
- 14000
800 41 ~ 12000
F 16000
600 -
- 8000
400 - -6000
- 4000
200 - i
= 2000 )
0- . ' -~ 0
AMB GW FuE HS LuF- WOH WVuK  SBV. ML X
Aufsummiertes Finanzvolumen 1991 bis 1993
linke Skala: retativ in DM je Einwohner (Sauten) rechte Skala: absolut in Mio. DM'(gunm)
©BILR 1995
AMB Arbeitsmarkt und (Aus)Bildung
GwW Gewerbliche Wirtschaft
Fuk Forschung und Entwicklung
HS Hochschulbereich
LuF Land- und Forstwirtschaft
WOH Wohnen
VuK Verkehr und Kommunikation
SBV Stidtebau und Stadtverkehr
MiIL Militarische Infrastruktur
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Der Einsatz raumwirksamer Bundesmittel in den Landern - 1991 bis 1993 -

Hamburg Bremen
. DM je Einwohner - HH . DM je Einwohner - HB
DM je Einwohner - Alte Lander . Mio. DM - HH DM je Einwohner - Alte Lander . Mio. DM -’Hﬁ
3500 = 7000 3500 7000
3000 «f s L 6000 3000 ~ I~ 6000
2500~ - o . - 5000 2500 ~ 5000 .
. 2000 b - 4000 2000 1 I~ 4000
1500 -4 - 3000 1500 - 3000
1000 - 2000 1000 - 2000
500 F 1000 500 - 1000
0= ? - - 0 0- L -0
AMB GW FuE HS LuF WOH VuK SBV MiL AMB GW FuE HS LuF WOH VuK SBV MIL
Aufsummiertes Finanzvolumen 1991 bis 1993 Aufsummiertes Finanzvolumen 1991 bis 1993
finke Skala: relativ in DM je Einwohner (Séulen) rechte Skala: absolut in Mio. DM (Punkte) linke Skala: relativ in DM je Einwohner (Saulen) rechte Skala: absolut in Mic. DM (Punkie)
© BfLR 1995 © BfLR 1995
Berlin

. DM je Einwohner - BE

DM je Einwohner - Neue Lander @ room-eEe

7000

3000 — [~ 6000

2500 -1 [~ 5000

2000 4000

1500 - - 3000

1000 - 2000

500 - 1000

0~ d 0

AMB GW FuE HS WwF WOH VuK SBV ML

Aufsummiertes Finanzvolumen 1991 bis 1993

linke Skata: relativ in DM je Einwohner (Saulen) rechte Skala: absolut in Mio. DM (Punkte)

© BfLR 1995

AMB Arbeitsmarkt und (Aus)Bildung
GW Gewerbliche Wirtschaft

FuE Forschung und Entwicklung
HS Hochschulbereich

LuF Land- und Forstwirtschaft
WOH Wohnen

VuK Verkehr und Kommunikation

SBV Stadtebau und Stadtverkehr
MiL Militérische Infrastruktur
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Brandenburg

. DM je Einwohner - BB

DM je Einwohner - Neue Lander

@ MooDmBB

AMB GW FuE HS

LuF WOH VuK SBV MIL

Autsummiertes Finanzvolumen 1991 bis 1993
linke Skata: relativ in DM je Einwohner {Saulen)
© BfiL.R 1995

Mecklenburg-Vorpommern

DM je Einwohner - MV

18000
- 16000
= 14000
- 12000
- 10000

- 6000
= 4000
- 2000

rechte Skala: absolut in Mio. DM (Punkte)

Sachsen-Anhalt

. DM je Einwohner - LSA

DM je Einwohner - Neue Lander

AMB GW FuE HS LuF WOH VuK SBV ML

Aufsummiertes Finanzvolumen 1991 bis 1993

linke Skala: relativ in DM je Einwohner (Saulen) rechte Skala: absolut in Mio. DM (Punkte)

©BFLR 1995

Thiringen

. DM je Einwohner - TH

[] oMie Enwonner - Neve Lander @ Moom-mw DM je Einwohner - Neue Linder

4000 — 18000 4000

3500 |- 16000 3500

3000 -{ I [~ 14000 3000

2500 |- 12000 2500
L 10000

2000- 2000 -
I 8000

1500 - 1500 ~
L 6000

1000 o | 4000 1000

500 ‘ - 2000 500

0- L o 0-

AMB GW FuE HS

Autsummiertes Finanzvolumen 1991 bis 1993
linke Skala: relativ in DM je Einwohner (S&ulen)

AMB GW FuE HS
Aufsummiertes Finanzvolumen 1991 bis 1993
linke Skala: relativ in DM je Einwohner (Séulen)

LuUF WOH VuK SBV ML LuF WOH VuK SBV MIL

rechte Skala: absolut in Mio. DM (Punkte) rechte Skala: absolut in Mio. DM (Punkte)

©BILR 1995 ©BILR 1995
Sachsen
DM je Einwohner - SN
E:I DM je Einwohner - Neue Lander . Mio. DM - SN

4000 18000 AMB Arbeitsmarkt und (Aus)Bildung

3500 16000 GW Gewerbliche Wirtschaft

3000 - - 14000 .

2500 L 12000 FukE Forschung und Entwicklung
- 10000 HS Hochschulbereich

20007 L 8000

1500 LuF Land- und Forstwirtschaft
- 6000

1000 | 4000 WOH Wohnen

500 - l I - 2000 VuK Verkehr und Kommunikation
0- 0

AMB GW FuE HS LuF WOH VuK SBV ML SBv Stadtebau und Stadtverkehr

Aufsummiertes Finanzvolumen 1991 bis 1993 MIL
finke Skala: relativ in DM je Einwohner (Saulen) rechte Skala: absolut in Mio. DM (Punkte)

©BilLR 1995

Militarische Infrastruktur
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Bundesprogramm zur Forderung stéadtebaulicher
Sanierungs- und EntwickiungsmaBnahmen 1991 bis 1993

00 KM ‘ © BfLR Bonn 1995

Finanzhilfen des Bundes Anmerkung: Alte Lander 18993 keine Forderung

(Verpflichtungsrahmen)

in DM je Einwohner Verpflichtungsrahmen:

alte Lander neue Lander

) 1991 380 Mio. DM 300 Mio. DM

O keine Forderung 1992 380 Mio. DM 300 Mio. DM

O bis unter 10 - 1993 - 340 Mio. DM

10 bis unter 30 L]

B 30 bis unter 50 L]

] 50 bis unter 100 4013617470 76 47

| 100 und mehr Haufigkeiten Quelle: Laufende Raumbeobachtung der BfLR - Kreise
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Bundesprogramm zur Férderung Stadtebaulicher Sanierungs- und EntwicklungsmaBnahmen
in DM je Einwohner - 1991 bis 1993

Siedlungsstrukturelle Gebietstypen

80
neue Lander

Regionen mit groBen Verdichtungsraumen
Kernstadte
Hochverdichtete Kreise
Verdichtete Kreise
Landliche Kreise
Regionen mit Verdichtungsansétzen
Kernstadte
Verdichtete Kreise
Landliche Kreise
Landlich geprégte Regionen
Verdichtete Kreise
Landliche Kreise
alte Linder *)
Regionen mit groBen Verdichtungsraumen
Kernstadte
Hochverdichtete Kreise
Verdichtete Kreise
Landliche Kreise
Regionen mit Verdichtungsansétzen
Kernstadte
Verdichtete Kreise
Landliche Kreise
Landlich gepragte Regionen
Verdichtete Kreise

Landliche Kreise

*) 1993 keine Férderung 80

©BfLR
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