Deutscher Bundestag , Drucksache 13/2416

13. Wahlperiode
22.09. 95

Antwort

der Bundesregierung

auf die GroBe Anfrage der Abgeordnéten Dr. Uwe Jens, Anke Fuchs (K&in),
Robert Antretter, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der SPD
— Drucksache 13/1488 —

Insolvenzen in der deutschen Wirtschaft

Die Zahl der Insolvenzen von Unternehmen und Selbstandigen ist 1994
um 22,8 Prozent im Vergleich zum Vorjahr auf 24 928 Fille bundesweit
gestiegen. Es entsteht ein enormer sozialer und volkswirtschaftlicher
Schaden durch diese auBerordentlich hohe Zahl an Insolvenzen.

Neben dem Verlust an Arbeitsplatzen in den betroffenen Unternehmen,
hoher Verschuldung betroffener Unternehmer und Selbstandiger sowie
Kapitalvernichtung haben Konkurse Folgewirkungen auf andere Unter-
nehmen, bei denen Forderungsausfélle zu weiteren Konkursen fithren
kénnen.

An den besorgniserregenden Statistiken andert auch die Tatsache
nichts, dall das Institut der Deutschen Wirtschaft (IW) far 1994 einen
Grindungsiiberhang (Saldo Betnebsgrundungen/quuldatlonen] in
Héhe von etwa 147 000 Féllen in Deutschland vermeldet.

Die letztjahrige Steigerungsrate von bundesweit 22,8 Prozent mehr
Insolvenzen als 1993 — dies trotz der gleichzeitigen Konjunkturerholung
— ist im Vergleich zum EU-Durchschnitt, der sich auf einen Riickgang
der Insolvenzen um 5,3 Prozent belauft, erstaunlich hoch. Damit wird
Deutschland im EU-Vergleich nur noch von ltalien ibertroffen. Dies 148t
die Frage aufkommen, ob es hierzulande strukturelle Ursachen fiir die
hohe Insolvenzrate gibt.

Die geringe Eigenkapitalquote mittelstandischer Unternehmen 14aBt
diese als besonders konkursgefahrdet erscheinen. Durch das bislang
dauerhaft hohe Zinsniveau wird es ihnen zusatzlich schwer, Investitio-
nen zu tdatigen und Einbriiche der Nachfrage zu tiberbriicken. Ver-
scharft wird diese besondere Gefdahrdung mittelstandischer Unterneh-
men durch langfristige AuBenstande bei Zahlungsverzug und hohe For-
derungsverluste bei Zahlungsunfahigkeit von Geschéftspartnern.
Betroffen sind auch Unternehmen, die prinzipiell in hohem MaBe wett-
bewerbsfahig sind, doch eine befristete Krise nicht iiberstehen, weil sie
zu wenig Eigenkapital haben.

Ein weiterer Problemkomplex, der viele Mittelstdndler scheitern 14Bt,
scheint der Mangel an unternehmerischen und kaufmannischen Kennt-
nissen zu sein. Ebenso mangelt es méglicherweise an Kenntnissen iiber
das aktuelle Geschehen, z.B. jenes auf den Produkt- und Finanzmark-
ten. Auch dies kann zu folgenschweren unternehmerischen Fehlhand-
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lungen fiihren, die bei besseren Grundkenntnissen und besseren Infor-
mationen vermeidbar waren. Weiter ist zu befiirchten, daB die durch das
Insolvenzgeschehen verstarkte Wirtschaftskonzentration zum Abbau
von Wettbewerb fithrt und so die strukturelle Benachteiligung des wirt-
schaftlichen Mittelstands weiter verstarkt wird.

Vorbemerkung

In Deutschland gibt es rund drei Millionen Unternehmen. Inner-
halb dieses Unternehmensbestandes gibt es ein hohes Maf} an
Fluktuationen. So standen 1994 in Deutschland 493000 Neu-
grindungen 372000 Unternehmensstillegungen (Liquidationen)
gegentiiber. Nur 5% der Liquidationen erfolgten in der Form der
Insolvenz., Mit knapp 19000 Unternehmensinsolvenzen in
Deutschland im Jahr 1994 erreichte die Zahl der Unternehmens-
zusammenbriiche jedoch absolut ein sehr hohes Niveau. Bezogen
auf den Unternehmensbestand ergibt sich jedoch eine Insolvenz-
quote, die deutlich niedriger liegt als in den Jahren 1985 und
1986.

Diese Entwicklung ist zumindest teilweise eine Spatfolge der
Rezession 1992/93. Eine gesamtwirtschaftlich rezessive Entwick-
lung schlagt sich tber die Belastung der Ertrage erst mit einer
gewissen Verzdogerung in einem Anstieg der Insolvenzen von klei-
nen und mittleren Unternehmen nieder. Die Eigenkapitalausstat-
tung wirkt als Puffer zur Abfederung konjunktureller Schocks.
Erst nach vollstandiger oder fast vollstandiger Aufzehrung des
Eigenkapitals kommt es zur Insolvenz. Der Eigenkapitalausstat-
tung kommt insoweit eine groBe Bedeutung fiir den Erhalt des
Unternehmensbestandes zu. Ein verbesserter Zugang von Exi-
stenzgriindern sowie kleinen und mittleren Unternehmen zum
Kapitalmarkt ist auch mit Blick auf die Verbesserung der Be-
standsfestigkeit mittelstandischer Unternehmen ein wesentliches
Element der Politik zur Zukunftssicherung des Standortes
Deutschland. Im internationalen Vergleich hat sich gezeigt, daB
Deutschland beziglich der Bereitstellung von Fremdkapital
unterschiedlicher Laufzeiten fiir KMU sehr gut abschneidet.
Hemmnisse beim Zugang zum Kapitalmarkt existieren fiir KMU in
Deutschland vor allem im Bereich der externen Aufnahme von
Eigenkapital. Die Bundesregierung hat im Rahmen der anlafBilich
der Kanzlerrunde am 14. Juni 1995 beschlossenen , Offensive fir
mehr Selbstandigkeit” eine Arbeitsgruppe zur Verbesserung des
Zugangs zum Risikokapitalmarkt fiir Existenzgriinder und KMU
in Deutschland unter Leitung des Bundesministers fiir Wirtschaft
eingerichtet. Diese Arbeitsgruppe wird im Herbst dieses Jahres
einen Bericht mit Vorschlagen vorlegen.

Die Bestandsfestigkeit von Unternehmen hangt — neben der
Eigenkapitalausstattung — in hohem MaBe davon ab, wie rasch
und flexibel Unternehmen auf veranderte Marktbedingungen so-
wie auf konjunkturelle und strukturelle Ertragsschwankungen mit
betrieblichen AnpassungsmaBnahmen reagieren konnen. Unter-
nehmen, die nicht in der Lage sind, sich verdanderten Markt-
konstellationen tiber Umstrukturierungsmafnahmen anzupassen,
werden frither oder spéater vom Wettbewerb verdréngt. Das Risiko
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des Scheiterns ist insoweit konstitutives Element der marktwirt-
schaftlichen Ordnung. Dieses Risiko kann den Unternehmen in
einer Marktwirtschaft ,nicht vom Staat abgenommen werden.
Dabei ist zu berticksichtigen, dafl Insolvenzen in vielen Fallen den
AnstoB zu einer Umstrukturierung der gesamtwirtschaftlichen
Produktionsfaktoren Kapital und Arbeit geben und damit mittel-
fristig Produktivitdtssteigerungen ermoglichen. Die volkswirt-
schaftlichen Schéaden von Insolvenzen sind damit niedriger als in
rein betriebswirtschaftlicher Sicht (vgl. Antwort zu Frage 17).

Aufgabe des Staates ist es, Rahmenbedingungen zu schaffen und
zu erhalten, die die Entfaltung von privatwirtschaftlicher Eigen-
initiative begiinstigen. Neue technologische Entwicklungen erfor-
dern dabei vielfach auch eine Weiterentwicklung der staatlichen
Rahmenbedingungen. Die allgemeine Wirtschaftspolitik ist darauf
gerichtet, Neugrindungen anzuregen und die Bestandsfestigkeit
von Unternehmen zu erhéhen. Nur so konnen die Beschaftigungs-
potentiale insbesondere des selbstandigen Mittelstandes voll
erschlossen werden. Die Insolvenzentwicklung in den neuen Bun-
deslandern muf} unter den spezifischen Bedingungen des Aufbaus
mittelstdndischer Strukturen gesehen werden. Der Anstieg der
Insolvenzen in den neuen Bundeslandern ist vor dem Hintergrund
des in der deutschen Wirtschaftsgeschichte beispiellosen Auf-
bruchs in die Selbstandigkeit zu beurteilen. Wesentliche Ursache
fir die Insolvenzentwicklung in den neuen Bundesldandern ist die
vielfach schlechte Eigenkapitalausstattung der mittelstandischen
Unternehmen in Verbindung mit dem zum Teil noch fehlenden
betriebswirtschaftlichen Know-how.

Fir die Wirtschaftspolitik ergibt sich mit Blick auf die Entwicklung
der selbstandigen mittelstandischen Unternehmen in den neuen
Bundeslandern fiir die Zukunft vor allem folgendes Problem:
Einerseits muBl verhindert werden, daf8 nicht iberlebensfahige
Unternehmen auf Dauer mit Subventionen kinstlich am Leben
gehalten werden. Andererseits mufl vermieden werden, daff Un-
ternehmen mit einer ginstigen Renditeperspektive und einem
tragfahigen unternehmerischen Konzept aufgrund voritbergehen-
der Liquiditatsschwierigkeiten scheitern. Sonst wiirde sich eine
unnoétig hohe Zahl von Insolvenzen im Bereich des Mittelstandes
ergeben, und die wirtschaftliche Aufbauleistung der selbstandi-
gen Unternehmen in den neuen Bundeslandern wirde teilweise
zunichte gemacht. Zur Starkung der Eigenkapitalbésis im Mittel-
stand steht in den neuen Bundeslandern in erster Linie — neben
der allgemeinen Investitionsférderung tber Investitionszulage
bzw. -zuschufl und Sonderabschreibungen — das langfristig zu
sichernde Eigenkapitalhilfe-Programm (EKH) einschlieBlich des
Partnerschaftsprogramms zur Verfigung. Das EKH-Programm
wird ergéanzt durch das ERP-Beteiligungsprogramm. Hinzu kom-
men Beteiligungs- und Konsolidierungsprogramme der Lander
sowie Hilfen zur Sicherung der Liquiditat. Mit dem Jahressteuer-
gesetz werden zwei weitere Instrumente neu eingefiihrt, die spe-
zifisch auf die Verbesserung der Eigenkapitalbasis des Mittelstan-
- des in den neuen Bundesldndern abzielen (Begunstigung der
Wiederanlage von Beteiligungskapital, Beteiligungsfonds Ost).
Der Starkung der Bestandsfestigkeit von mittelstandischen Unter-
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nehmen kommt kiinftig im Rahmen der Wirtschaftsférderung in
den neuen Bundesldndern besondere Bedeutung zu.

I. Insolvenzgeschehen
1. Welche Zahlen liegen der Bundesregierung vor iiber
a) Neueintragungen in den Handelsregistern,
b) Neueintragungen in den Gewerberegistern,
¢} Abmeldungen in den Handelsregistern,
d) Abmeldungen in den Gewerberegistern
seit dem Jahre 1989 bis 1994/95 in Westdeutschland, seit dem Jahre
1991 bis 1994/95 in Ostdeutschland?
2. Welche Zahlen liegen der Bundesregierung vor uber Neuzugange
und Abmeldungen
a) im Verarbeitenden Gewerbe,
b) im Bau,
¢) im Handel,
d) in den weiteren Bereichen privater Dienstleistungen
seit dem Jahre 1989 bis 1994/95 in Westdeutschland, seit dem Jahre
1991 bis 1994/95 in Ostdeutschland?

Die Fragen 1 und 2 werden zusammengefa3t beantwortet.

Bei den Amtsgen’chteh werden Aufzeichnungen uber Neueintra-
gungen und Loschungen in den Handels- und Genossenschaftsregi-
stern gefiihrt, die vom Bundesministerium der Justiz aufbereitet und
zusammengestellt werden. In den Angaben sind auch Zweignieder-
lassungen von Unternehmen enthalten. Entsprechende Angaben
fiir die neuen Lander stehen noch nicht zur Verfligung.

Neueintragungen in den Handels- und Genossenschaftsregistern der alten Lander 1989 bis 1994

1989 1990 1991 1992 1993 1994
Einzelkaufleute, Juristische Personen
(auBer den nachfolgend aufgefiihrten),
Offene Handelsgesellschaften,
Kommanditgesellschaften 12 479 12121 12 320 12 788 12 813 13 058
Aktiengesellschaften 347 422 306 396 390 320
Kommanditgesellschaften auf Aktien 5 11 10 26 12 10
Gesellschaften mit beschrankter Haftung 46 083 54 932 58 710 59 473 57 688 59 374
Versicherungsvereine auf Gegenseitigkeit 0 2 4 3 3 3
Eingetragene Genossenschaften 101 134 153 164 121 103
Summe der Neueintragungen ' 59 015 67 622 71 503 72 850 71 027 72 868

Loschungen in den Handels- und Genossenschaftsregistern der alten Lander 1989 bis 1994

1989 1990 1991 1992 1993 1994
Einzelkaufleute, Juristische Personen,
Offene Handelsgesellschaften,
Kommanditgesellschaften 14 876 14 631 14 211 14 365 13483 13 685
Aktiengesellschaften 124 168 143 167 285 278
Kommanditgesellschaften auf Aktien 26 10 1 5 10 1
Gesellschaften mit beschrankter Haftung 20 189 19 369 20 329 23 568 25079 27 692
Versicherungsvereine auf Gegenseitigkeit 1 4 0 2 1 1
Eingetragene Genossenschaften 331 394 421 446 363 367
Summe der Léschungen 35 547 34 576 35105 38 553 39221 42024
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Im Zuge der Novellierung der Gewerbeordnung im Jahr 1994
wurde die Einftihrung einer Bundesstatistik iiber Gewerbeanzei-
gen (An-, Um-, Abmeldungen) beschlossen. Bundeseinheitliche
Zahlen uiber die Gewerbean- und -abmeldungen werden aber erst
ab 1996 vorliegen. Eine Auswertung der Gewerbemeldungen
nach Wirtschaftsbereichen wird in den alten Bundesldndern bis-
her nur vereinzelt und uneinheitlich durchgefiihrt. Eine Sonder-
auswertung von fiinf ausgewdhlten alten Bundeslandern (Berlin-
West, Niedersachsen, Hessen, Rheinland-Pfalz, Bayern) fiihrt zu
folgender Wirtschaftsbereichsstruktur der Gewerbemeldungen:

Gewerbeanmeldungen in ausgewdhlten alten Bundeslandern 1990 bis 1994

1990 1992 1994
Wirtschaftsbereich
absolut in % absolut in % absolut in %
Verarbeitendes Gewerbe*) 16 181 7,0 16 207 6,2 16 209 5,6
Baugewerbe 14 260 6,2 19 271 7,4 22 924 7.9
Handel 75 772 32,8 86 022 32,9 98 808 34,0
Sonstiges 125154 54,1 140 339 53,6 - 152933 52,6
Insgesamt 231 367 100,0 261 839 100,0 290 874 100,0
*) EinschlieBlich Energie- und Wasserversorgung, Bergbau.
Quelle: Institut far Mittelstandsforschung Bonn, einzelne statistische Landesamter.
Gewerbeabmeldungen in ausgewahlten alten Bundeslandern 1990 bis 1994 *)
1990 1992 1994
Wirtschaftsbereich ‘
absolut in % absolut in % absolut in %
Verarbeitendes Gewerbe*) 4 668 7.4 4402 6,4 4 141 5,0
Baugewerbe 5126 8,2 6 601 9,5 7 466 8,9
Handel 22 178 35,3 24 205 35,0 30124 36,1
Sonstiges 30 840 49,1 34 022 49,1 41 812 50,1
Insgesamt 62 812 100,0 69 230 100,0 83 543 100,0

*) EinschlieBlich Energie- und Wasserversorgung, Bergbau.

**) Fiir Bayern und Hessen liegen keine Angaben tiber die Anzahl der Abmeldungen in dieser Systematik vor.

Quelle: Institut fir Mittelstandsforschung Bonn, einzelne statistische Landesamter.

Es ist davon auszugehen, daB diese Verteilung représentativ fur
das Altbundesgebiet ist. ’

Fir die neuen Bundesldander liegt fiir den gesamten Zeitraum
1991 bis 1994 nur eine sektorale Grobgliederung der Gewerbean-
und -abmeldungen vor. Das Baugewerbe wurde nicht gesondert,
der Handel wurde zusammen mit den Gaststatten ausgewiesen.
Ab 1. Januar 1995 wurde die Systematik umgestellt, so daB} zu-
kiinftig detaillierte Aussagen moglich sein werden.
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Gewerbemeldungen in den neuen Landern und Berlin-Ost

Art des 1991 1992 1993 1994 1991 bis 1994
1dend

gﬁ[ri:lr)le:n Anmel- Abmel- Anmel- Abmel- Anmel- | Abmel- | Anmel- | Abmel- | Anmel- | Abmel-
dungen dungen dungen | dungen | dungen | dungen | dungen | dungen | dungen | dungen

Industrie -4 —) 9820 3398 8 663 2938 8 976 3 377 27 459 9713

Handwerk 27 207 12 109 22 366 11 028 20 630 11 351 19 838 12 573 90 041 47 061

Handel

und Gast-

gewerbe 138 009 48 091 98 822 62 316 85 767 60 757 74 069 59 251 | 396 667 | 230415

Sonstige 127 781 39 567 83 308 44 026 74 972 44 511 67 899 44 099 | 353960 | 172203

Summe 292 997 99 767 214 316 120768 | 190032 | 119557 | 170782 | 119300 | 868 127 | 459 392

1) Keine Angaben vorhanden.
Quelle: Statistisches Bundesamt.

3. Wie viele Abmeldungen sind durch Insolvenzen ausgelost in den
0. a. Gewerbebereichen in Westdeutschland seit dem Jahre 1989 bis
1994/95, in Ostdeutschland seit dem Jahre 1991 bis 1994/95?

Die Ursachen, die zur Abmeldung eines Gewerbegebietes fiihr-
ten, wurden bisher nicht bzw. nicht bundeseinheitlich erfalt und
ausgewertet. Im Rahmen der kﬁnftig durchzufiithrenden bundes-
einheitlichen Gewerbeanzeigenstatistik wird aber danach unter-
schieden, ob die Abmeldung z.B. aufgrund wirtschaftlicher
Schwierigkeiten erfolgt ist. Das Zahlenmaterial zur Insolvenzent-
wicklung (siehe Antwort zu Frage 5) 1aBt sich aus methodischen
Grinden mit den Angaben iiber Gewerbeabmeldungen nicht ver-
gleichen.

4. Wie hoch ist der Anteil an den Neuzugédngen in das Handels- und in
das Gewerberegister von nicht aktiven und nicht produktiv tatigen
Griindungen seit dem Jahre 1989 bis 1994 in Westdeutschland, wie
‘hoch in Ostdeutschland seit dem Jahre 1991 bis 19947

Hieruber kénnen keine statistisch abgesicherten Angaben ge-
macht werden. Nach einer Schatzung des Instituts far Mittel-
standsforschung, Bonn, liegt der Anteil von Gewerbemeldungen,
die nicht zu marktaktiven Unternehmen fihren, zwischen 4 % und
10 % der Anmeldungen.

5. Welche Zahlen liegen der Bundesregierung vor iber Konkurse und
welche Uber Vergleiche seit dem Jahre 1989 bis 1994/95 in West-
deutschland, seit dem Jahre 1991 bis 1994/95 in Ostdeutschland?

Die Insolvenzentwicklung seit 1989 ist aus nachstehender Uber-
sicht zu ersehen. Dabei ist zu berlicksichtigen, daB auch Insolven-
zen auBerhalb des Unternehmenssektors erfaBt sind.
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Konkurse, Vergleiche und Gesamtvollstreckungsverfahren

Friheres Bundesgebiet Neue Lander und Berlin-Ost Deutschland
Jahr -
eroffnete mangels Masse erdffnete eroffnete mangels Masse | Insolvenzen!)
Konkurs- abgelehnte Vergleichs- Gesamt- abgelehnte insgesamt
verfahren Konkurs- verfahren | vollstreckungs- Gesamt-
verfahren verfahren vollstreckungs-
verfahren
1989 3403 11 204 57 - - 14 643
1990 3214 10 029 42 - - 13 271
1991 3236 9 667 39 328 73 13 323
1992 3691 10 403 37 669 516 15 302
1993 4629 12 853 73 1213 1548 20 298
1994 5053 14 997 67 1779 3057 24 928
1) Um die Zahl der AnschluBkonkurse bereinigt.
Quelle: Statistisches Bundesamt.
Beschrankt auf Unternehmen und Freie Berufe ergibt sich folgendes Bild:
Fritheres Bundesgebiet Neue Lander und Berlin-Ost Deutschland
Jahr
eroffnete mangels Masse eroffnete eroffnete mangels Masse | Insolvenzen*)
Konkurs- abgelehnte Vergleichs- Gesamt- abgelehnte insgesamt
verfahren Konkurs- verfahren | vollstreckungs- Gesamt-
verfahren verfahren vollstreckungs-
verfahren
1989 2 497 7 061 51 - - -
1990 3386 6 321 36 - - -
1991 2439 5989 35 325 67 8 837
1992 2936 6 871 32 643 449 10 920
1993 3785 8 987 64 1118 1209 15 148
1994 4 165 10 713 60 1532 2 379 18 824
*) Um die Zahl der AnschluBkonkurse bereinigt.
Quelle: Statistisches Bundesamt.
Die Insolvenzen von Unternehmen und Freien Berufen haben sich
1989 bis 1994 nach Wirtschaftsbreichen wie folgt entwickelt:
1. Alte Bundeslander
1989 1990 1991 1992 1993 1994
Wirtschaftsbereiche
abs. in % abs. in % abs. in % abs. in % abs. in % abs. in %
Verarb. Gewerbe 1645 172 | 1530 17,5 | 1436 17,0 | 1827 18,6 2528 19,7 2672 17,9
Baugewerbe 2058 21,5 | 1724 19,7 | 1703 20,2 | 1890 19,2 2334 18,2 | 2894 19,4
Handel 2527 26,4 | 2197 252 | 2160 25,6 | 2456 250 | 3161 24,7 37221 250
Verkehr + Nachrichten 482 5,0 503 5,8 483 5,7 604 6,1 922 7.2 922 6,2
Kredit + Versicherungen 80 0,8 74 0,8 84 1,0 89 0,9 112 0,9 130 0,9
Dienstleistungen 2659 27,7 | 2545 29,2 | 2431 28,8 | 2803 28,5 3574 27,9 4345 29,1
Sonstige 139 1.4 157 1,8 148 1,8 159 1,6 190 1,5 228 1,5
Insgesamt 9590 | 100,0 | 8730 | 100,0 | 8445 | 100,0 | 9828 | 100,0 | 12821 | 100,0 | 14913 | 100,0
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2. Neue Bundeslander

1991 1992 1993 1994

Wirtschaftsbereiche

absolut in % absolut in % absolut | in % absolut in %
Verarb. Gewerbe 133 33,9 262 24,0 423 18,2 610 15,6
Baugewerbe 27 6,9 122 11,2 461 19,8 1027 26,3
Handel 57 14,5 301 27,6 682 29,3 961 24,6
Verkehr + Nachrichten 13 3,3 74 6,8 188 8,1 368 9.4
Kredit + Versicherungen 3 0.8 11 1,0 8 0,3 11 0,3
Dienstleistungen 53 13,5 227 20,8 484 . 20,8 828 21,2
Sonstige 106 27,0 95 8,7 81 3,5 107 2,7
Insgesamt 393 100,0 1 092 100,0 2 327 100,0 3911 100,0

Quelle: Statistisches Bundesamt.

6. Wie viele Unternehmen, die 1994 Konkurs angemeldet haben,
konnten nach dem Konkurs weitergefithrt werden, differenziert
nach West- und Ostdeutschland?

Dazu liegen keine Angaben aus der amtlichen Statistik vor.

Nach einer Studie des Instituts fiir Mittelstandsforschung Bonn
(Nr. 39 NF) aus dem Jahr 1990 betrug die Uberlebensquote insol-
venter Unternehmen, bei denen ein Insolvenzverfahren erdffnet
worden war, auf Basis einer Auskunft von 56 Konkursverwaltern
bei insgesamt 2 106 Fallen 18,0 %. In 15,3 % der Falle kam es zu
einer ,ubertragenden Sanierung” (mit Wechsel der Eigentiimer),
in 2,7 % der Falle zu einer Sanierung des Schuldners.

7. Wie viele Mitarbeiter hatten jeweils die Unternehmen, die in Kon-
kurs gingen; aufgeschlisselt nach den GroBenklassen bis 5, 10, 20,
50, 100, 500, 1000 und uber 1000 Mitarbeiter?

Die Grofle der von einem Insolvenzverfahren betroffenen Unter-
nehmen wird im Rahmen der amtlichen Insolvenzstatistik nicht
erfragt. Nach einer Untersuchung des Rationalisierungs-Kura-
toriums der Deutschen Wirtschaft (RKW) ergibt sich fir das Jahr
1994 fir die neuen und alten Bundeslander folgendes Bild:
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Anteil an der Gesamtzahl der Insolvenzen

Unternehmensgrofenklasse Alte Neue
nach der Beschaftigungszahl | Bundeslander | Bundeslander

1bis 5 32 % 21 %

6 bis 10 16 % 15 %

11 bis 20 15 % 19 %

21 bis 50 15 % , 17 %

51 bis 100 » 8 % 10 %

> 100 6 % 11 %

ohne Angabe 8 % 7 %

Quelle: RKW 1995.

8. Was sind nach Ansicht der Bundesregierung die Ursachen fur die
erhohte Konkursgefahrdung kleinerer Unternehmen mit unter
500 Beschaftigten im Vergleich zu gréBeren Unternehmen?

Die Ursachen fur die erhohte Konkursgefahrdung kleinerer Unter-
nehmen sind vielfaltig. Aus der Aufbereitung und Auswertung
des statistischen Materials zum Insolvenzgeschehen haben sich
vor allem folgende Indikatoren fiir eine erhohte Insolvenzgefahr-
dung kleinerer Unternehmen herauskristallisiert:

— Rechtsform (die Insolvenzh&aufigkeit der GmbH ist am héch-
sten),

— Alter (der Anteil junger Unternehmen an den Unternehmens-
insolvenzen insgesamt ist hoch),

— Umsatz (der Schwerpunkt der Insolvenzen liegt in den Umsatz-
bereichen von 1 bis 5 Mio. DM),

— Branche (besonders gefahrdet sind Unternehmen im Dienst-
leistungsbereich, Handel und Baugewerbe).

Auf die Antwort zu Frage 20 wird verwiesen.

II. Auswirkungen von Insolvenzen

9. Wie hoch schatzt die Bundesregierung den Anteil an den Unterneh-
mensneugriindungen, die als ,Flucht in die Selbstdndigkeit” von
Arbeitslosen angesehen werden kénnen?

Die Bundesregierung sieht in der Aufnahme einer selbstandigen
Tatigkeit eine begriiBenswerte Alternative zu der Aufnahme einer
abhangigen Beschaftigung, um Arbeitslosigkeit zu beenden. Vor-
mals Arbeitslose, die den Schritt in die Selbstandigkeit gehen,
zeigen damit, daB sie die Ubernahme einer entsprechenden
Eigenverantwortung nicht scheuen. Im vierten Gesprach zur Zu-
kunftssicherung des Standortes Deutschland und fir mehr Be-
schaftigung am 14. Juni 1995 beim Bundeskanzler zwischen Re-
prasentanten von Wirtschaftsverbanden, Gewerkschaften und der
Bundesregierung wurde eine ,Offensive fiir mehr Selbstandig-
keit" gestartet. Im Rahmen dieser Offensive wird die Bundes-
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anstalt bestarkt, den Ubergang von der Arbeitslosigkeit in die
Selbstdandigkeit im Rahmen vorhandener Méglichkeiten weiter-
hin nachhaltig zu fordern. Um die Bestandsfertigkeit von Exi-
stenzgriindungen Arbeitsloser zu erh6hen, wird bei einer Forde-
rung durch das Arbeitsamt die Vorlage eines Gutachtens tiber die
Tragfahigkeit der Existenzgrindung verlangt.

Fur die neuen Bundesldnder wurde fiir die Griilndungsjahrgénge
1990/91 ermittelt, daBl 42 % aller Existenzgrindungen vor dem
Hintergrund drohender oder bestehender Arbeitslosigkeit reali-
siert wurden (Schriften zur Mittelstandsforschung Nr. 45 NF,
S. 21). In den alten Bundeslandern waren 5 % der Griinder, die im
Zeitraum 1979 bis 1985 in den Markt eingetreten sind, arbeitslos
(Schriften zur Mittelstandsforschung Nr. 17 NF, S. 79). Eine
Quantifizierung der Bestandsfestigkeit dieser Grindungen im
Vergleich zu Griindungen, bei denen Arbeitslosigkeit des Grin-
ders keine Rolle gespielt hat, ist auf der Grundlage der vorhande-
nen Daten nicht mdglich.

10. Wie viele Arbeitsplétze gehen kurz- bis mittelfristig, wie viele
langfristig durch das Insolvenzgeschehen verloren?

Verfligt die Bundesregierung tiber Schatzungen bezogen auf
a) die Jahre 1992, 1993 und 1994,

b) die verschiedenen Wirtschaftsbereiche,

c) Westdeutschland und Ostdeutschland?

Auch die Zahl der von einem Insolvenzverfahren betroffenen Ar-
beitsplatze wird bundeseinheitlich nicht erfafit. Nur das stati-
stische Landesamt Bayern fiihrt derartige Erhebungen durch. Da-
nach waren in Bayern 1992 10 209 Arbeitnehmer, 1993 13957 und
1994 14963 Arbeitnehmer betroffen. Anhaltspunkte iiber Ar-
beitsplatzverluste infolge von Konkursen liefert die Zahl der
Bezieher von Konkursausfallgeld.

Bezieher von Konkursausfallgeld?)

—in 1000 —
Friheres Bundesgebiet Neue Lander und Berlin-Ost
1992 1993 1994 1993 1994
64 126 128 41 62

1) Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit, Nturnberg.

11. Welcher Zusammenhang besteht nach Ansicht der Bundesregie-
rung zwischen Unternehmensneugrindungen und dem Arbeits-
markt, und in welchen Wirtschaftsbereichen werden durch Neu-
grindungen wie viele Arbeitsplatze neu geschaffen?

Wie auch der Jahreswirtschaftsbericht 1995 der Bundesregierung
(Tz. 435) feststellt, ist der Beschaftigungseffekt von Neugriindun-
gen anfangs begrenzt; erst spater tragen neue Unternehmen
iiberproportional zu Beschaftigungsgewinnen bei.

10
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Die Messung des Zusammenhangs zwischen Unternehmensneu-
grindungen und Arbeitsmarkt wird dadurch erschwert, dal in
Deutschland die Ermittlung von Neugrindungen teilweise noch
auf Schatzungen und Annahmen angewiesen ist, da auf Erhebun-
gen zuriickgegriffen werden muB, die in erster Linie anderen
Zwecken dienen. Ein soeben abgeschlossenes Gutachten zweier
Institute — Ifo/Miinchen und bifego/Dortmund — hat fiir Existenz-
griilndungen (einschlieBlich Ubernahmen bestehender Betriebe)
im Zeitraum 1983 bis 1987 aufgrund einer repréasentativen Stich-
probe geschatzt, daB im Grindungsjahr etwa 3,6 Beschaftigte im
Durchschnitt pro Existenzgrindung einen Arbeitsplatz finden.
Dabei ist der Griinder mitgezédhlt. Im siebten Jahr sind es fir die
offentlich geforderten Grindungen (ca. 25 %) im Durchschnitt
9,1 Beschaftigte, bei den nicht gefdrderten 5,6.

Untersuchungen des Institutes fiir Mittelstandsforschung, Bonn,
fiir den Zeitraum 1979 bis 1985 bestatigen diese Ergebnisse inso-
fern, als ein jahrliches Beschaftigtenwachstum neuer Unterneh-
men von 9,0 % bei nicht gefdrderten Grindungen und von 12,9 %
bei geférderten Griindungen festgestellt wurde, wobei die Zahl
der Beschaftigten einschlieBlich Inhaber zum Grindungszeit-
punkt durchschnittlich 3,0 betrug. Die genannten Wachstums-
raten beziehen sich auf diejenigen Unternehmen, die nicht zwi-
schenzeitlich ausgeschieden waren.

Fir die neuen Lénder hat das IfM empirisch im Durchschnitt eine
Verdoppelung der Beschéaftigtenzahlen in den ersten vier Lebens-
jahren fiir in 1990 gegriindete Unternehmen ermittelt. Wegen der
vielen Privatisierungen war die Zahl der Beschaftigten am Anfang
aulerdem im Durchschnitt grofer.

Was die Wirtschaftsbereichszugehorigkeit angeht, so hat das IfM
fir den Untersuchungszeitraum 1979 bis 1985 einen signifikanten
EinfluB auf die BeschéaftigtengroBe festgestellt. Am groBten war
die Zahl der Beschaftigten zum Griindungszeitpunkt im Bauge-
werbe (9,8), noch vor dem Verarbeitenden Gewerbe ohné Hand-
werk (8,0). Es folgten der GroBhandel mit 5,0, Verkehr und Nach-
richten (4,7), das Handwerk mit 4,2 und sonstige Dienstleistungen
auBer Einzelhandel mit 3,9 Beschaftigten; der Einzelhandel
konnte 3,2 Beschaftigte zum Grindungszeitpunkt verbuchen. In
diesen Zahlen sind allerdings auch Existenzgriindungen im Wege
der Ubernahme eines bestehenden Unternehmens enthalten: des-
halb und wegen des zeitlichen Abstandes kénnen sie nur einen
groben Anhaltspunkt geben.

Neue Unternehmen verstdrken den Wettbewerb. Wegen der
eventuell daraus folgenden Verdrdngungseffekte bedeutet nicht
jeder Arbeitsplatz in einem neuen Unternehmen langerfristig
einen Nettozuwachs an Beschaftigung in der Volkswirtschaft. Das
bereits genannte Gutachten der Institute bifego und Ifo bestéatigt
aber fir die mit Eigenkapitalhilfe und ERP-Griundungskrediten
geforderten Existenzgriindungen der Jahre 1987 bis 1992 im alten
Bundesgebiet einen Nettozuwachs von ca. 80 000 Beschaftigten in
der Volkswirtschaft.

11
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12, Wie lange bestanden die Unternehmen vor ihrem Konkurs in den
vergangenen drei Jahren, aufgeschliisselt nach den Zeitraumen bis
2, bis 4, bis 7, bis 10 und tiber 10 Jahre, in den alten und in den
neuen Bundeslandern?

Hinsichtlich des Alters der betroffenen Unternehmen unterschei-
det die amtliche Insolvenzstatistik nach zwei Altersklassen, wobei
das achte Jahr die Grenze bildet. Fiir die neuen Lander wird
zusatzlich danach unterschieden, ob das Unternehmen nach dem
30. Juni 1990 gegriindet wurde. Die Aufteilung der Unternehmen
in der genannten Altersgliederung ist aus nachstehender Uber-
sicht zu ersehen:

Insolvenzen nach dem Alter der Unternehmen

Fritheres Bundesgebiet Neue Lander und Berlin-Ost
Jahr
unter 8 Jahre 8 Jahre u. alter unter 8 Jahre 8 Jahre u. alter
insgesamt nach dem
30. Juni 1990
gegrundet
1992 7 582 2246 883 689 209
1993 9 768 3053 2153 1829 174
1994 11 372 3541 3 687 3 342 224

Die Uberlebenswahrscheinlichkeit eines Unternehmers steigt mit
seinem Alter. Eine Untersuchung von Griinden in der Region
Miinchen-Oberbayern aus dem Jahr 1990 hat folgende Haufig-
keitsverteilung fiir Marktaustritte ergeben:

Alter des Unternehmens Marktaustritte in Relation
in Jahren zum Bestand in %
1 14,0
2 11,6
3 7.9
4 57
5 4,5

Nach fiinf Jahren sind damit immerhin noch 63 % der Existenz-
grindungen am Markt aktiv.

Eine bundesweite Untersuchung hat gezeigt, daB nahezu alle
beobachteten BetriebsschlieBungen innerhalb eines Zeitraums
von sieben Jahren nach der Griindung erfolgen (Schriften zur
Mittelstandsforschung Nr. 9 NF, S. 110). Allerdings bestehen
ausgesprochen branchenspezifische Abweichungen von diesem
Durchschnitt. Im Baugewerbe z. B. scheiden nach Sonderauswer-
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tungen des Instituts flir Mittelstandsforschung, Bonn, aus dem
Jahr 1987 33% der Grundungen innerhalb von drei Jahren
wieder aus dem Markt aus, beim Handel sind es rund 30 % Aus-
tritte in den ersten drei Jahren und im Versicherungsgewerbe fast
50 %.

Nach dem 3. Bericht der European Observatory for SMEs der
Kommission der EU liegt die Uberlebensrate von Neugriindungen
in Deutschland um neun Prozentpunkte iiber dem EU-Durch-
schnitt. Damit haben die Neugriindungen in Deutschland die
héchsten Uberlebensraten in 14 Mitgliedslandern.

13. Mit wie vielen Insolvenzen rechnet die Bundesregierung fir das
laufende Jahr?

Entsprechende Zahlenangaben kénnen nicht gemacht werden, da
die Bundesregierung keine Prognosen zur Insolvenzentwicklung
erstellt.

II1. Folgeschdden von Insolvenzen

14. Wie hoch sind die Forderungsverluste der privaten Glaubiger durch
Insolvenzen?

Uber die entstandenen Insolvenzverluste liegen lediglich Schét-
zungen vor, wobei nicht zwischen privaten und 6ffentlichen Glau-
bigern unterschieden wird. Die direkten Forderungsausfalle
schatzt das Statistische Bundesamt

1992 auf 17 Mrd. DM,

1993 auf 33 Mrd. DM,
1994 auf 34 Mrd. DM,

15. Wieviel an Konkursausfallgeldern hat die Bundesanstalt flir Arbeit
jeweils in den drei vergangenen Jahren gezahlt?

Die Bundesanstalt fiir Arbeit hat in den Jahren 1992 bis 1994
Konkursausfallgeld in folgender Hohe gezahlt (Angaben in Tsd.):

1992 1993 1994
Konkursausfallgeld 516 840 870 983 992 598
Sozialversicherungsbeitrage 308 710 492 629 607 090
Berlin-Zulage 905 1265 1605
Insgesamt : 826 455 1 364 877 1601 293
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16. Wie hoch schétzt die Bundesregierung den unmittelbaren Schaden
durch Insolvenzen fiir die 6ffentliche Hand, jeweils geschétzt fiir die
vergangenen drei Jahre?

Eine aussagekraftige Schédtzung des unmittelbaren Schadens, der
der offentlichen Hand durch insolvenzbedingte Forderungsaus-
falle entstanden ist, ist nicht moéglich, da die Insolvenzstatistik
keine Differenzierung zwischen privaten und offentlichen Glaubi-
gern vornimmt.

Selbst wenn eine solche Differenzierung vorlage und sich der
Umfang der den o6ffentlichen Haushalten insgesamt durch Insol-
venzen entgangenen Forderungen quantifizieren liefe, dirfte
dies die relevanten Wirkungen auf die 6ffentliche Hand nur unzu-
reichend, insgesamt wahrscheinlich sogar falsch wiedergeben.
Die Wirkungszusammenhénge von Insolvenzen sind aufierst kom-
plex und beeinflussen sowohl die gesamtwirtschaftliche Nach-
frage- als auch die Angebotsseite. Da das Ausscheiden aus dem
Markt als ein elementares Selektionsinstrument einer Marktwirt-
schaft anzusehen ist, waren bei einer Gesamtbetrachtung ebenso
die auch der offentlichen Hand aus dem Insolvenzrisiko erwach-
senen ,positiven” Effekte (u.a. durch Intensivierung des Innova-
tionswettbewerbs, Beschleunigung des Strukturwandels etc.) ein-
zubeziehen. ‘

17. Auf welche Hohe kann der volkswirtschaftliche Schaden durch
Insolvenzen in den vergangenen drei Jahren jeweils geschéatzt
werden?

Der volkswirtschaftliche Schaden durch Insolvenzen mifite durch
die Bruttowertschopfung bestimmt werden, die ohne das Eintre-
ten der Insolvenzen bei freiem Wettbewerb zusdtzlich erzielt wer-
den koénnte. In den Insolvenzstatistiken werden keine Angaben
uber die Bruttoproduktionswerte, das Bruttoanlagevermégen oder
die Beschaéftigten in den betroffenen Unternehmen gemacht. Es ist
daher auch nicht moéglich, den volkswirtschaftlichen Schaden,
d. h. die negativen Auswirkungen auf gesamtwirtschaftliche Gro-
Ben wie das BIP, die Erwerbstatigenzahl oder den Kapitalstock zu
beziffern.

Einziger Anhaltspunkt in der amtlichen Statistik ist die Anzahl der
Empfanger von Konkursausfallgeld (vgl. Antwort zu Frage 10).
Aber auch dieser Indikator ist fur eine gesamtwirtschaftliche Ana-
lyse nur eingeschréankt tauglich. Die Bezieher von Konkursausfall-
geld reprasentieren die betroffenen Arbeitnehmer nur teilweise,
so daB aus ihrer Anzahl nur die Tendenzen iiber die Entwicklung
der verlorengegangenen Arbeitsplatze abgeschétzt werden kon-
nen. In volkswirtschaftlicher Sicht miissen den wirtschaftlichen
Kosten aus dem Insolvenzgeschehen tiberdies auch gesamtwirt-
schaftliche Ertrage aus dem Insolvenzgeschehen gegeniiberge-
stellt werden. Insolvenzen entstehen, wenn Produktionsfaktoren
in unwirtschaftlichen Verwendungen gebunden sind. Im Zuge
von Insolvenzen wird es in vielen Fallen moglich, die eingesetzten
Produktionsfaktoren umzustrukturieren und produktiveren Ver-
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wendungen zuzufithren. Das Insolvenzrisiko tragt deshalb in
volkswirtschaftlicher Sicht ganz entscheidend dazu bei, dal Pro-
duktivitatssteigerungen erzielt werden. In einer Marktwirtschaft
resultiert der Zwang zur strukturellen Anpassung und zum Pro-
duktivitatsanstieg aus dem Wettbewerb, der unwirtschaftliche
Produktionsprozesse mittelfristig vom Markt verdrangt.

18. Welche gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen hat die hohe Zahl
der Insolvenzen?

In welchen Wirtschaftsbereichen lassen sich besonders starke Aus-
wirkungen vermuten?

Vergleiche Antwort zu Frage 17.

19. Welche Branchen und welche Unternehmensformen sind beson-
ders stark von Insolvenzen betroffen?

Aussagen dartiber, welche Wirtschaftszweige bzw. Rechtsformen
besonders stark von Insolvenzen betroffen sind, erlaubt die sog.

Insolvenzhaufigkeit, d.h. die Zahl der Insolvenzen bezogen auf

die Zahl der bestehenden Unternehmen. Danach ist das Bauge-
werbe der insolvenzanfalligste Wirtschaftszweig und die GmbH
die entsprechende Rechtsform. Detaillierte Angaben enthalt
nachfolgende Ubersicht:

15
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Insolvenzen, Insolvenzanteile und -haufigkeiten von Unternehmen nach ausgewédhlten Wirtschaftszweigen und Rechtsformen (Stand 1994))

Wirtschaftszweig

Unternehmen 1992

Insolvenzen 1994

Anteile

Insolvenzhaufigkeiten?)

Unternehmen 1992

Insolvenzen 1994

al3) nL?) aL3) nL?%) aL3)’ nL?Y) aL?) nL*) aL?) nL%)
Anzahl Prozent Anzahl
Unternehmen und Freie Berufe
Unternehmen und Freie Berufe
insgesamt 2 289 504 330984 15 391 3433 100,0 100,0 100,0 100,0 67 104
ausgewahlte Wirtschaftsbereiche
Land- und Forstwirtschaft,
Fischerei - - 231 103 - - 1,5 3,0 - -
Verarbeitendes Gewerbe 298 279 51425 2 727 555 13,0 15,5 17,7 16,2 91 108
‘Baugewerbe 219131 44 946 3019 902 9,6 13,6 19,6 28,3 138 201
Handel 620 001 101 208 3835 848 27,1 30,8 249 24,7 62 84
Verkehr, Nachrichteniibermittlung 103 578 21 227 955 335 4,5 6,4 6,2 9,8 92 158
Dienstsleistung von Unternehmen
und Freie Berufe 986 525 97 302 4492 681 43,2 29,4 29,2 19,8 45 70
Rechtsform
Einzelunternehmen 1674 473 252 515 4 822 1222 73,1 76,3 31,3 35,6 29 48
Personengesellschaften
(OHG, KG) 273 522 23 962 861 85 11,9 7,2 5,6 2,5 31 35
Gesellschaften mit

beschrankter Haftung 532185 61 727 9649 2021 - - 62,7 58,9 181 327
Sonstige Unternehmen 40 806 7 176 59 105 1,8 2,2 0,4 3,1 14 146

1) Quellen: Insolvenz- und Umsatzsteuerstatistik, Statistik der Kapitalgesellschaften, Zahlen der Umsatzsteuerstatistik liegen erst fir 1992 vor.

2) Bezogen auf 10000 Unternehmen.
3) EinschlieBlich Berlin-Ost.
4) Ohne Berlin-Ost.
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IV. Ursachen von Insolvenzen und Liquidationen

© 20. Hat die Bundesregierung Erkenntnisse iber inner- wie auBer-
betriebliche Ursachen von Insolvenzen?

Falls ja, welche sind das?

Hat die Bundesregierung insbesondere Erkenntnisse, daB be-
stimmte Wirtschaftsbereiche von Banken nur unzureichend mit
Krediten versorgt werden?

Die gegenwartige Insolvenzentwicklung in Deutschland ist durch
die konjunkturelle Entwicklung im In- und Ausland ausgelost
worden. Die Rezession ist jedoch nicht die alleinige Ursache,
sondern vielmehr ein verstarkender Faktor der Wirkungen von
verschiedenen Ursachen. Zahlreiche inner- und auBerbetriebliche
Ursachen sind in ihrem Zusammenwirken fiir die Vielzahl von
Insolvenzen verantwortlich.

Im Bereich der innerbetrieblichen Ursachen sind Management-
fehler und eine mangelnde Eigenkapitalausstattung mafigebliche
Griinde. Nach einer im Jahr 1992 von der Deutschen Bundesbank
veroffentlichten Untersuchung von 2651 Unternehmensinsolven-
zen im Zeitraum von 1985 bis 1990 wurden von 72 % der unter-
suchten Falle Managementfehler jm weitesten Sinne und von
53 % der untersuchten Falle eine schlechte Kapitalstruktur als
Ursachen der Insolvenzen angegeben (Mehrfachnennungen
waren zuldssig). Die Angaben zu den Managementfehlern betra-
fen die Geschaftsfihrung/Organisation (43 %), Kalkulationsieh-
ler (17 %) und die Investitionspolitik/das Produktionsprogramm
(12 %).

Im Bereich der auBerbetrieblichen Ursachen dominierte als ein -

wesentlicher Grund die Absatz- und Auftragsentwicklung (49 %).
Ein weiterer wichtiger Grund waren die Auswirkungen fremder
Schwierigkeiten (14 %). Diese Auswirkungen wurden durch die
wachsenden Verflechtungen und Abhangigkeiten zwischen den
Unternehmen sowie die fallweise starke Orientierung auf einen
oder wenige Abnehmer und bisweilen auch Zulieferer verursacht.

Die Kreditwirtschaft beriicksichtigt bei der Priifung von Kredit-
antrdgen u.a. auch Prognosen, die von den Banken selbst, aber
auch von dritter Seite, iiber voraussichtliche kiinftige Entwicklun-
gen von Branchen erstellt werden. Entscheidungen der Banken
iber die Vergabe von Krediten beziehen sich jedoch letztlich
immer auf einzelne Unternehmen, wobei der Tragfahigkeit der
betriebswirtschaftlichen Konzepte des jeweiligen Unternehmens
uberragende Bedeutung zukommt.

Eine ,unzureichende” Kreditversorgung bestimmter Wirtschafts-
bereiche liegt nach der Auffassung der Bundesregierung nicht
vor.

Drucksache 13/2416
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21. Welche Beweggriinde gibt es nach Kenntnis der Bundesregierung
fur die Abmeldungen im Handels- und im Gewerberegister, die
nicht auf Konkurs zurtickgehen?

Nach einer neuen Studie zweier Forschungsinstitute — Ifo/Miin-
chen sowie bifego/Universitdt Dortmund — kénnen unbefriedi-
gende Geschéftsverldufe auch in Liquiditionen und Auflésungen
ohne formelles Insolvenzverfahren miinden.

Wie bereits in der Antwort zu Frage 3 erwidhnt, werden die
Beweggrinde fiir die Gewerbeabmeldungen noch nicht bundes-
einheitlich erfa3t. Im Rahmen der Vorarbeiten fiir den Aufbau der
Gewerbeanzeigenstatistik wurden hierzu jedoch in einigen Bun-
deslandern Probeerhebungen durchgefiihrt. Dabei wurden vor
allem die nachstehenden Beweggriinde fur die Abmeldung bzw.
Ummeldung genannt:

— Verlegung des Betriebs in eine andere Gemeinde;

— gesundheitliche Griinde, hohes Alter oder Tod des Unterneh-
mers; '

— Ubergabe des Betriebs an einen Nachfolger;

— VerduBerung des Betriebs;

— Kiindigung des Mietvertrags bzw. des Gewerberaums;
— Rechtsforménderung;

— Einstellung des Betriebs mangels Rentabilitat.

In der Mehrzahl der Félle machten die Gewerbetreibenden jedoch
keine Angaben iiber die Motive,

22, Worauf kann die hohe absolute Zahl der Insolvenzen im Jahr 1994
und die hohe Steigerungsrate im Vorjahresvergleich zurtickgefiihrt
werden?

Die Zahl der Insolvenzen wird von einer Vielzahl von Faktoren
beeinfluft; hierzu zdhlen konjunkturelle und strukturelle Ent-
wicklungen, aber auch unternehmensinterne Einfliisse.

Der Anstieg der absoluten Zahl der Insolvenzen im Jahr 1994 ist
zum Teil Reflex des stark gestiegenen Unternehmensbestandes.
So erreichte die Zahl der Unternehmensinsolvenzen 1994 absolut
ein Rekordniveau, bezogen auf den Unternehmensbestand ergibt
sich jedoch eine Insolvenzquote, die deutlich niedriger liegt als in
den Jahren 1985 und 1986.

Tabelle siehe Anlage 1.

Offensichtlich besteht ein Zusammenhang zwischen Insolvenz-
entwicklung und Konjunkturverlauf. Dabei sind regelméBig den
Konjunkturtdlern nachlaufende Insolvenzspitzen zu beobachten
(vgl. Vorbemerkung). So erreichte die Zahl der Insolvenzverfah-
ren nach dem Konjunkturtief 1982 im Jahr 1985 ihren Hohepunkt,
der — zieht man aus Griinden der Vergleichbarkeit nur die Zahlen
fiir Westdeutschland heran — erst im letzten Jahr wieder iiber-
schritten wurde. Auch im Gefolge der 1992 einsetzenden und
1993 zu Ende gegangenen Rezession hat die Zahl der Konkurs-
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und Vergleichsverfahren bzw. Gesamtvollstreckungsverfahren
seit 1992 wieder stark zugenommen — im zweiten Halbjahr 1994
allerdings mit deutlich vermindertem Tempo. Die zeitlich ver-
zogerte Insolvenzentwicklung ist u. a. dadurch zu erklaren, daB es
bei riicklaufiger Wirtschaftstatigkeit zu verstarkten Rationalisie-
rungsanstrengungen kommt. Dem hierdurch verursachten zusatz-
lichen Wettbewerbsdruck sind leistungsschwache Unternehmen
nicht gewachsen.

Mit der Globalisierung der Markte beschleunigt sich der wirt-
schaftliche Strukturwandel, wodurch der AusleseprozeB in der
Wirtschaft verstarkt wird. Steigende Insolvenzzahlen konnten
auch darin begriindet sein, da Unternehmensteile zunehmend
rechtlich verselbstdandigt werden, was bei Firmenzusammenbru-
chen einer Gruppe zu einer grofieren Zahl von einzelnen Insol-
venzen fiihrt. Hierfir spricht, da die im Durchschnitt angemel-
deten Forderungen pro Verfahren ricklaufig sind.

Wichtige unternehmensinterne Konkursursachen sind unzurei-
chende Ertragskraft und Kapitalausstattung sowie unternehmeri-
sche Fehlentscheidungen — etwa in der Investitionspolitik, bei der
Produktauswahl, den angestrebten Absatzméarkten und bei den
Arbeitsablaufen. Aus der Insolvenzstatistik ergibt sich auflerdem,
dafl auf jede Zahlungsunfahigkeit eines langer als acht Jahre
bestehenden Unternehmens etwa drei Konkurse jiingerer Unter-
nehmen kommen. Diese Entwicklung ist nicht neu: Erfahrungsge-
mafB sind junge Unternehmen starker insolvenzgefahrdet als im
Markt etablierte Firmen. Dies ist auch — neben strukturell tiefgrei-
fenden Umbriichen — ein wesentlicher Grund fur die stark stei-
gende Insolvenzzahl in Ostdeutschland. Hier kam es in den letz-
ten Jahren zu einer hohen Zahl von Unternehmensgriindungen,
von denen sich ein Teil nicht auf Dauer am Markt behaupten
kann.

Angesichts der seit 1993 zu beobachtenden Konjunkturerholung
und des im vergangenen Jahr deutlich verlangsamten Anstiegs
der Insolvenzverfahren koénnte in diesem Jahr der Hohepunkt
erreicht sein und in naher Zukunft wieder mit einer sinkenden
Zahl von Konkursverfahren gerechnet werden.

23. Wie erklart sich die Bundesregierung die hohe Steigerungsrate der
Zahl von Insolvenzen im Vergleich zum EU-Durchschnitt?

Uber die Entwicklung der Insolvenzen in einzelnen europdischen
Landern liegen der Bundesregierung keine amtlichen Statistiken
vor. Uberdies verdffentlicht auch das statistische Amt der Européi-
schen Gemeinschaft (EUROSTAT) keine Insolvenzstatistik. Zur
Problematik der Vergleichbarkeit anderer statistischer Quellen
wurde bereits im September 1994 seitens der Bundesregierung
auf eine schriftliche Anfrage des Abgeordneten Dr. Uwe Jens
Stellung genommen.
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24. Inwieweit haben die Hochzinspolitik der Bundesbank und die hohe
Staatsverschuldung EinfluB auf die Konkursgefdéhrdung insbeson-
dere kleiner, kapitalschwacher Unternehmen und auf die Erfolgs-
chancen von — mit hohen Anfangsinvestitionen belasteten — Unter-
nehmensneugriindungen?

Welche Verantwortung ihrerseits kann die Bundesregierung aus-
machen?

Die Hohe des Kapitalmarktzinses ist Ergebnis von Angebot und
Nachfrage am Kapitalmarkt und wird wesentlich durch das Ver-
trauen in die innere und auBere Stabilitat der Deutschen Mark
bestimmt. Die im internationalen Vergleich deutlich unterdurch-
schnittlichen Kapitalmarktzinsen in Deutschland sind deshalb
auch eine Bestatigung fiir den vertrauensstabilisierenden Kurs der
Deutschen Bundesbank.

Um die Beeintrachtigung der privaten Investitionstatigkeit so
gering wie moglich zu halten, missen auch die 6ffentlichen Haus-
halte ihren Beitrag leisten. Dies gilt fir Bund, Lander und
Gemeinden.

Die Finanzpolitik stand in den letzten Jahren vor groen Heraus-
forderungen (u.a. Aufbau der neuen Lander, Belastungen aus
dem Konjunktureinbruch 1992/93, finanzielle Hilfen fur Mittel-
und Osteuropa). Angesichts zusatzlicher unabweisbarer Auf-
gaben war der voribergehende Anstieg der Neuverschuldung
durchaus vertretbar. Ohne das entschiedene finanzpolitische
Gegensteuern der Bundesregierung ware die Erh6hung der Neu-
verschuldung wesentlich deutlicher ausgefallen. Auch konnte die
Kapitalmarktbelastung der 6ffentlichen Haushalte bereits wieder
deutlich zuruckgefihrt werden. DaB dies auch international Aner-
kennung findet, zeigt sich an dem in die Deutsche Mark gesetzte
Vertrauen.

Die Bundesregierung verkennt nicht, da die Kapitalmarktfinan-
zierung von Investitionen”vor allem fir eigenkapitalschwache
kleine und mittlere Unternehmen haufig mit Problemen verbun-
den ist. Um diesen Unternehmen insbesondere in Ostdeutschland
den AufbauprozeB zu erleichtern, halt die Bundesregierung ein
umfangreiches und zielgerechtes Férderinstrumentarium vor.

25. In welchem MaB sind mangelnde Berufskenntnisse an der Verur-
sachung von Firmenzusammenbriichen beteiligt?

Sieht die Bundesregierung die Notwendigkeit, die kaufmé&nnischen
und unternehmerischen Kenntnisse insbesondere von Selbstédndi-
gen und Kleinunternehmern durch Verbesserung der beruflichen
Bildung und der fortlaufenden Information zu férdern?

Nach der bereits erwdhnten Studie von bifego/Ifo iiber die Exi-
stenzgrindungspolitik ist die Branchenerfahrung einer der wich-
tigsten Erfolgsfaktoren fur Existenzgrindungen. Héaufig ist die
Ursache fiir die Aufgabe selbstdndiger Tatigkeit aber auch feh-
lende Liquiditat, zurickzufihren auf mangelhafte Finanzierung.
Durch Informations- und Schulungsveranstaltungen fiir Existenz-
griinder, Unternehmer und Fiithrungskréfte sowie durch individu-
. elle Existenzgrundungsberatungen, . Existenzaufbauberatungen
und betriebswirtschaftlich-kaufménnische Unternehmensbera-
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tungen lassen sich die erforderlichen Managementkenntnisse ver-
mitteln. Dazu zahlt auch die Hilfe bei Finanzierungsproblemen
sowie die Information iiber o6ffentliche Finanzierungshilfen. Der
Bund wird 1995 voraussichtlich 3000 Informations- und Schu-
lungsveranstaltungen mit 60 000 Teilnehmern und 15000 indivi-
duelle Beratungen in Héhe von 50 Mio. DM férdern.

AuBerdem wird die Bundesregierung die Forderung der beruf-
lichen Aufstiegsfortbildung zum Meister, Techniker und zu ver-
gleichbaren Abschliissen im kaufmdnnischen Bereich verbessern.
Dazu wird sie in Kiirze einen Gesetzentwurf verabschieden.

26. Wie viele Konkurse kénnen als durch vorausgegangene Konkurse
verursacht betrachtet werden?

Nach Untersuchungsergebnissen der Deutschen Bundesbank
waren, wie schon bei Beantwortung der Frage 20 erwahnt, die
Auswirkungen fremder Schwierigkeiten eine wichtige Insolvenz-
ursache. Demzufolge koénnen etwa 14 % der Konkurse als durch
vorausgegangene Konkurse mitverursacht betrachtet werden.

27. Welchen Anteil hat der Zahlungsverzug inlandischer und auslandi-
scher Kunden und Abnehmer an der Verursachung von Insol-
venzen?

Sieht die Bundesregierung die Notwendigkeit, die rechtliche
Durchsetzung von Forderungen zu verbessern?

Wenn ja, welche?

Die Bundesregierung sieht es in der Tat als vordringlich an, die
rechtliche Durchsetzung von Forderungen zu verbessern. Zu die-
sem Thema hat der Bundesrat im vergangenen Jahr einen Gesetz-
entwurf betreffend eines Zweiten Gesetzes zur Anderung
zwangsvollstreckungsrechtlicher Vorschriften (2. Zwangsvoll-
streckungsnovelle) beschlossen, der inzwischen unter der Druck-
sache 13/341 vom 27. Januar 1995 dem Deutschen Bundestag
vorliegt. Der Entwurf wurde in enger Abstimmung mit der Bun-
desregierung vorbereitet. In ihrer Stellungnahme (Anlage 2 der
o.g. Drucksache) begriit sie ausdriicklich die Zielrichtung des
Gesetzentwurfs und stimmt ihm mit wenigen Ausnahmen zu.

28. In welchem MaBe fiihren kriminelle Handlungen von seiten der
betroffenen Unternehmer oder AuBenstehender zu Insolvenzen?

Nach der Polizeilichen Kriminalstatistik wurden 1994 1968 Kon-
kursstraftaten erfaBt. Damit hat sich Zahl der Konkursstraftaten
gegeniber 1993 um rund 25 % erhoht.

V. MaBnahmen zur Verminderung der Insolvenzen

29. Sieht die Bundesregierung die Notwendigkeit, kleine und mittlere
Unternehmen, die durch hochverzinste Kredite und hohe Tilgungs-
raten in Bedrangnis geraten sind, zu unterstiitzen, z. B. mit Uber-
briickungsdarlehen in nachfrageschwachen Zeitraumen?
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Die Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW) und die Deutsche Aus-
gleichsbank (DtA) als Forderinstitute des Bundes begleiten mit
den ERP-Krediten, der Eigenkapitalhilfe (EKH) und ihren ergén-
zenden Eigenmitteln in der Form zinsgiinstiger, langfristiger
Finanzierungshilfen einen grofien Teil der mittelstandischen
Betriebe. Sie tragen damit auch zur Liquiditatssicherung der
betroffenen Unternehmen bei.

Um bei mittelstdndischen Betrieben in den neuen Landern den
AufholprozeB zu flankieren, gewahren beide Institute im Rahmen
ihrer Eigenmittelprogramme seit dem Frihjahr 1994 als zeitlich
befristete MaBilnahme auch Liquiditatskredite mit mittelfristigem
Charakter. Hiermit soll insbesondere einer zunehmenden Mittel-
bindung im LeistungserstellungsprozeB, einem zogernden Zah-
lungsverhalten der Kunden, aber auch einer oftmals knappen
Elgenkapltalausstattung der Unternehmen Rechnung getragen
werden.

Im westlichen Bundesgebiet haben demgegeniiber vergleichbare
Konstellationen bisher keine groBere Rolle gespielt. Insoweit
waren die bisherigen indirekten Liquiditatseffekte aus den fiir
mittelstdndische Unternehmen zur Verfiigung stehenden Forder-
hilfen ausreichend.

AuBlerdem kénnen Unternehmen, die zwar ein tragfahiges Unter-
nehmenskonzept aufweisen, bei denen aber ein voribergehender
LiquiditatsengpaBl aufgetreten ist, das bewéahrte Birgschafts-
instrumentarium des Bundes und der Lander in Anspruch neh-
men. Denn die Kreditwirtschaft, die in solchen Situationen Uber-
brickungskredite gewdhrt, kann sich zum Nutzen der betroffenen
Unternehmen Burgschaften bis zu 1 Mio. DM bei den Biirgschafts-
banken der Lander und in den neuen Landern Biirgschaften von
1 bis 20 Mio. DM bei der Deutschen Ausgleichsbank besorgen.
Diese Birgschaften werden ihrerseits von Bund und Landern
durch eine Rickverbiirgung geférdert.

30. Wie bewertet die Bundesregierung die in mehreren Bundeslindem
bestehenden Konkursausfallfonds und Kreditgemeinschaften fir
Ubergangshilfen, insbesondere wie bewertet sie die Einfihrung
dhnlicher Einrichtungen auf Bundesebene? .

Eine Absicherung von Forderungen tber entsprechende Fonds ist
grundsatzlich nicht Aufgabe des Bundes. Es liegt in der Kompe-
tenz der Lander, in Fallen des Konkurses von kleinen und mitt-
leren Unternehmen MaBnahmen zu ergreifen, wenn sie dies fir
erforderlich halten. Im ibrigen wird auf die Méglichkeit privat-
wirtschaftlicher Kreditversicherungen hingewiesen, die das Uber-
greifen von Darlehensausféllen auf andere Unternehmen verhin-
dern koénnen.

31. Plant oder ergreift die Bundesregierung MaBnahmen, um die hohe
Zahl der Firmenzusammenbriiche zu senken?

Wenn ja, welche?
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Die Bundesregierung plant keine zusatzlichen Finanzierungshil-
fen, die spezifisch auf die Senkung der Zahl der Insolvenzen
abzielen. Beziiglich der Mafinahmen der allgemeinen Wirtschafts-
politik wird auf die Vorbemerkung verwiesen.

VI. Erleichterungen fiir Firmenneugriindungen

32. Wie hoch belasten die Kosten fiir Pflichtzahlungen an berufsstandi-
sche Korperschaften und Berufsgenossenschaften die Unterneh-
mensneugrindungen?

Die Beitrage in der gesetzlichen Unfallversicherung sind grund-
satzlich von den Unternehmen aufzubringen und an die Berufsge-
nossenschaft abzufiihren, der der Unternehmer aufgrund der Art
des von ihm ausgeilibten Gewerbes kraft Gesetzes angehort. Die
Hoéhe der Beitrdge richtet sich nach den Arbeitsentgelten der
Versicherten und dem Grad der Unfallgefahr in dem jeweiligen
Unternehmen. Hierzu werden von den einzelnen Berufsgenossen-
schaften Gefahrtarife mit unterschiedlichen Gefahrklassen gebil-
det, denen die einzelnen Unternehmen oder ihre Unternehmens-
teile nach dem Grad der Unfallgefahr zugeordnet werden.

Aufgrund der branchenspezifischen Gliederung der Berufsgenos-
senschaften und der konkreten Gefahrklassenzuordnung der Un-
ternehmen koénnen — anders als in den anderen Sozialversiche-
rungszweigen mit ihren festen Beitragssdtzen — in der Unfallver-
sicherung aussagekraftige Werte tber die Beitragsbelastungen
der Unternehmer nicht angegeben werden. Allgemein laft sich
nur folgendes feststellen:

Betrugen die Ausgaben der gewerblichen Berufsgenossenschaf-
ten im Jahr 1950 im Durchschnitt fast 17 DM je 1000 DM Ar-
beitsentgelt, so sanken diese Ausgaben bis 1990 auf 13,60 DM.
Aufgrund der Erstreckung der Unfallversicherung auf das Bei-
trittsgebiet und der Ubernahme der entsprechenden Altlasten war
1993 ein geringfiigiger Anstieg auf 14,40 DM zu verzeichnen.

Auch und gerade im Zuge der aktuellen politischen Zielsetzungen
nach weiterer Deregulierung und Subsidiaritdt behalt die wirt-
schaftliche Selbstverwaltung durch Kammern ihren hohen Stel-
lenwert, wirkt sie doch in hohem MaBe staatsentlastend und
schafft Moglichkeiten zur dezentralen Wahrmehmung o6ffentlicher
Aufgaben. Zur ordnungsgemédBen Wahrnehmung dieser legiti-
men Aufgaben ist die Pflichtmitgliedschaft geboten. Die Vertre-
tung des Gesamtinteresses der gewerblichen Wirtschaft und die
Forderung der Wirtschaft im Kammerbezirk setzen die Zugehorig-
keit aller Gewerbetreibenden voraus (vgl. BVerfGE 15, 235).

Die Pflichtmitgliedschaft zu Kammern und damit verbunden die
Beitragspflicht stellen nach Auffassung der Bundesregierung kein
Existensgrindungshemmnis dar. Die Kammerzugehorigkeit ist
keine Berufszugangsbeschrankung, sondern lediglich eine vom
Bundesverfassungsgericht fiir verfassungskonform erklarte Be-
rufsaustibungsregelung, die zudem gewéhrleistet, daB die betrof-
fenen' Gewerbetreibenden ihre spezifischen Interessen selbst
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bestimmen und zur Geltung bringen koénnen. Das Dienstlei-
stungsangebot der Kammern enthélt im {ibrigen zahlreiche Ser-
viceleistungen fiir neue Existenzgriinder wie z. B. Starthilfen, Exi-
stenzgrindungsberatungen, Beratungen tber Finanzierungs- und
Steuerfragen, Suche nach Geschéftspartnern etc.

Die Kammerbeitrdge werden nach der wirtschaftlichen Leistungs-
fahigkeit der Unternehmen (Gewerbeertrag bzw. Gewinn aus
Gewerbebetrieb) bemessen. Kleine Unternehmen mit geringen
Ertragen werden entsprechend mit geringen Beitradgen belastet.

33. Wie bewertet die Bundesregierung die Einfihrung befristeter
steuerlicher Begiinstigungen fir Unternehmensneugriindungen?

Die Bundesregierung halt spezielle steuerliche Begiinstigungen in
der Grindungsphase von Unternehmen nicht fir erforderlich. Auf
die Antwort zu Frage 2 b auf die GroBe Anfrage der Abgeordneten
Ernst Schwanhold u. a. und der Fraktion der SPD betr. ,Moglich-
keiten zur Forderung einer Existenzgrindungsbewegung®
(Drucksache 13/896) wird verwiesen. ‘

34. Welche Méglichkeiten sieht die Bundesregierung fir die Bereitstel-
lung von mehr Risikokapital fiir Anfangsinvestitionen?

Wie kénnen derartige Leistungen fiir Unternehmensneugriindun-
gen verbessert werden?

Wie die Bundesregierung bereits in ihrer Antwort auf die GroBe
Anfrage zur Existenzgrindungsférderung (Drucksache 13/896)
mitgeteilt hat, ist wesentliches Element ihrer Wirtschaftspolitik die
Verbesserung des Zugangs von Existenzgrindern und KMU zum
Kapitalmarkt. Eine Arbeitsgruppe unter Federfithrung des Bun-
desministeriums fiir Wirtschaft unter Beteiligung externer Exper-
ten wird bis zum Herbst 1995 Vorschlage erarbeiten.

35. Wie bewertet die Bundesregierung die Auffassung, daB Firmenneu-
grindungen durch lbertriebene Risikoscheu der Banken bei der
Kreditvergabe, u.a. das Bestehen auf dingliche Sicherheiten und
Erhebung hoher Zinsen bei Risikokrediten, deutlich erschwert
werden?

Sieht die Bundesregierung Moglichkeiten, Firmengrindemn die Er-
langung glinstiger Kredite zu erleichtern?

Die Finanzierung von Firmenneugrindungen wird von der Kre-
ditwirtschaft als Gberdurchschnittliches Risiko eingeschatzt. Sie
prift deshalb intensiv die Tragfahigkeit der Konzepte und fordert
substantielles Eigenkapital sowie Sicherheiten. Die Bundesregie-
rung stellt Griindern iiber die Deutsche Ausgleichsbank bei Vor-
liegen eines tragfdhigen Konzeptes subsidiar Eigenkapitalhilfe
und gunstige ERP-Kredite tUber die Kreditwirtschaft zur Ver-
figung. Sie trdgt — zusammen mit den jeweiligen Landern — zur
Absicherung von Biirgschaftsbanken und mittelstdndischen Be-
teiligungsgesellschaften bei. Damit wird die Finanzierung von
Firmengriindungen wesentlich erleichtert.
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36. Sieht die Bundesregierung einen Reformbedarf des Konkurs-
rechtes?

Wie beurteilt sie insbesondere den bestehenden Vorrang des Gldu-
bigerschutzes gegeniiber der Existenzsicherung des Schuldners?

Wie bewertet sie die Einschdtzung, daf das bestehende Kon-
kursrecht Existenzgriindungen tbergebiihrlich erschwert?

Mit der Insolvenzordnung vom 5. Oktober 1994 (BGBL. I S. 2866),
die am 1. Januar 1999 in Kraft tritt, wird das geltende Kon-
kursrecht grundlegend umgestaltet. Die neue Insolvenzordnung
schafft ein einheitliches Verfahren, das alle Verwertungsarten
einschlieBlich der Reorganisation des Schuldners gleichberechtigt
anbietet und den Glaubigern, nicht dem Gericht, die Entschei-
dung hieriiber iiberlait. Ziel des Verfahrens ist es, die bestmdg-
liche Verwertung des Schuldnervermdégens zu gewdhrleisten, die
privatrechtlichen Haftungsverhéltnisse moéglichst getreu zur Gel-
tung zu bringen und Schéden des Unternehmenswertes zu unter-
binden. Vor diesem Hintergrund stellt die Insolvenzordnung
einen Rechtsrahmen zur Verfligung, der die Koordinierung der In-
teressen der betroffenen Glaubiger iiber die Art der Verwertung
fordert. Marktwirtschaftlich wird ein Gesamtvollstreckungsver-
fahren dadurch legitimiert, daB es die wahrscheinlich beste
Losung fir eine optimale Verwertung bietet. Es kann nicht Ziel
des Insolvenzverfahrens sein, nicht mehr wettbewerbsféhige
Unternehmen am Markt zu halten und ihnen gegentiber Mitbe-
werbern Vorteile zu verschaffen. Am Ende des Verfahrens kann
die Sanierung des Unternehmens stehen, sie wird aber von den
Beteiligten wohl nur dann beschlossen werden, wenn der Fortfiih-
rungswert des insolventen Unternehmens gréBer ist als der Zer-
schlagungswert,

Die Bundesregierung vermag nicht zu erkennen, inwiefern die
Regelungen der Insolvenzordnung Existenzgriindungen unge-
biihrlich erschweren sollten. Die in der Insolvenzordnung vorge-
sehene Restschuldbefreiung wurde gerade auch mit dem Ziel
konzipiert, die abschreckende Wirkung, die das heute geltende
Recht der freien Nachforderung verursacht, zu beseitigen. Diese
faktisch lebenslange Nachhaftung der Konkursordnung hatte
héaufig zur Folge, daB der Schuldner resignierte, also keiner
Erwerbstatigkeit mehr nachging oder in die Schattenwirtschaft
abtauchte. Demgegentiber eréffnet die Restschuldbefreiung der
Insolvenzordnung eine realistische Perspektive fiir den Schuldner,
eine endgiiltige Schuldenbereinigung zu erlangen.

Im tbrigen wird auf die Antwort der Bundesregierung zu Frage
D 4b anlaBlich der GroBen Anfrage (Drucksache 13/896) ver-
wiesen.

37. Wie kann die Bundesregierung die Einrichtung von regionalen und
iberregionalen Informationsaustausch- und Koordinierungsstellen
(Bildung u.a. von ,regionalen Netzwerken") besonders innerhalb
des Mittelstands fordern, um durch Firmenkooperation, Abstim-
mung und Synergieeffekte die strukturellen Chancen des Mittel-
stands wirkungsvoll zu nutzen?

Die Steigerung der Leistungs- und Wettbewerbsfahigkeit bereits
bestehender Unternehmen sowie die Griindung selbstandiger
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Existenzen wird durch eine Reihe einander sinnvoll ergdnzender
MaBnahmen gefordert. Hervorzuheben sind Informations- und
Schulungsveranstaltungen sowie individuelle Beratungen (siehe
Nummer 25).

Auf Initiative der EU ist auch in Deutschland ein Netz von Infor-
mationszentren (Euro-Info-Center) aufgebaut worden. KMU kon-
nen sich dort zu allen Fragen in Zusammenhang mit dem européi-
schen Binnenmarkt informieren. Zur Information iiber Moglich-
keiten von grenziiberschreitenden Kooperationen dienen die Pro-
gramme Europartenariat, Interprise sowie die Netzwerke BC-Net
und BUK.

Dem Gedanken der Koordinierungsstelle (regionale Netzwerke)
wird durch die Bildung von Wirtschaftsférderungsgesellschaften
Rechnung getragen. Hier sind in erster Linie die Lander gefordert.

Die im Text der GroBen Anfrage Seite 1 letzter Absatz/Seite 2
geduBerte Vermutung, da Mangel an unternehmerischen und
kaufméannischen Kenntnissen sowie an Kenntnissen iiber das
aktuelle Geschehen auf den Produkt- und Finanzmaérkten an
Firmenzusammenbriichen beitragen diirfte, wird von der Bundes-
regierung grundsatzlich geteilt.

Zur Verbesserung der Informationsversorgung der deutschen
Wirtschaft férdert die Bundesregierung daher seit 15 Jahren den
Auf- und Ausbau einer leistungsfdhigen Informations-Infrastruk-
tur. Far unternehmerische Entscheidungen wichtige Informatio-
nen kénnen daher heute weitgehend aus elektronischen Daten-
banken entnommen werden. Die tatsdchliche Nutzung dieser In-
formationsquellen, insbesondere durch KMU, entspricht aber
noch nicht deren potentiellen Nutzen fiir die Unternehmen.

Die Bundesregierung fordert daher auch Arbeiten zur Erleich-
terung der Nutzung von Datenbanken. Zur Beschaffung von Infor-
mationen aus Datenbanken kénnen sich Unternehmen auch kom-
merzieller Informationsbroker bedienen. Da es derartige Informa-
tionsbroker in den neuen Bundeslandern nach der Vereinigung
noch nicht gab, wurden mit Unterstiitzung des Bundesministe-
riums fiir Wirtschaft rund 20 Informationsvermittlungsstellen (IVS)
aus der alten Informations-Infrastruktur erhalten und bis heute
(mit abnehmenden Zuwendungsraten) unterstiitzt. Sie stehen ins-
besondere KMU in ihrer Region zur Informationsvermittlung zur
- Verfiigung und werden auch zunehmend genutzt.

Die Férderung der IVS soll noch einige Jahre fortgesetzt werden,
auch sollen — im Rahmen der duBerst knappen Haushaltsmittel —
noch weitere Arbeiten zur Erleichterung der Nutzung von Daten-
banken durch sporadische Nutzer geférdert werden, so daB die
bestehenden Mdglichkeiten, die richtige Information zur richtigen
Zeit an der richtigen Stelle verfiigbar zu haben, auch tatsachlich
voll genutzt werden koénnen.

26



X4

Anlage 1

Insolvenzen 1984 bis 1994 (Insolvenzen je 1000 umsatzsteuerpilichtige Unternehmen) nach Wirtschaftsbereichen — alte Bundeslander

Wirtschaftsbereiche 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992*) | 1993**) | 1994**)
Verarbeitendes Gewerbe 7.7 8,0 7.4 7,1 6,2 5,6 52 4,9 6,2 8,6 9,0
Baugewerbe 14,4 16,8 15,6 13,6 11,7 19.3 8,5 8,1 8,7 10,8 13,4
Handel 55 59 6,2 54 4,5 4,3 3,7 3,6 4,0 52 6,0
Verkehr und Nachrichten 0,2 7.1 6,3 59 59 5,3 54 50 6,0 9.1 9,1
Dienstleistungen ' 4,8 55 54 4,6 3,9 3,2 3,0 2,7 3,1 4,0 4,8
Sonstige 4,6 6,0 6,0 49 4,1 34 37 3.4 3.7 4.4 53
Insgesamt 6,5 7.2 7,0 6,1 5,2 4,7 4,2 3,9 4,3 5,7 6,6

*) Fiir den Unternehmensbestand 1992 wurde hilfsweise die Summe aus dem Unternehmensbestand 1992 fiir die alten Bundeslander und dem Bestand 1990 fiir Berlin (West) benutzt.
**) Fir 1993 und 1994 wurde hilfsweise der Unternehmensbestand 1992 benutzt, die Quoten sind also iiberschatzt, da von einem steigenden Unternehmesbestand ausgegangen werden
muf.

Quelle: Institut fir Mittelstandsforschung Bonn, 1995.
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