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(Schwangeren- und Familienhilfednderungsgesetz - SFHAndG)

3. Gesetzentwurf der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
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Entwurf eines Gesetzes zum Schutz des ungeborenen Kindes - Neufassung
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und der weiteren Abgeordneten der PDS
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Entwurf eines Gesetzes zur Sicherung der Unantastbarkeit der Grundrechte
von Frauen - Erganzung des Grundgesetzes (Artikel 2)
und entsprechende Anderungen des Strafgesetzbuches

7. Gesetzentwurf des Bundesrates
- Drucksache 13/375 -

Entwurf eines Gesetzes zur Hilfe fiir Frauen bei Schwangerschaftsabbriichen in
besonderen Fallen

8. Antrag der Abgeordneten Kerstin Miller (K&In) und der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
- Drucksache 13/409 -

Selbstbestimmungsrecht der Frauen
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A. Problem

Das Bundesverfassungsgericht erkldarte mit Urteil vom 28. Mai
1993 einen Teil der Bestimmungen des Gesetzes zum Schutz des
vorgeburtlichen/werdenden Lebens, zur Férderung einer kinder-
freundlicheren Gesellschaft, fiir Hilfen im Schwangerschaftskon-
flikt und zur Regelung des Schwangerschaftsabbruchs (Schwan-
geren- und Familienhilfegesetz) vom 27. Juli 1992 fiir unvereinbar
mit dem Grundgesetz und damit fiir nichtig.

Fiir die Zeit bis zum Inkrafttreten einer gesetzlichen Neuregelung
erlieB das Bundesverfassungsgericht eine Vollstreckungsanord-
nung, die die Schwangerenkonfliktberatung sowie das weitere
Verfahren regelt.

Aus dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts ergibt sich somit
ein gesetzgeberischer Handlungsbedarf, der unter Beachtung der
in dem Urteil enthaltenen Vorgaben umzusetzen ist und der sich
an der durch die Vollstreckungsanordnung geschaffenen Rechts-
lage zu orientieren hat.

B. Losung

Der Gesetzentwurf der Fraktion der CDU/CSU - Drucksache
13/285 —, der Gesetzentwurf der Fraktion der SPD — Drucksache
13/27 - und der Gesetzentwurf der Fraktion der F.D.P. — Druck-
sache 13/268 — werden durch einen gemeinsamen Anderungsan-
trag dieser drei Fraktionen zu einer AusschuBlfassung zusammen-
gefiihrt. Diese trdgt den Vorgaben im Urteil des Bundesverfas-
sungsgerichts vom 28. Mai 1993 Rechnung und beriicksichtigt
die durch die Vollstreckungsanordnung des Bundesverfassungs-
gerichts geschaffene Rechtslage.

Mehrheitliche Annahme im AusschuB

C. Alternativen
Annahme

- des Gesetzentwurfs der Fraktion der CDU/CSU - "Drucksache
13/285 - oder

-~ des Gesetzentwurfs der Fraktion der SPD — Drucksache 13/27 —
oder

— des Gesetzentwurfs der Fraktion der F.D.P. - Drucksache 13/268.

D. Kosten
Mit erheblichen Mehrkosten ist nicht zu rechnen.
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BeschluBempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieBen,
1.

a) den Gesetzentwurf der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
—Drucksache 13/402 - abzulehnen,

b) den Gesetzentwurf der Abgeordneten Hubert Hiippe, Monika
Brudlewsky, Dietrich Austermann und weiterer Abgeordneter
—Drucksache 13/395 — abzulehnen,

c) den Gesetzentwurf der Abgeordneten Christina Schenk, Petra
Blass und der weiteren Abgeordneten der PDS
— Drucksache 13/397 — abzulehnen,

d) den Gesetzentwurf des Bundesrates
- Drucksache 13/375 - fiir erledigt zu erklaren;

2,

a) den Gesetzentwurf der Fraktion der CDU/CSU
- —Drucksache 13/285 -,

b) den Gesetzentwurf der Fraktion der SPD
—Drucksache 13/27 —und

c) den Gesetzentwurf der Fraktion der ED.P.
—Drucksache 13/268 -

in der nachstehenden Fassung anzunehmen;

3.

den Antrag der Abgeordneten Kerstin Miiller (K6In) und der Frak-
tion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
— Drucksache 13/409 — abzulehnen.

Bonn, den 28. Juni 1995

Der Ausschuf fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend

Dr. Edith Niehuis Maria Eichhorn Inge Wettig-Danielmeier
Vorsitzende Berichterstatterin Berichterstatterin

Heinz Lanfermann  Hubert Hiippe
Berichterstatter Berichterstatter

Rita GrieBhaber
Berichterstatterin

Christina Schenk
Berichterstatterin
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Beschliisse des 13. Ausschusses

Entwurf eines Schwangeren- und Familienhilfeinderungsgesetzes (SFHAndG)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-
rates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Gesetzes iiber Aufklirung, Verhiitung,
Familienplanung und Beratung

Das Gesetz Uiber Aufklarung, Verhiitung, Familien-
planung und Beratung vom 27. Juli 1992 (BGBI. 1
S. 1398) wird wie folgt gedndert:

1. Die Uberschrift wird wie folgt gefaBt:

-~ Gesetz zur Vermeidung und Bewadltigung von
Schwangerschaftskonflikten (Schwangerschafts-
konfliktgesetz — SchKG)*”.

2. Vor § 1 wird folgende Abschnittsiiberschrift einge-
fuagt:

~Abschnitt 1

Aufkldrung, Verhiitung, Familienplanung
und Beratung*”.

3. In § 1 Abs. 1 werden die Wérter ,unter Beteiligung
der obersten Landesbehorden” durch die Worter
sunter Beteiligung der Linder” ersetzt.

4. § 2 wird wie folgt gefaBt:

n § 2
Beratung

(1) Jede Frau und jeder Mann hat das Recht,
sich zu den in § 1 Abs. 1 genannten Zwecken in
Fragen der Sexualaufklarung, Verhiitung und
Familienplanung sowie in allen eine Schwanger-
schaft unmittelbar oder mittelbar beriihrenden
Fragen von einer hierfir vorgesehenen Beratungs-
stelle informieren und beraten zu lassen.

(2) Der Anspruch auf Beratung umfaBt Informa-
tionen iiber

1. Sexualaufkldrung, Verhiitung und Familienpla-
nung,

2. bestehende familienférdernde Leistungen und
Hilfen fiir Kinder und Familien, einschlieBlich
der besonderen Rechte im Arbeitsleben,

3. Vorsorgeuntersuchungen bei Schwangerschaft
und die Kosten der Entbindung,

4. soziale und wirtschaftliche Hilfen fir Schwan-
gere, insbesondere finanzielle Leistungen sowie
Hilfen bei der Suche nach Wohnung, Arbeits-
oder Ausbildungsplatz oder deren Erhalt,

5. die Hilfsmoéglichkeiten fiir behinderte Men-
schen und ihre Familien, die vor und nach der
Geburt eines in seiner korperlichen, geistigen
oder seelischen Gesundheit geschadigten Kin-
des zur Verfiigung stehen,

6. die Methoden zur Durchfiihrung eines Schwan-
gerschaftsabbruchs, die physischen und psychi-
schen Folgen eines Abbruchs und die damit
verbundenen Risiken,

7. Losungsmoglichkeiten fiir psychosoziale Kon-
flikte im Zusammenhang mit einer Schwanger-
schaft,

8. die rechtlichen und psychologischen Gesichts-
punkte im Zusammenhang mit einer Adoption.

Die Schwangere ist dariiber hinaus bei der Gel-
tendmachung von Anspriichen sowie bei der Woh-
nungssuche, bei der Suche nach einer Betreu-
ungsmdéglichkeit fiir das Kind und bei der Fortset-
zung ihrer Ausbildung zu unterstiitzen. Auf
Wunsch der Schwangeren sind Dritte zur Beratung
hinzuzuziehen.

(3) Zum Anspruch auf Beratung gehért auch die
Nachbetreuung nach einem Schwangerschaftsab-
bruch oder nach der Geburt des Kindes.*

. § 3 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 werden die Worter ,Die zu-
standige oberste Landesbehérde stellt” durch
die Worter ,Die Lander stellen” ersetzt.

b) Die Absatzbezeichnung ,(1)" wird gestrichen.
c) Die Absétze 2 bis 4 werden aufgehoben.

. § 4 wird wie folgt geédndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 werden die Worter ,den aner-
kannten Beratungsstellen fiir die Beratung nach
diesem Gesetz" durch die Worter ,den Bera-
tungsstellen nach den §§ 3 und 8" ersetzt.

b) In Absatz 2 werden die Wﬁrter «im Sinne des § 3
Abs. 1" durch die Worter ,nach den §§ 3 und 8*
ersetzt.

. Nach § 4 werden folgende Abschnitte 2 bis 4 an-

gefigt:
~Abschnitt 2
Schwangerschaftskonfliktberatung

§5
Inhalt der Schwangerschaftskonfliktberatung

(1) Die nach § 219 des Strafgesetzbuches not-
wendige Beratung ist ergebnisoffen zu fithren. Sie
geht von der Verantwortung der Frau aus. Die Be-
ratung soll ermutigen und Verstdndnis wecken,
nicht belehren oder bevormunden. Die Schwan-
gerschaftskonfliktberatung dient dem Schutz des
ungeborenen Lebens. '

(2) Die Beratung umfaBt:

1. das Eintreten in eine Konfliktberatung; dazu
wird erwartet, daB die schwangere Frau der sie
beratenden Person die Griinde mitteilt, derent-
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wegen sie einen Abbruch der Schwangerschaft
erwagt; der Beratungscharakter schlieit aus,
daB die Gesprachs- und Mitwirkungsbereit-
schaft der schwangeren Frau erzwungen wird;

2. jede nach Sachlage erforderliche medizinische,
soziale und juristische Information, die Darle-
gung der Rechtsanspriiche von Mutter und
Kind und der méglichen praktischen Hilfen, ins-
besondere solcher, die die Fortsetzung der
Schwangerschaft und die Lage von Mutter und
Kind erleichtern; '

3. das Angebot, die schwangere Frau bei der Gel-
tendmachung von Ansprichen, bei der Woh-
nungssuche, bei der Suche nach einer Betreu-
ungsmdglichkeit fir das Kind und bei der Fort-
setzung ihrer Ausbildung zu unterstiitzen, so-
wie das Angebot einer Nachbetreuung.

Die Beratung unterrichtet auf Wunsch der
Schwangeren auch tber Mbglichkeiten, unge-
wollte Schwangerschaften zu vermeiden.

§6
Durchfiihrung der Schwangerschafts-
konfliktberatung

(1) Eine ratsuchende Schwangere ist unverzig-
lich zu beraten.

(2) Die Schwangere kann auf ihren Wunsch ge-
gentiiber der sie beratenden Person anonym blei-
ben.

(3) Soweit erforderlich, sind zur Beratung im
Einvernehmen mit der Schwangeren

1. andere, insbesondere arztlich, fachéarztlich, psy-
chologisch, sozialpddagogisch, sozialarbeite-
risch oder juristisch ausgebildete Fachkrifte,

2. Fachkréafte mit besonderer Erfahrung in der
Frithférderung behinderter Kinder und

3. andere Personen, insbesondere der Erzeuger
sowie nahe Angehdrige,

hinzuzuziehen.

(4) Die Beratung ist fiir die Schwangere und die
nach Absatz 3 Nr. 3 hinzugezogenen Personen un-
entgeltlich.

§7
Beratungsbescheinigung

(1) Die Beratungsstelle hat nach Abschlu3 der
Beratung der Schwangeren eine mit Namen und
Datum versehene Bescheinigung dariber auszu-
stellen, daB eine Beratung nach den §§ 5 und 6
stattgefunden hat.

(2) Halt die beratende Person nach dem Bera-
tungsgesprdch eine Fortsetzung dieses Gesprachs
fiir notwendig, soll diese unverziiglich erfolgen.

_ (3) Die Ausstellung einer Beratungsbescheini-
gung darf nicht verweigert werden, wenn durch
eine Fortsetzung des Beratungsgespréachs die Be-
achtung der in § 218a Abs. 1 des Strafgesetzbu-
ches vorgesehenen Fristen unmdglich werden
kénnte.

§8
Schwangerschaftskonfliktberatungsstellen

Fur die Beratung nach den §§ 5 und 6 haben die
Lénder ein ausreichendes plurales Angebot wohn-
orinaher Beratungsstellen sicherzustellen. Diese
Beratungsstellen bediirfen besonderer staatlicher
Anerkennung nach § 9. Als Beratungsstellen kén-
nen auch Einrichtungen freier Trdger und Arzte
anerkannt werden.

§9
Anerkennung von Schwangerschafts-
konfliktberatungsstellen

Eine Beratungsstelle darf nur anerkannt wer-
den, wenn sie die Gewéhr fir eine fachgerechte
Schwangerschaftskonfliktberatung nach § 5 bietet
und zur Durchfithrung der Schwangerschaftskon-
fliktberatung nach § 6 in der Lage ist, insbeson-
dere

1. tber hinreichend personlich und fachlich quali-
fiziertes und der Zahl nach ausreichendes Per-
sonal verfiigt,

2. sicherstelit, daf zur Durchfiihrung der Beratung
erforderlichenfalls kurzfristig eine &rztlich, fach-
arztlich, psychologisch, sozialpddagogisch, so-
zialarbeiterisch oder juristisch ausgebildete
Fachkraft hinzugezogen werden kann,

3. mit allen Stellen zusammenarbeitet, die 6ffentli-
che und private Hilfen fiir Mutter und Kind ge-
wdhren, und

4. mit Keiner Einrichtung, in der Schwanger-
schaftsabbriiche vorgenommen werden, derart
organisatorisch oder durch wirtschaftliche Inter-
essen verbunden ist, dal hiernach ein materiel-
les Interesse der Beratungseinrichtung an der
Durchfiihrung von Schwangerschaftsabbriichen
nicht auszuschlieBen ist.

§10
Berichtspflicht und Uberpriifung
der Schwangerschaftskonfliktberatungsstellen

(1) Die Beratungsstellen sind verpflichtet, die
ihrer Beratungstatigkeit zugrundeliegenden Ma8-
stdbe und die dabei gesammelten Erfahrungen
jéhrlich in einem schriftlichen Bericht niederzule-
gen.

(2) Als Grundlage fiir den schriftlichen Bericht
nach Absatz 1 hat die beratende Person uber jedes
Beratungsgesprach eine Aufzeichnung zu ferti-
gen. Diese darf keine Riickschliisse auf die Identi-
tdt der Schwangeren und der zum Beratungsge-
sprach hinzugezogeren weiteren Personen er-
moglichen. Sie hdlt den wesentlichen Inhalt der
Beratung und angebotene HilfsmaBnahmen fest.

(3) Die zustdndige Behoérde hat mindestens im
Abstand von drei Jahren zu tiberpriifen, ob die
Voraussetzungen fiir die Anerkennung nach § 9
noch vorliegen. Sie kann sich zu diesem Zweck
die Berichte nach Absatz 1 vorlegen lassen und
Einsicht in die nach Absatz 2 anzufertigenden
Aufzeichnungen nehmen. Liegt eine der Voraus-
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setzungen des § 9 nicht mehr vor, ist die Anerken-
nung zu widerrufen.

§11
Ubergangsregelung
Die Anerkennung einer Beratungsstelle auf
Grund I1.4 der Entscheidungsformel des Urteils
des Bundesverfassungsgerichts vom 28. Mai 1993

(BGBL. 1 S. 820) steht einer Anerkennung auf
Grund der §§ 8 und 9 dieses Gesetzes gleich.

Abschnitt 3
Vornahme von Schwangerschaftsabbriichen

§12 .
Weigerung

(1) Niemand ist verpflichtet, an einem Schwan-
gerschaftsabbruch mitzuwirken.

(2) Absatz 1 gilt nicht, wenn die Mitwirkung not-
wendig ist, um von der Frau eine anders nicht ab-
wendbare Gefahr des Todes oder einer schweren
Gesundheitsschddigung abzuwenden.

§13

Einrichtungen zur Vornahme
von Schwangerschaftsabbriichen

(1) Ein Schwangerschaftsabbruch darf nur in ei-
ner Einrichtung vorgenommen werden, in der
auch die notwendige Nachbehandlung gewdhrlei-
stet ist.

(2) Die Lénder stellen ein ausreichendes Ange-
bot ambulanter und stationarer Einrichtungen zur
Vornahme von Schwangerschaftsabbriichen sicher.

§14
BuBgeldvorschriften

(1) Ordnungswidrig handelt, wer entgegen § 13
Abs. 1 einen Schwangerschaftsabbruch vornimmt.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer
GeldbuBle bis zu 10 000 Deutsche Mark geahndet
werden.

Abschnitt 4
Bundesstatistik tiber Schwangerschaftsabbriiche

§ 15
Anordnung als Bundesstatistik

Uber die unter den Voraussetzungen des § 218a
Abs. 1 bis 3 des Strafgesetzbuches vorgenomme-
nen Schwangerschaftsabbriiche wird eine Bun-
desstatistik durchgefiihrt. Die Statistik wird vom
Statistischen Bundesamt erhoben und aufbereitet,

§ 16
Erhebungsmerkmale,
Berichtszeit und Periodizitat

(1) Die Erhebung wird auf das Kalenderviertel-
jahr bezogen durchgefiihrt und umfaBt folgende
Erhebungsmerkmale:

1. Vornahme von Schwangerschaftsabbriichen im
Berichtszeitraum (auch Fehlanzeige),

2. rechtliche Voraussetzungen des Schwanger-
schaftsabbruchs (Beratungsregelung oder nach
Indikationsstellung),

3. Familienstand und Alter der Schwangeren so-
wie die Zahl ihrer Kinder,

4. Dauer der abgebrochenen Schwangerschaft,

5. Art des Eingriffs und beobachtete Komplikatio-
nen,

6. Bundesland, in dem der Schwangerschaftsab-
bruch vorgenommen wird, und Bundesland
oder Staat im Ausland, in dem die Schwangere
wohnt,

7. Vornahme in Arztpraxis oder Krankenhaus und
im Falle der Vornahme des Eingriffs im Kran-
kenhaus die Dauer des Krankenhausaufenthal-
tes.

Der Name der Schwangeren darf dabei nicht an-

gegeben werden.

(2) Die Angaben nach Absatz 1 sowie Fehlanzei-
gen sind dem Statistischen Bundesamt vierteljahr-
lich zum jeweiligen Quartalsende mitzuteilen.

§ 17
‘Hilfsmerkmale

Hilfsmerkmale der Erhebung sind:

1. Name und Anschrift der Einrichtung nach § 13
Abs. 1,

2. Telefonnummer der fiir Riickfragen zur Verfi-
gung stehenden Person.

§ 18
Auskunftspflicht

(1) Fiir die Erhebung besteht Auskunftspflicht.
Auskunftspflichtig sind die Inhaber der Arztpra-
xen und die Leiter der Krankenhauser, in denen
innerhalb von zwei Jahren vor dem Quartalsende
Schwangerschaftsabbriiche durchgefiihrt wurden.

(2) Die Angabe zu § 17 Nr. 2 ist freiwillig.

(3) Zur Durchftihrung der Erhebung tibermitteln
dem Statistischen Bundesamt auf dessen Anforde-
rung

1. die Landesdrztekammern die Anschriften der
Arzte, in deren Einrichtungen nach ihren Er-
kenntnissen Schwangerschaftsabbriiche vorge-
nommen worden sind oder vorgenommen wer-
den sollen,

2. die zustdndigen Gesundheitsbehorden die An-
schriften der Krankenhduser, in denen nach ih-
ren Erkenntnissen Schwangerschaftsabbriiche
vorgenommen worden sind oder vorgenommen
werden sollen. ”

Artikel 2
Anderung der Approbationsordnung fiir Arzte

Die Approbationsordnung fiir Arzte in der Fassung

der Bekanntmachung vom 14. Juli 1987 (BGBL 1
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S. 1593), zuletzt gedndert durch ..., wird wie folgt
gedndert:

In der Anlage 16 wird unter IV. Allgemeinmedizin
und dkologisches Stoffgebiet nach dem Vierten Ab-
schnitt folgender neuer Abschnitt eingefiigt:

»Beratung und Beurteilung in Konfliktsituationen,
insbesondere medizinische, rechtliche und ethische
Aspekte des Schwangerschaftsabbruchs.”

Artikel 3
Anderung der Gebiihrenordnung fiir Arzte

Die Gebiihrenordnung fiir Arzte in der Fassung
der Bekanntmachung vom 10. Juni 1988 (BGBL. I
S. 818, 1590), zuletzt gedndert durch ..., wird wie
folgt geéndert:

1. Dem § 2 Abs. 1 wird folgender Satz angefligt:

«Flr Leistungen nach § 5a ist eine Vereinbarung
nach Satz 1 ausgeschlossen.”

2. Nach § 5 wird folgender § 5a eingefigt:

n§5a
Bemessung der Gebiihren in besonderen Fallen

Im Fall eines unter den Voraussetzungen des
§ 218a Abs. 1 des Strafgesetzbuches vorgenom-
menen Abbruchs einer Schwangerschaft dirfen
Gebiihren fiir die in § 24b Abs. 4 des Finften Bu-
ches Sozialgesetzbuch genannten Leistungen nur
bis zum 1,8fachen des Gebiihrensatzes nach § 5
Abs, 1 Satz 2 berechnet werden.”

Artikel 4
Anderung des Fiinften Buches Sozialgesetzbuch

Das Finfte Buch Sozialgesetzbuch — Gesetzliche
Krankenversicherung — (Artikel 1 des Gesetzes vom
20. Dezember 1988, BGBL. I S. 2477), das zuletzt
durch ... gedndert worden ist, wird wie folgt gedn-
dert:

1. § 11 Abs. 1 Nr. 2 wird wie folgt gefaBt:

«2. zur Verhitung von Krankheiten sowie zur
Empfangnisverhiitung, bei Sterilisation und
bei Schwangerschaftsabbruch (§§ 21 bis
24b),".

2. § 24 b wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 2 werden die Worter ,wenn
dieser in einem Krankenhaus oder einer sonsti-
gen hierfiir vorgesehenen Einrichtung im Sinne
des Artikels 3 Abs. 1 Satz 1 des Finften Geset-
zes zur Reform des Strafrechts vorgenommen
wird* durch die Worter ,wenn dieser in einer
Einrichtung im Sinne des § 13 Abs. 1 des
Schwangerschaftskonfliktgesetzes vorgenom-
men wird” ersetzt.

b) Nach Absatz 2 werden folgende Absétze ange-
fligt:

»(3) Im Fall eines unter den Voraussetzungen

des § 218a Abs. 1 des Strafgesetzbuches vorge-

nommenen Abbruchs der Schwangerschaft ha-
ben Versicherte Anspruch auf die &rztliche Be-
ratung tber die Erhaltung und den Abbruch
der Schwangerschaft, die drztliche Behandlung
mit Ausnahme der Vornahme des Abbruchs
und der Nachbehandlung bei komplikationslo-
sem Verlauf, die Versorgung mit Arznei-, Ver-
band- und Heilmitteln sowie auf Krankenhaus-
behandlung, falls und. soweit die MaBlnahmen
dazu dienen,

1. die Gesundheit des Ungeborenen zu schiit-
zen, falls es nicht zum Abbruch kommt,

2. die Gesundheit der Kinder aus weiteren
Schwangerschaften zu schiitzen oder

3. die Gesundheit der Mutter zu schiitzen, ins-
besondere zu erwartenden Komplikationen
aus dem Abbruch der Schwangerschaft vor-
zubeugen oder eingetretene Komplikationen
zu beseitigen. ‘

(4) Die nach Absatz 3 vom Anspruch auf Lei-
stungen ausgenommene &rztliche Vornahme
des Abbruchs umfaft

1. die Anasthesie, 7
2. den operativen Eingriff,

3. die vaginale Behandlung einschlieBlich der
" Einbringung von Arzneimitteln in die Gebar-
mutter,

4. die Injektion von Medikamenten,

5. die Gabe eines wehenauslésenden Medika-
mentes,

6. die Assistenz durch einen anderen Arzt,

7.'die korperlichen Untersuchungen im Rah-
men der unmittelbaren Operationsvorberei-
tung und der Uberwachung im direkten An-
schluB an die Operation.

Mit diesen arztlichen Leistungen im Zusam-
menhang stehende Sachkosten, insbesondere
fiir Narkosemittel, Verbandmittel, Abdecktii-
cher, Desinfektionsmittel, fallen ebenfalls nicht
in die Leistungspflicht der Krankenkassen. Bei
vollstationdrer Vornahme des Abbruchs iiber-
nimmt die Krankenkasse nicht den allgemeinen
Pflegesatz fiir den Tag, an dem der Abbruch
vorgenommen wird.

3.In § 73 Abs. 2 wird der Punkt vdurch ein Komma
ersetzt und folgende Nummer 11 angefigt:

,11. &rztlichen MaBnahmen nach den §§ 24a und
24b."

4, Dem § 75 wird folgender Absatz angefigt:

»(9) Die Kassendrztlichen Vereinigungen sind
verpflichtet, mit Einrichtungen nach § 13 des
Schwangerschaftskonfliktgesetzes auf deren Ver-
langen Vertrage iber die ambulante Erbringung
der in § 24b aufgefithrten arztlichen Leistungen
zu schlieBen und die Leistungen auBerhalb des
VerteilungsmaBstabes nach den zwischen den
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Kassendrztlichen Vereinigungen und den Einrich-
tungen nach § 13 des Schwangerschaftskonflikt-
gesetzes oder deren Verbénden vereinbarten Sét-
zen zu vergiten.”

5.In § 76 Abs. 1 Satz 1 werden das Wort ,sowie”
durch ein Komma ersetzt und nach dem Wort
»Krankenhdusemn"” die Woérter ,sowie den Einrich-
tungen nach § 75 Abs. 9 eingefiigt.

6. In § 92 Abs. 1 Satz 2 wird der Punkt durch ein
Komma ersetzt und folgende Nummer 11 ange-

fagt:
»11. Mafinahmen nach den §§ 24aund 24b."

Artikel 5

Gesetz zur Hilfe fir Frauen bei Schwangerschafts-
abbriichen in besonderen Fillen

§1
Berechtigte

(1) Eine Frau hat Anspruch auf Leistungen nach
diesem Gesetz, wenn ihr die Aufbringung der Mittel
fiir den Abbruch einer Schwangerschaft nicht zuzu-
muten ist und sie ihren Wohnsitz oder gewohnlichen
Aufenthalt im Geltungsbereich dieses Gesetzes hat.

(2) Einer Frau ist die Aufbringung der Mittel
im Sinne des Absatzes 1 nicht zuzumuten, wenn
ihre verfligbaren persénlichen Einkiinfte in Geld
oder Geldeswert 1700 Deutsche Mark (Einkom-
mensgrenze) nicht ibersteigen und ihr persénlich
kein kurzfristig verwertbares Vermégen zur Verfi-
gung steht oder der Einsatz des Vermogens fir sie
eine unbillige Hérte bedeuten wiirde. Die Einkom-
mensgrenze erhoht sich um jeweils 400 Deutsche
Mark fiir jedes Kind, dem die Frau unterhaltspflichtig
ist, wenn das Kind minderjahrig ist und ihrem Haus-
halt angehort oder wenn es von ihr Gberwiegend
unterhalten wird. Ubersteigen die Kosten der Unter-
kunft fiir die Frau und die Kinder, fiir die ihr der Zu-
schlag nach Satz 2 zusteht, 500 Deutsche Mark, so
erhoéht sich die Einkommensgrenze um den Mehr-
betrag, héchstens jedoch um 500 Deutsche Mark.

(3) Die Voraussetzungen des Absatzes 2 gelten als
erfiillt,

1. wenn die Frau laufende Hilfe zum Lebensunter-
halt nach dem Bundessozialhilfegesetz, Arbeitslo-
senhilfe nach dem Arbeitsforderungsgesetz, Aus-
bildungsférderung im Rahmen der Anordnung der
Bundesanstalt fiir Arbeit liber die individuelle For-
derung der beruflichen Ausbildung oder tiber die
Arbeits- und Berufsférderung Behinderter, Lei-
stungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz
oder Ausbildungsférderung nach dem Bundesaus-
bildungsférderungsgesetz erhalt oder

2. wenn Kosten fiir die Unterbringung der Frau in
einer Anstalt, einem Heim oder in einer gleicharti-
gen Einrichtung von einem Tréger der Sozialhilfe
oder der Jugendhilfe getragen werden.
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Leistungen

(1) Leistungen sind die in § 24 b Abs. 4 des Flinften
Buches Sozialgesetzbuch genannten Leistungen, die
von der gesetzlichen Krankenversicherung nur bei
einem nicht rechtswidrigen Abbruch einer Schwan-
gerschaft getragen werden.

(2) Die Leistungen werden bei einem nicht rechts-
widrigen oder unter den Voraussetzungen des § 218a
Abs. 1 des Strafgesetzbuches vorgenommenen Ab-
bruch einer Schwangerschaft als Sachleistungen ge-
wihrt. Leistungen nach dem Fiinften Buch Sozialge-
setzbuch gehen Leistungen nach diesem Gesetz vor.

§3
Durchfiihrung, Zustindigkeit, Verfahren

(1) Die Leistungen werden auf Antrag durch die
gesetzliche Krankenkasse gewdhrt, bei der die Frau
gesetzlich krankenversichert ist. Besteht keine Versi-
cherung bei einer gesetzlichen Krankenkasse, kann
die Frau einen Trdger der gesetzlichen Krankenversi-
cherung am Ort ihres Wohnsitzes oder ihres gewohn-
lichen Aufenthaltes wéhlen.

(2) Das Verfahren wird auf Wunsch der Frau
schriftlich durchgefihrt. Die Krankenkasse stellt,
wenn die Voraussetzungen des § 1 vorliegen, unver-
ziiglich eine Bescheinigung tiber die Kosteniibernah-
me aus. Tatsachen sind glaubhaft zu machen.

(3) Die Berechtigte hat die freie Wahl unter den
Arzten und Einrichtungen, die sich zur Vornahme
des Eingriffs zu der in Satz 2 genannten Vergitung
bereit erklaren. Arzte und Einrichtungen haben An-
spruch auf die Vergiitung, welche die Krankenkasse
fir ihre Mitglieder bei einem nicht rechtswidrigen
Schwangerschaftsabbruch fiir Leistungen nach § 2
zahlt.

(4) Der Arzt oder die Einrichtung rechnet Leistun-
gen nach § 2 mit der Krankenkasse ab, die die Be-
scheinigung nach Absatz 2 Satz 2 ausgestellt hat. Mit
der Abrechnung ist zu bestdtigen, dai der Abbruch
der Schwangerschaft in einer Einrichtung nach § 13
Abs. 1 des Schwangerschaftskonfliktgesetzes unter
den Voraussetzungen des § 218a Abs. 1, 2 oder 3 des
Strafgesetzbuches vorgenornmen worden ist.

(5) Im gesamten Verfahren ist das Personlichkeits-
recht der Frau unter Beriicksichtigung der besonde-
ren Situation der Schwangerschaft zu achten. Die be-
teiligten Stellen sollen zusammenarbeiten und darauf
hinwirken, da8 sich ihre Tatigkeiten wirksam ergan-
zen.

§4
Kostenerstattung

Die Lénder erstatten den gesetzlichen Kranken-
kassen die ihnen durch dieses Gesetz entstehenden
Kosten. Das Néhere einschlieilich des haushaltstech-
nischen Verfahrens und der Behérdenzusténdigkeit
regeln die Lander.
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§5
Rechtsweg

Uber bffentlich-rechtliche Streitigkeiten in den An-
gelegenheiten dieses Gesetzes entscheiden die Ge-
richte der Sozialgerichtsbarkeit.

§6
Anpassung

Diein § 1 Abs. 2 genannten Betrdge verdndern sich
um den Vomhundertsatz, um den sich der aktuelle
Rentenwert in der gesetzlichen Rentenversicherung
verdndert; ein nicht auf volle Deutsche Mark errech-
neter Betrag ist auf- oder abzurunden. Das Bundes-
ministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Ju-
gend macht die verédnderten Betrdge im Bundesan-
zeiger bekannt.

§7
Ubergangsvorschriften

(1) Abweichend von § 1 Abs. 2 Satz 1 gilt fiir Frau-
en, die in dem in Artikel 3 des Einigungsvertrages
genannten Gebiet ihren Wohnsitz oder gewodhn-
lichen Aufenthalt haben, eine Einkommensgrenze in
Hohe von 1500 Deutsche Mark; der Zuschlag fir
Kinder nach § 1 Abs. 2 Satz 2 betrdagt 370 Deutsche
Mark; bei den Kosten der Unterkunft nach § 1 Abs. 2
Satz 3 wird ein 400 Deutsche Mark ibersteigender
Mehrbetrag bis zur Héhe von 500 Deutsche Mark be-
ricksichtigt.

(2) Das Bundesministerium fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend setzt fiir das in Artikel 3 des Eini-
gungsvertrages genannte Gebiet im Einvernehmen
mit dem Bundesministerium fir Gesundheit und dem
Bundesministerium der Finanzen durch Rechtsver-
ordnung mit Zustimmung des Bundesrates die Betrd-
ge nach Absatz 1 unter Bericksichtigung der Ein-
kommensentwicklung in dem bezeichneten Gebiet
jéhrlich zum 1. Juli neu fest, bis Ubereinstimmung
mit den im ubrigen Geltungsbereich des Gesetzes
geltenden Betrdgen besteht.

Artikel 6
Anderung des Biirgerlichen Gesetzbuchs

§ 16151 Abs. 2 des Biirgerlichen Gesetzbuchs in
der im Bundesgesetzblatt Teil III, Gliederungsnum-
mer 400-2, veroffentlichten bereinigten Fassung, das
zuletzt durch ... gedndert worden ist, wird wie folgt
gedndert:

1. In Satz 2 werden die Worter ,wenn die Mutter
nicht oder nur beschrdnkt erwerbstétig ist, weil
das Kind anderenfalls nicht versorgt werden
konnte” durch die Worter ,soweit von der Mutter
wegen der Pflege oder Erziehung des Kindes eine
Erwerbstétigkeit nicht erwartet werden kann* er-
setzt.

2. In Satz 3 werden die Worter e1n Jahr* durch die
Woérter ,drei Jahre” ersetzt.
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Artikel 7

Anderung des Gesetzes iiber die Gewihrleistung
von Belegungsrechten im kommunalen und
genossenschaftlichen Wohnungswesen

Das Gesetz iiber die Gewdhrleistung von Bele-
gungsrechten im kommunalen und genossenschaftli-
chen Wohnungswesen vom 22. Juli 1990 (GBI. I Nr. 49
S. 894), zuletzt gedndert durch . . ., wird wie folgt ge-
andert:

1. Der Uberschrift wird folgende Kurzbezeichnung
und Abkiirzung angefiigt:

«(Belegungsrechtsgesetz-BelegG)”.
2. Dem § 6 Abs. 1 wird folgender Satz angefiigt:

« Volljéhrigkeit ist nicht erforderlich bei schwange-
ren Frauen, jungen Ehepaaren und alleinstehen-
den Elternteilen mit Kindern.*

Artikel 8
Anderung des Strafgesetzbuches

Das Strafgesetzbuch in der Fassung der Bekannt-
machung vom 10. Mérz 1987 (BGBL. I S. 945, 1160),
zuletzt gedndert durch . . ., wird wie folgt gedndert:

1. § 170b wird wie folgt gedndert:

Der bisherige Text wird Absatz 1. Diesem wird fol-
gender Absatz 2 angefiigt:

»(2) Wer einer Schwangeren zum Unterhalt ver-
pflichtet ist und ihr diesen Unterhalt in verwerfli-
cher Weise vorenthilt und dadurch den Schwan-
gerschaftsabbruch bewirkt, wird mit Freiheitsstra-
fe bis zu fiinf Jahren oder mit Geldstrafe bestraft.”

2. In § 203 Abs. 1 Nr. 4a wird die Angabe ,§ 3 des
Gesetzes liber Aufkldrung, Verhiitung, Familien-
planung und Beratung vom 27. Juli 1992 (BGBI. I
S. 1398)" durch die Angabe ,den §§ 3 und 8 des
Schwangerschaftskonfliktgesetzes” ersetzt.

3. In § 218a werden die Absdtze 1 bis 3 wie folgt ge-
faBt:

+(1) Der Tatbestand des § 218 ist nicht verwirk-
licht, wenn

1. die Schwangere den Schwangerschaftsabbruch
verlangt und dem Arzt durch eine Bescheini-
gung nach § 219 Abs. 2 Satz 2 nachgewiesen
hat, daB sie sich mindestens drei Tage vor dem
Eingriff hat beraten lassen,

2. der Schwangerschaftsabbruch von einem Arzt
vorgenommen wird und

3. seit der Empfédngnis nicht mehr als zwdlf Wo-
chen vergangen sind.

(2) Der mit Einwilligung der Schwangeren von
einem Arzt vorgenommene Schwangerschaftsab-
bruch ist nicht rechtswidrig, wenn der Abbruch
der Schwangerschaft unter Beriicksichtigung der
gegenwdrtigen und zukinftigen Lebensverhalt-
nisse der Schwangeren nach arztlicher Erkenntnis
angezeigt ist, um eine Gefahr fiir das Leben oder
die Gefahr einer schwerwiegenden Beeintrachti-



Deutscher Bundestag - 13. Wahlperiode

Drucksache 13/1850

gung des korperlichen oder seelischen Gesund-
heitszustandes der Schwangeren abzuwenden,
und die Gefahr nicht auf eine andere fiir sie zu-
mutbare Weise abgewendet werden kann.

(3) Die Voraussetzungen des Absatzes 2 gelten
bei einem Schwangerschaftsabbruch, der mit Ein-
willigung der Schwangeren von einem Arzt vorge-
nommen wird, auch als erfiillt, wenn nach &rztli-
cher Erkenntnis an der Schwangeren eine rechts-
widrige Tat nach den §§ 176 bis 179 des Strafge-
setzbuches begangen worden ist, dringende
Griinde fiir die Annahme sprechen, daB die
Schwangerschaft auf der Tat beruht, und seit der
Empféngnis nicht mehr als zwdlf Wochen vergan-
gensind.”

. § 218b wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

In den Sitzen 1 und 2 wird die Angabe ,§ 218a
Abs. 2 oder 3 Satz 1" jeweils durch die Angabe
.8 218a Abs. 2 oder 3" ersetzt.

b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 wird die Angabe ,§ 218a Abs. 2
oder 3 Satz 1“ durch die Angabe ,§ 218a
Abs. 2 oder 3" ersetzt.

bb) In Satz 2 wird die Angabe ,§ 218a Abs. 2
und 3 Satz 1 durch die Angabe ,§ 218a
Abs. 2 und 3* ersetzt.

. Nach § 218b wird folgender § 218¢ eingefiigt:

»§ 218c

Arztliche Pflichtverletzung bei einem
Schwangerschaftsabbruch

(1) Wer eine Schwangerschaft abbricht,

1. ohne der Frau Gelegenheit gegeben zu haben,
ihm die Griinde fiir ihr Verlangen nach Abbruch
der Schwangerschaft darzulegen,

2. ohne die Schwangere iiber die Bedeutung des
Eingriffs, insbesondere iliber Ablauf, Folgen, Ri-
siken, mogliche physische und psychische Aus-
wirkungen, drztlich beraten zu haben,

3. ohne sich zuvor in den Féllen des § 218a Abs. 1
bis 4 auf Grund &rztlicher Untersuchung von

der Dauer der Schwangerschaft iiberzeugt zu
haben oder

4. obwohl er die Frau in einem Fall des § 218a
Abs. 1 nach § 219 beraten hat,

wird mit Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder mit
Geldstrafe bestraft, wenn die Tat nicht in § 218 mit
Strafe bedroht ist.

(2) Die Schwangere ist nicht nach Absatz 1 straf-
bar.”

. § 219 wird wie folgt gefalBt:

«§ 219

Beratung der Schwangeren in einer Not-
und Konfliktlage

(1) Die Beratung dient dem Schutz des ungebo-
renen Lebens. Sie hat sich von dem Bemiihen lei-

ten zu lassen, die Frau zur Fortsetzung der
Schwangerschaft zu ermutigen und ihr Perspekti-
ven fiir ein Leben mit dem Kind zu eroffnen; sie
soll ihr helfen, eine verantwortliche und gewissen-
hafte Entscheidung zu treffen. Dabei mufl der Frau
bewuBt sein, daB das Ungeborene in jedem Sta-
dium der Schwangerschaft auch ihr gegeniiber ein
eigenes Recht auf Leben hat und daB deshalb nach
der Rechtsordnung ein Schwangerschaftsabbruch
nur in Ausnahmesituationen in Betracht kommen
kann, wenn der Frau durch das Austragen des
Kindes eine Belastung erwéchst, die so schwer
und auBergewdhnlich ist, daB sie die zumutbare
Opfergrenze ibersteigt. Die Beratung soll durch
Rat und Hilfe dazu beitragen, die in Zusammen-
hang mit der Schwangerschaft bestehende Kon-
fliktlage zu bewdltigen und einer Notlage abzu-
helfen. Das Néhere regelt das Schwangerschafts-
konfliktgesetz.

(2) Die Beratung hat nach dem Schwanger-
schaftskonfliktgesetz durch eine anerkannte
Schwangerschaftskonfliktberatungsstelle zu erfol-
gen. Die Beratungsstelle hat der Schwangeren
nach AbschluB der Beratung hieriiber eine mit
dem Datum des letzten Beratungsgesprachs und
dem Namen der Schwangeren versehene Beschei-
nigung nach MaBgabe des Schwangerschaftskon-
fliktgesetzes auszustellen. Der Arzt, der den Ab-
bruch der Schwangerschaft vornimmt, ist als Bera-
ter ausgeschlossen.” '

7. Dem § 240 Abs. 1 wird folgender Satz angefiigt:

.Ein besonders schwerer Fall liegt in der Regel
vor, wenn der Tater eine Schwangere zum
Schwangerschaftsabbruch nétigt. *

Artikel 9
Anderung anderer Gesetze

(1) § 37a des Bundessozialhilfegesetzes in der
Fassung der Bekanntmachung vom 23. Mérz 1994
(BGBL. I S. 646), das zuletzt durch . .. gedndert wor-
den ist, wird wie folgt gefafBt:

.3 37a
Hilfe bei Sterilisation

Bei einer nicht rechtswidrigen Sterilisation ist Hilfe
in dem Leistungsumfang und in der Leistungsform
nach § 24b Abs. 2 Satz 1 des Filinften Buches Sozial-
gesetzbuch zu gewéhren.”

(2) In § 53 Abs. 1 Nr. 3a der StrafprozeBordnung in
der Fassung der Bekanntmachung vom 7. April 1987
(BGBL. 1 S. 1074, 1319), die zuletzt durch . . . geéndert
worden ist, wird die Angabe ,§ 3 des Gesetzes tiber
Aufklarung, Verhiitung, Familienplanung und Bera-
tung vom 27. Juli 1992 (BGBL I S. 1398)" durch die
Angabe ,den §§ 3 und 8 des Schwangerschaftskon-
fliktgesetzes" ersetzt.

(3) Die Artikel 2 bis 4 des Fiinften Gesetzes zur
Reform des Strafrechts vom 18. Juni 1974 (BGBI. I
S. 1297), das zuletzt durch Artikel 15 des Gesetzes
vom 27. Juli 1992 (BGBL. I S. 1398) gedndert worden
ist, werden aufgehoben.
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(4) Artikel 4 des Fiinften Gesetzes zur Reform des
Strafrechts vom 18. Juni 1974 (BGBL. I S. 1297) in der
zuletzt durch die Artikel 3 und 4 des Gesetzes vom
18. Mai 1976 (BGBL. I S. 1213) geédnderten Fassung
wird aufgehoben.

(5) § 179 Nr. 4, § 368 Abs. 2, § 368n Abs. 6 und
§ 368p Abs. 6 der Reichsversicherungsordnung in
der im Bundesgesetzblatt Teil III, Gliederungsnum-
mer 820-1, verdffentlichten bereinigten Fassung, die
zuletzt durch . . . gedndert worden ist, werden gestri-
chen.

(6) § 7 Nr. 4 und der Sechste Abschnitt des Geset-
zes iber die Krankenversicherung der Landwirte
vom 10. August 1972 (BGBI. I S. 1433), das zuletzt
durch ... gedndert worden ist, werden gestrichen.

(7) Das Erste Buch Sozialgesetzbuch - Allgemeiner
Teil - (Artikel I des Gesetzes vom 11. Dezember 1975,
BGBIL. I S. 3015), zuletzt gedndert durch . . ., wird wie
folgt gedndert:

1. Nach § 21 wird folgender § 21 a eingefiigt:

«§2la
Leistungen bei Schwangerschaftsabbriichen

(1) Nach dem Gesetz zur Hilfe fiir Frauen bei
Schwangerschaftsabbriichen in besonderen Fallen
konnen bei einem nicht rechtswidrigen oder unter
den Voraussetzungen des § 218a Abs. 1 des Straf-
gesetzbuches vorgenommenen Abbruch einer
‘Schwangerschaft Leistungen in Anspruch genom-
men werden.

(2) Zustandig sind die Orts-, Betriebs- und In-
nungskrankenkassen, die See-Krankenkasse, die
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Landwirtschaftliche Krankenkasse, die Bundes- °
knappschaft und die Ersatzkassen."”

2. In § 28 Abs. 1 Nr. 2 Buchstabe b werden die Worter
.bei nicht rechtswidrigem Schwangerschaftsab-
bruch und* gestrichen.

(8) In Artikel II des Gesetzes vom 11. Dezember
1975 (BGBL IS. 3015), das zuletzt durch . . . gedndert
worden ist, wird dem § 1 folgende Nummer 22 ange-
figt:

»22. Gesetz zur Hilfe fiir Frauen bei Schwanger-
schaftsabbriichen in besonderen Féllen."

Artikel 10

Nichtanwendung von Mafigaben
des Einigungsvertrages

Die in Anlage I Kapitel III Sachgebiet C
Abschnitt III Nr. 1 des Einigungsvertrages vom
31. August 1990 (BGBI. 1990 II S. 885, 957) aufgefiihr-
ten MaBgaben sind nicht mehr anzuwenden, soweit
sie § 5 Nr. 9 und die §§ 218 bis 219d des Strafgesetz-
buches betreffen.

Artikel 11
Inkrafttreten

Artikel 1 Nr. 7 §§ 15 bis 18, Artikel 5 und Artikel 9
Abs. 1, 4, 7 und 8 treten am 1. Januar 1996 in Kraft.
Im tbrigen tritt dieses Gesetz am ersten Tage des
zweiten auf die Verkiindung folgenden Kalender-
monats in Kraft.
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Bericht der Abgeordneten Maria Eichhorn, Inge Wettig-Danielmeier,
Rita GrieBhaber, Heinz Lanfermann, Hubert Hiippe und Christina Schenk

I. Formaler Beratungsverlauf

1.

Der Deutsche Bundestag tiberwies in seiner 19. Sit-
zung am 10. Februar 1995 nach erster Lesung dem
AusschuB fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
zur federfithrenden Beratung:

1. den Gesetzentwurf der Fraktion der CDU/CSU
- Drucksache 13/285 —,

2. den Gesetzentwurf der Fraktion der SPD — Druck-
sache 13/27 -,

3. den Gesetzentwurf der Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN - Drucksache 13/402 —,

4. den Gesetzentwurf der Fraktion der ED.P. — Druck-
sache 13/268 —,

5. den Gesetzentwurf der Abgeordneten Hubert
Hiippe, Monika Brudlewsky, Dietrich Austermann
und weiterer Abgeordneter — Drucksache 13/395 -,

6. den Gesetzentwurf der Abgeordneten Christina
Schenk, Petra Bldss und der weiteren Abgeordne-
ten der PDS - Drucksache 13/397 —,

7. den Gesetzentwurf des Bundesrates — Drucksache
13/375 -und

8. den Antrag der Abgeordneten Kerstin Miiller
(K6ln) und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN - Drucksache 13/409.

Zur Mitberatung wurden
-~ dem RechtsausschuB,

— dem AusschuB fiir Arbeit und Sozialordnung so-
wie

— dem AusschuB fiir Gesundheit
alle o. a. Vorlagen,

-~ dem Ausschuf fiir Raumordnung, Bauwesen und
Stadtebau die Vorlagen unter den Nummern 1
und 4 sowie

' - dem HaushaltsausschuB die Vorlagen unter den
Nummern 1 bis 7 {iberwiesen.

Zusdtzlich wurden dem Haushaltsausschufl alle
0. a. Vorlagen geméB § 96 GO-BT iiberwiesen.

2.

Der federfithrende AusschuB fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend beschloB in seiner 5. Sitzung am
8. Madrz 1995 einstimmig — bei drei Stimmenthaltun-
gen aus der Fraktion der CDU/CSU - zur Vorbera-

tung der acht Vorlagen die Einsetzung des Unteraus-
schusses ,Schwangeren- und Familienhilfednde-
rungsgesetz” zur Fortsetzung der Arbeit des Sonder-
ausschusses ,Schutz des ungeborenen Lebens* der
12. Legislaturperiode und zur Umsetzung der Ent-
scheidung des Bundesverfassungsgerichts vom
28. Mai 1993.

3.

Der UnterausschuB nahm die Beratung der sieben
Gesetzentwiirfe und des Antrags in seiner 2. Sitzung
am 27. April 1995 auf. In seiner 3. Sitzung am 11. Mai
1995 fiihrte er eine offentliche Anhérung zu dem
Thema ,Notwendigkeit einer Strafnorm fiir das fami-
lidre bzw. soziale Umfeld der Schwangeren sowie ge-
gebenenfalls deren inhaltliche Ausgestaltung” durch
und horte hierzu Sachverstdndige aus dem straf-
rechtlichen Bereich sowie Vertreterinnen von Bera-
tungsverbdnden an. Hinsichtlich der Ergebnisse der
offentlichen Anhérung wird auf das Protokoll der
3. Sitzung des Unterausschusses sowie auf die Stel-
lungnahmen der Sachversténdigen und der Verbén-
de verwiesen.

In die Beratungen des Unterausschusses ,Schwange-
ren- und Familienhilfednderungsgesetz* einbezogen
waren die vom Petitionsausschufl zur Stellungnahme
gemaB § 109 GO-BT iiberwiesenen Petitionen sowie
eine Vielzahl von Stellungnahmen von Einzelperso-
nen und Verbanden, die an den HauptausschuBl und
den UnterausschuB direkt gerichtet waren.

Der UnterausschuB schloB seine Beratungen in seiner
5. Sitzung am 28. Juni 1995 ab.

Die Gesetzentwiirfe der Fraktionen der CDU/CSU,
SPD und ED.P. wurden aufgrund eines von den Frak-
tionen der CDU/CSU, SPD und ED.P. eingebrachten
Anderungsantrags zu einer AusschuBfassung zusam-
mengefiihrt.

Der UnterausschuBB schlug dem AusschuB fiir Fami-
lie, Senioren, Frauen und Jugend mit den Stimmen
der Fraktion der CDU/CSU - bei einzelnen Gegen-
stimmen und Stimmenthaltungen -, der Fraktionen
der SPD und ED.P. gegen die Stimmen der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und der Gruppe der
PDS vor, die Annahme des Gesetzentwurfs der Frak-
tion der CDU/CSU - Drucksache 13/285 —, des Gesetz-
entwurfs der Fraktion der SPD - Drucksache 13/27 -
und des Gesetzentwurfs der Fraktion der ED.P. -
Drucksache 13/268 — in der Fassung des von den
Fraktionen der CDU/CSU, SPD und ED.P. einge-
brachten Anderungsantrags zu empfehlen.

Ferner schlug er mit der Mehrheit der Stimmen der
Fraktionen der CDU/CSU, SPD und ED.P. - bei eini-
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gen Stimmenthaltungen aus den Fraktionen - und
mit der Stimme der Gruppe der PDS gegen die Stim-
men der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN vor,
die Ablehnung des Gesetzentwurfs der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN - Drucksache 13/402 -
zu empfehlen.

Er empfahl mit den Stimmen der Fraktion der CDU/
CSU - bei drei Gegenstimmen -, der Fraktionen der
SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, ED.P. und der
Gruppe der PDS, den Gesetzentwurf der Abgeordne-
ten Hubert Hiippe, Monika Brudlewsky, Dietrich Au-
stermann und weiterer Abgeordneter — Drucksache
13/395 - abzulehnen.

Er schlug mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/
CSU, SPD und ED.P. gegen die Stimme der Gruppe
der PDS, bei Stimmenthaltung der Fraktion BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN vor, die Ablehnung des Ge-
setzentwurfs der Abgeordneten Christina Schenk,
Petra Bldss und der weiteren Abgeordneten der PDS
— Drucksache 13/397 - zu empfehlen.

Den Gesetzentwurf des Bundesrates — Drucksache
13/375 - empfahl er, fiir erledigt zu erklaren.

Weiterhin empfahl der UnterausschuBB mit den Stim-
men der Fraktionen der CDU/CSU, SPD - bei einigen
Stimmenthaltungen - und der F.D.P,, gegen die Stim-
men der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, bei
Stimmenthaltung der Gruppe der PDS, den Antrag
der Abgeordneten Kerstin Miller (Koln) und der
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN - Drucksache
13/409 - abzulehnen.

Die Beschliisse falite der UnterausschuB unter Vorbe-
halt der Voten des Rechtsausschusses und des Haus-
haltsausschusses.

4.

Die mitberatenden Ausschiisse nahmen zu den Vor-
lagen wie folgt Stellung:

4.1

Der RechtsausschuB erhob in seiner Sitzung am
28. Juni 1995 mehrheitlich bei zwei Gegenstimmen aus
der Fraktion der CDU/CSU und drei Enthaltungen
aus den Fraktionen der CDU/CSU und BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN sowie des Vertreters der Gruppe der
PDS keine verfassungsrechtlichen oder rechtsférmli-
chen Bedenken gegen den Gesetzentwurf der Frak-
tion der CDU/CSU - Drucksache 13/285 - in der Fas-
sung des KompromiBvorschlags.

Gegen den Gesetzentwurf der Abgeordneten Hubert
Hiippe, Monika Brudlewsky, Dietrich Austermann
und weiterer Abgeordneter — Drucksache 13/395 —,
den Gesetzentwurf der Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN - Drucksache 13/402 - und den Gesetzent-
wurf der Abgeordneten Christina Schenk, Petra Blass
und der weiteren Abgeordneten der PDS - Drucksa-
che 13/397 - erhob der RechtsausschuB mehrheitlich
verfassungsrechtliche Bedenken.
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Der Gesetzentwurf der Fraktion der SPD - Drucksa-
che 13/27 -, der Gesetzentwurf der Fraktion der
ED.P. - Drucksache 13/268 -, der Gesetzentwurf des
Bundesrates — Drucksache 13/375 - und der Antrag
der Abgeordneten Kerstin Miiller (Koln) und der
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN - Drucksache
13/409 - wurden einvernehmlich fiir erledigt erklart.

4.2

Der AusschuB fiir Arbeit und Sozialordnung beschlo
in seiner Sitzung am 31. Mai 1995, auf die Abgabe ei-
nes Votums zu den einzelnen Vorlagen zu verzich-
ten.

4.3

Der AusschuB fiir Gesundheit nahm in seiner Sitzung
am 28. Juni 1995 den Entwurf eines Schwangeren-
und Familienhilfednderungsgesetzes in der Fassung
des Anderungsantrags der Fraktionen der CDU/
CSU, SPD und FED.P. einvernehmlich zur Kenntnis.

4.4

Der AusschuB fiir Raumordnung, Bauwesen und
Stadtebau nahm in seiner Sitzung am 21. Juni 1995
mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen und denen
der Fraktion der SPD bei Stimmenthaltung der Frak-
tion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und der Gruppe der
PDS zu den ihm iiberwiesenen Vorlagen und gut-
achtlich zu dem Gesetzentwurf auf Drucksache 13/27
wie folgt Stellung:

.Entsprechend den Gesetzesinitiativen der Frak-
tionen der CDU/CSU und ED.P. zur Anderung
des Schwangeren- und Familienhilfegesetzes
(SFHARAG) in der 12. Legislaturperiode ist nunmehr
von den Koalitionsfraktionen jeweils erneut eine In-
itiative zur Anderung des Gesetzes iiber die Gewdhr-
leistung von Belegungsrechten im kommunalen und
genossenschaftlichen Wohnungswesen (sog. Bele-
gungsrechtsgesetz) als flankierende MaBnahme zum
SFHAndG eingebracht worden. Die Initiativen
(Drucksache 13/285, Artikel 12; Drucksache 13/268,
Artikel 7) bezwecken fiur die Erteilung von Wohnbe-
rechtigungsscheinen in bezug auf belegungsgebun-
dene Wohnungen in den neuen Bundesldndern - in
Anlehnung an die fiir den sozialen Wohnungsbau
geltenden Regelungen des Wohnungsbindungsge-
setzes (WoBindG) - den Wegfall der Volljahrigkeit als
Voraussetzung der Wohnberechtigung fir schwan-
gere Frauen, junge Ehepaare und alleinstehende El-
ternteile mit Kindern. Der AusschuB hat seine Mitbe-
ratung auf die vorgenannte Anderung des Bele-
gungsrechtsgesetzes beschrénkt.

Da das Belegungsrechtsgesetz nach dem Einigungs-
vertrag (Kapitel XIV Abschnitt III Buchstabe b der
Anlage II) am 31. Dezember 1995 auBer Kraft tritt
und da die Lander nach § 12 Abs. 2 des Altschulden-
hilfe-Gesetzes erméchtigt sind, entsprechend den
Vorschriften des WoBindG Belegungsbindungen fiir
die vom Gesetz betroffenen Wohnungen vorzusehen,
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soweit ihnen Altschuldenhilfen gewédhrt werden,
konnte sich eine Anderung des Belegungsrechtsge-
setzes, die der AusschuB in der Sache unterstiitzt, er-
ubrigen.

Der AusschuB schldgt daher vor, nachdricklich an
die neuen Lénder zu appellieren, in ihren landes-
rechtlichen Vorschriften zugunsten der genannten
Personenkreise — insbesondere von schwangeren
Frauen - auf die Volljahrigkeit als Voraussetzung fir
die Wohnberechtigung zu verzichten."”

4.5

Der HaushaltsausschuB hat in seiner Sitzung am
28. Juni 1995 den Gesetzentwurf der Fraktion der
CDU/CSU - Drucksache 13/285 -, den Gesetzent-
wurf der Fraktion der SPD - Drucksache 13/27 —, den
Gesetzentwurf der Fraktion der ED.P. — Drucksache
13/268 - und den Gesetzentwurf des Bundesrates -
Drucksache 13/375 — beraten und fiir erledigt erklart.
Auf der Grundlage des Anderungsantrags der Frak-
tionen der CDU/CSU, SPD und ED.P. hat der Haus-
haltsausschuB mit groBer Mehrheit bei drei Enthal-
tungen und einer Gegenstimme aus der Fraktion der
CDU/CSU sowie gegen die Stimmen der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und der Gruppe der
PDS empfohlen, dem Entwurf in der Fassung des An-
derungsantrags zuzustimmen.

Der HaushaltsausschuB hat ferner den Antrag der
Abgeordneten Kerstin Miiller (K6Iln) und der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN - Drucksache 13/409 —
beraten und mehrheitlich mit den Stimmen der
Koalitionsfraktionen, der Fraktion der SPD und der
Gruppe der PDS gegen die Stimmen der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN empfohlen, die Vorlage
abzulehnen.

Er hat weiterhin mehrheitlich mit den Stimmen der
Koalitionsfraktionen, den Stimmen der Fraktion der
SPD und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
gegen die Stimmen der Gruppe der PDS empfohlen,
den Gesetzentwurf der Abgeordneten Christina
Schenk, Petra Blédss und der weiteren Abgeordneten
der PDS - Drucksache 13/397 — abzulehnen.

Dariiber hinaus empfahl er einvernehmlich, den Ge-
setzentwurf der Abgeordneten Hubert Hiippe, Moni-
ka Brudlewsky, Dietrich Austermann und weiterer
Abgeordneter — Drucksache 13/395 — abzulehnen.

SchlieBlich empfahl der Haushaltsausschuff mehr-
heitlich mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen,
den Stimmen der Fraktion der SPD und der Gruppe
der PDS gegen die Stimmen der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, den Gesetzentwurf der
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN - Drucksache
13/402 - abzulehnen.

L

Der federfiihrende AusschuB fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend schloB die Beratung der Gesetz-
entwiirfe in seiner 13. Sitzung am 28. Juni 1995 ab.

Er folgte der BeschluBempfehlung des Unteraus-
schusses mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/
CSU, SPD und ED.P. - bei einzelnen Gegenstimmen
aus der Fraktion der CDU/CSU - gegen die Stimmen
der Gruppe der PDS bei Enthaltung der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und einer Stimme aus
der Fraktion der SPD.

Er faBte diesen BeschluB unter Vorbehalt der Voten
des Rechtsausschusses und des Haushaltsausschus-
ses.

II. Inhaltlicher Beratungsverlauf

1. Notwendigkeit der Regelung

Im Zusammenhang mit der Wiederherstellung der
staatlichen Einheit Deutschlands wurde gemé&8
Artikel 31 Abs. 4 des zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und der Deutschen Demokratischen Re-
publik geschlossenen Einigungsvertrages der ge-
samtdeutsche Gesetzgeber verpflichtet, ,spatestens
bis zum 31. Dezember 1992 eine Regelung zu treffen,
die den Schutz vorgeburtlichen Lebens und die ver-
fassungskonforme Bewaéltigung von Konfliktsituatio-
nen schwangerer Frauen vor allem durch rechtlich
gesicherte Anspriiche fiir Frauen, insbesondere auf
Beratung und soziale Hilfe, besser gewdhrleistet, als’
dies in beiden Teilen Deutschlands derzeit der Fall
ist".

Der Deutsche Bundestag beschloB daher in seiner
Sitzung am 25. Juni 1992 das Gesetz zum Schutz des
vorgeburtlichen/werdenden Lebens, zur Forderung
einer kinderfreundlicheren Gesellschaft, fiir Hilfen
im Schwangerschaftskonflikt und zur Regelung des
Schwangerschaftsabbruchs (Schwangeren- und Fa-
milienhilfegesetz). Der Bundesrat stimmte diesem
GesetzesbeschluB am 10. Juli 1992 zu, und das
Schwangeren- und Familienhilfegesetz vom 27. Juli
1992 wurde im Bundesgesetzblatt (Teil I S. 1398) ver-
kindet.

Durch Urteil vom 28. Mai 1993 erklarte das Bun-
desverfassungsgericht einige Bestimmungen des
Schwangeren- und Familienhilfegesetzes vom 27, Juli
1992 als mit dem Grundgesetz unvereinbar und da-
mit fir nichtig. Das Gericht traf in einer Anwendung
des § 35 des Bundesverfassungsgerichtsgesetzes eine
Anordnung, die die Schwangerenkonfliktberatung
sowie das weitere Verfahren in verfassungskonfor-
mer Weise regelt.

Der Deutsche Bundestag nahm am 26. Mai 1994 ei-
nen von den Fraktionen der CDU/CSU und FD.P.
eingebrachten Gesetzentwurf zur Anderung des
Schwangeren- und Familienhilfegesetzes mit Mehr-
heit an. Der Bundesrat versagte jedoch am 8. Juli
1994 seine erforderliche Zustimmung. Im Vermitt-
lungsausschuBl konnte vor Ablauf der 12. Wahlperi-
ode keine Einigung mehr erzielt werden.

Es besteht somit nach wie vor ein gesetzgeberischer
Handlungsbedarf aus dem Einigungsvertrag und aus
dem vorlaufigen Charakter der Vollstreckungsanord-
nung des Bundesverfassungsgerichts.
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2. Wesentlicher Inhalt der Gesetzentwiirfe
und des Antrags

2.1
Der Gesetzentwurf der Fraktion der CDU/CSU -

Drucksache 13/285 - enthdlt folgende wesentliche
Grundziige:

- Jede Frau und jeder Mann hat einen Rechtsan-
spruch, sich tber Fragen der Sexualaufklarung,
Verhiitung und Familienplanung sowie in allen
die Schwangerschaft unmittelbar oder mittelbar
berithrenden Fragen von einer anerkannten und
Uberpriiften Beratungsstelle informieren und bera-
ten zu lassen.

—~ Die Schwangerschaftskonfliktberatung dient dem
Schutz des ungeborenen Lebens und ist ergebnis-
offen zu fihren.

-~ Die Schwangere kann auf ihren Wunsch gegen-
uber der Beratungsstelle anonym bleiben.

- Wenn die Schwangere eine mindestens drei Tage
zuriickliegende Beratung durch die Bescheini-
gung einer anerkannten Beratungsstelle nach-
weist, wird der Abbruch der Schwangerschaft in-
nerhalb der ersten zw6lf Wochen durch einen Arzt
nicht mit Strafe bedroht.

Schwangerschaftsabbriiche nach der Beratungsre-
gelung sind rechtswidrig, aber straffrei. Sie wer-
den in bestimmten Rechtsbereichen nicht als Un-
recht behandelt, soweit das Schutzkonzept dies er-
fordert.

- In den Féllen der medizinischen, embryopathi-
schen und kriminologischen Indikation ist der
Schwangerschaftsabbruch rechtmabBig.

-~ Leistungen der gesetzlichen Krankenversicherun-
gen fir den Eingriff selbst und die erforderliche
Nachbehandlung beim komplikationslosen Ver-
lauf werden bei Schwangerschaftsabbriichen nach
der Beratungsregelung grundsétzlich ausgeschlos-
sen. Die gesetzliche Krankenversicherung tragt
arztliche Leistungen vor dem Eingriff, bei Kompli-
kationen wahrend des Eingriffs sowie bei kompli-
kationsbedingten Nachsorgeuntersuchungen.

- Fiir bedurftige Frauen tragt die Sozialhilfe auch
den Schwangerschaftsabbruch nach der Bera-
tungsregelung.

— Die vom Bundesverfassungsgericht geforderten
Straftatbestidnde fiir arztliche! Pflichtverletzungen
bei einem Schwangerschaftsabbruch sowie fiir
Personen aus dem Umfeld der Schwangeren, die
einen Schwangerschaftsabbruch verursachen,
werden geregelt.

— Weiterhin werden gesetzliche Voraussetzungen
fiir eine Verbesserung der Bundesstatistik Gber
Schwangerschaftsabbriiche, der arztlichen Ausbil-
dung und der Rahmenbedingungen fiir woh-
nungssuchende minderjdhrige Schwangere in den
neuen Bundesléndern geschaffen.
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2.2

Der Gesetzentwurf der Fraktion der SPD - Druck-
sache 13/27 - gestaltet § 218a Abs. 1 StGB zu einer
Norm um, die den Tatbestand des Schwangerschafts-
abbruchs nach § 218 StGB unter den genannten Vor-
aussetzungen ausschlieft und damit Schwanger-
schaftsabbriiche in diesen Féllen straffrei stellt. Der
Gesetzentwurf stellt in § 218a Abs. 1 Nr. 2 StGB klar,
daB der Arzt, der den Schwangerschaftsabbruch vor-
nimmt, der Frau im Rahmen des &rztlichen Aufkld-
rungs- und Beratungsgespriachs Gelegenheit geben
muB, ihm die Griinde fiir ihr Abbruchverlangen dar-
zulegen. Bei Verletzung der Pflichten, die das Bera-
tungskonzept dem Arzt auferlegt, droht diesem eine
Bestrafung nach § 218 StGB, weil der Tatbestands-
ausschluB gemaB § 218a Abs. 2 StGB nur fir die Frau
gilt.

Der Inhalt der Konfliktberatung, ihre Durchfiihrung
und ihre Organisation werden neu gefaBt. § 219 StGB
macht deutlich, daB die Beratung von dem Bemiihen
geleitet sein muB, die Frau zur Fortsetzung der
Schwangerschaft zu ermutigen und ihr Perspektiven
fiir ein Leben mit dem Kind zu eréffnen.

Die Aufzeichnung des Beratungsgesprédchs erfolgt
ohne Namensnennung, um einem Wunsch der
Schwangeren auf Wahrung der Anonymitdt nach-
kommen zu kénnen.

Der geforderte Schutz des Embryos und der Mutter
vor verwerflichen Pressionen zum Abbruch der
Schwangerschaft ist im bestehenden § 240 StGB ge-
regelt. Die N6tigung zum Schwangerschaftsabbruch
gilt bereits in der Regel als ein besonders schwerer
Fall von Nétigung. Eine Strafbarkeit nach § 240 StGB
kommt somit immer in Betracht, wenn Personen aus
dem sozialen Umfeld einer schwangeren Frau diese
in verwerflicher Weise zum Abbruch der Schwanger-
schaft drangen. Eine zuséatzliche Klarstellung der
Strafvorschrift ist nicht vorgesehen.

Die Neufassung der Absétze 3 und 4 des § 3 des Ge-
setzes tber Aufklarung, Verhitung, Familienpla-
nung und Beratung enthdélt die Voraussetzung fir die
staatliche Anerkennung von Schwangerschaftsbera-
tungsstellen.

Ferner ist die Weiterfithrung der Bundesstatistik iber
Schwangerschaftsabbriiche vorgesehen.

Die Finanzierung der nach dem Beratungsmodell
vorgenommenen Schwangerschaftsabbriiche soll in
besonderen Féllen durch ein bundeseinheitliches
Leistungsgesetz geregelt werden. Die gesetzlichen
Krankenkassen werden mit der Abwicklung betraut.
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Der Gesetzentwurf der Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN - Drucksache 13/402 - enthélt folgende
Kernpunkte:

1. Der Pravention wird Vorrang eingerdumt. Die An-
derung des § 24a SGB V soll sicherstellen, daB
Verhiitungsmittel kiinftig generell durch die Kran-
kenkassen bezahlt werden.
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Die Beratung im Falle einer Schwangerschaft mul}
das Ziel verfolgen, eine selbstbestimmte Entschei-
dung der schwangeren Frau zu unterstiitzen. Im
Interesse einer rechtsstaatlichen und freiheitlichen
Handhabung ist

- Beratung als umfassende Aufklérung tiber Ver-
hiitung, Sexualitdt, Familienplanung und
Schwangerschaftskonfliktberatung zu definie-
ren,

- die Beratung der schwangeren Frau ergebnisof-
fen und ohne Druck durchzufiihren,

- die Beratung auf Wunsch der Frau anonym zu
gestalten,

- der schwangeren Frau den Rechtsanspruch ein-
zurdumen, die Angabe von Griinden oder Tat-
sachen, die sie zum Abbruch der Schwanger-
schaft veranlassen, zu verweigern, sie dariiber
entscheiden zu lassen, ob sie ein weiteres Bera-
tungsgesprach oder die Hinzuziehung von Drit-
ten zur Beratung wiinscht und der schwangeren
Frau einen Anspruch auf Erteilung der Bera-
tungsbescheinigung einzuraumen.

. Die Anerkennung und Finanzierung der Bera-
tungsstellen sind zu regeln, und die édrztlichen
Pflichten sind neu zu normieren. Auch gegeniiber
Arztinnen und Arzten hat die Frau das Recht, die
Griinde zu verschweigen, die sie zu einem
Schwangerschaftsabbruch bewegen.

. Das Gesetz muB eine Verpflichtung zur Schaffung
eines wohnortnahen und qualifizierten Angebotes
von Einrichtungen — ambulant und stationar — zur
Vornahme von Schwangerschaftsabbriichen ent-
halten.

. Schwangerschaftsabbriiche sind grundsatzlich
durch die Krankenkassen zu finanzieren. Fir Har-
tefdlle wird ein neuer § 61a SGB V eingefiihrt, der
die Befreiung der schwangeren Frau von der Zah-
lung der Kosten eines Schwangerschaftsabbruchs
durch die Krankenkasse vorsieht, wenn ihr Ein-
kommen die Einkommensgrenze iibersteigt. Die
Gebiihrenordnung fiir Arzte wird geéndert. Die
Vereinbarung eines Honorars soll bei der Vor-
nahme von Schwangerschaftsabbriichen verboten
werden.

5. Der Datenschutz ist durchgehend zu sichern.

6. Es ist ein TatbestandsausschluB von der Strafbar-

keit nach § 218 StGB vorzusehen, wenn die Frau
den Schwangerschaftsabbruch verlangt, eine Be-
ratung vor dem Schwangerschaftsabbruch stattge-
funden hat und die Schwangerschaft nicht langer
als zwOlf Wochen besteht. Ein Schwangerschafts-
abbruch ist bei Vorliegen dieser Voraussetzungen
rechtmabBig.

. Eine Strafbarkeit von Arztinnen oder Arzten sowie
des sozialen oder familidren Umfelds ist durch die
Verfassung nicht geboten.
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Der Gesetzentwurf der Fraktion der ED.P. — Druck-
sache 13/268 - gestaltet die Bestimmungen tber Auf-

gaben, Ziele, Inhalt, Durchfiihrung und Organisation
der Konfliktberatung im Strafgesetzbuch sowie im
Schwangerschaftskonfliktgesetz so aus, daB ein wir-
kungsvoller Schutz des werdenden Lebens ermog-
licht wird.

- Die in Artikel 1 (Schwangerschaftskonfliktgesetz)
enthaltenen Bestimmungen sind durch Einfiigung
weiterer Abschnitte speziell tiber die Schwanger-
schaftskonfliktberatung ausgeweitet und prazi-
siert worden. Bei der Regelung im Strafgesetzbuch
(§ 219 StGB) wird die geforderte Zielorientierung
der Beratung auf den Lebensschutz hin verdeut-
licht und zugleich die von dem Bundesverfas-
sungsgericht befirwortete Ergebnisoffenheit des
Beratungsgesprachs sowie die Letztentschei-
dungsbefugnis und Eigenverantwortung der
Schwangeren zum Ausdruck gebracht.

- Fir Schwangerschaftsabbriiche nach der Bera-
tungsregelung wird § 218a Abs. 1 StGB dahin ge-
hend ausgestaltet, daB bei Vorliegen der dort ge-
nannten Voraussetzungen der Tatbestand des
Schwangerschaftsabbruchs ausgeschlossen ist.
Hierdurch wird das Grundkonzept ,Hilfe statt
Strafe” verdeutlicht.

— In den Féllen der medizinischen, embryopathi-
schen und kriminologischen Indikation sieht
§ 218a Abs. 2 bis 4 StGB einen Rechtfertigungs-
grund fiir den Abbruch vor. Dabei wird durch die
unterschiedlichen Fristen die Verschiedenartigkeit
der Situation bei den drei Indikationen beriick-
sichtigt. In den Indikationsféilen besteht keine Be-
ratungspflicht, aber ein Beratungsanspruch.

- Durch Bestimmungen zur Verbesserung der arztli-
chen Ausbildung wird die Verantwortung der Arz-
te bei der Ausgestaltung des Schutzkonzeptes be-
ricksichtigt.

— Leistungen der gesetzlichen Krankenversicherun-
gen fur den Eingriff selbst und die erforderliche
Nachbehandlung bei komplikationslosem Verlauf
werden nur bei nicht rechtswidrigen Schwanger-
schaftsabbriichen, d. h. bei solchen mit Indikati-
onsstellung, gewdhrt. Bei Schwangerschaftsab-
briichen nach der Beratungsregelung sind Lei-
stungen fiir den Abbruch selbst grundsatzlich aus-
geschlossen; die gesetzliche Krankenversicherung
Ubernimmt aber arztliche Leistungen vor dem Ein-
griff, bei Komplikationen wéhrend des Eingriffs
sowie bei komplikationsbedingter Nachsorge.

- Bediirftigen Schwangeren werden aufgrund des
Gesetzes tiber Leistungen bei Schwangerschafts-
abbriichen auch bei einem Schwangerschaftsab-
bruch nach der Beratungsregelung Leistungen fiir
den Schwangerschaftsabbruch selbst gewdéhrt. Die
Abwicklung erfolgt unter Kostentragung der Lan-
der liber die gesetzlichen Krankenkassen.

- Fur Schwangerschaftsabbriiche, deren Kosten die
Schwangere selbst zu tragen hat, werden die Ho-
norare nach der Gebiihrenordnung fiir Arzte be-
grenzt.
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— Weiterhin werden gesetzliche Voraussetzungen
fir eine Verbesserung der Bundesstatistik tiber
Schwangerschaftsabbriiche geschaffen.

— Der Gesetzentwurf enthélt zudem gegeniiber dem
Schwangeren- und Familienhilfegesetz zusétz-
liche Bestimmungen zur Erleichterung der sozia-
len Situation von Miittern mit Kindern, indem die
Regelung des Betreuungsunterhalts fiir Mitter
nichtehelicher Kinder sowie die Rahmenbedin-
gungen fiir wohnungssuchende minderjahrige
Schwangere in den neuen Bundesléndern verbes-
sert werden.

2.5

Der Gesetzentwurf der Abgeordneten Hubert Hiip-
pe, Monika Brudlewsky, Dietrich Austermann und
weiterer Abgeordneter — Drucksache 13/395 — geht
konsequent von der Gleichwertigkeit geborenen und
ungeborenen Lebens aus.

Als strafbare Tathandlung gilt jede auf die Totung
eines ungeborenen Kindes gerichtete Handlung, de-
ren Wirkung nach der Verschmelzung der menschli-
chen Keimzellen eintritt. Eine Strafverscharfung ist
in besonders schweren, eine Strafminderung und ein
Absehen von Strafe in Ausnahmeféllen vorgesehen.

Der Versuch ist strafbar.

Ferner hilt der Gesetzentwurf ein verstarktes Ange-
bot von Hilfen an schwangere Frauen in Konfliktsi-
tuationen zum Schutz des ungeborenen Kindes fir
notwendig und erforderlich. Das Jugendamt soll auf
Ersuchen der Mutter verpflichtet werden, ein neuge-
borenes Kind in staatliche Obhut zu nehmen. Bei be-
sonderer Bedrédngnis soll die Schwangere schon vor
der Geburt einen Rechtsanspruch auf Obhut und
Schutz in geeigneten Einrichtungen haben.

2.6

Der Gesetzentwurf der Abgeordneten Christina
Schenk, Petra Bldss und der weiteren Abgeordneten
der PDS - Drucksache 13/397 - stellt fest, daB das
Bundesverfassungsgericht mit seinem Urteil vom
28. Mai 1993 die Geltung der Grundrechte von
Frauen auf Unantastbarkeit ihrer Wirde, auf freie
Entfaltung ihrer Personlichkeit und auf Gewissens-
freiheit fir die Dauer der Schwangerschaft ein-
schréankt. Da dies nach Auffassung der PDS im Wi-
derspruch zum Wesensgehalt der Grundrechte steht,
wird eine Riickbindung des Bundesverfassungsge-
richts an das Grundgesetz auf dem Wege einer Er-
génzung des Artikels 2 des Grundgesetzes durch
einen Absatz vorgeschlagen, der das Recht der Frau
festschreibt, liber Austragung oder Abbruch einer
Schwangerschaft selbst zu entscheiden.

Daraus ergebe sich die Streichung der strafrechtli-

chen Vorschriften iiber den Schwangerschaftsab-
bruch.
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2.7

Der Gesetzentwurf des Bundesrates - Drucksache
13/375 - sieht ein bundeseinheitliches Leistungs-
gesetz zur Finanzierung von straffreien Schwanger-
schaftsabbriichen in den Féllen der Bedirftigkeit der
Frauen durch die gesetzlichen Krankenkassen vor.

Bei stationdr durchgefithrtem Schwangerschaftsab-
bruch sollen auch die Pflegesatzkosten fiir den Tag
des Abbruchs ibernommen werden. Der Bund soll
den Krankenkassen die Kosten erstatten.

Mit dem Gesetzentwurf soll die vom Bundesverfas-
sungsgericht getroffene Anordnung ersetzt und die
von den verschiedenen Léndern geschaffenen Uber-
gangsregelungen abgelost werden.

2.8

Mit dem Antrag der Abgeordneten Kerstin Miiller
(Kdln) und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
— Drucksache 13/409 - soll der Deutsche Bundestag
feststellen, daB durch die Rechtsprechung des Bun-’
desverfassungsgerichts den Frauen das Selbstbe-
stimmungsrecht und die Féhigkeit, verantwortungs-
bewuBt fiir sich und ein Kind zu entscheiden, ab-
erkannt wird.

Der Deutsche Bundestag soll an dem Verfassungsan-
spruch auf Schutz und Achtung der Menschenwiirde -
der Frau, ihrem Recht auf korperliche Unversehrtheit
und dem Schutz ihrer Personlichkeitsrechte festhal-
ten.

Diese Rechte kénnten nur tliber eine ersatzlose Strei-
chung des § 218 StGB gewdhrleistet werden.

lll. Zur BeschluBempfehlung aligemein

1. Bei den Fraktionen der CDU/CSU, SPD und ED.P.
bestand Einigkeit liber die Notwendigkeit einer
gesetzlichen Regelung, die die geltende Anord-
nung des Bundesverfassungsgerichts ablose. Sie
versténdigten sich deshalb auf der Grundlage
ihrer Gesetzentwiirfe, unter Beachtung der Vorga-
ben des Bundesverfassungsgerichts in seinem Ur-
teil vom 28. Mai 1993 und der von ihm durch die
Vollstreckungsanordnung geschaffenen Rechtsla-
ge auf einen gemeinsamen Vorschlag.

Ubereinstimmend erkléarten sie, daB alle drei Frak-
tionen Zugesténdnisse gemacht hétten, so daB ein
tragfdhiger KompromiB zustande gekommen sei.

2. Die Unionsfraktion betonte, da beim Beratungs-
gespréach der Schutz des ungeborenen Lebens im
Vordergrund stehe, was vom Bundesverfassungs-
gericht gefordert werde.

Aus ethischen Griinden sei die embryopathische
Indikation gestrichen worden, um MiBverstand-
nisse zu verhindern, eine zu erwartende Behinde-
rung eines Kindes sei ein rechtfertigender Grund
fiir einen Abbruch. .

3. Die Fraktion der SPD zeigte sich iiber die Rege-
lung zufrieden, auch wenn die unterschiedlichen
Meinungen weiterbestiinden, so sei doch ein Aus-
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gleich gefunden. Insbesondere begriite die SPD,
daB den Frauen der Gang zum Sozialamt erspart
und die Finanzierung iber die Krankenkassen ab-
gewickelt werde. ‘

Beim Arzt, der den Schwangerschaftsabbruch vor-
nehme, gebe es keine zusatzliche Konfliktbera-
tung, der Arzt oder die Arztin miSten der Frau die
Gelegenheit geben, ihre Griinde darzulegen.

Zur Beratung der Schwangeren in einer Not- und
Konfliktlage fiihrte die Fraktion der SPD erldu-
ternd aus, daB in § 219 StGB die Aufgabe der Bera-
tung sei, am Schutz des ungeborenen Lebens fest-
zuhalten, unter Hinweis auf die von der Frau zu
treffende verantwortliche und gewissenhafte Ent-
scheidung. Die Beratung sei ergebnisoffen zu fiih-
ren und diirfe nicht belehren oder bevormunden.

. Die Fraktion der FE.D.P. begriifite, dafl die Beratung
der Frau ergebnisoffen zu fithren sei. Es miisse
von der Eigenverantwortung der Frau ausgegan-
gen werden, die nicht belehrt und bevormundet
werden diirfe. Die Beratungspflicht sei ebenso wie
das Lebensschutzkonzept vom Bundesverfas-
sungsgericht gefordert worden.

Sie unterstreicht die Abwicklung der Finanzierung
von Abbriichen bei bedirftigen Frauen tiber die
Krankenkassen, so dal den Frauen der Weg zum
Sozialamt erspart werde.

. Beanstandet wurde der Anderungsantrag der
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, der einsei-
tig den Schutz des ungeborenen Lebens betone
und symbolisches Strafrecht schaffe. Die Bestra-
fung des familidfren Umfelds werde in der Praxis
nicht relevant.

Bereits im Bereich der Pravention miiiten Maf-
nahmen getroffen werden.

. Der Vertreter des Minderheitengesetzentwurfs der
Abgeordneten der CDU/CSU kritisierte, das im
Anderungsantrag enthaltene Lebensschutzkon-
zept und die vorgesehene Strafbarkeit des familia-
ren Umfelds entsprachen durch die Erweiterung
der Nétigungsvorschrift und der Vorschrift der Un-
terhaltspflichtverletzung nicht den Vorgaben des
Bundesverfassungsgerichts. Auch die Formulie-
rung ,Gelegenheit” zu einem Gespréch mit einem
Arzt in § 218c StGB entspreche nicht der Vorgabe
des Bundesverfassungsgerichts, nach der der Arzt
ein Gesprach mit der Frau fiihren miisse.

In der erweiterten medizinischen Indikation kénn-
ten Abbriiche bei einer Behinderung eines unge-
borenen Kindes getarnt werden. Es sei unbedingt
notwendig, soziale Mainahmen in Angriff zu neh-
men, u. a. die Umsetzung der Kindergartenplatz-
garantie zu sichern.

. Die Gruppe der PDS erklarte, da8 die jetzt gefun-
dene Zielvorgabe fiir die Beratung im Strafgesetz-
buch nicht akzeptabel sei, da sie eine unertrdg-
liche Bevormundung der Frau bedeute, einseitig
auf die Fortsetzung der Schwangerschaft ausge-
richtet sei und somit die an anderer Stelle prokla-
mierte Offenheit der Beratung ad absurdum fiithre.

IV. Begriindung zu den einzelnen Vorschriften

A. Allgemeines

Die vorliegende AusschuBifassung setzt die Vorgaben
des Urteils des Bundesverfassungsgerichts vom
28. Mai 1993 um und nutzt die durch das Urteil erdff-
neten Gestaltungsspielrdume.

Zu dem der AusschuBfassung zugrundeliegenden
Anderungsantrag der Fraktionen der CDU/CSU,
SPD und F.D.P. zum Schwangeren- und Familienhil-
fednderungsgesetz wurde die folgende Begriindung
eingereicht, die sich nur auf die in der AusschuB{as-
sung genannten Vorschriften bezieht.

B. Zu den einzelnen Vorschriften

Zu Artikel 1 (Anderung des Gesetzes
uber Aufkldrung, Verhiitung,
Familienplanung und Beratung)

Durch Artikel 1 wird das durch Artikel 1 des Schwan-
geren- und Familienhilfegesetzes vom 27. Juli 1992
geschaffene Gesetz Giber Aufklarung, Verhiitung, Fa-
milienplanung und Beratung erheblich erweitert.
Wegen dieser Erweiterung wird die Gesetzesiiber-
schrift gedndert. Die bisherige Gesetzesiiberschrift
wird als Uberschrift des Ersten Abschnitts beibehal-
ten. Der Zweite Abschnitt enthalt Vorschriften tber
die Schwangerschaftskonfliktberatung. In den Drit-
ten Abschnitt werden die bisher noch im Fiinften Ge-
setz zur Reform des Strafrechts (5. StRG) enthalte-
nen Regelungen iber die Vornahme von Schwanger-
schaftsabbriichen tibernommen. Der Vierte Abschnitt
enthdlt die Neuregelung der Bundesstatistik tber
Schwangerschaftsabbriiche.

Zu Nummer 1

Die Uberschrift wird dem erweiterten Inhalt des Ge-
setzes angepaft. Das Gesetz erhélt zur Erleichterung
des Zitierens eine amtliche Kurzbezeichnung und
eine Abkiirzung.

Zu Nummer 2

Der bisherige Gesetzesinhalt wird unter der bisheri-
gen Gesetzestiberschrift in einem Abschnitt zusam-
mengefabt.

Zu Nummer 3 (§ 1 Abs. 1 SchKG)

Die redaktionelle Anderung beriicksichtigt, daB das
Bundesverfassungsgericht in der o. g. Entscheidung
in anderem Zusammenhang die Beauftragung der
zustdndigen obersten Landesbehérde als verfas-
sungsrechtlich unzuldssigen Eingriff in die Organisa-
tionsgewalt der Lander gertigt hat.

Zu Nummer 4 (§ 2 SchKG)

In § 2 SchKG ist der Anspruch auf Beratung geregelt.
Die unter Buchstabe a vorgenommene Anderung
stellt klar, daB aufgrund dieses Anspruchs nicht etwa
jeder Arzt und jede Arztin zu kostenlosen Beratun-
gen verpflichtet ist. Unberiihrt bleibt davon die Még-
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lichkeit, daB Arzte als Beratungsstellen sowohl nach
§ 3 als auch nach § 8 SchKG anerkannt werden kén-
nen.

Durch die in Absatz 2 eingefiigte Nummer 5 wird
ausdriicklich klargestellt, daB der Anspruch auf Bera-
tung auch Informationen tiber Hilfsmoéglichkeiten fiir
behinderte Menschen und ihre Familien umfaBt, die
vor und nach der Geburt eines in seiner korperlichen,
geistigen oder seelischen Gesundheit geschadigten
~ Kindes zur Verfiigung stehen. Hierdurch wird klar-

gestellt, daB der Beratung auch in diesen Féllen er-
hebliche Bedeutung beigemessen wird.

Durch die Anderung von Absatz 2 Satz 3 wird klarge-
stellt, daB sich der Beratungsanspruch der Schwan-
geren auch darauf bezieht, daB Dritte zur Beratung
hinzugezogen werden. Dies umfaBt, daB sich die
Schwangere zur Beratung von einer Person ihres Ver-
trauens begleiten lassen kann. Allerdings schlieBt
dieser Anspruch nicht aus, daB die Beraterin oder der
Berater die Schwangere im Rahmen einer Schwan-
gerschaftskonfliktberatung nach § 219 StGB, §§ 5f1f.
SchKG dazu auffordert, noch einmal ohne Begleitung
zu einem Beratungsgesprach zu kommen, wenn ein
von der Begleitperson ausgehender, fiir das ungebo-
rene Leben sehadlicher EinfluB zu befiirchten ist.

Zu Nummer 5 (§ 3 SchKG)

Durch eine redaktionelle Anderung wird vermieden,
daB das Gesetz in die Organisationsgewalt der Lin-
der eingreift.

Die bisherige bundesgesetzliche Regelung iiber die
Anerkennung von Beratungsstellen nach § 3 des Ge-
setzes iiber Aufkldrung, Verhiitung, Familienpla-
nung und Beratung erscheint entbehrlich, da die Zu-
lassungsvoraussetzungen fiir die im Zusammenhang
mit einem Schwangerschaftsabbruch notwendige
Schwangerschaftskonfliktberatung nunmehr in § 9
SchKG gesondert geregelt wird. Nur hinsichtlich die-
ser notwendigen Beratung sind einheitliche Vorga-
ben fiir die Anerkennung im Hinblick auf den Schutz
ungeborenen Lebens erforderlich. Die Zulassung der
Beratungsstellen, deren sich die Lander zur Erfiillung
des Beratungsanspruchs nach § 2 SchKG bedienen
wollen, kann daher insgesamt den Ldndern im Rah-
men des Sicherstellungsauftrages tiberlassen blei-
ben. Es ist allerdings damit zu rechnen, daB dieser
Anspruch weitgehend durch die als Schwanger-
schaftskonfliktberatungsstellen anerkannten Bera-
tungsstellen erfillt werden wird. Der Beratungsan-
spruch nach § 2 SchKG besteht unabhédngig davon,
ob ein Schwangerschaftsabbruch erwogen wird oder
nicht. Ob eine in Anspruch genommene Beratung als
pflichtige Schwangerschaftskonfliktberatung aner-
kannt werden kann, wenn es spéter zum Schwanger-
schaftsabbruch kommen sollte, ist nach § 219 StGB in
Verbindung mit den §§ 5ff. SchKG zu beurteilen.

Zu Nummer 6 (§ 4 SchKG)

Durch eine redaktionelle Anpassung wird klarge-
stellt, daB sich die bisherigen Vorschriften iiber die
offentliche Férderung der Beratungsstellen sowohl
auf die als Schwangerschaftskonfliktberatungsstel-
len anerkannten Stellen als auch auf etwaige weitere
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Beratungsstellen erstrecken, die den Beratungsan-
spruch des § 2 SchKG erfiillen.

Zu Nummer 7 (§§ 5 bis 18 SchKG)
Zu Abschnitt 2 (§§ 5 bis 11 SchKG)

Vorbemerkung

Zu den nach der Beurteilung durch das Bundesver-
fassungsgericht notwendigen Rahmenbedingungen
eines Beratungskonzeptes gehért an erster Stelle,
daB die Beratung fiir die Frau zur Pflicht gemacht
wird und darauf ausgerichtet ist, sie durch Rat und
Hilfe in ihrer Not- und Konfliktlage zum Austragen
des Kindes zu ermutigen. Dabei muB die Beratung
nach Inhalt, Durchfihrung und Organisation geeig-
net sein, der Frau die Einsichten und Informationen
zu vermitteln, deren sie fiir eine verantwortliche Ent-
scheidung iiber die Fortsetzung oder den Abbruch
der Schwangerschaft bedarf (vgl. BVerfGE 88, S. 203,
2701.). Die hierfiir erforderlichen Regelungen werden
durch § 219 StGB in Verbindung mit den §§ 5 bis 11
SchKG getroffen.

Zu § 5 SchKG

Absatz 1 stellt die Bezugnahme zu § 219 StGB her
und trifft Regelungen tiber die Aufgabe der Schwan-
gerschaftskonfliktberatung. Die Regelungen iiber
den erforderlichen Inhalt der Beratung enthélt § 5
Abs. 2.

Absatz 3 legt fest, daB die Beratung auf Wunsch der
Schwangeren auch eine Unterrichtung tiber die
Mbéglichkeiten umfaBt, ungewollte Schwangerschaf-
ten zu vermeiden.

Zu § 6 SchKG

Absatz 1 hebt hervor, daB ein Anspruch der Schwan-
geren auf unverziigliche Beratung besteht. Es ist
wichtig, daB die Beratung in einem maglichst frithen
Stadium der Schwangerschaft stattfindet, damit ohne
Zeitdruck beraten werden kann und in Betracht
kommende Hilfen so rechtzeitig vermittelt oder in
Aussicht gestellt werden kénnen, daB sie von der
Schwangeren als Perspektiven fiir eine Entscheidung
zum Leben mit dem Kind gesehen werden. Wenn
sich die Schwangere nach der Beratung fiir einen
Schwangerschaftsabbruch entscheidet, sollte der
Eingriff auch aus medizinischen Griinden so frith wie
moglich vorgenommen werden kénnen.

Absatz 2 regelt den Anspruch der Schwangeren auf
anonyme Beratung. Sie ist gegeniiber der beraten-
den Person nicht verpflichtet, ihren Namen zu nen-
nen. Hierdurch soll die Offenheit der Schwangeren
fur die Beratung gefordert werden.

Absatz 3 bericksichtigt, daB es je nach Sachlage an-
gezeigt sein kann, weitere, insbesonders speziell
ausgebildete Fachkrdfte (Nummern 1 und 2) oder
Personen aus dem sozialen Umfeld der Schwangeren
(Nummer 3) heranzuziehen. Der Charakter des Bera-
tungsgesprachs erfordert es, daB die Hinzuziehung
anderer Personen nur im Einvernehmen mit der
Schwangeren erfolgen darf.
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Absatz 4 stellt die Unentgeltlichkeit der Beratung
klar.

Zu § 7 SchKG

Die Schwangere hat nach Abschluf der Beratung
Anspruch auf Ausstellung einer Beratungsbescheini-
gung. Zur Ausstellung der Bescheinigung muf sie
sich gegeniber dem Mitarbeiter der Beratungsstelle,
der die Bescheinigung ausstellt, identifizieren. Nur
dann kann eine verlaBliche Bescheinigung, die einen
Schwangerschaftsabbruch nach der Beratungsrege-
lung (§ 218a Abs. 1 StGB) ermdoglicht, ausgestellt
werden.

Eine Fortsetzung des Beratungsgesprdchs in einem
weiteren Termin soll nur erfolgen, wenn dadurch die
Aussicht besteht, eine Konfliktlosung aufzuzeigen,
bei der der Schwangerschaftsabbruch vermieden
werden kann.

Die Aufgeschlossenheit der Schwangeren fir das
Anliegen der Beratung soll auch in der Endphase der
Zwolf-Wochen-Frist nicht gefdhrdet werden. Deshalb
darf, auch wenn von der beratenden Person eine
Fortsetzung der Beratung fiir erforderlich gehalten
wird, die Beratungsbescheinigung nicht vorenthalten
werden, wenn deswegen, unter Einhaltung der Uber-
legungsfrist von drei Tagen, ein Schwangerschafts-
abbruch nicht mehr innerhalb der Zwélf-Wochen-
Frist moglich wire.

Zu § 8 SchKG

Satz 1 verpflichtet die Lander, fir ein ausreichendes
Angebot wohnortnaher Beratungsstellen zu sorgen.
Diese Regelung wird durch die Vorschrift des § 4
SchKG ergénzt.

Satz 2 weist auf die Erforderlichkeit der besonderen
staatlichen Anerkennung hin und stellt klar, daB
auch Einrichtungen freier Trager und Arzte als Bera-
tungsstelle anerkannt werden kénnen. Es ist zum
Schutz des ungeborenen Lebens wichtig, dafl die
Schwangere zwischen Beratungsstellen unterschied-
licher Ausrichtung auswéhlen kann.

Zu § 9 SchKG

§ 9 regelt die Voraussetzungen fiir die Anerkennung
der Beratungsstellen.

Eine Verbindung von Schwangerschaftskonfliktbera-
tungsstellen und Einrichtungen zur Vornahme von
Schwangerschaftsabbriichen, die Bedenken aufkom-
men lassen kénnte, daB die Beratungsstelle ihre Auf-
gabe zum Schutz des Ungeborenen wegen eines In-
teressenwiderstreites nicht in vollem Umfang erfiillt,
wird entsprechend der Vorgabe des Bundesverfas-
sungsgerichts durch Nummer 4 ausgeschlossen.

Zu § 10 SchKG

Zur Gewabhrleistung der vom Bundesverfassungsge-
richt fir erforderlich gehaltenen staatlichen Kontrolle
wird die Beratungsstelle verpflichtet, Aufzeichnun-
gen zu fiihren und jadhrliche Berichte aufzustellen,
anhand derer die Aufsichtsbehérde des jeweiligen
Landes feststellen kann, ob sie ihre Aufgabe im

Sinne dieses Gesetzes erfiillt und damit die Voraus-
setzungen fir eine Aufrechterhaltung der Anerken-
nung vorliegen. Die Aufzeichnungen kénnen und
diirfen nicht dazu herangezogen werden, die Ent-
scheidung der Schwangeren im Schwangerschafts-
konflikt einer Uberpriifung zu unterziehen.

Verstot die Beratungsstelle gegen die ihr nach die-
sem Gesetz zufallenden Pflichten, so lauft sie Gefahr,
daB die Anerkennung nach § 10 Abs. 3 SchKG wider-
rufen wird, weil sie die Voraussetzungen des § 9
SchKG nicht mehr erfiillt.

Daneben sind weitere spezielle Sanktionen fiir die
Verletzung von Pflichten der Beratungsstelle nicht er-
forderlich, Besonders schwerwiegende Verletzungen
konnen bereits nach geltendem Recht VerstoBe ge-
gen Strafvorschriften darstellen:

— Soweit uberhaupt keine Beratung stattgefunden
hat, eine solche Beratung aber gleichwohl be-
scheinigt wird, wird der TatbestandsausschluB des
§ 218a Abs. 1 StGB nicht eingreifen, so daB sich
die Schwangere nach § 218 StGB und derjenige,
der die falsche Bescheinigung ausstellt, wegen
Beihilfe hierzu strafbar macht.

— Soweit in einer Bescheinigung falschlicherweise
der Eindruck erweckt wird, daB diese von einer an-
erkannten Beratungsstelle stammt, und damit tiber
den Aussteller der Urkunde getduscht wird, kommt
der Tatbestand der Urkundenfédlschung (§ 267
StGB) in Betracht.

Durch die Bemessung des Uberpriifungszeitraumes
fiir Schwangerschaftskonfliktberatungsstellen auf
drei Jahre soll fiir eine ausreichende Beobachtungs-
grundlage durch die zustindige Behorde gesorgt
werden. :

Zu § 11 SchKG

Da eine Anerkennung als Beratungsstelle auf Grund
der Vollstreckungsanordnung des Bundesverfas-
sungsgerichts vom 28. Mai 1993 einer Anerkennung
nach diesem Gesetz gleichwertig ist, bedarf es inso-
weit keiner erneuten Anerkennung. Auch eine Uber-
gangsregelung ist entbehrlich.

Zu Abschnitt 3 (§§ 12 bis 14 SchKG)

Vorbemerkung

Die §§ 12 bis 14 SchKG tibernehmen die Regelungen
der Artikel 2 bis 4 des Fiinften Gesetzes zur Reform
des Strafrechts (5. StrRG) in der Fassung des
Schwangeren- und Familienhilfegesetzes.

Zu § 12 SchKG
§ 12 entspricht Artikel 2 des 5. StRG.

Zu § 13 SchKG

In § 13 werden die in Artikel 3 Abs. 1 und Artikel 4
5. StrRG enthaltenen Regelungen zusammengefaBt.
Dabei wird auf die Vorschrift, daB der Schwanger-
schaftsabbruch zum frithestmoglichen Zeitpunkt vor-
genommen werden soll (bisher Artikel 3 Abs. 1 Satz 2
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des 5. StrRG), verzichtet. Diese Pflicht ergibt sich be-
reits aus drztlichen Berufsregeln im Interesse der Ge-
sundheit der Schwangeren.

Absatz 2 beriicksichtigt, daB das Bundesverfassungs-
gericht Artikel 4 des 5. StrRG in der Fassung des
Schwangeren- und Familienhilfegesetzes insoweit
fir verfassungswidrig erklart hat, wie die ,zustdndi-
gen obersten Landesbehérden” Adressaten des Si-
cherstellungsauftrages waren. Der Wortlaut der Vor-
schrift greift die verfassungskonforme Auslegung
durch das Bundesverfassungsgericht auf. Zur Ver-
wirklichung des Schutzkonzepts hat der Staat fiir das
Bereitstehen &rztlicher Hilfe zum Abbruch der
Schwangerschaft in einer Entfernung zu sorgen, die
von der Frau keine liber einen Tag hinausgehende
Abwesenheit von ihrem Wohnort verlangt.

Die Regelung stellt klar, daB die Zulassung ambulan-
ter Einrichtungen zum Schwangerschaftsabbruch
nicht generell verweigert werden kann.

Zu § 14 SchKG

§ 14 entspricht als BuBgeldvorschrift dem bisherigen
Artikel 1 Abs. 2 des 5. StrRG.

Zu Abschnitt 4 (§§ 15 bis 18 SchKG)

Vorbemerkung

Das Bundesverfassungsgericht hat Artikel 15 Nr. 2
des Schwangeren- und Familienhilfegesetzes fiir
nichtig erklért, soweit durch die Regelung der Bun-
desstatistik {iber Schwangerschaftsabbriiche diese
im jeweiligen Berichtszeitraum nicht vollstandig er-
faBt werden konnten. Der vollstindige Nachweis der
durchgefiihrten Abbriiche ist unabdingbare Voraus-
setzung fir eine verlafiliche Statistik mit hinreichen-
der Aussagekraft, durch die der Gesetzgeber seiner
vom Bundesverfassungsgericht betonten Beobach-
tungspflicht nachkommen kann.

Zu § 15 SchKG

§ 15 beauftragt das Statistische Bundesamt mit der
Durchfiihrung der Statistik.

Zu § 16 SchKG

Aufgabe der Statistik tiber Schwangerschaftsabbrii-
che ist nach wie vor, Gré8enordnung, Struktur und
Entwicklung der Schwangerschaftsabbriiche aufzu-
zeigen und Informationen tiber die gegebenen Griin-
de fiir den Schwangerschaftsabbruch zu liefern. Die
Statistik erhebt hierzu verschiedene Angaben iiber
die Schwangere und den Schwangerschaftsabbruch.

Zu § 17 SchKG

Die in § 17 als Hilfsmerkmale bezeichneten Angaben
dienen ausschlieBlich der technischen Durchfiihrung
der Bundesstatistik iber Schwangerschaftsabbriiche.
Sie werden nach AbschluB der Prifung der Angaben
vom Erhebungsvordruck getrennt, gesondert aufbe-
wahrt und spétestens nach AbschluB der nédchsten
Erhebung vernichtet.
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Die bisherige Statistik verzichtet vollstandig auf die
Erfassung von Hilfsmerkmalen. Dadurch war es dem
Statistischen Bundesamt nicht méglich, bei fehlen-
den oder unklaren Angaben bei den Auskunfts-
pflichtigen zuriickzufragen und die Vollstandigkeit
der eingehenden Meldungen zu kontrollieren. Auch
bestand keine Moéglichkeit, nach § 23 des Bundessta-
tistikgesetzes BuBgeldverfahren gegen Arzte oder
Einrichtungen einzuleiten, die ihrer gesetzlichen
Meldeverpflichtung nicht oder nicht ordnungsgemaB
nachgekommen waren.

Die nunmehr aufgenommenen Hilfsmerkmale er-
maoglichen es dem Statistischen Bundesamt, Einrich-
tungen, die keine Meldungen abgegeben haben, an
ihre Auskunftspflicht zu erinnern. Es ist damit zu
rechnen, daB hierdurch in Zukunft ein GroBteil der
Meldungen, die in der Vergangenheit unterblieben,
eingeholt werden kann. Gibt eine Einrichtung trotz
entsprechender Mahnung keine Meldung ab, so
kann das Statistische Bundesamt aufgrund des § 23
des Bundesstatistikgesetzes BuBgeldverfahren gegen
die in Frage kommende Einrichtung einleiten.

Zu § 18 SchKG

§ 18 regelt die Auskunftspflicht. Hier wird nicht
mehr, wie in der bisherigen Statistik, auf den einzel-
nen den Schwangerschaftsabbruch vornehmenden
Arzt, sondern auf die Person abgestellt, die fiir die
Einrichtung, in der der Schwangerschaftsabbruch
vorgenommen wird, verantwortlich ist.

Weiterhin ist die Auskunftspflicht insoweit erweitert
worden, daB auch Fehlanzeigen abzugeben sind, so-
weit innerhalb der letzten zwei Jahre Schwanger-
schaftsabbriiche durchgefiihrt wurden. Indem unab-
héngig von der Tatsache, ob im laufenden Quartal
ein Schwangerschaftsabbruch vorgenommen worden
ist, eine Meldung zur Bundesstatistik abgegeben
werden muB, scheidet Unachtsamkeit als Fehlerquel-
le fiir die Statistik weitgehend aus.

Absatz 3 dient der Beschaffung der Adressen von
Auskunftpflichtigen.

Zu Artikel 2 (Anderung der Approbationsordnung
fir Arzte)

Durch die Anderung wird die Forderung des Bundes-
verfassungsgerichts nach einer Verbesserung der
Ausbildung von Arzten im Hinblick auf Schwanger-
schaftskonfliktsituationen erfillt. Durch die Einbe-
ziehung der arztlichen Beurteilung der Konfliktlage
beim Schwangerschaftsabbruch in den Prifungsstoff
fir den zweiten Abschnitt der arztlichen Priifung
wird sichergestellt, daB jeder Arzt wahrend seines
Studiums mit dieser wichtigen Problematik befafSit
wird.

Zu Artikel 3 (Anderung der Gebiihrenordnung
fir Arzte)

Entsprechend dem Urteil des Bundesverfassungsge-
richts vom 28. Mai 1993 wird durch Artikel 4 Nr. 2
dieses Gesetzentwurfs klargestellt, daB die Lei-
stungspflicht der gesetzlichen Krankenversicherung
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far die arztliche Vornahme des unter den Vorausset-
zungen der Beratungsregelung vorgenommenen
Schwangerschaftsabbruchs und die medizinische
Nachsorge bei komplikationslosem Verlauf ausge-
schlossen ist. Zum Schutz der betroffenen Schwange-
ren vor den sonst damit verbundenen finanziellen
Risiken bei der Abrechnung dieser Leistungen nach
der Gebiihrenordnung fiir Arzte (GOA) wird der Um-
fang der Gebithrenbemessung eingeschrénkt.

Nummer 2 begrenzt durch Einfigung eines neuen
§ 5a GOA in Abweichung von den allgemeinen Ge-
biihrenbemessungsvorschriften der GOA die Héhe
der Gebiihren fir arztliche Leistungen im Zusam-
menhang mit einem unter den Voraussetzungen der
Beratungsregelung vorgenommenen Schwanger-
schaftsabbruch einschlieBlich der medizinischen Vor-
und Nachsorge bei komplikationslosem Verlauf auf
das 1,8fache des jeweiligen einfachen Gebihrensat-
zes. Durch die in Nummer 1 vorgesehene Erganzung
von § 2 Abs. 1 GOA wird ausgeschlossen, daB diese
Begrenzung durch eine abweichende Honorarver-
einbarung abbedungen werden kann.

Zu Artikel 4 (Anderung des Fiinften Buches
Sozialgesetzbuch)

Zu Nummern 1, 3,4,5und 6

Die Anderungen von § 11 Abs. 1 Nr. 2, § 73 Abs. 2,
§ 75, § 76 Abs. 1 Satz 1 und § 92 Abs. 1 Satz 2 SGB V
sind Folgednderungen, die die bereits durch das
Schwangeren- und Familienhilfegesetz eingefiigten
§§ 24a und 24b SGB V betreffen und durch die gel-
tendes Recht betreffend Schwangerschaftsabbruch
und Sterilisation aus der Reichsversicherungsord-
nung in das Funfte Buch Sozialgesetzbuch iibernom-
men wird. Auflerdem wird klargestellt, dal Versi-
cherte unter den Einrichtungen zur Vornahme von
Schwangerschaftsabbriichen frei wéhlen kénnen,
mit denen die Kassendrztliche Vereinigung einen
Vertrag abgeschlossen hat (Nummern 4 und 5).

Zu Nummer 2

Zu Buchstabe a

Die Anderung des § 24b Abs. 1 Satz 2 SGB Vst eine
redaktionelle Folge des gednderten Standortes der
Regelung der Einrichtungen zur Vornahme von
Schwangerschaftsabbriichen (Artikel 1 Nr. 7 — § 13
SchKQ).

Zu Buchstabe b

Durch die dem § 24b SGB V angefligten neuen Ab-
satze wird der Umfang der Leistungspflicht bei
Schwangerschaftsabbriichen entsprechend den Vor-
gaben des Bundesverfassungsgerichts gesetzlich
klargestelit.

Nach dem Urteil schlieBt die Verfassung die Gewéh-
rung sozialversicherungsrechtlicher Leistungen fiir
Schwangerschaftsabbriiche nach der Beratungsrege-
lung aus. Dieser LeistungsausschluB} betrifft aber nur
die arztliche Vornahme des Schwangerschaftsab-

bruchs selbst sowie die medizinische Nachsorge bei
komplikationslosem Verlauf und die Gewédhrung von
Krankengeld. Arztliche Leistungen im Vorfeld des
Schwangerschaftsabbruchs sowie komplikationsbe-
dingte Nachbehandlungen tragt die gesetzliche
Krankenkasse auch in Fallen der Beratungsregelung.
Mit der vorgesehenen Erganzung des § 24b SGBV
wird die Voraussetzung fir eine einheitliche Anwen-
dung der Vorschrift durch alle Krankenkassen ge-
schaffen. Weitere Einzelheiten der Leistungsgewdh-
rung koénnen, wie bei anderen Leistungen der Kran-
kenkassen auch, durch Richtlinien des Bundesaus-
schusses der Arzte und Krankenkassen geregelt wer-
den.

Zu Artikel 5 (Gesetz zur Hilfe von Frauen
bei Schwangerschaftsabbriichen)

Auf der Grundlage des Urteils des Bundesverfas-
sungsgerichts sieht der Gesetzentwurf im Fall der Be-
diirftigkeit der Frau Leistungen auch fiir einen unter
den Voraussetzungen der Beratungsregelung vor-
genommenen Schwangerschaftsabbruch vor. Zum
Schutze der Gesundheit der Schwangeren, aber auch
zum Schutz des ungeborenen Lebens, darf ein
Schwangerschaftsabbruch nur von einem Arzt vorge-
nommen werden. Dessen Inanspruchnahme darf
nicht daran scheitern, daB die Frau nicht tiber die er-
forderlichen Mittel verfigt.

Zu§1

Absatz 1 weist auf den begrenzten Anwendungsbe-
reich des Gesetzes hin. Grundlage der Leistungsge-
wiahrung ist die wirtschaftliche Bedrftigkeit der
Schwangeren.

Das bei der Beurteilung der Bediirftigkeit zu bertick-
sichtigende Einkommen und Vermdgen beschrankt
sich auf das Einkommen und Vermdgen der schwan-
geren Frau selbst, iiber das sie zum Zeitpunkt des
Abbruchs verfiigen kann. Auf Unterhaltsanspriiche
gegen Ehemann oder Eltern wird sie nicht verwie-
sen.

Zu§2

Nach Absatz 1 betrifft das Gesetz die unmittelbar mit
einem Schwangerschaftsabbruch verbundenen arzt-
lichen Leistungen und Krankenhausleistungen, die
von der gesetzlichen Krankenversicherung nach
§ 24b SGB V nur im Falle eines nicht rechtswidrigen
Schwangerschaftsabbruchs — also bei Vorliegen einer
Indikation —, nicht aber bei einem Schwangerschafts-
abbruch nach der Beratungsregelung tibernommen -
werden (siehe Artikel 3 Nr. 2 Buchstabe b). Diese Lei-
stungen werden nach Absatz 2 Satz 1 bediirftigen
Frauen grundsétzlich sowohl bei Schwangerschafts-
abbriichen mit Indikationsstellung als auch bei sol-
chen nach der Beratungsregelung gewahrt. Ebenso
wie bei Sozialhilfeleistungen und Leistungen der ge-
setzlichen Krankenversicherung handelt es sich um
Sachleistungen.

Leistungen nach Absatz 1 kommen bei Schwanger-
schaftsabbriichen mit Indikationsstellung nur fir
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nicht gesetzlich versicherte Anspruchsberechtigte in
Betracht; bei gesetzlich Versicherten greift in diesen
Féallen die Subsidiaritdtsklausel des Absatzes 2 Satz 2
ein. Leistungen, die die gesetzliche Krankenversi-
cherung bei gesetzlich Versicherten auch bei einem
Schwangerschaftsabbruch nach der Beratungsrege-
lung tréagt (z. B. Voruntersuchungen, Aufklarungsge-
sprdach, komplikationsbedingte Nachsorge), fallen
bei nicht gesetzlich Versicherten in den Leistungsbe-
reich anderer Kostentrager (Sozialhilfe, Beihilfe, pri-
vate Krankenversicherung).

Zu§3

Nach Absatz 1 werden die Leistungen iiber die ge-
setzlichen Krankenkassen im Sinne von § 4 SGB V
abgewickelt. Es handelt sich jedoch nicht um Versi-
cherungsleistungen, die von der Solidargemeinschaft
der Versicherten getragen werden. Vielmehr nehmen
die Kassen insoweit eine ibertragbare Aufgabe (§ 30
SGB IV) wahr, deren Kosten nach § 4 die Lander tra-
gen. Die Abwicklung iiber die Krankenkasse bringt
eine Vereinfachung des Verfahrens fir gesetzlich
krankenversicherte Bediirftige, weil diese auch bei
Schwangerschaftsabbriichen nach der Beratungsre-
gelung mit der gesetzlichen Krankenversicherung
nur einen Ansprechpartner haben, der die Leistung
erbringt.

Nach Absatz 2 ist eine besonders zu beantragende
Bescheinigung tiber die Kosteniibernahme der Kran-
kenkasse erforderlich. Die Schwangere kann wah-
len, ob sie die Bescheinigung durch persénliche Vor-
sprache oder schriftlich beantragt. Antragsformulare
sollen in allen Beratungsstellen und bei den Kran-
kenkassen vorliegen. Die Bescheinigung ist, wenn
die Anspruchsvoraussetzungen gema8 § 1 glaubhaft
gemacht sind, unverziiglich zu erteilen.

Nach Absatz 3 werden die Kosten des Schwanger-
schaftsabbruchs durch jeden Arzt und jede zulassige
Einrichtung iibernommen, die sich zur Vornahme
nach den Kostensatzen der Krankenkasse bereit er-
klaren. Eine Zulassung als Vertragsarzt ist nicht
erforderlich. Insofern entspricht die Regelung dem
Sozialhilferecht.

Bei der Abrechnung nach Absatz 4 ist die Einschal-
tung von Abrechnungsstellen nicht ausgeschlossen.

Absatz 5 soll gewéhrleisten, da8 bei dem Verfahren
die besondere Konfliktlage der Hilfesuchenden be-
riicksichtigt wird. Dabei wird es notwendig sein, die
ortlichen Verhéltnisse wie auch die besonderen Ver-
héltnisse, in denen die Hilfesuchende lebt, zu be-
riicksichtigen. Der Zusammenarbeit mit anderen be-
teiligten Stellen, insbesondere mit den Beratungs-
stellen, wird besondere Bedeutung beigemessen.

Zu$ 4

Kostentrager der Leistungen bei Schwangerschafts-
abbriichen sind die Lander, denen u. a. die Regelung
des haushaltstechnischen Verfahrens und der Behér-
denzustdndigkeit tiberlassen bleibt. Im Rahmen die-
ser Regelung konnen die Lander bestimmen, daB die
Kostenerstattung auch durch bestehende Behérden
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abgewickelt werden kann, z.B. durch tiberortliche.
Trager der Sozialhilfe.

Zu$§ s

Es wird der Rechtsweg zu den Sozialgerichten eroff-
net.

Zu§ b6

Die Anpassung der Einkommensgrenzen entspricht
§ 82 BSHG.

Zu§?

Fiir die neuen Bundeslander ist nach § 7 vorlaufig
eine entsprechend dem Sozialhilferecht gegeniiber
§ 1 Abs. 2 abgesenkte Einkommensgrenze vorgese-
hen.

Zu Artikel 6 (Anderung des Biirgerlichen
Gesetzbuchs)

GemaB Artikel 6 Abs. 5 GG sind nichtehelichen Kin-
dern ,durch die Gesetzgebung die gleichen Bedin-
gungen fiir ihre leibliche und seelische Entwicklung
und ihre Stellung in der Gesellschaft zu schaffen wie
den ehelichen Kindem”. Diese Wertentscheidung
hat auch Auswirkungen auf die Rechtsbeziehung
zwischen der Mutter und dem Vater eines nichteheli-
chen Kindes. Die geltende Rechtslage benachteiligt
die Entwicklung nichtehelicher Kinder mittelbar
durch die gesetzliche Einschrénkung des Betreu-
ungsunterhaltsanspruches. Die Erweiterung dieses
Betreuungsunterhaltsanspruches soll den Vater mehr
in die Verantwortung dafiir einbeziehen, daf ein
nichteheliches Kind durch seine Mutter betreut wer-
den kann, und so die Voraussetzungen fiir seine Ent-
wicklung verbessern.

Mit der Anderung zu Nummer 1 werden die An-
spruchsvoraussetzungen weitgehend an § 1570 BGB
angeglichen, der im Falle einer Scheidung den An-
spruch auf Unterhalt sichert, soweit wegen der Kin-
dererziehung von dem Ehegatten ,eine Erwerbsta-
tigkeit nicht erwartet werden kann”. Damit wird die
soziale und wirtschaftliche Ausgangslage -eines
nichtehelichen Kindes mittelbar verbessert, da die
Mutter nicht mehr nachweisen muf, daB sie nicht
oder nur beschrankt erwerbstatig ist, ,weil das Kind
andernfalls nicht versorgt werden kann*.

Durch die Anderung zu Nummer 2 wird der zeitliche
Rahmen des Betrenungsunterhalts von einem Jahr
auf drei Jahre ausgedehnt, um die Entwicklungs-
chancen der nichtehelichen Kinder denen ehelicher
Kinder anzugleichen. Hierdurch wird eine Vollbe-
treuung des Kindes durch seine Mutter bis zum Kin-
dergartenalter ermoglicht.

Diese Anderungen schaffen die besonders dringlich
erscheinenden Verbesserungen des Betreuungs-
unterhalts. Eventuelle weitergehende Anderungen
sollen der Kindschaftsrechtsreform vorbehalten blei-
ben.



Deutscher Bundestag ~ 13. Wahlperiode

Drucksache 13/1850

Zu Artikel 7 (Anderung des Gesetzes iiber die
Gewadbhrleistung von Belegungsrechten
im kommunalen und genossenschaft-
lichen Wohnungswesen)

Nach der Entscheidung des Bundesverfassungsge-
richts muB der Staat den Gefahren entgegentreten,
die fiir das ungeborene Leben in den gegenwartigen
und absehbaren realen Lebensverhdéltnissen der Frau
und der Familie begriindet liegen und der Bereit-
schaft zum Austragen des Kindes entgegenwirken.
Ausreichender Wohnraum ist hier ein wichtiger Ge-
sichtspunkt. Durch das Schwangeren- und Familien-
hilfegesetz sind Anderungen des Wohnungsbin-
dungsgesetzes und des fiirr die neuen Bundesldander
geltenden Gesetzes iber die Gewdhrleistung von
Belegungsrechten im kommunalen und genossen-
schaftlichen Wohnungswesen (Belegungsrechtsge-
setz) vorgenommen worden, die der Schwangeren
einen besonderen Vorrang bei der Wohnungsver-
gabe einrdumen. Nach dem in den neuen Bundeslédn-
dern geltenden Belegungsrechtsgesetz ist jedoch
nach § 6 Abs. 1 ein Wohnberechtigungsschein nur
Volljahrigen zu erteilen. Um hier die Situation min-
derjéhriger Schwangerer und junger Familien, die
hdufig Zugangsprobleme auf dem Wohnungsmarkt
haben, zu verbessern, soll durch die unter Nummer 2
vorgesehene Anderung insoweit auf die Vorausset-
zung der Volljahrigkeit verzichtet werden.

Durch die unter Nummer 1 vorgenommene redaktio-
nelle Ergénzung wird das Zitieren des Gesetzes ver-
einfacht.

Zu Artikel 8 (Anderung des Strafgesetzbuches)

Zu Nummer 1 (§ 170b StGB)

Durch eine Ergéanzung der Strafbestimmung betref-
fend die Verletzung der Unterhaltspflicht soll das ge-
steigerte Handlungs- und Erfolgsunrecht der Félle
erfaBt werden, in denen durch die Verweigerung ei-
ner gesetzlich geschuldeten Unterhaltsleistung ein
Schwangerschaftsabbruch hervorgerufen wird. Hin-
sichtlich des Bestehens einer gesetzlichen Unter-
haltspflicht und der Tatsache, daB diese gegeniiber
einer Schwangeren zu erfiillen ist, mu8 mindestens
bedingter Vorsatz festgestellt werden.

Zu Nummer 2 (§ 203 StGB)

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgednderung
zu Artikel 1 Nr. 1 und 7. Durch sie wird klargestellt,
daB die Angehérigen sowohl der Beratungsstellen
nach § 3 SchKG als auch der Schwangerschaftskon-
fliktberatungsstellen nach § 8 SchKG einer strafbe-
wehrten Schweigepflicht unterliegen.

Zu Nummer 3 (§ 218a StGB)

Zu § 218a Abs. 1 StGB

§ 218a Abs. 1 StGB erklart Schwangerschaftsab-
briiche unter den in Absatz 1 Nr. 1 bis 3 aufgefiihrten
Voraussetzungen fiir nicht tatbestandsmaBig im
Sinne des § 218 StGB. Es wird demnach keine der an
einem Schwangerschaftsabbruch beteiligten Perso-

nen bestraft, wenn die genannten Voraussetzungen
vorliegen, d. h. der Abbruch innerhalb der ersten
zwolf Wochen der Schwangerschaft von einem Arzt
auf Verlangen der Frau vorgenommen und durch
eine Bescheinigung der Nachweis erbracht wird, daf
eine Schwangerschaftskonfliktberatung nach § 219
StGB und den Vorschriften des Schwangerschafts-
konfliktgesetzes stattgefunden hat sowie eine Uber-
legenszeit von drei Tagen eingehalten worden ist.

Das Bundesverfassungsgericht hat ausdriicklich zu-
gelassen, daB bei Schwangerschaftsabbriichen, die
nach der Beratungsregelung durchgefiihrt werden,
der Tatbestand des § 218 StGB ausgeschlossen wird,
wenn eine auf den Schutz des ungeborenen Lebens
abzielende Beratung stattgefunden hat. Durch die
Neuformulierung des § 218a Abs. 1 StGB, nach der
der Tatbestand des § 218 bei Erfiillung der in Num-
mern 1 bis 3 genannten Voraussetzungen ,nicht ver-
wirklicht ist”, erfolgt die rechtliche Einordnung von
Schwangerschaftsabbriichen gemdB den Vorgaben
des Bundesverfassungsgerichts.

Durch den TatbestandsausschluB als bewufite Her-
ausnahme aus dem strafrechtlich vertypten Unrecht
wird auBerdem zum Ausdruck gebracht, ‘da8
Schwangerschaftsabbriiche, die unter den angefiihr-
ten Voraussetzungen vorgenommen werden, im Be-
reich des Strafrechts nicht als Unrecht zu behandeln
sind. Demnach kommt unter den Voraussetzungen
der Beratungsregelung auch Nothilfe (§ 32 StGB) zu-
gunsten des Ungeborenen mit dem Ziel einer Verhin-
derung des Schwangerschaftsabbruchs nicht in Be-
tracht. Das Bundesverfassungsgericht hat ausdriick-
lich darauf hingewiesen, daB im Interesse der Wirk-
samkeit der Schutzkonzeption der Beratungsrege-
lung sichergestellt sein muB, daB gegen das Handeln
der Frau und des Arztes von Dritten keine Nothilfe
zugunsten des Ungeborenen geleistet werden kann.

Auch auf rechtfertigenden Notstand (§ 34 StGB) kon-
nen sich Dritte aus den angefiihrten Grinden daher
nicht berufen. Die Beseitigung der dem Ungebore-
nen durch einen geplanten Schwangerschaftsab-
bruch drohenden Gefahr durch Private kann nicht als
angemessenes Mittel zur Beseitigung dieser Gefahr
angesehen werden, sofern das von dem Bundesver-
fassungsgericht gebilligte Verfahren der Beratungs-
regelung eingehalten worden ist.

Zu § 218a Abs. 2und 3

§ 218a Abs. 2 und 3 enthélt Rechtfertigungsgriinde
far den Schwangerschaftsabbruch in den zwei Fal-
len, in denen eine Indikation vorliegt. Die Rechtferti-
gung des Abbruchs beruht darauf, daB jeweils eine
Situation festgestellt werden kann, in der die Fortset-
zung der Schwangerschaft eine fiir die Schwangere
unzumutbare Belastung darstellen wiirde. Obwohl
das ungeborene Leben auch in diesen Féllen grund-
sdtzlich nicht weniger schitzenswert ist, wird ihr
deshalb eine entsprechende rechtliche Verpflichtung
nicht auferlegt.

Von einer embryopathischen Indikation ist abgese-
hen worden. Vor allem die AuBerungen von Behin-
dertenverbdnden hatten namlich aufgezeigt, daB
eine derartige Regelung zu dem MiBverstdndnis ge-
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fihrt hat, die Rechtfertigung ergebe sich aus einer
geringeren Achtung des Lebensrechtes eines ge-
schadigten Kindes. Zwar beruhten seit jeher die Re-
gelungen betreffend die embryopathische Indikation
demgegeniiber auf der Erwdgung, daB sich in sol-
chen Fillen eine unzumutbare Belastung fiir die
Schwangere ergeben kann. Durch die Formulierung
der medizinischen Indikation in § 218a Abs. 2 StGB -
wie in fritheren Gesetzentwiirfen der Fraktionen der
CDU/CSU, SPD und ED.P. - kénnen diese Fallkon-
stellationen aufgefangen werden. Damit wird klarge-
stellt, daB eine Behinderung niemals zu einer Minde-
rung des Lebensschutzes fiihren kann.

Die kriminologische Indikation ist wieder eingefiihrt.
Von einer Beratungspflicht ist auch fiir diese Indika-
tion abgesehen worden. Das Beratungsangebot ge-
maB §§ 2ff. des Schwangerschaftskonfliktgesetzes ist
ausreichend, um der Schwangeren hinreichende Hil-
fe bei ihrer Entscheidung zu bieten. In der fehlenden
Beratungspflicht als Voraussetzung fir die Straffrei-
heit des Schwangerschaftsabbruchs bei Feststellung
einer kriminologischen Indikation liegt die strafrecht-
liche Bedeutung neben der Beratungsregelung trotz
der jeweils vorgesehenen zeitlichen Begrenzung auf
die ersten zwolf Wochen der Schwangerschaft. Dane-
ben spielt die Feststellung der Indikation eine Rolle
als Voraussetzung der Leistungspflicht der gesetzli-
chen Krankenversicherung (siehe Artikel 3 Nr. 2), die
gemdl den verfassungsgerichtlichen Vorgaben bei
einem Abbruch nach der Beratungsregelung nicht
eintreten kann.

Fiir die Feststellung der Indikationen ist die &rztliche
Erkenntnis mafigeblich. Dabei muB der Arzt die der
Bedeutung des Eingriffs angemessenen, ihm mégli-
chen und nach éarztlichem Standesrecht gebotenen
Wege der Aufkldrung nutzen. Er braucht sich aller-
dings nicht als Ermittlungsbehérde zu betédtigen und
an andere Personen und Einrichtungen heranzutre-
ten, als dies sonst zu seiner arztlichen Meinungsbil-
dung geschieht. Auszuschépfen sind alletdings die
ihm auch sonst zur Verfiigung stehenden Erkenntnis-
mittel, d. h. in erster Linie das Gesprdach mit der Pa-
tientin.

Zu Nummer 4 (§ 218b StGB)

Es handelt sich um redaktionelle Folgednderungen.

Zu Nummer 5 (§ 218c StGB)

Diese Regelung setzt die Forderung des Bundesver-
fassungsgerichts nach Verhaltensanforderungen an

den den Abbruch vornehmenden Arzt um, soweit sie

durch Strafrecht und nicht durch Berufsrecht zu re-
geln sind.

Von einer Regelung, die die Mitteilung des Ge-
schlechts des Ungeborenen unter Strafe stellt, ist
mangels praktischer Relevanz in Deutschland abge-
sehen worden. Sollte sich insoweit in Zukunft ein Re-
gelungsbedarf ergeben, wird der Gesetzgeber tétig
zu werden haben.

Absatz 2 stellt klar, daB eine strafbare Teilnahme der
Schwangeren bei den genannten éarztlichen Pflicht-
verletzungen nicht in Betracht kommt.
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Zu Nummer 6 (§ 219 StGB)

§ 219 StGB lbernimmt die Vollstreckungsanordnung
des Bundesverfassungsgerichts (I.3. Abs. 1 und
Abs. 2 Satz 1 und 2) und stellt die Aufgabe der Bera-
tung, den Schutz des ungeborenen Lebens, eindeutig
heraus.

Zu Nummer 7 (§ 240 StGB)

Nach dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom
28. Mai 1993 erfordert es die staatliche Schutzpflicht
fir das werdende Leben auch, die Frau vor Zumu-
tungen zu schiitzen, die sie wegen der Schwanger-
schaft in Bedrangnis bringen oder einen Druck auf
sie ausiiben, die Schwangerschaft abzubrechen. Der
Tatbestand der Notigung nach § 240 StGB schiitzt
die Freiheit der WillensentschlieBung und Willensbe-
tatigung. Deshalb kommt bereits jetzt eine Strafbar-
keit gem&B § 240 StGB in Betracht, wenn jemand
eine Schwangere in verwerflicher Weise zu einem
Abbruch der Schwangerschaft notigt. Das gilt selbst-
versténdlich auch fiir Personen aus ihrem familidren
oder sozialen Umfeld.

Um den von dem Bundesverfassungsgericht durch
Verhaltensweisen aus dem familidren und sozialen
Umfeld gesehenen Gefdhrdungen fiir das werdende
Leben zu begegnen, erscheint es daher angezeigt,
den im Rahmen des allgemeinen Nétigungstatbe-
standes bestehenden Schutz klarzustellen. Dies wird
dadurch umgesetzt, daB der Entwurf in einem Satz 2
des Absatzes 1 die Nétigung zu einem Schwanger-
schaftsabbruch als Regelbeispiel eines besonders
schweren Falles der Notigung ausgestaltet.

Zu Artikel 9 (Anderung anderer Gesetze)

Zu Absatz 1

§ 37a BSHG wird daran angepa8t, daB bereits durch
das Schwangeren- und Familienhilfegesetz § 24b
SGB V an die Stelle von § 200f RVO getreten ist und
daB nach Artikel 4 die Finanzierung von Schwanger-
schaftsabbriichen fiir bedurftige Frauen nunmehr
nach dem Gesetz iiber Leistungen an Frauen bei
Schwangerschaftsabbriichen in besonderen Fallen
erfolgt.

Zu Absatz 2

Die Anderung von § 53 Abs. 1 Nr. 3a StPO ist eine
Folgednderung zu Artikel 1 Nr. 7, durch die das
Zeugnisverweigerungsrecht im Strafverfahren auf
die Angehdrigen der Schwangerschaftskonfliktbera-
tungsstellen erstreckt wird. Dadurch bezieht sich
auch das Beschlagnahmeverbot im Strafverfahren
nach § 97 Abs. 1 und 2 StPO auf Unterlagen der Be-
ratungsstelle Giber das Beratungsgespréach, da in § 97
Abs. 1 und 2 StPO auf das Zeugnisverweigerungs-
recht nach § 53 Abs. 1 Nr. 3a StPO Bezug genommen
wird.

Zu den Absdtzen 3 und 4

Die Vorschriften des Flinften Gesetzes zur Reform
des Strafrechts werden aufgehoben, da insoweit in
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Artikel 1 Nr. 7 mit den §§ 12 bis 18 des Schwanger-
schaftskonfliktgesetzes eine Neuregelung getroffen
wird.

Artikel 4 5.StrRG bedarf der gesonderten Aufhe-
bung auch in seiner vor der Anderung durch das
Schwangeren- und Familienhilfegesetz geltenden
Fassung, die auf Grund I. 5. der Entscheidungsformel
des Urteils des Bundesverfassungsgerichts vom
28. Mai 1993 fortgilt. «

Zu den Absdtzen 5 und 6

Die Anderungen der Reichsversicherungsordnung
und des Gesetzes liber die Krankenversicherung der
Landwirte sind Folgednderungen zu Artikel 4.

Zu den Absdtzen 7 und 8

Die Anderungen des Ersten Buches Sozialgesetz-
buch und des Artikels II des Gesetzes vom 11. De-
zember 1975 fiigen das Gesetz iliber Leistungen an
Frauen bei Schwangerschaftsabbriichen in besonde-
ren Fallen (Artikel 5) als Bestandteil des Sozialge-
setzbuches in den Allgemeinen Teil des Sozialgesetz-
buches ein, wihrend der Hinweis auf Leistungen bei
Schwangerschaftsabbriichen nach dem Bundesso-
zialhilfegesetz entfalit.

Bonn, den 28. Juni 1995

Zu Artikel 10 (Nichtanwendung von MaBnahmen
des Einigungsvertrages)

§ 5 Nr. 9 des Strafgesetzbuches gehort zu denjenigen
Vorschriften, die nach dem Einigungsvertrag neben
den §§ 218ff. StGB nicht im Beitrittsgebiet gelten
sollten. Wahrend die §§ 218ff. StGB durch das
Schwangeren- und Familienhilfegesetz vom 27. Juli
1992 vom gesamtdeutschen Gesetzgeber neu gefaBt
worden sind und deshalb im gesamten Bundesgebiet
gelten, sind fiir § 5 Nr. 9 StGB keine Anordnungen
wegen des raumlichen Geltungsbereichs getroffen
worden. Diese zur Vervollstaindigung des einheit-
lichen Rechts in der gesamten Bundesrepublik
Deutschland erforderliche Anordnung wird nunmehr
nachgeholt.

Hinsichtlich der §§ 218 bis 219d StGB wird lediglich
klargestellt, daB die MaBgabe des Einigungsvertra-
ges infolge der Neufassung durch das Schwangeren-
und Familienhilfegesetz gegenstandslos geworden ist.

Zu Artikel 11 (Inkrafttreten)

Artikel 11 regelt das Inkrafttreten. Die von der bishe-
rigen Praxis abweichende Regelung des Artikels 5,
die noch der Ausfiillung durch die Lander bedarf, er-
fordert eine ldngere Vorlaufzeit. Die neue Statistikre-
gelung tritt zweckmaBigerweise erst zum néachsten
Jahresbeginn in Kraft. Im Gibrigen erscheint eine Vor-
laufzeit von mindestens einem Monat ausreichend.

Maria Eichhorn Inge Wettig-Danielmeiér Rita GrieBhaber

Berichterstatterin Berichterstatterin Berichterstatterin
Heinz Lanfermann Hubert Hippe Christina Schenk
Berichterstatter Berichterstatter Berichterstatterin
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