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13. Wahlperiode 28. 06. 95

BeschluBempfehlung und Bericht

des Ausschusses fiir Raumordnung, Bauwesen und Stiéidtebau (18. AusschuB)

N

a) iu dem Antrag der _I_\bgeordneten Fran_ziska Eichstadt-Bohlig
und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN -
- Drucksache 13/96 (neu) -

Sofortprogramm zum Abbau von Obdachlosigkeit

b) zu dem Antrag der Abgeordneten Gabriele Iwersen, Achim GroBmann,
Robert Antretter, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der SPD
- Drucksache 13/247 -

Wohnungslosigkeit — Obdachlosigkeit und Wohnungsnotfille
in der Bundesrepublik Deutschland und MaBnahmen zu ihrer Bekampfung

c) zu dem Antrag der Abgeordneten Dr.-Ing. Dietmar Kansy, Werner Dorflinger,
Herbert Frankenhauser, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der CDU/CSU
sowie der Abgeordneten Hildebrecht Braun (Augsburg), Dr. Klaus Rohl,

Horst Friedrich, Lisa Peters und der Fraktion der F.D.P.
- Drucksache 13/288 -

Obdachlosigkeit - eine gesamtgesellschaftliche Herausforderung

d) zu dem Antrag der Abgeordneten Andrea Fischer (Berlin),
Franziska Eichstadt-Bohlig, Elisabeth Altmann (Pommelsbrunn)
und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
- Drucksache 13/1617 -

MaBnahmen zur Vermeidung von Wohnungsverlust und zur Bekdmpfung
der Obdachlosigkeit
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A. Problem:

In der Bundesrepublik Deutschland nimmt trotz verstirkter An-
strengungen von Bund, Ldndern und Gemeinden die Zahl der
Menschen zu, die aus eigener Kraft nicht in der Lage sind, ihre
Wohnungen zu halten, oder nach Verlust des eigenen Wohnraums
Zugang zu neuen Wohnungen nicht finden. Die Obdachlosigkeit
erfat Bevolkerungsgruppen, die bisher kaum davon betroffen
gewesen sind, und erstreckt sich nicht nur auf Ballungsrdume,
sondern auch auf ldndliche Gebiete. Nach Schitzungen der BAG
Wohnungslosenhilfe hatten 1994 etwa 880 000 Menschen (ein-
schlieBlich 330 000 Aussiedlern) keine eigene Wohnung und muf-
ten daher in Notunterkiinften, bei Freunden oder Bekannten oder
ohne jedes Obdach auf der StraB8e leben.

Die Koalitionsfraktionen, die Fraktion der SPD und die Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN machen in getrennten Antridgen auf
dieses Problem aufmerksam und fordern eine Reihe von MaBnah-
men.

B. Lésung

Der Ausschuf} fiir Raumordnung, Bauwesen und Stddtebau emp-
fiehlt einstimmig bei Enthaltung der Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN, den Antrag der Koalitionsfraktionen und den Antrag
der Fraktion der SPD zusammenzufassen und u. a. folgende For-
derungen zu beschliefien:

— starkere Verpflichtung zur Zahlung riickstdndiger Mieten zur
Vermeidung von Obdachlosigkeit, '

— gesetzliche Grundlage fiir die Mitteilung der Gerichte an die
Sozialverwaltung liber eingegangene Raumungsklagen,

- Erméglichung einer meldefédhigen Anschrift fiir wohnungslose
Personen,

- Anpassung des Wohngeldes,

— Schaffung der Grundlage fiir bundesweite Wohnungslosen-
statistiken,

— Forschungsauftrage zur Obdachlosigkeit,

- Modellprojekte zur Errichtung neuen und zur Sanierung leer-
stehenden Wohnraums mit Hilfe der von Obdachlosigkeit Be-
troffenen,

~ groBere Effizienz und hohere Treffsicherheit der Wohnungs-
bauférderung.

Der AusschuB fiir Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau emp-
fiehlt mit den Stimmen der Koalitionsiraktionen bei Enthaltung
der Fraktion der SPD, die Antrage - Drucksachen 13/96 (neu)
und 13/1617 — abzulehnen.
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C. Alternativen

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN besteht auf der Annah-
me ihrer Antrdge, die u. a. ein Sofortprogramm zum Abbau von
Obdachlosigkeit in Héhe von 300 Mio. DM und iiber die von der
AusschuBmehrheit vorgeschlagenen MaBnahmen hinaus z.B.
weitergehende Anderungen des Sozialhilferechts, des Woh-
nungsrechts u. d. fordern.

D. Kosten

wurden nicht ermittelt.
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BeschluBempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieBen:
1. den Antrag in Drucksache 13/96 (neu) abzulehnen,
2. den Antrag in Drucksache 13/1617 abzulehnen,

3. den Antrag in Drucksache 13/247 und den Antrag in Druck-
sache 13/288 in folgender Fassung anzunehmen:

»~Obdachlosigkeit — eine gesamtgesellschaftliche Herausforde-
rung

I. Der Deutsche Bundestag stellt fest:

In der Bundesrepublik Deutschland nimmt trotz verstdrkter
Anstrengungen von Bund, Landern und Gemeinden auf dem
Gebiet des Wohnungsbaus die Zahl der Menschen zu, die aus
eigener Kraft nicht in der Lage sind, ihre Wohnungen zu hal-
ten oder nach Verlust des eigenen Wohnraums Zugang zu
neuen Wohnungen zu finden.

Die Ursachen fiir Obdachlosigkeit, fiir Wohnungsverlust und
mangelhafte Wohnraumversorgung sind vielféltig: neben Ein-
kommensproblemen, oft durch Verlust des Arbeitsplatzes oder
Partnertrennung, konnen Krankheit, Verschuldung und Sucht-
probleme oder personliche Konfliktsituationen, vielfach auch
ein Zusammentreffen mehrerer Faktoren, der Ausloser sein.

Die betroffenen Menschen bedirfen stirkerer ideeller und
materieller Hilfestellung der gesamten Gesellschaft. Trotz teil-
weise unterschiedlicher Vorstellungen der Fraktionen in der
Wohnungs- und Sozialpolitik sieht der Deutsche Bundestag
dringenden Handlungsbedarf.

II. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf:
1. Anderung des Bundessozialhilfegesetzes

a) einen Gesetzentwurf zur Anderung des § 15a des Bun-
dessozialhilfegesetzes vorzulegen, der die Sozialhilfe-
trager starker als nach der bisherigen Ermessensvor-
schrift verpflichtet, die Zahlung riickstédndiger Mieten
zu ibermehmen, wenn anderenfalls Obdachlosigkeit
eintritt. Eine miBbrauchliche Inanspruchnahme dieser
verstarkten Leistungsverpflichtung z. B. in Féllen, in de-
nen die Miete von vornherein im Vertrauen auf eine Lei-
stung nach § 15a BSHG bewuBt nicht gezahlt wurde,
muB ausgeschlossen sein. Mietzahlungen in bar an den
Hilfeempfénger diirfen nicht erfolgen, wenn eine zweck-
entsprechende Verwendung nicht sichergestellt ist;

b) einen Gesetzentwurf zur Anderung von § 72 BSHG mit
der zugehérigen Rechtsverordnung vorzulegen, mit
dem Ziel, die Hilfen fiir Wohnungslose im Rahmen klarer
Zustandigkeitszuweisungen treffgenauer zu gestalten.
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Dabei ist die begriffliche Trennung zwischen Personen
ohne ausreichende Unterkunft und NichtseBhaften mit
der Folge einer unterschiedlichen Zustdndigkeitszuwei-
sung zugunsten einheitlicher Hilfen fiir Wohnungslose
im Rahmen der Zustdndigkeit eines bestimmten Sozial-
hilfetrdgers aufzugeben;

2. Wohngeld

das Wohngeld an die gestiegenen Mieten anzupassen und
sozial fortzuentwickeln;

3. Mitteilungen tiber Rdumungsklagen

a) zur Sicherstellung der derzeit in einer Verwaltungsvor-
schrift angeordneten Mitteilung der Gerichte an die So-
zialverwaltung iiber den Eingang einer RGumungsklage
im Falle der Kiindigung eines Mietverhédltnisses nach
§ 554 BGB einen Gesetzentwurf vorzulegen mit dem
Ziel, die Mitteilungspflicht der Gerichte auf die verfas-
sungsrechtlich erforderliche gesetzliche Grundlage zu
stellen; :

b) zu priifen, welche rechtlichen Voraussetzungen geschaf-
fen werden miissen, damit die Sozialverwaltungen in die
Lage versetzt werden, bei sonstigen Rdumungsklagen
rechtzeitig vorbeugende Hilfen einleiten zu konnen;

4. Meldefdhige Anschrift

durch gesetzliche Anderung auch wohnungslosen Perso-
nen die Moglichkeit einzurdumen, eine meldefdhige An-
schrift zu haben, die nicht von vornherein den Status der
Wohnungslosigkeit erkennen laBt;

5. Forschungsauftrdge zur Obdachlosigkeit

das Problemfeld Obdachlosigkeit weiter wissenschaftlich
zu untersuchen und vorhandene Lésungsansdtze zu bewer-
ten;

6. Modellprojekte

weitere Modellprojekte zur Errichtung neuen und zur Sa-
nierung leerstehenden Wohnraums mit Hilfe der von Ob-
dachlosigkeit Betroffenen mitzuférdern, um Wohnungslo-
sen Wohnraum, soziale Verantwortung und Arbeit gleich-
zeitig zu verschaffen. Derartige Projekte sollten auch im
landlichen Raum durchgefiihrt werden (z. B. Aktivierung
aufgegebener Hofstellen, § 35 BauGB). Die Mdéglichkeiten
der Biindelung der erforderlichen MaBnahmen und der
Finanzierungsmittel sollten am praktischen Beispiel aufge-
zeigt und die Ergebnisse in Politik und Gesetzgebung ein-
bezogen werden;

7. Schaffung der Grundlage fiir bundesweite Wohnungslosen-
statistiken

gemeinsam mit den Landern die Grundlage fiir bundes-
weite Wohnungslosenstatistiken in der Bundesrepublik
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Deutschland zu schaffen und zu priifen, ob sich dabei die
Definitionen des Deutschen Stadtetages sinnvoll anwenden
lassen; '

8. Wohnungsbauférderung

— die Wohnungsbauforderung weiterzuentwickeln und mit
dem Ziel einer groferen Effizienz und hoéheren sozialen
Treffsicherheit umzugestalten;

~ gemeinsam mit den Landern den Wohnungsbau bedarfs-
gerecht zu sichern, insbesondere den sozialen Woh-
nungsbau, solange Engpédsse auf dem Wohnungsmarkt
bestehen;

9. Konversionsliegenschaften

auch kiunftig bundeseigene Liegenschaften fiir den Woh-
nungsbau und fiir soziale Zwecke verbilligt abzugeben,
auch zugunsten von Wohnprojekten fiir Obdachlose;

10. Bericht vor dem Deutschen Bundestag

dem Deutschen Bundestag bis zum 1. Juli 1996 iber die ein-
geleiteten Mafilnahmen zu berichten.

III. Der Deutsche Bundestag appelliert zugleich an die Bundes-
regierung, die Bundesldnder und die Kommunen

- der Vermeidung und dem Abbau der Obdachlosigkeit hohe
politische Prioritéat zu geben;

— die Instrumente zum Erhalt von Wohnraum, zur Hilfe in be-
stehenden Notlagen, zur Schuldenberatung und Finanzie-
rungsberatung bei Eigentiimern stdrker zu biindeln und star-
ker praventiv einzusetzen,;

— die Wohnungsversorgung von sozial benachteiligten Bevél-
kerungsgruppen durch Forderung baulicher Mafinahmen
und durch Erwerb von Belegungsrechten im Neubau und im
vorhandenen Wohnungsbestand sicherzustellen, auch im
Rahmen von Kooperationsvertragen mit Wohnungsunter-
nehmen und durch Férderung von WohnungsbaumaBnah-
men sozialer Trager sowie durch Kombination von Mafnah-
men der Wohnungsversorgung mit sozialen Hilfen, soweit
dies erforderlich ist;

— in ihrem Bereich die Informationsgrundlagen iiber die quan-
titative und qualitative Problemsituation zu verbessern,
indem die anfallenden Daten sowie vorliegende Erhebungen
—im offentlichen Bereich, aber auch bei den freien Tragern -
zusammengefiihrt werden.”

Bonn, den 28. Juni 1995

Der AusschuB fiir Raumordnung, Bauwesen und Stiddtebau

Werner Dorflinger Dr.-Ing. Dietmar Kansy Gabriele Iwersen
Vorsitzender Berichterstatter Berichterstatterin
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Bericht der Abgeordneten Dr.-Ing. Dietmar Kansy und Gabriele lwersen

I

Der Deutsche Bundestag hat die Antrdge in den
Drucksachen 13/96 (neu), 13/247 und 13/288 in sei-
ner 15. Sitzung am 26. Januar 1995 beraten und an
den AusschuB fiir Raumordnung, Bauwesen und
Stadtebau zur federfilhrenden Beratung sowie an
den AusschuB fiir Arbeit und Sozialordnung, den
AusschuB fir Familie und Senioren, Frauen und
Jugend, den Ausschull fiir Gesundheit und an den
HaushaltsausschuBl zur Mitberatung tiberwiesen. In
der 35. Sitzung am 11. Mai 1995 wurden diese Vorla-
gen nachtraglich auch an den RechtsausschuBB und
an den InnenausschuB} zur Mitberatung tiberwiesen.

Der Antrag in Drucksache 13/1616 wurde in der
44. Sitzung am 22. Juni 1995 im vereinfachten Ver-
fahren an dieselben Ausschiisse Giberwiesen.

Bereits in der 12, Wahlperiode war das Thema , Ob-
dachlosigkeit” Gegenstand von AusschuBberatun-
gen gewesen. Damals war der Antrag der Fraktion
der SPD: Wohnungslosigkeit - Obdachlosigkeit und
Wohnungsnotfélle in der Bundesrepublik Deutsch-
land - Drucksache 12/5250 - am 30. September 1993
an den AusschuB fiir Raumordnung, Bauwesen und
Stadtebau zur federfilhrenden Beratung sowie an
den AusschuB fiir Arbeit und Sozialordnung und an
den AusschuB fiir Familie und Senioren zur Mitbera-
tung lUberwiesen worden. Der AusschuB fiir Raum-
ordnung, Bauwesen und Staddtebau hatte den Antrag
am 12. Januar und am 9. Marz 1994 beraten. Er hatte
zusammen mit Abgeordneten aus den mitberatenden
Ausschiissen am 13. April 1994 eine Anhérung (Ge-
sprach) mit zehn obdachlosen Mdénnern und am
18. Mai 1994 mit zehn obdachlosen Frauen aus ver-
schiedenen Stadten Deutschlands durchgefithrt. Am
15. Juni 1994 hatte der AusschuB eine 6ffentliche An-
hérung von 22 Verbanden und Institutionen aus dem
wohnungspolitischen und sozial-caritativen Bereich
durchgefiihrt. Am 23. Juni 1994 hatte der AusschuBl
in einer ersten Bewertung der Anhérungsergebnisse
seine weitgehende Einigkeit in der Sache zum Aus-
druck gebracht. Aus Zeitmangel war es dann aber
nicht mehr méglich gewesen, die AusschuBberatun-
gen vor dem Ende der 12. Wahlperiode zum Ab-
schluB zu bringen; hieriiber hat der AusschuB in
Drucksache 12/8446 einen Bericht nach § 62 Abs. 2
der Geschéftsordnung abgegeben. Der Antrag der
Fraktion der SPD in Drucksache 12/5250 ist daher
nach § 125 GO der Diskontinuitét verfallen.

In der 13. Wahlperiode haben die Berichterstatter
und Berichterstatterinnen aus den beteiligten Aus-
schiissen auf der Grundlage der in der 12. Wahlpe-
riode gewonnenen Erkenntnisse in mehreren Bespre-
chungen zwischen dem 8. Mérz und dem 12. Mai
1995 erortert, welche MaBnahmen, insbesondere Ge-
setzesanderungen in den einzelnen Politikbereichen
zur Vermeidung bzw. Uberwindung der Obdachlo-

sigkeit sachdienlich sein kdnnen. Dabei wurden auch
Vertreter der kommunalen Spitzenverbénde eingela-
den und angehort. SchlieBlich haben sich die Bericht-
erstatter, soweit sie den Koalitionsfraktionen und der
Fraktion der SPD angehoren, darauf geeinigt, die
nunmehr unter Nummer 3 der BeschluBempfehlung
vorliegende Fassung fiir die Antrdge in Drucksachen
13/247 und 13/288 den Ausschiissen zur BeschluBfas-
sung vorzuschlagen. Die Berichterstatter aus der
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und aus der
Gruppe der PDS haben sich diesem Vorschlag nicht
angeschlossen.

Der Innenausschull hat diesem Vorschlag am 21. Juni
1995 mit den Stimmen der Vertreter der Fraktionen
der CDU/CSU, SPD und ED.P. gegen die Stimmen
der Vertreter der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN, bei Enthaltung des Vertreters der Gruppe der
PDS zugestimmt, soweit die Zustdndigkeit des In-
nenausschusses, insbesondere fiir die statistik- und
melderechtlichen Bereiche gegeben ist, und mit
demselben Stimmenverhéltnis den Antrag in Druck-
sache 13/96 (neu) und — vorbehaltlich der Uberwei-
sung durch das Plenum - den Antrag in Drucksache
13/1617 zur Ablehnung empfohlen.

Der RechtsausschuB hat am 21. Juni 1995 auf die Mit-
beratung der Antrdge in den Drucksachen 13/96
(neu), 13/247 und 13/288 und am 28. Juni 1995 auf
die Mitberatung des Antrags in Drucksache 13/1617
verzichtet.

Der AusschuB fiir Arbeit und Sozialordnung hat den
Vorschlag der Berichterstatter am 21. Juni 1995 mit
den Stimmen der Mitglieder der Fraktionen der
CDU/CSU, SPD und ED.P. gegen die Stimmen der
Mitglieder der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und der Gruppe der PDS bei zwei Stimmenthaltun-
gen von Mitgliedern der Fraktion der SPD zur An-
nahme und mit demselben Stimmenverhéltnis den
Antrag in Drucksache 13/96 (neu) zur Ablehnung
empfohlen. Den Antrag in Drucksache 13/1617 hat er
mit den Stimmen der Mitglieder der Fraktionen der
CDU/CSU und ED.P. gegen die Stimmen der Mit-
glieder der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und
der Gruppe der PDS bei Stimmenthaltung der Mit-
glieder der Fraktion der SPD vorbehaltlich der Uber-
weisung durch das Plenum zur Ablehnung empfoh-
len.

Der AusschuB fiir Gesundheit hat dem Vorschlag der
Berichterstatter am 21. Juni 1995 ‘mit den Stimmen
der Mitglieder der Fraktionen der CDU/CSU, SPD
und ED.P. bei Enthaltungen von zwei Mitgliedern
der Fraktion der SPD und Enthaltung der Mitglieder
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und des
Mitglieds der Gruppe der PDS zugestimmt und den
Antrag in Drucksache 13/96 (neu) abgelehnt. Der
Antrag in Drucksache 13/1617 wurde mit den Stim-
men der Mitglieder der Fraktionen der CDU/CSU,
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SPD und F.D.P. und der Stimme der Gruppe der PDS
gegen die Stimmen der Mitglieder der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN abgelehnt.

Der Ausschuf} fir Familie, Senioren, Frauen und Ju-
gend hat am 28. Juni 1995 den Vorschlag der Bericht-
erstatter mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/
CSU, SPD und ED.P. gegen die Stimmen der Frak-
tion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und bei Enthaltung
der Gruppe der PDS zur Annahme empfohlen. Der
weitergehende Antrag der Fraktion der SPD, hinter
Abschnitt II Nr. 5 ,Forschungsauftrdge zur Obdach-
losigkeit” nach dem Wort ,bewerten” den Satz: ,Da-
bei sollten die Ergebnisse nach Alter, Geschlecht,
Familien und Alleinerziehenden mit Kindern aufge-
schliisselt werden" einzufiigen, wurde mit den Stim-
men der Fraktionen der CDU/CSU und FED.P. gegen
die Stimmen der Fraktionen SPD, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und der Gruppe der PDS abgelehnt. Die
Antrdge in den Drucksachen 13/96 (neu) und 13/1617
hat der AusschuB fur Familie und Senioren, Frauen
und Jugend jeweils mit den Stimmen der Fraktionen
der CDU/CSU, SPD und ED.P. gegen die Stimmen
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und der
Gruppe der PDS zur Ablehnung empfohlen.

Der HaushaltsausschuB} hat die Vorlagen am 28. Juni
1995 beraten. Er empfiehlt mehrheitlich mit den
Stimmen der Koalitionsfraktionen gegen die Stim-
men der Fraktion der SPD, der Fraktion BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN und der Gruppe der PDS den
Antrag in Drucksache 13/288 zur Annahme. Mit den
Stimmen der Koalitionsfraktionen gegen die Stim-
men der Fraktion der SPD sowie bei Enthaltung der
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und der Grup-
pe der PDS empfiehlt er den Antrag in Drucksache
13/247 zur Ablehnung. Die Antrédge der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN in Drucksachen 13/96
(neu) und 13/1617 werden jeweils mehrheitlich mit
den Stimmen der Koalitionsfraktionen gegen die
Stimmen der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und der Gruppe der PDS bei Enthaltung der Stim-
men der Fraktion der SPD zur Ablehnung empfoh-
len.

Der AusschuBl fir Raumordnung, Bauwesen und
Stadtebau hat die Antrdge in seiner 16. Sitzung am
28. Juni 1995 beraten. Er empfiehlt einstimmig bei
Enthaltung der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN, den Vorschlag der Berichterstatter - Nummer 3
der BeschluBempfehlung - anzunehmen. Die Antra-
ge der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN in den
Drucksachen 13/96 (neu) und 13/1617 werden je-
weils mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen ge-
gen die Stimmen der Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und der Gruppe der PDS bei Enthaltung
der Fraktion der SPD zur Ablehnung empfohlen.

IL

Der AusschuBl fir Raumordnung, Bauwesen und
Stddtebau ist sich darin einig, daB Obdachlosigkeit
und Wohnungsnotfdlle in  der Bundesrepublik
Deutschland ein AusmaB angenommen haben, das
niemand in diesem Land gleichgiiltig lassen kann.
Immer mehr Menschen sind nicht mehr in der Lage,
aus eigener Kraft ihre Wohnungen zu halten oder
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nach Verlust des eigenen Wohnraums Zugang zu
neuen Wohnungen zu finden. Das Problem der Ob-
dachlosigkeit betrifft Menschen, die auf der Strafie
leben miissen, die in Ubergangs- oder Behelfsein-
richtungen untergebracht sind, die in provisorisch
angelegten Untermietverhaltnissen mit mangelhaf-
tem Kiindigungsschutz oder in Behausungen unter-
halb eines akzeptablen Wohnstandards leben. Nach
den Aussagen der betreuenden Verbdnde wird das
Durchschnittsalter der von Obdachlosigkeit Betroffe-
nen immer niedriger. In zunehmendem MaBe sind
auch Alleinerziehende, Schwangere, miBhandelte
Frauen, Personen, die in Scheidung oder Trennung
leben, junge Haushaltsgriinder, Jugendliche und Be-
hinderfe betroffen. Der Ausschuf} ist sich auch darin
einig, daBl die Obdachlosigkeit nicht nur eine Frage
fehlender Wohnungen, sondern ein gesamtgesell-
schaftliches Problem darstellt, bei dem viele Faktoren
zusammenwirken.

Auch wenn die primére Zustédndigkeit bei den Kom-
munen liegt, sind auch die anderen staatlichen Ebe-
nen mit ihrer ganzen Kraft gefordert. Die Fraktionen
der CDU/CSU, SPD und ED.P. sind daher der Auffas-
sung, daB es notwendig ist, durch einen gemeinsa-
men Antrag den MaBnahmen und Gesetzesdnderun-
gen, die jetzt auf Bundesebene moglich und sach-
dienlich erscheinen, den gréBtmoéglichen Nachdruck
zu verleihen.

Die stdarkere Verpflichtung zur Zahlung rickstandi-
ger Mieten zur Vermeidung von Obdachlosigkeit
stellt bei richtiger Betrachtung keine zusétzliche Be-
lastung der kommunalen Sozialhaushalte dar, wenn
bedacht wird, daB dem durchschnittlichen Aufwand
von 1800 DM Ersparnisse fiir Hotelunterbringung
mit Kosten von bis zu 3 000 DM pro Monat gegen-
liberstehen — von den zusétzlichen Betreuungskosten
ganz zu schweigen. Der Ausschufi weist darauf hin,
daB in den groBen kreisfreien Stddten —~ wo Sozialhil-
fetrdger und Ordnungsbehodrde identisch sind - § 15a
BSHG schon heute regelmafBig zur Anwendung
kommt.

Die Anderung des § 72 BSHG dient dem Ziel, die
Trennung der Obdachlosen in NichtseBhafte bzw.
Personen ,ohne festen Wohnsitz” (o. f. W.) und Woh-
nungslose, die noch die volle Unterstiitzung des ort-
lichen Sozialhilfetrdgers genieBen, abzubauen. Der
Ausdruck ,NichtseBhafte” sollte in Zukunft entfal-
len. Die Anregung der BAG Wohnungslosenhilfe,
den gemeinten Personenkreis und das Ziel genauer
zu umschreiben (,alle von Wohnungsnot und Woh-
nungslosigkeit betroffenen und hilfebediirftigen Per-
sonen die Hilfe zur Uberwindung ihrer besonderen
sozialen Schwierigkeiten durch eine Klarstellung der
Tatbestandsmerkmale ihrer besonders schwierigen
Lebensverhaltnisse”), konnte im federfithrenden
AusschuBl nicht mehr beriicksichtigt werden, da die
Mehrheit der mitberatenden Ausschiisse bereits vo-
tiert hatte.

Auch die von der Fraktion der SPD im Laufe der Aus-
schuBberatungen zusétzlich vorgeschlagene Ande-
rung des Melderechtsrahmengesetzes dient der bes-
seren Integration Obdachloser, die sich darum bemii-
hen, wieder FuB zu fassen. Eine meldefdhige An-
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schrift ist unerldBlich, um Anspruch auf volle Leistun-
gen der Sozialhilfe, Zugang zum Arbeitsmarkt und
auch zu Wohnungen des sozialen Wohnungsbaus
bzw. allgemein zum Wohnungsmarkt zu haben.

Der AusschuBl hélt auch eine gesetzliche Grundlage
fur die Mitteilung der Gerichte an die Sozialverwal-
tung iber eingegangene Rdumungsklagen fir drin-
gend notwendig. Dies ist nicht nur durch das Volks-
zdhlungsurteil des Bundesverfassungsgerichts gebo-
ten. Wie die Praxis gezeigt hat, wird die Mitteilungs-
pflicht wohl auch deshalb nicht immer beachtet, weil
sie in einer Verwaltungsvorschrift geregelt ist. Es
sollte auch gepriift werden, wie weit verhaltens-
bedingte R&umungsklagen einbezogen werden kon-
nen. Der AusschuB ist der Auffassung, dal andere
Moglichkeiten, die Sozialbehdrde zu informieren,
nicht so zuverldssig sind. Nur wenn die Sozialbehor-
de rechtzeitig Bescheid erhalt, kann sie durch An-
wendung von § 15a BSHG oder durch sonstige Be-
treuung die Obdachlosigkeit vermeiden helfen.

Der AusschuB} hilt bundesweite Wohnungslosenstati-
stiken fiir dringend notwendig, um einen Uberblick
iiber die Obdachlosigkeit zu erhalten und damit die
Losung dieses Problems gezielter angehen zu kon-
nen,

III.

Die Fraktion der SPD trégt den gefundenen Kompro-
mifl mit. Aus ihrer Sicht ist die Aufforderung zur
Schaffung von Wohnungslosenstatistiken und zur
Priifung, ob die Definitionen des Deutschen Stédte-
tages anwendbar sind, zu zaghaft. Die SPD hélt im
Kampf gegen Wohnungslosigkeit und gegen das Ent-
stehen neuer sozialer Brennpunkte in den Stddten
die Analyse von Art und Zahl der genutzten Unter-
kiinfte, die unterhalb der Definition , Wohnung” ein-
zuordnen sind, fir unerlaBlich.

Die Klage einzelner Stéddte, tiberméBig durch zuge-
reiste Obdachlose belastet zu sein, ist gerechtfertigt.
Hilfe ist nach Auffassung der Fraktion der SPD aber
nur durch ein Sonderprogramm oder eine Sonderzu-
weisung des Bundes méglich, welches auch im ge-
meinsamen Beschluivorschlag nicht unterzubringen
war. Solange das Problem der Wohnungslosigkeit
nicht quantifiziert werden kann, ist eine Losung des
Mifistandes nicht mdglich. Notwendig ist auch die
statistische Erfassung von Alter, Geschlecht und Fa-
milienstand der Wohnungslosen, um gezielt Wohn-
raumversorgung und Integration zu ermoglichen.

In Gesprédchen mit Vertretern der kommunalen Spit-
zenverbande und der Bundesarbeitsgemeinschaft
Wohnungslosenhilfe e. V. wurde noch einmal aus-
dricklich auf die Notwendigkeit hingewiesen, ,Zen-
trale Fachstellen” in den Kommunen durch Organi-
sationsveranderung zu schaffen, damit alle Aufgaben
und Kompetenzen der Wohnungslosenhilfe und der
vorbeugenden Betreuung von Wohnungsnotféllen in
‘einer Dienststelle zusammengefalit werden, um Ob-
dachlosigkeit zu verhindern.

In der jetzt vorgelegten BeschluBempfehlung sieht
die Fraktion der SPD einen ersten erfolgreichen
Schritt im Kampf gegen die Wohnungslosigkeit und

die zahllosen Wohnungsnotfélle, betrachtet das The-
ma damit aber nicht als abgeschlossen.

Wohnungspolitische MaBnahmen missen den jetzt
vorgeschlagenen sozialpolitischen Verdnderungen
folgen. Ohne finanzielle Unterstitzung durch den
Bund wird die Sanierung sozialer Brennpunkte in
den Stddten nicht gelingen, im Gegenteil, es werden
immer mehr Problembereiche entstehen, in denen
Segregation und Stigmatisierung Platz greifen.

Die Fraktion der SPD wird deshalb erneut Antrage
zu diesem Thema vorlegen.

V.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN hat in
Drucksache 13/1617 einen Antrag vorgelegt, der sich
in vielen Punkten mit der gemeinsamen Empfehlung
der groflen Mehrheit des Ausschusses deckt, teil-
weise aber auch dariiber hinaus geht. Bedauerlicher-
weise wurden diese Vorstellungen in die Bericht-
erstattergesprdche nicht eingebracht und der Antrag
so spét vorgelegt, daB die AusschuBBmehrheit keine
andere Mdglichkeit gesehen hat, als diesen Antrag
abzulehnen.

V.

Der Ausschufl fiir Raumordnung, Bauwesen und
Stadtebau hat sich im Rahmen der gutachterlichen
Beratung des Einzelplans 25 des Haushaltsgesetzes
1995 bemiiht, daB fiir die Bekémpfung der Obdachlo-
sigkeit Haushaltsmittel bereitgestellt werden. Er hat
in seiner am 8. Mérz 1995 mit den Stimmen der Koali-
tionsfraktionen gegen die Stimmen der Fraktion der
SPD bei Enthaltung der Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und der Gruppe der PDS beschlossenen
Stellungnahme gegeniiber dem federfithrenden
HaushaltsausschuBl darauf hingewiesen, daB die Be-
kdmpfung der Obdachlosigkeit integrierende Kon-
zepte sowie ressort- und sachgebietsiibergreifende
Losungsansédtze auf allen Ebenen, auch in Koopera-
tion mit den Tradgern der Wohlfahrtspflege und Selbst-
hilfeeinrichtungen der Obdachlosen, erfordert und
daB die Lander gehalten sind, auch die Wohnungs-
bau-Fordermittel zum gezielten Abbau der Obdach-
losigkeit einzusetzen. Auch die Bereitstellung offent-
licher Liegenschaften trage zur Losung bei. Der Aus-
schuB} sprach sich dafiir aus, bei den in Kapitel 25 02
Titelgruppe 02 bereitgestellten Bundesfinanzhilfen
far den sozialen Wohnungsbau im Bundeshaushalts-
plan vorzusehen, dafl 50 Mio. DM fiir MafBnahmen
zur Bekdmpfung der Obdachlosigkeit eingesetzt
werden sollen. Die Verwaltungsvereinbarung gemag
Artikel 104a Abs. 4 GG soll entsprechend dieser
Empfehlung im Einvernehmen mit den Lidndem er-
génzt werden. Ein von der Fraktion der SPD im
18. Ausschufl vorgelegter Antrag, in Kapitel 2502
Titelgruppe 02 diese 50 Mio. DM zusétzlich bereitzu-
stellen, war von der Mehrheit abgelehnt worden.

Der Haushaltsausschuf hat in der Ergdnzung zu sei-
nen Beschluiempfehlungen dieser Bitte mit der MaB-
gabe entsprochen, dall 40 Mio. DM in den alten Lan-
dern und 10 Mio. DM in den neuen Landern zur Be-
kdmpfeng der Obdachlosigkeit verwandt werden
sollen. Dies hat das Bundesministerium fiir Raumord-
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nung, Bauwesen und Stddtebau nach Beratungen
mit den Landern in die Verwaltungsvereinbarung
Gbernommen. Die Lénder sind bereit, auch im Rah-
men der Wohnungsbauférderung einen Beitrag zur
Bek@mpfung der Obdachlosigkeit zu leisten.

Bonn, den 28. Juni 1995

Dr.-Ing. Dietmar Kansy Gabriele Iwersen

Berichterstatter Berichterstatterin
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Die AusschuBmehrheit sah keine Moglichkeit, tiber
diesen Rahmen hinauszugehen. Deshalb wurde auch
der Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN,
ein Sofortprogramm mit 300 Mio. DM vorzusehen,
abgelehnt.
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