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BeschluBempfehlung und Bericht

des Ausschusses fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
~ (16. AusschuB)

a) zu dem Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU und F.D.P.

b)

= Drucksache 13/1192 -

Entwurf eines Gesetzes liber die Zulassung von Umweltgutachtern
und Umweltgutachterorganisationen sowie iiber die Registrierung
gepriifter Betriebsstandorte nach der Verordnung (EWG) Nr. 1836/93
des Rates vom 29. Juni 1993

(Umweltgutachter- und Standortregistrierungsgesetz — USG)

zu dem Gesetzentwurf der Bundesregierung
- Drucksachen 13/1359, 13/1687 -

Entwurf eines Gesetzes liber die Zulassung von Umweltgutachtern

und Umweltgutachterorganisationen sowie liber die Registrierung
gepriifter Betriebsstandorte nach der Verordnung (EWG) Nr. 1836/93

des Rates vom 29. Juni 1993

(Umweltgutachterzulassungs- und Standortregistrierungsgesetz - UZSG)

A. Problem

Der Rat der Européaischen Union hat am 29. Juni 1993 die Verord-
nung (EWG) Nr. 1836/93 tiber die freiwillige Beteiligung gewerb-
licher Unternehmen an einem Gemeinschaftssystem fiir das Um-
weltmanagement und die Umweltbetriebspriifung verabschiedet.
Ziel der Verordnung ist die kontinuierliche Verbesserung des be-
trieblichen Umweltschutzes. Zur Erreichung dieser Zielsetzung
sollen die Unternehmen betriebliche Umweltmanagementstruktu-

ren einrichten und hieriiber nach Durchfithrung einer interne
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Umweltbetriebspriifung eine Umwelterkldrung fiir die Offentlich-
keit verfassen. Betriebsexterne, zugelassene Umweltgutachter
und Umweltgutachterorganisationen haben die Umwelterklarung
fiir giiltig zu erkléren. Die fiir giiltig erklarte Umwelterklarung ist
die Grundlage fiir die Eintragung des Betriebsstandortes in ein
Register. Die Mitgliedstaaten der Europdischen Union haben nach
der Verordnung (EWG) Nr. 1836/93 bis spétestens zum 13. April
1995 Regelungen fiir die Zulassung und Beaufsichtigung von Um-
weltgutachtern sowie fiir die Registrierung gepriifter Betriebs-
standorte zu treffen.

B. Lésung

a) Annahme des Gesetzentwurfs auf Drucksache 13/1192 und
Drucksachen 13/1359, 13/1687 in gednderter Fassung.

GroBe Mehrheit im Ausschu8l

Mit den Gesetzentwiirfen — der Regierungsentwurf ist mit Aus-
nahme des Titels wortgleich mit dem Gesetzentwurf der
Koalitionsfraktionen — werden die Regelungsauftrdge der Ver-
ordnung iiber die Zulassung und Beaufsichtigung von Um-
weltgutachtern sowie die Registrierung von gepriiften Be-
triebsstandorten in innerstaatliches Recht umgesetzt. Die Ge-
setzentwiirfe treffen Regelungen iiber die Konkretisierung der
materiellen Anforderungen an die Zulassung von Umweltgut-
achtern und Umweltgutachterorganisationen, iiber das Zulas-
sungsverfahren, iber die zustdndigen Stellen fiir die Zulas-
sung und die Registrierung gepriifter Betriebsstandorte. Die
Gesetzentwiirfe sehen fiir die Zulassung und Beaufsichtigung
von Umweltgutachtern eine zentrale, bundeseinheitliche Or-
ganisationsstruktur vor. Mit der Zulassung und Beaufsichti-
gung von Umweltgutachtern und Umweltgutachterorganisa-
tionen wird eine geeignete juristische Person des Privatrechts
betraut. Dartiber hinaus wird beim Bundesministerium fiir Um-
welt, Naturschutz und Reaktorsicherheit ein pluralistisch be- -
setzter UmweltgutachterausschuBl gebildet. Dieser hat insbe-
sondere die Aufgabe, auf der Grundlage der Anforderungen
im Gesetz Richtlinien fiir die Priifung der Zulassung und Be-
aufsichtigung von Umweltgutachtern festzulegen.

Die Aufgabe der Registrierung gepriifter Betriebsstandorte
wird den Industrie- und Handelskammern und den Hand-
werkskammern Gbertragen.

Die im AusschuB beschlossenen Anderungen der beiden Ge-
setzentwiirfe dienen im wesentlichen redaktionellen Klarstel-
lungen.

b) Annahme einer EntschlieBung, mit der die Bundesregierung
aufgefordert wird, sich national wie international fiir die mit
dem Gesetz verbundenen Ziele, insbesondere fiir Deregulie-
rungsmaBnahmen einzusetzen, bis Ende 1996 Vorschldge zur
Fortentwicklung des Umweltverwaltungsrechts vorzulegen
und bis Ende 1997 Gber die Erfahrungen mit dem Vollzug des
Gesetzes zu berichten.

Stimmenmehrheit der Koalitionsfraktionen
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C. Alternativen
Die Fraktion der SPD &uBerte Zweifel an der VerfassungsmaBig-

keit der Gesetzentwiirfe und ihrer Vereinbarkeit mit der ihnen zu-

grundeliegenden Verordnung (EWG) Nr. 1836/93. Ihre Ande-
rungsantrige wurden wie auch die Anderungsantrdge der Frak-
tion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN - nach Auffassung dieser Frak-
tion gentigten die Entwiirfe nicht den Anforderungen der Verord-
nung (EWG) Nr. 1836/93 - im AusschuBl mehrheitlich abgelehnt.
In dem im Ausschul mehrheitlich abgelehnten EntschlieBungsan-
trag wandte sich die Fraktion der SPD gegen einen Abbau materi-
-ell-rechtlicher Anforderungen des Umweltrechts und forderte die
Bundesregierung auf, national wie international weitere Mafinah-
men zur Verbesserung des betrieblichen Umweltschutzes zu tref-
fen sowie das Umweltbundesamt mit der wissenschaftlichen Be-
gleitung der Praxis des Oko-Audit zu betrauen.

D. Kosten

Durch das Zulassungs-, Aufsichts- und Registrierungssystem wer-
den Verwaltungskosten verursacht, die aber nur zum geringen
Teil vom Bund zu tragen sind.
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BeschluBempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieflen,

I

den Gesetzentwurf auf Drucksache 13/1192 sowie den Gesetz-
entwurf auf Drucksachen 13/1359, 13/1687 in der aus der an-
liegenden Zusammenfassung ersichtlichen Fassung anzuneh-
men,

1.
folgende EntschlieBung anzunehmen:

Das Umwelt-Audit und damit das betriebliche Umweltmanage-
mentsystem ist ein neuartiges politisches Instrument zur Verbes-
serung des betrieblichen Umweltschutzes. Seine Wirksamkeit
héngt entscheidend von der freiwilligen Teilnahme der betroffe-
nen Unternehmen, aber auch von der Ausgestaltung und den Be-
gleitmaBnahmen des Gesetzgebers ab.

Die mit der Durchfiihrung des Umwelt-Audits verbundene Ein-
richtung von Umweltmanagementsystemen und die Umweltbe-
triebspriifung miissen zur Einfithrung von Vereinfachungen und
Erleichterungen im bestehenden Umweltverwaltungsrecht ge-
nutzt werden.

Deregulierung in diesem Sinne betrifft folgende Bereiche:
- Uberwachung zugelassener Anlagen,

— Informations- und Berichts- und sonstige Pflichten von Betrei-
bern genehmigter Anlagen,

— Beschleunigung und Vereinfachung von Planungs- und Geneh-
migungsverfahren.

Voraussetzung fiir eine besonders weitgehende Deregulierung ist
die Durchfiihrung des Umwelt-Audit in einer Weise, die gleich-
wertig zu den bereits bestehenden Anforderungen des Umwelt-
verwaltungsrechts ist. Hierfiir ist ein wirksamer Vollzug des Um-
weltauditgesetzes (UAG) erforderlich. Dazu gehort insbesondere
die moglichst schnelle Zulassung fachlich kompetenter, unabhan-
giger und zuverlassiger Umweltgutachter. Die Auslegung und
Anwendung der Verordnung (EWG) Nr. 1836/93 mul EU-weit
einheitlich erfolgen, wobei auch die Leistungsfahigkeit der Um-
weltmanagementsysteme tiberpriift werden muf. Dabei ist auch
zu priifen, ob und inwieweit die Umweltmanagementsysteme die
Einhaltung des Umweltrechts gewéhrleisten. Wenn nationale, eu-
ropdische und internationale Normen erarbeitet und nach
Artikel 12 der Verordnung (EWG) Nr. 1836/93 als gleichwertig mit
dem Gemeinschaftssystem anerkannt werden sollen, dann miis-
sen sie eine Prifung auf einem der Verordnung entsprechenden
hohen Niveau gewdhrleisten.

4
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Bei den Verhandlungen zu EU-Richtlinien mit Bezug zum betrieb-
lichen Umweltschutz, z. B. bei dem IVU-Richtlinienvorschlag, ist
darauf zu achten, daf den Mitgliedern die Option erhalten bleibt,
das Umwelt-Audit fiir DeregulierungsmaBnahmen zu nutzen.

Die Bundesregierung wird daher aufgefordert,

1. im Rahmen ihrer rechtlichen Méglichkeiten auf einen wirksa-
men Vollzug des UAG hinzuwirken;

2. darauf hinzuwirken, daB die Regelungen des Gemeinschaftssy-

~ stems nicht durch sie ablésende nationale, europdische und in-
ternationale Normen nach Artikel 12 der Verordnung (EWG)
Nr. 1836/93 unterlaufen werden;

3. bei Verhandlungen iiber EU-Richtlinienvorschldage mit Bezug
zum betrieblichen Umweltschutz darauf zu achten, da Hand-
lungsspielrdume fiir Deregulierungsmafnahmen erhalten blei-
ben;

4. bis zum 31. Dezember 1996 konkrete Vorschlédge

4.1 fir grundséatzliche Vereinfachungen und Erleichterungen
des bestehenden Umweltverwaltungsrechts zu erarbeiten,

4.2 fiir Unternehmen, die das Oko-Audit durchfiihren, weiter-
gehende Vorstellungen zu entwickeln und gesetzlich zu
verankern;

5. dem Deutschen Bundestag bis zum 31. Dezember 1997 {iber die
Erfahrungen mit dem Vollzug des Gesetzes, insbesondere mit
der Zulassungsstelle und dem UmweltgutachterausschuB8 zu
berichten.

Bonn, den 21. Juni 1995

Denf AusschuB fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit

Hans Peter Schmitz (Baesweiler) Dr. Klaus W, Lippold (Offenbach)
Vorsitzender Berichterstatter

Dietmar Schiitz (Oldenburg)
Berichterstatter

Birgit Homburger
Berichterstatterin

Dr. Renate Hellwig
Berichterstatterin

Dr. Jiirgen Rochlitz
Berichterstatter

Roli Khne
Ben’chterstatter
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Zusammenstellung

des Entwurfs eines Gesetzes Uber die Zulassung von Umweltgutachtern

und Umweltgutachterorganisationen sowie iber die Registrierung gepriifter
Betriebsstandorte nach der Verordnung (EWG) Nr. 1836/93 des Rates vom 29. Juni 1993
(Umweltgutachter- und Standortregistrierungsgesetz — USG)

- Drucksache 13/1192 -
und

des Entwurfs eines Gesetzes liber die Zulassung von Umweltgutachtern

und Umweltgutachterorganisationen sowie Uber die Registrierung gepriifter
Betriebsstandorte nach der Verordnung (EWG) Nr. 1836/93 des Rates vom 29. Juni 1993
(Umweltgutachterzulassungs- und Standortregistrierungsgesetz — UZSG)

— Drucksachen 13/1359, 13/1687 -

mit den Beschllssen des Ausschusses fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit

(16. AusschuB)

Entwurf

Entwurf eines Gesetzes iiber die Zulassung
von Umweltgutachtern
und Umweltgutachterorganisationen
sowie iiber die Registrierung gepriifter
Betriebsstandorte nach der Verordnung (EWG)
Nr. 1836/93 des Rates vom 29. Juni 1993
(Umweltgutachter- und
Standortregistrierungsgesetz — USG)

Entwurf eines Geselzes iiber die Zulassung
von Umweltgutachtern

und Umweltgutachterorganisationen

sowie iiber die Registrierung gepriifter
Betriebsstandorte nach der Verordnung (EWG)
Nr. 1836/93 des Rates vom 29. Juni 1993
(Umweltgutachterzulassungs- und

Standortregistrierungsgesetz - UZSG)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-
rates das folgende Gesetz beschlossen:

Inhaltstibersicht

Teil 1: Allgemeine Vorschriften

§ 1 Zweckdes Gesetzes

§ 2 Begriffsbestimmungen

§ 3 Einbeziehung nichtgewerblicher Bereiche

6

Beschliisse des 16. Ausschusses

Entwurf eines Gesetzes zur Ausfithrung
der Verordnung (EWQ@) Nr. 1836/93
des Rates vom 29. Juni 1993
itber die freiwillige Beteiligung
gewerblicher Unternehmen
an einem Gemeinschaftssystem
fiir das Umweltmanagement
und die Umweltbetriebspriifung
(Umweltauditgesetz - UAG)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-
rates das folgende Gesetz beschlossen:

Inhaltsiibersicht

unverdndert
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Entwurf Beschliisse des 16. Ausschusses

Teil 2: Zulassung von Umweltgutachtern und Um-
weltgutachterorganisationen sowie Aufsicht;
Beschrinkung der Haftung, Verwendungs-
verbote fiir Teilnahmeerklarungen und Gra-
phik

Abschnitt 1: Zulassung
§ 4 Anforderungen an Umweltqutachter
§ 5 Zuverlassigkeit

§ 6 Unabhéngigkeit

§ 7 Fachkunde

§ 8 Fachkenntnisbescheinigung
§ 9

§ 10 Zulassung als Umweltgutachterorganisation

Zulassung als Umweltgutachter

§ 11 Bescheinigungs- und Zulassungsverfahren

§ 12 Miundliche Priiffung

§ 13 Lehrgénge und sonstige Qualifikationsnachweise
§ 14 Zulassungsregister

Abschnitt 2: Aufsicht

§ 15 Uberpriifung von Umweltgutachtern, Umwelt-
gutachterorganisationen und Inhabern von
Fachkenntnisbescheinigungen

§ 16 Anordnung, Untersagung

§ 17 Riicknahme und Widerruf von Zulassung und
* Fachkenntnisbescheinigung

§ 18 Umweltgutachter und Umweltgutachterorga-
nisationen aus anderen Mitgliedstaaten der
Européischen Union

§ 19 Verbot der Giiltigkeitserklairung von Umwelt-
erklarungen

§ 20 Aufsichtsverfahren

Abschnitt 3: UmweltgutachterausschuB, Widerspruchs-
_ausschuB

§ 21 Aufgaben des Umweltgutachterausschusses
§ 22 Mitglieder des Umweltgutachterausschusses

§ 23 Geschéftsordnung, Vorsitz und BeschluBfas-
sung des Umweltgutachterausschusses

§ 24 Widerspruchsausschuf§
§ 25 Widerspruchsverfahren
§ 26 Geschaftsstelle
§ 27 Rechtsaufsicht

Abschnitt 4: Zustdndigkeit
§ 28 Zulassungsstelle
§ 29 Aufsicht Giber die Zulassungsstelle
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Abschnitt 5: Beschrdnkung der Haftung, Verwen-
dungsverbote fiir Teilnahmeerkldrun-
gen und Graphik

§ 30 Beschrankung der Haftung

§ 31 Verwendungsverbote fiir Teilnahmeerklarun-
gen und Graphik

Teil 3: Registrierung gepriiiter Betriebsstandorte,
Kosten-, Buigeld-, Ubergangs- und Schlu8-
vorschriften

Abschnitt 1: Registrierung gepriifter Betriebsstand-
orte

§ 32 Standortregister
§ 33 Eintragung in das Standortregister

§ 34 Streichung und voriibergehende Aufhebung
von Eintragungen

§ 35 Registrierungsverfahren

Abschnitt 2: Kosten und BuBgeldvorschriften
§ 36 Kosten
§ 37 BuBigeldvorschriften

Abschnitt 3: Ubergangs- und SchluBvorschriften
§ 38 Ubergangsvorschriften
§ 39 Inkrafttreten

TEIL1
Allgemeine Vorschriften

§1

Zweck des Gesetzes

(1) Zweck dieses Gesetzes ist es, eine wirksame
Durchfiihrung der Verordnung (EWG) Nr. 1836/93
des Rates vom 29. Juni 1993 iber die freiwillige Be-
teiligung gewerblicher Unternehmen an einem Ge-
meinschaftssystem fiir das Umweltmanagement und
die Umweltbetriebsprifung (ABl. EG Nr. L 168 S. 1)
in der jeweils geltenden Fassung sicherzustellen, ins-
besondere dadurch, daB

1. unabhéngige, zuverlassige und fachkundige Um-
weltgutachter und Umweltgutachterorganisatio-
nen zugelassen werden,

2. eine wirksame Aufsicht liber zugelassene Um-
weltgutachter und Umweltgutachterorganisatio-
nen ausgetiibt wird und

3. Register iiber die gepriiften Betriebsstandorte ge-
fihrt werden.

(2) Sofern Ergebnisse der Umweltprifung freiwillig
oder aufgrund einer gesetzlichen Verpflichtung in
Jahresabschliisse oder Lageberichte oder Konzern-
abschliisse oder Konzernlageberichte aufgenommen

8

Beschlisse des 16. Ausschusses

TEIL 1
Allgemeine Vorschriften

§1

unverdndert
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Entwurf

werden, bleibt die Verantwortung des AbschluBprii-
fers nach den §§ 322, 323 des Handelsgesetzbuchs
unberihrt.

§2
Begrifisbestimmungen

(1) Unternehmen im Sinne dieses Gesetzes sind
Gewerbebetriebe und Handwerksbetriebe, die eine
Tatigkeit im Sinne des Artikels 2 Buchstabe i der Ver-
ordnung (EWG) Nr. 1836/93 ausiiben, sowie Unter-
nehmen, die durch Rechtsverordnung auf Grund des
§ 3 in das Gemeinschaftssystem fur das Umweltma-
nagement und die Umweltbetriebsprifung einbezo-
gen wurden.

(2) Umweltgutachter im Sinne dieses Gesetzes sind
natlirliche Personen, die zur Wahrnehmung der Auf-
gaben im Sinne des Artikels 4 Abs. 3 bis 6 der Ver-
ordnung (EWG) Nr. 1836/93 nach diesem Gesetz zu-
gelassen sind oder die in einem anderen Mitglied-
staat der Europaischen Union im Rahmen des
Artikels 6 der Verordnung (EWG) Nr. 1836/93 nach
dessen innerstaatlichem Recht zugelassen sind.

(3) Umweltgutachterorganisationen sind eingetra-
gene Vereine, Aktiengesellschaften, Kommandit-
gesellschaften auf Aktien, Gesellschaften mit be-
schrankter Haftung, offene Handelsgesellschaften,
Kommanditgesellschaften und Partnerschaftsgeseli-
schaften, die zur Wahrmmehmung der Aufgaben im
Sinne des Artikels 4 Abs. 3 bis 6 der Verordnung
(EWG) Nr. 1836/93 nach diesem Gesetz zugelassen
sind, sowie Personenvereinigungen, die in einem an-
deren Mitgliedstaat der Europdischen Union im Rah-
men des Artikels 6 der Verordnung (EWG) Nr. 1836/
93 nach dessen innerstaatlichem Recht als Umwelt-
gutachterorganisationen zugelassen sind.

§3
Einbeziehung nichtgewerblicher Bereiche

(1) Die Bundesregierung wird ermdchtigt, nichtge-
werbliche Bereiche durch Rechtsverordnung nach
Anhérung des Umweltgutachterausschusses und mit
Zustimmung des Bundesrates in den Anwendungs-
bereich des Gemeinschaftssystems fiir das Umwelt-
management und die Umweltbetriebspriifung einzu-
beziehen; hierzu gehéren insbesondere Unterneh-
men des Handels sowie des odffentlichen Dienstlei-
stungsbereichs, soweit diese auf Grund ihrer Tatig-
keit und privatrechtlichen Organisationsform nicht
bereits Unternehmen im Sinne des § 2 Abs. 1 sind.
Die Vorschriften der Verordnung (EWG) Nr. 1836/93
gelten fiir die einbezogenen Bereiche entsprechend.

(2) In der Rechtsverordnung nach Absatz 1 kénnen
die Texte der Teilnahmeerkldrung nach Anhang IV
der Verordnung (EWG) Nr. 1836/93 ergédnzt oder
durch andere Texte ersetzt werden, soweit dies fiir
die Verwendung und das Verstandnis der Teilnahme-
erklarungen in der Offentlichkeit erforderlich ist.

Beschlisse des 16. Ausschusses

§2
Begrifisbestimmungen

(1) unverandert

(2) unverandert

(3) Umweltgutachterorganisationen sind eingetra-
gene Vereine, Aktiengesellschaften, Kommandit-
gesellschaften auf Aktien, Gesellschaften mit be-
schrankter Haftung, eingetragene Genossenschaf-
ten, offene Handelsgesellschaften, Kommanditgesell-
schaften und Partnerschaftsgesellschaften, die zur
Wahrnehmung der Aufgaben im Sinne des Artikels 4
Abs. 3 bis 6 der Verordnung (EWG) Nr. 1836/93 nach
diesem Gesetz zugelassen sind, sowie Personenver-
einigungen, die in einem anderen Mitgliedstaat der
Européaischen Union im Rahmen des Artikels 6 der
Verordnung (EWG) Nr. 1836/93 nach dessen inner-
staatlichem Recht als Umweltgutachterorganisatio-
nen zugelassen sind.

§3

unverdndert
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TEIL 2

Zulassung von Umweltgutachtern
und Umweltgutachterorganisationen
sowie Aufsicht; Beschrinkung der Haftung,
Verwendungsverbote fiir Teilnahmeerklarungen
und Graphik

ABSCHNITT 1
Zulassung

§4
Anforderungen an Umweltgutachter

(1) Umweltgutachter besitzen die nach der Verord-
nung (EWG) Nr. 1836/93 fiir die Wahrnehmung ihrer
Aufgaben erforderliche Zuverldssigkeit, Unabhédn-
gigkeit und Fachkunde, wenn sie die in den §§ 5 bis 7
genannten Anforderungen erfiillen.

(2) Die Tatigkeit als Umweltgutachter ist keine ge-
werbsmaBige Tatigkeit.

(3) Umweltgutachter miissen der Zulassungsstelle
eine zustellungsfdhige Anschrift im Bundesgebiet
angeben.

(4) Umweltgutachter haben im beruflichen Verkehr
die Berufsbezeichnung ,Umweltgutachter” zu fiih-
ren. Frauen kdonnen die Berufsbezeichnung ,Um-
weltgutachterin” fithren. Die Berufsbezeichnung darf
nicht fiithren, wer keine Zulassung nach § 9 besitzt.

(5) Die Bundesregierung kann nach Anhérung des
Umweltgutachterausschusses durch Rechtsverord-
nung, die nicht der Zustimmung des Bundesrates be-
darf, die Anforderungen der §§ 5 bis 7 zu dem in § 1
Abs. 1 Nr. 1 bestimmten Zweck ndher bestimmen.

§5
Zuverlassigkeit

(1) Die erforderliche Zuverlassigkeit besitzt ein
Umweltgutachter, wenn er auf Grund seiner persén-
lichen Eigenschaften, seines Verhaltens und seiner
Fahigkeiten zur ordnungsgemdBen Erfilllung der
ihm obliegenden Aufgaben geeignet ist.

(2) Fur die Zuverlassigkeit bietet in der Regel der-
jenige keine Gewahr, der

1. wegen Verletzung der Vorschriften

a) des Strafrechts tber Eigentums- und Vermé-
gensdelikte, Urkundenfdlschung, Konkursde-
likte, gemeingefédhrliche Delikte und Umwelt-
delikte,

b) desImmissionsschutz-, Abfall-, Wasser-, Natur-
und Landschaftsschutz-, Chemikalien-, Gen-
technik- oder Atom- und Strahlenschutzrechts,

c) des Lebensmittel-, Arzneimittel-,
schutz- oder Seuchenrechts,

Pflanzen-

10

Beschliisse des 16. Ausschusses

TEIL 2

Zulassung von Umweltgutachtern
und Umweltgutachterorganisationen
sowie Aufsicht; Beschridnkung der Haftung,
Verwendungsverbote fiir Teilnahmeerkldrungen
und Graphik

ABSCHNITT 1
Zulassung

§4
Anforderungen an Umweltgutachter

(1) unverandert

(2) unverandert

(3) Umweltgutachter miissen der Zulassungsstelle
bei Antragstellung eine zustellungsfdhige Anschrift
im Bundesgebiet angeben. Nachtragliche Anderun-
gen der zustellungsfdhigen Anschrift sind der Zulas-
sungsstelle innerhalb von vier Wochen nach der An-
derung anzugeben.

(4) unverdandert

(5) unverandert

§5

Zuverlassigkeit

(1) unverédndert

(2) Fir die Zuverlassigkeit bietet in der Regel der-
jenige keine Gewabhr, der

1. wegen Verletzung der Vorschriften

a) unverandert

b) unverdndert

c) unverdndert
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d) des Gewerbe- oder Arbeitsschutzrechts,

e) des Betaubungsmittel-, Waffen- und Spreng-
stoffrechts

mit einer Strafe oder in den Féallen der Buch-
staben b bis e mit einer GeldbuBe in Héhe von
mehr als tausend Deutsche Mark belegt worden
ist,

2. wiederholt oder grob pflichtwidrig

a) gegen Vorschriften nach Nummer 1 Buch-
staben b bis e verstoBen hat oder

b) als Betriebsbeauftragter fiir Immissionsschutz,
Gewadsserschutz, Abfall oder Strahlenschutz
oder als Storfallbeauftragter im Sinne des § 58a
des Bundes-Immissionsschutzgesetzes seine
Verpflichtungen als Beauftragter verletzt hat,

3. infolge strafgerichtlicher Verurteilung die Fahig-
keit zur Bekleidung offentlicher Amter verloren
hat,

4. sich nicht in geordneten wirtschaftlichen Verhalt-
nissen befindet, es sei denn, daB dadurch die Inter-
essen der Auftraggeber oder anderer Personen
nicht gefdhrdet sind,

5. infolge eines korperlichen Gebrechens, wegen
Schwéache seiner geistigen Krifte oder wegen
einer Sucht nicht nur voriibergehend unféhig ist,
den Beruf des Umweltgutachters ordnungsgemaB
auszuiiben.

§6
Unabhéngigkeit

(1) Die erforderliche Unabhéngigkeit besitzt ein
Umweltgutachter, wenn er keinem wirtschaftlichen,
finanziellen oder sonstigen Druck unterliegt, der sein
Urteil beeinflussen oder das Vertrauen in die unpar-
teiische Aufgabenwahrmnehmung in Frage stellen
kann.

(2) Fir die erforderliche Unabhéngigkeit bietet in
der Regel derjenige keine Gewdébhr, der

1. neben seiner Tatigkeit als Umweltgutachter

a) Inhaber eines Unternehmens oder der Mehr-
heit der Anteile an einem Unternehmen im
Sinne des § 2 Abs. 1 in einem gewerblichen
oder nichtgewerblichen Bereich ist, auf den
sich seine Tatigkeit als Umweltgutachter be-
zieht,

b) Angestellter eines Unternehmens im Sinne des
§ -2 Abs. 1 in einem gewerblichen oder nichtge-
werblichen Bereich ist, auf den sich seine Tdtig-
keit als Umweltgutachter bezieht,

c) eine Tatigkeit auf Grund eines Beamtenver-
héltnisses, Soldatenverhéltnisses oder eines
Anstellungsvertrages mit einer juristischen
Person des o6ffentlichen Rechts, mit Ausnahme
der in Absatz 3 genannten Félle, ausiibt,

Beschlusse des 16. Ausschusses

d) unverdndert

e) des Betdubungsmittel-, Waffen- oder Spreng-
stoffrechts

mit einer Strafe oder in den Fillen der Buch-
staben b bis e mit einer GeldbuBe in Héhe von
mehr als tausend Deutsche Mark belegt worden
ist,

. wiederholt oder grob pflichtwidrig

a) unverdndert

b) als Betriebsbeauftragter fiir Immissionsschutz,
Gewaisserschutz, Abfall, als Strahlenschutzbe-
auftragter im Sinne des § 29 der Strahlen-
schutzverordnung oder als Storfallbeauftragter
im Sinne des § 58a des Bundes-Immissions-
schutzgesetzes seine Verpflichtungen als Be-
auftragter verletzt hat,

. unverdndert

. sich nicht in geordneten wirtschaftlichen Verhalt-

nissen befindet, es sei denn, daB dadurch die Inter-
essen der Auftraggeber oder anderer Personen
nicht gefahrdet sind oder

5. unverandert

§6
Unabhéngigkeit

(1) unverandert

(2) unverandert

11
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d) eine Tatigkeit auf Grund eines Richterverhalt-
nisses, 6ffentlich-rechtlichen Dienstverhaltnis-
ses als Wahlbeamter auf Zeit oder eines 6ffent-
lich-rechtlichen Amtsverhéltnisses ausiibt, es
sei denn, daB er die ihm i{ibertragenen Aufga-
ben ehrenamtlich wahrnimmt,

2. Weisungen auf Grund vertraglicher oder sonstiger
Beziehungen bei der Tatigkeit als Umweltgutach-
ter auch dann zu befolgen hat, wenn sie ihn zu gut-
achterlichen Handlungen gegen seine Uberzeu-
gung verpflichten,

3. organisatorisch, wirtschaftlich, kapital- oder per-
sonalméfig mit Dritten verflochten ist, ohne daB
deren EinfluBnahme auf die Wahrnehmung der
Aufgaben als Umweltgutachter durch Festlegun-
gen in Satzung, Gesellschaftsvertrag oder Anstel-
lungsvertrag auszuschlieBen ist.

(3) Vereinbar mit dem Beruf des Umweltgutachters
ist eine Beratungstétigkeit als Bediensteter einer
Industrie- und Handelskammer, Handwerkskammer,
Berufskammer oder sonstigen Korperschaft des of-
fentlichen Rechts, die eine Selbsthilfeeinrichtung fiir
Unternehmen ist, die sich an dem Gemeinschafts-
system beteiligen kénnen.

§7
Fachkunde

(1) Die erforderliche Fachkunde besitzt ein Um-
weltgutachter, wenn er auf Grund seiner Ausbildung,
beruflichen Bildung und praktischen Erfahrung zur
ordnungsgeméBen Erfiillung der ihm obliegenden
Aufgaben geeignet ist.

(2) Die Fachkunde erfordert

1. den AbschluB eines Studiums auf den Gebieten
der Wirtschafts- oder Verwaltungswissenschaften,
der Naturwissenschaften oder Technik, der Bio-
wissenschaften oder des Rechts an einer Hoch-
schule im Sinne des § 1 des Hochschulrahmenge-
setzes, soweit nicht die Voraussetzungen des
Absatzes 3 gegeben sind;

2. ausreichende Fachkenntnisse iiber

a) Methodik und Durchfiihrung der Umweltbe-
triebspriifung,

b) betriebliches Management,
¢) betriebsbezogene Umweltangelegenheiten,

d) technische Zusammenhdénge des betrieblichen
Umweltschutzes und

e) Rechtsvorschriften, einschlieBlich Ausfiihrungs-
vorschriften, und Normen des betrieblichen
Umweltschutzes;

12
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(3) Vereinbar mit dem Beruf des Umweltgutachters
ist eine Beratungstatigkeit als Bediensteter einer
Industrie- und Handelskammer, Handwerkskammer,
Berufskammer oder sonstigen Koérperschaft des 6f-
fentlichen Rechts, die eine Selbsthilfeeinrichtung fir
Unternehmen ist, die sich an dem Gemeinschafts-
system beteiligen kénnen; dies gilt nicht, wenn der
Bedienstete im Hinblick auf seine Tatigkeit als Um-
weltgutachter fiir Registrierungsaufgaben imn Sinne
des Artikels 8 der Verordnung (EWG) Nr. 1836/93
zustindig ist oder Weisungen im Sinne des
Absatzes 2 Nr. 2 unterliegt.

§7
Fachkunde

(1) unverdndert

(2) Die Fachkunde erfordert

1. unverandert

2. ausreichende Fachkenntnisse iiber

a) unverdndert

b) unverdndert
c) unverdandert

d) technische Zusammenhédnge zu Tatigkeiten,
auf die sich die Begutachtung erstreckt und

e) einschldgige Rechts- und verdffentlichte Ver-
waltungsvorschriften und Normen des be-
trieblichen Umweltschutzes;
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3. eine mindestens dreijahrige eigenverantwortliche 3. unverdndert
hauptberufliche Tatigkeit als Freiberufler, in der
Wirtschaft, in der Umweltverwaltung oder bei in
der Umweltberatung tétigen Stellen, bei der prak-
tische Kenntnisse iiber den betrieblichen Umwelt-
- schutz erworben wurden. ’

(3) Von der Anforderung eines Hochschulstudiums (3) unverédndert
nach Absatz 2 Nr. 1 konnen Ausnahmen erteilt wer-
den, wenn in den gewerblichen oder nichtgewerbli-
chen Unternehmensbereichen (Unternehmensberei-
chen), fiir die die Zulassung beantragt ist,

1. eine Fachschulausbildung, die Qualifikation als
Meister oder eine gleichwertige Zulassung oder
Anerkennung durch eine oberste Bundes- oder
Landesbehorde oder eine Kérperschaft des 6ffent-
lichen Rechts vorliegt und

2. Aufgaben in leitender Stellung oder als Selbstén-
diger mindestens acht Jahre hauptberuflich wahr-
genommen wurden.

§8 §8
Fachkenntnisbescheinigung unverédndert

(1) Wer fir einen Umweltgutachter oder eine Um-
weltgutachterorganisation gutachterliche Tatigkeiten
auf Grund der Verordnung (EWG) Nr. 1836/93 wahr-
nimmt, ohne selbst als Umweltgutachter zugelassen
zu sein, muB die Anforderungen an die Zuverlassig-
keit und Unabhédngigkeit entsprechend den §§ 5
und 6 erfillen. Er muf die Fachkundeanforde-
rungen nach § 7 Abs. 2 Nr. 1 und 3 erfiillen und auf
mindestens einem der in § 7 Abs. 2 Nr. 2 genannten
Fachgebiete diejenigen Fachkenntnisse besitzen, die
fir die Wahrnehmung gutachterlicher Tatigkeiten in
einem oder mehreren Unternehmensbereichen erfor-
derlich sind. § 7 Abs. 3 gilt entsprechend.

(2) Wenn die Anforderungen des Absatzes 1 erfillt
sind, ist von der Zulassungsstelle iiber Art und Um-
fang der nachgewiesenen Fachkenntnisse eine Be-
scheinigung zu erteilen, die erkennen laft, auf wel-
chen Fachgebieten und fiir welche Unternehmensbe-
reiche die erforderlichen Fachkenntnisse vorliegen
(Fachkenntnisbescheinigung). Sie gestattet eine gut-
achterliche Tatigkeit nur im Zusammenwirken mit
einem Umweltgutachter, der Berichte und die Gultig-
keitserklarung von Umwelterkldrungen verantwort-
lich zeichnet.

§9 §9

Zulassung als Umweltgutachter unverdndert

(1) Die Zulassung als Umweltgutachter ist von der
Zulassungsstelle zu erteilen, wenn der Antragsteller
die Anforderungen nach § 4 Abs. 1 und den §§ 5 bis 7
erfiillt. Die Zulassung ist auch auf Unternehmensbe-
reiche zu erstrecken, fir die der Umweltgutachter
nicht selbst {iber die erforderliche Fachkunde ver-
fagt,

13
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1. wenn er im Hinblick auf Artikel 4 Abs. 6 der Ver-
ordnung (EWG) Nr. 1836/93 zeichnungsberech-
tigte Personen angestellt hat, die fiir diese Unter-
nehmensbereiche

a) als Umweltgutachter zugelassen sind oder

b) die erforderlichen Fachkenntnisbescheinigun-
gen besitzen oder

c) giiltige Lehrgangsbescheinigungen oder son-
stige Fachkenntnisnachweise im Sinne des § 13
fir Methodik und Durchfithrung von Umwelt-
betriebsprifungen (§ 7 Abs. 2 Nr. 2 Buch-
stabe a) und fiir mindestens ein weiteres Fach-
gebiet besitzen sowie die librigen Anforderun-
gen des § 7 und die Anforderungen der §§ 5
und 6 erfiillen, und

2. wenn er sicherstellt, da8 die in der Nummer 1
Buchstaben b und c genannten Personen regelma-
8ig an FortbildungsmaBnahmen teilnehmen kén-
nen.

In dem Zulassungsbescheid sind die Unternehmens-
bereiche genau zu bezeichnen, fiir die der Umwelt-
gutachter selbst die erforderliche Fachkunde besitzt
und auf die sich die Zulassung auf Grund der ange-
stellten fachkundigen Personen im Sinne des Satzes 2
Nr. 1 erstreckt.

(2) Soweit sich die Zulassung auf Unternehmens-
bereiche erstreckt, fiir die der Umweltgutachter nicht
selbst Gber die erforderliche Fachkunde verfiigt, ge-
stattet die Zulassung eine gutachterliche Tatigkeit
nur im Zusammenwirken mit den in Absatz 1 Satz 2
Nr. 1 genannten Personen; insbesondere sind Be-
richte und die Giiltigkeitserklarung von Umwelter-
kldrungen von diesen Personen mitzuzeichnen.

(3) Die Zulassung umfafit die Befugnis, gemaf
Artikel 12 Abs. 1 der Verordnung (EWG) Nr. 1836/93
Zertifizierungsbescheinigungen nach den von der
Kommission der Europdischen Gemeinschaften aner-
kannten Zertifizierungsverfahren zu erteilen.

§10
Zulassung als Umweltgutachterorganisation

(1) Die Zulassung als Umweltgutachterorganisa-
tion setzt voraus, daf

1. mindestens ein Drittel der personlich haftenden
Gesellschafter oder Partner oder der Mitglieder
des Vorstandes oder der Geschaftsfithrer

a) als Umweltgutachter zugelassen sind oder

b) aus Personen mit Fachkenntnisbescheinigun-
gen und mindestens einem Umweltgutachter
besteht,

2. im Hinblick auf Artikel 4 Abs. 6 der Verordnung
(EWG) Nr. 1836/93 zeichnungsberechtigte Vertre-
ter oder zeichnungsberechtigte Angestellte fiir die
Unternehmensbereiche, fiir die die Zulassung be-

- antragt ist,
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a) als Umweltgutachter zugelassen sind oder

b) die erforderlichen Fachkenntnisbescheinigun-
gen besitzen oder '

c) gultige Lehrgangsbescheinigungen oder son-

- stige Fachkenmtnisnachweise im Sinne des § 13
fiir Methodik und Durchfiihrung von Umwelt-
betriebspriiffungen (§ 7 Abs. 2 Nr. 2 Buch-
stabe a} und fiir mindestens ein weiteres Fach-
gebiet besitzen sowie die Gibrigen Anforderun-
gen des § 7 und die Anforderungen der §§ 5
und 6 erfiillen, ’

3. sichergestellt isf, daB die in der Nummer 2 genann-
ten Personen regelmaBig an FortbildungsmaBnah-
men teilnehmen kdnnen,

4. geordnete wirtschaftliche Verhéltnisse bestehen,

5. kein wirtschaftlicher, finanzieller oder sonstiger
Druck die gutachterliche Tatigkeit beeinflussen
oder das Vertrauenin die unparteiische Aufgaben-
wahrnehmung in Frage stellen kénnen; § 6 Abs. 2
Nr. 1 Buchstabe a und Nr. 2 und 3 gilt entspre-
chend.

(2) Die Zulassung ist von der Zulassungsstelle zu
erteilen, wenn die Voraussetzungen des Absatzes 1
erfallt sind. Die Zulassung gestattet gutachterliche
Tatigkeiten nur in denjenigen Unternehmensberei-
chen, fiir die die Voraussetzungen des Absatzes 1
Nr. 2 vorliegen. In dem Zulassungsbescheid ist genau
zu bezeichnen, fiir welche Unternehmensbereiche
die Umweltgutachterorganisation tiber die erforderli-
chen fachkundigen Personen im Sinne des Absatzes 1
Nr. 2 verfugt.

(3) Die Zulassung gestattet gutachterliche Tatig-
keiten von fachkundigen Personen im Sinne des
Absatzes 1 Nr. 2 Buchstaben b und ¢ nur im Zusam-
menwirken mit einem zugelassenen Umweltgutach-
ter, der Berichte und die Giiltigkeitserklarung der
Umwelterklarungen verantwortlich zeichnet; die ge-
nannten Personen miissen mitzeichnen.

(4) § 9 Abs. 3 gilt entsprechend.

(5) Die zugelassene Umweltgutachterorganisation
hat die Bezeichnung ,Umweltgutachter” in die Firma
oder den Namen aufzunehmen. Die Bezeichnung
darf in die Firma oder den Namen nicht aufgenom-
men werden, wenn keine Zulassung nach Absatz 2
erteilt ist.

§11 §11
Bescheinigungs- und Zulassungsverfahren unverandert

(1) Das Verfahren fur die Erteilung einer Fach-
kenntnisbescheinigung nach § 8 und fiir die Zulas-
sung nach den §§ 9 und 10 setzt einen schriftlichen
Antrag voraus. Dem Antrag sind die zur Prifung er-
forderlichen Unterlagen beizufligen.

(2) Die Fachkunde des Umweltgutachters wird in
einer miindlichen Priifung von einem Prifungsaus-
schuB der Zulassungsstelle festgestellt. Gegenstand
der miindlichen Priifung sind

15
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1. diein § 7 Abs. 2 Nr. 2 Buchstaben a bis e genann-
ten Fachgebiete und

2. praktische Probleme aus der Berufsarbeit eines
Umweltgutachters.

(3) Der Priifungsgegenstand im Sinne des Absat-
zes 2 Nr. 1 ist insoweit beschrénkt, als der Antragstel-
ler fiir bestimmte Fachgebiete Fachkenntnisbeschei-
nigungen, giiltige Lehrgangsbescheinigungen oder
sonstige gleichwertige Fachkenntnisnachweise im
Sinne des § 13 vorgelegt hat.

(4) Fiir die Erteilung einer Fachkenntnisbescheini-
gung nach § 8 gelten die Absétze 2 und 3 entspre-
chend.

(5) Die Bundesregierung kann nach Anhérung des
Umweltgutachterausschusses durch Rechtsverord-
nung, die nicht der Zustimmung des Bundesrates be-
darf,

1. Verfahrennach Absatz 1, einschlieBlich Wiederho-
lungspriifungen,

2. Anforderungen an die Qualifikation der Mitglie-
der der Prifungsausschiisse und die Durchfiih-
rung der miindlichen Priifung nach § 12 und

3. Kriterien fiir die Anerkennung von Lehrgangen
oder sonstigen Qualifikationsnachweisen nach
§ 13 ndher regeln sowie

4. schriftliche Priffungen allgemein oder fiir be-
stimmte Fachgebiete oder fiir bestimmte Unter-
nehmensbereiche als unselbstdndigen Teil der
Zulassungs- und Bescheinigungsverfahren vor-
schreiben und néhere Bestimmungen zu Gegen-
stand und Durchfithrung der schriftlichen Priifun-
gen treffen, soweit miindliche Priifungen, aner-
kannte Lehrgénge und anerkannte sonstige
Qualifikationsnachweise zur Feststellung der er-
forderlichen Fachkenntnisse im Sinne des § 7
Abs. 2Nr. 2 nicht ausreichen.

§12
Miindliche Prifung

(1) Die miindliche Priifung ist unselbstdndiger Teil
der Zulassungs- und Bescheinigungsverfahren. Uber
den wesentlichen Inhalt und Ablauf der Priifung ist
eine Niederschrift zu fertigen.

(2) Die Mitglieder des Priifungsausschusses miis-
sen auf ihrem Fachgebiet ein Hochschulstudium ab-
geschlossen haben und iiber mindestens fiinf Jahre
eigenverantwortliche, hauptberufliche Erfahrungen
in der Praxis des betrieblichen Umweltschutzes ver-
fligen.

(3) Die Zulassungsstelle wahlt die Priifer fiir die
einzelnen Zulassungs- und Bescheinigungsverfahren
aus der Priiferliste des Umweltgutachterausschusses
(§ 21 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2) aus und bestimmt den Vor-
sitzenden. Die Priifer miissen jeweils die erforder-
liche Fachkunde fiir diejenigen Unternehmensberei-
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che und Fachgebiete besitzen, fir die die Zulassung
oder die Fachkenntnisbescheinigung im Einzelfall
beantragt ist. Der Priifer fiir das Fachgebiet ,Recht”
muB zusétzlich die Befdhigung zum Richteramt ha-
ben. Der PriifungsausschuB besteht aus mindestens
drei und hochstens fiinf Mitgliedern. Mindestens ein
Mitglied des Prifungsausschusses muB jeweils als
Umweltgutachter zugelassen sein.

§13
Lehrgdnge und sonstige Qualifikationsnachweise

(1) Die Zulassungsstelle kann Lehrgdnge als Nach-
weis der Fachkenntnisse im Sinne des § 7 Abs. 2 Nr. 2
im Einvernehmen mit dem Umweltgutachteraus-
schuf allgemein anerkennen, wenn diese den Anfor-
derungen der Priifungsrichtlinien. des Umweltgut-
achterausschusses inhaltlich und methodisch ent-
sprechen und mit einer schriftlichen Priifung ab-
schlieBen. Die Bescheinigung iliber die erfolgreiche
Lehrgangsteilnahme ist wédhrend eines Zeitraums
von drei Jahren seit der Ausstellung als Fachkennt-
nisnachweis giltig.

(2) Sonstige Qualifikationsnachweise auf den

Fachgebieten des § 7 Abs. 2 Nr. 2 sollen von der Zu- .

lassungsstelle im Einvernehmen mit dem Umwelt-
gutachterausschuB allgemein anerkannt werden,
wenn sie unter Beriicksichtigung der Prifungsricht-
linien des Umweltgutachterausschusses als gleich-
wertige Fachkenntnisnachweise in einem rechtlich
geregelten Priifungsverfahren erbracht worden sind.
Die Anerkennungsentscheidung kann befristet wer-
den.

§14
Zulassungsregister

(1) Die Zulassungsstelle fiihrt ein Zulassungsregi-

ster fiir Umweltgutachter, Umweltqutachterorgani-

sationen und Inhaber von Fachkenntnisbescheini-
gungen. Das Zulassungsregister enthédlt Name, An-
schrift sowie Gegenstand der Zulassungen und Be-
scheinigungen der eingetragenen Personen und Or-
ganisationen. Die Zulassungsstelle Gbermittelt halb-
jéhrlich der Kommission der Europdischen Gemein-
schaften tiber das Bundesministerium fir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit nach Artikel 7
der Verordnung (EWG) Nr. 1836/93 eine fortge-
schriebene Liste der eingetragenen Umweltgutach-
ter und Umweltgutachterorganisationen. Diese Li-
ste, ergdnzt um die registrierten Inhaber von Fach-
kenntnisbescheinigungen, ist gleichzeitig dem Um-
weltgutachterausschuB, den zustdndigen obersten
Landesbehdrden und der Stelle nach § 32 Abs. 2
zuzuleiten.

(2) Jeder ist nach MaBgabe des Umweltinforma-
tionsgesetzes berechtigt, das Zulassungsregister ein-
zusehen.

Beschliisse des 16. Ausschusses
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unverdandert
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ABSCHNITT 2
Aufsicht

§15

Uberpriifung von Umweltgutachtern,
Umweltgutachterorganisationen und Inhabern
von Fachkenntnisbescheinigungen

(1) Umweltgutachter, Umweltgutachterorganisatio-
nen und Inhaber von Fachkenntnisbescheinigungen
sind von der Zulassungsstelle in regelmédBigen Ab-
stdnden, mindestens alle 36 Monate nach Wirksam-
werden der Zulassung oder der Fachkenntnisbe-
scheinigung dahin zu iiberpriifen, ob die Vorausset-
zungen fir die Zulassung nach den §§ 9 und 10 und
fiir die Erteilung der Fachkenntnisbescheinigung
nach § 8 weiterhin vorliegen. Dabei muB auch eine
Uberpriifung der Qualitit der vorgenommenen Be-
gutachtungen erfolgen.

(2) Umweltgutachter, Umweltgutachterorganisatio-
nen und Inhaber von Fachkenntnisbescheinigungen
sind verpflichtet,

1. Zweitschriften der von ihnen (mit)gezeichneten

a) Vereinbarungen mit den Unternehmen tber
Gegenstand und Umfang der Begutachtung,

b) Berichte an die Unternehmensleitung,
¢) fiir gultig erklarte Umwelterklarungen und

d) Niederschriften iber Besuche auf dem Be-
triebsgeldnde und Giber Gesprache mit dem Be-
triebspersonal

im Sinne des Anhangs IIl Buchstabe B Nr. 2 und 3
der Verordnung (EWG) Nr. 1836/93 bis zur Uber-
prifung durch die Zulassungsstelle, jedoch nicht
langer als fiinf Jahre, aufzubewahren,

2. die Zulassungsstelle unverziglich {iber alle Ver-
anderungen zu unterrichten, die auf die Zulassung
oder die Fachkenntnisbescheinigung EinfluB
haben kénnen,

3. sich bei Begutachtungen unparteiisch zu verhal-
tenund

4. auf Verlangen der Zulassungsstelle die zur Uber-
priifung erforderlichen Unterlagen vorzulegen.

(3) Umweltgutachter, Inhaber von Fachkenntnisbe-
scheinigungen sowie Inhaber von Lehrgangsbe-
scheinigungen und sonstigen Qualifikationsnach-
weisen sind verpflichtet, sich fortzubilden.

(4) Die Geschaftsrdume der zu tberpriifenden Per-
sonen und Organisationen konnen zu den iblichen
Geschaftszeiten betreten werden, wenn dies zur
Feststellung der Anforderungen nach den §§ 8 bis 10
erforderlich ist.

§16
Anordnung, Untersagung

(1) Zur Erfilllung der Anforderungen und Pflichten
nach der Verordnung (EWG) Nr. 1836/93, nach die-
sem Gesetz und nach den auf Grund dieses Gesetzes

18

Beschliisse des 16. Ausschusses

ABSCHNITT 2
Aufsicht

§15
unverandert

§16
unverdandert



\

" Drucksache 13/1755

Deut'st':her Bundestag - 13. Wahlperiode .

Entwurf

erlassenen - Rechtsverordnungen kann die Zulas-
‘sungsstelle die erforderlichen MaSnahmen gegen-
{iber Umweltgutachtern, Umweltgutachterorganisa-
- tiorien und Inhabern von Fachkenntmsbeschelmgun
gen treffen.’

2) Die Zulassung;stelle kann insbesondere die
'Fortfithrung gutachterlicher 'ngkelten ganz oder
teilweise vorldufig untersagen, wenn Umweltgutach-
ter, Umweltgutachterorganisationen und Inhaber von
Fachkenntnisbescheinigungen

. 1. unter’ VerstoB gegen die Pflichten nach Artikel 4
Abs. 5 Buchstabe d in Verbindung mit Artikel 5
Abs. 3 der Verordnung (EWG) Nr. 1836/93 eine

Umwelterklarung mit unzutreffenden Angaben
und Beurteilungen, insbesondere hinsichtlich der
Einhaltung der einschldgigen Umweltvorschriften

. am Standort, fiir giiltig erklart haben,
2. die Pflichten nach § 15 Abs. 2 und 3 nicht ord-
© nungsgemad$ erfiillt haben oder
3. eine vollzichbare Anordnung der Zulassungsstelle
nicht befolgt haben.

Die Untersagung hat zu unterbleiben oder ist wieder

- aufzuheben, sobald die Pflichten und Anordnungen
nach Satz .1 erfiillt sind oder bei nachtraglicher’

Unméglichkeit keine Wiederholungsgefahr eines
Rechtsverstoﬁes besteht.

§17

Ricknahme und Widerruf von Zulassung
"~ und Fachkenntnisbescheinigung '

(1) -Zulassung und Fachkenntmsbeschemxgung

smd mit Wirkung fir die Zukunft zurickzunehmen,

wenn nachtriglich Tatsachen bekanntwerden, bei
" deren Kennfiis die Zulassung oder die Erteilung der
.«Fachkennmlsbeschelmgung héatte versagt werden
mussen

@ Zulassung und Fachkenntmsbeschelmgung
sind zu widerrufen, wenn

1. der Umweltgutachter oder der Inhaber einer Fach-
‘ kenntmsbeschemg‘ung .

R a) eine 'I'étlgkeltnn Sinne des § 6 Abs 2 Nr. 1 auf-

.. genommen und innerhalb einer von der Zulas- .

- sungsstelle zu setzenden Frist nicht aufgege-
benhat,

' b). mfolge strafgenchthcher Verurtexlung die Fa-
higkeit zur Bekleidung 6ffentlicher Amter ver-
loren hat (§ 5 Abs. 2Nr. 3),

c) infolge eines korperlichen Gebrechens, wegen

;Schwiéche seiner geistigen Kréfte oder wegen
einer Sucht nicht nur voriibergehend unféhig

geworden ist, gutachterliche Tatigkeiten ord-

nungsgemas auszufﬁhren (§ 5Abs. 2Nr. 5),
2 die Umweltgutachterorgamsahon die Anforderun-

gennach§10Abs 1 Nr. 1 nicht mehr erfillt und

innerhalb giner von der Zulassungsstelle zu set-
-zenden Frist einen gesetzméﬁlgen Zustand nicht
herbelgefuhrt hat :

‘ B‘éstchl}'iss\e des 16 Ausschusses .

‘§17-
unverandert
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Die Zulassung ist teilweise zu widerrufen, soweit die
Voraussetzungen des § 9 Abs. 1 Satz 2 und des § 10
Abs. 1 Nr. 2 weggefallen und innerhalb einer von der,
Zulassungsstelle zu setzenden Frist nicht wiederher-
gestellt sind.

(3) Zulassung und Fachkemitnisbes&ei’m‘gung
kénnen, auBer nach den Vorschriften des Verwal-
tungsverfahrensgesetzes, widerrufen werden, wenn

1. der Umweltgutachter keine zustellungsfahxge
Anschrift im Bundesgeblet angegeben hat (§ 4
Abs. 3),

2, bei der Durchfiihrung von Begutachtungsauftra-
gen im Einzelfall ein Abhédngigkeitsverhdltnis zum
auftraggebenden Unternehmen oder zum Be-
triebspriifer des Standortes oder Weisungsverhdlt-
nisse im Sinne des § 6 Abs. 2 Nr. 2 zwischen den

begutachtenden Personen bestanden und die Ge-.

fahr der Wiederholung gegeben ist.

§18
Umweltgutachter und Umweltgutachter-

organisationen aus anderen Mitgliedstaaten
der Europiischen Union

(1) Umweltgutachter und Umweltgutachterorgani-
sationen, die in einem anderen Mitgliedstaat der
Européischen Union zugelassen sind, haben der Zu-
lassungsstelle ihre gutachterliche Tatigkeit im Bun-
desgebiet vor Aufnahme ihrer Tdtigkeit anzuzeigen.
In der Anzeige sind der Name, die zustellungsfdhige
Anschrift im Bundesgebiet und bei Umweltgutach-
tern auch die Staatsangehongkeit anzugeben. Der
Anzeige sind eine Ausfertigung oder beglaubigte
Abschrift der Zulassung und eine beglaubigte deut-
sche Ubersetzung beizufiigen.

'(2) Die Zulassungsstelle muBl in regelméafligen Ab-
standen und mindestens alle 36 Monate nach Zu-
gang der Anzeige Gberpriifen, ob die Umweltgutach-
ter und Umweltgutachterorganisationen weiterhin
iiber eine giiltige Zulassung des Mitgliedstaates ver-
fiigen. Dabei mu8 auch eine Uberpriifung der Quali-
tat im Bundesgebiet vorgenommener Begutachtun-
gen erfolgen. § 15 Abs. 2 und 4 und § 16 gelten ent-
sprechend.

§19

Verbot der Gﬁlﬁgkeitsérklérung
von Umwelterklirungen

Wer nicht die erforderliche Zulassung, Fachkennt-
nisbescheinigung- oder eine giltige Lehrgangsbe-
scheinigung oder einen sonstigen Qualifikations-
nachweis im Sinne des § 13 besitzt, darf eine Um-
welterkldrung nicht nach Artikel 4 Abs. 3 der Verord-

.nung (EWG) Nr. 1836/93 fiir giiltig erkléren oder eine
Giltigkeitserklarung mitzeichnen.

20.
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§18
unverdandert

§19
unverdandert



Deutscher Bundestag - 13. Wahlperiode Drucksache 13/1755

Entwurf Beschliisse des 16. Ausscﬁusses
§ 20 § 20
Aufsichtsverfahren unverandert

Die Bundesregierung kann nach Anhérung des
Umweltgutachterausschusses durch Rechtsverord-
nung, die nicht der Zustimmung des Bundesrates be-
darf, Inhalt und Umfang der Pflichten nach § 15
Abs. 2 und 3 sowie das Verfahren fiir Aufsichtsmaf-
nahmen zu dem in § 1 Abs. 1 Nr. 2 genannten Zweck

néher regeln.
ABSCHNITT 3 ABSCHNITT 3
UmweltgutachterausschuB, UmweltgutachterausschuB,
Widerspruchsausschufl Widerspruchsausschufl
§21 §21
Aufgaben des Umweltgutachterausschusses unverdndert

(1) Beim Bundesministerium fiir Umwelt, Natur-
schutz und Reaktorsicherheit wird ein Umweltgut-
achterausschufi gebildet. Der Umweltgutachteraus-
schuB hat die Aufgabe,

1. Richtlinien fiir die Auslequng und Anwendung
der §§ 4 bis 18 und der auf Grund dieser Rechtsvor-
schriften ergangenen Rechtsverordnungen zu er-
lassen,

2. eine Priiferliste fiir die Besetzung der Priifungs-
ausschiisse der Zulassungsstelle zu fiihren,

3. Empfehlungen fiir die Besetzung des Wider-
spruchsausschusses mit Beisitzern auszusprechen,

4. das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit in allen Zulassungs- und
Aufsichtsangelegenheiten zu beraten.

Die Richtlinien nach Satz 2 Nr. 1 sind vom Bundes-
ministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktor-
sicherheit im Bundesanzeiger zu verotffentlichen.

(2) Der Umweltgutachterausschu8 erhalt von der
Zulassungsstelle halbjéhrlich einen Bericht iiber Um-
fang, Inhalt und Probleme der Zulassungs- und Auf-
sichtstatigkeit. Insbesondere ist zu berichten iiber

1. die getroffenen AufsichtsmaBnahmen,

2. die Praktikabilitdt und den Anpassungsbedarf er-
lassener Richtlinien nach Absatz 1 Satz 2 Nr. 1 und

3. den Regelungsbedarf durch neue Richtlinien nach
Absatz 1 Satz 2 Nr. 1.

Der Umweltgutachterausschul kann von der Zulas-
sungsstelle Berichte zu besonderen Fragen anfor-
dern. h

§22 : §22
Mitglieder des Umweltgutachterausschusses unverdandert
(1) Mitglieder des Umweltgutachterausschusses
sind
6 Vertreter der Unternehmen oder ihrer Organisatio-
nen,

4 Vertreter der Umweltgutachter oder ihrer Organi-
sationen,

21
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Vertreter der Umweltverwaltung des Bundes,
Vertreter der Wirtschaftsverwaltung des Bundes,
Vertreter der Umweltverwaltung der Lander,
Vertreter der Wirtschaftsverwaltung der Lander,
Vertreter der Gewerkschaften,

Vertreter der Umweltverbande.

W W N =N

Sie unterliegen keinen Weisungen und sind ehren-
amtlich tatig. Die Vorschriften der §§ 83 und 84 des
Verwaltungsverfahrensgesetzes sind anzuwenden.

(2) Die Mitglieder des Umweltgutachterausschus-
ses miissen in Angelegenheiten des betrieblichen
Umweltschutzes iiber griindliche Fachkenntnisse
und mindestens dreijahrige praktische Erfahrungen
verfiigen.

(3) Das Bundesministerium fiir Umwelt, Natur-
schutz und Reaktorsicherheit beruft die Mitglieder
des Umweltgutachterausschusses und fCr jedes Mit-
glied einen Stellvertreter fiir die Dauer von drei Jah-
ren auf Vorschlag der Bundesdachverbande der Wirt-
schaft, der freien Berufe, der Gewerkschaften und
der Umweltverbande sowie der zustdndigen obersten
Bundes- und Landesbehorden.

§23

Geschéftsordnung, Vorsitz und BeschluBifassung
des Umweltgutachterausschusses

(1) Der Umweltgutachterausschufl gibt sich eine
Geschaftsordnung, die der Genehmigung durch das
Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit bedarf.

(2) Der Umweltgutachterausschul wahlt den Vor-
sitzenden und vier Stellvertreter aus seiner Mitte. Zu
ihnen muB jeweils ein Vertreter der Unternehmen,
der Umweltgutachter, der Verwaltung, der Gewerk-
schaften und der Umweltverbénde gehéren.

(3) Der UmweltgutachterausschuB} beschlief3t

1. in Angelegenheiten nach § 13 und § 21 Abs. 1
Satz 2 Nr. 1 bis 3 mit der Mehrheit von zwei Drit-
teln der gesetzlichen Mitgliederzahl,

2. in Angelegenheiten der Geschéftsordnung mit der
Mehrheit der gesetzlichen Mitgliederzahl und

3. in sonstigen Fédllen mit der Mehrheit der anwesen-
den Mitglieder.

§24
‘Widerspruchsausschufi

(1) Beim Bundesministerium fiir Umwelt, Natur-
schutz und Reaktorsicherheit wird ein Widerspruchs-
ausschuB gebildet. Der Widerspruchsausschufl ent-
scheidet tiber Widerspriiche gegen Verwaltungsakte
der Zulassungsstelle,

22
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§24
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(2) Der WiderspruchsausschuB besteht aus einem
Vorsitzenden und zwei Beisitzern. Die Mitglieder des
Widerspruchsausschusses unterliegen keinen Wei-
sungen und sind ehrenamtlich tétig. Sie diirfen nicht
dem UmweltgutachterausschuB angehéren. Sie miis-
sen in Angelegenheiten des betrieblichen Umwelt-
schutzes iiber griindliche Fachkenntnisse und min-
destens dreijéhrige praktische Erfahrungen verfi-
gen. Der Vorsitzende und seine Stellvertreter miissen
die Befahigung zum Richteramt besitzen und Beamte
in der Umweltverwaltung des Bundes sein.

(3) Die Beisitzer sind vom Vorsitzenden gleichma-
Big und unter Beriicksichtigung der Unternehmens-
bereiche, die schwerpunktméBig durch einen Wider-
spruch beriihrt werden, zu den Sitzungen des Wider-
spruchsausschusses heranzuziehen.

§25
Widerspruchsverfahren

(1) Der Widerspruch ist vor ErlaB des Wider-
spruchsbescheides mit den Beteiligten miindlich zu
errtern. Mit Einverstandnis aller Beteiligten kann
von der miindlichen Erdrterung abgesehen werden.
Im dbrigen ist das Widerspruchsverfahren an be-
stimmte Formen nicht gebunden, soweit die §§ 68 bis
73 der Verwaltungsgerichtsordnung keine besonde-
ren Rechtsvorschriften fiir die Form des Verfahrens
enthalten. Es ist einfach und zweckméBig durchzu-
fahren.

(2) Soweit der Widerspruch gegen Entscheidungen
der auf Grund des § 28 beliehenen Zulassungsstelle
erfolgreich ist, sind die Aufwendungen des Wider-
spruchsfithrers nach § 80 Abs. 1 Satz 1 und 2 des
Verwaltungsverfahrensgesetzes von dem privaten
Rechtstrager der Zulassungsstelle zu erstatten.

§26
Geschaitsstelle

Fir die Arbeit des Umweltgutachterausschusses
wird eine Geschiftsstelle eingerichtet. Sie unterliegt
den Weisungen des Vorsitzenden des Umweltgut-
achterausschusses.

§ 27
Rechtsaufsicht

(1) Der UmweltgutachterausschuB steht unter der
Aufsicht des Bundesministeriums fir Umwelt, Natur-
schutz und Reaktorsicherheit (Aufsichtsbehérde). Die
Aufsicht erstreckt sich auf die RechtmaBigkeit der
AusschuBtétigkeit, insbesondere darauf, daB die ge-
setzlichen Aufgaben erfullt werden.

(2) Die Aufsichtsbehorde kann an den Sitzungen
des Umweltgutachterausschusses teilnehmen. Ihr ist
auf Verlangen das Wort zu erteilen. Sie kann schrift-
liche Berichte und Aktenvorlage fordern.

Beschliisse des 16. Ausschusses

§ 25
unverandert

§ 26
unverdndert

§ 27
unverandert
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(3) Beschliisse nach § 21 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 bis 3
bediirfen der Genehmigung durch die Aufsichtsbe-
hérde. Die Aufsichtsbehérde kann rechtswidrige Be-
schliisse des Umweltgutachterausschusses beanstan-
den und nach vorheriger Beanstandung aufheben.
Wenn der UmweltgutachterausschuB Beschlisse
oder sonstige Handlungen unterldBt, die zur Erfiil-
lung seiner gesetzlichen Aufgaben erforderlich sind,
kann die Aufsichtsbehérde anordnen, da8 innerhalb
einer bestimmten Frist die erforderlichen MaBnah-
men getroffen werden. Die Aufsichtsbehorde hat die
geforderten Handlungen im einzelnen zu bezeich-
nen. Sie kann ihre Anordnung selbst durchfiihren
oder von einem anderen durchfithren lassen, wenn
die Anordnung vom Umweltgutachterausschuf} nicht
befolgt worden ist.

(4) Wenn die Aufsichtsmittel nach Absatz 3 nicht
ausreichen, kann die Aufsichtsbehérde den Umwelt-
gutachterausschuB aufldsen. Sie hat nach Eintritt der
Unanfechtbarkeit der Auflésungsanordnung unver-
ziiglich neue Mitglieder gemdB § 22 Abs. 3 zu beru-
fen. Sie braucht vorgeschlagene Personen nicht zu
berilicksichtigen, die Mitglieder des aufgelésten Aus-
schusses waren.

ABSCHNITT 4
Zustdandigkeit

§28
Zulassungsstelle

Das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit wird erméchtigt, eine oder
mehrere juristische Personen des Privatrechts mit
den Aufgaben der Zulassungsstelle durch Rechtsver-
ordnung, die nicht der Zustimmung des Bundesrates
bedarf, zu beleihen, wenn deren Bereitschaft und
Eignung zur ordnungsgeméBen Erfillung der Zulas-
sungs- und Aufsichtsaufgaben gegeben sind.

§29
Aufsicht iiber die Zulassungsstelle

(1) Die nach § 28 beliechene Zulassungsstelle steht
unter der Aufsicht des Bundesministeriums fir Um-
welt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (Aufsichts-
behorde). Die Aufsicht erstreckt sich auf die Recht-
maBigkeit der Zulassungs- und Aufsichtstatigkeit
und auf die Entscheidungen nach § 16 Abs. 2, § 17
Abs. 3Nr. 2 und § 18 Abs. 2 Satz 3.

ABSCHNITT 5

Beschrdnkung der Haftung, Verwendungs-
verbote fiir Teilnahmeerkldrungen und Graphik

§ 30
Beschrinkung der Haftung

Auf die Schadensersatzpflicht von Personen, die
fahrldssig gehandelt haben, findet § 323 Abs. 2 des
Handelsgesetzbuchs entsprechende Anwendung.
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ABSCHNITT 4
Zustdndigkeit

§ 28
unverdandert

§ 29
unverandert

ABSCHNITT 5
Beschrdankung der Haftung, Verwendungs-
verbote fiir Teilnahmeerklarungen und Graphik
§ 30
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§ 31

Verwendungsverbote fiir Teilnahmeerkldrungen
. und Graphik

(1) Die Verwendung einer der Teilnahmeerkldrun-
gen nach Artikel 10 der Verordnung (EWG) Nr. 1836/
93 ist verboten

1. fiir Standorte, die nicht in das Standoriregister ein-
getragen sind oder deren Eintragung gestrichen
oder voriibergehend aufgehoben ist,

2. in der Produktwerbung oder auf einem Erzeugnis
oder auf einer Verpackung.

(2} Eine Graphik nach Anhang IV der Verordnung
(EWG) Nr. 1836/93 darf nicht ohne eine der Teilnah-
meerklarungen verwandt werden.

TEIL3

Registrierung gepriifter Betriebsstandorte,
Kosten-, BuBgeld-, Ubergangs- und
Schluivorschriften

ABSCHNITT 1
Registrierung gepriifter Betriebsstandorte

§ 32
Standortregister

(1) Die Registrierung gepriifter Betriebsstandorte,
insbesondere die in den Artikeln 8 und 9 der Verord-
nung (EWG) Nr. 1836/93 festgelegten Aufgaben wer-
den den Industrie- und Handelskammemn und den
Handwerkskammern iibertragen. AufsichtsmaBnah-
men werden von der Aufsichtsbehérde im Einver-
nehmen mit der zustdndigen Umweltbehérde getrof-
fen.

(2) Die Industrie- und Handelskammern und die
Handwerkskammern benennen durch schriftliche
Vereinbarung eine gemeinsame Stelle, die der Kom-
mission der Europaischen Gemeinschaften gemaB
Artikel 9 der Verordnung (EWG) Nr. 1836/93 dber
das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit am Ende eines jeden Jahres ein
fortgeschriebenes Verzeichnis der registrierten Be-
triebsstandorte iibermittelt. Das Verzeichnis ist gleich-
zeitig der Zulassungsstelle und dem Umweltgutach-
terausschuB zuzuleiten; die zustdndigen obersten
Landesbehérden erhalten einen das jeweilige Land
betreffenden Auszug aus diesem Verzeichnis.

(3) Die Industrie- und Handelskammern und die
Handwerkskammern eines Landes kénnen schriftlich
vereinbaren, daB die tibrigen von ihnen nach Ab-
satz 1 Satz 1 wahrgenommenen Aufgaben auf eine
Industrie- und Handelskammer oder eine Hand-
werkskammer ganz oder teilweise iibertragen wer-
den. Die Vereinbarung bedarf der Genehmigung der
Aufsichtsbehérde im Einvernehmen mit der zustan-
digen Umweltbehdrde.

(4) Jeder ist nach MaBgabe des Umweltinforma-
tionsgesetzes berechtigt, das Standortregister einzu-
sehen.

Beschliisse des 16. Ausschusses

§ 31
unverdndert

TEIL 3

Registrierung gepriifter Betriebsstandorte,
- Kosten-, Buigeld-, Ubergangs- und
SchluBvorschriften

ABSCHNITT 1
Registrierung gepriifter Betriebsstandorte

§ 32
Standortregister

(1) Die Registrierung gepriifter Betriebsstandorte,
insbesondere die in den Artikeln 8 und 9 der Verord-
nung (EWG) Nr. 1836/93 festgelegten Aufgaben wer-
den den Industrie- und Handelskammern und den
Handwerkskammern {ibertragen. Aufsichtsmafnah-
men werden von der Aufsichtsbehorde im Einver-
nehmen mit der obersten fiir den Umweltschutz
zustédndigen Behérde des Landes getroffen.

(2) unveréndert

(3) Die Industrie- und Handelskammern und die
Handwerkskammern kénnen schriftlich vereinbaren,
daB die ibrigen von ihnen nach Absatz 1 Satz 1
wahrgenommenen Aufgaben auf eine Industrie- und
Handelskammer oder eine Handwerkskammer ganz
oder teilweise ibertragen werden. Die Vereinbarung
bedarf der Genehmigung der Aufsichtsbehérde im
Einvernehmen mit der zustdndigen Umweltbehérde.

(4) unverandert
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§33 , §33
Eintragung in das Standortregister unverdndert

(1) Die fiir eine Eintragung in das Standortregister
nach Artikel 8 der Verordnung (EWG) Nr. 1836/93 er-
forderliche Glaubhaftmachung, daB der Standort alle
Bedingungen der Verordnung (EWG) Nr. 1836/93 er-
fillt, ist insbesondere dann nicht gegeben, wenn

1. die Giltigkeitserklarung der Umwelterklarung
nicht von einem zugelassenen Umweltgutachter
oder einer zugelassenen Umweltgutachterorgani-
sation verantwortlich gezeichnet ist, oder

2. die Personen, die die Giiltigkeitserklarung der
Umwelterklarung mitgezeichnet haben, nach dem
Inhalt ihrer Zulassung, Fachkenntnisbescheini-
gung oder ihrer Fachkenntnisnachweise im Sinne
des § 13 insgesamt nicht Giber die Fachkunde ver-
figen, die zur Begutachtung des gepriiften Stand-
ortes erforderlichist.

Zur Glaubhaftmachung im Sinne des Satzes 1 ist es
nicht erforderlich, daB die Personen, die die Umwelt-
erklarung fir glltig erklart haben, bei demselben
Umweltgutachter angestellt sind oder derselben Um-
weltgutachterorganisation angehéren; Umweltgut-
achter, Umweltgutachterorganisationen und Inhaber
von Fachkenntnisbescheinigungen kénnen auch auf
Grund gesonderter Vereinbarungen im Rahmen ein-
zelner Begutachtungsauftrage zusammenwirken,

(2) Vor der Eintragung eines Standortes gibt die
registerfiihrende Stelle den zustdndigen Umwelt-
behdrden Gelegenheit, sich innerhalb einer Frist von
vier Wochen zu der beabsichtigten Eintragung zu
duBern.

(3) Bevor die registerfilhrende Stelle iiber einen
Versto gegen Vorschriften der Verordnung (EWG)
Nr. 1836/93 oder des Umweltrechts unterrichtet wird,
hat die zustdndige Umweltbehérde das betroffene
Unternehmen anzuhéren, wenn ein Verwaltungsakt
wegen des RechtsverstoSes nicht oder noch nicht er-
lassen wurde. Bestreitet das Unternehmen in diesem
Falle das Vorliegen eines Rechtsverstofies, ordnet die
zustandige Umwelibehorde auf der Grundlage der
einschldgigen Rechtsvorschriften die erforderlichen
MaBnahmen an oder stellt durch Verwaltungsakt ge-
geniiber dem Unternehmen das Vorliegen eines
Rechtsverstoies fest und unterrichtet die registerfiih-
rende Stelle iiber ihre Entscheidung:.

§34 §34
Streichung und voriibergehende Aufhebung unveréandert
von Eintragungen

Bevor die registerfithrende Stelle die Eintragung
eines Standortes

1. auf Grund des Artikels 8 Abs. 3 der Verordnung
(EWG) Nr. 1836/93 wegen nachtraglicher Nichter-
fullung der einschligigen Anforderungen am
Standort streicht oder
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2. auf Grund des Artikels 8 Abs. 4 der Verordnung
(EWG) Nr. 1836/93 wegen eines VerstoBes gegen
einschldgige Umweltvorschriften am Standort vor-
iibergehend aufhebt,

ist dem betroffenen Unternehmen und der zusténdi-
gen Umweltbehoérde auf Grund des Artikels 18 Abs. 2
Satz 2 der Verordnung (EWG) Nr. 1836/93 Gelegen-
heit zur Stellungnahme zu geben. Bestreitet das Un-
ternehmen mit vertretbaren Griinden das Vorliegen
von VerstéBen im Sinne des Satzes 1 Nr. 1 und 2 und
macht es glaubhaft, daB die Streichung oder voriiber-
gehende Aufhebung der Eintragung zu erheblichen
wirtschaftlichen oder sonstigen Nachteilen fiir das
Unternehmen fiihren wiirde, so darf die Streichung
oder voribergehende Aufhebung der Eintragung
erst erfolgen, wenn wegen der Versto8e im Sinne des
Satzes 1 Nr. 1 und 2 ein vollziehbarer Verwaltungs-
akt, ein rechtskréftiger BuBgeldbescheid oder eine
rechtskréftige strafgerichtliche Verurteilung vorliegt.

§35
Registrierungsverfahren

Die Industrie- und Handelskammern und die
Handwerkskammern kénnen das Verfahren fiir die
Eintragung und Streichung von Standorten kammer-
zugehoériger Unternehmen und fiir die voriberge-
hende Aufhebung von Eintragungen im Rahmen des
Artikels 18 Abs. 2 der Verordnung (EWG) Nr. 1836/
93 durch Satzung ndher regeln, die der Genehmi-
gung durch die Aufsichtsbehérde im Einvernehmen
mit der zustdndigen Umweltbehérde bedarf. Die Sat-
zungen gelten auch fiir Unternehmen, die nicht Mit-
glied einer Kammer sind.

ABSCHNITT 2
Kosten und BuBigeldvorschriften

§36
Kosten

(1) Fur Amtshandlungen auf Grund dieses Geset-
zes werden Gebiihren und Auslagen erhoben.

(2) Das Bundesministerium fiir Umwelt, Natur-
schutz und Reaktorsicherheit wird ermachtigt, fiir
Amtshandlungen der Zulassungsstelle und des Wi-
derspruchsausschusses die Héhe der Gebiihren nach
Anhérung des Umweltgutachterausschusses durch
Rechtsverordnung, die nicht der Zustinmung des
Bundesrates bedarf, zu bestimmen.

(3) Die Industrie- und Handelskammermn und die
Handwerkskammern werden erméchtigt, fir Amts-
handlungen der registerfiihrenden Stelle die Héhe
der Gebiihren durch Satzung zu bestimmen. Die Sat-
zung bedarf der Genehmigung durch die Aufsichts-
behorde im Einvernehmen mit der zustdndigen Um-
weltbehorde. § 35 Satz 2 findet Anwendung.

Beschliisse des 16. Ausschusses

§35
Registrierungsverfahren

Die Industrie- und Handelskammemn und die
Handwerkskammern konnen das Verfahren fiir die
Eintragung und Streichung von Standorten kammer-
zugehoriger Unternehmen und fiir die voriiberge-
hende Aufhebung von Eintragungen im Rahmen des
Artikels 18 Abs. 2 der Verordnung (EWG) Nr. 1836/
93 durch Satzung néher regeln, die der Genehmi-
gung durch die Aufsichtsbehorde im Einvernehmen
mit der obersten fiir den Umweltschutz zustdndigen
Behorde eines Landes bedarf. Die Satzungen gelten
auch fiir Unternehmen, die nicht Mitglied einer Kam-
mer sind.

ABSCHNITT 2
Kosten und BuBigeldvorschriften

§ 36
unverdndert
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§ 37
Bufigeldvorschriften

(1) Ordnungswidtig handelt, wer vorsatzlich oder
fahrlassig

1. entgegen § 4 Abs. 3 eine Angabe nicht oder nicht
richtig macht,

2. entgegen § 4 Abs. 4 Satz 2 in Verbindung mit
Satz 1 die dort genannte Berufsbezeichnung
fahrt,

3. entgegen § 10 Abs. 5 Satz 2 in Verbindung mit
Satz 1 die dort genannte Bezeichnung in die
Firma oder den Namen aufnimmt,

4. entgegen § 15 Abs. 2 Nr. 1 eine Zweitschrift nicht
oder nicht fiir die vorgeschricbene Dauer aufbe-
wabhrt,

5.entgegen § 15 Abs. 2 Nr. 2 die Zulassungsstelle
nicht oder nicht rechtzeitig unterrichtet,

6.entgegen § 15 Abs. 2 Nr. 4 eine Unterlage nicht
oder nicht rechtzeitig vorlegt,

7. einer vollziehbaren Anordnung nach § 16 Abs. 1
zuwiderhandelt,

8.entgegen § 18 Abs. 1 Satz 1 oder 2 eine Anzeige
nicht, nicht richtig, nicht vollstdndig oder nicht
rechtzeitig erstattet,

9. entgegen § 19 eine Umwelterklarung fiir giiltig er-
klart oder eine Giiltigkeitserklarung mitzeichnet,

10. einer Rechtsverordnung nach § 20 oder einer auf
Grund einer solchen Rechtsverordnung ergange-
nen vollziehbaren Anordnung zuwiderhandelt, so-
weit die Rechtsverordnung fiir einen bestimmten
Tatbestand auf diese BuBgeldvorschrift verweist
oder

11. entgegen § 31 eine Teilnahmeerklarung oder eine
Graphik verwendet.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann in den Féallen des
Absatzes 1 Nr. 2 bis 4, 7, 9 und 11 mit einer GeldbuBe
bis zu fiinfzigtausend Deutsche Mark, in den Fallen
des Absatzes 1 Nr. 1, 5, 6, 8 und 10 mit einer Geld-
buBe bis zu zehntausend Deutsche Mark geahndet
werden.

ABSCHNITT 3
Ubergangs- und SchluBvorschriften

§ 38
Ubergangsvorschriften

(1) Von den Emaéchtigungen zum ErlaB von
Rechtsverordnungen nach § 3, § 11 Abs. 5 Nr. 1 und
2 und § 36 Abs. 2 kann bereits vor der Einsetzung
des Umweltgutachterausschusses Gebrauch gemacht
werden.

(2) Bei bestehenden Organisationen im Sinne des
g 2 Abs. 3 findet § 10 Abs. 1 Nr. 1 wahrend einer
Ubergangszeit bis zum 31. Dezember 1997 keine An-
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Beschlisse des 16. Ausschusses

§ 37
Bufigeldvorschriften

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorséatzlich oder
fahrlassig

1. entgegen § 4 Abs. 3 eine Angabe nicht, nicht rich-
tig oder nicht rechtzeitig macht,

2. unverdndert
3. unverdndert
4. unverdndert

5. unverdndert
6. unverdndert

7. einer vollziehbaren Anordnung nach § 16 Abs. 1,
auch in Verbindung mit § 18 Abs. 2 Satz 3, zuwi-
derhandelt,

8. unverdandert
9. unverdndert

10. unverandert

11. unverdndert

(2) unverdndert

ABSCHNITT 3
Ubergangs- und SchluBvorschriften

§ 38
unverdndert
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Entwurf l Beschlisse des 16. Ausschusses

wendung. In diesem Falle muBl in den Zulassungs-
bescheid der Widerrufsvorbehalt aufgenommen wer-
den, daB die Anforderungen des § 10 Abs. 1 Nr. 1
nachtréglich innerhalb einer von der Zulassungsstel-
le zu bestimmenden Frist zu erfiillen sind.

(3) Von den Anforderungen des § 12 Abs. 3 Satz 5
kann wéhrend einer Ubergangszeit bis zum 31. De-
zember 1997 abgesehen werden, wenn eine ausrei-
chende Zahl geeigneter Priifer nicht vorhanden ist.

(4) Ein Zulassungsbescheid, der vor Inkrafttreten
dieses Gesetzes von der zustdndigen Behérde eines
Landes erlassen wurde, wird sechs Monate nach In-
krafttreten der Rechtsverordnung auf Grund des § 28
oder, falls inzwischen ein neuer Zulassungsantrag
bei der Zulassungsstelle gestellt wurde, mit der Un-
anfechtbarkeit der Entscheidung tiber den Zulas-
sungsantrag unwirksam. Die Zulassungsstelle kann
in diesem Fall von einer miindlichen Priifung nach
'§ 12 absehen, wenn eine den Anforderungen des § 12
entsprechende Priifung bereits in dem vorangegan-
genen Priifungsverfahren durchgefiihrt wurde.

(5) Bereits begonnene Verfahren sind nach den
Vorschriften dieses Gesetzes und den auf dieses Ge-
setz gestiitzten Rechtsvorschriften zu Ende zu fithren.
Absatz 4 Satz 2 gilt entsprechend. ‘

§39 § 39
Inkrafttreten unverdndert

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung
in Kraft.
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- Bericht der Abgeordneten Dr. Klaus W. Lippold (Offenbach), Dr. Renate Hellwig,
Dietmar Schiitz (Oldenburg), Dr. Jiirgen Rochlitz, Birgit Homburger und Rolf Kéhne

L

Der Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU
und ED.P. auf Drucksache 13/1192 wurde in der
33. Sitzung des Deutschen Bundestages am 26. April
1995 zur federfiihrenden Beratung an den Ausschuf3
fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
sowie zur Mitberatung an den Innenausschuff, den
Rechtsausschul, den AusschuB fiir Wirtschaft und
den AusschuB fiir die Angelegenheiten der Euro-
péischen Union Giberwiesen.

In der 41. Sitzung des Deutschen Bundestages am
1. Juni 1995 erfolgte die Uberweisung des inhalts-
gleichen Gesetzentwurfs der Bundesregierung auf
Drucksache 13/1359 an die genannten Ausschiisse.

II.

Der Rat der Européischen Union hat am 29. Juni 1993
die Verordnung (EWG) Nr. 1836/93 iiber die frejwilli-
ge Beteiligung gewerblicher Unternehmen an einem
Gemeinschaftssystem fiir das Umweltmanagement
und die Umweltbetriebspriiffung verabschiedet. Ziel
der Verordnung ist die kontinuierliche Verbesserung
des betrieblichen Umweltschutzes. Mit dem Gesetz-
entwurf der Fraktionen der CDU/CSU und ED.P. auf
Drucksache 13/1192 und dem gleichlautenden Ge-
setzentwurf der Bundesregierung werden die Rege-
lungsauftrdge der Verordnung tiiber die Zulassung
und Beaufsichtigung von Umweltgutachtern sowie
die Registrierung von gepriifien Betriebsstandorten
in innerstaatliches Recht umgesetzt. Der Gesetzent-
wurf trifft Regelungen tiber die Konkretisierung der
materiellen Anforderungen an die Zulassung von
Umweltgutachtern und Umweltgutachterorganisatio-
nen, tiber das Zulassungsverfahren, iiber die zustédn-
digen Stellen fiir die Zulassung und die Registrie-
rung gepriifter Betriebsstandorte. Der Gesetzentwurf
sieht fiir die Zulassung und Beaufsichtigung von Um-
weltgutachtern eine zentrale, bundeseinheitliche Or-
ganisationsstruktur vor. Mit der Zulassung und Be-
aufsichtigung von Umweltqutachtern und Umwelt-
gutachterorganisationen wird eine geeignete juristi-
sche Person des Privatrechts betraut. Darliber hinaus
wird beim 'Bundesministerium fiir Umwelt, Natur-
schutz und Reaktorsicherheit ein pluralistisch besetz-
ter UmweltgutachterausschuB gebildet. Dieser hat
insbesondere die Aufgabe, auf der Grundlage der
Anforderungen im Gesetz Richtlinien fiir die Priifung
der Zulassung und Beaufsichtigung von Umweltgut-
achtern festzulegen.

Die Aufgabe der Registrierung gepriifter Betriebs-
standorte wird den Industrie- und Handelskammern
und den Handwerkskammern iibertragen.
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IIL.

Die mitberatenden Ausschiisse haben in ihren Sit-
zungen am 21. Juni 1995 wie folgt votiert:

Der InnenausschuB, der Rechtsausschu8 und der
AusschuB fir die Angelegenheiten der Europdischen
Union haben von einer Mitberatung Abstand genom-
men.

Der AusschuB fiir Wirtschaft hat einstimmig empfoh-
len, den Gesetzentwurf in der Fassung der Gegendu-
Berung der Bundesregierung zur Stellungnahme des
Bundesrates — Drucksache 13/1687 — unter Einbezie-
hung des Koalitionsantrages anzunehmen. Dariiber
hinaus regte er an zu priifen, inwieweit der Ande-
rungsantrag der Fraktion der SPD Beriicksichtigung
finden kénne.

Iv.

1. Der AusschuB fiir Umwelt, Naturschutz und Reak-
torsicherheit hat zu den Gesetzentwiirfen in seiner
13. Sitzung am 31. Mai 1995 aufgrund eines ein-
stimmigen Beschlusses in der 8. Sitzung am
27. April 1995 eine 6ffentliche Anhérung durchge-
fiihrt. Folgende Sachverstdndige nahmen dabei
Stellung:

— Bernd Dittmann, Bundesverband der Deutschen
Industrie

- Wolfgang Ewer, Rechtsanwalt

- Christoph Ewen, Oko-Institut Darmstadt
_ MinDir a. D. Dr. Gerhard Feldhaus

— Dr. Kurt Fleckenstein, DIHT

- Prof. Dr. Martin Fiihr

— Barbara Hemkes, Deutscher Gewerkschafts-
bund - Bundesvorstand

— Dr. Gabriele Klinge, Zentralverband des Deut-
schen Handwerks ’

- Prof. Dr.-Ing. Ep_erhard PlaBmann, Geschéfts-
fiihrer Technik TUV Rheinland e. V.

— Prof. Dr. Gertrude Liibbe-Wolf, Fakultit Rechts-
wissenschaften, Uni Bielefeld

— Prof. Dr. Rolf Stober, Technische Universitét
Dresden

- Prof. Dr. Peter-Christoph Storm, Umweltbun-
desamt Berlin

— Dr. Rolf Théle, cyclos, Osnabriick

Das Ergebnis dieser Anhérung ist in die Aus-
schuSberatungen eingeflossen. Das auf einer kor-
rigierten Tonbandabschrift beruhende Protokoll
der 13. Sitzung sowie die zur Anhérung eingegan-
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genen Stellungnahmen (AusschuB-Drucksache
13/89 Teile I bis III) sind der Offentlichkeit zu-
ganglich.

. Der Ausschuf fiir Umwelt, Naturschutz und Reak-
torsicherheit hat die Gesetzentwiirfe der Frak-
tionen der CDU/CSU und ED.P. auf Drucksache
13/1192 und der Bundesregierung auf Drucksache
13/1359 in seiner 15. Sitzung am 20. Juni 1995
sowie in seiner 16. Sitzung am 21. Juni 1995 bera-
ten.

Die Koalitionsfraktionen verwiesen zur Begrin-
dung der von ihnen im AusschuB emgebrachten
Anderungsantrage auf die unter V im Bericht wie-
dergegebenen Ausfiihrungen.

Unter Hinweis auf die Ergebnisse der Anhérung
zweifelte die Fraktion der SPD an der Verfas-
sungsmaéBigkeit der beiden Gesetzentwiirfe. Zur
Begriindung der von dieser Fraktion vorgelegten
Anderungsantrige wird auf die Anlage 1 Bezug
genommen.

Die von der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
in der 15. AusschuBsitzung eingebrachten Ande-
rungsantrdge nebst Begrindung sind in der
Anlage 2 aufgefiihrt.

In seiner 15. Sitzung debattierte der Ausschuf die
Ziele der beiden Gesetzentwiirfe sowie die von
den Fraktionen eingebrachten Anderungsantra-
ge. Im Mittelpunkt der Beratungen standen dabei
folgende Anderungsantrége:

- Gegeniiber den von der Fraktion BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN zu § 2 vorgeschlagenen Ande-
rungen wurde seitens der Koalitionsfraktionen
eingewandt, daB wegen laufender Diskussions-
prozesse davon abgesehen worden sei, in § 2
die einzubeziehenden Bereiche aufzufiihren.
.Die Gesellschafter einer Gesellschaft bilirger-
lichen Rechts schlieBlich erhielten eine Einzel-
zulassung nach § 9. Die in § 2 Abs. 3 genannten
Gesellschaften seien, anders als eine Gesell-
schaft biirgerlichen Rechts, Trager von Rechten
und Pflichten.

- Gegeniiber dem Anderungsantrag der Fraktion
der SPD zu § 15 Abs. 2 verwiesen die Frak-
tionen der CDU/CSU und ED.P. auf den von
ihnen vorgelegten Antrag zu § 7 Abs. 2 Nr. 2e.
Die Fraktion der SPD, fiir die § 15 Abs. 2 eine
der zentralen Vorschriften der Gesetzentwiirfe
war, folgte diesem Einwand nicht, da es sich bei
beiden Bestimmungen um unterschiedliche Re-
gelungsbereiche handele.

Die Koalitionsfraktionen wiesen darauf hin, da
nach tberwiegend vertretener Rechtsansicht
Verwaltungsvorschriften keine Drittwirkung
entfalten, sondern verwaltungsintern wirken
und binden. Der Anderungsantrag der Fraktion
der SPD, der auf einen Vorschlag des Bundes-
rates zuriickgehe, werde der rechtstechnischen
Unterscheidung zwischen Rechtsverordnung
und Verwaltungsvorschrift nicht gerecht. Er ha-
be nichts mit der auch von der Koalition befiir-
worteten Deregulierung zu tun. '

Seitens der Fraktion der SPD wurde darauf
hingewiesen, daB auch nach Auffassung des
Bundesrates die Verpflichtung der Umweltgut-
achter im Rahmen ihrer Tatigkeit, deutsches
Umweltrecht und die dazu ergangenen, verof-
fentlichten, also allgemein bekannten Verwal-
tungsvorschriften zu beachten, unabdingbare
Voraussetzung dafiir sei, daB das neue Instru-
ment des Umweltrechts dazu fiihre, daB auf
seiten der staatlichen Umweltiiberwachungstéa-
tigkeit ein gewisser Abbau von staatlicher Re-
gulierung erfolgen konne. Dieser Abbau sei
nur dann moglich, wenn man sich auf die Priif-
ergebnisse der Umweltgutachter verlassen
konne. Unbeschadet der Rechtsfrage, ob Ver-
waltungsvorschriften Innen- oder auch AuBen-
wirkung hétten, sei Praxis, daB sich alle Unter-
nehmen an den Verwaltungsvorschriften orien-
tierten. Auch seien beispielsweise die TA Luft
oder die TA L&rm keine Gesetze im férmlichen
Sinne.

Seitens der Koalitionsfraktionen wurde darauf
hingewiesen, daB § 15 Abs. 2 sicherstelle, daB
sich die Umweltverwaltung im nachgeordneten
Bereich nicht verselbsténdigen kénne. Zudem
werde garantiert, daB bundeseinheitliche Rege-
lungen getroffen wiirden.

Die Koalition sehe zudem die Gefahr, daB der
Vorschlag der Fraktion der SPD zur Blockierung
von Vorhaben fithren kénne. Angesichts schon
jetzt zu vernehmender Klagen aus Unterneh-
merkreisen, das Gesetz sei zu biirokratisch aus-
gestaltet, sei der Anderungsantrag zu § 15
Abs. 2 abzulehnen.

Bedacht werden miisse auch, daB die Vorstel-
lungen, die auf européischer Ebene der Verord-
nung (EWG) Nr. 1836/93 zugrunde gelegen hét-
ten, von national einheitlichen Regelungen aus-
gegangen seien. Der Antrag der Fraktion der
SPD entferne sich zu weit von diesen Vorstel-
lungen.

Schlieflich fithrten die Vorstellungen der Frak-
tion der SPD dazu, da8 eine Rechtsetzung durch
die Verwaltung sowohl am Bundes- als auch
am Landesgesetzgeber vorbei erfolge. Die da-
durch herbeigefiihrte Eigenverantwortlichkeit
der Verwaltung sei nicht zu akzeptieren.

Seitens der Fraktion der SPD wurde erklart, die-
ser Einwand sei nicht von der Hand zu weisen;
doch miisse gerade im Umweltrecht, nicht zu-
letzt wegen technischer Entwicklungen, oftmals
flexibel und in angemessener Zeit durch
Rechtsetzung reagiert werden. Hierzu sei eher
die Exekutive in der Lage als der Gesetzgeber.
Die Koalitionsfraktionen erklérten, sofern sich
in der Praxis der Begutachtung Méngel ergeben
sollten, wiirde ggf. der Umweltgutachteraus-
schuB rechtsverbindliche Leitlinien vorlegen,
wie die Aufsicht durchzufiihren sei. Auf der
Grundlage dieser Leitlinien kénnte dann bei
Verstoen gegen die Umweltgutachter einge-
schritten werden.
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Den Anderungsantrag der Fraktion BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN zu § 15 Abs. 2 lehnten
die Koalitionsfraktionen mit Hinweis auf die
in der Verordnung (EWG) Nr. 1836/93 und ih-
ren Anhdngen abschlieBend geregelten Auf-
gaben des Umweltgutachters, die einer Rege-
lung des nationalen Gesetzgebers entzogen
seien, ab.

Zum Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN, § 15 um einen Absatz 5 zu ergdnzen,

- wiesen die Koalitionsfraktionen darauf hin, daB

man derzeit dabei sei, iiber Gutachten, etwa
des Umweltbundesamtes, die Anforderungen
an Oko-Bilanzen zu normieren.

Die von der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN zu § 16 Abs. 2 vorgelegten Anderungsan-
trdge widersprachen nach Auffassung der Ko-
alitionsfraktionen dem Grundsatz der Verhalt-
nismaBigkeit.

Zum Antrag der Fraktion der SPD zu § 21 Abs. 2
wiesen die Koalitionsfraktionen darauf hin, daB
der Umweltgutachterausschuf8 nach § 22 alle
relevanten Gruppen erfasse. Richtlinien kdmen
nicht etwa ,lberfallartig”, sondern nach lénge-
rer Diskussion zustande.

Zu den von der Fraktion der SPD und der Frak-
tion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN zu § 22 vorge-
legten Anderungsantrdgen wies die Fraktion
der F.D.P. darauf hin, daB die nach ldngerer Dis-
kussion in den Gesetzentwurf aufgenommene
Bestimmung einer der zentralen Teile des Kom-
promisses gewesen sei, auf der der Gesetzent-
wurf beruhe. In der Anhérung hétten die Sach-
verstdndigen mehrheitlich bestétigt, daB sie an
diesem KompromiB festhalten wollten und mit
ihm einverstanden seien.

Die Koalitionsfraktionen lehnten den von der
Fraktion der SPD zu § 28 eingebrachten Ande-
rungsantrag ab, da ein Zustimmungserfordernis
des Bundesrates an der Beleihung der Zulas-
sungsstelle nicht in Betracht komme. Hier han-
dele es sich um bundeseigene Verwaltung, fiir
die Artikel 87 Abs. 3 Satz 1 des Grundgesetzes
gelte.

Gegeniiber dem von der Fraktion BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN zu § 28 eingebrachten Ande-
rungsantrag wurde seitens der Koalitionsfrak-
tionen eingewandt, dafl dieser dem Gedanken
der Freiwilligkeit, der den Gesetzentwurf pra-
ge, zuwiderlaufe.

Der von der Fraktion BUNDNIS 90/DIE |

GRUNEN zu § 31 vorgelegte Anderungsantrag
wurde von den Koalitionsfraktionen aus Rechts-
formlichkeitsgrinden zuriickgewiesen. § 31 neh-
me Artikel 10 der Verordnung (EWG) Nr. 1836/
93 auf. Anderungen seien dem nationalen Ge-
setzgeber nicht méglich.

Die Koalitionsfraktionen sprachen sich gegen
Anderungen des § 33 aus, wie sie seitens der
Fraktion der SPD wund der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN vorgeschlagen
worden sind. Nach Artikel 8 der Verordnung

(EWG) Nr. 1836/93 sei das Vorliegen eines
RechtsverstoBes ein Eintragungshindernis. Die
Frage, welche Stelle bei Meinungsverschieden-
heiten entscheiden solle, sei vom Gesetzentwurf
dahin gehend beantwortet worden, daBl dieje-
nige Stelle den Streit austragen solle, die den
Sachverstand besitze; dies aber sei die Umwelt-
behoérde. Die, wenn auch komplizierte Vor-
schrift des § 33, verdiene den Vorzug vor den
von den Oppositionsfraktionen vorgeschlage-
nen Anderungen.

Der AusschuB kam in seiner 16. Sitzung am
21. Juni 1995 zu folgenden Beschliissen:

Der Anderungsantrag der Fraktion BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN zu § 2 Abs. 1 wurde mit der Mehr-
heit der Koalitionsfraktionen abgelehnt.

Der Anderungsantrag der Koalitionsfraktionen zu
§ 2 Abs. 3 wurde bei einer Stimmenthaltung der
Gruppe der PDS mit groBer Mehrheit angenom-
men.

Der Anderungsantrag der Fraktion BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN zu § 2 Abs. 3 wurde mit der Mehr-
heit der Koalitionsfraktionen abgelehnt.

Der Anderungsantrag der Koalitionsfraktionen zu
§ 4 Abs. 3 wurde bei Stimmenthaltung der Gruppe
der PDS angenommen.

Die Anderungsantrdge der Koalitionsfraktionen
zu § 5 Abs. 2, zu § 6 Abs. 3 sowie zu § 7 Abs. 2
wurden bei Stimmenthaltung der Gruppe der PDS
angenommen.

Die Antrage der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN zu § 8 —~ Uberschrift —, zu § 8 Abs. 2 sowie zu
§ 10 Abs. 1 wurden mehrheitlich abgelehnt.

Der Antrag der Fraktion der SPD zu § 15 Abs. 2
wurde mehrheitlich abgelehnt.

Die Antriage der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN zu § 15 Abs. 2, zu § 15 Abs. 5 sowie zu § 16
Abs. 2 Satz 1 wurden mehrheitlich abgelehnt.

Der Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN zu § 16 Abs. 2 Satz 2 wurde bei Stimment-
haltung der Fraktion der SPD und der Gruppe der
PDS mit der Koalitionsmehrheit abgelehnt.

Die Antrdge der Fraktion der SPD zu § 21 Abs. 2
und zu § 22 Abs. 1 wurden mit den Stimmen der
Koalitionsfraktionen und der Fraktion BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN bei Stimmenthaltung der
Gruppe der PDS abgelehnt.

Der Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN zu § 22 Abs. 1 wurde mit den Stimmen der
Koalitionsfraktionen bei Stimmenthaltung der
Fraktion der SPD und der Gruppe der PDS abge-
lehnt.

Der Antrag der Fraktion der SPD zu § 28 wur-
de mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen
bei Stimmenthaltung der Fraktion BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN und der Gruppe der PDS abge-
lehnt.

Die Antrage der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN zu § 28 und zu § 31 Abs. 1 Satz 2 wurden bei
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Stimmenthaltung der Fraktion der SPD und der
Gruppe der PDS abgelehnt.

Die Antrage der Koalitionsfraktionen zu § 32
Abs, 1 und zu § 32 Abs. 3 wurden einstimmig an-
genommen.

Der Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN zu § 33 Abs. 2 wurde bei Stimmenthaltung
der Fraktion der SPD und der Gruppe der PDS ab-
gelehnt.

Der Antrag der Fraktion der SPD zu § 33 Abs. 3
wurde mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen
bei Stimmenthaltung der Fraktion BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN und der Gruppe der PDS abge-
lehnt.

Die Antrage der Koalitionsfraktionen zu § 35, zu
§ 37 Abs. 1 Nr. 1 sowie zu § 37 Abs. 1 Nr. 7 wurden
einstimmig angenommen.

Der Antrag der Koalitionsfraktionen zur Geset-
zeslUberschrift wurde einvernehmlich angenom-
men.

Der AusschuBb nahm die Gesetzentwiirfe in der
Fassung, die sie durch die angenommenen Ande-
rungsantrdage erhalten haben, mit groBer Mehrheit
an.

Der von den Fraktionen der CDU/CSU und F.D.P.
eingebrachte EntschlieBungsantrag wurde mit
den Stimmen der Koalitionsfraktionen angenom-
men; der EntschlieBungsantrag der Fraktion der
SPD (Anlage 3) wurde mehrheitlich abgelehnt.

V.
Die Anderungen begriindet der AusschuB wie folgt:

Zum Gesetzentwurf im ganzen

Das Umwelt-Audit wird vom Umweltgutachter {iber-
priift und bildet die Grundlage fiir die Eintragung
von Standorten in das Register. Dies sollte in der
Bezeichnung des Gesetzes zum Ausdruck kom-

- men.

Zu § 2 Abs. 3

Beratungsunternehmen in der Rechtsform einer ein-
getragenen Genossenschaft sollen ebenfalls die
Mboglichkeit erhalten, die Zulassung als Umweltgut-
achterorganisation zu erwerben. Eingetragene Ge-
nossenschaften kénnen - ebenso wie die anderen in
§ 2 Abs. 3 genannten Organisationen - als solche Zu-
ordnungssubjekt von Rechten und Pflichten sein; sie
kommen daher fiir eine Zulassung als Umweltgut-
achterorganisation in Betracht.

Zu § 4 Abs. 3 Satz 1 und Satz 2 (neu)

Der Vorschlag stellt klar, daB auch Anschriftendn-
derungen der Zulassungsstelle mitzuteilen sind.
Dariiber hinaus wird der Zeitpunkt fiir die Mittei-
lung der Anschrift konkretisiert. Der Vorschlag
dient der Sicherstellung der Beaufsichigung von
Umweltgutachtern. Folgednderungen ergeben sich

hieraus in der Buﬁgeldvorschrift in § 37 Abs. 1
Nr. 1.

Zu § 5 Abs. 2 Nr. 1 Buchstabe e

Der Vorschlag stellt klar, daB fiir die Zuverlassigkeit
in der Regel diejenige Person keine Gewahr bietet,
die die genannten Vorschriften des Betdubungsmit-
tel-, Waffen- und Sprengstoffrechts alternativ. ver-
letzt.

Zu § 5 Abs. 2 Nr. 2 Buchstabe b
Der Vorschlag dient der redaktionellen Klarstellung.

Zu § 5 Abs. 2Nr. 4

Der Vorschlag stellt klar, daf die Regelbeispiele der
Nummern 1 bis 5 alternativ und nicht kumulativ vor-
liegen konnen.

Zu § 6 Abs. 3

Die Formulierung stellt klar, da8 zur Vermeidung von
Interessenkonflikten von der umweltgutachterlichen
Tatigkeit nur diejenigen Bediensteten von Kam-
mern oder sonstigen Korperschaften des 6ffentlichen
Rechts im Sinne des § 6 Abs. 3 ausgeschlossen sind,
die Registrierungsaufgaben wahmehmen oder im
Hinblick auf gutachterliche Téatigkeiten weisungsab-
hangig waren.

Zu § 7 Abs. 2 Nr. 2 Buchstabe d und e

Der Vorschlag stellt zum einen klar, daf sich die
Fachkenntnisse von Umweltgutachtern auf techni-
sche Zusammenhdnge in den Bereichen erstrecken
miissen, flir die er die Zulassung begehrt. Er stellt
zum anderen klar, daB zu den Rechtskenntnissen des
Umweltgutachters auch Kenntnisse tiber veroffent-
lichte Verwaltungsvorschriften gehéren.

Zu § 32 Abs. 1 Satz 2

Der Vorschlag préazisiert, daB die obersten Umweltbe-
horden der Lander an Aufsichtsmafnahmen tiber die
Registrierungsstellen mitwirken. -

Zu § 32 Abs. 3 Satz 1

Der Vorschlag erdffnet die Moglichkeit landertiber-
greifender Vereinbarungen tiber das Fiihren von
Standortregistern.

Zu §358atz1

Der Vorschlag stellt klar, daB die Genehmigung von
Satzungen iiber das Registrierungsverfahren von den
Aufsichtsbehoérden der Lander im Einvernehmen mit
den obersten Umweltbeh6rden der Lander zu erfol-
gen hat.
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Zu § 37 Abs. 1 Nr. 7

Der Vorschlag stellt klar, daB auch Umweltgutachter
aus anderen Mitgliedstaaten der Europédischen Union
der BuBgeldvorschrift des § 37 Abs. 1 Nr. 7 unterlie-

gen.

Bonn, den 21. Juni 1995

Dr. Klaus W. Lippold (Offenbach) Dr. Renate Hellwig Dietmar Schiitz (Oldenburg)
Berichterstatter : Berichterstatterin Berichterstatter

Dr. Jiirgen Rochlitz Birgit Homburger Rolf Kéohne

Berichterstatter ‘Berichterstatterin Berichterstatter
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SPD-Bundestagsfraktion
Arbeitsgruppe Umwelt

Anderungsantrag
zum

Anlage 1

Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU und F.D.P.:

Entwurf eines Gesetzes liber die Zulassung von Umweltgutachtern

und Umweltgutachterorganisationen sowie-{iber die Registrierung gepriifter Betriebsstandorte
nach der Verordnung (EWG) Nr. 1836/93 des Rates vom 29. Juli 1993 (Umweltgutachter

und Standortregistrierungsgesetz — USG) Drucksache 13/1192

Dem Gesetzentwurf wird trotz nicht ausgerdumter
Bedenken in bezug auf die VerfassungsmaBigkeit
des Gesetzes zugestimmt unter MaBgabe folgender
Anderungen:

Vorbemerkung

Die VerfassungsmdéBigkeit des Gesetzes und seine
Vereinbarkeit mit der EG-Verordnung sollte noch ein-
mal tberpriift werden. Dies gilt insbesondere fiir die
Einrichtung der Zulassungsstelle DAU und die Uber-
tragung der Aufgaben der Registrierungsstelle an die
Industrie- und Handelskammern und Handwerks-
kammern. Da die DAU industrienah organisiert wurde
und eine Unabhéngigkeit und Neutralitat fir die In-
teressenvertretungen in Form der Kammern nicht ge-
geben sind, miifte dies korrigiert werden. Die Verord-
nung sieht nur eine einzige Registrierungsstelle je
Mitgliedsland vor, so daB hier eine andere Lésung im
Sinne der Verordnung gefunden werden miifSite.

1. Die Anderungsempfehlungen Nr. 8, 22, 31 und 38
des Bundesrates vom 2. Juni 1995 Drucksache
210/95 (BeschluB) werden tibernommen

(Nr.8)Zu § 4 Abs. 5
In § 4 ist Absatz 5 zu streichen.

Begrindung

Es bedarf tiber die Anforderungen der §§ 5 bis 7
hinaus keiner weiteren Bestimmungen, da diese
hinreichend die Voraussetzungen an Zuverlassig-
keit, Unabhédngigkeit und Fachkunde beschrei-
ben. Im iibrigen ist auf die Bestimmungen der
Verordnung (EWG) Nr. 1836/93 zu verweisen.
(Anhang III) und auf die Aufgabe des Umweltgut-
achterausschusses (§ 21 UZSG).

(Nr. 22) Zu § 15 Abs. 2 Nr. 01 —neu -

In § 15 Abs. 2 ist vor Nummer 1 folgende
Nummer 01 einzuftigen:

,01. bei der Uberpriifung der Einhaltung von
Rechtsvorschriften auch die hierzu ergange-
nen veroffentlichten Verwaltungsvorschrif-
ten des Bundes und der Lander zu beach-
ten”.

Begrindung

Durch die Vorschrift soll sichergestellt werden,
daB die Uberpriifung der Einhaltung von Rechts-
vorschriften durch zugelassene Umweltgutachter/
Umweltgutachterorganisationen nach MaS8stdben
erfolgt, die auch von staatlichen Umweltbehérden
angelegt werden. Nur wenn dies sichergestellt ist,
kann das Gemeinschaftssystem in Deutschland zu
einer Erleichterung fiir teilnehmende Unterneh-
men im staatlichen Bereich fiihren.

(NI. 31) Zu § 28 '

In § 28 sind die Woérter ,die nicht der Zustim-
mung” durch die Wérter ,die der Zustimmung"
Zu ersetzen.

Begriindung

Die Zulassungsstelle soll auch Aufgaben in bezug
auf die Lander und die Kommunen {ibernehmen.
Deshalb sollte der Bundesrat auch an der Belei-
hung der Zulassungsstelle beteiligt werden..

(Nr. 38) Zu § 33 Abs. 3
In § 33ist Absatz 3 zu streichen.

Begriindung

§ 33 Abs. 3 iibertragt Aufgaben auf die Umweltbe-
hoérden der Lander, die im Rahmen des Verwal-
tungsverfahrens zur Eintragung von der dafiir zu-
stdndigen registerfihrenden Stelle wahrzuneh-
men sind. Den Umweltbehérden ist im Eintra-
gungsverfahren nur Gelegenheit zu geben, sich
zu der beabsichtigten Eintragung zu &uBern. Da-
bei wird die Umweltbehorde im Regelfall nur Ver-
stoBe gegen unmittelbar geltende konkrete Um-
weltvorschriften oder bereits durch Anordnung
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konkretisierte rechtliche Verpflichtungen mittei-
len. Aus einer NichtduBerung der Umweltbehér-
den allein kann die registerfiihrende Stelle des-
halb nicht schlieBen, daB ein VerstoB gegen ein-
schlagige Umweltvorschriften nicht vorliegt.

. Zu§ 16 Abs. 2 Satz 1

In § 16 Abs. 2 Satz 1 ist das Wort ,kann” durch
das Wort ,muB3” zu ersetzen.

Begrindung

Die Erteilung von Giiltigkeitserkldrungen fiir
Umwelterkldrungen mit unzuldssigen Angaben
und Beurteilungen unter VerstoB gegen die
Pflichten der Verordnung muB zur Untersagung
der Fortfihrung gutachterlicher Tatigkeit durch
die Zulassungsstelle filhren. Dies darf nicht in
das Ermessen der Zulassungsstelle gestellt wer-
den. '

. Zu § 21 Abs. 2

§ 21 Abs. 2 wird durch folgénden Satz ergénzt:

«Vor dem Erla von Richtlinien nach Absatz 1
Nr. 1 sind die Entwiirfe zu verbdffentlichen und
den interessierten Kreisen die Moéglichkeit zur
Stellungnahme zu geben. ”

Begriindung

Die Aufgabe des Umweltgutachterausschusses,
Richtlinien fiir die Zulassung und Aufsicht der Um-
weltgutachter und die Anwendung der Rechtsver-
ordnungen zu erlassen, ist mit einer abschlieBen-
den Entscheidungskompetenz bei gleichzeitiger
Weisungsfreiheit verbunden. Es fehlen Regelun-
gen, die eine Publizitdt und Beteiligungsoffenheit
vorsehen. Um verfassungsrechtlichen Bedenken
zu begegnen, sollte der Umweltgutachterausschufl
wie ein NormungsausschuBl verpflichtet werden,
seine Richtlinienentwtiirfe zu veréffentlichen und
Anregungen und Stellungnahmen entgegenzu-
nehmen und begriindet zu behandeln.

4. Zu§22Abs. 1

In § 22 Abs. 1 wird die Zahl ,3" vor den Worten
» Vertreter der Gewerkschaften” und vor den Wor-
ten ,Vertreter der Umweltverbdnde” durch die
Zahl ,4" ersetzt.

Begrindung

Ziel der Verordnung ist die Verbesserung des be-
trieblichen Umweltschutzes. Die wirtschaftsnahe
Losung, die das Gesetz weitestgehend verfolgt,
sollte nicht iibertrieben werden. Dies wiirde zu
Akzeptanzproblemen in der Offentlichkeit fithren.
Dabher ist eine stdrkere Vertretung der Gewerk-
schaften und der Umweltverbéande im Umweltgut-
achterausschuB erforderlich, um Umwelt- und Ar-
beitnehmerinteressen Wirtschaftsinteressen nicht
zu sehr unterzuordnen. Da der betriebliche Um-
weltschutz nur mit den Betriebsangehérigen zu
verwirklichen ist, ist eine starkere Vertretung der
Gewerkschaften bei den Entscheidungen des Um-
weltgutachterausschusses dringend erforderlich.
Die Umweltverbénde miissen die fiir die Offent-
lichkeit verfaBten Umwelterkldrungen akzeptie-
ren kénnen. Sie miissen deshalb angemessen im
UmweltgutachterausschuB} vertreten sein.

Durch die Aufstockung der Zahl der Vertreter der
Gewerkschaften und der Umweltverbdnde wird
eine bessere Austarierung der Interessen im Um-
weltgutachterausschul sichergestellt. Dadurch
wird auch ermdglicht, daB die Interessen der Ver-
braucher angemessen vertreten werden. Da die
Verbraucherverbénde zunehmend auch die Be-
ricksichtigung von 6kologischen Anforderungen
an Produktion und Produkte zum Ziel ihrer politi-
schen Arbeit erkldren und iiber umweltfreundli-
che und -schédliche Produktionsverfahren und
Produkteigenschaften in ihrer Informations- und
Beratungstéatigkeit berichten, miiBten sie eigent-
lich auch im Rahmen des Oko-Audit Mitwir-
kungsmoéglichkeiten erhalten. Eine starkere Ver-
tretung der Umweltverbande und der Gewerk-
schaften kénnte hier einen Ausgleich schaffen
und Verbraucherinteressen mitvertreten.
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Anderungsantrag

Anlage 2

des Abgeordneten Dr. Jiirgen Rochlitz und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

zum Gesetzentwurf iiber die Zulassung von Umweltgutachtern und Umweltgutachterorganisationen
sowie iiber die Registrierung gepriifter Betriebsstandorte nach der Verordnung (EWG) Nr. 1836/93
des Rates vom 29. Juni 1993 (Umweltgutachter- und Standortregistrierungsgesetz - USG)

(Drucksache 13/1192)

Der Bundestag wolle beschlieBen:
§ 2 Abs. 1 wird wie folgt geéndert:

(1) Unternehmen im Sinne dieses Gesetzes sind
Gewerbebetriebe und Handwerksbetriebe, die eine
Tatigkeit im Sinne des Artikels 2 Buchstabe i der Ver-
ordnung (EWG) Nr. 1836/93 ausiiben.

Zu den Unternehmen im Sinne dieses Gesetzes
zdhlen dariiber hinaus Unternehmen des Bauhaupt-
und Nebengewerbes, Transportunternehmen, Han-
delsunternehmen, Versicherungen, Banken, Hotels,
GroBkiichen und Gaststatten sowie Unternehmen,
die auf Grund des § 3 in das' Gemeinschaftssystem
fir das Umweltmanagement und die Umweltbe-
triebspriifung einbezogen wurden.

§ 2 Abs. 3 wird wie folgt geéndert:

[(3) Umweltgutachterorganisationen sind eingetra-
gene Vereine, Aktiengesellschaften, Partnerschafts-
gesellschaften] und Gesellschaften birgerlichen
Rechts, ...

»§ 8 Fachkenntnisbescheinigung” wird geéndert in
«§ 8 Fachkenntnisbescheinigung und Teilzulassung*

§ 8 Abs. 2 Satz 2 wird gedndert in:
Sie gestattet eine gutachterliche Tatigkeit nur

a) im Zusammenwirken mit einem Umweltgutachter

oder

b) teilgutachterlich fiir einzelne Unternehmensberei-
che oder fiir Teile eines Unternehmensbereichs in
Verein mit anderen Teilgutachtern, die einer Um-
weltgutachterorganisation nach § 10 Abs. 1 ent-
sprechen.

§ 10 Abs. 1 wird gedndert in:

(1) Die Zulassung als Umweltgutachterorganisa-
tion setzt voraus, daBl

1. mindestens ein Drittel der persénlich haftenden
Gesellschafter oder Partner oder der Mitglieder
des Vorstandes oder der Geschéftsfithrung als Um-
weltgutachter zugelassen sind oder mindestens
zwei Drittel aus Personen mit Fachkenntnisbe-
scheinigungen besteht, . . .

§ 15 Abs. 2 (Umweltgutachter sind verpflichtet . . )
wird erweitert um:

5. mit der Testierung zugleich die umweltbezogene,
betriebliche Unternehmensrealitat sowie die Ein-
haltung geltender umweltrechtlicher Vorschriften
zu lberpriifen.

§ 15 wird erweitert um Absatz 5:

(5) Die Energie- und Stoffstréme der umweltrele-
vanten Auswirkungen der Unternehmen am Standort
nach Anhang I Buchstabe B Nr. 3 sind im Rahmen
der o6kologischen Rechnungslegung der Umwelt-
erklarung als Oko-Bilanzen zu erstellen.

§ 16 Abs. 2 Satz 1 wird geéndert in:

(2) Die Zulassungsstelle hat in der Regel die Fort-
fihrung gutachterlicher Tatigkeiten ganz oder teil-
weise vorlaufig zu untersagen, wenn Umweltgutach-
ter...

es wird gestrichen:

Die Untersagung hat zu unterbleiben oder ist wieder
aufzuheben, sobald die Pflichten und Anordnungen
nach Satz 1 erfiillt sind oder bei nachtraglicher
Unmdéglichkeit keine Wiederholungsgefahr eines
RechtsverstoBes besteht.

§ 22 Abs. 1 wird ersetzt durch:

(1) Mitglieder des Umweltgutachterausschusses

sind

6 Vertreter der Unternehmen oder ihrer Organisatio-
nen,

4 Vertreter der Umweltgutachter oder ihrer Organi-
sationen,

1 Vertreter der Umweltverwaltung des Bundes,

1 Vertreter der Wirtschaftsverwaltung des Bundes,

- 3 Vertreter der Umweltverwaltung der Lander,

2 Vertreter der Wirtschaftsverwaltung der Lander,
4 Vertreter der Gewerkschaften,
4 Vertreter der Umweltverbénde.

Sie unterliegen keinen Weisungen und sind der
Gewissenhaftigkeit, Unparteilichkeit und Verschwie-
genheit zu verpflichten.

§ 28 wird geéndertin

Als Zulassungsstelle wird vom Umweltbundesamt
eine zur ordnungsgemdBen Erfillung der Zulas-
sungs- und Aufsichtsaufgaben geeignete Stelle ein-
gerichtet.
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§ 31 Abs. 1 Satz 2 wird gedndert in

(1) Die Verwendung einer der Teilnahmeerklédrun-
gen...ist verboten

1....

2. in der Produktwerbung, auf einem Erzeugnis, auf
einer Verpackung sowie jeder Art der endver-
brauchergerichteten Werbung oder Verkaufsfér-
derung.

§ 33 Abs. 2 (Eintragung in das Standortregister) er-
hélt folgende Fassung:

(2) Vor der Eintragung eines Standortes informiert
die registerfithrende Stelle die zustdndigen Umwelt-
behdrden iiber den beabsichtigten Eintrag und gibt
diesen Gelegenheit, sich innerhalb einer Frist von
vier Wochen zu dieser Eintragung zu &uBern. Leitet
die zustdndige Umweltbehorde eine Anhérung des
betroffenen Unternehmens nach Absatz 3 ein, ruht
der beabsichtigte Registereintrag bis zur Unterrich-
tung der registerfithrenden Stelle.

Begriindung

Der vorliegende Gesetzentwurf gentigt einer Umset-
zung der EU-Verordnung Nr. 1836/93 in keinster
Weise. Eine Vielzahl von Nachbesserungen sind da-
her notwendig.

Zu § 2Abs. 1

Artikel 14 der EG-Verordnung erdffnet die Moglich-
keit, den Anwendungsbereich auf Dienstleistungsbe-
reiche und weitere gewerbliche Bereiche auszudeh-
nen. Statt auf eine Rechtsverordnung nach § 3 zu
warten, werden bereits in § 2 weitere Unternehmens-
bereiche festgelegt, die eine Aufnahme in das Ge-
meinschaftssystem ausdriicklich wiinschen oder von
der Natur ihrer Tatigkeit nach mit einzubeziehen
sind.

Zu den §§ 2 Abs. 3, sowie 8 und 10 Abs. 1

Fir Umweltgutachterorganisationen sieht der Ent-
wurf bestimmte Gesellschaftsformen vor. Es fehlt die
in den Freien Berufen iibliche Form der Gesellschaft
biirgerlichen Rechts (Sozietit), die nach den Berufs-
gesetzen als gemeinsame Form der beruflichen Zu-
sammenarbeit anerkannt ist und in einer Vielzahl
von Féllen (Wirtschaftspriifer, Steuerberater, Rechts-
anwaélte) praktiziert wird.

Um die personliche Verantwortung zu betonen und
um Interessenkonflikte innerhalb groBerer Gutachter-
organisationen — wie etwa den Technischen Uberwa-
chungsvereinen oder Unternehmensberatungsgesell-
schaften - zu vermeiden, sollten verstarkt Einzelper-
sonen als Umweltgutachter oder Teilgutachter gefor-
dert werden. Hier gilt es einer Monopolisierung des
Gutachtermarktes streng und konsequent entgegen-
zuwirken.

Dafiir wird das neue Instrument der teilgutachter-
lichen Tatigkeit (mit Fachkenntnisbescheinigung)
geschaffen, das durch einen ZusammenschluB von
Teilgutachtern verschiedener Branchen und Kennt-
nisse auch zu einer gleichwertigen Form von Um-
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weltgutachterorganisation fithrt. Dort ersetzen also
mehrere Experten mit Fachkenntnisbescheinigung,
die ihre Teilbereiche exzellent beherrschen, den iiber
Fortbildungslehrgdnge ausgebildeten Vollgutachter,
der nur nach eigenem Ermessen verpflichtet ist,
weitere Experten als Fachkenntnisbescheinigungsin-
haber hinzuzuziehen.

Zu § 15 Abs. 2

Die Unklarheit des Gesetzentwurfs, ob Umweltgut-
achter lediglich die Plausibilitdt einer Umwelterkla-
rung durch eine Uberpriifung der Installation und
Funktion eines Umweltmanagementsystems im
Sinne der EU-Verordnung vornehmen sollen, oder
aber eine vollstandige Verifikation der Ubereinstim-
mung von Umwelterkldrung und Unternehmens-
realitdt stattfinden soll, wird hier eindeutig geklart
und festgeschrieben.

Zu§ 15Abs. 5

Das Umweltaudit besitzt in seiner 6kologisch-6kono-
mischen Vorreiterrolle die Mdglichkeit, neue Wege
der Prifung der Umweltvertraglichkeit des Stand-
ortes zu eréffnen. Gerade angesichts der Erfordernis
einer realen Umsetzung des ,Sustainable Devel-
opment” erdffnen sich hier Wege, produkt- und pro-
duktionsintegrierten Umweltschutz iiber eine 6kolo-
gische Rechnungslegung zu unterstiitzen. Die Um-
welterklarung muB fiir den Okologen und Kundigen
wie die Bilanz fiir den Wirtschaftspriifer eindeutig
durchschaubar und lesbar sein. Die Hauptaussagen
miissen auch fiir die Offentlichkeit verstandlich sein.

Zu § 16 Abs. 2

Die urspringliche Fassung des Gesetzentwurfs er-
klért, unter welchen Bedingungen einem Umwelt-
gutachter bei Fehlverhalten und VerstoBen gegen
die EU-Verordnung die Zulassung entzogen werden
kann. Die genannten Bedingungen miissen jedoch
nicht zuletzt als Anreiz zu einer sauberen und kor-
rekten Umweltprifung grundsétzlich zu einem gan-
zen oder teilweisen vorldufigen AusschluB fithren. Es
fehlt daher im Entwurf die Stringenz des § 17 (Riick-
nahme und Widerruf als MuB-Bestimmung).

Zu § 22 Abs. 1

Zu den Kriterien fiir die zahlenméBige Zusammen-
setzung des Umweltgutachterausschusses zahlt auch
die Moglichkeit einer Sperrminoritét fiir die Vertreter
okologischer und wirtschaftlicher Belange bei Ent-
scheidungen in Zulassungs- und Aufsichtsangele-
genheiten. In der urspriinglichen Fassung des Ge-
setzentwurfs ist eine derartige Sperrminoritat wohl
far die Wirtschaftsvertreter, nicht jedoch fiir die Ver-
treter der 6kologischen Belange gegeben. Nach Ein-
schidtzung einiger Gutachter der Anhérung im
UmweltausschuB ist nicht ersichtlich, warum die Um-
weltverwaltungsvertreter des Bundes und der Lander
durchweg mit den Umweltverbénden oder Gewerk-
schaften stimmen sollten, da sie prioritér nicht ékolo-
gischen Erfordernissen, als vielmehr Partei- und
Koalitionsverpflichtungen untergeordnet sind.
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Die im Entwurf vorgesehene Ehrenamtlichkeit der
Mitglieder des Umweltgutachterausschusses ent-
spricht nicht der Ubertragenen, hochqualifizierten
Aufgabe. Dadurch werden erfahrungsgema$ die Ver-
treter der Umweltverbénde gegentiber den Unter-
nehmensvertretern, die ihre Hauptamtlichkeit qua
Beruf ausiiben, strukturell benachteiligt. Zum zwei-
ten dient das Umweltaudit auch dazu, das Umwelt-
image der Unternehmen zu erhéhen. Der dadurch
fiir die Unternehmen zu erwartende und beabsich-
tigte okonomische Vorteil darf nicht auf Kosten
ehrenamtlicher Arbeit der Umweltverbédnde gehen.
Die Arbeit der Umweltverbande im Umweltgutach-
terausschuf ist daher angemessen zu vergiiten.

Zu § 28

Fir die erforderliche Akzeptanz und damit den
Erfolg des Umwelt-Audits mu8 die Unparteilichkeit
und Neutralitét des Systems auBer Frage stehen. Die
in § 28 vorgesehene Beleihung einer juristischen Per-
son des Privatrechts (der Deutschen Akkreditie-
rungs- und Umweltgutachterzulassungsgesellschaft
m.b.H. - DAU) mit der Aufgabe der Gutachterzulas-
sung schafft keine giinstigen Voraussetzungen hier-
fir. Die EG-Verordnung hat das Audit in erster
Linie nicht als ein Markeﬁnginstfument, sondern ge-
stiitzt auf die umweltbezogene Erméchtigung in Arti-
kel 130s des EWG-Vertrages, als ein Instrument zur
Verbesserung des Umweltschutzes konzipiert. Bei
der Gutachterzulassung handelt es sich der Natur
der Sache nach also nicht um eine Selbstverwal-
tungsangelegenheit der Wirtschaft, sondern um eine
Aufsichtsaufgabe im Interesse der Allgemeinheit. Sie
hat auch Entscheidungen (Nichtzulassung, Widerruf
von Zulassungen), die die unmittelbaren Eigeninter-
essen der betroffenen Wirtschafts- und Gutachter-
kreise betreffen, konsequent durchzusetzen.

Zu § 31 Abs. 1 Satz 2

Die im Gesetzentwurf formulierte AusschluBklausel
fir die Zeichennutzung in der Produktwerbung ist
unzureichend, Sie erfaBit insbesondere nicht die Un-
ternehmen, die eine Company-Marken-Strategie be-
treiben, bei denen also der Firmenname ein zentraler

Bonn, den 13. Juni 1995

Dr. Jiirgen Rochlitz

oder alleiniger Bestandteil des Produktnamens ist
(z. B. Automobilunternehmen).

Dariiber hinaus ist der Sinn des Umweltaudits nicht
in der Produktférderung angelegt, hierfiir steht ein
nationales und ein européaisches Umweltzeichen zur
Verfugung.

Zu § 33 Abs. 2

Das Zusammenwirken von Registrierungsstellen und
Umweltbehoérden hat im Gesetzentwurf keine einge-
hende Regelung erfahren. Nach § 33 Abs. 2 des Ent-
wurfs gibt die registerfiihrende Stelle den zustédndi-
gen Umweltbehdrden Gelegenheit, sich innerhalb
einer Frist von vier Wochen zu der beabsichtigten
Eintragung zu duBern. Bis dahin mufl eine Meldung
liber VerstoBe gegen geltendes Umweltrecht oder
gegen die EU-Verordnung Nr. 1836/93 bei der regi-
sterfiihrenden Stelle vorliegen.

Aus zwei Griunden ist es der Umweltbehérde nach
dem Gesetzentwurf jedoch unméglich, sich innerhalb
vier Wochen dazu zu &uBern:

1. Nach dem Entwurf besteht fiir die registerfiihren-
de Stelle keine Informationseinholungspflicht bei
den zustdndigen Behorden und fir die Behérden
keine Informationsauskunftspflicht gegeniiber der
Registerstelle. Es existiert keine Schnittstelle, die
automatisch die Behérde iiber die Zertifizierung
des Unternehmens und die Registerstelle Giber die
vorliegenden VerstoBe informiert.

2. Bestehen umweltrechtliche Versto8e, muB die Be-
hérde das betroffene Unternehmen anhéren. Be-
streitet das Unternehmen das Vorliegen eines
Rechtsverstofes, mufl die Behorde durch Verwal-
tungsakt die zur Beseitigung des RechtsverstoBSes
erforderlichen Mafilnahmen anordnen oder durch
Verwaltungsakt gegeniiber dem Unternehmen
das Vorliegen eines RechtsverstoBes feststellen,
bevor sie die registerfihrende Stelle unterrichten
darf. Innerhalb einer Frist von vier Wochen ist da-
mit eine rechtzeitige Unterrichtung praktisch aus-
geschlossen. Beiden Problemen hilft die Neufas-
sung des § 33 Abs. 2 ab.

Joseph Fischer (Frankfurt), Kerstin Miiller (Koln) und Fraktion
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SPD-Bundestagsfraktion

EntschlieBungsantrag zum Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU und F.D.P.:

Entwurf eines Gesetzes iiber die Zulassung von Umweltgutachtern

und Umweltgutachterorganisationen sowie (iber die Registrierung gepriifter Betriebsstandorte
nach der Verordnung (EWG) Nr. 1836/93 des Rates vom 29. Juli 1993

(Umweltgutachter und Standortregistrierungsgesetz - USG) Drucksache 13/1192

" Der Deutsche Bundestag begriiBt die europdische
Einfiihrung des Gemeinschaftssystems fiir das Um-
weltmanagement und die Umweltbetriebspriifung -
das Oko-Audit — durch die Verordnung (EWG)
Nr. 1836/93. Mit der freiwilligen Beteiligung der
Unternehmen am Oko-Audit besteht die Chance zu
Verbesserungen des betrieblichen Umweltschutzes.
Der Bundestag fordert die Unternehmen auf, diese
Chance zu nutzen.

Das Gesetz iber die Zulassung von Umweltgutach-
tern und Umweltgutachterorganisation sowie tiber
die Registrierung gepriifter Betriebsstandorte nach
der Verordnung (EWG) Nr. 1836/93 des Rates soll die
Voraussetzungen fiir die Umsetzung der EG-Verord-
nung in Deutschland schaffen. Es stellt einen Kom-
promiB zwischen Bund und Lander, Wirtschaft und
Umweltschutz dar. Die gefundenen wirtschaftsnahen
Regelungen miissen in der Praxis auf ihre Auswir-
kungen auf Akzeptanz und Glaubwiirdigkeit des
Oko-Audit {iberpriift werden. Fehlende Konkretisie-
rungen der Anforderungen an das Umweltmanage-
ment, die Umwelterkldrung und das Ma8 der Verbes-
serung des betrieblichen Umweltschutzes miissen
moglichst schnell auf hohem Niveau EU-weit gere-
gelt werden.

Moglichkeiten der Verwaltungsvereinfachung und
-beschleunigung werden sich erst nach praktischer

Anwendung der Verordnung feststellen lassen. Ein
Abbau materiell-rechtlicher Anforderungen des Um-
weltrechts ist mit der Zielsetzung des Oko-Audit
nicht vereinbar.

1. Die Bundesregierung wird aufgefordert, die feh-
lenden Konkretisierungen der Anforderungen an
das Umweltmanagementsystem, die Umwelterkla-
rung und das MaB der erforderlichen Verbesse-
rung des betrieblichen Umweltschutzes national
und EU-weit unverziiglich zu regeln. Dabei ist
sicherzustellen, daB das innerstaatliche Niveau
des Umweltrechts nicht durch unzureichende in-
ternationale oder europdische Normung unter-
laufen wird.

2. Die Bundesregierung wird aufgefordert, die erfor-
derlichen weiteren Verordnungen baldméglichst
vorzulegen und dabei klarzustellen, daB ein Ab-
bau materiell-rechtlicher Anforderungen des Um-
weltrechts mit dem Oko-Audit nicht vereinbar ist.

3. Das Umweltbundesamt sollte mit der wissen-
schaftlichen Begleitung der Oko-Audit-Praxis be-
auftragt werden. Um die notwendigen EU-weiten
Erganzungs- und Anderungsregelungen frithzei-
tig beraten zu kénnen, sollten baldmdglichst Vor-
schldge dem Bundestag vorgelegt werden.
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