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Sachgebiet 100

Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Grundgesetzes

A. Zielsetzung

Der Gesetzentwurf soll die verfassungsrechtliche Grundlage fir
eine Beteiligung der Gemeinden am Umsatzsteueraufkommen
schaffen. Damit konnen die Gemeindefinanzen bei einer Senkung
der Gewerbesteuer auf eine neue und erweiterte Basis gestellt
werden.

B. Losung

Durch die vorgeschlagene Erganzung von Artikel 106 GG werden
die verfassungsrechtlichen Voraussetzungen dafiir geschaffen,
die durch eine Gewerbesteuerreform entstehenden Steuerausfille
uber eine Beteiligung der Gemeinden an der Umsatzsteuer aus-
zugleichen und gleichzeitig die Struktur der Gemeindefinanzen
nachhaltig zu verbessern.

C. Alternativen

Keine

D. Kosten

Keine. Die finanziellen Auswirkungen der Unternehmensteuer-
und Gemeindefinanzreform werden im Rahmen des Jahressteuer-
gesetzes 1996 dargestellt.
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Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler Bonn, den 13. Juni 1995

031 (43) -~ 522 00 - Gr 18/95

An die Présidentin
des Deutschen Bundestages

Hiermit Gibersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen Entwurf eines
Gesetzes zur Anderung des Grundgesetzes mit Begrindung (Anlage 1) und
Vorblatt.

Ich bitte, die BeschluBfassung des Deutschen Bundestages herbeizufiihren.
Federfiithrend ist das Bundesministerium der Finanzen.

Der Bundesrat hat in seiner 685. Sitzung am 2. Juni 1995 gemdB Artikel 76 Abs. 2
des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf, wie aus Anlage 2 ersicht-
lich, Stellung zu nehmen.

Die Auffassung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates ist in
der als Anlage 3 beigefiigten GegenduBerung dargelegt.

Dr. Helmut Kohl
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Anlage 1

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Grundgesetzes

vom...

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-

rates das folgende Gesetz beschlossen; Artikel 79

Abs. 2 des Grundgesetzes ist eingehalten:

Artikel 1

Artikel 106 des Grundgesetzes fiir die Bundesrepu-
blik Deutschland in der im Bundesgesetzblatt Teil III,
Gliederungsnummer 100-1, verdffentlichten berei-
nigten Fassung, das zuletzt durch Gesetz vom 27. Ok-
tober 1994 (BGBI. I S. 3146) geéndert worden ist, wird
wie folgt gedndert:

1. Absatz 3 Satz 1 wird wie folgt gefaBt:

«Das Aufkommen der Einkommensteuer, der Kor-
perschaftsteuer und der Umsatzsteuer steht dem
Bund und den Landern gemeinsam zu (Gemein-
schaftsteuern), soweit das Aufkommen der Ein-
kommensteuer nicht nach Absatz 5 und das Auf-

kommen der Umsatzsteuer nicht nach Absatz 5a
den Gemeinden zugewiesen wird."”

. Nach Absatz 5 wird folgender Absatz 5a einge-

fugt:

«(5a) Die Gemeinden konnen einen Anteil an
dem Aufkommen der Umsatzsteuer erhalten, der
von den Landern an ihre Gemeinden weiterzulei-
ten ist. Die Verteilung auf die einzelnen Gemein-
den erfolgt auf der Grundlage eines orts- und wirt-
schaftsbezogenen Schliissels. Das N&here wird
durch Bundesgesetz, das der Zustimmung des
Bundesrates bedarf, bestimmt.

Artikel 2

Dieses Gesetz tritt am 31. Dezember 1995 in Kraft.
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Begriindung

I. Allgemeines

Der vorliegende Gesetzentwurf schafft die verfas-
sungsrechtlichen Voraussetzungen fir die beabsich-
tigte Unternehmensteuer- und Gemeindefinanzre-
form. Der Bundesgesetzgeber wird erméchtigt, eine
Beteiligung der Gemeinden am Umsatzsteuerauf-
kommen einzufiihren. Damit kénnen die Gemeinde-
finanzen bei einer Senkung der Gewerbesteuer auf
eine neue und erweiterte Basis gestellt werden. Die
dafiir notwendigen nédheren gesetzlichen Regelun-
gen sind im Jahressteuergesetz 1996 enthalten.

Zu den Schwerpunkten des Jahressteuergesetzes
1996 gehort die weitere Verbesserung der steuer-
lichen Rahmenbedingungen fiur Investitionen und
Arbeitspldtze am Wirtschaftsstandort Deutschland. In
diesem Zusammenhang soll bereits zum 1. Januar
1996 die Gewerbekapitalsteuer abgeschafft und die
Gewerbeertragsteuer mittelstandsfreundlich gesenkt
werden.

Durch die vorgeschlagene Erganzung des Grundge-
setzes wird die Méglichkeit eroffnet, die durch eine
Gewerbesteuerreform entstehenden Steuerausfille
liber eine Beteiligung der Gemeinden an der Um-
satzsteuer auszugleichen und gleichzeitig die Struk-
tur der Gemeindefinanzen nachhaltig zu verbessern.

Die Héhe des Gemeindeanteils an der Umsatzsteuer
soll bundesgesetzlich in einem Vomhundertsatz fest-
gelegt werden. Seine Héhe bemiBt sich nach dem be-
noétigten Ausgleichsvolumen.

Der Deutsche Landkreistag hat unter Widerspruch
des Deutschen Stadte- und Gemeindebundes gefor-
dert, eine Beteiligung am Umsatzsteueraufkommen
auch fiir die Landkreise vorzusehen. Dieser Forde-
rung wurde nicht entsprochen, weil es in dem jetzt
geplanten Reformschritt nur um einen Ausgleich der
Verluste der Gemeinden aus der Gewerbesteuersen-
kung geht.

Die Anderung von Artikel 106 GG hat keine preis-
lichen Auswirkungen. Sie schafft nur die verfas-
sungsmdBige Grundlage fiir die Beteiligung der Ge-
meinden an der Umsatzsteuer.

II. Zu den einzelnen Vorschriften

1. Zu Artikel 1 (Artikel 106 GQG)

Zu Nummer 1

Durch die Einfiigung in Artikel 106 Abs. 3 wird zu-
gelassen, die Gemeinden am Umsatzsteuerauf-
kommen nach MaBgabe von Absatz 5a zu betei-
ligen. Den Gemeinden kann danach ein durch

Bundesgesetz festzusetzender Anteil am Umsatz-
steueraufkommen zugewiesen werden.

Durch die neue Beteiligungsmoglichkeit der Ge-
meinden an der Umsatzsteuer wird die Lander-
kompetenz fir die Finanzausstattung der Gemein-
den und die grundsétzliche finanzwirtschaftliche
Zugehoérigkeit der Kommunen zu den Léndemn
nicht bertiihrt (vgl. Artikel 106 Abs. 9 GG).

Zu Nummer 2

Absatz 5a ermachtigt den Bundesgesetzgeber, die
Gemeinden an der Umsatzsteuer zu beteiligen.

Satz 1 eroffnet dem Bundesgesetzgeber das Recht,
durch Bundesgesetz mit Zustimmung des Bundes-
rates eine Beteiligung der Gemeinden an dem
Aufkommen der Umsatzsteuer vorzusehen. Die
Beteiligung entspricht der Beteiligung der Ge-
meinden an der Einkommensteuer nach Absatz 5.
Mit der Weiterleitung des Gemeindeanteils an die
Gemeinden durch die Lander wird berticksichtigt,
daB das Grundgesetz die Gemeinden als Teile der
Lander in einem zweigliedrigen Staatsaufbau ver-
steht.

Nach Satz 2 ist durch Bundesgesetz auch der
Schliissel fur die Verteilung auf die einzelnen Ge-
meinden festzulegen. Bei der Ausgestaltung des
Verteilungsschliissels ist dem Gesetzgeber ein Be-
urteilungsspielraum erdffnet. Im Grundgesetz
wird insoweit nur festgelegt, daB der Verteilungs-
schliissel orts- und wirtschaftsbezogen sein muB.
Hierdurch soll das finanzielle Eigeninteresse der
Gemeinden an der Ansiedlung und Pflege von Ge-
werbebetrieben auf ihrem Gebiet erhalten blei-
ben. Insbesondere die Bestimmung und Gewich-
tung der verschiedenen Elemente eines Vertei-
lungsschliissels sind in das Ermessen des Gesetz-
gebers gestellt. Damit wird auch der Tatsache
Rechnung getragen, daB bis zum geplanten In-
krafttreten der Gesetzesdnderung am 1. Januar
1996 aufgrund der Dauer der hierfiir notwendigen
Datenerhebung derzeit noch kein endgiiltiger
Schliissel — wie er im Konsens mit allen Beteiligten
angestrebt wird - ermittelbar ist. Die Formulierung
erlaubt es dem Gesetzgeber, die Verteilung fiir
eine Ubergangszeit anhand eines vorlaufigen
Schliissels vorzunehmen.

Nach Satz 3 werden die Héhe der Beteiligung der
Gemeinden an der Umsatzsteuer und die weiteren
Bestimmungen durch Bundesgesetz festgelegt.

. Zu Artikel 2

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten.
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Stellungnahme des Bundesrates

Der Bundesrat hat in seiner 685. Sitzung am 2. Juni
1995 beschlossen, den Gesetzentwurf gemdalB Arti-
kel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes abzulehnen.

Begriindung

Die Anderungen des Grundgesetzes stehen im Zu-
sammenhang mit dem Entwurf eines Jahressteuerge-
setzes 1996 und der dort vorgesehenen Unterneh-
mensteuer- und Gemeindefinanzreform. Diese lehnt
der Bundesrat ab. Einer Anderung des Grundgeset-
zes bedarf es deshalb nicht.

Dariiber hinaus bestehen erhebliche verfassungspo-
litische Bedenken gegen eine Beteiligung der Ge-
meinden an der Umsatzsteuer, wenn diese mit einem
Abbau der Gewerbesteuer verbunden wird und da-
mit den Wegfall des Hebesatzrechtes und eine Ein-
schrankung der finanziellen Eigenverantwortung
(Artikel 28 Abs. 2 Satz 3 GG) zur Folge hat.

Artikel 28 Abs. 2 Satz 3 wurde erst 1994 in das
Grundgesetz eingefiigt, um die finanzielle Eigenver-
antwortung ausdriicklich in die Gewdahrleistung der
kommunalen Selbstverwaltung aufzunehmen. Diese
Einfligung ging auf einen Vorschlag der Gemein-
samen Verfassungskommission zuriick und sollte ein
deutliches Zeichen zur Stirkung der kommunalen
Selbstverwaltung und zum Erhalt der Handlungsfa-
- higkeit der Kommunen setzen. Hintergrund war ins-
besondere, daBl der Abbau kommunaler Steuern und
der Ersatz durch staatliche Zuweisungen die EinfluB3-
nahme des Staates auf die Kommunen erheblich ver-
stdrkt hatte. Dabei bestand Einvernehmen dariiber,
daB die finanzielle Eigenverantwortung nicht nur die
ausreichende finanzielle Ausstattung betrifft, son-
dern daB es gerade auch darum geht, die Gestal-
tungsspielrdume abzusichern, die sich aus den in

Anlage 2

Artikel 106 Abs. 6 Satz 2 GG garantierten Hebesatz-
rechten ergeben.

Der Gesetzentwurf der Bundesregierung ist mit die-
sen Bemihungen um eine Starkung der kommuna-
len finanziellen Eigenverantwortung- nicht vereinbar.
Die Beteiligung der Gemeinden an der Umsatzsteuer
als Ersatz fiir die parallel vorgesehenen Kiirzungen
bei der Gewerbesteuer stellt einen schwerwiegenden
Eingriff in die Finanzautonomie der Gemeinden dar.
Dies gilt insbesondere, wenn man die weiteren von
der Bundesregierung angekiindigten Reformschritte
berticksichtigt, die neben der im Entwwrf eines Jah-
ressteuergesetzes 1996 enthaltenen Abschaffung der
Gewerbekapitalsteuer und Reduzierung der Gewer-
beertragsteuer auf eine vollstindige Abschaffung der
Gewerbesteuer.abzielen. Damit soll letztlich die (mit
ca. 40 % aller gemeindlichen Steuereinnahmen) ein-
zig bedeutsame Steuerquelle der Gemeinden, deren
Aufkommen diese tiber die Hebesdtze selbst beein-
flussen koénnen, beseitigt werden und zwar zugun-
sten der Beteiligung an einer Steuer, deren Aufkom-
men allein durch die Bundesgesetzgebung bestimmt
wird.

Die von der Bundesregierung vorgesehenen Grund-
gesetzdnderungen werden auch deshalb abgelehnt,
weil sie Teil einer Gesamtkonzeption sind, deren
finanzielle Folgen fiir die Lainder und Gemeinden un-
geklart sind. Es sind erhebliche Auswirkungen auf
das komplexe System des bundesstaatlichen und
kommunalen Finanzausgleichs zu erwarten. Weitere
gesetzliche Anderungen wiirden erforderlich sein,
ohne daB die Bundesregierung erkennen 148t, wie sie
sich die notwendigen Lésungen zur Beseitigung der
durch die vorliegenden Gesetzentwlrfe entstehen-
den Ungleichgewichte im weitgehend austarierten
System des geltenden bundesstaatlichen Finanzaus-
gleichs vorstelit.
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Anlage 3

GegeniuBerung der Bundesregierung zur Stellungnahme des Bundesrates

Die Bundesregierung halt an der vorgeschlagenen
Grundgesetzanderung fest.

Begrindung

Mit dem von der Bundesregierung im Entwurf des
Anderungsgesetzes zum Grundgesetz und eines Jah-
ressteuergesetzes 1996 vorgelegten Konzept einer
Unternehmensteuerreform, verbunden mit einer Ge-
meindefinanzreform, soll die wachstums- und be-
schiaftigungsférdernde Steuerpolitik der Bundesre-
gierung fortgesetzt werden. Im Vordergrund steht
die Senkung der Gewerbesteuer, die immer mehr zu
einer international isolierten Sonderbelastung der
deutschen Unternehmen geworden ‘ist. Vorrangiges
Ziel ist es, Deutschland als Investitions- und Arbeits-
platzstandort zu sichern. Ein steuerlicher Struktur-
wandel bei der Unternehmensbesteuerung ist drin-
gend geboten, um einen Verlust von Arbeitspldtzen
und von Innovationspotential an auslédndische Stand-
orte zu verhindern. Handlungsbedarf besteht auch
deshalb, weil die Einfiihrung der Gewerbekapital-
steuer in den neuen Ldndern zum 1. Januar 1996 ver-
mieden werden muB, da sie als Substanzsteuer insbe-
sondere die zum Teil noch ertragsschwachen dorti-
gen jungen Betriebe treffen wiirde; eine weitere Aus-
setzung der Erhebung der Gewerbekapitalsteuer in
den neuen Landern trifft auf EU-rechtliche Probleme.

Durch die als Kompensation fur die Gewerbesteuer-
mindereinnahmen vorgesehene Umsatzsteuerbetei-
ligung der Gemeinden wird die finanzielle Ausstat-
tung der Gemeinden stetiger, konjunkturunabhéngi-
ger und damit qualitativ und quantitativ dauerhaft
verbessert. Der Vorschlag der Bundesregierung ent-

spricht den Forderungen von kommunaler Seite nach
einer Verstetigung der gemeindlichen Einnahmen
durch die Beteiligung an einer dynamischen Wachs-
tumssteuer.

Den Gemeinden verbleibt ein Hebesatzrecht auf die
Gewerbeertragsteuer. Die Senkung der Gewerbe-
steuer belduft sich insgesamt lediglich auf ca. 20%
und wird durch die Beteiligung an der dynamisch
wachsenden Umsatzsteuer kompensiert. Damit wird
das verfassungsmaBige Recht auf kommunale Selbst-
verwaltung nicht beeintréchtigt, sondern im Hinblick
auf die Vorzuge einer Beteiligung an der Umsatz-
steuer sogar gestarkt.

Die Konzeption einer Gemeindefinanzreform wird im
Entwurf eines Jahressteuergesetzes 1996 so umge-
setzt, daB die finanziellen Folgen fiir Lander und Ge-
meinden tberschaubar bleiben.

- Die dritte Stufe der Unternehmensteuerreform ist
insgesamt aufkommensneutral gestaltet.

— Die MaBnahmen beinhalten fiir die Gemeinden
sogar eine Uberkompensation der steuerlichen
Mindereinnahmen in den Jahren 1996 bis 1999 um
ca. 2 Mrd. DM,

— Der fiir die Ubergangszeit in den Jahren 1996 bis
1999 vorgesehene Ubergangsschliissel ist so kon-
zipiert, daB die Gemeinden einen vollen Ausgleieh
fiir ihre Gewerbesteuerausfille erhalten und
gleichzeitig die Verteilungswirkungen zwischen
den Gemeinden moglichst gering gehalten wer-
den.
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