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GrofBe Anfrage

der Abgeordneten Dr. Uschi Eid, Dr. Angelika Késter-LoBack, Wolfgang Schmitt
(Langenfeld) und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Politik der Bundesregierung und entwicklungspolitische Ansatze
zum Schutz der tropischen Walder unter besonderer Beriicksichtigung
Brasiliens Teil ll

A. Kontraproduktive Rahmenbedingungen und Scheitern
der Konditionalisierung

Nach offiziell weit verbreiteter Meinung soll die Entwicklungszu-
sammenarbeit Entwicklungsanstrengungen der Nehmerlander
durch konkrete Leistungen vor allem modellhaft unterstiitzen und
dabei auf die Verbesserung der Rahmenbedingungen auf der
Nehmerseite hinwirken. So ist auch fiir die Tropenwald-Entwick-
lungszusammenarbeit wiederholt von bi- wie multilateralen
Gebern die Bedeutung eines gunstigen, zumindest nicht kontra-
produktiven Politikumfeldes hervorgehoben worden. Bei ungin-
stigen Rahmenbedingungen erscheint Entwicklungszusammen-
arbeit tatsachlich sinnlos, da ihre Effekte nicht nachhaltig sein
kénnen oder von entgegenlaufenden Prozessen neutralisiert wer-
den. Das Drangen der Geberseite auf kohdrente Rahmenbedin-
gungen ist aber in vielen Fallen folgenlos geblieben und scheint
kaum noch ernst gemeint zu sein. Im Sinne partnerschaftlicher
Beziehungen wie auch eines umfassenden Vorgehens ist zudem
problematisch, daB3 die Rahmenbedingungen im Norden in diese
Koharenzforderungen nicht einbezogen sind.

Wir fragen deshalb die Bundesregierung:

1. Ist fiir die Bundesregierung die Kohédrenz der 6kologischen und
sozialen Ziele der Tropenwaldschutzprojekte mit den poli-
tischen und wirtschaftlichen Rahmenbedingungen in den Emp-
fangerlandern die Voraussetzung fir die Zusage von Mitteln
der Finanziellen Zusammenarbeit?

2. Fir welche Lander erscheinen diese Rahmenbedingungen der-
zeit so gunstig, daB ein tropenwaldpolitisches Engagement der
Entwicklungszusammenarbeit sinnvoll erscheint, fiir welche
erscheinen sie eher ungiinstig?
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3. Gehoren Investitionen (wie StraBen, Kraftwerke, Naturressour-
ceninventuren) nach Auffassung der Bundesregierung zu den
riskanten Rahmenbedingungen, da sie oft eine Offnungsfunk-
tion fir Tropenwalder haben und unkontrollierbare Folgewir-
kungen auslosen?

4. Welche Erfolge im Sinne der Verbesserung der Rahmenbedin-
gungen hat die Entwicklungszusammenarbeit auf dem Gebiet
der Tropenwaldarbeit bisher aufzuweisen?

I. Beobachtung der Kohdrenz der Rahmenbedingungen

1. Gibt es insbesondere in der brasilianischen Umweltpolitik seit
Dezember 1991, als die G 7 Brasilien die finanziellen Zusagen
fiir das Pilotprogramm machten, eher Verbesserungen oder
Verschlechterungen?

2. Welche Verschlechterungen der Rahmenbedingungen auf der
nationalen Ebene Brasiliens — auBler der Verwasserung des
Waldgesetzes, der Annullierung von 22 Naturschutzgebieten,
der Durchfiilhrung des Carajas-Exportkorridor-Projekts, der
Zusage von Milliardenkrediten fiir Investitionen in Amazo-
nien durch die Banco Nacional de Desenvolrimento Econdémico
e Social — sind der Bundesregierung bekannt?

3. Welche Verschlechterungen der Rahmenbedingungen auf der
Ebene einzelner brasilianischer Bundeslander — wie etwa dem
Widerstand gegen Indianerland-Demarkierungen in Roraima
und Maranhéao, dem Fernstralenbau in Acre, dem Staudamm-
Vorhaben im Kiistenregenwald von Sao Paulo oder der Ver-
schlechterung der Waldpolitik in Paranad — sind der Bundes-
regierung bekannt?

4. Signalisiert die Bundesregierung nicht Gleichgiiltigkeit und
Inkonsequenz in der Koharenzfrage, wenn sie mit der acreani-
schen Landesregierung jahrelang tiber ein Projekt zur okologi-
schen Landnutzungsplanung verhandelt, wahrend diese den
FernstraBenbau in Richtung auf Primarregenwdélder voran-
treibt?

I1. EinfluBmdglichkeiten auf kontraproduktive
Rahmenbedingungen :

1. Welche wirksamen Instrumente und Mechanismen stehen der
Entwicklungszusammenarbeit zur Verfigung, um Einflul zu
nehmen in Richtung auf die Sicherung der notwendigen Rah-
menbedingungen, auf deren verabredete Verbesserung oder
auf deren Korrektur, sofern die Rahmenbedingungen sich ver-
schlechtern?

Nutzt die Entwicklungszusammenarbeit diese Moglichkeiten?
Halt die Bundesregierung diese Ansatze fir ausreichend?

2. Was sind nach Ansicht der Bundesregierung die Griinde fir die
unzureichende Koharenz der jeweiligen nationalen Politik in
verschiedenen Nehmerldandern mit den Zielen der Tropen-
wald-Zusammenarbeit?
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3. Hat es einen Dialog mit den betroffenen Regierungen, ein-
schlieBlich der brasilianischen Bundesregierung, iiber solche
Inkohédrenzen und ihre Uberwindung gegeben?

Wo nein, warum nicht?

4. Hat die Bundesregierung jemals Giberpriift, und gegebenenfalls
mit welchem Ergebnis, wie viele Verstoe gegen Geist oder
Buchstaben der Vereinbarungen zu Rahmenbedingungen von
Projekten (wie Planafloro, Forstprojekt Elfenbeinkiuste etc.) die
Weltbank zulaBt?

Ist die Interventionsschwelle der Weltbank bei solchen Versto-
Ben nach Ansicht der Bundesregierung eher zu hoch oder zu
niedrig?

5. Wird die Bundesregierung beim fir Mitte 1995 vorgesehenen
Teilnehmertreffen des Brasilien-Pilotprogramms konkret und
umfassend die Kohdrenz der Rahmenbedingungen der brasilia-
nischen Politik diskutieren?

6. Sieht die Bundesregierung eventuell einen &hnlichen Politik-
dialog auch mit anderen Nehmerldndern ihrer Tropenwald-
Zusammenarbeit vor?

III. Kohdrenz der weltwirtschaftlichen Rahmenbedingungen

1. Welche Rolle spielen nach Ansicht der Bundesregierung Fak-
toren wie Konjunkturverlauf, strukturelle Armut, Verschul-
dung, Austauschbeziehungen und andere weltwirtschaftliche
Einflisse fur die Fahigkeit eines Nehmerlandes zu koharenter
Tropenwaldschutzpolitik?

2. Erfordern nach Ansicht der Bundesregierung die Prinzipien der
Glaubwirdigkeit und Fairnefl, da Anforderungen an eine
Veranderung der relevanten Rahmenbedingungen nicht nur an
die schwéacheren Lander (die Tropenwaldlander und insbeson-
dere die armeren Tropenwaldldnder) gerichtet werden, son-
dern nach sachlichen Gesichtspunkten an alle an der Tropen-
waldvernichtung direkt und indirekt beteiligten Lander, ein-
schlieBlich der Industrielander?

3. Ist es fiir die Bundesregierung eine relevante Frage, ob die
europdaische oder deutsche Wirtschaft und Politik etwa in ihren
Geschaften im Bereich Sojaimport, Erzimport oder Holzimport
aus Amazonien den Zielen des Tropenwaldschutzes entgegen-
wirken?

4. Welche internationalen, europaischen, deutschen Rahmen-
bedingungen sind nach Ansicht der Bundesregierung fiir den
Erfolg von Tropenwaldschutzansatzen wichtig?

5. Welche Konsequenzen zieht die Bundesregierung aus den Be-
ratungen des von der GKKE mitorganisierten und von der Bun-
desregierung mitfinanzierten deutsch-brasilianischen ,Runden
Tisches"” fur die Carajas-Region im Sinne einer groBeren 6kolo-
gischen und sozialen Kohérenz der deutschen Politik mit den
Bediirfnissen dieser Regionalgesellschaft?
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B. Reform und Neuordnung der Tropenwaldpolitik

Die Tropenwaldschutzprojekte der vergangenen acht Jahre sind
weitestgehend von Erfolglosigkeit gepragt. Zahlreiche Schutz-
initiativen stagnieren in einem wirtschaftlichen und politischen
Umfeld, in dem das Interesse an der 6kologisch und sozial riick-
sichtslosen Nutzung der Tropenwaélder dominiert. Wirtschafts-
unternehmen und regionale Regierungen setzen unterdessen die
Tropenwaldzerstérung vielerorts durch Holzeinschlag, Bergbau
oder Straflenbau massiv fort. Die meisten umweltorientierten Ent-
'wicklungsvorhaben setzen bisher am Ende von naturzerstorenden
oder sozial unverantwortlichen Verursachungsketten an, so etwa
bei der Férderung von Naturschutzgebieten. Gleichzeitig folgen
viele Vorhaben unerprobten technokratischen oder zentralisti-
schen Konzepten der Raumordnung oder ForsterschlieBung, die
mit hohen Risiken beladen sind, zumal bisher nur traditionelle
Wirtschaftsweisen 6kologisch vertraglich erscheinen. Die Tropen-
waldpolitik erscheint in dieser Situation perspektivlos, da sie die
Ursachen der Zerstorungen weitestgehend aus ihren Bemiihun-
gen ausklammert oder in den kraftlosen Bereich des Politikdialogs
verweist. Der rucksichtslose Zugriff internationaler und nationaler
Unternehmen auf Tropenwaldressourcen, die Férderung der Tro-
penwalderschlieBung durch Regierungen, der weltwirtschaftlich
erheblich verschérfte Druck zur Nutzung wenig belastbarer
Standorte und ressourcenverschwenderische Konsum- und Pro-
duktionsmodelle der Industriegesellschaften drohen binnen weni-
ger Jahrzehnte die verbliebenen Tropenwiélder weitestgehend zu
zerstoren. Diese iibermachtigen Faktoren gefahrden nicht nur die
schwachen Schutzinitiativen der Entwicklungszusammenarbeit,
sie drohen diese sogar fiir ihre Zwecke zu instrumentalisieren
oder zum Feigenblatt zu degradieren. Tropenwaldschutz scheint
vor diesem Hintergrund deshalb dauerhaft nur dann eine Chance
zu haben, wenn er zur Querschnittsaufgabe der internationalen
Wirtschafts-, Handels- und Finanzpolitik wird.

Wir fragen deshalb die Bundesregierung:

1. LaBt sich die Bundesregierung in der Auswahl, Zusammenstel-
lung und Anwendung der verschiedenen méglichen Instru-
mente des Tropenwaldschutzes (Finanzierung von Schutzge-
bieten, SchuldenerlaB, okologisch ausgerichtete Handelsbe-
schrankungen, internationale Vereinbarungen, politische Star-
kung lokaler Umweltschiitzer u.v.a. m.) von fundierten Wir-
kungsanalysen anleiten, die dem Stand der entwicklungs- und
umweltpolitischen Erkenntnis entsprechen?

Wenn ja, wie driickt sich das in der Gestaltung ihrer Tropen-
waldpolitik gegentiiber dem ,Business-as-usual” fritherer Jahre
aus?

2. Wie interpretiert und erfiillt die Bundesregierung die Empfeh-
lung der Klima-Enquete-Kommission zu ,wesentlichen Korrek-
turen und Erganzungen” ihrer Tropenwaldpolitik?

3. Ist die Bundesregierung bereit, die Kohéarenz der verschiede-
nen Ressorts ihrer Politik (Landwirtschaft, Handel, Finanzen,
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II.

Entwicklungszusammenarbeit, Ausfuhrblirgschaften, Verbrau-
cherpolitik etc.) mit den Zielen des Tropenwaldschutzes zu
uberpriifen?

Wenn nein, warum nicht?

Reform der Entwicklungszusammenarbeit

. Ist die Bundesregierung der Ansicht, daB die bi- und multi-

laterale Entwicklungszusammenarbeit der Bundesrepublik
Deutschland im wesentlichen kohdrent ist mit den Zielen des
Tropenwaldschutzes?

Wenn nein, wo sieht sie die gréten Inkohérenzen?

. Teilt die Bundesregierung die Ansicht, daf eine verbesserte

Kontrolle der multilateralen Entwicklungsbanken und ihrer
okologischen Fonds erheblich dazu beitragen kann, um 6kolo-
gisch und sozial schadliche Auswirkungen ihrer Projekte und
Strukturanpassungspolitik auf die tropischen Wéalder zu ver-
meiden?

. Kénnte nach Ansicht der Bundesregierung die Einfiihrung

einer umfassenden Haftpflicht und Schadenersatzpflicht der bi-
und multilateralen Entwicklungsorganisationen zur Pravention
sozialer und okologischer Schaden in Tropenwaldregionen bei-
tragen?

. Befirwortet die Bundesregierung eine Ausdehnung der

Zustandigkeit der Beschwerdekommission bei der Weltbank
(Inspection Panel) auf die Tatigkeit der IFC und der MIGA und
die Einrichtung einer Beschwerdekommission fir die Entwick-
lungszusammenarbeit der Bundesrepublik Deutschland?

Wenn nein, warum nicht?

Nord-Siid-Ausgleich als Voraussetzung fiir Tropenwaldschutz

. Ware es fiir die Bundesregierung untersuchenswert, wie fur die

Tropenwaldlander angesichts der weitgehenden Inkohdrenz
ihrer Waldpolitik durch gezielte wirtschaftliche und politische
MaBnahmen der internationalen Gemeinschaft die Chancen
fir eine 0kologisch und sozial kohdrente, partnerschaftliche
Tropenwaldschutzpolitik verbessert werden kénnten?

. Teilt die Bundesregierung die Ansicht, dal der Abbau der

Schuldenlast der Tropenwaldldnder notwendig ist, um die 6ko-
nomischen Spielrdume fir dauerhaften Tropenwalderhalt zu
schaffen?

. Welchen Anteil machen die bisherigen Schuldenerlasse der

Bundesregierung an einzelne Tropenwaldlander an deren
gesamter Auslandsverschuldung aus?

Welche weiteren Schuldenerlasse plant die Bundesregierung?

. Lassen sich derartige Schuldenerlasse in zusatzliche Chancen

fir Tropenwaldschutz verwandeln, solange von der fortbeste-
henden Restschuld noch ein erheblicher Druck auf die Zerst6-
rung der Tropenwaélder ausgeht?
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5. Teilt die Bundesregierung die Ansicht, dafl deutsche und euro-
péische Importe aus Tropenwaldregionen dort erheblich zur
Tropenwaldzerstorung beigetragen haben bzw. noch bei-
tragen?

6. Welche MafBnahmen ergreift die Bundésregierung, um eine
O0kologische und soziale Vertraglichkeit des AuBlenhandels mit
Tropenwaldregionen zu erreichen?

7. Gibt es Vorkehrungen und Koordinationsbemiihungen, um zu
vermeiden, daB3 exportorientierte Projekte und Programme zu
Uberproduktion, Preisverfall und Ressourcenzerstorung in
Waldregionen fihren?

8. Erwartet die Bundesregierung von der freiwilligen Kennzeich-
nung von schonender produziertem Tropenholz konkrete
Reduktionen in der Vernichtung und Degradierung von Tro-
penwaldern?

III. Politische Stdrkung des Tropenwaldschutzes

1. Welche Moglichkeiten sieht die Bundesregierung, Umwelt-
schiitzer in Tropenwaldldndern politisch zu starken?

Sieht die Bundesregierung Spielrdume, eine solche Unterstiit-
zung auch durch die Férderung hiesiger Partner solcher NRO
zu leisten?

2. Welche Malinahmen ergreift die Bundesregierung auf inter-
nationaler und europédischer Ebene fiir die Unterstiitzung der
indigenen Vélker und anderer traditioneller Nutzergruppen
der Tropenwadlder?

3. Stellen die o6kologischen und sozialen Richtlinien und besten
Ansdtze der deutschen Entwicklungszusammenarbeit verbind-
liche Leitlinien fr die Verhandlungsposition der Bundesregie-
rung in den internationalen Vereinbarungen um den Schutz
tropischer (und anderer) Walder dar?

4. Halt die Bundesregierung internationale Vereinbarungen zum
Tropenwaldschutz fiir méglich, die verbindliche Naturwaldfla-
chenziele beinhalten?

5. Sieht die Bundesregierung die Gefahr, dal internationale Ver-
einbarungen zum Waldschutz zu Vereinbarungen tiiber inten-
sivere Waldnutzung geraten kénnten?

6. Ware die Bundesregierung bereit, angesichts der anhaltenden
Dringlichkeit der Thematik im Tropenwaldbericht der Bundes-
regierung jahrlich iber die Entwicklung des Tropenwald-
bestandes zu berichten und dabei die Frage der Koharenz der
nationalen und internationalen Politik angemessen einzu-
beziehen?

Bonn, den 6. Juni 1995

Dr. Uschi Eid

Dr. Angelika Koster-LoBack

Woligang Schmitt (Langenfeld)

Joseph Fischer (Frankfurt), Kerstin Miiller (K6ln) und Fraktion

6






Druck: Thenée Druck, 53113 Bonn, Telefon 91781-0
Vertrieb: Bundesanzeiger Verlagsgesellschaft mbH, Postfach 13 20, 53003 Bonn, Telefon (02 28) 3 82 08 40, Telefax (02 28) 3 82 08 44
ISSN 0722-8333



