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GroBe Anfrage
der Abgeordneten Dr. Uschi Eid und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

»Zur Lage in Afrika und zur Afrika-Politik der Bundesregierung* (Teil Il)

Wir fragen die Bundesregierung:

I. Wirtschaftliche Beziehungen zu und wirtschaftliche Entwick-
lung in Afrika

In den Leitlinien heifit es unter Punkt 6:

Afrika stdlich der Sahara ist als Wirtschaftsfaktor in der Welt
derzeit nur von geringer Bedeutung. Sein Wirtschaftspotential
sollte jedoch nicht unterschéatzt werden. Einige Lander sind fiir
uns wichtige Wirtschaftspartner. Die Wirtschaftsbeziehungen
missen verstarkt gefordert, Investitionen ermutigt werden...
Investitionsschutzvertrdge sollten mit moglichst vielen Léndern
abgeschlossen, die Zulassung ausléndischer Investitionen solite
vereinfacht werden. Der Grundsatz ,trade” ist wirkungsvoller als
«aid” gilt auch fir Afrika. Die GATT-Verhandlungen miissen
dringend erfolgreich abgeschlossen werden. Das wiirde Afrika
besonders helfen. Fir Afrika zahlt vor allem der Zugang zu den
Agrarmérkten,”

1. Welche afrikanischen Staaten sind ,fiir uns wichtige Wirt-
schaftspartner” und aufgrund welcher Tatsachen?

2. Durch welche Schritte wurden seit der Accra-Konferenz ,die
Wirtschaftsbeziehungen . . . verstarkt gefordert, Investitionen
ermutigt”?

3. Was hat die Bundesregierung im Rahmen der Verhandlungen
uber das ,GATT 1994" sowie im Rahmen der EU unternom-
men, um Afrika den ,Zugang zu den Agrarméarkten” zu
erleichtern?

4. Sieht die Bundesregierung die nach wie vor besorgnis-
erregende  Verschuldung vieler afrikanischer Staaten als
Hemmnis fir eine tragféhige wirtschaftliche und soziale Ent-
wicklung an?

5. Wie hoch sind gegenwaértig die Zahlungsverpflichtungen der
Lander Afrikas sidlich der Sahara gegenuber dem Ausland
(getrennt nach Verpflichtungen gegeniiber 6ffentlichen/priva-
ten und bilateralen/multilateralen Gebern)?
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6. Treffen Informationen der britischen Hilfsorganisation ,Ox-
fam" zu, daB Afrika von 1990 bis 1993 insgesamt 13,4 Mrd.
US-Dollar jahrlich fiir den Abbau des Schuldendienstes zahlen
mubte?

7. Wie bewertet die Bundesregierung die Aussage der Hilfsorga-
nisation ,Oxfam", daB die Ausgaben fiir den Schuldendienst
um das Vierfache den Betrag tubersteigen, den die afrikani-
schen Staaten fiir den Gesundheitssektor bereitstellen?

8. Sieht sich die Bundesregierung vor diesem Hintergrund ver-
anlaBt, auf internationaler Ebene neue Initiativen fir eine
umfassende Entschuldung der Staaten Afrikas zu ergreifen?

10. Warum ist die Deutsche Entwicklungsgesellschaft (DEG) nicht
in der Lage, sich in Afrika zu engagieren?

Wird die Bundesregierung in Zukunft dafiir sorgen, dall Afrika
insgesamt — nicht nur die relativ fortgeschrittenen Lander wie
Siidafrika — ein Schwerpunkt des DEG-Engagements wird,
wie es u.a. bei der International Finance Corporation (IFC)
und der franzosischen Entwicklungsbank der Fall ist?

11. In welchen afrikanischen Landern sind seit 1985 Struktur-
anpassungsprogramme durchgefiihrt worden, und wie beur-
teilt die Bundesregierung den bisherigen Erfolg dieser Pro-
gramme? :

12, Welche Defizite sind nach Ansicht der Bundesregierung bei
Konzipierung und Durchfithrung der bisherigen Struktur-
anpassungsprogramme in Afrika deutlich geworden, und was
haben die Vertreter der Bundesrepublik Deutschland in Welt-
bank und Internationalem Wahrungsfonds (IWF) bisher unter-
nommen, um diese Defizite abzubauen?

13. Wie beurteilt die Bundesregierung die bisher in Afrika ent-
wickelten Vorschlage und Konzeptionen von Alternativen zur
herkémmlichen Strukturanpassungspolitik, wie sie z.B. im
JAfrican Alternative Framework to Structural Adjustment Pro-
grammes for Socio-Economic Recovery and Transformation
(AAF-SAP) dargestellt sind?

14. Wie beurteilt die Bundesregierung die negativen Auswirkun-
gen von IWF-StrukturanpassungsmaBnahmen speziell auf
Frauen, wie sie in einer Studie der Uganda Women's Network
(UWONET) im Marz der Offentlichkeit vorgestellt wurden?

II. Entwicklungszusammenarbeit

Am 17. November 1989 gab der Bundeskanzler bei seiner An-
sprache vor dem Diplomatischen Korps in Bonn folgendes Ver-
sprechen:

Jm Zusammenhang mit unseren UnterstiitzungsmaBnahmen fir
die reformorientierten Lander Osteuropas ist in letzter Zeit die
Befiirchtung geduBert worden, da8 dadurch die Méglichkeiten
unserer Entwicklungshilfe beeintrachtigt werden kénnten. Wahr
ist, daB der uns verbleibende Spielraum enger wird. Ich mochte
diese Gelegenheit jedoch dazu benutzen, um zu versichern, daB
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meine Regierung und ich selbst sich auch weiterhin der besonde-
ren Verantwortung gegeniiber der Dritten Welt bewuBt sind. Der
Entwicklungsetat wird nicht zum Steinbruch werden fiir andere
auf den Bundeshaushalt zukommende Verpflichtungen. “

In den Leitlinien steht unter Punkt 7 ,Entwicklungszusammen-
arbeit” unter anderem: ,Fiir Afrika miissen ca. 40 Prozent unserer
Entwicklungszusammenarbeit (EZ) auch weiterhin vorgesehen
werden. Der Anteil der bilateralen Hilfe darf nicht noch weiter
zugunsten der multilateralen Hilfe reduziert werden.’

A. Allgemeines

1. Wie beurteilt die Bundesregierung die Entwicklung der EZ fiir
Afrika seit 1990 auf dem Hintergrund der Versprechungen des
Bundeskanzlers am 17. November 1989 und der oben zitierten
Forderung der Accra-Leitlinien?

2. Wie beurteilt die Bundesregierung die beabsichtigte Kiirzung
der Mittel fiir den 8. Européischen Entwicklungsfonds und die
Zielvorgabe, daB} insgesamt die multilaterale Zusammenarbeit
zugunsten der bilateralen Zusammenarbeit gekiirzt wird?

3. Wie beurteilt die Bundesregierung die Tatsache, daB sich die
Lebensbedingungen fiur die Mehrheit der Bevolkerung in der
Mehrzahl der Lander Afrikas siidlich der Sahara in den ver-
gangenen 30 Jahren trotz intensiver entwicklungspolitischer
Zusammenarbeit tendenziell eher verschlechtert als verbes-
sert hat?

4. Wie beurteilt die Bundesregierung vor diesem Hintergrund
den Erfolg der bisherigen entwicklungspolitischen Zusam-
menarbeit in den Landern Afrikas siidlich der Sahara?

5. Welche internen und externen Ursachen sind nach Ansicht der
Bundesregierung dafiir verantwortlich, daf die Armut in wei-
ten Teilen Afrikas in den vergangenen Jahren zugenommen
hat?

6. Welche Schritte unternimmt die Bundesregierung, um die in
den Leitlinien erhobene Forderung: ,Die Wirksamkeit der EZ
muB erhoht werden” umzusetzen?

7. Wie bewertet die Bundesregierung die bisherige Anwendung,
den entwicklungspolitischen Nutzen und die zukiinftige Um-
setzung der Konditionalitdt in der Entwicklungszusammen-
arbeit (funf Kriterien des Bundesministeriums fiir wirtschaft-
liche Zusammenarbeit und Entwicklung [BMZ]: Menschen-
rechte, Beteiligung der Bevolkerung am politischen ProzeB,
Rechtsstaatlichkeit und Rechtssicherheit, Marktfreundliche
Wirtschaftsordnung, Entwicklungsorientiertes  staatliches
Handeln)?

8. Welche Mafinahmen hat die Bundesregierung ergriffen zur
Férderung von ,guter Staatsfiilhrung/good governance" in
Afrika?

Was tut sie zur Bekdmpfung der Korruption, insbesondere der
Bestechung afrikanischer Regierungen durch deutsche Unter-
nehmen?
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9. Wann wird die Bundesregierung die steuerliche Beglinstigung
von privater Entwicklungshilfe bzw. die Anerkennung von
Entwicklungshilfe fiir die Gewdhrung des Gemeinniitzigkeits-
Steuerprivilegs erlassen? ‘

B. Partnerschaftlichkeit in der Entwicklungszusammenarbeit/
Personalbindung der EZ

10. Was tut die Bundesregierung, den Erkenntnissen von Elliot
Berg (UNDP) und Edward Jaycox (Weltbank) zu folgen, daf}
Afrika uber gentigend fachliche Kompetenz und Kapazitaten
verfiigt, die allerdings geférdert und nicht durch die einseitige
Bevorzugung deutscher Experten und Expertinnen bei der EZ
benachteiligt werden miissen?

Wie stellt die Bundesregierung sicher, daB bei Studien und
Gutachtertatigkeiten in und zu Afrika gleichberechtigt afrika-
nische Gutachter und Gutachterinnen beteiligt und honoriert
werden?

11. In welchem Umfang sind afrikanische Consultings (ohne deut-
sche Tochterunternehmen in Afrika) an der Planung, Durch-
fiihrung und Evaluierung deutscher EZ beteiligt?

Will sie die Einbeziehung afrikanischer Consultings erhéhen
und wie?

In welchem Umfang arbeiten deutsche Consulting-Unterneh-
men mit afrikanischen Consultings zusammen?

Will die Bundesregierung die derzeitige Zusammenarbeit ver-
andern und wie?

12. Wie gedenkt die Bundesregierung in Zukunft das afrikanische
Fachkraftepotential in Deutschland und bereits aus Deutsch-
land in ihre Heimatlander zuriickgekehrte afrikanische Fach-
krafte starker in Projekte und Programme der Entwicklungs-
Zusammenarbeit einzubeziehen?

13. Wie haben sich seit 1990 die Stipendienmittel zur Aus- und
Fortbildung in Deutschland fir Afrikaner und Afrikanerinnen
und im Rahmen bundesdeutscher Stipendien in Afrika ent-
wickelt?

14. Wie erklart sich die Bundesregierung den deutlichen Riick-
gang sogenannter ,frei” eingereister Studienbewerber aus -
Afrika an bundesdeutschen Hochschulen seit 1990, und was
gedenkt sie zur Steigerung des Anteils afrikanischer Studie-
render an bundesdeutschen Hochschulen zu unternehmen?

C. Die Rolle der Nichtregierungsorganisationen

15. Nachdem deutsche Nichtregierungsorganisationen in die
Regierungsdelegationen beim Weltsozialgipfel und bei der
Weltbevolkerungskonferenz aufgenommen wurden, plant die
Bundesregierung auch die Beteiligung von NRO am bilatera-
len Politikdialog mit afrikanischen Regierungen, insbesondere
an bilateralen EZ-Verhandlungen, Weltbankberatungsgrup-
pen und -konsortien, UNDP-Round-Tables und an den Ver-
handlungen des Pariser Clubs?
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16.

17.

18.

19.

20.

21

22,

23.

24.

25.

Entwicklungspolitische Fliichtlingshilfe

Die Bundesregierung will Fliichtlingen in Afrika nicht nur mit
kurzfristiger Nothilfe, sondern verstarkt auch mit langerfristi-
ger Entwicklungshilfe helfen.

Welchen Umfang und Anteil an der entwicklungspolitischen
Zusammenarbeit mit Afrika hat letztere erreicht?

Welche Projekte werden gegenwartig durchgefiihrt?
Welche Verdnderungen sind geplant?

Sieht die Bundesregierung die Gefahr, daBl in Afrika erhoht
Aufwendungen fir die Flichtlingshilfe zu Lasten der Mittel
fir die entwicklungspolitische Zusammenarbeit gehen?

Erndhrungssicherung

Wie schatzt die Bundesregierung die neuerliche Strategie der
Weltbank ein, die Erndhrung in Afrika nicht mehr durch
strategische Lagerhaltung zu sichern?

Welche Ernahrungssicherungsstrategie verfolgt die Bundes-
regierung gegenuber Afrika?

Was tut die Bundesregierung, damit ihre Nahrungsmittelhilfen
und die der EU nicht mehr afrikanischen Kleinbauern die
Markte zerstoren und die Absatzmoglichkeiten diirreresisten-
ter Getreidesorten durch Veranderung der EBgewohnheiten
unterminieren?

AngepaBite Technologie

Welchen Anteil hat die Férderung angepaBter Technologie
(AT) an der EZ in Afrika?

Will die Bundesregierung diesen Anteil erhéhen?

Welche AT-Forderansatze halt die Bundesregierung fir
erfolgreich und welche fiir weniger erfolgreich?

Férderung von Selbsthilfegruppen im informellen Sektor

In welchem Umfang und wie foérdert die Bundesregierung
Selbsthilfegruppen im informellen Sektor in Afrika?

Wie schatzt die Bundesregierung die Arbeit der von der
Heinrich-Bo6ll-Stiftung geférderten Organisation ,Africa in
Transition” ein?

Handwerksférderung

1982/83 setzte die CDU/CSU-FDP-Koalition einen neuen ent-
wicklungspolitischen Schwerpunkt: Handwerksférderung
durch deutsche Handwerkskammern.

Welchen Umfang und welchen Anteil an der EZ mit Afrika hat
dieses entwicklungspolitische Instrumentarium erreicht, und
wie erfolgreich schatzt die Bundesregierung dieses Instrument
ein?

Welche deutschen Handwerkskammern haben konkrete
Beziehungen zu afrikanischen Partnern?
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26. Welchen Anteil hat dabei die Forderung von Kleinstunterneh-
men im informellen Sektor?

I11. Umwelt
In den Leitlinien steht unter Punkt 8 ,Umwelt" unter anderem:

«Die Forderung 6kologisch tragfdhiger Entwicklung ist ein zen-
traler Punkt unserer Afrika-Politik."

1. In welchen Landern Afrikas foérdert die Bundesregierung im
Rahmen der bilateralen Zusammenarbeit Energiesparmal-
nahmen und regenerative Energieformen wie Sonne, Wind
und Wasserkraft?

In welcher Hohe werden diese Maflnahmen gefordert, und
wie hoch sind im Vergleich die Ausgaben fiir Projekte der
konventionellen Energiegewinnung?

2. Ist die Bundesregierung grundsatzlich an der Forderung von
Projekten im Rahmen der beim Klimagipfel beschlossenen
Pilotphase der ,gemeinsamen Umsetzung” (,Joint Implemen-
tation”) mit den Landern Afrikas interessiert?

Sind bereits Projekte geplant, und an welche Bedingungen
kniipit die Bundesregierung ihre Bereitschaft zur Zusammen-
arbeit?

3. Wie beurteilt die Bundesregierung den Stand der Erarbeitung
einer ,Konvention zur Bekampfung der Wiistenbildung”, und
wann wird die Bundesregierung diese Konvention ratifizieren?

4. Welche Position wird die Bundesregierung im August 1995 auf
der Vorbereitungskonferenz in Nairobi im Zusammenhang
mit dem geplanten Sofortprogramm fir Afrika vertreten, und
wie beteiligt sie sich an den Vorbereitungen fiir die erste
Vettragsstaatenkonferenz?

5. Mit welchen Landern Afrikas hat die Bundesregierung im
Rahmen multilateraler Schuldendienstregelungen ,debt for
nature swaps"” vereinbart; mit welchen Organisationen wurde
in den betreffenden Landern zusammengearbeitet, und wie
hoch war der jeweilige Verzicht auf Forderungen aus der
Finanziellen Zusammenarbeit?

6. Welchen Beitrag zur Entschuldung und zum Schutz der
Umwelt haben nach Meinung der Bundesregierung die bisher
in Afrika durchgefiihrten ,debt for nature swaps” geleistet,
und in welchem MaBe haben sich deutsche Banken bisher
daran beteiligt?

7. Wie beurteilt die Bundesregierung dieses Instrument hinsicht-
lich seiner Wirkung auf die Sekundarmarktpreise der gehan-
delten Schulden und die Geldwertentwicklung in den betref-
fenden Landern?

8. Was plant die Bundesregierung, dem Vorbild der Niederlande
und skandinavischen Lander folgend, um deutsche Nicht-
regierungsorganisationen bei geplanten Entwicklungs-Schul-
denswaps fir private Bankenschulden wie auch fur bilaterale
Schulden afrikanischer Lander zu unterstiitzen?
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9. Sieht die Bundesrepublik Deutschland in der Vorlage von
nationalen Berichten iiber den Zustand der Umwelt (wie
unlangst in Uganda und Eritrea geschehen) einen Ansatz zur
Erleichterung auch der bilateralen Beziehungen auf diesem
Gebiet?

10. Inwieweit kann mit deutscher Unterstitzung die entspre-
chende Eigenkapazitat der afrikanischen Staaten durch Aus-
und Fortbildungsprogramme geférdert werden?

11. Wie beurteilt die Bundesregierung das Engagement Nieder-
sachsens und Baden-Wiirttembergs in Eritrea tiber den World
University Service (WUS) eine dezentrale Energieversorgung
mittels Solarenergie zu férdern, und ist die Bundesregierung
bereit, wiederum dieses Engagement ebenfalls zu fordern?

12. Wie beurteilt die Bundesregierung die Entscheidung des
Executiv-Direktoriums der Afrikanischen Entwicklungsbank
vom 27. Januar 1995, die geplante Umweltabteilung der Bank
nicht einzurichten, und welchen EinfluB wird die Bundes-
regierung — als nichtregionales Mitglied der Afrikanischen
Entwicklungsbank - geltend machen, daB dieser BeschluB
revidiert wird?

13. Wie beurteilt die Bundesregierung die Arbeit der Afrikani-
schen Entwicklungsbank vor dem Hintergrund, daB sich die
Kommission im sogenannten ,Knox-Report” aufgrund fehlen-
der AbschluBiberichte, mangelnder Projektplanung und unzu-
reichender Projektsteuerung nicht in der Lage sah, Aussagen
zur Qualitat von Projekten der Afrikanischen Entwicklungs-
bank zu machen?

14. In welchem Umfang ist die Bundesregierung an der Férderung
von Umweltaktionsplédnen beteiligt, die bei ,IDA (Internatio-
nal Development Association)-only-Landern” zur Vorausset-
zung fur IDA-Kredite gemacht werden?

Ist die Bundesregierung dafiir, daB diese Pldne ebenso wie die
beim Weltsozialgipfel in Kopenhagen empfohlenen Sozial-
bzw. Armutsbekdmpfungsplane in die Strukturanpassungs-
programme integriert werden?

IV. Kultur- und Offentlichkeitsarbeit

In den Leitlinien steht unter Punkt 9 ,Kultur- und Offentlichkeits-
arbeit” unter anderem:

+Gerade die Kultur- und Offentlichkeitsarbeit ist gefordert, dem
Hang zum Afro-Pessimismus entgegenzuwirken.”

In seiner Ansprache zur Erdéffnung der Aktion Misereor am
5. Marz 1995 sagte Bundesprasident Prof. Dr. Roman Herzog unter
anderem:

~Niemand sollte sich die Argumentation sogenannter Experten zu
eigen machen, die sagen, Afrika sei ein Kontinent, den man
abschreiben miisse oder dessen Verschwinden aus der Weltpolitik
man anderswo gar nicht bemerken wiirde. Ich sage: Ein ganzer
Kontinent darf nicht als Ort der Hoffnungslosigkeit und des Unter-
gangs erscheinen.”



Drucksache 13/1481 Deutscher Bundestag — 13. Wahlperiode

1. Welche konkreten Schritte hat die Bundesregierung unter-
nommen, dem ,Afro-Pessimismus” entgegenzuwirken?

2. Welche Mittel hat die Bundesregierung seit der Botschafter-
konferenz in Accra fiir Kultur- und Offentlichkeitsarbeit in der
Bundesrepublik Deutschland fiir diesen Zweck bereitgestellt?

3. In welchem Umfang und wie plant die Bundesregierung zur
Bekampfung des ,Afro-Pessimismus” die Bildungsarbeit
deutscher Nichtregierungsorganisationen zu férdern?

4. In welchem Umfang fordert die Bundesregierung Schulstellen,
die sich seit einiger Zeit in einigen Bundeslandern gegrundet
haben, um den , Eine Welt"-Unterricht an den Schulen zu ver-
bessern?

Plant die Bundesregierung, diese Forderung auszubauen und
wie? i

5. Inwieweit wird im interkulturellen Dialog der Austausch iber
politische, wirtschaftliche und insbesondere demokratische
Konzepte in Afrika gefordert?

6. Welche Mittel hat die Bundesregierung fiir entwicklungsbezo-
gene Bildungsarbeit insgesamt und davon zum Thema
Afrika” seit 1990 jahrlich bereitgestellt, und welche Beitrage
leisten hierfir die Lander und Nichtregierungsorganisationen
jahrlich im Vergleich jeweils zu den iibrigen EU-Staaten und
im Vergleich innerhalb der OECD?

7. Unterstiitzt die Bundesregierung Programme (beispielsweise
der UNESCO) zur Férderung der interafrikanischen Kommu-
nikation auf dem Gebiet von Information und Kultur?

8. Welche Kulturinstitute in Afrika, die nicht von den Goethe-
Instituten betreut werden, erhalten Unterstiitzung vom Aus-
wartigen Amt und in welcher Weise?

9. Welche Goethe-Institute in Afrika
— gibt es insgesamt,

— sind in den vergangenen zehn Jahren gegriindet und

— welche geschlossen worden?
Welches waren jeweils die Griinde?

10. Wie hat sich die Zahl der Goethe-Institute in Afrika im Ver-
gleich zu der in den anderen Kontinenten in den letzten
Jahren entwickelt?

Bonn, den 18. Mai 1995

Dr. Uschi Eid
Joseph Fischer (Frankfurt), Kerstin Miiller (K6In) und Fraktion
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