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Bericht der Bundesregierung iiber Kinderarbeit in der Welt

I. Definition der IAO zur Kinderarbeit (World Labour Report 1992, Seite 14)

Nach dem World Labour Report der Internationalen
Arbeitsorganisation (IAO) von 1992 gehéren zur Kin-
derarbeit folgende Merkmale:

— Arbeit von zu jungen Kindern: Kinder in Entwick-
lungsléndern beginnen mit der Arbeit in Fabriken
héufig bereits im Alter von 6 oder 7 Jahren;

- lange Arbeitszeiten: in manchen Féllen 12 bis
16 Stunden am Tag;

— Arbeit unter Uberanstrengung: gemeint ist kérper-
liche oder auch psychische Anstrengung wie z. B.
in engen Minenwerken;

— Arbeit auf der StraBe: unter ungesunden und ge-
fahrlichen Bedingungen; '

~ Arbeit fir eine sehr geringe Bezahlung;

— Arbeit mit nur geringem Anreiz; wie z. B. mono-
tone und sich stdndig wiederholende Aufgaben,
die die soziale und seelische Entwicklung des Kin-
des hemmen;

- Ubertragung von zuviel Verantwortung;

= Kinderarbeit als Subjekt von Einschiichterung; Ver-
hinderung von Selbstvertrauen und Selbstwertgefihl,
z. B. durch unfreie Arbeitssituationen wie in Schuld-
knechtschaft oder auch durch sexuellen MiBlbrauch.

Diese nicht gesetzliche, sondern an Tatsachen orien-
tierte Definition der IAO zur Kinderarbeit verdeutlicht,
dafBl nicht jede Beschéftigung von Kindern Kinder-
arbeit ist. Es geht also nicht um Kinder, die ihren El-
tern gelegentlich im Haushalt oder auf dem Bauern-
hof helfen, oder die zur Aufbesserung ihres Taschen-
geldes Zeitungen austragen. Es geht vielmehr um

Kinderarbeiter, die unter ausbeuterischen, gesund-
heitsgefdhrdenden, entwicklungshemmenden oder
sogar sklavenartigen Bedingungen ihr Leben fristen
miussen.

Mit der Situation dieser Kinder, die — bis auf wenige
Ausnahmen - iberwiegend in Entwicklungsléndemn
leben - befaBt sich der vorliegende Bericht der Bun-
desregierung. Er kann, auch wenn er darum bemiiht
ist, nicht umfassend sein. Beabsichtigt ist vielmehr,
daB aus einem ersten Uberblick iiber die Ursachen
und Statistiken zur Kinderarbeit sowie Uber die
Lebens- und Arbeitsbedingungen von Kinderarbei-
tern — die anhand ausgewadhlter Beispiele dargestellt
werden - eine Ubersicht iiber die AusmaBe des Pro-
blems der Kinderarbeit vermittelt und aufgezeigt
wird, welche rechtlichen und handels- und entwick-
lungspolitischen Mbglichkeiten bestehen, um Kin-
derarbeit langfristig einzudédmmen.

Kinderarbeit mit den Merkmalen im Sinne der IAO-
Definition ist in Deutschland und anderen euro-
péischen Staaten noch vereinzelt (siehe unter IL)
anzutreffen. Generell arbeiten Kinder in Deutschland
und den Mitgliedstaaten der Européischen Union
nicht, weil sie zum Familieneinkommen beitragen
miissen, sondern um sich eigene Wiinsche zu erfillen
(z. B. ,Taschengeld-Kinderarbeit“). Kinderarbeit in
Bergwerken existiert nicht. Auch industrielle Kin-
derarbeit spielt keine Rolle mehr. Der GroBteil der
Kinderarbeit in Deutschland wird im Dienstlei-
stungsbereich geleistet. Selbst in den Fallen, in
denen gegen das generelle Verbot der Kinderarbeit
verstoBen wird, liegt meist keine Gefahrdung der
Gesundheit durch zu schwere oder geféhrliche
Arbeiten vor. VerstoBe beruhen allenfalls auf meist
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geringfiigigen Uberschreitungen der zuldssigen Ar-
beitszeit oder resultieren aus Beschaftigungen, die
nach dem Jugendarbeitsschutzgesetz nicht zugelas-
sen sind, wie z. B. durch das Verteilen von Werbe-
zetteln, Arbeiten auBerhalb der zuldssigen Tages-
zeiten, das Ausfiihren von Botengdngen und das
Babysitten.

Dieses eher marginale und in der Qualitat nicht unter
die TAO-Definition subsumierbare Vorkommen von
Kinderarbeit in Industriestaaten sollte zwar nicht
bagatellisiert werden, ist aber nicht Gegenstand die-
ses Berichts.

Vielmehr versteht die Bundesregierung den vom
Bundestag erteilten Auftrag, einen umfassenden

Il. Statistiken zur Kinderarbeit

Genaue und verlédBliche Daten zu Kinderarbeiten
zu erhalten ist ausgesprochen schwierig und auch
der TAO nicht méglich. Die Dunkelziffer wird als
sehr hoch eingeschdtzt, ist aber nicht quantifizierbar.
Zuverlassigeres vorhandenes Datenmaterial liegt in
der Regel jeweils einige Jahre zuriick. Die Dunkel-
ziffer der Kinderarbeiter und die damit verbundene
schwierige statistische Erfassung hdngt u.a. damit
zusammen, daB viele Kinder im informellen Sektor
arbeiten (z. B. als Hauspersonal oder als StraBenkin-
der oder auch in kleinen Betrieben, die oft von ge-
setzlichen Regelungen ausgenommen sind). Aber
auch im formellen Sektor (z.B. in bestimmten In-
dustriezweigen wie der Teppichindustrie, Ziegeleien
usw.) sind die Kinderarbeiter, weil sie oft illegal
beschaftigt werden, statistisch versteckt. AuBerdem
leugnen nicht selten Regierungen und Arbeitgeber
die Tatsache der Kinderarbeit, was die statistische
Erfassung erschwert.

Ein weiteres Problem bei der statistischen Erfassung
von Kinderarbeit besteht auch darin, daB die zur Ver-
fiigung stehenden Daten oft pauschal Kinderarbeiter
bis zu 14 Jahren erfassen, wobei nicht spezifiziert
wird, in welcher Altersstufe wieviele Kinder in Arbeit
stehen. Ebensoweniq ist den Statistiken zu entneh-
men, in welchen Bereichen wieviele Kinder tétig
sind, wobei allerdings davon auszugehen ist, daB die
meisten Kinder im informellen Sektor arbeiten.

Die folgenden Zahlen sind dem Kinderarbeitsbericht
des amerikanischen Arbeitsministeriums vom Juli
1994 entnommen. Sie wurden vom Arbeitsministeri-
um zum Teil auf der Grundlage von Regierungsstati-
stiken sowie auf der Grundlage von Statistiken von
Nichtregierungsorganisationen bzw. Internationalen
Organisationen wie der IAO oder UNICEF mitgeteilt
(Bericht des - amerikanischen Arbeitsministeriums
vom 15. Juli 1994 (BY THE SWEAT AND TOIL OF
CHILDREN: The Use of Child Labour in American
Imports):

Hieraus ergeben sich folgende Statistiken:

Bangladesch: 5,7 Mio. der 10-14jahrigen Kinder, an-
dere Schéatzungen belaufen sich auf 15 Mio. arbeiten-
de Kinder.
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Bericht iiber Kinderarbeit in der Welt vorzulegen,
so, daB hier die schlimmsten Ausformungen von
Kinderarbeit, wie sie in einer Reihe von Entwick-
lungsldndern anzutreffen ist, darzulegen sind.
Dies ergibt sich vor allem daraus, daB sich der
dem Auftrag an die Bundesregierung vor-
ausgehende Antrag ,Kinderarbeit erfolgreich be-
kdmpfen" (Drucksache 12/7067) - dessen ange-
sprochene Problemfelder auch in dem hier vorge-
legten Bericht zu beriicksichtigen sind - liberwie-
gend mit Kinderarbeitern, zum Teil auch Kinder-
Schuldknechten in der sidasiatischen Teppichin-
dustrie befaBte und damit ausschlieBlich beson-
ders ausbeuterische Formen der Kinderarbeit in
der Dritten Welt betraf.

Brasilien: 14,3 % der 10-13jéhrigen Kinder, nahezu
2 Mio.

Kolumbien: 800 000 Kinder zwischen 12-17 Jahren
Agypten: 1,4 Mio. Kinder zwischen 6-14 Jahren
Guatemala: Mehr als 1 Mio. Kinder ab 7 Jahren

Indien: Wéahrend die indische Regierung 17,5 Mio.
angegeben hatte, liegen die Schéatzungen z.B. der
IAO bei 44 Mio. und mehr Kindern.

Indonesien: 2,2 Mio. Kinder zwischen 10 und 14 Jah-
ren

Mexiko: 8-11 Mio. Kinder unter 15 Jahren
Nepal: 3 Mio. Kinder (ohne Altersangabe)

Pakistan: Unterschiedliche Schatzungen belaufen sich
auf 2-19 Mio.

Philippinen: 5-5,7 Mio. Kinder
Tansania: Mindestens iiber 13% der 10-14jédhrigen
Kinder arbeiten.

Thailand: Mindestens 4 Mio. Kinderarbeiter.

So weniqg prazisierbar also die Statistiken tiber Kin-
der sind, deren Arbeits- und Lebensbedingungen der
unter I. wiedergegebenen Definition der IAO ent-.
sprechen, erschreckend sind sie allemal. Die IAO
schatzt die Zahl der arbeitenden Kinder weltweit
auf 100 bis 200 Mio. (World Labour Report, ILO Genf,
1992, S. 13). Dies wiirde bedeuten, daB weltweit
- insbesondere in den Entwicklungsldndern - etwa
20-30% der Kinder im Alter zwischen 6 und 15 Jah-
ren in irgendeiner Form beschéftigt werden und
4-8 % aller Erwerbstédtigen Kinder sind. Gleichzeitig
betragt nach Angaben der IAO die Rate der arbeits-
losen Erwachsenen in vielen Entwicklungsldndern
20-30%. Nach neueren Erhebungen der Statistik-
abteilung des Internationalen Arbeitsamtes sind von
den weltweit arbeitenden Kindern 55 % Jungen und
45 % Madchen. Nur 38 % der Kinderarbeiter werden
entlohnt. Arbeitende Maéadchen sind in der Regel
wirtschaftlich noch mehr benachteiligt als arbeitende
Jungen.

Von den 38% der entlohnten Kinderarbeiter sind
60 % Jungen (Ashagrie, K., Statistics on Child La-
bour, a brief report/Statistiques sur le travail des
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enfants-rapport succint, Résumé, in: ILO Genf, Bulle-
tin of Labour Statistics, 1993 - 3, S. XIff. (XXV)). In
Indien vermutet die IAO 44 Mio. Kinderarbeiter
(World Labour Report, ILO Genf, 1992, S. 13). Allein
im ,Teppichgiirtel” Varanasi/Bhadohi/Mirzapur ar-
beiten 100 000-150 000 Kinder; in der Streichholz-
und Feuerwerksindustrie Siidindiens werden bis zu
30 % Kinder im Alter von 6-10 Jahren beschéaftigt.

In Brasilien arbeiten von den 10-14jahrigen Kindern
(insgesamt 15,5 Mio.) ca. 2,9 Mio. Kinder (= 18,7 %).
Viele dieser Kinder tragen mit zum Familienunterhalt
bei, so allein 22 % der Kinder aus brasilianischen Fa-
milien, deren Pro-Kopf-Einkommen 50% des Min-
destlohnes betrdgt (siehe z. B. Deutscher Bundestag
12. Wahlperiode, Drucksache 12/5244 vom 24. Juni
1993, Antwort der Bundesregierung auf die GroBe
Anfrage des Abgeordneten Konrad WeiB (Berlin) und
der Gruppe BUNDNIS 90/DIE GRUNEN - Druck-
sache 12/4455 - Menschenrechtsverletzungen an Kin-
dern und Jugendlichen in Brasilien - zu Frage 13, S. 8).

Am meisten verbreitet ist die Kinderarbeit jedoch
in Afrika. In Nigeria werden z. B. 12 Mio. Kinder-
arbeiter vermutet. Die absoluten Zahlen der Kinder-
arbeiter in Afrika sind nur deshalb niedriger als in In-
dien, weil in Afrika nur halb so viele Menschen wie
in Indien leben. Gleichwohl arbeiten in Afrika mehr
als 20% der Kinder, fast ca. 17 % aller afrikanischen
Arbeitskrafte ausmacht (World Labour Report, ILO
Genf, 1992, S. 13).

lll. Ursachen fir Kinderarbeit

Kinder in Entwicklungsldndern gehen in der Regel
nicht ohne Not einer Lohnarbeit nach, wenngleich
verschiedenen Untersuchungen zufolge Kinder auch
erklart haben, daB die Arbeit fiir sie Selbstbestéti-
gung und Unabhéngigkeit bedeutet und eine Art
Lehre und Sprungbrett fiir eine bessere Zukunft sein
kann. In den allermeisten Féllen bildet jedoch den
Hintergrund fiar Kinderarbeit die unzureichende
Moglichkeit der Erwachsenen, fiir den Lebensunter-
halt der Familie zu sorgen (s.o. unter II.). Um das
nicht ausreichende Familieneinkommen zu ergénzen
bzw. um {iberhaupt ein Einkommen zu erwirtschaf-
ten, werden Kinder zum Arbeiten gedrdngt. Stati-
stisch gesehen kann ein Kind schon ab 3 bis 4 Jahren
mehr einbringen als es zum Leben braucht. Dartiber
hinaus werden Kinder in den Féllen schlimmster
materieller Not an Geldverleiher als Arbeitssklaven
verpfandet oder sie verlassen die Familie, um kiinftig
auf der StraBe und von der StraBe zu leben.

Die Lebensbedingungen von in Armut lebenden
Kindern sind im Vergleich oft schlechter als die der
Erwachsenen. Kinder sind das schwéchste Glied in
der Gesellschaft, sie haben noch kein SelbstbewuBt-
sein entwickelt, sind unorganisiert, kennen ihre
Rechte nicht und haben als Arbeiter keinen legalen
Status, da Kinderarbeit offiziell in den meisten Lan-
dern verboten ist. Kinder, die niemals eine Schul-

Aber auch vor Industrienationen macht Kinderarbeit
nicht halt:

Innerhalb der EU ist sie vor allem in einzelnen Er-
werbszweigen wie der Lederindustrie und der Land-
wirtschaft regional begrenzt anzutreffen. In den USA
arbeiten mehrere hunderttausend Kinder, vornehm-
lich aus Einwanderer-Familien, meist im landwirt-
schaftlichen Bereich und in der Fast-Food Industrie
(World Labour Report ILO Genf, 1992, S. 13, 14).

Die Anzahl der in der Exportindustrie arbeitenden
Kinder ist nicht genau quantifizierbar. Der amerika-
nische Regierungsbericht geht von wahrscheinlich
weniger als 5% Kindern aus, die weltweit in der Ex-
portindustrie, sowohl in Fabriken als auch in Minen
tatig sind.

In den letzten 20 Jahren hat sich die Zahl der Kinder-
arbeiter erheblich erhoht und die Form der Kinder-
arbeit dramatisch verschlechtert. Die Zahl der Kin-
derarbeiter ist gestiegen, zum einen aufgrund des
enormen Bevolkerungszuwachses, zum anderen auf-
grund der Wanderungsbewegungen von ungelern-
ten Arbeitskraften aus den ldndlichen Gebieten hin
zu den urbanen Zentren. Die Form der Kinderarbeit,
die urspriinglich im Kreise der Familie stattfand, hat
sich zunehmend in den informellen Sektor verlagert,
in die Arbeit in den StraBen und auch in die indu-
strialisierte Landwirtschaft mit Einsatz von Pestiziden
und Herbiziden.

ausbildung erhalten, zu wenig zu Essen haben und
oftmals mit 25 Jahren schon kérperliche Kriippel
sind, werden in den Kreislauf von mangelnder
Ausbildung, Armut und Bevélkerungswachstum
gedrédngt und setzen ihrerseits diesen Kreislauf fort,
da auch sie - frith arbeitsunféhig und ohne soziale
Absicherung - wieder darauf angewiesen sind,
daB ihre Kinder ab dem 3., 4. oder 5. Lebensjahr
arbeiten.

Nach Angaben der IAO liegen die Ursachen fiir Kin-
derarbeit vor allem in folgenden Faktoren begriindet:

— Die Industrialisierung der Landwirtschaft veran-
dert die Produktionsformen und veranlaBt immer
mehr Kinder zur Arbeit auf fremden Hofen oder
in landwirtschaftlichen GroBbetrieben. Dort herr-
schen vollkommen andere Verhéltnisse als in tradi-
tionellen Familienbetrieben.

— Das Fehlen einer gesetzlichen Schulpflicht oder
eines geeigneten Schulsystems begiinstigt eben-
falls die Kinderarbeit. Selbst bei ,kostenlosem”
Schulunterricht kénnen die Kosten fiir Biicher, Uni-
formen und Schulmahlzeiten arme Kinder zwin-
gen, die Schule zu verlassen oder nur unregel-
maBig zu besuchen, um durch Arbeit fiir die Kosten
ihrer eigenen Schulausbildung aufzukommen.
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- Niedrige Kosten sind eine der Hauptgriinde fir die
weite Verbreitung der Kinderarbeit. Sie sind fester
Bestandteil der wirtschaftlichen Kalkulation von
Betrieben. Schwierige wirtschaftliche Rahmenbe-
dingungen, ein Uberangebot an Arbeitskréften so-
wie fehlende betriebliche Mittel fir Innovationen
fiihren zu einem niedrigen Lohnniveau, das durch
den Einsatz von billigen Arbeitskréaften, insbeson-
dere von Kindern, stabilisiert wird. Fiir Kinderar-
beiter gibt es im allgemeinen keinen Arbeitsver-
trag, so daB die Betriebe die Kosten regulérer
Beschiéftigung meist umgehen kénnen, die durch
bezahlten Urlaub und Sozialversicherung entste-
hen. Bei manchen Kindern, die zusammen mit
ihren Eltern oder als zum Haushalt gehdrendes
Dienstpersonal arbeiten, entfillt sogar die Entloh-
nung. Gleichwohl kénnen die Einkiinfte aus Kin-
derarbeit trotz ihrer Geringfiigigkeit die Uber-
lebensféhigkeit der &rmsten Familien verbessern.

Die Fabrikanten, die Kinderarbeit ausnutzen, sind
politisch und sozial einfluBreich. Zu Regierungsstel-
len, Polizei und Dorffiihrern werden gute Beziehun-
gen unterhalten. Fir die einfache Dorfbevolkerung
gelten sie als ,Wohltéter”, weil sie bereitwillig Darle-
hen und Vorschiisse auf die Léhne der Kinder ge-
wahren und sich manchmal durch Spenden hervor-
tun. i

Kinder sind gefiigiger, weniger organisiert und leich-
ter zu entlassen als Erwachsene. Kinderarbeit stellt
fur die Gewerkschaften, sofern sie tiberhaupt Tarif-
partner in unserem Verstdndnis sind, kein vorrangi-
ges Thema dar. Da Kinder keinen legalen Status ha-
ben, kénnen sie auch nicht Mitglied einer Gewerk-
schaft werden.

Viele Kinder sind bereit zu arbeiten oder wollen es.

sogar, und dies nicht nur aus finanzieller Not, son-
dern weil es auch ihren Selbstwert und ihr Ansehen
bei ihresgleichen und Eltern hebt. Kinderarbeit ist
auBerdem gang und gébe in vielen Gesellschaften, in

denen Madadchen als Gehilfinnen im Haushalt be-
trachtet werden, deren Schulbildung weniger wich-
tig ist als die der Jungen.

Die bereits erwdahnte amerikanische Studie zur Kin-
derarbeit vom Sommer 1994 nennt darliber hinaus
vor allem folgende Griinde und Ursachen fir Kinder-
arbeit:

— Wirtschaftlicher Egoismus von Fabrikbesitzern, die
Kinder zu lange beschéftigen, unterbezahlen und
anderweitige Vorteile aus der Kinderarbeit ziehen;

- dffentliche Gleichgtiltigkeit: Politiker, Medien,
Nichtregierungsorganisationen und andere of-
fentliche Meinungsbilder setzen das Thema Kin-
derarbeit haufig nicht auf die Tagesordnung der
von ihnen diskutierten Themen;

- die dffentliche Politik verfiigt nur tiber unzuléng-
liche Mittel, um Kindern eine Erziehung zu-
kommen zu lassen, sie setzt auch nicht die entspre-
chenden Priorititen. AuBerdem wird héufig einer
Exportpolitik der Vorzug gegeben, die Firmen und
Industriezweige unterstlitzt ohne jegliche Riick-
sichtnahme auf die Auswirkungen von Kinder-
arbeit;

-~ Unzuldnglichkeiten auf Regierungsseite, z. B. fehlt
den zu wenigen, aber unbedingt erforderlichen
Arbeitsinspektoren hdufig die notwendige Erfah-
rung.

Regierungen und Justiz haben sich des Problems bis-
her nicht in gebiihrender Form angenommen. Die
Nichtachtung von Kinder schiitzenden Gesetzen
wird stillschweigend geduldet. Wiirde der Staat ge-
gen die Kinderarbeit in wichtigen Produktionszwei-
gen einschreiten, ohne flankierende MaBnahmen fir
die Betriebe zu ergreifen, hétte dies auch wirtschaft-
liche Einbriiche zur Folge. Aus diesen Griinden wird
eine effektive Aufsicht zur Beseitigung oder Verhin-
derung von Kinderarbeit vielfach gar nicht ange-
strebt.

IV. Beispiele fiir Lebens- und Arbeitsbedingungen von Kinderarbeitern
in verschiedenen Industriezweigen und Regionen

1. Vorbemerkung

Nach Angaben der IAO (World Labour Report 1992,
Seite 15ff.) arbeiten die meisten Kinder in Entwick-
lungsldndern im landwirtschaftlichen Bereich. Be-
reits in sehr jungem Alter beginnen sie, ihrer Familie
auf dem Bauernhof zu helfen. Zunéchst nehmen sie
lediglich leichte Aufgaben wahr, wie z. B. nach den
Tieren zu sehen, sie zu fiittern oder Wasser aus dem
Brunnen zu ziehen. In der gewerblichen Landwirt-
schaft jedoch, wie z. B. auf Plantagen, iilbernehmen
sie schnell schwierigere und geféhrlichere Arbeiten
wie z.B. Unkraut vernichten und das Versprithen
von Diingemitteln.

Viele Eltern, die im landwirtschaftlichen Bereich titig
sind, dort aber ihre Kinder nicht als zusétzliche Ar-
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beitskréfte einsetzen konnen, schicken sie zur Arbeit
in Minen oder kleine Fabriken wie z. B. Streichholz-
fabriken oder Teppich-Kntipfbetriebe. Andere Fami-
lien wiederum sind saisonbedingt gezwungen, ande-
re Arbeiten zu verrichten. So wandern beispielsweise
in Peru Familien im Winter vom Hochland zum tropi-
schen Tiefland, um dort in Goldminen und bei der
Goldwdsche zu helfen. Eine IAO-Studie hat ergeben,
daB im Bezirk Madre de Dios 20 % der Arbeiter in der
Goldgewinnung und -produktion zwischen 11 und
18 Jahre alt sind. Im Juli 1991 haben lokale Arbeits-
inspektoren in dieser Gegend 71 geheime Friedhofe
entdeckt, in denen Dutzende von Kinderleichen be-
graben waren.

Kinder, die in Stddten wohnen, arbeiten in Industrie-
betrieben, in kleinen Handarbeitsunternehmen, als
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Haushaltshilfe, als Zeitungsverkédufer oder auch als
Prostituierte.

Arbeitgeber behaupten héufig, daB es bestimmte
Arten von Arbeit gibt, fiir die Kinder besonders ge-
eignet sind. Augenféallig wird dies vor allem in der
Teppichindustrie, in der ungefédhr ein Drittel der Be-
schéftigten Kinder sind. Die Arbeitgeber behaupten,
daB Kinder hierfiir besonders geeignet sind, da sie
kleinere Hande haben und mit diesen die feinen
Knoten exakter und schneller kniipfen kénnten. Dies
ist jedoch nicht zutreffend. Vielmehr ermiiden Kinder
oft schneller als Erwachsene und es kommt eher zu
UnregelmaBigkeiten bei der Erstellung der verschie-
denen Teppichmuster.

Die kleine KorpergroBe von Kindern wird auch ge-
nutzt, um diese in besonders kleinen Bergwerkstol-
len arbeiten zu lassen. So arbeiten z. B. 28 000 in-
dische Kinder in den Minen von Meghalaya. Sie
miissen durch kleine Tunnel robben, die nur einen
Durchmesser von ca. 90 cm haben. Wenn sie alter
sind und gréBer werden, verlieren sie dann ihren
Job, weil ihre Korper nicht mehr durch die Tunnel
passen.

Die Tatigkeit als Haushaltshilfe, insbesondere fiir
junge Madchen, ist eine der am weitesten verbreite-
ten und am wenigsten aufgedeckten Tdtigkeiten von
Kindern in stéddtischen Gegenden. Viele junge Mad-
chen sind tétig als Haushaltshilfe bei reichen Fami-
lien in den Stddten. Eine Studie in den urbanen Zen-
tren von Kolumbien hat nach Angaben der IAO erge-
ben, daB dort 40 % aller 11 bis 12 Jahre alten Kinder-
arbeiter als Haushaltshilfen tétig sind.

2. Was Kinderarbeiter verdienen

Kinder verdienen i.d.R. nichts, wenn ihre Arbeit
darin besteht, den Eltern zu helfen.

Ebensowenig beziehen Kinder Einkiinfte, die in
Schuldknechtschaft leben. Andere Kinder wiederum
erhalten ein Verdienst lediglich in Form von Sachlei-
stungen. Dies ist hdufig der Fall in Restaurants oder
soweit Kinder als Haushaltshilfen tdtig sind. Aber
auch diejenigen Kinder, die als Lohnarbeiter be-
schéftigt sind, erhalten einen verschwindend gerin-
gen Betrag fiir viele Stunden Arbeit. So verdienen
nach Angaben der IAO Kinder in der Glihbirnen-
industrie in Indonesien fiir eine wéchentlich 6tdgige
Arbeit von 7 Uhr morgens bis 3 Uhr nachmittags pro
Woche 3 US-$. Kinder, die in Simbabwe in der Kaffee-
ernte tdtig sind, verdienen den gleichen Betrag fiir
10 Stunden am Tag in einer 6-Tages-Woche. Kinder
in der nepalesischen Teppichindustrie verdienen pro
Tag einen Dollar oder weniger.

Viele Arbeitgeber tragen vor, daB sie ihre Betriebe
schlieBen miiBten, wenn sie keine Kinder beschéafti-
gen wiirden. So sind z. B. 15% der Arbeiter in der
Streich- und Brennholzindustrie in Siwakasi in In-
dien unter 15 Jahre alt. Wiirden diese Kinder durch
erwachsene Arbeitnehmer ersetzt, wiirde dies jdhr-
liche Kosten von rund 1,5 Mio. US-$ ausmachen
(World Labour Report, ILO, Genf 1992, S. 17).

StraBenkinder hingegen verdienen besser, meist
sogar mehr als erwachsene Arbeitnehmer. In Recife,
Brasilien, haben die stddtischen Behorden fesgestelit,
daB Kinder mehr als das dreifache des Mindestlohnes
verdienen kénnen, wenn sie z. B. Friichte verkaufen.
Prostitution ist naturgemaB der am héchsten bezahlte
«Job" fur Kinder.

3. Der ,,Preis“ fiir Kinderarbeit; gesundheitliche
Auswirkungen von Kinderarbeit

Die Kosten fiir Kinderarbeit sind niedrig, der Preis
aber ist enorm hoch:

Viele StraBenkinder verungliicken auf belebten Stra-
Ben und geraten zwischen fahrende Autos. Sie sind
AIDS-infiziert durch ihre zahlreichen sexuellen Kon-
takte. Sie werden von der Polizei als eine tiberfliissi-
ge Last angesehen und daher koérperlich mihandelt,
manchmal sogar umgebracht (World Labour Report,
ILO, Genf 1992, S. 17).

Kinderarbeiter sind generell schlecht ernahrt. Thre
Arbeit nimmt ihnen die letzten Energiereserven.
Blutarmut, Midigkeit und unzureichender Schlaf
fiihren zu Infektionen und Tuberkulose. Nach Berich-
ten aus der pakistanischen Teppichindustrie im Jahr
1991 erreichen dort 50 000 in Schuldknechtschaft
tatige Kinder nicht einmal das 12. Lebensjahr. Die
Weltgesundheitsorganisation berichtet von kérper-
lichen Deformationen, die durch die stundenlange
unnatiirliche Haltung beim Teppichkniipfen oder
auch durch das Tragen unverhélinismaBig schwerer
Lasten entstehen. Das Augenlicht junger Madchen,
die 12 bis 14 Stunden am Tag in der Mikrocompu-
ter-Industrie tdtig sind, wird in einem Zeitraum von
5 bis 8 Jahren stark geschéddigt. In der gewerblichen
Arbeit besteht fiir Kinder erhohte Unfallgefahr we-
gen ihrer kiirzeren Aufmerksamkeitsspanne sowie
aufgrund ihrer mangelnden Erfahrung im Umgang
mit fiir Erwachsene bestimmten Werkzeugen. Le-
seunkundige Kinder mifBlachten Warnschilder und
VorsichtsmafBregeln iiber Werkstoffe und Gerate.
Arbeitsschutzmainahmen existieren entweder gar
nicht, ihre Einhaltung wird ~ mangels entsprechend
ausgebildeter Arbeitsinspektoren — nicht tberprift
oder die Arbeitsinspektoren sind bestechlich.

Da viele StraBenkinder Gewalt ausgesetzt sind,
sehen sie sich zum Teil selbst veranlaBt, brutal zu
werden oder sich Banden anzuschlieBen, was die
Kinderkriminalitatsrate enorm ansteigen laBt.

4. Kinder in Schuldknechtschaft

a) Wie Schuldknechtschaft entsteht

Schuldknechtschaft ist die moderne Form der Skla-
verei. Weltweit sind mehrere Millionen Arbeitnehmer
(Erwachsene und Kinder) Opfer hiervon.

Schuldknechtschaft entwickelt sich ublicherweise
aus folgender Situation:

Ein Arbeitgeber/Grundbesitzer/Geldverleiher bietet
einem Arbeitnehmer einen finanziellen Vorteil (Aus-

5



Drucksache 13/1079

Deutscher Bundestag — 13. Wahlperiode

zahlung eines Kredites oder Lohnvorschusses o. &.)
an, den der Arbeitnehmer von kiinftigem Lohn abzu-
zahlen hat. Da aber der Arbeitgeber sehr geringe
Lohne zahlt, gelingt es dem Arbeitnehmer in der Re-
gel nicht, die Schuld zuriickzuzahlen. Die Schulden
werden immer wieder kiinstlich ,erhoht”, etwa,
wenn der Arbeitnehmer nach Ansicht des Arbeitge-
bers zu langsam arbeitet oder ihm bei der Arbeit Feh-
ler unterlaufen. Selbst der Tod des urspriinglichen
Schuldners bringt keine Abhilfe. Vielmehr besteht
der Arbeitgeber zumeist darauf, da die Schuld des
Verstorbenen auf dessen Kinder, spater auf dessen
Enkelkinder tibergeht. Die IAO erwéhnt Félle, in de-
nen Schulden i{iber acht Generationen hinweg
weitergegeben wurden (World Labour Report 1993,
ILO Genf, S. 11).

»

b) Geographische Verbreitung

Schuldknechtschaft ist nach Feststellung der IAO vor
allem in Siidasien und - weniger héufig - in Latein-
amerika verbreitet. Die Opfer sind die Armsten der
Bevolkerung, die leicht zu tduschen sind und keiner-
lei Kenntnis ihrer Rechte haben. Wenn sie versuchen,
ihre Beschaftigungsstelle zu verlassen, werden sie
meistens gefat und mit Gewalt zuriickgebracht und
wieder zur Arbeit gezwungen. Allein in Pakistan
werden nach Informationen der IAO 20 Mio. Men-
schen in Schuldknechtschaft vermutet, von denen
7,5 Mio. Kinder sind. Davon arbeiten vermutlich
allein 500 000 Kinder in Schuldknechtschaft in der
Teppichindustrie. Mittlerweile hat die pakistanische
Regierung gesetzliche Schritte gegen die Schuld-
knechtschaft eingeleitet. So miissen Arbeitgeber, die
Schuldknechte beschéftigen, mit einer Freiheitsstrafe
von 2 bis 5 Jahren oder empfindlichen GeldbuBen
rechnen.

InIndien werdennach Schatzungen der , Anti-Slavery
Society”, einer Nichtregierungsorganisation, die ge-
gen Schuldknechtschaft kdmpft, 5 Mio. Erwachsene
und 10 Mio. Kinderarbeiter in Schuldknechtschaft
vermutet. Schuldknechtschaft ist zwar auch hier
nach innerstaatlichem Recht nicht zulassig. Indien
hat, ebenso wie Pakistan zum einen das Uberein-
kommen der IAO Nr. 29 {iber Zwangsarbeit (s. 0.)
ratifiziert. Zum anderen gibt es ein 1985 {iberarbeite-
tes innerstaatliches Gesetz aus dem Jahre 1976, wor-
in die Regierungen der indischen Bundesstaaten ver-
antwortlich dafiir sind, in Schuldknechtschaft leben-
de Arbeitnehmer ausfindig zu machen und sie zu
rehabilitieren. Nach Angaben der indischen Regie-
rung gibt es in Indien etwa 300 000 Schuldknechte,
von denen viele mittlerweile befreit sind. Die IAO
hingegen geht von mehreren Millionen Kinder-
Schuldknechten im Alter zwischen 5 und 14 Jahren
allein in der Landwirtschaft aus. Ungefdahr 1 Mio.
sind tatig in Ziegelbrennereien, Steinbriichen und
der Bauindustrie. Mehrere 100000 Kinder-Schuld-
knechte arbeiten in der Teppichindustrie, sowie
in der Streichholz- und Feuerwerkskorperindustrie,
ebenso auch in der Glas- und Armreifenindustrie so-
wie als Diamantschleifer und -polierer.

Die IAO berichtet im World Labour Report 1993 (S. 12),
daB der Oberste Gerichtshof Indiens einen Untersu-
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chungsausschuB in die ,Teppichregion” in Uttar Pra-
desh und Bihar gesandt hat. Der Untersuchungsaus-
schuB berichtete tiber zahlreiche Kinder in Schuld-
knechtschaft im Alter zwischen 6 und 9 Jahren. Den
Eltern dieser Kinder war im vorhinein Geld gegeben
worden im Austausch gegen die Arbeit ihrer Kinder.
Die Kinder sind nur geringfiigig bezahlt und haben
keine Chance, die Schuld jemals zurlickzuzahlen. Die
Kinder sind gezwungen, viele Stunden unter strenger
Aufsicht zu arbeiten. Oftmals ist es ihnen nicht erlaubt,
nach drauBlen zu gehen. Diejenigen, die versuchen zu
fliehen, werden geschlagen und gequalt.

c) Beispiele

Der Sachverstandigenausschul (SVA) der IAO iber
die Anwendung der Ubereinkommen und Empfeh-
lungen fiir die 81. Internationale Arbeitskonferenz
1994 zu dem IAO-Ubereinkommen Nr. 29 iiber
Zwangsarbeit berichtet iber direkte Kontakte, die
zwischen der IAO und der thaildandischen Regierung
in den letzten Jahren stattgefunden haben. In diesem
Zusammenhang wird der Bericht eines Jungen, der
lange Zeit in Schuldknechtschaft gelebt hatte, aber
gerettet werden konnte, wiedergegeben:

Nachdem er am Bahnhof entfihrt worden war, wurde

er, gemeinsam mit anderen Kindern, gezwungen,

wéhrend vieler Stunden am Tag zu arbeiten. Er wur-

de geschlagen und seiner Freiheit beraubt. IThm wur-

de sogar verboten, aus dem Fenster zu schauen. Die

Fabrik, in der er arbeitete, verfligte zumeist nur tiber

Fenster, die mit Milchglas ausgestattet waren. Die

Polizei, die die Schuldknechte befreit hat, muBte zu-

nachst mit Leitern hohe Mauern iiberwinden, um .
liberhaupt zu der Fabrik zu gelangen.

Der SVA fiihrt weiter aus, daB die Mehrheit der in
Schuldknechtschaft titigen Kinder nicht die Még-
lichkeit haben, nach Hause zuriickzukehren. Sie dir-
fen ihre Familien nicht besuchen und auch keinen
Kontakt zu ihnen aufnehmen. Manche Kinder, die
ihren Lohn als Vorauszahlung erhalten hatten, durf-
ten ihre Arbeitsstelle niemals verlassen. Viele Kinder,
die an ihrem Arbeitsplatz schliefen, waren einge-
sperrt und oft kérperlicher und psychologischer MiB-
handlungen durch den Arbeitgeber ausgesetzt (mit-
geteilt im Bericht III [Teil IV A], des Ausschusses der
Sachverstandigen fiir die Anwendung der Uberein-
kommen und Empfehlungen fir die 81. Internatio-
nale Arbeitskonferenz 1994, zum Ubereinkommen
Nr. 29, betreffend Thailand, franzdsische Sprach-
fassung, S. 150/151).

Der bereits erwahnte amerikanische Bericht fiir
Kinderarbeit erwdhnt im Zusammenhang mit der
Schuldknechtschaft den Fall eines siebenjdhrigen
Jungen, der in der pakistanischen Teppichindustrie
arbeitet (S. 19 des Berichts):

Danach begann der Junge im Alter von sieben Jah-
ren in einem kleinen Dorf der pakistanischen Provinz
Sindh, Teppiche zu kntlipfen. Er war niemals gefragt
worden, ob er diese Arbeit tun wollte. Er kniipfte
Teppiche wihrend 12 bis 16 Stunden am Tag, sechs
bis sieben Tage die Woche. Er bekam nur wenig zu
essen, hatte kaum freie Zeit und keinerlei medizini-
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sche Betreuung. Ihm wurde immer wieder gesagt, er
diirfe nicht auflioren zu arbeiten, bis er genug Geld
verdient habe, um die Schulden seiner Familie zu be-
gleichen. Er wuBte aber gar nicht, wie hoch dieser
Betrag war. Wenn er manchmal einen Fehler bei der
Arbeit machte, bekam er eine ,Geldstrafe”, was zur
Erhdéhung der Schulden fiihrte. Wenn seine Arbeit
als zu langsam befunden wurde, wurde er mit einem
Stock geschlagen. Als er einmal besonders schmerz-
voll geschlagen wurde, versuchte er wegzurennen,
Er wurde von der ortlichen Polizei aufgegriffen und
unter Gewaltanwendung zu dem Kniipfbetrieb zu-
rickgebracht.

d) Nichtregierungsorganisationen
im Kampf gegen die Schuldknechtschaft

Insbesondere in Pakistan und Indien ist es zahl-
reichen Nicht-Regierungsorganisationen (NRO's)
gelungen, sich erfolgreich des Problems der Schuld-
knechtschaft anzunehmen. Zu nennen sind ins-
besondere die Bonded Labour Liberation Frond
(BLLF) sowie die South Asian Coalition Against
Child Servitude (SACCS). Diese Organisationen
bemiihen sich, in Schuldknechtschaft lebende Kin-
der durch zum Teil gefdéhrliche und uberfallartige
Aktionen aus ihren unfreien Arbeits- und Lebens-
situationen zu befreien. Die Kinder erhalten sodann
soziale Unterstiitzung, werden zumeist zu ihren Fa-
milien zuriickgefiihrt und erhalten die Moéglichkeit
einer Schul- oder Berufsausbildung. Die Organi-
sationen haben in den letzten Jahren mehrfach Mar-
sche durch ganz Indien gegen Kinder-Schuld-
knechtschaft durchgefiihrt, um auch die Bevél-
kerung und die Offentlichkeit fiir das Problem zu
sensibilisieren. Die BLLF hat mittlerweile 40 000
Schuldknechte (Erwachsene und Kinder) befreien
konnen. Ihr Vorsitzender Kailash Satyarthi hat im
Jahr 1994 hierfir den Aachener Friedenspreis er-
halten.

5. Kinderarbeit in besonders
gesundheitsgefdhrdenden Industrien

Auch dort, wo Kinder nicht in Schuldknechtschaft
leben, arbeiten sie meist unter erheblich gesund-
heitsgefdhrdenden Bedingungen. Die IAO berichtet
in ihrem Programm- und Haushaltsvorschlag zum In-
ternationalen Programm fiir die Beseitigung der Kin-
derarbeit (IPEC) von zahlreichen Gesundheitsgefah-
ren, die Kinderarbeiter in diversen Industrien erwar-
ten. Viele Kinder arbeiten in Zigarettenfabriken viele
Stunden, hdufig mehr als 12 bis 14 Stunden am Tag.
Sie erhalten niedrigen Lohn und haben keine soziale
Absicherung. Héufig leiden sie unter Bronchialer-
krankungen und Tuberkulose aufgrund der unge-
sunden Arbeitsbedingungen.

Die ungesunden Arbeitsbedingungen gelten glei-
chermaBen fiir die Textil- und Lederindustrie. Insbe-
sondere in den Gerbereibetrieben leiden die Kinder
hdufig unter Atmungsproblemen und anderen auf
die chemikaliengetrdnkte Luft zurickzufiihrenden
Berufskrankheiten.

Die amerikanische Regierung berichtet aus der Be-
kleidungsindustrie, daB in Bangladesh junge Mad-
chen zwischen 11 und 14 Jahren als Helferinnen tatig
sind und 12 bis 14 Stunden am Tag arbeiten. AnlaB-
lich einer Anhorung eines Unterausschusses der
amerikanischen Regierung zu Arbeitsbedingungen
im Juni 1994 berichtete eine 20 Jahre alte Frau, die
frither in der Bekleidungsindustrie in Honduras ge-
arbeitet hatte, daB dort mehr als 12 Stunden am Tag
gearbeitet worden sei. Wirde man dies ablehnen,
hétte man mit Bestrafungen zu rechnen. Es seien dort
viele Mddchen im Alter von 13 Jahren tatig gewesen.
Sie miiften genauso lange arbeiten wie die Erwach-
senen. Die Tiiren seien verschlossen und man kénne
erst die Arbeitsstitte verlassen, wenn der Arbeitge-
ber die Tiiren wieder offne. Es konne in den Fabrik-
hallen extrem heiB werden, Trinkwasser sei nicht vor-
handen.

AuBerst gefahrlich sind auch die Arbeitsbedingun-
gen in der Streichholzindustrie. Die Kinder sind dort
stdndiger Explosionsgefahr ausgesetzt und atmen
Schwefelddmpfe ein.

Die JAO nennt dariiber hinaus die Arbeit im Bauge-
werbe. Es fehlt hdufig an geeigneten Sicherheits-
maBnahmen. Die Arbeiter leben oft direkt an der
Baustelle mit ihren Familien. So werden die Kinder
bereits in frihen Jahren in die Arbeit am Bau ein-
gefiihrt und bleiben dabei.

Ausgesprochen gesundheitsgefdhrdend und vom
amerikanischen Bericht als ,mittelalterlich* (S. 6) be-
zeichnet sind auch die Arbeitsbedingungen in der
Glasindustrie. Die Temperaturen sind unertrédglich
heiB}, Gberall liegen Glasscherben auf den schmalen
Fluren, auf denen Kinder und erwachsene Arbeiter
barfuB gehen. Die Kinder tragen schwere, heiBe
Stangen geschmolzenen Glases von einer Station zur
anderen, in der Regel ohne die entsprechende
Schutzkleidung.

6. Kinder in der Landwirtschaft

Kinder arbeiten z. B. in Zuckerrohrplantagen Brasi-
liens, Sisal- und Kaffeeplantagen Kenias und Tabak-
Plantagen Indonesiens. Durch den zunehmenden
Einsatz von Chemikalien und Diingemitteln ohne an-
gemessene SchutzmaBnahmen sind sie — unabhéngig
davon, daB sie keine Zeit haben, die Schule zu besu-
chen - zahlreichen Gesundheitsgefahren ausgesetzt.
Die IAO berichtet von Gefahren aufgrund von Pesti-
ziden und von Arbeitswerkzeugen, mit denen Kinder
nicht umgehen koénnen. Haufig kommt es auch zum
Tod durch Schlanggnbisse.

Viele Gesundheitsgefahren gibt es auch auf den Blu-
menplantagen Kolumbiens. Nach Angaben des ame-
rikanischen Berichts werden die dort geziichteten
und gepflickten Blumen in iiber 50 Lander weltweit
exportiert. Das Alter der Kinderarbeiter liegt zwi-
schen 11 und 18 Jahren. Aber auch jingere Kinder
wurden beobachtet, die ihren Eltern sogar am
Wochenende bei der Arbeit helfen. Die meisten Kin-
der arbeiten 8 Stunden am Tag von Montag bis Frei-
tag und 6 Stunden am Samstag. Sie verdienen zwi-
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schen der Hélfte und dem vollen Betrag des mo-
natlichen Mindestlohns. Die Kinder auf den Blumen-
plantagen sind den gleichen Gesundheitsrisiken aus-
gesetzt wie die erwachsenen Arbeitnehmer. So kom-
men sie hdufig mit toxischen Substanzen in Beriih-
rung. Physische Erschépfung und Unfédlle sind die
Folge. In vielen Plantagen werden die Kinder gar
nicht erst mit entsprechender Schutzkleidung ausge-
stattet.

7. Kinder in der Exportindustrie
(Teppichindustrie)

Die Arbeitsbedingungen in der Teppichindustrie sind
fir Kinder besonders gefdhrlich und gesundheits-
schédlich. Viele Kniipfstiihle sind erst gar nicht regi-
striert, so daB sie nicht tiberwacht werden kénnen.
Die Kinder arbeiten in alten und zum Teil verfallenen
Raumlichkeiten, die schlecht beleuchtet und durch-
luftet sind. Sie sitzen stundenlang ohne Pause mit
einseitiger Koérperhaltung auf beengtem Raum. Die
Luft ist voller Wollstaub. Dieser verursacht Atem-
wegs- und Lungenerkrankungen. Die schlechte Be-
leuchtung bedingt bei 40% der Kinder eine Beein-
trachtigung des Augenlichts. Der amerikanische Be-
richt zur Kinderarbeit (Seite 76) berichtet, da8 Kinder,
die sich beim Teppichweben in die Finger schneiden,
Schwefelkopfe von Streichhélzern in die Wunde ge-
legt bekommen und dann die Wunde in Brand gesetzt
wird, um die Blutung zu stillen. Ebenfalls wird davon
berichtet, daB Kinder geschlagen oder gar gefoltert
werden, wenn sie versuchen, den Kniipfstuhl zu ver-
lassen. Die amerikanische Regierung bezieht sich
auch auf Berichte der BLLF, wonach Kinder von den
Kniipfstuhlbesitzern sogar zu Tode geschlagen wur-
den, wenn sie wiahrend der Arbeit Fehler machten.

Vor allem in Indien sind die Herstellung und der Ex--

port handgekniipfter Teppiche ein bedeutender Wirt-
schaftsfaktor. Gerade in strukturschwachen Regio-
nen wie Uttar Pradesh (Varanasi/Bhadohi/Mirzapur),
Kashmir und Rajastan (Region Jaipur) beschéaftigt die
Teppichherstellung in iiberwiegend ldandlichen Klein-
betrieben mehr als 1 Million Arbeitskrafte; mengen-
maBig macht dabei der ,Teppichgtrtel” Varanasi/
Bhadohi/Mirzapur rund 80% der gesamten indi-
schen Teppichproduktion aus. Rund 95 % der indi-
schen Teppichproduktionen werden exportiert; be-
sonders fiir den ,Teppichgiirtel” in Uttar Pradesh,

aber auch fiir die beiden anderen Teppichregionen
Kashmir und Rajasthan sind damit die Teppichaus-
fuhren von entscheidender wirtschaftlicher Bedeu-
tung. Deutschland stellt den gréBten Importmarkt fir
indische handgekniipfte Teppiche dar.

Auch in anderen Landern, so in Pakistan und Nepal,
in denen die Teppichherstellung einen bedeutenden
Exportfaktor darstellt, ist Kinderarbeit in diesem
Wirtschaftszweig sehr verbreitet.

8. StraBenkinder/Prostitution

In vielen Stddten arbeiten Kinder auf der StraBe.
So verkaufen sie beispielsweise Lotterielose und
Kaugummis, waschen Windschutzscheiben, putzen
Schuhe, sammeln wiederverwertbare Abfdlle oder
verrichten eine Vielzahl anderer Tatigkeiten. Viele
StraBenkinder enden in der Prostitution. Nach Anga-
ben der IAO hat eine Studie aus dem Jahr 1990 erge-
ben, daB z. B. in der Stadt Concepcion in Chile eine
Beziehung zwischen der Zahl sozial und wirtschaft-
lich ausgegrenzter Familien und dem Vorhandensein
von Kinderprostitution besteht. In Concepcion gab es
im Jahr 1990 4 000 Kinderprostituierte. Es handelte
sich um junge Méadchen zwischen 9 und 14 Jahren.
Die von der IAO angesprochene Studie berichtet
weiter, dafl diese Mddchen nicht nur als Prostituierte
tatig sind, um ihren Lebensunterhalt zu verdienen,
sondern daB sie diese Tatigkeit auch als eine Form
von Aggression gegen die sie umgebende Gesell-
schaft begreifen.

Am meisten verbreitet ist die Kinderprostitution in
den asiatischen Landern als Folge des Massentouris-
mus. In Sri Lanka sind von der Kinderprostitution vor
allem Jungen betroffen. Sie haben dort eine groBiere
Bewegungsireiheit als Méddchen. In Thailand sind
nach Angaben der IAO (Bericht des Sachverstdn-
digenausschusses fiir die Durchfiihrung der Uber-
einkommen und Empfehlungen fiir die 81. Interna-
tionale Arbeitskonferenz 1994, frz. Sprachfassung,
S. 154) von ca. 400 000 Prostituierten ca. 40 % (160 000)
Kinder unter 16 Jahren. Schétzungen von Nichtregie-
rungsorganisationen (die IAO-Mitteilung nimmt Be-
zug auf ortliche Polizeiberichte) belaufen sich auf
bis zu 800 000 Kinderprostituierte. Die ,Kunden"” be-
vorzugen immer jiingere Kinder, um das Risiko einer
AIDS-Infektion méglichst gering zu halten.

V. Nationale und internatiqnale Rechtsgrundlagen gegen Kinderarbeit

1. Deutsches Recht und
Europaisches Gemeinschaftsrecht

Da sich der vorstehende Bericht - bis auf eine Erwéh-
nung unter II. (bei den Statistiken) und in der Vor-
bemerkung - mit Kinderarbeit in der Dritten Welt
befaBt, sollen an dieser Stelle lediglich aus Griinden
der Vollstandigkeit das deutsche Jugendarbeits-
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schutzgesetz sowie die EU-Jugendarbeitsschutz-
Richtlinie vom 22. Juni 1994 dargestellt werden.

a) Jugendarbeitsschutzgesetz

Kinderarbeit ist nach dem deutschen Jugendarbeits-
schutzgesetz vom 12. April 1976 jede Beschéaftigung
einer Person, die das 14. Lebensjahr noch nicht voll-
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endet hat oder noch vollzeitschulpflichtig ist. Kinder-
arbeit ist grundséatzlich verboten. Ausnahmsweise ist
eine Beschéftigung von Kindern jedoch erlaubt.

- zum Zwecke der Beschéftigungs- und Arbeitsthe-
rapie,

— im Rahmen des Betriebspraktikums wéhrend der
Vollzeitschulpilicht,

— in Erfiillung einer richterlichen Weisung.

Kinder Giber 13 Jahre durfen mit leichten und fir Kin-
der geeigneten Arbeiten

- bei der Ernte bis zu 3 Stunden werktaglich,

— mit dem Austragen von Zeitungen und Zeitschrif-
ten bis zu 2 Stunden werktéglich,

— mit Handreichungen beim Sport bis zu 2 Stunden
taglich
beschéftigt werden.

Hierbei ist eine Beschéftigung zwischen 18 Uhr und
8 Uhr, vor dem Schulunterricht und wéhrend des
Schulunterrichts verboten.

Mit behordlicher Genehmigung diirfen Kinder uber
3 bzw. 6 Jahre ferner bei Theatervorstellungen, Mu-
sikauffiihrungen und anderen Auffithrungen, bei
Werbeveranstaltungen sowie bei Aufnahmen im
Rundfunk (Hoérfunk und Fernsehen), auf Ton- und
Bildtrdgern sowie bei Film- und Fotoaufnahmen be-
schéftigt werden.

VerstoBe gegen das Verbot der Kinderarbeit werden
mit BuBgeld und in schweren Féllen mit Freiheits-
strafe geahndet.

b) EU-Jugendarbeitsschutz-Richtlinie
vom 22. Juni 1994

Die EU-Jugendarbeitsschutz-Richtlinie vom 22. Juni
1994, die auf der Grundlage des Artikels 118a des
EG-Vertrages erlassen worden ist, enthélt Mindest-
vorschriften zur Verbesserung des Schutzes der
Sicherheit und Gesundheit der unter 18 Jahre alten
Personen bei der Beschaftigung am Arbeits- und
Ausbildungsplatz. Nach der Jugendarbeitsschutz-
Richtlinie machen es die Gefdhrdungen fiirr Kinder
erforderlich, daB die Mitgliedstaaten Kinderarbeit
verbieten und dafiir Sorge tragen, daB das Mindest-
alter fir den Zugang zur Beschéftigung oder Arbeit
nicht unter dem Alter, mit dem gemé8 den einzel-
staatlichen Rechtsvorschriften die Vollzeitschulpflicht
endet, in keinem Fall unter 15 liegt.

DemgemaB gelten als Kinder im Sinne der Jugend-
arbeitsschutz-Richtlinie solche Personen, die noch
nicht 15 Jahre alt oder noch vollzeitschulpflichtig
sind. Die Mitgliedstaaten kénnen eine Beschéaftigung
von Kindern grundsétzlich erst ab Vollendung des
14. Lebensjahres zulassen, wenn das Kind sich in
einem Berufsausbildungsverhéltnis befindet oder an
einem Betriebspraktikum teilnimmt oder leichte Ar-
beiten verrichtet. Leichte Arbeiten sind Arbeiten, die
sich nicht nachteilig auf die Sicherheit, Gesundheit
und Entwicklung der Kinder auswirken und den
Schulbesuch nicht beeintrachtigen. Nach der Richt-
linie diirfen leichte Arbeiten nach MaBgabe der ein-

zelstaatlichen Rechtsvorschriften in bestimmten Ka-
tegorien von Arbeiten fiir eine begrenzte Zahl von
Stunden auch von Kindern ab 13 Jahren verrichtet
werden.

Weiter kann Kinderarbeit mit behordlicher Genehmi-
gung im Einzelfall fiir die Mitwirkung bei kulturel-
len, kinstlerischen, sportlichen oder Werbetétigkei-
ten erlaubt werden.

Eine erlaubte Beschéftigung von Kindern unterliegt
folgenden Beschrankungen:

- tégliche Arbeitszeit von nicht mehr als 2 Stunden,
— Wochenarbeitszeit von nicht mehr als 12 Stunden,

— Ruhezeit von mindestens 14 Stunden nach der
Arbeit,

— Verbot einer Beschaftigung zwischen 20 Uhr und
6 Uhr.

2. Ubereinkommen der Vereinten Nationen
vom 20. November 1989 liber die Rechte
des Kindes (VN-Kinderkonvention)

In Artikel 32 Abs. 1 der VN-Kinderkonvention er-
kennen die Vertragsstaaten das Recht des Kindes
an, ,vor wirtschaftlicher Ausbeutung geschiitzt und
nicht zu einer Arbeit herangezogen zu werden, die
Gefahren mit sich bringen, die Erziehung des Kindes
behindern oder die Gesundheit des Kindes oder
seine korperliche, geistige, seelische, sittliche oder
soziale Entwicklung schédigen kénnte”. Nach Arti-
kel 32 Abs. 2 treffen die Vertragsstaaten Gesetzge-
bungs-, Verwaltungs-, Sozial- und BildungsmaBnah-
men, um die Durchfiihrung dieses Artikels sicherzu-
stellen. Fir diesen Zweck und unter Beriicksich-
tigung der einschldgigen Bestimmungen anderer
internationaler Ubereinkommen sollen die Vertrags-
staaten

— ein oder mehrere Mindestalter fiir die Zulassung
zur Arbeit festlegen,

- eine angemessene Regelung der Arbeitszeit und
der Arbeitsbedingungen vorsehen,

— angemessene Strafen oder andere Sanktionen zur
wirksamen Durchsetzung dieses Artikels vorsehen.

Das Ubereinkommen ist mittlerweile (Stand: Novem-
ber 1994) fur 167 Staaten in Kraft getreten, damit
auch fir eine Reihe von Entwicklungsldndern, die
besonders von Kinderarbeit betroffen sind.

3. Ubereinkommen Nr. 138 der Internationalen
Arbeitsorganisation (IAO) (iber das Mindest-
alter fir die Zulassung zur Beschiftigung mit
zugehoriger Empfehlung Nr. 146

Dieses Ubereinkommen ersetzt die &lteren Uberein-
kommen Nr. 5, 7, 10, 58 und 59 iiber das Mindest-
beschéftigungsalter in verschiedenen Wirtschafts-
zweigen (Industrie, Landwirtschaft, Seeschiffahrt). Es
stammt aus dem Jahre 1973 und wurde bislang von
46 IAO-Mitgliedstaaten ratifiziert, darunter auch von
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Deutschland und den meisten anderen EU-Mitglied-
staaten. Hierzu gehort jedoch kein Staat aus Asien
und dem pazifischen Raum, einer Region, in der, wie
dargestellt, gefdhrliche und ausbeuterische Kinder-
arbeit besonders hdufig vorkommt. Nach dem
Ubereinkommen sind die ratifizierenden Mitglied-
staaten verpflichtet,

— eine innerstaatliche Politik zu verfolgen, die dazu
bestimmt ist, die tatséchliche Abschaffung der Kin-
derarbeit sicherzustellen (Artikel 1);

- ein Mindestalter fir die Zulassung zur Beschéfti-
gung oder Arbeit sicherzustellen, das nicht unter
dem Alter liegen darf, in dem die Schulpflicht
endet, auf keinen Fall aber unter 15 Jahren (Arti-
kel 2 Abs. 3);

- ein Mindestalter von nicht unter 18 Jahren fir die
Zulassung zu einer Arbeit festzusetzen, die fir Le-
ben, Gesundheit oder Sittlichkeit des Jugendlichen
gefdhrlich ist (Artikel 3, Abs. 1).

Daruber hinaus ist vorgesehen, daB3 die innerstaat-
liche Gesetzgebung eine Beschéaftigung mit leichten
Arbeiten fur Kinder von 13 bis 15 Jahren zulassen
kann, sofern diese Arbeiten fiir die Gesundheit oder
Entwicklung der Kinder voraussichtlich nicht schad-
lich sind und nicht so beschaffen sind, daB die Kinder
ihren Schulbesuch, ihre Teilnahme an den von der
zustdndigen Stelle genehmigten beruflichen Orien-
tierungs- oder Ausbildungsprogrammen oder ihre
Fahigkeit beeintrachtigen, dem Unterricht mit Nut-
zen zu folgen.

Nach der Empfehlung Nr. 146 der IAO (ebenfalls aus
dem Jahre 1973) sollen sich die Mitgliedstaaten zum
Ziel setzen, das Mindestalter fir die Zulassung zur
Beschaftigung fortschreitend bis auf 16 Jahre anzu-
heben. Im tbrigen wird lediglich allgemein empfoh-
len, MaBnahmen zu treffen, ,um zu gewéhrleisten,
daB die Bedingungen, unter denen Kinder und
Jugendliche unter 18 Jahren beschiéftigt werden, ein
befriedigendes Niveau erreichen und auf diesem ver-
bleiben.”

Auch wenn viele Entwicklungsldnder das Uberein-
kommen Nr. 138 nicht ratifiziert haben, gibt es kaum
noch ein Land der Welt, in dem keine nationale
Regelung eines Mindestalters fiir den Zugang zur
Beschéaftigung besteht. So sieht z.B. Nigeria ein
Mindestalter von 12 Jahren, Brasilien, Pakistan und
Nepal ein Mindestalter von 14 Jahren, Indien und die
Philippinen sogar ein Mindestalter von 15 Jahren vor
(World Labour Report, ILO, Genf, 1992, S. 18). Aller-
dings sind in einigen Landern Defizite bei der Um-
setzung dieser Regelungen zu beobachten.

4. Ubereinkommen Nr. 29 der IAO
Uber Zwangs- oder Pflichtarbeit

Neben dem Ubereinkommen Nr. 138 gibt es noch ein
weiteres wichtiges IAO-Ubereinkommen, das neben
anderen Zielgruppen Kinderarbeiter unter zwangs-
arbeitsdhnlichen Bedingungen — wie zum Beispiel in
Schuldknechtschaft — betrifft. Es handelt sich um das
Ubereinkommen Nr. 29 aus dem Jahre 1930 tber
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Zwangs- oder Pflichtarbeit. 'Es wurde von insgesamt
136 IAO-Mitgliedstaaten ratifiziert. ‘Unter den Ver-
tragsstaaten befinden sich alle EU-Mitgliedstaaten,
aber auch Lander, in denen Kinderarbeit z.T. in er-
heblichem Umfang vorkommt, wie z. B. Indien, Paki-
stan und Thailand. Die ratifizierenden Mitgliedstaa-
ten sind zur Beseitigung der Zwangs- oder Pflicht-
arbeit verpflichtet (Artikel 1 Abs. 1). )

Zwangs- oder Pflichtarbeit im Sinne des Uberein-
kommens ist gemdB Artikel 2 Abs. 1 jede Arbeit, die
unter Androhung irgendeiner Strafe verlangt und fiir
die sich die betroffene Person nicht freiwillig zur Ver-
figung gestellt hat.

5. Das Normeniiberwachungsverfahren
der Internationalen Arbeitsorganisation

a) Normenkontrolle auf der Internationalen
Arbeitskonferenz

RegelmaéBig kontrolliert wird die Einhaltung der rati-
fizierten IAO-Ubereinkommen durch den 20kopfigen
Sachverstdndigenausschul (SVA) der IAO zur An-
wendung der Ubereinkommen und Empfehlungen.
Der SVA priift die Frage der Einhaltung der ratifizier-
ten Ubereinkommen auf der Grundlage von Regie-
rungsberichten, die diese in jeweils bestimmten Zeit-
abstdnden dem SVA vorzulegen haben. Zu diesen
Durchfiihrungsberichten kénnen auch die nationalen
Sozialpartnerorganisationen Stellungnahmen abge-
ben. In seinem jahrlichen Bericht an die Intematio-
nale Arbeitskonferenz (IAK) fiihrt der SVA diejeni-
gen Félle auf, in denen er entweder eine Vertragsver-
letzung fiir gegeben hélt oder aber Klarungsbedarf
sieht. Der Normenanwendungsausschu3 (NAA) der
Konferenz wiéhlt sodann aus dem Bericht des SVA
eine Reihe von Fdllen aus, die er in Form eines
miindlichen Dialogs mit den Vertretern der betroffe-
nen Regierungen wie auch der anwesenden Sozial-
partnerorganisationen behandelt. Andere Regie-
rungs- bzw. Sozialpartnervertreter kénnen sich an
dieser Diskussion beteiligen.

Der besondere Teil des Berichts an das Plenum der
Internationalen Arbeitskonferenz enthélt eine Zu-
sammenfassung der behandelten Falle. Besonders
schwere oder nachhaltige Versté8e kann der Normen-
anwendungsausschuBl auBlerdem im allgemeinen
Teil seines Berichts als solche kennzeichnen durch
einen sogenannten Sonderabsatz. Der Bericht des
Normenanwendungsausschusses wird dem Plenum
der Internationalen Arbeitskonferenz sodann zur An-
nahme vorgelegt.

Diese Berichte und die in ihnen enthaltenen Empfeh-
lungen haben zwar ebensowenig wie die Berichte
des Sachverstandigenausschusses juristische Durch-
setzungskraft. Von ihnen geht jedoch in der Regel
ein moralischer Druck auf die im Bericht angespro-
chenen Regierungen aus, insbesondere, soweit sie
einen Sonderabsatz erhalten. Es gibt viele Regierun-
gen, die im Laufe der Zeit diesen moralischen Druck
in konkrete gesetzgeberische Initiativen und deren
praktische Durchfiihrung umgesetzt haben.
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Auf der letztjdhrigen Internationalen Arbeitskonfe-
renz (1994) wurden VerstéBe der indischen und der
thaildndischen Regierung gegen das Ubereinkom-
men Uber die Zwangsarbeit Nr. 29 behandelt. Es ging
dort vor allem um Kinder-Schuldknechte, die unter
sklavendhnlichen Bedingungen Schulden ihrer El-
tern abarbeiten miissen. Wegen besonders krasser
VerstoBe wurde fiir Indien ein sogenannter Sonder-
absatz im Bericht des Normenanwendungsausschus-
ses vermerkt. Im Bericht des Sachverstdndigenaus-
schusses 1994 waren im Hinblick auf Kinderarbeiter
in Schuldknechtschaft zusétzlich auch Félle aus Paki-
stan und Peru aufgegriffen worden.

b) Klage- und Beschwerdeverfahren

Das Normenkontrollverfahren im Rahmen der Inter-
nationalen Arbeitskonferenz stellt nicht den einzigen
Normen-Uberwachungsmechanismus der IAO dar.
Vielmehr gibt es auch die Moglichkeit der Klage
(Art. 26 der IAO-Verfassung) oder der Beschwerde
(Art. 24 der IAO-Verfassung) fiir den Fall einer be-
haupteten Vertragsverletzung.

Zur Klage berechtigt ist jeder Staat, der ein Uber-
~ einkommen, dessen Verletzung er rigt, ebenfalls
ratifiziert hat, sowie jeder ordnungsgeméB zugelas-

VI. MaBnahmen gegen Kinderarbeit

1. Vorbemerkung

Die oben beschriebene Situation verdeutlicht: Ge-
setzgebung und Wirklichkeit klaffen h&ufig weit aus-
einander. Es miissen Wege gefunden werden, den
Landern, in denen Kinderarbeit anzutreffen ist, unter
Bericksichtigung ihrer staatlichen Souverdnitdt die
Anwendung ihrer nationalen Regelungen zum
Schutz der Kinder zu ermoglichen.

Bei der Bekdmpfung der Kinderarbeit sollten im Vor-
dergrund Bemiihungen stehen, durch den politi-
schen Dialog zwischen Industriestaaten und Ent-
wicklungsldndern sowie auch innerhalb internatio-
naler Organisationen wie z. B. der IAO die Koopera-
tionsbereitschaft der Entwicklungslénder zur Beseiti-
gung der Kinderarbeit zu wecken und diese Staaten
zur Einhaltung grundlegender Mindeststandards zu-
gunsten der Kinder zu motivieren. Dies ist nicht ohne
gegenseitiges Verstdndnis fir die unterschiedlichen
wirtschaftlichen und sozialen Rahmenbedingungen
mdoglich.

Der politische Dialog allein reicht jedoch nicht aus.
Vielmehr muB auch die internationale Staatenge-
meinschaft durch technische Hilfe (Entwicklungshil-
fe) den Entwicklungsldndern entgegenkommen und
helfen, ihre Rahmenbedingungen langfristig, aber
zielstrebig so zu verdndern, um zur Beseitigung der
zumindest schlimmsten Auswiichse von Kinderarbeit
beizutragen.

sene Delegierte auf einer Internationalen Arbeits-
konferenz.

Die Beschwerde kann von jedem - nationalen oder
internationalen ~ Berufsverband von Arbeitgebern
oder Arbeitnehmern eingelegt werden.

Beide Verfahren werden vor dem Verwaltungsrat der
IAO gefiahrt, der ad hoc besondere Ausschiisse zur
Prifung jeder einzelnen Klage bzw. Beschwerde ein-
setzt und anhand der Berichte dieser Ausschiisse
Empfehlungen zur Beendigung eines von diesen
festgestellten vertragswidrigen Zustandes ausspricht.
Diese Empfehlungen haben jedoch keinerlei recht-
liche Durchsetzungskraft.

Ublicherweise vermeiden es die Regierungen der
Mitgliedstaaten, das Klageverfahren in Anspruch zu
nehmen, da niemand daran interessiert ist, fiir den
Fall eines behaupteten VerstoBes seinerseits eben-
falls mit einer Klage belangt zu werden. Das Verfah-
ren der Beschwerde wird von den Sozialpartnerorga-
nisationen hingegen ofter in Anspruch genommen.

Zu den Ubereinkommen Nr. 29 bzw. Nr. 138 der IAO
gab es in der Vergangenheit bislang weder eine
Klage noch eine Beschwerde im Sinne der IAO-Ver-
fassung.

Mit solchen von der Bundesregierung geforderten
Entwicklungshilfe-Projekten, ihren verschiedenen
Ansdtzen und Strategien befaBt sich der vorliegende
Bericht nachfolgend unter 5.

2. Diskussion zu handelspolitischen
MaBnahmen/Sozialklauseln

Von verschiedener Seite wurde auch im Zusammen-
hang mit Kinderarbeit die Anwendung handelspoliti-
scher MaBnahmen gefordert. Dabei wird unterstelit,
daB Staaten durch solche MaBnahmen (z. B. Anreize,
Préferenzregelungen) angehalten werden kénnten,
bei Herstellung von Produkten die Einhaltung be-
stimmter sozialer Standards sicherzustellen. Diese
Forderung ist problematisch, weil die Einhaltung der
in Frage stehenden Standards am Ende auch durch
handelspolitischen Druck erzwungen werden kénnte
und zu befarchten ist, daB damit andere als humani-
tdre Ziele verkniipft werden. Forderungen dieser Art
sind bislang am nachhaltigen Widerstand der Ent-
wicklungslédnder gescheitert, die hinter den Forde-
rungen nach sozialen Mindeststandards in Wirklich-
keit rein protektionistische Beweggrinde vermute-
ten. Die Behandlung des Themas ,Sozialklauseln”
befindet sich noch in einem vorldufigen und nicht
abgestimmten Stadium. Die Entwicklungsldnder sind
— abgesehen von einigen afrikanischen und einer
Reihe von lateinamerikanischen Lindern - negativ
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gegenuber der Einfilhrung von Sozialklauseln im in-
ternationalen Handel eingestellt. Die Entwicklungs-
lander haben auf breiter Front bereits im GATT die
Erérdertung von Sozialklauseln abgelehnt. Es ist der-
zeit nicht zu erkennen, ob sie bereit sind, in der WTO
diesen Widerstand aufzugeben.

Die GATT/WTO-Regeln lassen derzeit handelspoli-
tische MaBnahmen gegen eingefithrte Waren, die
unter Einsatz von Kinderarbeit hergestellt wurden,
nicht zu. In der Bundesregierung bestehen ernsthafte
Zweifel, ob die Beseitigung von Kinderarbeit mit Mit-
teln der Handelspolitik erreicht werden konnte. In
jedem Fall ist eine vertiefte Analyse erforderlich, ob
Zusammenhdnge zwischen der Problematik der Ein-
haltung von Sozialnormen und handelspolitischen
Fragen bestehen. Die Bundesregierung begriift die
hierzu in der OECD aufgenommenen Arbeiten, {iber
deren Stand dem Ministerrat Ende Mai 1995 berich-
tet werden soll. Die Abstimmung einer gemeinsamen
Haltung hierzu ist in der Europédischen Union vorzu-
nehmen, Parallel kommt es in der IAO darauf an, die
Rechte zu definieren, deren Einhaltung durchgesetzt
werden soll.

Hier koénnten allenfalls nur grundlegende Arbeit-
nehmerrechte in Betracht kommen. Es liegt nahe,
hierbei an einige wesentliche Ubereinkommen der
IAO zu denken, die mittlerweile tiber 171 Mitglied-
staaten verfiigt, etwa an die Ubereinkommen tiber
die Zwangsarbeit (Nr. 29), die Kinderarbeit (Nr. 138)
(Mindestalter fiir die Zulassung zur Beschéftigung)
sowie die Vereinigungs- und Tarifvertragsfreiheit
(Nr. 87, 98).

Problematisch ist allerdings, daB die Ubereinkommen
der IAO nur diejenigen Mitgliedstaaten binden, die
sie auch ratifiziert haben. Kein Ubereinkommen ist
jedoch von allen 171 Mitgliedstaaten ratifiziert wor-
den. Die Nichtratifizierung eines Ubereinkommens
durch einen Mitgliedstaat bedeutet allerdings nicht,
daB seine innerstaatliche Gesetzgebung und Praxis
mit dem Wesensgehalt eines Ubereinkommens un-
vereinbar ist. Eine Reihe von Ubereinkommen ent-
hélt vielmehr eher nebenséchliche Detailregelungen,
die einzelne Mitgliedstaaten an einer Ratifikation
hindern. Daher ware es verfehlt, die Ratifizierung
grundlegender Ubereinkommen mit handelspoliti-
schen MaBnahmen durchzusetzen. Es miiBten also
eher Losungen gefunden werden, wodurch diejeni-
gen Staaten, die IAO-Ubereinkommen nicht ratifi-
ziert haben, nicht privilegiert werden, weil gegen sie
handelspolitische MafBnahmen nicht ergriffen wer-
den koénnten. Sinnvoller kénnte es sein, innerhalb
der Ubereinkommen Kernbereiche von Verpflichtun-
gen auszumachen, deren Einhaltung auch von sol-
chen Staaten erwartet werden kann, die das Uberein-
kommen nicht ratifiziert haben.

Es liegt auBerdem auf der Hand, daB von den Ent-
wicklungsldndern nicht von heute auf morgen die
gleichen Standards erwartet werden konnen wie von
den Industrienationen.

Hinzu kommen weitere ungeklérte Fragen. Wer
kann und soll feststellen, ob in einem Erzeugerstaat
Kernbereiche grundlegender Arbeitnehmerrechte ver-
letzt wurden? Welche Organisation soll entscheiden,
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mit welchen HandelsmaBnahmen derartigen Ver-
st6Ben zu begegnen ist?

Die Industrielander, die mit wenigen Ausnahmen
mehrheitlich die Aufnahme von Sozialklauseln nicht
rundheraus ablehnen, versuchen derzeit, sich inner-
halb der OECD zu dem Thema genauer abzustim-
men. Der Bericht der OECD wird voraussichtlich
nicht vor Sommer 1995 vorliegen. Auch die IAO be-
faBt sich mittlerweile mit dem Thema der ,Sozialen
Dimension der Liberalisierung des internationalen
Handels”. Auf EU-Ebene sind vor allem die beiden
EntschlieBungen des Europdischen Parlaments vom
13. Juli 1993 zu Menschenrechten, Demokratie und
Entwicklung, dort insbesondere Ziffer 22 und 23, so-
wie die Entscheidung vom 9. Februar 1994 zur Ein-
fihrung der Sozialklausel in das uni- und multilate-
rale Handelssystem hervorzuheben. Erste konkrete
Ansétze zur evtl. Einfliihrung einer Sozialklausel sind
in der Verordnung des Rates der Européischen Union
vom 19. Dezember 1994 iber ein Mehrjahresschema
allgemeiner Zollpréferenzen fiir bestimmte gewerb-
liche Waren mit Ursprung in Entwicklungsldndern
fir den Zeitraum 1995-1998 enthalten. (Neuregelung
des Allgemeinen Préferenzsystems fiir Waren aus
Entwicklungsléndern).

a) Diskussion im Rahmen der OECD

Der OECD-Ministerrat (Organisation fiir wirtschaft-
liche Zusammenarbeit und Entwicklung) beschloB
auf seiner Tagung am 7./8. Juni 1994 im Zusammen-
hang mit der Unterstiitzung der WTO ,bei der Um-
setzung der im Rahmen der Uruguay-Runde ge-
schlossenen Abkommen und der entsprechenden Ar-
beitsprogramme”, daB das OECD-Arbeitsprogramm
sich u. a. erstrecken soll auf ,den Bereich Handel,
Beschéaftigung und international anerkannte Arbeits-
standards, einschlieBlich der Grundkonzepte, der
empirischen Daten fiir die Handels- und Investitions-
stréme, sowie der bestehenden Mechanismen fir die
Forderung welt-weit hoherer Arbeitsstandards”. Das
OECD-Sekretariat bereitet derzeit unter Einhaltung
der zustdndigen Fachausschiisse einen Bericht fiir
die Ministerratstagung Ende Mai 1995 vor. Die Ana-
lyse wird sich drei Hauptteilen widmen.

Im ersten Hauptteil ist ein Uberblick iiber die Haupt-
Arbeitsnormen vorgesehen. Bezug genommen wer-
den soll auf die Ubereinkommen der IAO. Hierzu
wird zunédchst auf die fundamentalen Menschen-
rechte Bezug genommen. Beispielhaft werden das
Verbot der Zwangsarbeit und der Kinderarbeit
sowie grundlegende Sicherheits- und Gesundheits-
bestimmungen, das Recht der Vereinigungsfreiheit
und das Recht zu Kollektivverhandlungen genannt.
In den meisten OECD-Mitgliedstaaten sind diese
Standards seit langem implementiert. AuBerdem soll
die Situation hinsichtlich weiterer, weniger grund-
legender Arbeitnehmerrechte dargelegt werden, wie
z. B. die Arbeitszeitregulierung, Beschéftigungs-
schutz und Mindestlohnvorschriften. Im AnschluB
hieran soll ein Uberblick iiber die OECD-Mitglied-
staaten und eine ausgewéhlte Zahl von Nicht-Mit-
gliedstaaten gegeben werden, im Hinblick auf die
Implementierung der grundlegenden Arbeitnehmer-
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rechte. Die untersuchten Lander kénnten dann ein-
geteilt werden in verschiedene Gruppen, je nach
dem Stand der Entwicklung ihrer Arbeitsrechte.

Im zweiten Teil sollen die Zusammenhdénge zwischen
bestehenden Arbeitnehmerrechten, Handel und wirt-
schaftlicher Entwicklung aufgearbeitet werden. Hier-
bei sollen auch empirische Erhebungen in bezug auf
bestimmte Fragestellungen durchgefithrt werden. Ge-
fragt wird beispielsweise nach der Leistungsfahigkeit
des Handels von L&ndern mit unterschiedlichen
Arbeitsnormen und Standards, gefragt wird ebenso
nach dem Zusammenhang zwischen Arbeitnehmer-
standards und der Export-Wettbewerbsfahigkeit
eines Landes. Wie wirken sich unterschiedliche
Sozialstandards fiir die Standortbestimmung von
Investitionen aus? In welchem Ausma$ und in wel-
chen Bereichen tragen Arbeitnehmerstandards von
multinational tatigen Firmen zu einem Anheben der
nationalen Standards bei?

Diese Analysen sollen untermauert werden durch
Fallstudien in jeweils zwei oder drei Landern, die
iiber ein &hnliches Niveau an Entwicklung und
Arbeitsstandards verfigen.

Im dritten Teil der Analyse sollen alternative Verfah-
ren zur Starkung von Arbeitnehmerrechten unter-
sucht werden. Hiervon umfaBit sind auch Unter-
suchungen uber mogliche Handelsmainahmen, die
sowohl Sanktionen als auch Anreize einschlieflien. Es
soll weiterhin iberpriift werden, wie die grundlegen-
den Arbeitnehmerrechte durch nationale und inter-
nationale Institutionen (wie beispielsweise die IAO)
gestdarkt werden kénnen.

b) Regelungen des GATT

Hauptziel des GATT (allgemeinen Zoll- und Han-
delsabkommens) ist die Befreiung des internationa-
len Giiteraustausches von staatlichen Beschrédnkun-
gen auf einer sicheren Rechtsgrundlage. Grundsétz-
lich sind nur Zolle als handelsbegrenzende Maf-
nahmen erlaubt, deren einvernehmliche schrittweise
Abschaffung angestrebt ist. Andere Handelshemm-
nisse sind nur in eng begrenzten Ausnahmefallen zu-
lassig.

Die Rechtsgrundlage fiir MaBnahmen zur Beschran-
kung des internationalen Handels gegeniiber Gii-
tern aus einem bestimmten Herkunftsland sind in
Teil 11 des GATT-Abkommens (abgedruckt in BGBL
1952 Teil II, Anlage I), dort in den Artikeln III-XXIII
enthalten. Die meisten der dort vorgesehenen Aus-
nahmeregelungen greifen jedoch nur dann ein,
wenn in einem anderen GATT-Vertragsstaat als
dem Herkunftsland ein Schaden verursacht wird
oder ein Nachteil entsteht bzw. droht. Demnach
kénnen durch ungesetzliche Kinderarbeit impor-
tierte Produkte, die im Einfuhrland zu keiner Wett-
bewerbsverzerrung fithren - etwa, weil es sich um
Importe aus einem Industriezweig handelt, der im
Einfuhrland nicht vertreten ist und durch Billigpro-
dukte aus Dritte-Welt-Landern nicht tangiert wer-
den kann - auch nicht Gegenstand von GATT-MaB-
nahmen sein. Auslésender Faktor fiir nach dem
GATT-Abkommen zuldssige BeschrankungsmaB-

nahmen sind also immer die Folgen im Importland,
nicht aber die Ursachen im Exportland. Hiervon gibt
es nur eine einzige Ausnahme, ndmlich Artikel XX
Teil I (e), wonach zu den MaBnahmen, die den Ver-
tragsparteien des GATT-Abkommens unbenommen
bleiben, lediglich diejenigen gehdren, ,die sich auf
Waren beziehen, die in Gefdngnissen hergestellt
werden.”

Hieraus folgt, daff die nach dem GATT-Abkommen
zuldssigen Handelsbeschrankungen de lege lata
keine Grundlage bieten, die MiBachtung grund-
legender Rechte von Arbeitnehmern oder die Kinder-
arbeit durch handelsbegrenzende MaBnahmen zu
ahnden.

Darum ist die OECD-Analyse fortzusetzen, um die
notwendige Klarheit zu gewinnen Gber mdgliche
Zusammenhénge zwischen Handel und Sozialstan-
dards.

¢) Moglichkeiten im Rahmen der WTO

Im Arbeitsprogramm der Welthandelsorganisation
(WTO) ist das Thema Sozialstandards nicht expliziert
erwidhnt. Vielmehr wurde mit der Aufnahme einer
Formulierung in das Arbeitsprogramm des Vorberei-
tungsausschusses der WTO die potentielle Beschafti-
gung mit dem Thema (Punkt 8 c iii), to discuss sug-
gestions for the inclusion of additional items on the
agenda of the WTO's work programme" nicht ausge-
schlossen. Die Mitgliedstaaten der WTO haben hier-
zu noch keine Entscheidung getroffen. Diese sind
zum tiiberwiegenden Teil Entwicklungsldnder, die
durch die Verankerung einer Sozialklausel bzw.
durch handelspolitische Sanktionen zur Durchset-
zung sozialer Standards einen Angriff der Industrie-
lander auf ihre wirtschaftliche Wettbewerbsféhigkeit
befiirchten. Sie wehren sich gegen diese Forderung,
die sie als einen ,sozialverbramten” Protektionismus
der Industrielander ansehen. Dies wurde zuletzt
wéahrend der GATT-AbschluBkonferenz in Marra-
kesch durch ihre Drohung deutlich, das Abkommen
nicht zu unterzeichnen, falls es Sozialklauseln ent-
halten sollte.

d) Diskussion im Rahmen der IAO

Der Verwaltungsrat der IAO hat im AnschluB an die
Diskussion auf der diesjdhrigen Internationalen Ar-
beitskonferenz in Genf am 26. Juni 1994 die Einrich-
tung einer Verwaltungsratsarbeitsgruppe beschlos-
sen, um alle relevanten Aspekte zu dem Thema ,Die
soziale Dimension der Liberalisierung des Internatio-
nalen Handels” zu diskutieren. Diese Arbeitsgruppe
ist erstmals auf der 261. Tagung des Verwaltungs-
rates am 14. November 1994 zusammengetreten und
war fur alle Mitglieder des Verwaltungsrats (darunter
auch Deutschland) zugéanglich.

Die Grundlage fur die Diskussion bildete ein vom
Internationalen Arbeitsamt zur Vorbereitung der Sit-
zung vorverfafites Papier mit dem Thema ,Die so-
ziale Dimension der L1bera1151erung des internatio-
nalen Handels",
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Das Papier geht von folgenden Annahmen aus:

— Sozialer Fortschritt ist nicht ohne wirtschaftlichen
Fortschritt, wirtschaftlicher Fortschritt nicht ohne
sozialen Fortschritt moglich.

-~ Zur Einfiihrung der sozialen Dimension muB zwi-
schen den Staaten ein breiter Konsens gefunden
werden, zu der die Arbeitsgruppe des Verwal-
tungsrates beitragen sollte. Grundsétzlich ist es
moglich, die soziale Dimension in die bestehenden
Systeme von IAO einerseits und GATT/WTO ande-
rerseits einzufiihren.

— Die im Rahmen von GATT/WTO bestehenden han-
delspolitischen MafBinahmen sind - aus den vor-
stehend unter V1.2 b dargestellten Griinden - un-
geeignet, um humanitire und sozialpolitische Ziele
zu erreichen.

- Es sollte versucht werden, den Inhalt einer sozialen
Dimension zu definieren, den die Mitgliedstaaten
von GATT/WTO und IAO in ihr Handelssystem
einflihren kénnten, um hierdurch die Méglichkeit
von sozialem Fortschritt zu garantieren.

— Wenn der Wille, die Parallelitat zwischen sozialem
Fortschritt und wirtschaftlichem Fortschritt zu ga-
rantieren, Sinn und Realitdt haben soll, miissen die
Empfénger dieses Fortschrittes auch tber die juri-

. stischen Mittel verfiigen, um aktiv ihre Interessen
zu verteidigen.

— Beispielhaft fiir die juristischen Mittel werden die
IAO-Ubereinkommen Nr. 87 (iiber die Vereini-
gungsireiheit und den Schutz des Vereinigungs-
rechtes), Nr. 98 (iber das Vereinigungsrecht und
das Recht zu Kollektivverhandlungen), Nr. 29
(iiber die Zwangsarbeit), Nr. 105 (iiber die Ab-
schaffung der Zwangsarbeit) und das Uberein-
kommen Nr. 138 (iiber das Mindestalter fiir die
Zulassung zur Beschiftigung/ gegen Kinder-
arbeit) genannt.

— Es wird vorgeschlagen, daB, soweit die GATT/
WTO-Verpflichtungen betroffen sind, die Regeln
dieser Organisationen liber Meinungsverschieden-
heiten angewendet werden. Dort hingegen, wo es
um die Feststellung von VerstéBen gegen IAO-Nor-
men geht, soll auf das hierfiir von der IAO in ihrer
Verfassung vorgesehene Verfahren der Klage zu-
riickgegriffen werden. Die WTO miiBte dann aus
einem derart festgestellten Verstof die Konsequen-
zen gemdl ihrer eigenen handelspolitischen Ver-
fahren ziehen. Das Papier fiihrt aus, daB sich hierzu
insbesondere Art. XXIII des GATT-Abkommens
anbieten wiirde, da diese Vorschrift die Méglich-
keit erdffne, daB Vertragsstaaten, unabhéangig von
ihrer unmittelbaren Betroffenheit, bei Wettbe-
werbsverzerrungen Vorstellungen tiber eine maog-
liche Abhilfe vorbringen kénnen, die dann von
anderen interessierten Vertragsstaaten zu priifen
sind. Dies kénne auch zu Konsultationen mit ande-
ren zwischenstaatlichen Organisationen wie z. B.
mit der IAO fuhren. '

— Auf diese Weise kénnte die Einfiihrung einer ,so-
zialen Spielregel” in die WTO harmonisch zwi-
schen IAO und WTO erfolgen. Die fir die Verfah-
ren beider Organisationen evtl. notwendig wer-
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denden Anderungen sollten und kénnten dann auf
ein striktes Minimum begrenzt werden.

Das Diskussionspapier wurde in der Arbeitsgruppen-
sitzung am 14. November 1994 behandelt. Uber
60 Teilnehmer aus den Regierungs-, Arbeitgeber-
und Arbeitnehmergruppen hatten sich auf die Red-
nerliste setzen lassen. Lediglich die Halfte von ihnen
kam zu Wort. Es wurde beschlossen, die Diskussion
1995 wihrend der 262. Tagung des Verwaltungsrates
fortzusetzen. Bei der eintdgigen Aussprache kristalli-
sierte sich heraus, daB die Arbeitnehmer gegeniiber
der Einfiihrung von Sozialklauseln in den internatio-
nalen Handel aufgeschlossen waren. Die Arbeit-
geber &uBerten sich — mit Ausnahme einzelner Dele-
gierter aus Mittel- und Stdamerika und des Vertre-
ters eines groBen westeuropdischen Arbeitgeberver-
bandes - eher ablehnend. Das Regierungslager war
gespalten. Uneingeschrénkt positiv - ohne jedoch
auf die im Arbeitspapier vorgesehenen Details einzu-
gehen - &uBerte sich im wesentlichen nur die Regie-
rung der USA. Die Vertreter anderer Industrieldnder,
darunter die Vertreter Deutschlands und Frank-
reichs, sprachen sich zunéchst dafir aus, die Diskus-
sion unvoreingenommen fortzusetzen. Einige latein-
amerikanische Regierungen signalisierten eine flexi-
ble Haltung. Die tibrigen Entwicklungsldnder votier-
ten — aus Besorgnis vor Protektionismus - gegen die
Einfilhrung einer Sozialklausel und sprachen sich
zum Teil sogar fiir eine rasche Beendigung der Dis-
kussion im Rahmen der IAO aus.

Bewertung

In dem Diskussionspapier des Internationalen Ar-
beitsamtes wird, ausgehend von der Parallelitat
von wirtschaftlichem und sozialem Fortschritt, die
Einfiihrung einer sozialen Dimension in den inter-
nationalen Handel befiirwortet. Die Bundesregie-
rung teilt die Einschétzung, da Handel und Sozial-
politik in einem gegenseitigen Abhéngigkeitsver-
héltnis stehen und Marktéffnung bei gleichzeitig

_.verbesserten Rahmenbedingungen zu einer welt-

weiten Anhebung der Lebensbedingungen sowie
zu einer weltweiten Verbesserung der Arbeitneh-
merrechte fithren kann.

Interessant und — ohne Vorwegnahme des Ergebnis-
ses — diskussionswiirdig sind die detaillierten Uber-
legungen dartiber, wie der VerstoB gegen grundle-
gende JAO-Normen (darunter auch solcher zum
Schutz gegen Kinderarbeit) in das GATT-System ein-
gebracht werden koénnte unter gleichzeitiger Bei-
behaltung der unterschiedlichen Verfahrensmecha-
nismen beider Organisationen.

Es ist zu begriien, daB die IAO das Thema bereits
jetzt aufgreift und nicht wartet, ob und bis sich ggfs.
die WTO des Themas annimmt. Dies entspricht auch
dem Votum, das Bundesarbeitsminister Dr. Blim auf
seiner Rede vor dem Plenum der 81. Internationalen
Arbeitskonferenz 1994 in Genf abgegeben hatte: Die
Handelsexperten sollten nicht dartiber entscheiden,
ob und wie gravierend Arbeitnehmerrechte verletzt
wiirden. Es reiche daher nicht, wenn lediglich die
WTO das Thema aufgreife.
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3. Konkrete handeispolitische Initiativen und
MaBnahmen auf EU-Ebene

a) EntschlieBungen des europdischen Parlaments
vom 13. Juli 1993 zu Menschenrechten, Demo-
kratie und Entwicklung (Amtsblatt Nr. C 255/47
vom 20. September 1993) und zur Einfiihrung
der Sozialklausel in das uni- und multilaterale
Handelssystem vom 9. Februar 1994
{Amtsblatt Nr. C 61/89 vom 28. Februar 1994)

In der EntschlieBung vom 13. Juli 1993 hat das euro-
pdische Parlament (EP) die EU-Kommission u. a. da-
zu aufgefordert, dem Rat ein Einfuhrverbot fir Pro-
dukte von Kinderarbeit vorzuschlagen. Vorausgehen
soll eine Erhebung der Kommission tiber Einfuhren
der Gemeinschaft von Erzeugnissen, die von Kindern
hergestellt werden.

Diese Anregung ist bislang von der EU-Kommission
noch nicht aufgegriffen worden.

Die Kriterien fiir mégliche Einfuhrverbote sind durch
die GATT/WTO-Regeln festgelegt. Diese sehen
keine Eingreifsmoglichkeiten aufgrund von Kinder-
arbeit in Drittldndern vor. In der WTO gibt es bisher
keine Einigung iiber die Diskussion von Sozialstan-
dards. In der Europdischen Union haben eine Reihe
von Mitgliedstaaten Vorbehalte angemeldet (s. 0.), in
der WTO 1iiber Sozialstandards zu sprechen. Die Bun-
desregierung hélt Einfuhrverbote zur Beseitigung
von Kinderarbeit fir nicht geeignet, das angestrebte
Zijel zu erreichen. Durch Einfuhrverbote sind die
Ursachen fiir Kinderarbeit in den betroffenen Lan-
dern nicht zu beseitigen. Dies kann nur durch struk-
turelle Reformen geschehen.

Das EP hat in der EntschlieBung vom 9. Februar 1994
unter Ziffer 2 gefordert, daB eine Sozialklausel, die
die Bekdmpfung von Kinderarbeit und Zwangsarbeit
und die Forderung der Freiheit der gewerkschaft-
lichen Betdtigung sowie der Tarifverhandlungsifrei-
heit zum Ziel hat und sich auf das IAO-Ubereinkom-
men Nr. 138 uiiber das Mindestalter fiir die Zulassung
zur Beschéftigung stiitzt, in das multilaterale und
unilaterale System des internationalen Handels Ein-
gang findet. Das EP fithrt hierzu aus, daB dies nicht
als Mittel fiir eine Verstdrkung des Protektionismus
gegeniiber den Entwicklungsldndern dienen diirfe,
sondern im Gegenteil zur Bekdmpfung der Unter-
entwicklung und der VerstoBe gegen die Menschen-
rechte beitragen sollte. Unter Ziffer 17 wird angeregt,
die Beziehungen zwischen der EU und der IAO
(siehe hierzu unter nachfolgend 5 d) durch gemein-
same Aktionen wie z.B. dem IPEC-Kinderarbeits-
programm der IAO zu verstérken.

b) EU-Rats-Verordnung iiber ein Mehrjahres-
schema allgemeiner Zollpraferenzen
fiir bestimmte gewerbliche Waren mit Ursprung
in Entwicklungsléndern fir den Zeitraum
1995-1997

Die Europédische Kommission hat die Anregungen
in der EntschlieBung des EP (siehe oben 3 a) vom
9. Februar 1994 zum Teil aufgegriffen. So enthalt der
inzwischen vom Rat der EU angenommene Vorschlag

der Kommission in Artikel 7 Uberlegungen, daB ab
1. Januar 1998 zusdtzliche Préferenzspannen fiir die-
jenigen L&nder gewdhrt werden konnen, die dies
schriftlich beantragen und die nachweisen, daB sie
innerstaatlich Regelungen angenommen haben und
auch tatsachlich anwenden, die dem Inhalt der IAO-
Ubereinkommen Nr. 87 und 98 zum Recht der Ver-
einigungs- und der Tarifvertragsfreiheit sowie zum
Ubereinkommen Nr. 138 der IAO betreffend das
Mindestalter fiir die Zulassung zur Beschéftigung
entsprechen. Es wird also nicht auf die Ratifikation
eines Ubereinkommens durch den Ausfuhrstaat ab-
gestellt, sondern eine im wesentlichen iibereinkom-
menskonforme Rechtslage. Auf diese Weise wird ver-
mieden, daB Staaten, die nur wenige Ubereinkom-
men ratifiziert haben, ungerechtfertigt privilegiert
wiirden. Dadurch riickt die Einhaltung von Kernbe-
reichen bestimmter Ubereinkommen in den Vorder-
grund. Weiterhin ist geregelt, daB vor der eventuel-
len Einfiihrung derartiger Anreizsysteme die Europdi-
sche Kommission 1997 dem Rat einen Bericht vor-
legt, in dem die Ergebnisse der Analysen zur Frage
der Einfithrung von Sozialklauseln in den internatio-
nalen Handel im Bereich der IAQO, der WTO und der
OECD uber die Beziehungen zwischen Handel- und
Arbeitnehmerrechten dargelegt sind. Im Lichte die-
ser Analysen und auf der Basis von international an-
erkannten Kriterien wird die Kommission dann einen
Entscheidungsvorschlag dem Rat vorlegen lber die
Art und Weise spezieller Anreizsysteme und ihre

‘Umsetzungsmodalitdten.

In einer Artikel 7 der Verordnung beigefiigten Proto-
kollerklarung ist allerdings festgehalten, dafl Rat und
Kommission durch die Formulierung des Artikels 7 in
keiner Weise an anderen Entscheidungen gehindert
sind, die sie zu treffen wiinschen (sog. Null-Option).
Artikel 7 der Verordnung kommt daher noch keine
praktische Bedeutung zu.

Zum oben geschilderten Sonderprdaferenzsystem ist
allerdings anzumerken, daBl solche Prdaferenzen im
Rahmen des Allgemeinen Prdferenzsystems ange-
sichts der in den néchsten fiinf Jahren aufgrund der
Uruguay-Runden-Ergebnisse bestdndig sinkenden
Zodlle in der Europdischen Union nur wenig Anreiz
ausiiben kénnen: z.B. wird die durchschnittliche
Zollbelastung fiir gewerbliche Waren in der Europdi-
schen Union rein rechnerisch 4 % betragen. Da etwa
25% hiervon als ,normale” Zollpréferenz reserviert
bleiben sollen, ist der Spielraum fiir zusdtzliche An-
reize zur Beachtung von Sozialstandards sehr gering.

Das allgemeine Praferenzschema wie auch das vor-
stehend dargestellte Schema von zusdtzlichen Son-
derregelungen konnen nach Artikel 9 der Verord-
nung vollstindig oder teilweise zuriickgenommen
werden z. B. bei jeder Form von Sklaverei im Sinne
der Genfer Ubereinkommen vom 25. September 1926
und vom 7. September 1956 und der IAO-Uberein-
kommen Nr. 29 und 105 (Ubereinkommen iiber die
Zwangsarbeit). Auch hier kommt es also lediglich
auf eine im wesentlichen iibereinkommenskonforme
innerstaatliche Rechtslage an.

Dies bedeutet, daB bereits jetzt gegeniiber Ladndern,
die Kinderarbeitsprodukte importieren, die aufgrund
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von unfreien Zwangsarbeitssituationen (z. B. Schuld-
knechtschaft) hergestellt wurden, das allgemeine
Praferenzschema zuriickgenommen werden kann.
Aber auch die besonderen Anreizsysteme, deren Ein-
fithrung ab 1998 erwogen wird fiir Produkte, die
unter Beachtung des Ubereinkommens iiber das
Mindestalter fir die Zulassung zur Beschéftigung
hergestellt wurden, wiirde, soweit diese Vorausset-
zungen wegfallen, riickwirkend nach Art. 9 der Ver-
ordnung entzogen werden kénnen.

c) Exkurs: Handelspolitische MaBnahmen
auf Initiative der Bundesregierung?

Die Bundesregierung kann eigenstdndig keine han-
delspolitische Initiative oder entsprechende gesetz-
geberische Mafinahmen auf nationaler Ebene durch-
fiihren.

GemaB Artikel 113 EG-V wird die gemeinsame Han-
delspolitik nach einheitlichen Initiativen gestaltet.
Dies gilt insbesondere fiir die Anderung von Zollsét-
zen, den AbschluBl von Zoll- und Handelsabkommen,
die Vereinheitlichung der LiberalisierungsmaBnah-
men, die Ausfuhrpolitik und die handelspolitischen
SchutzmafBnahmen, z. B. im Fall von Dumping und
Subventionen.

Der Europdische Gerichtshof (EuGH) hat in seinem
Gutachten vom 15, November 1994 (Gutachten 1/94)
zur AbschlufSkompetenz fiir die Uruguay-Runde ent-
schieden, daB die Europaische Gemeinschaft gemaff
Artikel 113 EG-V zum Abschluf multilateraler Han-
delsabkommen ausschlieBlich zustédndig ist.

Die Bundesregierung steht freiwilligen Kennzeich-
nungen von in Kinderarbeit hergestellten Produkten
zur Sensibilisierung der Verbraucher positiv gegen-
uber. Fur gesetzlich vorgeschriebene Kennzeichnun-

gen oder gar Importverbote sieht sie weder national

noch auf européischer Ebene Ansatzpunkte. Die Ein-
haltung von Kennzeichnungsvorschriften wéare im
ubrigen nur schwer oder gar nicht hinreichend
sicherzustellen. Fir Importverbote aufgrund Kinder-
arbeit bestehen weder national noch auf europai-
scher Ebene die rechtlichen Voraussetzungen.

4. Handelspolitische Initiativen

a) Amerikanische Gesetzesinitiative/Importverbot
gegen Kinderarbeit

Zweck des 1992 von Senator Tom Harkin und dem
KongreBabgeordneten George Brown jr. eingebrach-
ten Gesetzentwurfs ist ,die Beschéftigung von Kin-
dern unter 15 Jahren bei der Herstellung von Waren
fiir den Export zu beschrédnken durch (1) Ausschei-
den der Vereinigten Staaten als Markt fiir auslandi-
sche, von Kinderhand gefertigte Produkte und (2) Er-
mutigung anderer Nationen, einem Handelsboykott
fir solche Produkte beizutreten.”

In der Begrindung wird auch ausgefihrt, da ,Er-
wachsene Arbeiter in den USA und anderen entwik-
kelten Landern ihre Arbeitsplatze nicht gefdhrdet se-
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hen sollten durch Importwaren, die durch Kinder-
arbeit in Entwicklungsldndern hergestellt wurden®.

Als politisches Ziel wird genannt,

(1) der Beschéftigung von Kindern unter 15 Jahren
bei der Warenherstellung fiir Export- und Importver-
brauch aktiv entgegenzuwirken,

(2) internationale Handelsregelungen in der Weise
zu verschérfen und zu ergénzen, daf auf den Einsatz
von Kindern als Mittel des internationalen Handels-
wettbewerbs verzichtet wird,

(3) anderen Landern Hilfe anzubieten, um die Aus-
filhrung nationaler Verbotsgesetze gegen Kinder-
arbeit zu verbessern und die Hilfe zur Linderung der
Armut, die oft die Ursache fir wirtschaftliche Aus-
beutung von Kindern unter 15 Jahren ist, zu er-
hoéhen.

Nach dem Gesetzentwurf sollen generell alle Giiter
aus bestimmten Herstellerlandern mit einer Einfuhr-
sperre belegt werden, soweit sie vom US-Arbeitsmi-
nisterium als durch Kinderarbeit hergestellte Waren
identifiziert worden sind. Das Arbeitsministerium soll
dann in periodischen Abstdnden Nachpriifungen
durchfithren, wobei es sich aller verfiigbaren Infor-
mationsquellen einschlieflich der Berichte der IAO
und von Menschenrechtsorganisationen bedienen
soll. Im iibrigen kann auch jeder Biirger durch eine
mit Tatsachenbehauptungen belegte Petition beim
Arbeitsministerium verlangen, daB3 fur einen Indu-
striezweig in einem bestimmten Land eine Nachpri-
fung durchgefihrt wird. Das Arbeitsministerium hat
vor ldentifizierung der zu verbietenden Waren die

‘US-Handelsbeauftragten im jeweiligen Land, das

State Departement, sowie die US-Handels- und
Finanzminister zu beteiligen und eine offentliche
Anhérung durchzufihren.

Das Ergebnis der Identifizierung kann widerrufen
werden, wenn das Arbeitsministerium zu der Er-
kenntnis kommt, da8 Kinderarbeit nicht mehr zum
Einsatz kommt. Die mit der Identifizierung und Regi-
strierung ausgesprochene Einfuhrsperre kann im
Einzelfall aufgehoben werden, wenn sich aus einem
mitgelieferten Zertifikat ergibt, daB die eingefiihrte
Ware nicht durch Kinderarbeit produziert wurde.
Grundlage fir die Anerkennung des Zertifikats bzw.
des Warenzeichens soll sein, daB Exporteur und Im-
porteur eine international anerkannte Organisation
mit regelmaBigen Inspektionen beauftragt haben.
Der Gesetzentwurf sieht weiterhin vor, daB die uner-
laubte Einfuhr von Kinderarbeitsprodukten mit emp-
findlichen GeldbuBlen von bis zu 35000 US Dollar
und/oder Haftstrafen von einem Jahr geahndet
werden.

Die dem Gesetz zugrunde liegende politische Grund-
satzerkldrung wurde von beiden Héusern des Kon-
gresses verabschiedet; der Gesetzentwurf selbst hin-
gegen nicht. Er wird nach Auskunft der US-Botschaft
in Bonn im neuen Kongref Anfang 1995 erneut ein-
gebracht, wobei alle Verfahren noch einmal durch-
laufen werden miissen. Die Tatsache, daf} die Initia-
tive nach 2 Jahren die parlamentarischen Hiirden
nicht genommen hat, 148t darauf schlieBen, daf} mit-
einem Gesetz in ndchster Zeit nicht zu rechnen ist.
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Gleichwohl hat bereits allein die Gesetzesinitiative
ihre Wirkung nicht verfehlt. Viele indische Teppich-
hersteller und Exportfirmen haben sich erst in An-
betracht der Gesetzesinitiative bereit gefunden, sich
an der Warenzeichenkampagne ,RUGMARK" (Tep-
piche ohne Kinderarbeit) zu beteiligen. Auch wurde
der in der Gesetzesinitiative enthaltene Vorschlag,
die US-Regierung solle sich finanziell an dem IPEC-
Kinderarbeitsprogramm der IAO mit regelmaBigen,
jéhrlichen Beitragen beteiligen, insoweit umgesetzt,
als die US-Regierung im Herbst 1994 zundchst im-
merhin eine einmalige Beteiligung von iber 2 Mio.
US-Dollar an dem Programm zugesagt hat.

Bewertung

Die Bundesregierung lehnt derartige Boykottinitia-
tiven ab. Sie sieht hierin kein geeignetes Mittel, um
die Einhaltung grundlegender IAO-Ubereinkommen
(wie z. B. das Ubereinkommen Nr. 138 {iber das Min-
destalter fiir die Zulassung zur Beschaftigung oder
das Ubereinkommen Nr. 29 {iber die Zwangsarbeit)
durchzusetzen.

Nach den geltenden GATT/WTO-Regeln bedeutete
eine solche US-Gesetzgebung einen Verstol gegen
eingegangene Verpflichtungen. Im GATT/WTO gibt
es derzeit keine Sanktionsmoéglichkeiten gegen Kin-
derarbeit.

Importverbote wiirden im ilibrigen dem Vorwurf des
Protektionismus durch die Entwicklungslander be-
gegnen. Sie sind dariiber hinaus auch nicht geeignet,
die Exportlander zur Einhaltung der Normen zum
Schutz der Kinder anzuhalten. Vielmehr ist damit zu
rechnen, daB der in diesen Landern bestehende
Kreislauf von Beschaftigungslosigkeit, Armut und
Kinderarbeit infolge zusdtzlich fehlender Devisen
noch verstarkt und aus eigener Kraft nicht mehr
tiberwunden werden konnte. Dies kdnnte auch dazu
fithren, daB diese Entwicklungslander ihre unerlaB-
liche Bereitschaft zur Zusammenarbeit mit Organisa-
tionen wie z. B. der IAO aufkiindigen kénnten in der
Annahme, Vorhaben solcher Organisationen wie das
IPEC-Programm dienten protektionistischen Bestre-
bungen der Industrieldnder, die sie finanzieren. Den
Kindern wére hierdurch am wenigsten geholfen.

b) RUGMARK - das Warenzeichen-Projekt
fiir ,Teppiche ohne Kinderarbeit*

Dieses Vorhaben versucht, freiwillige handels- und
entwicklungspolitische MaBnahmen miteinander zu
verkniipfen.

Die MiBstande in der indischen Teppichindustrie
(siehe hierzu i. e. unter IV. 7.), die auch in anderen
stidasiatischen Teppichherstellungslandern (z. B. Pa-
kistan, Nepal) sowie anderen Wirtschaftssektoren in
Indien herrschen, wurden in den vergangenen drei
Jahren massiv von indischen Nichtregierungsorgani-
sationen (NRO) sowie den deutschen Hilfswerken
Brot fiir die Welt, terre des hommes und Misereor in
einer ,Teppichkampagne” thematisiert und in der
Offentlichkeit bekanntgemacht. Diese Organisatio-
nen streben keinen Boykott von Teppichen aus die-
sen Herkunftslandern an, sondern fordern konkrete

und nachhaltige Schritte zum Abbau und zur Ver-
meidung von Kinderarbeit durch die Teppichwirt-
schaft und die zustdndige Behoérden.

Nicht zuletzt aufgrund von Anfragen von aufmerk-
sam gewordenen Teppichherstellern und Teppich-
exporteuren hat das in Neu Delhi ansassige, aus Mit-
teln des Bundesministeriums fur wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit und Entwicklung (BMZ) finanzierte
deutsch-indische Exportférderungsprojekt (IGEP) ge-
meinsam mit den Hilfswerken Brot fiir die Welt, terre
des hommes, Misereor und den in der SACCS (South
Asian Coalition on Child Servitude) zusammen-
geschlossenen NRO's, Vertretern der indischen Tep-
pichwirtschaft sowie dem BVOI (Bundesverband der
Orientteppich-Importeure) ein Konzept fiir breiter
angelegte MaBnahmen zugunsten eines wirksamen
Abbaus von Kinderarbeit entwickelt, das aus zwei
komplementidren Hauptelementen besteht:

— Zum einen der Einfiithrung eines Warenzeichens
fiir Teppiche ohne Kinderarbeit (RUGMARK) auf
freiwilliger Basis (allerdings nach Beitritt juristisch
bindend fir die jeweiligen Unternehmen), ein-
schlieBlich des Aufbaus einer Infrastruktur fiir die
wirksame und glaubwiirdige Uberwachung und
Zertifikation der ,kinderarbeitsfreien” Produktion.
Durch Information der Verbraucher tber die jetzt
einsetzenden positiven Entwicklungen und eine
gezielte Vermarktungsférderung in Zusammen-
arbeit mit dem Handel soll eine verstdrkte Nach-
frage nach Teppichen ohne Kinderarbeit tiber die
bestehenden Marktmechanismen erzeugt werden;

- zum anderen der Schaffung von Rehabilitations-
und Schul- bzw. Berufsausbildungsprojekten fir
aus der Teppichproduktion freizusetzende Kinder-
arbeiter, das Einfordern der (gesetzlich vorge-
schriebenen) Einrichtung von Dorfschulen bei den
zustandigen Behorden, die Durchfiihrung von Auf-
klarungsmaBnahmen in der betroffenen Region zur
Préavention von Kinderarbeit sowie MaBnahmen
zur Verbesserung der Arbeitsbedingungen in den
Kniipfbetrieben, um die Attraktivitit des Teppich-
knupfens fir Erwachsene zu erhéhen. Ohne eine
derartig flankierende ,Auffangstruktur”, die frei-
zusetzenden Kinderarbeitern und deren Eltern
eine positive Alternative bietet, ist ein wirksamer
Abbau von Kinderarbeit bzw. dessen Akzeptanz
bei den betroffenen Familien nur schwer zu reali-
sieren.

Anfang September 1994 wurde die RUGMARK-
Foundation in Indien rechtskréaftig als gemeinniitzige
GmbH (Non-Profit Company with Limited Liability)
nach Artikel 25 des indischen Company Act gegrun-
det und registriert. Die RUGMARK-Foundation ist
weltweite Inhaberin des RUGMARK-Warenzeichens
fir Teppiche ohne Kinderarbeit (das auf der Basis
von Lizenzabkommen in Zukunft auch in anderen
Landern eingefithrt werden kann) und Tragerin der
Zertifikations- und Inspektionsinfrastruktur fiir Wa-
renzeichenvergabe in Indien.

Nach langeren Verzdgerungen bei der Griindung der
RUGMARK-Warenzeichengesellschaft aufgrund von
Widerstanden seitens einiger groBer indischer Tep-
pichexporteure gegen die Zertifikationsmodalitaten
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wird jetzt die zligige Realisierung des Warenzeichen-
konzepts erfolgen. Das RUGMARK-Warenzeichen
wurde auf der DOMOTEX am 10. Januar 1995 erst-
mals bekanntgemacht und auf einer Pressekonferenz
unter Mitwirkung der beteiligten Tréger und von
Bundestags-Vizeprasidentin Vollmer am 11. Januar
1995 der Offentlichkeit vorgestellt.

Dem IGEP-Biiro in New Delhi liegen bereits zahl-
reiche Anfragen von indischen und nepalesischen
Herstellern bzw. Exporteuren vor, die in Zukunft das
RUGMARK-Warenzeichen fir ihre Teppiche verwen-
den wollen. Diese Entwicklung wird derzeit auch
durch eine gesteigerte Nachfrage nach mit RUG-
MARK gekennzeichneten Teppichen in Deutschland
beglinstigt — mehrere groBe deutsche Importunter-

nehmen haben ihren Lieferanten bereits signalisiert,

daB sie RUGMARK in Zukunft zur Abnahmebedin-
gung fiir Teppiche aus (zunéchst) Indien und Nepal
machen wollen. Die Kauf- und Versandhduser KAR-
STADT, HERTIE, Neckermann und OTTO-Versand
werden RUGMARK-Teppiche in ihr Sortiment auf-
nehmen.

Die zugige Realisierung des Warenzeichenvorhabens
wird in der Anlaufphase von IGEP koordiniert und
durch eine Anschubfinanzierung der erforderlichen
Zertifikations-Infrastruktur in den ersten beiden Jah-
ren gefordert. Sobald sich eine ausreichend tragféhi-
ge organisatorische und operationale Infrastruktur
ausgebildet hat, wird IGEP sich schrittweise von sei-
ner derzeit stark projektsteuernden Rolle zuriick-
ziehen - die Koordinierung der RUGMARK-Initiative
wird mittelfristig vollstdandig durch hauptamtliche
Mitarbeiter(innen) der RUGMARK-Foundation er-
folgen.

Hauptkriterien fiir die Vergabe des RUGMARK-
Warenzeichens werden sein:

— Die Unternehmen verpflichten sich in juristisch
bindender Weise, an der Herstellung der Teppiche
keine Kinder unter 14 Jahren zu beteiligen (im
Falle von Produktion in traditionellen Familien-
betrieben miissen Kinder unter 14 Jahren nach-
weislich die Schule besuchen).

~ Die Exportunternehmen legen der RUGMARK-
Foundation gegeniiber offen, von welchen Kniipf-
betrieben ihre Teppiche stammen. Die RUG-
MARK-Foundation erhélt eine regelméBig zu ak-
tualisierende vollstandige Liste der Knupfbetriebe.
Alle Kntiipfbetriebe miissen beim Carpet Export
Promotion Council registriert sein.

- Die Exportunternehmen verpflichten sich, ihre
Kntipfbetriebe und Betriebsstédtten jederzeit und
ohne Voranmeldung durch Inspektoren der RUG-
MARK-Foundation tiberprifen zu lassen.

-~ Die Einhaltung der Warenzeichenkriterien wird
durch Inspektionen (auf Stichprobenbasis) der
Kntipfbetriebe und Betriebsstétten der Exportun-
ternehmen durch hauptamtliche Inspektoren der
RUGMARK-Foundation {iberpriift. Dariiber hinaus
werden ortsansdssige NRO's ebenfalls die Einhal-
tung der Nichtbeschéftigung von Kindern beob-
achten.
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— Die Bedingungen fiir die Nutzung des RUGMARK-
Warenzeichens durch Teppich- ‘exportunterneh-
men werden in einem Lizenzverirag festgelegt.
VerstoBe gegen die Warenzeichenkriterien fithren
zum Entzug der Berechtigung zur Nutzung der
RUGMARK.

— Fur Teppiche, die mit dem RUGMARK-Warenzei-
chen gekennzeichnet sind, fithren die Exporteure
mindestens 1% (angestrebt werden 2 %) des Ex-
portpreises zur Finanzierung.von MaBnahmen zum
Abbau und zur Pravention von Kinderarbeit, insbe-
sondere von Schul- und Berufsausbildungsprojek-
ten, ab. Dieser Beitrag, den letztendlich der End-
verbraucher trégt, wird von UNICEF verwaltet, die
entsprechenden Entwicklungsprojekte werden un-
ter Koordinierung durch UNICEF von einem ,, Kon-
sortium” aus Entwicklungsorganisationen bzw.
NRO's geplant und durchgefiihrt.

Zum Jahreswechsel 1994/95 wurden die ersten mit
dem RUGMARK-Warenzeichen gekennzeichneten
Teppiche nach Deutschland geliefert. Mit der Kombi-
nation aus einem freiwilligen Zertifikationssystem
und der Finanzierung von MaBnahmen zur Schaf-
fung positiver Alternativen zur Kinderarbeit - vor
allem Schul- und Berufsausbildung — wird ein Modell
erprobt, mit de;m Hersteller, Handel, Verbraucher
und NRO's aus unterschiedlichen Motiven in einem
konkreten Produktbereich einen gemeinsamen und
glaubwiirdigen Beitrag zum nachhaltigen Abbau von
Kinderarbeit leisten kénnen.

Der Forderanteil des BMZ an dem RUGMARK-Vor-
haben liegt bis jetzt bei ca. 200 000,— DM, hauptséch-
lich fir anteilige Personalkosten und Logistik.

Bewertung

Die Bundesregierung ist sich bewuBt, daB Kontrollen
in den Herstellerbetrieben, die weit tiber das Land
verstreut sind, nicht immer zuverléssig durchgefiihrt
werden. ,RUGMARK" ist aber grundsétzlich als ein
wichtiger und guter entwicklungspolitischer Ansatz
zu werten, da RUGMARK nicht Handelsboykott-
MaBnahmen zum Gegenstand hat, sondern vielmehr
an die Motivation des frejwilligen Verbraucherver-
haltens - unter gleichzeitiger Einfilhrung sozialflan-
kierender Strukturen - appelliert. Nicht zu unter-
schétzen ist auch die positive Auswirkung derartiger
Kampagnen sowohl in den Herstellerlaindern - in
denen vielfach bis in die jingere Vergangenheit
abgestritten wurde, daB Kinderarbeit iberhaupt ein
Problem darstellt — als auch in den Importlandern.

5. Entwicklungspolitische MaBnahme
der Bundesregierung gegen Kinderarbeit

a) Pilotvorhaben zur Verbesserung der Situation
arbeitender Kinder in Indien - ,,Child Labour Action
and Support Programme (CLASP)“

Indien ist weltweit das Land mit dem héchsten Anteil
arbeitender Kinder. Ca. 90% sind in der Landwirt-
schaft, die restlichen 10% in Betrieben in teilweise
gesundheitsgefdhrdenden Produktionsprozessen be-
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schéftigt. Die Gesetzgebung verbietet Kinderarbeit
in gefdhrlichen Industrien und Minen und legt Be-
dingungen fir erlaubte Tatigkeiten fest. Die indische
Zentralregierung will in Zusammenarbeit mit den
Unionsstaaten und unter Einbeziehung von Nicht-
regierungsorganisationen (NRO) mit sog. ,National
Child Labour Projects (NCL)" insbesondere gegen
Kinderarbeit in gesundheitsgefdhrdenden Industrien
vorgehen. In diesen Pilotprojekten sollen u. a. Fami-
lien mit arbeitenden Kindern in Programme zur Ar-
beits- und Einkommensbeschaffung einbezogen so-
wie schulische und auflerschulische Bildungsmég-
lichkeiten angeboten werden. Die Problematik der
arbeitenden Mé&dchen wird besonders berticksich-
tigt. AuBerdem ist eine strengere Durchsetzung der
Gesetzgebung im Bereich arbeitender Kinder z. B.
durch Fortbildung von Arbeitsinspektoren ange-
strebt. Abgesehen von den durch Armut und Tradi-
tion diktierten auBerst schwierigen Rahmenbedin-
gungen stellt die mangelnde Planungs- und Durch-
fithrungserfahrung des zustandigen Arbeitsministe-
riums das gréBte Problem dar.

Ziel des Vorhabens, das von der IAO mit einem Fi-
nanzierungsbeitrag der Bundesregierung in Hoéhe
von 1,4 Mio. DM durchgefiihrt wird, ist es, das Ar-
beitsministerium in die Lage zu versetzen, Projekte
der oben beschriebenen Art besser zu planen, umzu-
setzen und zu koordinieren. Unmittelbare Zielgruppe
der MaBnahmen sind Mitarbeiter des Arbeitsministe-
riums und der an der Durchfiihrung von NCL-Projek-
ten beteiligten bundesstaatlichen Stellen und NRO.

Zur Zeit werden in verschiedenen Regionen 10 NCL-
Projekte in den Bereichen Streichholzfabrikation,
Teppichkniipfen, Schieferherstellung, Glas- und Glas-
ringherstellung, Eisen- und Blechwarenherstellung
sowie Dachziegelherstellung durchgefiihrt. Zur Koor-
dinierung dieser Projekte und zum Informationsaus-
tausch tber die Aktivitdten zahlreicher anderer Or-
ganisationen ist eine Koordinierungsstelle im indi-
schen Arbeitsministerium eingerichtet worden. Das
Vorhaben stellt die Férderung der beteiligten Tra-
ger (Arbeitsministerium, bundesstaatliche Behérden,
NRO) in den Vordergrund. Als wichtigste MaBnah-
men sind zu nennen:

- Fachliche Unterstiitzung fiir den Entwurf und die
Durchfithrung des National Child Labour Projects
(NCL),

- Politikberatung fir die indische Regierung auf
dem Sektor Verhinderung der Kinderarbeit,

— Aus- und Fortbildungsmafinahmen fiir Personal
der beteiligten Institutionen, insbesondere fiir
Arbeitsinspektoren,

- Hilfe beim Aufbau eines Netzwerks von Nichtre-
gierungsorganisationen, die sich vor allem um so-
ziale und wirtschaftliche ReintegrationsmaBnah-
men fiir die freigesetzten Kinderarbeiter kiimmern,

— Koordinierung der Aktivitdten von staatlichen Stel-
len und NRO,

- Offentlichkeitsarbeit, Vorbereitung und Unterstiit-
zung von Kampagnen. Im Rahmen dieser Mafnah-
men sind professionelle lokale Werbeagenturen
beauftragt, Sensibilisierungskampagnen und Be-

volkerungsaufklarung vorzubereiten. Die aktive
Teilnahme der betroffenen Kinder und ihrer Fami-
lien an diesen bewuBtseinsbildenden MaBnahmen
wird als wichtig angesehen.

Das Vorhaben ist nach Unterzeichnung der Projekt-
vereinbarung durch die indische Regierung am 3. No-
vember 1992 im Friihjahr 1993 angelaufen. Die Ver-
z6gerungen resultieren vor allem aus der schwerfalli-
gen Zusammenarbeit der einzelnen Behérden. Der
fir die Entscheidungsprozesse notwendige Zeitauf-
wand wurde unterschatzt.

Das Vorhaben wurde Anfang Februar 1995 evaluiert.
Insbesondere in den Bereichen Bildung (fir freige-
setzte Kinderarbeiter) und BewuBtseinsbildung kén-
nen vielversprechende Anfangserfolge attestiert wer-
den. Das Projektteam ist durch die indische Regie-
rung aufgefordert worden, Vorschldge fiir die Durch-
fihrung eines neuen, vom Premierminister angekin-
digten landesweiten Programms zur Beseitigung der
Kinderarbeit in gefdhrlichen Tatigkeiten zu machen.

b) Projekt ,Forderung von StraBenkindern
in Guatemala“

Vor dem Hintergrund der sozio-ékonomischen und
politischen Rahmenbedingungen und durch Kon-
fliktsituationen von erfahrener Armut und Gewalt
wird fir eine zunehmende Zahl von Madchen und
Jungen in Guatemala die StraBe zum voriibergehen-
den oder dauernden Arbeits- bzw. Lebensort. Sie
missen bereits in frihem Alter, haufig auf sich allein
gestellt und ohne Rechte, ihr Uberleben organisieren.
Den Kindern und Jugendlichen ist in der Regel die
Chance versagt, auch nur die wichtigsten Grund-
bedirfnisse zu befriedigen.

Bei dem vom BMZ mit DM 1 851 558, unterstiitzten
Pilotprojekt ,Férderung von Straenkindern in Gua-
temala“ geht es um die Entwicklung und Erprobung
von multisektoralen und armutsmindernden Ansét-
zen, die — im soziokulturellen Kontext von Familie
und Gemeinde - die (Selbsthilfe-)Potentiale von Kin-
dern und Jugendlichen in besonders schwierigen
Lebenslagen nutzen und férdern. Es wird erwartet,
daB mit geeigneten Forderansatzen zur nachhaltigen
Verbesserung der Lebenssituation und -perspektive
der betroffenen Kinder und ihrer Familien beige-
tragen werden kann.

In Ubereinstimmung mit der guatemaltekischen Part-
nerseite ist die Durchfiihrung einer offenen Orientie-
rungsphase vorgesehen. Deren Ziel lautet: Ansétze
und Durchfiihrungsstrategie eines Projektes zur
nachhaltigen Foérderung von StraBenkindern sind
erarbeitet, erprobt und dokumentiert.

Wesentliche geplante Ergebnisse sind:

- Regionalspezifische Situationen und Probleme im
Hinblick auf die Zielgruppen und auf mégliche
Problemlésungsansdtze sind analysiert und be-
ricksichtigt.

- Diversifizierte Tragerstruktur zur Problemlésung
ist identifiziert und funktional.

- Alternative Ansédtze zur Férderung von StraBen-
kindern sind identifiziert.
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— Erste Ergebnisse von multisektoralen Versuchs-
aktivititen zur préventiven Arbeit mit Kindem
und Familien und Unterstiitzung von auf der
StraBe lebenden und arbeitenden Méadchen und
Jungen liegen vor und sind ausgewertet.

— Beurteilung der Durchfithrbarkeit, Férderungswir-
digkeit und Nachhaltigkeit des Vorhabens liegt
vor.

Fir die offene Orientierungsphase sind zwei Jahre
vorgesehen. Projekitrager ist die nationale Pla-
nungsbehérde SEGEPLAN. Die Identifizierung
einer diversifizierten Tragerstruktur durch Einbe-
ziehung von NRO's ist Gegenstand der offenen
Orientierungsphase. Die wesentlichen Elemente
des deutschen Beitrags sind:

— Beratung bei der Entwicklung und Erprobung
einer Projektkonzeption;

- Finanzierungsbeitrag zum Aufbau eines Jugend-
und Gemeindezentrums in Escuintla, Einrichtung
kleiner Werkstétten (400 000,00 DM);

— Einrichtung eines Fonds zur Erprobung ausge-
wiéhlter Versuchsaktivitdten zusammen mit NRO'’s.
Die Entscheidung {iber die Zusammensetzung des
Gremiums, das tber die Mittelvergabe entschei-
det, ist Gegenstand der offenen Orientierungs-
phase (300 000,00 DM);

- Entsendung eines Langzeitexperten/in als Koordi-
nator/in;

— Anstellung eines guatemaltekischen Experten (So-
zialwissenschaftler/in) fur zwei Jahre, der mittel-
fristig die Leitung des Projektes iibernehmen soll;

— Transportmittel, Biiroausstattung, etc.

Die Regierung von Guatemala wird einen Koordi-
nator fur das Pilotprojekt einstellen. Sie stellt ein
Biiro zur Verfiigung und tibernimmt die Kosten fuir
Verwaltung und Betrieb des Biiros.

Das Vorhaben hat am 1. Oktober 1994 begonnen.

c) Projekte privater deutscher Trager,
der Kirchen und UNICEF

Die vielféltige basisbezogene Arbeit von Gruppen in
Entwicklungsldndern, die man bei unterschiedlich-
ster Zielsetzung und unterschiedlich hohem Orga-
nisationsgrad wohl als Nichiregierungsorganisation
(NRO) zusammenfassen kann, wird von den Kirchen
und privaten deutschen Trdgern in hohem MaBe un-
terstiitzt. Diese kénnen vom BMZ nicht nickzahlbare
Zuwendungen bis zur Hohe von 75% der Projekt-
kosten erhalten.

Die Projekte der NRO gehen das Problem der Kinder-
arbeit in den meisten Féallen nicht isoliert an, sondern
im Zusammenhang mit umfassenderen Ansétzen der
Gemeinwesenentwicklung, die der Kinderarbeit vor-
beugen konnen. Dazu gehéren einkommenschaffen-
de MaBnahmen fir arme Familien, Gesundheitspro-
gramme, Sozialzentren, Schulen, Férderung der Be-
rufsausbildung, Rechtsberatung fiir Benachteiligte,
insbesondere Frauen und Kinder.
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Fir die oben genannten MaBnahmen werden durch
die Bundesregierung z. B. der (katholischen) Zentral-
stelle fiir Entwicklung jéhrlich 25 bis 27 Mio. DM
zur Verfiigung gestellt. Fiir die evangelische Zentral-
stelle gelten in etwa die gleichen Betrage.

Es gibt aber auch Projekte, die sich unmittelbar und
ausschlieBlich an Kinder in besonders schwierigen
Lebenssituationen richten, wie z. B.:

- das Rehabilitationsprogramm fiir Kinderarbeiter in
Andrha-Pradesch, Indien, das von der Caritas-
Deutschland mit einem Zuschuf3 von 1,6 Mio. DM
aus Bundesmitteln durchgefiihrt wird,

- Sozialprogramme fiir Baustellenkinder in Bombay,
Katholische Zentralstelle fiir Entwicklungshilfe,
Projektvolumen 1,2 Mio. DM, Bundeszuschuf}
180 000,- DM,

— Kinderarbeitsprojekte von terre des hommes in
Indien, Bundeszuschuf} 2,2 Mio. DM seit 1987.

Diese Vorhaben beinhalten als Schwerpunkte Alpha-
betisierung, informelle Berufsausbildung fiir frei-
gesetzte Kinderarbeiter, Aufbau von Gemeindezen-
tren. Bei Planung und Durchfiihrung wird die be-
troffene Bevolkerung miteinbezogen. Eine Bewulft-
seinsdnderung bei denen, die von der Kinderarbeit
profitieren (Landlords, Unternehmer) 1aBt sich nur
schwer erreichen. Immerhin wagen diese es nicht
mehr, die Organisationen massiv bei der Arbeit zu
behindern.

Das Kinderhilfswerk der Vereinten Nationen (UNI-
CEF) fuhrt weltweit die meisten Programme gegen
Kinderarbeit durch. Die Bundesregierung unterstiitzt
UNICEF aus dem Haushalt des Auswdértigen Amtes
mit einem Beitrag (1993: 19,4 Mio. DM) sowie mit
Zuschussen flr NothilfemaBnahmen. Ferner stellt sie
UNICEF Mittel farTreuhandprojekte aus dem Haus-
halt des BMZ zur Verfugung.

d) IPEC, das Programm der Internationalen
Arbeitsorganisation (IAO) zur Beseitigung
der Kinderarbeit, ein lebendiges Beispiel fiir das
Konzept der ,aktiven Partnerschaft“ der IAO

aa) Vorbemerkung

Seit 1984 ist es ein besonderes Anliegen der IAQ, in
ihrer Arbeit der technischen Zusammenarbeit (Ent-
wicklunshilfe) gréB8ere Bedeutung zukommen zu
lassen und dabei den Zusammenhang mit den inter-
nationalen Arbeitsnormen herauszustellen. In einer
Vorlage fiir den IAO-Verwaltungsrat wurde 1992 als
Zielvorstellung definiert, ,zwischen den Normen
und der technischen Zusammenarbeit eine echte
Synergie zu schaffen” (Internationale Arbeitsnormen
und technische Zusammenarbeit, Verwaltungsrats-
vorlage, GB. 252/15/1, 252. Tagung, Internationales
Arbeitsamt Genf, 1992).

Die Anwendung der Normen der IAO soll durch ver-
besserte Rahmenbedingungen in den Entwicklungs-
landern erleichtert werden. Um die erwéhnte Syner-
gie zu erreichen, hat die IAO das Konzept der ,akti-
ven Partnerschaft” entwickelt (Die Rolle der 1AO
in der technischen Zusammenarbeit, Internationale
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Arbeitskonferenz, 80. Tagung, 1993, Bericht VI,
Seite 88, Internationales Arbeitsamt Genf).

Der Hauptzweck der aktiven Partnerschaft besteht
darin, die IAO und ihre Programme néher an ihre
Mitgliedstaaten heranzufiithren, um deren Prioritaten
und Bediirfnisse besser zu verstehen. Die Aktivitaten
im Rahmen der technischen Zusammenarbeit sollen
jeweils anhand der nationalen Bediirfnisse des Emp-
fangerlandes und in Abstimmung mit den Regie-
rungsinstitutionen definiert werden. Ein besonders
gutes Beispiel fiir die Verwirklichung des Konzepts
der aktiven Partnerschaft bietet das auf Initiative der
Bundesregierung zustandegekommene und weitge-
hend von Deutschland finanzierte Programm der
IAO zur Beseitigung der Kinderarbeit (IPEC = Inter-
national Programme on the Elimination of Child
Labour).

bb) Das IPEC-Programm

Am 27. September 1990 teilte Bundesarbeitsminister
Blim dem Generaldirektor der Internationalen Ar-
beitsorganisation (IAO) mit, daB die Bundesregie-
rung der IAO deutsche Sondermittel zur Beseitigung
der Kinderarbeit in den Entwicklungsldndern zur
Verfiigung stellen werde.

Mit der Durchfithrung des IPEC-Programms wurde
die IAO beauftragt, weil diese Organisation bereits
Erfahrungen auf dem Gebiet der Bekdmpfung der
Kinderarbeit gewonnen und auch vereinzelt Projekte
durchgefiihrt hatte. Allerdings war es erst nach der
Zusage durch die Bundesregierung mdglich, eine
langerfristige Konzeption fiir ein mehrjéhriges Pro-
gramm zu entwickeln. Diese Konzeption (Ansprech-
partner in den Empféngerldndern, welche Ldnder
sollen partizipieren, welche Projekte werden ausge-
wihlt, Beteiligung der Geber- und Empféngerldnder,
Beteiligung von humanitéren Organisationen) wurde
im Sommer/Herbst des Jahres 1991 fertiggestellt und
zwischen der IAO und der Bundesregierung (BMZ
und BMA) besprochen; alsdann wurden entspre-
chende Vertrége geschlossen.

Deutschland finanziert seit 1991 fiir zunéchst finf
Jahre das IPEC-Programm. Es werden jédhrlich bis zu
10 Mio. DM aus dem Haushalt des BMZ zur Ver-
fligung gestellt, also insgesamt 50 Mio. DM. Andere
Industrielander haben inzwischen eine Beteiligung
am Programm zugesagt bzw. in Aussicht gestellt
(siehe hierzu ndher unter cc).

Bundeskanzler Dr. Kohl hat am 11. Mérz 1995 auf
dem Weltgipfel fiir soziale Entwicklung der Ver-
einten Nationen in Kopenhagen angekiindigt, daB
Deutschland nach dem Auslaufen der 1991 begonne-
nen Finanzierung das Programm erneut in gleichem
Umfang unterstiitzen wird.

Grundkonzept des IPEC-Programms

- Wenn ein Entwicklungsland seine politische Be-
reitschaft erkennen 14aBt, gegen Kinderarbeit vor-
zugehen, kann es sich zwecks Unterstiitzung aus
dem Programm an die IAO wenden. Liegen die
Foérdervoraussetzungen vor, wird eine Vereinba-
rung zwischen der Regierung dieses Landes und

der IAO getroffen, (,Memorandum of Understan-
ding") die die Prinzipien, Bereiche, Modalitaten,
Verpflichtungen und jeweiligen Beitrdge des Ent-
wicklungslandes und der IAO festlegen;

- Zielbestimmung durch das Land selbst im Rahmen
des zwischen der IAO und dem Geber vereinbar-
ten Gesamtprogrammes;

— Modellcharakter der zu unterstiitzenden Aktions-
programme;

— Gemeinsam zu treffende Entscheidungen iiber
Prioritat, Programmpakete einschlieBlich Finanz-
rahmen fiir zwei Jahre, Bewertung und Steuerung
der Programme in einem LenkungsausschuB (Ge-
berléander; IAO; Vertreter aus beteiligten Landern;
Gewerkschaften, Arbeitgeberverbanden; Beteili-
gung anderer UN-Organisationen wie UNICEF
und UNESCO);

— Nationale Durchfiilhrung vorwiegend mit Nicht-
Regierungsorganisationen, haufig durch religiose
Gruppen;

— Kontrolle durch die Gliederung der IAO einschlieB-
lich des IAO-Projektmanagements, sowie durch
den internationalen LenkungsausschuB.

Fir die Periode von Juli 1992 bis Dezember 1993
stellte der internationale LenkungsausschuB 8,045
Mio. US-Dollar bereit fiir:

- 136 Aktionsprogramme in sechs Landern - Indien,
Indonesien, Thailand, Kenia, Brasilien und Tiirkei -

— Vorbereitende Arbeiten in fiinf weiteren L&n-
Qern - Pakistan, Bangladesch, Kamerun, Tansania,
Agypten -

— Beratungsdienste fiir alle Lander
- Internationale Kampagnen.

Fur die Periode 1994-1995 hat der Lenkungsaus-
schuB im November 1993 220 Projekte vorgesehen,
die neben Indien, Indonesien, Thailand, Kenia, Brasi-
lien und der Turkei auch Bangladesch, Pakistan, die
Philippinen und Tansania einbeziehen. In Pakistan
und auf den Philippinen ist IPEC jetzt - {iber die Vor-
bereitungsphase hinaus - angelaufen. Die hierfiir be-
reitgestellten Mittel belaufen sich auf 12,5 Mio. US-
Dollar.

Anzahl der Projekt
Die Zielgruppen von IPEC sind: am Beis;{él I’,‘,’ﬂ,‘fen?
- Regierungsinstitutionen und
Nichtregierungsorganisationen 6
- Fabrik- und Arbeitsinspektoren . 1
- Kinder, die in Fabriken arbeiten 22
- Kinder, die in der Landwirtschaft
arbeiten 10
- Kinder, die im Dienstleistungs-
bereich arbeiten 16
- StraBenkinder 4

IPEC verfolgt zwei Hauptschwerpunkte: Zum einen
sollen die Empféngerldnder beféhigt werden, natio-
nale Programme zur Bekdmpfung der Kinderarbeit
sowie zum Schutz arbeitender Kinder aufzustellen
und umzusetzen. Zum anderen soll die BewuBtseins-
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bildung in den Empféngerlandern tiber die Aus-
breitung und die Folgen von Kinderarbeit gestérkt
werden.

Zu den Zielen des Programms gehoren:

-~ Herauslésen der Kinder aus dem ArbeitsprozeB
und ihre Befreiung aus unfreien Beschéaftigungs-
situationen,

- parallel zur Erreichung dieses Zieles Verbesserung
der Arbeitsbedingungen der Kinder,

~ Ermoglichung von Schulausbildung und regel-
mdBigem Schulbesuch,

— Vorbereitung auf eine spdtere Berufstatigkeit,

- die Verbesserung der Fahigkeiten von Regierun-
gen, Sozialpartnern und NRO's hinsichtlich der
Formulierung, Durchfiihrung und Beurteilung von
Politik und Programmen gegen Kinderarbeit oder
zum Schutz arbeitender Kinder,

— eine Verdnderung der Einstellung aller gesell-
schaftlicher Gruppen, die Kinderarbeit bisher als
unabdnderlichen Bestandteil der soziodkonomi-
schen und kulturellen Strukturen ansehen, durch
BewuBtseinsbildungsprogramme.

Die Einzelprogramme sollen die beteiligten Zielgrup-
pen zur Nachahmung und Verbreiterung anreizen.
Die Kinder sollen auf Dauer an einer Schul- und spa-
teren Berufsausbildung teilnehmen, damit sie so aus
dem unheilvollen Kreislauf von mangelnder Aus-
bildung, Armut, Bevolkerungswachstum und daraus
erneut resultierender Kinderarbeit herausgelost wer-
den konnen.

Eine im Herbst 1994 in Thailand und der Turkei
durchgefiihrte Evaluierung des Programmes ergab,
daB die bisherige Programmumsetzung - jeweils
unter Berlicksichtigung der vorgegebenen Rahmen-
bedingungen - im Ergebnis erfolgreich verlauft. In
beiden Ldandern ist die Programmentwicklung ziigig
vorangeschritten. Auf Ministeriumsebene sind Fach-
einheiten zur Bekampfung der Kinderarbeit geschaf-
fen worden, die bereits zu einem groBlen Teil von den
jeweiligen Regierungen finanziert werden. Ferner
sind Arbeitgeber- und Arbeitnehmerorganisationen
sowie eine Reihe angesehener einheimischer Nicht-
regierungsorganisationen (NRO'S) in das Programm
eingebunden. In der Tiirkei haben sich zwei Haupt-
projekte hervorragend entwickelt. Sie bieten arbei-
tenden Kindern weitgestreute Hilfsdienste an, wie
z. B. Gesundheitsvorsorge, nichtformelle Schulaus-
bildung und gesunde Nahrung. Eine Ausweitung
dieser Dienste ist vorgesehen.

Auch in anderen IPEC-Empfdngerlandern wie z. B.
Kenia und Indonesien sind gute Erfolge zu verzeich-
nen. So wird in der indonesischen Regierung nach
anfénglichem Zoégern dariiber nachgedacht und dis-
kutiert, wie arbeitende Kinder besser geschiitzt wer-
den kénnen. Neben ersten gesetzgeberischen Initia-
tiven wird auch in der indonesischen Offentlichkeit
dem Thema Kinderarbeit jetzt eine breitere Aufmerk-
samkeit gewidmet.

Die kenianische Regierung wiederum hat eine
eigene Stabsstelle im Arbeitsministerium gegriindet,
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die sich ausschlieBlich mit Fragen der Kinderarbeit
beschaftigt.

In Indien hat IPEC bislang iliber 30 000 Kindern di-
rekt geholfen. Dariiber hinaus ist auch eine positive
Veranderung in der nationalen indischen Politik zur
Bekdampfung der Kinderarbeit erreicht worden. So
hat der indische Premierminister Rao anlaBlich des
47. indischen Unabhédngigkeitstages am 15. August
1994 in einer offentlichen Ansprache in Neu-Delhi
folgende MaBnahmen angekiindigt: Méglichst viele
Eltern von Kinderarbeitern, die in gefdhrlichen Indu-
striezweigen tétig sind, sollen kiinftig so bezahlt wer-
den, daB ihre Kinder zur Schule gehen kénnen und
nicht mehr arbeiten miissen. Die indische Regierung
will sich bei der Realisierung dieser MaBnahmen des
Sachverstandes von IPEC bedienen, da den IPEC-
Projekten ein beispielhafter Modellcharakter fiir die
Bekdmpfung der Kinderarbeit innewohnt. Die indi-
sche Regierung geht weiter davon aus, daB bis zum
Jahre 2000 zu einem groBen Teil Kinderarbeit in
den gesundheitsgefdhrdendsten Industriezweigen
Indiens verschwunden sein kénnte.

_Kiinftige Programm-Strategie

Die IPEC-Programmleitung will sich zunehmend der
Kinder in Schuldknechtschaft, Kindern in besonders
gesundheitsgefdhrdenden Industrien und jungen
Maddchen annehmen. Die Sozialpartnerorganisatio-
nen in den Empfdngerldndern sollen vermehrt in
die Zusammenarbeit mit Regierungs- und Nicht-
regierungsorganisationen eingebunden werden. Zum
Thema Kinderarbeit will IPEC auch mit UNICEF,
UNESCO, Weltbank und regionalen Entwicklungs-
banken zusammenarbeiten. AuBerdem wird die geo-
graphische Ausdehnung des Programmes auf weite-
re Léander Lateinamerikas und Afrikas sowie auf die
arabische Welt angestrebt.

cc) Bewertung

Das Programm wird von den Ldndern der Dritten
Welt sehr begriaBt und als ein neues Modell der Zu-
sammenarbeit angesehen. So hat u. a. der indische
stellvertretende Ministerprasident Narayanan in sei-
ner Rede zur Erdffnung des 13. Weltkongresses fur
Arbeitsschutz in Neu Delhi am 5. April 1993 der IAO
ausdriicklich fiir die Unterstiitzung gedankt, mit der
das ,schwierige sozio-6konomische Problem" der
Kinderarbeit in Angriff genommen werden konnte.
Die Vorziige des Programms bestehen darin, daB es
gleichberechtigte Entscheidungen vorsieht, nur mit
nationalem Personal, d.h. auch kostengiinstiger,
durchgefiihrt wird und vor allem aktive Hilfe anbie-
tet statt die MiBsténde lediglich anzuprangern. Das
Programm zur Beseitigung der Kinderarbeit leistet
daher einen konkreten Beitrag fiir die Férderung
grundlegender Menschenrechte und sozialer Ge-
rechtigkeit.

Als besonderer Erfolg fiir die IPEC-Programmdurch-
fiihrung ist es zu werten, daB im Herbst 1994 mehrere
westliche Industrienationen eine finanzielle Betei-
ligung an IPEC angekilindigt haben. So hat die
amerikanische Regierung eine Zahlung in Héhe von
2,1 Mio. US-Dollar zugesagt, die franzdsische Regie-
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rung wird sich mit 1 Mio. FF, die australische Regie-
rung mit 75000 US-Dollar beteiligen. Belgien, das
sich bereits mit einem geringen Beitrag am Pro-
gramm beteiligt hat, wird seine Mittel aufstocken.
Norwegen hat eine Programmbeteiligung, allerdings
noch ohne Nennung eines Betrages, angekiindigt.
Die spanische Regierung sagte Mitte November eine
Zahlung von 3 Mio. US-Dollar zu, die voraussichtlich
fiir Projekte in Lateinamerika fur drei Jahre verwen-
det werden soll.

Diese Entwicklung zeigt, daB die internationale
Staatengemeinschaft auf seiten der Industrie- wie

VIl. SchluBbemerkung

Ausbeuterische Kinderarbeit zu beseitigen oder we-
nigstens einzuddmmen, ist ein vorrangiger Auftrag
der Internationalen Staatengemeinschaft, der als ge-
meinsame Aufgabe von Industrie- und Entwick-
lungsldndern, von Staaten, in denen Kinderarbeit
nicht mehr existiert und solchen, die massiv davon
betroffen sind, umzusetzen ist. Die Bundesregierung
nimmt sich dieser Aufgabe mit groBem Nachdruck
an.

Ursachenforschung, die genaue Sichtung und Ko-
ordinierung des statistischen Materials zur Kinder-
arbeit sowie die 6ffentliche BewuBtseinsbildung tber
die konkreten Ausformungen und Auswirkungen
von Kinderarbeit stellen dabei einen ersten Schritt
dar, das Problem anzugehen.

Negative handelspolitische Mafnahmen, vor allem
solche, die auf Importverbote hinauslaufen, halt die
Bundesregierung grundsétzlich fir ungeeignet.
Solche MafBnahmen wiirden armen Landern die
Moéglichkeit verwehren, am freien Welthandel teil-
zunehmen und hierdurch das wirtschaftliche Wachs-
tum zu erhalten, das sie benétigen, um langfristig
ihre Sozialstandards an grundlegende internationale
Arbeitnehmerrechte anzugleichen. Diese Lander, vor
allem die dort arbeitenden Kinder, wiirden durch
negative HandelsmaBnahmen noch mehr in den
Kreislauf von Arbeitslosigkeit, Armut und Kinder-
arbeit gedrangt und konnten sich hieraus nicht mehr
aus eigener Kraft befreien. Den Kindern wére hier-
durch am wenigsten geholfen.

Auch die Einfilhrung einer obligatorischen Kenn-
zeichnung als Nachweis dafiir, daB Produkte, die am
Welthandel teilnehmen, nicht von Kindern herge-
stellt wurden, erscheint aus verschiedenen Griinden
fragwiirdig. Es ist schwierig-und mit hohem Verwal-
tungsaufwand verbunden, ein wirklich zuverldssiges
Kontroll- oder Kennzeichnungssystem fir Kinder-
arbeitsprodukte zu installieren. Zudem sind fiir eine
Kennzeichnung nur bestimmte Waren geeignet, wie
z.B. Teppiche. Landwirtschaftliche Produkte oder
durch Kinderarbeit behandelte Edelsteine entziehen
sich ihrer Natur nach einer Kennzeichnung. AuBer-
dem besteht die Gefahr des Mifbrauchs der Kenn-

auch der Entwicklungsldnder den Kampf gegen
die Kinderarbeit zunehmend und bewuBt auf
ihre Tagesordnung setzt. Hierdurch wird aber auch
in eindrucksvoller Weise dargelegt, daB Industrie-
und Entwicklungsldnder im gegenseitigen Ver-
stdndnis zusammenarbeiten miissen. Die Koopera-
tionsbereitschaft der Entwicklungslander zur Uber-
windung problematischer Lebens- und Arbeits-
bedingungen muB mittels Uberzeugungsarbeit
und technischer Hilfen durch die Industrieldander
gestarkt werden. Hierdurch kann grundlegenden
Sozialnormen weltweit zur Geltung verschafft
werden.

zeichnungspflicht durch Umgehung, wenn z. B. Zwi-
schenprodukte, die durch Kinderarbeit gefertigt wor-
den sind, zur Herstellung (ohne Kinderarbeit) eines
Endprodukts verarbeitet werden, das dann mit einer
entsprechenden Kennzeichnung auf den Markt ge-
langt. Solche Bedenken lassen sich zwar auch bei
freiwilligen Kennzeichnungsaktionen nicht véllig

"ausschlieBen. ErfahrungsgemdaB sind jedoch staat-

liche Zwangsregelungen in besonders starkem Mage
Gegenstand von Umgehungsbemiihungen.

Die ZweckmaBigkeit von Sonderanreizen bei Einhal-
tung grundlegender Rechte zum Schutz der Kinder-
arbeiter — (wie sie die unter VI 3 b dargestellte EU-
Rats-Verordnung zur Revision des Allgemeinen Pra-
ferenzsystems in Erwdgung zieht), 1aft sich endgtiltig
erst beurteilen, wenn der vorgesehene Bericht der
Europaischen Kommission hierzu vorliegt und ausge-
wertet ist. Auch solche Mafinahmen kénnten jedoch
allenfalls einen Teilaspekt bei der Bekdampfung der
Kinderarbeit bilden, zumal sie nur Kinder erreichen,
die in der Exportindustrie tatig sind.

Einer weitergehenden Implementierung von Sozial-
klauseln in den Welthandel sollte zunéchst eine
grindliche Analyse dariiber vorausgehen, ob und
inwieweit liber die grundlegenden IAO-Normen fiir
die Rechte des Kindes (Ubereinkommen Nr. 138 iiber
das Mindestalter fiir die Zulassung zur Beschafti-
gung und Nr. 29 iber die Zwangsarbeit) sowie die
IAO-Normen-Uberwachungsverfahren eine Zusam-
menarbeit zwischen IAO und der WTO erreicht wer-
den kann. Hierzu ist das Ergebnis der im Rahmen
der IAO- und OECD- und evtl. noch auf WTO-Ebene
gefiihrten und zu filhrenden Diskussionen abzu-
warten.

Vordringlich sollten die unter VI. dargelegten ent-
wicklungspolitischen Ansétze verfolgt werden.

Handelspolitische MaBnahmen kénnen allenfalls die
Symptome ausbeuterischer Kinderarbeit beseitigen.
Eine Entwicklungspolitik hingegen, die - im Dialog
mit den betroffenen Landern — auf eine breit ange-
legte Verbesserung der Rahmenbedingungen in den
Landern abzielt, in denen Kinderarbeit besonders
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verbreitet ist, erscheint am ehesten geeignet, die Um-
setzung und Einhaltung von Normen zum Schutz der
Kinder zu gewdhrleisten und hierdurch Kinderarbeit
zu bekdmpfen.

Ausgelost durch die weltweit immer groBer wer-
dende Zahl von Kindern und Jugendlichen, die an-
gesichts des Zerfalls traditioneller, sozialer Struktu-
ren auf sich allein gestelit sind (StraBenkinder, Aids-
Waisen), denkt das BMZ seit einiger Zeit dartiber
nach, ob und wie der Jugend als eigener Zielgruppe
der Entwicklungszusammenarbeit kiinftig mehr Be-
achtung zuteil werden sollte. Dabei stellt sich auch
die Frage, inwieweit das am klassischen européi-
schen Jugendbild orientierte Ziel einer Erweiterung
des sozialen Schonraumes (etwa im Bereich Kinder-
arbeit) sich mit dem Ziel einer Forderung eigener
Potentiale der Jugend im Sinne von Empowerment
vereinbaren 18Bt.

Die bisherigen Erfahrungen aus den im Gliederungs-
punkt VI vorgestellten Projekten, die schnell und un-
mittelbar zur Beseitigung der Ausbeutung von Kin-
derarbeit beitragen sollen, haben gezeigt, daB nicht
mit raschen Erfolgen auf breiter Front zu rechnen ist.
Das BewubBtsein, daB vielfach elementare Menschen-
rechte verletzt werden, ist vielfach nicht einmal bei
den Eltern der bedauernswerten Kinder entwickelt.
Die Gesetzgebung in den betroffenen Landern ent-
spricht in der Regel voll den IAO-Standards; die Re-

gierungen sind aber zu schwach, diese umzusetzen.
Das meistens zusténdige Arbeits- bzw. Sozialministe-
rium rangiert innerhalb der Regierung beztiglich An-
sehen und Finanzausstattung im unteren Bereich.

Es ist z. Z. noch niemand in Sicht, der die mit Hilfe
ausldndischer bzw. multilateraler Geber tiber NRO's
aufgebauten Auffang- und Rehabilitationsstrukturen
fiir die freigesetzten Kinderarbeiter und ihre Familien
nachhaltig weiter betreiben kodnnte, wenn sich die
Geber zuriickziehen. Arbeitgeber- und Arbeitneh-
merorganisationen — wenn sie denn tiberhaupt unab-
héngig und tariffahig sind - sind héufig zu schwach
entwickelt. Kinder haben in ihnen keine Lobby.

Mit den im Gliederungspunkt VI beschriebenen Ein-
zelprojekten ist ein Anfang gemacht. Die ersten Er-
fahrungen haben auch bestétigt, daB Vorhaben die-
ser Art — bei aller biirokratischen Schwerfalligkeit
der Organisationen — wegen ihrer Sensibilitdt wohl
besser multilateral angegangen werden konnen.

Unabhéngig hiervon ist die weitere Unterstiitzung
von Initiativen wie dem RUGMARK-Warenzeichen,
verbunden mit Verbraucheraufklarung hierzulande
und FoérderungsmaBnahmen fiir freigesetzte Kinder-
arbeiter und deren Familien in den Herstellerlan-
dern, derzeit der aussichtsreichste Weg zur allméah-
lichen Beseitigung der Ausbeutung von Kinder-
arbeit.
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