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A. Vorwort

Der Vertrag iiber die Européaische Union hat fiir die
europdische Einigung in vielen Bereichen Weichen
gestellt, die iiber den Status quo deutlich hinauswei-
sen. In der Wirtschaftspolitik wird mit Hilfe eines
Phasenkonzepts eine Wirtschafts- und Wahrungsuni-
on angestrebt, im Bereich AuBenpolitik die Verwirk-
lichung einer Gemeinsamen Auflen-, Sicherheits-
und Verteidigungspolitik. Dariiber hinaus wurde die
Zusammenarbeit in der Justiz- und Innenpolitik erst-
mals formell in den Integrationsrahmen einbezogen.

Die unionsinterne Entwicklung vollzieht sich vor
dem Hintergrund wichtiger Veranderungen im inter-
nationalen Umfeld, die die Zusammenarbeit der EU
in Struktur und Qualitdt vor neue Anforderungen
stellen. Vorrangige Herausforderungen fiir die Union
sind die Belebung und Sicherung der Wirtschaft und
Arbeitsmarkte, internationale Sicherheit und Stabili-
tat.

Das Ende der Teilung Europas nach 40 Jahren Kalter
Krieg und das Bestreben der ehemaligen Ostblock-
staaten, liber politische und wirtschaftliche Reformen

Anschluf} an die Europdische Union zu finden, schafft
umfangreichen und dringenden Handlungsbedarf
fur die EU. Die EU ist sich ihrer Verantwortung be-
wuflt und stellt sich ihr.

Der 54. Integrationsbericht trdgt den Verdnderungen
Rechnung, die der Vertrag iiber die Européische Uni-
on mit sich bringt.

Die wesentlichen Verdnderungen im Bereich der
Auflenbeziehungen der EU finden sich vor allem im
Kapitel E des Berichts, der sich mit den Aspekten der
AuBlen- und Sicherheitspolitik befafit. In diesem Ka-
pitel wird das Konzept verdeutlicht, nach dem die
sich erweiternde Union gemeinsame AuBenbezie-
hungen zu ihren wichtigen Partnern entwickelt.

Die wesentlichen Verdnderungen in den Bereichen
Justiz und Inneres finden sich in Abschnitt F des Be-
richts.

B. Uberblick iiber die Schwerpunkte der griechischen Prisidentschaft und die

Tagung des Europaischen Rates

1. Griechische Prasidentschaft

Im ersten Halbjahr fiihrte Griechenland turnusmafig
den Vorsitz im Rat. Einer der Hohepunkte war der
AbschluB der Beitrittsverhandlungen mit Osterreich,
Schweden, Finnland und Norwegen am 12. April
1994. Damit ist die Verwirklichung des vom Europé-
ischen Rat Kopenhagen im Juni 1993 vorgegebenen
Zeitplans, Beitritt bis zum 1. Januar 1995, realistisch.
Von besonderer Bedeutung ist, daBl die Beitrittslan-
der den gemeinschaftlichen Besitzstand ohne Ein-
schrankung tibernommen haben. Die Beitrittsvertra-
ge wurden vom Europdischen Parlament (EP) am
4. Mai 1994 mit einer 2/3-Mehrheit gebilligt und am
24. Juni 1994 auf dem Europdischen Rat in Korfu un-
terzeichnet. Osterreichs Bevélkerung hatte den Bei-
trittsvertrag bereits im Referendum am 12. Juni mit
2/3-Mehrheit gebilligt. Das Ratifizierungsverfahren
in Deutschland wurde zwischenzeitlich abgeschlos-
sen.

In die Zeit der griechischen Prédsidentschaft fiel die
vierte Direktwahl zum EP zwischen dem 9. und 12.
Juni 1994. Erstmals bestand fiir Unionsbiirger die
Moéglichkeit, im Mitgliedstaat des Wohnsitzes unab-
hangig von der Staatsangehdérigkeit zu wéahlen und
gewdhlt zu werden. Mit der erstmaligen Entsendung
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von Abgeordneten aus den neuen Bundeslédndern ins
EP (bisher Beobachter) hat sich die Zahl der deut-
schen Abgeordneten von 81 auf 99 (von insgesamt
567) erhoht.

Weiteres wichtiges Ereignis unter griechischer Prési-
dentschaft war die Unterzeichnung des Partner-
schafts- und Kooperationsabkommens (PKA) mit
RuBland am Rande des Européischen Rates am 24.
Juni 1994. Zuvor war bereits am 14. Juni 1994 ein PKA
mit der Ukraine unterzeichnet worden. Ende Juni
wurden die Verhandlungen iiber Freihandelsabkom-
men mit Lettland, Litauen und Estland abgeschlos-
sen.

Im Bereich der Wirtschaftspolitik waren die Haupt-
ziele der griechischen Présidentschaft die Starkung
des Wachstums sowie die Bekdmpfung der Arbeitslo-
sigkeit und die Schaffung neuer Arbeitsplatze. Im
Mittelpunkt der Arbeiten stand die Umsetzung des
vom Europdischen Rat auf seiner Dezember-Tagung
in Briissel auf Grundlage des Weilbuchs der Kom-
mission beschlossenen Aktionsplans. Mit Beginn der
zweiten Stufe der Europdischen Wirtschafts- und
Wahrungsunion am 1. Januar 1994 wurden wahrend
der griechischen Présidentschaft auferdem die noch
fehlenden nationalen Konvergenzprogramme vorge-
legt und die ,Grundziige der Wirtschaftspolitik”
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nach Art. 103 EG-Vertrag durch den Europaischen
Rat verabschiedet.

2. Tagung des Europaischen Rates am 24. und
25. Juni 1994 auf Korfu

Die Tagung des Europdischen Rates auf Korfu hat
eine liber die Tagespolitik weit hinausreichende poli-
tische Bedeutung. Die Unterzeichnung der Beitritts-
vertrage mit Osterreich, Schweden, Finnland und
Norwegen war ein wichtiges Signal auch in Richtung
aller anderen beitrittswilligen Staaten; die Unter-
zeichnung des Partnerschafts- und Kooperationsab-
kommens mit RuBland stellt die Beziehungen zwi-
schen der Union und Rufiland auf eine neue
Grundlage. Die Europdische Union ist somit einen
nachhaltigen Schritt zur Ausdehnung der europda-

. ischen Friedens- und Stabilitatszone nach Norden

und Osten unseres Kontinents gegangen.

Fortsetzen wird sich diese Entwicklung durch die
Weichenstellungen, die der Europdische Rat sowohl
in bezug auf die Heranfiihrung der mittel- und osteu-
ropdischen Staaten als auch auf die Weiterentwick-
lung des engen Nachbarschaftsverhaltnisses zum
Mittelmeerraum vorgenommen hat.

Hinsichtlich der Beziehungen zu den Staaten Mittel-
und Osteuropas ersuchte der Europaische Rat die
Kommission, konkrete Vorschlage fiir die weitere
Heranfihrung dieser Staaten an die Union zu unter-
breiten. Auf dem Europaischen Rat in Essen im De-
zember 1994 sollen Beschliisse zur weiteren Strategie
gefalit werden.,

Die Staats- und Regierungschefs haben ferner be-
schlossen, bei drei im Bau befindlichen Kernkraft-
werken in der Ukraine einen Beitrag zur Hebung der
Sicherheitsstandards zu leisten, wenn dadurch eine
rasche SchlieBung des Kernkraftwerks von Tscher-
nobyl erreicht werden kann.

Der Europaische Rat hat die von Deutschland und
Frankreich vorgeschlagene Initiative zur Bekamp-
fung von Rassismus und Auslanderfeindlichkeit auf-
gegriffen. Eine Kommission hochrangiger Person-
lichkeiten wird einberufen, um unionsweit eine
umfassende Strategie fiir die Bekampfung rassisti-

scher und fremdenfeindlicher Gewalttaten zu ent-
wickeln und die Mdoglichkeiten fiir eine Annaherung
der Rechtsvorschriften zu untersuchen.

Zur Vorbereitung der fiir 1996 vorgesehenen Regie-
rungskonferenz hat der Europdische Rat eine Refle-
xionsgruppe von Persodnlichen Beauftragten der Au-
Benminister eingesetzt (siehe im einzelnen Ziffer 5).

3. Deutsche Prasidentschaft im Rat der
Europaischen Union, Ausblick

Zum 1. Juli 1994 ibernimmt Deutschland fiir sechs
Monate den Vorsitz im Rat der Europaischen Union.
Die Vorbereitungsarbeiten in der Bundesregierung
und mit unseren europaischen Partnern erstreckten
sich Giber den gesamten Berichtszeitraum. Das Bun-
deskabinett hat am 22. Juni 1994 das Programm , Zie-
le und Schwerpunkte der deutschen Prasidentschaft
im Rat der Europdischen Union" zustimmend zur
Kenntnis genommen. Zu den Prioritaten der Bundes-
regierung gehoren

Abbau der Arbeitslosigkeit, Starkung des Wirt-
schaftswachstums und Sicherung des Standortes
Europa;

— Festigung von Frieden und Sicherheit im unge-
teilten Europa;

— Verbesserung der inneren Sicherheit;
— ein Europa der Biirger;

Vorbereitung der institutionellen Weiterentwick-
lung der EU im Hinblick auf die Regierungskonfe-
renz 1996.

Die Bundesregierung setzt in ihrer Prédsidentschaft
auf die konsequente Anwendung und Umnsetzung
des Vertrags tiber die Europaische Union und ein ver-
trauensvolles Zusammenwirken zwischen Rat, Kom-
mission und Européischem Parlament. Die Losungen
groBer Probleme koénnen in sechs Monaten nur vor-
angebracht, nicht erreicht werden. Um mehr Zeit fiir
mittel- und langfristige Arbeiten zu gewinnen und so
viel Kontinuitdt wie moglich zu gewadhrleisten,
stimmt sie sich eng mit den nachfolgenden Prasident-
schaften Frankreichs, Spaniens und auch Italiens ab.
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C. Inneres Geflige der Union und Erweiterung

I. Institutionelle Fragen
1. Europdische Union

4. Europaische Union, Umbenennung von
Institutionen

Nachdem der ,Rat der Europdischen Gemeinschaf-
ten" sich bereits im November 1993 in ,Rat der Euro-
pdischen Union” umbenannt hatte, folgte am 1. Ja-
nuar 1994 die ,Kommission der Europadischen
Gemeinschaften”, die sich seitdem ,Europdische
Kommission” nennt. In juristischen und formellen
Zusammenhdngen ist die korrekte Bezeichnung
allerdings weiterhin ,Kommission der Europédischen
Gemeinschaften”.

Der Rechnungshof hat sich am 17. Januar 1994 in
~Europdischer Rechnungshof* umbenannt.

Die ,Standige Vertretung der Bundesrepublik
Deutschland bei den Europaischen Gemeinschaften”
fiihrt seit dem 1. Marz 1994 die Bezeichnung , Standi-
ge Vertretung der Bundesrepublik Deutschland bei
der Europdischen Union”.

5. Europaische Union, Vorbereitung der
Regierungskonferenz 1996

GemaB Artikel N Absatz 2 des Vertrages iiber die Eu-
ropdische Union (EU-Vertrag) soll 1996 eine Regie-
rungskonferenz einberufen werden, die die Fortent-
wicklung des Vertrages prifen soll. Der Europaische
Rat von Kopenhagen (Juni 1993) hat beschlossen, die
institutionellen Voraussetzungen zu schaffen, um die
Union fiir weitere Beitritte aufnahmefdhig zu ma-
chen.

Zur Vorbereitung der Regierungskonferenz 1996
wurden unter griechischer Prasidentschaft wichtige
Entscheidungen getroffen.

Beim informellen Treffen der EU-Auflenminister in
Ioannina am 27. Madrz 1994 wurde die Einsetzung
einer Reflexionsgruppe aus Persdnlichen Beauftrag-
ten der AuBlenminister zur Vorbereitung der Regie-
rungskonferenz 1996 vereinbart. Dieser BeschluB ist
vom Europaischen Rat in Korfu bestatigt und prazi-
siert worden. Danach wird eine von der spanischen
Regierung zu benennende Personlichkeit den Vorsitz
der Gruppe iibernehmen. An den Beratungen der
Gruppe werden neben einem Vertreter des Kommis-
sionsprdasidenten auch zwei Abgeordnete des Euro-
pdischen Parlaments teilnehmen. Die Reflexions-
gruppe wird ihre Arbeit im Juni 1995 aufnehmen. Bis
dahin sollen das Europdische Parlament, der Rat und
die Kommission jeweils einen Bericht zum Funktio-
nieren des EU-Vertrages erstellen. Der Bericht der
Gruppe selbst soll im Vorfeld des Europdischen Rates
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unter spanischer Prasidentschaft Ende 1995 vorge-
stellt werden.

Die Reflexionsgruppe soll laut SchluBfolgerungen
des Europdischen Rats von Korfu ,Uberlegungen in
bezug auf die Bestimmungen des Vertrages iber die
Europdische Union, fiir die eine Uberpriifung vorge-
sehen ist, anstellen und weiterentwickeln und sonsti-
ge mogliche Verbesserungen im Geiste der Demo-
kratie und Offenheit auf der Grundlage der in den
Berichten enthaltenen Bewertung der Durchfiihrung
des Vertrages priifen und ausarbeiten. Ferner wird
sie im Hinblick auf die kunftige Erweiterung der Uni-
on Optionen fir die institutionellen Fragen ausarbei-
ten, die in den SchluBfolgerungen des Europdischen
Rates von Briissel und der Vereinbarung von loan-
nina genannt sind (Stimmengewichtung, Schwelle
fiir Beschliisse mit qualifizierter Mehrheit, Anzahl
der Kommissionsmitglieder sowie sonstige MafBinah-
men, die als erforderlich erachtet werden, um die
Arbeit der Organe zu erleichtern und deren effizien-
tes Funktionieren im Hinblick auf die Erweiterung zu
gewahrleisten)”.

2. Europidisches Parlament

6. Europaisches Parlament, Anzahl der deutschen
Mandate

Die Erhéhung der Sitzzahl im Europdischen Parla-
ment (EP) von 518 auf 567 Sitze (Erhéhung der deut-
schen Mandate von 81 auf 99 Sitze) ist zum 1. Mai
1994 und damit rechtzeitig fir die Wahlen zum EP
1994 in Kraft getreten. Voraussetzung hierfiir war die
Ratifizierung des Ratsbeschlusses vom 1. Februar
1993 uber die Sitzzahlerh6hung in allen zwolf Mit-
gliedstaaten.

7. Europaisches Parlament, Direktwahlen

Am 9. und 12. Juni 1994 fanden in den Mitgliedstaa-
ten der EU die vierten Direktwahlen zum Europa-
ischen Parlament (EP) statt. Die Wahlbeteiligung lag
EU-weit bei 57,0 %; 60,0 % der in Deutschland Wahl-
berechtigten gaben ihre Stimme ab. Erstmals konn-
ten Unionsbirger unabhdngig von ihrer Staatsange-
horigkeit an ihrem Wohnsitz aktiv und passiv an der
Wahl teilnehmen.

Das neue EP besteht aus neun Fraktionen und einer
Gruppe Fraktionsloser. Grofte Fraktion bilden mit
198 Mitgliedern die Sozialdemokraten (SPE), gefolgt
von der Fraktion der Europaischen Volkspartei (EVP)
mit 157 Mitgliedern. Die Sitzzahlen der sieben klei-
nen Fraktionen, der Liberalen und Demokratischen
Fraktion, dem Biindnis der Vereinten Europaischen
Linken, der Forza Europa, der Grinen, der Samm-
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lungsbewegung der Europdischen Demokraten, der
Radikalen Europédischen Allianz und der Fraktion
Europa der Nationen, bewegen sich zwischen 28 und
19. In der EVP- und der Griinen-Fraktion stellen die
deutschen MdEP mit 47 bzw. 12 jeweils die groBte, in
der SPE mit 40 Abgeordneten die zweitgroBSte Grup-

pe.

8. Européisches Parlament, Rechtsetzung,
Resolutionen

Das Européische Parlament (EP) war im Berichtszei-
traum wiederum bei der Beratung einer groBen Zahl
von Vorhaben der Europdischen Union beteiligt.
Hierbei kam erstmals das neue Verfahren der Mitent-
scheidung (Kodezision) gemaB Art. 189 b EU-Vertrag
zur Anwendung.

Das EP hat ferner bei der Beratung wichtiger interna-
tionaler Abkommen der Européischen Union mit
Drittstaaten mitgewirkt. Von entscheidender Bedeu-
tung war dabei die Zustimmung des EP am 4. Mai
1994 zu den Beitrittsvertragen mit Osterreich, Nor-
wegen, Schweden und Finnland. Durch eine Vielzahl
von EntschlieBungen hat das EP dariiber hinaus
wichtige Beitrage zur Diskussion von Themen gelie-
fert, die den Integrationsprozel unmittelbar beriih-
ren. Beispiele hierfiir sind EntschlieBungen zur Amts-
einsetzung der Kommission, zum Eigenmittelsystem
der Européischen Union, zum Subsidiaritdtsprinzip,
zu Rassismus und Auslédnderfeindlichkeit, zur sozia-
len Dimension des EU-Vertrages, zur Beschéaftigung
in Europa und zur Innen- und Justizpolitik (Schenge-
ner-Abkommen, Kriminalitdt in Europa, Bekdmpfung
des Terrorismus in Europa). Auch die Gemeinsame
AuBen- und Sicherheitspolitik wurde vom EP aktiv
begleitet, darunter auch die vom Europaischen Rat in
Brissel beschlossenen Gemeinsamen Aktionen.

9. Interinstitutionelle Vereinbarungen (11V)

Von den Interinstitutionellen Vereinbarungen (IIV),
die Gegenstand der Beratungen der Interinstitutio-
nellen Konferenz in Luxemburg am 25. Oktober 1993
waren, ist im Berichtszeitraum nunmehr auch die [TV
uber Regeln und allgemeine Bedingungen fur die
Austibung der Aufgaben des Biirgerbeauftragten
vom Rat im Februar 1994 abschlieBend gebilligt wor-
den und danach in Kraft getreten. Bei der [TV {iber die
Nichtstandigen Untersuchungsausschiisse werden
die Verhandlungen zwischen Rat und EP in einer Rei-
he von Detailfragen fortgefiihrt.

Zusatzlich mochte das EP drei weitere IIV zur Wirt-
schafts- und Wahrungsunion (WWU), zur Gemeinsa-
men Auflen- und Sicherheitspolitik (GASP) und zur
Zusammenarbeit auf den Gebieten Justiz und Inne-
res abschlieBen. Der Ratist hingegen der Auffassung,
daB eine IIV zur WWU angesichts der Regelungs-
dichte im EG-Vertrag nicht erforderlich ist. Fir die
Bereiche GASP und der Innen- und Justizpolitik wird
derzeit anstelle einer IIV die Moglichkeit einer
Selbstbindungserklarung des Rats gepriift. Alterna-
tiv kommt auch ein ,gentlemen’s agreement” zwi-

schen Rat und EP in Betracht. Der AbschluB3 einer
weiteren IIV zur Umsetzung des Sozialprotokolls
wurde vom EP mit EntschlieBung vom Maérz 1994 ge-
fordert.

3. Rat
10. Rat der Europaischen Union

Der Rat hat sich am 6. Dezember 1993 eine neue
Geschaftsordnung gegeben. Sie enthélt spezifische
Bestimmungen fiir die Bereiche Gemeinsame AufBlen-
und Sicherheitspolitik und Zusammenarbeit in den
Bereichen Justiz und Inneres. Die Stellung des Aus-
schusses der Standigen Vertreter als Vorbereitungs-
gremium fir die Tagungen des Rates ist gestarkt wor-
den. Der Rat setzte in Ubereinstimmung mit den
neuen Transparenzbestimmungen seine Praxis fort,
in regelmaBigen Zeitabstdnden seine Tagungen 6f-
fentlich durchzufiihren, den Zugang der Offentlich-
keit zu Dokumenten des Rates zu erleichtern sowie
von der Moglichkeit Gebrauch zu machen, die Ab-
stimmungsergebnisse im Rat zu veréffentlichen.

11. Rat, institutionelle Fragen

Im Zusammenhang mit den Beitrittsverhandlungen
hat der Rat am 27. Marz 1994 in loannina die qualifi-
zierte Mehrheit/Sperrminoritat fiir Beschlisse des
Rates vorlaufig neu festgelegt: die fiir die qualifizier-
te Mehrheitsentscheidung notwendige Stimmenzahl
in der 16er Gemeinschaft wird von 54 auf 64 von
insgesamt 90 Stimmen (bisher 76) und die Sperrmi-
noritat entsprechend von 23 auf 27 Stimmen angeho-
ben.

Zugleich hat der Rat folgende Vereinbarung getrof-
fen, die bis zur Regierungskonferenz 1996 Anwen-
dung findet:

Wenn eine Staatengruppe, die gemeinsam zwischen
23 und 26 Stimmen aufbringt, eine anstehende Ent-
scheidung ablehnt, soll nicht sofort abgestimmt, son-
dern die Beratung fortgesetzt werden. Dabei soll ver-
sucht werden, ,innerhalb einer angemessenen Zeit"
zu einer Verstandigung zu kommen, die wenigstens
von 68 Stimmen getragen wird. Weiterhin verweist
die Vereinbarung auf die Geschaftsordnung des Ra-
tes, die jedem Mitgliedstaat und der Kommission je-
derzeit die Moglichkeit eroffnet, eine Abstimmung
zu beantragen. Damit ist klargestellt, daB jederzeit
mit einer Mehrheit von 64 Stimmen beschlossen wer-
den kann und so die Handlungsfahigkeit der Union
nicht beeintrachtigt wird.

12. Rat, Beitritt der EG zur Europaischen
Menschenrechtskonvention

Uber die Grundsatzentscheidung des Rates vom 30.
November 1993, wegen der in den Beratungen zuta-
gegetretenen Rechtsfragen ein Gutachten des Euro-
paischen Gerichtshofs gemaB Artikel 228 Abs. 6 EG-
Vertrag einzuholen, ist im 53. Integrationsbericht
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(Ziffer 12) berichtet worden. Der Rat hat am 18. April
1994 beschlossen, den Gerichtshof um ein Gutachten
zu der Frage zu ersuchen, ob ein Beitritt der EG zur
Europaischen Menschenrechtskonvention mit dem
EG-Vertrag vereinbar wére. Die sachlich-politische
Diskussion tiber den Beitritt, dem die Bundesregie-
rung grundsatzlich positiv gegeniibersteht, wird im
Rat nach Erstattung des Gutachtens fortzufiihren
sein,

13. Kodifizierung des Gemeinschaftsrechts

Uber die Beratungen des Rates zur Umsetzung des
Auftrages des Europdischen Rates der Staats- und
Regierungschefs vom 11. und 12. Dezember 1992,
MafBnahmen fiir einen verbesserten Zugang zu den
bestehenden Rechtsvorschriften der Gemeinschaft
zu ergreifen, insbesondere durch eine nichtamtliche
Konsolidierung (redaktionelle Zusammenfassung
und Publikation) und amtliche Kodifizierung (formel-
le Anderung) des Gemeinschaftsrechts, ist zuletzt im
52. Integrationsbericht (Ziffer 45) berichtet worden.
Auf der Grundlage des von der Sachverstdndigen-
gruppe des Rates 1993 erarbeiteten Entwurfs hat sich
der Generaldirektor des Juristischen Dienstes des
Rates mit den Generaldirektoren der Juristischen
Dienste der Kommission und des Europdischen Parla-
ments im Marz 1994 iiber den Entwurf eines be-
schleunigten Legislativprogramms fiir die amtliche
Kodifizierung von Gemeinschaftsrechtsakten ver-
standigt. Der Entwurf enthélt als wesentliche Ele-
mente die Selbstverpflichtung der Organe, in zu
kodifizierenden Rechtsakten im férmlichen Rechtset-
zungsverfahren keine inhaltlichen Anderungen vor-
zunehmen und die Priifung in einem vereinfachten
und beschleunigten Verfahren abzuschlieBen.

Den Entwurf der Juristischen Dienste hat der Rat am
13./14. Juni 1994 gebilligt. Damit das vereinfachte Le-
gislativverfahren iber die Kodifizierung angewendet
werden kann, bedarf es noch einer formellen Verein-
barung zwischen den drei beteiligten Organen der
Gemeinschaft. Die Bundesregierung setzt sich wei-
terhin fir eine schnelle Einfithrung des vereinfachten
Rechtssetzungsverfahrens zur Kodifizierung im In-
teresse der Transparenz und Zugangsfreundlichkeit
des Gemeinschaftsrechts ein.

4. Kommission
14. Europaische Kommission

Schwerpunkte der Arbeit der Kommission im Be-
richtszeitraum waren die Umsetzung der Regeln des
Binnenmarktes, die Verbesserung der Lage der euro-
pdischen Wirtschaft durch neue Impulse (Umsetzung
des Weilbuchs ,Wachstum, Wettbewerbsfahigkeit,
Beschéftigung”).

In den AuBenbeziehungen lagen die Akzente auf
dem AbschluB der Beitrittsverhandlungen mit Oster-
reich, Schweden, Finnland und Norwegen, auf der
Ausarbeitung des Partnerschafts- und Kooperations-
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abkommens mit RuBland und der Ukraine sowie ge-
nerell auf der Vertiefung der Beziehung der Union zu
den Landern Mittel- und Osteuropas sowie zu den
Landern des Mittelmeerraums.

15. Kommission, neues Mitglied

Am 28. April 1994 ernannte eine zu diesem Zweck
einberufene Regierungskonferenz der Sténdigen
Vertreter der Mitgliedstaaten Herrn Marcelino Oreja
Aguirre zum Nachfolger des an diesem Tage ausge-
schiedenen Kommissars Matutes fiir die Zeit vom
28. April 1994 bis 6. Januar 1995.

16. Kommission, Konsolidierung des
Gemeinschaftsrechts

Zur Umsetzung des Auftrages des Europaischen Ra-
tes vom 11. und 12. Dezember 1992, MaBnahmen fiir
einen verbesserten Zugang zu den bestehenden
Rechtsvorschriften der Gemeinschaft zu ergreifen,
insbesondere durch eine nichtamtliche Konsolidie-
rung (redaktionelle Zusammenfassung und Publika-
tion), hat die Kommission in ihrem Legislativpro-
gramm fiir das Jahr 1994 insgesamt 15 Richtlinien fir
eine nichtamtliche Konsolidierung vorgesehen. Ihre
Mitteilung an den Rat und das Europaische Parla-
ment vom 16. Dezember 1993 iber die legislative
Konsolidierung zur Verstarkung der Transparenz des
Gemeinschaftsrechts im Binnenmarktbereich, in der
sie weitere Rechtsakte fiir die Konsolidierung und
Kodifizierung vorgeschlagen hat, hat der Ratim Marz
1994 zustinmend zur Kenntnis genommen. Die Bun-
desregierung begrifit die Initiative der Kommission,
die Transparenz und Zugangsfreundlichkeit des
Gemeinschaftsrechts durch die redaktionelle Zusam-
menfassung der verstreut verdffentlichten Ande-
rungsregelungen und Neupublikation der betreffen-
den Rechtsakte zu verbessern. Zur amtlichen
Kodifizierung des Gemeinschaftsrechts wird auf Zif-
fer 13 dieses Berichts verwiesen.

5. Européischer Gerichtshof (EuGH) und Gericht
erster Iinstanz

17. Gericht erster Instanz, Erweiterung der
Zustandigkeit

Der Rat hat mit Beschlufl vom 8. Méarz 1994 festgelegt,
daB das Gericht erster Instanz ab 15. Méarz 1994 auch
fir Klagen natlirlicher und juristischer Personen ge-
gen Antidumping-MaBnahmen zustandig sein soll.
Damit ist die bereits im Juli 1993 beschlossene Zu-
standigkeitserweiterung des Gerichts erster Instanz
nunmehr in allen Punkten in Kraft gesetzt. Das Ge-
richt ist seit dem 15. Méarz 1994 fiir alle Direktklagen
naturlicher und juristischer Personen zustandig. Da-
mit wird der EuGH zugunsten seiner grundlegenden
Aufgabe der einheitlichen Auslegung des Gemein-
schaftsrechts entlastet. Dariiber hinaus verbessert
sich der Rechtsschutz des einzelnen durch die Ein-
fihrung zweier Rechtsziige, da Entscheidungen des
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Gerichts erster Instanz vor dem EuGH angefochten
werden konnen. Effizienz und Qualitdt des Rechts-
schutzes in der Gemeinschaftsrechtsordnung werden
dadurch verbessert.

18. Européischer Gerichtshof, Entscheidungen

In der ersten Halfte des Jahres 1994 wurden vom
EuGH folgende Entscheidungen von besonderer Be-
deutung gefallt:

19. EuGH-Urteil zum freien Warenverkehr

In dem Urteil vom 2. Februar 1994 (Rechtssache
C-315/92) entschied der EuGH auf Vorlage des Land-
gerichts Berlin, daB die Artikel 30 und 36 EG-Vertrag
und Artikel 6 Absatz 2 der Richtlinie 76/768/EWG
vom 27. Juli 1976 dem Vertriebsverbot eines als kos-
metisches Mittel eingestuften und aufgemachten Er-
zeugnisses unter dem Namen ,Clinique” entgegen-
stehen. Die Entscheidung betraf den Fall, daB das
unter dem Namen ,Clinique” vertriebene Produkt
nun auch in Deutschland wie in den tlbrigen Mit-
gliedstaaten anstelle des urspringlichen Namens
«Linique"” vertrieben werden sollte. Hiergegen rich-
tete sich eine auf § 3 UWG gestiitzte Klage mit der
Begrindung, daB der Verbraucher durch die neue
Bezeichnung dem Kosmetikprodukt irrtiimlich medi-
zinische Wirkung beigelegt werden konnte. Das Ge-
richt legte die Frage vor, ob ein moglicherweise er-
gehendes Verbot eine rechtswidrige Beschrankung
des innergemeinschaftlichen Handels darstelle.
Hierzu befand der EuGH, daB die deutschen Recht-
svorschriften, durch die Artikel 6 Absatz 2 der Richt-
linie 76/768 umgesetzt wurde, in ihrer Anwendung in
Einklang mit den Artikeln 30 und 36 EG-Vertrag ste-
hen miissen. Diese Richtlinie sieht den Schutz vor
irrefiihrenden Informationen iiber Eigenschaften
eines Produktes vor; sie ist jedoch ihrerseits im Lichte
des Schutzes des freien Warenverkehrs auszulegen.
Ein mit § 3 UWG begriindetes Verbot behindert
grundsatzlich den freien Warenverkehr. Nach An-
sicht des EuGH ist ein Verbot der Bezeichnung , Cli-
nique” nicht durch den Gedanken des Verbraucher-
oder Gesundheitsschutzes gerechtfertigt. Denn zum
einen ist dieses Produkt duBerlich nicht als Arznei-
mittel aufgemacht; zum anderen werden die Produk-
te auch in anderen Landern unter der Bezeichnung
.Clinique” ohne Irrefihrung der Verbraucher ver-
trieben.

20. EuGH-Urteil zur Bestandskraft der
Kommissionsentscheidung gegeniiber dem
Beihilfenempféanger

Der EuGH hat in seinem Urteil vom 9. Marz 1994
(Rechtssache C-188/92) auf Vorlage des Oberverwal-
tungsgerichts fiir das Land Nordrhein-Westfalen
iber die Auswirkungen einer Entscheidung der
Kommission nach Artikel 93 Abs. 2 EG-Vertrag fir
das nationale Rickforderungsverfahren entschieden.
Danach ist die Entscheidung der Kommission be-

standskraftig, wenn der Beihilfeempfdnger nach Ar-
tikel 173 Abs. 4 EG-Vertrag nicht Klage dagegen er-
hoben hat.

21. EuGH-Urteil zur Zuléssigkeit von Glicksspiel

In seinem Urteil vom 24. Marz 1994 (Rechtssache
C-275/92) ging es um die gemeinschaftsrechtliche
Qualifizierung des Lotterie- bzw. Glicksspielwesens.
Der Gerichtshof hielt in seiner Entscheidung die Vor-
schriften tUber den ¢gemeinschaftsweiten freien
Dienstleistungsverkehr (Art. 59ff. EG-Vertrag) fur
anwendbar. Auch wenn die Gewinne nur fiir be-
stimmte Zwecke verwendet werden diirfen, andere
dies nichts an der Natur der betreffenden Téatigkeit
und nehme ihr nicht den wirtschaftlichen Charakter.
Allerdings hélt es der Gerichtshof fir mit Art. 59ff.
EG-Vertrag vereinbar, daf ein Mitgliedstaat die Ver-
anstaltung einer Lotterie auf seinem Gebiet verbie-
tet. Verbotsgriinde liegen vor, wenn sie den Schutz
der Empfénger der Dienstleistung und allgemein der
Verbraucher und der Sozialordnung bezwecken.
Dies wird mit den besonderen Gefahren begrindet,
die den Lotterien anhaften.

22. EuGH-Urteil Gber Beihilfen der Freien- und
Hansestadt Hamburg

Am 13. April 1994 erklérte der EuGH in den verbun-
denen Rechtssachen C-324/90 und C-342/90 auf die
Klage der Bundesrepublik Deutschland und eines in
Hamburg ansdssigen Unternehmens die Entschei-
dung der Kommission 91/389/EWG vom 18. Juli 1990
iber Beihilfen der Freien und Hansestadt Hamburg
fir nichtig. Die Stadt Hamburg hatte in 31 Fallen orts-
ansassigen Unternehmen finanzielle Leistungen
gewdhrt. Die Kommission sah hierin ein Beihilfepro-
gramm zum Zweck der Abwanderungsverhinde-
rung, das gegen Gemeinschaftsrecht verstoBe. Der
EuGH befand, daB die Entscheidung der Kommission
in bezug auf die von ihr angenommene Existenz
eines Beihilfenprogramms nicht der in Artikel 190
EG-Vertrag vorgeschriebenen Begrindungspflicht
genigt habe, da die Ausfithrungen der Kommission
nicht den SchluB} auf die Existenz eines Beihilfenpro-
gramms zulieBen. Die Kommission kénne sich zur
Rechtfertigung ihrer Entscheidung auch nicht auf die
Lickenhaftigkeit der ihr von der Bundesregierung
ubermittelten Informationen berufen, da sie nicht alle
ihr zur Verfiigung stehenden Mittel genutzt habe, um
den Mitgliedstaat zu veranlassen, samtliche erforder-
lichen Informationen vorzulegen.

23. EuGH-Urteil zur Auslegung des Begriffes
».Betriebsteil* nach der
Betriebsubergangsrichtlinie

Auf Vorlage des Landesarbeitsgerichts Schleswig-
Holstein entschied der EuGH am 14. April 1994
(Rechtssache C-392/92), da8 die Erledigung von Rei-
nigungsaufgaben durch eine einzige Reinigungs-
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kraft bereits als ,Betriebsteil” i.S.d. Richtlinie 77/
187/EWG (Wahrung der Anspriche der Arbeitneh-
mer bei Betriebsibergang) anzusehen ist. Die
Bundesregierung hatte die Ansicht vertreten, dal ein
Betriebsiibergang die Ubertragung einer wirtschaft-
lich-organisatorischen Einheit auf einen anderen In-
haber voraussetzt und nicht bereits vorliegt, wenn
lediglich eine betriebliche Funktion auf eine Spezial-
firma ubertragen wird. Folgen der Auslegung des
EuGH sind, dal der die Dienstleistungen Uberneh-
mende Arbeitgeber automatisch neuer Arbeitgeber
(Vertragspartner) des Arbeitnehmers wird, es sei
denn, dieser widerspricht; dem Arbeitgeber kénnte
es zudem erschwert bzw. weitgehend unmaglich ge-
macht werden, Dienstleistungen auszulagern, auch
wenn diese durch Spezialfirmen kostenginstiger
und rationeller durchgefiihrt werden koénnten.

24. EuGH-Urteil zur Besteuerungsgrundlage bei
Geldspielautomaten

In seinem Urteil vom 5. Mai 1994 (Rechtssache C-38/
93) entschied der EuGH auf Vorlage des Finanzge-
richts Hamburg, daB bei Geldspielautomaten mit Ge-
winnmoglichkeit der prozentuale Anteil der Spielein-
satze, der kraft Gesetzes an die Spieler zuriick-
zuzahlen ist, nicht zur Besteuerungsgrundlage
gehort. Bisher wurde in Deutschland als umsatzsteu-
erliche Bemessungsgrundlage die Gesamtheit der
eingeworfenen Geldbetrage abziiglich der Umsatz-
steuer herangezogen. Gesetzlich ist eine Gewinnaus-
schiittung der Automaten in Hohe von 60 % der Ein-
sitze zwingend vorgeschrieben. Dem Betreiber
verbleiben nur die restlichen 40 % als tatsdchlich er-
haltene Gegenleistung. Aufgrund des zwingend und
von vornherein feststehenden Gewinnausschut-
tungsanteiles kann dieser nach Auffassung des
Gerichts weder als besteuerungsgeeignete Gegen-
leistung fiir die Automatenbereitstellung noch als
Entgelt etwa fiir die Gewédhrung einer Gewinnmog-
lichkeit angesehen werden.

25. EuGH-Urteil zur Nachtarbeit von Schwangeren

Auf Vorlage des Arbeitsgerichts Regensburg féllte
der EuGH am 5. Mai 1994 (Rechtssache C-421/92) ein
Urteil zur Auslegung der Richtlinie 76/207/EWG des
Rates vom 9. Februar 1976 zur Verwirklichung des
Grundsatzes der Gleichberechtigung von Mannern
und Frauen. In diesem Fall ging es um eine exami-
nierte Altenpflegerin, die eine Stelle als Nachtwache
in einem Altenheim annahm. Nach Unterzeichnung
des Arbeitsvertrags stellte sich heraus, dal} sie
schwanger war. Der Arbeitgeber, die Arbeiterwohl-
fahrt, kiindigte das Arbeitsverhaltnis im Hinblick auf
§ 8 Abs.1 des Mutterschutzgesetzes (Verbot der
Nachtarbeit fir Schwangere). Das vorlegende Ge-
richt wollte wissen, ob die Grundsétze der Richtlinie
76/207/EWG dahin gehend auszulegen sind, daB die-
ser Arbeitsvertrag nicht wegen des Nachtarbeitsver-
bots flir Schwangere unwirksam ist. Der EuGH stellte
zunachst fest, dal} die Nichtigerklarung oder Anfech-
tung eines Arbeitsvertrages in einem solchen Fall
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eine unmittelbare Diskriminierung aufgrund des Ge-
schlechts im Sinne der Richtlinie darstelle. Dem
EuGH kam es dabei entscheidend darauf an, daf§ die
Vorabentscheidungsfragen einen Vertrag auf unbe-
stimmte Zeit betreffen, und daBl das Nachtarbeitsver-
bot fir Schwangere daher nur fiir eine gegeniiber der
Gesamtdauer des Vertrages beschrankte Zeit wirke.
Unter diesen Voraussetzungen wiirde es mit Artikel 2
Absatz 3 der Richtlinie nicht zu vereinbaren sein,
wenn man es zuliele, dal der Vertrag wegen der
zeitweiligen Verhinderung der schwangeren Arbeit-
nehmerin, die Nachtarbeit zu verrichten, fur die sie
eingestellt wurde, fiir nichtig erklédrt oder angefoch-
ten werden konnte.

26. EuGH-Urteil zu Artikel 100 Absatz 4 EG-Vertrag

Am 12, Dezember 1989 hat die Bundesrepublik
Deutschland eine Pentachlorphenol (PCP) Verbots-
verordnung erlassen. Danach diirfen keine Stoffe
(u.a. Holzschutzmittel) mehr hergestellt oder in Um-
lauf gebracht werden, die mehr als 0,01 % PCP ent-
halten. Im Marz 1991 erlieB der Rat eine Richtlinie
uber eine eingeschréankte Erlaubnis der als krebser-
zeugend eingestuften Chemikalie. Da Deutschland
bereits PCP verboten hatte, beantragte die Bundesre-
gierung eine Ausnahme nach Artikel 100a Absatz 4
des EG-Vertrages, der Mitgliedstaaten die Anwen-
dung strengerer nationaler Vorschriften fir den Um-
weltschutz erlaubt. Die Kommission bestédtigte die
Zuléssigkeit der Ausnahme. Frankreich klagte hier-
gegen mit Erfolg vor dem EuGH. Der EuGH stellte im
Urteil vom 17. Mai 1994 (Rechtssache C-41/93) fest,
daB die Kommission bei der Bestdtigung der Verord-
nung gegen die Begriindungspflicht nach Artikel 190
EG-Vertrag verstoflen hatte. Die Kommission hatte
im einzelnen begriinden und darlegen miissen, aus
welchen Grinden sie zu der bestdtigenden Entschei-
dung gekommen ist.

27. EuGH, neue Verfahren

Von den im Berichtszeitraum erhobenen Klagen sind
folgende erwdhnenswert:

Die Bundesregierung hat die Entscheidung der Kom-
mission vom 25. November 1993 (93/659/EG) iber
den Rechnungsabschluf3 der Mitgliedstaaten fur die
vom Europdischen Ausrichtungs- und Garantiefonds
fiir die Landwirtschaft im Jahre 1990 finanzierten
Ausgaben angegriffen, da ein bestimmter Betrag
nicht zu Lasten des Fonds ubernommen wurde
(Rechtssache C-41/94). Diesen Betrag zog die Kom-
mission wegen angeblicher Médngel bei der Verwal-
tungskontrolle der tatsdchlichen Voraussetzungen
fur die Fondsibernahme ab.

Die Kommission greift das in der Bundesrepublik
Deutschland bestehende Kennzeichnungsgebot fiir
Zutaten in Lebensmitteln an, die von Zutaten deut-
scher Rezepturvorschriften abweichen (Rechtssache
C-51/94). Mit dieser Klage werden die Verfahren
«Sauce Hollandaise” bzw. ,Sauce Béarnaise” sowie
dasjenige betreffend die Vermarktung von Keksen
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und Geback verbunden. Im Fall ,Sauce Hollandai-
se"/"Sauce Béarnaise” verlangen die Lebensmittel-
iberwachungsbehorden, um den Verbraucher nicht
irrezufiihren, eine entsprechende Kennzeichnung in
der Verkehrsbezeichnung, da es sich bei den Pro-
duktbezeichnungen um Qualitdtsbezeichnungen
handelt, die eine Herstellung unter Verwendung von
Eiern und Butter bedingt. Der zweite Fall betrifft die
Herstellung und den Vertrieb von Keksen unter Ver-
wendung von mit Zusatzstoffen gelbgefarbtem But-
terfett. Eine entsprechende Kennzeichnung solle hier
erfolgen, da ansonsten der Verbraucher zur Annah-
me veranlaBt wird, das Produkt enthalte Eier oder
eine groBere als tatsachlich vorhandene Anzahl von
Eiern. Die Kommission riigt in beiden Fallen die Ver-
letzung von Artikel 6 Absatz 6 der Etikettierungs-
richtlinie 79/112/EWG sowie eine Verletzung von Ar-
tikel 30 EG-Vertrag. Hiemach bestehe eine
entsprechende Kennzeichnungspflicht nicht, eine
dahin gehende Pflicht beeintrachtige den freien Wa-
renverkehr.

Eine weitere Klage der Kommission betrifft die Nicht-
anwendung des GATT-Ubereinkommens iiber Preise
fiir Milcherzeugnisse im Rahmen des aktiven Ver-
edelungsverkehrs (Rechtssache C-61/94). Die Kom-
mission rigt die Nichteinhaltung der Mindestpreisre-
gelungen der Ubereinkunft fiir Ein- und Ausfuhren
des infolge des EG-Beitrittsbeschlusses insoweit ver-
bindlichen GATT-Ubereinkommens. Die Bundesre-
publik Deutschland bewilligte die Einfuhr von Milch-
erzeugnissen, deren Zollwert unter dem durch die
Internationale Ubereinkunft iiber Milcherzeugnisse
vorgeschriebenen Preisen lag. Die Bundesregierung
ist demgegeniiber der Auffassung, daf eine voriber-
gehende Verbringung von Waren in das Zollgebiet
der Gemeinschaft im Rahmen der aktiven Verede-
lung zur weiteren Be- und Verarbeitung nicht als Ein-
fuhr im Sinne der GATT-Vereinbarung anzusehen ist.

Die Kommission greift die Umsetzung der Richtlinie
zur Koordinierung der Rechts- und Verwaltungsvor-
schriften fiir die Direktversicherung insbesondere
der Kraftfahrzeug- und Haftpflichtversicherung in
der Bundesrepublik Deutschland an (Rechtssache
C-108/94). Gertigt wird die fehlende Einhaltung der
Umsetzungsfrist und damit die Verletzung der Ver-
pflichtung gemadfB Artikel 189 Absatz 3 und Artikel 5
Absatz 1 EG-Vertrag. Die Bundesregierung hat einen
entsprechenden Gesetzentwurf zur BeschluBfassung
vorgelegt. Die Verwaltungspraxis entspricht bereits
den Forderungen der Richtlinie.

In der Rechtssache C-21/94 iiber die Anfechtung der
Richtlinie 92/89/EWG durch das Européaische Parla-
ment hat die Bundesregierung Antrag auf Zulassung
zum Rechtsstreit auf seiten des Rates gestellt. Die
Richtlinie betrifft die Besteuerung bestimmter Kraft-
fahrzeuge zur Giterbefdrderung sowie die Erhebung
von Maut- und Benutzungsgebiihren fiir bestimmte
Verkehrswege (, StraBenbenutzungsgebiihr”) durch
die Mitgliedstaaten.

28. EuGH, Klagerticknahme

Die Kommission hat ihre Vertragsverletzungsklage
gegen die Bundesrepublik Deutschland wegen der
Aufhebung der nationalen Einfuhrbeschrankungen
gegeniiber den ehemaligen Staatshandelslandern
(Rechtssache C-382/92) zurliickgenommen, nachdem
im Rat eine Einigung iiber alle gemeinschaftlichen
Einfuhrbeschrankungen erzielt worden ist.

6. Wirtschafts- und Sozialausschuf
29. Wirtschafts- und Sozialausschuf3

Im Mittelpunkt der Arbeiten des Wirtschafts- und So-
zialausschusses stand weiterhin die Frage der wirt-
schaftspolitischen Strategie zur Uberwindung der
hohen Arbeitslosigkeit in der Gemeinschaft. Der
AusschuB faBte in diesem Zusammenhang eine Ent-
schlieBung zum Weilbuch ,Wachstum, Wettbe-
werbsfahigkeit und Beschaftigung” und auBerte sich
uberdies in drei Stellungnahmen zu spezifischen
Themen des Weilbuchs.

Im Rahmen der laufenden Beobachtung des Binnen-
marktes veranstaltete der Wirtschafts- und Sozial-
ausschuB ein Forum unter Beteiligung von Verbéan-
den und Interessengruppen des Wirtschaftslebens,
um seine Stellungnahme zum Bericht der Kommis-
sion ,Der Binnenmarkt in der Gemeinschaft — Be-
richt fir das Jahr 1993" unter Berucksichtigung der
Erfahrungen aus der Praxis abgeben zu kénnen.

Der Wirtschafts- und Sozialausschuf hat sich dafir
eingesetzt, seine Kontakte zu Drittstaaten zu intensi-
vieren und insbesondere den Dialog mit den Staaten
Mittel- und Osteuropas auch auf Ebene der Sozial-
partner voranzubringen.

7. AusschuB der Regionen

30. AusschuB3 der Regionen, Konstituierung und
Aufnahme der Arbeiten

Der AusschuBl der Regionen konstituierte sich am 9.
und 10. Mérz 1994 in Briissel. Er besteht aus 189 Ver-
tretern von Regionen und Kommunen der Mitglied-
staaten. Deutschland ist durch 24 Mitglieder (Lander
und Kommunale Spitzenverbande) vertreten. Zum
Prasidenten auf zwei Jahre wurde Jacques Blanc,
Prasident des Regionalrates von Languedoc-Rous-
sillon, gewahlt, zum ersten Vizeprasidenten der Biir-
germeister von Barcelona, Pasqual Maragall.
Deutschland stellt drei von insgesamt 30 Mitgliedern
des Prasidiums und den Vorsitzenden der wichtigen
Fachkommission ,Regionalpolitik”.

In der dritten Plenarsitzung am 17. Mai 1994 verab-
schiedete der Ausschuf} seine Geschaftsordnung, die
der Rat am 25. Mai 1994 billigte. Die Geschaftsord-
nung sieht u.a. ein eigenes Generalsekretariat fir
den Ausschufl vor. Es wird sich auf einen gemeinsa-
men Unterbau mit dem Wirtschafts- und Sozialaus-
schuB stiitzen.

11
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Die Stellungnahmen des Ausschusses werden in acht
Fachkommissionen und vier Unterausschissen vor-
bereitet. Die bisher abgegebenen Stellungnahmen —
zum Beispiel zu den Strukturfonds — wurden tiber-
wiegend einstimmig verabschiedet.

Der AusschuB setzt sich in seiner Beratungsfunktion
intensiv mit Fragen von spezifischer Bedeutung fiir
die Regionen und Kommunen auseinander. So ver-
wies das Plenum am 17. Mai 1994 den Bericht {iber
den Kommissionsvorschlag einer Richtlinie tiber die
Ausiibung des aktiven und passiven Kommunal-
wahlrechts zur grindlicheren Beratung und Vorbe-
reitung in die zustandige Fachkommission zuriick.
Auf der gleichen Plenarsitzung beschloB der Aus-
schul auBerdem, erstmals von seinem Selbstbefas-
sungsrecht Gebrauch zu machen. Er wird u.a. eine
Initiativstellungnahme zum WeiBbuch der Kommis-
sion zu ,Wachstum, Wettbewerbsfahigkeit und Be-
schaftigung” erarbeiten.

8. Verwendung der deutschen Sprache in der
Union

31. Deutsche Sprache, generelle Tendenzen

Die nachdriicklichen Bemiihungen der Bundesregie-
rung, die Gleichbehandlung der deutschen Sprache
mit Englisch und Franzésisch in den Organen der EU
auch in der Praxis durchzusetzen, wurden fortge-
setzt. Die Bundesregierung hat sich mit aller Ent-
schiedenheit gegen jede Benachteiligung der deut-
schen Sprache in der EU gewandt.

Bekanntgewordene Falle, in denen die deutsche
Sprache benachteiligt wurde, sind von der Bundesre-
gierung mit den zustdndigen Stellen der Organe der
Union aufgenommen worden. Dabei wurden Gespra-
che u.a. auch mit den Spitzen von Kommission und
Rat gefiihrt.

In Ergédnzung der bereits seit vielen Jahren vom Goe-
the-Institut in Briissel veranstalteten Sprachkurse fiir
Bedienstete von Kommission und Rat wurde erstmals
ein von der Bundesregierung mit Beteiligung eines
Landes durchgefiihrter vierwochiger Sprachkurs fiir
solche Bedienstete in Deutschland durchgefiihrt.
Weitere Sprachkurse, deren Ziel es ist, die aktiven
und passiven Sprachkenntnisse von Bediensteten
von Komrmission und Rat zu verbessern, werden fol-
gen.

32. Deutsche Sprache, Rat

In Erfullung ihrer sich aus Artikel 23 GG ergebenden
Verpflichtung zur Beteiligung des Deutschen Bun-
destages und der Lander durch den Bundesrat hat die
Bundesregierung ihre auf rechtzeitige Vorlage der
Ratsdokumente in deutscher Sprache abzielenden
Bemiihungen fortgesetzt. Auf Initiative der Bundes-
regierung wurde eine aus Vertretern des Ratssekre-
tariats, der Komimission und der Bundesregierung
bestehende Arbeitsgruppe eingesetzt, die u.a. fir
ausreichende Kapazitdt und sachdienliche Nutzung
der Ubersetzungsdienste der Organe der Union Sor-
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ge tragen soll. Ziel dieser Bemihungen ist es, die
rechtzeitige Vorlage aller Dokumente in deutscher
Sprache fiir die Koordinierung innerhalb der Bundes-
regierung und fur die Beteiligung von Deutschem
Bundestag und Bundesrat sicherzustellen.

Bei dem im Mai 1994 in Briissel auf Ministerebene
durchgefiihrten politischen Dialog der Troika mit den
baltischen Staaten wurde Deutsch, Englisch und
Franzosisch gesprochen. Die Bundesregierung be-
trachtet diese Regelung als Modell fir die weiteren
Verhandlungen und Gesprache der Europdischen
Union insbesondere mit mittel- und osteuropaischen
Staaten sowie den Staaten der ehemaligen Sowjet-
union.

33. Deutsche Sprache, Kommission

Das Drdngen der Bundesregierung auf rechtzeitige
Verfiigbarkeit der umfangreichen Dokumente zu den
Beitrittsverhandlungen mit den nordischen Staaten
und Osterreich in deutscher Sprache war erfolgreich;
die Kommission legte die Dokumente regelmaBig na-
hezu gleichzeitig in deutscher, englischer und fran-
zOsischer Sprache vor.

Die Bundesregierung begriit diese Entwicklung. Sie
erwartet, daB in Einzelfdllen auftretende Benach-
teiligungen der deutschen Sprache weiter zigig
abgebaut werden. Sie geht davon aus, daf} die ge-
meinsame Arbeitsgruppe aus Vertretern des Ratsse-
kretariates, der Kommission und der Bundesregie-
rung auch insoweit Verbesserungen vorschlagen
wird.

Die Generaldirektion fiir Regionalpolitik hat Anfang
1994 einen Fragebogen an Behérden in den Mitglied-
staaten versandt, in dem u. a. die Frage gestellt wur-
de, ob die Ausgabe einiger Dokumente nur in Eng-
lisch und Franzésisch ein Hindernis fir deren
Verwendung darstelle. Die Bundesregierung hat die-
ses Vorgehen gegeniiber der Kommission beanstan-
det und sie gebeten, den Fragebogen nicht mehr zu
verwenden.

34. Deutsche Sprache, Europaischer Gerichtshof

Aufgrund organisatorischer Verdnderungen sind seit
Januar 1994 die Entscheidungen des Europaischen
Gerichtshofs binnen drei Wochen nach ihrer Verkiin-
dung in allen Amtssprachen verfiigbar. Dies stellt
eine erhebliche Verbesserung dar; bislang standen
die Entscheidungen oftmals erst nach vielen Mona-
ten in deutscher Sprache zur Verfiigung.

35. Deutsche Sprache, Europol

Im Rahmen der Verhandlungen tiber das Uberein-
kommen zur Errichtung eines Europaischen Poli-
zeiamtes Europol setzt sich die Bundesregierung mit
Nachdruck fir eine Gleichbehandlung des Deut-
schen mit Englisch und Franzoésisch als Arbeitsspra-
che ein.
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36. Deutsche Sprache, Europaisches Sortenamt

Flr das noch zu errichtende Europaische Sortenamt
hat der Rat im Juni 1994 eine Vollsprachenregelung
beschlossen. Deutsch wird damit Arbeitssprache des
Sortenamtes sein.

9. Dienstrecht der Bediensteten der Union

37. EG-Versorgungsrecht; Ubertragung von
Versorgungsanwartschaften

Das Abkommen zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und den Européischen Gemeinschaften
vom 9. Oktober 1992, das fur die Realisierung der
Rechte der Beamten und Bediensteten der EG auf
dem Gebiet der Rentenversicherung nach Artikel 11
Anhang VIII zum Beamtenstatut erforderlich ist, wur-
de durch Gesetz vom 11. Mai 1994 (BGBIL. II S. 622)
ratifiziert.

Damit ist es den Bediensteten nun zum einen mog-
lich, beim Ausscheiden aus dem Dienst der EG die
dort erworbenen Versorgungsanwartschaften von
den Versorgungseinrichtungen der EG auf die Bun-
desversicherungsanstalt fiir Angestellte ubertragen
zu lassen. Zum anderen ist die Ubertragung der An-
spriiche auf das Versorgungssystem der EG eréffnet,
die sich ein Beamter vor dem Eintritt in den Dienst
der EG bei Pflicht- oder freiwilliger Versicherung in
der deutschen gesetzlichen Rentenversicherung er-
worben hat.

38. EG-Besoldung, Zulagensystem nach Anhang VI
zum Beamtenstatut

Der anlédBlich der Erérterungen des Haushaltsplans
fiir 1994 vom Rat auf Initiative Deutschlands hin ein-
stimmig geforderte Bericht der Kommission zu An-
hang VII des Beamtenstatuts mit Einsparungsvor-
schldgen fir das Zulagensystem der EG-Besoldung
erfillt nicht die an ihn gestellten Anforderungen,
sondern beschrankt sich auf eine bloBe Beschreibung
des Zulagensystems.

Die Bundesregierung hat gemeinsam mit einer Viel-
zahl der anderen Mitgliedstaaten den Bericht zum
AnlaB genommen, Anderungsvorschlige der Kom-
mission zur Reduzierung des Berechtigtenkreises
mehrerer Zulagen zu fordern. Der Schwerpunkt liegt
auf der Auslands-, Erziehungs- und Haushaltszulage
sowie der Kostenerstattung fur Familienheimreisen.
Hinsichtlich der Pauschalzulage fur das Sekretariats-
personal wurde verlangt, diese Sonderzulage génz-
lich abzuschaifen.

39. Dienstbeziige fur EG-Beamte in Drittstaaten

Den Verordnungsvorschlag zur Anpassung der
Dienstbeziige fiir in Drittldndern diensttuende Beam-
te zum 1. Januar 1993 lehnt die Bundesregierung ab,
da er trotz wiederholter Riige keinen Vorbehalt ent-
halt, der bei nachtraglichen Korrekturen der Gehal-

ter sicherstellt, daBl infolge zu hoher Berichtigungs-
koeffizienten oder anderer Berechnungsfaktoren
zuviel gezahlte Betrdge zuriickgefordert bzw. mit
spateren Gehaltserhohungen verrechnet werden
konnen.

40. EG-Besoldung; Mietzulage

Einen Verordnungsvorschlag der Kommission, der
die Verlangerung einer Regelung zum Inhalt hatte,
wonach Beamten der EG eine Mietzulage gewahrt
wird, wenn sie in einem Rotationsprinzip spatestens
alle sechs Jahre den Dienstort wechseln mussen, hat
der Rat nicht angenommen.

41. Statut der Beamten der EG, Gleichbehandlung
von Mannern und Frauen

Der im 52. (Ziffer 75) und im 53. (Ziffer 38) Integra-
tionsbericht erlauterte Vorschlag der Kommission,
eine Ermdachtigungsgrundlage zur Foérderung der
Chancengleichheit von Mannern und Frauen in das
Statut aufzunehmen, wurde im Berichtszeitraum
nicht behandelt.

42. Pensionsregelungen fur Bedienstete

Die Kommission ist bisher nicht der im 53. Integra-
tionsbericht (Ziffer 37) ndher erlauterten Aufforde-
rung des Rates nachgekommen, Anderungsvorschléa-
ge fur die Vorschrift des Beamtenstatuts vorzulegen,
die die Anwendung des Hauptstadtkoeffizienten fir
die Pensionen vorsieht.

43. Européisches Zentrum fur die Fdrderung der
Berufsbildung sowie neue Einrichtungen der EG
(z.B. Europaische Stiftung fiir die Berufsbildung,
Europaische Agentur fiir Sicherheit und
Gesundheit am Arbeitsplatz; Vereinheitlichung
der Beschaftigungsbedingungen)

Die Kommission hat fiir die genannten Einrichtungen
zur Vereinheitlichung die Anwendung der Regelun-
gen fir EG-Bedienstete vorgeschlagen. Die Bundes-
regierung hat sich bei der Abstimmung trotz erhebli-
cher Bedenken gegen die uneingeschrankte
Ubernahme der Vorschriften der Stimme enthalten,
da sie bei einer Ablehnung isoliert gewesen ware
und die einstimmig zu verabschiedende Errichtung
der Einrichtungen aufgrund fiir vorrangig erachteter
anderer Gesichtspunkte nicht verhindern wollte.

Eine Zustimmung war nicht méglich, da nach Auffas-
sung von Deutschem Bundestag, Bundesrat und Bun-
desregierung die Regelungen fiir EG-Bedienstete bei
weitem zu groBzlgig sind und ihre Erstreckung auf
die Bediensteten neuer Einrichtungen einhergehen
sollte mit einer maBvollen Reduktion des Besol-
dungs- und Versorgungsniveaus des EG-Dienst-
rechts.
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44. Dienstbezige fur die Beamten der EG;
statistische Methode

Aufgrund der im 53. Integrationsbericht (Ziffer 36)
dargestellten Zweifel der Mitgliedstaaten an der Ver-
laBlichkeit der statistischen Methode wurde eine Ar-
beitsgruppe zur Uberpriiffung der Methode einge-
setzt.

Die Erorterungen des von der Kommission erstellten
Berichtes liber die Ergebnisse der Arbeitsgruppe ha-
ben noch nicht begonnen; die Bundesregierung halt
die Darstellung der Ergebnisse jedoch fur unvollstan-
dig und fur zu optimistisch.

10. Beteiligung der Lander am Integrationsprozef3

45. Lander, Mitwirkung in Angelegenheiten der
Européischen Union

Die Mitwirkung der Lander in Angelegenheiten der
Europdischen Union erfolgt auf Grundlage des Arti-
kels 23 des Grundgesetz, des Gesetzes Uber die Zu-
sammenarbeit von Bund und Léandern in Angelegen-
heiten der Européischen Union (EUZBLG) sowie auf
Grundlage der dazu ergangenen Vereinbarung zwi-
schen Bund und Landern. Die Anwendung dieser am
1. November 1993 in Kraft getretenen Bestimmungen
findet in enger Kooperation zwischen Bundesregie-
rung und Bundesrat statt, um eine reibungslose
Handhabung sicherzustellen. Die Lander haben von
den ihnen gegebenen Moglichkeiten der Mitwir-
kung Gebrauch gemacht und dabei insbesondere
darauf geachtet, den =zeitlichen und organi-
satorischen Erfordernissen fiir die Beratung der Vor-
haben in Briissel zur Wahrung der Belange der Bun-
desrepublik Deutschland innerhalb der
Gemeinschaft Rechnung zu tragen.

Mit der Konstituierung des Ausschusses der Regio-
nen haben die Lander und Kommunen eine weitere
Moglichkeit der Mitwirkung in Angelegenheiten der
Européischen Union erhalten (siehe Ziffer 30).

11. Anwendung des Subsidiaritatsprinzips

46. Subsidiaritatsprinzip, Anwendung im Rahmen der
Gemeinschaft

Die Bundesregierung hat sich im Berichtszeitraum
aktiv fur die konsequente Anwendung des Subsidia-
ritatsprinzips eingesetzt, das mit Wirkung ab dem In-
kraftireten des Vertrages tiber die Europaische Union
(1. November 1993) ausdriicklich als allgemeiner
Rechtsgrundsatz des Gemeinschaftsrechts im EG-
Vertrag (Art. 3 b) verankert ist. Sie ist dafiir eingetre-
ten, dall dieses Prinzip nicht nur bei der Schaffung
neuer Rechtsvorschriften durch die Gemeinschafts-
organe beachtet wird, sondern daBl auch die beste-
henden Rechtsvorschriften der Gemeinschaft unter
Subsidiaritatsgesichtspunkten iiberpriift werden. Fiir
die praktische Anwendung des Prinzips durch die
Ressorts hat die Bundesregierung in Abstimmung mit
den Landern ein Priifraster entwickelt, das in iberar-
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beiteter Fassung am 3. Marz 1994 vom Ausschul} der
Europastaatssekretdre gebilligt und am 13. April 1994
vom Bundeskabinett zustimmend zur Kenntnis ge-
nommen worden ist. Das Raster, das das ,Gesamt-
konzept” des Europaischen Rates von Edinburgh
vom Dezember 1992 und die Interinstitutionelle Ver-
einbarung zwischen Rat, Europdischem Parlament
(EP) und Kommission vom 21. Dezember 1993 be-
ricksichtigt, enthélt eine Reihe von Priiffragen, die
bei der Subsidiaritatsprisfung zugrunde gelegt wer-
den sollen. Die Anwendung des Rasters ist den Res-
sorts durch die , Verfahrensgrundsétze fir die Subsi-
diaritdatsprifung durch die Bundesressorts” vom
8. Dezember 1993 vorgeschrieben. Die Bundesregie-
rung hat das Raster auch dem Deutschen Bundestag
und dem Bundesrat iibermittelt. Kern der Subsidiari-
tatsprifung gemaB Artikel 3b Abs. 2 EG-Vertrag ist
die Frage, ob nicht ein Handeln auf mitgliedstaatli-
cher Ebene im Einzelfall zur Verwirklichung der Zie-
le der Gemeinschaft ausreicht. Dariiber hinaus ist
auch das in Artikel 3b Abs. 3 EG-Vertrag verankerte
VerhaltnismadBigkeitsprinzip bei Rechtsetzungsmas-
nahmen der Gemeinschaft zu beachten.

Am 20. April 1994 hat das EP eine EntschlieBung an-
genommen, in der es zur Umsetzung des Subsidiari-
tatsprinzips und zum Bericht der Kommission an den
Europaischen Rat vom Dezember 1993 (siehe 53. In-
tegrationsbericht, Ziffer 43) Stellung nimmt. Das EP
erkennt darin an, daB das Subsidiaritatsprinzip durch
die Verankerung im EG-Vertrag die Stellung einer
bindenden Rechtsnorm von Verfassungsrang erhal-
ten hat; zugleich ist es allerdings der Auffassung, daf
Streitigkeiten lber seine Anwendung grundsétzlich
auf politischer Ebene und nur ausnahmsweise durch
Anrufung des Gerichtshofs geregelt werden sollen.

Am 10. Juni 1994 hat die Kommission der Bundesre-
gierung ihre Stellungnahme zur deutschen Subsidia-
ritatsliste vom Juli 1993 iibermittelt. Darin duBert sich
die Kommission hinsichtlich jedes einzelnen Rechts-
aktes bzw. Vorschlags fiir einen Rechtsakt, ob sie an
diesem festhdlt oder bereit ist, ihn zuriickzunehmen
oder unter dem Gesichtspunkt der Subsidiaritat
nochmals zu uUberpriifen. Die Bundesregierung wird
die Liste mit der Kommission in einer gemeinsamen
Arbeitsgruppe erortern.

Auf seiner Tagung in Korfu am 24. und 25. Juni 1994
hat der Europaische Rat die Fortschritte, die die Kom-
mission bislang bei ihrem Tatigwerden erzielt hat,
begrufit und die Zusage der Kommission zur Kennt-
nis genommen, auf der Tagung in Essen hieriber
umfassend Bericht zu erstatten.

12. Kontrolle der Anwendung des
Gemeinschaftsrechts durch die Kommission

47. Vertragsverletzungsverfahren, Jahresbericht der
Kommission

Die Kommission hat am 29. Marz 1994 ihren ,Elften
Jahresbericht iiber die Kontrolle der Anwendung des
Gemeinschaftsrechts” vorgelegt. Berichtszeitraum
ist das Jahr 1993. Der Schwerpunkt des Berichts liegt
— wie in den Vorjahren — bei der Uberwachung der
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Umsetzung des Legislativprogramms zur Vollendung
des Binnenmarktes. Nachdem die vorgesehenen Ge-
meinschaftsrechtsakte inzwischen weitgehend erlas-
sen worden sind, stehen nun die Umsetzung und An-
wendung der MaBnahmen durch die Mitgliedstaaten
im Vordergrund des Interesses der Kommission.

48. Vertragsverletzungsverfahren, Gesamtuberblick

Die Zahl der 1993 gegen die Mitgliedstaaten insge-
samt neu eingeleiteten Veriragsverletzungsverfah-
ren auf der Verfahrensstufe I (,Mahnschreiben*) ist
nach dem Bericht gegeniiber 1992 nahezu gleich ge-
blieben (1209 gegeniiber 1216). Die Zahl der mit
Griinden versehenen Stellungnahmen (Verfahrens-
stufe II) ist hingegen betrdchtlich angestiegen (von
248 auf 352). Nach Auffassung der Kommission ist
dies die Folge des sprunghaften Anstiegs der Mahn-
schreiben im Vorjahr wegen Nichtmitteilung von
UmsetzungsmafBnahmen. Mit nur drei begriindeten
Stellungnahmen weist Danemark mit Abstand die
niedrigste Zahl auf, wéhrend Italien mit 49 begrin-
deten Stellungnahmen an der Spitze liegt.

Die Zahl der Klageerhebungen der Kommission vor
dem Gerichtshof sank 1993 gegeniiber 1992 von 64
auf 44. Luxemburg liegt mit 11 Klageverfahren an der
Spitze, wihrend gegen eine Reihe von Mitgliedstaa-
ten (Ddnemark, Irland, Portugal und das Vereinigte
Konigreich) keine Klage erhoben worden ist.

Beschwerden der Biirger sind nach wie vor die wich-
tigste Quelle der Kommission, um Kenntnis von mut-
mablichen Vertragsverletzungsverfahren zu erlan-
gen. Mit 1040 Beschwerden im Jahr 1993 ist die Zahl
jedoch im Vergleich zum Vorjahr (1185) zuriickge-
gangen. Von den Vertragsverletzungsverfahren, die
die Nichtumsetzung von Richtlinien betrafen, konn-
ten 1993 wie im Vorjahr wiederum 50 % vor der Kla-
geerhebung eingestellt werden, weil die Mitglied-
staaten — wenn auch verspdtet — die erforderlichen
Malnahmen ergriffen und mitgeteilt hatten. Dies be-
stdtigt die seit mehreren Jahren festzustellende Ten-
denz zu einer erheblichen Fristiiberschreitung bei
der Umsetzung von EG-Richtlinien. Zugleich zeigt
es, daB die Uberwachung durch die Kommission
wirksam ist und daf die Mitgliedstaaten zur Zusam-
menarbeit mit ihr bereit sind. Insgesamt beurteilt die
Kommission die Einhaltung des Gemeinschaftsrechts
und die Durchfithung der Richtlinien trotz ,besorg-
niserregender Schwierigkeiten” in einigen Berei-
chen als ,verhéltnismaBig zufriedenstellend”.

49. Vertragsverletzungsverfahren, Verfahren gegen
die Bundesrepublik Deutschiand

Von den insgesamt 1209 Mahnschreiben waren 119
an die Bundesrepublik Deutschland gerichtet (ge-
geniiber 97 von 1216 im Vorjahr). 94 Schreiben betra-
fen die Nichtmitteilung der Umsetzung von Richtli-
nien, 18 Schreiben ergingen wegen mangelhafter
Umsetzung oder Anwendung von Richtlinien und
sieben Schreiben wegen VerstoBes gegen unmittel-
bar geltendes Gemeinschaftsrecht. Eine hohere Zah!

von Mahnschreiben erhielten lediglich Griechenland
und Portugal (jeweils 125).

1993 wurden von den 352 mit Grinden versehenen
Stellungnahmen 35 (im Vorjahr 18) an Deutschland
gerichtet (22 Falle wegen Nichtmitteilung von Richt-
linienumsetzung, sechs Félle wegen mangelhafter
Umsetzung oder Anwendung von Richtlinien und
sieben wegen VerstoBes gegen unmittelbar gelten-
des Gemeinschaftsrecht). Trotz des im Verhdéltnis zu
den Vorjahren ungewoéhnlichen Anstiegs (1990 bis
1992: 21/13/18 Stellungnahmen) liegt Deutschland
hier — 146t man die o.g. Extremfélle auBer acht —
nur leicht iber dem Durchschnitt der Mitgliedstaa-
ten.

Gegen die Bundesrepublik Deutschland wurden
1993 vier Vertragsverletzungsklagen der Kommis-
sion eingeleitet (gegenuber fiinf im Jahr 1992 und
einer im Jahr 1991). Deutschland nimmt damit einen
Mittelplatz ein. Luxemburg liegt mit elf Verfahren
auf dem letzten Platz.

50. Vertragsverletzungsverfahren, Einhaltung des
Gemeinschaftsrechts

In einigen Schliisselbereichen wie z.B. im Bereich
des freien Warenverkehrs (Verbot von MaBnahmen
gleicher Wirkung wie mengenmaBige Beschrankun-
gen gemal Art. 30ff. EG-Vertrag; Verbot diskrimi-
nierender steuerlicher Vorschriften gemdB Art. 95
EG-Verirag) hat die Kommission in ihrem Bericht
eine spurbare Verbesserung der Lage festgestelit.
Hier ist es haufiger als in den Vorjahren zu Verfah-
renseinstellungen gekommen, und die Zahl der mit
Griinden versehenen Stellungnahmen und der Kla-
gen vor dem Gerichtshof hat abgenommen. Auch die
Beschwerden im Zusammenhang mit den Warenkon-
trollen an den Binnengrenzen gingen zuriick. Dies
fuhrt die Kommission auf eine wachsende Akzeptanz
der Gemeinschaftsvorschriften durch die mitglied-
staatlichen Verwaltungen sowie auf die Verstarkung
der Verwaltungszusammenarbeit (,Paketsitzun-
gen”) zurick. Diese Instrumente will die Kommission
in Zukunft ausbauen. Dennoch sieht sie in einigen
Bereichen erhebliche Schwierigkeiten, die allerdings
je nach Mitgliedstaat unterschiedlich sind. Dies gilt
zum Beispiel im Bereich des ,6ffentlichen Auftrags-
wesens”.

51. Vertragsverletzungsverfahren, Umsetzung und
Anwendung der Richtlinien

Schwerpunkt des Elften Jahresberichts ist — wie im
Vorjahr — ein umfangreicher Uberblick iiber den
Stand der Umsetzung der Richtlinien. Die Mitglied-
staaten hatten im Durchschnitt tiber 90 % der dazu
erforderlichen MaBnahmen mitgeteilt. Deutschland
liegt (zusammen mit Italien) mit einer Umsetzungs-
quote von 88,9 % an neunter Stelle der Umsetzungs-
liste (1025 Richtlinien, fiir die MaBnahmen mitgeteilt
wurden, von 1153 Ende 1993 geltenden Richtlinien).
Die Umsetzungsquoten sind am niedrigsten in Grie-
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chenland und Irland, am hoéchsten in Danemark und
in den Niederlanden.

Auch hinsichtlich der Umsetzung der Richtlinien ist
die Situation je nach Mitgliedstaat und Bereich un-
terschiedlich. Beispielsweise sank die Umsetzungs-
rate im Agrarsektor geringfiigig wegen zusétzlicher
Belastungen aufgrund der Mafinahmen zur Verwirk-
lichung des Binnenmarktes und der erforderlichen
Neuorganisation von Behérden. Im Umweltschutzbe-
reich verzogerte sich die Umsetzung in einigen Mit-
gliedstaaten aufgrund administrativer Koordina-
tionsschwierigkeiten. Eine Verbesserung der
Umsetzung konnte z. B. in den Bereichen Arzneimit-
tel, Kraftfahrzeuge, Maschinenbau, Telekommunika-
tion, Anerkennung der Diplome sowie Verbraucher-
politik und Produktsicherheit festgestellt werden.
Besonders hohe Umsetzungsraten sind wie bisher in
den Bereichen Zolle (100 %) und indirekte Steuern
(99 %) zu verzeichnen.

52. Vertragsverletzungsverfahren, Ausblick

Durch Art. 171 EG-Vertrag sind Sanktionen — Pau-
schalbetrdge oder Zwangsgelder — geschaffen wor-
den, die die Kommission bei zweiter Anrufung des
Gerichtshofes nach ergangenem Urteil in einem Ver-
tragsverletzungsverfahren gegen einen Mitglied-
staat beantragen kann. Im Jahr 1993 hat die Kommis-
sion diese Instrumente noch nicht angewandt. Es
bleibt abzuwarten, in welchem Mabfe sie in Zukunft
von ihnen Gebrauch machen wird. Die Kommission
sieht weiterhin die besten Moglichkeiten zur Durch-
setzung des Gemeinschaftsrechts in einer verstark-
ten Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten.

Il. Europa der Biirger
53. Transparenz und Subsidiaritat

Die Transparenz der gemeinschaftlichen Entschei-
dungsprozesse und die Subsidiaritat von Akten der
Europdaischen Union spielen bei den Bemiihungen
um erhohte Akzeptanz der Europdischen Union in
der Offentlichkeit der Mitgliedstaaten eine Schlis-
selrolle.

Die MaBnahmen, die der Rat in Umsetzung der Be-
schliisse der Europdischen Rédte von Birmingham und
Edinburgh mit dem Ziel verabschiedet hat, die Trans-
parenz der Gemeinschaftstdtigkeit zu erhéhen und
somit eine groBere Burgerndhe zu erreichen, wurden
auf der Grundlage der Geschaftsordnung des Rates
vom 6. Dezember 1993, nach der das Abstimmungs-
protokoll nach Abstimmung im Rat verdffentlicht
werden kann, umgesetzt. Mit dem Ziel groBerer
Rechtssicherheit wurde die Auslegung der Ge-
schaftsordnung des Rates zu dieser Frage durch Rats-
beschluBl konkretisiert.

Der fir alle Gemeinschaftsorgane geltende Verhal-
tenskodex, der den Zugang der Offentlichkeit zu Ge-
meinschaftsdokumenten ermdglicht, wurde imple-
mentiert. Gleiches gilt fiir die Leitlinien, die der Rat
mit dem Ziel einer moglichst klaren, einfachen, kur-
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zen und verstdndlichen Gestaltung der gemein-
schaftlichen Rechtsvorschriften beschlossen hat.

Die Praxis der 6ffentlichen Ratssitzungen, die in re-
gelméaBigen Zeitabstdnden abgehalten werden, wur-
de unter griechischer Prasidentschaft fortgefiihrt.

Die Bundesregierung hat sich weiterhin engagiert fiir
die Einhaltung des Subsidiaritatsprinzips im Rahmen
der Gemeinschaft eingesetzt (siehe auch Ziffer 46).

Mit der Arbeitsaufnahme des durch den EU-Vertrag
neu errichteten Ausschusses der Regionen haben die
regionalen und lokalen Gebietskorperschaften die
Moglichkeit erhalten, spezifische regionale Inte-
ressen in der Union zu Gehdr zu bringen. Dadurch
wird ein wichtiger Beitrag zur Verwirklichung eines
biirgernahen Europas geleistet (siehe auch Ziffer 30).

54. Europa der Blrger, individuelle Verbesserungen
(insbesondere Unionsbirgerschatt)

Aufgrund des durch die Unionsbiirgerschaft einge-
raumten Wahlrechts am jeweiligen Wohnsitz konn-
ten bei der Wahl des Européischen Parlaments Mitte
Juni 1994 erstmals auch Unionsbiirger aus anderen
Mitgliedstaaten in ihrem jeweiligen EU-Gastland ih-
re Stimme fiur das Europdische Parlament abgeben
und im Gastland fiar das Europaische Parlament kan-
didieren (Art. 8b Abs. 2 EG-Vertrag).

Eine weitere durch die Unionsbiirgerschaft einge-
rdumte Rechtsposition ist das Recht jedes Unionsbiir-
gers mit Wohnsitz in einem Mitgliedstaat, dessen
Staatsangehorigkeit er nicht besitzt, in diesem Mit-
gliedstaat das aktive und passive Wahlrecht bei Kom-
munalwahlen auszulben (Art.8b Abs.1 EG-Ver-
trag). Auf der Grundlage des im Februar 1994 von der
Kommission vorgelegten Entwurfs einer Richtlinie
werden die Einzelheiten dieses Rechts festgelegt. Die
Richtlinie soll vor dem 31. Dezember 1994 erlassen
und nach dem bisherigen Entwurf bis 1. Januar 1996
von den Mitgliedstaaten umgesetzt werden. In
Deutschland sind die Léander fur die Umsetzung zu-
stdandig.

Das am 1. Juli 1993 eingefiihrte neuartige Verbundsy-
stem konsularischer Hilfe hat sich in ersten Fallen
bewidhrt. Staatsangehoérige von Mitgliedstaaten der
Union, die an Orten, in denen ihr Heimatstaat nicht
iiber eine Botschaft, ein Konsulat oder einen Hono-
rarkonsul verfugt, konsularischen Schutz benétigen,
kénnen sich nunmehr mit der Bitte um Hilfe an die
Vertretungen anderer Mitgliedstaaten wenden. Die
Verhandlungen tber ein einheitliches Reisedoku-
ment, das anstelle eines verlorenen Passes oder Aus-
weises ausgestellt wird, wurden weitergefihrt.

55. Deutsch-franzosische Initiative gegen Rassismus
und Fremdenfeindlichkeit

Auf Initiative Deutschlands und Frankreichs, die bei
den deutsch-franzosischen Gipfelkonsultationen am
30. und 31. Mai 1994 vereinbart wurde, hat der Euro-
péische Rat am 24. und 25. Juni 1994 in Korfu folgen-
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de MaBnahmen gegen Rassismus und Fremden-
feindlichkeit beschlossen:

— Einsetzung einer beratenden Kommission, die
sich aus herausragenden Personlichkeiten zusam-
mensetzt, deren Aufgabe es ist, Empfehlungen fiir
die Zusammenarbeit zwischen den Regierungen
und den verschiedenen gesellschaftlichen Gre-
mien zur Forderung von Toleranz und Verstandnis
gegeniiber Ausldndern abzugeben;

— Entwicklung einer umfassenden Strategie auf
Unionsebene zur Bekdmpfung rassistischer und
fremdenfeindlicher Gewalthandlungen;

— Einfihrung von AusbildungsmalBinahmen fir Be-
amte in denjenigen Abteilungen der nationalen
Verwaltungen, die von diesen Phdnomenen be-
sonders betroffen sind.

Der Europdische Rat hat den Rat ersucht, im Juli 1994
Aufgaben, Zusammensetzung und Status der bera-
tenden Kommission zu priifen und dem Europa-
ischen Rat in Essen tiber die Zwischenergebnisse der
Arbeit dieser Kommission zu berichten.

Der Européische Rat billigte einen detaillierten Zeit-
und Arbeitsplan, der bis Juni 1995 die Verabschie-
dung einer Gesamtstrategie der Union gegen Rassis-
mus und Fremdenfeindlichkeit durch den Europa-
ischen Rat vorsieht.

56. Informationspolitik der Européischen Union

Grundlage fir die Informationspolitik der EU sind die
SchluBifolgerungen der Europédischen Rédte von Bir-
mingham und Edinburgh, mit denen der Rat auf das
im Verlauf der Debatte um die Ratifizierung des EU-
Vertrags sichtbar gewordene Informationsdefizit rea-
giert hatte. Ziel ist es, die allgemeinen Informationen
tiber die Rolle und die Tatigkeit des Rates zu verstar-
ken und die Zusammenarbeit zwischen den Mit-
gliedstaaten und den europdischen Organen im Be-
reich der Information auszubauen. Im ersten
Halbjahr 1994 wurde die Pressearbeit des Rates u.a.
durch die regelmaBige Unterrichtung der Presse vor
allen Tagungen des Rates durch die jeweilige Prasi-
dentschaft verstarkt. Die Zusammenarbeit zwischen
den Mitgliedstaaten und den Organen der EU wurde
bei dem zweiten interinstitutionellen Seminar, das
am 29. Juni 1994 in Briissel stattfand, erortert. Dabei
stand das Bild der EU in den Medien und der Offent-
lichkeit in den Mitgliedstaaten im Mittelpunkt.

Die Kommission legte in Umsetzung der von ihr im
Juni 1993 angektindigten verbesserten und offeneren
Informations- und Kommunikationspolitik im Be-
richtszeitraum weitere Mitteilungen vor. Diese befas-
sen sich u.a. mit der Offentlichkeitsarbeit in Dritt-
staaten, der Rolle der Vertretungen der EU im
Rahmen der Offentlichkeitsarbeit und dem Einsatz
audiovisueller Medien. Sie begann auBBerdem mit der
Einrichtung eines Ausschusses von Vertretern der
Medienunternehmen, Gewerkschaften und anderer
gesellschaftlichen Gruppen, der die Kommission bei
der Ausgestaltung ihrer Informationspolitik beraten
soll. Femer wurde die Umstrukturierung der betrof-

fenen Arbeitseinheiten in der Kommission abge-
schlossen.

Fir das Europaische Parlament blieb die Informa-
tionspolitik im Zusammenhang mit seinem Eintreten
fir mehr Transparenz und Offenheit in der Gemein-
schaft ein wichtiges Thema.

lll. Erweiterungsverhandlungen
57. Erweiterungsverhandiungen, Abschluf3

Die Beitrittsverhandlungen mit Norwegen, Oster-
reich, Finnland und Schweden wurden nach nur
etwas mehr als einjdhriger Verhandlungsdauer am
12. April 1994 abgeschlossen. Die letzten unter den
Mitgliedstaaten strittigen Fragen zu den erforderli-
chen institutionellen Anpassungen, insbesondere zur
qualifizierten Mehrheit im Rat, konnten auf dem
AuBenminister-Treffen in loannina gelost werden.

Die Ergebnisse der Beitrittsverhandlungen stellen fiir
beide Seiten einen fairen und ausgewogenen Inter-
essenausgleich dar. Die Verhandlungspartner haben
dabei ein hohes MaB an Flexibilitdt und Kompromif-
bereitschaft aufgebracht. Es wurde sichergestellt,
daB der gemeinsame rechtliche und politische Besitz-
stand der Européischen Union vollstindig von den
Beitrittslandern tibernommen wird.

Die Europdische Union wird durch die Erweiterung
um vier Staaten mit langer demokratischer Tradition
und hoher wirtschaftlicher Leistungsfdahigkeit in ih-
rer Attraktivitdt und Handlungsfdhigkeit weiter ge-
starkt. Die Erweiterung bestatigt auBerdem die
Funktion der EU als zentraler Pfeiler der gesamteuro-
pdischen Architektur.

Das Europaische Parlament hat am 4. Mai 1994 dem
Vertragswerk fiir die Beitritte mit mehr als Zweidrit-
tel-Mehrheit zugestimmt. Der Rat hat am 16. Mai den
BeschluBl gemaB Artikel O des EU-Vertrags zur Auf-
nahme der Beitrittslander gefafit. Die Unterzeich-
nung des Beitrittsvertrages erfolgte am 24. Juni 1994
am Rande des Europédischen Rates in Korfu.

Der Beitrittsvertrag soll zum 1. Januar 1995 in Kraft
treten. Vorher muB} das Vertragswerk noch in allen 16
Landern ratifiziert und in den vier Beitrittsldndern
durch Referenden bestdtigt werden. Das erste Refe-
rendum in Osterreich am 12. Juni 1994 hat eine hohe
Zustimmung von 66,4 % fiir den Beitritt ergeben. Die
weiteren Referenden werden in Finnland am 16. Ok-
tober 1994, in Schweden am 13. November 1994 und
in Norwegen am 28. November 1994 stattfinden.

In Deutschland wurde das innerstaatliche Gesetzge-
bungsverfahren durch Kabinettsbeschlul vom
19. Mai 1994 eingeleitet. Deutscher Bundestag und
Bundesrat haben dem Gesetz zwischenzeitlich zuge-
stimmt. Auf die Denkschrift zum Vertrag vom 24. Juni
1994 iiber den Beitritt Norwegens, Osterreichs, Finn-
lands und Schwedens zur Europdischen Union (BT-
Drucksache 12/7977 vom 16. Juni 1994) wird verwie-
sen.
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IV. Rechtliche und grenziiberschreitende
Zusammenarbeit — Innere Sicherheit

1. Daten- und Geheimschutz
58. Datenschutzpolitik

Der gednderte Vorschlag der Kommission fir eine
Richtlinie des Rates zum Schutz von Personen bei der
Verarbeitung personenbezogener Daten und zum
freien Datenverkehr, der seit Oktober 1992 vorliegt,
ist unter griechischer Prasidentschaft erstmals dem
Rat zur Aussprache vorgelegt worden. Die Mehrzahl
der Mitgliedstaaten sprach sich dafiir aus, die Richtli-
nie auf hohem Schutzniveau, insbesondere unter
Einbeziehung der manuellen Datenverarbeitung, zi-
gig zu verabschieden.

2. Zivil- und Katastrophenschutz
59. Zivil- und Katastrophenschutz, Tagung des Rats

Der Rat der Zivil- und Katastrophenschutzminister
hat sich in seinen Sitzungen am 21. April und 21. Juni
1994 mit Fragen der verbesserten Zusammenarbeit
auf dem Gebiet des Katastrophenschutzes befaBt. Er
hat eine EntschlieBung verabschiedet, wonach

— die Abteilungsleiter/Generaldirektoren des Be-
reichs Zivil- und Katastrophenschutz der Mit-
gliedstaaten zum Zweck des Erfahrungsaus-
tauschs regelmdBig zusammenkommen sollen,

D. Die Politiken der Gemeinschaft

I. Wirtschafts- und Wahrungspolitik
61. Wirtschaftslage und Wirtschaftspolitik

Die Lage der Weltwirtschaft hat sich gefestigt. Mit
dem AbschluBl der Uruguay-Runde, fiskalpolitischen
KonsolidierungsmaBnahmen, rilickldufigen Infla-
tionsraten, moderateren Lohnabschlissen und nied-
rigen Zinsen haben sich die Rahmenbedingungen fir
eine Ruckkehr zu einem stetigen Wachstumspfad
verbessert. Zugleich nimmt der Welthandel zu, ge-
stiitzt durch die rasche Expansion in den asiatischen
und lateinamerikanischen Schwellenlandern.

Auch in Europa setzt sich die Konjunkturbelebung
fort, begiinstigt durch verbesserte wirtschaftspoliti-
sche Rahmenbedingungen. Nach einem leichten
Riickgang des Sozialprodukts im Jahr 1993 steigt die
gesamtwirtschaftliche Produktion wieder. Die Aus-
fuhr in Drittldnder expandiert merklich, wozu die
verbesserte Wettbewerbsfdahigkeit beitragt. Die Inve-
stitionen der Unternehmen werden aufgrund héherer
Gewinnmargen und aufgehellter Absatz- und Er-
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— auch unterhalb dieser Ebene der Erfahrungsaus-
tausch intensiviert werden und

— die einschlagigen Schulen und Ausbildungsein-
richtungen der Mitgliedstaaten verstdrkt koope-
rieren sollen.

Wegen der Zustdndigkeit der Lander fur den Kata-
strophenschutz hatte die Bundesregierung gemaéf
Artikel 23 Absatz 6 GG i.V.m. § 6 EUZBLG die Ver-
handlungsfiihrung dem vom Bundesrat benannten
Innenminister des Landes Brandenburg tibertragen.

60. Zivil- und Katastrophenschutz, Seminare und
Ubungen

Vom 4. bis 7. Mai 1994 fand ein von Rheinland-Pfalz
und Baden-Wiirttemberg organisiertes Seminar zu
Grundlagen der Katastrophenschutzplanung und der
Gefahrenabwehr in der Europdischen Union fir Ver-
treter aller Mitgliedstaaten statt. Dieses Seminar
wurde gemeinsam mit der damit verbundenen Not-
fallschutzibung in der Umgebung kerntechnischer
Anlagen unter der Bezeichnung EUROPA '94 von der
Kommission in Ankniipfung an vergleichbare Veran-
staltungen in den Jahren 1992 und 1993 finanziell
gefordert. Die Veranstaltungen boten den Vertretern
der Mitgliedstaaten die Moglichkeit, Elemente der
Notfallschutzsysteme anderer Mitgliedstaaten ken-
nenzulernen und sich im Rahmen der Ubungsbeob-
achtung einen Eindruck von Katastrophenschutz-
maBnahmen in Deutschland nach einem Austritt
radioaktiven Materials zu verschaffen.

tragserwartungen wieder ausgeweitet. Der private
Verbrauch entwickelt sich bei sinkender Sparquote
gunstiger.

Stiitzen der westeuropdischen Konjunktur sind das
Vereinigte Konigreich, Irland und Dé&nemark mit
Wachstumsraten zwischen 2,5 bis 4 %. In Deutsch-
land wird ein Wachstum von 2 bis 2,5 %, in Italien und
Frankreich von 1,5 % erwartet. Fiir die Gemeinschaft
geht die Kommission 1994 von einem Anstieg des So-
zialprodukts von 1,6 % aus. Risiken drohen der insge-
samt positiven Entwicklung vor allem von zwei Sei-
ten: Infolge der verschlechterten Haushaltssituation
der Mitgliedstaaten sind ehrgeizige Konsolidierungs-
programme angekundigt worden, die nachfrage-
dampfende Effekte auslésen kénnen. Aufierdem gibt
der Anstieg der Kapitalmarktzinsen Anlaf zur Sorge.

62. Arbeitslosigkeit

Hauptproblem in der Gemeinschaft bleibt die hohe
Arbeitslosigkeit, inzwischen sind 11 % der Erwerbs-
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bevélkerung ohne reguldre Beschéftigung. Es ist
nicht auszuschlieBen, daB sich der Beschéftigungs-
riickgang in den meisten Mitgliedstaaten 1994 noch
fortsetzt. Die derzeit hochste Arbeitslosigkeit in der
Gemeinschaft ist in Irland und in Spanien mit rund
20 % zu verzeichnen. Besonders problematisch ist
die Arbeitsmarktsituation fiir Jugendliche. Im Ge-
meinschaftsdurchschnitt war in den letzten Jahren
die Arbeitslosigkeit der Jugendlichen (bis 25 Jahre)
doppelt so hoch wie die allgemeine Arbeitslosenquo-
te. Die Reduzierung der Arbeitslosigkeit erfordert
lber viele Jahre hinaus ein hohes und beschfti-
gungswirksames Wachstum. Zugleich mu8 der hohe
Sockel struktureller Arbeitslosigkeit abgebaut wer-
den. Entsprechende MaBnahmen zur Starkung der
Flexibilitdt der Arbeitsmaérkte, zur Verbesserung von
Bildung und Ausbildung sowie zur stdrkeren Nut-
zung des technischen Fortschritts sind unumgéang-
lich. Da Beschaftigungsniveau und Arbeitskosten in
engem Zusammenhang stehen, miissen auch die
Lohne mit dem Produktivititsniveau in Einklang
sein.

63. Inflation

Erfolge sind im Kampf gegen die Inflation erzielt
worden. Der scharfe Wettbewerb und die deutliche
Abschwachung des Lohnanstiegs ddmpfen den
Preisauftrieb in der Gemeinschaft. Die Verringerung
des Inflationsgefélles innerhalb der Gemeinschaft
zeigt sich daran, daB nur Spanien, Portugal und Grie-
chenland die erwartete durchschnittliche Preisstei-
gerungsrate von 3 % im Jahr 1994 stérker liberschrei-
ten.

64. Haushaltspolitische Entwicklungen

Die Haushaltslage hat sich deutlich verschlechtert.
Obgleich in zahlreichen Landern der Gemeinschaft
Konsolidierungsprogramme beschlossen wurden,
haben die Haushaltsdefizite 1993 im Durchschnitt
6 % des Bruttoinlandsprodukts (BIP) erreicht. Beson-
ders stark stiegen die Defizite in Portugal, Spanien
und Grofbritannien. Diese Entwicklung hat zu einem
starken Anstieg des offentlichen Schuldenstandes
gefiihrt. In der Gemeinschaft liegt die Schuldenquote
im Durchschnitt bei 66 % des BIP (Belgien 138 %,
Italien 118 %, Deutschland 49 %). Daraus ergibt sich
vor allem eine wachsende Zinsbelastung fiir die ein-
zelnen Haushalte.

65. Wirtschaftspolitik, Schaffung einer Wachstums-
und Beschéftigungsdynamik

Die wichtigste Aufgabe der Wirtschaftspolitik ist es,

die einsetzende gesamtwirtschaftliche Erholung in-

Europa zu stirken, um die Bedingungen fiir eine
neue Beschaftigungsdynamik zu schaffen. Das von
der Kommission unter Mithilfe der Mitgliedstaaten
Ende 1993 vorgelegte Weilbuch iiber Wachstum,
Wettbewerbsfdhigkeit und Beschéftigung sowie der
darauf aufbauende Aktionsplan des Rates entwik-

keln hierfiir eine mittelfristige Strategie, die vorran-
gig den nationalen Regierungen, aber auch der Euro-
pdischen Gemeinschaft wirtschaftspolitische MaB-
nahmen zuordnet. Der Europdische Rat in Korfu am
24. und 25. Juni 1994 hat Mitgliedstaaten und Ge-
meinschaft aufgefordert, an den im Dezember auf der
Briisseler Tagung beschlossenen wirtschaftspoliti-
schen Grundziigen im wesentlichen festzuhalten und
den neueren wirtschaftlichen Entwicklungen anzu-
passen. Fiir einen dauerhaften und méglichst kréfti-
gen Wachstumsprozefl sind zwei Voraussetzungen
von besonderer Bedeutung. Zum einen mu8 die wirt-
schaftliche Entwicklung mittelfristig frei von inflato-
rischen Spannungen verlaufen. Hierzu miissen die
Tarifpartner mit moderaten Abschliissen beitrager.
Hohe Raten der Geldentwertung geféhrden den Auf-
schwung. Zum anderen ist eine kraftige Investitions-
tatigkeit der Unternehmen zur Starkung ihrer Wett-
bewerbsfdhigkeit Vorbedingung. Mehr Investitionen
erfordern ein stabiles makroékonomisches Umfeld
und verlaBliche wirtschaftliche Rahmenbedingun-
gen.

Einen wichtigen Beitrag hierzu hat die Geldpolitik zu
leisten. Durch eine am Stabilitédtsziel orientierte Kon-
trolle des monetaren Wachstums und eine Fortset-
zung der Zinssenkungspolitik kénnen die wirt-
schaftspolitischen Spielrdume genutzt werden.
Vorrangig ist die Finanzpolitik auch bei verbesserten
Wachstumsperspektiven gefordert, mit einer konse-
quenten Haushaltskonsolidierung die Wachstums-
grundlagen zu stdrken. Durch Verringerung der
Kapitalmarktbeanspruchung werden die stabilitts-
orientierte Geldpolitik unterstiitzt und die Finanzie-
rung privater Investitionen erleichtert.

66. Wirtschaftliche Indikatoren 1994

Wirtschafts- | Preisent- | Arbeitslo- | Leistungs-
wachstum | wicklung | sigkeit (in | bilanz (in
(Verdnde- | (Verénde- v.H. der v.H. des

rung in rung zum zivilen BIP)

v.H. zum | Vorjahr)*) | Erwerbsbe-

Vorjahr) volkerung)
B 1,3 2,6 10,3 3,0
DK 38 2,0 9,9 3,0
D 1,39 3,0 94 -0,6
GR 0,7 10,2 8,9 -3.8
E 11 4,8 23,3 -0,8
F 1,6 1,8 11,5 0,9
IRL 4,2 2,8 17,8 52
I 1,5 39 12,3 1,7
LUX 1,6 2,9 3.1 29,6
NL 1,3 2,3 10,2 44
P 1,1 5,6 6,5 -09
UK 2,5 3,5 99 -1,0
EU 1,6 33 11,7 0,5
USA 3.7 2,7 57 -1,7
JAP 0.8 14 31 29

Vorausschétzung der Kommission vom Friihjahr 1994

*) Deflator des privaten Verbrauchs
) Die Bundesregierung geht inzwischen von einem
Wachstum von 2 bis 2,5 v. H. aus.
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67. Mittelstandspolitik

Im Europédischen Binnenmarkt haben die kleinen
und mittleren Unternehmen eine groBe Bedeutung.
Rund 99 % der EG-Unternehmen haben unter 500
Beschaftigte und stellen 70 % der Arbeitpldtze. 75 %
der in den letzten vier Jahren neu geschaffenen Ar-
beitsplatze gehen auf ihr Konto. Die Bundesregie-
rung achtet daher auf eine ziigige Umsetzung des
zweiten Aktionsprogramms vom 14. Juni 1993 fiir die
Unternehmenspolitik der Gemeinschaft, insbesonde-
re fir kleine und mittlere Unternehmen (KMU). In
diesem Programm sind nach ihrer Auffassung alle
Instrumente enthalten, um das ordnungspolitische
Umfeld fiur KMU so zu verbessern, daf3 sich Dynamik
und Innovationskraft des Mittelstandes im Wettbe-
werb frei entfalten kénnen. Die Bedeutung der KMU
fand zusétzlich in folgenden MaBlnahmen bzw. Vor-
schldgen der Gemeinschaft und der Kommission ih-
ren Niederschlag:

— Durch Beschlufl des Rates vom 19. April 1994 wur-
de ein Instrument zur Gewdhrung von Zinszu-
schiissen der Gemeinschaft fiir Darlehen an KMU
im Rahmen der befristeten Darlehensfazilitat der
Europaischen Investitionsbank (EIB) geschaffen.
Die Zinsvergiitungen entsprechen zwei Prozent-
punkten pro Jahr in den ersten fiinf Jahren der
Laufzeit der KMU-Darlehen. Die Voraussetzun-
gen sind in einer Kooperationsvereinbarung zwi-
schen der Kommission und der EIB geregelt wor-
den. Im wesentlichen wird die Zinsvergiitung far
die KMU-Darlehen gewahrt, die zielgerichtet auf
die Schaffung neuer Arbeitspldtze ausgezahlt
werden. Die Bundesregierung steht diesem Be-
schluB skeptisch gegeniiber, da nach ihrer Auffas-
sung direkte Subventionierungen der Unterneh-
men nach MaBgabe des Subsidiaritatsprinzips im
Aufgabenbereich der Mitgliedstaaten liegen soll-
ten. Unterstitzt wird sie in dieser Haltung durch
den Bundesrat. Die Abwicklung der Zinsbonifika-
tion wird durch die Kreditanstalt fiir Wiederauf-
bau zugunsten des industriellen Mittelstandes in
den neuen Bundesldndern erfolgen.

In ihrer Sitzung vom 15. Juni 1994 beschlof} die
Kommission im Rahmen der Gemeinschaftsinitia-
tiven erstmals auch eine Gemeinschaftsinitiative
+«KMU" zur Anpassung der KMU an den Binnen-
markt einzurichten. Diese Initiative soll die KMU
im Industrie- und Dienstleistungssektor vor allem
in den Regionen mit Entwicklungsriickstand bei
der Anpassung an den Binnenmarkt unterstiitzen
und ihre internationale Wettbewerbsfdhigkeit si-
chern,

Die Bundesregierung beabsichtigt, die Gemein-
schaftsinitiative insbesondere durch Programme
fir Technologietransfer und Qualitdtssicherung
umzusetzen. In diesem Zusammenhang traf sich
der Bund-Lander-Ausschuf3 Mittelstand zu einem
ersten Gedankenaustausch iiber die Umsetzung
der Gemeinschaftsinitiative am 5. Juli 1994 in
Bonn.

In der Bundesrepublik werden aus dieser Initiati-
ve auf die Ziel-1-Regionen rund 151 Mio. ECU und
die Ziel-2/5b-Regionen rund 31 Mio. ECU entfal-
len.
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— Das am 25. Mai 1994 von der Kommission verab-
schiedete ,Integrierte Programm"” konkretisiert
die Zielsetzungen des Weilbuchs der Kommission
fiir Wachstum, Wettbewerbsfdhigkeit und Be-
schéftigung. Seine Grundidee ist es, die verschie-
denen nationalen und gemeinschaftlichen Initiati-
ven zugunsten der KMU in einen Gesamtrahmen
zu stellen, um ihnen so eine groBere Kohédrenz
und Wirksamkeit zu verleihen.

Zur Erreichung dieses Zweckes schldgt das Inte-
grierte Programm im Kern zwei Arten von Ma8-
nahmen vor:

= MaBnahmen zur Forderung der gegenseitigen
Konsultation und Konzertierung zwischen den
Mitgliedstaaten im Bereich

O der Verbesserung des Umfeldes der Unter-
nehmen durch Verwaltungsvereinfachung,
um die Unternehmen zu entlasten und so ihr
Potential zur Schaffung von Arbeitspldtzen
freizusetzen,

O der Stimulierung der auf nationaler bzw. re-
gionaler Ebene eingeleiteten MaBnahmen
zur Unterstiitzung der Unternehmen;

= eine Zusammenstellung der moglichen Beitra-
ge der Gemeinschaft zur Férderung der Unter-
nehmen sowohl in bezug auf das rechtliche und
steuerliche Umfeld als auch im Hinblick auf
Stiitzungsmafnahmen im Rahmen von Politi-
ken, die aufgrund der Bestimmungen des Ver-
trages durchgefiihrt werden.

Grundsaétzlich kann die Initiative der Kommission
begriiit werden, die verschiedenen Maflnahmen
zugunsten der KMU in einem Integrierten Pro-
gramm zu biindeln und damit ihre Kohéarenz und
Effektivitdt zu starken.

Nach eingehendem Gedankenaustausch unter-
strich der Rat anlaBlich seiner Tagung am 22. Juni
1994, daBl das WeiBlbuch der Kommission der Rolle
der KMU bei der Verbesserung der Bedingungen

. fir Wachstum, Wettbewerbsfdhigkeit und Be-
schéaftigung in Europa grofe Bedeutung beimift.
In diesem Zusammenhang betonten die Minister,
daB vor allem die KMU im Hinblick auf die Er-
haltung und die Schaffung von Arbeitspldtzen
besser als bisher mobilisiert werden miissen. Des
weiteren sei die Dynamik des Binnenmarktes zu
nutzen, um eine mittelfristige Verbesserung der
Wettbewerbsfahigkeit der KMU und des Hand-
werks zu bewirken.

Der Rat stellte fest, daB die Kommission diesen
Zielsetzungen entsprochen hat, indem sie ein ,In-
tegriertes Programm* fiir die KMU und das Hand-
werk vorgelegt hat. Die deutsche Ratsprasident-

schaft wurde gebeten, das ,Integrierte
Programm” in operationelle Zielsetzungen zu
iiberfiihren.

68. Euroschalter (Euro-Info-Center)

Die europaweit eingerichteten Euro-Info-Centren
(EIC) richten ihr Leistungsangebot, wie z. B. reine In-
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formationsweitergabe, Unternehmensberatung, Ko-
operationsvermittlung, Datenbankrecherchen, o6f-
fentliches Auftragswesen sowie Unterstiitzung bei
den Forschungs- und Férderprogrammen, vorrangig
an die kleinen und mittleren Unternehmen. In
Deutschland besteht ein Netz von zur Zeit 31 EIC's,
die sich auf Einladung der Bundesregierung am 28.
April 1994 in Bonn trafen, um tber die Situation und
Zukunftsperspektive des EIC-Netzes zu diskutieren.
Einigkeit bestand dartiber, daB das EIC-Netz eine
6konomisch wichtige Informationsstruktur fir die
kleinen und mittleren Unternehmen darstellt.

69. Europartenariat

Mit Danzig war am 9. und 10. Juni 1994 erstmals eine
osteuropdische Stadt Gastgeber des Europartenari-
ats. 404 kleine und mittlere Unternehmen aus der
Region Danzig prasentierten sich auf dieser Kontakt-
borse und stellten sich den rund 1700 Gastunterneh-
men aus den EG-Mitgliedstaaten, dem europaischen
Wirtschaftsraum und verschiedenen Drittlandern zu
Kooperationsgesprachen zur Verfiigung. Mit 218
Teilnehmern — tiberwiegend aus den neuen Landern
— stellte Deutschland die groBte Delegation der
Gastléander. Eine Fragebogenaktion unter den deut-
schen Unternehmen ergab, dafl die Veranstaltungen
im Rahmen des Europartenariats mittlerweile auf
eine breite Akzeptanz stoBen. Das nachste Europar-
tenariat findet fiir die Region Nordspanien am 21.
und 22. November 1994 in Bilbao statt.

70. Wirtschafts- und Wahrungsunion, Beginn der
2. Stufe

Die 2. Stufe der Wirtschafts- und Wahrungsunion
(WWU) hat, wie im Vertrag tiber die Europaische
Union vorgesehen, am 1. Januar 1994 begonnen. Sie
ist als Ubergangs- und Vorbereitungszeit fiir die End-
stufe der WWU konzipiert und soll die rechtlichen,
institutionellen und 6konomischen Grundlagen fur
die 3. Stufe schaffen.

Mit dem Inkrafttreten des EU-Vertrages und dem Be-
ginn der 2. Stufe sind eine Reihe neuer Verfahren in
Kraft getreten, die die Konvergenz innerhalb der Ge-
meinschaft wirksam starken sollen. Hierzu gehoren
insbesondere die gemeinsame Erarbeitung von
Grundziigen fir die Wirtschaftspolitik sowie die sog.
.multilaterale Uberwachung”, durch die die Konver-
genzfortschritte und die Einhaltung der wirtschafts-
politischen Grundziige iiberwacht werden. Dartuber
hinaus ist ein Verfahren zur Vermeidung tbermapi-
ger Haushaltsdefizite in Kraft getreten.

Die notwendigen Anpassungen des Bundesbankge-
setzes im Hinblick auf das seit dem 1. Januar gelten-
de Verbot der Aufnahme von Notenbankkrediten zur
Finanzierung 6ffentlicher Haushaltsdefizite sind von
Bundestag und Bundesrat verabschiedet worden.

71. Européaisches Wahrungsinstitut

Das Européaische Wahrungsinstitut (EWI) hat seine
Tatigkeit mit Beginn der 2. Stufe aufgenommen und
damit den Ausschul der Prasidenten der EG-Zentral-
banken abgelost. Das EWI hat, ebenso wie die zu-
kunftige Europaische Zentralbank, seinen Sitz in
Frankfurt am Main. Im November 1994 wird das EWI
mit voraussichtlich 150 Mitarbeitern seine Arbeit in
Frankfurt endgiiltig aufgenommen haben. Oberstes
Leitungsgremium ist der EWI-Rat, dem neben sei-
nem Prasidenten, dem Belgier Alexandre Lamfa-
lussy, die Prasidenten der nationalen Zentralbanken
der EU angehoren.

Zwar verbleibt bis zum Eintritt in die 3. Stufe der
Wirtschafts- und Wahrungsunion (WWU) die Verant-
wortung fiir die Geldpolitik uneingeschrankt bei den
nationalen Wahrungsbehérden. Dennoch wird das
Institut wichtige Aufgaben iibernehmen. Sie beste-
hen — neben der Fortfithrung der Aufgaben des ehe-
maligen Gouverneursausschusses — in der Starkung
der geldpolitischen Koordinierung mit dem Ziel der
Sicherung der Preisstabilitat, der Vorbereitung der 3.
Stufe der WWU und der Uberwachung der Entwick-
lung der ECU.

72. Europaisches Wahrungssystem

Seit dem 2. August 1993 gelten fiir die am Wechsel-
kursmechanismus des Europaischen Wahrungssy-
stems (EWS) teilnehmenden Wahrungen erweiterte
Bandbreiten von + 15 % um die bilateralen Leitkurse.
Nur zwischen D-Mark und hollandischem Gulden
wurden bilateral weiterhin die engen Bandbreiten
von * 2,25 % vereinbart. Die Wahrungsbeziehungen
zwischen den Teilnehmerlandern haben sich seitdem
de facto weitgehend als stabil erwiesen. Die Wah-
rungen der am Wechselkursmechanismus teilneh-
menden Lander bewegen sich mittlerweile wieder
weitgehend im engen Wechselkursband. Die ge-
wachsene Wechselkursstabilitat ist in erster Linie
den umsichtigen stabilitatsorientierten Politiken aller
am Wechselkursmechanismus beteiligten Staaten zu
verdanken.

il. Finanzierung der Union
73. EG-Eigenmittelbeschlul3

Hinsichtlich der kiinftigen Finanzierung hatte der
Européische Rat von Edinburgh im Dezember 1992
Beschliisse gefalit, die ab 1995 wirksam werden sol-
len:

— Schrittweise Anhebung der Einnahmenobergren-
ze (Eigenmittelplafond) von 1,20 % bis auf 1,27 %
des Bruttosozialprodukts der Gemeinschaft bis
1999,

— Verringerung des Gewichts der Mehrwertsteuer-
Eigenmittel durch
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schrittweise Absenkung des Hochstsatzes von
1,4 % bis auf 1,0 % der Bemessungsgrundlage
fir die Mehrwertsteuer-Eigenmittel in 1999,

Absenkung der Obergrenze der Bemessungs-
grundlage fiir die Mehrwertsteuer-Eigenmittel
eines Mitgliedstaats von 55 % auf 50 % seines
Bruttosozialprodukts

O bei den vier armsten Mitgliedstaaten (Spa-
nien, Portugal, Griechenland, Irland) in
einem Schritt,

O bei den restlichen Mitgliedstaaten schritt-
weise bis 1999.

Zur Umsetzung muB der die Einnahmeseite regelnde
EG-Eigenmittelbeschlufl gedndert werden. Bei den
diesbeziglichen Verhandlungen hat die deutsche
Seite durchgesetzt, daB die Kommission kiinftig die
Rickflusse aus dem EG-Haushalt, aufgeschlisselt
nach Politikbereichen, ausweisen wird.

De facto sind die Verhandlungen abgeschlossen. Es
besteht jedoch noch ein Vorbehalt von Italien, das die
Zustimmung zum neuen Eigenmittelbeschluf mit der
Losung der Milchquotenproblematik verkniipft.
Nach der BeschluBifassung des Rates wird der Eigen-
mittelbeschlull den nationalen Parlamenten zur Rati-
fizierung vorgelegt werden.

74. Haushaltsplan 1995

Die Kommission legte Mitte 1994 den Vorentwurf des
Gesamthaushaltsplans der EG fir das Haushaltsjahr
1995 vor. Insgesamt sieht der Vorentwurf 1995 Mittel
fur Verpflichtungen (VE) in Hohe von 76328 Mio.
ECU und Mittel fir Zahlungen (ZE) in Hohe von
72349 Mio. ECU vor.

Eine Aufschlisselung der Mittelansdtze des Haus-
halts 1995 nach Aufgabenbereichen und ein Ver-
gleich mit dem EG-Haushalt 1994 ist in den nachste-
henden Tabellen dargestellt.

Zur Deckung der Zahlungserméchtigungen sind
nachstehende Einnahmen veranschlagt:

75. Betrugsbekampfung, Jahresbericht 1993 und
Aktionsprogramm 1994

Die Kommission hat dem Rat im April 1994 ihren Jah-
resbericht 1993 zur Betrugsbekdampfung zugeleitet,
der einen umfassenden Gesamtiiberblick tber die
Aktivitaten von Kommission und Mitgliedstaaten auf
diesem Gebiet im Jahre 1993 gibt. Die bisher erziel-
ten Verbesserungen zeigen sich aber eher im ver-
fahrensmabBigen und formalen Bereich (Melde- und
Informationssysteme u.4d.) als in konkreten Fort-
schritten bei der Verhinderung oder Aufdeckung von
UnregelmaBigkeiten. Die im gleichzeitig mit dem Be-
richt vorgelegten Aktionsprogramm 1994 dargelegte
neue Strategie der Betrugsbekdmpfung wird von der
Bundesregierung im Grundsatz mitgetragen. Das gilt
besonders fiir die vorgesehene schwerpunktmaBige
Risikoorientierung bei den Kontrollen, die Verstar-
kung der partnerschaftlichen Zusammenarbeit zwi-
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schen Kommission und Mitgliedstaaten bei der Be-
trugsbekampfung sowie die Erkenntnis, daB klare,
einfache und gut kontrollierbare Rechtsvorschriften
das wirksamste Mittel der Pravention darstellen.

Eine starkere Angleichung der nationalen Strafvor-
schriften zum besseren rechtlichen Schutz der finan-
ziellen Interessen der Union hélt die Bundesregie-
rung zwar fir winschenswert, aber nur schrittweise
erreichbar.

76. Betrugsbekampfung, Rat

Auch der Rat hat sich auf seinen Tagungen am
16. Mai und 6. Juni 1994 mit der Bekdmpfung von
Betrug zu Lasten des EG-Haushalts, und zwar insbe-
sondere mit dem Jahresbericht 1993 und der Strate-
gie der Kommission, befalit. Er hat beschlossen, auf
seiner Tagung am 11. Juli 1994 weitere SchlubBfolge-
rungen zu diesem Thema zu verabschieden, die auch
die einschldgigen Sonderberichte des Europaischen
Rechnungshofs beriicksichtigen werden.

77. Betrugsbekampfung, MaBnahmen

Im Berichtszeitraum hat die Kommission nach Anho-
rung des Koordinierungsausschusses fiir die Betrugs-
bekdampfung ihren Entwurf einer Ratsverordnung fur
ein Melde- und Informationssystem betreffend Unre-
gelméabigkeiten im Rahmen der Finanzierung der
Strukturpolitiken in den zustdndigen gemeinschaftli-
chen Strukturausschiissen weiterbehandelt. Sie hat
ferner Vorschlage fiir eine Ratsverordnung vorgelegt,
die die Identifizierung von Marktbeteiligten vorse-
hen, die UnregelmaéaBigkeiten zu Lasten des EAGFL,
Abt. Garantie, begangen haben (,Schwarze Liste"),
sowie fur ein System EU-weiter verwaltungsrecht-
licher Sanktionen in allen Bereichen des EU-Haus-
halts. Ferner plant die Kommission, im Strafrecht EU-
weit den Tatbestand des ,Betrugs zum Nachteil der
finanziellen Interessen der Gemeinschaften” einzu-
fihren.

78. Europaischer Ausrichtungs- und Garantiefonds
fur die Landwirtschaft

Die zur Finanzierung der gemeinsamen Agrarpolitik
benotigten Haushaltsmittel werden innerhalb des
Europaischen Ausrichtungs- und Garantiefonds fur
die Landwirtschaft (EAGFL) veranschlagt, der mit
mehr als 50 % den grofiten Ausgabenblock des EG-
Haushaltes darstellt.

79. Agrarleitlinie

Durch die Entscheidung des Européaischen Rates von
Edinburgh am 11./12. Dezember 1992 wurde in An-
lehnung an den bisherigen Beschlufl von 1988 bestéa-
tigt, daB an dem jdhrlichen Hochstbetrag fir die
Agrarausgaben (Agrarleitlinie) auch fir die Jahre
1993 bis 1999 festgehalten wird.
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Zusammenstellung 1

EG-Haushalt 1994°*) (Soll)!)

EG-Haushalt 1995 *) (Soll)?

Steigerung
(%)

VE?) ZEY)

VE?)

ZEY)

Sp. 6

Mio. ECU| % [Mio. ECU

%

Mio. ECU| %

Mio. ECU

%

zu
Sp. 2

Sp. 8
zu
Sp. 4

(1) (2) 3) (4)

(5)

(6) (7)

(8)

9

(10)

(11)

Operationelle Mittel
— Europaischer Aus-
richtungs- u. Ga-
rantiefonds f.d.
Landwirtschaft,
Abt. Garantie ..... 36465,0| 49,65 | 36465,0
— StrukturmaBnah-
men, sonstige land-
wirtschaftl. und
regionale MafBnah-
men, Verkehr und
Fischerei .......... 23454,51 31,94 | 21528,8
— Allgemeine u. be-
rufliche Bildung,
Jugend, Kultur,
audiovisueller Be-
reich, Information
u. sonstige Sozial-
maBnahmen ....... 643,5| 0,87 581,6
— Energie, Euratom-
Sicherheitsiiberwa-
chung und Umwelt 2359| 0,32 194,5
— Verbraucherschutz,
Binnenmarkt, Indu-
strie und transeuro-
pdische Netze ..... 568,3| 0,77 468,9
— Forschung und
technologische
Entwicklung ...... 2622,4( 3,57 | 2480,7
— Zusammenarbeit m.
den Entwicklungs-
landern und ande-
ren Drittldandern 4518,3| 6,15| 33557
— Reserven .......... 1318,0] 1,80 13200

52,08

30,75

0,83

0,28

0,67

3,54

4,79
1,89

36994,0( 48,47

25535,3( 33,45

665,11 0,87

212,5( 0,28

637,4( 0,84

2818,6| 3,69

4877,5| 6,39
823,0| 1,08

36994,0

22726,1

584,5

190,7

516,0

2716,0

4034,6
823,0

51,13

31,41

0,82

0,26

0,71

3,75

5,58
1,14

1,45

8,87

3,36

-9,92

12,16

7,48

7,94
37,55

1,45

5,56

0,05

-1,95

10,04

9,48

20,23
—37,55

Verwaltung
— Kommission........ 2428,9( 3,31 | 24287
— andere Organe ....| 1189,6( 1,62| 1189,6

3,47
1,70

2564,4| 3,36
1200,0| 1,57

2564,4
1200,0

3,54
1,66

5,59
0,87

5,59
0,87

Gesamtbetrag ........ 73444,3| 100 | 70013,5

100

76327,8| 100

72349,3

100

3,93

3,33

— Abweichungen in den Summen durch runden der Zahlen —

) EG-Haushalt 1994
2) EG-Haushalt 1995 (Vorentwurf vom 15. Juni 1994)
3) Verpflichtungserméachtigungen in Mio. ECU
4) Zahlungserméchtigungen in Mio. ECU
*) Haushaltskurs 1994 (1 ECU « 1,94692)
**) Haushaltskurs 1995 (1 ECU « 1,94507)

Nach einem im Rat am 21. und 22. Marz 1994 er-
zielten Einvernehmen zur Umsetzung dieser Be-
schliisse zur Haushaltsdisziplin kénnen die aufgrund
von Leitkursanpassungen seit September 1992 ent-
standenen Mehrkosten bis einschliefilich 1997 durch
Ruckgriff auf die Wahrungsreserve oder durch ein-
stimmig vom Rat zu treffende Ad-hoc-MaBnahmen

auBerhalb der Agrarleitlinie finanziert werden. Zur
formlichen Verabschiedung des Beschlusses bedarf
es noch einer Konzertierung durch das Europdische
Parlament.

AuBerdem hat der Rat am 21. und 22. Mérz 1994 be-
schlossen, die Agrarleitlinie ab 1995 entsprechend
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Zusammenstellung 2

EG-Haushalte
1994 1995*)
(Soll) (Soll)
— in Mio. ECU —**)

Agrarabschépfungen
und Zuckerabgaben .. 2039 1901,5
Zolle ................ 12 6194 12 340,9
Mehrwertsteuer-
Eigenmittel .......... 35931,3 35176,5
BSP-Eigenmittel . .. ... 18 908,0 22 408,5
Uberschiisse aus dem
Vorjahr .............. p. m. p.- m.
Verschiedene
Einnahmen .......... 515,8 522
Summe .............. 70013,5 723494
Summe in Mio. DM 136 311 140 725

— Abweichungen in den Summen beruhen auf Rundungs-
differenzen —

*) Vorentwurf des EG-Haushalts 1995 vom 15. Juni 1994

nachrichtlich: Der Finanzierungsanteil Deutschlands
am EG-Haushalt betrdagt 1994: 30,4 %
und 1995: 30,66 %

**) Bei der Aufstellung der Haushalte wurde folgende Kur-

se angewandt:

1994: 1 ECU = 1,94692 DM

1995: 1 ECU = 1,94507 DM

dem absoluten Zuwachs des Bruttosozialproduktes
der EU durch den Beitritt von Norwegen, Finnland,
Schweden und Osterreich anzupassen.

80. EAGFL, Abteilung Garantie

Der EG-Haushalt 1994 schépft den Ausgabenrahmen
der Agrarleitlinie voll aus. Durch eine unerwartet
gunstige Entwicklung der Ausgaben, insbesondere
eine geringere Inanspruchnahme der Ausgleichsbei-
hilfen im Rahmen der Agrarreform, ist zu erwarten,
dal der Gesamtmittelbedarf, einschlieflich wdh-
rungsbedingter Kosten in Héhe von insgesamt rund
1,5 Mrd. ECU, innerhalb der Agrarleitlinie finanziert

werden kann. Die Kommission hat fiir September
1994 einen Nachtrags- und Berichtigungshaushalt
angekiindigt. GemaB dem vorgelegten Vorentwurf
fir 1995 liegt der Gesamtmittelbedarf inklusive der
rund 1,6 Mrd. ECU wéahrungsbedingten Kosten rund
1,3 Mrd. ECU iiber der Agrarleitlinie und damit na-
hezu 4,4 % ilber dem Gesamtmittelbedarf fir 1994.
Die von der Kommission fiir das Wirtschaftsjahr 1994/
95 vorgelegten Agrarpreisvorschldge sehen Einspa-
rungen von 1,7 Mrd. ECU mit dem Ziel vor, die Agrar-
leitlinie nicht stdrker zu uberschreiten als durch
Riuckgriff auf die Wahrungsreserve finanziert werden
kann.

Die finanziellen Auswirkungen des Beitritts Oster-
reichs, Norwegens, Schwedens und Finnlands wird
die Kommission im Rahmen eines Nachtrags- und
Berichtigungshaushaltes beriicksichtigen.

81. EAGFL, Abteilung Ausrichtung

Auf die Ausfithrungen im 53. Integrationsbericht der
Bundesregierung (Ziffer 82) wird Bezug genommen.

82. EGKS, Riickfihrung der Anleihe- und
Darlehenstatigkeiten sowie des EGKS-
Funktionshaushaltes

Das AuBlerkrafttreten des Vertrages uiber die Europé-
ische Gemeinschaft fur Kohle und Stahl (EGKS) im
Jahr 2002 erfordert eine planméBige Riickfithrung
der Anleihe- und Darlehenstédtigkeiten sowie des
EGKS-Funktionshaushaltes.

Zu dem angemessenen und zeitgerechten Auslaufen
der Darlehenstdtigkeiten verabschiedete der Rat am
22. April 1994 eine EntschlieBung. Danach wird ins-
besondere die Darlehensgewdhrung zugunsten der
Forderung des Absatzes von Kohle und Stahl sowie
fur Rohstoffinvestitionen nach Artikel 54 Abs. 2
EGKS-Vertrag — bis auf wenige groBe Infrastruktur-
vorhaben mit einem hohen Gemeinschaftsbezug un-
ter besonderen Auflagen — eingestellt. Darlehen zu-
gunsten der Montanindustrien nach Artikel 54 Abs. 1
EGKS-Vertrag kénnen weiter zugesagt werden, so-
weit sie die gegenwadrtige Restrukturierung in der
Stahlindustrie unterstiitzen helfen. Darlehen zugun-
sten der Schaffung von Ersatzarbeitspldtzen nach Ar-

— in Mio. ECU —*) Verédnde-
rungen
19941) 19957) —invH —
Abteilung Garantie®) .................... 36465 36994 +1,5
Abteilung Ausrichtung .................. 3487 3464 -0,7
Summe ... 39952 40458 +1,3

*) Haushaltskurs 1994: 1 ECU = 1,94692 DM
Haushaltskurs 1995: 1 ECU = 1,94507 DM

') Haushalt 1994

?2) Haushaltsvorentwurf 1995

%) Ohne Wéhrungsreserve (1994: 1000 Mio. ECU, 1995; 500 Mio. ECU)
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tikel 56 Abs. 2a EGKS-Vertrag konnen bis Ende 1996
gewdhrt werden.

Ferner wird im Rahmen des nach Art. 53 Buchstabe a
EGKS-Vertrag eingerichteten Finanzierungsmecha-
nismus ein Darlehenvolumen von bis zu 1000 Mio.
ECU zur Zwischenfinanzierung bereitgestellt, das
dazu dienen soll], die Kosten des Kapazitatsabbaus im
Zusammenhang mit dem gemeinschaftlichen Re-
strukturierungsprogramm mit abzudecken.

Mit dem Auslaufen dieser Finanztatigkeiten wird die
Europdische Investitionsbank aufgefordert, im Rah-
men ihrer Kriterien die entsprechenden Darlehens-
gewdhrungen zu tbernehmen.

lll. Steuerpolitik

83. Umsatzsteuerharmonisierung, Vereinfachungen
bei der Anwendung der Ubergangsregelung

Die Kommission hat dem Rat am 9. Marz 1994 einen
Richtlinienvorschlag vorgelegt, nach dem im Bereich
der Mehrwertsteuer weitere Vereinfachungen EG-
weit eingefihrt werden sollen. Der Richtlinien-
vorschlag sieht insbesondere eine Gleichstellung von
inldndischen Giterbeférderungen und Nebenlei-
stungen hierzu mit innergemeinschaftlichen Giter-
beforderungen vor, soweit sie damit in Zusammen-
hang stehen. Weiterhin sollen einheitliche An-
wendungsregelungen der Steuerbefreiung fur Aus-
fuhren in Drittstaaten im Reiseverkehr geschaffen
werden. Die Steuerbefreiung fiir Umsitze, die im
Rahmen von diplomatischen und konsularischen Be-
ziehungen an internationale Einrichtungen oder
NATO-Streitkrafte bewirkt werden, soll verfahrens-
méBig weitgehend vereinheitlicht werden. SchlieB3-
lich soll eine fakultative Steuerbefreiung fur
Kettengeschdafte geschaffen werden, bei denen die
Waren tatsachlich nicht bewegt werden.

Die Bundesregierung wird sich bei den Beratungen
auf EG-Ebene fiur Regelungen einsetzen, die die An-
wendung der befristeten umsatzsteuerlichen Uber-
gangsregelung tatsdchlich vereinfachen. Hierzu ge-
hort vor allem die vom Deutschen Bundestag und
Bundesrat geforderte einheitliche umsatzsteuerliche
Regelung aller Reihengeschafte.

84. Umsatzsteuerharmonisierung, Sonderregelung
fur Lieferungen von Gebrauchtwaren,
Kunstgegenstanden, Sammlungsstiicken und
Antiquitaten

Am 14. Februar 1994 hat der Rat die Richtlinie fur
eine umsatzsteuerliche Sonderregelung fur Lieferun-
gen von Gebrauchtwaren, Kunstgegenstanden,
Sammlungsstiicken und Antiquitdten verabschiedet.
Danach wird in der Gemeinschaft bei Lieferungen
von Gebrauchtgegenstanden, die ein Unternehmer
von einem nicht zum Vorsteuerabzug Berechtigten
erworben hat, und von Kunstgegenstdanden, Samm-
lungsstiicken und Antiquitdten nur noch der Unter-
schied zwischen Verkaufs- und Ankaufspreis der

Umsatzsteuer dem allgemeinen Steuersatz unterwor-
fen. Bei der Einfuhr von Kunstgegenstdanden, Samm-
lungsstiicken und Antiquitdten sowie bei Lieferun-
gen dieser Gegenstdnde im Inland, bei denen die
Differenzbesteuerung nicht anzuwenden ist, konnen
die Mitgliedstaaten einen ermaBigten Steuersatz vor-
sehen. Insoweit wird bei Lieferungen von Kunstge-
genstdnden, Sammlungssticken und Antiquitdten
das allgemeine Besteuerungssystem (Besteuerung
des gesamten Verkaufspreises mit erméaBigtem Steu-
ersatz bei Kunstgegenstdnden und Sammlungsstik-
ken) weiterhin anzuwenden sein. Die Richtlinie ist
zum 1. Januar 1995 in nationales Recht umzusetzen.

85. Verbrauchsteuerharmonisierung

Als Ergebnis der Verhandlungen im Verbrauchsteu-
erausschufl hat die Kommission kurzlich einen Vor-
schlag fir eine Richtlinie zur Anderung der Richtli-
nien

— 92/12/EWG des Rates vom 25. Februar 1992 tber
das allgemeine System, den Besitz, die Beforde-
rung und die Kontrolle verbrauchsteuerpilichtiger
Waren,

— 92/81/EWG des Rates vom 19. Oktober 1992 zur
Harmonisierung der Struktur der Verbrauchsteu-
ern auf Mineralodle sowie

— 92/82/EWG vom 19. Oktober 1992 zur Anndhe-
rung der Verbrauchsteuersatze fiir Mineraldle

vorgelegt.

Zur Beseitigung von Problemen im innergemein-
schaftlichen Handel haben auch die Anderungsver-
ordnung zur Verordnung zum begleitenden Verwal-
tungsdokument und die Verordnung uber die
gegenseitige Anerkennung von Vergallungsmitteln
fiir Alkohol beigetragen.

Zur Vereinfachung der Kontrolle bei der Verwen-
dung steuerbegilinstigten Gasols (in erster Linie
Heiz6l) hat die Kommission einen Richtlinienvor-
schlag vorgelegt, der eine einheitliche Kennzeich-
nung dieser Gasole in der EU vorsieht.

Im Zusammenhang mit der Harmonisierung der Ver-
brauchsteuern im Binnenmarkt ist auch der Vor-
schlag fur eine Richtlinie des Rates uber den Ver-
brauchsteuersatz  auf Kraftstoffe aus land-
wirtschaftlichen Rohstoffen zu sehen, tiber den in
erster Lesung verhandelt worden ist. Er sieht vor, daf
auf Kraftstoffe aus landwirtschaftlichen Rohstoffen
hochstens 10 % des in dem jeweiligen Mitgliedstaat
geltenden Mineraldlsteuersatzes fir den substituier-
ten Kraftstoff erhoben werden durfen.

Die Kommission hat im Juni 1994 einen geanderten
Richtlinienvorschlag vorgelegt, der — bei ansonsten
unverdndertem Text — eine schrittweise Anhebung
der Hochstsdtze auf 50 % im Laufe von 25 Jahren,
eine Bestimmung zum Schutz der Gewdsser vor Ver-
unreinigung durch Nitrat aus landwirtschaftlichen
Quellen sowie als neuen Termin fir die Umsetzung
der Richtlinie den 1. Januar 1995 enthalt.
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86. Direkte Steuern

Am 21. Dezember 1993 hat die Kommission eine
Empfehlung betreffend die Besteuerung nichtansas-
siger Personen verabschiedet. Diese Empfehlung be-
zieht sich auf die Besteuerung nichtansassiger Perso-
nen mit Einkinften aus nichtselbstdndiger Arbeit,
Sozialversicherungsrenten, selbstandiger Arbeit,
Land- und Forstwirtschaft und Gewerbebetrieb. Die-
se Personen sollen im Interesse der Freiziigigkeit und
der Niederlassungsfreiheit mit ansédssigen Personen
gleichgestellt werden, wenn die genannten Einkiin{-
te mindestens 75 v. H. ihres Gesamteinkommens aus-
machen. Die Steuer soll dann unter Berticksichtigung
aller personlichen Abziige und Vergiinstigungen so
festgesetzt werden, als wenn der Steuerpflichtige
selbst, sein Ehegatte und seine Kinder im Tatigkeits-
staat ansdssig wdaren. Die Mitgliedstaaten sind aufge-
fordert, der Kommission vor dem 31. Dezember 1994
den Wortlaut der wichtigsten Rechts- und Verwal-
tungsvorschriften mitzuteilen, mit denen sie der
Empfehlung nachkommen.

Am 25. Mai 1994 hat die Kommission eine Empfeh-
lung zur Besteuerung der kleinen und mittleren Un-
ternehmen vorgelegt. Darin werden die Mitglied-
staaten aufgefordert, die notwendigen MaBnahmen
zu ergreifen, um die ungiinstigen Auswirkungen der
Progression der Einkommensteuer auf die reinve-
stierten Gewinne der Einzelunternehmen und Perso-
nengesellschaften auszugleichen und insbesondere
die Méglichkeit einer Option fir die Kérperschaft-
steuer oder der Begrenzung der steuerlichen Bela-
stung der nicht entnommenen Gewinne auf einen
dem Korperschaftsteuersatz vergleichbaren Satz zu
prifen. Ferner werden die Mitgliedstaaten aufgefor-
dert, steuerliche Hemmpnisse fir die Anderung der
Rechtsform dieser Unternehmen, insbesondere die
Umwandlung in Kapitalgesellschaften, zu beseiti-
gen. Die Mitgliedstaaten sind aufgefordert, der Kom-
mission vor dem 31. Juli 1995 den Wortlaut der wich-
tigsten Rechts- und Verwaltungsvorschriften, mit
denen sie der Empfehlung nachkommen, mitzutei-
len.

Die Beratungen zur Harmonisierung der Besteue-
rung von Sparertrdgen sind fortgesetzt worden. In
der Sitzung des Rates am 31. Mdrz 1994 erstattete die
Kommission einen Zwischenbericht iber Sondie-
rungsgesprdche mit Drittstaaten. Der endgtiltige Be-
richt wird in der ersten Ratssitzung im zweiten Halb-
jahr 1994 erstattet werden.

IV. Ausbau und Vertiefung des Gemeinsamen
Marktes

1. Binnenmarkt allgemein

87. Binnenmarkt, Stand der Verwirklichung

Der Europdische Binnenmarkt ist nach Einbeziehung
der EFTA-Staaten aufgrund des am 1. Januar 1994 in
Kraft getretenen Abkommens uber den Europé-
ischen Wirtschaftsraum der gréfte Wirtschaftsraum

der Welt.
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Nachdem das WeiBbuch-Programm zur Vollendung
des Binnenmarktes nahezu realisiert wurde, ist die
Bundesregierung der Auffassung, daB kinftig die Ar-
beiten im Binnenmarkt zur Konsolidierung und zu
einem reibungslosen Funktionieren der Zusammen-
arbeit der zustandigen Verwaltungen der Mitglied-
staaten und der Kommission erheblich an Bedeutung
gewinnen werden. Insbesondere im Interesse der
Wirtschaft, die sich auf die neuen Binnenmarktrege-
lungen einstellen muB, ist nunmehr eine Phase der
Konsolidierung erforderlich.

Die Kommission hat mit ihrem strategischen Pro-
gramm zur Verwaltung und Weiterentwicklung des
Binnenmarktes (Strategiepapier) und mehreren Mit-
teilungen hierzu den Weg gewiesen. Die Bundesre-
gierung geht davon aus, dafl neue Binnenmarktvor-
haben, die nicht im Weilbuch vorgesehen waren,
einer strikten Priifung auf ihre Notwendigkeit, Ver-
haltnismaBigkeit und Subsidiaritdt unterzogen wer-
den.

88. Binnenmarkt, neue energiepolitische
Orientierungen

Der Rat erdrterte neue energiepolitische Orientierun-
gen mit dem Ziel, eine starkere Konvergenz der ein-
zelstaatlichen Politiken zu erreichen. Dabei wurden
insbesondere der Beitrag der Energiepolitik zur Star-
kung der Wettbewerbsféhigkeit der Gemeinschaft,
die besondere Situation der Kernenergie, die Erfor-
dernisse des Umweltschutzes und die Zusammenar-
beit mit Drittlaindern im Energiebereich hervorgeho-
ben. Die Kommission will hierzu in engerer
Kooperation mit den Mitgliedstaaten ein Grunbuch
erarbeiten. Damit sollen auch die Uberlegungen fiir
eine gemeinsame Energiepolitik im Rahmen der
Regierungskonferenz 1996 préazisiert werden. Die
Bundesregierung hat sich fir gemeinschaftliche hori-
zontale Regelungen in der Energiepolitik ausgespro-
chen. Neue Vertragsregelungen sind nach unserer
Auffassung im Bereich der Energiepolitik nicht er-
forderlich, sondern Deregulierung und Transparenz
der nationalen Politiken.

89. Binnenmarkt, Harmonisierung des Zollrechts in
der Gemeinschaft; Erieichterungen im
Reiseverkehr

Die Regelungen des Zollkodex (VO [EWG] Nr. 2913/
92) und der dazu ergangenen Durchfiihrungsvor-
schriften (VO [EWG] Nr. 2454/93 in der durch VO
(EG) Nr. 3665/93 gednderten Fassung) werden nun-
mehr in ihrer Gesamtheit seit dem 1. Januar 1994 in
allen EG-Mitgliedstaaten angewendet.

Die Vorschriften iber auBertarifliche Zollbefreiun-
gen (bisher enthalten in der VO [EWG] Nr. 918/83
vom 28. Marz 1983) sollen neu gefalit werden. Der
Entwurf einer Nachfolgeverordnung ist nach ab-
schlieBender Beratung bei der Kommission inzwi-
schen dem Rat zur weiteren Erérterung und Verab-
schiedung vorgelegt worden.
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Die bereits im Oktober 1993 beschlossene Anhebung
der Wertgrenzen fir abgabenfreie Einfuhren aus
Drittldandern im Reiseverkehr konnte erst zum 1. April
1994 durch Anderung der Einreise-Freimengen-Ver-
ordnung in nationales Recht umgesetzt werden, da
sich der ErlaB der dafiir erforderlichen EG-Rechtsak-
te wegen der Beratungen im Europdischen Parla-
ment verzogert hatte.

90. Binnenmarkt, Auswirkungen des Binnenmarktes
auf die deutsche Zollverwaltung und
organisatorische Folgen

Bereits mit der Verwirklichung des Binnenmarktes
zum 1. Januar 1993 wurden alle Zollkommissariate
sowie die nicht mehr erforderlichen Zollamter an der
Binnengrenze aufgehoben. Organisationsstraffun-
gen bei den ubrigen Binnenzollstellen wurden zu-
nachst zuruckgestellt, weil die weitere Inanspruch-
nahme dieser Dienststellen durch die Zollbeteiligten
unter den veranderten Bedingungen abgewartet
werden mubfte.

Inzwischen ist feststellbar, bei welchen Binnenzoll-
stellen der Wegfall der Abfertigung von EG-Waren
zu wesentlichen Arbeitsentlastungen gefithrt hat.
Fur die zweite Jahreshdlfte 1994 sind daher die Auf-
hebung und Zusammenlegung von Zollamtern und
Abfertigungsstellen beabsichtigt. Entsprechende Or-
ganisationsmaBnahmen fur die Hauptzollamter wer-
den sich ab 1995 anschlieBen.

Fur alle Zollbeteiligten, insbesondere die export-
orientierten Unternehmen, wird hierbei ein ange-
messenes Dienstleistungsangebot im Bereich der
Zollabfertigung gewdhrleistet und damit der Forde-
rung , Sicherung des Standorts Deutschland” in vol-
lem Umfang Rechnung getragen werden.

Im Hinblick auf den Beitritt Osterreichs zur Europa-
ischen Union — voraussichtlich zum 1. Januar 1995 —
werden derzeit dhnliche MaBnahmen vorbereitet.
Mit dem wirksamen Beitritt sollen zundchst die Zoll-
kommissariate sowie die nicht mehr erforderlichen
Zolldienststellen an der deutsch-osterreichischen
Grenze aufgeldst und hinsichtlich der weiteren orga-
nisatorischen Anpassungen die Reaktion, vor allem
die der Wirtschaft, abgewartet werden.

2. Binnenmarkt fiir Waren
91. Technische Harmonisierung, Fortschritte

Auf dem Gebiet der technischen Harmonisierung
konnte eine Reihe von Vorhaben vorangebracht wer-
den.

Die zweite Anderung der Informationsrichtlinie be-
treffend technische Vorschriften wurde endgultig an-
genommen.

Ebenfalls endgultig angenommen wurde die Richtli-
nie zur Angleichung der Rechtsvorschriften fir Gera-
te und Schutzsysteme in explosionsgefdhrdeten Be-
reichen (ATEX-Richtlinie) sowie die Richtlinie zur
Angleichung der Rechtsvorschriften fur Sportboote.

Bei der Richtlinie zur Angleichung der Rechtsvor-
schriften Uber Aufzige konnte der Rat am 16. Juni
1994 einen gemeinsamen Standpunkt verabschie-
den.

92. Tabakerzeugnisse, Werbung

In der Orientierungsaussprache des Rates vom 2. Ju-
ni 1994 zu dem Richtlinienvorschlag betreffend die
Werbung fiir Tabakerzeugnisse konnten keine Fort-
schritte im Hinblick auf eine Losung der Problematik
erreicht werden. Die Auffassungsunterschiede der
Mitgliedstaaten zur Vereinbarkeit des Vorschlages
mit dem Subsidiaritdtsprinzip und dem Prinzip der
VerhdltnismaBigkeit wurden im wesentlichen besta-
tigt (vgl. hierzu die den Richtlinienvorschlag ableh-
nende Position der Bundesregierung, Ziffer 119 des
52. Integrationsberichtes). Die Kommission hat in ih-
rer Stellungnahme zu der deutschen Liste mit EG-
Rechtsakten oder Vorhaben, die nach Ansicht der
Bundesregierung nicht dem Subsidiaritdtsprinzip
entsprechen, angekindigt, den Richtlinienvorschlag
erneut mit dem Européaischen Parlament und dem Rat
dahin gehend zu uberprifen, wie das Subsidiaritats-
prinzip auf diesen Vorschlag anzuwenden ist. Inwie-
weit diese angekiindigte Uberpriifung evtl. zu einer
Anderung des Richtlinienvorschlages fiihren wird,
bleibt allerdings fraglich.

93. Lebensmittelzusatzstoffe

Am 10. Mdirz 1994 hat der Rat den Gemeinsamen
Standpunkt Uber denVorschlag einer Richtlinie des
Europdischen Parlaments und des Rates iiber andere
Lebensmittelzusatzstoffe als Farbstoffe und Si-
Bungsmittel beschlossen. Mit dieser vorgesehenen
Regelung sowie der Zustimmung des Rates vom 16.
Juni 1994 zur Verabschiedung der Bestimmungen
uber Farbstoffe und StiBungsmittel wird dieVerwen-
dung von Zusatzstoffen bei der Herstellung von Le-
bensmitteln in der Europdischen Union einheitlich
geregelt.

94. Nickelallergien

Im Juni 1994 stimmte der Rat der Verabschiedung der
Richtlinie des Europédischen Parlaments und des Ra-
tes zur 12. (bisheriger Arbeitstitel des Richtlinienvor-
schlages: 14.) Anderung der Richtlinie 76/769/EWG
fur Beschrdnkungen des Inverkehrbringens und der
Verwendung gewisser gefahrlicher Stoffe und Zube-
reitungen zu. Damit wird die Verwendung von Nik-
kel bei Gegenstanden, die nicht nur voribergehend
mit dem menschlichen Korper in Berihrung kom-
men, eingeschrdankt, so daB Nickelallergien durch
diese Gegenstdnde vorgebeugt werden kann.

95. Ruckstandskontrollen

Die Kommission hat in der zweiten Jahreshalfte 1993
Vorschlage zur Aktualisierung der Uberwachung von
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Lebensmitteln tierischer Herkunft auf Rickstdnde
von Stoffen mit pharmakologischer Wirkung vorge-
legt. Damit sollen bestehende Defizite der Rick-
standsiberwachung geschlossen und der Verbrau-
cherschutz verbessert werden.

96. BST (Bovines Somatotropin)

Der Rat hat im Dezember 1993 die Verldngerung des
BST-Moratoriums bis zum Ende des Jahres 1994 be-
schlossen. Es wird nunmehr auch unter den Aspek-
ten des GATT-Handelsabkommens zu prifen sein, ob
das Moratorium erneut verlangert wird oder die An-
wendung von BST in der EU zugelassen werden soll.

97. Aerosole

Zum Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur 15.
Anderung der Richtlinie 76/769/EWG zur Beschran-
kung des Inverkehrbringens und der Verwendung
gewisser gefdhrlicher Stoffe und Zubereitungen hat
der Rat im Juni 1994 den Gemeinsamen Standpunkt
festgelegt. Mit dieser Richtlinie soll die Verwendung
von entziindlichen Stoffen in Aerosolpackungen, die
fir Unterhaltungs- und Dekorationszwecke be-
stimmt sind, eingeschrénkt werden.

98. Neuartige Lebensmittel

Ein vom griechischen Vorsitz ausgearbeiteter Kom-
promiBitext zum gednderten Vorschlag fiir eine Ver-
ordnung (EG) des Europaischen Parlaments und des
Rates iliber neuartige Lebensmittel und neuartige Le-
bensmittelzutaten fand in der Sitzung des Rates am
16. Juni 1994 keine ausreichende Mehrheit. Aus-
schlaggebend hierfiir waren die divergierenden Auf-
fassungen unter den Mitgliedstaaten, insbesondere
im Hinblick auf die spezielle Kennzeichnung von Le-
bensmitteln und Lebensmittelzutaten, die mit Hilfe
gentechnischer Verfahren hergestellt worden sind.

99. Hackfleisch

Entgegen dem urspriinglichen Anderungsvorschlag
sieht das neue Ratsdokument zur Anderung der
Hackfleisch-Richtlinie keine fiir den Binnenmarkt
einheitlichen Regelungen auf dem Gebiet des Hack-
fleisches und der Fleischzubereitungen vor.

Es wird nunmehr eine Trennung zwischen Handel (=
Verbringen in andere Mitgliedstaaten) und inner-
staatlichem Verkehr (= Abweichung von den stren-
gen mikrobiologischen Normen und sonstigen Hy-
gieneanforderungen méglich) vorgenommen.

Die abschlieBende Beratung zur Anderung der Hack-
fleisch-Richtlinie wird wdhrend der deutschen Rats-
prasidentschaft angestrebt.
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100. Gentechnik

Die Kommission hat die Anregungen der Bundesre-
gierung zur Novellierung der Gentechnikrichtlinien
aufgegriffen und im Weibuch ,Wachstum, Wettbe-
werbsfahigkeit, Beschéftigung" die Notwendigkeit
einer Uberpriifung fiir gegeben erachtet. Damit soll
sichergestellt werden, daB den Fortschritten auf dem
Gebiet der wissenschaftlichen Erkenntnisse standig
Rechnung getragen wird. Weitere Einzelheiten blei-
ben den Beratungen in Kommission und Rat vorbe-
halten.

101. Stahlmarkt, innergemeinschaftlicher Handel

Die Stahleinfuhren aus den EGKS-Landern nach
Deutschland gingen 1993 gegeniber dem Vorjahr
um 31 % auf 6,5 Mio. t zuriick. In der gleichen Zeit
nahmen die deutschen Ausfuhren (7 Mio. t) um 16 %
ab. 1993 wurde Deutschland damit gegentber den
EGKS-Léndern zum Nettoexporteur. Der Anteil der
neuen Lander an den Importen verringerte sich im
Vergleich zum Vorjahr von 62000 t auf 27000 t; auch
die Ausfuhren waren mit 273000t gegeniiber 1992
(416 000 t) riickldufig.

102. Stahlindustrie, Restrukturierung

Die Zwischenbilanz zum Stand des Restrukturie-
rungsprogramms des Rates vom Februar 1993 anlaB-
lich der Ratstagungen am 22. April 1994 und 22, Juni
1994 ergab, daB das Mindestkapazitdtsabbauziel fir
SchlieBungen im Warmwalzbereich von 19 Mio. t von
der Industrie bisher nicht erreicht worden ist.
Allerdings konnte mit der Ratszustimmung zu Stille-
gungsbeihilfen fir bis zu 6 Mio. t Kapazitdt an die
norditalienische private Stahlindustrie das noch feh-
lende Volumen auf ca. 2 Mio. t verringert werden.
Den Unternehmen obliegt es nun, rechtzeitig bis zum
nédchsten Rat der Industrieminister am 28. September
1993 durch entsprechende Stillegungsentscheidun-
gen die Voraussetzungen fur die Fortsetzung des Kri-
senmechanismus zu schaffen.

103. Strom- und Gasmarkt

Der Rat nahm die Debatte liber modifizierte Richtli-
nienvorschldge der Kommission zum Elektrizitdts-
binnenmarkt auf. Er konzentrierte sich zundchst auf
einige Schlisselfragen der Liberalisierungsvorschla-
ge. Im einzelnen wurden die Fragen offentliche
Dienstleistungspflichten, die Schutz vor Wettbewerb
rechtfertigen konnen, Genehmigungs- und Aus-
schreibungsverfahren fiir neue Kapazitdaten, Modali-
tdten des Netzzugangs Dritter, die Entflechtung bei
der Rechnungslegung und Funktionen des Netzbe-
treibers diskutiert. Dabei konnte eine Anndherung
der Standpunkte erzielt werden. Eine weitere Libera-
lisierung im Elektrizitdtsbereich wurde grundsatzlich
nicht in Frage gestellt; im einzelnen besteht aber
noch erheblicher Klarungsbedarf. Einvernehmen be-
stand, daB der unterschiedlichen Ausgangslage der
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Mitgliedstaaten Rechnung getragen werden miisse
und bei der Festlegung gemeinsamer Grundprinzi-
pien die Aspekte Versorgungssicherheit, Umwelt-
schutz und angemessene Ubergangszeiten zu be-
riicksichtigen  sind. Die  Beratungen  zum
Erdgasbinnenmarkt sollen zu einem spdteren Zeit-
punkt aufgenommen werden.

104. Informationssysteme, Sicherheit

Das unter deutscher Federfilhrung erarbeitete
+Handbuch zur Durchfihrung der Bewertung der Si-
cherheit von Systemen der Informationstechnik,
ITSEM" wurde im April 1994 von der Kommission mit
Herausgabedatum September 1993 veroffentlicht.

An der Zusammenarbeit zwischen der Kommisison
und nordamerikanischen Stellen mit dem Ziel einer
Harmonisierung der Kriterien fur die Bewertung der
Sicherheit von Systemen der Informationstechnik be-
teiligt sich Deutschland durch Mitarbeit des Bundes-
amtes fiir Sicherheit in der Informationstechnik in der
dafir eingerichteten Arbeitsgruppe. Diese hat im
April 1994 einen ersten internen Entwurf des neuen
Kriterienwerkes fertiggestellt. Die Herausgabe eines
ersten Entwurfs zur Diskussion durch die Offentlich-
keit ist fiir Oktober 1994 vorgesehen.

105. Euromethode

Euromethode ist ein Vorhaben der Kommission in
Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten, das zu ho-
herer Effizienz bei Planung und Entwicklung von In-
formationssystemen fiihren soll. Ein weiteres Ziel ist
die Belebung des Wettbewerbs im europdischen Bin-
nenmarkt durch die Harmonisierung unterschiedli-
cher Informationssystem-Entwicklungsmethoden.
Eine herausgehobene Rolle stellt dabei die Vereinfa-
chung der Beziehungen zwischen o6ffentlichen Be-
schaffern und Auftragnehmern dar.

Das Ergebnis der ersten Realisierungsphase durch
ein europaweit besetztes Firmenkonsortium wird ab
Mitte 1994 eine Validierungsphase seitens der EU
und der Mitgliedstaaten durchlaufen.

106. Européisches Beschaffungshandbuch far
Offene Systeme (EPHOS)

Auf die Ausfiihrungen im 53. Integrationsbericht (Zif-
fer 112) wird Bezug genommen.

3. Binnenmarkt fiir Dienstleistungen
(u.a. Telekommunikation und Banken)

107. Banken, Einlagensicherung

Am 16. Mai 1994 wurde im Rat die Richtlinie des Eu-
ropdischen Parlamentes und des Rates iiber Einla-
gensicherungssysteme gegen die Stimme Deutsch-
lands verabschiedet. Die Bundesregierung priift eine
Klage vor dem Europaischen Gerichtshof.

Die Richtlinie ist im Amtsblatt der Europdischen Ge-
meinschaften vom 31. Mai 1994 veréffentlicht und
tritt mit diesem Tage in Kraft.

108. Banken, Versicherungen,
Wertpapierunternehmen, Verstarkung der
Beaufsichtigung

Am 6.Juni 1994 hat der Rat den Gemeinsamen
Standpunkt zur Richtlinie tiber die Verstarkung der
Beaufsichtigung von Finanzunternehmen festgelegt.
Nach der zweiten Lesung im Europdischen Parla-
ment wird die Richtlinie endgiiltig verabschiedet
werden.

109. Versicherungsbilanzrichtlinie, Umsetzung in
deutsches Recht

Uber die Umsetzung der Richtlinie des Rates vom 19.
Dezember 1991 (91/674/EWG) ist unter Nummer 119
des 53. Integrationsberichts berichtet worden. Das
nationale Gesetzgebungsverfahren wurde in der
Zwischenzeit mit der Verabschiedung des Versiche-
rungsbilanzrichtlinie-Gesetzes vom 24. Juni 1994,
das am 1. Juli 1994 in Kraft treten soll, abgeschlossen.
Die Vorbereitungen des Entwurfs einer Formblatt-
verordnung (RechVersV), durch die die Versiche-
rungsbilanzrichtlinie endgiltig umgesetzt werden
wird, sind weitgehend abgeschlossen. Der Entwurf
bedarf noch der Erorterung auf der Ebene der Bun-
desregierung sowie im Anschluff daran mit den betei-
ligten Kreisen. Der ErlaB soll noch im Jahre 1994 er-
folgen.

110. Offener Netzzugang, Sprachtelefondienst

Der Rat hatte bereits im Juni 1993 seinen gemeinsa-
men Standpunkt zu einem Richtlinienvorschlag zur
Einfiihrung des offenen Netzzugangs (ONP) beim
Sprachtelefondienst festgelegt. Das Europdische Par-
lament (EP) hat im Mitentscheidungsverfahren zahl-
reiche Anderungen gefordert, die insbesondere auf
eine starkere Mitwirkung des EP bei der Durchfiih-
rung der Richtlinie abzielen. Der Rat hat diese Ande-
rungsvorschldage nicht akzeptiert. Nachdem auch im
VermittlungsausschuB keine Einigung erzielt werden
konnte, bestdtigte der Rat im Juni 1994 seinen Ge-
meinsamen Standpunkt vom Juni 1993. Das EP kann
diesen Beschluf} innerhalb von sechs Wochen mit ab-
soluter Mehrheit seiner Mitglieder ablehnen; dann
wadre die Richtlinie gescheitert. Falls das EP keinen
solchen BeschluB faft, ist die Richtlinie angenom-
men. Die Mitgliedstaaten haben dann ein Jahr Zeit,
die Richtlinie in nationales Recht umzusetzen.

111. Telekommunikationsdienste, gegenseitige
Anerkennung von Lizenzen

Die Kommission hat dem Rat zwei Richtlinienvor-
schldge iiber die gegenseitige Anerkennung von Li-
zenzen fur Telekommunikations- und Satellitendien-
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ste vorgelegt. Die beiden Richtlinienvorschlage
sollen die Schaffung eines gemeinsamen Marktes fiir
diese Dienste fordern. Diese generelle Zielsetzung
wird von allen Mitgliedstaaten unterstiitzt. Die mei-
sten Mitgliedstaaten — auch Deutschland — haben
jedoch Bedenken gegen die von der Kommission vor-
geschlagenen Verfahren. Kritisiert wird dabei insbe-
sondere, daff die Kommission in das Verwaltungs-
handeln der Mitgliedstaaten eingreifen will, z. B. bei
der Vergabe von Lizenzen. Meinungsunterschiede
gibt es aber auch bei der Behandlung von Anbietern
mit einem mehr als 25%igen Kapitalanteil aus Dritt-
landern; denn diese sollen nach Auffassung der Kom-
mission vorerst von dem Verfahren der gegenseitigen
Anerkennung von Lizenzen ausgeschlossen werden,

112. Transeuropaische Netze, Euro-ISDN

Die Kommission hat dem Rat und dem Européischen
Parlament einen Vorschlag fur eine Entscheidung
uber Leitlinien fur die Entwicklung des ISDN (dien-
steintegrierendes digitales Fernmeldenetz) zu einem
transeuropaischen Netz (Euro-ISDN) vorgelegt. Das
Euro-ISDN soll danach die erste wichtige Komponen-
te europdischer Informationsinfrastrukturen bilden.
Nach Auffassung der Kommission und insbesondere
der weniger entwickelten Mitgliedstaaten muf die
Gemeinschaft dazu einen Beitrag leisten. Die Kom-
mission schldagt hierfiir eine mehrjdhrige Gemein-
schaftsaktion vor.

Nach Auffassung mehrerer anderer Mitgliedstaaten
— u.a. Deutschlands — kann uber Leitlinien sowie
Uber Erfordernis und Umfang des Beitrags der Ge-
meinschaft nur im Rahmen eines Gesamtkonzepts fur
Informationsinfrastrukturen entschieden werden.
Der Rat hat deshalb die Entscheidungen uber Leitli-
nien und iber eine mehrjdhrige Gemeinschaftsak-
tion zurtickgestellt. Die Vorlagen der Kommission
wurden an die Arbeitsebene zuriickverwiesen mit
der Auflage, insbesondere die Ergebnisse der ,Ban-
gemann-Gruppe” zu beriicksichtigen. Der Rat hat
gleichzeitig die 6ffentlichen Netzbetreiber in Schluf3-
folgerungen zum 4. ISDN-Jahresbericht aufgefor-
dert, bei der Einfiihrung des Euro-ISDN weiterhin
koordiniert vorzugehen.

113. Satellitenkommunikation

Die Kommission hat dem Rat und dem Europdischen
Parlament Ende Juni eine Mitteilung zur Satelliten-
kommunikation, und zwar zum Zugang zum Raum-
segment (Satellit) und zu dessen Bereitstellung, vor-
gelegt. Die Mitteilung betrifft insbesondere das
kiinftige Regulierungskonzept flr private Satelliten-
kommunikationssysteme und die Verfahren fiir den
Zugang zum Raumsegment. Die Beratungen zu die-
ser Mitteilung werden im September beginnen.

114. Mobilkommunikation; Griinbuch

Die Kommission hat im Juni ein Grinbuch zur Mobil-‘

kommunikation veréffentlicht. Der Rat wurde durch
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eine kurze Prdsentation informiert. Das Griinbuch
soll eine offentliche Diskussion Uiber die weitere Ent-
wicklung der Mobilkommunikation in der EU einlei-
ten (u.a. Einfuhrung Wettbewerb). Die Kommission
will diese Konsultationen méglichst schon im Juni
und Juli durchfiihren und dem Rat am 17. November
1994 bereits erste Ergebnisse vorlegen.

115. Telekommunikationsnetze, Datenschutz

Die Kommission hat im Juni einen gednderten Vor-
schlag fur eine Richtlinie des Européischen Parla-
ments und des Rates zum Schutz personenbezogener
Daten und der Privatsphdre in digitalen Telekommu-
nikationsnetzen — insbesondere im ISDN und in di-
gitalen Mobilfunknetzen — vorgelegt. Der Richtli-
nienvorschlag und dessen Behandlung stehen in
engem Zusammenhang mit einem ebenfalls gedn-
derten Vorschlag fir eine allgemeine Richtlinie zum
Schutz personenbezogener Daten und zum freien
Datenverkehr, den die Kommission im zweiten Halb-
jahr 1992 vorgelegt hat.

116. Fortgeschrittene Fernsehdienste, Einfihrung in
Europa

Der Rat hat in einer EntschlieBung den Orientie-
rungsrahmen fur eine Gemeinschaftspolitik beim di-
gitalen Fernsehen festgelegt. Diese Politik soll vor-
zugsweise durch Konsens der Marktteilnehmer und
nur erforderlichenfalls durch ordnungspolitische
MaBnahmen umgesetzt werden. Die Kommission soll
dem Rat bis spatestens zum 1. Juli 1995 Uliber die Ent-
wicklung berichten und gegebenenfalls Aktionsvor-
schlage vorlegen.

Der BeschluB3 iiber einen gemeinsamen Standpunkt
zu einem Richtlinienvorschlag tiber Normen fir die
Ausstrahlung von Fernsehsignalen wurde bis zur
ndchsten Tagung des Rates verschoben. In den Richt-
linienvorschlag soll insbesondere noch ein Artikel
liber Zugangsverfahren beim Pay-TV aufgenommen
werden.

117. Postdienste, Entwicklung in der Gemeinschaft

Der Rat hat am 7. Februar 1994 formell die Entschlie-
Bung zur Entwicklung der Postdienste in der Ge-
meinschaft verabschiedet. Die Kommission hat ange-
kiindigt, daB sie hierzu im zweiten Halbjahr 1994
einen Richtlinienvorschlag zum Universaldienst
(Umfang und Pflichten der Anbieter), zu Qualitatsan-
forderungen und zur Harmonisierung technischer
Normen sowie einen Richtlinienentwurf zu den re-
servierbaren Postdiensten vorlegen wird. Offen ge-
blieben ist dabei, wie die Kommission das Thema
Endverglitungen (internationale Abrechnung) wei-
terbehandeln will.
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118. Tourismus, Aktionsplan

In Umsetzung des Aktionsplanes der Gemeinschaft
zur Forderung des Tourismus vom 4. Juni 1992 wurde
das Schwerpunktprogramm fiir 1994 ausgeschrieben.

Schwerpunktthemen sind u.a. der Kulturtourismus,
Geschéfts- und Konferenzreisen, der Jugendtouris-
mus sowie Aus- und Fortbildung. Die Bundesregie-
rung erwartet — wie schon beim Schwerpunktpro-
gramm fiir 1993 — eine rege Beteiligung deutscher
Bewerber.

Wahrend der Beratungen des Verwaltungsausschus-
ses im Berichtszeitraum hat sich die Bundesregie-
rung fur eine streng an den Zielen des Aktionsplanes
und dem vorgesehenen Budget (18 Mio. ECU fir die
Jahre 1993 bis 1995) ausgerichtete Vorgehensweise
eingesetzt. Zur besseren Beurteilung der Effizienz
der ausgewdhlten MaBnahmen drdngt sie auf eine
umfassende Evaluierung der Projekte.

Im Rahmen einer europdischen Konferenz im April in
Athen hat die Kommission zum ersten Mal im Rah-
men des Aktionsplanes finanzierte Tourismusprojek-
te im Beisein von Projektinitiatoren sowie Vertretern
von Politik und Tourismuswirtschaft vorgestellt.

119. Tourismus, Statistik

Das Statistische Amt der Europaischen Gemeinschaf-
ten (Eurostat) hat seine Arbeiten an der geplanten
Richtlinie Uber die Erhebung statistischer Daten im
Bereich des Tourismus abgeschlossen. Die Richtlinie
kann mit ihrer angebotsseitigen Erfassung des Be-
herbergungsbereichs und der nachfrageseitigen Er-
fassung des Reiseverhaltens einen Beitrag zur Har-
monisierung der Tourismusstatistiken der Mitglied-
staaten leisten.

Die zunachst im Rahmen der griechischen Prasident-
schaft geplante Einbringung in den Rat verzodgert
sich.

4. Wettbewerbspolitik
120. Dezentrale Anwendung der Wettbewerbsregein

Die Vorschlage der Kommission zur umfassenderen
Einbeziehung der nationalen Behérden in die An-
wendung der Artikel 85 und 86 EG-Vertrag wurden
in einer Arbeitsgruppe von Sachverstdndigen eror-
tert. Da die Frage der vollen Vollzugskompetenz fir
die Mitgliedstaaten bei der Anwendung der EG-
Wettbewerbsregeln derzeit noch streitig ist, emp-
fiehlt sich nach Ansicht der Bundesregierung ein
schrittweises Vorgehen, in dessen erster Phase mit
einer stdrkeren Einschaltung der Mitgliedstaaten in
den Vollzug nach Artikel 85 Abs. 1 und 86 EG-Ver-
trag Erfahrungen gesammelt werden koénnen. In
einem zweiten Schritt mifBte dann den Mitgliedstaa-
ten die Freistellungsbefugnis nach Artikel 85 Abs. 3
EG-Vertrag ubertragen werden.

Bei der fir den Vollzug von Artikel 85 Abs. 1 und
Artikel 86 EG-Vertrag vorgesehenen Arbeitsteilung

sollte nach Auffassung der Bundesregierung als
Grundprinzip gelten, daB Falle von erheblichem Ge-
meinschaftsinteresse von der Kommission erledigt
werden. Das gleiche gilt fir Prazedenzfélle, die ge-
eignet sind, Grundsatzfragen des europaischen Wett-
bewerbsrechts vor dem EuGH auszuloten. In allen
anderen Fallen sollte diejenige nationale Kartellbe-
horde handeln, in deren Gebiet der Schwerpunkt des
KartellverstoBes liegt. Uber die konkrete Aufgaben-
erledigung im Einzelfall bedarf es einer Verstandi-
gung zwischen der Kommission und den Mitglied-
staaten. Das dabei einzuhaltende Verfahren sollte so
einfach, unburokratisch und schnell wie moglich
sein. Dabei sollte jeder interessierte Mitgliedstaat die
Maoglichkeit haben, sich zu duBlern.

121. Gruppenfreistellungsverordnung fur
Technologievereinbarungen

Die Kommission hat im April 1994 den Entwurf einer
Verordnung zur Anwendung von Artikel 85 Abs. 3
EG-Vertrag auf Gruppen von Technologietransfer-
Vereinbarungen vorgelegt. Ziel der Verordnung ist
es, den Technologietransfer aus wettbewerbsrechtli-
cher Sicht zu erleichtern. Mit dem ErlaBl der neuen
Verordnung soll der Realitdt des Wirtschaftslebens
Rechnung getragen und der Schutz des gewerb-
lichen Eigentums mit dem Prinzip der Einheit des
gemeinsamen Marktes in Einklang gebracht werden.
Der Entwurf sieht die Zusammenfassung der beiden
bestehenden Verordnungen fur Patentlizenzverein-
barungen und Know-how-Vereinbarungen in einer
einzigen Verordnung vor. Die Verordnung soll am
1. Januar 1995 in Kraft treten.

122. Fusionskontrolle

Im ersten Halbjahr 1994 sind bei der Kommission 41
ZusammenschluBvorhaben neu angemeldet worden.
Davon wurden 22 innerhalb der Monatsfrist freigege-
ben. In zwei Fallen wurde die Anmeldung zurlickge-
nommen; 15 Prifungsverfahren sind noch nicht ab-
geschlossen. In weiteren zwei Féllen war zunachst
wegen ernsthafter Bedenken gegen die Vereinbar-
keit der Zusammenschlisse mit dem gemeinsamen
Markt die vertiefte Prifung nach Artikel 6 Abs. 1c
der Fusionskontrollverordnung eingeleitet worden.
In beiden Fallen (Shell/Montecatini und Procter &
Gamble/VP Schickedanz) konnte die Genehmigung
am Ende des Hauptprufverfahrens erst erfolgen,
nachdem die beteiligten Unternehmen bereit waren,
substantielle Anderungen an der Struktur der Fusio-
nen vorzunehmen und damit die wettbewerblichen
Gefahren durch Bedingungen und Auflagen weitge-
hend ausgeraumt waren.

Insgesamt sind seit dem Inkrafttreten der Europaé-
ischen Fusionskontrollverordnung 234 Falle bei der
Kommission angemeldet worden. In letzter Zeit ist
die Zahl der Zusammenschliisse deutlich angestie-
gen. So wurden bis zum 30. Juni 1994 bereits mehr als
2/3 der Gesamtzahl der Anmeldungen aus dem Vor-
jahr in Brussel eingereicht. Sollte sich die Zunahme
der Anmeldungen weiter fortsetzen, so diirften auch
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institutionelle Uberlegungen zur Bewdltiqgung der
Verfahren an Gewicht gewinnen. Zur langerfristigen
Steigerung der Effizienz der Wettbewerbsaufsicht
hat sich die Bundesregierung wiederholt fur die
Schaffung eines Européischen Kartellamtes und eine
bessere Arbeitsteilung zwischen den nationalen Kar-
tellbeh6érden und der Kommission eingesetzt. Diese
Vorschlage werden in die Maastricht-Folgekonfe-
renz 1996 erneut einzubringen sein.

123. Offentliches Auftragswesen,
Uberwachungsrichtlinien

Sowohl die Uberwachungs- als auch die marktoff-
nenden Vergaberichtlinien wurden in Deutschland
durch Aufnahme in das Haushaltsgrundsatzegesetz
und hierauf beruhende Rechtsverordnungen umge-
setzt. Gegen diese haushaltsrechtliche Umsetzung
hat die Kommission inzwischen Klage beim Europé-
ischen Gerichtshof erhoben, weil sie der Ansicht ist,
durch diese Art der Umsetzung werde kein effektiver
Rechtsschutz gewahrt. AuBerdem seien die Regelun-
gen nicht transparent und insbesondere fiir auslandi-
sche Bieter kaum nachvollziehbar. Nach Auffassung
der Kommission hétte in Deutschland, wie in jedem
anderen Mitgliedstaat auch, ein Vergabegesetz Bie-
tern den Rechtsweg zu Gerichten eréffnen sollen. Der
anstelle gerichtlichen Rechtsschutzes in Deutschland
vorgesehene verwaltungsinterne Uberpriifungsme-
chanismus mit Vergabeprifstellen in erster und dem
Vergabeliberwachungsausschufl in zweiter Instanz
ist auf Bundesebene installiert und wird bereits rege
in Anspurch genommen.

124. Offentliches Auftragswesen,
Dienstleistungsrichtlinien

Derzeit arbeitet die Bundesregierung an der seit dem
1. Juli 1993 falligen Umsetzung der Dienstleistungs-
richtlinie fur ,klassische” Auftraggeber sowie gleich-
zeitig an der Umsetzung der Dienstleistungsrichtlinie
fur die sog. ,Sektorenauftraggeber” (auf den Gebie-
ten Wasser, Verkehr, Energie und Telekommunika-
tion — seit dem 1. Juli 1994 fallig). Zum Zwecke der
vollstandigen Umsetzung mufl die Vergabeverord-
nung gedndert, die Verdingungsordnung fir Lei-
stungen (VOL/A) um einige Spezialvorschriften far
Dienstleistungen ergdnzt werden. Dariiber hinaus
wird fir freiberufliche Dienstleistungen eine eigene
Verdingungsordnung fir freiberufliche Leistungen
(VOF) neu geschaffen werden.

125. Offentliches Auftragswesen, Sektorenrichtlinie

Die Bundesregierung arbeitet zur Zeit an der Umset-
zung einer Vorschrift der Sektorenrichtlinie, durch
die die Méglichkeit eingerdumt wird, Angebote aus
Drittlandern zuriickzuweisen. Da diese Vorschrift
dem traditionellen Diskriminierungsverbot im deut-
schen Vergaberecht widerspricht, ist die Bundesre-
gierung erst auf nachhaltiges Drangen der Kommis-
sion tatig geworden.

32

126. Beihilfenpoalitik, allgemein

Im Bereich staatlicher Beihilfen verfolgt die Kommis-
sion weiterhin ihre bisherige Politik einer strikten
Kontrolle.

Am 1. Januar 1994 ist ein neuer Gemeinschaftsrah-
men fir Umweltschutzbeihilfen in Kraft getreten, der
bis Ende 1999 gelten soll. Der bisherige Gemein-
schaftsrahmen war seit seiner Einfithrung im Jahre
1974 praktisch nicht gedndert worden. Der neue Rah-
men bericksichtigt die Entwicklungen der Praxis der
Kommission auf diesem Gebiet und strebt eine fort-
schreitende Umsetzung des Verursacherprinzips an.

Im Hinblick auf eine héhere Transparenz hat die
Kommission einen Leitfaden fiir die Verfahren bei
staatlichen Beihilfen herausgegeben, der die wesent-
lichen Informationen im Zusammenhang mit der No-
tifizierung staatlicher Beihilfen enthalt.

Schwerpunkte der halbjahrlichen multilateralen Sit-
zung am 7. und 8. Juli 1994 bildeten der Vorschlag
der Kommission iiber die Einfilhrung eines Gemein-
schaftsrahmens fir kapitalintensive Investitionen im
Bereich der Regionalbeihilfen, die Behandlung sog.
.~weicher” Beihilfen, die Rickforderung unrechtma-
Big gewdhrter Beihilfen sowie einen Vorschlag der
Kommission zur Behandlung staatlicher Biirgschaf-
ten.

127. Beihilfenpolitik, Chemiefaserindustrie

Im Berichtszeitraum hat die Kommission das wegen
Fragen im Zusammenhang mit der Privatisierung der
Markische Faser AG erdffnete Hauptprifverfahren
gegen die Beihilfengewdhrung eingestellt und die
Beihilfen genehmigt.

Mit Entscheidung vom 9. Februar 1994 genehmigte
die Kommission Beihilfen im Zusammenhang mit der
Privatisierung der Lausitzer Teppichfaserwerke
GmbH aufgrund der wirtschaftlichen Bedeutung des
Unternehmens fir die betroffene Region und der Er-
folgsaussichten fir die geplante Umstrukturierung.

128. Beihilfenpolitik, Stahlindustrie

Ein férmliches Prifverfahren ist von der Kommission
im Januar 1994 wegen der Beteiligung 6ffentlicher
Unternehmen an der sog. Interessentenlésung fir die
Klockner Stahl GmbH, Hiitte Bremen, eréffnet wor-
den. Die Ubernahme eines weiteren Aktienpaketes
durch ein luxemburgisch-belgisches Unternehmen
dirfte jedoch die Zweifel an der Privatheit des Enga-
gements ausgeraumt haben und zur kurzfristigen
Verfahrensbeendigung fihren.

Zu den am 17. Dezember 1993 im Rat beschlossenen
Ausnahmegenehmigungen firr insgesamt sechs eu-
ropdische Beihilfefdlle hat die Kommission im Juni
1994 einen ersten Uberwachungsbericht im Rahmen
des vereinbarten Beihilfe-Monitoring vorgelegt. Kri-
tisch sind danach besonders die wirtschaftliche Aus-
gangslage und die Privatisierungsfahigkeit der mei-
sten betroffenen Unternehmen. Mit der Entwicklung
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seit den Ratsbeschliissen und den Auswirkungen der
Beihilfezahlungen wird sich die deutsche Prasident-
schaft anléaBlich der Vorlage des zweiten Monitoring-
Berichtes im Herbst 1994 beschéaftigen.

Mit Entscheidungen vom 12. April 1994 hat die Kom-
mission aufgrund der Ratsbeschliisse vom 17. De-
zember 1993 u. a. die Beihilfen fiir die Privatisierung
der Sachsischen Edelstahlwerke GmbH, Freital, und
der EKO Stahl GmbH, Eisenhiittenstadt, genehmigt.
Im Mai 1994 scheiterten die EKO-Verkaufsverhand-
lungen mit der italienischen Riva-Gruppe. Die Ge-
sprache mit einer Reihe von Privatisierungsinteres-
senten dauern an.

Mit Blick auf die bis zum 30. Juni 1994 nach dem
Stahlbeihilfekodex befristete Moglichkeit, fiir EGKS-
Unternehmen regionale Investitionshilfen zu notifi-
zieren, haben die Uibrigen privatisierten oder neuge-
gruindeten ostdeutschen Stahlunternehmen (ein-
schlieflich Recyclingunternehmen) im 1. Halbjahr
1994 Investitionsvorhaben fir iiber 500 Mio. DM (26
Einzelfdlle) vorgelegt, die die Bundesregierung zur
Beihilfekontrolle angemeldet hat.

129. Beihilfenpolitik, Schiffbau

Die Kommission hat am 11. Mai 1994 die noch ausste-
hende 2. Beihilfetranche zugunsten der Meerestech-
nikwerft in Wismar freigegeben. Die Entscheidung
der Kommission wurde durch den Entschluf der
MTW ermdglicht, den geplanten Werftumbau nicht
an einem neuen, sondern am alten Standort bei
gleichzeitiger Verkirzung des Docks durchzufiihren.

Die Kommission kontrolliert auch weiterhin die Ein-
haltung der Gesamtkapazitat flir Schiffswerften in
den neuen Bundeslandern in Hohe von 327 000 cgt
sowie des spill-over-Verbots.

130. Beihilfenkontrolle und Tatigkeit der
Treuhandanstalt

Die Kommission hat am 13. Februar 1994 ein Haupt-
prufverfahren betreffend Liquiditats- und Investi-
tionsbeihilfen fur die Leuna-Werke AG eingeleitet,
um die geplanten UmstrukturierungsmaBnahmen
eingehend zu uberprifen.

Am 16. Marz 1994 stellte die Kommission das im Juni
1993 eroffnete Hauptprifverfahren gegen die Pro-
duktion und den Verkauf von Caprolactam durch die
Leuna AG ein und genehmigte die im Zusammen-
hang mit der Privatisierung vorgesehenen Beihilfen.

131. Beihilfen fir die Wirtschaft in den neuen
Landern

In der ersten Jahreshalfte 1994 sind der Kommission
ca. 50 Beihilfevorhaben (Einzelfalle und Beihilfepro-
gramme) notifiziert worden.

Am 26. April 1994 hat die Kommission nach intensi-
ven Gesprachen entschieden, die erhdhte Investi-
tionszulage von 20 % zugunsten ostdeutscher Unter-

nehmen trotz der darin enthaltenen diskriminieren-
den Regelung bis zum Jahresende 1994 zu dulden,
nachdem sie zunachst die Abschaffung der Regelung
zum 1. Juli 1994 gefordert hatte.

Die Bundesregierung hat im Juni 1994 eine An-
schlufregelung, die Einflthrung einer auf 10 % er-
hohten Investitionszulage fiir die kleinen und mittle-
ren Unternehmen des verarbeitenden Gewerbes und
des Handwerks notifiziert.

Am 11. April 1994 genehmigte die Kommission Regio-
nal- und Ad-hoc-Beihilfen von rund 700 Mio. DM fir
die Errichtung einer neuen Produktionsstatte fiir Mi-
kroelektronik (dynamische RAM-Speicher) der Fir-
ma Siemens in Dresden. Bei ihrer Entscheidung hat
die Kommission berticksichtigt, daB derzeit kein Un-
ternehmen in der Europdischen Union Plane zur Her-
stellung von 64 Mbit-Dram-Speichern hat und die
Investitionen zur Schaffung einer grofen Anzahl
qualifizierter Arbeitsplatze in einem besonders be-
nachteiligten Gebiet fihren wird.

5. Strukturpolitik und Transeuropéische Netze

132. Strukturfonds, Einsatz in den neuen Landern
und im Ostteil Berlins

Ab 1994 sind die neuen Lander und Berlin (Ost) ge-
schlossen fiir sechs Jahre als Region mit Entwick-
lungsriickstand, sog. Ziel-1-Gebiete, eingestuft. Da-
mit werden sich die Hilfen aus den Strukturfonds im
Vergleich zum Zeitraum 1991 bis 1993 im Jahres-
durchschnitt mehr als verdoppeln. Fir den Umstruk-
turierungsprozefl in den neuen Landern stehen fiir
den Sechsjahreszeitraum aus den Strukturfonds ins-
gesamt 13,64 Mrd. ECU (zu Preisen von 1994), d. h.
rund 27 Mrd. DM zur Verfliigung. Davon entfallen
50 % auf MaBnahmen des Europaischen Regional-
fonds, 30 % auf MaBnahmen des Européaischen So-
zialfonds und 20 % auf MaBnahmen des Européa-
ischen Agrarstrukturfonds.

Nachdem die Bundesregierung bereits im Juni bzw.
September 1993 den zwischen Bund und Landern ab-
gestimmten Regionalentwicklungsplan der Kommis-
sion iibersandt hatte, wurde im Juni 1994 in Berlin
eine grundsatzliche Einigung zur kiinftigen Struktur-
fondsforderung in den neuen L&ndern und Berlin
(Ost) fiir den Zeitraum 1994 bis 1999 zwischen Bund,
Landern und der Kommission erzielt.

Die seit Monaten andauernden Verhandlungen iiber
das Gemeinschaftliche Forderkonzept (GFK), das im
Einvernehmen zwischen der Kommission und
Deutschland geschlossen werden muB, konnten da-
mit erfolgreich zu einem Abschlufl gebracht werden.
Damit ist der Wegq frei, da3 die Ziel-1-Férderung in
den neuen Landern und Berlin (Ost) beginnen kann.

Der Einsatz der Strukturfondsmittel wird sich auf die
folgenden Forderschwerpunkte konzentrieren:

— Produktive Investitionen sowie erganzende wirt-
schaftsnahe Infrastruktur,

— KMU,
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— Forschung und Entwicklung sowie Innovation,
— Umwelt,

— Beschiftigung, Aus- und Weiterbildung,

— Landwirtschaft, Ldndlicher Raum und Fischerei,
— Technische Hilfe.

Regionalfondsmittel werden weiterhin zum grofien
Teil im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe , Verbes-
serung der regionalen Wirtschaftsstruktur” (GA) ein-
gesetzt. Somit werden die Regionalfondsmittel
schwerpunktmaéBig im investiven Bereich in den o.g.
Forderschwerpunkten fiir produktive, arbeitsplatz-
schaffende MafBnahmen verwendet. Daneben wird
den Landern ab 1995/96 die Mdglichkeit eréffnet, Re-
gionalfondsmittel fiir MaBnahmen in den Bereichen
KMU, Forschung und Entwicklung sowie Umwelt im
Rahmen der vorhandenen Programme der Lander
einzusetzen.

Uber welche konkreten Programme der Lander oder
des Bundes der Regionalfonds abgewickelt und kofi-
nanziert wird, wird nicht im GFK, sondern in den
Operationellen Programmen festgelegt.

In den kommenden sechs Jahren wird eine verstérkte
Integration der drei Stukturfonds vorgenommen. Ne-
ben einem ldnderiibergreifenden Programm fir die
Fischerei sowie einem aus dem Sozialfonds finanzier-
ten Bundesprogramm fiir die Ausbildung und Um-
schulung in den neuen Landern soll jedes Land drei
Programme erhalten: eines zur wirtschaftlichen Ent-
wicklung, ein zweites fiir die Qualifizierung der Ar-
beitskrafte und ein drittes fiir die Entwicklung der
landlichen Rdume. Die Lénder werden ein Zusam-
menwirken der verschiedenen Fonds — soweit nétig
— zum Ausdruck bringen. Die Kommission wird die
Operationellen Programme in Form von integrierten
Programmen verabschieden.

Die Verwaltung und Durchfiihrung der (integrierten)
Programme erfolgt wie bisher fondsspezifisch durch
die zustandigen Ministerien, wobei in den integrier-
ten Teilen eine Koordinierung gewdhrleistet wird.
Durch die jetzt getroffene Regelung, die auf die mas-
sive Forderung der Kommission zuriickgeht, wird ein
nicht unerheblich erhéhter Verwaltungsaufwand auf
die Bundes- und Landesbehérden zukommen.

Die Begleitung und Uberwachung des GFK und der
Intervention in den einzelnen Lindern und Berlin
(Ost) wird zentral durch einen fonds- und ldnder-
ubergreifenden Begleitausschufl vorgenommen. Zu-
satzlich wird es fir jedes Land einen Ausschufi ge-
ben, der als Unterausschufl des Begleitausschusses
fungiert.

133. Strukturfonds, Einsatz in den aiten Landern und
im Westteil Berlins

In den westlichen Ldndern werden Regionalfonds-
mittel fiir Regionen mit riicklaufiger industrieller Ent-
wicklung (Ziel-2-Gebiete) und fiir strukturschwache
landliche Gebiete (Ziel 5 b) eingesetzt. Die Férderge-
biete wurden fiir die neue Férderperiode ab 1. Januar
1994 neu abgegrenzt, wobei die Kommission den ge-
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meinsamen Vorschldgen von Bund und Landern
weitgehend Rechnung getragen hat.

Bei der Ziel-2-Férderung sind Gebiete in Bayern,
Hessen und Schleswig-Holstein hinzugekommen, so
daB nunmehr Regionen in neun westlichen Liandern
mit einer Bevoélkerung von rd. 7 Mio. Einwohnern
gefordert werden. Hierfir stehen von 1994 bis 1996
EG-Mittel in Hohe von 733 Mio. ECU (davon ca. 65 %
aus dem Regional- und ca. 35 % aus dem Sozial-
fonds) zur Verfiigung. Dies entspricht einer Quote
von 10,5 % an den Ziel-2-Mitteln der Gemeinschaft
insgesamt.

Fir die Aufteilung der auf die deutschen Gebiete
entfallenden Mittel ist von der Kommission ein zwi-
schen Bund und Landern einvernehmlich erarbeite-
ter Vorschlag akzeptiert worden, der sich im wesent-
lichen an der Zahl der Arbeitslosen in den
betroffenen Regionen orientiert. Danach entfallen
auf

— Nordrhein-Westfalen 361,4
— Saarland 49,1
— Bayern 14,7
— Berlin 158,3
— Bremen 46,9
— Hessen 21,3
— Niedersachsen 42,5
— Rheinland-Pfalz 23,5
— Schleswig-Holstein 15,4 Mio. ECU.

Die Lander haben auf der Grundlage dieser indikati-
ven Mittelzuteilung ihre jeweiligen Programmpla-
nungsdokumente erstellt, die der Kommission ter-
mingerecht tibermittelt wurden.

134. Strukturfonds, Gemeinschatftsinitiativen

Neben den reguléren Ziel-1, -2, -3, -4, -5a- und 5b-
Férderungen werden Strukturfondsmittel auch fir
sog. Gemeinschaftsinitiativen eingesetzt. Dies sind
Programme, die durch Initiativen der Europdischen
Kommission aufgelegt werden.

Am 16. Februar hat die Kommission einen Vorschlag
fir den Einsatz der Gemeinschaftsinitiativen iber
den Zeitraum 1994 bis 1999 vorgelegt. Einige der ins-
gesamt 13 vorgeschlagenen Initiativen sind neu; bei
anderen handelt es sich um die Fortsetzung oder
Weiterentwicklung der bestehenden Initiativen, wie
INTERREG II, das grenziiberschreitende Programme
in samtlichen Grenzgebieten sowohl innerhalb der
Européischen Union als auch an den Aulengrenzen
unterstiitzt. Vier Initiativen sollen bis Ende 1997 in
Regionen mit folgenden Problem-Sektoren weiterge-
fihrt werden: Kohle (RECHAR), Stahl (RESIDER),
Textil (RETEX) sowie Militdrstandorte und Rustungs-
industrie (KONVER). Zusatzlich soll — als Ergebnis
der GATT-Verhandlungen — eine besondere Initiati-
ve zur Unterstiitzung der portugiesischen Textilindu-
strie eingesetzt werden. LEADER II setzt die Aktivi-
tdten zur Entwicklung des ldndlichen Raums von
LEADERI fort. Das gleiche gilt fiir REGIS II zur Un-
terstiitzung von Regionen in duBerster Randlage. Die
aus dem Sozialfonds finanzierte Initiative ,, Beschafti-
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gung und Entwicklung der Humanressourcen” soll
sich den drei folgenden Problembereichen widmen:

— Chancengleichheit auf dem Arbeitsmarkt (NOW),

— Bekampfung des Ausschlusses aus dem Arbeits-
markt (HORIZON) und

— Bekampfung der Arbeitslosigkeit von Jugendli-
chen unter 20 Jahren (YOUTHSTART).

Neue Initiativen sind ADAPT (Anpassung an den in-
dustriellen Wandel durch Aus- und Weiterbildungs-
maBnahmen), URBAN (Férderung von benachteilig-
ten  stadtischen  Gebieten) sowie = PESCA
(Restrukturierung der Fischereigebiete).

Die Bundesregierung hat sich insbesondere fiir eine
Konzentration der Gemeinschaftsinitiativen sowie
der Beachtung des Subsidiaritdtsgrundsatzes, der
Wettbewerbsaspekte und der Verfahrensvereinfa-
chung eingesetzt.

Auf Basis gednderter Kommissions-Texte — in Reak-
tion auf Stellungnahmen der Mitgliedstaaten und des
Européischen Parlaments — hat der Verwaltungsaus-
schuB am 25. und 26. Mai 1994 zu allen Gemein-
schaftsinitiativen mehrheitlich eine positive Stel-
lungnahme abgegeben. Die Kommission hat die
Leitlinien fiir den Einsatz der Gemeinschaftsinitiati-
ven Mitte Juni verabschiedet. Die Entscheidung der
Kommission wird durch Veréffentlichung im Amts-
blatt am 1. Juli 1994 rechtswirksam. Das bedeutet fiir
die Mitgliedstaaten — in Deutschland die Ldnder —,
daB die Programme zur Durchfiihrung der Gemein-
schaftsinitiativen bis November des Jahres bei der
Kommission vorliegen miissen.

Fir die insgesamt 13 Gemeinschaftsinitiativen, ein-
schlieBlich einer ,Reserve” fiir unvorhergesehene
Ereignisse mit starken wirtschaftlichen und sozialen
Auswirkungen, werden fiir den Zeitraum 1994 bis
1999 13,45 Mrd. ECU zur Verfigung gestellt.

135. Kohasionsfonds

Der Rat hat am 16. Mai 1994 die Verordnung (EG)
Nr. 1164/94 zur Errichtung des Kohdsionsfonds be-
schlossen. Sie tritt damit an die Stelle der Verordnung
zur Errichtung eines Kohdsions-Finanzinstruments
vom 30. Mérz 1993.

Im Zeitraum 1993 bis 1999 steht ein Gesamtbetrag
von insgesamt 15,15 Mrd. ECU zu Preisen von 1992
fur die vier Mitgliedstaaten Spanien, Griechenland,
Portugal und Irland zur Verfiigung. Unterstiitzt wer-
den Projekte in den Bereichen Umwelt und transeu-
ropdische Verkehrsinfrastrukturnetze.

Der Satz der Gemeinschaftsunterstiitzung aus dem
Fonds belauft sich auf 80 bis 85 % der 6ffentlichen
oder gleichgestellten Ausgaben fiir ein Projekt.

136. Transeuropdische Netze und
Informationsinfrastruktur

Nach Kapitel XII des Vertrages iiber die Europdische
Union (Artikel 129b-d) iiber transeuropdische Netze

(Bereiche Verkehrs-, Telekommunikations- und
Energieinfrastruktur) soll die Gemeinschaft den Ver-
bund und die Interoperabilitdt der einzelstaatlichen
Netze — auch finanziell — férdern. Zunéachst sollen
dafir Leitlinien aufgestellt werden.

Im Bereich Verkehrspolitik sind solche Leitlinien
schon fiir den kombinierten Verkehr, den StraBenver-
kehr und die Binnenschiffahrt erarbeitet worden. Im
iibrigen wird an der Aufstellung dieser Leitlinien zur
Zeit intensiv gearbeitet.

Um die zu diesem Komplex zu treffenden weitrei-
chenden Entscheidungen vorzubereiten, wurden
zwei Gruppen eingerichtet:

— die sog. Christophersen-Gruppe fir die Themen
Verkehr und Energie. Diese hat einen Bericht vor-
gelegt und sich auf eine Liste prioritdrer Ver-
kehrsprojekte (siehe Ziffer 223) geeinigt. Uber
Energieprojekte wird weiter in der Gruppe bera-
ten werden,

— die sog. Bangemann-Gruppe fiir das Thema Infor-
mationsinfrastruktur. Auch diese Gruppe hat
einen Bericht vorgelegt, in dem mit Recht darauf
hingewiesen wird, daB es primér Sache der Privat-
wirtschaft ist, sich den Herausforderungen an
eine ,Informationsgesellschaft” zu stellen und
insbesondere in bezug auf die Finanzierung die
erforderlichen Initiativen zu ergreifen.

Der Europdische Rat in Korfu hat sich im Juni 1994
auf die Liste prioritdrer Verkehrsprojekte geeinigt
und die Mitgliedstaaten sowie die Kommission er-
sucht, fur eine schnelle Umsetzung zu sorgen. Fur
den Energiebereich wurde die vorgelegte Liste prio-
ritérer Projekte zur Kenntnis genommen. Die Christo-
phersen-Gruppe wurde mit der weiteren Prifung
insbesondere der Rentabilitdt dieser Projekte beauf-
tragt. Auch die Ausweitung der transeuropdischen
Netze auf Drittstaaten, insbesondere auf die mittel-
und osteuropdischen Staaten sowie die Ldnder des
Mittelmeerraums, soll eingehender gepriift werden.
Ein SchluBbericht ist fir den Europdischen Rat in Es-
sen auszuarbeiten.

Die Finanzierung der transeuropdischen Netze wird
weiter beraten. Fur Deutschland ist wichtig, daB3 der
Aus- und Aufbau der transeuropdischen Netze priori-
tdr durch private Investitionen erfolgt und im Rah-
men der verfiigbaren Mittel unterstiitzt wird.

Fir den Informationsinfrastrukturbereich hat der Eu-
ropdische Rat auf der Grundlage des ,Bangemann-
Berichts” die Bedeutung der Privatwirtschaft in den
Vordergrund gestellt. Die Aufgabe der Gemeinschaft
mufB sich darauf konzentrieren, die Entwicklung
durch politische Impulse zu férdern, geeignete recht-
liche Rahmenbedingungen zu schaffen und durch Pi-
lotprojekte die Entwicklung zu beschleunigen. Die
Staats- und Regierungschefs beschlossen u.a. die
Schaffung einer Koordinierungseinrichtung und er-
suchten die Kommission, méglichst rasch ein Pro-
gramm aufzustellen, in dem auf Gemeinschaftsebene
benétigte MaBnahmen erfaBt sind. Auf Grundlage
dieses Beschlusses soll das Thema wéahrend der deut-
schen Ratsprdsidentschaft mit Nachdruck vor-
angetrieben werden.

35



Drucksache 13/77

Deutscher Bundestag — 13. Wahlperiode

Dartiber hinaus wird in Briissel zu diesem Thema
noch der Entwurf einer Verordnung uber Gemein-
schaftszuschiisse fuir transeuropdische Netze disku-
tiert. Diese Verordnung soll das Verfahren fir die Ge-
wdahrung der EG-Zuschiisse festlegen.

Der federfiihrende BT-AusschuB3 fiir Wirtschaft hat
die Haltung der Bundesregierung zum Thema trans-
europdische Netze am 15. Juni 1994 zustimmend zur
Kenntnis genommen.

137. Transeuropaische Energienetze

Uber Leitlinien zur Festiegung von Vorhaben ge-
meinsamen Interesses flr transeuropaische Energie-
netze konnte im Rat materiell weitgehend Einver-
nehmen erzielt werden. Uber die den Leitlinien
beizufiigenden Projektlisten wird im zweiten Halb-
jahr mit dem Ziel beraten, diese nach der noch aus-
stehenden Stellungnahme des Europdischen Parla-
mentes noch unter deutschem Vorsitz zu
verabschieden. Dabei soll den Auswirkungen auf
den Wettbewerb soweit wie moéglich Rechnung ge-
tragen werden. AuBerdem wird sich die Bundesre-
gierung — entsprechend der Stellungnahme des
Bundesrates — daftir einsetzen, daB im Hinblick auf
das Subsidiaritatsprinzip durch ein geeignetes Aus-
schuBverfahren die primére Rolle der Mitgliedstaa-
ten bzw. der Energieversorgungsunternehmen be-
achtet wird.

138. Europaischer Investitionsfonds

Am 14. Juni 1994 erfolgte in Luxemburg die Grin-
dung des Europdischen Investitionsfonds. Aufgabe
des Fonds ist es, die Entwicklung transeuropdaischer
Netze im Bereich des Verkehrs, der Telekommunika-
tion, der Energie sowie fir kleine und mittlere Unter-
nehmen durch Ubernahme von Garantien zu férdern.
Neben der EU und Finanzinstituten der Mitgliedstaa-
ten ist die Europdische Investitionsbank mit 40 % des
Kapitals der groBte Anteilseigner des Fonds.

Der Europaische Investitionsfonds kann auf der
Grundlage von 2 Mrd. ECU Eigenkapital rund
16 Mrd. ECU Garantien ibernehmen.

139. Europaische Investitionsbank, Finanzierungen
in den neuen Landern

Seit der Wiedervereinigung belauft sich der Darle-
hensbeitrag der Europdischen Investitionsbank (EIB)
fir die neuen Lander auf 5,6 Mrd. DM, davon 1,0
Mrd. DM im 1. Halbjahr 1994.

Fur Einzeldarlehen wurden in den neuen Landern
3,8 Mrd. DM, davon 0,67 Mrd. DM im 1. Halbjahr
1994, und fir Globaldarlehen 1,8 Mrd. DM, davon
0,35 Mrd. DM zur Finanzierung von kleinen und
mittleren Vorhaben im 1. Halbjahr 1994, vergeben.
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140. Darlehen der Europaischen Investitionsbank mit
Zinsbonifikationen an kleine und mittlere
Unternehmen

Der Rat hat am 19. April 1994 den Beschlu3 zur Ge-
wiahrung von Zinszuschussen der Gemeinschaft fir
Darlehen an kleine und mittlere Unternehmen im
Rahmen der befristeten Darlehensfazilitat der Euro-
péaischen Investitionsbank verabschiedet.

Danach sollen Zinszuschiusse von 2 % fir Darlehen
der Européaischen Investitionsbank an kieine und
mittlere Unternehmen in der Europaischen Union im
Rahmen des Gesamtbetrages von 1Mrd. ECU fur
einen Zeitraum von hochstens fiinf Jahren und nur
fur solche Investitionsvorhaben gewdéhrt werden, die
Arbeitsplatze schaffen.

141. Europaische Raumordnung

Die gemeinsamen Arbeiten an dem Europdischen
Raumentwicklungskonzept wurden im AusschuBl fur
Raumentwicklung aufgenommen. Das Konzept stellt
sicher, da der rdumliche Zusammenhalt der Ge-
meinschaft gestarkt wird, wobei die Identitat der
Stadte und Regionen in vollem Umfang erhalten
bleibt.

Die Ministerkonferenz fur Raumordnung hat sich am
25. Februar 1994 in Brussel mit dem Europaischen
Raumentwicklungskonzept (EUREK) befalit. In ihrer
an diesem Tage gefafBten EntschlieBung ,Raumord-
nungspolitiken in der Europdischen Union” (GMBI.
1994, S. 4011f.) begruBen die Lander die Absicht, mit
einem Strategiekonzept fiir die Entwicklung des EU-
Raumes zur Integration der rdaumlichen Auswirkun-
gen der Fachpolitiken der Europdischen Union bei-
zutragen und unterstiitzen die Linie der Bundesre-
gierung, daB die Ausarbeitung des Konzeptes von
den Mitgliedstaaten in Abstimmung mit der Kommis-
sion im AusschuB fiir Raumentwicklung erfolgt.

Im Rahmen des informellen Treffens der fur die
Raumordnungspolitik zustandigen Minister der Eu-
ropaischen Union am 4. Juni 1994 auf Korfu wurde
die Struktur dieses Konzeptes gebilligt. Die Mitglied-
staaten vereinbarten, daB wahrend der deutschen
Prasidentschaft der politische Teil der EUREK — die
Definition der Grundsatzziele der Raumordnungspo-
litiken auf europaischer Ebene — behandelt werden
soll. Der Ausschuf fiir Raumentwicklung hat ein ent-
sprechendes Papier — ,Politische Leitlinien der
rdumlichen Entwicklung Europas” — vorbereitet.

142. Foérderung stédtebaulicher MaB3nahmen

Die MaBnahmen im Rahmen des Foérderungspro-
gramms ,Erhaltung von europdischen Stadten
(Stadtkerne)” in den Forderungsstddten Bautzen
(Freistaat Sachsen) und Mihlberg/Elbe (Branden-
burg) wurden planmaBig abgeschlossen.

Die Malnahmen zur Durchfihrung des stadtischen
Pilotvorhabens ,AuBlere Neustadt — Dresden”
(EFRE-Nr. 93/02/29/001) sind angelaufen. Die erste
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Beratung des Lenkungsausschusses hat am 27. Mai
1994 in Dresden stattgefunden.

143. EGKS — Wohnungsbauprogramm 1993 bis
1997

Gemal Artikel 54 des Vertrages zur Grindung der
Europdischen Gemeinschaft fur Kohle und Stahl
kann die Kommission die Finanzierung von Arbeiten
und Einrichtungen unterstitzen, die unmittelbar zur
Wettbewerbsfahigkeit der Kohle- und Stahlindustrie
beitragen. Diese Rechtsgrundlage hat es der Kom-
mission ermoglicht, seit 1954 Darlehen (in der Regel
mit langer Laufzeit und zu einem Zinssatz von 1 %)
far Bau, Erwerb oder Modernisierung von Wohnun-
gen fiir Arbeitnehmer der Kohile- und Stahlindustrie
zu gewahren.

Am 31. Mai 1994 hat die Européische Kommission
beschlossen, im Rahmen des o.g. Programms zu-
ndchst in einer ersten Tranche fiir Mittelzuweisungen
der Jahre 1993 und 1994 insgesamt 16428049 ECU
fir Wohnungsbauvorhaben zugunsten der Beschaf-
tigten des Bergbaus und der Stahlindustrie Deutsch-
lands zur Verfiigung zu stellen. Davon entfallen auf
den Bereich Stahl 7360 000 ECU und auf den Kohle-
bereich 9068 000 ECU (Umrechnungskurs per 6. Mai
1994 =1,93106). Von den 9068 000 ECU fur den Berg-
arbeiterwohnungsbau entfielen 10,78 Mio. DM auf
die westlichen Steinkohlenbezirke und 1,40 Mio. DM
auf die Braunkohle West. Fiir die Braunkohlenbezir-
ke Ost sind 5,32 Mio. DM vorgesehen.

6. Verbraucherpolitik

144. Transparenz des grenzlberschreitenden
Zahlungsverkehrs

Die Kommission hat bisher keine konkreten Vor-
schlage fir eine Richtlinie vorgelegt. Die Bundesre-
gierung spricht sich fiir eine freiwillige Regelung aus,
die eine Verbesserung des Zahlungsverkehrs mittels
im Wettbewerb stehender Zahlungsverkehrssysteme
erlaubt.

145. Vertragsabschlisse im Fernabsatz

Wegen der von der Kommission verfolgten Ziele so-
wie wegen des Inhalts des , Vorschlags fur eine Richt-
linie des Rates iiber den Verbraucherschutz bei Ver-
tragsabschliissen im Fernabsatz” und der dazu von
den beteiligten Organen eingenommenen Haltung
wird auf den 52. Integrationsbericht (Ziffer 170) ver-
wiesen.

Im Oktober 1993 hat die Kommission einen gednder-
ten Richtlinienvorschlag vorgelegt (ndher dazu: 53.
Integrationsbericht, Ziffer 167). Auf der Grundlage
dieses geanderten Vorschlags sind unter belgischem
und spéter unter griechischem Vorsitz intensive Be-
ratungen auf der Ebene des Rates gefiihrt worden.
Auch wéahrend der Ratstagung am 17. Mai 1994 ge-

lang es zwar nicht, eine politische Einigung auf einen
Gemeinsamen Standpunkt zu erreichen, jedoch ist
der Rat diesem Ziel ein wesentliches Stiick naherge-
kommen. Aufgrund weitgehender Kompromifange-
bote haben mehrere bisher eher ablehnend einge-
stellte Mitgliedstaaten ihre Haltung relativiert. Es
zeichnet sich ein Gesamtkompromif ab, bei dem u. a.
der Anwendungsbereich der Richtlinie einge-
schrankt (Ausschlufl der Finanzdienstleistungen und
Dienstleistungen mit Reservierungen), die Pflicht zur
schriftlichen Information abgeschwacht und das Vor-
auszahlungsverbot gestrichen wird. Die Bundesre-
gierung hat sich fiir die vorgenannten Anderungen
ausgesprochen, jedoch vor allem mit Blick auf den
Grundsatz der Subsidiaritdt an ihrem allgemeinen
Vorbehalt festgehalten.

Der Richtlinienvorschlag ist vom Rat zur weiteren Be-
ratung an den Ausschufl der Stdndigen Vertreter zu-
rickverwiesen worden. Ob es bereits unter deutscher
Prasidentschaft zur Einigung auf einen Gemeinsa-
men Standpunkt kommen wird, ist angesichts der
groBen Zahl noch offener Fragen zweifelhaft.

146. Grunbuch uber den Zugang der Verbraucher
zum Recht

Das von der Kommission am 17. November 1993 vor-
gelegte Grinbuch iiber den Zugang der Verbraucher
zum Recht und Beilegung von Rechtsstreitigkeiten
der Verbraucher im Binnenmarkt dient vor allem der
Prifung der Frage, ob es sich nachteilig auf den
Binnenmarkt auswirkt, dafi der Verbraucher bei
grenziberschreitenden Interessenkonilikten und
Rechtsstreitigkeiten mit Herstellern und dem Handel
potentiell mit zwolf unterschiedlichen Rechtssyste-
men konfrontiert wird. Zu den im Grinbuch disku-
tierten Vorschlagen zur Anderung bestehender inter-
nationaler Vertrdge (z.B. Europdisches Gerichts-
stands- und Vollstreckungsiubereinkommen), zur
Angleichung nationaler Rechtsvorschriften sowie zu
Mafinahmen im Vorfeld von gerichtlichen Verfahren
hat die Bundesregierung der Kommission im April
1994 ihre Stellungnahme zugeleitet. AnlaBlich der
Ratstagung am 17. Mai 1994 hat die Bundesregierung
die Vorlage des Griinbuchs begrifit. Sie sieht vor
dem Hintergrund, daf in Deutschland Verbraucher-
organisationen aus anderen Landern bereits nach
geltendem Recht ebenso Klage erheben kdnnen wie
deutsche Verbande, keine Regelungsnotwendigkeit
fiir eine Erweiterung der Klagebefugnis von Verban-
den. Sie sieht die Mafinahmen im Vorfeld gerichtli-
cher Auseinandersetzungen als einen der Schwer-
punkte der weiteren Erdrterung an.

Der Rat hat zu dem Griinbuch erste Schluffolgerun-
gen angenommen, in denen die Kommission ersucht
wird, ihre Uberlegungen zu den MaBnahmen, die
von den Behorden und/oder den Verbraucherorgani-
sationen sowie den Berufsverbanden gegen uner-
laubte Handelspraktiken ergriffen werden konnen,
weiter zu vertiefen und dem Rat ihre Schluffolgerun-
gen aus den Konsultationen zu dem Griinbuch mitzu-
teilen. Die Kommission hat noch nicht erkennen las-
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sen, welche SchluBfolgerungen sie aus den ihr
zugeleiteten Stellungnahmen ziehen wird.

147. Grunbuch Uber Verbrauchsgitergarantien und
Kundendienst

Das von der Kommission am 17. November 1993 vor-
gelegte Grunbuch uUber Verbrauchsgltergarantien
und Kundendienst soll der Vorbereitung eines euro-
pdischen ,Rahmenwerks” fur gesetzliche und kom-
merzielle Garantien sowie fir Kundendienstleistun-
gen dienen. Unter ,gesetzlichen Garantien” versteht
das Grinbuch die gesetzlichen Gewahrleistungsan-
spruche des Kdaufers, unter ,kommerziellen Garan-
tien" freiwillig ibernommene Haltbarkeitsgarantien
— insbesondere Herstellergarantien —, unter ,Kun-
dendienstleistungen” Reparaturleistungen gegen
Entgelt, insbesondere die Vorhaltung von Ersatztei-
len.

Im Mai 1994 hat die Bundesregierung der Kommis-
sion zu den im letzten Kapitel des Grinbuchs zur
Diskussion gestellten Arbeitshypothesen und Lo6-
sungsansatzen ihre Uberwiegend ablehnende Stel-
lungnahme zugeleitet.

Die Bundesregierung ist der Auffassung, dal die
rechtstatsachlichen und juristischen Untersuchun-
gen nicht gentigen, um zu beurteilen, ob Regelungen
auf der Ebene der Mitgliedstaaten nicht ausreichen
und ob uUberhaupt ein Bediirfnis fiir eine gemein-
schaftsrechtliche Regelung besteht. Fiir den Bereich
der gesetzlichen Garantien lehnt die Bundesregie-
rung von den Vorschlagen der Kommission insbeson-
dere die Schaffung eines besonderen Kaufrechts fur
Verbrauchsgiiter, eine Harmonisierung des Méangel-
begriffs und eine gesetzliche, vertragsahnliche Haf-
tung des Herstellers gegeniiber dem Letztverbrau-
cher ab. Fur den Bereich der kommerziellen
Garantien  befturwortet die  Bundesregierung
allenfalls eine gemeinschaftsrechtliche Rahmenrege-
lung, die jedoch lediglich bestimmte Informations-
pflichten (z.B. Umfang, rdumlicher Anwendungsbe-
reich einer Garantie) enthalten kann. Nach
Auffassung der Bundesregierung sollte auch einer
europaweiten Regelung des Kundendienstbereiches
weitere Rechtstatsachenforschung vorangehen, im
ubrigen sollte die Moglichkeit unternormativer Re-
gelung (Selbstverpflichtungen) fir diesen Fragen-
komplex vorrangig geprift werden.

Der Rat nahm das Grinbuch am 17. Mai 1994 zur
Kenntnis und beschlof, die Ergebnisse des von der
Kommission initiierten Konsultationsverfahrens ab-
zuwarten.

148. Pauschalreisen, Umsetzung der EG-Richtlinie in
nationales Recht

Durch Gesetz vom 24. Juni 1994 (BGBI.1 S.1322)
wurde die EG-Richtlinie uber Pauschalreisen in
deutsches Recht umgesetzt. Damit werden die reise-
rechtlichen Vorschriften den europarechtlichen An-
forderungen angepalt. Eine Verbesserung des Ver-
braucherschutzes bewirkt dabei insbesondere die
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nun einzufithrende Sicherung im Hinblick auf eine
Insolvenz des Reiseveranstalters.

149. Teilnutzungsrechte an Immobilien

Der Rat hat am 4. Marz 1994 einen Gemeinsamen
Standpunkt hinsichtlich des Richtlinienvorschlags
zum Schutz der Erwerber bei Vertragen uber den
Erwerb von Teilnutzungsrechten an Immobilien fest-
gelegt. Der Richtlinienvorschlag enthélt zum Schutz
der Verbraucher im wesentlichen die Verpflichtung,
einen Prospekt Uber die Immobilie auszuhandigen,
der — ebenso wie der Vertrag — bestimmte Pflicht-
angaben enthalten mufl. Daneben ist vorgesehen,
dem Verbraucher ein befristetes Widerrufsrecht ein-
zuraumen und bis zum Ablauf dieser Frist Anzahlun-
gen zu verbieten. Nachdem das Europdische Parla-
ment am 4. Mai 1994 eine Stellungnahme abgegeben
hat, ist zu erwarten, daB die Richtlinie unter deut-
scher Prasidentschaft verabschiedet wird.

7. Erleicherung der Bedingungen fiir
grenziiberschreitende Zusammenarbeit auf
den Gebieten des Patent-, des Urheber-, des
Marken- und des Geselischaftsrechts

150. Patentschutz fir biotechnologische Erfindungen

Der Rat hat am 16. Dezember 1993 den Gemeinsamen
Standpunkt von Kommission und Rat zu dem bereits
Ende 1988 vorgelegten und im Dezember 1992 abge-
dnderten Entwurf einer Richtlinie Uber den rechtli-
chen Schutz biotechnologischer Erfindungen be-
schlossen.

Der Gemeinsame Standpunkt enthdélt differenzierte
Bestimmungen zur Berucksichtigung ethischer Ge-
sichtspunkte sowie ein sog. Landwirteprivileqg, das es
Landwirten als Ausnahme vom Patentschutz ermog-
lichen soll, patentiertes Saatgut im Folgejahr im eige-
nen Betrieb wieder auszusaen.

Nach der Formalisierung des Gemeinsamen Stand-
punkts und der erneuten Beteiligung des Europé-
ischen Parlaments konnte das Vorhaben noch in die-
sem Jahr abgeschlossen werden. Hierzu wird
voraussichtlich der Vermittlungsausschufl aus Mit-
gliedern des Rates und des Européischen Parlaments
einzuberufen sein.

151. Europaisches Musterrecht

Im Dezember 1993 hat die Kommission einen Vor-
schlag fur eine Verordnung liber das Gemeinschafts-
geschmacksmuster und einen Vorschlag fur eine
Richtlinie Gber den Rechtsschutz von Mustern vorge-
legt.

Mit der Verordnung soll ein gemeinschaftsweites,
einheitliches System fur den Schutz gewerblicher
Muster eingefithit werden. Gleichzeitig soll die
Richtlinie die nationalen Schutzrechtssysteme, die
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auch kunftig neben dem Gemeinschaftsgeschmacks-
muster bestehenbleiben sollen, harmonisieren.

Neben den Bestimmungen im Hinblick auf die mate-
riellen Schutzvoraussetzungen gehort die sogenann-
te Reparaturklausel zu den zentralen Bestimmungen
des Verordnungsvorschlags. Danach soll der Nach-
bau von Teilen eines komplexen Erzeugnisses, na-
mentlich eines Kraftfahrzeugs, deren Erscheinungs-
form durch ein eingetragenes Muster geschutzt wird,
nach drei Jahren ab Inverkehrbringen des Erzeug-
nisses gestattet werden, sofern diese Teile zu Repara-
turzwecken verwendet werden. Dahinter steht die
wirtschaftspolitische Frage der Auswirkungen des
Geschmacksmusterschutzes insbesondere fir Kraft-
fahrzeugoriginalteile auf den AnschluBmarkt fir Er-
satzteile.

Die zustandige Ratsarbeitsgruppe hat die Beratun-
gen der Vorschldage Ende Marz 1994 aufgenommen.
Da insbesondere die tragenden Bestimmungen der
Vorschldage, namentlich die ,Reparaturklausel” kon-
trovers erortert wurden, ist nicht mit einem baldigen
Abschlufl des Vorhabens zu rechnen.

152. Gemeinschaftsmarke

Die Verordnung tber die Gemeinschaftsmarke, die
die Schaffung eines einheitlichen und autonomen
Markenrechts fiir die Europdische Gemeinschaft und
die Einrichtung eines Europaischen Markenamtes
zum Gegenstand hat, ist am 15. Mdrz 1994 in Kraft
getreten.

Die Arbeiten am Aufbau des Europdischen Marken-
amtes in Alicante/Spanien, das als ,Harmonisie-
rungsamt fiir den Binnenmarkt” nicht nur fir den
Markenschutz, sondern auch fir den Geschmacks-
musterschutz zustdndig sein soll, wenn es zu einer
vergleichbaren Rechtsvereinheitlichung wie im Mar-
kenrecht kommen sollte, haben begonnen. Erster
Prasident des Europdischen Markenamtes ist der
Franzose Jean-Claude Combaldieu, frither General-
direktor des franzosischen Instituts fiir gewerbliches
Eigentum, der auf einer Tagung des Rates am 16. Juni
1994 in Luxemburg fiir einen Zeitraum von funf Jah-
ren ernannt wurde. Zu Vizeprdsidenten wurden der
Deutsche Alexander von Miihlendahl, bisher Mini-
sterialrat und Leiter des Referats fiir Marken- und
Wettbewerbsrecht im Bundesministerium der Justiz,
und der Spanier Alberto J. Casado Cervino, bisher
Abteilungsleiter im spanischen Patent- und Marken-
amt, berufen.

Das Amt wird in finf Sprachen (Deutsch, Englisch,
Franzosisch, Italienisch und Spanisch) arbeiten. In
einer Reihe von Verfahren werden auch die tibrigen
Sprachen der Gemeinschaft Berucksichtigung fin-
den. Die Bundesregierung, die eine starkere Be-
schrankung der Verfahrenssprachen des Markenam-
tes bevorzugt hdtte, hofft, daB sich die
Sprachenregelung in der Praxis dennoch bewdhren
wird.

Die ersten Markenanmeldungen werden voraus-
sichtlich im Jahre 1996 bei dem Amt in Alicante ein-
gereicht werden koénnen.

153. Europaische Aktiengesellschaft

Auf die Ausfiihrungen im 53. Integrationsbericht (Zif-
fer 174) wird Bezug genommen.

154. Europaischer Verein, Européische
Genossenschaft, Européaische
Gegenseitigkeitsgesellschaft

Auf die Ausfiihrungen im 53. Integrationsbericht der
Bundesregierung (Ziffer 175) wird Bezug genommen.
Zum Verordnungsvorschlag betreffend die Europa-
ische Genossenschaft wurde die 2. Lesung im Juni
1994 abgeschlossen; eine 3. Lesung ist erforderlich.

155. Anhebung der Schwellenwerte der
Bilanzrichtlinie (Vierte Richtlinie des Rates,
78/660/EWG) sowie Mittelstandsrichtlinie des
Rates 90/604/EWG

Der Rat hat am 21. Marz 1994 eine weitere Erhéhung
der Schwellenwerte der Vierten Richtlinie (Bilanz-
richtlinie) verabschiedet (Richtlinie 94/8/EG des Ra-
tes); Ausfiihrungen hiertber sind unter Nummer 176
des 53. Integrationsberichtes enthalten. Diese Anhe-
bung ist fiir die Abgrenzung von kleinen und mittle-
ren Kapitalgesellschaften und hieran ankniipfende
Buchfiihrungs- und Offenlegungspflichten von Be-
deutung. Die Umsetzung in nationales Recht erfolgt
gemeinsam mit den vor allem fir den Mittelstand im
Hinblick auf Erleichterungen bei Rechnungsle-
gungs- und Offenlegungsbestimmungen giinstigen
Regelungen der Richtlinie 90/604/EWG vom 8. No-
vember 1990 im Dritten Buch des Handelsgesetz-
buchs. Der Deutsche Bundestag hat das Gesetz zur
Anderung des D-Markbilanzgesetzes und anderer
handelsrechtlicher Bestimmungen, in dessen Artj-
kel 2 die Anpassung der Abgrenzungsmerkmale so-
wie die Umsetzung der Mittelstandsrichtlinie enthal-
ten sind, am 16. Juni 1994 in zweiter und dritter
Lesung verabschiedet. Mit dem Inkrafttreten ist vor-
aussichtlich noch im Juli 1994 zu rechnen.

V. AuBenwirtschafts- und Entwicklungspolitik
1. AuBenwirtschaftspolitik allgemein

156. GATT-Verhandlungen in der Uruguay-Runde,
formeller AbschluB3 und Einleitung des
nationalen Ratifizierungsverfahrens

Die am 15. Dezember 1993 erfolgreich abgeschlosse-
nen und am 15. April 1994 durch die Unterzeichnung
der SchluBakte in Marrakesch formell beendeten
GATT-Verhandlungen in der Uruguay-Runde sind in
Qualitdt und Quantitdt ein bedeutender Schritt in der
Geschichte internationaler Handelspolitik. Durch die
ausgehandelten Ergebnisse werden sich fiir die Welt-
wirtschaft, besonders aber fiir die exportorientierte
deutsche Wirtschaft vielfaltige substantielle Liberali-
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sierungsgewinne ergeben (vgl. 53. Integrationsbe-
richt der Bundesregierung, Ziffer 177).

Aktuell ging es nach der Konferenz in Marrakesch
um die zugige Durchfilhrung der jeweils nationalen
Ratifizierungsverfahren, damit die erreichten Libera-
lisierungen im Waren- und Dienstleistungsbereich
wie geplant zum 1. Januar 1995 eingeleitet werden
kénnen. Das Bundeskabinett hatte bereits am 19.
April 1994 einen Gesetzentwurf zur Zustimmung zur
SchluBakte tiber die Ergebnisse der Uruguay-Runde
sowie zum Abkommen zur Errichtung der Welthan-
delsorganisation (WTO) verabschiedet. Das flr die
deutsche WTO-Mitgliedschaft erforderliche Ratifi-
zierungsverfahren wurde damit eingeleitet. Ziel war
der Abschlufl des Gesetzgebungsverfahrens noch in
der laufenden Legislaturperiode. Dieses konnte mit
der dritten Lesung im Bundesrat am 8. Juli 1994 er-
reicht werden. Deutschland gehort damit zu einem
der ersten Lander, die die Voraussetzungen zur Um-
setzung der Ergebnisse der Uruguay-Runde und zum
Inkrafttreten der WTO erfiillt haben.

Beztiglich der Arbeit der WTO gilt es, die in der Uru-
guay-Runde noch nicht abgeschlossenen Themen
(Finanzdienstleistungen, Telekommunikation, See-
verkehr, Luftfahrt und Stahl) weiterzuverhandeln
und abzuschlieflen. Zu diesem Zweck haben sich be-
reits jetzt entsprechende Unterausschiisse der WTO
konstituiert.

Dartiber hinaus werden auch die neuen Themen der
handelspolitischen Agenda auf die WTO zukommen,
wie Handel und Umwelt, Arbeits- und Sozialstan-
dards sowie Handel und Wettbewerbspolitik:

— Das Problem eines global wirksamen Umwelt-
schutzes wurde mit der Einsetzung des WTO-
Ausschusses bereits einen entscheidenden Schritt
vorangebracht. Der Ausschufl hat schon mehr-
mals getagt und ein konkretes Arbeitsprogramm
bis zum Inkrafttreten der WTO erarbeitet. Die Be-
ziehungen zwischen multilateralen Handelsbe-
stimmungen sowie Steuern und Abgaben fir Um-
weltzwecke, umweltpolitische Standards werden
ebenso Thema der Sitzungen sein wie das Ver-
haltnis zwischen multilateralen Handelsbestim-
mungen (v.a. Artikel XX GATT) und Handels-
maBnahmen, die aus multilateralen Umwelt-
maBnahmen resultieren sowie die Auswirkungen
von UmweltmaBnahmen auf den Marktzugang
(v.a. Entwicklungslander).

— Die Bundesregierung tritt fir die Beseitigung von
Mifistdnden bei Arbeits- und Sozialstandards ein.
Niemand kann ausbeuterische Kinderarbeit, Ge-
fangenen- und Zwangsarbeit akzeptieren. Um
diesem sensiblen und hochpolitischen Problem
beikommen zu kdénnen, sind Konsens und Koope-
ration notig. Diese Voraussetzungen kénnen nur
in einer multilateralen und von gegenseitigem
Vertrauen gepragten Diskussion, in die alle Betei-
ligten ihre Interessen einbringen, geschaffen wer-
den. Die Vermutung der Entwicklungslander, es
hier mit einer Art ,sozialverbrdmtem neuen” Pro-
tektionismus zu tun zu haben, sollte unter keinen
Umstdnden gendhrt werden. Die Bundesregie-
rung hat sich gegen eine zu wenig analysierte und
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unter Umstdnden vorschnelle Verbindung zwi-
schen Handel und Sozialstandards ausgespro-
chen. Die Diskussion des Themas insgesamt muf}
deshalb nach wie vor in Gremien der Vereinten
Nationen (Wirtschafts- und Sozialrat) und der In-
ternationalen Arbeitsorganisation (ILO) fortge-
setzt werden. Die OECD hat die Befassung damit
zu einer prioritaren Aufgabe erklart. Ein entspre-
chender Bericht dazu wird im kommenden Jahr
erwartet. Dieses Vorgehen schliefit eine Befas-
sung der WTO, die Zustimmung aller Mitglieder,
vor allem der Entwicklungslander vorausgesetzt,
nicht aus.

— Die Diskussion tiber die Schaffung einer interna-

tionalen Wettbewerbsordnung wird seit langerem
im GATT, in der EG und vor allem in der OECD
gefihrt. Das GATT enthalt derzeit nur eine Form
der Kontrolle privaten Wettbewerbsverhaltens in
Form von Mainahmen gegen das Dumping aus-
landischer Erzeugnisse. Es verstarken sich die Ri-
siken, dafB der seit Uiber 40 Jahren vor allem im
GATT erreichte Abbau grenzbezogener oder ex-
terner Handelshemmnisse durch neue, interne
Barrieren zunichte gemacht wird.
Nach dem AbschluBl der Uruguay-Runde ist es
nun erforderlich, weltweit akzeptierte Regeln zur
Losung der Probleme an der Schnittstelle zwi-
schen Handels- und Wettbewerbspolitik zu erar-
beiten. Wenn private Wettbewerbsbeschrankun-
gen den Welthandel behindern kénnen und das
multilaterale Welthandelssystem darauf nicht
wirksam reagieren kann, drohen der Weltwirt-
schaft, vor allem aber der exportabhangigen deut-
schen Wirtschaft, zunehmend gravierende Nach-
teile. Im Rahmen der zur Verfiigung stehenden
politischen Optionen bei der weiteren Behand-
lung dieses Themas —— nationale Ahndung von
VerstofBen, bilaterale oder multilaterale Vereinba-
rungen mit kodifizierten Wettbewerbsregeln —
praferiert die Bundesregierung den letztgenann-
ten Ansatz. Dabei wird zundchst an ein Minimum
von substantiellen Regeln gedacht,

— Verbot von Export- und Importbeschrankungen,

— Verbot von Absprachen iiber Mengen, Preise und
Absatzregionen,

— MaBnahmen gegen MiBbrauch marktbeherr-
schender Stellungen,

deren Einhaltung in der Voélkergemeinschaft kon-
sensfahig ist. Die Vorbereitung kénnte in der OECD
stattfinden und schliefilich in die WTO eingebracht
werden.

Freihandel und Strukturwandel sind — nicht nur fir
den Wirtschaftsstandort Deutschland — der einzige
Weg, um langfristig Wachstum, Beschaftigung und
Wohlstand zu sichern. Die Bundesregierung hat mit
der Ratifizierung der UR-Ergebnisse und des Abkom-
mens zur Griundung der WTO entscheidende Schritte
dazu eingeleitet.
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157. Stahlibereinkommen, multilaterales

Die Verhandlungen uber ein multilaterales Stahl-
ibereinkommen (MSA) sollten — wie die Uruguay-
Runde des GATT — bis zum 15. Dezember 1993 ab-
geschlossen werden. Dieses Ziel wurde allerdings
verfehlt, vor allem, weil sich die amerikanische Stahl-
industrie einem konstruktiven Ansatz zur Beilegung
der laufenden Antisubventions- und Antidumping-
verfahren widersetzte. Um den handelspolitischen
Erfolg der GATT-Verhandlungen aber auch fiir den
Handel mit Stahl sicherzustellen, wurde der Zollab-
bau vom MSA abgetrennt und in die Marktzugangs-
verhandlungen des GATT integriert. Damit ist bei
Stahl ein langerfristiger Zollabbau auf Null sicherge-
stellt. Zu den anderen Elementen des MSA — insbe-
sondere zum Komplex Subventionen — haben im
April und Juni 1994 erneut Verhandlungen stattge-
funden, die allerdings keine Fortschritte erbrachten.
Weitere Verhandlungen sind fiur Oktober 1994 ge-
plant.

158. Gemeinsame Handelspolitik

Am 15. Dezember 1993 hatte der Rat nach langen
schwierigen Beratungen im Kompromiiwege Einig-
keit iiber den Abschlufl der Uruguay-Runde und die
Neuordnung der gemeinsamen Handelspolitik im
Rahmen des Binnenmarktes erzielt. Auf dieser Basis
verabschiedete der Rat am 7. Marz vier grundlegen-
de Verordnungen, und zwar die

— Verordnung Nr. 517/94 iber die gemeinsame Re-
gelung der Einfuhren aus bestimmten Drittlan-
dern, die nicht unter bilaterale Abkommen, Proto-
kolle, andere Vereinbarungen oder eine
spezifische gemeinschaftliche Einfuhrregelung
fallen;

— Verordnung Nr. 518/94 tber die gemeinsame Ein-
fuhrregelung und zur Aufhebung der Verordnung
Nr. 288/82;

— Verordnung Nr. 519/94 iiber die gemeinsame Re-
gelung der Einfuhren aus bestimmten Drittldan-
dern und zur Aufhebung der Verordnungen
Nr. 1765/82, 1766/82 und 3420/83 sowie

— Verordnung Nr. 520/94 zur Festlegung eines Ver-
fahrens der gemeinschaftlichen Verwaltung men-
genmadBiger Kontingente.

Die Verordnungen Nr. 518 und 519 legen als Grund-
satz die Freiheit der Einfuhr aller gewerblichen Wa-
ren in die Europdische Union fest. Samtliche bis da-
hin noch existierenden Einfuhrbeschrankungen der
Mitgliedstaaten (insgesamt iiber 6 000) wurden damit
abgeschafft.

Uber die Neueinfithrung von Einfuhrbeschrdnkun-
gen kann die Kommission entscheiden. Ruft ein Mit-
gliedstaat hiergegen den Rat an, so muf} dieser die
Entscheidung mit qualifizierter Mehrheit bestatigen.
Diese Regelungen entsprechen den Vorstellungen
der Bundesregierung fiir eine am Grundsatz der Ein-
fuhrliberalisierung orientierte gemeinsame Handels-
politik. Der handelspolitische Kompromifl vom

15. Dezember 1993 sieht allerdings auch die Einfiih-
rung einer begrenzten Anzahl von Gemeinschafts-
kontingenten gegeniber China vor. Da Deutschland
die Einfuhr gewerblicher Waren liberalisiert hatte,
stimmte die Bundesregierung diesen Entliberalisie-
rungen nur mit groten Bedenken zu, um die Ge-
samteinigung nicht zu gefahrden. Gemeinschaftsbe-
schrankungen unterworfen wurde insbesondere die
Einfuhr von Handschuhen, Schuhen, Porzellan,
Spielzeug und Seidenprodukten. Die Beschrankun-
gen nehmen keine Rucksicht auf die erfolgreiche
Entwicklung des China-Handels in jiingster Zeit und
beeintrachtigen den deutschen Handel und die im-
portierende Industrie zum Teil erheblich. Die Bun-
desregierung hat sich deshalb in engem Kontakt mit
den Wirtschaftsverbédnden fir eine Verwaltung der
Kontingente eingesetzt, die Riicksicht auf die Han-
delsstrome nimmt. AuBlerdem hat sie die Kommission
gebeten, dem Rat eine Losung fiir notleidende Alt-
kontrakte und eine Aufstockung der Kontingente
vorzuschlagen. Ziel bleibt die baldige Abschaffung
dieser Handelsbeschrankungen, die der Gemein-
schaft eher schaden als niitzen.

159. Allgemeine Zollpréaferenzen

Die Kommission hat dem Rat und dem Parlament am
13. Juni 1994 eine Mitteilung tibersandt mit dem Titel
«Mittel und Wege zur besseren Integration der Ent-
wicklungsldnder in den Welthandel — Die Rolle des
Allgemeinen Préferenzsystems (APS) in dem Jahr-
zehnt 1995—2004".

In dieser Mitteilung legt die Kommission ihre Vorstel-
lungen von der Revision des APS dar. Danach soll das
geltende System insbesondere durch Wegfall der
Zollkontingente und Zollplafonds vereinfacht wer-
den. Wéahrend bisher im Rahmen der Begrenzungen
durch Zollkontingente und Zollplafonds Zollfreiheit
gilt und die dariiber hinausgehenden Einfuhren sen-
sibler Waren mit dem normalen GATT-Zollsatz ver-
zollt werden, soll kilinftig durchgéngig ein reduzierter
Praferenzzollsatz angewendet werden. Dieser soll
grundsétzlich fur drei Jahre gelten, was eine begru-
Benswerte Kalkulationssicherheit sowohl fur die Ex-
porteure in den Entwicklungsldndern als auch fir die
EU-Importeure bedeuten wiirde. Aufierdem soll das
neue System die wirtschaftliche Leistungsstdrke der
einzelnen Entwicklungsldnder stdarker berucksichti-
gen.

AuBerordentlich problematisch sind jedoch die Vor-
stellungen der Kommission, die auf eine Einbezie-
hung von Umwelt-, Sozial- und anderen Standards in
das APS abzielen. Im gegenwaértigen Stadium der
Analysen Uber die Zusammenhédnge zwischen Han-
del und Umwelt sowie Handel und Sozialstandardsin
den einschldgigen internationalen Organisationen
wére dies eine unerwiinschte Prdjudizierung. Dies
gilt sowohl fiir die Gewédhrung von Anreizen fir die
Erfullung entsprechender Normen wie fiir die Andro-
hung von Sanktionen im Handel zwischen den Ent-
wicklungsldandern und der Europdischen Union.

Einen konkreten Verordnungsvorschlag fiir ein neu-
es Praferenzsystem hat die Kommission noch nicht
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vorgelegt. Daher bestehen ernste Zweifel, ob die Re-
vision — wie von der Kommission gefordert — zum
1. Januar 1995 in Kraft treten kann.

160. VorUbergehende Zollaussetzungen fir das
Beitrittsgebiet fir Waren aus den ehemaligen
RGW-Landern (Vertrauensschutzmaf3nahmen
nach dem Einigungsvertrag), Verlangerung

Der Rat hat am 21. Marz 1994 die , Verordnung (EG)
Nr. 665/94 iber die Einfiihrung tariflicher Uber-
gangsmaBnahmen aufgrund der Herstellung der
deutschen Einheit zugunsten Bulgariens, der Tsche-
chischen Republik, der Slowakei, Ungarns, Polens,
Rumaéniens, Armeniens, Aserbaidschans, Belarus,
Estlands, Georgiens, Kasachstans, Kirgistans, Lett-
lands, Litauens, Moldaus, Usbekistans, RufBlands,
Tadschikistans, Turkmenistans, der Ukraine, Kroa-
tiens, Bosnien-Herzegowinas, Sloweniens und der
ehemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien
fir die Zeit bis zum 31. Dezember 1994" verabschie-
det.

Die Kommission hat am 27. Juni 1994 die Entschei-
dung Nr. 1478/94/EGKS uber die Einfuhrung tarifli-
cher UbergangsmaBnahmen aufgrund der Herstel-
lung der deutschen Einheit fiir Waren, die unter den
EGKS-Vertrag fallen, zugunsten der oben genannten
Lander fir die Zeit bis zum 31. Dezember 1994 er-
lassen.

Mit diesen Rechtsakten sind die tariflichen Uber-
gangsmaBnahmen zugunsten der ehemaligen RGW-
Lander einerseits und der neuen Bundeslander
(einschl. Ostteil der Stadt Berlin) andererseits fir das
Jahr 1994 verldngert worden, allerdings mit der Ein-
schrankung, daB sie nur unter Beachtung der Ge-
meinschaftsmaBnahmen im Bereich der Gemeinsa-
men Handelspolitik Anwendung finden. AuBerdem
ist die Zollaussetzung flir Agrarwaren noch weiter
eingeschrankt.

161. Antidumping-/Ausgleichszollverfahren, Verfahren
nach dem Neuen Handelspolitischen Instrument

Mit der Zielsetzung, die Antidumping- und Antisub-
ventions-Instrumente der Gemeinschaft durch groBe-
re Transparenz und Beschleunigung der Verfahren
zu verbessern, hatte die Kommission im November
1993 einen Vorschlag fir eine Verordnung des Rates
zur Einfihrung von Fristen fiir im Rahmen der han-
delspolitischen SchutzmaBinahmen der Gemein-
schaft durchgefiihrte Untersuchungen vorgelegt.

Da sich in der Vergangenheit immer wieder Anti-
dumping-Verfahren zum Nachteil aller Betroffenen
uber Gebthr hingezogen haben und es zudem gera-
de in der jetzigen Situation wichtig ist, daB wirt-
schaftliche Schwierigkeiten, denen sich eine Reihe
europdischer Industrien gegeniibersehen, nicht noch
durch zusatzliche administrative Hindernisse und
personelle Engpasse in Briissel verschdrft werden,
hatte die Bundesregierung von Anfang an diesen
Vorschlag der Kommission unterstiitzt, kurze ver-
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bindliche Bearbeitungs- und BeschluBfristen in die
geltenden Antidumping- und Antisubventionsver-
ordnungen einzufithren und das Personal der ent-
sprechenden Dienststellen der Kommission aufzu-
stocken.

Nachdem der Rat hierzu am 15. Dezember 1993 im
Zusammenhang mit dem Abschlu8 der Uruguay-
Runde des GATT die politischen Beschliisse gefaBt
und zudem festgelegt hatte, dal zukunftig im Rat
uber endgtltige Antidumping-MaBnahmen nur noch
mit einfacher statt wie bisher mit qualifizierter Mehr-
heit entschieden werden sollte, wurden die entspre-
chenden Verordnungen im Friihjahr 1994 verab-
schiedet. So soll in Zukunft nur noch ein Monat bis
zur Entscheidung tber die Eréffnung des Verfahrens
verstreichen und die Untersuchung bis zur Verhdan-
gung vorlaufiger MaBnahmen nicht langer als neun
Monate dauern. Uber endgiiltige MaBnahmen muf
spatestens 15 Monate nach Eréffnung des Verfahrens
entschieden werden. Der spezifische Umfang der
Personalerh6hung wird jedoch noch — auch unter
haushaltspolitischen Gesichtspunkten — festzulegen
sein. Die beschleunigten Verfahren werden deshalb
voraussichtlich erst ab 1. April 1995 angewandt. Das
neue Abstimmungsverfahren fir endgiiltige MaB-
nahmen wurde jedoch bereits in Kraft gesetzt.

Das im Rahmen des Neuen Handelspolitischen In-
struments durchgefiithrte Untersuchungsverfahren
uiber Urheberrechtsverletzungen bei Tonaufzeich-
nungen in Thailand ist weiterhin ausgesetzt, nach-
dem sich die thailandische Regierung verpflichtet
hatte, den Beanstandungen abzuhelfen (u.a. durch
Verabschiedung eines Copyright-Gesetzes). Auch
hinsichtlich der neuen Klagen tiber Piraterie-Aufnah-
men auf CD-Tragern setzt die Kommission auf ent-
sprechende Zusagen aus Bangkok. In der zweiten
Jahreshalfte will die Kommission die Wirkungen der
MaBnahmen durch eine Untersuchung vor Ort tiber-
prufen.

Im August 1993 leitete die Kommission ein Verfahren
gegen die Tirkei ein hinsichtlich der Einfilhrung
einer als ,Fund Levy" bezeichneten Abgabe zusatz-
lich zu einem erhéhten Zoll auf die Einfuhren von
Polyesterfasern mit Ursprung in der EU. Das Verfah-
ren ist nunmehr vorubergehend ausgesetzt worden,
um der tiirkischen Seite Gelegenheit zu geben, die
zugesagte Aufhebung der MaBnahme rechtlich und
administrativ umzusetzen.

162. AufB3enwirtschaftsverkehr, Beschrankungen auf
der Grundlage von Resolutionen des
Sicherheitsrates der Vereinten Nationen

Der Rat hat im Berichtszeitraum seine bisherige Poli-
tik fortgesetzt, Wirtschaftssanktionen des Sicher-
heitsrates der Vereinten Nationen (VN) EU-einheit-
lich durch Rechtsverordnung umzusetzen.

Er hat auf der Grundlage der Resolution Nr. 917
(1994) des VN-Sicherheitsrates

— die Einstellung bestimmter Handelsbeziehungen
zu Haiti sowie das Verbot der Erfiillung von An-
spruchen der haitianischen Behorden festgelegt
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(Verordnungen Nr. 1263 und 1264/94 vom 30. Mai
1994, ABL. der EG Nr. L 139 S. 1 und 4) sowie

— die Einstellung bestimmter Finanzbeziehungen
zu Haiti empfohlen (Empfehlung vom 30. Mai
1994, ABIL. der EG Nr. L 139 S. 7).

Beide Verordnungen wurden in Deutschland zur
Herbeifiihrung einer Strafbewehrung nach § 34
Abs. 4 AWG im Bundesanzeiger veroffentlicht (BAnz.
S.6718). Die Empfehlung ist in Deutschland durch
die Beschrankungen des Kapital- und Zahlungsver-
kehrs mit Haiti geméaB § 690 AWV in der Fassung der
32. Verordnung zur Anderung der AuBenwirtschafts-
verordnung vom 25. Marz 1994 (BAnz. S. 3593) um-
gesetzt.

163. Exportkontrolle fur bestimmte Guter mit
doppeltem Verwendungszweck (dual-use),
europaische Harmonisierung

Die Verhandlungen iiber die Harmonisierung der
Ausfuhrkontrollvorschriften fir Gtiter mit doppeltem
Verwendungszweck, sog. dual-use-Guter, haben in
der Sache zu einem grundsatzlichen Einverstdndnis
der zwolf Mitgliedstaaten und der Kommission ge-
fihrt. Ein wichtiger Bestandteil des Vertragswerkes,
die Gemeinsame Warenliste, wird derzeit auf den
neuesten Stand gebracht. Nach Beendigung der
rechtsférmlichen Uberprifung des Regelwerkes in
den Amtssprachen der Gemeinschaft soll das Ge-
samtpaket im Herbst 1994 férmlich verabschiedet
werden und zum 1. Januar 1995 in Kraft treten.

Die Harmonisierung der Ausfuhrkontrollvorschriften
erfolgt in der Form von zwei selbstdandigen Rechts-
akten, die jeweils aufeinander Bezug nehmen und
am 1. Januar 1995 in Kraft treten. Es handelt sich um
eine EG-Verordnung auf der Grundlage des Artikels
113 EG-Vertrag und einen sie begleitenden BeschluBl
der zwolf Mitgliedstaaten in der Rechtsform der Ge-
meinsamen Aktion auf der Grundlage des Artikels
J.3 EU-Vertrag. Zu beiden Rechtsakten enthalt das
Vertragswerk einige erlduternde Protokollerklarun-
gen.

Die EG-Verordnung befafit sich mit Regeln tiber die
Durchfuhr der Giiter mit doppeltem Verwendungs-
zweck durch die Gemeinschaft, iiber die Ausfuhr die-
ser Giiter aus der Gemeinschaft sowie tiber das Ver-
bringen dieser Guter innerhalb der Gemeinschaft.
Die Erstellung der Listen, auf die die EG-Verordnung
Bezug nimmt, und ihre jeweiligen Abé&nderungen
werden durch die Gemeinsame Aktion beschlossen.
Bei den Listen handelt es sich um die Gemeinsame
Warenliste der zu kontrollierenden Giliter — ein-
schlieBlich der teilweise vorgesehenen Ausnahme-
listen —, um die Landerliste (fiir vereinfachte Kon-
trollverfahren) sowie um den Katalog der
Genehmigungskriterien, der den Genehmigungsent-
scheidungen zugrunde gelegt werden soll.

Das Gesamtpaket stellt einen wichtigen ersten
Schritt auf dem Weg zur Europdischen Vereinheitli-
chung der Ausfuhrkontrollen fiir dual-use-Giter und
far die Schaffung des Binnenmarktes mit einheitli-
chen Wettbewerbsvoraussetzungen fur alle Unter-

nehmen der Europédischen Union dar. An der weite-
ren Harmonisierung mufi gearbeitet werden.

2. Entwicklungspolitik allgemein
164. Entwicklungspolitik, Schwerpunkte

Zur Verbesserung der politischen und operationellen
Koordinierung der europdischen Entwicklungspoli-
tik hat der Rat am 6. Mai 1994 entschieden, die Koor-
dinierung von Projekten und Landerprogrammen
zwischen Gemeinschaft und Mitgliedstaaten vor Ort
in sechs Pilotldndern mit dem Ziel zu verstarken, Er-
kenntnisse fiir eine verbesserte Koordinierung in
allen Entwicklungsldndern zu gewinnen.

Am 21. Juni 1994 fand erstmals eine Sitzung hoher
Beamter zum Thema Komplementaritdt der Entwick-
lungspolitik von Gemeinschaft und Mitgliedstaaten
statt.

Der Rat verabschiedete dariiber hinaus Entschlie-
Bungen zu den Bereichen Gesundheit und AIDS.

165. Europaischer Entwicklungsfonds (EEF)

Abgesehen von sechs AKP-Landern (Haiti, Liberia,
Somalia, Sudan, Surinam, Zaire), mit denen aus poli-
tischen Uberlegungen keine Indikativprogramme
abgeschlossen werden konnten, befinden sich die
nationalen Indikativprogramme (NIP) der ibrigen
Staaten in der Implementierungsphase.

Eritrea wurde Ende 1993 durch férmlichen Beschluf3
des AKP-EG-Ministerrates als 70. Staat in das Lomé
IV-Abkommen aufgenommen. Sein NIP mufi noch
ausgearbeitet werden.

166. Nord-Sud-Dialog

Die Entwicklungslénder suchen, trotz wachsender
Differenzierung untereinander, auch als Gruppe wei-
terhin den Dialog mit den Industrielandern. Hierbei
hat sich die Rolle der EU als wichtiger Partner der
Entwicklungsldnder in den Diskussions- und Ver-
handlungsforen der Vereinten Nationen weiter ver-
starkt. In der EU sind die Biirger sich zunehmend der
vielféltigen globalen Zusammenhange bewuBt ge-
worden, die bestehen zwischen Unterentwicklung,
Armut, Bevoélkerungswachstum, Umwelt und Res-
sourcenverzehr und die ihrerseits unmittelbare Aus-
wirkungen auf das friedliche Zusammenleben der
Volker haben und auch unsere Gesellschaften kon-
frontieren mit Migrationsfolgen, Bedrohung durch
Krankheiten, Drogenhandel und Terrorismus. Denn
vor dem Hintergrund der wachsenden Zahl militari-
scher Konflikte in Entwicklungsldandern erkennt die
EU Umwelt- und Entwicklungsprobleme verstarkt
als Gefahr fiir Frieden in der Welt.

Der Nord-Siid-Dialog ist auch bei der Diskussion
iiber die Rolle der Vereinten Nationen im Wirt-
schafts- und Sozialbereich von diesen globalen, auch
unsere Zukunft direkt bestimmenden Gefahren
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ebenso wie von dem BewuBitsein der Zusammenhdn-
ge zwischen Frieden und Entwicklung zunehmend
geprdgt. So wird in den Vereinten Nationen iiber eine
Agenda fir Entwicklung als Erganzung der Agenda
fir den Frieden von 1992 diskutiert. Die Bedeutung
wirtschaftlicher und sozialer Entwicklung als Beitrag
zur politischen Stabilitat und die hieraus abgeleitete
Forderung nach intensivierter internationaler Zu-
sammenarbeit findet ein besonderes Verstandnis in
der EU, deren Mitgliedstaaten sich nach dem Krieg
unter vergleichbaren Uberlegungen zu engerer wirt-
schaftlicher Zusammenarbeit entschlossen haben.

Bei der laufenden Reform des Wirtschaftsbereichs
der Vereinten Nationen konnten im Bereich der Ent-
wickungszusammenarbeit durch die Vereinten Na-
tionen selbst und auch bei Sonderorganisationen
Fortschritte erzielt werden (u.a. Straffung und Star-
kung der Aufsichtsgremien).

In der Diskussion mit den Entwicklungslandern zeig-
te sich Konsens tiber die Rolle der Marktwirtschaft,
die Notwendigkeit eines offenen Welthandelssy-
stems und die Unabwendbarkeit einer zunehmenden
Globalisierung der Weltwirtschaft. Doch zweifeln die
Entwicklungsldander zunehmend, ob sie wirklich vom
Erfolg der Uruguay-Runde profitieren werden. Sie
sehen die Gefahr, daB die Industrieldnder auf die Er-
folge aufstrebender Industrien in dynamischen Ent-
wicklungsldndern mit zunehmendem Protektionis-
mus reagieren werden. Bei der Halbzeitiiberpriifung
der Ergebnisse von UNCTAD VIII dréngten sie daher
darauf, daB fir die Zeit bis UNCTAD IX Arbeitsgrup-
pen zu den Themen ,Handelschancen im Rahmen
der neuen internationalen Handelsordnung” und
+Handel, Umwelt und Entwicklung" eingesetzt wer-
den. Beide Arbeitsgruppen sollen Arbeiten im GATT
und der kinftigen Welthandelsorganisation (WTO)
begleiten. Die EU konnte bei der Halbzeitiiberprii-
fung ihr Anliegen durchsetzen, die Beschlisse der
VN-Kommission fiir nachhaltige Entwicklung (CSD)
sowie die kiinftigen Arbeiten dieser Kommission mit
der UNCTAD zu verklammern. Ziel der EU ist es, daB
die Entwicklungsldnder auch in der UNCTAD die
Schaffung héherer Umweltstandards als Chance fur
die eigene nachhaltige Entwicklung erkennen und
bejahen und nicht als eine Bedrohung ihrer Handels-
chancen sehen. Die EU hat daher auch unter der grie-
chischen Présidentschaft bei der Halbzeituberprii-
fung wiederum weitgehend die Sprecherrolle
ibernommen und den Boden fiir einen Konsens mit
Entwicklungslandern vorbereitet,

Die Mitgliedstaaten der EU und — im Rahmen ihrer
Zustandigkeit — die Kommission haben aktiv und
gestaltend bei der Umsetzung des Konzepts einer
neuen Partnerschaft zwischen Entwicklungsléndern
und Industrieldandern mitgewirkt. Die EU hat als Dia-
logpartner der G 77 innerhalb der Gruppe der Indu-
strieldnder stets eine fiihrende Rolle gespielt (z.B. im
UNCED-Rio-ProzeB). Fiir die EU gilt es, das Instru-
ment des Dialogs zu nutzen, um die Bereitschaft von
Staaten zu entwicklungsbezogenen Politiken auf na-
tionaler Ebene zu férdern sowie die Moglichkeiten
fur eine internationale Zusammenarbeit zu verbes-
sern. Dieses Anliegen pragte das weitgehend ge-
meinsame Auftreten der EU in den Gremien der Ver-

44

einten Nationen insgesamt, besonders aber auch bei
den Vorbereitungstreffen der Konferenz fir Bevolke-
rung und Entwicklung, dieim September 1994 in Kai-
ro stattfinden wird, sowie bei der Vorbereitung fir
den Weltsozialgipfel 1995.

3. NAFTA und Japan
167. NAFTA

Zum 1. Januar 1994 ist die gemeinsame Freihandels-
zone zwischen USA, Kanada und Mexiko (NAFTA) in
Kraft getreten. Damit wurden die Voraussetzungen
fir die groBte Freihandelszone der Welt mit fast 370
Mio. Verbrauchern und einem Bruttoinlandsprodukt
von mehr als 6 Billionen US-Dollar geschaffen,
Wenngleich die meisten Handels- und Zollerleichte-
rungen innerhalb von NAFTA erst mit gewissen
Ubergangsfristen in Kraft treten werden, zeigt sich
bereits jetzt, dal NAFTA positive Implikationen fir
den nordamerikanischen Handel hat, der deutlich
gesteigert werden konnte (erste Zahlen deuten auf
eine Ausweitung des Handels von mehr als 10 % hin).

Europdische Union und USA sind fiireinander jeweils
die gréBten Handelspartner. Gleiches gilt fur die ge-
genseitigen bilateralen Direktinvestitionen. Dadurch
ergibt sich eine enge wirtschaftliche Interdependenz
Im transatlantischen Verhdltnis. Die Implikationen
von NAFTA fir die Europaische Union sind noch
nicht voll abschétzbar. Erfreulich ist, daB die EU den
Handel mit den USA im ersten Halbjahr 1994 deut-
lich steigern konnte, und zwar insbesondere die Ex-
porte nach USA. Ob diese Entwicklung allein auf die
gute konjunkturelle Entwicklung in den USA zu-
ruckzufithren oder auch eine Folge von NAFTA ist,
1468t sich noch nicht abschéatzen.

Mit der Unterzeichnung der Uruguay-SchluBakte am
15. April 1994 haben alle Vertragsparteien die Grund-
lage fir neue, verbesserte Rahmenbedingungen fiir
den Welthandel geschaffen. Die Europdische Union
und die USA spielten bei den Verhandlungen eine
entscheidende Rolle. Wichtig ist jetzt, die Implemen-
tierung der Uruguay-Runde ziigig voranzutreiben.
Die Bundesregierung verfolgt allerdings mit Sorge
die Wiedereinfithrung des sog. Super 301 durch Préa-
sident Clinton. Mit dieser Klausel wird die US-Admi-
nistration aufgefordert, ,Prioritaten fiir die Liberali-
sierung des Handels" einschlieBlich einer
o Prioritdtenliste von Landern” mit ,unfairen Han-
delspraktiken” auszumachen und entsprechende Er-
mittlungen gegen unfaire Handelspraktiken aller
Lander, die auf der Prioritdtenliste enthalten sind,
einzuleiten. Gegebenenfalls kénnen einseitige Ver-
geltungsmalinahmen wie Zollerhdhungen, Import-
quoten, Beschrénkungen oder Gebiihren fiir Dienst-
leistungen usw. verhangt werden.

Die EU befiirchtet, daB die USA das neue Instrumen-
tarium nutzen und durch einseitige Sanktionen Han-
delskonzessionen erzwingen wollen, anstatt die Pro-
bleme im Rahmen der in Marrakesch
unterzeichneten multilateralen Verfahren zu lésen.
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Die in den handelspolitischen Beziehungen zu den
USA noch bestehenden Sektorprobleme wie Mei-
nungsverschiedenheiten bei der staatlichen Forde-
rung im zivilen Flugzeugbau, bei der Vergabe o6ffent-
licher Auftrdge und bei audiovisuellen Dienst-
leistungen sind in den kommenden Monaten noch zu
lésen. Der erfolgreiche AbschiluB der OECD-Ver-
handlungen zum Abbau der internationalen Schiff-
baubeihilfen im Juli 1994 zeigt, daB bei gutem Willen
der Verhandlungspartner auch schwierige Detailpro-
bleme ldsbar sind.

168. Stahimarkt, Handel mit den USA

Nach dem Auslaufen der Stahl- und Stahlrohrab-
kommen der Gemeinschaft mit den USA am 31. Marz
1992 hat die US-Industrie die EU und andere Dritt-
lander mit zahlreichen Antidumping- und Antisub-
ventionsklagen {iberzogen. Fir Deutschland be-
tragen die Strafzolle bei Automatenstabstdhlen
zwischen rund 85 und 102 %. Bei diversen Flach-
stahlprodukten belaufen sie sich auf rund 5 bis 50 %.

Gegen die Entscheidungen der amerikanischen Be-
hérden hat die EU den im Rahmen des GATT vorge-
sehenen Beschwerdemechanismus in Gang gesetzt.
Da die Schlichtungsgespréache jedoch zu keiner ein-
vernehmlichen Losung fiihrten, wurden fiir beide Be-
reiche auf Antrag der EU sog. Panels eingerichtet.
Parallel dazu haben verschiedene deutsche Unter-
nehmen gegen die Entscheidungen Klage beim ame-
rikanischen Court of International Trade (CIT) erho-
ben. Zwischenzeitlich hat das Gericht der Klage
eines deutschen Unternehmens bei Automatenstab-
stahl stattgegeben (noch nicht rechtskraftig).

169. Japan

Die EU hat im Berichtszeitraum die Bemiihungen um
einen Abbau der Handelshemmnisse und die Erho-
hung der Ausfuhren nach Japan fortgesetzt.

Die seit Anfang 1993 stattfindenden Expertensitzun-
gen im Trade Assessment Mechanism (TAM) zu Han-
delshemnissen bei wichtigen Exportprodukten wur-
den im Marz 1994 vorldaufig abgeschlossen. Die
Beratungen mit der japanischen Seite uiber die Um-
setzung der Ergebnisse und die Form, in der der Dia-
log fortgefiihrt werden soll, dauemn an. Die Bundesre-
gierung setzt sich fiir eine Institutionalisierung des
Dialoges EU/Japan zu Deregulierung und Handels-
hemmnissen ein.

Die von der EU unter Mitwirkung der Mitgliedstaa-
ten initilerte Kampagne ,Gateway to Japan 1994 bis
1996" ist angelaufen. Am 17. Mai 1994 fand im Rah-
men der ersten Phase der Kampagne in Hamburg ein
Seminar fiir deutsche Firmenvertreter aus den Berei-
chen Mébel, Fordertechnik, Medizintechnik statt. 71
Vertreter von vorwiegend mittelstdndischen Firmen
nahmen teil.

Im Zuge der Implementierung des Férderprogramms
haben die Kommission und das japanische Ministeri-
um fur internationalen Handel und Industrie (MITI)

vereinbart, japanische Importférderung und die Ex-
portférderaktivitdten der EU stdarker zu koordinieren.
Zu diesem Zweck wird ein Handels-Kooperations-
AusschuB} gegrundet.

4. Zentral- und lateinamerikanische Staaten
170. Zentralamerika

Am 28. und 29. Marz 1994 fand in Athen die 10. Au-
Benministerkonferenz zwischen der EU und den
Staaten Zentralamerikas sowie den kooperierenden
Landern Mexiko, Kolumbien und Venezuela statt.

Im Rahmen der wirtschaftlichen Verhandlungen
konnte Einigung dariber erzielt werden, daB der
Dialog uber handelspolitische Fragen vertieft wer-
den musse. Im politischen Dialog hat sich das Bestre-
ben weiter verstdarkt, von dem urspringlichen San
José-Konzept zu einem gleichberechtigten Dialog
verstarkt auch mit wirtschaftlichen Themen iiberzu-
gehen.

171. Lateinamerika

Auf der 4. institutionalisierten AuBBenministerkonfe-
renz EU-Rio-Gruppe am 22. und 23. April 1994 in Sao
Paulo eroérterten die AuBenminister vor allem Vor-
schldge zu einem weiteren Ausbau des Dialogs als
Folge des politischen Wandels in Lateinamerika. Die
Minister verabschiedeten die Sao Paulo-Erklarung,
die zum einen als Ergebnis des politischen Wandels
gemeinsame Werte und Prinzipien sowie Verurtei-
lung von Gewalt zum Gegenstand hat und darauf
aufbauend gemeinsame politische und wirtschaft-
liche Aktionsfelder definiert.

Die Staaten der Region mdchten jetzt den partner-
schaftlichen Dialog mit der EU — &hnlich der Rio-
Gruppe — mit Schwerpunkt wirtschaftliche Zusam-
menarbeit/Marktoéffnung weiter vertiefen.

5. Europdischer Wirtschaftsraum und EFTA-
Staaten

172. Europaischer Wirtschaftsraum (EWR)

Das EWR-Abkommen und sein Anpassungsprotokoll
sind seit dem 1. Januar 1994 in Kraft. Seitdem gilt das
Binnenmarktrecht der Gemeinschaft auch in den
EFTA-Staaten Norwegen, Schweden, Finnland, Is-
land und Osterreich. Fiir Liechtenstein soll das EWR-
Abkommen noch in diesem Jahr wirksam werden.
Dies hat der EWR-Rat auf seiner ersten Tagung am
17. Mai 1994 beschlossen. Voraussetzung ist, daB das
Fiirstentum seinen Zollvertrag mit der Schweiz derart
abandert, daB durch diesen das gute Funktionieren
des EWR-Abkommens nicht beeintrachtigt wird. In
seinen SchluBfolgerungen vom 17. Mai 1994 hat der
EWR-Rat das gute Funktionieren des EWR in den
ersten Monaten seines Bestehens gewiirdigt. Auch
die Bundesregierung hat den Eindruck, daB die Wirt-
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schaft das EWR-Abkommen von Anfang an intensiv
genutzt hat.

Damit der weitgehend homogene ,Rechtsraum
EWR*" auch bei sich weiterentwickelndem EG-Recht
seine positiven Wirkungen entfalten kann, muf} das
EWR-Recht permanent an die Entwicklung des EG-
Binnenmarktrechts angepaBit werden. Eine erste
Tranche der Erweiterung des EWR-Rechts ist am
1. Juli 1994 in Kraft getreten. Der gemeinsame EWR-
AusschuB} hat im Friithjahr 1994 beschlossen, den so-
genannten Interimsbestand, also das EG-Recht, das
die Gemeinschaft im Zeitraum zwischen dem 31. Juli
1991 und 31. Juli 1993 veroffentlicht hat und das noch
nichtin dem am 2. Mai 1992 in Porto unterzeichneten
EWR-Abkommen enthalten war, in das EWR-Recht
aufzunehmen. Diesem Beschluf} hat das Européische
Parlament auf seiner Plenartagung am 5. Mai 1994
zugestimmt. Die EWR-Staaten der EFTA haben den
BeschluB ratifiziert.

173. Schweiz

Nach dem Fernbleiben der Schweiz vom EWR wollen
die EU und die Eidgenossenschaft ihre Beziehungen
auf verschiedenen Gebieten ausbauen. Dies hat der
Rat am 8. und 9. November 1993 beschlossen und in
seinen SchluBifolgerungen vom 17. und 18. Mai 1994
nochmals bekraftigt. In seinen jiingsten SchluBfolge-
rungen hat der Rat die Organe der Gemeinschaft auf-
gefordert, Verhandlungsmandate in den Bereichen
«freier Personenverkehr”, ,Forschung", ,gegenseiti-
ger Marktzugang fiir Argarerzeugnisse”, ,gegensei-
tiger Marktzugang beim offentlichen Auftragswe-
sen” und ,Abbau technischer Handelshemmnisse”
rasch zu prifen. Die Arbeiten am Verhandlungsman-
dat tiber Luft- und StraBenverkehr hdngen davon ab,
daB die schweizerische Seite deutlich macht, wie sie
die sog. , Alpeninitiative” konkret umsetzen will. Das
schweizerische Volk hatte am 20. Februar 1994 einer
Initiative zugestimmt, den alpenquerenden Giiter-
verkehr binnen zehn Jahren von der Strafie auf die
Schiene zu verlagern.

Die Bundesregierung, die an einem breiten Ausbau
der Beziehungen zur Schweiz interessiert ist, wird
sich firr die rasche Verabschiedung moglichst vieler
Mandate in ihrer Prasidentschaft einsetzen, so daB
Verhandlungen mit der Schweiz noch in der zweiten
Jahreshalfte 1994 aufgenommen werden koénnen.

6. Mittel-, ost- und siidosteuropaische Staaten

174. Polen, Ungarn, Tschechische Republik und
Slowakische Republik

Das Ratifizierungsverfahren fir die Assoziierungsab-
kommen (Europa-Abkommen) der EG mit Ungarn
und Polen wurde zwischenzeitlich in allen Mitglied-
staaten abgeschlossen, so daBl die Abkommen am 1.
Februar 1994 in Kraft getreten sind. Mit beiden Lan-
dern fand am 7. und 8. Mdrz 1994 die erste Sitzung
des Assoziationsrates in Brussel statt.
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Aufgrund der Auflésung der ehemaligen CSFR zum
1. Januar 1993 wurde die Anpassung des Assozia-
tionsabkommens mit der ehemaligen CSFR durch
Abschlul neuer Abkommen mit den beiden Nachfol-
gestaaten am 4. Oktober 1993 unumganglich. Bis zur
Inkraftsetzung der Abkommen, die gleichfalls einer
Ratifizierung der Mitgliedstaaten bedurfen, wurde
das Interimsabkommen verldngert. Die Bundesregie-
rung hat zwischenzeitlich das Ratifizierungsverfah-
ren eingeleitet.

175. Ruménien und Bulgarien

Mit Rumanien hat die EG am 1. Februar 1993 und mit
Bulgarien am 8. Marz 1993 Europa-Abkommen un-
terzeichnet. Fiir Ruménien wurde am 1. Mai 1993 und
fur Bulgarien am 31. Dezember 1993 ein Interimsab-
kommen in Kraft gesetzt. Das Verfahren zur Ratifizie-
rung der beiden Europa-Abkommen wurde von der
Bundesregierung eingeleitet.

176. Baltische Staaten

Der Rat hat anldBlich seiner Tagung am 7. und 8.
Februar 1994 ein Mandat zur Aushandlung eines
Freihandelsabkommens mit den drei Baltischen
Staaten verabschiedet. Auf Drangen der Bundesre-
gierung konnte eine Anreicherung des Mandates um
Elemente von Assoziierungsabkommen einschlieB-
lich Beitrittsperspektive erreicht werden. Mit dem
Mandat wurde gleichfalls eine politische Erklarung
verabschiedet, in der sich die EU zum Abschlufl von
Europa-Abkommen ,so bald wie moglich” verpflich-
tet. Die Verhandlungen wurden zwischenzeitlich ab-
geschlossen.

177. Slowenien

Derzeit wird in der zustandigen Ratsgruppe der von
der Kommission am 3. Mai 1994 vorgelegte Vorschlag
fur ein Mandat zur Aushandlung eines Assoziie-
rungsabkommens mit Slowenien diskutiert. Dieses
Abkommen soll das mit Slowenien abgeschlossene
Handels- und Kooperationsabkommen (in Kraft seit
dem 1. September 1993) ablosen und zu einer weite-
ren Anndaherung Sloweniens an die EU fuhren. Das
Assoziierungsabkommen mit Slowenien wird analo-
ge Regelungen zu den mit den anderen mittel- und
osteuropdischen Staaten abgeschlossenen Europa-
Abkommen enthalten. Mit einem Europa-Abkom-
men, das ebenfalls eine Beitrittsperspektive vorsieht,
wird Slowenien an das vertragliche Niveau der mit-
tel- und osteuropdaischen Staaten herangefiihrt. Die
Bundesregierung sieht in den Abkommen einen
wichtigen Beitrag zur weiteren politischen und wirt-
schaftlichen Stabilisierung des Landes. Sie setzt sich
deshalb dafur ein, dal das Mandat so bald als mog-
lich verabschiedet wird und noch unter deutscher
Prasidentschaft mit den Verhandlungen begonnen
werden kann.
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178. Stahlmarkt, Handel mit Tschechien, der
Slowakei und Bulgarien

Auf die Ausfihrungen im 53. Integrationsbericht der
Bundesregierung (Ziffer 200) wird Bezug genom-
men.

179. Grenzuberschreitende Zusammenarbeit mit
angrenzenden mittel- und osteuropaischen
Staaten

Die Verordnung zur Foérderung von gemeinsamen
Projekten an den AuBlengrenzen der Europdischen
Union zu den MOE-Staaten ist mit Wirkung vom 4.
Juli 1994 in Kraft getreten.

180. PHARE-Programm

Seit September 1989 unterstitzt die Europdische Uni-
on im Rahmen des PHARE-Programms die System-
transformation in den mittel- und osteuropdischen
Staaten. Das zunachst auf Polen und Ungarn bezoge-
ne Programm (,Poland, Hungary — Aid for Restruc-
turing the Economy") ist inzwischen auf elf Partner-
staaten in Mitte]- und Osteuropa ausgeweitet
worden. Im Jahr 1994 sind Mafinahmen in Polen, Un-
garn, Bulgarien, der Tschechischen Republik, der
Slowakei, Albanien, Rumanien, Estland, Lettland, Li-
tauen und Slowenien vorgesehen.

In Form nicht riickzahlbarer Zuschiisse starkt das
PHARE-Programm die Umsetzung des Reformpro-
zesses in Mittel- und Osteuropa durch Beratungs-
mafBnahmen (technische Hilfe) und finanzielle Unter-
stiitzung.

Fiir das Jahr 1994 stehen den PHARE-Partnerldndern
insgesamt 980 Mio. ECU zur Verfiigung. Im Zeitraum
von 1990 bis 1993 konzentrierten sich die PHARE-
MafBnahmen auf folgende Schwerpunktbereiche: Re-
strukturierung von Staatsunternehmen und Entwick-
lung des Privatsektors, Restrukturierung und Reform
des Agrarsektors, Reform der offentlichen Verwal-
tung, Reform des sozialen Sektors, Aus- und Weiter-
bildung sowie Gesundheit, Infrastruktur, Umwelt
und nukleare Sicherheit.

Von den 980 Mio. ECU werden 150 Mio. ECU in einer
eigenen Haushaltslinie fir grenziiberschreitende Ko-
operation an der Aulengrenze der EU zur Verfiigung
gestellt.

Die Bundesregierung hat sich fiir die Einrichtung
dieser eigenen Haushaltslinie sowie eine ausreichen-
de Mittelausstattung ganz besonders eingesetzt. In
Zusammenarbeit mit der Kommission und den Nach-
barlandern Polen und Tschechische Republik sind
bereits eine Reihe von Projekten identifiziert worden,
die mit diesen Mitteln gefordert werden. Die Bundes-
regierung setzt sich in den zur Zeit laufenden Haus-
haltsberatungen dafiir ein, diese Haushaltslinie in
der fur 1994 festgelegten Hohe auch im Haushalt
1995 (KOM-Vorschlag: 100 Mio. ECU) festzuschrei-
ben.

181. Nukleare Sicherheit in Osteuropa

Der Rat verabschiedete SchluBfolgerungen zu dem
Ende 1993 vorgelegten Kommissionsbericht, die auf
eine rasche Stillegung der stéranfalligen, nicht nach-
riistbaren Reaktoren in den MOE- und GUS-Staaten
drangen, die Notwendigkeit der Zusammenarbeit
bei Entwicklung und Verstdarkung der Sicherheitsin-
vestitionen in Kernkraftwerken unterstreichen sowie
Unterstiitzung u. a. bei der Erschliefung alternativer
Energiequellen und bei der Verwirklichung von Stra-
tegien zur Energieeinsparung, zur Beriicksichtigung
des Umweltschutzes und zum Ausbau des Energie-
verbundes Unterstiitzung zusagen. Ein weiterer Ge-
meinschaftsbeitrag zum Konto nukleare Sicherheit
der EBRD wurde ins Auge gefalit.

182. Energiecharta

Mit der Sitzung im Juni 1994 konnten die Verhand-
lungen im Plenum abgeschlossen werden. Der Ver-
tragstext wurde soweit entwickelt, daBl eine Unter-
zeichnung im Herbst 1994 vorgesehen ist. Seitdem
wurden auf bilateraler Ebene noch offene Fragen
u.a. im Investitionsschutz, im freien Kapitaltransfer,
bei der Verpflichtung der Gebietskorperschaften auf
die Einhaltung der Vertragsvorschriften sowie bei
den Hoheitsrechten an den Energieressourcen eror-
tert, so daBl der abschlieBende Vertragstext Anfang
September den Regierungen zur Zustimmung zuge-
leitet werden soll.

7. Neue unabhéangige Staaten
(Nachfolgerepubliken der ehemaligen
Sowjetunion)

183. Partnerschafts- und Kooperationsabkommen,
Verhandlungen mit RuB3land, der Ukraine,
WeiBruBland, Kasachstan und Kirgisistan

Auf der Grundlage der vom Rat am 5. Oktober 1992
verabschiedeten Verhandlungsrichtlinien fir die
Aushandlung von Partnerschafts- und Kooperations-
abkommen mit den einzelnen NUS wurden Verhand-
lungen mit Ruflland, der Ukraine, Weifirufland, Ka-
sachstan und Kirgistan gefiithrt. Die Verhandlungen
der EG mit der Ukraine, Kasachstan und Kirgisistan
konnten im Mai und die Verhandlungen mit Ruflland
im Juni abgeschlossen werden.

Bei den Abkommen handelt es sich um nicht préfe-
rentielle Abkommen, die die im Dezember 1993 er-
folgte einseitige Aufhebung der mengenmafigen Be-
schrankungen konsolidieren und die Moglichkeit
enthalten, ab 1998 in eine Freihandelszone umge-
wandelt werden zu kénnen. Die vorgesehene Zusam-
menarbeit geht iber den Handelsbereich hinaus und
umfafBt u.a. auch einen politischen Dialog. Die Ab-
kommen enthalten ferner Regelungen tiber die Nie-
derlassung von Unternehmen, die Gleichbehandlung
von Arbeitnehmern der Partnerlander im Bereich der
Arbeitsbedingungen, Entlohnung und Entlassung
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sowie Uiber die wirtschaftliche, finanzielle und sonsti-
ge Zusammenarbeit.

184. TACIS-Programm

Das TACIS-Programm leistet technische Hilfe (TH)
zur Unterstutzung des Prozesses der wirtschaftlichen
Reformierung in den NUS und der Mongolei. Die
Forderaktivitaten stutzen sich auf die Verordnung
(EURATOM, EWG) Nr. 2053/93 des Rates vom 19. Ju-
1i 1993 uber die technische Unterstitzung der unab-
hangigen Staaten der ehemaligen Sowjetunion und
der Mongolei bei ihren Bemthungen um die Gesun-
dung und Neubelebung ihrer Wirtschaft.

Der Effizienz-Grad von TACIS, mef3bar am Mittelab-
fluB, konnte im Berichtszeitraum erheblich gesteigert
werden. Dies gelang durch eine bessere Koordinie-
rung bilateraler und multilateraler TH-Aktivitdten
vor Ort, durch eine starkere Dezentralisierung der
zundchst auf St. Petersburg und Moskau konzentrier-
ten Forderaktivitaten sowie durch eine den landes-
spezifischen Bediirfnissen stdrker entgegenkom-
mende Programmierung der TH-Aktivitaten. Fur das
Haushaltsjahr 1994 verfiigt TACIS tber ein Haus-
haltsvolumen von 460 Mio. ECU.

Zu bertucksichtigen hierbei ist, dal auf dem Europd-
ischen Rat in Korfu die Implementierung eines Ak-
tionsplanes ,Kernkraftsicherheit” zugunsten der
Ukraine mit einem TACIS-Finanzierungselement in
Hohe von 100 Mio. ECU (gestreckt auf einen Zeit-
raum von drei Jahren) beschlossen wurde.

185. Stahlmarkt, Handel mit der GUS

Die Ende 1993 ausgelaufenen Mengenkontingente
fur Stahleinfuhren aus der GUS sind vom Rat im Ja-
nuar zundchst bis Ende Juni und im Juni bis Ende
1994 verlangert worden. Die Mengen wurden leicht
(3 %) aufgestockt.

Die Kontingente sollen durch Selbstbeschrankungs-
abkommen mit RuBlland, der Ukraine und Kasach-
stan mit einer Laufzeit bis Ende 1996 abgeldst wer-
den. Auf der Grundlage eines vom Rat
verabschiedeten Mandats wird die Kommission im
September die Verhandlungen mit Rufiland aufneh-
men.

8. Mittelmeerlander, Naher Osten
186. Malta, Zypern

Die Kommission hat ihren vom Rat am 4. Oktober
1993 erteilten Auftrag erfiillt, mit Malta einen Dialog
uber die unerlaBliche Strukturreform zur Integration
Maltas in die EU zu fiihren. Beide Seiten haben in
Form eines Schriftwechsels die notwendigen MaB-
nahmen Maltas festgeiegt.

Am 18. April 1994 fand die 15. Tagung des Assozia-
tionsrates EG-Zypern statt, in dessen Rahmen die EU
die Hoffnung zum Ausdruck brachte, daf sich der
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Erweiterungsprozefl auf Malta und Zypern erstrek-
ken werde. Die Frage des Beitritts Zyperns soll im
Januar 1995 im Lichte der dann eingetretenen Situa-
tion erneut gepruft werden.

Der Rat hat am 13. Juni 1994 das Verhandlungsman-
dat der Kommission fiir die Aushandlung eines 4.
Finanzprotokolls mit Malta und Zypern gebilligt.
Malta soll fiir einen Zeitraum von fiinf Jahren 15 Mio.
ECU Haushaltsmittel und 30 Mio. ECU Darlehen der
Europdischen Investitionsbank (EIB) erhalten; die
Zahlen fir Zypern fur ebenfalls finf Jahre lauten: 24
Mio. ECU Haushaltsmittel und 50 Mio. ECU EIB-Dar-
lehen.

187. Turkei

Die Kommission hat mit der Tlrkei im sog. ,steering
committee” in bisher acht Sitzungen umfassend die
notwendigen Malnahmen fir die beabsichtigte Voll-
endung der Zollunion EG-Tirkei vorbereitet. Nach
Abschlufl der Gesprdache wird sie dem Rat einen Be-
richt vorlegen, auf dessen Basis ein Entwurf fur einen
BeschluB des Assoziationsrates EG-Tiirkei vorbereit
werden soll.

188. Algerien

Die 4. Tagung des Kooperationsrates EG-Algerien
wurde am 7. Februar 1994 durchgefihrt. Die Bera-
tungen konzentrieren sich auf eine Bestandsaufnah-
me der gegenseitigen Beziehungen und ihrer Ent-
wicklungsperspektive angesichts der aktuellen, von
poltitischen, wirtschaftlichen und sozialen Proble-
men gekennzeichneten Situation Algeriens.

Der Rat hat am 16. Mai 1994 die 2. Tranche von 150
Mio. ECU des im September 1991 beschlossenen
Zahlungsbilanzkredits von insgesamt 400 Mio, ECU
freigegeben. Der Rat nahm die Absicht der Kommis-
sion zur Kenntnis, ein zusatzliches Darlehen in Héhe
von bis zu 200 Mio. ECU fir Algerien vorzuschlagen
und erkldrte sich bereit, den Vorschlag wohlwollend
zu prifen, wenn das zwischen Algerien und dem In-
ternationalen Wahrungsfonds (IWF) vereinbarte ma-
kro6konomische Programm in zufriedenstellender
Weise durchgefihrt wird und die vom Kreditgaran-
tiefonds festgesetzten Obergrenzen eingehalten
wiurden.

189. Agypten

Die 9. Tagung des Kooperationsrates EG-Agypten
fand am 16. Mai 1994 statt. Wichtigstes Thema des
Meinungsaustausches war die verstarkte Foérderung
der regionalen Zusammenarbeit im Rahmen des
Nahost-Friedensprozesses. Der Rat kam tberein,
rasch eine Prifung der Mdoglichkeiten fir ein neues
Abkommen EU-Agypten vorzunehmen. Aufgrund
dieses Mandats beabsichtigt die Kommission eine
umgehende Aufnahme exploratorischer Gesprache
mit Agypten.
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190. Israel

Auf der Grundlage des vom Rat im Dezember 1993
verabschiedeten Verhandlungsmandates fand am 21:
und 22. Februar 1994 in Briissel die erste Verhand-
lungsrunde tber den Abschluf} eines neuen Abkom-
mens der EU mit Israel statt, das eine vertiefte und
breiter angelegte Kooperation als bisher zum Ziel
hat. Dabei bezeichnete Israel das Angebot der EU als
eine gute Verhandlungsgrundlage.

Die ndchste Verhandlungsrunde mit Israel ist Anfang
Juli vorgesehen.

Die vertiefte Zusammenarbeit mit Israel soll sich ins-
besondere auch auf die Wissenschafts- und Techno-
logie-Kooperation erstrecken. Hierzu hat die Kom-
mission im Januar 1994 ein Verhandlungsmandat
vorgelegt, iiber das derzeit in den Ratsgremien bera-
ten wird.

Stand und Perspektiven der Kooperation wurden im
Rahmen des Kooperationsrates mit Israel am 13. Juni
erdrtert. Dabei druckten beide Seiten die Erwartung
aus, daB die Verhandlungen bis zum Ende des Jahres
1994 erfolgreich abgeschlossen werden kénnen. Die
Bundesregierung wird sich fir ziigige Verhandlungs-
fortschritte einsetzen.

191. Marokko, Tunesien

Auf der Grundlage der vom Rat im Dezember 1993
verabschiedeten Verhandlungsmandate eréffnete
die Kommission die Verhandlungen iiber neue Ab-
kommen mit beiden Landern im Februar 1994. Weite-
re Verhandlungsrunden sind fir Anfang Juli vorge-
sehen. Die Bundesregierung wird sich auch hier fiir
zugige Verhandlungsfortschritte einsetzen.

192. Syrien

Das bereits im Juli 1991 unterzeichnete 4. Finanzpro-
tokoll mit Syrien ist am 1. Marz 1994 nach AbschluB
der beiderseitigen Ratifizierungsverfahren in Kraft
getreten. Bei einer Laufzeit bis Oktober 1996 ist das
Finanzprotokoll mit 158 Mio. ECU ausgestattet, die
zur Férderung der wirtschaftlichen und sozialen Ent-
wicklung Syriens auf Projektbasis eingesetzt werden
sollen.

9. Asien, Neuseeland und Australien
193. ASEAN

Auf der Grundlage ihres Asienkonzeptes setzt sich
die Bundesregierung fiir die weitere Intensivierung
der Wirtschaftsbeziehungen mit den Staaten Sud-
Ost-Asiens im Rahmen der EU ein.

Diesem Ziel diente die 11. Tagung des Gemischten
Ausschusses EU — ASEAN am 21. und 22. Januar
1994 in Davao City (Philippinen). Auf der Grundlage
des bestehenden Handels- und Kooperationsabkom-
mens EG-ASEAN wurde ein Rahmen fir eine verbes-

serte Zusammenarbeit in den Bereichen Handel,
wirtschaftliche und industrielle Kooperation, Wissen-
schaft und Technologie, Drogen und Walder geschaf-
fen. Wirtschaftspolitische Schwerpunkte waren die
Verbesserung des Marktzugangs in den ASEAN-
Staaten (Abbau der Hemmnisse bei Dienstleistun-
gen, von Einfuhrrestriktionen bei Automobilen und
der Abbau nichttarifarer Handelshemmnisse), die
weitere Verbesserung der Rahmenbedingungen fir
Investoren sowie der Schutz geistigen Eigentums
(hierzu wurde durch die EU ein Expertentreffen noch
in 1994 vorgeschlagen). Mit der ziigigen Implemen-
tierung der Ergebnisse der UR werden weitere Fort-
schritte bei der Ausgestaltung der Rahmenbedingun-
gen erwartet.

Die Vorbereitung des EU — ASEAN Auflenminister-
treffens unter deutscher Prasidentschaft am 24. Sep-
tember 1994 in Karlsruhe bildete einen weiteren
wichtigen Schwerpunkt fir die kontinuierliche Ge-
staltung der Wirtschaftsbeziehungen EU — ASEAN.

Im Hinblick auf den voranschreitenden Regionalisie-
rungsprozell im Rahmen der APEC (Asia-Pacific-Eco-
nomic-Cooperation) gewinnt die Gestaltung eines
Dialoges der EU mit der APEC zunehmend an Be-
deutung. Die grundséatzliche Anlage dieses Dialoges
wurde mit der Kommission erdrtert.

194. Indischer Subkontinent

In Karachi wurde im Februar 1994 eine Handelskam-
mer fur den gesamten sudasiatischen Wirtschafts-
raum im Rahmen der Regionalorganisation SAARC
(South Asian Association for Regional Cooperation)
gegrundet. Die Ratsprasidentschaft der EU strebt an,
den Dialog der EU mit SAARC zu intensivieren.

195. China

Bei der letzten Tagung der gemeinsamen Kommis-
sion EU-China am 28. Februar 1994 in Peking wur-
den die Intensivierung der Handelsbeziehungen, die
Reduzierung des EU-Handelsbilanzdefizits, die Wirt-
schaftsreformen und die wirtschaftliche Offnung
Chinas (GATT-Kandidatur Chinas) begriBt. Die Eu-
ropaische Union hat deutlich gemacht, dal den Wirt-
schaftsreformen entsprechende politische Reformen
und deutliche Verbesserungen bei der Beachtung
der Menschenrechte folgen miissen, um eine langfri-
stige stabile Entwicklung zu sichern.

196. Pazifik

AnlaBlich der Ministerkonsultationen Ende Februar
1994 zwischen der EU und Australien wurde ein Ab-
kommen uber wissenschaftlich-technologische Zu-
sammenarbeit unterzeichnet, das zur weiteren Inten-
sivierung der Zusammenarbeit auf bereits
abgesteckten Kooperationsfeldern fithren soll. Zuvor
war schon am 31. Januar 1994 ein Weinabkommen
unterzeichnet worden, das den Handel mit Wein zwi-
schen AUS und der EU erleichtern und férdern soll.
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Bei den Konsultationen wurden die starken wirt-
schaftlichen Beziehungen zwischen Australien und
der EU betont. Aufgrund der aktiven Rolle Austra-
liens beim AbschluB der Uruguay-Runde und der
fortschreitenden Regionalisierung im Rahmen der
APEC (Asia-Pacific-Economic-Cooperation) unter-
stitzt die Bundesregierung die Vertiefung der Zu-
sammenarbeit zwischen der EU und Australien.

Bei den anschlieBenden Gesprachen der EU-Delega-
tion in Neuseeland zeigten sich die neuseelandi-
schen Gesprachspartner mit den Ergebnissen der
Uruguay-Runde des GATT zufrieden, insbesondere
auch mit dem Marktzugang in der EU bei Butter und
Schaffleisch.

Gegenwartig wird in der EU ein Mandat fur Ver-
handlungen uber den Entwurf eines Abkommens
zwischen der EU und Neuseeland iiber HygienemaB-
nahmen zum Schutz der Gesundheit von Mensch
und Tier im beiderseitigen Handel mit Tieren, tieri-
schen Erzeugnissen, Fisch, Fischereierzeugnissen
und lebenden Muscheln vorbereitet.

10. Beziehungen zu den AKP-Staaten und den
iberseeischen Landern und Gebieten (ULG)

197. Lomé IV-Abkommen, Halbzeituberprifung

Am 7. Februar 1994 verabschiedete der Rat die Ver-
handlungsrichtlinien der Kommission fir die Halb-
zeitiiberpriifung des Abkommens.

Die Gemeinschaft schlagt den AKP-Staaten folgende
Anderungen vor:

— Die Grundsatze von Demokratie und Rechtsstaat-
lichkeit sollen rechtsverbindliche und sanktions-
bewehrte Grundlage des Abkommens werden.

— Die Programmierung der Hilfe soll flexibilisiert
und die Entwicklungsstrategie der EU starker be-
tont werden.

— Die Verfahren der Projekt- und Programmbhilfe
sollen effizienter gestaltet werden.

Die Anderungsvorschlige der AKP-Staaten, die En-
de Februar vorgelegt wurden, stimmen in vielen
Punkten mit denen der EU iberein (z.B. Starkung
von Menschenrechten, Demokratie, Rechtsstaatlich-
keit), weichen aber in anderen (z.B. Sanktionsme-
chanismus, Schuldenerleichterungen, Kompensatio-
nen fir die Erosion der AKP-Prédferenzen infolge der
weltweiten Handelsliberalisierung) von den EU-Vor-
stellungen ab.

Die Verhandlungen zwischen Kommission und AKP-
Seite wurden auf dem AKP-EG-Ministerrat in Swasi-
land am 20. Mai 1994 er6ffnet und werden im wesent-
lichen unter deutscher Prasidentschaft gefiihrt wer-
den.

198. Lomé IV-Abkommen

Am 6. April 1994 haben die Marshall-Inseln den Bei-
tritt zum Lomeé IV-Abkommen beantragt. Der Rat hat
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das Interesse des Landes am Abkommen begrifit und
eine schnellstmégliche Prifung des Antrages zuge-
sagt.

Die 19. Tagung des AKP-EG-Ministerrats fand vom
18. bis 20. Mai 1994 in Mbabane (Swasiland) statt. Die
Gesprache standen im Zeichen der Eroffnung der
Verhandlungen zur Halbzeitiberprifung des Lomé
IV-Abkommens. Hauptgesprachsthemen waren wei-
terhin der AbschluB3 der Uruguay-Runde und die —
von der EU abgelehnte — AKP-Forderung nach
einem Ausgleich fiir die Verringerung der Praferenz-
menge der AKP-Lander durch die Beschliisse von
Marrakesch.

Am 20. Juni 1994 verabschiedete der Rat mit qualifi-
zierter Mehrheit einen Gemeinsamen Standpunkt
zum Vorschlag fur eine Verordnung zur Einfihrung
eines besonderen Hilfesystems fur traditionelle AKP-
Bananenlieferanten. Deutschland, die Niederlande
und Belgien lehnten den Verordnungsentwurf. bis
zum Schlufl ab. Das Beihilfesystem mufl noch vom
Europdischen Parlament gebilligt werden.

199. STABEX-System

Nachdem die AKP-Seite dem seit 1992 blockierten
Vorschlag der EU uber die Abwicklung des Anwen-
dungsjahres 1992 zugestimmt hat, hat der Abflul der
Finanzmittel an die AKP-Staaten begonnen.

AKP-Seite und EU einigten sich darauf, die Ausnah-
meregelung ,Alle Bestimmungen” in Artikel 189
Abs. 3in Verbindung mit Anhang XLVII des 4. Lomé-
Abkommens um ein letztes Jahr zu verlangern. Die
Ausnahmebestimmung, die Ende 1993 auslaufen
sollte, gewdahrt bestimmten AKP-Staaten STABEX-
Transferleistungen auch fiir Erléseinbuflen, die nicht
im Handel mit der EU entstanden sind.

200. Haiti

Nachdem der Sicherheitsrat der Vereinten Nationen
durch die Resolution 917 (1994) vom 6. Mai 1994 das
Embargo gegen Haiti verscharft hatte, war die Ge-
meinschaft zur Umsetzung der Resolution in Gemein-
schaftsrecht verpflichtet. Zu diesem Zweck verab-
schiedete der Rat bzw. die im Rat vereinigten
Vertreter der Mitgliedstaaten am 30. Mai 1994 die er-
forderlichen Regelungen zur Einstellung bestimmter
Handels- und Finanzbeziehungen zu Haiti sowie
iiber das Verbot der Erfillung von Ansprichen der
haitianischen Behorden im Zusammenhang mit dem
Embargo.

201. Beziehungen zu den uberseeischen Landern
und Gebieten (ULG)

Ebenso wie die AKP-Staaten sind auch die Ubersee-
ischen Lander und Gebiete (ULG), die besondere Be-
ziehungen zu einzelnen Mitgliedstaaten unterhalten
oder Teil eines Mitgliedstaates sind, mit der Gemein-
schaft durch ein Assoziationsverhdltnis verbunden.
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Wéhrend die Assoziationsregelungen sich vor 1991
im allgemeinen an den Lomé-Abkommen orientier-
ten, wurde dieser Parallelismus mit der Neuverhand-
lung des Assoziationsbeschlusses 1991 erstmals auf-
gehoben. Im Gegensatz zu den AKP-Staaten
genieBen die ULG geméaB dem ,BeschluB des Rates
91/482 vom 25. Juli 1991 uber die Assoziation der
iiberseeischen Lander und Gebiete mit der Europé-
ischen Wirtschaftsgemeinschaft” vollig freien Zu-
gang zum Europdischen Wirtschaftsraum, also auch
im Agrarbereich.

Der BeschluB 91/482 sieht eine Uberprifung der

Handelsregelung spatestens Ende 1993 vor.

In einem dem Rat im Dezember 1993 vorgelegten
Bericht stellt die Kommission fest, dafl die neue Han-
delsregelung bei Reis zu Verkehrsverlagerungen
und Marktstorungen in der Gemeinschaft gefithrt ha-
be und schldgt dem Rat daher eine Anderung des
freien Marktzugangsregimes in Form von Referenz-
bzw. Mindestpreisen bei allen einer Marktordnung
unterliegenden Agrarerzeugnissen vor. Gegen die-
sen restriktiven Ansatz haben sich die Niederlande,
das Vereinigte Konigreich und Deutschland ge-
wandt, wahrend andere Mitgliedstaaten eine noch
engere Losung verlangen.

Die Beratungen im Rat sind noch nicht abgeschlos-
sen.

11. Grundstoffpolitik
202. Grundstoffpolitik, Schwerpunkte

Nach wie vor hat sich die Situation fur die Entwick-
lungslander, insbesondere flir die am wenigsten ent-
wickelten in Afrika, im Bereich der Rohstoff-Exporte
nicht signifikant verbessert. Aufgrund dieser Sach-
lage sind die EU und ihre Partner bemiht, bei Fort-
bestehen grundsatzlicher Vorbehalte gegeniiber
bestimmten Forderungen der Erzeuger zu internatio-
nalen Rohstoff-Abkommen Neuverhandlungen zur
Fortsetzung bereits bestehender Abkommen zu fiih-
ren und dabei auch den umwelt- und entwicklungs-
politischen Aspekten Rechnung zu tragen.

Dariiber hinaus sehen die Europdische Union und
ihre Mitgliedstaaten Chancen fiir den Neuabschluf}
uber Rohstoffabkommen bei Naturkautschuk, auch
wenn in den laufenden Verhandlungen noch Inter-
essenkonflikte iiberwunden werden miissen.

Im ibrigen wird auf die Ausfiithrungen im 53. Inte-
grationsbericht (Ziffer 223) Bezug genommen.

203. Gemeinsamer Fonds flir Rohstoffe

Wahrend die Arbeiten des Gemeinsamen Fonds fiir
Rohstoffe, insbesondere im Rahmen des 2. Schalters,
zunehmend an Bedeutung gewonnen haben, sind die
meisten Mitgliedstaaten des Fonds, darunter auch
die Europdische Union und ihre Mitgliedstaaten, der
Uberzeugung, daB die Aufgaben und Ziele des 1.
Schalters des Gemeinsamen Fonds wegen fehlender
Rohstoffabkommen voraussichtlich nicht zu realisie-

ren sein werden. Die bisher gefiihrten Diskussionen
iiber die Moglichkeiten, die angezahlten Betrage des
1. Schalters auf andere Weise einzusetzen, werden
fortgesetzt.

Im Zusammenhang mit der schwierigen Situation der
Entwicklungsldnder im Bereich der Rohstoff-Exporte
und Diversifizierungsbemiithungen hat der 2. Schal-
ter des Gemeinsamen Fonds fir die Mitgliedstaaten
der EG, insbesondere aber auch fir Deutschland,
eine wichtige Funktion erhalten. In Zusammenarbeit
mit den EG-Partnern sind hinsichtlich des 2. Schal-
ters weitere Vorhaben verabschiedet worden, die
hauptsédchlich den armeren Entwicklungslandern bei
der Losung ihrer Rohstoffprobleme von Nutzen sein
sollen. Mit der finanziellen Unterstutzung leisten die
Bundesregierung und die Europdische Untion ihren
Beitrag zur Produktivitdtssteigerung, zur besseren
Absatzforderung, zur Diversifizierung, zum Umwelt-
schutz und somit zur verstarkten Einbindung der Ent-
wicklungslander in die Weltwirtschaft. Insgesamt er-
wartet man von diesem Engagement positive
Auswirkungen auf die wirtschaftliche Lage der Ent-
wicklungsldnder. Dabei sollte durch gemeinschaftli-
che Vorgehensweise und weitere Intensivierung der
Arbeiten die Berechtigung des Gemeinsamen Fonds
und des 2. Schalters zum Ausdruck kommen. Die
Umsetzung der Uberlegungen fiir eine neue Roh-
stoffpolitik fir die 90er Jahre findet der Gemeinsame
Fonds im Rahmen der Beschliisse der UNCTAD VIII
-Konferenz vom Februar 1992 seine Berechtigung.

204. Internationales Kaffee-Ubereinkommen

Die Ende 1993 aufgenommenen Verhandlungen iiber
die kinftige Zusammenarbeit zwischen Erzeuger-
und Verbraucherlandern auf dem Kaffeesektor (vgl.
53. Integratonsbericht, Ziffer 225) wurden am 30.
Marz 1994 erfolgreich mit der Annahme des Textes
des Internationalen Kaffee-Ubereinkommens von
1994 durch den Internationalen Kaffeerat abge-
schlossen. Das neue Ubereinkommen soll am 1. Ok-
tober 1994 in Kraft treten und bis zum 30. September
1999 gelten. Es ersetzt das viermal verldngerte Inter-
nationale Kaffee-Ubereinkommen von 1983, das am
30. September 1994 auslauft. Im Gegensatz zu seinen
Vorgangern von 1962, 1968, 1976 und 1983 enthadlt
das Ubereinkommen von 1994 keine marktregulie-
renden Bestimmungen (Exportquoten und Preisspan-
nen) mehr. Es handelt sich um ein reines Verwal-
tungsabkommen, das die Grundlage fur die
Fortsetzung der internationalen Zusammenarbeit auf
dem Kaffeesektor bildet. Die Internationale Kaffeeor-
ganisation in London wird als Forum fiir Konsultatio-
nen der Erzeuger und Verbraucher iiber Mittel und
Wege eines vernunftigen Ausgleichs zwischen Ange-
bot und Nachfrage auf dem Kaffeemarkt erhalten.
Sie soll weiterhin als Zentrum fir die Erfassung, den
Austausch und die Veréffentlichung von Daten und
Informationen iber die internationale Kaffeewirt-
schaft dienen.

Auflerdem soll die Kaffeeorganisation Studien und
Berichte iiber Kaffeeproduktion und -vermarktung
erarbeiten. Die Zusammenarbeit mit anderen Orga-
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nisationen auf dem Rohstoffsektor, insbesondere mit
dem Gemeinsamen Fonds fiir Rohstoffe, soll intensi-
viert werden.

Das Internationale Kaffee-Ubereinkommen von 1994
ist ein ,gemischtes” Ubereinkommen, d.h. die Mit-
gliedstaaten der Europdischen Gemeinschaft und die
Gemeinschaft selbst treten dem Ubereinkommen bei.
Schritte zur Unterzeichnung sowie der Erkldrung der
vorlaufigen Anwendung des Ubereinkommens
durch die Bundesregierung und die Européische Ge-
meinschaft sind jeweils eingeleitet worden.

Zusammen mit den Mitgliedstaaten der Europd-
ischen Gemeinschaft hat sich Deutschland fiir den
AbschluB eines neuen Internationalen Kaffee-Uber-
einkommens als Verwaltungsabkommen eingesetzt,
um die Basis fir den internationalen Dialog auf dem
Kaffeesektor zu erhalten. Mit dem AbschluB} eines
reinen Verwaltungsabkommens ist auch bei Kaffee
die Abkehr von marktregulierenden MaBnahmen,
die in der Vergangenheit nicht die angestrebte Stabi-
lisierung des Marktes herbeifiihren konnten, vollzo-
gen worden.

Die Teilnahme der Bundesrepublik Deutschland am
Internationalen Kaffee-Ubereinkommen von 1994
entspricht der Bereitschaft der Bundesregierung, die
rohstoffpolitische Kooperation mit den Entwick-
lungslédndern fortzusetzen. Das neue Abkommen
tragt auch der Tatsache Rechnung, dafl Kaffee, ins-
besondere fiir die am wenigsten entwickelten afri-
kanischen sowie auch fiir die vom Drogenanbau be-
troffenen Lédnder Lateinamerikas, eine wichtige
Einnahme- und Devisenquelle darstelit.

Die Preise auf dem internationalen Kaffeemarkt sind
seit Anfang 1994 weiter deutlich gestiegen. Dies ist
vor allem auf den zu erwartenden Riickgang der Pro-
duktion zurtickzuflihren; die extrem niedrigen Welt-
marktpreise in 1992 haben zu einer Vernachlassi-
gung der Anbauflichen und damit zu einem
Absinken des Angebots nach Menge und Qualitat
gefuhrt.

205. Internationales Kakao-Ubereinkommen

Das neue Internationale Kakao-Ubereinkommen von
1993 ist am 22. Februar 1994 in Kraft gesetzt worden.
Ihm gehéren rd. 87 % der Kakaoerzeuger- und rd.
55 % der Kakaoverbraucherlander an. Die EU-Mit-
gliedstaaten reprasentieren den weitaus groBten Teil
der Verbraucherlander.

Ziel des Ubereinkommens ist die Férderung der
Weltkakaowirtschaft durch die Starkung der interna-
tionalen Zusammenarbeit sowie die Stabilisierung
des Weltkakaomarktes durch notwendige Anpassun-
gen bei der Produktion (Vermeidung struktureller
Uberschiisse) und die Steigerung des Verbrauchs.
Die Marktstabilisierung soll in erster Linie durch ab-
gestimmte Aktionen der Erzeugerldnder zur Koordi-
nierung innerhalb des Produktionssektors erreicht
werden. Erganzend sollen alle Mitgliedstaaten die
zur Ausweitung des Verbrauchs geeigneten MabB-
nahmen eigenverantwortlich treffen. Direkte Markt-
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interventionen durch ein Ausgleichslager oder Ex-
portquoten sind nicht vorgesehen.

206. Internationales Naturkautschuk-Ubereinkommen

Die 1. Verhandlungsrunde in Genf vom 5. bis 15. April
1994 tuber ein Folgeabkommen zu dem derzeitigen,
maximal bis Ende 1995 laufenden Internationalen
Naturkautschuk-Ubereinkommen endete ohne ent-
scheidende Ergebnisse. Die Importldnder, nament-
lich die Mitgliedstaaten der Européaischen Gemein-
schaft und die USA, bekréftigten ihre Auffassung,
daB auch ein kiinftiges Bufferstockabkommen an den
Marktrealitdten ausgerichtet sein misse: Ziel ist die
Preisstabilisierung (durch Vermeidung exzessiver
Preisschwankungen) im Rahmen des langfristigen
Markttrends, nicht die Preisstiitzung, d. h. die Stabili-
sierung gegen diesen Markttrend. Bei von allen Sei-
ten betonter weiterer Verhandlungsbereitschaft ist
eine 2. Verhandlungsrunde vom 3. bis 14. Oktober
1994 vorgesehen.

207. Internationales Tropenholziibereinkommen

Im Januar 1994 wurde trotz unterschiedlicher Positio-
nen der Text eines neuen Tropenholziibereinkom-
mens verabschiedet. Die Beratungen iiber einen
Beitritt der Mitgliedstaaten der Européischen Ge-
meinschaft zu diesem Abkommen dauern noch an.

Auf der 16. Ratstagung der Internationalen Tropen-
holzorganisation (ITTO) im Mai 1994 haben sich die
Mitgliedstaaten der Europadischen Gemeinschaft er-
folgreich um eine intensive Erdrterung der Kenn-
zeichnung von Holz aus umweltfreundlich bewirt-
schafteten Waldern bemiiht.

VI. Agrar- und Fischereipolitik
208. Agrarpreisverhandlungen 1994/95

Die Agrarpreisverhandlungen fiir das Wirtschaftsjahr
1994/95 konnten unter griechischer Prasidentschaft
trotz intensiver und langwieriger Verhandlungen
nicht abgeschlossen werden.

Die Kommission hatte im Februar 1994 dem Rat die
Vorschldage zur Festsetzung der Preise fiir landwirt-
schaftliche Erzeugnisse und fir bestimmte flankie-
rende MaBnahmen fir 1994/95 vorgelegt. Die Vor-
schldge sahen im wesentlichen vor, daB

— die mit der Reform der Gemeinsamen Agrarpoli-
tik beschlossenen Preissenkungen und Preisaus-
gleichszahlungen in der zweiten Stufe angewen-
det werden,

— bei den meisten Produkten die Preise des Wirt-
schaftsjahres 1993/94 beibehalten und

— bei bestimmten Erzeugnissen Preissenkungen
vorgenommen werden, die bei Butter sogar liber
bereits beschlossene Senkungen hinausgehen.
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Die Bundesregierung hatte in den Verhandlungen
immer wieder betont, daB das Preispaket der derzeit
schwierigen Lage der Landwirtschaft in der EU Rech-
nung tragen misse. Insbesondere sei nicht akzepta-
bel, daB einige Vorschlage der Kommission materiell
iiber die Beschliisse der Agrarreform hinausgingen
und weitere Preissenkungen und Belastungen vorsa-
hen. In der derzeitigen schwierigen Phase der An-
passung an die Agrarreform brauche die Landwirt-
schaft eine bestandige und verldfliche Agrarpolitik.

Auch mehrere von Prasidentschaft und Kommission
erarbeitete Kompromifvorschlage hatten trotz inten-
siver bilateraler Gesprdache nicht ausgereicht, einen
zwischen den Mitgliedstaaten ausgewogenen Be-
schluB herbeizufihren.

Zwischenzeitlich hat der Rat auf seiner ersten Sit-
zung unter deutscher Prasidentschaft das Agrarpreis-
paket nach intensiven Verhandlungen verabschie-
det.

209. Agrarreform

Die Umsetzung der Reformbeschlisse des Rates zur
EU-Agrarpolitik ist termingerecht erfolgt.

Allerdings traten im ersten Jahr der Umsetzung gro-
Be Schwierigkeiten auf. Sowohl Landwirte als auch
die Agrarverwaltungen waren hierbei stark gefor-
dert.

Die Bundesregierung hatte schon im Frithjahr 1993
ein Memorandum , Vereinfachung bei der Durchfiih-
rung der Agrarreform” vorgelegt und wichtige Ver-
besserungen (u.a. bei der Flachenstillegung) er-
reicht. Vor dem Hintergrund der Erfahrungen aus
dem ersten Anwendungsjahr und in Zusammenar-
beit mit Berufsstand und Bundesldndern ist im Juni
1994 ein zweites Memorandum eingebracht worden.
Dieser 10-Punkte-Katalog enthdlt wichtige Verbesse-
rungsvorschldge, um die Akzeptanz der Agrarreform
durch eine weitere Verringerung des Verwaltungs-
aufwands sowie durch eine praxisgerechtere Ausge-
staltung zu erhohen.

Bei der Durchfiihrung der Agrarreform wurden im
Bereich der pflanzlichen Produktion

— die Grundflachen fur die neuen Bundeslander um
dauerhaft 181000 ha und befristet um 150000 ha
aufgestockt, nachdem intensive Verhandlungen
der Bundesregierung mit Kommission und Rat
stattgefunden hatten;

— in Erweiterung des Marktentlastungsprogrammes

= die Moglichkeiten einer freiwilligen, erweiter-
ten Stillegung — in Deutschland bis 33 % der
Grundflache — geschaffen,

= Ubertragungsméglichkeiten fiir die Stillegungs-
verpflichtung erweitert und

= die Kombination von Rotations- und Dauerbra-
che in einem Betrieb erméglicht;

bei der Festsetzung nationaler Olsaatengarantie-
flichen erreicht, daBl die Flache fur Deutschland
um insgesamt 148 000 ha aufgestockt wurde. Von

den zwischen der EU und den USA vereinbar-
ten Garantieflachen von 5,128 Mio. ha erhalt
Deutschland nunmehr 929000 ha. Die Aufstok-
kung wurde im Rahmen einer Solidarleistung der
EU von den anderen Mitgliedstaaten, insbeson-
dere Frankreich und Italien, getragen.

Als flankierende MaBnahme zur Reform der EU-
Agrarpolitik wurde u. a. die Verordnung fur umwelt-
gerechte und den natirlichen Lebensraum schiitzen-
de landwirtschaftliche Produktionsverfahren verab-
schiedet (VO (EWG) Nr. 2078/92 vom 30. Juni 1992).

Neben der Anpassung der einzelnen Produktionsbe-
reiche an die Bedirfnisse des Marktes soll die durch
die Verordnung vorgesehene Beihilferegelung vor
allem darauf abzielen, den Einsatz von Diinge- und
Pflanzenschutzmitteln deutlich einzuschrdanken und
die Anwendung von biologischen Anbauverfahren
zu fordern.

Die Verordnung sieht zwei Moglichkeiten der Um-
setzung vor:

— Gebietsspezifische Mehrjahresprogramme unter
Berticksichtigung von Umwelt, nattrlichen Be-
dingungen und Agrarstrukturen und/oder

— allgemeine Rahmenregelungen fir das gesamte
Gebiet eines Mitgliedstaates.

Bund und Lander haben sich darauf verstandigt,
zweistufig vorzugehen:

— allgemeine Regelungen in Form von Férderungs-
grundsédtzen der Gemeinschaftsaufgabe , Verbes-
serung der Agrarstruktur und des Kistenschut-
zes" (GAK) und

— zusatzliche Landerprogramme, damit die Lander
ihren regionenspezifischen Struktur- und Um-
weltbelastungen Rechnung tragen kénnen.

Das Gesetz iiber die Gemeinschaftsaufgabe wurde
1993 erweitert, um den Rahmenplan fir die Forde-
rung der neuen Mafnahmen zu 6ffnen. Die zwischen
Bund und Ldndern erarbeiteten Forderungsgrund-
sdtze wurden im Frithjahr 1994 beschlossen und in
den Rahmenplan aufgenommen. Sie erstrecken sich
auf:

— Férderung der Extensivierung im Ackerbau,

— Forderung der Extensivierung der Grinlandnut-
zung,

— Forderung des 6kologischen Landbaus.

Uber das GAK-Basiskonzept hinaus werden die Lan-
der mittels eigener Programme die sonstigen in der
Verordnung vorgesehenen Fordermoglichkeiten mit
eigenen Mitteln nutzen. Es handelt sich dabei in er-
ster Linie um Natur- und Umweltschutzmafinahmen,
die in die alleinige Kompetenz der Lander fallen.

210. Agrarmonetares System

Infolge der Erweiterung der Bandbreiten innerhalb
des Europdischen Wahrungssystems von 2,25 % auf
15 % am 2. August 1993 war das agrarmonetdre Sy-
stem vom Rat im Dezember 1993 angepalfit worden.

53



Drucksache 13/77

Deutscher Bundestag — 13. Wahlperiode

Die im Dezember 1993 gefundene Losung sieht die
Erweiterung der Freimarge fur aufwertende Wahrun-
gen auf bis zu 5-% vor. Bis zu diesem Punkt mussen
erforderlichenfalls nur bei abwertenden Wahrungen
die landwirtschaftlichen Umrechnungskurse ange-
paBt werden. Falls die Uberschreitung der 5-%-Frei-
marge droht, wird der Rat zu einer Sondersitzung
zusammentreten, um die notwendigen Mafnahmen
zu beschliefen.

Die aufwertenden Wahrungen hielten die 5-%-Frei-
marge im ersten Halbjahr 1994 ein. Die Freimarge fur
abwertende Wdahrungen wurde dagegen in einigen
Fallen Uiberschritten, so dal es bei den betreffenden
Mitgliedstaaten infolge einer Abwertung der land-
wirtschaftlichen Umrechnungskurse zu einer ent-
sprechenden Anhebung der Marktordnungspreise
und Betrdge in nationaler Wahrung kam.

211, Agrarstrukturpolitik, Forderung aus den EG-
Strukturfonds

Die Kommission hat am 26. Januar 1994 die Liste der
Gebiete fur den Forderzeitraum 1994 bis 1999 nach
dem Ziel-5b der Strukturfondsreform festgelegt.
Strukturschwache landliche Gebiete im Umfang von
rd. 38 % des fritheren Bundesgebietes mit zusammen
7,725 Mio. Einwohnern kénnen kiinftig mit Mitteln in
Hohe von 1227 Mio. ECU aus den Strukturfonds der
EG gefordert werden. Die Lander haben innerhalb
der Dreimonatsfrist mit Datum vom 25. April 1994 der
Kommission ihre Programmplanungsdokumente fur
die Beteiligung der Strukturfonds an der Forderung
zugeleitet. Auf der Grundlage der eingereichten Pro-
grammplanungsdokumente wird die Kommission in
partnerschaftlicher Zusammenarbeit mit dem Bund
und den Ldandern die Gemeinschaftlichen Férderkon-
zepte ausarbeiten.

Die Forderung nach Ziel-5b ist auf die alten Bundes-
lander begrenzt. Die neuen Lander und der Ostteil
Berlins werden als Ziel-1-Gebiet aus den Struktur-
fonds gefordert. Den neuen Ldandern werden in der
Forderperiode von 1994 bis 1999 insgesamt 13,64
Mrd. ECU aus den Strukturfonds zuflieBen, davon
aus dem Europaischen Ausrichtungs- und Garantie-
fonds fur die Landwirtschaft, Abteilung Ausrichtung
(EAGFL-A) 2728 Mio. ECU.

Die Forderung nach Ziel-5b dient der Entwicklung
des landlichen Raums durch beschleunigte Anpas-
sung der Agrarstrukturen im Rahmen der Reform der
Gemeinsamen Agrarpolitik und der Entwicklung
und der Strukturanpassung der ldandlichen Gebiete.
Die Forderung nach Ziel-1 zielt darauf ab, Regionen
mit generellem Entwicklungsriuckstand zu fordern.

212. Pflanzenschutz/Pflanzenbeschau; Anderung der
Pflanzenbeschaurichtlinie 77/93/EWG

Im Marz 1994 beschloB der Rat die Richtlinie 94/13/
EG zur Anderung der Richtlinie 77/93/EWG iiber
MaBnahmen zum Schutz der Gemeinschait gegen
die Einschleppung und Ausbreitung von Schadorga-
nismen der Pflanzen und Pflanzenerzeugnisse.
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Mit dieser Richtlinie werden die Regelungen der
Pflanzenbeschau auf die franzésischen Uberseege-
biete und die kanarischen Inseln ausgedehnt. Des
weiteren sind in der Richtlinie Regelungen fiir den
Transit und Ausnahmeregelungen — insbesondere
fur kleine Mengen, wissenschaftliche Zwecke, Um-
zugsgut und fir Grenzgebiete zu Drittlandern — neu
gefalit worden.

Daneben wurden redaktionelle Anderungen der bis-
herigen Pflanzenbeschaurichtlinie durchgefiihrt. Die
Ausnahmeregelungen werden begriiit, da sie den
administrativen Aufwand begrenzen und Import-
moglichkeiten bei speziellen Forschungs- und Pflan-
zenzuchtungsvorhaben weiterhin ermoglichen.

213. Tierschutz/Tiertransport

Die im November 1991 verabschiedete Transport-
richtlinie (91/628/EWG) legt lediglich den Rahmen
fir gemeinschaftsweite Transportregelungen fest,
enthdlt jedoch keine Detailregelungen tiber eine
zeitliche Begrenzung von Schlachttiertransporten,
Ruhepausen, Trank- und Fiitterungsintervalle, Lade-
dichten sowie Anforderungen an Transportfahrzeu-

ge.

Inzwischen wurden hierzu auf der Grundlage eines
Kommissionsvorschlages vom August 1993 entspre-
chende Regelungen ausgearbeitet, die allerdings die
deutsche Forderung nach einer zeitlichen Begren-
zung der Schlachttierferntransporte noch nicht ent-
halten.

Auch im Berichtshalbjahr konnte der Vorschlag vom
Rat wegen der sehr unterschiedlichen Auiffassungen
der Mitgliedstaaten noch nicht verabschiedet wer-
den.

Die Bundesregierung setzt sich in Ubereinstimmung
mit Europdischem Parlament, Deutschem Bundestag
und Bundesrat weiterhin nachdriicklich fiir méglichst
hohe tierschutzrechtliche Anforderungen und bei
Schlachttieren zusdtzlich fir eine drastische Begren-
zung der Gesamttransportzeit, die zur Zeit noch un-
begrenzt ist, ein. Hierbei wird sie inzwischen auch
von der belgischen, britischen, danischen und nie-
derlandischen Delegation unterstitzt.

Unabhéngig von einer Begrenzung der Gesamttrans-
portdauer muB} ein Weg gefunden werden, die Aus-
zahlung der Exporterstattungen von der Einhaltung
tierschutzrechtlicher Bestimmungen bis hin zum Be-
stimmungsort abhdngig zu machen. Die Bundesre-
gierung wird weiterhin auf einen entsprechenden
Kommissionsvorschlag drdangen.

Wahrend der deutschen Prdsidentschaft wird sich die
Bundesregierung mit ganzer Kraft dafiir einsetzen,
daB eine Losung gefunden wird, die den Interessen
des Tierschutzes gerecht wird. Zentrale Forderung
wird hierbei weiterhin eine zeitliche Begrenzung der
Schlachttiertransporte sein.

Parallel zu den Beratungen in Brissel bereitet die
Bundesregierung derzeit eine nationale Tierschutz-
transportverordnung vor.
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Nach dem Entwurf soll der Transport von Nutztieren
zur Schlachtstéatte generell auf hochstens acht Stun-
den begrenzt sein.

Durch die beabsichtigte Notfizierung des Entwurfs
der nationalen Tierschutztransportverordnung soll
auch der Meinungsbildungsprozefl in Briissel iber
den Vorschlag fiir eine Anderungsrichtlinie zur
Transportrichtlinie beeinfluit werden. Die Bundesre-
gierung erwartet von diesem Schritt insbesondere
eine Signalwirkung, die dazu fihrt, daB die Kommis-
sion und die siidlichen Mitgliedstaaten der Gemein-
schaft ihre Vorbehalte gegen strenge Tiertransport-
vorschriften sowie eine zeitliche Begrenzung von
Schlachttiertransporten tiberdenken, damit kiinftig
entsprechende Regelungen gemeinschaftsweit zum
Tragen kommen.

214. Futtermittelrecht

Auf dem Gebiet des Futtermittelrechts wurden mit
der Verabschiedung von zwei Richtlinien des Rates
und vier Richtlinien der Kommission weitere Harmo-
nisierungsfortschritte erzielt.

— Mit der Richtlinie 93/113/EG des Rates Uber die
Verwendung und Vermarktung von Enzymen,
Mikroorganismen und deren Zubereitungen in
der Tiererndhrung wurden die Bewertungskrite-
rien fiir die Bearbeitung von Antrdgen auf Zulas-
sung von Enzymen und Mikroorganismen festge-
legt, um vorldaufig die Verwendung und
Vermarktung von diesen Erzeugnissen und deren
Zubereitungen auf einzelstaatlicher Ebene zuzu-
lassen, sofern diese fiir die menschliche und tieri-
sche Gesundheit keine Gefahr darstellen.

Mit der Richtlinie 93/114/EWG des Rates zur An-
derung der Richtlinie 70/524/EWG tber Zu-
satzstoffe in der Tiererndhrung wurden die
Kennzeichnungsvorschriften fir Enzyme und Mi-
kroorganismen und die diese enthaltenden Vor-
mischungen und Futtermittel festgelegt.

Mit den Richtlinien 93/117/EG und 94/14/EG der
Kommission zur Festlegung gemeinschaftlicher
Analysemethoden fur die amtliche Untersuchung
von Futtermitteln wurden die Analysemethoden
zur Bestimmung von Robenidin und Methylben-
zoquat erstmalig festgelegt und die fir Aflato-
xin B, angepalt.

Mit der Richtlinie 94/16/EG der Kommission zur
Anderung der Richtlinie 74/63/EWG des Rates
uber unerwiinschte Stoffe und Erzeugnisse in der
Tiererndhrung wurde der Arsengehalt fir
Alleinfuttermittel fir Fische angepaBt.

Mit der Richtlinie 94/17/EG der Kommission zur
Anderung der Richtlinie 70/524/EWG des Rates
uber Zusatzstoffe in der Tiererndhrung wurden
ein Zusatzstoff aus der Gruppe ,Emulgatoren,
Stabilisatoren, Verdickungs- und Geliermittel”
und zwei Zusatzstoffe aus der Gruppe ,Sdurere-
gulatoren” neu zugelassen, die Gruppe ,Féarben-
de Stoffe einschlieBlich Pigmente” an die wissen-
schaftlichen und technischen Kenntisse angepaBt

sowie jeweils ein Stoff aus der Gruppe ,Farbende
Stoffe einschlieflich Pigmente”, ,Bindemittel,
FlieBhilfsstoffe und Gerinnungsstoffe” sowie ,En-
zyme" und ,Mikroorganismen” zeitlich befristet
zugelassen.

215. Handelsverkehr mit Tieren und Erzeugnissen
tierischer Herkunft

— Im Hinblick auf die Vollendung des Binnenmark-
tes sowie zur weiteren Harmonisierung des inner-
gemeinschaftlichen Handelsverkehrs mit leben-
den Tieren und Erzeugnissen tierischer Herkunft
hat die Kommission u.a. folgende Entscheidun-
gen erlassen:

= Mit Entscheidung der Kommission 94/113/EG
vom 8. Februar 1994 zur Anderung der Richtli-
nie 89/556/EWG des Rates Uber viehseuchen-
rechtliche Fragen beim innergemeinschaftli-
chen Handel mit Embryonen von Hausrindern
und bei der Einfuhr aus Drittlandern werden
fir bestimmte Embryonen zusatzliche Garan-
tien festgelegt.

= Die Entscheidung der Kommission 94/164/EG
vom 18. Februar 1994 zur Anderung der Richtli-
nie 91/68/EWG des Rates betreffend die For-
mulierung der Tiergesundheitsbescheinigun-
gen paBt die Bescheinigungen fiir den
innergemeinschaftlichen Handel von Schafen
und Ziegen an.

= Mit Entscheidung der Kommission 94/338/EG
vom 25.Mai 1994 mit Durchfiihrungsbestim-
mungen zur Richtlinie 90/425/EWG des Rates
betreffend die Probenahme fiir veterinarrecht-
liche Kontrollen am Bestimmungsort werden
Verfahren der Kontrolle lebender Tiere am Be-
stimmungsort vereinheitlicht.

Zur Festlegung tierseuchenrechtlicher Bedingun-
gen fur die Einfuhr lebender Tiere und Erzeugnis-
se tierischer Herkunft aus Drittlandern hat die
Kommission u. a. folgende Entscheidungen erlas-
sen:

= Mit Entscheidung der Kommission 94/24/EG
vom 7.Januar 1994 zur Festlegung des Ver-
zeichnisses der fur die Veterinarkontrollen von
aus Drittlaindern stammenden Erzeugnissen
und Tieren vorlaufig ausgewahlten Grenzkon-
trollstellen und zur Aufhebung der Entschei-
dungen 92/430/EWG und 92/431/EWG wird
ein neues Verzeichnis der vorlaufig ausgewéhl-
ten Grenzkontrollstellen festgelegt.

= Mit der Entscheidung der Kommission 94/86/
EG vom 16. Februar 1994 iiber das vorldufige
Verzeichnis der Drittlander, aus denen die Mit-
gliedstaaten die Einfuhr von Wildfleisch zulas-
sen, wird ein Verzeichnis von Drittlandern auf-
gestellt, aus denen die Einfuhr von Wildfleisch
zugelassen ist.

= Mit Entscheidung der Kommission 94/143/EG
vom 1. Méarz 1994 zur Festlequng der Veterinéar-
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bedingungen und Veterinarzeugnisse fur die
Einfuhr von Equidenserum aus Drittlandern
werden einheitliche Anforderungen fiir die
Einfuhr von Equidenserum festgelegt.

= Mit Entscheidung der Kommission 94/187/EG
vom 18. Marz 1994 zur Festlegung der Veteri-
narbedingungen und des Veterindrzeugnisses
fir die Einfuhr von Tierddarmen aus Drittlan-
dern werden einheitliche Anforderungen fir
die Einfuhr von Tierdarmen festgelegt.

= Mit der Entscheidung der Kommission 94/278/
EG vom 18. Marz 1994 zur Festlegung der Li-
sten von Drittlandern, aus denen die Mitglied-
staaten die Einfuhr von bestimmten Erzeugnis-
sen der Richtlinie 92/118/EWG des Rates
zulassen, werden Verzeichnisse von Drittlan-
dern aufgestellt, aus denen die Einfuhr be-
stimmter Erzeugnisse tierischer Herkunft, wie
z.B. Haute, Bluterzeugnisse und Heimtiernah-
rung, zugelassen ist.

= Mit Entscheidung der Kommission 94/309/EG
vom 27. April 1994 iber die Veterindrbedin-
gungen und Veterinarbescheinigungen fur die
Einfuhr von Heimtierfutter und von bestimm-
ten ungegerbten eBbaren Erzeugnissen fur
Heimtiere, in die wenig gefahrliche tierische
Abfalle eingegangen sind, aus Drittlandern
werden einheitliche Anforderungen fiir die
Einfuhr von Heimtiernahrung festgelegt.

216. Agrarhandelsbeziehungen

Die Agrarhandelsbeziehungen zu den westlichen In-
dustrielandern und zu Lateinamerika haben sich im
Berichtszeitraum merklich entspannt, nicht zuletzt
aufgrund des Abschlusses der Uruguay-Runde des
GATT. In wichtigen Bereichen konnten bisherige
Konflikte ausgerdumt werden bzw. wurden Fort-
schritte erzielt, die eine baldige Regelung erwarten
lassen.

So hat Chile das von ihm angestrengte GATT-Panel
gegen die EG-Importregelungen fiir Apfel zuriickge-
zogen, weil die EG sich zu einer Anderung des Refe-
renzpreissystems in der Marktordnung fur frisches
Obst und Gemiise bereiterklart hat. Im Verhaltnis zu
den USA wurden die bestehenden Fragen zur Ein-
fuhr von bestimmten Futtermitteln in die EG (Corn-
glutenfeed) geklart, so daB3 die entsprechende Blair-
House-Vereinbarung vom Dezember 1992 endgultig
umgesetzt werden konnte.

Bei den Agrarhandelsbeziehungen zu Kanada blei-
ben hingegen zahlreiche Fragen zum Marktzugang
in Kanada weiterhin offen.

In bezug auf die Marktordnung Bananen ist es der
EG nicht gelungen, die bananenproduzierenden
Lander Lateinamerikas zu einer Riicknahme der Kla-
ge im GATT zu bewegen, weil die von der EG ange-
botenen Importerleichterungen nur einigen Bana-
nenproduzenten zugute kommen und die negativen
Auswirkungen der ab dem 1.Juli 1993 geltenden
Marktordnung nicht wesentlich zu mildern imstande
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sind. Die ablehnende Haltung Deutschlands sowohl
in bezug auf die neue Marktordnung Bananen als
auch in bezug auf die Verhandlungstithrung der
Kommission wurde von den lateinamerikanischen
Landern begrufBt.

217. Fischerei, Direktanlandungen aus Dritttdndern

Der Rat hat eine Verordnung verabschiedet, die die
Bedingungen festlegt, nach denen Schiffe aus Dritt-
landern ihren Fang direkt in Hafen der Gemeinschaft
anlanden diurfen. Danach werden bestimmte Melde-
und Hygienebestimmungen festgeschrieben; fur Wa-
re, die nicht zur Verarbeitung bestimmt ist, werden
Mindestpreise festgelegt. Die Verordnung hat das
Ziel, unkontrollierten Drittlandseinfuhren auf den
Gemeinschaftsmarkt vorzubeugen und die Wettbe-
werbsgleichheit der EG-Fischerei im Verhéltnis zur
Fischerei in Drittldndern zu gewahrleisten. Im Jahr
1993 hatte eine Verordnung der Kommission mit §hn-
lichem Inhalt als SchutzmaBnahme zur Marktstabili-
sierung gegolten.

218. Fischerei, gemeinschaftliche
ForderungsmaBnahmen

Der Kommission wurde fristgerecht zum 31. Marz
1994 das fir die Durchfiihrung der gemeinschaftli-
chen ForderungsmafBnahmen im Rahmen des ein-
heitlichen Finanzinstruments fir die Ausrichtung der
Fischwirtschaft (FIAF) erforderliche Planungsdoku-
ment fir den Zeitraum 1994 bis 1999 ubermittelt. Bei
dieser umfangreichen Programmplanung handelt es
sich um je einen Sektorplan getrennt fir die Ziel-1-
Gebiete (neue Lander) und fur die Ziel-5a-Gebiete
(alte Ldander) nebst einem jeweiligen ZuschuBantrag.
Die Plane umfassen alle Interventionsbereiche fiir die
Fischwirtschaft (Anpassung des Fischereiaufwandes,
Erneuerung und Modernisierung der Fischereiflotte,
Aquakultur, geschutzte Marinezonen, Ausristung
der Fischereihédfen, Verarbeitung und Vermarktung,
Verkaufsforderung, technische Hilfe zur Begleitung
der Programme).

Das Planungsdokument ist Voraussetzung fiir den Er-
laB der Gemeinschaftsprogramme und damit der ge-
meinschaftlichen Forderung nach der FIAF-Durch-
fihrungsverordnung. Eine Entscheidung der
Kommission Uber die Gemeinschaftsprogramme wird
fir Herbst 1994 erwartet.

219. Fischerei, Anpassung der Beitrittsakte fur
Spanien und Portugal

Die Beitrittsakte sieht vor, daB3 der Rat Anpassungen
der fischereilichen Regelungen beschliefen kann,
die am 1. Januar 1996 in Kraft treten.

Nach langen und sehr schwierigen Verhandlungen
verstandigte sich der Rat mit qualifizierter Mehrheit
uber eine Rahmenregelung, die die volle Integration
der spanischen und portugiesischen Fischerei in das
System der Gemeinsamen Fischereipolitik vorsieht:
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— Die spezifischen Fangaufwandsbeschrankungen
der Beitrittsakte (System von Basislisten und
periodischen Listen) werden aufgehoben. Diese
Regelung tritt aber erst in Kraft, wenn neue
Fangbedingungen entsprechend der Fischerei-
Grundverordnung vom 20. Dezember 1992 festge-
legt worden sind. Dariiber will der Rat bis zum
1. Januar 1995 entscheiden.

— Abweichend von der Regelung der Beitrittsakte
wird auch der spanischen und portugiesischen Fi-
scherei das Recht auf gleichen Zugang zu den
Gewassern im Bereich der EG eingerdumt. Auch
diese Regelung tritt erst in Kraft, nachdem die
notwendigen Bestimmungen tber die Begren-
zung des Fangaufwandes festgelegt worden sind.
Bei den von der Gemeinschaft geregelten Fisch-
bestdnden bleibt die bisherige Verteilung der
Fangquoten entsprechend dem Grundsatz der re-
lativen Stabilitat der Fangmoglichkeiten der Mit-
gliedstaaten unbertuhrt. Auch bei den bisher un-
geregelten Fischbestdnden bleibt der Fang den
Mitgliedstaaten vorbehalten, die in den betroffe-
nen Gebieten (u.a. Nordsee, Ostsee) aktuelle und
reprasentative Fangreferenzen in bezug auf diese
Bestdnde aufzuweisen haben.

220. Fischerei, technische ErhaltungsmaBnahmen
fur das Mittelmeer

Der Rat verabschiedete eine Verordnung, durch die
die technischen MaBnahmen zur Erhaltung der
Fischbestande im Mittelmeer harmonisiert werden.
Diese Regelung kam erst nach mehrmonatigen za-
hen Verhandlungen zustande und ist ein Kompromif
zwischen den sehr ambitionierten Vorstellungen der
Kommission und den Bestrebungen der meisten Mit-
telmeeranrainer, moglichst wenig an den bestehen-
den nationalen Vorschriften zu andern. Der Kompro-
miB sieht lange Ubergangsfristen vor, so daB die
Fischerei ausreichend Zeit hat, sich umzustellen. Mit
der Verabschiedung wird ein erster wichtiger Schritt
getan, um das bisherige ungeregelte Nebeneinander
einzelstaatlicher Vorschriften zur Fischerei im Mittel-
meer in ein gemeinschaftliches Regelwerk zu tber-
fihren.

221. Fischerei, spezielle Fangerlaubnisse

Der Rat verstandigte sich auf eine Verordnung, die es
ermoglichen soll, fir Fischereitatigkeiten, die einer
besonderen Beschrankung unterliegen (z.B. in einer
bestimmten Schutzzone), spezielle Fangerlaubnisse
zu erteilen, die der Kommission gemeldet werden
missen. Dabei ist es — insbesondere auch aufgrund
deutscher Bestrebungen — gelungen, die Verord-
nung, die nach den urspriinglichen Vorstellungen
der Kommission sehr viel umfassender und birokra-
tisch-zentralistisch ausgerichtet gewesen ist, in we-
sentlichen Punkten zu verbessern und im Sinne des
Grundsatzes der Subsidiaritat zu entscharfen. So
werden die bislang ausgestellten nationalen Fanger-
laubnisse ihre Giiltigkeit fiir die normale Fischereita-

tigkeit behalten. Sonderfangerlaubnisse wird es nur
dann geben, wenn der Rat dies ausdrucklich be-
schliefit, um z. B. den Zugang zu bestimmten Gewas-
sern und Ressourcen zu beschranken. Vom Erforder-
nis einer solchen Erlaubnis bleiben kleine Schiffe
unter 10 m Lange, die nur innerhalb der eigenen Ho-
heitsgewdsser fischen, von vornherein ausgenom-
men. Auch Fahrzeuge, die in Gewéssern auflerhalb
des Bereichs der EG operieren, sind vorerst nicht be-
troffen. Fir sie soll es bei der Lizenz des betreffenden
Drittstaates bleiben. Uber Einzelheiten wird der Rat
bis Ende des Jahres entscheiden.

222. Fischerei, EG-Kontrollverordnung

Die im zweiten Halbjahr 1993 verabschiedete EG-
Kontrollverordnung fiir den Fischereibereich wurde
umgesetzt. Neben den notwendigen Durchithrungs-
vorschriften wurden auch die ersten Schritte fur die
Errichtung der Pilotprojekte Satellitentiberwachung,
die in allen Mitgliedstaaten zur Feststellung der Effi-
zienz eines solchen Uberwachungssystems zu instal-
lieren sind, eingeleitet.

VII. Verkehrspolitik
223. Transeuropdaisches Verkehrsnetz

Die Kommission hat im April 1994 einen Entschei-
dungsvorschlag vorgelegt. Die Entscheidungen des
Rates vom 29. Oktober 1993 iber die Schaffung
transeuropaischer Netze fir Stralen, Binnenwasser-
straen und kombinierten Verkehr sollen fortge-
schrieben, um Netze fiir die Eisenbahnen (Hochge-
schwindigkeitsnetz und konventionelles Netz),
Seehdfen und Flughéafen ergdnzt und zu einem inter-
modalen Ansatz zusammengefiihrt werden.

Bei der Entscheidung tiber den Vorschlag wird auch
die Liste der vorrangingen Verkehrsprojekte zu be-
riicksichtigen sein, iiber die sich der Européische Rat
am 24. und 25. Juni 1994 auf Korfu verstandigt hat.

Deutsche Verkehrsprojekte dieser vom Europdischen
Rat genehmigten Liste mit hoher Prioritat sind

— Hochgeschwindigkeitszug/Kombinierter Verkehr
Nord-Std: Brenner-Achse Verona—Miinchen—
Nirnberg—Erfurt—Halle/Leipzig—Berlin

— Hochgeschwindigkeitszug
Koéln—Amsterdam-—London: Teilabschnitt
chen)—Koln—Rhein/Main

(Paris)—Briissel—
(Aa-

— Hochgeschwindigkeitszug Ost: Teilabschnitt Pa-
ris—Metz—Straburg—Appenweier—Karlsruhe
einschlieBlich Abschnitt Metz—Saarbriicken—
Mannheim

— Betuwe Strecke: Kombinierter Verkehr/Konven-
tionelle Bahnstrecke: Rotterdam—Grenze Nieder-
lande/Deutschland—(Rhein-Ruhr).
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224. StraBen- und Luftverkehr, Beziehungen zur
Schweiz

Im Anschlull an das Schweizer Referendum vom 20.
Februar 1994 (Alpeninitiative), nach dem bis Anfang
2004 der gesamte alpenquerende Transitverkehr
durch die Schweiz von der StraBe auf die Schiene
verlagert werden soll, hat der Rat weitere Beratun-
gen Uber ein Verhandlungsmandat zum Stralen- und
Luftverkehr vertagt, bis weitere Gespréache zwischen
Kommission und Schweiz sowie ein fiir September
1994 angekiindigter Bericht der Schweizer Regie-
rung an das Schweizer Parlament weitere Klarheit
uber die beabsichtigte Umsetzung der Alpeninitiati-
ve erbracht haben.

225. StraBenverkehr, EU-AuBenbeziehungen

Der Rat beschloB die Einsetzung einer Arbeitsgruppe
aus Vertretern von Deutschland, Frankreich, Italien
und Griechenland, die die Mbglichkeiten der Er-
leichterung des Transits fir griechische Lkws durch
Ungarn, Rumanien und Bulgarien priifen soll. Auf ein
Verhandlungsmandat an die Kommission zu den EU-
AuBenbeziehungen im StraBenverkehr konnte sich
der Rat noch nicht einigen. Die Bundesregierung hat
mit Rucksicht auf die schwierige Lage des deutschen
Gewerbes, den Umweltschutz und das bereits heute
uberlastete deutsche Stralennetz die Bedingung ge-
stellt, dall eine weitere Marktoffnung fir Lkws aus
mittel- und osteuropdischen Staaten mit einer Her-
anfuhrung des Sicherheits-, Umwelt- und Sozialstan-
dards an die einschlagigen EU-Standards und mit der
Modglichkeit einer vollen Anlastung der Wegekosten
verbunden sein muf.

226. Beforderung gefahrlicher Guter auf der StraBe

Der Richtlinienentwurf sieht vor, das ECE-Uberein-
kommen vom 30. September 1957 iiber die interna-
tionale Beforderung gefahrlicher Giuter auf der Stra-
Be (ADR)} in das Gemeinschaftsrecht fiir den
internationalen und nationalen Verkehr einzufiihren.
Der Rat einigte sich auf einen Gemeinsamen Stand-
punkt. Deutschland darf ebenso wie Frankreich und
Danemark bestimmte strengere nationale Sonderre-
gelungen beibehalten. Die Richtlinie soll ggf. bis 1.
Januar 1997 umgesetzt werden.

227. Seeverkehr, Mindestanforderungen fur die
Ausbildung von Seeleuten

Der Richtlinienvorschlag ist Teil des vom Rat am 8.
Juni 1993 verabschiedeten Aktionsprogramms fir
mehr Sicherheit im Seeverkehr. Der Rat einigte sich
auf einen Gemeinsamen Standpunkt.
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228. Schiffstberprifungs- und
-besichtigungsorganisationen

Der Rat einigte sich auf auf einen Gemeinsamen
Standpunkt zu den Anforderungen an Schiffsiiber-
prufungs- und -besichtigungsorganisationen. Auch
dieser Richtlinienvorschlag ist Teil des vom Rat am 8.
Juni 1993 verabschiedeten Aktionsprogramms fir
mehr Sicherheit im Seeverkehr.

229. Seeverkehr, Verhltung der
Meeresverschmutzung

Nach der IMO-Resolution A 747 (18) sollen die Ha-
fen- und Lotsengebiihren fiir umweltfreundliche Ol-
tanker ermdaBigt werden. Dies soll dadurch erreicht
werden, dall separate Ballasttanks bzw. Doppelhil-
len von der Gebuhrenbemessungsgrundlage abge-
zogen werden.

Die Ubernahme dieser IMO-Resolution in Gemein-
schaftsrecht gehort ebenfalls zum Aktionsprogramm
des Rates vom 8. Juni 1993 fir mehr Sicherheit im
Seeverkehr.

Der Rat einigte sich auf einen Gemeinsamen Stand-
punkt mit im wesentlichen folgenden Elementen:
Einzelabrechnung oder pauschaler Abschlag von
mindestens 17 %; Umsetzung ab 1. Januar 1996, so-
weit bestehende Regelungen gedndert werden miis-
sen, ab 1. Januar 1997; Uberpriifung ab 1. Januar
1999; Rechtsform: Verordnung. Die wesentlichen Be-
lange der deutschen Seehdfen sind damit gewahrt (s.
auch Ziffer 254).

230. Binnenschiffahrt, Marktordnung in der
europaischen Binnenschiffahrt

Die Kommission stellte ihren Bericht iiber die Markt-
ordnung in der Binnenschiffahrt und das tour-de-
role-System vor. Der Bericht sieht eine schrittweise
Abschaffung des tour-de-réle-Systems in den Nie-
derlanden, Belgien und Frankreich und strukturver-
bessernde MaBnahmen fiir die Binnenschiffahrt,
ndmlich Investitionsbeihilfen fiir die Neuanlage von
Umschlaganlagen sowie eine wirksamere Struktur-
bereinigung vor.

Der Bericht fithrte erwartungsgemaB zu kontrover-
sen AuBerungen der niederldndischen und belgi-
schen Delegation einerseits und der deutschen Dele-
gation andererseits.

Die deutsche Delegation verwies darauf, daB
Deutschland im Vertrauen auf eine allgemeine Libe-
ralisierung als einziges Land die Preise in der Bin-
nenschiffahrt freigegeben habe. Politisch, wirtschaft-
lich und sozial kénne die bestehende Diskrepanz
nicht aufrechterhalten bleiben.

Der AusschuB} der Standigen Vertreter wurde mit der
weiteren Priifung der Angelegenheit beauftragt.
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231. Luftverkehr

Aufgrund des Berichts zur Lage der Zivilluftfahrt der
von der Kommission im Juni 1993 eingesetzten Sach-
verstandigengruppe (,Ausschufl der Weisen"), hat
die Kommission ein umfangreiches Aktionspro-
gramm vorgestellt, das MaBnahmen auf folgenden
Feldern vorsieht: Wettbewerbsregeln, Start- und
Landezeiten (Slots), Beihilfen, EU-Aulenbeziehun-
gen, Harmonisierung technischer Standards, Verbes-
serung der Infrastruktur, Regelung der Dienstleistun-
gen auf Flughédfen, Besteuerung, Umweltschutz,
Soziale Fragen.

232. Eisenbahnpolitik, Erteilung von
Betriebsgenehmigungen an
Eisenbahnunternehmen

Der Richtlinienvorschlag sieht im wesentlichen vor:

Anforderungen hinsichtlich der Erteilung, Aufrecht-
erhaltung und Anderung von Betriebsgenehmigun-
gen an Eisenbahnunternehmen, insbesondere im
Hinblick auf Zuverlassigkeit, finanzielle Leistungs-
fahigkeit und fachliche Eignung, Versicherungs-
pflicht, Widerruf und Riicknahme der Betriebsgeneh-
migung, Frist fiir die Erteilung von Be-
triebsgenehmigungen. Der Rat fihrte eine erste
Orientierungsaussprache.

233. Eisenbahnpolitik, Netzzugang

Die im Richtlinienvorschlag der Kommission vorge-
sehene Offnung der Netze fiir den Wettbewerb zwi-
schen mehreren Eisenbahnunternehmen ist au3eror-
dentlich wichtig, damit die Eisenbahnen sich von
ihren nationalen Netzen lésen und grenziberschrei-
tende Dienste — wie ein Stralengiterverkehrs- oder
Binnenschiffsunternehmer — anbieten kénnen. Der
Rat fiihrte eine erste Orientierungsaussprache.

VIIl. Sozialpolitik
234. Sozialpolitik, Schwerpunkte

Unter griechischer Prasidentschaft wurden weitere
Fortschritte zur Umsetzung der Gemeinschaftscharta
der sozialen Grundrechte erzielt. Im Mittelpunkt der
Ratsarbeit stand die Festlegung des Gemeinsamen
Standpunktes tber die ,Einsetzung eines Europad-
ischen Betriebsrates”. Das Vorhaben, das mehr als 20
Jahre umstritten war, ist nun das erste, das auf der
Grundlage des Abkommens iiber die Sozialpolitik
nach dem Vertrag tiber die Europdische Union (Arti-
kel 2 Abs. 2 — Abstimmung mit qualifizierter Mehr-
heit) entschieden wurde.

Dariiber hinaus wurden die Richtlinie zum Jugendar-
beitsschutz verabschiedet, die Verordnung zur Er-
richtung einer Arbeitsschutzagentur angenommen
sowie die EntschlieBung zur Chancengleichheit far
Manner und Frauen gebilligt. Hervorzuheben ist
auch die Diskussion iiber die Beschaftigungskrise

und die Folgearbeiten zum WeiBbuch iiber Wachs-
tum, Wettbewerbsfdahigkeit und Beschaftigung. Fer-
ner wurde unter Berilicksichtigung von Stellung-
nahmen des Deutschen Bundestages und des
Bundesrates eine Stellungnahme zum Grinbuch
iiber die Zukunft der Europdischen Sozialpolitik er-
arbeitet und der Kommission iibermittelt. Die Kom-
mission hat die Beitrage der Mitgliedstaaten aus-
gewertet und inzwischen ein Weilbuch zur
Europdischen Sozialpolitik vorgelegt.

235. Jugendarbeitsschutz

Nachdem auf der Ratstagung vom 19. April 1994 auf-
grund der ablehnenden Haltung Griechenlands zu
dem gednderten Kommissionsvorschlag (das Europa-
ische Parlament hatte in zweiter Lesung eine Viel-
zahl von Anderungen vorgeschlagen) keine Eini-
gung erzielt wurde, konnte der Rat auf seiner Tagung
am 22. Juni 1994 die Richtlinie nur aufgrund von drei
Stimmenthaltungen einstimmig annehmen. Das Vor-
gehen stand unter dem Druck des Ablaufes der Drei-
Monatsfrist nach Vorlage des gednderten Kommis-
sionsvorschlages.

Beziglich der einzelnen Regelungen wird auf den 53.
Integrationsbericht der Bundesregierung (Ziffer 263)
verwiesen. :

236. Atypische Arbeit, Elternurlaub und Beweislast

Bei der weiteren Behandlung der Richtlinienvor-
schlage ging es um die Frage, ob die Beratungen
durch eine Umstellung der Rechtsgrundlage (bislang
Artikel 100 EG-Vertrag) auf das Sozialprotokoll vor-
angetrieben werden sollen. Das Sozialprotokoll 1aBt
Entscheidungen mit qualifizierter Mehrheit zu. Somit
konnten alle drei Vorhaben ohne Beteiligung des
Vereinigten Kénigreichs, das bislang Widerstand ge-
leistet hatte, verabschiedet werden. Dennoch sprach
sich die iiberwiegende Mehrheit der Delegationen
dafiir aus, die Vorhaben weiter im Kreis der Zwolf zu
beraten.

Die Kommission wird sich dem Wunsch nach Weiter-
behandlung durch alle Mitgliedstaaten zumindest fir
eine weitere Beratungsrunde nicht entziehen, d. h. es
bleibt bei der Mitwirkung des Vereinigten Koénig-
reichs.

237. Europaische Betriebsrate

Nachdem die Kommission nach dem Scheitern der
Verhandlungen der europdischen Sozialpartner
einen neuen Vorschlag erarbeitet hatte, nahm der Rat
auf seiner Sitzung am 22. Juni 1994 den Gemeinsa-
men Standpunkt einstimmig an. Die Richtlinie lautet:
«Richtlinie iber die Einsetzung eines Europdischen
Betriebsrates oder die Schaffung eines Verfahrens
zur Unterrichtung und Anhérung der Arbeitnehmer
in gemeinschaftsweit operierenden Unternehmen
und Unternehmensgruppen”.
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Der Geltungsbereich der Richtlinie erstreckt sich auf
Unternehmen und Konzerne in den Mitgliedstaaten
mit mindestens 1000 Beschéftigten insgesamt, wobei
je 150 Arbeitnehmer in mindestens zwei Mitglied-
staaten beschéftigt sein miissen. Die Richtlinie setzt
die rechtlichen Rahmenbedingungen fir eine grenz-
ibergreifende Unterrichtung und Anhérung der Ar-
beitnehmer in gemeinschaftsweit operierenden Un-
ternehmen und Konzernen. Vorrang haben
praxisnahe Verhandlungslésungen der direkt Betei-
ligten. Im Wege der Vereinbarung zwischen Kon-
zemnleitung und Arbeitnehmervertretungen kénnen
unter Berticksichtigung der nationalen und struktu-
rellen Besonderheiten in den einzelnen Konzernun-
ternehmen maBgeschneiderte Européische Betriebs-
rate errichtet werden. Anstelle eines oder mehrerer
branchenbezogener zentralen Arbeitnehmervertre-
tungsgremien kann auch ein dezentral strukturiertes
Unterrichtungs- und Anhérungsverfahren vereinbart
werden.

Bereits bestehende Vereinbarungen bleiben auch
nach der Umsetzung der Richtlinie in nationales Recht
zundchst in Kraft, sofern sie eine grenzubergreifende
Unterrichtung und Anhérung der Arbeitnehmerver-
treter zum Inhalt haben. Erst bei Nichtzustandekom-
men einer Vereinbarungslésung ist ein Europédischer
Betriebsrat nach den subsididren Bestimmungen der
Richtlinie zu bilden. Dieser Europdische Betriebsrat
hat dann das Recht auf ein regelméBiges Unterrich-
tungs- und Anhdrungstreffen mit der Unternehmens-
leitung pro Jahr. AuBer diesem turnusmaBigen
Treffen ist der Europdische Betriebsrat (iber auBeror-
dentliche grenziibergreifende MaBnahmen zu
unterrichten und auf Verlangen anzuhéren, die die In-
teressen der Arbeitnehmer erheblich beriihren.

Der von der Bundesregierung geforderten Veranke-
rung des Grundsatzes der vertrauensvollen Zusam-
menarbeit und der Méglichkeit eines angemessenen
Tendenzschutzes wurde Rechnung getragen.

238. Grunbuch Sozialpolitik

Die Bundesregierung hatte unter Bertcksichtigung
von Stellungnahmen des Deutschen Bundestages
und des Bundesrates der Kommission eine Stellung-
nahme zum Griinbuch tber die Zukunft der Europé-
ischen Sozialpolitik tbermittelt. Kernpunkt war die
Forderung nach Ausbau eines Sockels konkreter
Mittelstandards. Die Bundesregierung hatte Vor-
schlage vorgelegt, auf welchen Feldern sie solche
Standards fur méglich hélt (z. B. Kiindigungsschutz
oder Arbeitnehmer-Datenschutz — vgl. hierzu auch
den 53. Integrationsbericht, Ziffer 266).

Nach Auswertung der Stellungnahmen von Mit-
gliedstaaten, Sozialpartnern und Verbdnden zum
Grinbuch uber die Zukunft der Européaischen Sozial-
politik hat die Kommission auf Basis dieser Beitrage
inzwischen das Weilbuch zur EU-Sozialpolitik vor-
gelegt, das nun unter deutscher Prasidentschaft wei-
ter beraten wird. Auf der Grundlage dieser Diskus-
sion will die Kommission 1995 ein neues
Aktionsprogramm mit konkreten Vorschlédgen vorle-
gen.
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239. Verordnung zur Schaffung einer Europaischen
Agentur fur Sicherheit und Gesundheitsschutz
am Arbeitsplatz

Auf der Tagung des Europédischen Rates am 29. Okto-
ber 1993 war als Sitz der Europdischen Agentur fiir
Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz
Spanien festgelegt worden. Nach der einstimmigen
Annahme der Verordnung durch den Rat am 22. Juni
1994 kann die Agentur ihre Arbeit Anfang 1995 auf-
nehmen. Sie wird ihren Sitz in Bilbao haben. Ihre
Aufgaben sind insbesondere die Sammlung, Aufbe-
reitung und Bereitstellung von technischen, wirt-
schaftlichen und wissenschaftlichen Informationen
fur die Mitgliedstaaten und Gemeinschaftsgremien,
die Veranstaltung von Konferenzen und Seminaren,
Expertenaustausch im Bereich Sicherheit und Ge-
sundheitsschutz am Arbeitsplatz sowie die Samm-
lung notwendiger Informationen zur Sicherheit und
zum Schutze der Gesundheit der Arbeitnehmer im
Hinblick auf die Auswirkungen der gemeinschaftli-
chen Rechtsvorschriften (mit einem besonderen Au-
genmerk auf die Probleme der kleinen und mittleren
Unternehmen). Ferner soll die Agentur zusammen
mit den Mitgliedstaaten ein Informationsnetzwerk
aufbauen.

IX. Umweltpolitik
240. Vertragsverletzungsverfahren, Paketsitzungen

Fir den Umweltbereich fand am 31. Januar 1994 eine
eigene Paketsitzung statt. Die Sitzung trug zur Kla-
rung von Rechtsfragen und Aufkldrung der tatsachli-
chen Sachverhalte bei. Einzelne Verfahren konnten
eingestellt werden. Es ist beabsichtigt, jdhrlich eine
Paketsitzung , Umwelt" durchzufiihren.

241. Europaische Umweltagentur

Die Verordnung des Rates vom 7. Mai 1990 zur Er-
richtung einer Europdischen Umweltagentur und
eines Europdischen Umweltinformations- und Um-
weltbeobachtungsnetzes ist im AnschluB} an die Ent-
scheidung des Europdischen Rates in Kopenhagen
lber den Standort der Agentur am 30. Oktober 1993
in Kraft getreten. Die Umweltagentur hat mit der
konstituierenden Sitzung des Verwaltungsrates ihre
Arbeit im Dezember 1993 aufgenommen. Clemens
Stroetmann, Staatssekretdr im Bundesministerium
fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit wur-
de einstimmig zum Vorsitzenden des Verwaltungs-
rates der Agentur gewdhlt.

Mit der endgiiltigen Auswahl eines Gebaudes im
Marz 1994 sowie der Wahl des Exekutivdirektors und
des wissenschaftlichen Beirats der Europdischen
Umweltagentur am 26. April 1994 durch den Verwal-
tungsrat in Kopenhagen konnten die wichtigsten ver-
waltungstechnischen Vorarbeiten zur Errichtung der
Umweltagentur weitgehend abgeschlossen werden.

Die Ziele und Aufgaben der Europdischen Umwelt-
agentur sind gemdB Agentur-Verordnung definiert.
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Spétestens zwei Jahre nach Inkrafttreten der Verord-
nung—d. h. bis Oktober 1995 — beschliefit der Rat der
EU uber mogliche weitere Aufgaben der Agentur.

242. Umweltstatistik, amtliche

Der Rat nahm einstimmig den Gemeinsamen Stand-
punkt zum Entscheidungsvorschlag tiber die Annah-
me eines Vierjahresprogramms (1994 bis 1997) zur
Entwicklung einer regelméfBigen amtlichen Umwelt-
statistik an.

Die Entscheidung zielt darauf ab, den Umweltbe-
standteil der Gemeinschaftsstatistiken zu entwickeln
und in andere offizielle Statistiken zu integrieren.

Durch dieses Programm wird die EU-weite Datenba-
sis fir umweltpolitische Entscheidungen verbessert.
Eine enge Verzahnung mit der Arbeit der Europa-
ischen Umweltagentur ist gewdhrleistet.

243. Weif3buch betreffend Wachstum,
Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung: die
Umweltkomponente

Der Rat nahm Schluflfolgerungen an, mit denen ins-
besondere

— eine angemessene Einbeziehung der Erfordernis-
se des Umweltschutzes bei der Festlequng und
Durchfiihrung der Wirtschaftspolitik und der sek-
toriellen Politiken fiir eine rationellere Nutzung
der menschlichen und nattirlichen Ressourcen be-
tont wird;

— darauf hingewiesen wird, daB bei Planung und
Bau der transeuropdischen Netze die Beurteilung
ihrer Auswirkungen auf die Umwelt einzubezie-
hen ist;

die Kommission und die Mitgliedstaaten aufgefor-
dert werden, Umweltschutzinfrastruktur-Projekte
zu identifizieren und zu deren Durchfihrung —
unter Beseitigung finanzieller und administrativer
Hindernisse — beizutragen;

— die Erkenntnis des Weilbuchs wiederholt wird,
daB ein Zuruckschrauben des Umweltschutzes
kein geeignetes Mittel zur Stimulierung der Kon-
junktur ist und innovationsférdernde Umweltpoli-
tik auch positive Beschaftigungseffekte haben
kann;

— die Kommission aufgefordert wird, Ergebnisse
einer Studie mitzuteilen, mit der die Einbezie-
hung der Umweltschutzanliegen in die verschie-
denen Wirtschaftspolitiken und sektoriellen Poli-
tiken in wirtschaftlicher und umweltpolitischer
Hinsicht bewertet werden soll.

244. Umwelthaftung, Grinbuch der Kommission

Auf die Ausfithrungen im 53. Integrationsbericht der
Bundesregierung (Ziffer 268) wird Bezug genom-
men.

245. Kommission flr nachhaltige Entwicklung der
Vereinten Nationen (CSD)

Der Rat fiihrte einen Meinungsaustausch Uber die
Ergebnisse der 2. CSD-Sitzung vom 16. bis 27. Mai
1994 in New York und kam Uberein, die ndchste
CSD-Sitzung auf EU-Ebene intensiv vorzubereiten,
damit die EU in diesem ProzeB weiter eine fithrende
Rolle spielen kann. Die Vorarbeiten sollen alsbald in
der gemeinsamen Ratsgruppe Umwelt und Entwick-
lung geleistet werden.

246. Klimaanderungen, Gemeinschaftsstrategie

Der Rat nahm in seiner Tagung im Marz 1994 SchluB-
folgerungen an, mit denen insbesondere

— das Ziel der Gemeinschaft, die CO,-Emissionen
bis zum Jahr 2000 auf dem Niveau von 1990 zu
stabilisieren, bekraftigt wird;

— die Mitgliedstaaten aufgefordert werden, im Lich-
te dieses Ziels ihre nationalen Ziele zu lberprii-
fen;

— die Kommission aufgefordert wird, fiir die nachste
Ratstagung (Umwelt) eine Bewertung der zu er-
wartenden CO,-Emissionen im Jahr 2000 vorzule-
gen;

die Mitgliedstaaten gebeten werden, ihre natio-
nalen Programme zu vervollstandigen und hierbei
Angaben iiber das erwartete CO,-Emissionsni-
veau im Jahr 2000 zu machen;

— eine hochrangige Gruppe ,CO,-/Energie-Steuer”
eingerichtet wird, die auf der Basis insbesondere
des Kommissionsvorschlags und der von der grie-
chischen Prasidentschaft vorgelegten Dokumente
rechtzeitig vor den ndchsten Ratstagungen im Ju-
ni 1994 Vorschlage vorlegen soll; hierbei sollen
insbesondere folgende Punkte diskutiert werden:

= Schrittweiser Ansatz und Dynamisierung der
Steuer;

= Bedingungen fiir das Inkrafttreten auf der Basis
einer gerechten Lastenteilung;

= Details von Steuerentlastungen und Ausnah-
men;

= CO,- und Energie-Komponente;

= Relation zwischen CO,/Energie-Steuer und
Verbrauchsteuer;

= Auswirkungen auf die europdische Wettbe-
werbsfahigkeit.

Im Juni nahm der Rat den Bericht der hochrangigen
Gruppe ,CO,-/Energiesteuer” zur Kenntnis und be-
auftragte die Gruppe, ihre Arbeit unter Berticksichti-
gung der Stellungnahmen der Mitgliedstaaten fort-
zusetzen und fir die nachsten Ratstagungen
(Umwelt/Wirtschaft und Finanzen) einen Bericht vor-
zulegen.
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247. CO,-Emissionen

Im Zusammenhang mit der Entscheidung zur Ratifi-
zierung des Rahmeniibereinkommens uber Klima-
veranderungen der Vereinten Nationen durch die EG
nahm der Rat eine EntschlieBung an, in der insbeson-
dere die Notwendigkeit betont wird, zur Stabilisie-
rung der CO,-Emissionen bis zum Jahr 2000 auf der
Basis 1990 auf Gemeinschaftsebene ein Biindel von
zusatzlichen Instrumenten zu schaffen und die lau-
fenden Arbeiten unter Berucksichtigung des Kom-
missionsvorschlags zur CO,-/Energiesteuer so
schnell wie méglich, spédtestens bis Ende 1994, abzu-
schlieBen.

Die Kommission hat in diesem Zusammenhang im
Juni 1994 dem Rat einen Bericht vorgelegt, in dem sie
— ausgehend von der Bewertung der Wirksamkeit
der zur Begrenzung der CO,-Emissionen getroffenen
Mafinahmen — eine Abschatzung der voraussichtli-
chen CO,-Emissionen in der Gemeinschaft im Jahr
2000 erstellt. Danach ist damit zu rechnen, daB die
CO,-Emissionen in der Gemeinschaft im Jahr 2000
um 4 bis 12 % hoher liegen als 1990.

Die Bundesregierung unterstiitzt die Initiative der
Kommission fir eine umfassende européaische Strate-
gie fir weniger CO,-Emissionen und mehr Energie-
effizienz, die auch die Einfiihrung einer kombinier-
ten, zumindest EU-weiten wettbewerbs- und
aufkommensneutralen CO,-/Energiesteuer vorsieht.
Ziel der Bundesregierung bleibt es, im Rahmen der
weiteren Beratungen iiber den Richtlinien-Vorschlag
der Kommission moglichst bald in allen Mitgliedstaa-
ten ein steuerliches Instrument zur Erreichung des
EU-Stabilisierungsziels einzusetzen. Die Bundesre-
gierung setzt sich dafur ein, da andere wichtige
Mitgliedstaaten der OECD vergleichbare MafBnah-
men ergreifen. Die Gesamtbelastung der deutschen
Wirtschaft darf sich im Zusammenhang mit der Ein-
fuhrung der Steuer nicht erh6hen. Das Aufkommen
der Steuer mufi dem jeweiligen Mitgliedstaat zuste-
hen.

Der Richtlinienvorschlag zur Einfithrung einer CO,-/
Energiesteuer wurde unter griechischem Vorsitz in
einer vom Umweltrat eingesetzten hochrangigen Ar-
beitsgruppe unter gleichzeitiger Beteiligung von Fi-
nanz-, Umwelt- und Wirtschafts-/Energieexperten
intensiv beraten. Der Umweltrat machte am 8. und
9. Juni 1994 deutlich, da zwischen den Mitgliedstaa-
ten weiterhin erhebliche Meinungsverschiedenhei-
ten bestehen. Das Mandat der hochrangigen Arbeits-
gruppe wurde verlangert. Die Beratungen werden
unter der deutschen Prasidentschaft fortgefiihrt wer-
den.

248. GroBfeuerungsanlagen, Begrenzung der
Schadstoffemissionen

Der Rat nahm einstimmig den Gemeinsamen Stand-
punkt zum Richtlinienvorschlag zur Anderung der
Richtlinie 88/609/EWG zur Begrenzung von Schad-
stoffemissionen von GroBfeuerungsanlagen in die
Luft an. Durch diese Richtlinie wird die geltende
Richtlinie um einen SO,-Grenzwert von 2000 mg/m?*
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fir mit Kohle befeuerte Groffeuerungsanlagen zwi-
schen 50 und 100 MW th erganzt. Der Grenzwert ent-
spricht der deutschen GroBfeuerungsanlagenverord-
nung.

Die Bundesregierung forderte bei dieser Gelegenheit
die Kommission auf, die Richtlinie von 1988 so bald
wie moglich insgesamt zu Uberprifen. Sie sollte
einen Vorschlag vorlegen zur Verschérfung samtli-
cher Grenzwerte (insbesondere SO,, NO,) entspre-
chend dem neuesten Stand der Technik.

249. Ozonschicht, zum Abbau fuhrende Stoffe

Der Rat nahm den Gemeinsamen Standpunkt ohne
Gegenstimme an. Die Verordnung geht deutlich tiber
die im November 1992 in Kopenhagen beschlossenen
Verscharfungen des Montrealer Protokolls hinaus
und erganzt insbesondere die bereits bestehende Re-
gelung zum Ausstieg aus vollhalogenierten FCKW.

— Teilhalogenierte Fluorkohlenwasserstoffe (H-

FCKW)

= Ab dem 1. Januar 1995 (Kopenhagen: 1. Januar
1996) darf der H-FCKW-Verbrauch bis zum 31.
Dezember 2002 eine Obergrenze nicht liber-
schreiten, die in etwa 2,6 % (Kopenhagen:
3.1 %) des FCKW-Verbrauchs im Jahr 1989 be-
tragt. AnschlieBend muf} der Verbrauch, begin-
nend mit einer Reduktion von 35 % im Jahr
2004, bis zum 31. Dezember 2014 (Kopenhagen:
31. Dezember 2029) stufenweise auf Null redu-
zlert werden.

= Ab dem 1. Januar 1996 ist die Verwendung von
H-FCKW als Losungsmittel in offenen Anwen-
dungen, als Kdltemittel in offenen Anwendun-
gen und in Haushaltskiihlgerdten sowie in Kli-
maanlagen von Kraftfahrzeugen verboten.

= Ab dem 1. Januar 1998 ist die Verwendung von
H-FCKW in Klimaanlagen von Ziugen verbo-
ten.

= Ab dem 1. Januar 2000 ist die Verwendung von
H-FCKW als Kaltemittel in Kithlhdusern und
Lagern sowie in Gerdten mit einer Eingangslei-
stung von 150 Kw oder mehr verboten.

= Die Mitgliedstaaten einigten sich auch auf
Grundziige eines Verfahrens, das die kiinftige
Versorgung mit H-FCKW sicherstellen soll.
Darin werden Importeure den Herstellern in
Rechten und Pflichten gleichgestellt.

— Methylbromid

Die Produktion und Verwendung des im Pflan-
zen- und Vorratsschutz eingesetzten Stoffs Me-
thylbromid miissen ab dem 1. Januar 1995 auf dem
Niveau des Jahres 1991 eingefroren und ab dem
1. Januar 1998 um 25 % reduziert werden (in Ko-
penhagen wurden keine Reduktionsschritte be-
schlossen).

Die Forderung der Bundesregierung, den Import ge-
brauchter und recycelter Stoffe nur zum Zwecke der
Vernichtung, zum Einsatz als Zwischenprodukt bei
der Herstellung anderer chemischer Stoffe und fir
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unverzichtbare Anwendungen zuzulassen, war nicht
durchsetzbar. Im KompromiBwege konnte aber eine
Lizenzpflicht fur die Einfuhr von gebrauchten und
recycelten Stoffen sowie mengenmaéBige Beschran-
kungen der Importe durch im AusschuBverfahren
festzulegende Quoten durchgesetzt werden. In
Durchfihrung dieser Regelung kommt es nun darauf
an, solche Einfuhren auf ein Minimum zu beschran-
ken.

Der Gemeinsame Standpunkt wird nunmehr dem
Europdischen Parlament zur zweiten Lesung iber-
mittelt.

250. Luftverunreinigung

Der Rat verabschiedete das Zeichnungsmandat, mit
dem die Europaische Gemeinschaft in die Lage ver-
setzt wurde, am 13. und 14. Juni 1994 in Oslo das
.Protokoll zu dem Ubereinkommen betreffend eine
weitrdumige, grenziberschreitende Luftverunreini-
gung von 1979 betreffend eine weitere Verringerung
von Schwefelemissionen durch die Europdische Ge-
meinschaft” zu zeichnen. Mit dem Abkommen ver-
pflichtet sich die Gemeinschaft, ihre Schwefelemis-
sionen bis zum Jahr 2000 gegentiber 1980 um 62 %
Zu verringern.

251. Erdbewegungsmaschinen,
Gerauschemissionspegel

Der Rat nahm den Gemeinsamen Standpunkt zum
Richtlinienvorschlag zur Anderung der Richtlinie 85/
662/EWG zur Begrenzung des Gerauschemissions-
pegels von Erdbewegungsmaschinen ohne Gegen-
stimme (bei Enthaltung einer Delegation) an.

Durch die Richtlinie werden die Gerduschgrenzwerte
fir Erdbewegungsmaschinen (z.B. Bagger, Lader,
Planiermaschinen, Baggerlader auf Radern) in zwei
Stufen verscharft.

Gleichzeitig wird ein neues, praxisgerechteres MeB-
verfahren eingefiihrt. Schon heute durfen Erdbewe-
gungsmaschinen, wie sie zu Arbeiten auf Baustellen
der Bauwirtschaft dienen, in der Europaischen Ge-
meinschaft nur in den Verkehr gebracht werden,
wenn sie bestimmte Gerduschgrenzwerte nicht tiber-
schreiten. Diese Werte sind nach Maschinentyp und
Leistungsklasse gestaffelt. Solche Erdbewegungs-
maschinen miissen einer Baumusterprifung unterzo-
gen und mit dem garantierten Gerduschemissionspe-
gel gekennzeichnet werden.

Die erste Stufe flr strengere Larmgrenzwerte tritt
zum Dezember 1996 in Kraft. Auf der Grundlage des
neuen MefBverfahrens werden die Grenzwerte ge-
genuber den bis dahin geltenden Werten je nach Ma-
schinentyp und Leistungsklasse um etwa vier Dezi-
bel herabgesetzt. Eine weitere Herabsetzung der
Gerduschgrenzwerte tritt ab Dezember 2001 in Kraft,
und zwar um durchschnittlich weitere drei Dezibel.

252. Gefahrdete Arten freilebender Tiere und
Pflanzen, internationaler Handel (CITES-
Ubereinkommen)

Der Rat verabschiedete eine Erkldrung zum illegalen
Handel mit Erzeugnissen, die aus Nashorn- und Ti-
gerkorpern gewonnen werden. In der Erkldrung wer-
den weitere SofortmaBnahmen der Verbraucherldan-
der zur Bekampfung dieses Handels unterstiitzt. Der
Rat duBerte sich besonders besorgt Uber die Gefahr-
dung der Tigerbestdnde und setzt sich dafir ein, daB
die Durchsetzung des CITES-Ubereinkommens in
bezug auf diese Art aufmerksam verfolgt wird.

253. Kustenschutz, integrierter

Der Rat verabschiedete eine EntschlieBung, mit der
die Kommission aufgefordert wird, innerhalb von
sechs Monaten dem Rat eine Gemeinschaftsstrategie
zum integrierten Kiistenschutz vorzulegen.

254. Sicherheit im Seeverkehr, Verhatung der
Meeresverschmutzung

Der Rat verabschiedete SchluBfolgerungen iiber die
Sicherheit im Seeverkehr und die Verhitung der
Meeresverschmutzung:

— Im Hinblick auf die Internationale Schiffahrtsor-
ganisation (IMO) wird ein gemeinsames Vorge-
hen der Mitgliedstaaten und der EU festgelegt,
insbesondere mit dem Ziel,

= durch Anderung des Internationalen Uberein-
kommens zum Schutz des menschlichen Le-
bens auf See (SOLAS) die Verpflichtung zu
schaffen, daB ein Schiff bei der Durchfahrt
durch bestimmte Gebiete alle notwendigen In-
formationen meldet, und die Einrichtung ver-
bindlicher Schiffswege aus Griinden des Um-
weltschutzes oder der Schiffahrt vorzusehen;

= internationale verbindliche Regelungen fur
den Transport gefahrlicher Giiter fortzuentwik-
keln;

= die Anforderungen an die Lagerung gefédhrli-
cher Giter auf Schiffen weiterzuentwickeln;

= die Ausbildung der fir die Handhabung der
Ladung verantwortlichen Besatzungsmitglie-
der zu verbessern;

= eine Haftungskonvention fiir Umweltschaden
aus dem Transport gefdhrlicher Stoffe abzu-
schlieBen;

= die Qualitat des Kraftstoffes fur Schiffe im In-
teresse der Sicherheit im Seeverkehr und der
Vermeidung von Verschmutzung zu verbes-
sern.

— Die Mitgliedstaaten werden aufgefordert, insbe-
sondere:

= der Kommission Informationen iiber 6kologisch
sensible Kiistengebiete schnellstmoglich zu
ubermitteln;
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= die Hafenstaatkontrolle von Schiffen zu ver-
starken;

= die Such- und Rettungsmoéglichkeiten, Lotsen-
dienste, Bergungseinrichtungen sowie die
Moglichkeiten fur die Ortung und Bergung
verlorengegangener Ladungen zu verbessern;

= Schiffe, die den Standards nicht entsprechen,
im Hafen zuriickzuhalten, bis grollere Defizite
beseitigt sind.

— Die Kommission wird insbesondere gebeten,

= ihre Studie Uber Haftung der Besitzer gefahrli-
cher Ladungen vorzulegen;

= die Erarbeitung eines Gemeinschaftsregisters
(EUROS) von Schiffen mit hohem Sicherheits-
standard zu fordern;

= zu bewerten, wie die Sicherheit der Schiffstran-
sporte gefahrlicher Guter auf der Basis der be-
sten verfligbaren Mittel verbessert und natio-
nale Informationssysteme tber den Transport
gefdhrlicher Giiter in der Gemeinschaft harmo-
nisiert werden konnen.

255. Basler Ubereinkommen

Der Rat legte einstimmig Leitlinien fir die Verhand-
lungsposition der EU in der in Genf parallel laufen-
den Vertragsstaatenkonferenz des Basler Uberein-
kommens iber die Verbringung von gefdhrlichen
Abfallen fest (Verbot des Exports gefahrlicher Abfal-
le aus OECD-Staaten in Nicht-OECD-Staaten ab
1. Januar 1998); diese Position der EU wurde in der
Vertragsstaatenkonferenz in Genf angenommen.

256. Abfalldeponien

Der Rat nahm gegen die Stimmen von Belgien und
Frankreich den Gemeinsamen Standpunkt an.

Die Richtlinie zielt unter Beriicksichtigung der Vor-
gaben der Abfallrahmenrichtlinie 75/442/EWG dar-
auf ab, Auswirkungen von Abfalldeponien auf die
Umwelt, insbesondere auf Oberflachengewadsser,
Grundwasser, Boden und Luft, zu vermeiden bzw.
weitestmoglich zu vermindern. Zur Zielerreichung
sieht die Richtlinie ein Bundel verbindlicher Rege-
lungen vor, z.B.:

— die Klassifizierung von Deponien (Deponien fir
gefahrliche, ungeféahrliche und inerte Abfdlle);

— das Verbot bzw. die Beschrankung der Aufnahme
von bestimmten Abfdllen in einer Deponie;

— spezifische Genehmigungsverfahren und -vor-
aussetzungen fur die Einrichtung neuer Depo-
nien;

— die Anpassung bestehender Deponien an Anfor-
derungen der Richtlinie im Rahmen einer zehn-
jahrigen Ubergangsfrist;

64

— Verfahren fir die Annahme von Abfédllen sowie
Kontroll- und Uberwachungsverfahren wahrend
des Betriebes.

Die Bundesregierung konnte eine Reihe von Verbes-
serungen des urspringlichen Vorschlages durchset-
zen. Zu diesen Verbesserungen gehort, daf3

— sowohl eine geologische als auch eine technische
Barriere (Abdichtungssystem) festgeschrieben
werden;

— die gemeinsame Ablagerung von Siedlungsabfal-
len und gefdhrlichen Abféllen (Co-disposal) auf
bestehenden Deponien nur unter bestimmten
Voraussetzungen und nur in den Mitgliedstaaten
weiter angewandt werden darf, in denen dies
gangige Praxis und rechtmaBig zugelassen ist;

— die Mitablagerung sonstiger Abfdlle auf Haus-
mulldeponien auf extreme Ausnahmefdlle und
die Menge auf 2 % (vorher 5 %) begrenzt wird;

— die Anforderungen an Untertagedeponien den
fachlichen Notwendigkeiten angepalit werden.

Im Hinblick auf die weitere Ausfiilllung der Richtlinie
im Rahmen der Arbeiten des technischen Ausschus-
ses gaben Deutschland, Frankreich, Belgien, Italien
und Luxemburg eine Protokollerklarung ab, wonach
sie es fur unbedingt erforderlich halten, daB Abfalle
nur nach einer geeigneten Vorbehandlung auf einer
Deponie, einschlieBlich kleiner und neuer Deponien,
abgelagert werden durfen, um auch langfristig die
Sicherheit von Deponien zu gewahrleisten; sie gehen
davon aus, daB der AusschuBl bei der vorgesehenen
Erarbeitung der Kriterien fir die Annahme von Ab-
fdllen, insbesondere der Zuordnungswerte, diese
Zielvorgabe verwirklichen wird.

Der Gemeinsame Standpunkt wurde nunmehr dem
Europaischen Parlament zur zweiten Lesung zugelei-
tet.

257. Verpackungen und Verpackungsabfalle

Auf eine Abstimmung im Rat Giber den gemaB der
Stellungnahme des Europaischen Parlaments gean-
derten Richtlinienvorschlag (zweite Lesung) wurde
verzichtet, nachdem deutlich wurde, daB eine qualifi-
zierte Mehrheit nicht erreichbar war. Der Rat verwies
das Dossier zuriick an den Ausschull der Standigen
Vertreter mit dem Ziel, moglichst bald eine qualifi-
zierte Mehrheit herzustellen.

258. Abgrenzung der nach Waldbrandrisiko
eingestuften Gebiete

Gemadb der Verordnung (EWG) Nr. 2158/92 des Rates
vom 23. Juli 1992 tber den Schutz des Waldes in der
Gemeinschaft gegen Brande soll die Gesamtflache
der Gemeinschaft in Waldbrandstufen mit geringem,
mittlerem und hohem Risiko nach einheitlichen Kri-
terien eingeteilt werden.
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Mit der Entscheidung der Kommission vom 29. Mérz
1994 konnte die Abgrenzung der nach Waldbrandri-
siko eingestuften Gebiete entsprechend den deut-
schen Vorschldgen in der Bundesrepublik Deutsch-
land abgeschlossen werden.

X. Forschungs- und Technologiepolitik
259. Forschungsrahmenprogramm, viertes

Das 4. Rahmenprogramm Forschung ist durch die Zu-
stimmung des Europdischen Parlaments in seiner
Plenarsitzung am 20. April 1994 und durch die Zu-
stimmung des Rates am 26. April 1994 férmlich ver-
abschiedet worden.

In einem Vermittlungsverfahren hatte das Europa-
ische Parlament eine Erhéhung der Mittel des Rah-
menprogramms von 12 Mrd. ECU auf 12,3 Mrd. ECU,
bei einer Reserve von 700 Mio. ECU, uiber deren Frei-
gabe 1996 beschlossen werden soll, erreicht. Von der
Aufstockung von 300 Mio. ECU werden 150 Mio.
ECU fiir die Aufstockung des AktionsbereichsI zu-
gunsten der spezifischen Programme Telematik, In-
dustrielle und Werkstofftechnologien, Nichtnukleare
Energien und Sozio6konomische Forschung verwen-
det werden, 120 Mio. ECU fiir den Aktionsbereich II
(Internationale Kooperation) und 30 Mio. ECU fir
den Aktionsbereich III (Verbreitung und Nutzung der
Ergebnisse).

In Sachen Gemeinsame Forschungsstelle (GFS) kam
der Vermittlungsausschuf iiberein, die Grundfinan-
zierung in Hohe von 875 Mio. ECU auf 900 Mio. ECU
zu erhéhen und den Wettbewerbsanteil auf 22 %
festzusetzen.

Die Mittelaufteilung des 4, Rahmenprogramms auf
Programmlinien in Mio. ECU auf der Basis von
12,3 Mrd. ECU Gesamtumfang stellt sich wie folgt
dar (ohne EURATOM-Rahmenprogramm in Hohe
von 1,254 Mio. ECU):

Mio. ECU
Erster Aktionsbereich (Programme
fir Forschung, technologische
Entwicklung) 9 432
Zweiter Aktionsbereich (Zusam-
menarbeit mit Drittldndern und
internationalen Organisationen) 540
Dritter Aktionsbereich (Verbrei-
tung und Verwertung der Er-
gebnisse) 330
Vierter Aktionsbereich (Férderung
der Ausbildung und Mobilitat der
Forscher) 744
Gesamthoéchstbetrag 11046

Indikative Aufteilung auf Themen und
Bereiche des ersten Aktionsbereichs

A. Informations- und Kommunika-
tionstechnologien
1. Telematik
2. Kommunikations-
technologien
3. Informationstechnologien

B. Industrielle Technologien
4. Industrielle und Werkstoff-
technologien
5. MeB- und Priifverfahren

C. Umwelt
6. Umwelt und Klima
7. Meereswissenschaften und
-technologien

D. Biowissenschaften und
-technologien
8. Biotechnologie
9. Biomedizin und Gesund-
heitswesen
10. Landwirtschaft und Fische-
rei (einschlieBlich Agrarin-
dustrie, Lebensmitteltech-
nologie, Forstwirtschaft,
Aquakultur und Entwick-
lung des landlichen Raums)

. Nichtnukleare Energien
. Verkehr

. Soziodkonomische Schwer-
punktforschung

3405
843

630
1932

1995

1707
288

1080
852

228

1572
552

336

684
1002
240

138

9432

Mit der Verabschiedung des 4. Rahmenprogramms
ist die wichtige Voraussetzung fir die Kontinuitat der
europdischen Forschungsférderung geschaffen wor-
den. Im Rahmenprogramm wurden viele deutsche
Anliegen aufgegriffen und umgesetzt. Aus Sicht der
Bundesregierung ist es zu begriiien, daf kiinftig alle
MaBnahmen in den Bereichen Forschung, Entwick-
lung und Demonstration geméh Artikel 130 f Abs. 3
EG-Vertrag in einem Rahmenprogramm zusammen-
gefaBt sind, da dies die gemeinschaftlichen Aktivita-
ten transparenter macht und die Koordinierung der
MaBnahmen innerhalb der Kommission selbst for-
dert.

Das 4. Rahmenprogramm Forschung soll durch 17
Programme umgesetzt werden: 13 spezifische EG-
Forderprogramme, je ein Programm fir internationa-
le Wissenschaftskooperation, fiir Verbreitung von
Forschungsergebnissen und Wissenschaftlerstipen-
dien und ein Programm (nicht-nuklear) fir die Ge-
meinsame Forschungsstelle (GFS). Hinzu kommen
fir die Durchfithrung des Rahmenprogramms im Be-
reich der Forschung und Ausbildung fiir die Europa-
ische Atomgemeinschaft die spezifischen Program-
me ,Kernfusion” und ,Nukleare Sicherheit" sowie
ein Nuklearprogramm der GFS.

Die Beratungen der Programme haben unter griechi-
scher Prasidentschaft begonnen, nachdem die Kom-
mission Ende Marz Entwirfe fur alle spezifischen
Programme vorgelegt hat. Die fur die Verabschie-
dung der spezifischen Programme erforderliche An-
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hoérung des Europdischen Parlaments ist im Mai 1994
fir zwolf Programme abgeschlossen worden.

Die erforderliche Anhorung des Europdischen Parla-
ments fir die restlichen fiinf Programme wird im
Herbst 1994 erfolgen.

Im Rat am 27. Juni 1994 wurden die spezifischen Pro-
gramme ,Industrielle und Werkstofftechnologien”
und , Fortgeschrittene Kommunikationstechnologien
und -dienste” verabschiedet. AuBerdem hat der Rat
einen BeschluB zu den Beteiligungs- und Verbrei-
tungsregeln nach Artikel 130j EG-Vertrag getroffen.
Diese Vorschriften uber Beteiligungsmodalitdten, be-
sondere MaBnahmen zur Unterstitzung der For-
schung und Entwicklung bei kleinen und mittleren
Unternehmen, Patentrechte etc. gelten fiir alle For-
schungs- und Entwicklungsprogramme der Europa-
ischen Gemeinschaft.

260. THERMIE

Die Kommission schlug ein gesondertes Programm
THERMIE II vor. Zwar soll der Hauptteil des bisheri-
gen Demonstrationsprogramms THERMIE im 4. For-
schungsrahmenprogramm implementiert werden.
Nach Auffassung der Kommission soll aber ein klei-
nerer Teil auBerhalb des EG-Forschungsprogramms
fortgefiihrt werden. In einer ersten Ratsdebatte wur-
de das bisherige Programm THERMIE von allen Mit-
gliedstaaten positiv gewiirdigt; Deutschland, Frank-
reich und das Vereinigte Konigreich sprachen sich
fir eine moglichst vollstandige Fortfiihrung im 4.
Rahmenprogramm aus, wahrend die ubrigen Mit-
gliedstaaten fir ein gesondertes Programm THER-
MIE II pladierten. Die Beratungen hiertiber sollen un-
ter deutschem Vorsitz fortgesetzt werden.

Xl. Gesundheitspolitik
261. Aktionsrahmen o6ffentliche Gesundheit

Der Rat hat in seiner Sitzung in Luxemburg am 2.
Juni 1994 eine EntschlieBung verabschiedet, in der
zu der Mitteilung der Kommission vom 24. November
1993 iber den , Aktionsrahmen o6ffentliche Gesund-
heit” Stellung genommen wird. In dieser Entschlie-
Bung werden, dem Vorschlag der Kommission nur
teilweise folgend, folgende Bereiche als Prioritdten
genannt:

Krebs, Drogenabhdngigkeit, AIDS und sonstige
ubertragbare Krankheiten, die Forderung der Ge-
sundheit sowie die Sammlung verlaBlicher und ver-
gleichbarer Gesundheitsdaten.

In der EntschlieBung wird weiter festgestellt, daB ins-
besondere zu folgenden Fragen weitergehende Vor-
schlage erforderlich sind:

— zur Schaffung von Mechanismen, die sicherstel-
len, daB die Mitgliedstaaten in vollem Umfang an
der Entwicklung, Durchfiihrung und Bewertung
der Gemeinschaftsaktion beteiligt sind,
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— zur Art und Weise, wie die Erfordernisse des Ge-
sundheitsschutzes in die Gbrigen Gemeinschafts-
politiken einbezogen werden kénnen,

— zur Art und Weise, wie die Zusammenarbeit in
Fragen des Gesundheitswesens zwischen den
Mitgliedstaaten, der Gemeinschaft und den fiir
die offentliche Gesundheit zustdandigen interna-
tionalen Organisationen ausgebaut und intensi-
viert werden kann,

— zur Art und Weise, wie die Zusammenarbeit in
Fragen des Gesundheitswesens zwischen den
Mitgliedstaaten, der Gemeinschaft und Drittlan-
dern entwickelt werden kann.

Die Kommission wird aufgefordert, sowohl Vorschléa-
ge fir MaBnahmen in den prioritdr bezeichneten Be-
reichen zu unterbreiten als auch ein mehrjahriges
Gesamtprogramm mit den derzeitigen und kunftigen
Gemeinschaftsmanahmen vorzulegen, in dem u.a.
Vorschldge fiir die erforderlichen Mittel gemacht
werden.

Mit dieser EntschlieBung wird einem wesentlichen
Anliegen des Bundesrates entsprochen, der mit sei-
ner Entschliefung vom 25. Februar 1994 das Engage-
ment zur Sicherstellung eines hohen Gesundheits-
schutzniveaus innerhalb der Gemeinschaft
befurwortet hat, gleichzeitig aber eine strikte Wah-
rung des Grundsatzes der Subsidiaritat, eine sinn-
und mabBvolle Nutzung der neuen Kompetenz der
Gemeinschaft, eine sorgfaltige Setzung von Priorita-
ten sowie die Notwendigkeit einer besseren Koordi-
nierung von MaBnahmen mit Bezug zur 6ffentlichen
Gesundheit gefordert hat.

262. Europa gegen Krebs

Die Kommission hat am 26. April 1994 einer Bitte des
Rates entsprechend einen Vorschlag zu einem 3. Ak-
tionsprogramm 1995 bis 1999 zur Krebsbekdmpfung
im Zuge des Aktionsrahmens im Bereich der 6ffentli-
chen Gesundheit vorgelegt. Die Mitteilung der Kom-
mission beinhaltet die zukinftigen Prioritdten und
Inhalte sowie Vorschldge zur Regelung des Verfah-
rens der Zusammenarbeit zwischen Mitgliedstaaten
und Kommission. Wahrend die vorgesehenen inhalt-
lichen Schwerpunkte — Krebsregister und epidemio-
logische Studien, Pravention, Aufklarung der Offent-
lichkeit, Gesundheitserziehung, Gesundheitsfor-
schung — weitgehend auch den Vorstellungen der
Bundesregierung und des Bundesrates entsprechen,
miissen die Beteiligungsrechte der Mitgliedstaaten
bei der Durchiihrung des Programms gegentber
den Vorstellungen der Kommission gestarkt werden;
es ist sicherzustellen, daB die Mitgliedstaaten in vol-
lem Umfange an der Entwicklung, Durchfiihrung
und Bewertung der Gemeinschaftsaktionen beteiligt
sind.

Diese Forderungen entsprechen auch der Auffas-
sung des Bundesrates.
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263. Europa gegen AIDS

Der Rat hat am 2. Juni 1994 dem Vorschlag der Kom-
mission entsprechend eine Verlangerung der Lauf-
zeit des laufenden Programms ,Europa gegen AIDS"
bis Ende 1995 zugestimmt. Von besonderer Bedeu-
tung sind dabei die Schwerpunkte ,Sicherheit von
Blut und Blutprodukten” sowie die ,Sammlung von
Daten uber HIV/AIDS”.

264. Rinderkrankheit (BSE)

Die Bundesregierung hat im Berichtszeitraum er-
hebliche Anstrengungen unternommen, um ihre
Einschatzung der BSE-Problematik und die daraus
resultierenden MaBnahmenvorschlage zum vorbeu-
genden Gesundheitsschutz auf Gemeinschaftsebene
durchzusetzen. Besonders hervorzuheben sind die
auf Wunsch der Bundesregierung am 30. Marz 1994
durchgefihrte Sondersitzung der EG-Gesundheits-
minister ausschlieBlich zum Thema BSE, zu dem die
Bundesregierung ein Memorandum vorgelegt hat,
sowie Ratssitzungen der Agrarminister am 25. April
und 30. und 31. Mai und der Gesundheitsminister am
2. Juni 1994.

Bei diesen Ratstagungen sowie einer Vielzahl von
bilateralen Gesprdachen mit allen Mitgliedstaaten
konnte zwar wachsendes Verstandnis fur die deut-
sche Haltung erreicht, eine Einigung uber die von
Deutschland angestrebte unionsweite Regelung der
BSE-Problematik jedoch nicht erzielt werden.

Auf den genannten Ratstagungen kundigte die Kom-
mission die Vorbereitung folgender MaBinahmen an:

— Verbot der Verfiitterung von Tiermehl an Wieder-
kauer;

— Mindestnormen fiir die Tiermehlherstellung;

Verbot der Verwendung bestimmter Ausgangs-
stoffe von Rindemn in Kosmetika;

Anderungen hinsichtlich der Meldepfilicht von
BSE, um eine systematische Uberwachung sicher-
zustellen;

— starkere Kontrollgn der Kommission in den Mit-
gliedstaaten zur Uberprufung der bisher getroffe-
nen MafBnahmen.

Ferner wurde eine Priifung der Frage zugesagt, ob
auch fir Rindfleisch und lebende Rinder zusatzliche
gemeinschaftliche Restriktionen erforderlich seien.
Da in diesen Punkten eine auch fiir Deutschland an-
nehmbare europaische Losung noch nicht abzusehen
ist, hat die Bundesregierung Ende Juni dem Bundes-
rat eine ,BSE-Verordnung" zugeleitet, deren Ziel es
ist, Menschen vor einer potentiellen Ubertragung
von BSE durch Fleisch zu schiitzen. Durch diese BSE-
Verordnung sollen voriibergehend die Einfuhr und
das Verbringen von Fleisch von Rindern, die uber
drei Jahre alt sind, unmittelbar aus dem Vereinigten
Konigreich Grofbritannien und Nordirland sowie
iiber andere Staaten beschrdankt werden. Parallel da-
zu wird weiterhin angestrebt, vorrangig auf Gemein-

schaftsebene gleichwertige MaBnahmen zu ergrei-
fen, die nationale Vorschriften entbehrlich machen.

265. Europa gegen Drogen

Am 16. Juni hat die Kommission eine Mitteilung tuber
einen Gesamtaktionsplan der Europaischen Union
zur Drogenbekampfung verabschiedet und dem Rat
sowie dem Europdischen Parlament zugeleitet.

Die Mitteilung geht von einem Globalansatz aus und
nennt drei Schliisselbereiche:

— MabBnahmen zur Reduzierung der Nachfrage;

— MaBnahmen zur Bekampfung des illegalen Han-
dels;

— MaBnahmen auf internationaler Ebene.

Fir die MaBnahmen zur Reduzierung der Nachfrage,
fir die in Artikel 129 eine neue Rechtsgrundlage fir
Gemeinschaftshandlungen gegeben ist, hat die Kom-
mission die Vorlage eines besonderen Programms
angekindigt. Die weiteren Bereiche gehéren zur Zu-
sammenarbeit in den Bereichen Justiz und Inneres
gemaB Artikel K 1 Nr. 4 und Nr. 9. Die Meinungsbil-
dung der Bundesregierung zu dem Vorschlag der
Kommission ist noch nicht abgeschlossen.

266. Europaische Drogenbeobachtungsstelle

Die Verordnung Nr. 302/93 des Rates vom 8. April
1993 zur Schaffung einer Europdaischen Beobach-
tungsstelle fir Drogen und Drogensucht ist am 30.
Oktober 1993 in Kraft getreten. Sitz der Beobach-
tungsstelle ist Lissabon. Die konstituierende Sitzung
des Verwaltungsrates hat im April 1994 stattgefun-
den. Derzeit wird die Personalauswahl fur die Beob-
achtungsstelle durchgefihrt und das Arbeitspro-
gramm vorbereitet.

267. Europaisches Arzneibuch

Das Europdische Parlament hat auf seiner Tagung
vom 20. April 1994 auf der Grundlage von Artikel 228
EG-Vertrag dem im Rahmen des Europarates erar-
beiteten Ubereinkommens tber die Ausarbeitung
eines Europdischen Arzneibuches zugestimmt, das
auf einer Harmonisierung der Normenvorschriften
fir Arzneimittel und pharmazeutische Prdparate
zielt, um ihren freien Verkehr in Europa zu erleich-
tern.

Am 16. Juni 1994 hat der Rat das Ubereinkommen
iiber die Ausarbeitung eines Europdischen Arznei-
buchs und das Zusatzprotokoll angenommen.

Das Europaische Arzneibuch enthalt Anforderungen
an Ausgangsstoffe, Arzneimittel und Herstellungs-
verfahren. Diese Normen sind fiir die Vertragsstaaten
verbindlich und somit Basis fiir den Export und Im-
port von pharmazeutischen Produkten. Zudem sind
diese Normen iiber EG-Richtlinien mit dem EG-
Recht verbunden, was flir den Warenverkehr zwi-
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schen den Mitgliedstaaten und auch mit den sog.
Drittlandern von Bedeutung ist.

268. Europaische Agentur fur die Beurteilung von
Arzneimitteln (EAA)

Die Europaische Agentur fiir die Beurteilung von
Arzneimitteln (EAA) wird auf der Grundlage der Ver-
ordnung (EWG) Nr. 2309/03 des Rates vom 22. Juli
1993 zum 1. Januar 1995 mit Sitz in London errichtet
werden und dort ihre Arbeit aufnehmen. Nachdem
der Verwaltungsrat Uber die Besetzung des Postens
ihres Leiters (Verwaltungsdirektor) entschieden hat,
werden nunmehr die weiteren Personalentscheidun-
gen getroffen.

269. Industriepolitik fir Arzneimittelsektor, dffentliche
Gesundheit und soziale Sicherung

Die Kommission hat im Madrz 1994 eine Mitteilung
tber die Leitlinien einer Industriepolitik fir den Arz-
neimittelsektor in der Europaischen Gemeinschaft
vorgelegt. Gegenstand der Mitteilung sind auch die
Verbindungen zwischen Arzneimittel und Gesund-
heitspolitik sowie sozialer Sicherung und Arzneimit-
telkosten. Die Bundesregierung hat ihre Meinungs-
bildung zu dieser Mitteilung noch nicht
abgeschlossen.

Xll. Bildungs-, Kultur- und Medienpolitik

270. ,SOKRATES", Gemeinschaftliches
Aktionsprogramm

Am 21. Juni 1994 nahm der Rat den Gemeinsamen
Standpunkt zum Programmvorschlag SOKRATES
der Kommission an.

Fur das SOKRATES-Programm soll fiir den Zeitraum
1995 bis 1999 ein Gesamtbetrag von 760 Mio. ECU
(ca. 1,52 Mrd. DM) vorgesehen werden. Das Pro-
gramm ERASMUS wird in diesem Rahmen fortge-
fihrt. Sein Aktionsfeld wird dadurch erweitert, daB
transnationale Pilotprojekte zur Verstarkung der eu-
ropdischen Dimension in den Hochschulen gefordert
werden konnen. Auch das LINGUA-Programm wird
einschliellich der AustauschmaBnahmen fir Ju-
gendliche, bei denen Teilnehmer an einer berufli-
chen Ausbildung Prioritdt haben, fortgesetzt. Neu
hinzugekommen ist ein Programm fur die Schule, das
auf Vorschlag des Europaischen Parlaments COME-
NIUS benannt werden soll. Die Erwachsenenbil-
dung, fur die sich die deutsche Delegation besonders
eingesetzt hat, wurde in das Programm ebenso auf-
genommen wie die Forderung von Fernunterricht
und Informationsaustausch. Zum Inhalt des Pro-
gramms hat sich die Bundesregierung eng mit den
Landern abgestimmt.
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271. ,LEONARDO DA VINCI“, Gemeinschaftliches
Aktionsprogramm zur Berufsbildung

Der Rat hat am 22. Juni 1994 den Gemeinsamen
Standpunkt zum Programmvorschlag LEONARDO
der Kommission gebilligt.

Insgesamt sollen in den néchsten finf Jahren 620
Mio. ECU (rd. 1,24 Mrd. DM) fir das LEONARDO-
Programm ausgegeben werden. 80 % dieser Mittel
sind zu etwa gleichen Teilen fir transnationale Pilot-
projekte und die Férderung von AustauschmaBnah-
men vorgesehen. Der Rest wird fir Studien, Informa-
tionsaustausch, Evaluation, Durchfiihrungstatigkei-
ten und andere flankierende Maflnahmen eingesetzt.

Das Aktionsprogramm setzt die bisherigen erfolgrei-
chen Arbeiten in den Programmen PETRA, FORCE,
EUROTECNET, COMETT und zum Teil LINGUA fort
und stellt dartiber hinaus einen Gesamtzusammen-
hang der Berufsbildungsaktivitaten her, wie er fiir die
Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit und fir die Siche-
rung des Standortes Europa von vielen Seiten gefor-
dert worden ist. Zum Inhalt des Programms hat sich
die Bundesregierung eng mit den Ldndern abge-
stimmt.

272, Kulturelle und kinstlerische Aspekte der
Bildung

In den SchluBifolgerungen des Rates vom 21. Juni
1994 zu den kulturellen und kiinstlerischen Aspekten
der Bildung betonen die fur Bildungsfragen zustandi-
gen Minister, dafl es Aufgabe der Bildung sei, nicht
nur die Grundlage fur den Einstieg in das Berufsle-
ben zu bieten, sondern auch in umfassenderer Weise
auf die verschiedenen Aspekte des Lebens vorzube-
reiten. Die Heranfihrung an kulturelle Themen und
die Einflihrung in die schépferischen oder darstellen-
den Kiinste kénnen einen grofien Beitrag zur harmo-
nischen Entwicklung der Personlichkeit des Einzel-
nen in der Gesellschaft leisten.

273. Europdische Schulen

Ende Juni 1994 wurde die Neufassung der Vereinba-
rung Uber die Satzung der neun Europaischen Schu-
len — von denen sich zwei in Deutschland befinden
(Minchen und Karlsruhe) — unterzeichnet.

274. Kulturelle Zusammenarbeit

Die kulturelle Zusammenarbeit im Rahmen der EU
stand im ersten Halbjahr 1994 ganz im Zeichen des
kulturellen Erbes. Griechenland hat dieses Thema
zum Schwerpunkt seiner Prasidentschaft gemacht
und drei Expertentreffen durchgefihrt, die sich mit
Einzelaspekten des Denkmalschutzes befaBt haben:
«Kultur und Umwelt, , Unterwasserarchdologie" und
«Sensibilisierung fiir das kulturelle Erbe”.

Auf Initiative der Kommission wurde am 28. und 29.
April 1994 in Lissabon eine Konferenz der Direktoren
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der nationalen Denkmalschutzbehoérden einberufen.
Die Ergebnisse dieser Veranstaltungen sollen, zu-
sammen mit denen, die bereits im letzten Jahr er-
arbeitet wurden, in die fiir Ende des Jahres in Aus-
sicht gestellte Mitteilung der Kommission zum
kulturellen Erbe eingehen.

Der Rat hat sich sowohl bei seinem informellen Tref-
fen am 20. und 21. April 1994 in Athen als auch bei
seiner Konferenz in Luxemburg am 17. Juni 1994 mit
dem kulturellen Erbe befafit und dazu SchluBfolge-
rungen verabschiedet. Weitere Schlulifolgerungen
galten der engeren Zusammenarbeit im Archivbe-
reich und der Bedeutung der Kultur in der Schuler-
ziehung.

275. Européische Audiovisuelle Medienpolitik

Im Rahmen der Diskussionen der bei der Kommission
gebildeten Ad-hoc-Gruppe ,EG-Fernsehrichtlinie”
ist im ersten Halbjahr mit zunehmender Intensitat
Uber eine mogliche Novellierung dieser Richtlinie
gesprochen worden. Die im 2. Halbjahr 1993 unter
dem Stichwort , Technische Revision” der Fernseh-
richtlinie begonnene Diskussion verlagert sich dabei
mehr und mehr zu der Erérterung einer grundsatzli-
cheren Revision. Die dabei von den Mitgliedstaaten
angefiithrten Argumente sollen der Kommission zur
Vorbereitung ihres Bewertungsberichts dienen, den
sie nach Artikel 26 dieser Richtlinie bis zum Jahres-
ende vorzulegen und der u. a. auf die Frage des Revi-
sionsbedarfs einzugehen hat.

Im Friihjahr 1994 hat die Kommission aufgrund der
im Herbst 1993 von den Mitgliedstaaten ubermittel-
ten sogenannten , Quotenberichte” tiber die Anteile
europdaischer Werke und der Werke unabhdangiger
Produzenten an dem um bestimmte Sendungen
(Nachrichten, Sport, Werbung, Spielshows) bereinig-
ten Programm der ihrer Rechtshoheit unterliegenden
Fernsehveranstalter einen konsolidierten Gesamtbe-
richt vorgelegt und Parlament und Rat zugeleitet. Die
darin enthaltenen Angaben Uber deutsche Veranstal-
ter verdeutlichen, daB diese den in Artikel 4 (Haupt-
anteil europdischer Werke) und Artikel 5 (Anteil der
Werke unabhéngiger Produzenten) formulierten po-
litischen Zielvorstellungen im Rahmen des Mogli-
chen genlgten, in vielen Féllen die dort definierten
Grenzwerte sogar weit liberschritten.

Am 21. und 22. April 1994 hat die griechische Prasi-
dentschaft im Rahmen eines informellen Kulturmini-
stertreffens in Athen die europdischen Medienmini-
ster zu einem Seminar eingeladen und damit an die
Aktivitdten der belgischen Prasidentschaft (Medien-
ministerseminar in Mons im Oktober 1993) ange-
kniipft. Schwerpunkt der Diskussion war die Rolle
der Medien bei der Bewahrung des kulturellen Erbes
in Europa, insbesondere nach dem AbschluB der Uru-
guay-Runde des GATT, bei der der audiovisuelle Be-
reich von Liberalisierungsverpflichtungen im Dienst-
leistungsabkommen {reigestellt wurde. In diesem
Zusammenhang brachten verschiedene Mitglied-
staaten ihre Sorge vor einer Uberfremdung der euro-
pdischen audiovisuellen Kultur durch Werke aus den
USA zum Ausdruck.

Die Diskussion um die Revision der Fernsehrichtlinie
ist durch die Vorlage des Griinbuches zur Audiovisu-
ellen Politik in Europa vom 6. April 1994 um einige
Aspekte bereichert worden. Die Kommission stellt in
diesem Griinbuch die Revision der Richtlinie gerade
mit Blick auf die sogenannten ,Quotenregelungen”
in einen grofleren Zusammenhang sowohl mit den
Erérterungen in einem Nachfolgeprogramm des im
Jahre 1995 auslaufenden MEDIA-Programms als
auch mit der Frage einer moglichen Harmonisierung
oder zumindest Konvergenz der nationalen Program-
me zur Filmférderung. AnlaB fiir die Erarbeitung die-
ses Grunbuches ist die These, dal} die europdische
audiovisuelle Industrie besonderer Hilfestellungen
bediirfe, um in den kommenden Jahren sowohl auf
dem Weltmarkt als auch — im Wettbewerb mit preis-
gunstigen Produkten aus den USA — auf dem euro-
péaischen Markt konkurrenzfdhig zu bleiben oder zu-
mindest zu werden. Dabei tragt das Grunbuch dem
Umstand Rechnung, daB der Telekommunikations-
und audiovisuelle Sektor zu den potentiellen Wachs-
tumsbereichen nicht zuletzt auf dem europdischen
Arbeitsmarkt zdhlen konnte: Bei derzeit 1,8 Mio. Ar-
beitsplatzen belegen fundierte Schatzungen ein wei-
teres Wachstumspotential um bis zu 2 Mio. Arbeits-
platzen europaweit.

Nachdem die Kommission im April 1994 das Grin-
buch zur audiovisuellen Politik veroffentlicht hat, ist
nun nach Anhérung der Verbdnde und der Experten
vom 30. Juni bis zum 2. Juli 1994 mit konkreten Vor-
schlagen voraussichtlich gegen Ende des Jahres zu
rechnen.

XIll. Frauen, Jugend- und Seniorenpolitik,
Sport

276. Weltfrauenkonferenz 1995, Vorbereitung

Die nationalen Koordinierungsbeauftragten zur Vor-
bereitung der 4. Weltfrauenkonferenz 1995 berieten
auf Einladung der Kommission den Beitrag der Euro-
pdischen Union fiir die regionale Vorbereitungskon-
ferenz der Europédischen Wirtschaftskommission
(ECE) fur die 4. Weltfrauenkonferenz in Wien (17. bis
21. Oktober 1994). Vorgeschlagen wurden drei
Schwerpunktbereiche: Frauen und Wirtschaft, Frau-
en im o6ffentlichen Leben und Solidaritat von Frauen
innerhalb der EU und mit den Frauen weltweit.

Diese drei Schwerpunkte wurden auf der EU-Vorbe-
reitungskonferenz in Toledo (14. bis 17. April 1994)
vertieft. Die Ergebnisse der Konferenz wurden von
der Kommission in einem Arbeitspapier zusammen-
gefaBt, das Grundlage der EU-Stellungnahme auf
der ECE sein wird.

277. Frauenpolitik, Konferenz der griechischen
Prasidentschaft

Im Hinblick auf die Europawahlen befafite sich die
im Rahmen der griechischen Prasidentschaft veran-
staltete Konferenz ,Frauen fur Europa — Europa fur
die Frauen" in Thessaloniki (16. bis 18. Mai 1994) mit
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Frauen in Entscheidungszentren, in Wirtschaft und
Beschaftigung sowie mit der Bedeutung der Medien
fur die Frauenforderung. Gefordert wurde eine ver-
besserte statistische Erfassung der Beteiligung von
Frauen insbesondere in politischen Entscheidungs-
gremien sowie Durchsetzungsmechanismen, die zur
Verwirklichung der Gleichberechtigung fiihren.

Der Beratende Ausschuf fir Chancengleichheit hat
sich in zwei Sitzungen (22. bis 23. Februar und 16. bis
17. Juni 1994) mit MaBnahmen der Gleichberechti-
gungspolitik der Kommission befafBit. Dazu gehéren
die Auswertung des 3. Aktionsprogramms fiir Chan-
cengleichheit und die Vorbereitung des 4. Aktions-
programms, die Relevanz des Grunbuches zur Sozial-
politik und des Weilbuches , Wachstum, Wettbewerb
und Beschaftigung” fur frauenpolitische MaBnah-
men, die Entwicklungen im Bereich der Gemein-
schaftinitiativen, die Arbeit verschiedener EU-Netz-
werke sowie die Beteiligung der Européischen Union
am Vorbereitungsprozef zur 4. Weltfrauenkonferenz
1995.

278. Jugendpolitik

Die Beratungen iiber denim November von der Kom-
mission vorgelegten Vorschlag fiir einen Beschlufi
des Rates und des Europdaischen Parlaments tiber die
dritte Phase des Programms ,Jugend fir Europa”
wurden unter griechischem Vorsitz in der Ad-hoc-
Gruppe fortgefiihrt. Am 6. Juni legte der Rat den Ge-
meinsamen Standpunkt fest, nachdem der Wirt-
schafts- und Sozialausschufl gehort und das Europé-
ische Parlament eine Reihe von Anderungen
vorgeschlagen hatte, die zum iiberwiegenden Teil
eingearbeitet wurden. Vom Deutschen Bundestag
und vom Bundesrat wurde der Vorschlag der Kom-
mission begriuft.

279. Bekampfung der sozialen Ausgrenzung

Das ,Mittelfristige Aktionsprogramm der Gemein-
schaft zur wirtschaftlichen und sozialen Eingliede-
rung der in wirtschaftlicher und sozialer Hinsicht be-
nachteiligten Personengruppen*” ist fristgerecht zum
30. Juni 1994 ausgelaufen. Die in Deutschland betei-
ligten Projekte befinden sich in der Phase der Uber-
leitung in die regulédren Strukturen. Gleichzeitig hat
der Aspekt der Bekdmpfung der sozialen Ausgren-
zung Eingang gefunden in zahlreiche andere Ge-
meinschaftsmafnahmen, so z.B. das Ziel 3 des Euro-
pdischen Sozialfonds, die Gemeinschaftsinitiativen
+URBAN" und ,HORIZON", das Aktionsprogramm
+SOKRATES" oder das 4. Forschungs- und Technik-
Rahmenprogramm.

Der von der Kommission vorgelegte Vorschlag eines
4. Programms (Mittelfristiges Aktionsprogramm zur
Bekampfung der Ausgrenzung und zur Férderung
der Solidaritdt, ein neues Programm zur Unterstiit-
zung und Anregung der Innovation (PROGRESS)
1994 bis 1999), ist vom Deutschen Bundestag und
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vom Bundesrat beraten worden. Auf der Grundlage
dieser Beratungsergebnisse, der Bewertung des am
30. Juni 1994 auslautenden Programms und unter Be-
rucksichtigung der durch das Bundesverfassungsge-
richt in seinem Maastricht-Urteil ausgesprochenen
Beschrankungen hinsichtlich der gewdahlten Rechts-
grundlage hat die Bundesregierung dem Vorschlag
in den Ratssitzungen am 19. April 1994 und 22. Juni
1994 nicht zugestimmt. Sie hat zur Begriindung ins-
besondere auf die Kompetenzproblematik und das
Subsidiaritatsprinzip verwiesen, aber auch auf Fi-
nanzaspekte und Zweifel an der Effizienz des ge-
wadhlten Ansatzes.

280. Sport, Aktivitdten der Europaischen Union

Die Bundesregierung befiirwortet die Rolle des
Sports als Integrationsfaktor zum europaischen Eini-
gungsprozeB im Sinne der Beschliisse des Europa-
ischen Rates von 1985 uber die Schaffung eines ,Eu-
ropas der Biirger". Zwar besitzt der Sport im Rahmen
der Europdischen Union keine origindren Zustandig-
keiten, er spielt jedoch in zunehmendem Mafe auch
als Wirtschaftsfaktor eine Rolle. Die Bundesregie-
rung wird darauf achten, daBl die innerstaatlichen Zu-
standigkeiten und die Autonomie des Sports gewéahr-
leistet bleiben. Sie wird fur die Einhaltung des
Subsidiaritatsprinzips, fiir eine Vermeidung von Dop-
pelarbeit insbesondere mit dem Europarat und gegen
eine Ausgrenzung von Drittstaaten bei EU-Vorhaben
eintreten.

Zur Vorbereitung des ,4. Europaischen Sportforums”
im November 1994 in Briissel haben die Vertreter des
Sports der TROIKA-Staaten die Ergebnisse der Stel-
lungnahmen von Regierungen, Olympischen Komi-
tees und Sportverbdnden zu dem Sachstandsbericht
+Auswirkungen der EU-Gesetzgebung und -politik
auf den Sport" erértert. Die Stellungnahme der Bun-
desregierung hierzu erfolgte in enger Abstimmung
mit den Bundesldndern.

Die Kommission befafit sich gegenwartig u.a. auch
mit der Vorbereitung des ab 1995 vorgesehenen Eu-
rathlon-Programms. Dieses Vorhaben sieht die For-
derung von Sportbegegnungen zur besseren Ver-
standigung der  europdischen Burger vor
Grundbedingung fir eine Férderung von 5000 bis
50000 ECU ist die Beteiligung von mindestens drei
Mitgliedstaaten. MaBnahmen der EU-Offentlich-
keitsarbeit sind z. Z. die Fair-Play- und Anti-Doping-
Aktivitaten. Die Fair-Play-Kampagne wird in Zusam-
menarbeit mit dem Europarat durchgefiihrt.

Zur Vorbereitung des wéahrend der deutschen Prasi-
dentschaft vorgesehenen Treffens der Sportdirekto-
ren der Regierungen der EU-Staaten und der neuen
Beitrittslander fand eine Abstimmung mit dem fran-
zOsischen Ministerium fir Jugend und Sport statt.
Frankreich, das die EU-Prasidentschaft ab Januar
1995 ubernimmt, wird hierauf aufbauen.
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E. Auf3enpolitische Beziehungen der Europaischen Union

. Gemeinsame AuBen- und Sicherheitspolitik
1. Institutioneller Rahmen

281. Gemeinsame AuBen- und Sicherheitspolitik,
Uberblick

Im Mittelpunkt der Zusammenarbeit in der Gemein-
samen AuBen- und Sicherheitspolitik (GASP) stan-
den die ersten finf Gemeinsamen Aktionen, die vom
Europaischen Rat am 26. Oktober 1993 angeregt wor-
den waren:

— Wahlbeobachtung in RuBland (BeschluB vom
8. November 1993): Es wurde eine zentrale Ein-
heit zur Koordinierung der 66 Beobachterteams
der Mitgliedstaaten in 39 Regionen eingerichtet.
In Anbetracht der kurzen Vorlaufzeit wurde eine
beachtliche Koordinierungsarbeit geleistet, die
auch von russischer Seite anerkannt wurde.

— Humanitdre Hilfe im ehemaligen Jugoslawien
(BeschluB vom 8. November 1993): Die bis zum
31. Dezember 1994 verlangerte Mafinahme, die —
in enger Zusammenarbeit mit UNPROFOR und
UNHCR — die Verbesserung der Versorgung der
Bevolkerung vor allem in Bosnien und Herzego-
wina zum Ziel hat, konnte wegen der fortgesetz-
ten kriegerischen Auseinandersetzung bisher nur
unvollkommen umgesetzt werden. Ein Teil der
Mittel wurde deshalb fur die EU-Verwaltung von
Mostar umgewidmet (bis zu 32 Mio. ECU;).

— Wabhlbeobachtung sowie Festlegung eines Koope-
rationsrahmens fiir die wirtschaftliche und Ent-
wicklungszusammenarbeit mit Sudafrika (Be-
schluB vom 6. Dezember 1993): Entsendung von
iber 300 EU-Wahlbeobachtern zu den ersten, alle
Birger Sidafrikas umfassenden Parlamentswah-
len. Darlber hinaus wurden die rasche Prifung
von Handelserleichterungen und die Schaffung
eines langfristigen Kooperationsrahmens zur Fe-
stigung der wirtschaftlichen und sozialen Grund-
lagen des Ubergangsprozesses angeboten.

— Stabilitatspakt fur Europa (BeschluBB vom 20. De-
zember 1993): Das Vorhaben bezog sich zunachst
auf die Eroffnungskonferenz, die am 26. und
27.Mai 1994 in Paris stattgefunden hat und die
Bildung von zwei regionalen Tischen (Baltikum
und Balkan) vorsieht. Die Fortfuhrung der Ge-
meinsamen Aktion bis zur AbschluBkonferenz
wurde vom Rat am 13. und 14. Juni 1994 beschlos-
sen.

— Unterstiitzung des Nahost-Friedensprozesses (Be-
schluB vom 19. April 1994): Ziel dieser MaBnahme
ist es, zusatzlich zu bereits beschlossener Wirt-
schaftshilfe durch koordinierte politische MaB-
nahmen (u. a. Hilfe beim Aufbau einer Polizei, bei
der Vorbereitung und Durchfithrung von Wahlen

und ggf. bei internationaler Prasenz in palastinen-
sischen Gebieten; verstarkte Mitarbeit in den
multilateralen Arbeitsgruppen) den Friedenspro-
zeB zu fordern.

Auf der Grundlage eines britisch-italienischen An-
stoBes (,Andreatta-Hurd-Initiative”) werden die
sechs mittel- und osteuropdischen Staaten mit Euro-
paabkommen an die Zusammenarbeit in der GASP
herangefiihrt. Sie haben damit eine im Vergleich zu
allen anderen Staaten und Staatengruppen heraus-
gehobene Stellung (siehe auch Ziffer 298).

Im Innenverhaltnis wurden 11 Arbeitsgruppen des
Rates mit bisherigen Arbeitsgruppen der Europa-
ischen Politischen Zusammenarbeit zusammenge-
legt, soweit sie regional oder fachlich weitgehend
kongruente Aufgabengebiete haben. Damit soll eine
noch starkere Kohdrenz des Handelns der EU in der
Gesamtheit ihrer Beziehungen zu Drittstaaten er-
reicht werden. Die Experten werden bei der Defini-
tion der AuBenbeziehungen zu einem bestimmten
Land oder einer bestimmten Region eng zusammen-
arbeiten und Beschlisse in enger Abstimmung unter-
einander fassen.

Fiir die Grundsatze der Finanzierung der GASP ge-
maB Artikel J.11 EU-Vertrag und die Ausgestaltung
der Beziehungen des Rates zum Europaischen Parla-
ment gemaB Artikel J.7 EU-Vertrag fand in den Rats-
gremien eine intensive Abstimmung statt. Im Trilog
mit dem Europaischen Parlament und der Kommis-
sion soll in der deutschen Prasidentschaft eine Ver-
standigung uber das weitere Vorgehen erzielt wer-
den.

282. Verwaltungszusammenarbeit in Drittstaaten

Mit der Unterzeichnung einer Vereinbarung zwi-
schen den AuBenministerien von zehn Mitgliedstaa-
ten der Gemeinschaft und der Kommission iiber die
Errichtung eines gemeinsamen Botschaftskomplexes
in der neuen nigerianischen Hauptstadt Abuja am 18.
April 1994 in Luxemburg findet die Verwaltungszu-
sammenarbeit der Zwolf in Drittstaaten erstmals
auch nach auBlen ihren sichtbaren Ausdruck. Die
Realisierung des Projekts wird im Rahmen eines in-
ternationalen Architektenwettbewerbs ziigig fortge-
setzt.

Die Mitgliedstaaten und die Kommission haben
einen Informationsaustausch vereinbart, um gegebe-
nenfalls zu prifen, ob vergleichbare Projekte der Zu-
sammenarbeit im Liegenschaftsbereich zwischen
zwei oder mehr Partnern in Aussicht genommen wer-
den kénnen.

Eingebettet in die Gemeinsame AuBlen- und Sicher-
heitspolitik sind auch die schon bestehenden bi- und
trilateralen Vereinbarungen zwischen Deutschland,
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GroBbritannien und Frankreich uber die gemeinsa-
me Nutzung von Kanzleigebauden der Auslandsver-
tretungen in Drittstaaten. Der Dialog mit diesen Part-
nern uUber weitere Projekte wurde kontinuierlich
fortgesetzt.

Die Verhandlungen mit Deutschland, GroBSbritannien
und Frankreich liber die gemeinsame Nutzung von
Kanzleigebauden der Auslandsvertretungen in Dritt-
staaten wurden fortgesetzt.

Die Zusammenarbeit der AuBenministerien im Rah-
men der Ausbildung junger Beamter wurde auf eine
breitere Grundlage gestellt. Anwarter des deutschen
hoheren Auswartigen Dienstes werden iber die bis-
her schon bestehenden Abordnungsmoglichkeiten
an die AuBenministerien in Paris, London und Rom
hinaus Gelegenheiten haben, einen Teil der Ausbil-
dung an den AuBenministerien in Den Haag, Kopen-
hagen und Madrid zu absolvieren. Anwadrter des
deutschen gehobenen Auswadrtigen Dienstes absol-
vieren wahrend ihres Auslandspraktikums Kurzsta-
gen an franzosischen und britischen Auslandsvertre-
tungen.

Die Fortbildungsveranstaltungen des Rats und der
Kommission fir junge Diplomaten in Brissel werden
ausgeweitet.

2. Fragen der Sicherheit und Festlegung einer
Gemeinsamen Verteidigungspolitik

283. Westeuropaische Union

Die Westeuropéische Union (WEU) versteht sich seit
der Regierungskonferenz von Maastricht als Vertei-
digungskomponente der EU und als Mittel zur Star-
kung des europdischen Pfeilers der Atlantischen Alli-
anz.

Parallel zur Entwicklung in der EU verabschiedete
der WEU-Ministerrat am 9. Mai 1994 auf deutsch-
franzosische Initiative ein Assoziierungsdokument,
das den neun mittel- und osteuropdischen Staaten
mit konkreter Beitrittsperspektive (Bulgarien, Est-
land, Lettland, Litauen, Polen, Rumanien, Slowakei,
Tschechische Republik und Ungarn) den Status asso-
ziierter Partner gibt. Sie konnen zukinftig an den
Beratungen der WEU-Gremien und den humanitdaren
und friedensichernden Einsatzen der WEU teilneh-
men. Die Einbindung der assoziierten Partner in die
sicherheits- und verteidigungspolititschen Konsulta-
tionen der WEU wird deren Heranfiihrung an die EU
beschleunigen.

Der Ministerrat der WEU beauftragte aulerdem den
Standigen Rat der WEU, die Arbeit an der Formulie-
rung einer mit der Politik der Atlantischen Allianz
vereinbarten gemeinsamen europaischen Verteidi-
gungspolitik aufzunehmen. Dies ist ein bedeutsamer
erster Schritt zur Konkretisierung der gemeinsamen
Verteidigungspolitik, die im Vertrag uber die EU als
Teil der Gemeinsamen AuBlen- und Sicherheitspolitik
der EU auf ldngere Sicht in Aussicht genommen ist.

Um ihrer Rolle als Verteidigungskomponente der EU
und als europdischer Pfeiler der NATO zunehmend
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gerecht zu werden, baute die WEU ihre operationel-
len Fahigkeiten weiter aus. Im Vordergrund stand
der in enger Zusammenarbeit von WEU und NATO
herbeigefiihrte BeschluB3 des NATO-Gipfels vom Ja-
nuar 1994, kollektive Ressourcen der Allianz fiir
WEU-Operationen zur Verfigung zu stellen, die von
den europdischen Bindnispartnern in der Verfol-
gung ihrer Gemeinsamen AuBen- und Sicherheitspo-
litik wahrgenommen werden. Durch diesen Be-
schluB, dessen Bedeutung die NATO-Auflenminister
auf ihrer Frihjahrstagung im Juni 1994 noch einmal
unterstrichen haben, werden die Handlungsmoglich-
keiten der WEU erheblich erweitert. In Krisenlagen
wird es kiinftig gemeinsame Konsultationen mit dem
Ziel abgestimmter Reaktionen geben.

Fortgefuihrt wurden die WEU-Operationen in der
Adria (gemeinsam mit der NATO) und auf der Donau
(gemeinsam mit den Donauanliegern Bulgarien, Ru-
ménien und Ungarn) zur Uberwachung des Waffen-
embargos gegen das ehemalige Jugoslawien und der
Handelssanktionen gegen Serbien/Montenegro. In
enger Zusammenarbeit mit der EU bereitete die
WEU die Entsendung von Polizeikraften zur Unter-
stiitzung der EU-Administration von Mostar vor.

284. KSZE

Der Schwerpunkt der KSZE-Politik der Européischen
Union im 1. Halbjahr 1994 lag in der weiteren Star-
kung der KSZE als Instrument der Konfliktverhitung
und als Sicherheitsinstitution.

Konfliktverhiitungsmissionen im frilheren Jugosla-
wien, in Georgien, in der Moldau, in Tadschikistan, in
Estland und Lettland, zu deren personeller und sach-
licher Ausstattung die EU-Mitglieder einen wesentli-
chen Beitrag geleistet haben, wurden fortgesetzt und
verstarkt.

Die Tatigkeit des Hohen Kommissars fir Nationale
Minderheiten, dessen Amt auf Initiative von EU-Mit-
gliedern geschaffen wurde, findet groBe Anerken-
nung.

Der wichtigen Rolle des Biiros fir Demokratische In-
stitutionen und Menschenrechte u.a. bei der Uber-
wachung von Wahlen und dem Aufbau demokrati-
scher Strukturen wurde durch einen weiteren
Ausbau Rechnung getragen.

Um die Effizienz der KSZE weiter zu erhéhen, wird
die Reform der Verwaltungsinstitutionen durch die
Schaffung einer einheitlichen Gehaltsstruktur fortge-
fihrt.

Ein wichtiger Schwerpunkt des EU-Zusammenwir-
kens im 1. Halbjahr 1994 bildete der angestrebte
KSZE-Verhaltenskodex fiir verantwortliches Staa-
tenverhalten im politisch-militdrischen Bereich, der
im KSZE-Forum fur Sicherheitskooperation verhan-
delt wird.

Die Vorbereitungen fiir das Folgetreffen (Oktober bis
Dezember 1994) und den Gipfel der Staats- und Re-
gierungschefs (Dezember 1994) in Budapest sind an-
gelaufen und stellen hohe Anforderungen an die
deutsche Prdsidentschaft. Ziel der EU ist es, die KSZE
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als Werte- und Aktionsgemeinschaft organisatorisch
und konzeptionell zu einem handlungsfdhigen In-
strument der prdventiven Diplomatie auszubauen.

285. Stabilitatspakt fir Europa

Ethnische Konflikte, Minderheitenprobleme und da-
mit verbunden auch die Frage der Sicherheit der
Grenzen sind Ursachen zahlreicher Konflikte in Eu-
ropa. Wegen der herausragenden Bedeutung dieser
Fragen fur die weitere Entwicklung Europas hat die
EU sich zu einer besonderen Initiative praventiver
Diplomatie entschlossen. Ziel ist es, die baltischen
Staaten, die mittel- und osteuropdaischen Staaten mit
Beitrittsperspektive sowie deren Nachbarn in ein
Netz vertrauensbildender Mafnahmen, in einen
.Pakt der Stabilitdat” einzubinden. Der ProzeB zu die-
sem Stabilitdtspakt hin, dessen Ergebnis in den
KSZE-Rahmen einflieBen wird, wurde am 26. Mai
1994 durch die Erdéffnungskonferenz fiir den Ab-
schiufB} eines Stabilitdtspaktes fiir Europa in Paris in
Gang gesetzt. Die Konferenz fand auf Einladung der
Europdischen Union (als Gemeinsame Aktion, siehe
auch Ziffer 281) statt. Als Ergebnis der Konferenz sol-
len Fragen nationaler Minderheiten und Themen der
grenziberschreitenden und regionalen Zusammen-
arbeit an zwei ,regionalen Tischen", je einer fur das
Baltikum und fir Mittel- und Osteuropa, unter Betei-
ligung der EU und anderer interessierter Staaten be-
handelt werden.

286. Nukleare Nichtverbreitung

Die Festigung und Starkung des Internationalen
Nichtverbreitungssystems ist ein wichtiges Anliegen
der EU. Ihre Koordination erfolgt insbesondere in der
Ratsgruppe ,Nukleare Nichtverbreitung”. Die Zu-
sammenarbeit ermoglichte eine Reihe von Demar-
chen und Aktionen, insbesondere zur Vorbereitung
der Konferenz fir den Vertrag iiber Nichtverbreitung
von Kernwaffen (April/Mai 1995). Alle Partner stim-
men in ihrer Zielsetzung der unbefristeten und un-
konditionierten Weitergeltung des Nichtverbrei-
tungsvertrags tuberein und koordinieren ihre
Zusammenarbeit fir die Sitzung des Vorbereitungs-
ausschusses der NVV-Konferenz, deren letzte im Ja-
nuar 1994 in New York stattfand. Weiterhin koordi-
niert die Ratsgruppe ,Weltweite Abriistung” die
Politik der Partner im Bereich ,Nuklearer Teststop”
und , Einstellung der Produktion von Spaltmaterial
zu Waffenzwecken” (,Cut-Off") und bei anderen
verwandten Themen.

Die Umsetzung und Fortentwicklung deutscher nu-
klearer Nichtverbreitungspolitik im Rahmen der In-
ternationalen Atomenergie-Organisation (IAEO), der
Gruppe der Nuklearen Lieferldnder (Nuclear Supp-
liers’ Group/NSG) und des Tragertechnologie-Kon-
trollregimes (MTCR) erfolgt ebenfalls in enger Ab-
stimmung mit den Zwolf. Im Berichtszeitraum
richtete sich die besondere Aufmerksamkeit auf die
Weigerung Nordkoreas, seine Atomanlagen IAEO-
Inspektionen zu unterstellen und die Bemithungen,

die Ukraine in das internationale Nichtverbreitungs-
regime zu integrieren.

Die Gruppe Nuklearer Lieferlander setzte ihre Zu-
sammenarbeit bei der gegenseitigen Mitteilung von
Ablehnungsbescheiden nationaler Exportantrage
(denial notification), der Aktualisierung der Ausfuhr-
liste (trigger list) und der Umsetzung des Beschlusses
zu umfassenden SicherungsmafBnahmen (full scope
safeguards) als Lieferbedingung fort. Erste Vorschlé-
ge der Arbeitsgruppe ,Lieferbedingungen” zur An-
passung der nichtverbreitungspolitischen Vorgaben
fur nuklearrelevante Lieferungen an aktuelle Erfor-
dernisse wurden vom NSG-Plenum in Madrid (11. bis
15. April 1994) in die Richtlinien eingeflgt. Parallel
dazu fand ein Konsultationstreffen des Kontrollregi-
mes Uber nuklearbezogene Mehrzweckglter (NSG
Dual-use-Regime) statt. In allen diesen Gremien
wurde die GASP-interne Abstimmung intensiv ge-
nutzt.

287. Nichtverbreitung chemischer und biologischer
Waffen

Bei der Vorbereitungskommission fur die Organi-
sation fir das Verbot chemischer Waffen (OVCW) in
Den Haag haben die Mitgliedstaaten der EU ihre Zu-
sammenarbeit fortgesetzt. Es ist Ziel der EU, ein bal-
diges Inkrafttreten des Ubereinkommens zu ermégli-
chen.

Die Mitgliedstaaten der EU, die alle dem Uberein-
kommen Uber das Verbot bakteriologischer (biologi-
scher) Waffen angehoren, befiirworten die Ergan-
zung des Ubereinkommens durch ein bisher
fehlendes Verifikationsregime. Im Hinblick auf eine
Konferenz der Vertragsstaaten des Ubereinkommens
zu Verifikationsfragen, die im September 1994 statt-
finden wird, trat im April 1994 in Genf ein Vorberei-
tungsausschufl zusammen. Die EU hat dabei auf
Festlegungen hingewirkt, die der Konferenz Fort-
schritte bei der Erarbeitung von Verifikationsregeln
ermoglichen sollen.

Die Mitgliedstaaten der EU haben die Zusammenar-
beit im Rahmen der ,Australischen Gruppe” zur
Nichtverbreitung der fiir chemische und biologische
Waffen relevanten Vorstoffe und Ausristungsgegen-
stande fortgesetzt. Die Zusammenarbeit im 1. Halb-
jahr 1994 konzentrierte sich auf die Vorbereitung der
Sommersitzung (16. bis 19. Mai 1994). Dabei standen
die weitere Harmonisierung der Kontrollverfah-
ren sowie Kontakte mit Nichtmitgliedstaaten der
«Australischen Gruppe” im Vordergrund.

288. Waffenexportpolitik

Ausgehend von den Erkldrungen der Europdischen
Réte Luxemburg und Lissabon zur Nichtverbreitung
und Ausfuhr von Waffen mit den acht gemeinsamen
Kriterien fur Waffenexporte arbeitete die Europa-
ische Union weiter an einem gemeinsamen Ansatz
zur Harmonisierung der einzelstaatlichen Waffenex-
portpolitiken. Fortschritte wurden im praktischen Be-
reich erzielt: Die Arbeitsgruppe Waifenexporte hat
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ein standardisiertes Gemeinsames Begleitpapier fiir
Waffen und sonstige Riistungsgiiter entwickelt, um
die nationalen Kontrollen von Waffentransporten
nach dem Fortfall der Grenzkontrollen zu harmoni-
sieren und den Warenverkehr zu erleichtern. Es wur-
de am 1. Februar 1994 eingefiihrt.

289. Rustungskontrolle in Europa

Im KSZE-Forum fiir Sicherheitskooperation in Wien
arbeiten die EU-Mitgliedstaaten eng zusammen und
treten- auch nach auBlen hin sichtbar — gemeinsam
auf. Im Kreis der 53 KSZE-Staaten bilden sie einen
festen Kern gemeinsamer Interessen, von dem immer
wieder wichtige Impulse fiir die Verhandlungen im
Vorfeld der im Herbst 1994 anstehenden Budapester
Folgekonferenz ausgehen.

Dies wird besonders deutlich bei der Arbeit an einem
Kodex fur verantwortliches Staatenverhalten im poli-
tisch-militarischen Bereich. Die von den EU-Mit-
gliedstaaten gemeinsam erarbeiteten und einge-
brachten Textvorschldge haben die Absicht, Normen
zur demokratischen Kontrolle von Streitkraften und
ihres Einsatzes nach innen und nach auBen KSZE-
weit verbindlich zu machen, in den Mittelpunkt der
Textarbeit eingeriickt.

An den Koordinationssitzungen der Zwolf in Wien
nehmen seit April 1994 auch die Beitrittslander
Osterreich, Schweden, Finnland und Norwegen teil.

290. Globale Abriistungsbemuihungen

Die EU fihrte in 52 VN-Mitgliedstaaten Troika-De-
marchen mit dem Ziel durch, diese Lander zu einer
fristgerechten Meldung ihrer konventionellen Waf-
fentransfers der sieben Kategorien des VN-Waffenre-
gisters gemal VN-Resolution 46/36 L vom 9. Dezem-
ber 1991 an den Generalsekretdar der Vereinten
Nationen zu veranlassen bzw. Fehlanzeige zu erstat-
ten. Von den angesprochenen Staaten reagierten die
meisten positiv auf die Demarche, viele sagten Pri-
fung des EU-Anliegens zu.

3. AuBenpolitische Beziehungen der
Européischen Union zu regionalen
Organisationen sowie Zusammenarbeit in
internationalen Organisationen

291. Vereinte Nationen

Die Zwdlf haben sich unter der griechischen Prasi-
dentschaft im ersten Halbjahr 1994 zu einer Vielzahl
VN-relevanter Themen abgestimmt. Im Mittelpunkt
stand die Bewertung der 48. Sitzung der Generalver-
sammlung der VN in New York. Das Ansehen der
Zwo6lf wurde hier schon frith durch die erfolgreiche
Lancierung einer gemeinsamen Initiative zur Unter-
stiitzung von Minenrdaumaktionen gestarkt. Die In-
itiative soll weiter verfolgt werden. Bereits im zwei-
ten Halbjahr 1993 eingeleitete Uberlegungen zur
Auswahl von Kandidaten der Zwélf im VN-Bereich
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wurden erfolgreich abgeschlossen. Die Zwolf konn-
ten sich auf ein Verfahren zur Nominierung gemein-
samer EU-Kandidaten fur Leitungspositionen im Be-
reich der VN einigen.

292. Seerechtsiibereinkommen der Vereinten
Nationen

Der Generalsekretar der Vereinten Nationen (VN)
fihrte Giber mehrere Jahre Konsultationen zu Proble-
men im Zusammenhang mit den Tiefseebergbaure-
gelungen des VN-Seerechtsiibereinkommens von
1982. Die Konsultationen konnten im Juni 1994 mit
der Einigung Uber ein Durchfiihrungsiibereinkom-
men erfolgreich abgeschlossen werden. Das VN-See-
rechtsibereinkommen samt Durchfiihrungsiiberein-
kommen sind das bislang umfangreichste und
bedeutendste Vertragswerk der Vereinten Nationen.
Im Rahmen der EU-Gruppe der Hohen Beamten See-
recht fand wéahrend der Konsultationen ein kontinu-
ierlicher Abstimmungsprozel statt, der in den zentra-
len Fragen zu gemeinsamen Positionen der
EU-Mitglieder sowie zu einer gemeinsamen positi-
ven Bewertung des Konsultationsergebnisses fiihrte.
Damit ist der Weg fur Ratifikation/Beitritt der Uber-
einkommen durch alle Mitgliedstaaten sowie die EG
geebnet.

293. Menschenrechte

Im Bereich der Menschenrechte haben die Zwdlf eng
zusammengearbeitet. Sie begriiiten das wichtige Er-
eignis der Ermmennung des ersten Hochkommissars
fiir Menschenrechte der Vereinten Nationen (VN},
des ehemaligen AuBenministers und VN-Botschaf-
ters Ecuadors, José Ayala Lasso, durch den General-
sekretdr und seine Bestdtigung durch die General-
versammlung (14. Februar 1994). Die Zwo6lf hatten
sich fir die Schaffung dieses Postens, zuletzt bei der
Sitzung der Generalversammlung 1993, mit Nach-
druck eingesetzt.

Im Rahmen der 50. Sitzung der Menschenrechtskom-
mission Anfang 1994 auflerte sich die EU zu vielen
Themen und brachte eine Reihe von Resolutionsent-
wiurfen zur Verurteilung von Menschenrechtsverlet-
zungen in verschiedenen Landern ein. Die EU hat die
Initiative des Hochkommissars fiir Menschenrechte
zur Einberufung einer Sondersitzung zu Ruanda im
Mai 1994 unterstiitzt und an der Ausarbeitung der
Resolution mitgewirkt,

AuBerhalb der VN-Aktivitdten haben die Zwolf welt-
weit zahlreiche gemeinsame Aktivitaten und Demar-
chen gegen Menschenrechtsverletzungen durchge-
fuhrt. Die EU hat auBerdem substantielle Beitrage zur
Demokratisierungshilfe und durch Wahlbeobach-
tung geleistet, insbesondere in Siidafrika (siehe auch
Ziffer 317).
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294. ASEAN

Mit der Tagung des gemeinsamen Ausschusses EU-
ASEAN am 21. bis 22, Januar 1994 in Davao City
(Philippinen) wurde ein Rahmen fir eine verbesserte
Zusammenarbeit in den Bereichen Handel, wirt-
schaftliche und industrielle Kooperation, Wissen-
schaft und Technologie, Drogen und Walder geschaf-
fen.

Vom 23, bis 25. Mai 1994 fand in Bangkok ein Treffen
hoher Beamter statt, das der Vorbereitung des ersten
ASEAN Regional-Forums (25. Juli 1994 in Bangkok)
dient. An diesem AuBenminister-Treffen, das erst-
mals alle beteiligten Mdchte zum Dialog tiber Sicher-
heitsfragen in der Region Asien-Pazifik zusammen-
bringt, wird auch die Europdische Union aktiv
teilnehmen, um neue Ansétze des regionalen Sicher-
heitsdialogs zu unterstiitzen.

ll. Beziehungen der Europaischen Union zu
einzelnen dritten Staaten

295. AuBenpolitische Beziehungen der EU zu
einzelnen dritten Staaten, Vorbemerkung

Die intensive Ausgestaltung der Beziehungen der EU
zu den Staaten Mittel- und Osteuropas tragt der auf
dem Europdischen Rat von Kopenhagen eroffneten
Beitrittsperspektive Rechnung. Fundament dieser
Beziehungen sind die Assoziierungsabkommen
(+Europa-Abkommen") mit den Reformstaaten bzw.
Partnerschafts- und Kooperationsabkommen mit
weiteren Staaten in Mittel- und Osteuropa und den
Neuen Unabhdangigen Staaten.

Neben den intensiven Beziehungen zu den Reform-
staaten werden die Auflenbeziehungen der EU durch
ihre enge Zusammenarbeit mit besonders wichtigen
Partnern wie den USA, Kanada und Japan geprdagt.
Mit den USA und Kanada ist die Europdische Union
durch eine auch in Zukunft unverzichtbare Sicher-
heitsallianz traditionell eng verbunden. Auch zu Ja-
pan pilegt die Union besonders enge Beziehungen.
Gemeinsam mit den USA, Kanada und Japan tragt
die EU auch auf Gipfelebene wie z. B. im Rahmen der
G7 bzw. G8 eine besondere Verantwortung in globa-
lem Mafistab.

Die EU mifit auch ihren Bindungen zu den Staaten
des Mittelmeerraumes und des Nahen Ostens eine
hohe Bedeutung bei und ist bestrebt, eine Zusam-
menarbeit in der Region zu unterstiitzen, die Frieden,
Sicherheit, Stabilitdt und Wohlstand garantiert.

1. Ehemaliges Jugoslawien
296. Ehemaliges Jugoslawien

Die EU und ihre Mitgliedstaaten bemiihten sich im
Berichtszeitraum weiter um die Einstellung der
Feindseligkeiten und eine politische Lésung der Kon-
flikte im ehemaligen Jugoslawien.

Der Rat beauftragte am 18. April 1994 in Luxemburg
den EU-Vermittler Lord Owen, nach Wegen zu su-
chen, die Friedensbemihungen der USA, RufBllands
und der EU besser zu koordinieren. Es wurde die sog.
+Kontaktgruppe” (Mitglieder aus USA, RuBland,
Grof3britannien, Frankreich und Deutschland) ge-
schaffen, die am 25. April 1994 erstmals tagte. An-
fang Mai fiihrte die Kontaktgruppe Gespréache in Za-
greb, Pale und Sarajewo.

Die Kontaktgruppe ist bestrebt, in enger Abstim-
mung mit den anderen EU-Partnern im Rahmen der
GASP die Beschlusse der Auflenminister-Konferenz
vom 13. Mai 1994 in Genf umzusetzen (Bemithungen
um eine umfassende Einstellung der Feindseligkei-
ten und Losung des Konflikts auf der Basis des 51:49-
Parameters).

Ein sichtbarer Ausdruck der GASP im ehemaligen
Jugoslawien findet sich in der Bereitschaft der EU,
die Administration der Stadt Mostar zu ibernehmen.
Am 18. April 1994 fafte der Rat dazu den definitiven
BeschluB3 und beauftragte den Bundestagsabgeord-
neten Hans Koschnick mit der Leitung der EU-Admi-
nistration in Mostar.

Im Juni 1994 konnte in einem ,Memorandum of Un-
derstanding” (MoU), das der Rat am 13. Juni 1994
gebilligt hat, eine Einigung mit den Parteien iber
Aufgaben, Ziele und Rahmenbedingungen der EU-
Administration erreicht werden. Fir Projekte zur
Verbesserung der Infrastruktur und Verwaltungsko-
sten hat der Rat dem Administrator fir das erste
Halbjahr seiner Amtszeit am 16. Mai 1994 32 Mio.
ECU zur Verfiigung gestellt. Die Mitarbeiter Kosch-
nicks werden aus allen Mitgliedstaaten entsandt. Die
ortliche Polizei wird durch ein dem EU-Administrator
unterstelltes WEU-Polizeikontingent von ca. 200 Be-
amten ausgebildet, organisiert und Uiberwacht wer-
den.

Die EU-Administration fur Mostar wird ein mafigebli-
cher Beitrag zur inneren Stabilisierung der am 31.
Mai 1994 geschaffenen Foderation aus Bosniaken
und Kroaten sein.

Die EU und ihre Mitgliedstaaten leisten weiterhin
umfangreiche humanitdare Hilfe. Am 22. Marz 1994
konnte der Flughafen Tuzla von UNPROFOR fir
Hilfsflige geodffnet werden. Ein regelmaBiger Flug-
betrieb findet nicht statt, auch die vorgesehene
UNHCR-Luftbricke ist wegen serbischen Wider-
standes noch nicht eingerichtet. Bis Juni 1994 wurden
liber Zentralbosnien bei 356 Hilfsfligen Versor-
gungsguter abgeworfen. Sarajewo wurde im glei-
chen Zeitraum uber tausendmal angeflogen. Zwi-
schen der Bundesregierung und den Vereinten
Nationen wurde am 16. Marz 1994 eine Vereinbarung
zur Uberlassung umfangreichen Materials (Panzer-
fahrzeuge, Lkw, Krankenwagen, Ersatzteile, Mobil-
funkgerdte) unterzeichnet.

Die EU hat bis zum 15. Juni 1994 Hilfsleistungen im
Wert von 1451,43 Mio. DM erbracht. Der deutsche
Anteil an dieser Hilfe betragt etwa 406,4 Mio. DM
(28 %).
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2. Staaten Mittel- und Osteuropas (MOE)
297. Mittel- und Osteuropa

Im Berichtszeitraum sind weitere wichtige Fortschrit-
te bei der Umsetzung der vom Europédischen Rat im
Juni 1993 in Kopenhagen gefaBten Beschlisse zu
verzeichnen.

Zentrales Element der Politik der EU gegeniiber den
MOE-Staaten sind die Assoziierungs-Abkommen
(sog. .Europaabkommen"), die mit einigen MOE-
Staaten bereits in Kraft gesetzt sind (Polen und Un-
garn) oder demnécht in Kraft gesetzt werden bzw. in
Vorbereitung sind.

Diese Abkommen sind ein wichtiges Instrument zur
schrittweisen Verbesserung der Beitrittsfahigkeit der
betroffenen Staaten. Erstmals ist in diesen Abkom-
men mit der EU — Uber die handelspolitische und
wirtschaftliche Kooperation hinaus — auch ein politi-
scher Dialog vorgesehen, womit die Konvergenz der
auBenpolitischen Standpunkte angestrebt wird.

Am 19. April 1994 fand in Luxemburg ein Treffen der
Troika mit den sechs assoziierten Staaten auf AuBen-
ministerebene statt. In einem gemeinsamen Aktions-
papier billigten die Visegrad-Staaten die Beschliisse
des Rates zur Intensivierung der politischen Zusam-
menarbeit mit der EU und regten eine moglichst bal-
dige Ausdehnung auf die Bereiche Inneres und Justiz
an.

Ungarn hat am 1. April 1994 offiziell die EU-Mitglied-
schaft beantragt, Polen hat am 8. April 1994 nachge-
zogen. Dabei wurde die Hoffnung auf einen Beitritt
um die Jahrtausendwende ausgedriickt. In den ande-
ren assoziierten Staaten wird eine Antragstellung fir
einen spateren Zeitpunkt erwogen. Die Bundesregie-
rung hat die Aufnahmeantrdge Ungarns und Polens
begrifBit. Sie wird sich fir den Beitritt einsetzen.

Beim deutsch-franzdsischen Gipfel in Miilhausen am
30. und 31. Mai 1994 billigten die AuBenminister bei-
der Lander ein gemeinsames Papier , fir eine schritt-
weise Einbeziehung der assoziierten mittel- und ost-
europdischen Lander in die EU". Sie beschlossen, es
gemeinsam an die Kommission weiterzuleiten mit
der Anregung, die darin enthaltenen Uberlegungen
der Ausarbeitung von Vorschldagen fiir konkrete
MaBnahmen zugrunde zu legen. Die zentrale Bedeu-
tung dieses Themas fir die deutsche wie fir die
nachfolgende franzésische Présidentschaft in den
ndchsten zwolf Monaten wurde betont.

298. Assoziierungsabkommen mit den mittel- und
osteuropaischen Staaten

Die Europaabkommen mit den MOE-Staaten (s. dazu
die Ausfithrungen oben, Ziffer 174 {f.) sind ein wichti-
ges Instrument zur schrittweisen Verbesserung der
Beitrittsfahigkeit der betroffenen Staaten. In diesen
Abkommen ist erstmals — Uiber die handelspolitische
und wirtschaftliche Kooperation hinaus — auch ein
politischer Dialog vorgesehen, womit die Konver-
genz der auBenpolitischen Standpunkte angestrebt
wird.
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Am 7. Marz 1994 beschloB der Rat ein MaBnahmen-
paket zur stdrkeren Anbindung der assoziierten Part-
ner an die Gemeinsame Auflen- und Sicherheitspoli-
tik der EU. Das Paket sieht u.a. folgendes vor:

— Treffen des Vorsitzenden des Europdischen Rates
und des Kommissionsvorsitzenden mit den Staats-
und Regierungschefs der mittel- und osteuropa-
ischen Staaten mindestens einmal jahrlich.

— Unterrichtung der AuBenminister der MOE-Staa-
ten durch Ratsvorsitzenden nach jedem Europé-
ischen Rat.

— Ein Treffen auf Ministerebene pro Vorsitz.

— Beteiligung der MOE-Staaten an EU-Erkldrun-
gen, Demarchen und Aktionen in geeigneten Fal-
len.

Rat und Kommission sind aufgefordert, eine Strategie
im Hinblick auf die Vorbereitung des Beitritts zu ent-
wickeln.

Das Hilfsprogramm PHARE mit den Schwerpunkten
Technische Hilfe in Form von Beratungshilfe, Investi-
tionsforderung, Infrastrukturférderung und Hilfe bei
der Rechtsangleichung an die EU ist ein wesentliches
Element in der Strategie der EU zur Heranfiihrung
der MOE-Staaten an die Europdische Union (s. im
einzelnen die Ausfihrungen oben, Ziffer 180).

299. Polen und Ungarn

Die Assoziierungsabkommen der EU mit Polen und
Ungarn sind am 1. Februar 1994 in Kraft getreten. Am
7. und 8. Mdrz 1994 trat der Assoziationsrat mit bei-
den Landern zu seiner ersten Tagung in Briissel zu-
sammen. Ungarn hat am 1. April 1994, Polen am
8. April 1994 einen Antrag auf Beitritt zur EU auf der
Grundlage der Assoziierungsabkommen und der
vom ER Kopenhagen bestdtigten Beitrittsoption ge-
stellt. Der Allgemeine Rat hat am 18. April 1994 diese
Antrage gemdalB Artikel O EU-V an die Kommission
zur Abgabe einer Stellungnahme verwiesen.

Die Bundesregierung hat die Aufnahmeantrage Un-
garns und Polens begriiit und versichert, daf sie sich
fir den Beitritt einsetzen wird.

300. Tschechische Republik und Slowakische
Republik

Aufgrund der Auflésung der CSFR zum 1. Januar
1993 wurde die Anpassung des Assoziierungsabkom-
mens mit der CSFR durch Abschlufl neuer Abkom-
men mit den Nachfolgestaaten unumgdanglich. Die
Ratifikation der mit den beiden Nachfolgerepubliken
am 4. Oktober 1993 unterzeichneten Europaabkom-
men, die inhaltlich mit CSFR-Abkommen identisch
sind, ist noch nicht in allen Mitgliedstaaten der EU
abgeschlossen. Die Ratifikationsurkunden werden in
den néchsten Wochen in Brissel hinterlegt. Mit
einem Inkrafttreten der Abkommen ist fiir Oktober/
November zu rechnen.
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301. Bulgarien und Ruménien

Die Ratifikation der mit Rumaénien am 1. Februar
1993, mit Bulgarien am 8. Mirz 1993 unterzeichneten
Abkommen ist noch nicht in allen Mitgliedstaaten
abgeschlossen. Deutschland hat das parlamentari-
sche Zustimmungsverfahren nach Billigung des Rati-
fikationsgesetzes inzwischen abgeschlossen. Die Ra-
tifikationsurkunden werden in den nachsten Wochen
in Briissel hinterlegt. Mit einem Inkrafttreten der Ab-
kommen ist fiir November zu rechnen.

Die Assoziierungsabkommen sind inhaltlich und for-
mal den Abkommen mit Polen/Ungarn angepalt
worden. Erstmals ist jedoch — entsprechend einer
neuen Politik der EG gegeniiber allen Drittstaaten —
eine Klausel aufgenommen worden, die die sofortige
Suspendierung des Abkommens zuldBt, wenn ein
Partner gegen die dem Abkommen zugrundeliegen-
den Prinzipien (Demokratie, Menschen- und Minder-
heitenrechte) verstoBt.

302. Slowenien

Die Kommission legte am 3. Mai 1994 den Vorschlag
fiir ein Verhandlungsmandat zum AbschluB eines As-
soziierungsabkommens nach dem Muster der Ab-
kommen mit den Reformstaaten (,Europaabkom-
men") mit Slowenien vor, das derzeit in den
Ratsgremien beraten wird. Die Bundesregierung tritt
dafiir ein, Slowenien so rasch wie moglich an die EU
heranzufiihren, und sieht in dem Abschluf} eines Eu-
ropaabkommens — das entsprechend den Beschliis-
sen des Europédischen Rates in Kopenhagen eine Bei-
trittsperspektive eroffnen soll — einen wichtigen
Beitrag zur weiteren politischen und wirtschaftlichen
Stabilisierung des Landes.

303. Baltische Staaten

In der EU-Politik zur Heranfihrung der Baltischen
Staaten wurde durch den AbschluB} von Freihandels-
abkommen ein erster Schritt getan (s. dazu die Aus-
fihrungen oben, Ziffer 176). Die baltischen Staaten
haben dariiber hinaus die Zusage uiber den Abschluf}
von Europaabkommen erhalten. Ziel ist es, noch
wdahrend unserer Prasidentschaft das Mandat zum
AbschluBl von Europaabkommen zu verabschieden.

3. Neue Unabhidngige Staaten (NUS)
304. Neue Unabhéangige Staaten

Die EU-Mitgliedstaaten beabsichtigen mit ihrer ab-
gestimmten Vertragspolitik gegeniber den NUS,
baldmdoglichst die Beziehungen der EU zu den NUS
auf eine neue, umfassendere vertragsrechtliche
Grundlage zu stellen. Durch die Einbeziehung der
NUS in das Vertragsnetz der EU soll der politische
Dialog intensiviert werden. Wichtigste Grundlage
hierfiir sind die Partnerschafts- und Kooperationsab-
kommen (PKA) mit den NUS. Im Berichtszeitraum
wurden solche Abkommen mit Ruflland, der Ukraine,

Kasachstan und Kirgisistan abgeschlossen. Mit ande-
ren NUS laufen die Vertragsverhandlungen noch. Im
Mai 1994 wurden PKA mit Kasachstan und Kirgisi-
stan paraphiert. Mit WeiiruBland und Moldawien
wurde bzw. wird iiber deren Abschlull verhandelt.
Das PKA mit der Ukraine konnte am 14. Juni 1994 in
Luxemburg, das mit der Russischen Foderation am
24. Juni 1994 auf dem Europdischen Rat in Korfu un-
terzeichnet werden.

Die auf dem Verhandlungsmandat vom 5. Oktober
1992 beruhende Vertragspolitik der EU gegentiber
den Neuen Unabhédngigen Staaten ist komplementar
zu der als langerfristiges Ziel angestrebten Integra-
tion der MOE-Staaten in die EU, mit denen Europa-
Abkommen abgeschlossen wurden bzw. noch abge-’
schlossen werden sollen. Im Gegensatz zu den Euro-
paabkommen erdffnen die Partnerschafts- und
Kooperationsabkommen jedoch keine Perspektive
auf eine spdtere Mitgliedschaft in der EU. Rullland
und der Ukraine ist jedoch die Perspektive eines Frei-
handelsregimes zu gegebener Zeit eingerdumt.
Wann diese Perspektive eingelost wird, hdngt von
der Fahigkeit der betroffenen Regierungen ab, die
dortigen Volkswirtschaften auf marktwirtschaftliche
Wettbewerbsstrukturen um- und sie auf die Anforde-
rungen eines Freihandelsregimes einzustellen.

Die PKAs sind gemischte Abkommen, d.h. sowohl
die EG als auch ihre Mitgliedstaaten treten als Partei-
en des jeweiligen Abkommens auf. Obgleich der In-
halt der einzelnen Vertragsbestimmungen auf den
jeweiligen NUS-Partner zugeschnitten wird, sind die
Vertrdge nach einem gemeinsamen Grundmuster
aufgebaut. Sie umfassen den politischen Dialog,
schreiben den Respekt gegeniiber demokratischen
Prinzipien und Menschenrechten als Vertragsbedin-
gung fest. Bei den PKAs handelt es sich um nicht-
praferentielle Abkommen — mit der Méglichkeit der
Vereinbarung einer Option, ab 1998 in Vertragsver-
handlungen iiber die Vereinbarung der Errichtung
eines Freihandelsregimes einzutreten, sofern die
wirtschaftlichen Voraussetzungen in dem jeweiligen
Vertragsstaat zu diesem Zeitpunkt vorliegen.

Bereits vor Ratifizierung der PKA wird der mit der
Ukraine und der Russischen Féderation vertraglich
vereinbarte politische Dialog auf verschiedenen Ebe-
nen gefiithrt. Der Dialog erstreckt sich tiber das ge-
samte Spektrum der politischen Fragen von gemein-
samem Interesse.

Die EU-Mitgliedstaaten verfolgen die politische Ent-
wicklung in den Nachfolgestaaten der Sowjetunion
und in RuBland mit Aufmerksamkeit und haben im
Berichtszeitraum eine Reihe von Demarchen durch-
gefiihrt sowie Gemeinsame Erkldrungen zu aktuel-
len Fragen abgegeben. So sprach sich die EU in zahl-
reichen Demarchen fiir den bedingungslosen Abzug
russischer Truppen aus den baltischen Staaten bis
zum 31. August 1994 aus. Gleichzeitig unterstrich die
EU ihr Interesse daran, dal} in den baltischen Staaten
Bedingungen fir ein gedeihliches Zusammenleben
mit den bleibewilligen Russen geschaffen werden
mussen.

Mit ihren aufeinander abgestimmten Demarchen
dirfen die Zwolf auch mitverantwortlich dafir sein,
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daB der ProzeB gegen den russischen inhaftierten
Chemiker Mirzajanow im April 1994 niedergeschla-
gen worden ist.

Die Zuspitzung der Lage auf der Krim im Mai 1994
veranlaBte die Zwolf, eine Gemeinsame Erkldrung
abzugeben. Darin werden die Beteiligten aufgefor-
dert, das Krim-Problem auf dem Verhandlungswege
friedlich zu l6sen. Zugleich betonten die Zwolf nach-
dricklich die territoriale Unverletzlichkeit der Ukrai-
ne.

Die Mitgliedstaaten verfolgen bei ihren Demarchen
und Erklarungen eine abgestimmte Politik, deren
Ziel es ist, auf der Grundlage gegenseitigen Vertrau-
ens partnerschaftliche Beziehungen zu sdmtlichen
Nachfolgestaaten der Sowjetunion und zu RuBland
aufzubauen. Es gilt, den politischen und wirtschaft-
lichen Reformprozel in diesen Landern zu fordern
und sie in die internationale Gemeinschaft einzubin-
den. Zur gezielten Unterstiitzung des eingeleiteten
Reformprozesses dient auch das Programm TACIS (s.
dazu die Ausfiihrungen oben, Ziffer 184), durch das
die EU technische Hilfe an die NUS leistet.

4. Transatlantische Beziehungen und Japan

305. Transatlantische Beziehungen (USA und
Kanada)

Die Beziehungen zu den USA und Kanada wurden
im Berichtszeitraum auf der Grundlage und im Rah-
men der Transatlantischen Erklarungen mit den USA
und Kanada von 1990 vertieft und intensiviert. Zen-
trale Themen des transatlantischen Dialogs waren
die Implementierung der Ergebnisse des NATO-Gip-
fels vom 10. und 11. Januar in Brissel, an dessen Rand
es ferner zu Gipfeltreffen EU-USA und EU-Kanada
kam, sowie der politisch-6konomische Umbruch in
Mittel- und Osteuropa und die Balkankrise.

Die politischen Konsultationen in diesem Rahmen
haben sich weiterentwickelt und verdichtet. Neben
den regelmdBigen halbjdhrlichen Treffen der Regie-
rungschefs, der AuBenminister und der Politischen
Direktoren, jeweils unter Beteiligung der Kommis-
sion, gab es vielfdltige Kontakte auf Beamtenebene,
insbesondere auch zwischen den Botschaftern in
einer Reihe von Drittlandern. Dabei ging es vor allem
um die Abstimmung der Politik gegeniiber anderen
Staaten und Regionen.

Von grofBer politischer Tragweite im Verhéltnis zwi-
schen Europa und den USA, bisher untereinander
schon die groften Handelspartner mit erheblicher
wirtschaftlicher Interdependenz, ist zum einen das
Inkrafttreten der Nordamerikanischen Freihandels-
zone (NAFTA) am 1. Januar 1994. Zum anderen wird
der AbschluB der Verhandlungen der GATT-Urugu-
ay-Runde das transatlantische Verhdltnis infolge der
zu erwartenden Liberalisierung des Handels pragen.
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306. Japan

Auf der Grundlage der Gemeinsamen Erklarung EG-
Japan vom 18. Juli 1991 finden jahrliche Konsultatio-
nen zwischen dem Ratsprasidenten und dem Prasi-
denten der Europdischen Kommissions einerseits
und dem japanischen Ministerprdsidenten anderer-
seits statt. Gegenstand dieses Dialogs sind die gegen-
seitige Unterrichtung und Konsultationen zu wichti-
gen internationalen Fragen, die fiir beide Seiten von
gemeinsamem Interesse sind, auBerdem Konsultatio-
nen in bezug auf die internationale Lage und regio-
nale Fragen. Im Rahmen dieses Dialogs fand am
18. April 1994 die Troika-Reise der politischen Direk-
toren nach Tokio statt.

Die politischen Beziehungen zwischen der EU und
Japan werden ferner gepragt durch weitreichende
Handelsbeziehungen (s. dazu die Ausfiihrungen
oben, Ziffer 169).

5. Mittelmeerlander
307. Malta, Zypern

Der Europdische Rat in Korfu stellte fest, daB die
nachste Erweiterungsphase der Union Zypern und
Malta umfassen sollte. Der Heranfiihrung Maltas an
die EU dienten die Gesprédche der Kommission mit
Malta uber notwendige Strukturreformen. Zur Finan-
zierung solcher Reformen werden Malta und Zypern
uber das 4. Finanzprotokoll Mittel der EU zur Verfii-
gung gestellt werden.

308. Tuarkei

Die Kommission hat dem Rat einen Entwurf fiir einen
BeschluB des Assoziationsrates EU-Turkei zur Voll-
endung der Zollunion unterbreitet. Die Menschen-
rechtslage in der Tirkei war Gegenstand einer Er-
kldrung der Zwolf vom 31. Marz 1994.

309. Algerien

Am 7. Februar 1994 fand die 4. Tagung des Koope-
rationsrates EG-Algerien statt. Die Beratungen
konzentrierten sich auf eine Bestandsaufnahme der
gegenseitigen Beziehungen und ihre Entwicklungs-
perspektiven angesichts der aktuellen, von politi-
schen, wirtschaftlichen und sozialen Problemen ge-
kennzeichneten Situation Algeriens.

310. Marokko, Tunesien

Auf der Grundlage der vom Rat im Dezember 1993
verabschiedeten Verhandlungsmandate eréffnete
die Kommission die Verhandlungen iiber neue Ab-
kommen mit beiden Landern im Februar 1994. Inzwi-
schen haben weitere Verhandlungen stattgefunden.



Deutscher Bundestag — 13. Wahlperiode

Drucksache 13/77

6. Naher Osten
311. Naher Osten

— Sudan
Angesichts der sich verscharfenden Lage im Siid-
sudan seit Anfang Februar 1994 hat die EU am
21. Februar 1994 eine Politische Erklarung her-
ausgegeben. Darin fordert sie die Regierung des
Sudans auf, die erneuten Bombardierungen der
Zivilbevolkerung einzustellen und ihre obstrukti-
ve Haltung gegenuber den im Siidsudan tdtigen
Hilfsorganisationen aufzugeben. Daruber hinaus
wurde an alle Burgerkriegsparteien appelliert,
einem sofortigen Waffenstillstand zuzustimmen.
Die EU leistet humanitdre Hilfe im Sudan im Um-
fang von voraussichtlich 35,2 Mio DM.
Am 15. Mdrz 1994 hat der Rat beschlossen, mit
Wirkung vom 16. Mdrz 1994 gegen den Sudan ein
umfassendes Embargo fir Waffen, Munition und
militarische Ausristung zu verhangen.
Zur Unterstutzung der Vermittlungsbemihungen
um einen Waffenstillstand im Sudan im Rahmen
der sog. IGADD-Initiative wurden im April und
Mai 1994 EU-Demarchen bei den Regierungen
der beteiligten vier ostafrikanischen Staaten Eri-
trea, Uganda, Athiopien und Kenia durchgefiihrt.
Am 19. Mai 1994 demarchierte die EU-Troika in
Khartum erneut beim sudanesischen Auenmini-
sterium, um u. a. gegen die andauernden Verlet-
zungen des humanitdaren Volkerrechts und gegen
die Behinderung der HilfsmaBnahmen seitens der
sudanesischen Regierung zu protestieren.

— Nahost-FriedensprozeB

Im Lichte der jungsten Entwicklungen im Nahen
Osten und insbesondere im israelisch-paldstinen-
sischen Verhéltnis beschlofl der Rat am 19. April
1994 eine ,Gemeinsame Aktion zur Unterstit-
zung des Nahost-Friedensprozesses”, in der auf
die bereits 1993 beschlossenen wirtschaftlichen
UnterstiitzungsmaBnahmen fiir die Palastinenser
Bezug genommen wird und zusdtzlich weitere
MaBnahmen vor allem im politischen Bereich vor-
gesehen werden, u.a. beim Aufbau einer paldsti-
nensischen Polizei, bei der Vorbereitung und Be-
obachtung von Wahlen in den paldstinensischen
Gebieten und — falls von den Beteiligten erbeten
— bei einer internationalen Beobachtergruppe (s.
auch Ziffer 281). Ferner wird die Mitarbeit der EU
in den multilateralen Arbeitsgruppen des Nahost-
Friedensprozesses definiert.

312. Israel

Auf der Grundlage des vom Rat im Dezember 1993
verabschiedeten Verhandlungsmandats fand am 21.
und 22. Februar 1994 in Brussel die erste Verhand-
lungsrunde iiber den Abschluf} eines neuen Abkom-
mens der Europdischen Union mit Israel statt, das
eine vertiefte und breiter angelegte Kooperation als
bisher zum Ziel hat. Auf der Grundlage des Titels VI
dieses Verhandlungsmandates legte die Kommission
im Januar 1994 einen Entwurf fiir ein Verhandlungs-

mandat fir ein Abkommen der EU mit Israel iber die
wissenschaftlich-technische Zusammenarbeit vor.
Die Beratungen im Rat Uber den Mandatsentwurf
konnten noch nicht abgeschlossen werden.

313. Agypten

Wichtigstes Thema des Meinungsaustauschs im Rah-
men der 9. Tagung des Kooperationsrates EG-Agyp-
ten am 16. Mai 1994 war die verstdrkte Forderung der
regionalen Zusammenarbeit im Rahmen des Nahost-
Friedensprozesses. Der Rat kam uberein, rasch eine
Prifung der Méglichkeiten fiir ein neues Abkommen
der EU mit Agypten vorzunehmen.

7. Mittlerer Osten

314. Golfregion

Die in Sanaa vertretenen Mitgliedstaaten der Euro-
pdischen Union waren wdahrend der sich nach den
Parlamentswahlen zuspitzenden innenpolitischen
Krise im Jemen bemiht, zwischen den Parteien zu
vermitteln.

Nach Ausbruch offener Feindseligkeiten hat die EU
die Streitparteien aufgerufen, im Geiste des Versoh-
nungsabkommens von Amman zu handeln, die
Kampfe im Interesse von Einheit und Demokratie un-
verzuglich einzustellen und die Achtung der Men-
schenrechte zu gewdhrleisten.

315. Golfkooperationsrat (GCC)

Das 5. Ministertreffen der Europdischen Union mit
den Mitgliedstaaten des Golfkooperationsrates {Bah-
rain, Katar, Kuwait, Oman, Saudi-Arabien, Vereinig-
te Arabische Emirate) fand am 7. und 8. Mai 1994 in
Riad statt.

Vor dem Hintergrund der Fortschritte im Nahost-
FriedensprozeB wurde ein umfassender Meinungs-
austausch tber Stand und Perspektiven der Koopera-
tionsbeziehungen gefiihrt. Die Bundesregierung
brachte dabei ihre Erwartungen zum Ausdruck, daB
sich die Golfstaaten im Rahmen des Nahost-Frie-
densprozesses an der politischen Unterstutzung fiir
den Frieden und der materiellen Hilfe fir die Palasti-
nenser in den besetzten Gebieten nachdriicklich be-
teiligen.

Die Europdische Union appellierte erneut an die ara-
bische Seite, ihren Israel-Boykott aufzuheben, der
nicht mit dem Geist des Nahost-Friedensprozesses im
Einklang steht.

316. Iran

Der 1992 durch den Rat beschlossene kritische Dialog
der Europdischen Union mit Iran wurde 1994 fortge-
fahrt. Er schlieit auch kontroverse Themen ein, wie
zum Beispiel den Nahost-Friedensproze, die Fatwa
gegen den britischen Schriftsteller Salman Rushdie
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und die Lage der Menschenrechte im Iran. Auf dem
Gebiet der Menschenrechte kam es 1994 wiederholt
zu Troika-Demarchen bei der iranischen Regierung.

8. Sudafrika
317. Siudafrika

Die Europaische Union begriiite die Durchfiihrung
der ersten demokratischen Wahlen in Stidafrika vom
26. bis 29. April 1994. Die Abschaffung des Apart-
heidsystems war liber Jahre ein wichtiges Anliegen
der Zwolf gewesen. Als ersten Abschnitt der am 6.
Dezember 1993 beschlossenen Gemeinsamen Aktion
hat die Europdische Union Uber eine Mission um-
fangreiche Wahlhilfe geleistet und die Vorbereitun-
gen sowie den Verlauf der Wahlen beobachtet.
Gleichzeitig fiihrte sie die erfolgreiche Gewaltbeob-
achtermission ECOMSA, die zur Einddammung der
politischen Gewalt in Siidafrika beitrug, bis nach den
Wahlen fort.

Im Rahmen des 2. Abschnittes der Gemeinsamen Ak-
tion setzte die EU die Arbeiten an der Schaffung
eines Kooperationsrahmens zur Festigung der wirt-
schaftlichen und sozialen Grundlagen des Uber-
gangsprozesses fort. Am 18. und 19. April 1994 be-
schlofB} sie ein Paket von SofortmaBnahmen, das sie
nach den Wahlen der neuen siidafrikanischen Regie-
rung unter Staatsprasident Mandela anbot. Damit
bekréftigte die EU, daB sie die neue Regierung bei
ihrem Bemiithen um die Schaffung einer demokra-
tischen Gesellschaft ohne Rassenschranken unter-
stitzen wird. Unter Beriicksichtigung des VN-
Sicherheitsratsbeschlusses vom 25. Mai 1994 zur Auf-
hebung der VN-Sanktionen gegen Siidafrika hob
auch die Europdische Union am 27. Mai 1994 alle
verbleibenden restriktiven MaBnahmen gegen Siid-
afrika auf.

9. Afrika
318. Afrika

— Angola

Die EU hat die angolanischen Parteien wiederholt
aufgefordert, den wieder ausgebrochenen Bir-
gerkrieg unverziiglich zu beenden. Sie hat tiefe
Besorgnis Uber die Verschlechterung der humani-
tdren Lage zum Ausdruck gebracht und die Wie-
deraufnahme von Hilfeleistungen fiir belagerte
Gebiete und die Versorgung von Fliichtlingen
nachhaltig befirwortet und finanziell unterstiitzt.
An den Friedensgesprachen von Lusaka nimmt
mit Portugal ein Mitglied der EU als Beobachter
teil. Die EU leistet umfangreiche humanitédre Hilfe
in Angola. Schwerpunkt ist die Versorgung der
Fliuchtlinge.

— Athiopien
Die Vertretungen der Zwélf in Athiopien fithrten
intensive Gesprache mit der Regierung und den
Oppositionsparteien. Ziel dieser gemeinsamen
Anstrengungen ist es, die Regierung dazu zu be-
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wegen, die Opposition zu den Wahlen zur verfas-
sungsgebenden Versammlung am 5. Juni 1995 zu-
zulassen.

Burundi

Die Europdische Union gratulierte in einer Erkla-
rung am 9. Februar 1994 dem neuen Staatsprési-
denten Burundis, Cyprien Ntaryamira, zu seiner
Wahl und Amtseinfithrung.

Am 25. Marz 1994 verurteilten die Zwolf in einer
Erklarung die von Teilen der Armee und extre-
men Kréften in Opposition und Regierung ge-
schurte Gewalt in Burundi.

Die EU hat am 12. April 1994 in einer Erkldrung
ihre Betroffenheit iiber den Tod der Staatschefs
von Burundi und Ruanda zum Ausdruck gebracht
und die Einsetzung einer internationalen Unter-
suchungskommission zur vollstandigen Aufkléa-
rung des Flugzeugabsturzes gefordert. Zugleich
warnte sie davor, dieses Ereignis zum Anlaf} fiir
erneute Ausschreitungen oder eine Verzégerung
des mit viel Miihe eingeleiteten Verséhnungspro-
zesses in Burundi zu nehmen.

Gabun

Im Rahmen einer Troika-Demarche am 18. Mérz
1994 brachte die EU ihre Besorgnis iiber die Be-
handlung illegaler Immigranten in Gabun zum
Ausdruck. Sie forderte die gabunischen Behérden
auf, die Verantwortlichen fir den Tod von 71 Ein-
wanderern (Anfang 1994) zur Rechenschaft zu
ziehen und Mabnahmen zur Verhinderung dhnli-
cher Vorfélle zu ergreifen.

Kenia

In Kenia fithrte die Prasidentschaft Ende Maérz
1994 eine Demarche durch, bei der gegeniiber der
Regierung betont wurde, daB die Entsendung von
Wahlbeobachtern keine Einmischung in die inne-
ren Angelegenheiten eines Landes bedeute. Zu-
gleich wurde auf das Recht diplomatischer Vertre-
tungen verwiesen, sich mittels aller legaler Mittel
uber die Entwicklungen im Gastland zu informie-
ren.

In einer Troika-Demarche wurde Ende April die
Unterstiitzung der EU fiir die IGADD-Initiative
zum Ausdruck gebracht.

Kongo

In einer Presseverlautbarung vom 12. Januar 1994
hat der Vorsitz im Namen der Européischen Union
seine Besorgnis tiber die Zunahme der Gewalt in
der Repubik Kongo ausgedrtickt. Die Konfliktpar-
teien wurden aufgefordert, die Arbeit des Interna-
tionalen Schiedsgerichts, das liber Anfechtungen
der Parlamentswahlen vom Sommer 1993 zu ent-
scheiden hat, nicht zu behindern.

Lesotho

AnlaBlich der innenpolitischen Krise in Lesotho
im Januar 1994 stellte sich die EU in einer gemein-
samen Erklarung hinter die demokratisch ge-
wihlte lesothische Regierung und warnte die Auf-
standischen vor den negativen Folgen eines
moglichen Umsturzes.
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— Liberia

In ihrer Erkldrung vom 22. Marz 1994 begrift die
EU die Griindung des Staatsrats am 7. Marz 1994,
in dem alle Konfliktparteien vertreten sind.

Die EU gab der Erwartung Ausdruck, daB der
Friedensvertrag von Cotonou vom 25. Juli 1993
zligig umgesetzt werde. Abriistung und Demobili-
sierung miften tatsdchlich und zeitig durchge-
fihrt werden. Nur so kénnten die Wahlen abge-
halten werden, die Bedingung zur Schaffung
eines neuen demokratischen und friedlichen Li-
beria sind.

Malawi

In einer gemeinsamen Erklarung gratulierte die
Europdische Union dem Volk Malawis zur erfolg-
reichen Durchfiihrung der ersten freien Parla-
ments- und Prasidentschaftswahlen seit 30 Jahren
am 17. Mai 1994. Die EU sicherte der demokra-
tisch gewdahlten Regierung ihre Hilfe zu. Die
Zwolf hatten den friedlichen Verlauf der Wahlen
durch die Entsendung von Wahlbeobachtern un-
terstitzt.

Mosambik

Die EU und ihre Mitgliedstaaten hielten ihr inten-
sives Engagement im Friedensprozef in Mosam-
bik aufrecht. Die Union und ihre Mitgliedstaaten
begriften ausdriicklich die Fortschritte in den
Verhandlungen und die Einigung auf das Wahl-
datum 27. und 28. Oktober 1994. Die EU und ihre
Mitgliedstaaten leisten substantielle Hilfe bei der
Vorbereitung der ersten freien Wahlen.

Nigeria/Kamerun

Am 27. Februar 1994 hat die EU in einer Erklarung
ihrer Besorgnis liber Scharmiitzel in dem nigeria-
nisch-kamerunischen Grenzgebiet der Bakassi-
Halbinsel Ausdruck verliehen und beide Seiten
zur friedlichen Streitbeilegung aufgefordert.

Am 17. Mai demarchierte die EU-Troika beim ni-
gerianischen Aufienminister Kingibe, um das an-
haltende Interesse der EU-Mitgliedstaaten an der
Demokratisierung Nigerias zu unterstreichen.

Ruanda

Die EU hat am 12. April 1994 in einer Erklarung
ihre Betroffenheit iiber den Tod der Staatschefs
von Ruanda und Burundi zum Ausdruck gebracht
und die Einsetzung einer internationalen Unter-
suchungskommission zur volistindigen Aufkla-
rung des Flugzeugabsturzes vom 6. April 1994 ge-
fordert. Zugleich wurden die Morde an einigen
belgischen Staatsangehorigen scharf verurteilt.
Die Zwolf riefen dazu auf, das durch das Friedens-
abkommen von Arusha Erreichte zu bewahren.
Nach Ausbruch der Kampfe und Massaker in Ru-
anda hat die EU in mehreren Erklarungen (18. und
23. April, 16. Mai 1994) und Presseverlautbarun-
gen die Gewalttatigkeiten in Ruanda verurteilt
und die Verantwortlichen aufgefordert, eine poli-
tische Losung auf der Grundlage des Arusha-Frie-
densvertrages zu suchen. Sie begriifite alle huma-
nitdren Hilfsaktionen fiir die Flichtlinge und die
Bemiihungen internationaler und regionaler Or-
ganisationen sowie der Nachbarstaaten Ruandas
um eine schnelle Konfliktldsung. Der Rat beschlof
auf seiner Sitzung im Mai 1994, eine Troika-Mis-

sion nach Ruanda und seine Nachbarldnder zu
entsenden, die vor Ort die Auswirkungen der
Flichtlingskrise erortern, Gefahrenpotentiale fir
eine weitere Verschlechterung der Lage sowie
Hilfsmoglichkeiten zum Wiederaufbau Ruandas,
zur Férderung der Riickkehr der Fliichtlinge und
zur Stabilisierung der gesamten Region ermitteln
soll. Diese Mission wird Ende August durchge-
fihrt werden.

— Somalia

In einem Kommuniqué der Prasidentschaft im Na-
men der Europaischen Union wurde am 4. Marz
1994 die Annahme der Resolution 897 durch den
Sicherheitsrat der Vereinten Nationen begrufit.
Die Resolution beinhaltet ein revidiertes Mandat
der Vereinten Nationen zur Forderung des Pro-
zesses der politischen Ausséhnung und des Wie-
deraufbaus in Somalia.

Zugleich wurden die Anstrengungen somalischer
Clans und Gruppierungen sowie der Organi-
sationen und Lander der Region gewurdigt, die
darauf abzielen, eine fir alle betroffenen Parteien
in Somalia akzeptable politische Lésung zu fin-
den.

— Tansania
In Tansania fiihrte die Troika am 18. Mai 1994 eine
Demarche durch, bei der gegeniiber der Regie-
rung Besorgnis liber die Verlangsamung des Re-
formprozesses und iiber Behinderungen der Op-
position im Vorfeld der Wahlen zum Ausdruck
gebracht wurde.

— Togo

Im Zusammenhang mit den Wahlen in Togo vom
6. und 20. Februar 1994 kam es zu mehreren De-
marchen und Erklarungen der EU, mit denen sie
die Vorbereitung und Durchfiihrung der Wahlen
unterstiitzte. Die EU zeigte sich zufrieden mit den
Wahlergebnissen und forderte alle Togoer auf, auf
die nationale Verséhnung und die wirtschaftliche
Erholung ihres Landes hinzuarbeiten. Nach die-
sen Wahlen, die als Ausdruck togoischen Demo-
kratiebewuBtseins gewertet wurden, erwartete
die EU, daB das Wahlergebnis akzeptiert und um-
gesetzt werde.

— Zaire
Die Politik der Européaischen Union gegenuber
dem Mobutu-Regime ist unverandert.
Sie beinhaltet insbesondere die Fortfuhrung der
restriktiven Visaerteilung sowie die Aufrechter-
haltung der Suspendierung der Entwicklungszu-
sammenarbeit.

10. Lateinamerika
319. Lateinamerika

Zentrale Ereignisse des Dialogs zwischen der EU und
Lateinamerika waren das 4. formelle Aulenminister-
treffen mit der Rio-Gruppe am 22. und 23. April 1994
in Sao Paulo und die San José-Auflenministerkonfe-
renz in Athen (28. und 29. Marz 1994).
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Die in der AbschluBerklarung des Treffens in Sao
Paulo identifizierten gemeinsamen Aktionsfelder
umfassen in ihrem politischen Teil erneut insbeson-
dere Fragen der Vereinten Nationen (VN), der Abrii-
stung und Rustungskontrolle sowie der Menschen-
rechte. Konkrete Aussagen galten der Unterstiitzung
der Arbeit des VN-Hochkommissars fiir Menschen-
rechte und der Mitarbeit am VN-Weltsozialgipfel
1995.

Die Ausfiihrungen zur Abriistung und Riistungskon-
trolle reflektierten eine weitgehende Ubereinstim-
mung zu Fragen der Nichtverbreitung von Massen-
vernichtungswaffen. Sie eroffneten dariiber hinaus
mit dem bekundeten Willen zum Dialog iber Ver-
trauensbildende MaBnahmen auch weitere Bereiche
der Kooperation.

Als Ergebnis des bisherigen Dialogs wurden gemein-
same Werte und Prinzipien einschlieBlich der Unter-
ordnung des Militars unter die zivile Gewalt als Ele-
ment demokratischer Ordnung definiert.

Wirtschaftspolitisch verpflichteten sich beide Seiten
zur Forderung der Investitionsstréme und zur Unter-
stiitzung lateinamerikanischer Integrationsbemii-
hungen.

Die 1984 begonnene und 1985 institutionalisierte Zu-
sammenarbeit zwischen Zentralamerika und Europa
wurde auf der San José X — AuBenministerkonfe-
renz in Athen (28. und 29. Marz 1994) gewiirdigt.
Zahlreiche Delegationen nahmen das zehnjahrige
Jubilaum zum AnlaB, auf tiefgreifende Verdanderun-
gen in Zentralamerika hinzuweisen und den Beitrag
Europas zur positiven Entwicklung in dieser Region
hervorzuheben. Bewaffnete Konflikte in der Region
seien weitgehend beendet, iiberall demokratisch ge-
wahlte Regierungen etabliert und wirtschaftliche
Strukturanpassungsprogramme eingeleitet worden.

Hilfsprojekte der EU und einzelner Mitgliedstaaten
haben zur Konsolidierung des Friedensprozesses in
Zentralamerika beigetragen. Beispiele sind die
Flichtlingshilfe, die Unterstiitzung bei der Integra-
tion demobilisierter Militars und Ex-Guerilla-Kéamp-
fer in Nicaragua und El Salvador, die Wahlhilfe und
Wahlbeobachtung in Nicaragua, Honduras und El
Salvador und der Beitrag zum Aufbau der neuen Poli-
zeiakademie in El Salvador.

Unter Bericksichtigung bilateraler Leistungen ge-
hért Europa mit den USA und Japan zu den wichtig-
sten Partnern der Region.

Auf ihrem Gipfeltreffen am 12. und 13. Juni 1994 in
San José duBerten die Prasidenten der Region ihre
Bereitschaft, die mit der EU in der Bananenfrage auf-
getretenen Unstimmigkeiten beizulegen.

— Mexiko

In Mexiko hat die EU den Zapatistenaufstand in
Chiapas vom Januar 1994 und die anschlieBenden
Verhandlungen zwischen der mexikanischen Re-
gierung und den Aufstiandischen mit Aufmerk-
samkeit verfolgt. Insbesondere hat sie die Politik
der mexikanischen Regierung begriifit, die Krise
in Chiapas auf friedlichem Wege zu lésen.
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— Venezuela
Gegentiber Venezuela brachte die EU ihre Be-
sorgnis uiber die Zustdnde in den venezolanischen
Gefangnissen zum Ausdruck, unter denen auch
Staatsangehorige aus der Union zu leiden haben.

— Haiti
In Haiti unterstiitzte die EU weiterhin die Bemii-
hungen — vor allem der Organisation amerikani-
scher Staaten und der Vereinten Nationen — um
eine Losung der Krise, die seit dem Putsch vom 30.
September 1991 gegen den demokratisch gewahl-
ten Prasidenten Aristide andauert.

— Kuba
Die Mitgliedstaaten haben sich gemeinsam um
eine Losung des Problems der kubanischen
Flichtlinge in den Vertretungen Deutschlands
und Belgiens in Havanna bemiiht.

11. Asien

320. Indischer Subkontinent, Afghanistan

Im Berichtszeitraum verstarkte sich die Zusammen-
arbeit zwischen der EU bzw. ihren Mitgliedstaaten
und dem Subkontinent. Basis hierfiir ist das Ende
1993 abgeschlossene Kooperationsabkommen EU-
Indien und die Verhandlungen des Kooperationsab-
kommens EU-Sri Lanka. Im Februar 1994 fand in
Brussel ein Troika-AuBenministertreffen mit Indien
statt.

Die indisch-pakistanischen Spannungen in und um
Kaschmir blieben auch im 1. Halbjahr 1994 im Zen-
trum der europdischen Aufmerksamkeit. Die EU
demarchierte im April 1994 in beiden Landern mit
dem Ziel, eine Anndherung und die Fortsetzung
eines sinnvollen Dialogs zu erreichen. AuBierdem un-
ternahmen die jeweiligen Troika-Botschafter Infor-
mationsreisen in den indischen und pakistanischen
Teil Kaschmirs. Neueste indische Raketentests haben
Pakistan zu Demarchen in européaischen Hauptstad-
ten veranlaBt und das andauernde Problem der ato-
maren Nichtverbreitung in der Region aktualisiert.

Zu Beginn des Jahres 1994 sind wieder schwere
Kéampfe in Afghanistan, vor allem in Kabul ausgebro-
chen. Die EU-Partner haben in gemeinsamen Erklé-
rungen die Konfliktparteien zur Einstellung der Aus-
einandersetzungen aufgefordert und die Initiative
des VN-Generalsekretérs, im April 1994 eine VN-
Sondermission nach Afghanistan zu entsenden, be-
griBt. Die Bundesregierung wird in Zusammenarbeit
mit den europdischen Partnern die Vermittlungsbe-
miithungen der VN unterstiitzen.

321. Korea

Die Kommission hat Ende Juni 1994 exploratorische
Gesprache mit Korea im Hinblick auf die Vorberei-
tung eines Kooperationsabkommens gefiihrt.
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322. China

Die Europdische Union begriifit die Reformen Chinas
im wirtschaftlichen Bereich, hat aber auch deutlich
gemacht, dafl ihnen entsprechende politische Refor-
men und deutliche Verbesserungen bei der Beach-
tung der Menschenrechte folgen miissen, um eine
langfristige stabile Entwicklung zu sichern.

In einem von der Prdsidentschaft gefiihrten Brief-
wechsel mit der chinesischen Regierung wurde im
Mai 1994 vereinbart, regelmafBig auf Minister-, aber
auch Botschafter- und Expertenebene Konsultatio-
nen durchzufiihren. Themen dieses Dialogs sind alle
anstehenden internationalen Fragen, aber auch die
Lage der Menschenrechte in China.

323. Sudostasien

— Vietnam
Am 16. und 17. Dezember 1993 haben die Ver-
handlungen mit Vietnam iiber ein Kooperations-
abkommen begonnen. Die Verhandlungen ge-
stalten sich zdh, besonders hinsichtlich der
Menschenrechte, der Fliichtlingsdefinition und
der volkerrechtlichen Verpflichtung Vietnams,

seine eigenen Staatsangehorigen zuriickzuneh-
men.

— Indonesien

Die Europdische Union betrachtet weiterhin auf-
merksam die Menschenrechtslage in Ost-Timor.
Das auf der Genfer Menschenrechtskonferenz der
Vereinten Nationen am 4. Madrz 1994 unter maB-
geblicher Mitwirkung der EU-Troika erzielte
~chairman's statement” ist eine gute Grundlage
fiir eine Verbesserung der Menschenrechtssitua-
tion in Ost-Timor. Die 4. Gesprdchsrunde zwi-
schen dem portugiesischen und indonesischen
AuBenminister unter der Agide des Generalsekre-
tdars der Vereinten Nationen am 6. Mai 1994 in
Genf hat, insbesondere durch die Vereinbarung
vertrauensbildender MaBnahmen, weitere Fort-
schritte in dieser Frage gebracht.

— Myanmar (Birma)

Die Europdische Union hat ihre Bemithungen um
eine Verbesserung der Menschenrechts- und poli-
tischen Situation in Myanmar (Birma) fortgesetzt.
Trotz einiger positiver Signale der dortigen Mili-
tarflihrung ist die Lage weiterhin hochst unbefrie-
digend. So steht die Friedensnobelpreistragerin
Aung San Suu Kyi weiterhin unter Hausarrest.

F. Zusammenarbeit in den Bereichen Justiz und Inneres

I. Justizpolitische Zusammenarbeit
324. Rechtliche Zusammenarbeit, Zivilsachen

Die Beratungen, inwieweit die Bestimmungen des
Ubereinkommens vom 27. September 1968 tiber die
gerichtliche Zustandigkeit und die Vollstreckung ge-
richtlicher Entscheidungen in Zivil- und Handelssa-
chen (GVU) als Grundlage fiir eine entsprechende
EU-einheitliche Regelung auch in familien- und erb-
rechtlichen Angelegenheiten dienen koénnen, wur-
den fortgesetzt. Dem Rat wurde ein Bericht tiber die
grundsatzliche Haltung der Mitgliedstaaten zu die-
sem Themenkreis vorgelegt. Auf der Grundlage die-
ses Berichts erteilte der Rat der Arbeitsgruppe ,Justi-
tielle Zusammenarbeit in Zivilsachen" das Mandat,
in einem ersten Stadium ein dem GVU entsprechen-
des Regelungswerk fir die internationale Zusténdig-
keit, die Rechtshangigkeit sowie die Anerkennung
und Vollstreckung in Verfahren zu erarbeiten, die
den Bestand (Ehescheidung, Nichtigkeit, Aufhe-
bung) und die Wirkungen einer Ehe zum Gegen-
stand haben. Die weitere Ausdehnung des GVU auf
Sorgerechts- und Erbrechtssachen soll erst in einem
zweiten Stadium in Angriff genommen werden,
wenn die von der Mehrheit der Mitgliedstaaten als
vordringlich angesehenen Arbeiten in bezug auf
Ehesachen abgeschlossen sind.

325. Rechtliche Zusammenarbeit, Strafsachen

Der Rat stellte am 20. und 21. Juni 1994 zu den Bera-
tungen uiber die Auslieferung fest, daBl die in der Er-
klarung von 1993 vorgegebenen Priifarbeiten zwi-
schenzeitlich abgeschlossen werden konnten. Die
Arbeitsgruppe wurde beauftragt, Textentwirfe aus-
zuarbeiten.

Die Arbeitsgruppe ,Internationale organisierte Ver-
brechen” befaBte sich unter anderem mit der grenz-
uberschreitenden Vollstreckung von ausldndischen
Anordnungen der Einziehung und des Verfalls, der in
einigen Mitgliedstaaten gesetzlich normierten straf-
rechtlichen Verantwortlichkeit juristischer Personen
und dem Fehlen eines gemeinsamen Straftatbestan-
des hinsichtlich der international organisierten Kri-
minalitat.

Die Arbeitsgruppe Gemeinschaftsrecht/Strafrecht
erorterte im 1. Halbjahr 1994 gemdfl dem Beschlufi
des Rates vom 26. November 1993 die Empfehlungen
aus der von der Kommission veranlaBten Ver-
gleichenden Untersuchung tiber die Rechts- und Ver-
waltungsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber be-
trugerische Praktiken zZu Lasten des
Gemeinschaftshaushalts. GemdB dem Beschlufl des
Rates vom 23. Mérz 1994 wurde die Prifung des Vor-
schlages des Vereinigten Konigreichs zu einer ,Ge-
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meinsamen MaBnahme" nach Artikel K. 3 Abs.2b
EU-Vertrag zum Schutz der finanziellen Interessen
der Europdischen Gemeinschaft eingeleitet. Die grie-
chische Prasidentschaft erstellte einen Zwischenbe-
richt iber den Verlauf der Beratungen zu den Emp-
fehlungen aus der Vergleichenden Untersuchung der
Kommission, der dem Rat anldBlich seiner Tagung
am 20. und 21. Juni 1994 vorgelegt wurde. Wahrend
der deutschen Prasidentschaft wird der dem Rat im 2.
Halbjahr 1994 vorzulegende Bericht zu dem Thema
«Eventuelle MaBnahmen zur Erreichung einer gro-
Beren Vereinbarkeit der Rechts- und Verwaltungs-
vorschriften der Mitgliedstaaten bei der Bekampfung
betrigerischer Praktiken zu Lasten der Gemein-
schaft” abzuschlieBen sein. Daneben wird ein eben-
falls vorzulegender Bericht zu dem Thema , Verhalt-
nis zwischen Gemeinschaftsrecht und Strafrecht” zu
erstellen sein. Die Beratung dieses Punktes wurde in
der Arbeitsgruppe bisher noch nicht aufgenommen.

326. Rechtliche Zusammenarbeit, Bekdmpfung von
Rassismus und Fremdenfeindlichkeit

Mit der Annahme der deutsch-franzoésischen Initiati-
ve gegen Rassismus und Fremdenfeindlichkeit durch
den Europdischen Rat von Korfu (s. auch Ziffer 332)
wurde auch die Entwicklung einer umfassenden
Strategie zur Bekampfung von Rassismus und Frem-
denfeindlichkeit beschlossen. In diesem Zusammen-
hang sind die Erfordernisse und Médglichkeiten fiir
eine Anndherung der Rechtsvorschriften und des
praktischen Vorgehens der Mitgliedstaaten in diesen
Bereichen zu untersuchen.

Il. Innenpolitische Zusammenarbeit
1. Asyi- und Einwanderungspolitik
327. Zuwanderungs- und Asylpolitik; Harmonisierung

Der Rat verabschiedete am 20. und 21. Juni 1994 in
Luxemburg eine EntschlieBung iiber die Beschrén-
kungen fur die Einreise von Staatsangehorigen drit-
ter Lander zur Ausiibung einer Beschéftigung.

Die EntschlieBung stellt Grundsatze fur die Moglich-
keit der Einreise von Drittstaatenangehorigen auf.
Umgesetzt wird der vom Européischen Rat in Maas-
tricht 1991 angenommene Bericht.

Es wird festgestellt, daB kein Mitgliedstaat eine akti-
ve Zuwanderungspolitik betreibt. Die Mitgliedstaa-
ten verweigern Drittstaatsangehorigen, die zur Aus-
ubung einer Beschdftigung einreisen wollen, die
Einreise. Die Zulassung zum Zwecke einer voriiber-
gehenden Beschaftigung kann nur als strikte Aus-
nahme in Aussicht genommen werden. Unionsbur-
gern und Drittstaatsangehorigen mit verfestigtem
Arbeitsmarktstatus ist bei der Stellenbesetzung Vor-
rang einzuraumen.

Unter Beachtung des Vorrangs kann voribergehend
bestimmten Personengruppen die Einreise gestattet
werden. Hierzu gehoren besonders qualifizierte Per-
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sonen, Saisonarbeitnehmer, Auszubildende, Grenz-
arbeitnehmer und Werkvertragsarbeitnehmer.

Die Beratungen zur Harmonisierung der Asylpolitik
wurden unter griechischem Vorsitz fortgesetzt. Vor-
rangig wurden folgende Themen behandelt: die har-
monisierte Anwendung des Fliichtlingsbegriffs im
Sinne des Artikels 1 Buchstabe A der Genfer Fliicht-
lingskonvention und die Festlegung von Mindestga-
rantien fir Asylverfahren. Die Fragen sind noch nicht
abschliefend erortert.

Das Dubliner Ubereinkommen haben bislang sieben
Mitgliedstaaten ratifiziert: Ddnemark, Frankreich,
Griechenland, Italien, Luxemburg, Portugal und das
Vereinigte Konigreich. In der Bundesrepublik wurde
das Gesetz zum Dubliner Ubereinkommen im Deut-
schen Bundestag am 28. April 1994 verabschiedet.
Der Bundesrat hat in seiner Sitzung vom 20. Mai 1994
dagegen keine Einwendungen erhoben. Das Ratifi-
zierungsverfahren wird voraussichtlich noch im Som-
mer 1994 abgeschlossen werden.

Das Informations-, Reflexions- und Austauschzen-
trum fur Asylfragen (ZIRA) hat seine Arbeiten fortge-
setzt. Ein Schwerpunkt der Arbeiten war ein vertief-
ter Informationsaustausch tiber die Beurteilung der
Situation in wichtigen Herkunftsstaaten und der
diesbeziiglichen Anerkennungspraxis der Mitglied-
staaten.

Die Vorschliage der Kommission fiir Anderungen des
(noch nicht unterzeichneten) Auflengrenzabkom-
mens wurden weiter erortert. Ziel der Verhandlun-
genist es, den vorliegenden Text den Gegebenheiten
des Unionsvertrages und des Abkommens tiber den
Europdischen Wirtschaftsraum anzupassen. Zwi-
schen den Mitgliedstaaten besteht Einvernehmen,
daB Anderungen sich auf zwingend erforderliche An-
passungen beschranken sollen.

Hinsichtlich der Visapolitik befinden sich gemdaB Ar-
tikel 100c EG-Vertrag die Teilbereiche ,Festlegung
der visapflichtigen Staaten” und ,Schaffung einer
gemeinsamen Visaetikette” in Gemeinschaftskom-
petenz. Das alleinige Initiativrecht liegt bei der Kom-
mission. Deren Vorschldge fir eine Verordnung tiber
visapflichtige Drittstaaten werden zwischen den Mit-
gliedstaaten gegenwartig erortert.

2. Polizeiliche Zusammenarbeit
328. Europol

Bei den Beratungen uber die Ausgestaltung eines
Ubereinkommens zur Errichtung von Europol sind
Fortschritte erzielt worden; viele wesentliche Proble-
me, insbesondere auch Fragen des Datenschutzes,
wurden bisher aber nicht oder nur ansatzweise be-
handelt.

Um die Arbeiten am Ubereinkommen zeitgerecht ab-
schliefen zu konnen, hat Deutschland auf der Basis
des bisher beratenen Entwurfs einen umfassenden
eigenen Entwurf erstellt, der Grundlage der weiteren
Beratungen wdahrend der deutschen Ratsprédsident-
schaft in der zweiten Jahreshalfte 1994 sein soll. Nach
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dem Stand der bisherigen Verhandlungen ist
allerdings zu erwarten, daB eine Anndherung der in
vielen Fragen kontraren Standpunkte der Mitglied-
staaten nicht ohne weiteres moglich sein wird.

Die ,Europol-Drogeneinheit” (EDE) als Vorlduferin-
stitution von Europol hat am 1. Januar 1994 in Den
Haag ihre Arbeit aufgenommen. Obwohl die Auf-
bauphase noch nicht abgeschlossen ist, konnte EDE
bereits erfolgreich an der Aufkldrung von Verbre-
chen im Bereich der landeriibergreifenden Drogen-
kriminalitdt mitwirken. Am 20. Juni 1994 hat der Rat
den deutschen Kandidaten zum Leiter von EDE er-
nannt.

329. Drogenbekampfung, Europaischer Ausschul3
zur Drogenbekampfung

Der Europaische AusschuB zur Drogenbekampfung
(CELAD) stellte seine Koordinierungstdtigkeit mit
Umsetzung des Unionsvertrages ein. Der Ausschufi
der Standigen Vertreter (AStV) wird die Koharenz
zwischen den Aspekten der Arbeit im Drogenbe-
reich, die unter den Vertrag von Rom bzw. die Titel V
und VI des Unionsvertrages fallen, iberwachen und
sicherstellen. Der AStV kann erforderlichenfalls die
Einberufung von Treffen nationaler Drogen-Koordi-
natoren in Erwdgung ziehen.

330. Drogenbekampfung, Konsultationen zwischen
den Mitgliedstaaten der Gemeinschaft sowie
den USA, Kanada, Schweden, Japan und
Australien und den Vereinten Nationen
(UNDCP)

In der Arbeitsgruppe , Drogen/Organisierte Krimina-
litdat" erarbeiteten die Zwolf koordinierte Positionen
und gemeinsame Erklarungen fur die einschldgigen
internationalen Gremien, z. B. die Tagung der Sucht-
stoffkommission der Vereinten Nationen (CND) im
April 1994 oder die Dublin-Gruppe 'im Juni 1994.

Die Botschafter der Zwolf setzten ihren drogenpoliti-
schen Dialog mit einer Reihe von Drittstaaten fort, um
im gemeinsamen Interesse dieser Lander und der EU
die weltweite Rauschgiftbekdmpfung im Rahmen der
Konventionen und des globalen Aktionsplanes der
Vereinten Nationen zu beschleunigen und zu star-
ken.

Eine Tagung dieses als ,Dublin-Gruppe" bezeichne-
ten Gremiums fand im Juni 1994 statt. Dabei erfolgte
ein umfassender Informationsaustausch tber die
rauschgiftbezogenen Erkenntnisse der Mitgliedstaa-
ten.

331. Terrorismus

Die Zusammenarbeit der Zwolf im Rahmen der Ge-
meinsamen Aufien- und Sicherheitspolitik hatte im

Bereich der politischen Terrorismusbekdmpfung fol-
gende Schwerpunkte:

Austausch von Informationen und Erfahrungen
iiber Ursachen und Auswirkungen terroristischer
Anschlage;

Abstimmung des Vorgehens gegen Staaten, die
im Verdacht stehen, den Terrorismus zu unterstut-
zen;

— Analyse der Auseinandersetzungen auf europa-
ischem Boden, deren Ursache Konflikte im arabi-
schen und vorderasiatischen Raum waren;

— Erkenntnisaustausch uber die wachsende Aus-
breitung des islamisch-fundamentalistischen Ex-
tremismus;

— Untersuchungen uber linksextremistische Terror-
organisationen und rechtsextremistische Gewalt
in den Mitgliedstaaten;

— Dialog mit Drittstaaten.

332. Bekampfung von Rassismus und
Fremdenfeindlichkeit, Zusammenarbeit

Mit dem Beschlufl des Europdischen Rats von Korfu,
eine umfassende Strategie zur Bekdmpfung von Ras-
sismus und Fremdenfeindlichkeit zu entwickeln
(s. auch Ziffer 326), wurden auch gemeinsame Aus-
bildungsmafinahmen fur leitende Beamte und Multi-
plikatoren der nationalen Verwaltungen beschlos-
sen, um die grenziiberschreitende Zusammenarbeit
zu verbessern.

333. Zusammenarbeit im Zollwesen

Im Rahmen des Titels VIEU-Vertrag hat der Rat auch
die Gruppe ,Zollzusammenarbeit” eingesetzt. Deren
Arbeiten an der Verstdrkung der Zusammenarbeit
der Mitgliedstaaten im Zollwesen liegen z. Z. schwer-
punktmédBig im Abschluf eines Ubereinkommens
uber die Nutzung der Informationstechnologie im
Zollbereich. Sobald die noch offenen, erst durch das
Inkrafttreten des EU-Vertrages entstandenen Fragen
gelost sind, beginnt die Phase der Implementierung
des Systems.

Weitere Aufgaben der Gruppe liegen in der Erarbei-
tung von MaBnahmen zur Verstarkung der EG-Au-
Bengrenzen in bezug auf den grenziberschreitenden
Warenverkehr sowie der Betrugsbekdmpfung im Eu-
ropdischen Binnenmarkt. Dartiber hinaus werden die
Arbeiten an der Novellierung des Ubereinkommens
der EG-Mitgliedstaaten vom 7. September 1967 tiber
die gegenseitige Unterstiitzung der Zollverwaltun-
gen aufgenommen.
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G. Anhédnge

I. Im Berichtszeitraum verabschiedete
Richtlinien

Richtlinie 94/1/EG der Kommission vom 6. Januar
1994 zur Anpassung der Richtlinie 75/324/EWG des
Rates zur Angleichung der Rechtsvorschriften der
Mitgliedstaaten Uber Aerosolpackungen an den
technischen Fortschritt (ABl. Nr. L 023 vom 28. Ja-
nuar 1994, S. 28)

Richtlinie 94/1/EG der Kommission vom 6. Januar
1994 zur Anpassung und Durchfiihrung der Richtlinie
92/75/EWG betreffend die Energieetikettierung fiir
elektrische Haushaltskihl- und -gefriergeréte sowie
entsprechende Kombinationsgerdte (ABl. Nr. L 045
vom 17. Februar 1994, S. 1)

Richtlinie 94/2/EG der Kommission vom 21. Januar
1994 zur Durchfiihrung der Richtlinie 92/75/EWG be-
treffend die Energieetikettierung fiir elektrische
Haushaltskiihl- und -gefriergerdte sowie entspre-
chende Kombinationsgerdte (ABl. Nr. L 045 vom 17.
Februar 1994, S. 1)

Richtlinie 94/3/EG der Kommission vom 21. Januar
1994 uber ein Verfahren zur Meldung der Beanstan-
dung einer Sendung oder eines Schadorganismus,
die aus einem Drittland stammen und eine unmittel-
bare Gefahr fiir die Pflanzengesundheit darstellen
(ABL. Nr. L 032 vom 5. Februar 1994, S. 37)

Richtlinie 94/4/EG des Rates vom 14. Februar 1994
zur Anderung der Richtlinien 69/169/EWG und 77/
388/EWG sowie zur Erhohung der Freibetrage fur
Reisende aus Drittlandern und der Hoéchstgrenzen
fiir steuerfreie Kaufe im innergemeinschaftlichen
Reiseverkehr (ABIL. Nr L 060 vom 3. Marz 1994, S. 14)

Richtlinie 94/5/EG des Rates vom 14. Februar 1994
zur Ergdnzung des gemeinsamen Mehrwertsteuersy-
stems und zur Anderung der Richtlinie 77/388/EWG
— Sonderregelung fiir Gebrauchtgegenstande,
Kunstgegenstande, Sammlungsstiicke oder Antiqui-
taten (ABIl. Nr. L 060 vom 3. Marz 1994, S. 16)

Richtlinie 94/7/EG der Kommission vom 15. Madrz
1994 zur Anpassung der Richtlinie 89/647/EWG des
Rates liber einen Solvabilitatskoeffizienten fiir Kre-
ditinstitute betreffend die technische Definition der
.multilateralen Entwicklungsbanken” (ABlL. Nr.L
089 vom 6. April 1994, S. 17)

Richtlinie 94/8/EG des Rates vom 21. Marz 1994 zur
Anderung der in ECU ausgedriickten Betrdge der
Richtlinie 78/660/EWG (ABI. Nr. L 082 vom 25. Marz
1994, S. 33)

Richtlinie 94/9/EG des Européischen Parlaments und
des Rates vom 23. Mdrz 1994 zur Angleichung der
Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten fir Gerate
und Schutzsysteme zur bestimmungsgemadBen Ver-
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wendung in explosionsgefahrdeten Bereichen (ABI.
Nr. L 100 vom 19. April 1994, S. 1)

Richtlinie 94/10/EG des Europdischen Parlaments
und des Rates vom 23. Marz 1994 zur zweiten wesent-
lichen Anderung der Richtlinie 83/189/EWG iiber ein
Informationsverfahren auf dem Gebiet der Normen
und technischen Vorschriften (Abl. Nr. L 100 vom 19.
April 1994, S. 30)

Richtlinie 94/11/EG des Europaischen Parlaments
und des Rates vom 23. Marz 1994 zur Angleichung
der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mit-
gliedstaaten tber die Kennzeichnung von Materia-
lien fir die Hauptbestandteile von Schuherzeugnis-
sen zum Verkauf an den Verbraucher (ABl. Nr. L 100
vom 19. April 1994, S. 37)

Richtlinie 94/12/EG des Europaischen Parlaments und
des Rates vom 23. Mdrz 1994 iiber MaBnahmen gegen
die Verunreinigung der Luft durch Emissionen von
Kraftfahrzeugen und zur Anderung der Richtlinie 70/
220/EWG (ABIL. Nr. L 100 vom 19. April 1994, S. 42)

Richtlinie 94/13/EG des Rates vom 29. Marz 1994 zur
Anderung der Richtlinie 77/93/EWG iiber MaBnah-
men zum Schutz der Gemeinschaft gegen die Ein-
schleppung und Ausbreitung von Schadorganismen
der Pflanzen und Pflanzenerzeugnisse (ABI. Nr. L 092
vom 9. April 1994, S. 27)

Richtlinie 94/14/EG der Kommission vom 29. Marz
1994 zur Anderung der Siebten Richtlinie 76/372/
EWG zur Festlegung gemeinschaftlicher Analyseme-
thoden fiir die amtliche Untersuchung von Futtermit-
teln (ABL Nr. L 094 vom 13. April 1994, S. 30)

Richtlinie 94/15/EG der Kommission vom 15. April
1994 zur ersten Anpassung der Richtlinie 90/220/
EWG des Rates iiber die absichtliche Freisetzung ge-
netisch veranderter Organismen in die Umwelt an
den technischen Fortschritt (ABl. Nr. L 103 vom 22.
April 1994, S. 20)

Richtlinie 94/16/EG der Kommission vom 22. April
1994 zur Anderung der Richtlinie 74/63/EWG des Ra-
tes Giber unerwunschte Stoffe und Erzeugnisse in der
Tierernahrung (ABl. Nr. L 104 vom 23. April 1994,
S. 32)

Richtlinie 94/17/EG der Kommission vom 22. April
1994 zur Anderung der Richtlinie 70/524/EWG des
Rates uiber Zusatzstoffe in der Tierernahrung (ABIL
Nr. L 105 vom 26. April 1994, S. 19)

Richtlinie 94/18/EG des Europdischen Parlaments
und des Rates vom 30. Mai 1994 zur Anderung der
Richtlinie 80/390/EWG zur Koordinierung der Bedin-
gungen fur die Erstellung, die Kontrolle und die Ver-
breitung des Prospekts, der fiir die Zulassung von
Wertpapieren zur amtlichen Notierung an einer
Wertpapierborse zu veroffentlichen ist, im Hinblick
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auf die Verpflichtung zur Veréffentlichung eines Pro-
spekts (ABlL. Nr. L 135 vom 31. Mai 1994, S. 1)

Richtlinie 94/19/EG des Europaischen Parlaments
und des Rates vom 30. Mai 1994 {iber Einlagensiche-
rungssysteme (ABL Nr. L 135 vom 31. Mai 1994, S. 5)

Siebte Richtlinie 94/21/EG des Européischen Parla-
ments und des Rates vom 30. Mai 1994 zur Regelung
der Sommerzeit (ABL. Nr. L 164 vom 30. Juni 1994, S. 1)

Richtlinie 94/22/EG des Européaischen Parlaments
und des Rates vom 30. Mai 1994 iber die Erteilung
und Nutzung von Genehmigungen zur Prospektion,
Exploration und Gewinnung von Kohlenwasserstof-
fen (ABI Nr. L 164 vom 30. Juni 1994, S. 3)

Richtlinie 94/23/EG der Kommission vom 8. Juni 1994
zur Anderung der Richtlinie 77/143/EWG des Rates
zur Angleichung der Rechtsvorschriften der Mit-
gliedstaaten tiber die technische Uberwachung der
Kraftfahrzeuge und Kraftfahrzeuganhénger im Hin-
blick auf die Festsetzung von Mindestnormen fiir die
Prifung der Bremsanlagen von Kraftfahrzeugen
(ABL. Nr. L 147 vom 14. Juni 1994, S. 6)

Richtlinie 94/24/EG des Rates vom 8. Juni 1994 zur
Anderung von Anhang II der Richtlinie 79/409/EWG
uber die Erhaltung der wildlebenden Vogelarten
(ABL Nr. L 164 vom 30. Juni 1994, S. 9)

Richtlinie 94/25/EG des Europaischen Parlaments
und des Rates vom 16. Juni 1994 zur Angleichung der
Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitglied-
staaten Uber Sportboote (ABl. Nr. L 164 vom 30. Juni
1994, S. 15)

Richtlinie 94/26/EG der Kommission vom 15. Juni
1994 zur Anpassung der Richtlinie 79/196/EWG des
Rates zur Angleichung der Rechtsvorschriften der
Mitgliedstaaten betreffend elektrische Betriebsmittel
zur Verwendung in explosibler Atmosphére, die mit
bestimmten Ziindschutzarten versehen sind, an den
technischen Fortschritt (ABl. Nr. L 157 vom 24. Juni
1994, S. 33)

Richtlinie 94/27/EG des Europdaischen Parlaments und
des Rates vom 30. Juni 1994 zur Zwélften Anderung
der Richtlinie 76/769/EWG zur Angleichung der
Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitglied-
staaten fur Beschrankungen des Inverkehrbringens
und der Verwendung gewisser gefdhrlicher Stoffe und
Zubereitungen (ABl. Nr. L 188 vom 22. Juli 1994, S. 1)

Richtlinie 94/28/EG des Rates vom 23. Juni 1994 tiber
die grundsadtzlichen tierziichterischen und genealo-
gischen Bedingungen fir die Einfuhr von Tieren,
Sperma, Eizellen und Embryonen aus Drittlandern
und zur Anderung der Richtlinie 77/504/EWG {iber
reinrassige Zuchtrinder (ABl. Nr. L 178 vom 12. Juli
1994, S. 66)

Richtlinie 94/31/EG des Rates vom 27. Juni 1994 zur
Anderung der Richtlinie 91/689/EWG iiber gefédhrli-
che Abfélle (ABL. Nr.L 168 vom 2. Juli 1994, S. 28)

Siebzehnte Richtlinie 94/32/EG der Kommission vom
29. Juni 1994 zur Anpassung der Anhédnge II, III, V, VI
und VII der Richtlinie 76/768/EWG des Rates zur An-
gleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaa-

ten iiber kosmetische Mittel an den technischen Fort-
schritt (ABL. Nr. L 181 vom 15. Juli 1994, S. 31)

Quelle: CELEX-Datenbank

Il. Im Berichtszeitraum im Amtsblatt der
Europédischen Gemeinschaften
veroffentlichte Richtlinienvorschlage des
Rates und des Européischen Parlaments

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Anderung
der Richtlinie 90/428/EWG des Rates vom 26. Juni
1990 tiber den Handel mit Sportpferden und zur Fest-
legung der Bedingungen fiir die Teilnahme an pfer-
desportlichen Veranstaltungen (ABlL. Nr. C 051 vom
19. Februar 1994, S. 6) ‘

Gednderter Vorschlag fir eine Richtlinie des Europaé-
ischen Parlaments und des Rates zur Anderung der
Richtlinie 80/390/EWG zur Koordinierung der Bedin-
gungen fur die Erstellung, die Kontrolle und die Ver-
breitung des Prospekts, der fur die Zulassung von
Wertpapieren zur amtlichen Notierung an einer
Wertpapierbérse zu verdffentlichen ist, im Hinblick
auf die Verpflichtung zur Veroéffentlichung eines Pro-
spekts (ABIL. Nr. C 088 vom 25. Mérz 1994, S. 3)

Gednderter Vorschlag fir die Siebte Richtlinie des
Europdischen Parlaments und des Rats zur Regelung
der Sommerzeit (ABlL. Nr. C 088 vom 25. Mérz 1994,
S. 4)

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Anderung
der Richtlinie 89/655/EWG iiber Mindestvorschriften
fir Sicherheit und Gesundheitsschutz bei Benutzung
von Arbeitsmitteln durch Arbeitnehmer bei der Ar-
beit (ABL. Nr. C 104 vom 12. April 1994, S. 4)

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates Uber die Ein-
zelheiten der Ausilibung des aktiven und passiven
Wabhlrechts bei den Kommunalwahlen fiir Unions-
burger mit Wohnsitz in einem Mitgliedstaat, dessen
Staatsangehorigkeit sie nicht besitzen (Abl. Nr. C 105
vom 13. April 1994, S. 8)

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Abwehr
der Gefahren schwerer Unfélle mit gefdhrlichen Stof-
fen (ABL Nr. C 106 vom 14. April 1994, S. 4)

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Anderung
der Richtlinie 77/388/EWG und zur Einfithrung wei-
terer VereinfachungsmaBnahmen im Bereich der
Mehrwertsteuer — Geltungsbereich bestimmter
Steuerbefreiungen und praktische Einzelheiten ihrer
Durchfihrung (ABl. Nr. C 107 vom 15. April 1994,
S. %)

Geiénderter Vorschlag fir eine Richtlinie des Europé-
ischen Parlaments und des Rates zur gegenseitigen
Anerkennung von Lizenzen und sonstigen einzel-
staatlichen Genehmigungen fiir Telekommunika-
tionsdienste (ABl. Nr. C 108 vom 16. April 1994, S. 11)

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parla-
ments und des Rates zur Anderung der Richtlinie 89/
398/EWG des Rates zur Angleichung der Rechtsvor-
schriften der Mitgliedstaaten iiber Lebensmittel, die
fir eine besondere Erndhrung bestimmt sind (ABL.
Nr. C 108 vom 16. April 1994, S. 17)
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Gednderter Vorschlag fur eine Richtlinie des Rates
uber Grundsatze fir die Untersuchung von Unfédllen
und Stérungen in der Zivilluftfahrt (ABl. Nr. C 109
vom 19. April 1994, S. 14)

Vorschlag fur eine Richtlinie des Rates iiber die Qua-
litat der Badegewasser (ABL. Nr. C 112 vom 22. April
1994, S. 3)

Geanderter Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates
iiber gemeinsame Vorschriften tiber Seebehdrden
und Schiffsiberprifungs- und Besichtigungsorgani-
sationen (ABL. Nr. C 124 vom 5. Mai 1994, S. 5)

Vorschlag fur eine Richtlinie des Rates iiber die Ein-
richtung eines Europdischen Ausschusses oder die
Schaffung eines Verfahrens zur Unterrichtung und
Anhérung der Arbeitnehmer in gemeinschaftsweit
operierenden Unternehmen und Unternehmens-
gruppen (ABl Nr. C 135 vom 18. Mai 1994, S. 8)

Gednderter Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europé-
ischen Parlaments und des Rates tiber vergleichende
Werbung und zur Anderung der Richtlinie 84/450/
EWG iber irrefiihrende Werbung (ABlL. Nr. C 136
vom 19. Mai 1994, S. 4)

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parla-
ments und des Rates zur Anderung der Richtlinie 89/
647/EWG des Rates im Hinblick auf die aufsichtliche
Anerkennung von Schuldumwandlungsvertragen
und Aufrechnungsvereinbarungen (, Vertragliches
Netting”) (ABL Nr. C 142 vom 25. Mai 1994, S. 8)

Gednderter Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates
liiber Mindestanforderungen fiir die Ausbildung in
Berufen im Seeverkehr (ABl. Nr. C 144 vom 27. Mai
1994, S. 3)

Geaénderter Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europa-
ischen Parlaments und des Rates zur Dreizehnten
Anderung der Richtlinie 76/769/EWG zur Anglei-
chung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der
Mitgliedstaaten fiir Beschrankungen des Inverkehr-
bringens und der Verwendung gewisser gefahrlicher
Stoffe und Zubereitungen (ABI. Nr. C 157 vom 8. Juni
1994, S. 6)

Gednderter Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europé-
ischen Parlaments und des Rates tiber vergleichende
Werbung und zur Anderung der Richtlinie 84/450/
EWG 1ber irrefithrende Werbung (ABL. Nr. C 164
vom 16. Juni 1994, S. 8)

Quelle: CELEX-Datenbank

lil. Im Berichtszeitraum beim Européischen
Gerichtshof oder dem Gericht erster
Instanz anhédngige Rechtssachen mit
Bezug zur Bundesrepublik Deutschland

1. Klagen der Bundesrepublik Deutschland

— Bereits anhangige Klagen

C-138/90 Bundesrepublik Deutschland ./. Kommis-
sion,
Beihilfen zur Kohleverstromung
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C-324/90 Bundesrepublik Deutschland ./. Kommis-
sion,
Beihilfen der Freien und Hansestadt Hamburg

C-110/92 Bundesrepublik Deutschland ./. Kommis-
sion,
Beihilfen zugunsten der Textilwerke Deggendorf

C-359/92 Bundesrepublik Deutschland ./. Rat der
EU,
Richtlinie iiber Allgemeine Produktsicherheit

C-400/92 Bundesrepublik Deutschland ./. Kommis-
sion,
Beihilfen zum Bau von vier Containerschiffen

C-413/92 Bundesrepublik Deutschland ./. Kommis-
sion,
Rechnungsabschlul EAGFL 1989

C-280/93 Bundesrepublik Deutschland ./. Rat der
EU,
Einfuhrregelung der Marktordnung fiir Bananen

(C-329/93 Bundesrepublik Deutschland ./. Kommis-
sion,
Beihilfen der Freien und Hansestadt Bremen

C-426/93 Bundesrepublik Deutschland ./. Rat der
EU,

Verordnung iiber den Aufbau von Unternehmensre-
gistern

— Neue Klagen im Berichtszeitraum

C-41/94 Bundesrepublik Deutschland ./. Kommis-
sion,
Rechnungsabschlufl EAGFL 1990

2. Vertragsverletzungsklagen gegen die
Bundesrepublik Deutschland

— Bereits anhédngige Klagen

C-317/92 Kommission ./. Bundesrepublik Deutsch-
land,

Angabe eines halbjahrlichen Verfalldatums bei Arz-
neispezialitaten

C-422/92 Kommission ./. Bundesrepublik Deutsch-
land,
Umsetzung von Abfallrichtlinien

C-431/92 Kommission ./. Bundesrepublik Deutsch-
land,
Richtlinie zur Umweltvertrdaglichkeitsprifung

C-131/93 Kommission ./. Bundesrepublik Deutsch-
land,
Einfuhrverbot fiir SiiBwasserkrebse

C-382/93 Kommission ./. Bundesrepublik Deutsch-
land,
Einfuhrregelung gegeniiber Staatshandelslindern

C-433/93 Kommission ./. Bundesrepublik Deutsch-
land,

Umsetzung der Richtlinie iber die Koordinierung zur
Vergabe offentlicher Bau- und Lieferauftrage

— Neue Klagen im Berichtszeitraum
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C-51/94 Kommission ./. Bundesrepublik Deutsch-
land,

Etikettierungsanforderungen hinsichtlich der Anga-
be der Verkehrsbezeichnung bei Lebensmitteln

C-61/94 Kommission ./. Bundesrepublik Deutsch-
land,

Nichtanwendung des GATT-Ubereinkommens iiber
Preise fiir Milcherzeugnisse im Rahmen des aktiven
Veredelungsverkehrs

C-108/94 Kommission ./. Bundesrepublik Deutsch-
land,

Nichtumsetzung der Richtlinie 90/618/EWG (Versi-
cherung)

3. Streithilfe der Bundesrepublik Deutschiand

— Bisher anhangige Verfahren

C-183/89 Deutscher Steinkohlebergbau ./. Kommis-
sion

Beihilfen zur Kohleverstromung (Beitritt auf seiten
des Bergbaus)

C-41/93 Frankreich ./. Kommission
PCP-Verbotsverordnung (Beitritt auf seiten der Kom-
mission)

C-74 — 75/93 Kommission ./. Rat der EU
Transitverkehrsabkommen EWG-Ungarn und EWG-
CSFR

(Beitritt auf seiten des Rates)

T-436 bis 441/93 verschiedene britische Unterneh-
men ./. Rat und Kommission

Schadensersatz; Rentenalter bei Betriebsrenten (Bei-
tritt auf seiten des Rates)

T-444/93 Niederlandischer Betriebsrentenfonds ./.
Rat und Kommission
siehe Rs T-436 bis 441/93

— Neue Beitritte im Berichtszeitraum

T-486/93 Textilwerke Deggendorf ./. Kommission
Beihilfen (Beitritt auf seiten der Textilwerke)

C-21/94 Européisches Parlament ./. Rat der EU
Richtlinie Kfz-Besteuerung und Stralenbenutzungs-
gebthr (Beitritt auf seiten des Rates)

C-68/94 Franzosische Republik ./. Kommission
ZusammenschluBl zwischen Kali und Salz AG, MDK
und Treuhandanstalt (Beitritt auf seiten der Kommis-
sion)

4. Gutachten geméas Artikel 228 Abs. 6
EG-Vertrag

Rechtssache Gutachten 1/94 Antrag der Kommission
der Européaischen Gemeinschaften auf ein Gutachten
zur AbschluBkompetenz fir die Uruguay-Runde —
Stellungnahme der Bundesregierung

5. Vorabentscheidungsverfahren, in denen die
Bundesregierung eine Stellungnahme
abgegeben hat

— Bereits anhédngige Verfahren

C-175/91 Ahlers ./. Landwirtschaftskammer Weser-
Ems,

Anspruch auf Nichtvermarktungspramie bei Milch
und Milcherzeugnissen

C-200/91 Coloroll Pension Trustees Limited ./. Russell
u.a.,

Gleichberechtigung von Mann und Frau hinsichtlich
eines betrieblichen Rentensystems

C-212/91 Angelopharm ./. Freie und Hansestadt
Hamburg,

Befugnis des nationalen Richters, tiber die Giiltigkeit
einer nationalen Norm zur Umsetzung einer EG-
Richtlinie zu entscheiden

C-286/91 Buxbaum /. Fa. Abbott,
indirekte Diskriminierungswirkung bei teilzeitbe-
schéftigten Betriebsratsmitgliedern

C-21/92 Kamp ./. Hauptzollamt Wuppertal,
Milchgarantiemengenabgabe

C-91/92 Paola Faccini Dori ./. Recreb S.1.1,,
Verbraucherschutz im Falle von auBerhalb von Ge-
schéftsraumen geschlossenen Vertragen

C-126/92 Esser ./. Krementz,
Widerspruchsrecht des Arbeitnehmers bei Wechsel
des Arbeitgebers

C-188/92 TWD Textilwerke Deggendorf GmbH ./.
Bundesrepublik Deutschland,

Bindung eines nationalen Gerichts an eine Kommis-
sionsentscheidung gemé&B Artikel 93 Absatz 2 EG-
Vertrag nach Ablauf der Anfechtungsfrist

C-275/92 Customs & Excise ./. Schindler u.a.,
Verbot der Einfuhr von Lotterielosen

C-291/92 Finanzamt Uelzen ./. Armbrecht,
mehrwertsteuerliche Behandlung teils privat und
teils unternehmerisch genutzten Grundstiicks

C-305/92 Hoorn ./.
Westfalen,

vierte Zusatzvereinbarung zum deutsch-niederldandi-
schen Sozialversicherungsabkommen

C-315/92 Verband Sozialer Wettbewerb ./. Clinique
Laboratories u. a.,

Auslegung von Artikel 30, 36 EWG-V beziiglich na-
tionaler Wettbewerbsvorschriften

C-327/92 NV Rheinhold und Mahla S. A. ./. Bedrijfs-
vereniging voor de Metaalnijverheid,
Geltungsbereich der VO 1408/71 bei Bekdampfung
von illegalen Subunternehmerverhdltnissen

C-364/92 SAT Fluggesellschaft ./. Org. européene
pour la securité de la navigation,

Frage, ob ,Eurocontrol” als Unternehmen im Sinne
von Artikel 86 und 90 EG-Vertrag anzusehen ist

C-392/92 Schmidt ./. Spar- und Leihkasse der frihe-
ren Amter Bordeshol u. a.,

Landesversicherungsanstalt
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Schutz von Arbeitnehmern bei Unternehmenstiber-
gang

C-396/92 Bund Naturschutz in Bayern e. V. ./. Frei-
staat Bayern,

Richtlinie uber die Umweltvertraglichkeitsprifung
(85/337/EWG)

C-398/92 Mund & Fester ./. Fa. Hatrex Internationaal
Transport,

Vereinbarkeit des § 917 Abs. 2 ZPO mit dem Diskri-
minierungsverbot

C-399/92 Stadt Lengerich ./. Helmig,

Vereinbarkeit der tarifvertraglichen Koppelung von
Uberstundenzuschlidgen an die tarifliche Regelar-
beitszeit mit Artikel 119 EG-Vertrag

C-401/92 Strafverfahren Tankstation 'Heukske' u.a.,
gemeinschaftsrechtliche Zuléssigkeit von Ausnah-
men bei den LadenschluBizeiten fur Tankstellen und
Laden in Bahnhofen und Flughéfen

C-402/92 Strafverfahren J. B.E. Boermans
siehe Rs C-401/92

C-408/92 Smith u.a. ./. Avdel Systems Ltd.,
Heraufsetzung des Rentenalters fiir Frauen in der be-
trieblichen Altersversorgung

C-409/92 Schmidt ./. Deutsche Angestellten Kran-
kenkasse,

Vereinbarkeit der tarifvertraglichen Koppelung von
Uberstundenzuschlagen an die tarifliche Regelar-
beitszeit mit Artikel 119 EG-Vertrag

C-421/92 Habermann-Beltermann ./. Arbeiterwohl-
fahrt Ndb./Opf.,

Gleichbehandlung von Ménnern und Frauen im Hin-
blick auf das Nachtarbeitsverbot fiir Schwangere

C-425/92 Herzog ./. Arbeiter-Samariter-Bund,
Vereinbarkeit der tarifvertraglichen Koppelung von
Uberstundenzuschlagen an die tarifliche Regelar-
beitszeit mit Artikel 119 EG-Vertrag

(C-428/92 DAK ./. Laererstandens Brandforsigkring,
Auslegung von Artikel 93 der Verordnung 1408/71

C-9/93 Internationale Heiztechnik IHT u. a. ./. Ideal-
Standard u. a.,
Schutz von Warenzeichen

C-13/93 Office national de 1'emploi ./. Minne
Vereinbarkeit geschlechtlicher Differenzierungen
bei Ausnahmen vom allgemeinen Nachtarbeitsver-
bot

C-16/93 Tolsma ./. Inspecteur der Omzetbelasting,
Auslegung der Sechsten Mehrwertsteuer-Richtlinie

C-23/93 T. V. Betzdorf ./. Commissariaat voor de Me-
dia,

freier Dienstleistungsverkehr bei einer inlandischen
Fernsehsendeanstalt

C-24/93 Commerzbank ./. Hendriksen-Kieninger,
Frage, ob Richtlinie 85/577 {iber den Verbraucher-
schutz bei sogenannten Haustiirgeschéften auch auf
Burgschaftsvertrdge anzuwenden ist

C-28/93 van den Akker u.a. ./. Stichting Shell Pen-
sioenfonds,
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Heraufsetzung des Rentenalters fiir Frauen in der be-
trieblichen Altersversorgung

C-34/93 Lange ./. Bundesknappschaft Bochum,
Vereinbarkeit der tarifvertraglichen Koppelung von
Uberstundenzuschlagen an die tarifliche Regelar-
beitszeit mit Artikel 119 EG-Vertrag

C-38/93 Fa. Glawe Spiel- und Unterhaltungsgerate-
Aufstellungges. ./. Finanzamt Hamburg-Barmbek-
Uhlenhorst,

Besteuerungsgrundlage im Sinne der Sechsten
Mehrwertsteuer-Richtlinie bei Geldspielautomaten

C-43/93 Raymond Vander Elst ./. Office des migra-
tions internationales

Einsatz von Drittstaatsangehérigen durch Dienstlei-
stungserbringer

C-46/93 Brasserie du Pecheur ./. Bundesminister fiir
Gesundheit,
Schadensersatz fir legislatives Unrecht

C-50/93 Kussfeld ./. Fa. Bogdol GmbH,
Vereinbarkeit der tarifvertraglichen Koppelung von
Uberstundenzuschldgen an die tarifliche Regelar-
beitszeit mit Artikel 119 EG-Vertrag

C-51/93 Meyhui NV, Kortrijk ./. Schott Zwiesel,
Etikettierung von Kristallglas

C-55/93 Strafverfahren van Schaik,
technische Kfz-Uberwachung

C-57/93 Vroege ./. NICV Instituut voor Volkshuisve-
sting,

Auslegung der Urteile ,Defrenne 11" und , Barber”
im Hinblick auf den Zugang fiir Teilzeitbeschéftigte
zu einem Betriebsrentensystem

C-58/93 Zoubir Yousfi ./. Belgischer Staat,
Behindertenbeihilfen und Anwendungsbereich des
mit Marokko abgeschlossenen Kooperationsabkom-
mens

C-70/93 BMW ./. ALD Auto-Leasing,

Zuldssigkeit der Einschrankung des Vertriebs von
Kraftfahrzeugen an unabhdngige Leasinggesell-
schaften

C-78/93 Ludewig ./. Kreis Segeberg,
Vereinbarkeit der tarifvertraglichen Koppelung von
Uberstundenzuschldgen an die tarifliche Regelar-
beitszeit mit Artikel 119 EG-Vertrag

C-128/93 Fisscher ./. Voorhuis Hengelo BV u.a.,
rickwirkende Aufnahme von Frauen in ein gesetz-
lich angeordnetes betriebliches Altersversorgungs-
system

C-132/93 Volker Steen ./. Deutsche Bundespost,
Auslegung des EuGH-Urteils vom 28. Januar 1992
(Rechtssache C-332/90, Volker Steen)

C-146/93 Hugh Mac Lachlan ./. CNAVTS,
Anrechnung von Beschéftigungszeiten in einem an-
deren Mitgliedstaat

C-153/93 Bundesrepublik Deutschland ./.
Schiffahrtsgesellschaft,

gesetzliches Tarifbildungsverfahren in der Binnen-
schiffahrt
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C-266/93 Bundeskartellamt ./. Volkswagen AG u.a.,
Zuldssigkeit des Kontrahierungszwangs bei Kraft-
fahrzeugherstellern nur mit unternehmenseigenen
Leasinggesellschaften

C-278/93 Freers ./. Deutsche Bundespost,
indirekte Diskriminierungswirkung bei teilzeitbe-
schéftigten Betriebsratsmitgliedern

C-279/93 Firanzamt Ko6ln-Altstadt ./. Schumackers,
Vereinbarkeit der beschrankten Steuerpflicht fiir Ge-
meinschaftsbiirger, die in Deutschland arbeiten, mit
dem Gemeinschaftsrecht

C-293/93 Strafverfahren Ludomira Neeltje Barbara
Houtwipper,
Punzierungsvorschriften fiir Gold und Silber

C-297/93 Grau-Hupka ./. Stadtgemeinde Bremen,
Auslegung von Artikel 119 EG-Vertrag bei Teilzeit-
beschéaftigung in Nebentdtigkeit

C-317/93 Nolte ./. Landesversicherungsanstalt Han-
nover,

Ausschlu3 geringfligig beschéftigter Arbeitnehmer
(innen) von der deutschen gesetzlichen Rentenversi-
cherung

C-327/93 The Queen ./. Secretary of State for Natio-
nal Heritage,

Beschrankung des Empfangs eines iiber Satellit aus-
gestrahlten Fernsehprogramms

C-355/93 Hayriye Eroglu ./. Land Baden-Wiirttem-
berg,

Ausleqgung der Artikel 6 und 7 des Beschlusses 1/80
des Assoziationsrates EWG/Tiirkei hinsichtlich einer
tirkischen Absolventin einer deutschen Hochschule

C-379/93 Libeau ./. AMTI,
Rechtsnatur von Sozialversicherungstragern

C-389/93 Diirbeck u. a. ./. Bundesamt fiir Erndhrung
und Forstwirtschaft,
~newcomer” in der Bananenmarktordnung

C-391/93 Perrottag ./. Allgemeine Ortskrankenkasse
Miinchen,

Krankengeld eines Arbeitslosen, der sich — zunéachst
mit Zustimmung der Arbeitsverwaltung — im Aus-
land aufhalt

C-400/93 Specialarbejderforbundet ./. Dansk Indu-
strie fiir die Royal Copenhagen,

Anwendung von Artikel 119 EG-Vertrag auf Akkord-
lohnsysteme

— Neue Verfahren im Berichtszeitraum

C-402/92 Jutta Neumann ./. Freie und Hansestadt
Hamburg,

Vereinbarkeit der tarifvertraglichen Koppelung von
Uberstundenzuschldgen an die tarifliche Regelar-
beitszeit mit Artikel 119 EG-Vertrag

C-425/93 Calle Grenzshop Andresen ./. Allgemeine
Ortskrankenkasse Schleswig-Holstein,
Sozialversicherungspflicht eines in Dénemark und
Deutschland beschéftigten Arbeitnehmers

C-427/93 Bristol-Myers Squibb ./. Paranova,
Auslegung der Marken-Richtlinie

C-430/93 van Schijndel ./. Stichting Pensioenfonds
voor Fysiotherapeuten

Anwendung des Wettbewerbsrechts auf Berufsren-
tenfonds

C-434/93 Bozkurt ./. Staatssecretaris van Justitie,
Aufenthaltsrecht eines tiirkischen Arbeitnehmers

C-443/93 Vougioukas ./. Idryma Koinonikon Asfali-
seon,

Anrechnung von im Ausland zuriickgelegten Versi-
cherungszeiten

C-444/93 Megner ./. Innungskrankenkasse Vorder-
pfalz,
Versicherungsfreiheit geringfiigig Beschaftigter

C-447/93 Dreessen ./. Conseil national de 1'ordre des
architectes,

Anerkennung eines deutschen Diploms fiir ,Allge-
meinen Hochbau” aufgrund der Architekten-Richtli-
nie

C-451/93 Delavant ./. AOK fiir das Saarland,
Krankenversicherungspflicht eines Grenzgédngers

C-454/93 Rijksdienst voor Arbeidsvoorziening ./. van
Gestel,

Arbeitslosengeld fiir im Ausland versicherte Wander-
arbeitnehmer

C-457/93 Kuratorium fiir Dialyse und Nierentrans-
plantation ./. Lewark,
Entgelt fir teilzeitbeschéftigte Betriebsratsmitglieder

C-465/93 Atlanta Fruchthandelsgeselischaft u.a. ./.
Bundesrepublik Deutschland,

Einstweiliger Rechtsschutz gegen Gemeinschafts-
rechtsakt

C-466/93 Atlanta Fruchthandelsgesellschaft u.a. ./.
Bundesrepublik Deutschland,

Giltigkeit der Einfuhrregelung der Bananenmarkt-
ordnung

C-475/93 Thevenon und Stadt Speyer ./. Landesver-
sicherungsanstalt Rheinland-Pfalz,
Verhdltnis eines bilateralen Sozialversicherungsab-
kommens zum Gemeinschaftsrecht

C-7/94 Landesamt fiir Ausbildungsféorderung NRW
/. Gaal,
Ausbildungsférderung fiir Kinder von Wanderarbeit-
nehmern

C-39/94 SFEI ./. La Poste u.a.,
Schadensersatzpflicht eines Beihilfeempféngers ge-
geniiber Konkurrenten

C-48/94 Ledernes Hovedorganisation ./. Dansk Ar-
bejdsgiverforening, ]
Arbeitnehmeranspriiche bei Ubergang von Unter-
nehmen

C-70/94 Firma Fritz Werner, Industrie-Ausriistungen
GmbH ./. Bundesrepublik Deutschland,
Ausfuhrgenehmigung fiir Waren mit zivilem und mi-
litdrischem Verwendungszweck

C-83/94 Strafverfahren Peter Leifer u.a.,
Ausfuhrgenehmigung fiir Waren mit zivilem und mi-
litdrischem Verwendungszweck
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IV. Handel Deutschlands mit den
Mitgliedstaaten der Européaischen
Gemeinschaft

Die Entwicklung des deutschen AuBlenhandels seit
1989 zeigt deutlich die Spuren der deutschen Wie-
dervereinigung. Die Ein- und Ausfuhren, die sich bis
dahin weitgehend parallel entwickelt hatten, verlie-
fen seit 1990 sehr unterschiedlich. Mit Offnung der
innerdeutschen Grenzen Ende 1989 stieg die Nach-
frage nach westlichen Produkten in den neuen Bun-
desldandern kraftig an und wurde auch durch erhoéhte
Einfuhren aus den Mitgliedstaaten gedeckt. Die
hoéchsten Steigerungsraten verzeichneten Dane-
mark, Frankreich und Spanien. Gleichzeitig nahmen
die deutschen Ausfuhren jedoch nur méBig zu, da
sich zum einen die Konjunktur bei wichtigen Han-
delspartnern — auch in Europa — abkiihlte und zum
anderen die westdeutsche Produktion vermehrt in
Ostdeutschland abgesetzt wurde. In einigen europa-
ischen Landern gingen die deutschen Exporte sogar
zuriick (Vereinigtes Kénigreich, Irland). Infolge des-
sen verminderten sich die traditionellen deutschen
Handelsbilanziiberschiisse (Ausnahme Irland) in der
Folgezeit beachtlich. Im Handel mit den Niederlan-
den und Danemark ergab sich sogar ein Defizit.

Im Jahr 1992 klang der einigungsbedingte Importsog
allmahlich ab. Auch Deutschland wurde jetzt von der
allgemeinen Konjunkturschwéache erfafit. Die deut-
schen Einfuhren gingen erstmals seit mehreren Jah-
ren zuruck. Auch die Ausfuhren verzeichneten nur
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einen geringen Zuwachs. Damit verbesserte sich
wieder der Handelsbilanzsaldo mit den meisten Staa-
ten Europas.

1993 erlebte die deutsche Wirtschaft einen spturbaren
Konjunkturriickschlag. Sowohl die deutschen Impor-
te wie auch die Exporte gingen erheblich zurtick
(nach der jiingsten Revision um —11,0 % bzw.
—6,4 %). Erheblich gravierender war der Einbruch
beim AuBenhandel mit der Européischen Union
(noch nicht revidierte Zahlen: Einfuhren —24,0 %,
Ausfuhren —20,8 %). Hier mag zwar die anhaltende
konjunkturelle Schwédche in Europa eine Rolle ge-
spielt haben; von Bedeutung durfte aber auch die
Umstellung der statistischen Erfassungsmethoden im
Zuge der Vollendung des Binnenmarktes zum 1. Ja-
nuar 1993 gewesen sein, die inzwischen zu einer be-
trachtlichen Revision der AuBenhandelszahlen ge-
fuhrt hat (Revision bisher nur auf aggregierter Ebene
erfolgt).

Auch 1993 war der AuBenhandel mit der Europa-
ischen Union von groBer Bedeutung fur den deut-
schen Gesamthandel. 46,2 % der deutschen Einfuh-
ren kamen aus Staaten der Europdischen Union und
47,8 % der Ausfuhren (jeweils unrevidierte Zahlen)
gingen in die Europdische Union.

Frankreich, die Niederlande und Italien sind weiter-
hin — wie seit Jahren — die wichtigsten Handels-
partner Deutschlands. Vgl. im einzelnen die nachfol-
genden Tabellen und Schaubilder.
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AufBienhandel der Bundesrepublik Deutschland von 1989 bis 1993
(Angaben in Mrd. DM)

Anteil am dt.
1988 1989 1990 1991 1992 1993 Aullenhandel
1993 in %

Belgien/Lux. ............... E*) 31,2 35,0 40,1 45,9 44,8 31,1 E 5,7
A 42,0 46,0 48,1 48,7 49,6 39,8 A 6,6

S 10,9 11,0 8,0 2,8 4.8 8,7
Danemark ................. E 8,3 9,2 11,1 13,4 14,4 9,8 E 1.8
A 11,3 12,1 12,2 12,4 13,0 10,5 A 1,7

S 3.0 2.9 0,8 -1,0 -14 0,7
Frankreich ................. E 53,0 60,4 65,8 78,9 76,4 61,0 E 11,2
A 71,3 84,2 84,6 87,5 87,0 70,6 A 11,7

S 18,2 23,9 18,8 8,6 10,6 9,5
Griechenland .............. E 3,2 3,4 3,6 3,8 3,7 3,1 E 0,6
A 55 6,4 6,4 6,4 7,6 59 A 1,0

S 2,3 3,0 2,8 2,6 3,9 2,8
GrofBbritannien ............. E 30,4 34,7 374 42,7 43,6 33,2 E 6,1
A 52,9 59,4 55,3 50,7 52,0 46,6 A 7.7

S 22,4 24,7 17,9 8,0 8,4 13,5
Irland ...................... E 3,7 4,4 4,7 54 6,2 55 E 1,0
A 2,4 3,0 2,7 2,9 2,9 2,5 A 0,4

S -1,2 -1,4 -2,0 -2,5 -3,2 -2,9
Italien ..................... E 40,2 45,2 52,2 59,7 58,5 44,2 E 8,1
A 51,7 59,8 60,3 61,3 62,4 43,8 A 7.2

S 11,4 14,6 8,1 1,6 3,9 -0,4
Niederlande ............... E 454 51,9 56,6 62,7 61,2 45,5 E 8,3
A 49,2 54,4 54,9 56,1 55,7 44 .4 A 7.4

S 3.8 2,5 -1,7 -6,6 -54 -1,1
Portugal ................... E 3,1 4,0 4,7 5,6 59 4,9 E 0,9
A 4,6 55 6,0 7.5 7.1 57 A 0,9

S 1,5 1,6 1,2 1,9 1,2 0,8
Spanien ................... E 8,8 10,5 13,0 16,9 17,1 13,8 E 2,5
A 17,3 21,8 22,9 26,5 27,4 19,1 A 3,2

S 8,5 11,3 9,8 9,6 10,3 5,2
EG ... . E 227,3 258,7 289,3 334,9 331,7 252,0 E 46,2
A 308,2 352,7 353,4 360,0 364,7 288,8 A 47,8

S 80,9 94,0 64,1 251 33,0 36,8

Gesamt .................... E 439,6 506,5 573,5 643,9 637,5 544.,8

A 567,7 641,0 680,9 665,8 671,2 604,0

S 128,1 134,5 107,4 21,9 33,7 59,2

*) E = Einfuhren / A = Ausfuhren / S = Saldo (Quelle: Statistisches Bundesamt, Zahlen fiir 1993 sind noch nicht revidiert).
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Entwicklung des deutschen Aufienhandels von 1989 bis 1993

(Verdnderungen in % gegeniiber entsprechendem Vorjahreszeitraum)

1989 1990 1991 1992 1993
Belgien/Lux. ...................... E*) 12,2 14,6 14,5 -2,3 -30,6
A**) 9,4 4,6 1,3 1,7 -19,7
Danemark ........................ E 11,5 20,7 20,1 7.3 -32,1
A 7.3 -0,4 2,1 4,6 -19,2
Frankreich ........................ E 13,9 9,0 19,8 3,1 -20,1
A 18,3 0,3 -34 -0,6 -18,9
Griechenland ..................... E 6,7 4,6 7.7 -4,0 -16,9
A 16,5 -0,3 0,0 17,7 -22,0
Grofbritannien . ................... E 13,9 7.8 14,2 2,2 -239
A 12,3 -6,9 -8,3 2,5 -10,3
Irland ........ ... ... ... ... ... ... E 19,2 8,1 13,8 14,6 -11,5
A 22,0 -8,2 51 2,2 -14,2
Italien .......... ... ... ... ... ...... E 12,4 15,4 14,5 -2,1 -24,4
A 15,8 0,8 1,6 1,8 -29,9
Niederlande ...................... E 14,3 9,0 10,7 -2,4 -25,6
A 10,6 0,9 2,2 -0,6 -20,3
Portugal ............... ... ... ... .. E 29,6 18,8 18,5 52 -16,6
A 21,2 8,0 25,6 -53 -20,1
Spanien ............. ... .. . E 18,7 24,1 29,5 1,2 -19.1
A 25,4 52 15,8 3.5 -30,5
EG ... . E 13,8 10,8 15,9 -0,9 -24,0
A 14,5 -0,7 1,9 1,3 -20,8
Gesamt ....... ... ... e E 15,2 8,7 12,5 -0,9 -14,5
A 13,0 0,3 -2,2 0,7 -10,0

*) E = Einfuhr
**}) A = Ausfuhr

(Quelle: Statistisches Bundesamt, Zahlen fiir 1993 sind noch nicht revidiert).
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Deutscher AuRenhandel mit Frankreich
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Deutscher AuBRenhandel mit Italien
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V. Sachregister

Abfalldeponien

Abgrenzung der nach Waldbrandrisiko einge-
stuften Gebiete

Aerosole

Afrika

Agrarhandelsbeziehungen

Agrarleitlinie

Agrarmonetares System
Agrarpreisverhandlungen 1994/95
Agrarreform

Agrarstrukturpolitik, Férderung aus den EG-

Strukturfonds

Agypten 189.,
Aktionsrahmen o6ffentliche Gesundheit
Algerien 188.,

Allgemeine Zollpraferenzen

Anhebung der Schwellenwerte der Bilanzricht-
linie (Vierte Richtlinie des Rates, 78/660/EWG)
sowie Mittelstandsrichtlinie des Rates 90/604/
EWG

Antidumping-/Ausgleichszollverfahren, Ver-
fahren nach dem Neuen Handelspolitischen In-
strument

Arbeitslosigkeit

ASEAN 193.,
Assoziierungsabkommen mit den mittel- und
osteuropdischen Staaten

Atypische Arbeit, Elternurlaub und Beweislast
AusschuB der Regionen, Konstituierung und
Aufnahme der Arbeiten

AuBenpolitische Beziehungen der EU zu ein-
zelnen dritten Staaten, Vorbemerkung
AuBenwirtschaftsverkehr, Beschrankungen auf
der Grundlage von Resolutionen des Sicher-
heitsrates der Vereinten Nationen

Baltische Staaten

Banken, Einlagensicherung
Banken, Versicherungen, Wertpapierunterneh-
men, Verstdrkung der Beaufsichtigung

Basler Ubereinkommen

Beforderung geféhrlicher Giiter auf der Strafie
Beihilfen fiir die Wirtschaft in den neuen Lén-
dern

Beihilfenkontrolle und Tétigkeit der Treuhand-
anstalt

Beihilfenpolitik, allgemein

Beihilfenpolitik, Chemiefaserindustrie
Beihilfenpolitik, Schiffbau

Beihilfenpolitik, Stahlindustrie

Bekampfung der sozialen Ausgrenzung
Bekdampfung von Rassismus und Fremden-
feindlichkeit, Zusammenarbeit
Betrugsbekdampfung, Jahresbericht 1993 und
Aktionsplan 1994

Betrugsbekampfung, MaBlinahmen
Betrugsbekampfung, Rat

176,

100

256.

258.

97.
318.
216.

79.
210.
208.
209.

211,
313.
261.
309.
159.

155.

161.
62.
294.

298.
236.

30.

295.

162.

303.
107.

108.
255.
226.

131.

130.
126.
127.
129.
128.
279.

332.
75.

77.
76.

Beziehungen zu den uberseeischen Landern
und Gebieten (ULG)

Binnenmarkt, Auswirkungen des Binnenmark-
tes auf die deutsche Zollverwaltung und orga-
nisatorische Folgen

Binnenmarkt, Harmonisierung des Zollrechts
in der Gemeinschaft; Erleichterungen im Rei-
severkehr

Binnenmarkt, neue energiepolitische Orientie-
rungen

Binnenmarkt, Stand der Verwirklichung
Binnenschiffahrt, Marktordnung in der europa-
ischen Binnenschiffahrt

BST (Bovines Somatotropin)

Bulgarien und Rumanien

China
CO,-Emissionen

195

Darlehen der Europaischen Investitionsbank
mit Zinsbonifikationen an kleine und mittlere
Unternehmen

Datenschutzpolitik

Deutsch-franzosische Initiative gegen Rassis-
mus und Fremdenfeindlichkeit

Deutsche Prasidentschaft im Rat der Europa-
ischen Union, Ausblick

Deutsche Sprache, Europdischer Gerichtshof
Deutsche Sprache, Europaisches Sortenamt
Deutsche Sprache, Europol

Deutsche Sprache, generelle Tendenzen
Deutsche Sprache, Kommission

Deutsche Sprache, Rat

Dezentrale Anwendung der Wettbewerbsre-
geln

Dienstbeziige fur die Beamten der EG; statisti-
sche Methode

Dienstbezilige fiir EG-Beamte in Drittstaaten
Direkte Steuern

Drogenbekampfung, Europaischer Ausschufl
zur Drogenbekampfung

Drogenbekdmpfung, Konsultationen zwischen
den Mitgliedstaaten der Gemeinschaft sowie
den USA, Kanada, Schweden, Japan und Au-
stralien und den Vereinten Nationen (UNDCP)

EAGFL, Abteilung Ausrichtung

EAGFL, Abteilung Garantie

EG-Besoldung, Zulagensystem nach Anhang
VII zum Beamtenstatut

EG-Besoldung; Mietzulage
EG-Eigenmittelbeschluf3
EG-Versorgungsrecht; Ubertragung von Ver-
sorgungsanwartschaften

EGKS, Riuckfithrung der Anleihe- und Darle-
henstdtigkeiten sowie des EGKS-Funktions-
haushaltes

EGKS-Wohnungsbauprogramm 1993 bis 1997
Ehemaliges Jugoslawien

201.

90.

89.

88.
87.

230.
96.
301

. 322,
247.

140.
58.

55.

34.
36.
35.
31.
33.
32.

120.

44.
39.
86.

329.

330.

81.
80.

38.
40.
73.

37.
82.

143.
296.
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Eisenbahnpolitik, Erteilung von Betriebsge-
nehmigungen an Eisenbahnunternehmen
Eisenbahnpolitik, Netzzugang

Energiecharta

Entwicklungspolitik, Schwerpunkte
Erdbewegungsmaschinen, Gerdusch-
emissionspegel

Erweiterungsverhandlungen, Abschluf}
EuGH, Klagertiicknahme

EuGH, neue Verfahren

EuGH-Urteil tiber Beihilfen der Freien- und
Hansestadt Hamburg

EuGH-Urteil zu Artikel 100 Absatz 4 EG-Ver-
trag

EuGH-Urteil zum freien Warenverkehr
EuGH-Urteil zur Auslegung des Begriffes ,Be-
triebsteil” nach der Betriebsiibergangsrichtli-
nie

EuGH-Urteil zur Bestandskraft der Kommis-
sionsentscheidung gegeniiber dem Beihilfen-
empfdanger

EuGH-Urteil zur Besteuerungsgrundlage bei
Geldspielautomaten

EuGH-Urteil zur Nachtarbeit von Schwange-
ren

EuGH-Urteil zur Zuldssigkeit von Gliicksspiel
Euromethode

Europa der Biirger, individuelle Verbesserun-
gen (insbesondere Unionsbiirgerschaft)
Europa gegen AIDS

Europa gegen Drogen

Europa gegen Krebs

Européische Agentur fiur die Beurteilung von
Arzneimitteln (EAA)

Europdische Aktiengesellschaft

Europaische Audiovisuelle Medienpolitik
Europaische Betriebsrdte

Europaische Drogenbeobachtungsstelle
Europdische Investitionsbank, Finanzierungen
in den neuen Landern

Europaische Kommission

Europdische Raumordnung

Europdische Schulen

Europaische Umweltagentur

Europdische Union, Umbenennung von Institu-
tionen

Europdische Union, Vorbereitung der Regie-
rungskonferenz 1996

Europdischer Ausrichtungs- und Garantiefonds
fir die Landwirtschaft

Europdischer Entwicklungsfonds (EEF)
Europdischer Gerichtshof, Entscheidungen
Europadischer Investitionsfonds

Europdischer Verein, Europdische Genossen-
schaft, Europdische Gegenseitigkeitsgesell-
schaft

Europdischer Wirtschaftsraum (EWR)
Europdisches Arzneibuch

Europdisches Beschaffungshandbuch fur Of-
fene Systeme (EPHOS)

Europdisches Musterrecht

Europdisches Parlament, Anzahl der deutschen
Mandate

Européaisches Parlament, Direktwahlen

232.
233.
182.
164.

251.
57.
28.
27.

22.

26.
19.

23.

20.

24.

25.
21.
105.

54.
263.
265.
262.

268.
153.
275.
237.
266.

139.
14.
141.
273.
241.

78.
165.
18.
138.

154.
172,
267.

106.
151.

Europaisches Parlament, Rechtsetzung, Reso-
lutionen

Europdisches Wahrungsinstitut

Europdisches Wahrungssystem

Europdisches Zentrum fur die Férderung der
Berufsbildung sowie neue Einrichtungen der
EG (z.B. Europaische Stiftung fir die Berufsbil-
dung, Europédische Agentur fir Sicherheit und
Gesundheit am Arbeitsplatz, Vereinheitlichung
der Beschiftigungsbedingungen)
Europartenariat

Europol

Euroschalter (Euro-Info-Center)
Exportkontrolle fir bestimmte Gilter mit dop-
peltem Verwendungszweck (dual-use), euro-
paische Harmonisierung

Fischerei, Anpassung der Beitrittsakte fiir Spa-
nien und Portugal

Fischerei, Direktanlandungen aus Drittlandern
Fischerei, EG-Kontrollverordnung

Fischerei, gemeinschaftliche FérderungsmaB-
nahmen

Fischerei, spezielle Fangerlaubnisse

Fischerei, technische ErhaltungsmaBnahmen
fur das Mittelmeer

Forderung stadtebaulicher MaBBnahmen
Forschungsrahmenprogramm, viertes
Fortgeschrittene Fernsehdienste, Einfiihrung
in Europa

Frauenpolitik, Konferenz der griechischen Pra-
sidentschaft

Fusionskontrolle

Futtermittelrecht

GATT-Verhandlungen in der Uruguay-Runde,
formeller Abschlufl und Einleitung des nationa-
len Ratifizierungsverfahrens

Gefdhrdete Arten freilebender Tiere und Pflan-
zen, internationaler Handel (CITES-Uberein-
kommen)

Gemeinsame AuBlen- und Sicherheitspolitik,
Uberblick

Gemeinsame Handelspolitik

Gemeinsamer Fonds fir Rohstoffe
Gemeinschaftsmarke

Gentechnik

Gericht erster Instanz, Erweiterung der Zustan-
digkeit

Globale Abristungsbemihungen
Golfkooperationsrat (GCC)

Golfregion

Grenzuberschreitende Zusammenarbeit mit
angrenzenden mittel- und osteuropdischen
Staaten

Griechische Prasidentschaft
GroBfeuerungsanlagen, Begrenzung
Schadstoffemissionen

Grinbuch Sozialpolitik

Griinbuch iiber den Zugang der Verbraucher
zum Recht

Griinbuch uber Verbrauchsgiitergarantien und
Kundendienst

Grundstoffpolitik, Schwerpunkte

der

8.
71.
72.

43.
69.
328.
68.

163.

219.
217
222.

218.
221.

220.
142.
259.

116.
277.

122.
214.

156.

252.

281.
158.
203.
152.
100.

17.
290.

315.
314.

179.

248.

238.

146.

147.
202.
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Gruppenfreistellungsverordnung fur Technolo-
gilevereinbarungen

Hackfleisch

Haiti

Handelsverkehr mit Tieren und Erzeugnissen
tierischer Herkunft

Haushaltsplan 1995

Haushaltspolitische Entwicklungen

Indischer Subkontinent

Indischer Subkontinent, Afghanistan
Industriepolitik fur Arzneimittelsektor, 6ffentli-
che Gesundheit und soziale Sicherung
Inflation

Informationspolitik der Européaischen Union
Informationssysteme, Sicherheit
Interinstitutionelle Vereinbarungen (II'V)
Internationales Kaffee-Ubereinkommen
Internationales Kakao-Ubereinkommen
Internationales Naturkautschuk-Ubereinkom-
men

Internationales Tropenholziibereinkommen
Iran

Israel 190.,

Japan 169.,
Jugendarbeitsschutz

Jugendpolitik

Klimaveranderungen, Gemeinschaftsstrategie
Kodifizierung des Gemeinschaftsrechts
Kohasionsfonds

Kommission fiir nachhaltige Entwicklung der
Vereinten Nationen (CSD)
Kommission, Konsolidierung des
schaftsrechts

Kommission, neues Mitglied

Korea

KSZE

Kulturelle und kunstlerische Aspekte der Bil-
dung

Kulturelle Zusammenarbeit

Kustenschutz, integrierter

Gemein-

Ldander, Mitwirkung in Angelegenheiten der
Europdischen Union
Lateinamerika
Lebensmittelzusatzstoffe
~LEONARDO DA VINCI”, Gemeinschaftliches
Aktionsprogramm zur Berufsbildung

Lomé IV-Abkommen

Lomé IV-Abkommen, Halbzeituberprifung
Luftverkehr

Luftverunreinigung

171.,

186.,
191,

Malta, Zypern

Marokko, Tunesien
Menschenrechte

Mittel- und Osteuropa
Mittelstandspolitik
Mobilkommunikation, Grinbuch

NAFTA

Naher Osten

Neuartige Lebensmittel
Neue Unabhangige Staaten

102

121.

99.
200.

215.
74.
64.

194.
320.

269.
63.
56.

104.

204.
205.

206.
207.
316.
312.

306.
235.
278.

246.
13.
135.

245.

16.
15.
321.
284.

272.
274.
253.

45.
319.
93.

271.
198.
197.
231.
250.

307.
310.
293.
297.

67.
114.

167.
311.

98.
304.

Nichtverbreitung chemischer und biologischer
Waffen

Nickelallergien

Nord-Sud-Dialog

Nukleare Nichtverbreitung

Nukleare Sicherheit in Osteuropa

Offener Netzzugang, Sprachtelefondienst
Offentliches Auftragswesen, Dienstleistungs-
richtlinien

Offentliches Auftragswesen, Sektorenrichtlinie
Offentliches Auftragswesen, Uberwachungs-
richtlinien

Ozonschicht, zum Abbau fihrende Stoffe

Partnerschafts- und Kooperationsabkommen,
Verhandlungen mit RuBland, der Ukraine,
WeiBrufiland, Kasachstan und Kirgisistan
Patentschutz fiir biotechnologische Erfindun-
gen

Pauschalreisen, Umsetzung der EG-Richtlinie
in nationales Recht

Pazifik

Pensionsregelungen fur Bedienstete
Pflanzenschutz/Pflanzenbeschau; Anderung
der Pflanzenbeschaurichtlinie 77/93/EWG
PHARE-Programm

Polen und Ungarn

Polen, Ungarn, Tschechische Republik und
Slowakische Republik

Postdienste, Entwicklung in der Gemeinschaft

Rat der Europdischen Union

Rat, Beitritt der EG zur Europdischen Men-
schenrechtskonvention

Rat, instutionelle Fragen

Rechtliche Zusammenarbeit, Bekampfung von
Rassismus und Fremdenfeindlichkeit
Rechtliche Zusammenarbeit, Strafsachen
Rechtliche Zusammenarbeit, Zivilsachen
Rinderkrankheit (BSE)

Ruckstandskontrollen

Rumadnien und Bulgarien

Rustungskontrolle in Europa

Satellitenkommunikation
Schiffsuberpriifungs- und -besichtigungsorga-
nisationen

Schweiz

Seerechtsiibereinkommen der Vereinten Na-
tionen

Seeverkehr, Mindestanforderungen fir die
Ausbildung von Seeleuten

Seeverkehr, Verhiitung der Meeresverschmut-
zung

Sicherheit im Seeverkehr, Verhiitung der Mee-

resverschmutzung
Slowenien 177.
+SOKRATES", Gemeinschaftliches Aktions-

programm

Sozialpolitik, Schwerpunkte

Sport, Aktivitdten der Europaischen Union
STABEX-System

Stabilitatspakt fiir Europa

Stahlindustrie, Restrukturierung
Stahlmarkt, Handel mit den USA

287.
94.
166.
286.
181.

110.

124.
125.

123.
249.

183.
150.

148.
196.
42.

212.
180.
299.

174.
117.

10.

12.
11.

326.
325.
324.
264.

95.
175.
289.

113.

228.
173.

292,
227.
229.

254.
302.

270.
234.
280.
199.
285.
102.
168.
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Stahlmarkt, Handel mit der GUS

Stahlmarkt, Handel mit Tschechien, der Slowa-
kei und Bulgarien

Stahlmarkt, innergemeinschaftlicher Handel
Stahliibereinkommen, multilaterales

Statut der Beamten der EG, Gleichbehandlung
von Mannern und Frauen

Straen- und Luftverkehr, Beziehungen zur
Schweiz

StraBenverkehr, EU-Auflenbeziehungen
Strom- und Gasmarkt

Strukturfonds, Einsatz in den alten Ldndern
und im Westteil Berlins

Strukturfonds, Einsatz in den neuen Landern
und im Ostteil Berlins

Strukturfonds, Gemeinschaftsinitiativen
Subsidiaritdtsprinzip, Anwendung im Rahmen
der Gemeinschaft

Stdafrika

Sidostasien

Syrien

Tabakerzeugnisse, Werbung
TACIS-Programm

Tagung des Europdischen Rates am 24. und 25.
Juni 1994 auf Korfu

Technische Harmonisierung, Fortschritte
Teilnutzungsrechte an Immobilien
Telekommunikationsdienste, gegenseitige An-
erkennung von Lizenzen
Telekommunikationsnetze, Datenschutz
Terrorismus

THERMIE

Tierschutz/Tiertransport

Tourismus, Aktionsplan

Tourismus, Statistik

Transatlantische Beziehungen (USA und Kana-
da)

Transeuropdische Energienetze
Transeuropaische Netze und Informationsin-
frastruktur

Transeuropdische Netze, Euro-ISDN
Transeuropdisches Verkehrsnetz

Transparenz des grenzuberschreitenden Zah-
lungsverkehrs

Transparenz und Subsidiaritat

Tschechische Republik und Slowakische Repu-
blik
Turkei

Umsatzsteuerharmonisierung, Sonderregelung
fir Lieferungen von Gebrauchtwaren, Kunst-
gegenstanden, Sammlungsstiicken und Anti-
quitaten

187.

185.

178.
101.
157.

41.

224.
225.
103.

133.

132.
134.

46.
317.
323.
192.

92.
184.

91.
149.

111.
115.
331
260.
213.
118.
119.

305.
137.

136.
112.
223.

144.
53.

300.
308.

84.

Umsatzsteuerharmonisierung, Vereinfachun-
gen bei der Anwendung der Ubergangsrege-
lung

Umwelthaftung, Griinbuch der Kommission
Umweltstatistik, amtliche

Verbrauchsteuerharmonisierung

Vereinte Nationen

Verordnung zur Schaffung einer Europaischen
Agentur fur Sicherheit und Gesundheitsschutz
am Arbeitsplatz

Verpackungen und Verpackungsabfalle
Versicherungsbilanzrichtlinie, Umsetzung in
deutsches Recht :
Vertragsabschliisse im Fernabsatz
Vertragsverletzungsverfahren, Ausblick
Vertragsverletzungsverfahren, Einhaltung des
Gemeinschaftsrechts

Vertragsverletzungsverfahren, Gesamtiiber-
blick
Vertragsverletzungsverfahren, Jahresbericht

der Kommission
Vertragsverletzungsverfahren, Paketsitzungen
Vertragsverletzungsverfahren, Umsetzung und
Anwendung der Richtlinien
Vertragsverletzungsverfahren, Verfahren ge-
gen die Bundesrepublik Deutschland
Verwaltungszusammenarbeit in Drittstaaten
Vorubergehende Zollaussetzungen fur das Bei-
trittsgebiet fiir Waren aus den ehemaligen
RGW-Landern (VertrauensschutzmaBnahmen
nach dem Einigungsvertrag), Verlangerung

Waffenexportpolitik

Weillbuch betreffend Wachstum, Wettbe-
werbsfahigkeit und Beschéaftigung: die Um-
weltkomponente

Weltfrauenkonferenz 1995, Vorbereitung
Westeuropdische Union

Wirtschaftliche Indikatoren 1994

Wirtschafts- und SozialausschuB

Wirtschafts- und Wdhrungsunion, Beginn der
zweiten Stufe

Wirtschaftslage und Wirtschaftspolitik
Wirtschaftspolitik, Schaffung einer Wachs-
tums- und Beschaftigungsdynamik

Zentralamerika

Zivil- und Katastrophenschutz, Seminare und
Ubungen

Zivil- und Katastrophenschutz, Tagung des
Rats

Zusammenarbeit im Zollwesen
Zuwanderungs- und Asylpolitik, Harmonisie-
rung

83.
244.
242.

85.
291.
239.
257.
109.
145.

52.

50.

48.

47.
240.

51.

49.
282.

160.

288.

243.
276.
283.
66.
29.

70.
61.

65.

170.

59.
333.

327.

103



Druck: Bonner Universitats-Buchdruckerei, 53113 Bonn
Vertrieb: Bundesanzeiger Verlagsgesellschaft mbH, Postfach 13 20, 53003 Bonn, Telefon: 02 28/3 82 08 40, Telefax: 02 28/3 82 08 44
ISSN 0722-8333



